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Introducere

Aceasta lucrare isi propune analizarea procesului de constituire a Uniunii
Bancare atat ca etapa concreta a completarii Uniunii Economice si Monetare, a
consolidarii pietei unice si a refacerii increderii in moneda euro, cat si ca element
definitoriu al noului cadru de guvernantd economica a Uniunii Europene.

In prima parte sunt mentionate detalii privind contextul creérii si continutul
Uniunii Bancare, unul din cele patru elemente definitorii ale noului cadru de
guvernantd economicd a Uniunii Europene, precum si pasii privind reformarea
cadrului de reglementare financiard pentru intarirea si consolidarea stabilitatii
financiare.

Structura Uniunii Bancare este prezentata in partea a doua si porneste de la
setul unic de reglementari (“Single Rulebook”) si caracterul sau echivalent si
deplin acoperitor, esential pentru asigurarea unei concurente transparente si, nu
in ultimul rand, pentru durabilitatea proiectului Uniunii Bancare si continua cu
prezentarea celor trei piloni care sunt reprezentati de Mecanismul unic de
supraveghere, Mecanismul unic de rezolutie si Schemele armonizate de garantare
a depozitelor.

Partea a treia trateaza modul in care fundamentele enuntate anterior sustin
crearea unui sector financiar stabil si solid prin actiuni coordonate care vizeaza
ruperea legaturilor dintre banci si guverne cu scopul de a defragmenta sectorul
financiar, de a sustine procesul de finantare a economiei reale si de a reface
increderea in economia si moneda europeana.

Modul in care se pozitioneaza Roméania fatd de crearea Uniunii Bancare si
optiunea de a adera ca stat nemembru al zonei euro este prezentat in partea a
patra, in care este tratatd evaluarea optiunii de a face parte din aceasta
constructie corelata cu programarea adoptarii monedei unice, avantajele si
riscurile aferente atat optiunii de a intra cat si optiunii de a ramane intr-o pozitie
expectativa pentru moment.

In ultima parte sunt prezentate concluziile care se desprind, sau pornesc din
evaluarea rationamentelor statelor posibil a fi implicate, inca in mod optional, in
crearea Uniunii Bancare, in contextul comun al “bunei guvernante” si al intelegerii
importantei urmaririi si protejarii interesului national prin prisma importantei
urmaririi $i protejarii interesului european comun.

1. Contextul si necesitatea crearii Uniunii Bancare

Constructia europeana initiatd de catre Robert Schuman la 9 mai 1950 prin
propunerea infiintarii Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului si inceputa
efectiv prin semnarea Tratatului de la Paris la 23 iulie 1952, este, precum a
prevazut Jean Monnet, ,fauritd prin crize si va fi suma solutiilor adoptate pentru
depdasirea acestora’.



A urmat crearea Comunitatii Economice Europene odatd cu semnarea
Tratatului de la Roma la 25 martie 1957 de catre Belgia, Franta, Italia, Luxemburg,
Olanda si Germania de Vest. Incepand cu 1 iulie 1967, a intrat in vigoare Tratatul
de la Buxelles prin care a fost creata Comunitatea Europeana. Tratatul a fost
semnat de catre aceleasi sase state si este considerat in acceptiunea unora ca
find momentul Tn care Uniunea Europeana moderna a inceput sa existe in mod
real.

Dupa aproximativ doua decade in care au fost adoptate primele trei
documente fundamentale ale constructiei europene, a urmat o perioada de
asezare si consolidare la finalul careia a fost adoptat Tratatul de la Maastricht
(Tratatul Uniunii Europene). Tratatul a intrat in vigoare incepand cu 1 noiembrie
1993 si a stabilit doua elemente fundamentale pentru continuarea constructlel
europene: (i) — cei trei p|Ion| ai Uniunii Europene si (ii) — setul celor cinci? criterii
nominale de convergenta economica.

Necesitatea adaptarii reglementarilor adoptate anterior contextului social,
economic si politic in continua schlmbare a condus la ajustarea tratatelor initiale
prin prisma Tratatului de la Lisabona® semnat in decembrie 2007 Si intrat n
vigoare incepand cu 1 decembrie 2009.

Criza financiara din perioada 2007 - 2009 a lovit cu severitate economia
europeana in ansamblu si a evidentiat importanta consolidarii Uniunii Europene,
un proiect functional, Tnsa inca incomplet. Dupa o extindere considerabila, de la 6
state membre in anii 50 la 28 de state membre actualmente, consolidarea
institutilor europene si finalizarea procesului de reformare a cadrului de
guvernanta sunt actiuni esentiale pentru buna functionare a Uniunii Europene.

Uniunea bancara este unul din cele patru elemente definitorii ale noului
cadru de guvernantd economica a Uniunii Europene: 1) - PF, Pactul fiscal (en
Fiscal Compact), 2) - MDM, Mecanismul de identificare a dezechilibrelor
macroeconomice (en. Macroeconomic Imbalances Procedure), 3) MES,
Mecanismul european de stabilitate (en. European Stability Mechanism), 4) UB,
Uniunea bancara (en. Banking Union), care includ mecanisme, instrumente si
parghii, cu caracter unic dar flexibil, necesare bunei functionari a noii guvernante
economice.

Pactul fiscal, are la baza si implica respectarea a trei praguri cu caracter
limitativ cu privire la: i) — deficitul structural de 0.5% din PIB, ii) deficitul bugetar de
3% din PIB si iii) datoria publica de 60% din PIB Pozitia bugetara, conform
standardelor Sistemului European de Conturi 1995* trebwe sa fie echilibrata sau
in surplus pentru atingerea Obiectivului pe termen mediu® de 1% din PIB deficit

' Comunitatea Europeand (CE), Politica Externa si de Securitate Comund (PESC),
Cooperare Politieneasca si Judiciara in Materie Penala (JAI).

2 Criteriile pr|V|nd rata inflatiei, ratele dobanzilor pe termen lung, cursul de schimb fata de
euro, deficitul bugetului consolidate si datoria publica. Respectarea criteriilor presupune
mentinerea indicatorilor economici mentionati in anumite limite de performanta.

3 Cunoscut initial ca Tratatul de Reforma.
en ESA 95
®en. MTO
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structural’ sau deficitul structural s3 fie ajustat cu un pas de 0,5% din PIB/an in
vederea atingerii MTO. Datoria publica trebuie sa fie mentinuta sub nivelul de 60%
din PIB sau, in cazul in care depaseste acest nivel, sa fie ajustata cu un pas de
5% pe an catre acest nivel. Totodata, atat bugetele nationale cat si prevederile
bugetare cuprinse in Programul de convergenta sau stabilitate vor face subiectul
unei proceduri de aprobare prealabila de catre autoritatea europeana (CE).
Comisia poate transmite recomandari si, dupa caz, aplica sanctiuni in cazul in
care aceasta constata abateri semnificative de la programul asumat.

Mecanismul de identificare a dezechilibrelor macroeconomice implica
respectarea unor praguri cu caracter limitativ cu privire la evolutia unui set de
unsprezece indicatori esentiali pentru realizarea starii de echilibru
macroeconomic. Monitorizarea acestui set de indicatori (en. scoreboard)
faciliteaza detectarea dezechilbrelor cadrului macroeconomic si interventia in timp
util in sensul recalibrarii. Autoritatea europeana (CE) avizeaza in prealabil
planurile economice de stabilitate pe termen mediu. in situatia in care se identifica
o stare de dezechlibru, autoritatea europeana poate face recomandari sau
avertismente in sensul refacerii echilibrului si poate impune sanctiuni severe in
cazul in care statul membru nu a respectat recomandarile, a ignorat
avertismentele emise si nu a pregatit un plan de restabilire a echilibrului
macroeconomic.

Figuranr. 1

Tablou de bord (supravegherea dezechilibrelor macroeconomice)

Indicatori privind dezechilibrele externe/ Dezechilibre interne
competritatea
Soldul Pozitia Cursul | Cotele de Costul | Pretwrile |Fluzul de | Datoria = Datoria | Datoria Rata
conmlni | investitionali de piata ale unitar | locuingelor, | credite |sectoruhi sectornlui| publicd® | somajuhod™
curent” |internationali :chimb |exporturidor’ nominal deflatate cu | acordate | privat® |fmanciar®
neti® efectiv cu forta | consumul® | sectorului
real, de privat?
deflatat munei®
478
[APCH
Romamia 2011 43 654 33 118 65 A7 13 14 44 k] 1.7
012 44 615 19 57 52100 00 7 5,3 f] 7,
2013 33 62,3 10.5 0.5 4.5 z 38 72

Prag 4,0+6,0% -35,0% H110%  -50% HI0%  +60%  +40%  +133%  +165%  +60%  +100%

Sursa: Comusia Enropeana (Ewrostat, DG ECFIN) 51 BCE.

Nota: Acest tabel cuprinde datele dispontbile péni la 15 ma: 2014, data-Lunitd a acestui raport, 51, prin nmmare, diferd de tablond de bord
publicat in Raportul privind mecanizmul de alertd (nojembrie 2013).

1) Pondere in FIB, medie pe trei ani.

2] Pondere in FIB.

3) Variagie procentuald pe tred ani pentru alte 41 de fini industrializate. O valoare pozitivi indicd o pierdere de competit:vilate.

4) Variagie procentuald pe cinci ani.

5) Variagie procentuali pe trei ani

6) Variape procentuala in termeni anvali.

7) Medie pe trei ani

Sursa: BCE, Raport de Convergentd, iune 2014

"n cazul Romaniei.



Stabilirea masurilor corective se face in baza semnalelor transmise de
abaterile de la pragurile cu caracter limitativ ale indicatorilor, coroborate cu misiuni
tehnice de analiza si evaluare a economiei statului membru in cauza.

Mecanismul european de stabilitate este operational Tncepand cu luna
octombrie 2012. MES este un instrument care asigura protectia zonei euro gi
solutionarea permanenta a potentialelor crize, avand ca actionari statele membre.
Mecanismul dispune de un capital varsat de 80 miliarde de euro si un capital
disponibil la cerere de 620 miliarde euro. Capacitatea financiara de sustinere este
de 500 miliarde euro (capacitate efectiva de creditare) iar capacitatea financiara
de garantare a credibilitatii este de 200 miliarde euro (fonduri de rezerva pentru
credibilitatea institutiei Tn fata creditorilor). Sustinerea asistentei financiare si
finantarea Tmprumuturilor pentru consolidarea sectorului bancar al statelor
membre ale zonei euro se realizeaza prin emisiune de obligatiuni.

Uniunea bancaré vizeaza completarea si consolidarea Uniunii Economice si
Monetare, defragmentarea pietelor financiare din cadrul pietei unice, intreruperea
spiralei vicioase dintre banci si guverne si preintampinarea crizelor sistemului
bancar si a efectelor lor asupra contribuabililor si deponentilor, in vederea refacerii
increderii pietelor Tn moneda unica si intarirea stabilitatii financiare la nivelul pietei
unice.

Reluarea procesului de crestere economica, dezvoltare si accelerare a
investitiilor, sunt actiuni care pot avea loc doar in cadrul unui sector financiar
solid, ceea ce presupune: (i) — crearea unui cadru de reglementare nou aferent
sistemului financiar global, (ii) — realizarea unui sistem financiar sigur, responsabil
Si capabil sa sustina cresterea economica in cadrul Uniunii Europene, si (iii) —
finalizarea proiectului Uniunii Bancare.

Intarirea cadrului de reglementare si supraveghere a sectorului financiar,
astfel incat sa poata oferi un raspuns efectiv crizei financiare, sa poata juca un rol
efectiv in strategia de reasezare a Uniunii Europene pe o cale de crestere
inteligenta, sustenabila gi incluziva, pentru a sustine crearea de locuri de munca si
cresterea competitivitatii, a fost o preocupare constanta a autoritatilor europene.

Contribuabilii au platit o factura mare pentru a sustine functionalitatea
sistemului bancar. Noile reglementari propuse de catre autoritatile europene
urmaresc minimizarea costurilor pentru cetateni si totodata asigurarea faptului ca
noile reglementari vizeaza crearea de catre banci a unui fond de rezerva pentru
situatii de dificultate financiara, protejarea depozitelor populatiei in cazul in care
banca intra in faliment si realizarea unui sistem acoperitor de supraveghere a
activitatii si asigurarea respectarii regulilor de catre banci si alti actori din pietele
financiare (de ex. agentiile de rating).

Pe langa necesitatea intaririi cadrului de reglementare pentru toti actorii din
piata financiara, criza financiara globala a subliniat cu claritate importanta
integrarii cat mai depline a bancilor din zona euro in mod special, data fiind
rapiditatea propagarii efectelor de contagiune. Astfel, pentru asigurarea stabilitatii
financiare si increderii pietelor in zona euro si In moneda unica, iesirea din cercul
vicios dintre banci si guverne, si defragmentarea pietelor financiare, a reiesit ca



find necesara crearea Uniunii Bancare, care completeaza si consolideaza
Uniunea Economica si Monetara. Pana in momentul de fata, la nivelul liderilor
europeni s-a obtinut acordul si s-a convenit asupra realizarii a doi piloni
fundamentali ai Uniunii Bancare: (i) MUS — Mecanismul unic de supraveghere si
(i) MUR — Mecanismul unic de rezolutie.

Crearea unui cadru de reglementare nou aferent sistemului financiar global
presupune un pachet de reglementari adecvate si supraveghere eficienta pentru
fiecare produs financiar, piata sau regiune. In acest sens, factorii de decizie implicati
au vizat stabilirea elementelor de baza ale unui cadru global de reglementare
financiara, care va conduce la o crestere a flexibilitatii sistemului financiar. Aceste
actiuni vizeaza demararea unor reforme pentru imbunatatirea stabilitatii sistemului
bancar, crearea unui cadru de gestionare a crizei, precum si adoptarea unor masuri
de intarire a reglementarii infrastructurii si pietelor financiare.

Sunt avute in vedere cerinte prudentiale mai ferme si platforme transpa-
rente si bine reglementate pentru operatiunile cu instrumente derivate, in vederea
imbunatatirii stabilitatii sistemului bancar.

Figura nr. 2
Cadru de reglementare nou aferent sistemului financiar global

Data Reglementari privind Stadiu
Aprilie 2009 Fondurile speculative si de capital privat (AIFMD) finalizat
lulie 2009 Cerinte de remunerare si prudentiale pentru banci finalizat

(CRD III)
Septembrie 2010 |Instrumentele financiare derivate (EMIR) finalizat
lulie 2010 Scheme de garantare a depozitelor finalizat
Noiembrie 2008 |Agentiile de rating de credit finalizat
lunie 2010
Noiembrie 2011
lulie 2011 lulie 2011 Cod unic de reglementare a cerintelor finalizat

prudentiale pentru banci: capital, lichiditate si efectul
de levier + reguli mai stricte privind salarizarea si
imbunatatirea transparentei fiscale (CRD IV / CRR)

Octombrie 2011 |Cadru consolidat pentru pietele de valori mobiliare finalizat
(MiFID/R)

Octombrie 2011 |Cadru consolidat pentru prevenirea abuzului de piata finalizat
(MAD/R)

lunie 2012 Prevenirea, gestionarea si rezolvarea crizelor finalizat
bancare(BRRD)

Septembrie 2013 |Institutii financiare nebancare, inclusiv fonduri de piata| propunere
monetara

lanuarie 2014 Reforma structurala a bancilor propunere

lanuarie 2014 Institutii financiare nebancare: Cresterea transparentei| propunere
tranzactiilor de finantare a valorilor mobiliare

2014 Prevenirea, gestionarea si rezolutie a institutiilor in curs

financiare, altele decat bancile

Sursa: Comisia Europeana, Michel Barnier
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Realizarea unui sistem financiar sigur, responsabil si capabil sa sustina
cresterea economica in cadrul Uniunii Europene urmareste imbunatatirea
stabilitatii si eficientei serviciilor financiare din cadrul Pietei Unice. Aceste actiuni
sunt esentiale pentru asigurarea unei sustineri substantiale a economiei reale de
catre sectorul financiar. O supervizare adecvata, stabila si responsabila a
sistemului financiar, transparenta pentru consumatori si care sa sustina cresterea
economica, sunt cateva dintre principiile cheie avute in vedere. Totodata se are in
vedere imbunatatirea cooperérii transfrontaliere, aplicarea consecventa a
reglementarilor si supravegherea sistemica. Prin prisma noilor norme se
urmaregte crearea unui cadru unic de reglementare pentru toate institutiile gi
pietele financiare.

Figuranr. 3

Cadrul de reglementare pentru stabilitatea si eficienta Pietei Unice

Data Reglementari privind Stadiu
lulie 2007 Norme prudentiale si de solvabilitate pe baza de risc | finalizat
pentru asiguratori (Solvency Il)
Septembrie Stabilirea autoritatilor europene de supraveghere finalizat
2009 (pentru sectorul bancar, piete de capital, asigurari si
pensii) si a reglementarilor comitetului european
pentru risc sistemic
lulie 2010 Scheme de compensare pentru investitori propunere
August 2010 Supravegherea consolidata a conglomeratelor finalizat
financiare
Septembrie Short-selling si contracte swap pe riscul de credit finalizat
2010
Decembrie 2010 |Crearea zonei unice de plati in euro (SEPA) finalizat
lanuarie 2011 Noul cadru EU de supraveghere pentru asiguratori finalizat
(Omnibus I1)
Februarie 2011 |Interconectarea registrelor comertului finalizat
Martie 2011 Creditarea responsabila (credit ipotecar) finalizat
Octombrie 2011 |Simplificarea contabilitatii finalizat
Octombrie 2011 |Reguli imbunatatite de transparenta finalizat
Noiembrie 2011 |Cadru imbunatatit pentru sectorul de audit finalizat
Decembrie 2011 |Crearea fondurilor europene cu capital de risc finalizat
Decembrie 2011 |Crearea fondurilor europene de antreprenoriat social | finalizat
Martie 2012 Depozitarii centrali de valori mobiliare finalizat
lulie 2012 Imbunatatirea informarii investitorilor pentru finalizat
produsele financiare complexe (PRIPS)
lulie 2012 Norme cu privire la vanzarea de produse de propunere
asigurare (IMD)
lulie 2012 Reguli sigure pentru fondurile de investitii cu finalizat
amanuntul (UCITS)
Februarie 2013 |Regim consolidat pentru combaterea spalarii banilor | propunere
Aprilie 2013 Raportari nonfinanciare pentru companii finalizat
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Data Reglementari privind Stadiu

Mai 2013 Accesul la cont bancar de baza / transparenta a finalizat
taxelor / comutare de conturi bancare

lunie 2013 Crearea fondurilor europene de investitii pe termen | propunere
lung

lulie 2013 Normele revizuite pentru serviciile de plata propunere
inovatoare (carduri, internet si plati mobile)

Septembrie Regulamentul de repere financiare (cum ar fi LIBOR |propunere

2013 si EURIBOR)

Martie 2014 Finantare pe termen lung a economiei europene / propunere
regulile revizuite pentru fondurile de pensii
ocupationale (IORP)

Aprilie 2014 Revizuirea Directivei privind drepturile actionarilor propunere

Sursa: Comisia Europeana, Michel Barnier

Finalizarea proiectului Uniunii Bancare si consolidarea increderii in moneda
euro este o actiune complementara celor mentionate mai sus. Criza financiara
globala a subliniat necesitatea completarii reglementarilor ferme cu realizarea unui
grad cat mai mare de integrare a sistemului bancar din zona euro. Astfel,
existenta unui cadru unic de reglementare pentru institutiile financiare, care va
asigura o competitie corectd si o buna functionare a pietei bancare, trebuie
acompaniatd de un cadru unic de supraveghere pentru bancile din zona euro.
Unul din cele mai importante proiecte la care s-au angajat autoritatile europene
inca de la crearea euro si totodatd primul pilon al uniunii bancare este
Mecanismul unic de supraveghere. Acest mecanism presupune preluarea
responsabilitatii privind supravegherea tuturor institutiilor bancare din zona euro
de catre Banca Centrala Europeana ( BCE ) incepand cu noiembrie 2014.
Totodata BCE va indruma supraveghetorii nationali in activitatile de supraveghere
a bancilor mici care nu vor fi supravegheate direct de catre BCE.

Activitatea de solutionare a falimentelor bancare, atunci cand acestea se
impun, va urmari derularea in mod eficient, centralizat si cu un impact minim
asupra contribuabililor a operatiunilor de faliment. Aceasta activitate va fi derulata
prin prisma celui de-al doilea pilon al uniunii bancare, Mecanismul unic de
rezolutie. Costurile aferente procedurilor de rezolutie vor fi suportate de catre
sectorul privat si sustinute de catre un fond unic de rezolutie, constituit prin
contributiile bancilor.

Figuranr. 4
Cadru de reglementare pentru realizarea integrarii sistemului bancar
Data Reglementari privind Stadiu
Septembrie 2012 Mecanismul unic de supraveghere finalizat
lulie 2013 Mecanismul unic de rezolutie finalizat

Sursa: Comisia Europeana, Michel Barnier
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2. Pilonii Uniunii Bancare

Constructia Uniunii Bancare porneste de la o baza comuna reprezentata de
cadrul unic de reglementari, element esential pentru durablitatea proiectului in
sine si, implicit, pentru completarea si dezvoltarea Uniunii Economice si Monetare
(UEM). Cadrul unic de reglementari, spre deosebire de Mecanismele unice de
supraveghere gi rezolutie, vizeaza spatiul UE in intregimea lui. Unul din avantajele
consistente ale reglementarii unice este asigurarea tratarii in mod echivalent a
problemelor care pot sa apara ulterior si prevenirea arbitrajului de reglementare.

Una din conditiile necesar a fi satisfacute pentru optimizarea functionalitatii
UEM este crearea unui cadru unic de reglementare (“Single Rulebook”) care ar
conduce la o mai buna valorificare a potentialului pietei unice, ar preveni arbitrajul
de reglementare gi ar optimiza si transparentiza mediul concurential, ar facilita
gestionarea unei posibile crize generaté de intrarea in dificultate a unor institutii
transnationale si, nu in ultimul rénd, ar imbunatati considerabil alocarea
capitalurilor si gestionarea riscurilor. Setul unic de reglementari comporta si un
anumit grad de flexibilitate vis-a-vis de materializarea unor posibile riscuri la nivel
national (de ex. deteriorarea stabilitatii financiare) sau la nivel institutional (de ex.
deteriorarea capitalului unei institutii de credit).

Figuranr. 5
Structura uniunii bancare

MUR

MUS
SGD

Sursa: Comisia Europeana
Legenda: UB — Uniune Bancara, MUS — Mecanism unic de supraveghere, MUR —
Mecanism unic de rezolutie,
SGD — Schema unica de garantare a depozitelor.

Mecanismul unic_de supraveghere este compus' din Banca Centrala
Europeana (BCE) si autoritatile nationale competente (ANC), autoritatile monetare
relevante la nivel european, BCE revenindu-i responsabilitatatea functionarii in
mod eficient si coerent a mecanismului. BCE si ANC vor colabora si cu autoritatile

' Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al BCE de instituire a cadrului de cooperare la nivelul
MUS intre BCE, ANC si AND.
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monetare desemnate (AND) cu privire la atributiile 1§i instrumentele
macroprudentiale si in ceea ce priveste cooperarea stransd’. BCE fisi poate
exercita atributiunile de supraveghere Tn mod direct sau indirect. Bancile
semnificative (circa 130, care detin aproximativ 85% din activele bancare ale
zonei euro)?, bancile care au fost in situatia de a solicita sau primi sprijin financiar
public direct si primele trei banci care activeaza pe piata fiecarui stat membru, fac
subiectul supravegherii directe.

Bancile mai putin semnificative (circa 6000), care fac subiectul
supravegherii indirecte a BCE, fiind supravegheate direct de catre ANC, pot intra
sub supravegherea directa a BCE (la solicitarea ANC sau dupa consultarea ANC)
in situatia in care acest lucru este necesar pentru a asigura aplicarea
consecventa a unor standarde Tnalte de supraveghere. Caracterul semnificativ al
unei banci este stabilit in urma evaluarii: i) — dimensiunii®, ii) — importantei pentru
economia UE sau economia oricarui stat membru* si iii) — importanta activitatilor
transfrontaliere.

in ceea ce priveste atributiile si instrumentele de supraveghere prudentiala,
ANC sau AND pot aplica cerinte ca bancile sa detina amortizoare de capital, la un
nivel corespunzator, pe langa cerintele de fonduri proprii, inclusiv rate ale
amortizoarelor anticiclice de capital, precum si orice altd masura care vizeaza
contracararea riscurilor sistemice sau macroprudentiale. BCE poate, in situatii de
necesitate, sa impuna cerinte mai mari decat cele aplicate de catre ANC sau AND
in legatura cu amortizoarele de capital si masuri mai stricte pentru contracararea
riscurilor sistemice sau macroprudentiale la nivelul institutiilor de credit.

Cooperarea stransa dintre BCE si ANC a unui stat membru participant care
inca nu a adoptat euro este un element definitoriu al relatiei si conditiilor in care
respectivul stat membru se implica in MUS. Statul membru are optiunea de a initia
procedura de aderare la Uniunea Bancara si implicit acordul de cooperare
stransa.

BCE poate initia Tncetarea/suspendarea acordului de cooperare stransa in
situatia Tn care statul membru nu adoptd anumite masuri corective sau nu Tsi
respectad obligatiile care deriva din acord. Dupa expirarea unei perioade de 3 ani
de la Tnceperea cooperarii stranse, statul membru noneuro poate oricand sa
initieze procedura de incetare a acordului, oferind explicatii asupra motivelor care
sustin solicitarea de incetare si, Tn masura in care este relevant, posibilele
repercusiuni negative in materie fiscala ale statului membru.

Atributiile conferite BCE prin regulament® vor fi indeplinite exclusiv pentru
realizarea obiectivelor stabilite prin regulament. Realizarea atributilor de
supraveghere va fi separatd de realizarea atributiilor monetare din punct de

' |dem si Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de
conferire a unor atributii specifice BCE in ceea ce priveste politicile legate de
supravegherea prudentiala a institutiilor de credit.

2 ECB - Note on comprehensive assessment, October 2013.

® Total active > 30 de miliarde de euro

4 Total active/PIB > 20%, cu exceptia cazului In care total active < 5 miliarde de euro.

® Regulamentul (UE) nr. 1024/2013.



14

vedere a personalului implicat, raportarilor ierarhice si a reuniunilor. Consiliul
guvernatorilor va functiona diferentiat pentru realizarea atributiilor de
supraveghere si, respectiv, monetare.

Operationalizarea MUS implica evaluarea cuprinzatoare a bancilor
semnificative din punct de vedere al criterilor BCE si consta in derularea
etapizata a trei exerciti care vizeazad evaluarea riscurilor, evaluarea calitatii
activelor (care are la baza rezultatul evaluarii riscurilor) si testul de stres (care are
la baza rezultatul evaluarii calitatii activelor).

Mecanismul unic_de rezolutie', al doilea pilon al uniunii bancare, este
construit pentru a raspunde necesitatii de gestionare impartiald a masurilor si
actiunilor unice de redresare si rezolutie cu scopul de a minimiza efectele
economice negative si tentatia de a apela la fondurile publice in situatia in care o
alta criza bancara se va manifesta.

MUR este complementar MUS care, dupa intrarea in vigoare in noiembrie
2014, va aduce in supravegherea directa sau indirecta a BCE, bancile din zona
euro si alte state membre care vor opta pentru a intra in UB. Mecanismul de
rezolutie va contribui la intarirea stabilitatii economice si financiare a pietei unice
si va proteja contribuabilii, depozitele populatiei si sistemul bancar in situatia in
care o banca intra in dificultate financiara.

Mecanismul va fi realizat in jurul Comitetului unic de rezolutie, agentie
deplin independenta a UE, a carei finantare nu va fi asigurata din fonduri publice
ci ex-ante, prin contributia sectorului bancar la un Fond unic de rezolutie. In
situatia In care apelarea la fondurile publice va fi necesara, finantarea va fi tratata
ca un imprumut care va fi recuperat prin taxarea ex-post a sistemului bancar.

Comitetul unic de rezolutie gestiona rezolutia unei banci, ceea ce
presupune restructurarea respectivei banci urmarind evitarea hazardului moral,
mentinerea stabilitatii financiare, evitarea blocarii functiilor critice ale bancii si
revitalizarea partiala sau totalda sau, dupa caz, declansarea procedurilor de
insolventd. Dupa notificarea BCE privid intrarea in dificultate a unei banci,
Comitetul va adopta o schema de planificare a rezolutiei, va indica instrumentele
relevante de rezolutie si suma necesara din fondul de rezolutie. In procesul de
rezolutie sunt implicate si autoritatile nationale de rezolutie care vor asista
Comitetul in pregatirea masurilor si sunt responsabile ulterior de implementarea
deciziilor de rezolutie in conformitate cu cadrul legal existent.

Autoritatile nationale vor actiona sub supravegherea Comitetului, iar in cazul
in care implementarea rezolutiei nu este conforma cu deciziile de rezolutie,
Comitetul poate adresa direct bancii aflate in dificultate ordine privind executarea
deciziilor. in scopul sustinerii financiare a deciziilor de rezolutie, Comitetul
controleaza nemijlocit fondul unic de rezolutie care urmeaza a ajunge la un nivel
tintd, echivalent a 1% din depozitele garantate ale tuturor bancilor din statele
participante la UB.

' Regulamentul (UE) nr. 806/2014.
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Sursele de constituire sunt fondurile de rezolutie constituite la nivel national
prin contributia bancilor autorizate pe teritoriul national (in echivalentul a 10% din
nivelul tinta, incepand cu anul 2015) si contributia bancilor autorizate pe teritoriul
statelor membre participante (in echivalentul a 12,5% din nivelul tinta, Thcepand
cu anul 2016).

Schema unica de garantare a depozitelor, se va realiza, intr-o prima etapa,
sub forma unei retele a schemelor armonizate de garantare a depozitelor, din
cauza dificultatilor aferente construirii unei sheme unice de garantare.
Divergentele politice pe subiectul costurilor de finantare a schemei unice de
garantare, care alimenteaza o abordare asimetricid a subiectului in detrimentul
unei abordari unice a statelor nordice si sudice, explica controversele dintre
statele membre referitoare la constructia si necesitatea schemei unice de
garantare.

Reteaua schemelor armonizate de garantare a depozitelor bancare
urmareste uniformizarea regulilor referitoare la garantarea depozitelor.
Necesitatea schemei unice de garantare poate fi explicata prin nevoia de adaptare
la noul context a Directivei privind schemele de garantare a depozitelor adoptata
in 1994, si care nu a mai fost revizuita substantial de circa 15 ani. Ar fi fost, prin
urmare, o bund ocazie de revizuire si, simultan, de aducere a reglementarilor
privind garantarea depozitelor in linie cu spiritul de constructie al celorlalti doi
piloni ai UB. Practic, a fost facut un avans, in sensul ca fata de 1994 cand a fost
reglementat un nivel minim de armonizare, acum nu a fost sus’ginuté1 ideea
mutualizarii resurselor schemelor de garantare, insa s-a ajuns la un compromis
care prevede2 armonizarea schemelor de garantare a depozitelor existente la
nivelul statelor membre prin stabilirea unui nivel armonizat garantat, a unor
proceduri simplificate si termene mai scurte de rambursare si a obligativitatii
finantarii ex-ante a schemelor de garantare nationale.

Chiar daca, in aceasta etapa, nu se are in vedere construirea unui sistem
unic supranational de garantare a depozitelor, masura de compromis® ofera
optiunea de a stabili un mecanism de Tmprumuturi reciproce intre schemele de
garantare a depozitelor din statele membre UE. Tn aceastd etapa, aceasta este
singura forma de mutualizare avuta in vedere.

3. Crearea unui sector financiar stabil si solid

Criza financiara globala 2007-2009 a evidentiat necesitatea initierii
procesului de realizare a Uniunii Bancare, proces ce vizeaza: (i) — finalizarea
procesului de creare a unei piete unice a serviciilor financiare si (ii ) consolidarea
uniunii economice si monetare si a rolului monedei unice. Scopul final este

' Raportul de Larosiere, 2009.
? Directiva 2014/49/UE din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor.
3 Idem, Anexa 1.
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continuarea integrarii economice in vederea realizarii uniunii socioeconomice si
politice depline.

Crearea unui sector financiar robust si de incredere depinde de modul in
care autoritatile europene inteleg si valorifica experienta acumulatd in urma
gestionarii crizei financiare si a efectelor secundare ale acesteia. La inceput, un
fenomen care s-a manifestat pe piata creditelor ipotecare in SUA iar apoi, gratie
efectului de contagiune, un fenomen global, turbulentele financiare s-au extins si
au generat o criza a datoriilor suverane severa la nivelul economiei europene, in
perioada 2010-2011.

in cercul vicios creat, au intrat bancile si finantele nationale, cu precadere si
mai amplu in cazul statelor membre cu un grad total de interdependenta din punct
de vedere monetar, ca urmare a utilizarii monedei unice.

Legatura dintre banci si entitatile suverane, care faciliteaza intrarea in acest
cerc vicios, va disparea ca urmare a realizarii Uniunii Bancare. Bancile isi vor
consolida puterea financiara si rezistenta la socuri ca urmare a normelor
prudentiale stricte, care vor impune realizarea unor rezerve suficiente de capital si
lichiditate. Solutionarea falimentelor bancare nu va mai fi sustinuta financiar de
banii contribuabililor ci de catre actionarii si creditorii bancilor si de fondul de
rezolutie creat de catre sistemul bancar.

Figuranr. 6
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Sursa: Comisia Europeana

Necesitatea luarii unor masuri reparatorii, de reasezare si consolidare a
sistemului financiar-bancar a determinat autoritatile statelor membre s3 initieze in
luna iunie 2012 procesul crearii Uniunii Bancare pentru a facilita abordarea
integratd a problemelor financiare comune la nivelul statelor care utilizeaza
moneda unica, dar cu o participare deschisa si pentru statele membre ale UE din
afara zonei euro.
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Figuranr. 7
Reforma financiara la nivelul Uniunii Europene
Cadru de
Consolidarea - reglementare Regim de rezolutie
capitalului bancar si unic, inclusiv eficace care
a lichiditatilor norme privind protejeaza deponentii
platile
Monitorizare si
SUREVE e P sigure g1
ancara mai
Sficace transparente
Abordarea riscurilor : :
Reducerea prezentate de Prevenirea si
dependentei de sistemul bancar pedepsirea abuzurilor
ratingurile de credit paralel . de piata

Sursa: Comisia Europeana

Reglementarile comune integrate faciliteaza prevenirea unor noi crize
bancare' si definesc un cadru comun? unic de gestionare a situatiilor de dificultate
si/sau de incetare graduala si ordonata a activitatii, in situatia in care bancile se
vor confrunta cu astfel de situatii.

Cadrul comun unic de reglementare vizeaza de asemenea si consolidarea
increderii ?receptiei sistemului bancar de catre populatie, prin garantarea
depozitelor’ de pana la 100 000 EUR tuturor deponentilor in orice moment,
indiferent de locatia in care respectivele depozite sunt domiciliate in UE.

In cadrul Mecanismului unic de supreveghere, BCE va supraveghea toate
bancile din zona euro incepand din luna noiembrie 2014. Aceasta activitate este
pregatita in prealabil prin derularea unui proces de evaluare globala a situatiei
financiare a bancilor ce urmeaza a fi supravegheate, evaluare care are ca scop
crearea unei imagini clare la nivel individual si de ansamblu asupra bancilor care
vor face subiectul supravegherii BCE.

Consiliul unic de rezolutie si fondul unic de rezolutie vor facilita gestionarea
eficientd a rezolutiei bancare in cadrul Mecanismului unic de rezolutie in situatiile
in care in pofida supravegherii stricte bancile vor intra in faliment.

4

' Comisia Europeana, MEMO/13/690.
2 Comisia Europeana, MEMO/14/297.
% Comisia Europeana, MEMO/14/296.
#6000 de banci
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Eficienta cadrului unic este evidentiatd de situatia in care o banca
transfrontaliera intra in faliment. In acest caz, aplicarea rezolutiei bancare de catre
mai multe autoritati nationale de rezolutie va fi suboptimald in comparatie cu
eficienta Mecanismului unic de rezolutie sustinut de un singur set de reglementari
clare aplicate de catre o echipa tehnica cu experienta ridicata.

Crearea Uniunii Bancare si a pachetului nou de reglementari pentru
sistemul financiar european marcheaza o etapa esentiala a procesului de
integrare economica si monetara, stopeaza finantarea de catre contribuabili a
operatiunilor viitoare de salvare a bancilor, sustine refacerea si consolidarea
stabilitatii financiare gi, Tn consecinta, faciliteaza finantarea economiei reale de
catre sectorul financiar, absorbtia fortei de munca disponibila si revenirea
economica.

Figuranr. 8
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Sursa: Comisia Europeana, prelucrare autor.

Finantarea sectorului real al economiei de catre sectorul financiar poate
accelera absorbtia excedentului de fortd de munca neangajata si poate sustine
consistent procesul de relansare economica. Pentru ca aceste actiuni sa fie
finalizate, un nivel minim de cooperare intre actorii implicati (banci si guverne)
este necesar si esential, atdt in cazul in care in discutie este relansarea unei
economii nationale cat si, in special, in cazul in care in discutie este relansarea
unei uniuni de economii nationale (spre exemplu economia europeana).
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Nivelul ridicat de fragmentare a sectorului financiar european si, implicit, a
procesului de creditare, conditioneazd Th mod sever accesul la finantare in
economiile cu un necesar acut de finantare. In conditile in care bancile sunt
dependente de obligatiunile emise de guvernele din tarile de origine iar acestea Tgi
asuma si suporta costurile aferente salvarii sau incetarii activitatii unei banci aflate
in dificultate, guvernele nu vor accepta sa renunte la utilizarea parghiilor de care
dispun pentru a controla sistemul bancar.

Astfel, crearea unui cadru unic privind doar supravegherea bancara ar avea
sanse minime sa elimine interdependenta dintre guvernele indatorate consistent si
banci, sa atenueze costurile de finantare in acele tari si s conduca, in cele din
urma, la defragmentarea procesului de creditare. Dupa cum a mentionat directorul
Bruegel, Guntram Wolf :“Supravegherea nu este de ajuns. Rezolutia centralizata
este de asemenea necesard pentru a determina institutile nationale de
supraveghere sa nu mai puna presiune asupra bancilor astfel incat sd nu mai
avem o retea fragmentata pe criterii nationale”

Lipsa coordonarii actiunilor de raspuns ale statelor membre la intrarea
bancilor in stare de dificultate (faliment) accentueaza fenomenul de fragmentare
deteriordnd procesul de finantare a sectorului real al economiei si, implicit,
revenirea economiilor gi a cresterii economice. Finantarea economiei reale
comporta diferente majore in functie de regiune, costurile aferente si rata de
succes in accesarea fondurilor.

Astfel, conform informatiilor disponibile, Th regiunea de sud (de ex.
Portugalia, Spania, Irlanda si Italia) costurile de finantare pentru intreprinderile
mici si mijlocii sunt cu aproximativ 3-5 puncte procentuale mai mari decéat in
regiunea de nord (de ex. Germania) iar rata de succes in accesarea fondurilor
este intre 25% in cazul Greciei si circa 40% in general in regiunea de sud si 80%
in regiunea de nord. Nu in ultimul rand, costurile aferente unui Tmprumut sunt
diferite pentru intreprinderilor mici si mijlocii fata de gospodarii.

Abordarea unica a elementelor de reglementare, supraveghere si rezolutie
in cadrul uniunii bancare are capacitatea de a conduce la eliminarea diferentelor
regionale prin recastigarea increderii, elementul esential functionarii oricarei
constructii. Platforma uniunii bancare, la momentul functionalitatii depline, ar
trebui s& asigure conditii echivalente de acces la finantare atat pentru bancile din
statele membre cat si pentru clientii acestora (de ex. intreprinderi si gospodarii).

Gestionarea deplina a bancilor este bazata pe un set de masuri care au
fost conturate in urma experientei acumulate in urma trecerii economiei europene
prin criza financiara globala. Aceste masuri pot fi grupate in trei grupe si vizeaza
actiuni de prevenire, interventie timpurie si gestionare a intrarii unei banci in
situatie de dificultate.

Actiunile de prevenire a crizei sunt concretizate intr-un set de 28 de
propuneri de reglementare care acopera toate institutiile si produsele financiare si
formeaza cadrul unic de reglementare. Aceste masuri urmaresc realizarea unui
cadru concurential echivalent pentru banci gi a unei piete unice pentru serviciile
financiare care vor genera avantaje atat pentru banci cat si pentru cetateni.
Supravegherea unica si independentd de abordarile nationale subiective prin
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specificitate va garanta implementarea reglementarilor unice de catre institutiile
bancare.

Mecanismul unic de supraveghere va evita protejarea oricarui interes
particular national, va defragmenta sectorul financiar european prin ruperea
legaturilor dintre banci si guverne (finantele nationale) si va urmari obiectivul unic
de protejare a stabilitatii financiare europene. Rolul de autoritate unica de
supraveghere revine Bancii Centrale Europene si va fi exercitat incepand cu luna
noiembrie 2014.

Normele Basel Il (noile standarde internationale privind capitalul bancar)
sunt transpuse in cadrul juridic unic al UE prin setul de reglementari privind
cerintele de capital pentru banci (CRD IV) si sunt in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2014. Respectarea setului de reglementari privind CRD IV urmareste
realizarea detinerii de catre banci a unui nivel suficient de capital din punct de
vedere calitativ si cantitativ. Cadrul legislativ de reglementare consolidat impune
bancilor elaborarea unui plan de redresare (care include masuri de corectie a unei
posibile deteriorari a situatiei lor financiare) si un plan de rezolutie (care include
masuri de ncetare ordonata a activitatii atunci cand redresarea nu este posibila).

Adoptarea masurilor de corectie atunci cand bancile intra Tn dificultati
financiare severe' este de competenta extinsa a autoritatii unice de supraveghere
insa doar intr-un context preventiv, inaintea deteriorarii iremediabile a starii
financiare a bancilor in cauza. Competentele extinse sunt mentionate in planul de
redresare si confera dreptul de a uza de masuri de redresare preventiva precum:
ajustarea personalului de conducere, numirea unui administrator special,
convocarea adundrii actionarilor pentru adoptarea unor decizii imediate si
blocarea distribuirii de prime sau dividende.

Figuranr. 9
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Sursa: Comisia Europeana, prelucrare autor.

Ca masuri suport aditionale se poate solicita unilateral suplimentarea
capitalului, diminuarea expunerii la anumite riscuri sau modificarea structurii
juridice. In situatiile in care este necesara, supravegherea interventiei in timp real

' Cum ar fi, de exemplu, nerespectarea cerintelor legale de capital.
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revine autoritatii unice de supraveghere (BCE) si va fi exercitata de catre aceasta
in strédnsa coordonare cu autoritatile relevante de rezolutie.

Masurile de gestionare a intrarii unei banci in situatie de dificultate vizeaza,
in primul rand, protejarea contribuabililor prin eliminarea actiunilor precedente’ de
salvare a bancilor prin transferul costurilor asupra contribuabililor. Directiva privind
redresarea si rezolutia bancilor garanteaza ca, in situatia in care starea financiara
a unei banci se deterioreaza in mod iremediabil, atat actionarii cat si creditorii
bancii respective vor suporta costurile care le revin prin intermediul mecanismului
de recapitalizare interna.

Acest mecanism presupune reducerea datoriilor ori, dupa caz, implicit sau
optional, conversia acestora in actiuni, pentru a permite continuarea activitatii
institutiei bancare si evitarea deteriorarii functionarii sistemului financiar ca urmare
a intreruperii sau incetarii furnizarii serviciilor financiare. Recapitalizarea interna
presupune ca banca sa reduca numarul actionarilor in prima instanta, iar
pierderile sa fie suportate in primul rand de actionari si detinatorii de actiuni
convertibile si obligatiuni subordonate. Adoptarea rapida a unei decizii Tn cazul
unei rezolutii este asigurata de Mecanismul unic de rezolutie si are caracter
obligatoriu pentru ceilalti membrii ai Uniunii Bancare.

Protejarea contribuabililor este asigurata si prin crearea unui fond unic de
rezolutie prin contributia tuturor bancilor europene. Constituirea acestui fond se va
face gradual, incepand din anul 2016 pana la atingerea unui cuantum de 55
miliarde euro in cursul a 8 ani.

Figuranr. 10
Etapele rezolutiei in cadrul Uniunii Bancare
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Sursa: Comisia Europeana

In ceea ce priveste protejarea deponentilor, toate statele membre asigura
garantarea depozitelor in cuantum de pana la 100 000 euro pentru fiecare
deponent aferent fiecarei banci la care astfel de depozite exista, ceea ce confera
deponentilor incredere, asigura stabilitatea financiara si atenueaza pana la evitare

' Conform CE, echivalentul financiar al masurilor de salvare si recapitalizare aprobate

in perioada octombrie 2008—decembrie 2012 este de 592 miliarde euro (4,6 din PIB-ul UE)
iar garantiile aferente reprezintd 1000 miliarde euro. Efortul financiar total se ridica la
1.600,0 miliarde euro, echivalentul a 13% din PIB-ul UE doar aferent perioadei 2008-
2010.
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efectul negativ de contagiune in sistemul bancar si situatile de tensiune
economica.

Intrarea in posesia sumei garantate se va face in termen de 7 zile
lucratoare. Sistemele de garantare nationale vor fi sustinute de un fond realizat
prin colectarea ex-ante pe o perioada de 10 ani a 0,8% din depozitele garantate.
Insuficienta acestui fond va fi acoperitéd prin colectarea ex-post de la sectorul
bancar a unor contributii $i accesarea unor mecanisme alternative de finantare
precum imprumuturile de la institutii terte publice sau private. Mai mult, schemele
nationale de garantare a depozitelor vor putea face subiectul unui mecanism de
imprumut reciproc voluntar. in situatia in care falimentul unui banci va afecta
intreprinderi mici si persoane cu depozite in cuantum de peste 100 000 euro,
acestea vor fi tratate preferential, fiind ultimii dintre creditorii care vor inregistra
pierderi si ultimii care vor sustine financiar recapitalizarea interna.

4. Pozitionarea Romaniei: avantaje si riscuri

Pentru Romania, ca si pentru alte state membre ale UE care inca nu au
intrat in zona euro, aderarea la uniunea bancara este optionala. Dat fiind faptul c3,
din punct de vedere juridic, adoptarea euro este o obligatie chiar dacd momentul
realizarii ramane la latitudinea fiecarui stat membru, si ca adoptarea euro implica
automat intrarea in Uniunea Bancara, odata cu intrarea in zona euro optiunea
intrarii Tn Uniunea Bancara devine obligatorie dupa adoptarea monedei unice.

Romania [Ji Bulgaria au ales sa participe la Uniunea Bancara inca de la
inceput, in comparatie cu alte state mai dezvoltate care au intrat in Uniunea
Europeand mai devreme si care au decis sa adopte o pozitie mai rezervata. Este
notabila, spre exemplu, performanta Ungariei de a fi cu un an fnaintea Uniunii
Bancare in ceea ce priveste supravegherea sistemului bancar, avand ca
argument functionarea credibila a institutilor maghiare de resort, ca urmare a
faptului ca metodologiile nationale de supraveghere si de rezolutie au la baza
aceleasi norme europene care reglementeazd mecanismele unice de
supraveghere gi rezolutie.

Semnul de intrebare apare in momentul in care este emisa concluzia care
invocd si sustine optiunea autoritatilor ungare de a astepta pana la intrarea in
vigoare si testarea functionalititii mecanismelor si institutiilor europene. intrebarea
care necesita un raspuns, in aceasta situatie este: cat de credibila este
functionarea institutilor maghiare de resort, care au la baza aceleasi norme
europene care reglementeazd mecanismele unice de supraveghere si rezolutie,
daca autoritatile ungare asteapta intrarea in vigoare si testarea functionalitatii
mecanismelor si institutiilor europene?

Roménia a evaluat optiunea de a adera la Uniunea Bancara prin prisma
unor realitati care tin seama de contextul actual si de perspectivele constructiei
europene in ansamblu. Intrarea in Uniunea Bancaré este o alegere naturala
sugerata si sustinuta de structura sistemului bancar din Romania, in care bancile
din zona euro detin cu o majoritate consistenta (peste 70%) activele nete si
capitalul sistemului bancar.
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Adoptarea monendei unice a fost fixata pentru anul 2019, ceea ce implica si
asumarea automata a statutului de stat membru al Uniunii Bancare. Astfel, exista
optiunea de a participa la constructia proiectului (in mod evident avantajoasa dar
nu lipsita de riscuri) sau obligatia intrarii in proiectul Uniunii Bancare asa cum a
fost el construit, la momentul adoptarii euro.

Mai mult, statutul de stat membru al Uniunii Bancare diminueaza barierele
de intrare n piatd si reduce distorsiunile concurentiale optimizand
competitivitatea, asigura o supraveghere mai eficienta si elimina arbitrajul
jurisdictional si, nu in ultimul rand, mentine intentia de intermediere a bancilor
straine, actiuni ce pot fi evaluate ca avantaje in favoarea statelor membre.

Adoptarea unei pozitii rezervate care poate justifica ramanerea in afara
Uniunii Bancare poate genera dezavantajul izolarii $i neparticiparii la o constructie
care oricum va produce efecte (“misalignment risk”) asupra sistemului financiar,
indiferent daca statul in cauza va fi sau nu membru al acestei constructii.

Exista si riscuri aferente aderarii la Uniunea Bancara, care nu tin insa
neaparat seama de momentul asumarii apartenentei, de importanta economiei ca
marime sau adancimea sectorului financiar si vizeaza statele care au aderat.
Riscul de a fi prea mic pentru a conta (“alignment risk”) reflecta temerea statelor
membre ale Uniunii Bancare (indiferent de statutul de membru al zonei euro sau
nu) de a fi puse in situatia de a se supune unor conditii generale cu caracter
obligatoriu, impartiale sau necalibrate corespunzator si fara posibilitatea accesarii
unor clauze derogatorii sau a unor initiative decizionale corective, ca urmare a
unei reprezentativitati insuficiente in forul decizional (al Mecanismului unic de
supraveghere cu precadere). Aceasta problema a fost solutionata prin infiintarea
unui organism de mediere care poate sa intervina in cazul in care Consiliul
guvernatorilor respinge o decizie a Comitetului de supraveghere.

O alta preocupare a statelor membre participante a vizat modul in care se
vor calcula contributiile la Fondul unic de rezolutie, iar solutia adoptata consta in
dimensionarea contributiei in functie de volumul pasivelor sistemului bancar, mai
putin fondurile proprii si depozitele garantate. Astfel, contributia statelor membre
va fi corelata cu gradul de intermediere din economie si nu cu marimea sau
importanta economiei Tn cadrul uniunii (de exemplu nivelul de dezvoltare al
economiilor Romaniei si Poloniei sunt situate pe paliere distincte, insa gradul de
intermediere financiara este relativ scazut in ambele economii).

Aderarea Romaéniei la Uniunea Bancara poate avea valenta unui stagiu de
pregatire a sistemului financiar pentru momentul adoptarii euro, moment care
necesita o pregatire eficienta a economiei, deoarece marcheaza inceputul unui
nou proces competitional. A privi adoptarea euro ca fiind solutia pentru rezolvarea
imediata a vulnerabilitatilor unui stat este, in cel mai probabil caz, o strategie
paguboasa. “Adoptarea euro nu trebuie vazuta ca o metoda rapida pentru
rezolvarea vulnerabilitatilor economice. Ar trebui, mai degraba, s& fie parte a unei
politici strategice pe termen lung.” mentiona Joaquin Almunia, comisarul european
pentru politici monetare si economice in noiembrie 2009. Adoptarea euro implica
renuntarea la moneda nationala si politicA monetara proprii $i necesita
indeplinirea sustenabila a criteriilor de convergenta ceea ce, din punctul de vedere
al comisarului european pentru politici monetare si economice “... este in interesul
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atat al actualilor membri ai zonei euro, cét si ai celor care doresc sa devina
membri, deoarece subliniazd angajamentul si abilitatea acestora pentru un mediu
macroeconomic stabil dupé renuntarea la politica monetaré proprie si la moneda
nationala”. In acest context, politicile fiscale si structurale raman singurele parghii
de corectie a derapajelor si trebuie avut in vedere faptul ca este posibil sa asistam
la o crestere a vulnerabilitati economiei la gocuri interne si/sau externe céata
vreme politica fiscala va putea fi incarcata cu realizarea unor obiective partinice
de natura politica.

5. Concluzii

In ceea ce priveste optiunea credrii si aderarii la Uniunea bancars,
adoptarea unei pozitii pro sau contra a unui stat membru al Uniunii Europene din
afara zonei euro, poate fi construita si sustinuta cu ajutorul unor rationamente
care pornesc de la importanta urmaririi si protejarii interesului national si ajung sau
nu la importanta urmaririi si protejarii interesului european. In mod cert actiunile pe
plan local ale fiecarui stat membru sunt fundamentale insa eficienta acestor
actiuni tine de intentia si capacitatea lor de a urma o viziune europeana comuna.

Contextul comun in care trebuie sa fie plasata o astfel de dezbatere este
definit ca “buna guvernantad” prin prisma continuarii reformelor si realizarii bunei
guvernante economice. in acest sens, factorii decizionali ai Uniunii Europene
trebuie sa urmareasca realizarea a trei conditii importante cu privire la: i) —
durabilitatea finantelor, ii) — consolidarea sistemului bancar si iii) — constructia si
asumarea unei viziuni comune.

Realizarea sustenabilitatii finantelor presupune adoptarea si implementarea
unor masuri si actiuni conjugate de ajustare fiscala. In acest sens, asigurarea unui
spatiu fiscal mai larg pe termen scurt care poate sustine crearea de locuri de
munca si relansarea cregterii economice este, de fapt, o consecinta a abordarii
prudente pe termen lung a riscurilor aferente cresterii costurilor sociale. Criza
financiara a subliniat importanta soliditatii sistemului bancar. Consolidarea acestui
sistem implica urgentarea recapitalizarii bancilor, care va conduce la cresterea
capacitatii acestora de a gestiona riscul datoriilor suverane, de a rezista
tensiunilor aferente unei reveniri lente a cresterii economice si, nu in ultimul rand,
de a izola si minimiza efectele de contagiune. Constructia zonei euro nu a fost
una perfecta, iar criza financiara a scos in evidenta atat imperfectiunile cat si una
din cauzele acestora: lipsa unei viziuni comune.

Viziunea comuna implica conditii sociale, economice si politice comune pe
termen lung. In ceea ce priveste conditiile economice, viziunea comuna poate
porni de la ruperea cercului vicios dintre banci si guverne, ceea ce se poate
realiza fie prin crearea unei uniuni fiscale, fie prin crearea unei uniuni bancare.
Principala problema nu este fapul ca ambele implica renuntarea tuturor statelor
membre la un anumit tip de suveranitate, ci daca acestea au inteles prevalenta
importantei urmaririi si protejarii interesului european, care presupune implicit
realizarea interesului national, si, in acest caz, care din cele doua uniuni este
prioritara, dat fiind faptul ca ambele sunt necesare si trebuiesc realizate.
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Pentru identificarea solutiei optime se poate porni, spre exemplu, de la
evaluarea gradului de oportunitate din punct de vedere al necesitatii imediate si al
vitezei de realizare, specifice atat uniunii fiscale cat si uniunii bancare. Daca tinem
seama de intentia de a rupe cercul vicios dintre banci $i guverne, necesitatea
imediata implica oportunitatea actiunii Tn ambele cazuri, daca luam in calcul viteza
de realizare, Uniunea Bancara este mai oportuna.

Uniunea fiscald este controversata si, in consecinta, construirea ei intr-un
viitor apropiat este dificila. Normele fiscale nu au fost suficient de convingatoare
pentru a indrepta si disciplina comportamenul statelor membre, ceea ce justifica
inregistrarea unor niveluri mari a deficitelor bugetare si datoriei publice in perioada
de crestere economica prospera in unele state. In acest context, sectorul bancar
si-a asumat risuri in mod excesiv si a sustinut, fara a avea o fundamentare
economica, aprecierea preturilor activelor.

Dinamica mare a activitati economice in perioada de expansiune si
abundenta resurselor financiare a condus la minimizarea importantei finantarii pe
termen lung si, mai mult, a accentuat finantarea pe termen scurt. Chiar daca
riscurile acestei optiuni au fost constientizate, materializarea lor nu parea a fi
probabila datoritéd gradului mare de integrare a pietelor financiare, integrare care
nu a fost acompaniata insa si de crearea mecanismelor si instrumentelor
necesare de supraveghere transnationald. Prin urmare, declansarea crizei
financiare a fost doar o chestiune de timp, iar declansarea acesteia a scos in
evidenta fragilitatea sistemului financiar si slaba capacitate a acestuia de a
sustine procesul de cregtere economica.

Realitatea suportului autoritatilor fiscale nationale a fost preferata aparentei
integrari financiare considerata a fi suficienta dar fiind, in fapt, superficiala. Acest
fapt subliniaza lipsa de consistenta specifica abordarii si asumarii strict nationale a
provocarilor actuale sau, altfel spus, importanta caracteristicii transnationale
pentru asigurarea eficientei solutiilor viitoare. in acest context, determinantul
bancar al crizei financiare justifica realizarea Uniunii Bancare ca solutie oportuna
si fezabild pentru intarirea uniunii economice si monetare si consolidarea pietei
unice.

“Aderarea Romaniei la Uniunea Bancara va fi de natura sa consolideze
stabilitatea financiara, sa intareasca increderea in sectorul bancar si sa sprijine o
crestere sustenabila a creditarii si a activitati economice”, Academician Mugur
Isarescu, Guvernator al Bancii Nationale a Romaniei.
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