ACADEMIA ROMANA
Institutul National de Cercetari Economice
,,Costin C. Kiritescu

PROIECTUL PRIORITAR

CONVERGENTA
ECONOMICA SI MONETARA
A ROMANIEI
CU UNIUNEA EUROPEANA
— UN DEMERS NECESAR -

SINTEZA

ETAPA I, 2018

®

Centrul de Informare si Documentare Economica




CONVERGENTA ECONOMICA SI MONETARA
A ROMANIEI CU UNIUNEA EUROPEANA
- UN DEMERS NECESAR -

SINTEZA

ACADEMIA ROMANA

Institutul National de Cercetari Economice
»Costin C. Kiritescu”



Proiectul prioritar

CONVERGENTA ECONOMICA SI MONETARA
A ROMANIEI CU UNIUNEA EUROPEANA
- UN DEMERS NECESAR -

- etapal, 2018 -

COORDONATORI INSTITUTIONALI
Dr. Luminita CHIVU, director general,
Institutul National de Cercetari Economice , Costin C. Kiritescu”
Dr. Simona POLADIAN, director, Institutul de Economie Mondiala

Dr. Valeriu IOAN-FRANC, M.c. AR,, director general adjunct,
Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”

Dr. Gheorghe ZAMAN, M.c. AR,, director, Institutul de Economie Nationala
Dr. Napoleon POP, director stiintific, Institutul de Economie Mondiala
Acad. Liviu ALBU, director, Institutul de Prognoza Economica
Dr. Catalin ZAMFIR, M.c. AR,, director, Institutul de Cercetari pentru Calitatea Vietii
Dr. Vasile GHETAU, director, Centrul de Cercetiri Demografice ,Vladimir Trebici”
Dr. Marin CONSTANTIN, director, Centrul de Cercetari Financiare si Monetare ,Victor Slavescu”
Dr. Mihai-Sabin MUSCALU, director, Centrul de Economia Industriei si Serviciilor
Dr. Ilie BADESCU, M.c. AR,, director, Institutul de Sociologie

Dr. Mircea DUTU, director, Institutul de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu”

AUTORII STUDIILOR SECTORIALE:

Alina AILINCA, Lucian-Liviu ALBU, Cecilia ALEXANDRI, Marina BADILEANU, Camelia
BALTARETU, Marius F.R. BULEARCA, Mihaela Nona CHILIAN, Luminita CHIVU, Tudor
CIUMARA, Dorina CLICHICI, Anca CRISTEA, Emil DINGA, Diana DRIGA, Monica DUTCAS,
Frantz Daniel FISTUNG, Luminita Izabell GEORGESCU, Vasile GHETAU, Valeriu IOAN-FRANC,
Gabriela IONESCU, Gratiela IORDACHE, Marioara IORDAN, Ionel LEONIDA, Lucian LUCA, Iulia
LUPU, Otilia Elena MANTEA, Constantin MARIN, Monica MARIN, Camelia MILEA, Simona
MOAGAR-POLADIAN, Cristian MOISOIU, Mihai-Sabin MUSCALU, Mihai NITOI, Cornelia PICIU,
Napoleon POP, Manuela STANCULESCU, Mihai SANDRU, Valentina VASILE, Razvan

VOINESCU, Gheorghe ZAMAN

Toate drepturile asupra acestei editii apartin Institutului National de Cercetari Economice , Costin

C. Kiritescu”. Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al

editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor. Citarea in scop didactic sau stiintific
este permisa cu citarea expresa a lucrarii si a autorilor.

ISBN 978-973-159-227-5



ACADEMIA ROMANA
Institutul National de Cercetari Economice
,Costin C. Kiritescu”

Proiectul prioritar

CONVERGENTA
ECONOMICA SI MONETARA
A ROMANIEI
CU UNIUNEA EUROPEANA
- UN DEMERS NECESAR -

SINTEZA
- etapal, 2018 -

</ \>

(c]-Ye)
\ A/

Centrul de Informare si Documentare Economica



Studiul 1 -
Studiul 2 -
Studiul 3 -
Studiul 4 -

Studiul 5 -
Studiul 6 -
Studiul 7 -
Studiul 8 -

Studiul 9 -

Studiul 10 -
Studiul 11 -
Studiul 12 -

Lucrare publicatd cu sprijin financiar din
Fondul Recurent al Donatorilor,
aflat la dispozitia Academiei Romane

Proiectul prioritar

CONVERGENTA ECONOMICA SI MONETARA
A ROMANIEI CU UNIUNEA EUROPEANA
-~ UN DEMERS NECESAR -

- etapal 2018 -

Sinteza studiilor sectoriale:

Contextul, natura si semnificatia demersurilor Romdniei pentru adoptarea euro;

Reforma UE si a zonei euro, oportunitdti si provocdri pentru Romdnia;

Aspecte referitoare la convergenta reald si decalajele de competitivitate;

Aspecte ale analizei SWOT privind trecerea la euro a celor sapte tdri nemembre ale Uniunii Monetare
Europene (UEM);

Cadrul juridic si institutional al aderdrii la moneda euro. Starea de drept si de fapt in Romdnia;

Mixul de politici macroeconomice din perspectiva aderdrii la zona euro;

Finantarea economiei nationale — Oportunitdti si constrdangeri din perspectiva aderdrii la zona euro;
Potentialul de dezvoltare al pietelor agricole si al spatiului rural din perspectiva aderdrii la zona euro
si in contextul modernizdrii PAC 2021-2027;

Demografia si starea de sdndtate a populatiei in statele membre ale zonei euro si in Romdnia;

Decalaje si deziderate din perspectiva standardului si a calitdtii vietii populatiei, a educatiei si a cercetdrii;
Piata muncii - Diagnostic si deziderate din perspectiva aderdrii la zona euro;

Repere privind situatia actuald a infrastructurilor de energie si de transport ale Romdniei. Perspective
de evolutie integratd la nivel european

Realizata de:

Luminita CHIVU, Simona MOAGAR-POLADIAN, Valeriu IOAN-FRANC, Napoleon POP

330

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei

Proiectul prioritar - Convergenta economic si monetar:i a Romaniei cu
Uniunea Europeana : un demers necesar : sinteza : etapa I, 2018 /
Luminita Chivu, Simona Moagar-Poladian, Valeriu loan-Franc, Napoleon
Pop. - Bucuresti : Editura Centrului de Informare si Documentare
Economica, 2019
Contine bibliografie
ISBN 978-973-159-227-5

I. Chivu, Luminita

Il. Poladian, Simona
I11. loan-Franc, Valeriu
IV. Pop, Napoleon

Coordonare editoriala: Valeriu loan-Franc
Redactori: Paula Neacsu, Ortansa Ciutacu, Dorina Gheorghe
Prezentare grafica: Luminita Login, Nicolae Login



CUPRINS

1. INTRODUCERE ... s s s s s s s s s s s s
1.1. Protoproiectul academic $i fiNalitatea.......oeeeierrssesssessssssessssssssessssssssesssssssssssssssssssenes
1.2. Abordarea proiectului aCAAEMIC ... ssssssssssssssasenes

2. NOILE REFERINTE ALE CONVERGENTEI LA CARE SE RAPORTEAZA ROMANIA............ 11
2.1. Abordari metodologice Si CONCEPLUALE.......cccerererireersreesr s sesssssssaeees 12
Y D - <4 4 U /- 15

3. CONVERGENTA NOMINALA .....ccestesrsesessessessessessessessssssssssssssssssessessessessessssssssssssssssssssessessessessens 17
3.1. Abordari metodologice Si CONCEPLUALE......oucwrermreeererrerrseres s ssesssaes 17
S J07Z000 21722 Y 1§ = ) o TP 18
3.3. Spre o convergentd nominald SUStENADIlA........c.oreeereeserreeer s 19

3.3.1. Raportul de convergenta al Comisiei Europene, editia 2018.....ccccoenmrecrreermeereeerreennn. 20
3.3.2. CoNLTiDULIT ACAAEIMICE. ...vuuereeereereereesserseesserseesessse s s s s s sasssssssnes 23
3.3.2.1. Aspecte ale analizei SWOT privind trecerea la euro a celor sapte tari
nemembre ale Uniunii Economice si Monetare (UEM) .....conenenmeneenmesssneens 23
3.3.2.2. Reforma Uniunii Europene si a Z0Nei €U0 ... 41
3.3.2.3. Contextul, natura si semnificatia demersurilor Romaniei pentru
AAOPLATEA BUT O c.vvuveereeseeseesesssesssessesssessssssssssessssssssssssss s s sssssses s s sses s s sasessnsssnes 44
3.3.2.4. Oportunitati si provocari pentru ROMANIa .....corneneemeneessssssssssssssens 48

4, CONVERGENTA REALA ......ouveuretmessessessesssssesssssessssssessssssessssssessssssessssssessssssessssssessssasessssssessesans 60
N 2= DB U =) 4 1<) =Y =TT 62
4.2. Spre 0 economie NatioNala FODUSLA ......vereenrenernnesneeesssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 64
4.3. Convergenta reald, cheia pregatirii adOptarii @UIO .....ccoeeeereeeeenreeseessseessessssesssesssessesssesnaes 65
4.4, CONriDULI QCAAEIMICE .vurrverererresrersersesssssssssssssss s ssss s s ssssssssssssssssssssssesans 67

4.4.1. Decalaje de competitivitate actuale ale Romaniei la nivel global si european......67
4.4.2. Cadrul juridic si institutional al aderarii la moneda euro. Starea de drept si

de fapt TN ROMANIA c..ucvericrsssesssesesssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 73
4.4.3. Mixul de politici macroeconomice din perspectiva aderarii la zona euro................ 80
4.4.4. Finantarea economiei nationale - oportunitati si constrangeri din

perspectiva aderarii 1a Z0Na EUI0 ...enenesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesans 93

4.4.5. Potentialul de dezvoltare al pietelor agricole si al spatiului rural, din
perspectiva aderarii la zona euro si in contextul modernizarii PAC 2021-

2027 cooeeeeeeerseeesssess s s s RS R SRR R RS R R R R R R R 103
4.4.6. Demografia si starea de sanatate a populatiei In statele membre ale zonei

€U0 Si TN ROMANIA oo ssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 113
4.4.7. Decalaje si deziderate din perspectiva standardului si a calitatii vietii

populatiei, a educatiei Si @ CErCetaArii. i —————— 136

4.4.8. Piata muncii - diagnostic si deziderate din perspectiva aderarii la zona



4.4.9. Repere privind situatia actuala a infrastructurilor de energie si de transport

al

5. CONCLUZII

e Romaniei. Perspective de evolutie integrata la nivel european ...

BIBLIOGRAFIE ...t s s s s s sas s sssssasansnssannns



1. INTRODUCERE

JIf we take care of the moments,
the years will take care of themselves”.

Jane Austen

Prezentul raport-sinteza rezuma cercetarile institutelor aflate in coordonarea Academiei
Romane, cu competente in problematica integrarii europene, care au raspuns temei proiectului de
cercetare ,CONVERGENTA ECONOMICA SI MONETARA A ROMANIEI CU UNIUNEA EUROPEANA
- UN DEMERS NECESAR”. Proiectul academic nu a aparut de niciunde, ci s-a conturat treptat,
ajungandu-se la un titlu relevant momentului pentru Romania, fiind legat de reformarea Uniunii
Economice si Monetare privita ca oportunitate. Sub acest titlu va continua, incepand cu anul 2019,
ca proiect de cercetare prioritara al Academiei Romane.

Institutele Academiei Romane participante la proiect au facut evaludri sectoriale si
propuneri de orientare a metodologiei abordarilor, masurilor si politicilor din domeniu, de natura
sa acopere deficitul de convergenta pe care Romania trebuie sa-1 depaseasca in demersul de a se
apropia de zona euro si de a adopta moneda unica. Cum programele de cercetare ale institutelor
cuprinse In proiect au avut anumite focalizari, acest prim stagiu de sintetizare a rezultatelor
studiilor intreprinse In perioada postaderare evidentiaza faptul ca nu poate fi acoperita in mod
specific si exhaustiv problematica convergentei unui stat membru al Uniunii Europene beneficiar
al unei derogari referitoare la aderarea la moneda unica. Completarile vor veni in anii urmatori,
conform sistemului de identificare a temelor de detaliu care se inscriu in programele prioritare
stabilite de Academia Romana ca teme-cadru, cea de fata fiind una dintre ele, cu planificare
multianuala.

1.1. Protoproiectul academic si finalitatea

La zece ani de la aderarea de jure a Romaniei la Uniunea Europeana (la 1 ianuarie 2007),
Institutul de Economie Mondiala (IEM), in baza studiilor arondate temei prioritare multianuale
din planul de cercetare al Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”,
»,Romania si Uniunea Europeana”, si In urma consultarilor cu acad. Mugur Isarescu, presedintele
Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologie si director onorific al IEM, impreuna cu
Gheorghe Zaman, m.c,, directorul Institutului de Economie Nationald, a prezentat conducerii
Academiei Romane un memorandum cu tema ,Propuneri pentru Documentul de pozitie al
Romaniei In vederea pregatirii negocierilor de aderare la cea de a treia etapa a Uniunii Economice
si Monetare”.

Tema memorandumului a fost fundamentata pe trei considerente majore: (i) necesitatea de
a stimula un nou vector de integrare europeand a Romaniei in contextul evolutiilor postcriza ale
UE si reformele decurgand din acestea, in perspectiva detinerii de catre Romania a presedintiei
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rotative a Consiliului European in primul semestru al anului 2019; (ii) necesitatea ca Romania sa
se apropie, cu pregdtirea necesard, de nucleul de decizie al UE, respectiv aderarea la zona euro;
(iii) oportunitatile oferite de Comisia Europeana privind asistenta acordata statelor membre cu
derogare pentru a se pregati pentru adoptarea euro.

De fapt, scopul memorandumului asumat de conducerea Academiei Romane a fost
sensibilizarea entitatilor statului (prin transmiterea documentelor, sub semnatura presedintelui
Academiei Romane, Administratiei Prezidentiale, prim-ministrului si Ministerului Afacerilor
Europene, in prima parte a lunii decembrie 2017) cu privire la necesitatea antamarii unui pas
spre integrarea financiard a Romaniei, absolut necesar in conditiile functionarii viitoarei uniuni
bancare. Acest pas pregatitor pentru aderarea Romaniei la zona euro are implicatii majore in
preocupdrile interne pentru adoptarea monedei unice europene. In prezent, Romania este stat
membru al UE cu derogare, dar cu oportunitati si provocari deschise, care trebuie valorificate.
Astfel, conform prevederilor art. 5 din actul privind Conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeand, ,Romdnia participd la Uniunea Economicd si Monetard de la data
aderdrii in calitate de stat membru care beneficiaza de derogare in intelesul art. 122 din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Economice Europene”, devenit articolul 139 in Tratatul de functionare a
Uniunii Europene - TFUE.

Reactiile pozitive la memorandum din partea entitatilor beneficiare s-au formulat in
contextul multiplicarii, in perioada septembrie 2017-martie 2018, a declaratiilor politice -
independente de demersul academic - privind aderarea Romaniei la zona euro si posibila
adoptare a euro. Acest lucru a incurajat Academia Romana, inclusiv ca o datorie a acesteia, de a
lansa - Inca de la Inceputul anului 2018 - propriul proiect de analiza a gradului de pregatire a
Romaniei pentru adoptarea euro, care sa vind In intdmpinarea dezideratelor nationale. Tema
convenita de institute de comun acord a fost ,,Convergenta economica si monetara a Romaniei la
Uniunea Europeani - un demers necesar”. in nota de fundamentare a proiectului, Academia
Romana a considerat ca: (i) preocuparea interna/nationala pentru mai multa convergenta trebuie
sd fie o normalitate pentru Roméania ca stat membru cu derogare de la euro; (ii) respectiva
preocupare trebuie sa se apropie de o decizie privind adoptarea euro de catre Romania; (iii)
expertiza institutelor sale de cercetare este potrivita pentru promovarea intereselor Romaniei, in
contextul procesului de reformare a UE, care are in vedere zona euro, pilon de baza al constructiei
Uniunii Economice si Monetare, la care Romania trebuie sa se implice si sa contribuie; (iv)
implicarea si concentrarea resurselor stiintifice academice catre atingerea acestui obiectiv este un
sprijin acordat autoritatilor romane in adoptarea unor decizii care sa se concretizeze - in noi
etape - in realizarea obiectivelor sociale, economice si de securitate nationale in comun cu cele ale
UE; (v) In noul context geopolitic european si avand in vedere importanta reformarii UE asupra
fiecarui stat membru in parte, o opinie academica cu privire la adoptarea euro este bine-venita.

Proiectul Academiei Romane lansat la inceputul anului 2018 si-a gasit ulterior rezonanta In
procesul de pregatire institutionala a Romaniei spre obiectivele politice enuntate, proces legiferat
prin OUG nr. 24 /2018 (in vigoare de la 28 martie 2018), prin care s-a constituit Comisia nationala
de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro. Acest eveniment de importanta
nationala - crearea comisiei - a asigurat proiectului academic o valorificare, un beneficiar, un par-
tener. Proiectul academic este, firesc, unul complementar, si nu in concurenta cu cel
guvernamental.
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In prima etapa a realizirii proiectului academic au fost implicate institutele de cercetare din
coordonarea Academiei Romane care au avut In preocupari, conform programelor de cercetare
anuale, studiul integrarii europene sub cele mai diverse aspecte si dimensiuni, de la aderarea de
jure a Romaniei la UE si pana in prezent, respectiv institutele componente ale Institutului National
de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”, precum si Institutul de Cercetari Juridice.
Coordonarea dezbaterilor si a lucrarilor generatoare de sinteze pe probleme specifice si a
variantelor de recomandari/solutii a fost incredintata Institutului de Economie Mondiala al
Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”, care va urmari Intregul proces
de elaborare stiintifica a proiectului.

Finalizarea primei etape in derularea proiectului academic a fost stabilita pentru sfarsitul
anului 2018, ca un raport-sinteza, cel de fata, urmand sa fie completat si Imbunatatit in anii
urmatori, In pas cu cerintele exprese rezultate din eforturile nationale de pregatire a Romaniei
pentru adoptarea monedei unice, statuate deja institutional prin obiectivele Comisiei nationale
anume alcatuite. Participantii la dezbaterile asupra proiectului academic planificate in anul 2018
au cazut de acord ca demersul convergentei economice si monetare a Romaniei pentru aderarea
la zona euro sa porneasca de la o fundamentare, o linie de start, cea a situatiei prezente, o
diagnoza a momentului de la care se intra in linie dreapta pentru pregatirea adoptarii euro, cu
prefigurarea unui proiect de Plan national de trecere la moneda euro. Diagnoza si proiectul
planului national vor constitui o opinie academica stiintifica, economica si juridica, menita sa ajute
proiectele similare de documente prevazute a fi realizate si de amintita Comisie nationald pana la
sfarsitul anului 2018.

Considerand Planul national un document strategic al Romaniei in cea mai importanta
etapa a constructiei reformatoare a Uniunii Economice si Monetare, pregatirea credibila si
durabilda a Romaniei pentru adoptarea monedei unice este deschizatoare de drumuri pentru
continuarea modernizarii tarii, Intr-o Europa mai puternica, unita si democratica, pentru
consolidarea apartenentei sale europene.

Planul national poate configura, de asemenea, o data-tinta care sa asigure pentru partenerii
europeni predictibilitatea Incheierii unei importante etape in procesul de integrare monetara
europeana a Romaniei, cu asumarea responsabilitatii sarcinilor si a modului de partajare a
riscurilor unui stat membru al zonei euro, stat care participa la cele mai importante decizii privind
viitorul Uniunii Europene si propriul sau destin in cadrul acestui parteneriat.

1.2. Abordarea proiectului academic

Generozitatea temei supuse dezbaterilor institutelor Academiei Roméane cu competente in
domeniu - In principal economice, sociale si juridice - a necesitat o discutie privind metodologia
abordarii, in raport cu realitatile economiei romanesti, a demersurilor de reforme postcriza ale
Uniunii Europene, bineinteles din perspectiva dialogului institutional Comisie Europeana-stat
membru. In concordanti cu evaludrile si recomandarile pe tiri, instituite odati cu intrarea in
vigoare a Semestrului european, sunt sprijinite progresele statelor membre in privinta
programelor nationale de reforme si de convergenta asumate, in ideea ca Uniunea Europeana in
ansamblu sa devina mai functionald, mai puternica si mai rezistenta la socuri.
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Subliniind focalizarile cercetdrilor din perioada postaderare, acest lucru nu a impiedicat
formarea unei viziuni acoperitoare privind abordarea problematicii convergentei din punct de
vedere teoretic si mai ales pragmatic, util a fi continuata in cercetarile ulterioare si cu conotatia
depasirii limitelor cercetarilor de pana acum. Aceeasi focalizare sustine totusi aspecte de
convergentd nominald, reala si juridica, fara a Impiedica observarea cu necesitate a asa-ziselor
,2abordari de legatura” care sa dea o mai buna si profunda intelegere a demersului de pregatire a
Romaniei pentru aderarea la zona euro. Ca urmare, una dintre ideile care si-au facut loc in
initierea studiului nostru a fost necesitatea unei abordari integratoare, holistice, a celui mai
important pas In procesul de integrare europeana a Romaniei, care excede cu mult economicul de
manual. Indiferent ca vorbim principial ,economic” despre convergenta nominald, reala si
juridica, cu adresarea acestora la dezideratele reformelor care se impun la nivelul UE, trebuie sa
avem in vedere mereu caracterul politic al proiectului european al integrarii si conotatiile lui
extinse In sfera geopoliticului si securitatii, intr-o etapd, desigur, provocatoare prin globalizare,
dar marcata de Brexit si de politica Administratiei Trump din SUA.

Incursiunile in concluziile cercetarilor legate de demografie, de caracteristici ale pietei
muncii, de calitatea vietii si factorii care o determina (educatia, sistemul de sanatate), de
dezvoltarea rurald si agricultura, de competitivitate, de mixul de politici economice, de
armonizarea normelor juridice etc. nu ne permit a omite caracterul politic al crearii si functionarii
monedei unice. Provocadrile la adresa acesteia, exercitate de evolutiile geopolitice de la ultima
criza financiard, precum si rolul ei international in globalizare sunt, de asemenea, subiect de
studiu. Aprecieri doar de ordin pur economic privind convergenta sau avantajele acesteia sunt
departe de a releva impactul si beneficiile adoptarii euro, fara a lua in consideratie oportunitatile
de context politic, social, geopolitic si psihologic carora aceasta le gaseste izvorul. Este nevoie de o
noua atitudine care sa Invinga temeri, piedici si inertii interne pentru restabilirea normalitatii si a
tuturor echilibrelor, in mod durabil si pentru o dezvoltare robusta si competitiva a Romaniei.

O alta precizare care se impune cu privire la sensul abordarii convergentei prin proiectul
academic este legata de asumarea politica a Tratatului de functionare a Uniunii Europene, prin
care Romania are obligatia de a adopta moneda unica atunci cand va fi pregatita, iar aceasta
pregatire va fi validata de Comisia Europeana si de Banca Centrala Europeana. Ca urmare, sensul
abordarii noastre este cel al necesitatii pregitirii Romaniei pentru adoptarea euro. in acelasi timp,
prin natura neutra a cercetarii academice si a institutiei Academiei Romane, analizele de evaluare,
unele cu tenta criticd, si masurile care pot corecta/accelera convergenta necesar a fi realizata Intr-
un orizont de timp nu sunt determinate de un prozelitism politic, ci numai de obiectivitatea
opiniei exprimate.



2. NOILE REFERINTE ALE CONVERGENTEI
LA CARE SE RAPORTEAZA ROMANIA

Repercusiunile crizei financiare asupra ansamblului economiei Uniunii Europene si, separat,
a unor state membre individuale, manifestate ca o criza de natura existentiald a zonei euro si a
monedei unice, au determinat o interpretare mai profunda, serioasa si de perspectiva a
prevederilor TFUE privind adoptarea cu derogare a monedei unice de catre statele membre,
evident, in conditiile unor reforme institutionale, de instrumente si mecanisme de functionare a
zonei euro, prin care aceasta sa poata preveni si/sau deveni mai rezilientd la o viitoare criza.
Reforma zonei euro concretizeaza In mare parte concluziile unor lectii ale crizei financiare, care
au evidentiat principial faptul ca moneda unic3, fiind un ,proiect neterminat” (conform opiniei
formulate chiar de parintele acesteia, Otmar Issing), este vulnerabild la socuri asimetrice, cu
accentuate efecte negative politice si sociale In momente de criza. Este vorba despre scaderea
interesului statelor membre pentru cooperarea economica si respectarea regulilor asumate prin
Pactul de stabilitate si crestere, care privesc disciplina politicii fiscal-bugetare ca obligatie lasata la
latitudinea statelor membre ale zonei euro.

Lipsa pilonului fiscal si deteriorarea convergentei economice dintre statele membre ale
zonei euro in termenii principiilor unei zone valutare optime (OCA) enuntate de Robert A.
Mundell (cu mentiunea ca zona euro nu este OCA) au determinat orientarea reformelor uniunii
monetare spre suplinirea cel putin minimala, cu respectarea limitelor unui nou compromis politic
intre statele membre, a principiilor teoretice care pot asigura functionarea normala a euro. Este
vorba, in principal, despre ajustdrile unor posibile mecanisme de transferuri financiare
ex-postcrizd, prin care sa fie stimulate procesele de macrostabilizare la nivel de state membre, cu
ajutorul unor investitii productive, al unei mai largi mobilitati a fortei de munca si a capitalului, al
dinamizarii convergentei economice structurale si al realizarii unui nivel de integrare fiscala
adecvat.

Recent, literatura de specialitate care trateaza zonele valutare optime a fost imbogatita cu
conceptul de ex-ante ,risk-sharing”, respectiv de adresare preventiva a posibilelor socuri asupra
monedei comune prin corecta/sanatoasa functionare a pietelor financiare. Noul concept a fost
dezvoltat pe baza studierii modului in care s-a manifestat criza financiara in zona euro. Criza a
cuprins initial tarile dezvoltate din zona euro, unde evaluadrile sistemelor lor financiare au
concluzionat existenta unui management neadecvat al riscurilor (corectat prin reglementarile
Basel III), capitalizare si lichiditate insuficiente, o slaba activitate de supraveghere si
reglementare, care nu au conferit sistemului financiar taria necesara in fata socurilor asimetrice.

Conform datelor prezentate de Mario Draghi, presedintele BCE (discurs sustinut la
European University Institute, Florenta, 11 mai 2018), cele mai lovite banci la expunerea fata de
activele toxice originare din SUA au fost cele din Germania, Franta si Olanda, unde actiunile de
bail-out, In 2009, au ajuns la o scara inimaginabila: 8% din PIB in Germania, 5% in Franta si 12%
in Olanda. Ceea ce mira este ca doua tari cu astfel de probleme sunt cel mai mult impotriva crearii
celui de al treilea pilon al uniunii bancare, respectiv Fondul unic de rezolutie (SRF), dotat cu
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instrumentele necesare de contracarare a posibilelor socuri. Este de mentionat ca singurul aspect
pozitiv in cazul tarilor respective, la acea data, a fost pozitia lor fiscala robusta, ceea ce nu le-a
afectat ratingul suveran cu impact pe costurile finantarii datoriei lor publice. Au urmat insa
probleme similare Tn Spania, Irlanda, Grecia, Portugalia si Italia, unde lipsa de disciplina fiscala si o
pozitie fiscala slaba le-au afectat costurile de imprumut in mod semnificativ fata de alte statele
membre ale UE cu o economie bine structurata. Acest lucru a determinat opozitia statelor nordice
ale UE, in special a Germaniei, fata de crearea de euroobligatiuni comune la nivelul UE sau macar
la nivelul zonei euro, ca instrumente de finantare a deficitelor excesive bugetare si de cont curent.

Adresarea vulnerabilitatilor zonei euro Inseamna a avea o uniune monetara robusta, iar
modul in care aceasta adresare are loc este de importanta majora si pentru Romania, care trebuie
sa aspire la adoptarea monede unice. Aprecierea ca zona euro a iesit din criza financiara mai
intdrita decat era cand a intrat in tavalugul ei, cu observatia ca actuala crestere economica
incumba deja noi riscuri, ofera o orientare certa a demersului angajat institutional privind
pregatirea pentru aderarea la zona euro din doud puncte de vedere. Primul este ca zona euro, cu o
putere de decizie mai mare - in care vrem sa ajungem ca stat membru al UE -, va fi mai sigura si
mai pregititd pentru a rezista la eventuale socuri asimetrice. In context, este obligatorie aderarea
Romaniei la noile politici si mecanisme care fac mai rezilienta zona euro. Al doilea punct de
vedere este ca pregdtirea noastra trebuie sa fie una calitativa si fara echivoc, pentru a nu aduce
zonei euro vulnerabilitati fata de ceea ce se intentioneaza prin reformarea unor factori
institutionali si structurali necesari functionarii normale a monedei unice. Ca urmare, problema
Jlisk-sharing-ului” ex-ante si ex-post adoptarii euro are noi conotatii, odata cu reformele de
stabilizare a acesteia, necesitind o mai mare responsabilitate a statelor membre din punctul de
vedere al performantelor de convergenta pe termen mediu si lung,

2.1. Abordari metodologice si conceptuale

Tematica unui raport de diagnoza/fundamentare care isi propune evaluarea nivelului actual
al convergentei economice si monetare a Romaniei la cerintele UE s-a bazat nu numai pe
evaluarile nationale oficiale si academice, ci si pe evaluarile comentate/replicate de ambele parti -
Romania si partenerii ei UE, FMI -, avand in vedere ca evaluarea pregatirii Romaniei pentru
adoptarea euro este judecatd, in final, de cei care vor decide aderarea la zona euro. Aceasta decizie
are la baza prevederile statuate de TFUE, coroborate cu stadiul reformelor zonei euro la data
evaluarilor, si este conferita institutional Comisiei Europene (COM), Bancii Centrale Europene
(BCE) si Consiliului European (CO). Credem ca abordarea tratdrii diagnozei trebuie sa parcurga in
mod obligatoriu regulile de evaluare ale COM si BCE, orice alta analiza care se abate de la acestea
devenind neproductiva din punctul de vedere al scopului final si ramanand doar un simplu
exercitiu stiintific. Aceste reguli decurg din prevederile TFUE la care Romania este semnatara prin
Protocolul de aderare la UE.

Abordarea pe care trebuie sa o respectam reflectd, de fapt, natura dialogului permanentizat
deja Intre autoritatile romane si institutiile Uniunii, realizat prin rapoartele de convergenta
elaborate din oficiu de COM si BCE la fiecare doi ani sau la cererea unui stat membru cu derogare,
care se bazeaza si pe prevederile Tratatului de stabilitate, coordonare si guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare (TSCG), semnat si de Romania in 2012. TSCG, in art. 1, statueaza si
intareste cerintele obligatorii ale unei guvernante de calitate in zona euro. Partile contractate, in
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calitate de state membre ale UE, trebuie sa intareasca pilonul economic al UEM prin adoptarea
unui set de reguli privind Intdrirea disciplinei bugetare si a coordonarii politicilor lor economice,
in vederea realizarii obiectivelor Uniunii pentru o crestere economica sustenabild, crearea de noi
locuri de munca, competitivitate si coeziune sociala.

TSCG are relevanta pentru Romania ca stat membru al Uniunii cu derogare, pe de o parte,
intarind regulile Pactului de stabilitate si crestere privind limitele deficitelor si procedurile de
amendare a deficitelor excesive si, pe de alta parte, obligdnd la elaborarea de documente
nationale bine structurate, spre a fi analizate de institutiile competente ale UE. Intre aceste
documente se Inscriu cu prioritate Programul de convergenta (ultima varianta 2018-2021) si
Programul national de reforme (2018), precum si ,replicile” acelorasi institutii, constand in
raportul de tara, evaluarea programului de convergentd, recomandarile specifice de tara, la care
se adauga deja amintitele rapoarte de convergenta ale COM si BCE.

Trebuie mentionat faptul ca obligativitatea elabordrii Intr-o anumita structura a
documentelor mentionate in sarcina unui stat membru cu derogare decurge din norme convenite
la nivelul UE. Astfel, Programul de convergenta 2018-2021 al Guvernului Romaniei este elaborat
pe baza (i) Regulamentului (CE) nr. 1466/1997 al Consiliului privind consolidarea pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1055/2005 al Consiliului si (ii) Regulamentul (CE) nr. 1175/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului (European). Elaborarea acestuia tine cont de Codul de conduita
referitor la specificatiile privind implementarea PSC si de Liniile orientative pentru formatul si
continutul Programelor de stabilitate si de convergenta din 5 iulie 2016. Programul national de
reforma 2018 (PNR) este elaborat in conformitate cu orientarile COM, cu prioritatile stabilite prin
Analiza anuald a cresterii (AAC, COM/2017/690 final, Bruxelles, 22.11.2017), cu luarea in
consideratie a Recomandarilor specifice de tara 2017 (RST, Recomandarea CE din 11.07.2017) si
a Raportului de tara din 2018 privind Romania, elaborat conform documentului SWD (2018) 221
final, Bruxelles, 07.03.2018. PNR 2018 este o platforma-cadru pentru definirea prioritatilor de
dezvoltare care calauzesc evolutia Romaniei In vederea atingerii obiectivelor unui alt document al
UE obligatoriu, respectiv Strategia Europa 2020. Ca urmare, a ne abate de la aceste norme
inseamna a ingreuna evaludrile institutiilor comunitare competente de care avem nevoie in mod
obiectiv.

Dialogul stabilit prin documentele mentionate Intre Romania si UE este deja un exercitiu cu
o buna regularitate, demarat la inceputul fiecarui an, cu focalizarea analizelor asupra a sase luni,
cunoscut sub numele de ,Semestrul european”. Acesta este definit ca un ciclu de coordonare a
politicilor economice si fiscal-bugetare, element esential al guvernantei economice a UE.
Documentele, relativ in oglinda din punctul de vedere al continutului, au conotatia unor
documente strategice nationale si documente strategice europene, care, in final, ar trebui sa
conduca spre o buna decizie privind convergenta politicilor nationale care o sustin. Documentele
fac practic radiografia la zi a economiei romanesti din punctul de vedere al rezultatelor
convergentei nominale, reale, structurale, ciclice si juridice si apreciaza progresele pe o scara de
relevanta: niciun progres; progrese limitate; unele progrese; progrese substantiale; punere deplind
in aplicare.

Cu privire la comprehensiunea evaludrilor bazate pe documentele strategice nationale
(Programul de convergenta si PNR), aceasta a cunoscut o Imbunatatire din punctul de vedere al
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implicdrii institutiilor comunitare si a expertilor nationali. Ca urmare, mecanismul Semestrului
european nu privilegiaza dimensiunea evaludrilor supranationale In detrimentul celei nationale,
intrucat, In cadrul Consiliului UE (cunoscut si sub denumirea de Consiliul de Ministri, parte a
legislativului UE, alaturi de Parlamentul European), grupele de lucru sunt formate si din
experti/functionari nationali, existand posibilitatea sustinerii punctelor de vedere si a unor
modificari/amendari In consecintda a recomandarilor specifice de tara (RST), pe baza de
argumente solide. Se constata ca, desi decidentul final al unei evaluari este Consiliul European,
acest proces nu este condus exclusiv de acesta, la conlucrarea functionarilor comunitari si
nationali adaugandu-se lucrarile Comisiei Europene, care joaca un rol activ in monitorizarea si
evaluarea politicilor nationale, in redactarea RTS si a propunerilor de eventuale sanctiuni. Dar si
in cadrul acestui rol, Comisia Europeana se implica din ce in ce mai mult in dialogul bi si
multilateral atat cu actorii guvernamentali, cat si cu cei nonguvernamentali (Consiliul Fiscal,
partenerii sociali etc.) din statul membru. Ca urmare, deciziile finale privind un raspuns la
recomandarile specifice de tara sunt asumate de guvernele nationale si, prin aceasta modalitate
de dialog reciproc, guvernul statului membru este chemat sa participe la aplicarea imbunatatita a
regulilor si masurilor convenite In comun. Responsabilitatea guvernelor nationale fata de RST
este intarita prin indepartarea perceptiei ca regulile si masurile cuprinse sunt impuse ierarhic.

Perspectivele diferite de elaborare, chiar In contextul admiterii de argumentari reciproce, si
convenirea de formuldri finale trebuie interpretate totusi prin prisma evidentelor insusite de
institutiile Uniunii care vor elabora raportul catre Consiliul European cu privire la admiterea
aprobarii pentru eliminarea derogarii de la euro. Din acest punct de vedere, RST convenite si
asumate de parti se constituie in domeniile carora Romania trebuie sa le acorde o atentie
deosebita pentru realizarea progreselor necesare pe linia convergentei si sincronizarii ciclului
economic cu cerintele zonei euro. Desprindem concluzia pertinenta ca, indiferent cum este
definita finalitatea demersului pregatirii Romaniei pentru aderarea la zona euro sau adoptarea
euro, o atentie deosebita trebuie acordatda pregatirii care ne califica In primul rand pentru
eliminarea derogarii, In conditiile impuse de prevederile TFUE. Or, acest lucru Tnseamna ca buna
pregdtire a Romaniei trebuie sa echivaleze cu o consolidare robusta si durabild a domeniilor
obligatorii de convergentd, intrucat, in cazul nereusitei trecerii cu bine de examenul ERM II in doi
ani dupa eliminarea derogarii, drum de intors nu mai exista decat spre euro. A sta insa mai multi
ani sau indefinit in ERM Il inseamna asumarea constrangerilor de rigoare, cu eventuale masuri de
sprijin, dupa caz.

Importanta ciclului de coordonare a politicilor economice si bugetare in cadrul UE prin
instrumentul Semestrului european rezultda din faptul ca procedurile de coordonare
independentd, dupa voia fiecarui stat membru, valabile pana in anul 2010, au fost inlocuite cu
necesitatea de sincronizare a aplicarii concomitente de catre toate statele membre a procedurilor
de aliniere a politicilor bugetare si economice la obiectivele si normele convenite la nivelul UE in
anii 1990-2000 (PSC, Broda Economic Policy Guidelines - BEPG, European Employment Strategy -
EES, Lisbon Strategy - LS), la care au fost adaugate noi domenii de supraveghere si coordonare
macroeconomicd, In vederea Intdririi guvernantei economice a UE (Six-Pack, Two-Pack, Fiscal
Compact, Macroeconomic Imbalance Procedure - MIP). Despre acestea se spune ca introduc
sanctiuni mai dure si mai usor de aplicat.

Rapoartele privind progresele realizate de statele membre (subiect al derogarii de la euro)
in indeplinirea obligatiilor care le revin pentru buna functionare a Uniunii Economice si Monetare,
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cunoscute ca rapoarte de convergentd, examineaza stadiul indeplinirii criteriilor de convergenta
in termenii prevederilor art. 140 din TFUE, din randul carora se remarca criteriul cursului de
schimb (care face posibila participarea la ERM II), criteriul fiscal (statul membru respectiv nu
este subiectul unei proceduri de deficit bugetar excesiv) si criteriul convergentei juridice (daca
legislatia nationald, inclusiv statutul bancii centrale, este compatibila cu art. 130 si 131 din TFUE
si cu Statutul SEBC si al BCE).

2.2. Diagnoza

In sintezd, cu privire la sursele si metoda de elaborare a unui raport de diagnozi/
fundamentare a pregatirii Romaniei pentru adoptarea euro in termenii unei opinii academice,
trebuie facute urmatoarele precizari:

a) Diagnoza stadiului de la care Romania urmareste o autentica pregatire institutionala
pentru adoptarea euro trebuie sa plece de la constatarea progreselor deja realizate de Romania in
cadrul documentelor strategice nationale si comunitare, ele avand un gir reciproc prin dialogul
bilateral formal - intre autoritatile romane si cele comunitare - care duce la finalizarea evaluarilor
din Raportul de tara (din 2018 privind Romania), care insoteste documentul ,Comunicare a
Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, BCE si Eurogrup” (COM(2018) 120 final),
Evaluarea Programului de convergenta 2018 (Assessment of the 2018 Convergence Programme for
Romania, Note prepared by DG ECFIN Staff, Brussels, 23 May 2018) si Recomandari specifice de
tara - RST (2018 European Semester - Country-specific recommendations, Comunicarea Comisiei
Europene catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul UE, BCE, Comitetul
European Economic si Social, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii, COM(2018)
400 final, Brussels, 23.5.2018.

b) Evaluarea criteriilor de convergenta in termenii prevederilor TFUE, art. 140, trebuie sa
tind cont de un grad Tnalt de convergenta durabila a acestora, ceea ce inseamna nu numai: (i)
realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor, care rezulta dintr-o rata a inflatiei apropiata
de rata a cel mult trei state membre cu cele mai bune rezultate in materie de stabilitate a
preturilor; (ii) caracterul solid al finantelor publice, rezultat dintr-o situatie bugetara care nu
cunoaste deficite publice excesive; (iii) respectarea limitelor normale de fluctuatie a cursului
de schimb prevazute de ERM II timp de cel putin doi ani, fara devalorizarea monedei in raport cu
moneda euro; (iv) caracterul durabil al convergentei atinse prin nivelul ratelor dobanzilor pe
termen lung si nivelul integrarii pietelor, situatia si evolutia balantelor de plati curente,
precum si o examinare a evolutiei costurilor salariale unitare, a altor indici de preturi,
stadiul realizarii unor reforme structurale asumate de guvern.

c) Pregatirea Romaniei de la constatarea diagnozei trebuie sa aiba in vedere trei procese: (i)
recuperarea intarzierilor in convergenta semnalate de rapoartele de tara si recomandarile
specifice de tara; (ii) o aliniere ferma la regulile care asigura calitatea politicilor fiscal-bugetare
si monetare si care confera sustenabilitatea criteriilor de convergenta in perioada declarata oficial
ca pregatitoare pentru adoptarea euro; (iii) asigurarea, inca din perioada de pregatire, ca
Romania va fi in stare, ca stat membru al zonei euro, sa-si asume ca o normalitate responsabilita-
tile/ obligatiile si o partajare a riscurilor pe termen lung cu celelalte state membre, in
conformitate cu cerintele celei de a treia etape a constructiei Uniunii Economice si
Monetare.
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d) Esentiala in sustinerea convergentei, din punctul de vedere al consistentei criteriilor
nominale, al robustetii acestora si al durabilitatii lor In timp, este convergenta reala, asumata
prin: (a) programele scalare anuale (pe patru ani) de convergenta ale guvernului si programele
nationale de reforma; (b) finalizarea progreselor monitorizate de Comisia Europeana si BCE,
conditionand angajamentele mentionate prin PNR (pct. c¢). Importanta sublinierii necesitatii
progreselor consolidate in convergenta reala rezulta si din cerinta legala (din tratat) c3, la data
adoptdrii monedei euro, Romania trebuie sa se conformeze sau sa se supuna prevederilor art.
139, alin. (2) din TFUE 1n ceea ce priveste:

— adoptarea partilor din orientdrile generale ale politicilor economice privind zona euro

in general (art. 121, alin. (2) din TFUE);

— mijloacele coercitive pentru remedierea deficitelor excesive (art. 126, alin. (9) si alin.
(11) din TFUE);

— obiectivele si misiunile Sistemului European al Bancilor Centrale (art. 127, alin. (1), alin.
(2), alin. (3) si alin. (5) din TFUE);

— emisiunea de moneda euro (art. 128 din TFUE);

— actele Bancii Centrale Europene (art. 132 din TFUE);

— masurile care reglementeaza utilizarea monedei euro (art. 133 din TFUE);

— acorduri monetare si alte masuri referitoare la politica cursului de schimb (art. 219 din
TFUE);

— desemnarea membrilor Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene (art. 283, alin.
(2) din TFUE);

— deciziile de stabilire a pozitiilor comune cu privire la problemele de interes special
pentru Uniunea Economica si Monetara in cadrul institutiilor competente si al
conferintelor financiare internationale (art. 138, alin. (1) din TFUE);

— masurile necesare asigurdrii unei reprezentdri unificate In cadrul institutiilor si
conferintelor financiare internationale (art. 138, alin. (2) din TFUE).

e) Potrivit punctului d), este de observat ca, de la Semestrul european incoace, rapoartele de
convergentd ale Comisiei si BCE comenteaza principial finalitatea rezultatelor convergentei reale
pe baza indicatorilor nationali transmisi la Eurostat, respectiv gradul de indeplinire a criteriilor
nominale, in timp ce evaludrile decurgand din programele nationale de convergenta si reformg,
respectiv Raportul de tara si Recomandarile specifice de tara, marcheaza stadiul progreselor din
convergenta reald, de natura sa dea sustenabilitate criteriilor nominale.

f) Evaluarile privind armonizarea legislativa indica un grad de compatibilitate institutionala
si de actiuni prin care se pot atinge performantele necesare unui viitor stat membru al zonei euro.
Convergenta juridica aduce, iIn mod necesar, un plus capacitatii institutionale de a asigura
convergenta reald si nominald. In aceastd materie avem de amendat legislatia existenti cu privire
la banca centrala si Imbunatatirea legislatiei care tine de etapele apropierii Roméniei de zona euro
(apartenenta la uniunea bancara, cu pasul spre mecanismul unic de supraveghere, intrarea
monedei nationale in ERM Il etc.) si circulatia efectiva a euro.

Din cele prezentate sintetic mai sus cu privire la surse si metoda, rezulta ca utilitatea Rapor-
tului de fundamentare, in sensul unei diagnoze, deriva din perspectiva responsabilitatilor
imediate si de viitor pe care Romania trebuie sa si le asume in pregatirea sa pentru aderarea la
zona euro.



3. CONVERGENTA NOMINALA

3.1. Abordari metodologice si conceptuale

Cele mai relevante documente de analiza in materia convergentei nominale sunt Rapoartele
anuale ale BNR si Rapoartele de convergenta elaborate de Comisia Europeana si Banca Centrala
Europeana de la momentul aderarii de jure a Romaniei la UE (1 ianuarie 2007).

Problematica adoptarii euro este un subiect de permanenta preocupare analiticd, in sensul
unei ,pregatiri” ca tendinte in indeplinirea criteriilor nominale conform mixului de politici
economice in desfasurare, fara a avea in vedere realizarea obiectivului sau a unei pregatiri per se,
cu luarea in considerare a realizarii obiectivului intr-un orizont de timp apropiat.

In prezent, suntem in etapa celei de a doua abordari a pregitirii pentru adoptarea euro.
Procesul este institutionalizat prin crearea comisiei nationale speciale consacrate elaborarii unor
proiecte de documente prin care sa se realizeze consensul politic necesar unei conduite
guvernamentale pe termen mediu si lung, care sa faca posibila atingerea obiectivului (Declaratia
politicd de asumare a calendarului de intrare a Romdniei in mecanismul unic de supraveghere si de
adoptare a monedei euro si a Planului national de adoptare a monedei euro; Proiectul Planului
national de adoptare a monedei euro; Raportul de prezentare a situatiei actuale din punctul de
vedere al criteriilor de convergentd si fundamentare a Planului national de adoptare a monedei
euro).

Convergenta nominald, mai ales dupa lectiile crizei financiare, trebuie privita ca un rezultat
al convergentei reale si juridice, avand In vedere sublinierea expresa si continua a faptului ca
aceste criterii trebuie sa se dovedeasca a fi sustenabile si durabile Tnainte de pierderea derogarii
si mai ales ca stat membru al zonei euro. Din acest punct de vedere, Romania trebuie nu numai sa
manifeste responsabilitate fata de regulile de guvernanta stricte ale zonei euro, ci si sa fie capabila
sa partajeze cu celelalte state membre si posibile riscuri viitoare. Acest lucru intareste ideea,
sustinutd de Comisia Europeana, privind o pregatire autentica, pe un orizont de timp cat mai
exact, prin prisma andurantei guvernarii pe termen lung in domeniile care fac zona euro mai
rezilienta la posibile socuri.

Consideram ca metodologia optima de apreciere a sustenabilitatii criteriilor nominale este
cea utilizata de Comisia Europeana si BCE in elaborarea rapoartelor de convergenta bianuale, In
baza careia BNR a facut si propriile evaluari aflate in rapoartele sale anuale. Aceasta metodologie
atrage atentia cd, din punctul de vedere al abordarii diagnozei Romaniei, focalizarea pregatirii
trebuie facuta pe obiectul examinarii, in care se include analiza pentru realizarea unui grad inalt
de convergenta durabila si masura in care fiecare stat membru cu derogare a indeplinit
criteriile prevazute la art. 140, alin. 1 din TFUE:

— realizarea unui grad inalt de stabilitate a preturilor; acesta rezultd dintr-o ratd a inflatiei
apropiatd de rata a cel mult trei state membre care au cele mai bune rezultate in materie
de stabilitate a preturilor;
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— caracterul solid al finantelor publice; acesta rezultd dintr-o situatie bugetard care nu
cunoaste deficit public excesiv, in intelesul art. 126, alin. (6);

— respectarea limitelor normale de fluctuatie prevdzute de mecanismul cursului de schimb
din sistemul monetar european timp de cel putin doi ani, fdrd devalorizarea monedei in
raport cu moneda euro;

— caracterul durabil al convergentei atinse de statul membru care beneficiazd de derogare
si al participdrii sale la mecanismul cursului de schimb, reflectat in nivelul ratelor
dobdnzilor pe termen lung.

Cele patru criterii prevdzute mai sus si perioadele relevante pe durata cdrora fiecare dintre
acestea trebuie sd fie respectat sunt precizate intr-un protocol anexat la tratate. Rapoartele Comisiei
si ale Bdncii Centrale Europene iau in considerare, de asemenea, rezultatele integrdrii pietelor,
situatia si evolutia balantelor de pldti curente, precum si o examinare a evolutiei costurilor salariale
unitare si a altor indici de preturi.

Ca urmare, pregdtirea Romaniei, dincolo de complexitatea ei, pornind de la diagnoza,
trebuie sa raspunda sustenabil unor criterii nominale pentru a se trece prin tipologia deciziei de
eliminare a derogarii, conform art. 140, alin. 2 din TFUE. Dupd consultarea Parlamentului
European si dupd discutarea in cadrul Consiliului European, Consiliul, la propunerea Comisiei, decide
care state membre ce fac obiectul unei derogdri indeplinesc conditiile necesare pe baza criteriilor
stabilite la alin. (1) si pune capdt derogdrilor privind aceste state membre. Consiliul hotdrdste, dupd
ce a primit o recomandare din partea majoritdtii calificate a membrilor sdi, care vor fi statele
membre a cdror monedd va fi euro. Acesti membri hotdrdsc acest lucru in termen de sase luni de la
data primirii de cdtre Consiliu a propunerii Comisiei. Majoritatea calificatd a membrilor, mentionatd
la al doilea paragrayf, se defineste in conformitate cu art. 238, alin. (3), litera (a).

3.2. Evaluari

Lectiile crizei financiare care au accentuat vicisitudinile functionarii zonei euro inca din
perioada fasta a contextului economic global cunoscuta ca ,Marea moderatie”, precum si
orientarea reformelor de imbunatatire a Uniunii Economice si Monetare au reintarit conexiunea
logica intre sustenabilitatea criteriilor nominale si robustetea convergentei reale, sustinute de o
capacitate institutionala Intaritd inclusiv prin avansul convergentei juridice Tnainte de adoptarea
euro. Analizele politicilor economice promovate de guvernele care s-au succedat, incepand cu a
doua jumatate a anului 2015, scot insa in evidenta o serie de aspecte controversate: stimularea
unei cresteri economice peste potential, prin dimensionarea consumului in detrimentul
investitiilor; efectul cresterii contului curent a fost echilibrat prin deprecierea monedei; deficitul
bugetar a depasit semnificativ MTO; scaderea ponderii veniturilor bugetare sub 35% din PIB;
cresterea salariilor necorelata cu cea a productivitatii muncii, cu erodarea competitivitatii;
necorelarea cresterii pensiilor cu incasdrile din CASS; finantarea unor cheltuieli bugetare
permanente prin venituri temporare; asteptari inflationiste in crestere, cu un varf in iunie 2018.

Remediul acestor devieri necesita o reasezare a politicilor economice guvernamentale pe
alte baze, capabila sa asigure echilibrele macroeconomice pe termen mediu si lung ca resursa a



Convergenta nominald 19

sustenabilitatii criteriilor de convergenta nominala. Ca urmare, politicile economice necesare
pentru adoptarea euro, cu responsabilizarea unei guverndri la cerintele de securizare a
functiondrii zonei euro sustinute prin noile reforme ale UE, trebuie sa raspunda principial
urmatoarelor comandamente: stimularea cresterii economice prin reforme structurale;
orientarea cresterii economice pe investitii; realizarea de excedente in contul curent care sa
sustinda moneda nationald; reglarea deficitului extern prin competitivitate; readucerea si
mentinerea deficitului bugetar in referintele MTO; cresterea veniturilor bugetare la minimum
35% din PIB; corelarea cresterilor salariale cu productivitatea muncii; corelarea cresterii
pensiilor cu incasarile din CASS; finantarea din venituri permanente a cheltuielilor permanente;
asteptdri inflationiste stabile.

Regasim o confirmare a acestei evaludri sintetice in documentele Semestrului european cu
privire la Romania. Comisia Europeana a efectuat o analiza cuprinzatoare a politicii economice a
Romaniei, bazata si pe evaludrile Programului de convergenta pentru 2018 si ale Programului
national de reforma pentru 2018, precum si pe masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Romaniei in anii precedenti. Rezultatele au fost publicate in Raportul de tara din 2018,
cu sublinierea a doua aspecte conforme cu principiul sustenabilitatii politicilor economice
nationale: necesitatea contributiei acestora la consolidarea guvernantei economice globale a UE;
relevanta acestor programe pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Romania,
conforma cu normele si orientdrile Uniunii. Recomandarile insista pe corectia abaterii
semnificative de la traiectoria de ajustare care sa asigure incadrarea obiectivelor bugetare in
MTO, prin consolidarea respectarii obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor. Cu privire la
obligatiile fiscale, progresele inregistrate in perioada 2014-2015 au fost anulate treptat, ca
urmare a aplicarii, Incepand cu 2016, a unei politici fiscal-bugetare expansioniste.

Comisia constata ca, In afara unor progrese moderate privind reformele din domeniile pietei
fortei de munca si asistentei sociale si a altor cateva progrese privind imbunatatirea politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca si In reforma serviciului public de ocupare a fortei de
muncd, nici un alt progres semnificativ nu s-a remarcat in aplicarea unor criterii obiective pentru
stabilirea salariului minim. Recomandarile succesive privesc: finalizarea reformei venitului minim
de incluziune; imbunatatirea functionarii dialogului social; stabilirea salariului minim pe baza
unor criterii obiective; imbunatatirea programelor de actualizare a competentelor si oferirea unui
invatamant general de calitate; imbunatatirea sistemului medical; stabilirea prioritatilor in cazul
proiectelor de infrastructura de mare amploare; imbunatatirea transparentei si eficientei
achizitiilor publice; consolidarea guvernantei corporative a companiilor de stat; asigurarea unui
grad ridicat de previzibilitate a procesului decizional.

3.3. Spre o convergenta nominala sustenabila

Cu privire la recomandarile specifice de tara, aprecierea generala se refera la ritmul lent,
posibil reversibil, si la caracterul incomplet al reformelor structurale. Printre domeniile vizate se
numara resursele umane sau capitalul uman, unde reforma incompleta limiteaza capacitatea de
elaborare si de punere in aplicare in mod strategic a politicilor publice, afecteaza investitiile si
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influenteazi negativ mediul de afaceri. In ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
din 2017, se apreciaza ca Romania a realizat unele progrese limitate In domenii precum:
conformarea fiscala si colectarea impozitelor; piata muncii; politicile de activare cu tinte specifice
si serviciile publice integrate adresate grupurilor neincluse in piata muncii; invatamantul;
ingrijirea medicalda ambulatorie; administratia publica; stabilirea prioritatilor in materie de
investitii publice; achizitii publice; combaterea muncii nedeclarate si reducerea platilor informale
in sistemul sanitar; adoptarea legislatiei care sa asigure existenta unui corp profesionist si
independent al functionarilor publici; consolidarea ierarhizarii In functie de prioritati a
proiectelor de investitii publice si consolidarea pregatirii acestor proiecte.

Avem insa domenii In care evaluarea nu reflecta niciun progres, cum este cazul stabilirii si
aplicarii criteriilor obiective de stabilire a salariului minim, varsta de pensionare si cadrul fiscal.
Unele progrese constatate In anii anteriori au fost anulate prin modificarile legislative adoptate in
anul 2017, cum au fost cele din domeniul consolidarii guvernantei corporative a intreprinderilor
de stat. Evaluarile Comisiei au tinut cont de faptul ca Romania a solicitat asistenta tehnica din
partea Serviciului de Sprijin pentru Reforme Structurale (SSRS), In vederea punerii In aplicare a
unor reforme in diverse domenii, precum cele privind guvernanta si administratia publica,
administratia fiscald, cresterea economica si mediul de afaceri, sanatatea, serviciile sociale,
educatia, sectorul financiar (In special pentru a imbunatati capacitatea de supraveghere a
Autoritatii de Supraveghere Financiara) si accesul la finantare.

Evaluarile institutelor de cercetare academice implicate in proiect, precum si cele rezultate
din dialogul Romania-Comisie pe baza de documente formale demonstreaza o linie de pornire
criticd a pregatirii Romaniei pentru aderarea la zona euro. Acest lucru incumba un efort de
convergenta asiduu, bine etapizat si credibil in rezultate, asa cum vor fi judecate prin prisma
criteriilor institutiilor comunitare. Demersul trebuie concentrat pe initierea masurilor de
pregdtire, masuri care sa permitd Romaniei iesirea din statutul unui stat membru al UE cu
derogare si intrarea acesteia in etapa a treia a UEM. In mod evident, se impune continuarea
analizei robustetii economiei romanesti si a criteriilor de convergenta nominalg, reald, structurala
si ciclica si realizarea unui tablou al evolutiei pentru ultimul deceniu, la data solicitarii de a se
intra ITn MCS II, cu demonstrarea rationalitatii si credibilitatii demersului. Principial, este vorba
despre criteriile cursului de schimb (care conditioneaza participarea la MCR II) si fiscal (Romania
sa nu fie subiectul unei proceduri de deficit excesiv - EDP). Din acest moment, conform
prevederilor TFUE, Romania, ca stat membru al UE cu derogare de la euro, poate deveni subiectul
a trei demersuri: a) demersul/procedura de intrare in MCR II; b) demersul de inchidere a unei
eventuale proceduri de deficit bugetar excesiv si alte proceduri legate de Semestrul european; c)
procedura de abrogare a derogarii.

3.3.1. Raportul de convergentd al Comisiei Europene, editia 2018

Raportul de convergentd, editia 2018, a analizat situatia celor sapte state membre ale UE
care nu au adoptat inca moneda unica. Pentru cele doua state membre, Danemarca si Regatul
Unit, care au notificat ca nu vor participa la etapa a treia a UEM se vor elabora Rapoarte de
convergenta numai la solicitarea acestora. Bulgaria, Republica Cehd, Croatia, Ungaria, Polonia,
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Romania si Suedia s-au angajat politic sa adopte euro, in virtutea Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene, ceea ce presupune eforturi individuale pentru indeplinirea sustenabild a
tuturor criteriilor de convergenta. Cele sapte tari au fost evaluate In contextul ciclului periodic de
doi ani, In baza modelului-cadru aplicat in editiile anterioare ale Raportului de convergenta.

Modelul-cadru, conform celor dispuse in Raportul de convergentd, presupune o evaluare a
statelor membre ale UE cu derogare din punctul de vedere al ,gradului de realizare a unei
convergente economice sustenabile, de compatibilitate a legislatiei nationale cu dispozitiile
tratatelor si cu prevederile Statutului Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bdncii Centrale
Europene (denumit in continuare «Statutul») si de indeplinire a obligatiilor statutare impuse
bdncilor centrale nationale (BCN) pentru a deveni parte integrantd a Eurosistemului”.
Obiectivitatea acestei evaludri depinde de calitatea si integritatea datelor statistice care stau la
baza respectivei evaluari, cu sublinierea ca raportarea si compilarea statisticilor, In special a celor
privind finantele publice, nu trebuie sa faca obiectul unor considerente sau ingerinte politice.

De asemenea, trebuie retinut faptul ca modelul-cadru de analiza are in vedere prevederile
TFUE si modul de aplicare a acestora de catre BCE. Sublinierea scoate in evidenta focalizarea
evaluadrilor pe ,evolutia preturilor, a soldurilor bugetare si a indicatorilor de indatorare, precum si
pe cea a cursurilor de schimb si a ratelor dobdnzilor pe termen lung, aldturi de evolutia altor factori
relevanti pentru integrarea si convergenta economicd”, ceea ce incumba o compatibilizare a
analizelor individuale ale tarilor spre modul de aplicare a prevederilor tratatului, evitandu-se
creativitati metodologice excesive. Modelul-cadru se bazeaza pe serii de indicatori economici
retrospectivi si anticipativi suplimentari, tocmai din perspectiva decelarii bazei lor sustenabile din
punctul de vedere al convergentei realizate de statul supus evaludrii. O astfel de analiza
aprofundata vine ,sa asigure desfdsurarea fdrd obstacole majore a procesului de integrare a
acestuia in zona euro”, conform precizarilor Raportului de convergenta.

Evaluarea periodica a modului de realizare a criteriilor de convergenta se considera a fi
examenul de admitere a unui stat cu derogare in zona euro, ceea ce reprezinta, pentru momentul
acestui raport-sintezd, obiectivul declarat ca demers institutional declansat de Romania. Din con-
cluzia deloc incurajatoare a Raportului de convergenta citat, ca niciunul dintre statele evaluate nu
indeplinesc conditiile cerute de tratat pentru adoptarea euro, este de retinut instrumentarul de
lucru cu privire la calitatea si durabilitatea convergentei reale, In speta stimularea productivitatii
muncii, a investitiilor si a ocuparii fortei de munca, cu respectarea echilibrelor macroeconomice,
factori de natura sa atenueze eventuale socuri ale adoptarii monedei unice.

Cu privire la evaluarea convergentei in Romania, In conformitate cu prevederile tratatului,
sunt de retinut urmatoarele:

a) Rata anuala a inflatiei conform IAPC, de 1,9%, desi a inregistrat un nivel conform
referintei zonei euro, ridica preocupadri serioase cu privire la sustenabilitatea convergentei
inflatiei In Roméania pe termen lung, avand in vedere ca, in ultimii zece ani, acest indicator a
fluctuat intr-un interval relativ larg, cuprins intre -1,7% si 8%. Media perioadei s-a situat la un
nivel ridicat, respectiv de 3,4%, depasind semnificativ definitia cantitativa a stabilitatii preturilor.
Recuperarea decalajelor este posibil sa exercite noi presiuni inflationiste, contracarabile numai
printr-o apreciere a cursului de schimb, dar manifestarea unor dezechilibre macroeconomice
trebuie contracarata cu politici adecvate.
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b) Desi deficitul bugetar si datoria publica s-au Incadrat in 2017 in nivelurile prevazute
de criteriile de la Maastricht, Romania este subiect al componentei preventive a Pactului de
stabilitate si crestere Incepand cu anul 2013. Din luna iunie 2017, Romania parcurge procedura
privind devierea semnificativda in cadrul componentei preventive, iar conform previziunilor
economice ale Comisiei Europene din primdvara anului 2018, indeplinirea obiectivului pe termen
mediu (MTO) prezinta riscul unei devieri semnificative in raport cu cerintele componentei
preventive in anii 2018 si 2019. Exista anticipari de deteriorare a soldului bugetar primar
structural, din cauza majorarii unor cheltuieli in unele domenii, fara a fi asigurate resurse
permanente, iar acest lucru implica masuri semnificative de consolidare pe dimensiunea MTO si a
sustenabilitatii finantelor publice.

c) Leul nu a participat la MCS II in perioada de referinta (4 mai 2016-3 mai 2018), urmand o
tranzactionare In conditiile unui regim de curs de schimb flexibil cu flotare controlats, dar cu un
grad de volatilitate ridicat (la 3 mai 2018 s-a Inregistrat o depreciere de 3,7% fata de nivelul
mediu al lunii mai 2016). Soldul cumulat al contului curent si de capital al Romaniei a cunoscut o
ameliorare substantiala in ultimii zece ani. Disconfortul la acesti indicatori apare din faptul ca,
desi valoarea pasivelor externe nete s-a diminuat, aceasta se mentine la niveluri nalte.

Ratele dobanzilor pe termen lung (in perioada de referinta aprilie 2017-martie 2018)
s-au situat in medie la 4,01%, peste valoarea de referinta (3,2%) corespunzatoare criteriului
de convergenta la acest indicator. Elementul pozitiv este ca ratele dobanzilor pe termen lung
s-au Incadrat pe un trend descrescator incepand cu anul 2009, in ultimele 12 luni, acestea
scazand de la 10% la cca 4%.

In materie de convergenti juridicd privind banca centrald (BNR), legislatia romaneasci nu
asigura toate cerintele privind independenta de facto a acesteia, interdictia de finantare monetara
si integrarea juridica a bancii centrale in Eurosistem. Romania, ca stat membru al UE cu derogare,
trebuie sa respecte toate cerintele de adaptare prevazute in art. 131 din Tratat.

Recomandarile Raportului de convergentd, pornind de la evaluarea criteriilor nominale, se
indreapta spre cerintele asigurarii unei convergente reale durabile, fiind evocate asanarea deze-
chilibrelor macroeconomice (desi, In acest caz, Romania nu a fost inca selectata pentru a face
obiectul unei analize aprofundate in Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2018) si
masuri consistente pentru un mediu favorabil convergentei reale: ,,ameliorarea mediului de
afaceri si a celui institutional, sporirea investitiilor si a concurentei pe pietele de bunuri si servicii,
scdaderea gradului semnificativ de necorelare intre competentele fortei de muncd si cerintele pietei si
reducerea deficitelor de fortd de muncd, precum si imbundtdtirea calitdtii si eficientei administratiei
publice si a sistemului judiciar. De asemenea, Romdnia trebuie sd intreprindd eforturi semnificative
pentru majorarea ratei de absorbtie a fondurilor europene. Pentru a stimula pe mai departe
increderea in sistemul financiar, autoritdtile nationale competente ar trebui sd continue sd-si
Imbundtdteascd practicile de supraveghere, printre altele, prin respectarea recomanddrilor
aplicabile adresate de organismele europene si internationale relevante si printr-o colaborare
strdnsd cu alte autoritdti de supraveghere din statele membre ale UE in cadrul colegiilor de
supraveghere”.
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3.3.2. Contributii academice

Consistenta convergentei nominale bazate pe o convergenta reala robusta a Romaniei nu
poate fi disociata de reformarea UE In ansamblul ei si a zonei euro In particular. Cu privire la
aceste aspecte, evocam concluziile cercetarilor realizate n ultimii ani in institutele componente
ale Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”, cu relevanta pentru
proiectul academic.

3.3.2.1. Aspecte ale analizei SWOT privind trecerea la euro a celor sapte tdri nemembre ale
Uniunii Economice si Monetare (UEM)!

Oportunitati si amenintari generate de aderarea la zona euro, rezultate din

analiza literaturii de specialitate

Avantajele macroeconomice ale participarii tarilor la UEM (Uniunea Economica si

Monetara) sunt pe larg analizate ITn numeroase lucrari ale specialistilor (Hitiris, 2003; Cohen,
2003; Goodhart, 2007; Nordman, 2018). In sintez3, principalele avantaje desprinse din literatura
de specialitate, dar si din studierea efectelor practice ale functionarii UEM timp de aproape doua
decenii pot fi grupate astfel:

¢ moneda unica ofera avantajul (eficienta) unei unitati de masura si de calcul, precum si
de tezaurizare;

e standardizarea si diminuarea ratei dobanzii, ca urmare a scaderii costurilor, pentru a
castiga capital si, pe cale de consecintd, a contribui la cresterea ratei investitiilor
intr-o piata mai stabila si previzibil3;

e diminuarea/eliminarea costurilor tranzactionale legate de cursul de schimb in comertul
din interiorul grupului integrationist, precum si a altor costuri de protectie impotriva
riscului de curs valutar, pentru cresterea eficientei bunurilor si serviciilor care rezulta
din aceasta, dar si a pietei serviciilor, capitalului si muncii;

e economisiri generate de utilizarea unor resurse de schimb extern si mentinerea la un
nivel mai scazut a rezervelor valutare in interiorul tarilor membre;

e cresterea credibilitatii si a stabilitatii economice generale a tarii membre, ca urmare
a eliminarii riscului de devalorizare si a posibilitatii de a obtine, in mod automat, suport
financiar de la autoritatile monetare centrale;

e cresterea transparentei preturilor, facand necesara integrarea pietei, cresterea speciali-
zarii si a nivelului comertului intragrup, cu efecte favorabile asupra dimensiunii
pietelor, care se produc in interiorul unor schimbari structurale de competitivitate si
lichiditate;

¢ intensificarea tendintelor de consolidare a standardizarii si coordonare, conducand la
unificare politica si fiscala, ceea ce accelereaza cresterea economica a intregii Uniuni;

e reducerea vulnerabilitatii atdt a statelor membre, cat si a intreprinderilor fata de
distrugeri externe, precum si o stabilitate mai mare a preturilor;

e din punctul de vedere al pietelor, cele mai importante beneficii care apar provin de la
disparitia unor costuri tranzactionale legate de cursul de schimb valutar si protectia

! [nstitutul de Economie Nationala.
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impotriva riscului de rata a schimbului valutar, standardizarea si reducerea ratei
dobanzilor, cresterea transparentei preturilor si dezvoltarea pietei interne.

Dezavantajele si posibilele amenintari ale aderarii la Uniunea Economica si Monetarg,
potrivit literaturii de specialitate, pot fi:

— incapacitatea anumitor tari de a se adapta la socurile asimetrice fara utilizarea unor
instrumente traditionale ale politicilor economice nationale, cum ar fi, de exemplu, rata
cursului de schimb valutar;

— posibilitatea de a elimina veniturile din seignorage ca sursa a venitului bugetar, a
profiturilor obtinute pe seama emisiunii de bani de la guvern, in sensul ca veniturile
din emiterea de monede in circulatie, ca valoare nominald, sunt mai mari decat
costurile de productie;

— costuri generate de introducerea si implementarea unei monede noi;

— transferul drepturilor (entitlements) politicii monetare (alocari, subventii, anuitati) ale
diferitelor state membre la nivelul Uniunii si cresterea dependentei altor politici
nationale, cum ar fi politicile bugetare ale Uniunii, bazate pe o politicA monetara
comuna, ca efect al pierderii partiale a drepturilor nationale suverane;

— utilizarea valutelor comune ale unei grupari integrationiste de catre terti sau utilizarea
de catre acestea a monedelor nationale ale tarilor care apartin uniunilor cu rate de
schimb valutar reciproc fixe, ceea ce ar putea conduce la anumite perturbari ale
functiondrii sistemului valutar international;

— riscul ,rotunjirii preturilor” (rounding prices), recunoscut si sub numele de ,efectul
cappuccino”;

— riscul de a nu reusi a se ajunge la un acord in ceea ce priveste criteriile de convergenta
nominald, care ar putea ca, In perioade ale ratei fixe de schimb valutar, sa genereze o
inflatie structurala mai mare si un mix non-optimal de politici;

— supraincalzirea climatului economic, bazata pe posibilitatea de a stabili rate reale
ale dobanzilor sub nivelul lor natural de echilibru, care pot conduce la o alocare
inadecvata a capitalului sau chiar la aparitia de numeroase ,bule” speculative, de
exemplu, in piata imobiliara.

Unul dintre punctele slabe ale zonei euro se refera la diversitatea foarte mare a tarilor
membre din punct de vedere cultural, politic si economic. Exista deosebiri dintre tarile din nordul
UE si cele din sud, dintre structurile economiilor si ale institutiilor, ceea ce are impact diferit
asupra ciclului economic din fiecare stat membru. Aceasta diversitate genereaza provocari
serioase pentru banca centralg, care trebuie sa raspunda simultan nevoilor de finantare atat de
diverse si specifice fiecarei tari. Problema privind aplicarea principiului ,0 singura marime este
buna pentru toate tipurile de politici monetare” (one size fits call monetary policies) se afla in
stadiul unor polemici aprinse, multi specialisti considerand ca este imposibil ca o banca centrala
sa asigure sustenabilitatea pe termen lung a politicilor monetare din diferitele state ale zonei
euro.

In cazul in care, in unele tiri, politicile eurozonei nu dau rezultate asteptate si genereaza
reactii negative ale populatiei, exista si amenintarea utilizarii unui referendum de iesire din
uniunea monetara. Exemplul Brexit nu reprezinta numai o victorie a celor care doreau iesirea
Marii Britanii din UE, dar si o amenintare a politicii monetare a Uniunii, in cazul in care una sau
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alta din tarile membre nu sunt satisfacute de perspectivele pe care aceasta le induce. Joseph
Stiglitz (2016), criticand politica monetara stricta (rigidd) a BCE in timpul crizei financiare
declansate in anul 2008, si-a exprimat o serie de indoieli referitoare la banca centrald, in ceea ce
priveste capacitatea acesteia de a servi interesele zonei euro sau faptul ca politicile sale au fost
influentate de partenerii mai puternici ai zonei.

Oportunitati. Cea mai importanta oportunitate pentru uniunea monetarda rezida in
integrarea mai puternica si mai profunda a tarilor membre, astfel incat UEM sa devina o forta mai
stabilda a economiei mondiale. Desi criza monedei euro a fost dificil de stapanit, aceasta a
contribuit la sporirea eforturilor tarilor de a creste stabilitatea sistemului financiar european,
diminuand vulnerabilitatea acestuia fata de unele provocari viitoare. Este vorba de Intarirea
supravegherii bancare, elaborarea de directive pentru o transparentd mai mare pentru
consumatori pe pietele financiare. Aceste instrumente Intaresc capacitatea de rezilienta la viitoare
fenomene de criza.

Tarile membre ale UE, impreuna cu UEM, formeaza un complex economico-financiar cu
capacitate mare de intermediere comparativ cu tari actiondnd individual. Tarile de mici
dimensiuni au posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si a fi luate In considerare intr-un
proces decizional complex, integrat, avantaj pe care nu l-ar fi avut actionand singure.

Oportunitatea constructiei unei uniuni fiscale a tarilor membre UEM constituie un factor
important de a combate cu mai mare eficienta socurile economice, prin recurgerea la transferuri
de fonduri de la tari mai dezvoltate catre cele mai putin dezvoltate. Un astfel de transfer este
posibil a fi realizat cu ajutorul impozitarii progresive in tarile mai bogate, care ar plati cote si
impozite mai mari fata de si pentru tarile mai putin dezvoltate, aflate in dificultate. Examinand
cazul SUA, se observa ca politica monetara, prin flexibilitatea si integrarea factorilor politici si
economici, nu se afla intr-o stare constanta a insecuritatii economice si politice. Tarile membre ale
UEM ar avea posibilitatea sa foloseasca un alt instrument din arsenalul pentru combaterea
socurilor, atunci cand nu mai este posibil sa se bazeze pe deprecierea monedei.

Analiza SWOT in cazul aderarii Romaniei la UEM trebuie sa aiba In vedere si o serie de opinii
teoretico-metodologice si practice in ceea ce priveste perspectivele posibile de reformare a
acesteia, pornind de la faptul c3, in prezent, se constata incompletitudinea sa, din cauza lipsei
unei uniuni monetare si fiscale care ar putea constitui pilonii solizi ai rezistentei sale.

Sixten Korkman (2015) considera ca eforturile pentru salvarea UEM sunt mai putin
costisitoare Tn comparatie cu iesirea din aceasta uniune. Aceasta, pentru motivul ca un colaps la
UEM ar insemna o noua si profunda criza financiara. Pe langa platforma sistemului pentru plati in
timp real (Real Time Gross Settlement System — RTGS), cunoscuta sub denumirea de TARGET?Z,
utilizata la plati de catre bancile comerciale si banca centrald, in implementarea politicii monetare
(European Central Bank, 2016), specialistii considera ca ,salvarea euro necesita intensificarea
integrarii economice si politice intre tarile UEM, prin crearea uniunii fiscale, a uniunii bancare
si mutualizarea datoriei, prin emisiune de eurobond-uri”.

Alte opinii importante pentru solutionarea situatiei de criza a monedei unice se refera la
pozitia Germaniei, care conditioneaza acordarea de sprijin financiar Greciei de aplicarea de
masuri de austeritate economico-financiara. Grecia, pe de alta parte, este In favoarea
sprijinirii cheltuielilor guvernamentale pentru a inlesni iesirea din depresiune prin ea insasi,
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dar si a mutualizarii datoriilor. Germania este Insa impotriva unei astfel de masuri, pozitie la
care se raliaza Franta si tdarile nordice.

Masura de reformare a UEM prin formarea uniunii fiscale vizeaza cresterea stabilitatii
macroeconomice a eurozonei, acordandu-i-se mai multa putere bugetului european comun.
Acesta ar urma sa gestioneze mai mult de 1% din PIB-ul tarilor membre ale UE, din care circa
50% se alocd in prezent subventiilor pentru agricultura, in cadrul politicii agricole comune. In
SUA, bugetul federal se ridica la 50% din PIB-ul total al tarii. Uniunea fiscald ar stimula cresterea,
ca urmare a orientdrii fondurilor citre acele state in care este cea mai mare nevoie. In principiu,
respectivele fonduri se opun masurilor de austeritate extrema care, dupa cum au aratat
experiente recente, au avut un impact negativ asupra economiei. Rdmane inca in discutie
dimensiunea si gradul de extensie a acestei uniuni fiscale.

Conceptele de uniune fiscala si politica fiscala reprezinta o arie de cercetare susceptibila
de interpretari multiple. Unii specialisti considera ca acestea reprezinta un set de reguli pentru
realizarea unor bugete echilibrate, in timp ce altii (Bargain et al, 2013) inteleg, pe langa aceasta
interpretare, si toate modalitatile de modificare a taxelor si impozitelor si de a cheltui fondurile la
nivel european.

In ultima vreme, presedintele Frantei, Emmanuel Macron, si Comisia Europeani
promoveaza ideea unui ministru de finante al UE, ca element component al integrarii care sa
substituie serviciile si competentele din acest domeniu, disipate intre diferite institutii (Comisia
Europeana, 2017c). Ministrul de finante este Inca in stadiul de propunere, fara a se fi stabilit care
sunt competentele si sarcinile acestuia.

Relevam ca a fost creat mecanismul de stabilitate europeand (European Stability Mechanism
- ESM), care dispune de un fond de 500 miliarde euro si ofera sprijin tarilor care trec prin
dificultati financiare (de ex., Spania, Cipru si Grecia). Functionarea eficienta a acestui mecanism se
confrunta cu provocari serioase, din cauza diversitatii situatiilor si nevoilor financiare ale tarilor
membre UE.

Una dintre problemele majore ale uniunii fiscale este redistribuirea resurselor financiare
colectate din impozite in favoarea statelor ori a regiunilor mai putin dezvoltate. Tarile dezvoltate
nu sunt avantajate de un astfel de sistem de redistribuire: cresterea taxarii in tarile cu venituri
relativ mari pentru a fi redistribuite fonduri statelor mai putin bogate va genera comportamente
evazioniste si va descuraja munca in aceste tari.

In ceea ce priveste politica de austeritate vizand tiierea cheltuielilor bugetare si alte
masuri dure legate de Indatorarea statelor, experienta a aratat ca impactul acesteia a avut ca
rezultanta scaderea PIB si a investitiilor. Expertii sunt de parere ca, mai degraba, politica fiscala va
trebui sa sprijine cererea interna si investitiile, utilizate pentru a mentine increderea in piata.

O alta directie a masurilor de reformare a UEM vizeaza Banca Centrala Europeana (BCE),
crearea uniunii pietei de capital si a uniunii europene bancare. BCE, ca parte esentialda a
sistemului monetar al zonei euro, este considerata ca fiind lipsita de flexibilitate comparativ cu
Federal Reserve si ca se aseamana cu German Bundes Bank in ceea ce priveste abilitatea sa de a-si
asuma mai multd responsabilitate si a actiona mai curajos in situatia crizei financiare
internationale declansate in 2008 (Nordman, 2018). Un alt critic al BCE este Paul Krugman, care
considera ca ,euro este o constructie fragila” (shaky construction), iar BCE promoveaza o politica
inflexibil3 si de austeritate. In acest sens, este mentionati politica FED, care a fost mai flexibili si a
incurajat acordarea de credite, recurgand la ,,quantitative easing”.
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Uniunea bancara europeana, ca factor al unei mai stricte supravegheri, a parcurs o serie de
etape, fara a fi complet functionala. Principalele banci in cadrul UE se afla in prezent sub
supravegherea BCE.

Elementele analizei SWOT la care am facut referire au un caracter general, cu valabilitate
cvasicomuna pentru toate tarile actuale sau viitoare membre ale UEM. Pentru o mai buna
intelegere si pregatire a aderarii la UEM, este Insa nevoie de o particularizare a punctelor tari si
slabe, a riscurilor si oportunitatilor pe termen scurt, mediu si lung pentru fiecare tara si, In acest
cadru, pentru Romania.

Diversitatea de situatii pro si contra aderarii la UEM a celor sapte tari nemembre, Romania,
Polonia, Cehia, Ungaria, Bulgaria, Croatia si Suedia, este analizata in continuare pe baza rezul-
tatelor sondajelor de opinie, pe un esantion reprezentativ, tinind seama de factori de influenta
cum sunt:

— nivelul de informare si cunoastere in legatura cu UEM;

— aspecte si domenii preferate ale campaniilor de informare privind aderarea tarilor la

UEM;

— informare privind cunoasterea numarului de tari membre, a aspectelor si problemelor
celor mai importante asupra carora ar trebui sa se concentreze activitatile de informare
privind aderarea la euro: a) valoarea unui euro in moneda nationald; b) implicatii
practice ale euro privind salariile si veniturile; c) implicatii sociale, economice sau
politice ale euro; d) modul in care se va introduce euro in tara si se asigura respectarea
regulilor de conversie monetara in euro; e) designul bancnotelor si monedelor euro;

— atitudinea fata de aderarea la euro;

— perceptia privind gradul de pregatire a tarii pentru aderarea la euro;

— efectele pozitive si negative ale introducerii euro pentru economiile nationale;

— stabilirea unor preturi abuzive si inselatoare;

— perceptia abilitatii de a manageria conversia monedei nationale in euro;

— pierderea controlului asupra politicii economice.

Elemente complementare de analiza SWOT pe tari privind factorii de influenta a

aderarii la UEM, rezultate din analiza sondajului de opinie Flash Eurobarometer

465 din anul 2018

Sondajul de opinie Flash Eurobarometer 465 intitulat , Introducerea euro in statele membre
care nu au adoptat incd moneda comund”’, publicat Tn mai 2018, abordeaza aspecte ale
problematicii trecerii la zona euro (Euro Area - EA) a urmatoarelor tari: Cehia, Ungaria, Polonia,
Bulgaria, Romania, Croatia, Suedia.

Dupa cum se poate observa, din aceasta categorie de tari non-euro membre UE, fac parte
atat tari dezvoltate, cat si tari emergente, cu niveluri de dezvoltare diferite, pentru care nu este
stabilita o data oficiala de aderare la EA, desi prin Tratatul de aderare la UE este prevazuta
obligatia acestora de a deveni membre ale Uniunii Economice si Monetare (UEM).

Analiza noastra abordeaza problematica procesului de aderare a Romaniei la UEM intr-un
context comparativ cu celelalte tari non-membre UEM, pe un areal problematic extins, asupra
caruia ne vom referi In continuare, avand la baza rezultatele sondajelor intreprinse in acest
domeniu, precum si diferitele opinii existente in literatura de specialitate.

In primul rand, insistim asupra gradului de cunoastere a principalelor probleme ale
aderdrii Romaniei la euro, in context comparativ cu celelalte tari membre ale Uniunii
Europene nemembre ale UEM.
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Totodata, vom aborda aspecte cu privire la particularitatile gradului de percepere si
constientizare a importantei si efectelor trecerii la euro, pe grupe de varsta, gen, nivel de
pregdtire si educatie, recurgand la marimile medii ale indicatorilor respectivi pentru cele
sapte tari nemembre.

Nivelul de informare si cunoastere

Potrivit Flash Eurobarometer 465, gradul de informare cu privire la moneda euro, al
esantionului de respondenti din Romania la sondajul efectuat in aprilie 2018, publicat in mai
2018, a fost de 39% In 2007 si a crescut la 46% in anul 2018, ceea ce evidentiaza cresterea
preocupadrilor si interesul in legatura cu posibila aderare a Romaniei la moneda unica a UEM.

Tabelul 1. Marimea procentuala a ponderii respondentilor, total informati (I) si total
neinformati (N)
- % -

Anii
Tara 2007 2008 2016 2017 2018

M N*) I N | N I N | N
Romania 39 59 42 56 40 59 41 58 46 52
Polonia 31 67 3 66 44 53 43 55 48 51
Cehia 48 55 48 50 44 54 48 50 44 54
Ungaria 44 56 37 62 35 64 42 57 43 55
Bulgaria 31 68 39 60 38 61 39 59 44 55
Croatia - - - - 45 54 45 54 47 52
Suedia - - - - 44 55 43 56 44 54

*) Informat; **) neinformat.
Sursa: Flash EuroBarometer 465, aprilie-mai 2018.

Din tabelul 1 rezulta urmatoarele concluzii:

a) In anul 2018, proportia populatiei total informata in legatura cu moneda euro a fost
cuprinsa Intre 43% si 47% in cele sapte tari analizate, dar in proportii diferite, fiind mai
mica decat cea a populatiei total neinformate;

b) in toate tarile nemembre ale zonei euro, in perioada 2007-2018, a crescut ponderea
populatiei total informate privind moneda unica euro, ceea ce releva un grad de
cunoastere mai mare a acestei probleme;

c) in Romania, ponderea populatiei total informate a fost in anul 2018 de 46%, mai mica
decat in Polonia (48%) si Croatia (47%), dar mai mare decat in restul celorlalte tari;

d) avand in vedere prevalenta populatiei neinformate din Romania, apare necesara
intensificarea activitatilor de informare si crestere a gradului de cunoastere a trecerii
la moneda unica euro;

e) in anul 2018 fata de 2017, in Polonia, Bulgaria si Roméania, proportia respondentilor
care se considera informati In legatura cu moneda unica euro a crescut cu 5 p.p.

In ceea ce priveste gradul mediu de informare (cunoastere) pe sexe privind euro, in cele
sapte tdri, proportia barbatilor este mai mare, circa 55%, decat a femeilor, care este in jur de
40%.

Populatia mai tanara si cea cu studii superioare este, In medie, mai mare cunoscatoare a
problemelor euro decat cea mai In varsta si cu un nivel de educatie mai scazut. Pe categorii de
varstd, gradul de informare a mediei pentru cele sapte tari analizate a fost de 51% (la varsta de
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15-24 de ani), de 50% (respectiv 25-39 de ani), 49% (varsta 40-59 de ani) si 44% pentru cei cu
varsta mai mare de 59 de ani.

Persoanele fizice autorizate si salariatii se considera informati in proportie de 56% si,
respectiv, 54% comparativ cu 43% in cazul persoanelor slab calificate sau care nu lucreaza.

In general, persoanele care se considerd mai bine informate sunt de acord cu
introducerea euro, spre deosebire de cele cu un grad de informare si cunoastere mai scazut.

Experienta folosirii euro cash (bancnote/monede), in 2018, a fost in proportie de 75% In
Romania comparativ cu 91% in Croatia, 89% In Suedia, 79% in Cehia si 76% media celor sapte
tari. Barbatii folosesc cash in proportie mai mare (79%) fata de femei (73%), iar persoanele mai
in varsta utilizeaza In proportie mai mica cash in euro comparativ cu grupele mai tinere. Cea mai
mare pondere, de peste 90%, in folosirea banilor euro cash o detin persoanele salariate si cu nivel
de educatie relativ ridicat, iar cele slab calificate utilizeaza euro cash in proportie de numai 66%.

Romania detinea cea mai mare pondere (79%) In utilizarea monedei euro in tara si
strdindtate In anul 2018, in comparatie cu Croatia (62%), Bulgaria (50%), Polonia (44%), Ungaria
(36%), Cehia (26%), Suedia (8%). Aceasta se explica prin faptul c3, in Romania, moneda euro
indeplineste intr-o mai mare masura functia bani decat in alte tari In care moneda nationala
oficiald, cu functiile de mijloc de plata, circulatie, masurare a valorii si tezaurizare, nu este
inlocuitd intr-o proportie atat de mare de moneda euro. in plus, gradul de euroizare a economiei
Romaniei este cu mult mai mare decat in celelalte tari, ceea ce poate fi considerat un atu pentru
aderarea Romaniei la UEM.

Utilizarea euro in tara si strainatate difera in zonele urbane si rurale, dar si in functie de
nivelul de venituri ale diferitelor categorii socioprofesionale.

Institutiile care se bucura de cea mai mare incredere in ceea ce priveste cursul valutar al
euro sunt: banca centralda, institutiile europene, administratiile fiscale, asociatiile de consum,
autoritatile guvernamentale, nationale sau regionale, bancile comerciale, sindicatele sau
organizatiile profesionale, jurnalistii.

Tabelul 2. Procentul de incredere a respondentilor in ceea ce priveste marimea
cursului de schimb valutar in 2018
-9%-

Banca |Institutiii Admi- |Asociatiiale| Administratii . .
o . . . . Banci Sindicate, |.,. . ..
Tara centrala | euro- | nistratii | consuma- |locale, regionale si . .| Ziaristi
; . « . > |comerciale |organizatii
nationala | pene fiscale torilor guvernamentale

Romania 73 59 43 38 38 44 32 39
Media celor
sapte tari 74 57 52 49 45 41 33 29
Polonia 74 57 46 45 42 32 32 33
Bulgaria 69 63 49 51 46 47 35 32
Cehia 83 51 64 65 53 59 39 24
Ungaria 68 56 60 55 53 48 33 15
Croatia 45 39 25 52 19 17 21 16
Suedia 89 61 85 56 73 49 41 20

Sursa: Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

In randurile respondentilor, cea mai mare incredere vizand corectitudinea cursului de
schimb valutar a obtinut, in grade diferite, banca centrald, iar cea mai redusd, organizatiile
sindicale si jurnalistii.
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Pe masura ce varsta respondentilor creste, scade increderea In banca centrala de la 81%
pentru grupa de varstd de 15-24 de ani la 70% pentru persoanele cu peste 55 de ani.

In majoritatea cazurilor, increderea in diferite institutii se mareste pe masura ce nivelul de
educatie creste, dar cu diferente Intre tari.

Respondentii care manifesta o atitudine favorabild aderarii la euro in tara lor au o incredere
mai mare in fiecare dintre institutiile din tabelul 2, ca sursa de informatii privind schimbul
valutar. In acest context, institutiile europene se afld pe primul loc ca nivel al increderii.

Cele mai preferate aspecte ale campaniilor de informare in legdturd cu aderarea tdrii la euro

Complexitatea procesului de aderare si postaderare la moneda euro este reflectata si in
prioritatile populatiei.

In general, in campaniile de informare, se considera ca prioritare problemele cu impact
economic, social si politic ale monedei unice euro si rata de conversie a acesteia la momentul
aderarii la UEM fata de moneda nationala.

Tabelul 3. Aspectele prioritare esentiale pe care ar trebui sa le aiba in vedere
campaniile de informare privind impactul ratei de conversie a monedelor

nationale in euro
-%-

Valoarea unui Impll_c atiile Impl_lca;u Modul in care Cum se asigura Cum arata
N practice ale sociale, respectarea .
euro in . . . seva . bancnotele si
Tara euro privind | economice . regulilor de con- :
moneda P " introduce - « | monedele de
. < salariile si sau politice u . |versie monetara
nationala o euro in tara R euro
’ veniturile ale euro i in euro
Romaénia 69 71 71 71 71 53
Media celor
sapte tari 78 78 77 77 74 58
Polonia 83 82 81 78 75 61
Cehia 90 89 88 90 87 69
Bulgaria 82 81 80 81 80 66
Ungaria 78 75 78 75 71 64
Suedia 65 71 73 72 69 45

Sursa: Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

Pentru Romania, are o mai mica importanta valoarea unui euro in lei fata de celelalte patru
categorii de impact, care, In mare masurd, depind de rata de conversie a leului in euro.

Femeile sunt iTn mai mare masura interesate de aspectul bancnotelor si monedelor de euro
decat barbatii (61% fata de 54%), iar diferentele de gen la celelalte categorii de impact al aderarii
la euro sunt neesentiale.

Grupele de respondenti mai in varsta si-au manifestat preocuparea fata de implicatiile de
natura practica (economice, sociale, politice etc.) in comparatie cu cei tineri.

O importanta deosebitd o are nu numai varsta, ci si nivelul de educatie si pregatire profesi-
onala superioara, pentru aspectele de natura practica, cu influenta economica, politica si sociala.

In Romania, o proportie de 64% dintre persoanele intervievate in cadrul esantionului sunt
familiarizate cu modelele (designul) bancnotelor in euro. In celelalte tiri, aceastd proportie este
mai mica, si anume 58% in Croatia, 51% in Suedia, intre 45% si 40% in celelalte tari analizate,
nivelul mediu fiind de 47%.
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Nivelul de familiarizare cu bancnotele si monedele euro difera in functie de grupul de varsta,
gen si nivelul de educatie. La monede, de exemplu, mai putin familiarizate sunt persoanele cu
varsta intre 15 si 24 de ani si cele care au peste 55 de ani.

Activitdti de informare privind numdrul tdrilor care fac parte din zona euro

Dintre cele patru optiuni posibile pentru numarul de tari membre ale zonei euro (6, 13, 19,
28 de tari), raspunsul corect fiind 19 tari, in cazul respondentilor romani, doar o proportie de
25% au dat raspunsul corect, in vreme ce, in celelalte tari, proportia respectiva a fost de: 32% -
media celor sapte tari; 45% - Suedia; 41% - Ungaria; 37% - Croatia; 36% - Republica Ceh3;
31% - Bulgaria; 29% - Polonia.

Gradul de cunoastere de catre respondenti in materia respectiva evidentiaza pozitionarea
Romaniei pe ultimul loc, fapt ce indica vulnerabilitatea unui mare numdar de votanti in
necunostinta de cauza vizand aderarea Romaniei la moneda euro. Se impune, in consecints,
intensificarea activitatilor in ceea ce priveste educatia si nivelul de cunoastere in acest domeniu.

Barbatii au dat un raspuns corect Intr-o mai mare proportie decat femeile ori persoanele cu
un nivel de educatie mai redus (persoane cu nivel scazut de calificare si somerii).

Alte aspecte si probleme mai importante asupra carora ar trebui sa se concentreze
activitatile de informare privind aderarea la euro sunt reliefate prin examinarea
respectivelor proiecte in cercetarea citata.

Cea mai mare parte a respondentilor din cele sapte tari analizate au considerat ca designul
bancnotelor si monedelor, valoarea de schimb si etapele procesului de aderare reprezinta
componentele esentiale ale campaniilor de informare. Ca magnitudine a importantei, cele trei
componente sunt destul de apropiate.

In Bulgaria si Romania, in anul 2018 fatd de 2017, ponderea intervievatilor care acorda
prioritate informatiilor n legatura cu implicatiile practice ale euro si cu felul In care arata
bancnotele si monedele de euro a crescut sensibil (13 p.p.), precum si informatiile privind valoa-
rea unui euro (11 p.p.) simodul in care se va asigura respectarea regulilor de conversie (11 p.p.).

Tabelul 4. Probleme si aspecte esentiale referitoare la euro care ar trebui oferite
cu prioritate de catre campaniile de informare privind conversia monedelor nationale
in euro

(%)

Anul | Total | Romania | Bulgaria | Cehia | Croatia | Ungaria | Polonia | Suedia

Probleme si

aspecte
1. Valoarea unui 2017 73 57 71 85 68 80 78 71
euro in moneda
tarii 2018 | 78 69 82 90 72 78 83 65
2. Indicatii
practice ale euro | 2017 73 59 68 84 57 75 79 70

privind salariul si
contul bancar

propriu 2018 78 71 81 89 61 75 82 71
3. Implicatiile 2017 | 73 58 71 85 51 77 78 76
economice si

politice ale euro | 2018 | 77 71 80 88 47 78 81 73
4.Modulincare | 5917 | 79 58 73 88 51 74 72 75

euro va fi
introdus in ;aré 2018 77 71 81 90 55 75 78 72
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Probleme si
aspecte
5. Cum se va
asigura respec- 2017 68 55 69 82 61 70 70 71
tarea regulilor de
conversie a
monedei natio-

Anul | Total | Romania | Bulgaria | Cehia | Croatia | Ungaria | Polonia | Suedia

nale in euro? 2018 74 71 80 87 59 71 75 69
6.Cum vorardta | 2017 55 47 43 66 28 61 59 46
bancnotele si mo-

nedele in euro? 2018 58 53 66 69 21 64 61 45
7. Nu stiu 2018 3 6 3 1 6 3 3 4

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

In plus fatd de mentiunile anterioare, in cazul Romaniei, evidentiem ci se acordi in aceeasi
proportie prioritate de 71% problemelor si aspectelor 2, 3, 4, si 5, cu cate 2 p.p. in plus fata de
media totala a celor sapte tari analizate, de 69%.

in activitatile de informare ce se vor desfasura in Romania, este nevoie, fara indoiala, sa se
tina seama de cele patru prioritati mentionate, astfel Incat sa creasca nivelul de cunoastere,
incredere si capacitatea de analiza a populatiei.

Din punct de vedere sociodemografic, este probabil ca femeile sa se gaindeasca in proportie
mai mare decat barbatii la designul bancnotelor si monedelor euro, diferentele de gen la celelalte
prioritati fiind aproape neglijabile.

Segmentele populatiei cu varsta de peste 55 de ani si cei care au varsta cuprinsa intre 15 si
24 de ani si intre 25 si 39 de ani se gandesc, ca prioritati, in proportii mai mari la implicatiile
practice economico-sociale si politice ale introducerii monedei unice.

In general, se constati ci persoanele care sunt mai bine informate in legdtura cu problemele
si implicatiile euro au o atitudine pozitiva fata de euro comparativ cu cele mai putin informate,
care au o parere negativa cu privire la implicatiile introducerii monedei euro. Tocmai din acest
motiv, activitatea de informare trebuie intensificata in cadrul persoanelor mai putin informate si
cu un nivel de educatie relativ redus.

Tabelul 5. Masura in care diferitele actiuni posibile ale campaniei de informare
privind schimbarea monedei nationale in euro sunt considerate ca esentiale
(raspunsuri multiple posibile, in %)

Categorii de actiuni ale Anul Tarile
campaniei de informare Total | Romania | Bulgaria | Cehia | Croatia | Ungaria | Polonia | Suedia
1. Expunerea duala a 2017 74 74 70 78 72 86 69 76
preturilor in magazine
(moneda nationald si euro) | 2018 77 84 78 78 76 83 72 74
2. Pe internet/social 2017 63 49 56 71 51 69 67 68
media 2018 67 59 67 73 49 64 72 63
3. Prezentare duala a 2017 64 67 64 69 64 81 55 64
sumelor pe documentul de
plata (electricitate, gaze) 2018 66 76 75 68 67 77 57 62
4 Reclama TV 2017 60 60 60 52 62 62 61 58
2018 66 70 68 60 57 61 70 54
5. Expunere duala pe alte 2017 60 64 57 63 57 77 54 58
documente (pay, ship) 2018 64 73 68 61 63 73 58 58
6. Reclam in ziare 2017 54 51 39 52 44 47 61 58
2018 59 56 54 57 43 41 69 53
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Categorii de actiuni ale Anul Tarile
campaniei de informare Total | Romania | Bulgaria | Cehia | Croatia | Ungaria | Polonia | Suedia
7 Reclams la radio 2017 51 49 42 46 42 49 61 40
2018 56 57 57 47 42 47 68 36
8. Brosuri, pliante 2017 46 45 39 49 34 37 50 44
T 2018 49 50 50 53 32 35 55 44
9. Nu stiu 2018 4 4 4 6 6 3 5 5

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

Exceptand brosurile si pliantele, respondentii considera ca toate celelalte categorii de
actiuni ale campaniei de informare sunt considerate importante, dar in grade apropiate.

In Romania, 84% dintre intervievati considerd ci prezentarea (afisarea) duali a
preturilor, in lei si euro, in magazine reprezinta cea mai importanta cale de informare a populatiei,
proportia in alte tiri, exceptand Ungaria, fiind mai mici, respectiv in jurul mediei de 77%. In anul
2018 fata de 2017, in Romania a crescut aceasta proportie, fiind diferita destul de mult de toate
celelalte categorii de actiuni (1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8).

Din punct de vedere sociodemografic, subliniem ca femeile este posibil, mai mult decat bar-
batii, s3 considere esentiala afisarea duald a preturilor iIn magazine fata de alte categorii de infor-
matii. Respondentii tineri sunt inclinati sa se informeze prin reclame pe internet si social media.

Atitudinea fatd de aderarea la moneda euro

La Intrebarea daca trecerea la moneda euro in Romania si celelalte tari va avea un impact
total pozitiv sau negativ, in anii 2007-2018, proportia respondentilor a fost destul de diferita atat
ca mdrime, cat si ca tendinta.

Tabelul 6. Ponderea raspunsurilor pozitive si negative privind impactul trecerii la euro
%

Anii Total impact Tarile
posibil Romania Bulgaria Cehia Croatia Ungaria Polonia
2007 pozitiv 61 35 47 - 48 56
negativ 20 33 34 - 22 28
2008 pozitiv 62 42 46 - 50 50
negativ 18 26 34 - 24 34
2009 pozitiv 64 41 39 - 52 51
negativ 17 31 45 - 26 35
2010 pozitiv 62 43 37 - 51 42
negativ 20 37 51 - 27 40
2011 pozitiv 53 45 28 - 46 41
negativ 33 40 63 - 36 51
2012 pozitiv 51 45 30 - 59 46
negativ 35 43 64 - 27 44
2013 pozitiv 56 46 28 - 51 43
negativ 34 40 62 - 33 47
2014 pozitiv 62 50 32 44 60 51
negativ 28 37 58 45 26 38
2015 pozitiv 60 53 38 42 61 53
negativ 27 30 53 47 26 34
2016 pozitiv 60 48 39 37 61 54
negativ 30 36 53 49 28 35
2017 pozitiv 63 56 41 43 64 56
negativ 24 26 52 41 24 33
2018 pozitiv 62 58 44 42 64 56
negativ 26 28 47 47 21 35

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.
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In anul 2018, Romania se caracteriza prin cea mai ridicati pondere a rispunsurilor
vizand impactul total pozitiv, respectiv de 62% dintre respondenti (tabelul 6), cea mai redusa
pondere fiind Inregistrata, in acelasi an, in Republica Ceha (44%), Croatia (40%), Polonia (35%).
Acest procentaj ridicat al posibilului impact pozitiv al aderarii Romaniei la euro poate fi explicat
partial prin slaba cunoastere a efectelor mai putin favorabile care ar putea fi generate sau prin
efectul de imitatie sau de ,turma” (gregar).

Cei care considerau ca va fi posibil un impact total negativ al aderarii Romaniei la euro, in
perioada analizata, s-au Inscris in intervalul de 17%-35%.

Este interesant cazul Republicii Cehe si al Poloniei, unde, pe parcursul perioadei 2007-2018,
au avut loc alternante ale opiniilor intre nivelurile maxime negative si pozitive ale impactului
posibil al aderarii.

Sub aspect sociodemografic, semnalam ca respondentii cu varsta intre 15 si 24 de ani
considerau in proportie de peste 65% ca euro ar putea avea efecte pozitive, ca de altfel si cei cu un
nivel de educatie relativ ridicat si mai bine informati.

Opinia favorabila privind adoptarea euro in tarile analizate depasea putin peste 51%
dintre raspunsurile intervievatilor, in conditiile unei variatii sensibile intertari a distributiei
procentuale a raspunsurilor celor mai degraba in favoarea introducerii sau a celor care erau
adeptii opiniei ,mai degraba impotriva introducerii euro”.

Proportia celor in favoarea introducerii euro in Polonia, Romania si Suedia a crescut in
ultimii ani cu 5 p.p., iar In Croatia a scazut in aceeasi proportie. Si in Romania se constata in ultimii
ani o reducere a proportiei cu 8 p.p. a respondentilor care sunt foarte favorabili introducerii
euro. Aceasta schimbare de opinie a fost generata, credem, de impactul crizei economice si
financiare declansate in anul 2008, ca si de criza datoriilor suverane ale unor tari membre ale
UEM.

Perceptia privind gradul de pregdtire a tdrii pentru aderarea la euro

Una dintre marile probleme ale tarilor nemembre UEM este stabilirea unei date de aderare
la zona euro care, dupa cum se stie, este conditionata de atingerea unor criterii de convergenta
nominala si reald, ca garantie a respectarii unor cerinte ale macroechilibrelor economico-
financiare si de performanta pentru intreaga comunitate de state membre. Aceste criterii pornesc
si de la necesitatea evitdrii transmiterii unor efecte economico-financiare negative de la tari
subperformante catre tari membre performante, avand in vedere libertatea de circulatie a
fluxurilor financiare si de resurse umane si capital in interiorul UE.

In general, proportia intervievatilor din tirile analizate care sunt de parere ci tara lor este
pregatitda sa adere la zona euro a ramas, in intreaga perioada, la niveluri relativ scazute,
constatandu-se o diferentiere intertiri si intre ani. in medie, o proportie de 21% in anul 2018
revine perceptiei unei pregatiri slabe.
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Tabelul 7. Gradul de pregatire pentru aderarea la euro, in anii 2015-2017,
a celor sapte tari analizate, dupa ponderea raspunsurilor
»,Da”, ,Nu” si,Nu stiu”

Tara Ponderea % raspunsurilor: Tara Ponderea % raspunsurilor:
i Da | Nu [ Nustiu § Da | Nu | Nustiu
Total tari Croatia
anii 2015 17 79 4 anii 2015 20 77 3
2016 17 79 4 2016 17 78 5
2017 19 77 4 2017 23 72 5
2018 21 74 5 2018 22 74 4
Romania Ungaria
anii 2015 27 69 4 anii 2015 17 79 4
2016 25 73 2 2016 20 77 3
2017 24 72 4 2017 22 74 4
2018 26 69 5 2018 21 73 -
Bulgaria Polonia
anii 2015 25 75 5 anii 2015 11 86 3
2016 18 77 5 2016 11 84 5
2017 19 76 5 2017 14 81 5
2018 22 74 4 2018 17 78 5
Republica Ceha Suedia
anii 2015 15 82 3 anii 2015 21 76 3
2016 20 76 4 2016 19 78 3
2017 19 76 5 2017 23 74 3
2018 22 74 4 2018 27 69 4

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

In Romania si Suedia, ponderea raspunsului ,Da” de 26% si, respectiv, 27% in privinta
perceptiei gradului de pregatire a fost cea mai ridicata fatda de celelalte tari, In Polonia
constatandu-se cel mai redus nivel, de 17%.

In toate tarile ins3, a prevalat raspunsul ,,Nu”, cu o pondere de peste 69%, cele mai ridicate
niveluri inregistrandu-se in cazul Poloniei (78%) si, respectiv, 74% in celelalte tiri. In Romania si
Suedia, ponderea respectivda a fost de 69% in anul 2018. Evidentiem totusi ca ponderea
raspunsurilor ,Nu” privind gradul de pregatire pentru aderare a scazut in 2018 fata de 2015 in:
Romaénia (2 p.p.), Bulgaria (1 p.p.), Republica Ceha (8 p.p.), Croatia (3 p.p.), Ungaria (6 p.p.),
Polonia (8 p.p.), Suedia (7 p.p.).

Barbatii, in proportie mai mare decit femeile, sunt inclinati sa spuna ca tara lor este
pregatita sa adere la euro, ca de altfel si tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. Dimpotriva,
persoanele cu peste 55 de ani au ales raspunsul ,Nu” Intr-un procent mai mare decat celelalte
grupe de varsta.

Efectele introducerii euro pentru economiile nationale

Cunoasterea intr-o masura cat mai complexa si cuprinzatoare a consecintelor economice,
sociale, politice, tehnologice, geopolitice si ambientale pe care le are trecerea la moneda unica in
tarile analizate reprezinta un domeniu de interes major, in conditiile in care se constata o
diversitate mare de opinii care, in timp, au suferit modificari sensibile, trecandu-se de la
prevalenta procentuald a celor care au spus initial ca aderarea va avea ,consecinte total
pozitive” la prevalenta celor care au sustinut ulterior ca, dimpotriva, aceasta are consecinte total
negative.
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Tabelul 8. Evolutia ponderii respondentilor care considera ca integrarea in zona euro

are ,consecinte total pozitive” (Poz) si ,consecinte total negative” (Neg)
in perioada 2004-2018

(%)
Romania Bulgaria | Republica Croatia Ungaria Polonia Suedia

Anii Ceha

Poz Neg | Poz | Neg | Poz | Neg | Poz | Neg | Poz | Neg | Poz | Neg | Poz | Neg
2004 - - - - 45 42 - - 54 32 41 44 - -
2005 - - - - 35 47 - - 51 35 37 46 - -
2006 - - - - 50 35 - - 54 27 52 35 - -
2007 67 18 44 39 46 40 - - 48 38 53 32 - -
2008 64 21 48 37 45 44 - - 44 43 47 39 - -
2009 62 25 46 35 41 46 - - 49 37 52 37 - -
2010 56 34 48 42 38 57 - - 46 36 43 45 - -
2011 49 43 55 36 20 77 - - 39 47 36 59 - -
2012 49 44 36 55 18 77 - - 43 44 39 55 - -
2013 51 42 39 54 23 72 - - 42 46 36 58 - -
2014 57 37 36 56 26 69 40 53 51 41 40 54 - -
2015 54 39 40 53 26 70 38 53 50 44 39 54 31 62
2016 51 44 37 55 30 66 37 54 45 47 37 58 31 63
2017 49 43 41 51 32 62 40 50 48 44 43 52 36 55
2018 54 40 43 51 33 64 37 57 51 38 47 49 38 54
Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

Datele din tabelul 8 evidentiaza urmatoarele concluzii principale:

a)

b)

c)

d)

e)

in Republica Ceha, Bulgaria, Croatia, Suedia si Polonia, ponderea respondentilor vizand
consecintele negative ale trecerii la euro este mai mare decat cea a respondentilor care
opineaza pentru efecte pozitive;

in Romania si Ungaria, ponderea sustinatorilor consecintelor pozitive este mai mare
decat a celor cu raspunsuri negative, cu deosebirea ca in tara noastra s-a mentinut
constant acest raport de-a lungul intregii perioade, in timp ce in Ungaria, in perioada
initiala, raportul a fost invers, in sensul ca pe primul loc se situau consecintele negative;
in Polonia, In perioada 2004-2010 a dominat opinia prevalentei consecintelor pozitive,
dupa care, in perioada 2011-2018, cea mai mare pondere au avut-o sustinatorii
consecintelor negative;

evolutia oscilatorie, chiar si cu mari amplitudini de la un an la altul a raportului dintre
procentajele consecintelor negative si pozitive, In cazul unor tari cum ar fi Bulgaria,
Ungaria si Polonia, ar putea fi explicatd atat de factori obiectivi (perioada de acomodare
cu rigorile comunitare; impactul unor factori externi), cat si de factori subiectivi (legati
de cursul schimbator al politicilor fata de politicile comunitare);

incepand cu anul 2007, respondentii care opineaza pentru efectele negative ale
adoptarii euro si-au marit ponderea cu 7 p.p. in Croatia, 6 p.p. in Ungaria, in timp ce in
Romania si Polonia a crescut ponderea sustinatorilor efectelor pozitive cu 6 p.p. si,
respectiv, 4 p.p.

Stabilirea unor preturi abuzive si inseldtoare

Reactia consumatorilor la noile preturi stabilite in euro poate imbraca cele mai diferite
forme de manifestare, in functie de raportul veniturilor si nivelul preturilor relative in noua
moneda.
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Potrivit sondajului UE mentionat la inceputul cercetarii, pe total tari analizate, 71% dintre
respondenti sunt ingrijorati In privinta practicarii unor preturi abuzive, incorecte, in perioada
de tranzitie la moneda unica.

Aceasta Ingrijorare a crescut treptat si in Romania, de la 51% in 2007 la 71% in anul 2018,
fapt explicat de recrudescenta unor fenomene si procese abuzive in economie, descoperite cu
un decalaj de timp relativ mare, astfel ca populatia a devenit mult mai prudenta si circumspecta
cu privire la posibilele comportamente abuzive, nontransparente, legate de economia
subterana. Aceleasi ponderi ca in Romania ale acordului total fatda de preturile abuzive se
observa, in 2018, in Republica Ceha si Polonia; in Bulgaria au fost inca si mai ridicate (81%), in
timp ce In Suedia si Ungaria s-au redus.

In medie, femeile par a fi mai ingrijorate decat barbatii fati de preturile abuzive si incorecte
(73% fata de 68%). In cazul persoanelor mai in varsti (peste 65 de ani), ponderea raspunsurilor
stotal de acord” este de 68%, in comparatie cu grupa de varsta 18 si 25 de ani care detinea la acest
raspuns o pondere de 74%.

Persoanele care au avut o atitudine negativa fatd de introducerea monedei unice au
manifestat o pondere mai mare a Ingrijorarii fata de preturile abuzive (80%) In comparatie cu
cele care au avut o opinie pozitiva (65%).

Tabelul 9. Ponderea respondentilor care sunt total de acord sau in total dezacord cu
ingrijorarea fata de preturile abuzive in perioada de trecere la euro (changeover),
in perioada 2004-2018

Tarile

Romania Bulgaria Republica Croatia Polonia Ungaria Suedia
Ceha

Anii
acord| deza- |acord|deza-|acord| deza- | acord | deza- | acord | deza- |acord|deza-|acord| deza-
total| cord | total | cord | total | cord | total | cord | total | cord |total | cord | total | cord

total total total total total total total
2004 | - - - - - - - - - - - - - -
2005| - - - - - - - - - - - - - -
2006 | - - - - 71 27 - - 75 24 71 26 - -
2007 | 51 41 82 14 67 29 - - 74 21 75 20 - -
2008| 55 39 78 17 65 32 - - 84 15 71 24 - -
2009| 58 36 76 18 72 26 - - 80 18 77 48 - -
2010| 61 35 74 22 74 22 - - 82 14 70 26 - -
2011| 66 29 78 19 77 22 - - 80 19 68 27 - -
2012| 65 32 79 19 80 18 - - 79 20 64 32 - -
2013| 66 30 77 20 74 24 - - 78 21 66 31 - -

2014 | 65 32 78 20 76 22 75 23 74 25 64 34 - -

2015| 73 22 84 14 76 22 78 19 74 24 69 28 65 33

2016| 69 28 78 20 75 23 81 16 77 22 66 29 63 36

2017| 66 30 81 17 73 24 82 15 74 24 67 30 59 39

2018 71 24 81 17 72 26 83 15 70 28 66 28 59 39

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

Pericolul unor preturi abuzive sau incorecte odata cu trecerea la euro este exprimat de
majoritatea respondentilor din tarile analizate, tinand seama ca trecerea la euro, in marea majori-
tate a cazurilor, in primi ani dupa aderare, a fost Insotita si de inflatie In grade diferite in tarile
respective.
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Perceptia abilitdtii de a manageria conversia monedei nationale in euro

Abilitatea, competenta si eficienta de adaptare la conversia monedelor nationale in euro

presupune un anumit nivel de cunoastere si acomodare a populatiei, care va trebui sa gandeasca

in preturile exprimate in noua moneda si sa faca o serie de comparatii privind raportul preturilor

noi fata de cele exprimate In monedele nationale. Aceasta adaptare la noile conditii are si o latura

practica (learning by doing), In incercarea consumatorilor (cumparatorilor) de maximizare a

utilitatii marginale a bunurilor si serviciilor pe care le achizitioneaza, dar si in ceea ce priveste

optimizarea costurilor operationale si a investitiilor, pe diferite orizonturi de timp.

Tabelul 10. Capacitatea personala de a se adapta la inlocuirea monedei nationale cu

euro
Tarile/Anii Acord Tinde spre Tinde spre Dezacord total | Nu stiu
total acord dezacord
2015 40 41 10 7 2
Total 2016 40 39 10 8 3
2017 43 37 1 8 3
2018 40 39 10 8 3
2015 55 34 4 6 1
Romania 2016 55 28 4 11 2
2017 56 28 5 7 4
2018 44 40 6 6 4
2015 42 40 8 7 3
Bulgaria 2016 36 42 9 11 2
2017 37 42 9 9 3
2018 40 40 7 11 2
2015 24 47 17 11 1
. o 2016 25 45 16 11 3
Republica Cehd 2017 32 43 12 10 3
2018 29 44 15 10 2
2015 44 40 8 6
Croatia 2016 40 48 6 2
i 2017 43 44 6 5
2018 44 40 8 6
2015 28 48 14 8
Polonia 2016 33 43 14 8
2017 35 41 12 11
2018 34 41 12 11
2015 46 38 9 4
Ungaria 2016 34 45 11 5
2017 41 39 10 5
2018 41 41 9 4
2015 64 32 5 6
Suedia 2016 69 21 5 3
2017 68 19 6 5
2018 70 18 5 5

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.

La majoritatea tarilor se observa, in perioada 2015-2018, o cvasisimilitudine a structurii

procentuale a raspunsurilor in sensul ca ,,acordul total” si ,tinde spre acord” detin ponderile cele
mai mari fata de cele ale celorlalte trei categorii de raspunsuri: ,tinde spre dezacord”, ,dezacord

total” si ,,nu stiu”.
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In cei patru ani analizati, se constatd ponderi mai mari la raspunsul ,acord total” fati de
,2tinde spre acord”, existand si cazuri In care situatia este inversa. Aceasta presupune ca
respondentii ar reusi sa se adapteze relativ rapid cu noua monedd, multi dintre acestia folosind
euro Inainte de introducerea sa In economia nationala.

In anul 2018, in Romania, Bulgaria, Croatia si Ungaria, circa 40% dintre respondenti s-au
exprimat In favoarea raspunsului ,acord total”; ponderea respectiva era mai mare in Suedia
(70%) si mai mica in Polonia si Republica Ceha (in jur de 30%-34%), ceea ce reflecta
probabilitatea unui grad diferit de adaptare la preturile in moneda noua pentru care, desigur, se
manifesta si atitudini negative sau pozitive diferite.

Cele mai reduse ponderi In ordine descrescatoare, iIn medie, se constata la raspunsurile
stinde spre dezacord” (in jur de 10%), ,dezacord total” (7%-8%) si ,,nu stiu” (2%-3%).

Barbatii par a fi mai usor adaptabili decat femeile la preturile si operatiunile in noua mo-
neda euro (83% fata de 75%), iar generatiile tinere, dar si cele varstnice sunt mai greu adaptabile
la Inlocuirea monedelor nationale decat cele cu varstele de 25-39 de ani (85%) si 40-54 de ani.

O diferenta de adaptabilitate la euro se observa si in ceea ce priveste nivelul de pregatire
profesionald, informare si educatie al respondentilor, in sensul ca este cu mult mai usoara
adaptarea pentru persoanele inalt calificate si bine informate.

Gradul de adaptabilitate la euro este cu atadt mai mare cu cat respondentii au o atitudine
pozitiva fata de efectele favorabile pe care le asteapta de la trecerea la euro. Cei cu o atitudine
nefavorabila monedei euro se vor adapta cu mult mai greu.

Pierderea controlului asupra politicii economice

Adoptarea euro ridica, pentru fiecare stat membru al UEM, o problema foarte sensibil3,
insuficient cercetatd, fundamentata si acceptatd, si anume cea a preludrii unei pdrti a controlului
asupra politicilor economice nationale la nivel comunitar, renuntarea la dreptul suveran de
emisiune si preluarea unor prerogative in materie decizionald. Cunoasterea reactiei unui esantion
reprezentativ al populatiei la aceasta schimbare de drept exclusiv suveran este foarte importanta
in asigurarea eficienta procesului de trecere la euro.

Tabelul 11. Ponderea raspunsurilor ,acord total” si ,dezacord total” in legatura cu
cedarea unei parti a dreptului suveran national de emisiune si control monetar

%
Romania Bulgaria Republica Ceha Croatia Polonia Ungaria Suedia
Anii | acord | 97 | acord | 972 | acord | 9672 | acord | 9672 | acord |9€%?| acord | 9672 | acord | 967
total cord total cord total cord total cord total cord total cord total cord
total total total total total total total
2004 - - - - 30 50 - - 36 48 23 67 - -
2005 - - - - 32 44 - - 35 44 25 63 - -
2006 - - - - 61 29 - - 30 56 19 69 - -
2007 18 62 33 40 38 47 - - 28 58 28 61 - -
2008 19 62 28 46 38 52 - - 36 53 24 62 - -
2009 25 56 30 48 37 51 - - 30 58 26 61 - -
2010 27 55 30 50 50 45 - - 36 49 28 61 - -
2011 42 48 44 40 52 45 - - 41 56 39 53 - -
2012 44 49 46 46 56 42 - - 40 56 36 60 - -
2013 46 45 43 48 54 42 - - 44 51 36 58 - -
2014 42 50 47 45 56 42 47 48 39 57 33 63 - -
2015 48 41 45 44 52 43 44 50 44 50 32 62 71 26
2016 49 44 54 38 54 43 52 42 45 52 35 58 67 30
2017 47 43 51 40 50 45 52 40 42 52 36 58 66 31
2018 49 42 42 49 49 47 51 44 39 56 30 63 62 34

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018.



40 Raport-sintezd. Etapa 2018

Pe baza datelor din sondaj, In Romania, In perioada 2007-2018, proportia respondentilor
care si-au exprimat ,acordul total” cu pierderea controlului asupra politicii economice a crescut
treptat de la 18% in 2007 pana la 49% in anul 2018, fata de cei care si-au exprimat ,,dezacordul
total”, a caror pondere a scazut de la 62% la 42%. Aceasta schimbare radicala de opinie in
Romania in ceea ce priveste efectul probabil al trecerii la euro asupra elaborarii si implementarii
politicilor economice nationale poate fi explicata prin impactul performantelor tarilor apartinand
UEM, dar si prin cresterea nivelului de cunoastere si informare privind impactul integrarii si al
monedei unice.

Problema pierderii controlului asupra politicilor nationale economice sau de alta natura
nu trebuie interpretata exclusiv printr-o obedienta totala a tarilor membre fata de deciziile la
nivel supranational, ci, mai degraba, va trebui sa reprezinte un parteneriat si o coordonare pe
trepte superioare ale principiilor subsidiaritatii, care necesita nalt profesionalism si o inalta
capacitate de negociere.

In Bulgaria, Republica Cehd si Croatia, ponderea respondentilor care si-au exprimat
,acordul total” in anul 2018 a fost mai mare decat a celor care au preferat ,dezacordul total”. In
Polonia si Ungaria, situatia a fost inversd, in sensul ca ponderea celor care au optat pentru
»dezacordul total” a fost cu mult mai mare decat a celor favorabile ,acordului total”. Diferente de
pondere dintre ,acordul total” si ,dezacordul total” In anul 2018 a fost de: 7 p.p. In Romania; +9
p.p. in Bulgaria; +2 p.p. in Republica Ceha; +7 p.p. in Croatia etc.

Concluzii si remarci finale

Rezultatele analizei datelor Flash Eurobarometer 465, aprilie-mai 2018, elaborat in cadrul
Directoratului General pentru Comunicatie al UE, pot fi sintetizate intr-o serie de concluzii si
remarci finale.

In cadrul celor sapte tiri investigate privind efectele economico-sociale ale aderérii la UEM,

pe langa o serie de asemadnari si deosebiri intertdri, se poate remarca trendul de crestere a
nivelului de informare, cunoastere si implicare in abordarea problemelor teoretice si practice ale
domeniului, ceea ce semnifica un proces economico-social marcat de interes major din partea
membrilor societatii.

— Cea mai mare parte a respondentilor au folosit in tara si in strainatate bancnote si
monede euro, Romania situandu-se pe primul loc n ceea ce priveste marimea ponderii
respondentilor, a cresterii gradului de euroizare a economiei, chiar daca in ultimii ani se
remarca o slaba tendinta de deeuroizare.

— Cea mai mare parte a respondentilor din toate tarile analizate au cea mai mare
incredere in bancile nationale centrale cu privire la campania de informare referitoare
la conversia valutelor nationale in euro; cea mai mica incredere o au in informatiile
primite de la ziare.

— O proportie de 77% dintre respondenti considera ca prezentarea (afisarea) duala a
preturilor ITn moneda nationalda si euro este esentiala pentru acomodarea si
fundamentarea deciziilor, Tn contextul monedei unice.
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— Cea mai mare parte a intervievatilor din tarile analizate considera ca euro a avut efecte
favorabile in tirile membre ale UEM. In Romania, proportia acestui raspuns a fost de
62% fata de raspunsurile totale. Exceptie fac respondentii din Republica Ceha si Croatia,
care considera ca impactul euro a fost negativ.

— Respondentii care s-au exprimat in favoarea introducerii euro In tara lor s-au situat
intre limita maxima de 69% in Romania si limita minima de 33% in Republica Ceha. In
Bulgaria si Ungaria, majoritatea si-au exprimat acordul cu introducerea euro, in timp ce,
in Croatia, Polonia si Suedia, acestia au reprezentat o minoritate.

— Barbatii au fost de acord cu introducerea euro in proportie de 57%, in timp ce femeile
si-au manifestat acordul in proportie de 45%.

— Pe ansamblul tarilor cercetate, circa unul din cinci respondenti (21%) considera ca tara
lor este pregatita sa adere la euro, In Suedia, aceasta proportie fiind de 27%, iar in
Polonia, de numai 17%.

— In Romania, 54% din numarul total al respondentilor si, respectiv, 51% in Ungaria
considera ca aderarea la UEM ar avea efecte pozitive, iar 64% in Republica Ceha, 57% in
Croatia si 54% in Suedia considera ca aceasta ar avea un impact negativ.

— Introducerea monedei euro, In plan personal, ar avea efecte mai degraba pozitive decat
negative In Romania (58%) si Ungaria (54%), In timp ce, in Republica Ceh3, intervievatii
se pronuntau in proportie de 60% in directia efectelor negative.

— In majoritatea tarilor, exceptind Romania, predomini opinia potrivit cireia euro ar
trebui introdus cat mai tarziu posibil, cele mai mari ponderi ale raspunsurilor in acest
sens fiind Inregistrate in Republica Ceha (63%) si Suedia (60%).

— In Bulgaria si Croatia, 50% dintre respondenti considera c3, intr-un interval de cinci ani,
ar fi posibila trecerea la euro, in timp ce in celelalte tari se apreciaza ca in zece ani, iar in
Suedia, 48% estimeaza ca niciodata.

— In proportii situate intre limitele de 74% si 51%, tarile considera ci introducerea euro
va avea impact inflationist, determinat de cresterea preturilor.

— Inlocuirea monedelor nationale cu moneda unici euro nu va ridica probleme cu
adaptarea in proportie de 70% in Suedia comparativ cu 29% In Republica Ceha si,
respectiv, 34% In Polonia.

— Toate tarile analizate, mai putin Polonia si Ungaria, considera ca apartenenta la UEM va
determina o scadere a capacitatii de control a tarii, atat asupra politicilor sale econo-
mice, cat si asupra identitatii nationale.

— 1In unele tiri, de exemplu, in Polonia, sondajele de opinie in problema aderarii la
UEM acorda o importanta deosebita consultarii agentilor economici pe categorii
dimensionale, pe baza de scoruri in ceea ce priveste impactul economico-financiar
al introducerii euro. Se considera ca acest domeniu, in functie de marimea diferitelor
categorii de agenti economici, reprezinta un important factor pentru luarea unei decizii
bine fundamentate referitor la trecerea la euro.

3.3.2.2. Reforma Uniunii Europene si a zonei euro?

Convergenta economica in sens larg spre standarde ridicate inspirate de modele de
dezvoltare performate putea fi asumati de Romania ca o cale a propriei sale dezvoltiri. intr-o
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lume interdependenta, cu oportunitati si provocari, Romania a ales sa devina stat membru
(SM) al Uniunii Europene (UE) cu derogare de la moneda unica, trecand prin etapa
asocierii la Comunitatile Economice Europene. Din acest moment, calauzirea Romaniei pentru
o mai buna convergenta din toate punctele de vedere are ca referinte calitatea guvernarii la care
au ajuns SM cu cele mai bune performante in cadrul UE, iar domeniile, cdile de atingere si modul
de evaluare a acestor performante pentru o integrare si mai stransa sunt cele prevazute in
Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE) si in deciziile Consiliului European (CO) luate
la nivel de sefi de state si guverne, in baza prevederilor TFUE.

Prin decizia politica de adoptare a monedei unice euro si institutionalizarea unui proces de
pregdtire de natura cercetdrii academice in acest sens, Romania trebuie sa aspire la o0 economie
robust3, echilibrata si performantd, care sa faca fata cerintelor circulatiei normale a monedei euro
pe teritoriul national si sa-i asigure sustenabilitatea si functionalitatea pe ansamblul respectivei
zone. In legitura cu acest demers asumat prin Protocolul de aderare ca o obligatie sub incidenta
unei derogari temporare necesare unei pregatiri adecvate, avem de raspuns la intrebarile: CUM
trebuie indeplinite criteriile adoptarii euro de o maniera sustenabila, pe un parcurs care
poate oferi un rispuns? si CAND poate adopta Romania moneda unici, in conformitate cu
evaluarile si deciziile politice ale UE?

Context. Proiectul Romaniei de adoptare a monedei unice este antamat intr-o perioada
criticd pentru Uniunea Europeana si incitanta pentru Romania in gasirea celor mai bune cai de
promovare a intereselor ei. Uniunea este divizata in ceea ce priveste formalizarea unui scenariu
privind propriul viitor, In urma efectelor crizei financiare fiind gandite noi institutii si mecanisme
cu menirea stabilizarii financiare si economice a zonei euro si a cresterii rezilientei acesteia la
posibile noi crize. Pana la definitivarea acestora, asistam la o introvertire a multor SM prin
aplecarea cu prioritate asupra problemelor interne, in detrimentul celor comunitare, ca urmare a
crizei financiare, cu efectele resurgentei unui protectionism si nationalism economic, inclusiv in
fata imigrantilor de orice fel, si a favorizarii unor miscari politice radicale si populiste care pot
schimba sau devia drumul integrarii europene. Uniunea este, de asemenea, fragmentata si din
punctul de vedere al impartasirii valorilor pe baza carora a fost fondata, unele SM manifestand
deja devieri de la acestea. Functionarea principiilor solidaritatii si coeziunii si-a pierdut din forta
sustinerii obiectivelor politicilor comunitare, iar procesul de convergenta generald in cadrul
Uniunii, pe ansamblul ei, este stopat, dupa cum manifestarea unor forte centrifuge, interne sau
induse din exterior, fatis sau insidios, se constituie intr-un pericol real pentru unitatea UE.

Noile provocari, pe fondul incercarilor de resetare a Uniunii Inca neajunse la un numitor
comun, preocupa intrucat complica procesele decizionale in favoarea Romaniei, iar accentuarea
unor interese geopolitice pe continentul european care ne afecteaza nu pot fi privite doar
contemplativ, in asteptarea solutiilor de detensionare asumate de alti actori politici, solutii care
pot aduce atingere intereselor nationale. Provocarile necesita implicare directa pentru protejarea
propriilor interese, in mod direct si prin parteneriatul integrarii. Gestionarea noilor provocari in
raport cu dorinta pentru o mai multa Europa democraticd si unita confera Romaniei
oportunitatea de a face pasi fermi pentru apropierea ei de nucleul decizional al UE, demersul
pentru a deveni stat membru (SM) al zonei euro inscriindu-se cel mai bine spre acest obiectiv.

Destinul viitor al Uniunii, hotdrat si prin implicarea constructiva a Romaniei ca SM cu
drepturi depline al UE, este garantul propriului destin al Romaniei intr-o Europa a pacii si
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prosperitatii. Ca urmare, atentia trebuie indreptata cu prioritate spre acest context critic,
concomitent cu valorificarea beneficiilor reformelor din cadrul UE, privite si ca solutii la contextul
descris. Daca Romania are ca tinta adoptarea monedei unice, atunci ea trebuie sa fie parte
contributiva la procesul de reformare a UE, cu observarea stricta, In aceasta etapa, a mersului
reformelor de imbunatatire a functionarii Uniunii Economice si Monetare (UEM), la care Inca nu
este parte decidentd. Adoptarea euro nu trebuie privita ca un scop In sine, ci ca un vehicul care
poate duce Romania spre realizarea conditionalitatilor care o fac mai puternica, performanta si
credibila ca SM al UE. De asemenea, focalizarea atentiei pe Imbunatatirea functionarii UEM prin
implicare directd activeaza necesitatea resetdrilor interne ale guvernantei Romaniei, la care
trebuie sa se recurga prin reforme structurale, pentru a da sustenabilitate criteriilor extinse de
evaluare prin care moneda nationald, leul, sa fie admisa In anticamera euro, respectiv in
mecanismul cursului de schimb 2 (ERM II). Solutia la care trebuie recurs este pregatirea
economiei si a guvernantei Romaniei la un nivel calitativ de care UE sa aiba nevoie pentru propria
ei Intarire.

Este necesari o schimbare de atitudine. intre limitele extreme de pozitie cu privire la
viitorul UE, consideram ca Romania, ca SM cu drepturi depline al UE si cu miza propriului ei viitor
legat de succesul unui scenariu credibil si fezabil pentru destinul Uniunii Intr-un context critic,
trebuie sa participe activ la reformarea UE, cu propriile opinii politice, astfel ca elementele tehnice
care vor fi convenite in final - noi constructii institutionale, politici, instrumente si mecanisme de
sprijin etc. - sa dea curs implicit si intereselor sale sustinute in mod adecvat. Suntem la o
intretdiere de oportunitati multiple oferite de contextul critic descris, pe care suntem obligati sa le
valorificam politic in timp util, pentru ca acestea sa nu devina riscuri impotriva noastra. Aceste
oportunititi trebuie analizate si luate ,la pachet”, si nu prin excluderea unora sau altora. In
prezent, simplul bilant cantitativ al costurilor si beneficiilor adoptarii euro pe termen scurt nu mai
poate fi argumentul principal al adoptdrii euro, cand exista: (1) oportunitatea politica de a fi
sprijiniti cu instrumente specifice pentru pregdtirea noastra de a intra in zona euro; (2)
oportunitatea politica nationala de a evalua adoptarea euro ca reflex natural la ceea ce ar trebui sa
ne dorim dupa zece ani de la aderarea la UE; (3) oportunitatea de a detine presedintia rotativa a
Consiliului European (semestrul I 2019), care va deschide la propriu calea reformelor din cadrul
zonei euro si unde trebuie sa decidem si pentru noi cu privire la destinul UE; (4) oportunitatea
geopolitica de a Intdri politica externa de vecinatate a UE, precum si pe cea de securitate comuna,
pentru a face fata riscurilor care slabesc puterea UE ca actor global; (5) oportunitatea de a ridica
Romania la standardele politicilor economice ale UE, care fac UEM mai functionala si mai
rezilientd, o uniune spre care trebuie sa tintim ca partener credibil; (6) oportunitatea de a ne
apropia de nucleul de decizie care va face In final ca in toate SM ale UE sa circule euro; (7)
oportunitatea de a alege euroizarea economiei, avand In circulatie si o0 moneda nationala; (8)
oportunitatea continuarii consolidarii statului de drept, in perspectiva conditionarii acordarii de
fonduri structurale, in ciclul bugetar multianual 2020-2027, de buna functionare a statului de
drept in SM.

Aceste oportunitati dicteaza implicarea politica activa in configurarea destinului Uniunii,
prin dorinta noastra de a face un nou pas, propriul pas de data aceasta, In sustinerea intaririi
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proiectului politic european de integrare prin noi reforme. Acest pas consta in asumarea politicd a
propriului proiect de adoptare a monedei unice. Pregatirea pentru adoptarea euro trebuie sa
reflecte faptul ca Romania este partener activ ca SM al UE, sustinator responsabil si
credibil al demersurilor pentru o mai multa si eficienta Europa. Euro nu poate fi decat o
investitie politica pe termen mediu si lung, intrucat viitorul european al Romaniei in ceea ce
priveste stabilizarea ancorei ei spre centrul politic al UE nu poate fi legat decat de pregatirea
Romaniei pentru a deveni SM al zonei euro. Din aceasta perspectivd, Romania poate sa-si asume si
sa valorifice mai bine si provocarile si oportunitatile globalizarii, sub umbrela unei Uniuni
devenite actor global autentic.

3.3.2.3. Contextul, natura si semnificatia demersurilor Romaniei
pentru adoptarea euro?

Noile semnificatii ale adoptarii euro. Criza financiara a adus in mod evident schimbari
majore In procesele de pregatire si de adoptare efectiva a monedei unice, criteriile de evaluare ale
Comisiei Europene (CE) si ale BCE fiind extinse numeric si calitativ si tratate cu mare atentie.
Acest lucru determina ca Romaniei sa-i revind o mai mare responsabilitate individuala pentru
propria pregdtire pana la momentul evaludrilor ficute conform prevederilor TFUE. Criteriile
nominale de la Maastricht s-au dovedit insuficiente si inconsistente pentru buna functionare a
monedei unice, ele fiind proiectate pentru perioada fasta a functionarii UEM de dinaintea crizei
financiare. La criteriile nominale de la Maastricht, valabile In continuare, au fost adaugati
indicatorii matricei macroprudentiale, cei ai Semestrului european, toate cerintele mergand spre
calitatea, soliditatea si sustenabilitatea convergentei reale.

De asemenea, demersul cunoscut de adoptare a euro este mult mai etapizat ca evaluare din
partea CE si BCE, fiind necesara achiesarea mai intai la uniunea bancard (UB) si, ulterior eliminarii
derogadrii, la mecanismul european de stabilizare (MES). Cu prilejul reuniunii ECOFIN de la Sofia
(aprilie 2018), CE si institutia MES au stabilit principiile de cooperare n cadrul programelor de
asistenta financiara si supraveghere postprograme in situatiile de criza ale SM, fiind incheiat un
memorandum privind aranjamentele operationale pentru schimbul de informatii si confidentiali-
tatea acestora. Valdis Dombrovskis, vicepresedinte al CE pentru euro si dialog social, responsabil
si cu stabilitatea financiara, serviciile financiare si uniunea pietelor de capital, a declarat ca
memorandumul mentionat cuprinde obiectivele stabilizarii zonei euro si ale unei guvernante
eficiente la nivelul acesteia, cu o calitate sporita a programelor de asistenta financiara acordate
SM. Intentia majora a partilor semnatare este focalizarea eforturilor politice spre consolidarea
instrumentelor cu caracter de preventie si de gestionare a crizelor in zona euro.

Noile institutii (UB si MES) trebuie privite prin rolul lor stabilizator, benefic pentru si
necesar de insusit de catre Romania in abordarea convergentei reale de o maniera structuralg, la
scarad nationald. Simplul PIB/loc., ajuns ca medie nationala la cca 60% din media UE, ascunde
disparitati regionale semnificative, care trebuie atenuate inclusiv prin reforme structurale
semnificative. In cadrul Planului national de pregitire pentru adoptarea euro, sensul schimbarii
de atitudine in raport cu oportunitdtile prezentului este resetarea politicilor economice si
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atingerea unui nivel al indicatorilor de performanta ai acestora, dupa care suntem judecati ca
parte a unei foi de parcurs bine intocmite ca domenii de actiune si credibile din punctul de vedere
al rezultatelor asteptate. Dupa cum este cunoscut, intrarea in UB este obligatorie pentru a adopta
moneda unicd, mai ales din punctul de vedere al achiesarii la mecanismul unic de supraveghere
(MUS), in timp ce intrarea in MES este concomitenta cu adoptarea euro (art. 2 si 44 din Tratatul
de infiintare a MES). Pentru participarea la UB, achiesarea la MUS presupune adaptarea legislatiei
nationale, acceptarea evaludrii cuprinzatoare a institutiilor de credit din Romania (procedura
AQR - Asset Quality Review) si aplicarea testului de stres al BCE pentru intreg sistemul bancar,
urmate de incheierea Acordului de cooperare stransa cu BCE. Acesti pasi, mai ales cei de
armonizare juridica, trebuie pregatiti In paralel cu tema Inca deschisa a schemei de garantare
comuna a depozitelor, care, odata lamurita, va face posibila adresarea cererii de participare la UB.

Un pas definitoriu pentru adoptarea euro este pregatirea Romaniei pentru intrarea leului in
ERM 1I, ceea ce implica masuri legislative in plan national si negocierile de stabilire a cursului
central de conversie a leului in euro cu toate SM din zona euro si cu cele care ar fi cu monedele lor
in ERM II. Argumentele negocierilor trebuie sa asigure o rezerva reala de competitivitate a
economiei nationale pe termen lung, sprijinita continuu de cresterea productivitatii muncii si de
politicile economice ramase In suveranitatea nationald, cea monetara fiind transferata la BCE.
Restabilirea unor dezechilibre prin fluctuatia cursului de schimb sau inflatie nu va mai fi posibila,
iar raportarea acestora exclusiv la calitatea restului de politici economice nationale nu trebuie sa
aduca prejudicii ratingului de tara, cu afectarea randamentelor obligatiunilor de stat in finantarea
deficitelor bugetare si a datoriei publice. Decizia de intrare a leului In ERM II este luata la nivel de
ministri de finante din zona euro (Eurogrup), de presedintele Bancii Centrale Europene, de
ministrii de finante si de guvernatorii bancilor centrale din SM care, la acel moment, participa si
ele la ERM II. Decizia este precedata de runde de consultari bilaterale conduse de Comisia
Europeana si BCE, prin care trebuie demonstrata stabilitatea cursului leului aflat in ERM II.

Prin decizia politica de adoptare a euro si institutionalizarea realizarii acesteia prin crearea
Comisiei nationale de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro, Romania se
afla la o linie de start care indica pozitii mai bune si mai putin bune ale demersului de
imbunatatire si consolidare a convergentei sale reale si structurale. Romania tinteste spre nucleul
dur al UE si pentru o calitate de decident extinsa, mai buna in ceea ce priveste promovarea
intereselor nationale si fructificarea beneficiilor tuturor instrumentelor integrarii europene.
Aceasta linie de start trebuie privita cu obiectivitate, fara frustrarile trecutului care pot absorbi
timpi pretiosi si despre care s-a vorbit in nenumarate randuri, mai ales In termeni de neputinta a
indeplinirii durabile a criteriilor adoptarii monedei unice. Acest lucru nu inseamna a nu lua
aminte la lectiile trecutului, unele deviante, care ar trebui sa nu mai ,inspire” alte deficiente
neconcordante cu o economie robusta pe termen lung.

Foaia de parcurs pentru adoptarea euro trebuie sa porneasca de la o diagnosticare a starii
de fapt si sa prevada ce si cum trebuie procedat in toate planurile criteriilor de convergenta -
nominald, reald, structurala si juridica - pentru resetdrile necesare in politicile economice care
dau sustenabilitate acestora pe termen lung. Aceasta necesitate decurge din insasi nevoia de a
evita derapaje interne economice si sociale, motivate de utilizarea monedei unice, fiind greu de
presupus ca reintoarcerea la moneda nationala s-ar putea face fara costuri enorme.
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Linia de start pentru pregatirea adoptdrii euro si schimbarea de atitudine priveste
combinarea raportdrii noastre la oportunitati cu ceea ce presupune o pregatire autentica si
credibila a economiei nationale pentru un SM ce aspira la zona euro. Acest nou pas, asumat politic
la semnarea TFUE printr-un larg consens politic national, fara echivocuri (momentul Snagov 1,
1995), urmeaza sa ofere constanta responsabilitatii guvernantei, in conditiile partajarii
elementelor de suveranitate si subsidiaritate pe care le implica un parteneriat mai strans in cadrul
UE. Linia de start trebuie considerata drept momentul de la care Romania se implica In mod real
in destinul ei european, prin Ingemanarea cu destinul Uniunii, cel mai grandios proiect politic
regional de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, care trebuie sa asigure In continuare pacea si
prosperitatea pentru toti cetatenii europeni, inclusiv romani.

Convergenta reald, pivot al pregatirii pentru adoptarea euro. Dezbaterile cu tenta
economica aplicata pe tema adoptarii euro au focalizat in termeni buni sau mai putin buni starea
convergentei reale, proces care nu a raspuns nivelului cerintelor unei pregatiri coerente si
continue pentru o mai multa integrare europeana a Romaniei, respectiv apropierea de zona euro.
Putem spune despre convergenta reald, daca ea s-a produs satisfacator la nivelul indicatorului
sintetic PIB/loc., ca a fost mai degraba un subprodus natural al cresterii economice, si nu un scop
tintit al acesteia prin politici economice orientate si, mai ales, bine structurate. Chiar intentiile de
restructurare cu efecte asupra convergentei reale, din punctul de vedere al stimularii unor nise de
dezvoltare (cum au fost, de exemplu, sarcinile postprivatizare ale noilor proprietari de active,
sectorul IT, intreprinderile mici si mijlocii, cercetarea si dezvoltarea), au fost invinse de interesele
de performanta ale noilor actori nationali si straini din sfera productiei si serviciilor, toti
urmarind insa oportunitatile pietei, si nu pe cele oferite de politici prea des amendate de
modificari operate in codul fiscal.

Convergenta reald, la stadiul de diagnoza, denotd o abordare fragmentata, prin prisma
valorificarii oportunitatilor economice si a provocarilor geopolitice, cu rezultate dezechilibrate
teritorial — ponderea mare a populatiei la limita saraciei si excluziunii sociale, nivelul scazut de
dezvoltare economica a unor regiuni, poli de dezvoltare care nu se pot extinde regional, analfabe-
tismul in crestere, calitatea infrastructurii de educatie si de sanatate publica etc. —, de izolare fizica
in interiorul tarii si mai ales fata de exterior (inca nicio legatura continua cu o autostrada spre
Ungaria, de exemplu, pentru a se ajunge mai usor in tot spatiul Uniunii), cu impact negativ asupra
mobilitatilor cerute de functionarea pietei muncii si de localizarea facila a investitiilor creatoare
de locuri de munca. Era de asteptat ca timpul irosit pentru o infrastructura fizica menita sa ne lege
cu Europa integrata sa fi fost recuperat mai rapid in cei zece ani de la aderarea la UE, valorificand
mai eficient oportunitatile economice ale integrarii si fondurile structurale.

Convergenta reala este necesar sa apara explicit in programele de guvernare ca un capitol
care sa subsumeze domeniile si tintele realizarii ei, mai ales din punctul de vedere al continuitatii
preocuparilor politice, printr-o strategie de dezvoltare pe termen mediu si lung, cimentand
criteriile care califica Romania ca SM al zonei euro. Preocuparea institutionala pentru adoptarea
euro va demonstra ca procesele convergentei reale au ajuns la scadenta, iar depasirea etapei are
nevoie de un consens al partenerilor nationali, consemnat printr-o declaratie politica de angajare
in realizarea ei, dincolo de ciclurile electorale. Convergenta reala sandtoasa trebuie sa devina o
preocupare permanenta a guvernarilor.
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Putem si trebuie sa admitem faptul c3, in perioada derogdrii de la moneda euro, guvernanta
a avut dreptul si a actionat in sensul unor libertati si/sau discretionalitdti prin prisma
suveranitatii. Cand CE sau BCE au constatat neajunsuri ale convergentei sau devieri de la
disciplina economica mult intarita dupa criza financiara (PSC, Six-Packs, Semestrul european,
Raportul de convergenta etc.), au oferit intotdeauna termene de corectare. Un program national
de trecere la euro asumat politic pe domenii de actiune si cu identificarea institutiilor
responsabile Inseamna implicit ca guvernanta economica nationala sa se apropie cat mai mult de
rigorile unei asa-zise federalizari a zonei euro In problemele de stabilitate financiara, cu o forma
de buget sau capacitate financiara proprie. Beneficiile aderarii la zona euro sau ale dispunerii
de toate instrumentele integrarii comune centrului decizional al UE vor fi efectul
responsabilitatii individuale a Romaniei, Impartasite cu ceilalti parteneri in cadrul noilor
institutii si mecanisme de stabilitate deja mentionate.

Ca urmare, trebuie invinse reticentele de orice natura In schimbarea atitudinii privind
consecventa si rigorile de realizare a convergentei reale. Din acest punct de vedere si dincolo de
dezbaterile interne, uneori tensionate, BCE, in examinarea convergentei Romaniei in toate
dimensiunile ei, isi exprima periodic (la doi ani sau la cererea unui SM) un punct de vedere in
special asupra dezvoltarii fiscale, a perspectivelor provocarilor la adresa finantelor publice, cu
focalizare pe corelatia dintre deficite si Indatorare. Specificitatea analizelor pe sustenabilitatea
convergentei vine sa demonstreze in plus asumarea de un anumit fel si dupa anumite reguli a
responsabilitatii individuale a unui SM, In lipsa unui pilon fiscal comunitar autentic necesar
sustenabilitatii monedei unice, politica fiscal-bugetara ramanand apanajul guvernantei nationale.

Sensul convergentei reale ca factor de sustenabilitate a convergentei nominale nu poate
omite faptul ca numai reformele structurale pot conferi rezultate notabile pe termen lung, in
primul rand in propriul interes national al unei dezvoltari bine structurate si echilibrate, care sa
permita circulatia euro In Romania si asimilarea psihologica a functiilor monedei unice de catre
populatie, fara socuri. Alegerea diagnozei convergentei reale ca punct de plecare in programul de
pregatire pentru adoptarea euro este abordarea normala pentru a trece examenul evaluarilor
obligatorii ale pasilor de urmat pentru ca moneda nationald sa ajunga in antecamera euro si
Romania, in zona euro. Daca programul de convergenta reala este la latitudinea Romaniei din
punctul de vedere al identificarii domeniilor de atacat, ceea ce intereseaza institutiile UE din
punctul de vedere al evaluarilor sunt efectele unui nou stadiu al convergentei reale, masurate
prin stabilitatea preturilor, sustenabilitatea pozitiei fiscale, stabilitatea cursului de schimb
al leului (fara a fi supus unor tensiuni severe) si nivelul dobanzilor pe termen lung
masurate pe baza randamentului obligatiunilor de stat. Referintele de comparatie a tariei
convergentei reale conduc In mod natural spre criteriile nominale si nivelul abaterilor admisibile
ale acestora, calculate in raport cu performantele celor mai bune state membre din zona euro.
Exigentele actuale, mult mai coercitive, impuse pentru validarea aderarii Romaniei la zona euro
reflecta faptul ca rezilienta Romaniei ca SM in zona euro depinde de robustetea economiei sale,
conferita de o masa critica de convergenta care nu mai pune la indoiala contributia acesteia la
buna functionare a UEM intarite.

Concluzii. Romania este parte a celui mai de anvergura proiect politic european, iar
destinul ei este legat de acesta. Fiind atenta la demersurile de reformare si la criticile aduse
pentru inactiune, Romania nu poate ramane pasiva, ca SM cu drepturi depline al UE, ci trebuie sa
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se implice activ prin chiar proiectul national de apropiere de nucleul dur al Uniunii - zona euro.
Prin acest proiect, Roménia poate exersa, repetam, calitatea de decident pentru viitorul ei si al UE,
fiind In interesul ei sa urmeze calea spre o mai multa Europa, unita si democratica.

Apropierea Romaniei de zona euro este esentiald din punctul de vedere al tuturor
oportunitatilor momentului, iar pregatirea pentru adoptarea euro ii creste credibilitatea ca
partener responsabil In cadrul UE. Este vorba despre asumarea unei guvernante politice de
calitate, care sa asigure sustenabilitatea tuturor criteriilor de adoptare a monedei unice, prin
resetarea politicilor economice in sens larg la standardele cerute de o UEM intarita, functionala,
mai bine pregatita pentru eventuale crize.

Prin decizia politica de adoptare a euro, Romania se implica cu adevarat in destinul ei
european, alaturi de celelalte SM ale UE. Atragerea resurselor UE, constituite de altfel si din
contributiile nationale, trebuie sa se faca cu celeritate si spre obiective care sa asigure in mod
real o crestere economica sustenabila, echilibrata si bine structurata, in conditiile partajarii
unor elemente de suveranitate cu institutiile UE.

Pregatirea Romaniei pentru adoptarea euro ne asaza la o linie de start care trebuie privita
cu obiectivitate, fara frustrarile trecutului, dar cu credinta ca putem recurge la o resetare a
politicilor economice si la reformele structurale necesare, menite a da Romaniei statura unui SM
demn de a fi in zona euro si, in aceeasi masur3, de a fi la masa deciziilor, unde sa se poata promova
mai bine interesele nationale in cadrul parteneriatului cladit prin integrarea europeana, pentru o
Uniune rezilienta la noile provocari economice, politice si geopolitice ale prezentului.

Destinul european al Romaniei poate fi ancorat la proiect prin interesul politic expres
exprimat, activism, participare si contributii proprii la perfectionarea functionarii UE spre
obiectivele sale politice, lucru care nu poate fi lasat exclusiv in seama birocratiei Comisiei
Europene, de multe ori greoaie, confuze si contrare, prin partizanat, intereselor legitime ale SM.
Este solutia pentru a fi incheiate, si cu contributia Romaniei, divizarile aparute intre SM, care
afecteaza procesul general de convergenta pe ansamblul UE.

UE nu este un club de binefacere, dupa cum aderarea la ea credem ca nu a fost considerata
de nimeni un panaceu la dificultatile nationale, fara propria responsabilizare si implicare a
Romaniei. Integrarea europeana nu este un scop in sine, ci vehiculul care poate mentine pacea in
Europa, prin securizarea prosperitatii cetatenilor ei.

3.3.2.4. Oportunitdti si provocdri pentru Romdania*

Drumul catre construirea Uniunii Economice si Monetare (UEM), planificat de arhitectii
europeni inca din anul 1969 (Planul Marjolin, Planul Werner), poate fi considerat unul dintre cele
mai complexe si dificile.

La 1 ianuarie 2019 se implinesc 20 de ani de la intrarea pe arterele bancare a monedei unice
europene, euro. In prezent, euro este utilizat de 19 state membre si 340 milioane de cetiteni ai
acestor state din zona euro. Este a doua cea mai utilizata moneda a lumii, dupa dolarul SUA. Alte
60 de state si teritorii, care impreuna insumeaza 175 milioane de locuitori, au ales sa utilizeze
moneda unica europeand ca moneda proprie sau sa-si lege cursul de aceasta.

4 Institutul de Economie Mondiala.
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Criza economica si financiara care a lovit UE In 2008 si care Isi face resimtite efectele chiar si
in prezent nu a inceput in zona euro, dar a influentat neasteptat stabilitatea financiara si a aratat
slabiciunile institutionale ale UE.

Infiintarea UEM a urmat unei perioade caracterizate prin majorarea treptati a cheltuielilor
publice, deficite bugetare cronice si cresterea rapida a ratei datoriei publice In multe dintre statele
care au devenit membre ale zonei euro. Ulterior, indicatorii fiscali au inregistrat o dinamica pozi-
tiva. De exemplu, deficitul bugetar a scazut de la aproximativ 5% din PIB in 1992 la aproximativ
2% din PIB 1n 1998.

Raspunsurile imediate cu intentia de contracarare s-au materializat in instrumentele
adoptate, care s-au concretizat atat iIn masuri financiare de asistenta a tarilor cu probleme, cat si
in masuri menite sa contribuie la 0 mai buna coordonare la nivelul UE. Acestea au dus la intarirea
reglementarilor fiscale si financiare pentru prevenirea crizelor viitoare. Totodatd, actiunile BCE in
materie de politica monetara s-au dovedit decisive.

Din dorinta de a contribui la crearea unei UEM mai stabile si mai rezistente in fata
diverselor socuri, In anul 2015, cei cinci presedinti ai institutiilor europene, respectiv Jean Claude
Juncker, presedintele Comisiei Europene, Donald Tusk, presedintele Consiliului European, Jeroen
Dijsselbloem, presedintele Eurogrup, Mario Draghi, presedintele BCE, si Martin Schultz,
presedintele Parlamentului European, au elaborat si publicat raportul cunoscut drept Raportul
celor cinci presedinti privind finalizarea UEM a Uniunii Europene, apreciind ca progresul
trebuie sa fie Inregistrat pe patru planuri, astfel:

1. adevarata UEM trebuie sa se bazeze pe economii nationale cu structuri economice
menite sa duca la prosperitate In cadrul eurozonei;

2. uniune financiara care sa garanteze stabilitatea monedei euro in cadrul uniunii
monetare si cresterea gradului de impartire a riscului in sectorul privat. Aceasta
inseamna completarea uniunii bancare si crearea uniunii pietelor de capital;

3. uniune fiscala care ofera atat sustenabilitate fiscala, cat si stabilizare fiscala;

4. uniune politica, fundament pentru celelalte trei obiective mentionate anterior, prin
asigurarea responsabilitatii democratice si intdrirea legitimitatii institutiilor europene.

Dupa o perioada indelungata de criza, guvernele si institutiile trebuie sa le demonstreze
cetatenilor si pietelor ca zona euro va depune eforturi conjugate si necesare pentru asigurarea
prosperitatii pe termen lung.

Un aspect important si totodata sensibil la care face referire Raportul celor cinci presedinti
este integrarea intr-un grad mai mare a suveranitatii europene, care sa se realizeze treptat -
alaturi de respectarea reglementarilor economice si fiscale necesare - pentru desavarsirea UEM.

Pentru ca zona euro sa evolueze spre o Uniune Economica si Monetara completd, este
nevoie de trecerea de la sistemul de reglementari si instructiuni orientate spre elaborarea
politicilor economice nationale la un sistem superior de integrare la nivelul UE. In practici,
aceasta tranzitie necesita ca statele membre sa accepte un sistem de decizie comun, bazat pe
elementele particulare ale bugetelor si politicilor nationale.

Completarea cu succes a procesului de convergenta economica si de integrare financiara
asigurd, in opinia celor cinci presedinti ai celor mai importante institutii europene, drumul catre
impartirea riscurilor publice, Insotit de o participare democratica si o responsabilitate mai
puternica atat la nivel national, cat si european.
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Scopul acestui raport este deopotriva atat de a evidentia pasii care vor trebui facuti, cat si de
a oferi o reald orientare a masurilor ce vor trebui adoptate pe termen lung. Procesul se va
organiza pe trei etape consecutive, astfel:

e FEtapa I - intre 1 iulie 2015 si 30 iunie 2017: in acest prim stadiu, care a fost botezat
»addncire prin actiune”, institutiile europene si statele membre ale zonei euro trebuiau,
prin instrumentele existente, sa respecte cat mai bine tratatele europene asumate,
respectiv cresterea competitivitatii si a convergentei structurale, completand astfel
uniunea fiscal3, realizarea si mentinerea de politici fiscale responsabile la nivel national
si al zonei euro, precum si sporirea responsabilitatii democratice.

e FEtapa a Il-a, numitad ,completarea UEM”, cuprinde masuri concrete, cu efect mult mai
extins, necesare pentru completarea arhitecturii institutionale si economice a UEM.
Procesul de convergenta ar deveni astfel obligatoriu, prin intermediul unui set de
repere convenite de comun acord, convergenta dobandind un caracter juridic mai
puternic. Imbunatitiri importante in vederea atingerii acestor standarde vor consta in
noi criterii cerute pentru ca fiecare stat membru sa participe efectiv la mecanismul de
absorbtie a socurilor din zona euro, pe parcursul celei de-a doua etape.

e FEtapa finald va incepe cel mai tdrziu in 2025. 0 UEM completa ar oferi o zona stabila si
prospera pentru toti cetatenii din statele membre care au aceeasi moneda, atractiva
pentru celelalte state ale UE care vor adera de indata ce vor fi pregatite sa treaca la
pasul definitoriu pentru viitorul lor.

La 1 martie 2017, inainte cu nici o luna de aniversarea a 60 de ani de la crearea Comunitatii
Economice Europene (actuala Uniune Europeana), Comisia Europeana a pregatit si prezentat
Carta alb3 a scenariilor posibile care vor pava drumul Uniunii Economice si Monetare. In acest
document, anuntat In Raportul celor cinci presedinti, s-a tinut seama si de factorii externi care
influenteaza mediul european, respectiv: noile forme de globalizare, impactul noilor tehnologii
asupra societatilor si locurilor de munca, aspectele legate de securitate si cresterea populismului
in Europa.

Carta alba publicata se concentreaza pe cele cinci scenarii despre posibilul drum al UEM,
depinzand de deciziile luate. Acest document marcheaza de fapt inceputul, si nu sfarsitul
dezbaterilor legate de drumul optim catre o UEM completa si desavarsita.

O serie de cinci scenarii au fost avansate de presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, prezentarea acestora declansand un intreg proces de analize si comentarii, unele nu
tocmai pozitive. Obiectivul urmarit de J.-C. Juncker a fost acela de a da de inteles reprezentantilor
statelor membre ca viitorul UE este In mainile lor.

In ultimul deceniu, pietele financiare au trecut prin numeroase turbulente si transfor-
mari. Criza financiara internationala si criza datoriilor suverane din UE au accentuat natura
dinamica a acestora. De asemenea, reformele implementate de autoritati in UE in scopul
credrii pietei unice si al cresterii gradului de integrare au contribuit si ele la influentarea
pietelor financiare. Integrarea financiara in statele membre ale UE este un pas important care
ar permite o distributie mai eficienta a riscurilor si ar conduce la intdrirea stabilitatii
financiare, la asigurarea stabilitatii preturilor.

Avand 1n vedere efectele crizei datoriilor suverane si accentuarea divergentelor intre statele
membre ale UE, incepand cu anul 2011, autoritatile europene au decis modificarea majora a
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cadrului de guvernanti economici din UE. In aceste conditii, avand in vedere reformarea Pactului
de stabilitate, crearea fondurilor de rezolutie si initierea procesului de creare a uniunii bancare,
suntem de parere ca autoritatile europene au incercat sa creeze un cadru institutional mai solid,
care sa faciliteze mecanisme de ajustare in Uniunea Europeana si in zona euro. Abordarea
adoptata este insa una progresiva, din care lipsesc masurile cu impact mai puternic — uniunea
fiscald, transferuri fiscale cu efect de redistributie mai puternic, uniunea politicd — menite sa
consolideze in mod ireversibil zona euro.

Analiza noastra a condus la constatarea ca nu prevederile Pactului de stabilitate si crestere
au fost cauza lipsei de disciplina fiscala si bugetara in Uniunea Europeand, ci mai degraba lipsa de
vointd a Consiliului de a pune In aplicare recomandarile Comisiei Europene, pe de o parte, si
dezinteresul statelor membre de a respecta o minima disciplina fiscala si bugetara, pe de alta
parte.

Intrucat, in prezent, nicio tara dintre cele care nu au aderat inci la zona euro nu are o dat
clara de adoptare a euro, este necesara o analiza a principalelor repere temporale ale demersu-
rilor facute de acestea in vederea intrarii In zona euro, punand accent pe pozitiile institutiilor
relevante in acest sens (guvern, presedintie, banca centrald), dar si pe perceptia opiniei publice
privind impactul adoptarii euro si momentul oportun de trecere la moneda unica europeana. Sunt
evidentiate In acest mod divergentele care pot ingreuna tranzitia spre moneda unica.

Asemanarea planului de creare a UEM cu o foaie de parcurs are drept scop simplificarea
prin schematizare, urmarindu-se punctarea traseului celui mai dificil, a consumului necesar de
resurse, a duratei si a punctelor de oprire pentru realimentare.

O foaie de parcurs a Uniunii Europene trebuie sa ia in considerare toate statele membre, pe
masura ce conditiile de convergenta nominala si reala vor fi indeplinite. Fragilitatea constructiei
Uniunii Economice si Monetare consta in faptul ca s-a tinut cont doar de apropierea macroeco-
nomicd, lasandu-se in urma divergentele institutionale, microeconomice, culturale etc., care in
perioada crizei financiare internationale au devenit vizibile mai mult ca oricand.

Inci de la infiintarea Comunititii Economice Europene prin intermediul Tratatului de la
Roma Tn 1957, unul dintre obiectivele principale a fost extinderea numarului de membri. Acest
proces a cuprins aspecte economice, legale, culturale, dar si politice. De asemenea, procesul de
extindere a avut implicatii atdt pentru tarile membre, cat si pentru tarile candidate. Tarile
membre au fost nevoite sa identifice un cadru optim de guvernanta care sa permita integrarea cat
mai rapida a tarilor candidate, In timp ce acestea din urma au fost nevoite sa se conformeze noilor
conditii economice, legislative si politice.

Un pas istoric in desavarsirea constructiei europene a fost semnarea in 1991 a Tratatului de
la Maastricht, prin intermediul caruia au fost puse bazele Uniunii Economice si Monetare (UEM).
De altfel, adoptarea unei monede de catre un numar semnificativ de state europene a presupus
transferul total de suveranitate Intr-un domeniu considerat prerogativa regald prin excelents,
atributul suprem al oricarui stat national independent.

In cadrul Tratatului de la Maastricht au fost accentuate si conditiile de aderare la zona
monetara, cunoscute sub denumirea de Criteriile de la Maastricht, care se concretizeaza sub forma
celor patru criterii economico-financiare de convergenta nominala. Regulile impuse de Tratatul
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de la Maastricht au reprezentat un prim pas pentru crearea unui cadru de guvernanta economica
in Uniunea Europeand, formalizat de jure in 1997, In cadrul Pactului de stabilitate si crestere.

Efectele crizei financiare internationale si, in mod special, criza datoriilor suverane din zona
euro au subliniat esecul autoritatilor europene in coordonarea politicii fiscale adoptate de statele
membre. In consecintd, in vederea adaptirii la noile conditii economice si financiare, Pactul de
stabilitate si crestere a fost revizuit si s-au adoptat noi mecanisme de guvernanta in Uniunea
Europeana. De asemenea, au fost create mecanisme de rezolutie si s-au pus bazele pentru crearea
uniunii bancare. Sunt evidentiate in continuare etapele si modul de evolutie a guvernantei
economice din Uniunea Europeana.

Crearea unei zone monetare presupune indeplinirea unor conditii esentiale In vederea
functionarii eficiente a acesteia. Literatura de specialitate sintetizeaza caracteristicile pe care o
uniune monetara trebuie sa le indeplineasca pentru a fi optima:

i) flexibilitatea preturilor si salariilor;

ii) mobilitatea capitalului si a fortei de muncd;

iii) integrarea pietelor financiare;

iv) gradul de deschidere a economiilor;

v) diversificarea productiei si consumului;

vi) similaritatea ratelor inflatiei;

vii) integrarea fiscald;

viii) integrarea politicd.

Avand in vedere faptul ca zona euro a fost creata fara a exista o uniune fiscala - statele
membre care au adoptat moneda euro si-au pastrat independenta politicii fiscale, iar la nivelul
zonei euro nu a existat un buget comun -, gradul de integrare fiscala a fost foarte redus.

In aceste conditii, autorititile au decis in 1997 adoptarea unui set de reguli de politica fiscald
ce trebuie indeplinite de statele membre in cadrul Pactului de stabilitate si crestere, pentru
diminuarea efectelor negative ale gradului redus de integrare fiscala si avand in vedere criteriile
de convergenta nominald. Este important de mentionat si contextul fiscal in care a fost adoptat
acest pact In 1997, in cadrul Consiliului European de la Amsterdam. Pentru tarile care aderau la
zona monetara unicd au fost stabilite anumite reguli comune, in special In ceea ce priveste
politicile bugetare, precum si sanctiuni pentru cazul in care aceste reguli nu sunt respectate. De
precizat faptul ca Pactul de stabilitate si crestere a fost revizuit in etape, in special In ceea ce
priveste regulile care trebuie respectate in cadrul uniunii monetare. Stabilirea unor reguli
bugetare a avut in vedere reducerea eventualelor politici fiscale asimetrice.

Pactul de stabilitate si crestere a avut la baza doua reguli stabilite de autoritatile europene
in ceea ce priveste politica fiscala: deficitul bugetar sa nu depaseasca 3% din produsul intern brut
(PIB), iar datoria publica sa nu depaseasca 60% din PIB.

Pactul a fost construit in jurul a doua componente principale:

e supravegherea politicilor fiscale;

e procedura de deficit excesiv.

Componenta de supraveghere a politicilor fiscale a intrat in vigoare la 1 iulie 1998, prin
aplicarea Regulamentului nr. 1466/97. Se stipula ca, pentru asigurarea disciplinei bugetare in
Uniunea Europeana si pentru supravegherea si coordonarea politicilor fiscale din tarile membre,
fiecare stat membru trebuie sa prezinte Comisiei Europene programe de stabilitate (pentru
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statele membre din zona euro) si de convergenta (pentru statele membre din afara zonei euro) in
care se specifica un obiectiv bugetar pe termen mediu.

Componenta corectiva a stabilit procedura de deficit excesiv. Aceasta a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1999, prin aplicarea Regulamentului nr. 1467/97°, si a avut in vedere declansarea
procedurii de deficit excesiv, In conditiile in care la deficitul bugetar limita era de 3% din PIB sau
datoria publica depasea 60% din PIB, iar obiectivul de reducere a datoriei cu 1/20 pe an nu s-a
concretizat pe parcursul celor trei ani anteriori. Tarile UE aflate Intr-o perioada de recesiune,
definita prin scaderea anuala a PIB real cu cel putin 0,75%, puteau solicita insa caracterul
exceptional al deficitului excesiv.

Componenta corectiva a Pactului de stabilitate si crestere a prevazut si sanctiuni in cazul
tarilor din zona euro, in conditiile in care nu se reducea deficitul. In etapa preventiva, pentru tarile
cu probleme de depasire a deficitului s-a stabilit depunerea la Comisie a unui depozit purtator de
doband3, in valoare de 0,2% din PIB. In conditiile in care deficitul excesiv nu este corectat, se
poate stabili chiar o amenda de pana la 0,5% din PIB.

Decizia privind declansarea procedurii de deficit excesiv apartine Consiliului. Conform
etapelor prevazute in cadrul etapei de corectare a deficitului, Consiliul stabileste daca deficitul
este excesiv, adopta forma recomandarilor propuse de Comisia Europeand, indica un termen-
limita pentru corectarea deficitului sau decide impunerea de sanctiuni.

Rolul Pactului de stabilitate si crestere era de a mentine stabilitatea minima a finantelor
publice in statele membre ale UE si mai ales In statele membre ale zonei euro. Acest rol nu a fost
insa indeplinit. Astfel, pana in 2005, aproximativ jumatate dintre cele 12 tari membre ale zonei
euro, cu un PIB cumulat de aproape 80% din totalul zonei, precum si Marea Britanie au inregistrat
deficite excesive. De asemenea, nici obiectivul de corectare a deficitului excesiv nu a fost
indeplinit. Exemplele cele mai elocvente in acest sens sunt reprezentate chiar de Franta si
Germania, care au Incalcat prevederile Pactului de stabilitate si crestere.

in opinia noastri, nu prevederile Pactului de stabilitate si crestere au fost cauza
lipsei de disciplina fiscala si bugetara in UE, ci mai degraba lipsa de vointa a Consiliului de
a pune in aplicare recomandarile Comisiei Europene, pe de o parte, si dezinteresul statelor
membre de a respecta o minima disciplina fiscala si bugetara, pe de alta parte.

In aceste conditii, persistenta dezechilibrelor fiscale in zona euro si situatia critici a unor
state membre au creat premisele unor vulnerabilitati de natura fiscala. Efectele crizei financiare
internationale incepute in toamna anului 2007 in SUA, precum si falimentul bancii Lehman
Brothers au amplificat vulnerabilitatile financiar-bancare ale statelor din zona euro si au condus
la o criza a datoriilor suverane care a afectat in mod drastic stabilitatea, cresterea economica si
gradul de ocupare a fortei de munca, in special in statele de la periferia zonei euro.

Criza datoriilor publice din UE a relevat un grad ridicat de instabilitate in sistemul financiar.
Acumularea dezechilibrelor macroeconomice si a nesigurantei legate de previziunile de crestere a
PIB a adaugat un plus de risc in ceea ce priveste revenirea la normalitate intr-un interval
rezonabil a datoriilor suverane. Acest lucru s-a reflectat si in comportamentul investitorilor de pe
pietele financiare, care au solicitat dobanzi ridicate la creditele contractate de tarile cu o situatie
fiscald sensibili. In aceasti situatie incerts, tarile din zona euro care s-au confruntat cu un grad

5 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm.
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mai mare de vulnerabilitate in fata dificultatilor financiare au adoptat programe de consolidare
fiscala cu orizonturi diferite de timp.

In opinia noastrd, principala problemi a UE rezidi insi in diferentele mari de compe-
titivitate intre statele membre si in persistenta unor factori care au condus la accentuarea
divergentelor economice intre statele UE.

Evolutia indicelui regulilor fiscale din perioada 1999-2014 arata cateva aspecte relevante
pentru eforturile UE de a elabora cele mai bune masuri menite sa duca la asanarea problemelor
de natura financiara:

e dupi anul 2010 se observi o tendintd de crestere a numarului de reguli fiscale. In aceste
conditii, In 2014, majoritatea tarilor aveau un nivel similar de restrictii fiscale, indicele
regulilor fiscale fiind foarte omogen;

¢ inal doilea rand, comparativ cu media din UE, indicele regulilor fiscale in statele care au
adoptat initial moneda unica - UE11 - este simtitor similar. Daca avem Insa in vedere
nivelul regulilor in tarile care formeaza nucleul dur al UEM si tarile din grupul PIIGS
(Portugalia, Italia, Irlanda, Grecia si Spania), se observa diferente semnificative. Astfel,
tarile din nucleul dur au politici fiscale mult mai restrictive comparativ cu tarile din
PIIGS. In perioada 1999-2011, tirile din grupul PIIGS au avut cel mai scizut nivel al
indicelui regulilor fiscale. In mod surprinzitor, tirile dezvoltate din UE care nu au
adoptat moneda unica europeana - Marea Britanie, Suedia si Danemarca - au indicele
regulilor fiscale mai ridicat chiar si fata de nucleul dur al tarilor care au format zona
euro in 1999;

e in al treilea rand, si In tarile care au aderat la UE in anii 2004, 2007 si 2013, cadrul de
reglementare fiscald este destul de permisiv. In ansamblu, in comparatie cu regulile
impuse de PSCE din 1997 si avand in vedere valorile la zi ale indicelui regulilor fiscale,
statele membre trebuie sa Indeplineasca o serie de conditii mult mai restrictive.

Reformele adoptate de autoritatile de la Bruxelles pentru minimizarea efectelor economice
negative cauzate de criza financiara internationala si mai ales de criza datoriilor suverane din UE
au drept scop cresterea eficientei in mod special in zona euro, dar greu de realizat, plecand de la
premisa ca regulile fiscale restrictioneaza finantele publice ale statelor membre pentru a converge
catre echilibru. Poladian (2013) precizeaza faptul ca aceste reguli au un neajuns major, odata ce
pornesc de la premisa gresita ca toate deficitele bugetare sunt ineficiente, din cauza unor
cheltuieli curente nesustenabile pentru marfuri si servicii, si, prin urmare, trebuie inlaturate.
Austeritatea, trasa la indigo la nivelul statelor membre, nu constituie o solutie general valabila.
Exista si cheltuieli orientate spre dezvoltarea bunurilor de capital, care, daca sunt facute
echilibrat, pot produce venituri suplimentare care, in timp, reduc datoria publica. Acestea pot
conduce in acelasi timp la dezvoltarea factorilor de crestere pe termen lung, reducandu-se in
acest fel diferentele mari de competitivitate dintre statele europene, adevarata problema a
lipsei de convergenta reald la nivelul Uniunii Europene (Poladian, 2013). De asemenea, in opinia
noastra, nu neaparat numarul de reguli impuse este important, ci vointa statelor membre
de a respecta aceste reguli, precum si vointa Consiliului de a impune masurile de corectare
necesare remedierii dezechilibrelor excesive.
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In ultimii ani, autorititile europene au incercat si creeze un cadru institutional mai solid,
care sa permita crearea unor mecanisme de ajustare in UE si in zona euro. Aceste mecanisme au
in vedere cresterea gradului de optimalitate al uniunii monetare. Abordarea adoptata este
progresiva, deoarece lipsesc masurile cu impact mai puternic.

In ultimii doi ani, dinamica ponderii creditelor in activele sectorului bancar din Romania a
fost influentata in principal de rezolutia creditelor neperformante (proces demarat in aprilie
2014, la recomandarea Bancii Nationale a Romaniei) si de masurile legislative adoptate In 2016
privind debitorii persoane fizice® care au condus la o restrangere temporara a ofertei de creditare.

Ponderea titlurilor de datorie detinute de bancile din UE in activele bancare este deosebit de
dispersata intre statele membre, variind Intre 38,1% In Malta si 2,4% in Estonia (In T1 din 2017).
Aceasta pondere a crescut semnificativ in perioada postcriza in majoritatea tarilor din UE,
reflectand inclinatia bancilor catre investitii in obligatiuni, exceptie facand doar Luxemburg,
Belgia, Germania, Franta, Republica Cehd, Olanda, Cipru, Lituania si Estonia.

In prezent, Romania este una dintre tirile UE cu cea mai mare pondere a titlurilor de datorie
in active. Aceasta pondere a Inregistrat o crestere semnificativa in perioada postcriza, de la o
valoare de doar 3,6% in T4 2008 la 21,9% In T1 2017, constituind o reflectie a scaderii ponderii
creditelor in bilant. Incepand din T1 2015, bancile din Romania si-au schimbat politica investi-
tionald, achizitionand mai putine titluri de datorie. In pofida acestui fapt, ponderea titlurilor de
datorie in active a sistemului bancar romanesc depaseste de 1,5 ori ponderea inregistrata de bancile
din Germania.

Ponderea numerarului si soldurilor de numerar la banci centrale 1n active bancare variaza
in tarile UE intre valoarea maxima de 25,6% in Finlanda si cea minima de 2,1% in Italia. Bancile
din Finlanda, Letonia, Estonia, Bulgaria, Lituania si Cipru detin cele mai mari ponderi in bilant ale
numerarului si soldurilor de numerar la banci centrale, reflectand fie nevoia bancilor de a-si
acoperi dependenta de surse de finantare pe termen scurt cu active lichide, fie absenta unor piete
de obligatiuni suficient de mari si lichide in unele dintre aceste tari.

Sistemul bancar din Romania detine 15,1% din active sub forma numerarului si
soldurilor de numerar la banca centrald, depasind de aproape doua ori valoarea
inregistrata in zona euro.

Creditele neperformante constituie o problema macroprudentiala la nivelul UE, reducerea
ratei acestor credite fiind una dintre prioritatile autoritatilor monetare. Nivelul inalt al acestui
indicator afecteaza in continuare negativ profitabilitatea bancilor si are repercusiuni asupra
activitatii de acordare a creditelor noi.

Potrivit celui mai recent Tablou de bord al riscurilor, publicat de Autoritatea Bancara
Europeana (ABE), desi calitatea portofoliilor de credite ale bancilor din UE continua sa se
imbunatateasca incepand din 2013, progresul este destul de lent, iar dispersia mare intre statele
membre ale UE ramane o problema. Progresul lent este si mai vizibil daca rata creditelor
neperformante din UE, de 4,8%, este comparata cu cea de 1,3%, Inregistrata in 2016 de SUA.

6 Legea nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin
credite.
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In T2 2017, rata creditelor neperformante a continuat sa scada la nivelul UE, atingand cea
mai mica valoare din 2014 (4,5%). Aceasta scadere a fost determinata In principal de diminuarea
valorii creditelor neperformante, dar si de cresterea volumului total al creditelor (EBA, 2017).
Acest indicator este extrem de dispersat intre statele membre ale UE, variind intre 0,9% in Suedia
si 46,5% in Grecia. Pentru opt tari din UE, rata creditelor neperformante se mentine in continuare
peste valoarea de 10%. Cele mai mari rate ale creditelor neperformante pot fi observate in tari
precum Grecia (46,5%) si Cipru (42%), cu valori care ating aproape jumatate din portofoliile de
credite ale acestor tari. Cea mai favorabila situatie la acest capitol, cu o rata a creditelor
neperformante de sub 2%, este inregistrata in Suedia, Luxemburg, Estonia, Marea Britanie,
Finlanda si Republica Ceha. In pofida acestei eterogenititi, creditele neperformante constituie o
problema cu o dimensiune europeana evidentd, deoarece chiar si acele tari in care bancile nu se
confrunta cu problema calitatii activelor sunt supuse riscului de contagiune, atat pe canalul
financiar, cat si pe canalul real. In plus, creditele neperformante afecteazi eficienta politicii
monetare, cu efecte negative asupra stimulrii cresterii economice in UE. In cazul in care bancile
sunt supraincarcate cu credite neperformante, ofertele lor de credite noi sunt limitate, ceea ce
face ca mecanismele de politica monetara sa fie mai putin eficiente.

Volumul creditelor neperformante se mentine deosebit de ridicat In cazul statelor membre
care au fost afectate cel mai sever de criza din 2008. Cel mai mare volum al creditelor
neperformante este observat in Italia (199,7 miliarde euro), in Franta (141 miliarde euro), in
Spania (127,2 miliarde euro) si in Grecia (108,1 miliarde euro).

In Romania, rata creditelor neperformante a inregistrat o ascensiune in perioada 2008-
2013, atingdnd valoarea maxima de 21,8% in 2013. Dupa acest episod, datorita Imbunatatirii
conditiilor macroeconomice si procesului de rezolutie a creditelor neperformante, indicatorul a
intrat pe o panti descendenti. In pofida acestei evolutii pozitive, nivelul acestui indicator in
Romania este aproape dublu in comparatie cu media inregistrata de zona euro.

Din aprilie 2014, bancile din Romania au inceput procesul de rezolutie a creditelor
neperformante la recomandarea BNR?, proces care a generat una dintre cele mai rapide reduceri
ale ratei creditelor neperformante intre statele UE. Potrivit BNR, rezolutia eficienta a creditelor
neperformante in Romania a fost favorizata de o serie de trasaturi specifice:

a) un grad ridicat de acoperire cu provizioane a creditelor neperformante;

b) o capitalizare adecvata a bancilor;

c) un consens la nivelul institutiilor de credit pentru realizarea exercitiului de

rezolutie la nivelul acestor credite.

7 Tn 2013, BNR a solicitat reevaluarea garantiilor asociate creditelor, prin participarea auditorilor externi. in

2014, BNR a emis o reglementare pentru evidentierea separatd, prin conturi extrabilantiere, a creditelor
neperformante acoperite in intregime cu provizioane. Drept urmare, transferarea creditelor din bilant in afara
acestuia.
s-a realizat fara ca bancile sd renunte la drepturile contractuale asupra fluxurilor viitoare din creditele
respective, evitindu-se hazardul moral generat de asteptirile debitorilor de a fi exceptati de la plati. in 2016,
BNR a recomandat bancilor acoperirea integrald cu provizioane a creditelor neperformante negarantate
pentru care exista restante la plata de cel putin 180 de zile, urmata de eliminarea expunerilor din bilant.
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Cu toate aceste evolutii pozitive, existenta unui numar important de companii
subcapitalizate in Romania® reprezinta o vulnerabilitate in prezent, in contextul in care
aceste intreprinderi pot translata dificultatile cu care se confrunta atat institutiilor de
credit, cat si celorlalti parteneri comerciali. Companiile nefinanciare sunt responsabile de
o proportie semnificativd din creditele neperformante ale bancilor. In acest context, se poate
vorbi despre persistenta riscului de credit generat de sectorul firmelor asupra sectorului
bancar romanesc.

Atat la nivelul zonei euro, cat si la nivelul sistemului bancar din Romania, rata capitalului
propriu de nivel 1 a cunoscut o consolidare semnificativa continua in perioada postcriza. De la
o ratd de 5,6% in T4 2007, zona euro si-a consolidat baza de capital propriu de nivel 1 pana la
15,1% in T1 2017. Potrivit BCE, aceasta majorare a ratei de capital se datoreaza sporirii
valorii capitalului propriu, in contextul unei diminuari a activelor ponderate la risc.

Sistemul bancar din Romania se evidentiaza printr-un nivel al capitalizarii mai inalt
decat cel al zonei euro cu 2,2 p.p.in T1 2017, pozitionandu-se intr-un interval cu risc scazut de
solvabilitate, potrivit intervalelor de evaluare stabilite de ABE.

Romania este una dintre tarile care si-au majorat rata capitalului propriu de nivel
1 de baza de la 13,8% in T1 2015 la 15,6% in acelasi trimestru din 2017, intrecand in
prezent nivelul mediu al zonei euro. Avand in vedere nivelul semnificativ al riscurilor
existente In prezent la adresa stabilitatii sistemului financiar din Romania®, BNR a completat
cerintele prudentiale aferente capitalului propriu cu cerinte specifice individuale de fonduri
proprii, stabilite in cadrul procesului de supraveghere a institutiilor de credit. Acestea sunt
adaptate la profilul de risc pe care bancile il au, fiind determinat nivelul total de capital
necesar pentru fiecare institutie de credit. La aceasta cerinta se adauga amortizoarele de
capitall?, fiind calculata astfel cerinta globala de capital.

Nivelul scazut al profitabilitatii bancilor din UE este o reflectie a mai multor factori care
variaza intre statele membre si banci, respectiv: mediul macroeconomic vulnerabil, nivelurile
scazute ale marjelor nete din dobanzi, volume ridicate ale creditelor neperformante, niveluri
inalte ale raportului cheltuieli/venituri, impactul reformei cadrului de reglementare a sistemului
financiar (KPMG, 2016). Rezultatele unor studii empirice sugereaza in medie, pentru cele mai
mari banci din UE, c3, pentru a spori cu 1 p.p. rentabilitatea capitalului propriu, bancile trebuie sa
realizeze cel putin una dintre urmatoarele actiuni:

e sdamajoreze marjaneta din dobanzi cu 2,5% p.p.;

e sdscada rata creditelor neperformante cu 2,5% p.p.;

8 Potrivit BNR, in 2015, un numar de 275,5 mii de firme (45% din total) au avut un nivel al capitalului propriu
mai mic de 50% din capitalul social, sub pragul stabilit prin Legea nr. 31/1990.

9 Riscul deteriorarii rapide a increderii investitorilor In economiile emergente continua sa reprezinte cel mai
important factor, o schimbare brusca a perceptiei investitorilor putdnd pune presiune asupra stabilitatii
sistemului financiar din Romania. De asemenea, pe plan intern, persista riscul privind impredictibilitatea
cadrului legislativ si riscul de credit generat de companiile nefinanciare.

10 Pentru 2016, BNR a introdus cerinte suplimentare de capital: (i) amortizorul de conservare a capitalului in
valoare de 0,625% din valoarea totald a expunerilor la risc ale institutiilor de credit persoane juridice romane;
(ii) amortizorul anticiclic de capital de 0% si (iii) amortizorul de 1% din valoarea totald a expunerii la risc
pentru institutile de credit identificate ca aviand o importantd sistemicd (Sursa:
http://www.bnr.ro/Publicatii-periodice-204.aspx).
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¢ sd diminueze nivelul raportului cheltuieli/venituri cu 25 p.p,,
rezultate greu de atins Insa in contextul in care marjele nete din dobanzi se afla in prezent sub o
presiune descendentd, iar procesul de rezolutie a creditelor neperformante intampina impedi-
mente. In acelasi timp, progresele privind reducerea raportului cheltuieli/venituri sunt lente.

Romania se afla in grupul tarilor din UE cu cea mai mare rentabilitate a capitalului
bancar, de 10,6%, intrecand nivelul mediu al ROE inregistrat in zona euro, de 3,4% in T4 2016.
Nivelul actual al ROE al sistemului bancar romanesc nu a cunoscut insa valori precum cele din
perioada precriza, de peste 20%.

Cele mai severe contractii ale rentabilitatii capitalului bancar au fost inregistrate in T4 din
2012 si 2014, avand la baza urmatorii factori:

— deteriorarea potentialului economic din 2012 si evolutiile pietei valutare (cu impact
asupra cererii reale de creditare), majorarea ratei riscului de credit si a creditelor
neperformante (cu consecinte asupra rezultatelor financiare) si implementarea
graduald a noilor cerinte Basel I1I;

— erodarea profitului de costul acoperirii riscului de credit, ca urmare a initierii procesu-
lui de rezolutie a creditelor neperformante si, respectiv, a intensificarii operatiunilor de
provizionare si de scoatere In afara bilantului a creditelor necolectabile.

Eficienta costurilor bancare in statele membre ale UE, masurata prin raportul dintre
cheltuielile si veniturile bancare, variaza intre valoarea maxima de 72,5% si cea minima de 39,9%.
Cele mai mari rate sunt observate In Franta, Germania si Belgia, valori care dezvaluie o eficienta
scazuta a costurilor. La polul opus se afla statele cu un nivel mai inalt de eficienta, precum Malta,
Estonia si Lituania.

Sistemul bancar din Romania se caracterizeaza printr-un nivel mediu al eficientei
costurilor, fiind totodata mai eficient In comparatie cu media inregistrata la nivelul zonei euro.
Totusi, analiza in dinamica dezvaluie o scadere a eficientei costurilor in Romania de la 56,1% in
T4 2007 1a60,3%1In T1 2017.

In concluzie, criza financiari internationala a afectat semnificativ sistemul bancar al
UE la nivel agregat si a amplificat eterogenitatile in sistemele bancare ale statelor membre.

In perioada postcriza au avut loc: (1) diminuarea activelor totale ale sistemului bancar al
UE; (2) majorarea ratei creditelor neperformante, care a afectat profitabilitatea bancilor si
initierea unui proces de rationalizare, ca urmare a presiunilor legate de diminuarea costurilor,
reducerea gradului de indatorare si restructurarea sistemului bancar. Numadrul institutiilor
bancare din UE a Inregistrat un declin continuu de la declansarea crizei, ca urmare a procesului de
consolidare. Acest proces a cauzat deopotriva si cresterea nivelului de concentrare a pietei
bancare atat in Uniunea Europeana, cat si in zona euro, incepand din 2008.

Sistemele bancare ale statelor din UE se mentin in continuare eterogene, in special in ceea
ce priveste structura pietei, fapt dezvaluit de analiza adancimii pietei bancare, prezenta
institutiilor de credit locale in raport cu bancile straine si nivelul de concentrare a pietei bancare.
Bilanturile bancare constituie un alt element al eterogenitatii sistemelor bancare din UE, fiind
observate divergente in volumul si structura activelor bancare, calitatea portofoliilor de credite si
sursele de finantare a bilanturilor. Nivelul de capitalizare si rata de indatorare a sistemelor se
mentin si ele destul de dispersate. In pofida acestui fapt, in toate statele membre, indicatorii
respectivi se plaseaza peste nivelul minim stabilit de noul cadru de reglementare Basel III,
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reflectand un nivel ridicat de rezilienta la socuri al sistemelor bancare. Si indicatorul de acoperire
a necesarului de lichiditate atesta un nivel ridicat al rezilientei sistemului bancar al UE la posibile
socuri de lichiditate pe termen scurt. Profitabilitatea sistemului bancar al UE se mentine scazutd,
fara a inregistra imbunatatiri evidente. Dupa criza din 2008, nici nivelul rentabilitatii capitalului si
nici cel al rentabilitatii activelor bancilor din UE nu au atins valorile Inregistrate in perioada
precriza. Cauzele sunt mediul macroeconomic vulnerabil, nivelurile scazute ale marjelor nete din
dobanzi, volumele ridicate ale creditelor neperformante, nivelurile inalte ale raportului
cheltuieli/venituri si impactul reformei cadrului de reglementare a sistemului financiar.

In acest context este imperativd continuarea procesului de reformare si armonizare a
cadrului de reglementare si supraveghere bancara la nivelul UE. Una dintre directiile
prioritare este infiintarea sistemului european de garantare a depozitelor (SEGD), care ar acoperi
decalajul existent In cadrul legislativ ce guverneaza uniunea bancard si ar spori consistenta
mecanismului unic de supraveghere si a mecanismului unic de rezolutie.



4. CONVERGENTA REALA

Problematica convergentei reale la nivelul UE este analizata cu precadere de Comisia
Europeana si Consiliul UE, pe baza programelor nationale de convergenta si de reforme transmise
in cadrul exercitiului Semestrului european. Analizele la nivelul UE releva recomandari specifice
de tard, cu indicarea statelor vizate si a domeniului reformelor, constituite intr-un ghid care sa
orienteze pe mai departe reformele nationale. Analizele finale iau si forma unei comunicari a
Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul UE, BCE, Comitetul
European Economic si Social, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii.

S-au elaborat, in ultimul deceniu, numeroase studii care estimeaza asa-numita ,,convergenta
structurald”. La nivelul UE, se anticipeaza o convergenta in venitul pe locuitor, urmata de o
convergenta structurald. In studiul nostru, convergenta reali s-a realizat pe baza PIB pe locuitor
in euro, la paritatea puterii de cumparare (in PPP).

Pentru masurarea vitezei si a semnificatiei procesului de convergenta se folosesc diferiti
indicatori, dintre care cel mai frecvent utilizat este coeficientul de variatie, indicator care exprima
gradul de concentrare la nivelul UE-27 sau in cadrul grupului de tari. Dinamica descendenta a
acestuia sugereaza un proces de convergentd, in timp ce cresterea sa indica un proces de
divergenta.

Folosind date empirice cu privire la distributia spatiala a PIB pe locuitor la nivelul UE,  s-a
estimat un model pentru a descrie si simula modificarile structurale, simultan cu evolutia
procesului de dezvoltare economica. In plus, folosind un set de indicatori adecvati, s-a analizat si
convergenta structurala la nivelul UE, dar si pentru grupuri de tari din UE-27 (UE fara Marea
Britanie dupa Brexit):

v" UE-11E (statele estice) - Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia;

v" UE-10NV (statele nord-vestice) - Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Irlanda, Luxemburg, Olanda si Suedia;

v UE-6S (statele sudice) - Cipru, Grecia, Italia, Malta, Portugalia si Spania.

Aceasta grupare a tarilor reflecta diferentele dintre economiile tarilor componente ale UE.
Evaluarea procesului de convergenta / divergenta in UE, in perioada 2000-2016, prin coeficientul
de variatie estimat pentru cele trei grupuri de tari, a condus la concluzia unei puternice
convergente in UE-11E, convergente lentd in UE6S si divergentd in UE10NV.

La nivelul UE-27, s-a inregistrat un proces de convergenta in perioada 2000-2016, valoarea
coeficientului de variatie crescand de la 28,3% la 19,8%. Totusi, tendinta generala de convergenta
la nivelul UE este rezultatul unor tendinte diferite in cadrul celor trei grupuri de tari.
Pentru intreaga perioada post-2000, a existat o convergenta semnificativa In cadrul grupului estic
de tari, (valoarea coeficientului de variatie a scazut de la 19,2% la 11,2%) si in cadrul grupului
sudic (valoarea coeficientului de variatie a scazut de la 11,3% la 6,9%). In cazul grupului de tiri
nord-vestice, s-a inregistrat divergentd, in aceeasi perioada, prin cresterea coeficientului de
variatie de la 3,4% la 7,0%. Ulterior, convergenta reald, estimata pe baza nivelul venitului pe cap
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de locuitor in euro la paritatea standard a puterii de cumparare a fost corelata cu rata de crestere
a PIB.

Estimarea modificarilor structurale in perioada 2000-2017, s-a produs cu un model care
explica ponderea populatiei ocupate in agricultura/servicii/industrie in totalul ocuparii fortei de
muncd, in functie de PIB pe locuitor la nivelul UE, eliminand Luxemburg din analiza. Modelul de
simulare demonstreaza procesul general de convergenta structurala in UE, pe masura ce
progreseaza si procesul de dezvoltare economica. Discrepantele dintre tari nu pot fi interpretate
numai ca diferente intre nivelurile venitului pe locuitor, ci si ca diferente structurale (decalaje
structurale). Exista un puternic impact pozitiv al ponderii serviciilor in totalul ocuparii fortei de
munca asupra PIB pe locuitor, insa un impact negativ al ponderii agriculturii si industriei asupra
aceluiasi indicator.

Pentru evaluarea convergentei la nivel regional in UE 1in perioada 2000-2014
s-au folosit date disponibile pentru 276 regiuni NUTS 2, regrupate in EU-24 (au fost unificate
regiunile din tdrile baltice, regiunile din Belgia cu cele din Luxemburg si, respectiv, regiunile din
Cipru cu cele din Malta. Au rezultat patru clase principale de tari sau grupuri de tari:

v’ tdri care si-au imbunatitit pozitia in ceea ce priveste ponderea PIB pe locuitor in media
indicatorului la nivelul UE, dar, in acelasi timp, au inregistrat divergente intre regiuni
(Bulgaria, Cehia, Marea Baltica, Irlanda, Croatia, Ungaria, Polonia, Romania, Slovenia si
Slovacia);

v/ tdri a caror pozitie s-a deteriorat in ceea ce priveste ponderea PIB pe locuitor in media
indicatorului la nivelul UE, inregistrand si divergente intre regiuni (Danemarca, Grecia,
Franta, Suedia si Regatul Unit);

v/ tdri a caror pozitie s-a deteriorat in ceea ce priveste ponderea PIB pe locuitor in media
indicatorului la nivelul UE, dar care au inregistrat convergenta in interiorul regiunilor
(Belgia si Luxemburg, Italia, Cipru si Malta, Olanda, Austria, Portugalia si Finlanda);

v/ tari care si-au imbunatitit pozitia in ceea ce priveste ponderea PIB pe locuitor in media
indicatorului la nivelul UE, inregistrand, in acelasi timp, si convergenta regionala
(Germania).

La nivelul UE-28, cel putin pentru perioada de dupa 2000, rezulta urmatoarele doua reguli:

v" daca o tara sau un grup de tari are un PIB pe locuitor sub nivelul mediu al PIB pe locuitor
din UE, este de asteptat ca aceasta sa inregistreze o crestere economica mai rapida, dar
concomitent cu divergenta de la nivelul regiunilor;

v" daca o tara sau un grup de tari are un PIB pe locuitor peste nivelul mediu al PIB pe
locuitor din UE, este de asteptat ca aceasta sa inregistreze o crestere economica mai
lenta, dar concomitent cu o divergenta lenta la nivelul regiunilor, intrerupta in cele din
urma de perioade scurte de convergenta.

Pentru tdrile in dezvoltare sunt importante doua aspecte:

v" nivelul initial al divergentei regionale (divergenta evaluatd pe baza coeficientului de
variatie);

v" pe fondul cresterii economice rapide, aceste tari nu trebuie s ignore convergenta interna
si concentrarea eforturilor in directia atenuarii discrepantelor dintre regiuni.
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4.1. Evaluari generale

Sinteza Recomandarilor specifice de tara (RST) din comunicarea mentionata releva
domenii de reforma care trebuie sa asigure convergenta reald statelor membre spre economii
robuste, cu cicluri sincronizate, avand mecanisme de preventie cat mai bune in fata unor noi
posibile crize caracterizate prin socuri adverse semnificative. RST pentru ciclul Semestrului
european 2018, elaborate de Comisie In baza Programului de convergenta si de reforme nationale
si a documentului ,Annual Growth Survey” (COM/2017 - G90 final), pleaca de la constatarea ca
asumarea ,triunghiului virtuos” investitii-reforme structurale-politici fiscale responsabile de
catre statele membre a inceput sa dea rezultate. Recomandarile specifice pentru 2018 pleaca si de
la situatia economica avantajoasa a UE, capabila sa genereze resursele necesare pentru
continuarea reformelor structurale si conservarea politicilor fiscale sanatoase, ceea ce ajuta la
intarirea convergentei economice si sociale dintre statele membre. Pentru o serie de state
membre, corectia dezechilibrelor ramane o prioritate, In vederea intaririi bazei unei dezvoltari
sustenabile pe termen lung. Provocarile UE raman actuale, ele fiind comune si Romaniei, iar
adresarea lor trebuie sa aiba in vedere actiuni in diverse domenii, In atentia, practic, a tuturor
statelor membre. Asigurarea convergentei este un proces continuu ex-ante si ex-postaderare la
zona euro, iar domeniile vizate In prezent sunt:

e reforme structurale care imbunatatesc mediul de afaceri si creeaza conditii prielnice
pentru investitii, prin imbunatatirea functionarii pietelor de marfuri si servicii;

e stimularea inovatiei si imbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare;

e intarirea institutiilor publice In respectul statului de drept si al luptei anticoruptie;

e reforme care sa pregateasca forta de munca pentru o economie cat mai digitalizata,
capabila sa creasca oportunitatile de munca, in special pentru tineri;

e reforme care sa intdreasca economiile statelor membre in fata provocarilor cu
manifestare pe termen lung, cum sunt tendintele demografice, migratia, reducerea
carbonului din atmosfera si reducerea presiunii pe resursele naturale ale planetei;
numai economiile reziliente prin robustete si structuri functionale pot urma procese de
convergenta economica pe termen lung si de reducere a disparitatilor sociale;

e actiuni dedicate provocarilor sociale cuprinse in Pilonul european al drepturilor sociale
convenit de Parlamentul European, Consiliu si Comisie (17 noiembrie 2017), in vederea
initierii unui nou proces de convergentd Imbunatatita in domeniul conditiilor de munca
si de trai In UE, cu impact asupra cresterii productivitatii muncii si sustenabilitatii
sistemelor de protectie sociala;

e reforme structurale care sa dezvolte oportunitati egale si acces pe piata fortei de munca,
in conditii de lucru adecvate, protectie si incluziune sociala, iar in baza acestor
preocupari, sa se dezvolte forme de dialog cu toti partenerii sociali in plan national si cu
reprezentanti ai Comisiei Europene.

In vederea implementirii reformelor enumerate, cele mai multe avand ca obiect aprofun-
darea Uniunii Economice si Monetare, Comisia Europeana a propus statelor membre noi instru-
mente bugetare in cadrul SSRS, disponibile incepand cu 2017 si de care a facut uz si Romania.

O evaluare a mersului reformelor structurale in statele membre, in cadrul ferestrei de
oportunitate create de revenirea cresterii economice pe ansamblul UE, arata un ritm incet al
acestora, cu rezultate nesatisfacatoare in mai toate domeniile unde a fost necesara implementarea
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lor, inclusiv a politicilor publice dedicate acestora. De la introducerea Semestrului european in
2011, recomandarile specifice de tara reflecta realizarea cel putin a ,unor progrese” in cazul a
doua treimi dintre acestea, printre cauzele acestor rezultate limitate numarandu-se termenele
lungi de implementare, greutatea ajungerii la un consens politic si/sau social, urgenta sau viteza
de implementare. O evaluare anualda a progreselor este mai putin satisficatoare decat una
multianuala, pe perioada 2011-2017. Dar, chiar si asa, fata de progresele din 2016, caracterizate
ca fiind ,mai putin satisfacatoare”, desi au fost antamate schimbari promitatoare, in 2017, cele
mai multe progrese pe ansamblul UE au fost realizate in reformarea sectorului financiar
(imbunatatirea conditiilor de finantare, a rezolutiei durabile pentru NPL (credite neperformante)
sau a supravegherii bancare), a politicilor active In piata muncii, In cercetare-dezvoltare, in
profitabilitatea si finantarea sectorului privat. Sub limita ,mai putin satisfacatoare” s-au Inscris
lupta Impotriva evaziunii fiscale, a neconformarii voluntare la plata taxelor si impozitelor, a
coruptiei, adresarea provocarilor reprezentate de imbdatranirea populatiei, adresarea sustena-
bilitatii pe termen lung a finantelor publice, a accesului grupelor defavorizate la educatie (din
cauza lipsei reformelor de calitate din Invatamant).

Au continuat, in 2017, corectiile la echilibrele macroeconomice, dar persista intr-un numar
mare de state membre sursele de dezechilibru neadresate, in paralel cu aparitia a noi riscuri. In
zona euro, daca pe ansamblu s-a stabilizat excedentul contului curent, pe tari se Inregistreaza
disparitati, respectiv corectia deficitelor cu mentinerea unor surplusuri persistente. Disparitati se
inregistreaza in nivelul datoriei publice, private si externe, al reducerii impactului de levier, in
ritmul de crestere a solutiilor cu impact asupra consumului si inflatiei si a bulei imobiliare. In
planul recomandarilor specifice de tara privind dezechilibrele identificate din 2017, au fost
invederate 11 state membre, Romania nefiind citata. Cu privire la statele membre cu derogare de
la euro, Raportul de convergenta bienal elaborat din oficiu concluzioneaza cd, desi unele state
raspund unor criterii nominale de convergenta, niciunul dintre cele sapte state (Bulgaria, Cehia,
Croatia, Ungaria, Polonia, Romania si Suedia) nu indeplineste concomitent toate conditiile de
adoptare a monedei euro. Cu toate acestea, pregatirea pentru adoptarea euro ramane esentiala
pentru Comisia Europeana, care, in propunerile pentru Codul financiar multianual viitor, va
include programe menite si ajute eforturile de convergentd. in raportul-sintezi privind RST,
Romania este citata cu necesitatea de mai multa implicare In domeniile: cresterea investitiilor
publice, reforma educationala (situatia populatiei rome), provocarile imbatranirii populatiei,
finantarea tratamentelor medicale, dialog social, investitii in infrastructurd, imbunatatirea
performantelor companiilor de stat, independenta si eficienta sistemului judiciar legate de
increderea in mediul de afaceri, corectitudinea licitatiilor publice si a achizitiilor strategice.

Evaluarea multianuala in ceea ce priveste punerea in practica a recomandarilor adresate
Romaniei de la introducerea Semestrului european in 2011 se rezuma la constatarea ca au fost
inregistrate cel putin ,unele progrese” in cazul a 68% din totalul recomandarilor specifice, iar in
cazul a 32%, s-au inregistrat ,progrese limitate”.

Din punctul de vedere al atitudinii Romaniei fata de implementarea recomandarilor,
evaluarea indica o dinamica buna incepand cu 2013, unele reforme continuand si in perioade
diferite din punct de vedere economic, dar hotararea si rapiditatea de actiune au fost inegale din
motive politice, dupa cum, in mai multe domenii de politica vizate, incetinirea reformelor a dus
chiar la o inversare a acestora.
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4.2. Spre o economie nationala robusta

Evaluarea Programelor de convergenta si de reforme nationale elaborate de Guvernul
Romaniei si trimise Comisiei Europene evoca recomanddri pertinente legate mai ales de
programarea fondurilor structurale si de investitii europene aferente perioadei 2014-2020. In
conditiile in care Comisia Europeana (in baza Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al PE si
Consiliului UE) considera sa aplice masuri de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si
de investitii europene cu buna guvernanta economica, poate solicita Romaniei sa-si revizuiasca
acordul de parteneriat si programele relevante de convergenta si reforme nationale si sa faca noi
propuneri, astfel incat corelatia urmarita sa functioneze adecvat.

Cu toate datele furnizate de Romania privind sensul reformelor si obiectivele convergentei
in sens larg, conform tematicii convenite, in recomandarea Consiliului UE (COM/2018/422 final)
privind Programul national de reforma pentru 2018 (care include si un aviz al aceluiasi Consiliu
privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2018), se face precizarea ca ,Romdnia face
obiectul convergentei preventive a PSC”, intrucat masurile necesare pentru atingerea tintelor de
deficite bugetare preconizate de guvern nu sunt suficient de detaliate si, In consecinta, de
convingatoare.

Evaluarea acestora poate pune In paranteza intregul program de convergentd, reformele
prevazute pentru asigurarea echilibrelor macroeconomice fiind insuficiente pe fond sau in forma
detaliata din punct de vedere tehnic pentru a fi credibile. Asa cum s-a mai subliniat, persistenta in
abaterea de la obiectivul pe termen mediu (MTO) a fundamentat recomandarea privind rata de
crestere nominala a cheltuielilor bugetare (+3,3% in 2017) si impactul acesteia asupra ajustarii
structurale anuale asupra PIB (0,5%). Politica fiscal-bugetara ramane in centrul preocuparilor
Romaniei si ale Comisiei Europene in ceea ce priveste realizarea unei convergente reale
sustenabile, pe baza unei cresteri economice ghidate de politici publice sanatoase. Este demersul
in care inregistram un lant de recomandari revizuite fata de performantele anuale pentru anul
2017, Comisia adresand Romaniei chiar un avertisment cu privire la abaterea de la traiectoria de
ajustare a MTO (In baza art. 121, alin. 4 din TFUE si a art. 10, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
1466/97). Cifrele avansate de guvern pentru 2018 si 2019 prezinta din nou abateri de la MTO, iar
deficitele publice, dupa calculele Comisiei, sunt de 3,4% si, respectiv, 3,8% din PIB, peste nivelul
de 3% prevazut de PSC.

Recomandarea Consiliului UE in domeniul finantelor publice ramane in nota dura fata de
anumite constatari: ,Planificarea bugetard a Romdniei ignord in mod regulat cadrul fiscal-bugetar,
in pofida nevoii de politici fiscal-bugetare responsabile. Legea profitabilitatii fiscal-bugetare a
Romadniei transpune in legislatia nationald Pactul bugetar. Normele legii sunt bine concepute, dar in
practicd sunt trecute cu vederea in mod curent”. In plus, rectificirile bugetare nu au fost conforme
cu normele care nu permiteau cresterea plafoanelor de deficit global si pe destinatii, iar
actualizarea strategiei fiscal-bugetare a fost transmisa Parlamentului cu depasirea termenului
legal, impietand asupra perspectivei pe termen lung a planificarii bugetare.

Raportul de tara din 2018 privind Romania (SWD/2018/221 final), ca document care
insoteste Comunicarea Comisiei catre PE, Consiliul, BCE si Eurogrup, evalueaza progresele
inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011. Distingem doua categorii de evaluari ale progreselor: (i)
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cele legate de recomandarile specifice din 2017 si (ii) cele legate de prioritatile in materie de
reforma asumate de guvern. Mersul conformarii fata de aceste evaludri ramane Incet
deocamdatd, dar este de presupus ca, in stabilirea unui program de pregatire autentic privind
aderarea la zona euro, procesele sa fie dinamizate.

4.3. Convergenta reala, cheia pregatirii adoptarii euro

Dezbaterile tehnice in plan national pe tema adoptarii euro s-au focalizat pe convergenta
reald, privita prin prisma oportunitatilor si a provocarilor politice ale Romaniei ca stat membru
deplin al UE, care are un rezultat dezechilibrat In teritoriul national (ponderea mare a populatiei
la limita sardciei si excluziunii sociale, nivelul scazut de dezvoltare economica a unor regiuni,
imposibilitatea ca polii de dezvoltare sa se extinda regional, proportia in crestere a
analfabetismului, calitatea slaba a infrastructurii scolare etc.) si unul de (incd) izolare fizica in
interiorul tarii si mai ales fata de exterior (de exemplu, inca nicio legatura continua cu o
autostrada spre Ungaria pentru a se ajunge practic In tot spatiul Uniunii). Era de asteptat ca
timpul irosit pentru o infrastructura fizica menita sa ne lege cu Europa integrata sa fi fost
recuperat mai rapid prin insasi aderarea la UE.

Convergenta reald nu a aparut explicit in niciunul dintre programele de guvernare
postaderare la UE, ca un capitol care sa subsumeze domeniile realizarii ei durabile, mai ales din
punctul de vedere al continuitatii preocuparilor politice printr-o strategie de dezvoltare pe
termen mediu si lung si, In mod evident, al sustenabilitatii criteriilor spre o mai buna apropiere si
utilizare a instrumentelor si mecanismelor integrarii. Din pacate, toate aceste probleme ajung
acum ,la scadenta”, odata cu decizia politica de preocupare institutionala pentru un ,Program
national (autentic) de adoptare a monedei euro”, care urmeaza a fi consensualizat de partenerii
nationali printr-o declaratie politica de asumare.

Putem si trebuie sa admitem faptul cd, pe perioada derogarii de la moneda euro,
guvernanta a avut dreptul si a actionat In sensul unor libertati prin prisma suveranitatii,
Comisia Europeana sau BCE neconstatand devieri de la disciplina economica, mult intarita dupa
criza financiara (Pactul de stabilitate si crestere - PSC, Semestrul european, Raportul de
convergenta etc.). S-au primit insa intotdeauna termene de corectare. Un program national de
pregdtire a trecerii la euro asumat politic pe domenii de actiune, inseamna - implicit - ca guver-
nanta economica nationald sa se apropie cat mai mult de rigorile zonei euro, In problemele
financiare, fie ca o forma de ,buget” propriu sau decupat din bugetul UE, fie ca o capacitate
financiara proprie.

Beneficiile aderarii la zona euro sau ale accesului la toate instrumentele integrarii comune
scentrului” decizional al UE constituie, in primul rand, efectul responsabilitatii individuale a
Romaniei, responsabilitate impartasita cu ceilalti parteneri, in cadrul noilor institutii si
mecanisme de stabilitate care vor fi finalizate la nivelul UE si al zonei euro in cel mai scurt timp
(uniunea bancard si mecanismul european de stabilizare). Ca urmare, trebuie invinse reticentele
de orice natura, schimbarea de atitudine in ceea ce priveste consecventa si regulile de realizare a
convergentei reale privite structural si ciclic, cu efecte de sustenabilitate a tuturor criteriilor
invocate de TFUE si a procedurilor de aplicare a prevederilor tratatului. Din acest punct de
vedere, repetam ca BCE examineaza convergenta ,in ansamblul ei”, pe toate dimensiunile:
nominalg, reala si juridica, cu accent pe dezvoltarile fiscale ale unui stat membru cu derogare de la
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euro si incidentele pe deficite, datorie si costul finantarii lor pe termen lung. Specificitatea
analizelor pe sustenabilitatea convergentei demonstreaza necesitatea asumarii, de un anumit fel
si dupa anumite reguli, a responsabilitatii individuale a statului membru fata de lipsa unui pilon
fiscal comunitar autentic, politica fiscal-bugetara ramanand subiect al suveranitatii nationale.

Activarea in plan national a procesului de convergenta cu rezultate convingatoare in
perioada de pregatire a Romaniei pentru adoptarea euro are ca punct de pornire concentrarea
asupra convergentei reale, a domeniilor dezvoltarilor necesare din economia reala si a politicilor
de urmat, prin care decalajele nationale structurale identificate in raport cu referintele UE sa fie
surmontate in perioada mentionata. Sensul convergentei reale nu poate omite faptul ca reformele
structurale antamate au ca rezultat durabilitate pe termen lung in primul rand pentru propriul
interes national catre o dezvoltare bine structurata si echilibratd, care va permite in mod natural
si circulatia efectiva a euro, asimilarea psihologica a monedei unice de catre populatie, fara socuri.

Alegerea convergentei reale ca punct de plecare si asumarea ei politica ofera posibilitatea
identificarii pasilor care trebuie facuti in materia sustenabilitatii convergentei nominale si
juridice, domenii de actiune necesar a se produce in paralel si cu termenele de realizare impuse
de evaluarile dispuse de TFUE pe celelalte domenii. Credem ca o astfel de abordare este propice
scopului realizarii coerente a Programului national de adoptare a euro din punctul de vedere al
credibilitatii si al sustinerii masurilor puse in practica in fata Comisiei Europene si BCE, precum si
al evaluarilor obligatorii ale acestor institutii pentru intrarea leului In mecanismul cursului de
schimb II (ERM II), anticamera la zona euro.

Daca programul de convergenta reala este la latitudinea Romaniei din punctul de vedere al
identificarilor pe domenii structurale, ceea ce intereseaza institutiile Uniunii din punctul de
vedere al evaludrilor sunt efectele unui nou stagiu al convergentei reale, masurate prin stabili-
tatea preturilor, sustenabilitatea pozitiei fiscale, stabilitatea cursului de schimb al leului, cu
posibile fluctuatii In limitele normale stipulate de ERM II, fara a fi supus unor tensiuni severe, dar
si stabilitatea nivelului dobanzilor pe termen lung, masurate pe baza randamentului obligatiunilor
de stat. Referintele de comparatie conduc, in mod natural, spre criteriile nominale si spre nivelul
abaterilor admisibile ale acestora, calculat in raport cu performantele celor mai bune state
membre din zona euro.

Exigentele actuale mult mai coercitive impuse pentru validarea aderarii Romaniei la zona
euro reflecta faptul ca robustetea Romaniei ca stat membru al UE depinde de robustetea
economiei sale, conferita de o masa critica de convergenta care nu mai pune la Indoialad beneficiul
pe care il aduce un nou stat membru in zona euro. Ca urmare, cheia rezistentei statului membru
care a iesit din derogare consta in asigurarea cresterii productivitatii muncii ca factor de
competitivitate pe termen lung si gestionarea dezechilibrelor prin soliditatea bugetului public
angajat In sustinerea reformelor structurale necesare. Soliditatea bugetului public presupune
intdrirea capacitatii institutionale a domeniului de gestiune si eficienta politicilor publice
masurata prin: cresterea PIB potential (la peste 4,5% anual comparativ cu numai 2,5-3,5% in
prezent), deficite structurale de sub 1%, cresterea veniturilor fiscale ca proportie in PIB la mai
mult de 30%, un spatiu fiscal de manevra suficient in caz de dificultati economice proprii si/sau
prin contagiune, atragerea/stimularea de lanturi de productie cu valoare ridicata in economia
reald, mentinerea datoriei publice in limite sustenabile, finantate prin efectele dezvoltarii
economiei (colectarea de taxe si impozite la o baza antreprenoriala sporita si sandtoasa) si mai
putin prin rostogolirea unor imprumuturi.
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Citita In cheia recomandarilor de tara, eficienta politicilor publice trebuie sa se manifeste in:
performanta mediului de afaceri si mobilitatea bunurilor si serviciilor, ceea ce presupune, printre
altele, preocuparea pentru infrastructura fizica de calitate, care sa conecteze regiunile tarii intre
ele si cu pietele externe; o disciplind financiara care sa elimine propensiunea pentru cautari de
rente care blocheaza circulatia economica normala a resurselor; un cod fiscal echilibrat, care sa
stimuleze conformarea voluntara a agentilor economici. Calmul social al trecerii la euro trebuie sa
aiba in vedere: reforma pietei muncii (reducerea rigiditatii acesteia), a sistemului de sanatate si a
celui de pensii; stimularea unei atitudini corecte privind cresterea salariilor (inclusiv ca o
necesitate privind conversia leu-euro, pentru ca si cetatenii Romaniei sa fie mai bine pozitionati
comparativ cu veniturile in euro ale partenerilor din zona euro), posibila numai pe baza cresterii
productivitatii muncii; masuri de atenuare a exodului de capital uman, prin ancorarea la
necesitatile economiei nationale a lucratorilor cu inalta calificare; stimularea investitiilor prin
parteneriatul public-privat (PPP), ca factor de creare a noi locuri de munca; buna comunicare a
efectelor politicilor economice orientate asupra nivelului de trai; buna comunicare cu populatia
privind adoptarea euro etc. Pregatirea responsabila in plan national a Romaniei pentru adoptarea
euro presupune In mod necesar utilizarea optima a resurselor nationale si 0 mai buna absorbtie a
fondurilor europene si a altor instrumente comunitare in sprijinul reformelor structurale.

Convergenta reald trebuie realizata ex-ante adoptarii euro, valorificand perioada in care
mecanismele de preventie si de atenuare a decalajelor si a socurilor asimetrice ale UE sunt inca in
etape de definitivare. Recomandarea noastra este ca Romania sa contribuie si sa devina parte a
acestora, pentru a reduce partajarea riscurilor dintr-o pozitie periferica. O achiesare a politicului
la domeniile care imbunatatesc convergenta reald sprijina realizarea convergentei juridice de
pregdtire institutionala a circulatiei monedei unice si ajuta explicit la elaborarea unei foi de
parcurs axate pe actiuni guvernamentale de Intreprins, intr-un calendar optim, pe orizontul de
timp acordat realizarii Planului national de adoptare a euro.

4.4. Contributii academice

Revenind la necesitatea unor evaluari, metode si instrumente de abordare utile orientarii
politicilor publice pentru etapa pregatirii trecerii la moneda euro, evocam concluziile cercetarilor
specifice ale institutelor din subordinea Academiei Romane, care acopera domenii prioritare ale
configurdrii unei economii robuste si durabile. Aceste concluzii se bazeaza pe studiile elaborate in
conformitate cu programele prioritare de cercetare ale Academiei Romane din perioada 2007-
2018.

4.4.1. Decalaje de competitivitate actuale ale Romdniei
la nivel global si european’!

Despre competitivitate: concept si metoda

Competitivitatea este un concept complex al teoriei economice contemporane, care interac-
tioneaza cu alte concepte si domenii ale vietii economice si sociale (crestere si dezvoltare
economicd, dezvoltare durabild, productivitate, globalizare, coeziune, rezilienta, ,noua economie”
etc.). Ea poate fi privita ca rezultat al unui proces evolutiv de contextualizare si evaluare atat a

1 [nstitutul de Prognoza Economica.



68 Raport-sintezd. Etapa 2018

factorilor economici, cat si a natiunilor, dintr-o perspectiva mai globala si holistica. Studierea
preocupdrile din domeniu referitoare la definirea cadrului conceptual si a instrumentarului
specific (Garelli, 2006, 2014; Pavel, 2015, Pelinescu et al, 2015). Cu toate aceste precizari, nu
existd o definitie majoritar acceptata a conceptului de competitivitate, definitiile fiind diferite In
functie de bazele teoretice si practice considerate, de nivelul la care se aplica si de
factorii/obiectivele urmarite (Chilian, 2011).

conomic, macroeconomic si teritorial), atat in interiorul economiilor nationale (conceptul de
competitivitate regionala fiind cel mai des utilizat si dezbatut in acest sens), cat si in interiorul
economiei mondiale (referitor la gruparea economiilor lumii conform unor criterii diverse:
economice, geografice, socioculturale etc.). Prin urmare, notiunea de competitivitate defineste, de
reguld, capacitatea unei firme/tari de a concura, de a se dezvolta si de a obtine profit prin
producerea de bunuri si servicii, de a obtine o productivitate inaltd, pe baza unei utilizari
inovative a resurselor umane, financiare si materiale.

In viziunea Comisiei Europene, notiunea competitivitate macroeconomicd/nationald vizeazi
capacitatea unei tari de a realiza coordonarea cresterii economice cu echilibrul extern (altfel spus,
abilitatea de a produce bunuri si servicii care trec testul pietei internationale sau, mai general,
abilitatea regiunilor de a genera, cand sunt expuse competitiei externe, niveluri relativ inalte ale
veniturilor si ocuparii fortei de munca (Pavel, 2015; Pelinescu et al, 2015). Abordarea trebuie sa
aiba In vedere si cele mai recente concepte privind competitivitatea teritoriala (intra si
internationala) (Chilian, 2011; Pelinescu et al, 2015), competitivitatea regionala (Pelinescu et
surprinderea schimbadrilor intercorelatiilor interne si externe generate de tranzitia de la factori si
elemente de evaluare cantitativi/cantitative la factori si elemente calitativi/calitative, de la
numere la persoane/factorul uman, de la statu-quo la procese.
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competitivitatii” propus de Garelli (2014), modelul ,celor trei verigi” de-a lungul continuum-ului
evaluarii: ,competitivitate de pret (costuri si productivitate)”, ,competitivitate calitativa (structuri
si abilitati)” si ,competitivitate rezultativa (abordare traditionala prin PIB si abordare moderna

......

......

abordarea multidimensionala/multicriteriala este aceea care permite realizarea de comparatii
intre tari/regiuni sau grupe de tari/regiuni fie direct (utilizand criterii comune de evaluare si/sau
indicatori complecsi sau functii specifice), fie cu referire la un etalon/un reper (benchmarking). in
ambele cazuri, abordarile sunt expuse criticilor: criteriile comune si/sau indicatorii complecsi
ridica problema alegerii si comparabilitatii variabilelor componente, iar reperele pot pune un
accent prea mare pe un element de comparatie in dauna altuia, ,atingerea” unei tinte putand, de
fapt, sa nu fie nici fezabila, nici necesara in contextul unor conditii si resurse date.

indicatori sunt reprezentate de indicatorii unici, indicii compoziti si sistemele de indicatori.
Indicatorii unici presupun o mare capacitate de sinteza, dar pot fi distorsionati de erori de
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madsurare si nu pot evidentia Impreunda mai multe aspecte importante ce caracterizeaza
competitivitatea unei tdri/regiuni, fiind, In general, mai putin utilizati in analizele de
competitivitate. Indicatorii compoziti de tip ,ierarhii de competitivitate” acopera un spectru larg
de aspecte economice, dar pot prezenta neclaritati atat in ceea ce priveste conceptul (deoarece, de
obicei, mixeaza indicatori ce caracterizeaza rezultatele unor procese, indicatori statici cu
indicatori dinamici, indicatori cantitativi cu indicatori calitativi etc.), cat si in ceea ce priveste
relevanta pentru competitivitatea finald. In contextul analizei si proceselor decizionale la nivel
politic, indicatorii compoziti se pot dovedi utili pentru identificarea tendintelor si semnalarea
aparitiei/evolutiei unor probleme si situatii deosebite, pentru stabilirea unor prioritati politice pe
termen mediu si lung, precum si pentru analize de benchmarking sau de monitorizare a
performantelor. Sistemele de indicatori utilizate pe scara larga in statisticile nationale si
internationale nu sufera de problema agregarii pe care o au indicatorii compoziti, dar pot
prezenta aceleasi probleme legate de conceptualizarea si alegerea variabilelor/indicatorilor,
precum si probleme legate de relevanta aspectelor importante, care se pot discerne mai greu din
multitudinea de detalii.

In cazul cuantificirii competitivititii la nivel national prin intermediul unor indici
compoziti cu un nivel mare de cuprindere a aspectelor si fenomenelor relevante, pe plan
mondial s-au impus cateva astfel de abordari: cea a International Institute for Management
Development din Geneva (IMD), cea a World Economic Forum din Geneva (WEF), cea a
Uniunii Europene, cea a OCDE etc. Astfel de analize studiaza competitivitatea intr-un sens cat
mai extins posibil, pe baza unor criterii diverse, fie din punctul de vedere al variabilelor
referitoare la politici, institutii si factori determinanti ai productivitatii si sustenabilitatii
(WEF), fie al abilitatii de a crea un mediu favorabil dezvoltarii (IMD).

Analiza decalajelor de competitivitate ale Romaniei

In sensul comparatiilor la nivel mondial, pe baza indicilor de competitivitate globala (GCI),
analiza decalajelor se realizeaza prin utilizarea celor mai recente rezultate referitoare la
pozitiile competitive ale Romaniei, conform celor mai cunoscuti indici ai competitivitatii
globale. S-a avut in vedere metodologia World Economic Forum din Geneva (WEF), orientata in
principal pe problematica cresterii economice, evidentiind factorii care o determina si fiind un
instrument valoros de evaluare a punctelor forte si a celor slabe ale fiecarei tari. Conform
metodologiei actualizate, GCI are o structura relativ simpla si se bazeaza pe 12 piloni (factori
cruciali pentru cresterea productivitatii si a competitivitatii, conform cu definirea
competitivitatii In termeni de productivitate), fiecare dintre acestia avand mai multe
componente si indicatori grupati in trei clase: cerinte de baza, potentiatori ai eficientei si factori
ai inovarii si complexitatii. Se opereaza cu 114 indicatori.

Evaluari comparative

In contextul in care Uniunea Europeani continui s se mentina in randul regiunilor fruntase
ale lumii in ceea ce priveste competitivitatea, Romania se incadreaza, incepand cu anul 2016, in
randul statelor membre ale UE care au Inregistrat deterioradri ale pozitiilor lor competitive In
ultimii ani. La aceasta a contribuit inrautatirea pozitiei Romaniei In raport cu toate grupele
principale de indicatori: conditiile de baza (un regres de doua pozitii intre 2015 si 2017), factorii
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potentiatori ai eficientei (locul 44 in anul 2015 si doar 58 in anul 2017) si mai ales factorii inovarii
si sofisticarii (locul 84 in anul 2015 si doar 107 [!] in anul 2017). Continuarea acestei tendinte
descendente ar face ca Romania sa-si erodeze practic pozitiile competitive castigate si sa piarda
ceea ce s-a realizat in anii anteriori, situatie cu totul inacceptabila si care ar trebui sa suscite
masuri urgente la nivel politic si guvernamental.

nefavorabile in cazul pilonilor conditiilor de baza, ci si inrautatirea unora dintre acestea: institutii,
infrastructurd, sanatate si educatie primara. Ceea ce atrage insa atentia in sens negativ este
inrautatirea pozitiei competitive a Romaniei in ceea ce priveste aproape toti factorii
potentiatori de eficienta: cu un recul de 11 pozitii In anul 2017 in ceea ce priveste Invatamantul
superior si instruirea (penultimul loc dintre tarile UE28); cu 19 pozitii In anul 2017 in ceea ce
priveste eficienta pietei bunurilor; cu 11 pozitii in anul 2017 in ceea ce priveste eficienta pietei
muncii; cu nu mai putin de 33 de pozitii in anul 2017 In ceea ce priveste dezvoltarea pietei
financiare; cu cinci pozitii in anul 2017 in ceea ce priveste disponibilitatea tehnologica (si ultimul
loc intre tarile UE). Doar dimensiunea pietei a inregistrat o crestere cu doua pozitii in anul 2017
fatd de anul 2015. In ceea ce priveste factorii inovarii si sofisticirii, Romania a inregistrat de
multi ani pozitii competitive preponderent nefavorabile, dezvoltarea factorilor inovarii si
sofisticarii fiind mult intarziata In raport cu evolutia celorlalte state europene, impactul pozitiv al
acestora asupra nivelului competitivitatii nationale fiind deloc sau doar foarte putin resimtit.
Aceleasi tendinte negative au continuat sa se inregistreze si in anul 2017: o inrautatire majora a
pozitiei competitive cu 28 de locuri in ceea ce priveste sofisticarea mediului de afaceri si cu 21 de
locuri In ceea ce priveste inovarea.

evidentiate si de analiza principalelor puncte forte si puncte slabe la nivelul fiecarui subindice al
competitivititii. In ceea ce priveste factorii de bazi ai competitivitatii, retin cu deosebire atentia
evolutiile total nefavorabile ale pozitiilor competitive ale Romaniei in ceea ce priveste mediul
politic si institutional, concomitent cu perpetuarea si chiar inrautatirea unor probleme de fond in
cazul factorilor referitori la infrastructura, mediu macroeconomic si educatie primara, dar si cu
unele imbunatatiri semnificative ale pozitiillor Romaniei in ceea ce priveste drepturile de
proprietate si infrastructura energetica si de transport aerian, ca si in ce priveste sistemul contabil
si de audit si dimensiunea coruptiei si a mitei.

In cazul factorilor care potenteazi eficienta, dintre factorii capitalului uman sau cu
relevantd/impact asupra acestuia, se poate observa inrautatirea pozitiilor competitive relativ
favorabile ale Romaniei In ceea ce priveste ,oferta” de capital uman si conditiile pietei muncii,
concomitent cu pozitii competitive nefavorabile (sistemice sau specifice) in ceea ce priveste
utilizarea si valorificarea capitalului uman si situatia mediului de afaceri, chiar daca se pot
observa si unele evolutii favorabile atat in ceea ce priveste piata muncii, cat si evolutia
mediului de afaceri autohton. Pe langa acestea, trebuie semnalate si evolutiile recente
nefavorabile referitoare la avansul societatii cunoasterii si economiei digitale, precum si in
ceea ce priveste eficienta sistemului financiar in sustinerea mediului de afaceri, a caror
mentinere pe termen mai lung inseamna o franare serioasa nu doar a anumitor componente
sectoriale, ci si a intregii dezvoltari economice si sociale a Romaniei.

In ceea ce priveste factorii inovarii si sofisticarii, tendintele continui si fie negative si
ingrijoratoare In ceea ce priveste structura si implicarea mediului de afaceri, dar si a mediului
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institutional In dezvoltarea si impulsionarea inovarii si cercetarii-dezvoltdrii, In ciuda unor mici
avansuri. Sunt evolutii care nu permit si nu vor permite nici In viitorul apropiat modificarea struc-
turii avantajelor competitive atat ale companiilor (nivel microeconomic), cat si la nivel mezo si
macroeconomic, determinand fragilitatea si fragilizarea competitivitatii la nivel international,
franarea dezvoltdrii economico-sociale si amenintarea securitatii nationale, intr-o lume din ce in
ce mai globalizata si tot mai expusa la crizele si amenintarile socioeconomice si de mediu.

In sfarsit, analiza celor mai problematici factori pentru derularea afacerilor la nivel national,
realizatd de WEF pe baza perceptiei Intreprinzatorilor (Executive Opinion Survey), arata ca, in
cazul Romaniei, In ultimii ani, se remarca tocmai avansul opiniilor nefavorabile ale mediului de
afaceri privind cresterea poverii fiscale si a birocratiei si, mai ales, privind disponibilitatea si
calitatea fortei de muncg, inovarea si instabilitatea politica si guvernamentala.

Conform viziunii IMD (Institute for Management Development) din Lausanne privitoare la
elaborarea World Competitiveness Scoreboard, bunastarea unei tari se creeaza in primul rand la
nivel de organizatie (firma, companie - competitivitatea intreprinderii), iar la nivel national, com-
petitivitatea inseamna abilitatea unei tari de a crea si mentine un mediu care faciliteaza si sustine
competitivitatea firmelor, respectiv obtinerea de profit pentru firme si prosperitate pentru ceta-
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bunastare.

Conform rezultatelor pentru perioada 2013-2018, dupa o scurta perioada de imbunatatire a
pozitiei sale competitive, Romania a ocupat in ultimii trei ani o pozitie nu tocmai favorabila, cu
tendintd de stagnare. Analiza evolutiei ,peisajului competitiv’ prefigurat de cele 20 de
subdomenii ale scorului competitivitatii globale releva imbunatatiri ale pozitiei competitive a
Romaniei intre anii 2013 si 2018 in domeniul economiei interne, ocuparii, nivelului preturilor,
politicii fiscale, sistemului de atitudini si valori, sanatatii, mediului si infrastructurii tehnologice,
concomitent cu inrautatirea pozitiei competitive a Romaniei in anul 2018 comparativ cu anul
2015 1n ceea ce priveste majoritatea indicatorilor referitori la eficienta guvernamentala si
eficienta afacerilor si unii dintre indicatorii referitori la performanta economica globala (comert
international, investitii internationale) si infrastructura (infrastructura de baza, infrastructura
stiintifica si in educatie).

Ca si in cazul GCI, analiza mai detaliata a indicatorilor aferenti fiecarui criteriu
determinant al competitivitatii permite evidentierea punctelor forte si a punctelor slabe in
cazul fiecarei tari dintre cele analizate, iar in cazul Romaniei, se remarca o serie de evolutii
importante intre anii 2014 si 2017:

(i) aparitia a noi puncte forte si puncte slabe referitoare la principalii determinanti ai

competitivitatii intr-un interval relativ scurt;

(ii) erodarea unora dintre pozitiile competitive care reprezinta puncte forte referitoare la
performanta economicd, concomitent cu imbunatdtirea altora care semnaleaza
posibile mutatii de fond si structurale ale competitivitatii economiei romanesti;

(iii) mentinerea relativ constanta a majoritatii pozitiilor competitive care reprezinta puncte
forte referitoare la eficienta guvernamentala si aparitia unui numar redus de puncte
forte noi, concomitent cu imbunatatirea unora dintre pozitiile competitive care
reprezinta puncte slabe importante referitoare la eficienta guvernamentala, dar si cu
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inrdutdtirea altora sau aparitia unora noi, mai ales referitoare la functionarea
sistemului politic si a celui guvernamental;

(iv) erodarea majoritatii pozitiilor competitive care reprezinta puncte forte referitoare la
eficienta afacerilor si aparitia a relativ putine puncte forte noi, concomitent cu
inrautdtirea pozitiilor competitive care reprezinta puncte slabe importante referitoare
la eficienta afacerilor si aparitia a noi puncte slabe cu caracter sistemic;

(v) mentinerea problemelor devenite cronice ale economiei si societdtii romanesti
referitoare la sistemul national de educatie, de C&D si inovare, chiar daca, in cazul
unora dintre ele, s-au inregistrat progrese sau ameliorari ale pozitiilor competitive ce
reprezinta puncte forte sau puncte slabe referitoare la infrastructura, concomitent cu
aparitia unui numar mai mare de puncte forte noi, corelate indeosebi cu avansul
societatii cunoasterii si al interesului pentru dezvoltarea durabil3, dar si a unui numar
relativimportant de puncte slabe noi, cu caracter mai degraba sistemic.

The Europe 2020 Competitiveness Report: Building a More Competitive Europe, elaborat de
World Economic Forum (WEF) pe baza unei metodologii similare GCI, bazate tot pe utilizarea
indicatorilor compoziti, a realizat o evaluare a progresului statelor membre ale Uniunii Europene
in directia realizarii obiectivelor Strategiei Europa 2020. Rezultatele rapoartelor din anii 2012 si
2014 arata diferente de performanta insemnate intre tarile UE27 si conturarea a patru grupuri
mari de tari cu caracteristici relative comune in ceea ce priveste competitivitatea, care evidentiaza
problema persistentei decalajelor de competitivitate in interiorul UE si ridica semne de intrebare
in ceea ce priveste procesul de convergentd. Romania se afla in grupul tarilor cu cele mai nefa-
vorabile pozitii (si la cele mai mari distante fata de frontiera celor mai bune performante) in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, indeosebi in legatura cu
obiectivul-motor - cresterea inteligenta -, ocupand ultimul loc intre tarile UE si ultimul cu referire
la indicatorii aferenti pilonilor cresterii inteligente (agenda digitald, inovativitatea, educatia si
instruirea). Exceptie face indicatorului referitor la mediul de afaceri. Asa cum au scos in evidenta
si alte rapoarte globale de competitivitate, In cazul pilonilor referitori la inovativitate, educatie si
instruire, Romania inregistra doar performante slabe si foarte slabe la atingerea obiectivelor
asumate. O performanta relativ mai buna inregistra in privinta cresterii sustenabile si a celei
incluzive.

Indicatorul progresului national privind atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020
(National Progress Indicator), elaborat ca parte componenta a unui studiu initiat de Comitetul
Regiunilor, s-a bazat pe determinarea unor indici compoziti pentru cei trei mari piloni ai
Strategiei Europa 2020, referitori la sustenabilitatea de mediu, la saracie si incluziune sociala
si la cresterea inteligenta. Datele statistice aferente perioadei 2000-2012 au aratat cd, pana la
momentul respectiv, cele mai importante progrese ale statelor membre ale UE puteau fi
identificate In domeniul inovarii si incluziunii sociale, in timp ce scorurile referitoare la
sustenabilitate erau mai slabe, din cauza dezvoltarii mai lente In domeniul cresterii eficientei
energetice si a ponderii energiei regenerabile. Ca si In cazul raportului WEF privind atingerea
tintelor Strategiei Europa 2020, Romania inregistra cel mai mare decalaj dintre tarile UE in
raport cu tintele numerice privind cresterea inteligenta, un decalaj mediu in raport cu tintele
referitoare la sustenabilitate si unul mai redus in raport cu tintele referitoare la incluziunea
socialg, diferentiindu-se de majoritatea statelor UE, care inregistrau contributii mai reduse in
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cadrul indicatorilor nationali de progres referitori la sustenabilitate si incluziunea sociala si
contributii mai mari ale indicatorilor referitori la cresterea inteligenta.

Incepand cu anul 2008, Eurostat a elaborat noua indicatori generici pentru monitorizarea
progresului spre atingerea de catre tarile UE a tintelor prevazute in Strategia Europa 2020 si in
rapoarte de progres incepand cu anul 2013. Cel mai recent raport (2018) arata ca la nivelul
Uniunii Europene s-au inregistrat, pe de o parte, progrese substantiale In domeniul schimbarilor
climatice, al energiei si educatiei, iar pe de alta parte, tintele referitoare la investitiile In C&D,
ocupare si reducerea saraciei sunt inca departe de a fi atinse, cu toate progresele incurajatoare
din ultimii ani, mai ales in privinta ratelor de ocupare. Romania a inregistrat progrese notabile
privind: reducerea sardciei (tinta nationala a fost atinsa Inca din anul 2013); energiile
regenerabile (tinta nationalda de 24% pondere a energiei regenerabile In consumul final de
energie a fost atinsa Tn anul 2016); reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (tinta nationala a
fost realizata si depasitd); cresterea nivelului tertiar de educatie a populatiei (pana la un nivel cu
doar 0,4 p.p. sub tinta nationald) si cresterea ratei ocuparii (pana la un nivel cu doar 1,2 p.p. sub
tinta nationala in anul 2017). In acelasi timp, Romania a inregistrat insi regrese importante in
cazul persoanelor care parasesc de timpuriu sistemul de invatamant (distanta fata de tinta
nationald s-a marit In perioada 2008-2016 cu 6,8 p.p.) si al intensitatii activitatii de C&D
(ponderea in PIB a cheltuielilor brute interne pentru cercetare-dezvoltare s-a redus cu 0,07 p.p. In
intervalul 2008-2016, pana la un nivel departat de tinta nationala, de 2% din PIB).

4.4.2. Cadrul juridic si institutional al aderdrii la moneda euro.
Starea de drept si de fapt in Romdnia?

Uniunea Economica si Monetara - drepturi si obligatii

ale statelor membre

Cadrul juridic general. Art. 119, alin. 2 din TFUE are mai mult un caracter explicativ raportat
la primul alineat referitor la dezvoltarea politicilor economice in cadrul UE: Jn paralel, in
conditiile si in conformitate cu procedurile prevdzute in tratate, aceastd actiune presupune o
monedd unicd, euro, precum si definirea si aplicarea unei politici monetare unice si a unei politici
unice a cursurilor de schimb, al cdror obiectiv principal il constituie mentinerea stabilitdtii preturilor
si, fard a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice generale in Uniune, in
conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise, in care concurenta este liberd”. Diferenta
dintre cele doua alineate este esentiala din punctul de vedere al competentelor in cadrul Uniunii
Europene: in timp ce alin. (1) reglementeaza o competentd neexclusivd, alin. (2) determind o
competentd exclusivd, astfel cum s-a hotirat si in cauza Pringle: ,In temeiul art. 119, alin. (2) din
TFUE, actiunea statelor membre si a Uniunii presupune o monedd unicd, euro, precum si definirea si
organizarea unei politici monetare si a unei politici de schimb unice”. Politica monetara a Uniunii
face obiectul in special al art. 3, alin. (1), lit. (c¢) din TFUE si al art. 127-133 din TFUE (pct. 48).

In plus, in temeiul art. 282, alin. (1) din TFUE, BCE si bancile centrale ale statelor membre a
caror moneda este euro, care constituie Eurosistemul, conduc politica monetara a Uniunii
(pct. 49).

2 Institutul de Cercetari Juridice.
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Din art. 3, alin. (1), lit. (c) din TFUE reiese ca , Uniunea dispune de o competentd exclusivd in
domeniul politicii monetare pentru statele membre a cdror monedd este euro” (pct. 50).

Pe de alta parte, potrivit art. 119, alin. (1) din TFUE, actiunea statelor membre si a Uniunii
presupune ,instituirea unei politici economice intemeiate pe strdnsa coordonare a politicilor
economice ale statelor membre, pe piata internd si pe definirea obiectivelor comune si conduse in
conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise, in care concurenta este liberd”. Politica
economica a Uniunii face obiectul art. 2, alin. (3) din TFUE, al art. 5, alin. (1) din TFUE, precum si al
art. 120-126 din TFUE (pct. 51).

In continuare, alin. 3 din art. 119 se refera la liniile directoare care trebuie respectate:
preturi stabile, finante publice si conditii monetare sanatoase, precum si o balanta de plati stabila.
Dincolo de aceste deziderate/obligatii cu caracter economic, trebuie subliniat impactul juridic al
aderarii la UEM de catre statul membru, respectiv competenta exclusiva a Uniunii in privinta
politicii monetare pentru statele membre a caror moneda este euro (art. 3, alin. 1, lit. ¢ din TFUE).
Aceasta competenta exercitata potrivit procedurilor legislative ale Uniunii Europene are in centru
Banca Centrala Europeand, care, In unele situatii, Tmparte cu bancile centrale/nationale
modalitatile de exercitare a atributiilor (a se vedea Protocolul nr. (4) privind Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene).

In afara dezbaterii privind interpretarea art. 119 din care am extras unele directii actuale
in jurisprudenta si cercetare, putem aminti si unele discutii privind efectele suveranitatii fiscale
in Romania. Se afirma ca aceasta ,a ales sd transpund de o manierd «flexibild» prevederile
referitoare la principiul echilibrului bugetar, spre deosebire de alte state membre”. Pactul fiscal
prevede ca statele membre trebuie sa transpuna la nivel national acest principiu ,prin
intermediul unor dispozitii cu fortd juridicd obligatorie si caracter permanent, de preferintd
constitutionale” sau ,garantdnd in alt mod respectarea si aderarea pe deplin la acestea pe tot
parcursul proceselor bugetare nationale”. Cu toate ca unele state membre au introdus acest
principiu la nivel constitutional, in Romania, reglementarea principiului echilibrului bugetar
este prevazuta intr-o lege ordinara, astfel ca garantiile constitutionale avute in vedere la
elaborarea Pactului fiscal nu sunt integral asigurate. ,Cu privire la exigentele guvernantei si
constitutionalizarea procesului”, pornindu-se de la dispozitiile Pactului bugetar, respectiv art. 3,
alin 2, ,regulile prevdzute la alin. (1) produc efecte in dreptul intern al pdrtilor contractante cel
tarziu in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului tratat, prin intermediul unor
dispozitii cu fortd juridicd obligatorie si caracter permanent, de preferintd constitutionale, sau
garantdnd in alt mod respectarea si aderarea pe deplin la acestea pe tot parcursul proceselor
bugetare nationale”.

Teorii juridice privind obligativitatea aderdrii la UEM. In privinta unei obligatii de
aderare, lucrari recente arata ca, desi se considera aderarea drept un proces automat,
retragerea imposibila, iar excluderea posibila, lucrurile sunt totusi mai complexe, complicate
de paralelismul literaturilor de specialitate, respectiv discursuri specializate — economice si
juridice - care nu au tinut seama unul de altul. Dar nu doar discursurile doctrinarilor au
influentat politicile Uniunii (s-ar putea afirma ca acestea sunt ultimele in privinta gradului de
influentd), ci si comportamentul si actiunea statelor membre si ale Uniunii, care au considerat
(si inca se mai persista in acest sens) ca aderarea unui stat membru la Uniunea Economica si
Monetara este intemeiata pe criteriile economice. Ceea ce este adevarat, dar la baza acestui
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temei se afla norma juridica asupra careia va trebui discutat, in sensul interpretarii spre a
decela gradul de obligativitate la UEM. Nu este nicio Indoiala ca Romania se afla in zona gri,
respectiv si-a asumat obligatia aderarii, situandu-se in perioada de derogare de la aderare
pana la indeplinirea conditiilor economice si a celor juridice, mai ales a celor de natura
functional-administrativa.

Aderarea la zona euro se face in temeiul tratatelor, in primul rand al TUE, al TFUE si al
Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana. Potrivit art. 5 din Tratatul de aderare,
alaturi de Bulgaria, ,Romdnia participd la Uniunea Economicd si Monetard de la data aderdrii in
calitate de state membre care beneficiazd de derogare in intelesul articolului 122 din Tratatul CE”
(preluat partial in prezent in art. 140 din TFUE). Art. 140 din TFUE prevede ,intdrirea
mecanismelor prin realizarea unor rapoarte cu privire la progresele inregistrate de un stat membru
care se afld intr-o perioadd de derogare”. Se prevede ca, ,cel putin la fiecare doi ani sau la
solicitarea unui stat membru care face obiectul unei derogdri, Comisia si Banca Centrald Europeand
prezintd Consiliului un raport privind progresele efectuate de statele membre care fac obiectul unei
derogdri in indeplinirea obligatiilor care le revin pentru realizarea Uniunii Economice si Monetare”.
Raportul analizeaza, pe de o parte, un criteriu formal referitor la coerenta legislativa a statului
membru si compatibilitatea acestuia cu dispozitiile Tratatului (art. 130 si 131 din TFUE), dar si cu
Statutul BCE si SEBC. In continuare se detaliazi punctele importante care trebuie analizate in
raport din punctul de vedere al convergentei durabile. In plus, Romania a ratificat, prin Legea nr.
83/2012, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare. Natura juridica a derogarii nu poate fi, desigur, perpetud, asa cum s-a observat si In
doctrina economica. Un alt autor subliniaza ca a deveni stat membru al Uniunii Europene este o
actiune voluntara, dar, odata ce a devenit, daca nu a exclus expres posibilitatea de a ramane in
afara UEM, ,statul membru este supus unui numdr de obligatii. Una dintre aceste obligatii este de a
participa la UEM”.

Literatura de specialitate si discursul institutiilor europene privind aderarea (obli-
gatorie/automata) la zona euro se bazeaza pe trei argumente:

— importanta si semnificatia pe care tratatele o acorda UEM;

— un argument juridic ar fi Protocolul cu privire la tranzitia spre a treia etapa a UEM,

care declara ireversibil caracterul celei de-a treia etape a UEM;

— tratatele de aderare la Uniunea Europeana a statelor care au aderat dupa 1994, care

declara ca vor face parte din UEM, eventual prin instituirea unei derogari.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene a fost subliniat printr-o hotarare despre care
s-a scris cd ar fi singura hotirare importantd in materie. In cauza Gauweiler si altii, CJUE a
surprins independenta Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC), aratand ca , 0 mdsurd de
politicd monetard nu poate fi asimilatd unei mdsuri de politicd economicd numai pentru cd poate
avea efecte indirecte asupra stabilitdtii zonei euro” (pct. 52), interventia Bancii Centrale Europene
si a celorlalte banci nationale din eurozona putand fi selective, intrucat ,nicio dispozitie din TFUE
nu impune SEBC sd intervind pe pietele financiare prin mdsuri generale care s-ar aplica in mod
necesar tuturor statelor din zona euro” (pct. 55). Nu numai Curtea de Justitie are un rol in
procesele de integrare, respectiv de desavarsire a Uniunii Economice si Monetare. O actiune
comund, cunoscuta chiar sub denumirea Raportul celor cinci presedinti, implica principalele
institutii europene.
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Competenta BCE in perioada de derogare. In perioada de derogare de la aderarea la
spatiul euro, BCE are unele competente stabilite prin tratat:
— consolideaza cooperarea dintre bancile centrale nationale;
— consolideaza coordonarea politicilor monetare ale statelor membre pentru a asigura
stabilitatea preturilor;
— supervizeaza functionarea mecanismului cursului de schimb;
— desfasoara consultari privind problemele care sunt de competenta bancilor centrale
nationale si care afecteaza stabilitatea institutiilor si pietelor financiare;
— exercitd functiile pe care le Indeplinea Fondul European de Cooperare Monetara,
preluate ulterior de Institutul Monetar European (art. 141, alin. 2 TFUE).
Prin Protocolul nr. 4 anexat TUE si TFUE, s-a consacrat Statutul Sistemului European al
Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene.

Convergenta juridica si cadrul institutional din Romania

Rolul Pactului de stabilitate si crestere. Pactul de stabilitate si crestere este o masura de
naturd economica si politico-juridica in care sunt utilizate norme de drept primar ale Uniunii
Europene (art. 126), acte legislative cu forta juridica (regulamente) si ,soft law”. Un recent
raport al Curtii Europene de Conturi subliniaza, pe de o parte, ca pana in prezent Comisia
Europeana nu a utilizat eficient cadrul normativ existent si, pe de alta parte, ca recomandarile
Consiliului in cadrul Semestrului european ar trebui sa fie mai precise. Acesta este principalul
cadru in care se evidentiaza progresele Romaniei in directia aderarii la moneda euro.

Semestrul european este o modalitate de coordonare a politicilor economice si bugetare
in cadrul UE si are loc de doua ori pe an, incepand cu 2011. Obiectivele principale sunt:
contributii la asigurarea convergentei si a stabilitatii in UE; contributii la asigurarea unor
finante publice solide; favorizarea cresterii economice; prevenirea dezechilibrelor macroeco-
nomice excesive In UE; punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020.

Programul de convergentd. Guvernul Romaniei a luat masurile necesare si a aprobat la
10 mai 2018 Programul de convergentd 2018-2021, adoptat in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice, modificat si completat. in cel
de-al doilea considerent, se subliniaza: ,Pactul de stabilitate si crestere se compune din
prezentul regulament care are ca obiectiv sd consolideze supravegherea pozitiilor bugetare,
precum si supravegherea si coordonarea politicilor economice, din Regulamentul (CE) nr.
1467/97 (3) al Consiliului care are ca obiectiv accelerarea si clarificarea procedurii de deficit
excesiv si din Rezolutia Consiliului din 17 iunie 1997 privind Pactul de stabilitate si crestere (4)
in care, in conformitate cu articolul D din Tratatul privind Uniunea Europeand, se emit orientdri
politice ferme pentru aplicarea Pactului de stabilitate si crestere intr-o manierd Strictd si
oportund si in special pentru a se adera la obiectivul pe termen mediu al pozitiilor bugetare
aproape de echilibru sau in excedent fatd de care s-au angajat toate statele membre si a se
aplica actiunile bugetare corective pe care le considerd necesare pentru indeplinirea obiectivelor
programelor lor de stabilitate si convergentd ori de cdte ori dispun de informatii ce indicd o
discrepantd semnificativd, reald sau prognozatd, fatd de obiectivul bugetar pe termen mediu”.
Din punct de vedere politic, se reafirma angajamentul de aderare la zona euro, si anume ca
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,Guvernul Romaniei isi mentine angajamentul de aderare la zona euro, insd stabilirea unei date
concrete In aceastd privintd presupune realizarea unor analize aprofundate, in special in ceea ce
priveste convergenta reald, structurald si institutionald, domenii in care sunt necesare progrese
importante”. Dupa cum se poate observa, nu este identificat niciun impediment de natura
juridica in privinta aderarii la moneda euro, respectiv la Uniunea Economica si Monetara. De
asemenea, sunt descrise eforturile de dezvoltare administrativa, prin constituirea Comisiei
nationale de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro.

Criterii de convergentd juridicd. Sintetizarea criteriilor de convergenta economica si de
convergenta juridica, precum si Programele de convergenta ale Guvernului Romaniei, pe de o
parte, si Rapoartele de convergenta ale Bancii Centrale Europene, pe de alta parte, pot indica
domeniile la care inca mai trebuie lucrat.

,In domeniul juridic, obligatiile care trebuie indeplinite pentru realizarea UEM vizeazd in
special independenta bdncii centrale si integrarea juridicd a acesteia in Eurosistem. In acest
scop, sunt examinate urmdtoarele aspecte:

— independenta bdncii centrale nationale: functionald, institutionald, personald si

financiard (art. 130 din Tratat si, respectiv, art. 7 si 14, alin. 2 din Statut);

— confidentialitatea (obligatia pastrarii secretului profesional, conform art. 37 din Statut);

— interdictia privind finantarea monetard (art. 123 din Tratat);

— Interdictia privind accesul privilegiat al sectorului public la institutiile financiare (art.

124 din Tratat);

— compatibilitatea cu ortografia unicd a euro impusd de legislatia UE;

— integrarea juridicd a bdncii centrale nationale in Eurosistem (in special din

perspectiva art. 12.1 si 14.3 din Statut)”.

Observatiile din rapoartele de convergentd ale Bdncii Centrale Europene. Potrivit
rezumatului Comisiei Europene, ,raportul a concluzionat cd Romdnia indeplineste in prezent
unul dintre cele patru criterii economice necesare pentru adoptarea monedei euro, si anume
criteriul legat de finantele publice. Romdania nu indeplineste criteriile legate de stabilitatea
preturilor, de cursul de schimb si de ratele dobanzilor pe termen lung, iar legislatia din aceastd
tard nu este compatibild in intregime cu tratatul”.

Cu privire la armonizarea/compatibilitatea legislatiei nationale cu cea europeand, in
raport se subliniaza ca solicitarea ca ,legislatia nationala sa fie compatibila” nu ITnseamna ca
tratatul impune ,armonizarea” statutelor bancilor centrale nationale intre ele sau cu Statutul.
Particularitatile nationale pot continua sa existe In masura in care acestea nu aduc atingere
competentei exclusive a UE In domeniul monetar. Astfel, termenul ,compatibil” indica mai
degraba faptul ca legislatia nationala si statutul BCN trebuie ajustate in vederea eliminarii
neconcordantelor cu Tratatele si cu Statutul si a asigurarii nivelului necesar de integrare a
BCN in SEBC. Trebuie modificata in special orice dispozitie care incalca independenta BCN,
asa cum este ea definita in Tratat, precum si rolul sau ca parte integranta a SEBC. Prin urmare,
,nu este suficient sd se considere cd suprematia legislatiei UE asupra legislatiei nationale poate
conduce singurd la realizarea acestui obiectiv” (p. 18).

Concluzia raportului de convergenta din 2018 este ca ,legislatia romdneascd nu
indeplineste toate cerintele privind independenta bdncii centrale, interdictia de finantare
monetard s§i integrarea juridicd a bdncii centrale in Eurosistem. Romdnia este stat membru al
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UE care face obiectul unei derogdri si, in consecintd, trebuie sd respecte toate cerintele de
adaptare prevdzute in art. 131 din tratat” (p. 68).

Mecanismul ratei de schimb dintre euro si alte monede nationale participante. Romania
participa la mecanismul ratei de schimb dintre euro si alte monede nationale participante prin
doua instrumente juridice:

— Rezolutia Consiliului European privind instituirea unui mecanism al cursului de
schimb in etapa a treia a Uniunii Economice si Monetare, Amsterdam, 16 iunie 1997;

— Acordul din 16 martie 2006 intre Banca Centrala Europeana si bancile centrale natio-
nale ale statelor membre din afara zonei euro, de stabilire a procedurilor de functio-
nare a mecanismului cursului de schimb in etapa a treia a Uniunii Economice si
Monetare.

In afara Acordului din 2006, mai sunt cinci modificiri, cea care priveste Romania fiind
inclusa in Acordul din 21 decembrie 2006 intre Banca Centrala Europeana si bancile centrale
nationale ale statelor membre din afara zonei euro, de modificare a Acordului din 16 martie
2006 intre Banca Centrala Europeana si bancile centrale nationale ale statelor membre din
afara zonei euro, de stabilire a procedurilor de functionare ale mecanismului cursului de
schimb In etapa a treia a Uniunii Economice si Monetare.

Dezvoltarea capacitdtii administrative. Banca Nationala a Romaniei are un rol central in
privinta aderarii la Uniunea Economica si Monetara. Potrivit Legii nr. 312/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Romaniei, Banca Nationala a Romaniei are ca principala atributie
selaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb”, criterii importante
ale aderarii Romaniei la euro. De altfel, normele UE respectate de BNR sunt nu numai cele care
privesc atributiile directe, dar si un lung sir de regulamente disponibile pe site-ul institutiei:

— Regulamente ale Uniunii Europene care privesc obiectivul fundamental si princi-
palele atributii ale BNR;

— Regulamente ale Uniunii Europene aplicabile institutiilor aflate in aria de suprave-
ghere a BNR, prin care se instituie sau se modifica masuri restrictive/sanctionatorii.

In cadrul Bincii Nationale a Romaniei, din 2010 functioneazi Comitetul de pregitire a
trecerii la euro, a carui tematica este subsumata urmatoarelor categorii probleme:

— experienta altor state membre ale Uniunii Europene in pregatirea trecerii la euro;

— stadiul pregatirii Romaniei pentru adoptarea euro;

— mecanisme si concepte noi dezvoltate la nivelul Uniunii Europene in sfera
guvernantei economice si a consolidarii Uniunii Economice si Monetare;

— documente ale Comisiei Europene, Bancii Centrale Europene si Guvernului Romaniei
legate de convergenta catre zona euro a statelor membre cu derogare.

Comisia nationala de fundamentare a Planului national de adoptare a monedei euro s-a
constituit in 2018, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului. Potrivit art. 4, alin. 2 din OUG nr.
24/2018, un grup de lucru va fi dedicat convergentei juridice. ,Comisia nationald are rolul de a
pregdti calendarul de intrare a Romdniei in mecanismul unic de supraveghere si de adoptare a
monedei euro, precum si actiunile necesare pentru pregdtirea economiei si societdtii romdnesti,
asumate prin consens de toti participantii la acest proces, care se includ in Planul national de
adoptare a monedei euro” (art. 1, alin. 3). Unele dintre atributiile Comisiei nationale au un
impact direct in privinta criteriilor de convergenta juridica:
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a) elaborarea Planului national pentru trecerea la moneda euro si a calendarului actiu-
nilor necesare pentru adoptarea monedei euro;

b) evaluarea periodica a stadiului de indeplinire a criteriilor de convergents;

c) evaluarea cadrului legislativ in vigoare si pregatirea a noi proiecte legislative pentru
introducerea monedei euro;

d) pregatirea sistemului statistic national pentru actualizarea seriilor de date;

e) monitorizarea pregatirii sistemelor nationale pentru trecerea la moneda euro, modifi-
carea/compatibilizarea sistemului de plati si a contabilitatii nationale;

f) identificarea actiunilor necesare si a entitatilor care sa fie implicate in organizarea de
campanii de informare a publicului larg privind adoptarea euro, dezvoltarea si actualizarea
unor site-uri dedicate si infiintarea de puncte info help-desk pentru cetateni si companii.
Comisia Nationala se va asigura ca publicul este informat clar, obiectiv, in timp util si cu
acuratete ridicata despre adoptarea monedei euro;

g) stabilirea si monitorizarea elementelor specifice, respectiv circulatia paralela a
monedei nationale si a euro, precum si afisarea preturilor in moneda nationala si in euro;

h) intocmirea rapoartelor de lucru periodice si transmiterea acestora catre institutiile
implicate.

Pana la data de 15 noiembrie 2018, ,Comisia nationald prezintd spre asumare politicd de
cdtre partidele politice parlamentare calendarul de trecere la moneda euro si Planul national de
adoptare a monedei euro”. ,Ulterior asumdrii politice, institutiile publice abilitate vor supune
aprobdrii Guvernului si Parlamentului proiectele de acte normative necesare implementdrii
mdsurilor de adoptare a monedei euro” (art. 5, alin. 2 si 3).

Influenta aderdrii la moneda euro in dreptul privat. Interesul pentru moneda euro in
randul profesionistilor dreptului (avocati, judecatori etc.) este scazut, intrucat nu este o pro-
blema de drept pozitiv, care sa afecteze aplicarea dreptului national sau al Uniunii Europene.

Din portalul rolii.ro rezulta ca expresia ,Uniunea Economicd si Monetard” nu a fost
utilizata in nicio hotarare. Desi sunt cateva hotdrari judecatoresti care privesc expresia
Luniunea monetard”, acestea se refera la litigii privind executarea unor contracte cu sau fara
clauze abuzive si la indexarea chiriei in contracte de locatiune. In acelasi timp, sunt
disponibile cateva mii de litigii In care contractele sunt incheiate in moneda euro, contracte de
imprumut, falsificari, executari silite, pensie de iIntretinere, somatii de plata, procedura
insolventei etc.

Interesul va creste in momentul trecerii la euro, pentru ca, asa cum s-a vazut din expe-
rienta altor state, apar numeroase probleme in dreptul privat in privinta executarii
contractelor, in special a platii pretului.

in loc de concluzii. Despre ,necesitatea” aderirii Romaniei la Uniunea Economica
si Monetara din punct de vedere juridic

Romdnia a aderat la UEM. Urmeazd integrarea. ,Necesar” presupune si o obligatie pentru
Romania sa adere la Uniunea Economicd si Monetard? La nivelul principiilor dreptului Uniunii
Europene se poate pune intrebarea daca principiul cooperdrii loiale este indeajuns de
obligatoriu pentru a impune aderarea la UEM a unui stat membru. Desigur, scopul tratatului
fiind mentionat, iar cum disparitatile de participare la politicile UE ar conduce la faramitarea
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exercitarii competentelor Uniunii, un prim raspuns ar putea fi ca principiul impune cel putin
cooperarea loiald in scopul indeplinirii conditiilor impuse de tratate.

In concluzie, poate fi evidentiatd o opinie independenti a literaturii juridice, unde s-a
subliniat ca un stat membru este obligat sa adere la UEM atat timp cat nu are derogari sau nu
este exceptat, cum este situatia in privinta Marii Britanii si a Danemarcei. Problema temporala
nu o poate insa rezolva nimeni. Se intra din nou sub zodia politicului, a politicilor economice, a
economiei si a altor criterii care valorizeaza oportunitatea, si nu legalitatea.

Dupa cum s-a observat, desi exista criterii juridice specifice, totusi acestea pot fi
interpretate prin prisma politica, economica. Aderarea la Uniunea Economica si Monetara nu
poate fi evitata, Insa aceasta trebuie sa se petreaca in conditii de certitudine a fundamentelor
economice. Ultimele rapoarte europene, mai ales cel al Bancii Centrale Europene, pun Romania in
situatia continuarii eforturilor, inclusiv din punctul de vedere al armonizarii/compatibilizarii
juridice.

4.4.3. Mixul de politici macroeconomice din perspectiva aderdrii la zona euro?

Interconditionarea functionala convergenta economica reala-convergenta

economica nominala

Economia reald si economia nominala (sau simbolicd, cum mai este denumita) se afla
intr-o interdependenta functionala (dar si structurald) inerentd, complementaritatea lor
formand baza dinamicii economiei nationale ca un tot. In consecints, problema atingerii (si
stabilitatii sau sustenabilitatii) criteriilor de convergenta economica nominala stabilite prin
Tratatul de la Maastricht nu poate fi rezolvata decat daca se ia in considerare, sub aspect
cauzal si functional, un set de criterii de convergenti economica reala. In acest sens, trebuie
avute in vedere impulsurile mutuale real-nominal, atat din perspectiva feedbackului negativ
(de stabilizare/sustenabilizare), cat si din cea a feedbackului pozitiv (de escaladare, autocata-
lizare). De fapt, realitatea economica a sistemului national se prezinta observatorului sau
decidentului de politica economica, din perspectiva obiectivului de atingere a convergentei
economice cu UE, ca o realitate coevolutiva, in care ,partenerii” sunt criteriile de convergenta
economica nominala (CEN), respectiv criteriile de convergenta economica reala (CER).

Lista minimald a criteriilor de convergentd economicd reald. Indicatorii de convergenta
economica reala se refera la economia reald, adica la acele marimi economice prin care se
caracterizeaza, iIndeosebi din punct de vedere cantitativ, stocurile si fluxurile de bunuri si
servicii ce pot intra nemijlocit in consum.

Inainte de a proceda la identificarea punctuali a criteriilor de convergenta reals, este
util de discutat chestiunea claselor posibile de asemenea criterii de convergenta. Importanta
teoretica a acestui demers rezida in asigurarea scopului identificarii criteriilor in cauza -
realizarea omogenitatii structurale maxim posibile* dintre ,,candidatul” la convergenta reala si

3 Centrul de Cercetari Financiare si Monetare ,Victor Slavescu”.

4 Prin maxim posibil intelegem functional. Problema limitei gradului de omogenitate sau de similaritate in procesul
de convergentd economica reala este destul de dificila si merita discutata in mod autonom. De exemplu, cum se
asigura raportul dintre omogenitate si diversitate, stiut fiind faptul ca numai diferenta asigura schimbul de
activitati (schimb care conditioneaza eficienta prin diviziunea activitatilor)? Apoi, cum se asigura absorbtia
socurilor externe, stiut fiind faptul ca gradul de diversitate structurala este direct proportional cu capacitatea de
neutralizare a socurilor externe etc.?
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benchmark, iar importanta metodologica a lui consta in sistematizarea cercetarii si asigurarea
coerentei si consistentei listei minimale de criterii de convergenta economica reala. Clasele
posibile de criterii de convergenta economica realad vor rezulta direct din obiectivele pe care le
»2impunem” procesului Insusi de convergenta economica reald, si anume:

a) atingerea unui vector de stare al indicatorilor macroeconomici fundamentali reali
similari cu cei inregistrati la nivelul benchmark-ului®;

b) sprijinirea, In directia sustenabilitatii, a convergentei nominale;

c) neutralizarea (evitarea, absorbtia, limitarea etc.) socurilor asimetrice® (atat reale, cat
si nominale) venite dinspre benchmark.

In opinia noastrs, aceste trei scopuri (obiective) ale procesului de convergenti
economica reald pot constitui chiar norme de clasificare a criteriilor de convergenta
economica reald. In consecints, vom accepta existenta a trei clase’ de criterii de convergenta
economica reala:

(1) clasa criteriilor de catching-up;

(2) clasa criteriilor de sustenabilizare a convergentei nominale;

(3) clasa criteriilor de rezilienta (neutralizare a socurilor asimetrice).

Inainte de trata in mod amanuntit cele trei clase de criterii de convergenta reals, vom face
cateva consideratii:

e in primul rdnd, sa observam faptul ca prima clasa de criterii este de tip dinamic,
criteriile continute aspirand la descrierea unui proces de apropiere (pana la
similaritate) a vectorului de stare a ,candidatului” de vectorul de stare corespunzator
al benchmark-ului, in timp ce celelalte doua clase cuprind criterii care descriu procese
statice (fie de asigurare a sustenabilitatii, fie de neutralizare a perturbarilor externe);

e inal doilea rdand, sa observam faptul ca doua dintre clasele de criterii se refera propriu-
zis la procesul de convergenta reala - clasele 1 si 3 -, in timp ce clasa 2 de criterii se
referd la procesul de convergenta nominald, In sensul asigurarii sustenabilitatii®
acesteia;

e n al treilea rdnd, sa observam faptul ca primele doua clase de criterii servesc drept
mijloace pentru atingerea scopului continut in cea de-a treia clasi. Intr-adevir, atat
procesul de atingere a similaritatii vectorilor de stare dintre cele doua entitati compa-
rate, cat si procesul de sustinere a sustenabilitatii convergentei nominale sunt menite
sa conducd, Impreund, la crearea acelor conditii structurale ale economiei reale care sa
asigure neutralizarea socurilor asimetrice produse in macrosistemul considerat.

5Tn cazul acesta, benchmark-ul este reprezentat de media statelor membre ale UE.

6 Prin socuri asimetrice intelegem acele socuri (fie reale, fie nominale) generate la nivelul benchmark-ului si care
au efecte diferite asupra diferitelor state membre. Unii autori disting intre socuri asimetrice (socuri care
afecteaza unele state membre si nu afecteaza alte state membre) si socuri simetrice, cu impact fie simetric
asupra tuturor statelor membre, fie asimetric (socuri care afecteaza toate statele membre, dar cu impact
diferit). Pentru necesitatile studiului de fat3, vom considera versiunea simplificatd, care considera drept socuri
asimetrice acele socuri care au impact asimetric asupra statelor membre.

7 Sa observam ca, de fapt, si criteriile de convergenta nominala se pot constitui in doua clase distincte: a) clasa
criteriilor nominale de tip monetar - inflatia, rata nominald a dobanzii pe termen lung, cursul de schimb; b)
clasa criteriilor nominale de tip fiscal-bugetar - ponderea deficitului bugetului public in PIB, ponderea
datoriei publice in PIB.

8 {n acest caz concret, putem reduce conceptul de sustenabilitate la acceptiunea sa restransa de nonbasculabilitate.
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Cele trei consideratii de mai sus sunt de natura sa constate interconditiondrile puternice
dintre cele trei clase de criterii de convergenta reald, interconditiondri care reprezinta un
puternic argument pentru demonstrarea completitudinii, coerentei si consistentei claselor
respective.

Prin urmare, propunem drept criterii de convergenta economica reala (tabelul 1):

Tabelul 1. Lista criteriilor de convergenta economica reala

Clasa N . A Reprezenta-
o . Criteriu Simbol | Adancime pre
criteriilor tivitate
. oferta interna medie 54 mica mare
Catching-up castigul salarial mediu nominal
(CCER-C) P8 SB mare mare
brut lunar
e s rata absorbtiei interne Tag mare mare
Rezilienta ; : : P
(CCER-R) dimensiunea guvernului g mica mare
rata de ocupare 7, mica mare
rata economisirii nete nationale TEN mica mare
. productivitatea medie a muncii pe _ ..
Sustenabilizare R Wy, mare mica
(CCER-S) sectoare comercializabile
soldul contului curent al balantei - mici mare
de pliti externe X-M

Sursa: Autorii.

Relatia cauzald si functionald intre CCER si CCEN. Interesul stiintific (si, desigur, interesul
care priveste decizia de politicA economica a guvernului) al introducerii setului de criterii de
convergenta economica reald este de a indica modul in care convergenta economica nominala
(,pasaportul” de intrare in ERM2) este influentatd, generatd, sustinuta si sustenabilizata de
convergenta economica reala. Cu alte cuvinte, trebuie Inteles cum anume ar trebui proiectata
politica economica nationala (sau mixul de asemenea politici) astfel incat convergenta economica
nominald, odata atinsa, sa devina ireversibila® sau cel putin sustenabila. in figura 1 se indica
relatiile cauzal-functionale dintre criteriile de convergentd economica nominala (CCEN) si
criteriile de convergenta economica reala (CCER), precum si canalele de transmitere a
impulsurilor respective.

Pe baza schemei din figura 1, se pot stabili lanturile (seriile) cauzale de la criteriile de
convergenta economica reala la criteriile de convergenta economica nominald, dupa cum

urmeaza:
_ 1)—->i->rp 21y —T,
Sd_)TX—M_)CS_){() DL B D,}
(2)>rporg o1, i
_ . 1) >rp 215 >1p—>C
SB—>0)L—>1—>{() DL B D s}
2)-cg>1p 215 >1p
(1)_>i_>rDL_>rB_>rD}

Ty = Ty_py = Cg = .
Al x=M § {(2)_’rD—>rB—’rDL—’l

9 Dupa cum se stie, In anul 2016, Romania verifica toate cele cinci criterii masurabile de convergenta economica
nominala. In anul 2017 ins3, inflatia si rata dobanzii nominale pe termen lung au basculat spre valori care
incalca prevederile Tratatului de la Maastricht. Opinia noastra este ca procesul de convergenta economica reala
nu a fost capabil sa asigure sustenabilitatea convergentei economice nominale.
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(1)_)rB_)rDL_>i_>CS}

S TrEy 2T o .
g EN b {(2)_)CS_)1—>TDL—>TB
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,>w =i
° L {(Z)HCS_)rD_)TBqTDL

Figura 1. Impulsurile cauzale de bazd intre criteriile de convergenta economica reald si
criteriile de convergentd economicd nominala

o . oL . criterii de convergenta economica
criterii de convergenta economica reala nominala

sustenabilizare ‘
o @

economie reald €conomie nomina‘'?

AN

9“930)

Sursa: Autorii.

Putem extrage urmatoarele concluzii calitative:

(1) exista cinci canale de transmitere de la criteriile de convergenta economica realg,
exclusiv cele de tipul sustenabilizarii (doua din partea criteriilor de tip catching-up,
respectiv trei din partea criteriilor de tip rezilienta), catre criteriile de convergenta
economica reala de tipul sustenabilizarii, care realizeaza, de fapt, interfata cu
criteriile de convergenta economica nominala;

(2) avand in vedere faptul ca intre cele cinci criterii de convergenta economica
nominala exista interconditionari (fie cauzale, fie de corelatie), fiecare impuls plecat
dinspre criteriile de convergenta economica reala se desparte, imediat ce ,atinge”
primul criteriu de convergenta economica nominald, in doua canale paralele;
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(3)

(4)

(5)
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orice impuls dinspre criteriile de convergenta economica reala afecteaza in cele din
urma toate criteriile de convergenta economica nominald, prin intermediul
mecanismelor de interconditionare din economia nominala;

dintre cele cinci canale, canalul I si canalul III, desi pleaca de la impulsuri reale
diferite (oferta interna medie, respectiv rata absorbtiei interne), Intrucat in
interiorul criteriilor de convergenta economica reald se exercitda asupra aceluiasi
criteriu de sustenabilizare (soldul balantei comerciale sau al contului curent),
urmeaza apoi aceleasi ,verigi” de parcurs al impulsului;

in mod similar se petrec lucrurile cu canalele II si V care, desi pleaca de la impulsuri
reale diferite (salariul mediu brut, respectiv rata de ocupare), intrucat in interiorul
criteriilor de convergenta economica realad se exercita asupra aceluiasi criteriu de
sustenabilizare (productivitatea medie a muncii sau productivitatea totala a
factorilor), urmeaza apoi aceleasi ,verigi” de parcurs al impulsului.

Mixul de politici macroeconomice de ajustare a procesului

de convergenta economica nominala

Lista politicilor publice ,eligibile” pentru mixul de politici publice. Ratiunile pe baza carora

s-au selectat politicile publice care sa intre in mixul necesar sprijinirii unui proces ,neted”

(asa cum se cere pentru perioada stationarii in anticamera adoptarii monedei euro - ERM2)

au fost urmatoarele patru:

politica publicd sa poatd avea interventii directe asupra criteriilor de convergentd
economicd nominald sau asupra criteriilor de convergentd economicd reald (indeosebi
asupra celor din clasa de sustenabilizare a convergentei economice nominale);

politica publicd sd poatd avea interventii indirecte asupra criteriilor de convergentd
economicd nominald sau asupra criteriilor de convergentd economicd reald (indeosebi
asupra celor din clasa de sustenabilizare a convergentei economice nominale);
politicile publice sa poatd modela situatii de echilibru macroeconomic, fiecare pe
domeniul sau de ,competentd”;

politicile publice sd poatd forma modele macroeconomice sectoriale (N.B.: Vom ardta cd,
de fapt, putem forma trei modele macroeconomice sectoriale cu politicile publice
selectate).

Aplicand aceste criterii, au fost selectate urmatoarele patru politici publice:

(1) politica fiscald;

(2) politica monetard;

(3) politica comerciala;

(4) politica in domeniul pietei muncii.

Propunem ca mixul de politici publice format din cele patru politici publice selectate mai sus

sa se numeasca Politica aderdrii la zona euro (PAZE). ,Plasarea” institutionala a celor patru politici

publice in raport cu convergenta economica reala si cu cea nominala este sugerata in figura 2.
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Figura 2. Pozitionarea celor patru politici publice
in raport cu procesul de convergentd economica

GUVERN BANCA CENTRALA

Politica in domeniul
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Politica comerciala
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criterii de convergenta
economica reala

sprijin

Sursa: Autorii.

Proiectarea mixului de politici macroeconomice pentru atingerea si

sustenabilizarea convergentei economice nominale

Scopul si obiectivele politicii aderdrii la zona euro. Scopul politicii de aderare la zona euro
(PAZE) este crearea si mentinerea conditiilor institutionale suficiente pentru ca verificareal®
criteriilor de convergenta economica nominala cu UE sa fie sustenabild (adica reproductibila
fara tensiuni majore).

Reproductibilitatea fara tensiuni majore a verificarii criteriilor de convergenta
economica nominala inseamna cel putin urmatoarele:

(a) evitarea incalcarii valorii numerice benchmark, odata ce aceasta a fost atinsa, sau

evitarea iesirii din intervalul numeric ,bun”, odata ce s-a intrat in acest interval;

(b)la nivel intraanual, revenirea la valoarea numerica benchmark sau in intervalul
numeric benchmark, daca s-a produs o ,deplasare” in acest sens;

(c) 1a nivel extraanual, punerea in actiune (sau reproiectarea, dupa caz) a conditiilor
institutionale (adica a mecanismului de functionare a PAZE) de asigurare neproble-
matica a revenirii predictibile la valoarea numerica benchmark sau in intervalul
numeric benchmark.

De mentionat faptul ca orice ,deplasari” ale valorilor numerice ale criteriilor de
convergenta economica nominala de la valoarea benchmark sau, dupa caz, de la intervalul
benchmark pot conduce (si ar trebui s-o faca) la reevaluarea eficacitatii PAZE si, din nou dupa
caz, la reproiectarea ei.

10 Prin verificarea criteriilor de convergenta economica nominala se intelege atingerea valorilor numerice sau
situarea in intervalele numerice prevazute in Tratatul de la Maastricht pentru cei cinci indicatori
macroeconomici cunoscuti sub denumirea de criterii de convergenta economica nominala.
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Pentru atingerea scopului mentionat, PAZE va realiza urmatoarele obiective principalell:

01: observarea, masurarea, inregistrarea si evaluarea trimestriala a cinematicii valorilor
numerice ale criteriilor de convergenta economica nominala si ale criteriilor de convergenta
economica reala;

02: stabilirea masurilor de PAZE care trebuie aplicate in functie de rezultatul de la 01;

03: aplicarea masurilor de PAZE stabilite la 02;

04: elaborarea de predictii privind efectul aplicarii masurilor in cadrul 03;

05: reproiectarea instrumentelor si mecanismelor PAZE in functie de coroborarea sau,
dupa caz, falsificarea predictiilor realizate la 04;

06: Elaborarea de rapoarte trimestriale si anuale intitulate Starea si propensiunea
convergentei economice nominale a Romdniei (Romania’s Nominal Economic Convergence.
Stance and Propensity).

Asa cum se poate constata, obiectivele PAZE constituie parti ale unui algoritm logic (care
va fi aplicat mai departe, in economia studiului de fata), fiind legate structural si cauzal,
inclusiv cu elemente de feedback, intre ele. Figura 3 reda aceasta proprietate a celor cinci
obiective (al saselea obiectiv este unul de raportare).

Figura 3. Logica indeplinirii obiectivelor PAZE

Convergenta economica reala ’ Tratatul
M i oht
icnt

Sursa: Autorii.

Proiectarea logicd a PAZE. Pentru proiectarea logica a PAZE vor trebui clarificate
urmatoarele aspecte, desigur, exclusiv din perspectiva scopului PAZE, privind fiecare dintre cele
patru politici publice care compun PAZE: a) instrumentele; b) variabilele-comanda; c) variabilele-
tinta; d) perechile de variabile-comanda, respectiv de variabile-tinta; e) tripletele de variabile-

11 Aceste obiective vor fi realizate la nivelul unei structuri stiintifice impartiale, infiintate la Institutul National de
Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu” din Academia Romand, intitulat Observatorul convergent ei
economice nominale sustenabile (OCENS) si coordonat de Centrul de Cercetari Financiare si Monetare ,Victor
Slavescu”.
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comanda, respectiv de variabile-tinta; f) cvadrupletele de variabile-comandd, respectiv de
variabile-tinta; g) problema ajustarii pe termen scurt, pe termen mediu si pe termen lung.

Identificarea variabilelor-comanda (V/C) (asupra carora o anumita politica publica poate
actiona direct, prin intermediul instrumentelor sale), respectiv a variabilelor-tinta (V/T) (asupra
carora o anumita politica publica poate actiona numai indirect, prin intermediul unei variabile-
comandd) a stat la baza identificarii dubletelor de V/C, respectiv V/T, adica a perechilor de
asemenea variabile pentru doua politici publice (deci s-au analizat doua cate doua cele patru
politici publice), apoi a tripletelor, respectiv a cvadrupletelor respective. Scopul analizei a fost de a
identifica, la nivelul PAZE, cvadrupletul/cvadrupletele care, din punct de vedere logic, poate/pot fi
utilizat/e pentru ,guvernarea” procesului sustenabil de aderare a Romaniei la zona euro.

Figura 4 indic3, In mod sinoptic, integrarea proceselor de convergenta economica (nominala
si reald) cu rezultatele obtinute In proiectarea logica a PAZE.

Figura 4. Principalele canale de impuls al PAZE in asigurarea sustenabilitatii verificarii
criteriilor de convergentda economicd nominala

7

Sursa: Autorii.

In proiectarea logica a PAZE este importanta distingerea intre actiunile de politica
economica care vizeaza obiective pe termen scurt, respectiv obiective pe termen mediu si
obiective pe termen lung:
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e obiectivul termenului scurt (un an): corectiile abaterilor mici ale criteriilor de
convergenta economicd nominala de la valorile-tinta se face in timp real, de regula
trimestrial. Aceste corectii se aplica direct criteriilor respective, prin politicile publice
neamenajate In mixul pe care in acest studiu I-am numit PAZE;

e obiectivul termenului mediu (doi ani): corectiile se fac dupa evaluarea anuala a abaterilor
substantiale ale criteriilor de convergenta economica nominald de la valorile-tinta.
Aceste corectii se aplica direct criteriilor respective, prin intermediul PAZE;

e obiectivul termenului Iung (cinci ani): corectiile se fac dupa evaluarea bienald a
abaterilor substantiale ale criteriilor de convergenta economica nominala de la valorile-
tinta. Aceste corectii se aplica indirect criteriilor respective, prin aplicarea lor asupra
criteriilor de convergenta economica reala si, desigur, pe baza PAZE.

Figura 5 indica diferentele de procedura pentru cele trei tipuri de termene de pilotare a

procesului de convergenta economica nominala sustenabila.

Figura 5. Principalele canale de impuls al PAZE in asigurarea sustenabilitdtii verificarii
criteriilor de convergentd economica
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Sursa: Autorii.

Proiectarea institutionald a PAZE. Fiind un mix de politici, si anume dedicat unui obiectiv
punctual - aderarea Romaniei la zona euro - PAZE nu exista ca atare, adica in forma unei politici
administrate de o anumita structura guvernamentala (minister sau agentie). Din acest motiv
trebuie gisitd o form3 institutionald de creare si functionarea a sa. In opinia noastrs, PAZE va
trebui sa existe si sa functioneze ca o structura de stat-major, sprijinita de un aparat tehnic.

Structura de stat-major poate fi chiar actuala structura constituita prin OUG nr. 24/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei nationale de fundamentare a Planului
national de adoptare a monedei euro (CNF-PNAME).

Aparatul tehnic al acestei comisii va fi reprezentat de Observatorul convergentei economice
nominale sustenabile (OCENS), care trebuie infiintat, prin hotarare de guvern, In cadrul
Institutului National de Cercetari Economice , Costin C. Kiritescu”, sub coordonarea Centrului de
Cercetari Financiare si Monetare ,Victor Slavescu”12,

Atributiile CNF-PNAME sunt cele precizate in OUG nr. 24/2018, iar atributiile OCENS sunt
cele precizate mai jos. In continuare vom face unele mentiuni legate de functionarea OCENS, in
vederea interactiunii acestei structuri tehnice cu CNF-PNAME.

12 Din punct de vedere institutional, OCENS ar trebui sa functioneze pana la momentul in care moneda euro este
efectiv adoptata (adica inclusiv pe perioada in care Romania ,stationeaza” in ERM2).
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1. Actiuni pe termen scurt (anuale):
e trimestrial (privind oscilatiile intraanuale):

o realizeaza monitorizarea permanenta a evolutiei valorilor numerice ale criteriilor

de convergenta economica nominald, respectiv ale criteriilor de convergenta
economica reala;
realizeaza evaluari trimestriale, pe baza datelor statistice oficiale, privind oscilatiile din
jurul valorilor de benchmark ale criteriilor de convergenta economica nominalg, ale
criteriilor de convergenta economica reald, ale variabilelor-tinta din PAZE si ale
variabilelor-comanda din PAZE;
pe baza acestor evaluari elaboreaza rapoarte trimestriale de alertare timpurie cu
privire la oscilatiile pe termen scurt ale valorilor numerice ale criteriilor de
convergenta economica nominald de la benchmark-urile stabilite, rapoarte care
sunt trimise la CNF-PNAME;
raportul trimestrial este insotit de un scurt studiu tehnic, cu valoare consultativa,
destinat sa sugereze masurile de fine tuning necesar a fi luate pe termen scurt, la
nivelul politicilor publice individuale, exercitate direct asupra determinantilor cauzali
sau conditionali ai criteriilor de convergenta economica nominala pentru readucerea
acestora, acolo unde este cazul, in limitele de benchmark.

anual (privind oscilatiile anuale):

o realizeaza anual o evaluare privind eficacitatea interventiilor intraanuale, la nivelul

politicilor publice individuale, privind mentinerea valorilor numerice ale criteriilor de
convergenta economica nominala in limitele de benchmark;

pe baza evaluarii se elaboreaza un raport anual cu concluzii, care este transmis la CNF-
PNAME;

raportul este Tnsotit de un scurt studiu tehnic, cu valoare consultativa, destinat sa
sugereze masurile de ajustare functionald necesar a fi luate pe termen scurt, la nivelul
politicilor publice individuale, exercitate direct asupra determinantilor cauzali sau
conditionali ai criteriilor de convergenta economica nominald, in scopul formarii/
reformadrii mecanismelor de mentinere a valorilor numerice ale acestor criterii in
limitele de benchmark.

Din punct de vedere operational, pe termen scurt va functiona rutina analitica de decizie de
tip fine tuning, RAD-FT (care urmeaza a fi proiectata in cadrul OCENS, in termen de o luna de la
infiintarea oficiala a acestei structuri de monitorizare si pilotare).

2. Actiuni pe termen mediu (bienale):

realizeaza, la fiecare doi ani, o evaluare privind stabilitatea mentinerii valorilor
numerice ale criteriilor de convergenta economica nominala In limitele de benchmark;
pe baza evaluarii se elaboreaza un raport bienal cu concluzii, care este transmis la CNF-
PNAME;

raportul este insotit de un studiu tehnic cuprinzator, cu valoare consultativa, destinat sa
sugereze masurile de ajustare structurald necesar a fi luate pe termen mediu, la nivelul
PAZE, exercitate direct asupra determinantilor cauzali sau conditionali ai criteriilor de
convergenta economica nominald, In scopul formarii/reformarii mecanismelor de
mentinere a valorilor numerice ale acestor criterii in limitele de benchmark.
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Din punct de vedere operational, pe termen mediu va functiona rutina analitica de decizie
de tip ajustare structurala, RAD-AS (care urmeaza a fi proiectata in cadrul OCENS, in termen de
doua luni de la infiintarea oficiald a acestei structuri de monitorizare si pilotare).

3. Actiuni pe termen lung (cincinale):

e la fiecare cinci ani, OCENS realizeaza o evaluare privind sustenabilitatea procesului de

convergenta economica nominald;
e pe baza evaluadrii se elaboreaza un raport cincinal cu concluzii, care este transmis la CNF-
PNAME;

e raportul este Insotit de un studiu tehnic exhaustiv, cu valoare consultativa, destinat sa
sugereze masurile de reformd structurald necesar a fi luate pe termen lung, la nivelul
PAZE, exercitate direct asupra determinantilor cauzali sau conditionali ai criteriilor de
convergenta economica reald, in scopul fundamentelor economice reale de mentinere a
valorilor numerice ale criteriilor de convergenta economica nominald in limitele de
benchmark.

Din punct de vedere operational, pe termen lung va functiona rutina analitica de decizie de
tip reforma structurald, RAD-RS (care urmeaza a fi proiectata in cadrul OCENS, in termen de trei
luni de la infiintarea oficiala a acestei structuri de monitorizare si pilotare).

Figura 6 sintetizeaza principalele actiuni ale OCENS, respectiv ale CNF-PNAME in
gestionarea procesului de aderare a Romaniei la zona euro.

Figura 6. Principalele conexiuni intre OCENS si CNF-PNAME
privind procesul de aderare la zona euro
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Sursa: Autorii.
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Tablou de bord privind monitorizarea procesului de aderare la zona euro

Tabloul de bord privind monitorizarea procesului de aderare la zona euro, elaborat in
scopul asigurarii verificarii sustenabile a criteriilor de convergenta economica nominald, este un
sistem matricial de inregistrare in timp real (cel putin cu frecventa trimestriald) a indicatorilor
macroeconomici considerati relevanti si suficienti pentru scopul mentionat. El este proiectat,
actualizat cu date statistice oficiale si utilizat in vederea evaludrilor procesului de aderare la zona
euro la nivelul OCENS.

Structura propusa pentru tabloul de bord este urmatoarea:

e (M1) Modulul variabilelor relevante ale economiei reale;

e (M2) Modulul variabilelor relevante ale economiei nominale;

e (M3) Modulul criteriilor de convergenta economica nominal3;

e (M4) Modulul criteriilor de convergenta economica reala;

e (M5) Modulul gap-urilor criteriilor de convergenta economica nominala;

e (M6) Modulul gap-urilor criteriilor de convergenta economica reala.

Modul in care este organizat tabloul de bord este reprezentat in figura 7.

Figura 7. Functionarea tabloului de bord pentru monitorizarea
convergentei economice

Sursa: Autorii.

Algoritm de alertare timpurie a abaterii de la procesul sustenabil de convergenta

economica nominala (ALERT-CEN)

Pe baza tabloului de bord construit mai sus, se poate proiecta algoritmul care sa fie utilizat
la identificarea stdrilor de alertare timpurii, eventual in functie de gravitatea pericolului in cauza.
Un asemenea algoritm ar trebui sa indeplineasca urmatoarele atribute (predicate de suficientd):
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e se ,alimenteazad” exclusiv cu date statistice oficiale, adica nu necesita informatii care
ar reduce credibilitatea ,concluziilor” pe care le sustine;

e mecanismul sau de functionare incorporeaza presupozitiile teoretice avute in vedere
la proiectarea mixului de politici publice destinat pilotarii aderarii Romaniei la zona
euro - PAZE;

e este automat, adica nu necesita prelucrari suplimentare de natura operationala din
partea utilizatorului fata de cele pe care algoritmul insusi le realizeaza;

e ,concluziile” algoritmului sunt livrate in limbajul obisnuit, cunoscut de utilizator si
comun teoriei economice care a stat la baza elaborarii algoritmului;

e functionarea sa nu implica adaugarea de ipoteze/presupozitii suplimentare fata de
cele introduse prin proiectarea sa initialals;

e este lipsit de memorie, adica secventele de functionare repetata a algoritmului sunt
independente Intre ele, nefiind afectate de ,,concluziile” secventelor anterioare!“.

Respectand aceste predicate de suficientd, in continuare vom proceda la proiectarea
algoritmului de alertare timpurie a abaterii de la procesul sustenabil de convergenta economica
nominald, pe care-l intitulam ALERT-CEN.

Schema logica a ALERT-CEN este redata in figura 8.

Figura 8. Functionarea tabloului de bord pentru monitorizarea
convergentei economice
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Sursa: Autorii.

13 Acest predicat asigura asupra faptului ca utilizatorul uman este singurul care realizeaza interpretarea datelor
livrate ca rezultat final al functionarii algoritmului. Prin aceasta, caracterul automat al algoritmului se limiteaza
la functionarea lui tehnica si nu include componente hermeneutice.

14 Acest predicat de suficienta asigura asupra faptului ca eficacitatea functionarii algoritmului nu este supusa
uzurii. Amintim ca acest atribut este unul de suficientd pentru orice model economic, algoritmul despre care
vorbim aici fiind evident, din punct de vedere teoretic, un model.
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Road-map pentru procesul de aderare a Romaniei la zona euro pe baza PAZE

Pe baza mixului de politici publice destinat pilotarii procesului de aderare a Romaniei la
zona euro, se poate elabora o propunere de tip road-map (foaie de parcurs) care sa indice
diversele tinte intermediare ale procesului in cauza, perioadele alocate realizarii acelor tinte,
precum si alte elemente utile pentru pilotarea acestui proces. Figura 9 sugereaza o asemenea
solutie.

Figura 9. Road-map privind calendarul si continutul procesului de aderare a Romaniei la
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4.4.4. Finantarea economiei nationale - oportunitdti si constrdngeri din perspectiva aderdrii la
zona eurol>

Zona monetara europeana sufera de o insuficienta structurare, iar angrenajul acesteia
denota inca multiple desincronizari. Unele dintre ele sunt determinate de modul de functionare a
Uniunii Europene in ansamblul ej, fiind generate de modul neuniform in care masurile de aplicare
a politicilor comune afecteaza economii cu stadii diferite de dezvoltare. Alte nesincronizari decurg
din afectarea diferita a obiectivelor specifice ale zonei monetare insesi, prin instabilitatea unora

15 Centrul de Cercetari Financiare si Monetare ,Victor Slavescu”.
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dintre criteriile de convergenta nominala, cum sunt deficitul bugetar sau datoria publica externa.
Desi s-au stabilit obiective specifice definite inclusiv cantitativ, nu exista garantii ca Insasi
indeplinirea acestora nu va alimenta diferentieri ulterioare, cu efecte negative fie asupra unora
dintre statele membre ale zonei euro, fie asupra zonei euro In ansamblul ei. Ca urmare, admiterea
in uniunea monetara presupune un proces de pregatire si un cadru de guvernanta care sa asigure
mentinerea implicarii economiei in intervalul de compatibilitate delimitat prin valorile
indicatorilor de convergenta nominala stabiliti.

Procesul de convergenta economica trebuie privit ca o coordonata permanenta a fiecarui
stat membru si la nivel comunitar, in conditiile in care, in dezvoltarea economiilor componente
ale zonei euro si chiar a celor din afara acesteia, apar diferentieri, reflectand interese ce tin de
factorii determinanti ai contextului intern si de valorile proprii.

Asa cum statueaza Manualul de politicd monetard al Bancii Centrale Europene, zona euro este
caracterizata printr-o combinatie specifica intre o politicA monetara centralizata/unica si o
independentd la nivel national a politicilor fiscale, combinatie care obligd insa la o stransa
coordonare a politicilor economice de ansamblu ale statelor membre. Aceasta caracteristica a unei
economii compozite, ceea ce este de fapt zona euro, presupune un cadru institutional care
guverneaza interactiunile dintre politica monetara si politicile fiscale in zona euro, cu scopul de a
asigura buna functionare a Uniunii Economice si Monetare. Cadrul de guvernanta - Consiliul
European - este bazat pe obiective clar specificate si cu o distributie a responsabilitatilor intre
diferitele aspecte ale ansamblului de politici economice, in scopul realizarii unei interactiuni optime.

In cadrul zonei monetare europene apar constrangeri suplimentare pentru statele nou
intrate, in conditiile In care banca centralda a statului nou intrat pierde monopolul politicii
monetare prin care avea posibilitatea de a influenta conditiile pietei monetare si conducerea
ratelor dobanzii pe termen scurt. In acest context, disciplina fiscald devine esentiald, pentru ci
slabirea ei are impact si asupra celorlalti membri ai zonei. Controlul riscului de deficit bugetar
excesiv asigura mentinerea stabilitatii preturilor, cu toate consecintele care decurg din acesta
(European Central Bank, 2011).

Tarile membre ale Uniunii Europene au responsabilitatea functionarii corecte a angre-
najului comunitar pentru distribuirea echitabild si motivanta a rezultatelor apartenentei lor la un
club politic si economic competitiv pe plan international. Cum nivelurile de dezvoltare ale statelor
componente ale Uniunii sunt diferite, aplicarea unor politici unitare poate genera efecte diferite
de la tard la targ, iar in cadrul zonei euro, efectele pot fi amplificate. Acest scenariu decurge din
situatia coexistentei unei politici monetare unice si a unor politici fiscale multiple, ceea ce face ca
obiectivele de politicd monetara unica sa aiba efecte diferentiate in tari ai caror parametri ce tin
de politica fiscal-bugetara se abat de la intervalul de relevanta optima. Acest lucru explica
necesitatea ca preocuparile tarilor membre si/sau aspirante la zona euro sa asigure o Incadrare
durabila in parametrii definiti prin criteriile de la Maastricht.

Una dintre acceptiunile recente (Zuk si Savelin, 2018) defineste convergenta reald ca
fiind un proces in care cresterea economica in tarile mai sarace este mai rapida decat in tarile
mai bogate, iar diferentele dintre veniturile lor reale se diminueaza in timp. Acest proces isi
atinge scopul in conditiile in care convergenta reala este sustenabila, in sensul ca, alaturi de
reducerea disparitatilor dintre veniturile reale, asigura/sustine coeziunea sociala si
functionarea pietei unice. Tarile care ar urma sa intre in zona euro prezinta situatii economice
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diferite si decalaje intre ele sau in raport cu Uniunea Europeana. Reducerea sau eliminarea
disparitatilor dintre venituri pentru tdrile care urmeaza sa intre in zona monetara presupune
eforturi diferentiate in raport cu nivelul actual de dezvoltare, iar atingerea orizontului
temporal de integrare ar trebui sa vizeze dimensiunea structurala a economiilor in cauza.

Convergenta nu este un proces automat, ci presupune determinarea vectorilor cresterii
economice sustenabile, iar conditiile pentru sustinerea lor devin cruciale din perspectiva
politicilor economice aplicate. Ca urmare, pentru Romania, pregatirea procesului de aderare la
zona euro trebuie sa porneasca de la evaluarea decalajelor si a disparitatilor fata de parametrii
din tratate si de la structura economiei, Intelegand ca nu este suficienta o simpla crestere a mediei
veniturilor reale, ci este imperioasa si reducerea disparitatilor teritoriale a acestora.

Economia Romaniei a suferit o destructurare masiva si o pierdere de capital semnificativa.
Reconstructia este inca in curs, dar departe de a prezenta o alcatuire organica, verificata in timp.
Noua structurda este construita ad-hoc, pe baza oportunitatilor de rente pentru investitorii
preponderent strdini, valorificand vidul intern de ofertd, pozitia geografica a tarii, precum si
pozitii puternice pe piata externa.

Abordand problematica propusa din perspectiva conceptului de convergenta conditionala
(Zuk si Savelin, 2018), finantarea economiei devine un vector important al politicilor de
dezvoltare si consolidare a economiei nationale. Finantarea este un proces transversal, complex,
intim legat de procesele economice care creeaza resursele pentru alimentarea fluxurilor interne
operationale si transfera resursele excedentare pentru nevoi si oportunitati de dezvoltare. Din
aceasta perspectiva, este necesara o analiza In urmatoarele directii:

(1) finantarea bancar si prin piata de capital: sistemul bancar; bursa - dominanti in
economie, cu relevarea dimensiunilor institutionale si functionale ale finantarii,
prin implicarea structurilor clasice ale mecanismului economic;

(2) finantarea prin economisire si controlul echilibrelor, vizand: (i) procesul de
economisire prin eficienta utilizarii si economisirea resurselor, modul de valori-
ficare a resurselor naturale, valorificarea superioara a acestora, cresterea valorii
addugate pentru unitatea de materie prima, ceea ce se traduce in resurse interne de
finantare ieftind a economiei; (ii) capacitatea de autofinantare a actorilor eco-
nomici; (iii) echilibrul extern si masura in care procesul de economisire interna
disponibilizeaza resurse pentru dezvoltare si consolidare economica;

(3) finantarea externd, relevand aportul fondurilor europene si potentialul acestora in
procesul de convergenta, precum si investitiile straine directe ca o sursa importanta si
indispensabild a finantarii economiei mondiale si a cresterii economice pentru toate
statele lumii.

Finantarea prin sistemul bancar si piata de capital. Sistemul bancar a suferit schimbarea
regimului de proprietate, treceri masive in proprietatea capitalului strdin, ca si extinderea
teritoriala si diversificarea activitatilor specifice, iar functionarea lui poarta amprenta structurii si
caracteristicilor astfel dobandite.

Functional, a fost evidenta mentinerea unui nivel ridicat de segmentare a pietei bancare,
bancile cu capital de stat axandu-se pe finantarea sectorului public, cele cu capital privat
romanesc acordand credite in special agentilor economici privati autohtoni, iar bancile straine s-
au adresat preponderent marilor companii strdine prezente In Romania. S-a inregistrat, de
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asemenea, o deteriorare a performantelor entitatilor bancare, precum si o decapitalizare continua
a bancilor comerciale cu capital autohton, ca urmare a cresterii costurilor acestora.

Componenta strdind a capitalului bancar a contribuit la cresterea economiei, dar a creat si
unele vulnerabilitati, revelate mai ales in perioada crizei din 2008, cand a fost necesara o inter-
ventie politica in directia unui aranjament de stabilizare a surselor de finantare a economiei?®.

Structura capitalului, dimensiunile si tipurile de entitati bancare din sistem constituie si
sursa unor efecte de ordin concurential. De fapt, ratele medii ale dobanzii active raman mult peste
ratele indicatorilor de cost ai resurselor (depozite si operatiuni interbancare). Perceptia debito-
rilor, ca si cea a posesorilor de economii (depozite) este negativa in raport cu ratele dobanzii la
credite sau la depozite fata de costul resurselor de finantare suportate de banci.

Dupa anul 2008, ca efect al crizei economico-financiare, s-au produs unele ajustari sesizabile
in privinta creditdrii economiei, a finantarii bancilor, reflectate in profitabilitatea sectorului
bancar. Lectiile crizei si factorii de risc s-au asimilat bine, generand o tendinta de crestere a
ponderii creditarii in lei (la peste 50%) in total creditare. In privinta surselor bincilor, dup4 anul
2012 se observa o dinamizare a aportului depozitelor locale, ceea ce presupune o reducere a
riscului de contagiune in sistemul bancar (Voinea, 2016).

Performantele bancilor au fost afectate de cresterea volumului creditelor neperformante si,
simetric, de cresterea cheltuielilor cu provizioanele, dar profitabilitatea bancara si-a putut relua
cresterea In 2015 si 2017, pe fondul continuarii procesului de curatare a bilanturilor bancilor de
credite neperformante, profiturile fiind insa distribuite asimetric la nivelul sistemului bancar
(Banca Nationald a Romaniei, Raportul asupra stabilitdtii financiare, mai 2017). In aceste conditii,
gradul de intermediere bancara (masurat prin ponderea creditelor catre sectorul neguverna-
mental in PIB) ramane redus pe fond si fluctuant ca dinamica, ceea ce releva o conectare slaba a
sistemului bancar la nevoile economiei si un potential important de crestere in acest domeniu.

In ansamblu, analizele arati ci sistemul bancar functioneaza, in general, in conditii de
siguranta si stabilitate, dar regimul sau de functionare comporta costuri ridicate pentru sistem,
costuri care pot fi transferate cu usurinta asupra clientilor, daca avem in vedere procesul de valo-
rificare a portofoliilor de credite neperformante si modul de gestionare a clauzelor contractuale
asimetrice sau abuzive.

Sistemul bancar s-a manifestat refractar la identificarea si explicarea unor situatii de
asimetrie in piata si reticent la implicarea in solutionarea lor echitabila si profesionista, precum
,darea in platd”, plafonarea unor rate ale dobanzii si valorificarea creditelor neperformante. In
acest context, gradul redus al intermedierii bancare este expresia orientdrii preponderente a
bancilor spre profit, si nu spre stabilirea unor relatii durabile ori preocuparea pentru formarea
pietei si cultivarea clientelei pe termen lung.

Finantarea bursiera din Romania ocupa un loc marginal, desi ea este apreciata ca un factor
important pentru dezvoltarea economica si este considerata, de cele mai multe ori, drept mijloc
de atragere si alocare eficienta a resurselor financiare. Datorita posibilitatii de evaluare continua a

16 Tn martie 2009, la Viena s-a semnat acordul (Initiativa Viena) intre Banca Nationald a Romaniei si bancile-
mama ale principalelor noua institutii de credit cu actionariat strain prezente in Romania, prin care acestea
din urma se angajau sa nu-si reduca expunerile din sistemul financiar din Romania pe durata acordului stand-
by incheiat cu Fondul Monetar International si sa-si majoreze capitalizarea in conformitate cu cerintele
formulate de Banca Nationald a Romaniei.
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activelor si a riscului, evenimentele economice si nu numai pot fi, in consecinta, reflectate imediat
pe piata bursiera.

In Romania, ca si in restul Europei, finantarea prin intermediul pietei de capital joacd un rol
mai putin important decat finantarea bancara, ceea ce reprezinta o caracteristica regionala cu
explicatii multiple, si nu In mod necesar un element negativ. Faptul ca exista un ecart important
intre finantarea bancara si cea bursiera nu reprezinta o problema in sine in ceea ce priveste
procesul de integrare In zona euro, in conditiile in care o astfel de situatie se inregistreaza si in
celelalte tari din aceasta zona. Totusi, in Romania, realizarile au fost importante, umplandu-se un gol
legislativ, institutional si de experienta practica, intr-un timp relativ scurt, dezvoltarea pietei
bursiere fiind printre putinele domenii care s-au bucurat de consens politic (Dolgu, 2009).

Desi amprenta pietei bursiere este modesta ca intensitate si sfera de cuprindere, avand in
vedere traiectul pietei bursiere europene si perspectiva integrarii in zona monetara europeana, ca
si avantajele diversificarii surselor de finantare si intensificarea concurentei dintre acestea,
dezvoltarea sa este o necesitate obiectiva.

Dezvoltarea pietei de capital este importanta in angrenajul unui sistem financiar matur.
La nivel european, cresterea sistemului bancar In marime, dar si In complexitate readuce in
discutie ideea ,prea mare pentru a esua (too big to fail)” pentru politicile economice destinate
stabilizarii sistemului financiar, In contextul in care reglementarile din domeniul financiar
aparute in perioada postcriza sunt supuse, in ultima perioada, unui proces de revizuire care
nu exclude chiar si unele relaxari.

Un factor care afecteaza piata bancara si bursiera din punctul de vedere al stabilitatii
financiare, dar si al adaptarii tehnice si de reglementare este inovarea financiara, care a crescut in
intensitate in ultimii ani (vezi fintech si tranzactionarea asistata de calculator cu frecventa foarte
ridicata - high frequency trading).

Desi modelul de finantare a economiei In Romania se inscrie in tiparul european, este mai
mult decat evident faptul ca piata de capital este putin reprezentata comparativ cu situatia din
alte tari europene. Romania trebuie sa se inscrie In contextul european prin recuperarea
decalajelor si apoi prin continuarea cresterii si dezvoltarii in acelasi ritm cu al partenerilor
europeni. Opinia dominanta in spatiul public acrediteaza ideea ca o ,revolutie” a pietei de capital
nu este cea mai potrivita solutie, ci mai degraba se recomandai o evolutie crescitoare sinitoasa. In
acest context, obtinerea statutului de ,piata emergenta”, deja antamata de autoritatea de
reglementarel’, este un prim pas important pentru dezvoltarea pietei bursiere in Romania si,
astfel, pentru participarea ei mai mare la finantarea economiei.

Finantarea prin economisire si controlul echilibrelor. Consolidarea convergentei presu-
pune actiuni orientate si obiective clar definite, precum si politici pentru directionarea resurselor
in atingerea acestora. Identificarea disparitatilor si tratarea lor adecvata va crea un cadru
generator de resurse suplimentare, ca si capacitatea de a beneficia de acestea, prin Iimbunatatirea
proceselor interne de utilizare a factorilor de productie. Utilizarea capitalului propriu si a

17 Autoritatea de Supraveghere Financiara a lansat proiectul STEAM (Set of actions Towards Establishing and
Acknowledgment of the Emerging Market Status) in august 2014. Prin acest proiect s-a avut in vedere
separarea conturilor de tranzactionare de conturile de custodie si decontare (cerintda a Morgan Stanley Capital
International - MSCI), urmarindu-se cresterea marimii, lichiditatii si accesibilitatii pentru investitori, scopul
final fiind dezvoltarea economica.
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resurselor Imprumutate este un proces recurent cu efecte asupra rezistentei la soc a companiilor,
in conditiile modificarii radicale a instrumentelor si politicilor aplicabile. Din aceasta perspectiva,
competitivitatea si flexibilitatea devin trasaturile definitorii ale unei entitati capabile sa absoarba
socurile in care una dintre parghiile de ajustare, cursul de schimb, nu mai este disponibila.

Economia Romaniei, cu un grad ridicat de dependenta fata de importuri, de aportul
companiilor din domeniul investitiilor strdine directe, ca si de piata europeand, va intampina
dificultati importante In acest plan daca nu va reusi sa determine un proces de insandtosire a
mediului de afaceri si a companiilor care il populeaza, sub aspectul optimizarii proceselor interne
de generare si utilizare a resurselor necesare.

Din acest punct de vedere, sunt revelatoare evolutiile consemnate in economia reala
(esantion - 17 activitati conform CAEN 2008) in perioada 2006-2017, in care aceasta a
functionat in cadrul Uniunii Europene, suportand firesti presiuni concurentiale, dar si calibrari
determinate de procesele de integrare in piata unica, pe langa rigorile unei crize de anvergura
mondiald. In studiul respectiv au fost examinate evolutiile legate de: (1) distributia pe ramuri si
teritoriald a companiilor din Romania; (2) capitalizarea firmelor; 3) capacitatea de autofinantare;
(4) capacitatea de plata; (5) facilitati si dificultati la intrarea si iesirea de pe piata.

Evolutiile parametrilor caracteristici ai starii de sanatate a sectorului, care cuprind cea
mai mare parte a firmelor din economia romaneascd, sunt contradictorii si putin concludente.
Privite in ansamblu, performantele acestora sunt neconvingatoare si ezitante, ceea ce
sugereazd cd mediul in care opereazi nu este suficient de consistent. In acest context,
conexiunile cu sistemul bancar apar ca fiind deficitare, iar constrangerile bugetare slabe
functioneaza ca element compensatoriu intr-un mecanism de finantare insuficient structurat,
situatie confirmata si de persistenta unui nivel redus al intermedierii bancare. Necesarul de
finantare este asigurat, Insa lipsit de o corelatie puternica cu performantele si, din acest motiv,
nici competitivitatea multor firme nu inregistreaza progrese.
piata a noi competitori. Domenii precum comertul cu ridicata si cu amanuntul, care nu
incorporeaza elemente de monopol natural, sunt detinute de un numar redus de companii
(multinationale) care functioneaza in retea, ceea ce influenteaza in mod direct intrarea pe
piata specifica a unor noi actori, dar si dezvoltarea activitatilor din amonte, implicit
distribuirea teritoriala a actorilor economici validati.

Sectorul bancar va avea in continuare dificultati in identificarea unor actori bancabili si
retineri in atragerea unor noi clienti care poartda trasaturile expuse mai sus. Pentru
compensarea acestui neajuns, politica privind ajutoarele de stat ar trebui sa implementeze
masurile de sprijin declarate prin programele bugetare, pentru asigurarea unei distribuiri
adaptate intre companiile mari, medii si mici si orientarea spre zonele marginalizate. Ajutorul
de stat pentru dezvoltarea bazei de productie a unor bunuri exportabile ar putea contribui la
reducerea dependentei de exportul unor produse si de participarea la export a unui numar
redus de companii, precum si la atenuarea dependentei de import, avantaj important in situatii
de criza.

Economisirea resurselor este un obiectiv din Strategia Europa 2020, asumat de tarile
membre pentru promovarea cresterii inteligente, durabile, favorabile incluziunii sociale,
ajutand angajatorii, afacerile, industria si societatea, prin crearea conditiilor potrivite pentru o
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tranzitie la o economie durabila si circulara. Eficienta este inerent bazata pe relatia dintre
intrari si iesiri, iar posibilitatile de eficientizare se pot concretiza in orice imbunatatire care
creste beneficiile obtinute pe unitatea de resursa utilizata (de exemplu, productivitatea
resurselor) sau care reduce impactul de mediu pe unitate de resursa utilizata (pe Intregul
ciclu de viata al produsului).

Din perspectiva indicatorilor de dezvoltare sustenabild, Romania prezinta decalaje
majore fata de nivelurile asumate. La acestea se adauga situatia nesatisfacatoare a indeplinirii
criteriilor de convergenta reald: calitatea slaba a infrastructurii, dispersia ridicata a
veniturilor In societate, deteriorarea calitatii sistemelor de sanatate si de educatie, decalajele
de dezvoltare intre regiuni etc.

Inegalitatea regionald reprezinta o amenintare puternica pentru bunastarea economica
a Romaniei si pentru coeziunea sa sociala si politica. Inegalitatile regionale din Romania sunt
ridicate si pot creste, din cauza nivelurilor scazute ale participarii pe piata fortei de munca si a
transformarilor structurale incomplete. In aceste conditii, prin politica de coeziune se poate
maximiza impactul asupra regiunilor ramase In urma, prin mobilizarea explicita a potentialului
regional si a egalitatii de sanse, cu impuls catalizator asupra convergentei.

Desi nu toate regiunile pot atinge acelasi nivel de venit, o modalitate de a micsora decalajul
dintre ele o constituie exploatarea potentialului regiunilor rdmase in urma. In acest sens, in cadrul
politicii de coeziune este necesara o reechilibrare a instrumentelor politice, acordand o atentie
sporita politicilor de eliminare a distorsionarii si de inzestrare cu instrumente complementare
care sa se constituie In sprijin la nivel sectorial si la nivel de intreprindere. Regandirea situatiei
regiunilor ramase in urma evidentiaza printre prioritati: cresterea potentialului de productivitate
al oraselor prin investitiile In orase secundare ca surse de productivitate, acumularea de capital
uman si locuri de oportunitate care sunt esentiale pentru atingerea obiectivelor si Imbunatatirea
mediului de afaceri regional, deoarece intreprinderile din regiunile ramase in urma sunt mai mici,
mai putin productive si mult mai susceptibile de a fi angajate in produse necomercializate, partial
carezultat al mediilor de afaceri locale si regionale slabe.

Decalajele interregionale pot fi reduse prin promovarea obiectivelor economiei circulare
care ar constitui calea cea mai scurta pentru localizarea de activitati si valorificarea resurselor
specifice fiecarei zone sau a rezultatelor unor lanturi tehnologice prezente in vecinatati. Economia
circulara a devenit un proces activ, parte a strategiilor UE, o noua abordare a vietii sociale bazata
pe schimbarea mentalitatilor indivizilor care au rolul de decizie la nivel de companie,
administratie publica si consumatori, precum si pe o politica operationald in toate entitatile
guvernamentale, antreprenoriale, individual-umane. Integrarea modelului economiei circulare in
bazele politicii economice din Romania reprezinta una dintre cele mai bune modalitati de
accelerare a procesului de catching-up, si anume accelerarea convergentei reale a economiei
romanesti cu media UE.

Pe fondul unei usoare tendinte de convergenta la nivelul mediu al UE, in Romania se
constata o tendinta de convergenta relativa cu performantele Uniunii si o tendinta data de
diferentele marcante Intre cele opt regiuni de dezvoltare, ca urmare a cresterii concentrarii
economice in zonele considerate atractive de catre populatie sau investitori, zone care pot
asigura un standard de viata mai bun si activitati cu profitabilitate mai mare. Reducerea
disparitatilor interregionale presupune utilizarea intensiva a instrumentelor disponibile
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(ajutor de stat, fonduri europene, alocari bugetare) pentru implantarea de activitati, inclusiv
de cercetare-dezvoltare, si intreprinderi bazate pe factori locali, angajand potentialul econo-
miei circulare si serviciile publice care ar favoriza investitiile straine directe, stabilizarea
populatiei si ridicarea nivelului profesional al acesteia.

Echilibrul extern este In stransa legatura cu procesul de economisire interna si cu modul
de alocare a resurselor pentru dezvoltare economica. Cursul de schimb este unul dintre factorii
importanti de influentd a evolutiei deficitului comercial. In perspectiva intrarii in zona euro,
pierderea acestui instrument de ajustare poate genera dificultati de absorbtie a socurilor. Se
constata ca evolutia balantei comerciale, principalul determinat al deficitului extern al Romaniei,
depinde de evolutia cererii interne, iar o oferta mai mare de produse locale poate antrena
imbunatatirea echilibrului extern.

In perioada premergitoare crizei economico-financiare, atat deficitul comercial, cat si
deficitul de cont curent s-au majorat, pe fondul accelerarii cresterii importurilor peste dinamica
exporturilor, stimulata de excesul de cerere de pe piata interna (pentru consumul final al
gospodariilor, pentru consumul intermediar si mai putin pentru bunuri de capital), dar si de
aprecierea reala a monedei nationale. Desi a depasit standardele conventionale, nivelul deficitului
de cont curent nu reprezenta un motiv de alarma atat timp cat finantarea sa era asiguratd, in
special prin influxuri de investitii straine directe.

Manifestarea crizei a pus in evidentd, printre altele, relatia sensibila importuri-crestere
economica: reducerea importurilor a avut influenta si asupra restrangerii activitatii agentilor
economici si deci a contractiei cresterii economice. Incepand cu 2014, ritmul anual de crestere a
importurilor de bunuri il devanseaza din nou pe cel al exporturilor, cu efecte in sensul majorarii
deficitului comercial. Deficitul comercial cronic exprima insuficiente ale politicii macroeconomice
de consolidare a exportului, precum si capacitatea redusa a exporturilor, inclusiv de competiti-
vitate, de a fructifica oportunitatile oferite de deschiderea tot mai mare a economiei Romaniei
catre pietele internationale, ca si dificultatile de adaptare a ofertei la cerintele pietelor externe.
Per ansamblu, evaluarea comertului exterior al Romaniei arata nu numai o dependenta de impor-
turi, ci si cantonarea capacitatii de export intr-o arie restransa de activitati, singurul domeniu in
care exporturile depasesc importurile fiind cel de la grupa ,echipamente de transport si parti si
accesorii”. Dupa intrarea In Uniunea Europeana, se produce o intensificare a relatiilor comerciale
cu statele membre ale Uniunii Europene, cu efecte in directia accentuarii dependentei Romaniei
de economiile Uniunii Europene, mai importanta in cazul importurilor decat al exporturilor.

Structura contului curent, incepand cu 2012, reflectd o majorare semnificativa a
excedentului subcontului de servicii (datorita in principal serviciilor de transport rutier,
serviciilor de prelucrare a bunurilor si serviciilor informatice). De asemenea, se inregistreaza
iesiri mari de venituri din investitii directe (repatrieri de profituri ale investitorilor straini directi)
si se mentin intrari mari de venituri secundare ale altor sectoare (transferuri curente). Desi
deficitul contului curent a fost finantat preponderent din investitii strdaine directe (surse
autonome de finantare), ceea ce constituie o premisa a sustenabilitatii, sub presiunea crizei s-a
redus semnificativ volumul acestora. In acelasi timp, influxurile de capitaluri contractate de stat
au crescut ca urmare a conjuncturii internationale caracterizate prin aversiuni la risc si
diminuarea lichiditatii si, mai ales, a contextului local si regional (pe fondul tensiunilor regionale,
inclusiv al razboiului din Ucraina), dar si a specificului economiei romanesti.
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Incepand cu anul 2011, finantarea deficitului extern in Romania s-a realizat in masura din ce
in ce mai mare prin emisiunea de obligatiuni pe pietele externe, contribuind la majorarea datoriei
publice externe pe termen mediu si lung. Ponderea emisiunilor de obligatiuni in totalul datoriei
publice externe pe termen mediu si lung depdseste ponderea institutiilor multilaterale, iar
inlocuirea creditorilor institutionali cu creditorii privati reprezinta o situatie nefavorabild pentru
economia romaneasca din punctul de vedere al efortului de rambursare, datoria catre institutiile
multilaterale beneficiind de costuri mai scazute comparativ cu ratele de dobanda percepute
tarilor considerate ca avand risc ridicat pe piata privata a capitalului international.

Adoptarea monedei unice poate ridica probleme majore pentru echilibrele economiei
romanesti. In acel moment, exporturile Romaniei vor suferi un soc indus de indisponibilizarea
produselor romanesti, dar cu riscurile de rigoare asupra costului importurilor. Diminuarea
socului depinde de cresterea productivitatii muncii ca factor de competitivitate, inclusiv prin
modernizarea tehnologica a productiei, imbunatatirea structurii exporturilor, in sensul cresterii
ponderii bunurilor cu valoare adaugata mare. Consolidarea tendintei de imbunatatire a structurii
exporturilor de bunuri este dependenta de sustinerea activitatilor eficiente, prin atragerea de
investitii in sectoare care pot crea lanturi cu valoare addaugata mare, respectiv prin sporirea
capacitatii firmelor romanesti de a se adapta la standardele pietelor externe si de a face fata unor
posibile evolutii nefavorabile. Ponderea participarii companiilor multinationale la comertul
exterior al Romaniei impune politici care sa contribuie la imbunatatirea lanturilor valorice in
productia interna si la echilibrarea importurilor in domeniile dominate de acestea (ex., comertul
cu bunuri de consum). Intensificarea relatiilor comerciale ale Romaniei cu zona euro ar trebui sa
atraga dupa sine cresterea investitiilor si imbunatatirea productivitatii asociate cu un aflux de noi
tehnologii.

Consolidarea convergentei presupune si o bund gestionare a datoriei publice, Intrucat
pierderea capacitatii bancii centrale de a controla oferta monetara interna prin rata dobanzii are
un efect direct asupra costului Indatorarii si asupra echilibrului general al economiei.

Finantarea externa. Uniunea Europeana detine primul loc in lume in ceea ce priveste
originea si destinatia investitiilor straine directe, ca rezultat al unor reglementari considerate
printre cele mai deschise la nivel mondial. In Romania, maximul inregistrat de fluxurile ISD (%
din PIB) este consemnat Tn anul 2006, ca urmare a privatizarilor mari operate. Impactul crizei a
fost puternic resimtit din partea fluxurilor ISD, acestea scazand cu aproape 60%; tendinta de
scadere a continuat pana in 2011 inclusiv, urmand apoi o usoara redresare si ajungand ca in 2016
si fie aproximativ jumatate din valoarea fluxurilor anului 2006. In aceasti perioads, aproape
jumatate (40,7%-48,7%) din totalul investitiilor straine directe au fost directionate catre
industrie. Impactul investitiilor strdine directe asupra balantei comerciale a Romaniei a fost
pozitiv (contributia la exporturi de bunuri fiind intre 69,4% si 74% din total economie/ramur3, in
timp ce, la importuri de bunuri, contributia a fost intre 58,6% si 66,3% din total
economie/ramura).

Prin contributia la cresterea economica, prin efectele pozitive asupra balantei de plati, prin
crearea de noi locuri de munca si prin asigurarea accesului la noi tehnologii, investitiile straine
directe raman o sursa importanta de finantare a cresterii economice, factor de dezvoltare, dar si
senzor si sursa de informatii pentru piete si pentru investitori. Totusi, dominatia accentuata a
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unor investitori (interni sau externi) poate genera grade de concentrare cu efect nefavorabil in
economie. Strategiile combinate de profit si cota de piata pot genera bariere la intrare pentru
competitorii care nu dispun de capacitatea de finantare a firmelor importante si, In consecintd, se
produce fragmentarea lanturilor de aprovizionare si valorice, transformand beneficiul unor
preturi mici in pierderi pentru producatori sau intermediari locali.

Consolidarea economiei prin convergenta interna presupune masuri pentru orientarea ISD
si catre zonele mai putin vizate pana in prezent. Politicile economice promovate trebuie sa aiba in
vedere ameliorarea conditiilor de acces In aceste zone si mai ales sa compenseze, prin alocari de
resurse bugetare, deficitul pe care ISD nu au interesul sa-l1 acopere. Romania trebuie sa continue
procesul de consolidare a structurilor economice, de incurajare si promovare a investitiilor care
sprijina cresterea si dezvoltarea economica sustenabild, prin adoptarea unor strategii investi-
tionale atractive, prin Imbunatatirea cadrului fiscal si legislativ, astfel incat sa ofere incredere
mediului de afaceri - romanesc sau strain.

Fondurile europene au reprezentat si reprezinta o sursa importanta de finantare a
economiei nationale. In ciuda unor controverse privind dimensiunile si eficienta acestora,
Romania a fost in permanenta un beneficiar net de fonduri europene, incepand cu perioada de
preaderare si continuand cu perioada de dupa aderare (2007), conform situatiilor prezentate
de Banca Nationala a Romaniei. Asteptdrile privind utilizarea fondurilor europene in
finantarea economiei au fost mari, insa rezultatele nu au fost pe masurd, din cauza
dificultatilor in formularea si Tnaintarea propunerilor de proiecte, in calitatea proiectelor, cat
si in implementarea acestora. Autoritatile de management nu au estimat in mod real volumul
de activitate semnificativ, solicitat de propunerile care puteau fi depuse in cadrul unei cereri
de proiecte, astfel incat evaluarea necesarului de personal sau a numarului de experti
evaluatori, a volumului de activitate, a perioadei de timp necesare pentru evaluarea si selectia
proiectelor sa fie corespunzatoare si reald si sa permita desfasurarea acestui proces intr-o
perioada rezonabilad sau conforma cu cea anuntata prin ghidurile solicitantului.

Scopul programelor de investitii cu sprijinul fondurilor europene este de a contribui la
cresterea convergentei si a consistentei structurale a economiei. Dincolo de performantele de
utilizare a fondurilor europene, este important ca proiectele/obiectivele realizate sa distribuie
bunastare si in zonele mai putin favorizate de conditiile istorico-geografice si de factorii de
productie disponibili, In vederea diminuarii decalajelor teritoriale. Rezultatele exercitiului
bugetar multianual pe fondurile europene 2007-2013 pot demonstra efecte favorabile pentru
unele unitati teritoriale din Romania.

Expertii apreciaza ca ar fi necesar un cod de conduita al beneficiarului de fonduri, ca si un
cod de conduita al functionarului implicat In procesul de gestionare a fondurilor europene
(inclusiv cu masuri de preventie pentru beneficiarii de fonduri la momentul trecerii la moneda
unica euro), ceea ce ar face ca problemele in implementare si eventualele disfunctiuni sa fie cat
mai bine rezolvate de partenerii implicati in absorbtia reald a fondurilor europene.

Efectele absorbtiei In consolidarea economiei romanesti ar fi amplificate prin crearea
conditiilor pentru accesul companiilor autohtone la proiecte cu finantare europeand, in sensul
stabilizarii fortei de munca si al consolidarii bazei tehnologice. Fondul problemei consta insa in
identificarea propriilor nevoi de dezvoltare, printr-un dialog deschis cu Comisia Europeans, si nu
doar in preluarea automata a temelor si a prioritatilor sugerate de aceasta.
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4.4.5. Potentialul de dezvoltare al pietelor agricole si al spatiului rural, din perspectiva aderdrii
la zona euro si in contextul modernizarii PAC 2021-202718

Aderarea tarilor central si est-europene, inclusiv a Romaniei, la Uniunea Europeana a
produs efecte semnificative la nivelul agriculturii, datorita aplicdrii in toate aceste tari a politicii
agricole comune (PAC) si finantarilor generoase furnizate din fonduri europene, in special Fondul
european de garantare agricolda (FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR). Functionarea agriculturii in cadrul comun furnizat de PAC tuturor tarilor membre ale
Uniunii Europene a creat conditiile pentru convergenta institutionala si premisele unei
convergente economice din ce in ce mai avansate Intre sectoarele respective din tarile membre
ale Uniunii Europene.

Politica agricola comuna este cea mai integrata politica sectoriala a Uniunii Europene, ea
utilizand un mix de interventii comune pe intreg teritoriul, cu scopul integrarii pietelor
agricole, al sustinerii veniturilor fermierilor, al finantarii masurilor de mediu si al
sustinerii dezvoltirii rurale. in acelasi timp, ea este insi aplicatd doar relativ unitar intr-un
spatiu economic si social foarte eterogen, compus din tari intre care persista decalaje foarte mari
de dezvoltare, de educatie, de productivitate, de venituri, de dotare cu infrastructura, de nivel de
trai. De aceea, procesul de convergenta a indicatorilor economico-sociali ai agriculturii si spatiului
rural din tarile nou aderate se afld, in momentul de fata, pe diferite niveluri de realizare. Desigur,
sectoarele agricole si fermele din aceste tari au cunoscut din start diferente semnificative, In
principal, privind structura funciara, dotarea cu factori de productie si productivitatea. In acelasi
timp, finantarile primite in cadrul PAC au fost, la randul lor, diferentiate intre tari si au avantajat
tarile care au avut rezultate mai bune in perioada de preaderare. Totusi, PAC a produs o serie de
efecte comune In intreg spatiul central si est-european.

Evaluarile facute pana acum asupra efectelor aplicarii PAC in tarile nou aderate aduc in
discutie atat efectele pozitive, cat si pe cele mai putin pozitive. Efectele aplicarii PAC in agricultura
din tarile central-europene analizate din punctul de vedere al rezultatelor sectoriale, al structurii
fermelor, al veniturilor, al productivitatii si al comertului international agricol au evidentiat, ca
principale efecte pozitive, imbunatdtirea balantei comerciale agricole si mai ales cresterea
veniturilor fermelor, iar ca efecte negative, tendinta de concentrare accentuata a terenurilor si
orientarea extensiva a productiei agricole.

Performantele sectoriale ale agriculturii

Evolutia agriculturii in perioada postaderare si, respectiv, convergenta intre tarile central si
est-europene (CEE) pot fi evaluate din mai multe perspective, pornind de la nivelul productiei
agricole, al comertului international, al veniturilor fermelor sau al structurii agrare.

Productia agricold - dinamicd si structurd
Ponderea agriculturii in activitatea economica totala a scazut in toate tarile din Europa,
odata cu dezvoltarea economica a acestora. In Romania, ponderea valorii adaugate brute (VAB)

din agricultura in valoarea adaugata bruta la nivelul intregii economii a scazut de la valori de
18%-20% in anii 1990 la cca 10% in anii 2000, ca sa ajunga apoi la 4%-5% in anii 2015-2017.

18 Institutul de Economie Agrara.
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Romania si Bulgaria au cunoscut in perioada postaderare cea mai accentuata scadere a ponderii
agriculturii in total economie. In celelalte tiri foste socialiste analizate, ponderea agriculturii se
mentine in aceeasi marja de valori, de 2%-4%. Decalajul fata de media UE (1,58%) si media zonei
euro (1,64%) la nivelul anului 2017 este aproape nesemnificativa.

Cresterea productiei agricole, un alt indicator important pentru evaluarea convergentei
sectorului agricol din tarile nou aderate fata de cel al Uniunii Europene si cel al zonei euro, releva
faptul ca cele mai mari cresteri ale productiei ramurii agriculturii au fost Inregistrate in Polonia
(crestere cu 21%) si Romania (crestere de 18%), in 2017 fata de 2008. Media UE si cea a zonei
euro au cunoscut o crestere stabilda relativ lenta, de 5%-6%. Celelalte tari analizate nu au
inregistrat cresteri semnificative, avand chiar mici scaderi ale valorii productiei agricole fata de
nivelul anului 2008, cu 1-2% sau chiar mai mult in cazul Bulgariei (cu 14,5% in 2017 fata de
2008).

Volatilitatea productiei agricole, considerata o vulnerabilitate a sectorului agricol, este
generatd in principal de variabilitatea factorilor climatici, de aparitia unor boli, ddunatori sau
epidemii care pot afecta nivelul productiei vegetale si animale si, nu in ultimul rand, de variatia
preturilor. In general, cu cat nivelul tehnologiilor agricole este mai ridicat, cu atat efectul acestor
factori necontrolabili este mai atenuat, iar pierderile de productie mai reduse. De asemenea, este
importanta ponderea productiei vegetale in cadrul productiei totale agricole, deoarece productia
vegetala este de regula cea mai afectata de evolutiile climatice nefavorabile. Datele statistice arata
cd, In perioada 2009-2017, cele mai volatile productii agricole au fost inregistrate in Ungaria si
Romania.

Romania detine 7,2% din terenul agricol al Uniunii Europene si 3,7% din efectivele
de animale, dar furnizeaza numai 3,3% din valoarea productiei standard. In schimb,
Romania detine 33% din totalul fermelor din UE, in care lucreaza 17% din forta de munca
agricola si, tot aici, se afla 69% dintre fermele de subzistenta ale Uniunii Europene. Fermele de
subzistenta luate In consideratie sunt acele exploatatii care utilizeaza mai mult de 50% din
productia finala pentru consumul propriu. Aceste ferme reprezinta punctul critic al problemelor
care genereaza decalaje economice fata de Uniunea Europeana si fata de tarile zonei euro. Este
vorba despre un numar foarte mare de ferme de subzistentd, despre existenta unei forte de
muncad excedentare care locuieste in mediul rural si care are ca activitate principala agricultura.

Si Polonia are o forta de munca numeroasa in agriculturd, insa numarul de ferme de
subzistents este mult mai scizut. In acest context insi, problemele agriculturii romanesti nu sunt
numai de natura economicg, ci si de natura socialg, fiind implicata o importanta parte a populatiei,
ale carei nivel de trai si securitate economica sunt mai importante decat performantele sectoriale
ale agriculturii. Acesta este motivul principal pentru care procesul de modernizare al PAC
prevazut pentru perioada 2021-2027 se concentreaza pe o mai echitabilda distributie a
subventiilor directe catre fermierii mici si medii, pentru sustinerea veniturilor acestora si
apropierea nivelului lor de trai de cel al gospodariilor urbane.

Valoarea productiei agricole la hectar (exprimata in euro/ha) a cunoscut cele mai mari
cresteri in anul 2016 fata de anul 2010: in Cehia cu 22%, in Ungaria cu 34%, in Polonia cu 15%, in
Romania cu 10%. In ceea ce priveste apropierea de nivelul zonei euro, decalajele s-au pastrat,
Romania fiind cam la 50% din nivelul inregistrat in zona euro. Din punctul de vedere al
productivitatii terenului agricol, se observa ca, incepand cu anul 2008, unele dintre tarile
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analizate au randamente peste media europeana (Ungaria si Republica Ceha), iar in tendinta de
reducere a decalajelor se inscrie si Romania, unde nivelul productiilor medii la cereale fata de
media europeana creste de la 62% in perioada 2008-2010 la 75% in perioada 2014-2017.

Cresterea randamentelor la hectar la cereale si plante oleaginoase este unul
dintre punctele pozitive ale efectelor aplicarii PAC in Romania, deoarece platile directe
au fost orientate cu preponderenta catre fermele mari, care au putut aplica tehnologii foarte
moderne (substante si echipamente), care le-au condus spre obtinerea unor randamente la
hectar comparabile cu cele din tarile vest-europene, cerealele si oleaginoasele cultivandu-se
cu preponderenta in ferme mari.

Productivitatea muncii, exprimata prin valoarea addaugata bruta pe persoana ocupata in
agriculturd, a crescut in toate tarile dupa aderare, dar fara sa conduca la reducerea decalajelor
atat fata de media UE, cat si fata de media zonei euro. Tara cu cea mai apropiata productivitate de
nivelul zonei euro este Republica Ceh3, care avea in anul 2016 peste 12000 euro valoare adaugata
pe unitatea anuald de munca (UAM), reprezentand 43% din nivelul zonei euro. Celelalte tari
cunosc performante mai modeste, in sensul ca la acest indicator se mentin, fata de nivelul zonei
euro, in intervalul 17%-20% in cazul Ungariei si Intre 13% si 16% In cazul celorlalte tari,
respectiv Bulgaria, Polonia si Romania. Ritmul convergentei la productivitatea muncii este lent. In
cazul Romaniei, productivitatea muncii pe UAM a reprezentat, fata de nivelul zonei euro, 13% in
perioada 2009-2010 si 15% in perioada 2014-2016, In conditiile in care a avut loc reducerea
numerica a populatiei ocupate in agricultura de la 2,4 milioane de persoane in 2008 la 1,7
milioane de persoane in 2016. Nivelul scazut al productivitatii muncii are originea in structura
deficitara a productiei ramurii, axata pe realizarea de produse cu valoare addugata scazuta,
excesul de forta de munca ocupata in agricultura, calitatea fortei de munca din rural reflectand
nivelului redus de calificare si varsta Inaintata a fermierilor.

Aderarea la Uniunea Europeana a modificat structura productiei agricole din tarile central si
est-europene in directia cresterii extensivitatii, prin orientarea catre productia vegetala constand
in cereale si plante uleioase, care au avut sprijin prin platile directe si preturi bune la export pe
pietele externe. S-a ajuns astfel ca ponderea sectorului vegetal in valoarea productiei agricole sa
depaseasca 60% in majoritatea tdrilor, mai putin In Polonia. Sectorul animal, care produce
madrfuri cu valoare addaugata mare, a avut de suferit in perioada postaderare de pe urma unui
sprijin mai redus primit in cadrul PAC si a cresterii preturilor la furaje. In Romania, sectorul
vegetal a atins si ponderi de peste 70%, iar cerealele si oleaginoasele se cultiva pe 57% din
suprafetele exploatate de fermele mari si foarte mari. Tarile din zona euro au o structura mult mai
echilibrata a productiei ramurii agricole, sectorul animalier detinand o pondere de 47%-49% din
productie. Aceasta dezvoltare extensiva a agriculturii in tarile central si est-europene confera si o
mare vulnerabilitate productiei agricole din aceste tari, culturile vegetale fiind prin excelenta
supuse influentelor si exceselor climatice, dintre care cele mai frecvente sunt secetele si
inundatiile.

In concluzie, putem spune ci, in perioada analizati, sub influenta adoptirii PAC,
performantele agriculturii din Romania, ca si din celelalte tari analizate s-au imbunatatit. A scazut
ponderea agriculturii In PIB, a crescut valoarea productiei agricole la hectar, au crescut
randamentele la cereale, a crescut si productivitatea muncii intr-o anumita masura, desi
decalajele fatd de media europeand si mai ales fatd de zona euro riman semnificative. In acelasi
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timp, productia agricola a evoluat intr-o directie extensiva, pe fondul declinului sectorului
animalier atat In Romania, cat si in alte tari din regiune.

Cresterea preturilor si a veniturilor

Aderarea la Uniunea Europeana a avut un impact semnificativ asupra preturilor agricole
din tarile central si est-europene, in sensul integrarii lor in piata unica. Preturile s-au integrat
treptat si s-au apropiat de preturile pietei europene, iar fenomenul de fragmentare a pietelor
a fost doar accidental. Evolutia pretului graului prezinta diferente foarte mici in tarile
analizate, iar coeficientul de variatie calculat anual indica o scadere a variabilitatii preturilor
intre tari de la 8% in 2007 la 4% In 2016-2017. Fenomenul de crestere semnificativa a
preturilor aparut in anii 2007-2008 si 2011-2012 a avut loc prin alinierea pietei europene la
evolutia pietelor mondiale la cereale si plante oleaginoase si nu s-a datorat extinderii Uniunii
Europene. Practic, incepand cu anul 2007, preturile cerealelor au cunoscut o volatilitate foarte
mare si cresteri consistente, ca urmare a unor evenimente climatice negative (seceta in zone
extinse ale globului) si a cresterii cererii globale pentru cereale folosite ca furaje sau pentru
producerea biocombustibililor. Convergenta crescuta a preturilor pe piata europeanad a
cerealelor se datoreaza in mare masura functiondrii pietei unice fara bariere tarifare sau
netarifare, faptului ca avem de-a face cu produse putin perisabile si politicilor de sustinere a
infrastructurii in ferme, prin construirea unor capacitati suficiente de stocare a cerealelor.

Cazul produsului lapte este diferit, deoarece acesta are alte particularitati privind
stocarea si, din acest motiv, el se comercializeaza pe arii mult mai restranse, pe piete
regionale, iar pretul este determinat de aceste influente. Astfel, pretul laptelui de vaca a
cunoscut o scadere semnificativa in anul 2009, ajungand la cca 20 euro/100 de litri. Ulterior
insad a crescut pana in 2017 destul de consistent, la 31 euro/hl in Ungaria si la 33 euro/hl in
Polonia. In Roméania avem cel mai scizut pret, 27 euro/hl, din cauza perisabilititii, care a
generat o accentuata fragmentare a pietei, determinatd, la randul ei, de functionarea deficitara
a filierei laptelui, care nu poate colecta continuu si stoca produsul in siguranta.

Desi preturile la consumator ale produselor agricole au cunoscut o dinamica semnificativa
in perioada analizatd, la paritatea puterii de cumparare, ele s-au situat, in toate tarile analizate,
sub nivelul UE28, iar cele ale zonei euro, peste acest nivel. Distingem trei categorii de situatii
referitoare la evolutia preturilor relative la alimente, si anume: a) preturile relative cresc, cum este
cazul zonei euro, al Bulgariei si Republicii Cehe; b) preturile aproximativ stagneazd, cum este cazul
Ungariei si c) preturile relative scad, cum e cazul Poloniei si mai ales al Romaniei, unde acestea
scad de la nivelul de 74,2% din media UE28 in 2007 la 61,6% In 2017. Analizand aceste preturi pe
grupe de produse, in anul 2017, Romania a Inregistrat cel mai scazut nivel la paine si produse din
cereale (-53%), iar Polonia, la produsele lactate (-67%).

In ceea ce priveste nivelul veniturilor fermierilor exprimate in termeni reali, acestea au
crescut iIn mod consistent in perioada analizata, datoritd, In principal, subventiilor directe primite
odati cu aplicarea PAC. In acelasi timp, decalajele initiale dintre tiri se mentin, fiind amplificate si
de diferentele intre platile directe la hectar primite de fermierii din tarile analizate.

Cea mai mare crestere, respectiv o dublare a venitului, se observa in Bulgaria, Republica
Ceha si Ungaria, de 80%-100%. in Romania, cresterea venitului a fost doar de cca 50%, pe de o
parte, din cauza unui nivel mai scazut al subventiei la hectar acordate pe baza performantelor
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agriculturii din perioada de preaderare (2001-2003) si, pe de alta parte, a numarului relativ mare
de persoane ocupate in agricultura din tara noastra. Oricum, PAC a avut si continua sa aiba un rol
important In sustinerea veniturilor fermelor, iar acest lucru s-a vazut in ultimii ani si In tara
noastra.

Valoarea addugata bruta si subventiile au fost cele doua surse de crestere a veniturilor
fermelor. Cresterea semnificativa a subventiilor pentru productie in perioada postaderare a avut
loc mai ales in cazul Bulgariei (+70%) si al Romaniei (+160%), in 2016 fata de 2010. Ponderea
subventiilor in venituri a cunoscut un proces de convergenta in perioada primului exercitiu
financiar al PAC. In anul 2017, ponderea subventiilor in veniturile fermelor a fost de 29%-30% ca
medie a Uniunii Europene si a zonei euro si a atins valori mai mari, peste medie, mai ales in
Republica Ceha (58%), Bulgaria (43%), Romania (34%) si Ungaria (36%). Un nivel sub medie
(respectiv 21%) se observa doar in Polonia. Nivelul ridicat al subventiilor in venituri indica o
dependenta ridicata a fermelor europene de sprijinul financiar primit in cadrul PAC si constituie,
in acelasi timp, o vulnerabilitate a sectorului agricol, pe fondul discutiilor si presiunilor care au loc
in societate cu privire la oportunitatea subventionarii fermelor si a agriculturii in general.

Diferente semnificative in structura fermelor si schimbdrile
provocate de aplicarea PAC

In ceea ce priveste structura agrari, exista diferente foarte mari intre tirile analizate, daci
ne referim la ponderea fermelor mici, medii si mari In suprafata agricola utilizata. Exista un grup
de tari, respectiv Bulgaria, Republica Ceha si Ungaria, unde fermele mari si foarte mari sunt
predominante, si doua tari, respectiv Polonia si Romania, unde fermele foarte mici, mici si medii
detin mai mult de jumatate din suprafata agricola utilizata a tarii. Ponderea ridicata a fermelor
mari in unele tari din centrul si estul Europei continua structura agrara a perioadei comuniste,
cand agricultura era bazata pe entitati de mari dimensiuni, aflate in proprietate de stat sau
cooperatistd. In Romania, care prezenta si ea acest model in perioada comunists, lucrurile s-au
schimbat dupa 1990, odata cu retrocedarile succesive ale terenurilor agricole catre fostii
proprietari. In Polonia, agricultura nu a fost cooperativizati si s-a bazat in principal pe ferme mici
si medii, lucru care a continuat si dupa anii 1990. Oricum, acest model de structura agrara este
diferit de cel din vechile state membre ale Uniunii Europene, bazat pe ferme medii de pana la 250
ha. Romania detine cea mai mare pondere a terenurilor agricole exploatate de ferme foarte mici,
de sub 2 ha, respectiv ferme de subzistenta. De asemenea, Polonia detine cea mai mare pondere a
terenurilor agricole exploatate de ferme mici si medii, respectiv intre 2 si 20 ha si Intre 20 si 100
ha, adica 76% din suprafata agricola utilizata (SAU), urmata de Romania, cu 40% din SAU.

In schimb, Republica Cehd, Bulgaria si Ungaria detin cea mai ridicatd pondere a fermelor
mari in SAU (de 87,5%, 81,6%, respectiv 63,4%). Aceasta structura agrara orientata spre fermele
mari poate fi una dintre cauzele unei productivitati crescute in aceste tari, situatie valabila mai
ales in cazul Cehiei si, partial, al Ungariei, dar nu si al Bulgariei. In acelasi timp ins3, ea poate
genera sdracie rurald, deoarece marile exploatatii folosesc un numar redus de salariati
comparativ cu suprafetele pe care le exploateaza, avand o structura productiva destul de
monotond, bazata pe cereale pdioase si plante oleaginoase, a caror tehnologie de productie se
bazeaza pe folosirea masinilor in toate fazele de productie.
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Un alt aspect care trebuie adus in atentie este faptul ca, dincolo de aceste date statistice
bazate pe anchetele structurale in agricultura, exista diferentieri importante privind talia unor
exploatatii agricole, care nu sunt specificate de statistica. De exemplu, desi In Romania ,doar”
47,8% din terenul agricol este exploatat de ferme de peste 100 ha, exista un numar semnificativ
de ferme extrem de mari, poate cele mai mari din Uniunea Europeana. Astfel, conform datelor
APIA, 1n anul 2017 existau un numar de 22 de ferme intre 5000 si 10000 ha, trei ferme intre
10000 si 20000 ha si doua ferme peste 20000 ha. Aceasta structura agrara este departe de
modelul european, bazat pe ferme medii si care acorda o importanta deosebita veniturilor
fermierilor si diminuadrii saraciei rurale, considerat obiectiv prioritar al PAC. Procesul de
concentrare a terenurilor in ferme mari care s-a produs dupa aderarea tdrilor la Uniunea
Europeana este pus de multi economisti (Csaki, 2013) pe seama modului in care au fost acordate
subventiile directe, respectiv sub forma platilor la hectar (SAPS). Se considera ca prin acest sistem
au fost favorizate fermele mari, care au primit semnificativ mai multi bani decat cele mici si medii
si care, de la un an la altul, s-au extins si au capatat mai multi putere economici. In perspectiva
modernizarii PAC 2021-2027, se au In vedere masuri care sa reduca aceste decalaje, cea mai
importanta fiind plafonarea la un anumit nivel a platilor directe si redistribuirea sumelor astfel
economisite catre fermele mici si medii.

Cresterea importantei comertului agricol international

Aderarea la Uniunea Europeana a avut un impact semnificativ asupra comertului agricol in
toate tirile central si est-europene. In termeni nominali, volumul exporturilor a crescut
semnificativ fata de perioada de preaderare. Cel mai mult au crescut exporturile in 2017 fata de
2004 in Romania (de 13 ori), In Polonia (de aproape 7 ori), In Bulgaria (de aproape 6 ori) si in
Republica Ceha (de 5 ori). Au crescut destul de mult si importurile agroalimentare, cel mai mult in
Bulgaria, Polonia si Romania.

Cresterea exporturilor a produs in unele dintre tarile analizate o modificare a semnului
balantei comerciale agricole, respectiv trecerea de la deficit la excedent comercial. In primul rand,
la nivelul Uniunii Europene si al zonei euro, balanta comerciala a revenit pe excedent incepand cu
anul 2012. Dintre tarile central si est-europene, evolutiile cele mai spectaculoase se semnaleaza in
Polonia, unde se observa o crestere a excedentului la valori de peste 8 miliarde euro, de
asemenea, in Ungaria si Bulgaria. Celelalte doua tari, respectiv Republica Ceha si Romania, raman
cu o balanta agricold deficitard. In Romania apare un excedent comercial firav, de cateva zeci de
milioane de euro In anii 2013-2014, ocazionat in special de o recolta foarte buna de cereale.
Romania Inregistra In anii 2007-2008 cele mai mari deficite, de peste 2 miliarde euro.

In ceea ce priveste structura exporturilor si a importurilor, multe tiri exportd multe materii
prime cu valoare adidugati scizutd si importi cu preponderenti produse prelucrate. in primul
rand, trebuie remarcat faptul ca ponderea materiilor prime agricole in exporturile zonei euro este
scazuta, variind Intre 16% si 20% din total exporturi. Dintre tarile analizate, doar Polonia are
ponderi atat de mici si in scadere, de 1a 19% spre 13%. Cea mai ridicata pondere a materiilor
prime in exporturi se observa in Romania, unde ponderea acestora variaza in intervalul
56-63%. In acelasi timp, importurile sunt dominate de produse procesate, a ciror pondere in
totalul importurilor agricole este in crestere in aproape toate tarile. Aceste observatii conduc spre
concluzia ca aderarea la Uniunea Europeana a determinat cresterea volumului schimburilor
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comerciale ale noilor state aderate, a imbunatatit balanta comerciala agricola In unele tari, dar a
reusit sa schimbe foarte putin tipologia produselor exportate si a importului agricol. Performanta
cea mai buna in ceea ce priveste comertul agricol a avut-o Polonia care, dintr-o tara importatoare,
a ajuns cel mai important exportator din regiune, cu un excedent anual de peste 8 miliarde euro.

Bulgaria si Romania exporta in principal cereale, seminte si uleiuri de oleaginoase (floarea-
soarelui si rapita); Ungaria si Polonia sunt net exportatoare de carne; Cehia si Polonia sunt net
exportatoare de lapte si produse lactate. Din punctul de vedere al importurilor, Bulgaria, Cehia si
Romania sunt net importatoare de carne, legume si preparate alimentare diverse. La legume, doar
Ungaria si Polonia prezinta balanta pozitiva si tot aceste doua tari au excedent comercial la
preparatele din legume si fructe (conserve si sucuri).

Din punctul de vedere al concentrarii fluxurilor comerciale, indicele CR-3 la export este cel
mai mare in Romania si Bulgaria: 64% din valoarea exporturilor agroalimentare ale Romaniei,
respectiv 50% din valoarea exporturilor Bulgariei o reprezinta doar trei grupe de produse
(cereale, oleaginoase si tutun/produse din tutun), indicand o gama foarte restransa de produse
exportate; acest lucru face ca exporturile celor doua tari sa fie foarte vulnerabile la fluctuatiile
care apar pe pietele internationale ale produselor respective. La importuri, indicele CR-3 este
foarte apropiat pentru toate cele cinci tari, indicand o diversitate mai mare de produse importate.

In comertul cu cereale, in perioada postaderare, toate cele cinci tiri studiate (Bulgaria,
Cehia, Ungaria, Polonia si Romania) sunt net exportatoare; Polonia a devenit net exportator abia
din 2012. Romania este cel mai mare exportator (34%), urmata de Ungaria (23%). Trebuie
mentionat faptul ca, din 2013, Romania si-a reorientat masiv (peste 2/3) exporturile de cereale
catre tarile din afara UE (In principal, catre Orientul Apropiat si Mijlociu, in valoare medie de 1,4
miliarde euro anual), in timp ce celelalte tari isi exporta cerealele in proportie de peste 60% in
spatiul intracomunitar.

in comertul cu oleaginoase, Bulgaria, Cehia, Ungaria si Romania sunt, de asemenea, net
exportatoare, in timp ce Polonia este net importator. Exporturile de oleaginoase (seminte de
floarea-soarelui si rapita) sunt orientate in principal (peste 77%) catre tarile UE. Romania este, de
asemenea, cel mai mare exportator din zona (34%) (in 2016 si 2017, valoarea anuald a
exporturilor de oleaginoase a trecut de 1,1 miliarde euro), urmata de Ungaria si Bulgaria.

In comertul cu uleiuri si grasimi, aceleasi patru tiri sunt net exportatoare, dar, in ultimii
cinci ani, Ungaria si Bulgaria au avut cel mai mare excedent comercial la uleiul de floarea-soarelui,
iar Cehia si Romania, la uleiul de rapita.

Forta de munca din agricultura

La nivelul Uniunii Europene (UE28), in anul 2015, cca 10 milioane de persoane erau
ocupate 1n agricultura, ceea ce reprezinta 4,4% din totalul populatiei ocupate. Aproape 38% din
populatia ocupatd in agriculturd se afli in Romania (21%) si Polonia (17%). In structura
ocupationala a fortei de munca din Romania, un sfert din populatia ocupata este Inregistrata in
agricultura, pondere prin care tara noastra depaseste cu mult oricare al stat din Uniunea
Europeana. Romaniei ii urmeaza Grecia, unde 12% din populatia ocupata lucreaza in agricultura,
Polonia cu 11% si Bulgaria cu 7%. Desi, In ultimii zece ani, importanta agriculturii si a silviculturii
in ocuparea fortei de munca s-a redus constant (de la 29,6% in perioada 2008-2010 la 25% in anii
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2014-2017), ritmul in care acest proces se deruleaza In Romania este lent, contribuind doar in
mica masura la convergenta structurala a tarii noastre cu zona euro.

Desi, din punctul de vedere al marimii demografice, Romania este a saptea tara a UE, ea se
afla pe prima pozitie In ceea ce priveste volumul populatiei ocupate in agricultura la nivel
european. Astfel, desi in Romania locuieste cca 4% din populatia UE28, o pondere de 21% din
populatia ocupata in agricultura la nivel european lucreaza in agricultura romaneasca.

Utilizarea resurselor de muncd in agricultura

Volumul mare al populatiei ocupate in agricultura romaneasca determind o utilizare
incompleta a resurselor de munca alocate acestui sector si este la originea productivitatii muncii
extrem de scazute din agricultura Romaniei. Conform datelor Anchetei structurale in agriculturd,
in 2013, numai una din zece persoane angajate In exploatatiile agricole din Romania a lucrat peste
50% din timpul normat de munca anual In activitatile agricole din ferma. Datele statistice arata
faptul ca gradul de intensitate In utilizarea resurselor de munca din agricultura a scazut in timp.
Astfel, ponderea persoanelor ocupate in fermele din Romania care lucreaza peste 50% din timpul
normat de munca In agricultura s-a diminuat de la 17% in 2005 la 9,7% in 2013. Comparativ cu
Romania, incidenta utilizarii incomplete a resurselor de munca in agricultura este mult mai mica
in celelalte state est-europene care aspira la intrarea in zona euro, iar in tari precum Ungaria si
Polonia, intensitatea exploatarii capitalului uman din agricultura creste in timp.

Nivelul scazut de utilizare a resurselor de munca in agricultura si tendinta de accentuare a
subutilizarii fortei de munca in acest sector sunt contrare sensului in care evolueaza celelalte state
ale CEE candidate la intrarea in zona euro si indeparteaza agricultura Romaniei de calea
convergentei structurale. Convertita in unitati anuale de munca (UAM), populatia ocupata in
agricultura din Uniunea Europeana atinge cca 9,5 milioane de oameni, dintre care 1,6 milioane in
agricultura Romaniei. Folosirea conversiei fortei de munca In UAM este necesara pentru
comparabilitatea datelor intre tari, deoarece, iIn multe tari, o mare parte din populatia care
lucreaza in agricultura este ocupata cu timp de munca partial.

La nivel european, doar 16,4% din populatia ocupata in agricultura lucreaza timp de munca
integral, agricultura furnizdnd o ocupare sezoniera pentru o mare parte din forta de munca.
Proportia fortei de munca ocupate in agricultura cu timp de munca integral variaza de la peste
50% in Republica Ceha la un nivel minim de numai 1,5% In Romania, care are cea mai scazuta
pondere a fortei de munca angajate In agricultura cu timp de lucru integral.

Forta de muncd din agriculturd este imbdtranitd si feminizatd

Forta de munca din agricultura este, in medie, mai imbatranita decat forta de munca totala
din cadrul economiei, iar acest fapt confera un potential redus de dezvoltare sectorului agricol si
zonei rurale, fiind perceput ca o restrictie care pune sub semnul intrebarii viabilitatea satelor si a
fermelor familiale de tip european.

Problema imbatranirii fortei de munca din agricultura nu este numai a Romaniei. La
nivelul Uniunii Europene sunt sase tari in care proportia persoanelor de peste 65 de ani in
forta de munca din agricultura depaseste 15%: Portugalia (41,5%), Irlanda (21,7%), Marea
Britanie (18,6%), Slovenia (17,5%), Cipru (15,7%) si Suedia (15,2%). Romania, cu o pondere
de 13,8% a persoanelor varstnice in forta de munca, ocupa prima pozitie intre tarile nou
aderate. Imbatranirea fortei de munca din agriculturd este o problemi gravi, cu implicatii
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directe asupra viabilitatii zonelor rurale si care preocupa pe toti factorii de decizie si actorii
implicati in conturarea PAC post-2020. In acest sens, sunt deja previzute interventii si fonduri
europene consistente pentru atragerea tinerilor fermieri in activititile din agricultura. In
acelasi timp, la nivelul UE28, forta de munca feminina reprezinta 35,1% din total, insa exista
cateva tari europene unde aceastd pondere depaseste 40%, printre care si Romania (43,1%),
urmata de Polonia, Grecia si Slovenia (cu 41,1% in fiecare dintre aceste tari).

Veniturile obtinute de forta de muncd din agriculturd

Pentru o mare parte dintre fermele din Romania, forta de munca provine din familie si este
prestata de proprietar si de membrii familiei sale, dar acest lucru depinde si de marimea
exploatatiei. Informatii provenite din baza de date privind contabilitatea fermelor agricole
(FADN), realizata la nivelul tuturor tarilor UE28, oferd o imagine asupra fortei de munca din
fermele europene cu o productie anuala de peste 500000 de euro. Mentionam ca aceasta baza de
date cuprinde doar fermele cu productia standard de peste 2000 de euro, deci nu sunt incluse
fermele de subzistenta.

La nivelul mediilor pe tard, proportia fortei de munca platite, la nivelul UE28, este de cca
25%, iar iTn Romania, doar de 8,5%, fiind cel mai redus procentaj dintre statele analizate, urmata
de Polonia (12,3%). In acelasi timp, intensitatea muncii este foarte redusa in Romania, fiind din
nou pe ultimul loc dintre tarile analizate. Putem spune c3, practic, In fermele din tara noastra
functioneazi prea putin economia monetars, iar banii sunt putini. in schimb, in exploatatiile mari,
cu productii de peste 500000 de euro, intensitatea muncii este cea mai mare in Romania (74
ha/UAM) si aproape toatd forta de munca este platita (97%). Abia incepand cu exploatatiile avand
productia standard intre 25000 si 50000 euro, intensitatea muncii In fermele din Romania se
apropie de media europeana. Mentionam ca dimensiunea medie corespunzatoare a fermelor din
acest interval este de 35 ha. Studii efectuate Tn anii trecuti au indicat faptul ca, pornind de la acest
interval, fermele Incep, de asemenea, sa aiba o productivitate a muncii comparabila cu media
europeana. Acesta ar fi un semnal ca dimensiunea economica a fermelor care au potential de a
evolua In directia fermelor europene in ceea ce priveste intensitatea muncii si productivitatea
este cea Incepand de la segmentul 25000-50000 de euro productie standard sau 35 ha teren
agricol ca dimensiune fizica.

Dezvoltarea pietelor agricole

Sectorul agroalimentar al unei tari se formeaza in procesul de organizare a filierelor pe
produs, In stransa legatura cu schimbarile care au loc In cerintele consumatorilor si cu evolutiile
pietei. Una dintre caracteristicile sectorului agroalimentar romanesc este aceea ca nu toate
produsele agroalimentare ajung de la ferma pe masa consumatorului. Gradul de traversare
a filierelor de catre produsele obtinute in fermele autohtone este atat de redus pentru unele
produse (de exemplu, lapte, legume, fructe) incat aceste produse/materii prime au ajuns sa fie
importate Tn mod sistematic pentru a acoperi cererea populatiei. Spre exemplu, calitatea,
ambalarea, etichetarea nu se ridica la nivelul cerintelor sectorului de desfacere en detail, astfel
incat este mai facil importul pentru a avea o aprovizionare continua pe raft cu produsul alimentar
respectiv. Multe dintre deficientele prezentate anterior isi gasesc reflectarea in modul, marimea si
calitatea functionarii pietelor agricole pe produse in Romania.
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Consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale, inclusiv pentru Romania,
trebuie sa ramana o prioritate a PAC, zonele rurale confruntandu-se cu probleme structurale, cum
ar fi lipsa oportunitatilor de angajare atractive, lipsa investitiilor in conectivitate cu serviciile de
baza si interesul scazut al tinerilor de a ramane in zonele rurale. Forta de munca rurala ar trebui
sa aiba acces mai bun la formarea profesionala, la programe de dezvoltare de competente, la
educatie si conectivitate de calitate. Noile lanturi de valori din mediul rural, cum ar fi energia
curata, bioeconomia emergenta si economia circulard, pot crea locuri de munca pentru zonele
rurale.

Cresterea bioeconomiei ar trebui sa devina o prioritate pentru planurile strategice ale PAC
si sa sprijine strategia circulara a economiei UE si dezvoltarea a noi modele de afaceri care vor
aduce beneficii agricultorilor si silvicultorilor, crednd noi locuri de munca. Comisia Europeana va
consolida sprijinul acordat comunitatilor rurale si autoritatilor locale care doresc sa dezvolte sate
inteligente, prin consolidarea capacitatilor, a investitiilor, prin sprijin pentru inovare, crearea de
retele, precum si prin furnizarea unor instrumente inovatoare de finantare a serviciilor si a
infrastructurii. Va fi nevoie de o mai buna sinergie si coordonare cu autoritatile locale pentru a
mobiliza potentialul rural, proiectul LEADER dovedindu-se a fi un mijloc eficient de consolidare a
capacitatilor locale, a incluziunii sociale, de reducere a saraciei si de creare de locuri de munca.

In cazul Romaniei, Planul strategic si programul viitor pentru dezvoltare rurali vor
trebui sa fie astfel stabilite Tncat sa vizeze atragerea sustinuta a tinerilor in mediul rural, crearea a
cat mai multe locuri de munca si stimularea energiilor si initiativelor locale, toate in contextul
cerintelor privind dezvoltarea durabila si protectia mediului si a resurselor naturale, conservarea
biodiversitatii etc. Reinnoirea generatiei fermierilor ar trebui sa reprezinte o prioritate pentru
viitoarea politica de dezvoltare rurald, o mai buna implementare presupunand o mai buna
corelare intre actiunile nationale si cele ale UE. Conform datelor, la nivelul UE, mai putin de 6%
reprezinta fermieri cu varsta de pana la 35 de ani. Avand in vedere ca Romania este unul dintre
statele membre ale UE cele mai afectate de exodul tinerilor din mediul rural, trebuie stabilite
madsuri care sa conduca la crearea unor conditii cat mai relevante pentru atragerea tinerilor in
agricultura: noi masuri concrete de sustinere, inclusiv pentru organizarea in asociatii de
producatori, simplificarea masiva a procedurilor privind accesarea fondurilor europene si
nationale, 0 gama cat mai larga de proiecte destinate In special tinerilor.

Datele comertului la nivel mondial arata ca UE este cel mai mare exportator/importator de
hrana procesatd, corespunzator cerintelor pietelor, avand capacitatea de a ramane conectat cu
nevoile consumatorului final, ceea ce confera PAC o dimensiune globala. Desi fermierii se
confrunta cu mari restrictii de natura sanitara si fitosanitara, agricultura UE va continua sa ofere
un nivel ridicat de produse de cea mai buna calitate, fiind necesar ca si importurile sa respecte
standarde similare. Cresterea contributiei PAC la realizarea obiectivelor globale presupune
stabilirea unei agriculturi durabile, care sa produca in primul rand pentru acoperirea
cererii interne de hrana. Romania ar trebui sa incurajeze mai mult productia durabila din
sectorul animalier, pentru a utiliza mai bine productia excedentara de cereale, si sa reduca mult
importurile de produse (mai ales procesate), cu efecte benefice pentru mediu, prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera cauzate de transporturi etc. De asemenea, trebuie stimulata
productia de plante fixatoare de azot si carbon si a celor adaptate la consumul redus de apa.
Refacerea calitatii solului este, de asemenea, un obiectiv important pentru Romania in viitoarea
PAC.
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In concluzie, Comunicarea PAC post-2020 vizeazi in esentd: modernizarea (cercetare si
inovare, retehnologizare si digitizare, agricultura de precizie, bioeconomia etc.); simplificarea
(unificarea celor trei componente de mediu din cadrul celor doi piloni ai PAC: inverzirea, eco-
conditionalitatea si agromediu); continuarea convergentei pldtilor directe intre statele membre si
o mai buna distribuire a subventiilor intre diferitele categorii de fermieri (plafonare, plata
redistributiva); stabilirea obiectivelor si tintelor la nivelul UE si lasarea la nivelul statelor membre a
detaliilor aplicarii.

4.4.6. Demografia si starea de sdndtate a populatiei in statele membre ale zonei euro si in
Romdania®®

O tratare comparativa a principalilor indicatori demografici In cele 19 tari ale zonei euro
(ZE) si in Romania conduce catre concluzii menite sa ofere repere pentru identificarea masurii in
care evolutiile demografice din Romania dupa anul 1989, cele actuale si cele care se profileaza
pentru deceniile viitoare ar putea influenta performanta economica a tarii in anii de dinaintea
aderarii si de dupa aderare. Starea de sanatate a populatiei este inclusa prin doi indicatori
demografici de mare relevanta, constituind un asociat semnificativ al performantei generale a
unei populatii.

Tabloul demografic general al zonei euro este complex, eterogen si cu semne de deteriorare
la nivelul evolutiei numarului populatiei prin componenta ei naturala.

Sinteza asupra bilantului demografic al anului 2017

Populatia din cele 19 tari ale ZE era de 341 milioane de locuitori la inceputul anului 2018,
cresterea din anul 2017 ridicindu-se la 746 mii de locuitori, iInsemnand un progres modest de
numai 0,2 la sutd (tabelul 1). In spatele acestui progres se afld o scidere naturali a populatiei de
214 mii de persoane si o migratie externa neta pozitiva de 960 mii de persoane.

In cinci tari, numarul populatiei a fost in declin - Letonia, Lituania, Portugalia, Grecia si
Italia. In primele doui tiri, declinul din anul 2017 il continui pe cel instalat de mai mult3
vreme si prin scadere naturald, si prin migratiune; in Italia, scaderea naturala s-a accentuat
in anul 2017 si nu a fost compensata de migratia neta pozitiva de 86 mii de persoane, iar in
Grecia si Portugalia, o migratie pozitiva nu a compensat agravarea dimensiunii scaderii
naturale, sub impactul crizei economice si financiare. Acestor cinci tari avand scadere
naturald, li se alatura alte cinci cu aceeasi caracteristica, dar in care migratia externa a fost
superioara scaderii naturale si numarul populatiei a fost in progres - Estonia, Finlanda,
Germania, Slovenia si Spania. Crestere a populatiei prin ambele componente - spor natural
si migratie pozitiva - s-a Inregistrat in noua tari din ZE: Malta, Luxemburg, Cipru, Irlanda,
Slovacia, Austria, Belgia, Olanda si Franta.

19 Centrul de Cercetari Demografice ,Vladimir Trebici”.
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Tabelul 1. Numarul populatiei rezidente la 1 ianuarie 2018
si schimbarile survenite in anul 2017, in tarile zonei euro si in Romania

Componentele cresterii/scaderii
Tirile Populatiala 1 Cresterea/scaderea populatiei _ _
: ianuarie 2018 populatiei in anul 2017 Componenta Migratia
naturala externa neta
In mii de persoane

Malta 476 15,4 0,7 14,7
Luxemburg 602 11,3 1,9 9,4
Cipru 864 9,4 3,2 6,2
Estonia 1319 3,5 -1,8 5,3
Letonia 1934 -15,7 -7,9 -7,8
Slovenia 2067 1 -0,3 1,3
Lituania 2810 -38 -11,4 -26,6
Irlanda 4838 53,9 31,8 22,1
Slovacia 5443 7,8 4,1 3,7
Finlanda 5513 9,8 -3,4 13,2
Austria 8822 49,4 4,4 45
Portugalia 10291 -18,6 -23,4 4,8
Grecia 10739 -29,3 -36 6,7
Belgia 11413 61,4 10 51,4
Olanda 17118 36,6 19,2 17,4
ROMANIA 19524 -120,8 -71,1 -49,7
Spania 46659 132,3 -31,2 163,5
Italia 60484 -105,4 -190,9 85,5
Franta 67222 232,8 164,6 68,2
Germania 82850 328,3 -148 476,3
Zona euro 341465 745,9 -214.,4 960,3
Zona euro+
Rominia 360989 625,1 -285,5 910,6

Sursa datelor: Eurostat.

Unde ar fi locul Romaniei in tabloul sintetic al evolutiilor demografice din spatiul zonei
euro in anul 20177 Alaturi de cele doua tari care au avut si au de mai multa vreme declin
demografic prin ambele componente - Letonia si Lituania. Ca numar al populatiei, ar ocupa
insa o pozitie importantd, dupa Germania, Franta, Italia si Spania (figura 1).

Figura 1. Populatia rezidenta a celor 19 tari din zona euro si a Romaniei,
la inceputul anului 2018 - in mii de loc.
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Sursa datelor: Eurostat.
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Aceasta privire rapida asupra dinamicii populatiei in cele 19 tari ale ZE releva tendinte
generale eterogene provenite din realitati demografice, economice si sociale complexe,
etalate nu numai In ani recenti, ci si in deceniile anterioare. Analiza componentelor miscarii
naturale, a migratiei si a structurii pe varste a populatiei va oferi elemente si repere menite
a duce la o mai buna intelegere a demografiei celor 19 tari din ZE.

Caracteristici ale miscarii naturale a populatiei in tarile zonei euro

Natalitatea in tarile din ZE se situeaza predominant la un nivel de 9-10 nascuti la
1000 de locuitori. Valori moderat mai ridicate se Inregistreaza in Irlanda - 12,9 la mie si
Franta - 11,4 la mie. In prima dintre tiri au existat pani la date recente reglementari
restrictive asupra intreruperii sarcinii si divortului, iar Franta a avut si are politici familiale
generoase la adresa mamei, copilului, familiei cu copii. La cealalta extremitate a
clasamentului se afla Italia - 7,6 la mie, Grecia - 8,2, Portugalia si Spania - 8,4 la mie, tari in
care profunzimea crizei economice si financiare de dupa anul 2008 a avut efecte economice
si sociale mai dure decat in alte tari din ZE. In plus, in Italia, criza a agravat tendinte mai
vechi ale reculului natalitatii.

Proportia nascutilor proveniti de la mame casatorite legal si de la mame avand o alta
stare civila de jure ori de facto variaza considerabil in tarile din ZE, determinarea fiind
extrem de complexa: gradul de emancipare a femeii, participarea la activitati economice in
afara gospodariei, independenta ei economicd, traditii si norme culturale, statutul si
influenta bisericii si religiei, legislatia asupra familiei, copilului, divortului, viteza si
amploarea procesului de modernizare si urbanizare. Forta diferita a factorilor determinanti
poate explica proportii foarte ridicate - de 50-60 la suta - ale copiilor proveniti de la mame
necasatorite legal in tari ca Franta, Slovenia, Estonia, Portugalia, Olanda si proportii mai
mici de 30 la suta in Grecia, Cipru, Lituania, Italia (figura 2). Si Romania se plaseaza in grupa
tarilor cu valori mai reduse, proportia fiind de 31 la suta.

Figura 2. Proportia nascutilor in afara casatoriei in tarile din ZE
si in Romania, in anul 2016 - in %
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Sursa datelor: Eurostat.
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Natalitatea este un indicator important in evaluarea situatiei demografice a unei tari,
determinand, alaturi de mortalitate, sporul natural al populatiei, dar informatiile cele mai
relevante asupra masurii in care generatiile se Inlocuiesc In timp si asupra evaluarii evolu-
tiei pe termen lung a populatiei sunt cele oferite de indicatori ai fertilitatii feminine. Cel mai
sintetic dintre acesti indicatori este rata fertilitatii totale, expresie a numarului mediu de
copii pe care i-ar aduce pe lume o femeie de-a lungul vietii, plecand de la numarul de nascuti
dintr-un an calendaristic si distributia lor pe varste ale mamelor. In niciuna dintre cele 19
tari din ZE si nici In Romania indicatorul nu atinge nivelul reclamat de simpla inlocuire in
timp a generatiilor (2,1 copii la o femeie). Se apropie de acest prag doar Franta si Irlanda, cu
1,9 si 1,8 copii la o femeie (figura 3). Cu o rata de 1,6 copii la o femeie, Romania se plaseaza
in partea de mijloc a clasamentului tarilor din ZE, alaturi de Olanda, Estonia, Germania,
Slovenia, Finlanda, nefacand insa parte din grupa tarilor cu valorile cele mai scazute - de
1,3-1,4 copii la o femeie: Italia, Spania, Portugalia, Cipru, Malta si Grecia. Am avut si am
rezerve asupra nivelului indicatorului din Romania, progresul din ultimii 2-3 ani de la
valoarea de 1,3 copii la o femeie din intreaga perioada 1995-2014 avand loc in context de
stabilitate a numarului de nascuti si de reducere a populatiei feminine de la varstele de 15-
49 de ani, semnele de intrebare vizand acuratetea clasarii nascutilor din tard in raport cu
tara de resedintd obisnuitd a mamelor (sunt mame care au resedinta In alte tari, dar vin sa
aduca copilul pe lume ,acasa”) (Pentru anul 2016, numarul nascutilor in datele Eurostat este
de 200 de mii, in timp ce, in Anuarul statistic 2017, cifra este de 188 de mii.) Cu diferentierea
mentionatd, natalitatea este scazuta in tarile ZE, iar Romania se plaseaza in acest cadru
general (identic cu cel din UE28). Maladia este comuna, denatalitatea, iar valorile apropiate
in contexte economice, sociale si culturale diferite lasa sa se Intrevada o cauzalitate comun3,
dar nu de natura economica.

Figura 3. Rata fertilitatii totale in anul 2016,
in tarile din ZE si in Romdnia
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Sursa datelor: Eurostat.

In cadrul celeilalte componente a miscirii naturale a populatiei, mortalitatea, peisajul din
ZE19 si din Romania este predominant diferit. Indicatorul rata mortalitdtii generale ofera o prima
informatie cantitativa importanta asupra fenomenului, ca frecventa a deceselor intr-o populatie.
Doua dintre tarile ZE se disting prin valori disproportionat de ridicate - Letonia si Lituania, 14
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decese la 1000 de locuitori In anul 2017. Urmeaza trei grupe de tari cu valori Intre 10 si 12 la mie,
intre 8 si 10 la mie si intre 6 si 8 la mie (figura 4).

Figura 4. Rata mortalitdtii generale in tdrile din ZE si in Romania, in anul 2017, la 1000 de loc.

18
13
:
'Z%E@Bgs..@.e.sg.f_v.e.f_v.e.sf_v.s < o o
c 2 3®c S S8 DXcgsFoe s oS = s 5
£ 0 229a§$£>>%"ﬁghu‘< =
= £ O x u g c 0 o 2 E O 9 S £ 9
£ L v wn g 2 o =
3 a O <

Sursa datelor: Eurostat, 2018.

In cea din urma grupa se afla Irlanda (6,3), Cipru si Luxemburg (7) si Malta (7,6). in
grupa mediana sunt cele mai multe dintre tari (opt), iar in grupa cu valori intre 10 si 12 la
mie sunt Estonia, Grecia, Germania, Italia si Portugalia. Romania se plaseaza in apropierea
Lituaniei si Letoniei, cu valorile cele mai mari. O precizare se impune. In spatele nivelului
ratei mortalitatii generale Intr-o populatie se afla doua influente diferite ca efecte: cea mai
importanta este cea a mortalitatii pe varste, expresie a starii de sanatate, ratele pe varste
nefiind influentate de particularitati ale structurii pe varste; a doua influenta este cea a
gradului de imbétranire demografica. In tarile din ZE, 80 la sutid dintre decesele anuale se
produc in populatia de 65 de ani si peste (75 la suta In Romania). Cu alte cuvinte, progresul
dimensiunii si ponderii populatiei varstnice majoreaza numarul deceselor si, implicit, rata
mortalitatii generale. Nivelul ridicat al ratei mortalitatii in tara noastra din figura 4 provine
in primul rand dintr-o mortalitate pe varste ridicatd. In abordarile comparative, amprenta
particularitatilor nationale in structura pe varste asupra ratei mortalitatii generale poate fi
eliminata prin folosirea unei structuri standard pe varste. Aceasta este European Standard
Population, revizia 2013, determinata ca medie a structurilor pe varste din tarile UE27 si
EFTA. Ratele astfel standardizate reflecta mai corect influenta mortalitatii pe varste. Pentru
anul 2016, rata standardizata de mortalitate in Romania era 15 la mie fata de 13 la mie,
valoarea obtinuta cu structura pe varste a populatiei nationale. Cu acest nivel al mortalitatii
standardizate, Roméania depasea nivelul din Letonia si Lituania, tari care in figura 4 aveau
cea mai ridicata mortalitate In ZE. Mortalitatea infantila se mentine in Romania la 7 decese
la 1000 de nascuti vii, departe de nivelul mediu din tarile ZE - 3,3 1a mie.

Mortalitatea si starea de sanatate a populatiei

Adevarata expresie a starii de sanadtate a populatiei ca sinteza a nivelului de trai, a
nivelului cultural si a asistentei medicale de care beneficiaza populatia, ca si a calitatii
mediului este oferita de speranta de viatd la nastere: numarul mediu de ani pe care i-ar trdi un
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nascut dintr-o generatie care ar avea pe tot parcursul existentei sale mortalitatea pe varste
dintr-un an calendaristic. In figurile 5A si 5B este prezentatd speranta de viati la nastere, iar
in figurile 6A si 6B, speranta de viatd la varsta de 65 de ani in cele 19 tari din ZE si in Romania.

Figura 5A. Speranta de viatd la nastere in anul 2016,
in tarile din ZE si in Romdnia - ani
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Sursa datelor: Eurostat.

Figura 5B. Speranta de viatd la nastere in anul 2016,
in tdrile din ZE si in Romdnia - ani
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Sursa datelor: Eurostat.

Exista un decalaj considerabil intre nivelul indicatorului la barbati si la femei, originea
aflandu-se in supramortalitatea masculina. Speranta de viata la nastere este ridicata, chiar
foarte ridicata in cele mai multe dintre tarile din ZE: intre 78 si 81 de ani la barbati si intre 83
si 86 de ani la femei. Exceptiile pot fi sesizate la cateva tari din Europa de Est, tari ex-
comuniste: Lituania, Letonia, Estonia si Slovacia, si la barbati, si la femei, dar decalajul fata de
valorile ridicate predominante este apreciabil mai mare la barbati. Pozitia Romaniei este
alaturi de aceste din urma tari, la femei fiind chiar cea din urma (cu 79 de ani). Valori de 80-81
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de ani la barbati se Inregistreaza in Italia, Spania, Cipru, Luxemburg, Olanda si Malta, iar la
femei, valori cu cinci ani mai mari, 85-86 de ani In Spania, Franta, Italia, Luxemburg si Cipru.
Tarile mediteraneene ocupa pozitii privilegiate. Decalajul dintre tara noastra si valorile medii
pentru populatia din ZE19 este de sapte ani la barbati si de aproape sase ani la femei. Se poate
remarca si un decalaj intre valorile medii din ZE19 si UE28, favorabil ZE, valorile mai scazute
din Romania, Bulgaria, Ungaria si chiar Polonia influentand media UE28.

Figura 6A. Speranta de viatd la vdrsta de 65 de ani in anul 2016,
in tarile din ZE si in Romania - ani
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Sursa datelor: Eurostat.

Figura 6B. Speranta de viatd la varsta de 65 de ani in anul 2016,
in tarile din ZE si in Romdnia - ani
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Sursa datelor: Eurostat.

La varsta de 65 de ani predomina valori ale sperantei de viata de 18-19 ani la barbati si
cu patru ani mai mult la femei. Si la aceasta varsta, valori mai mici sunt consemnate in tarile
baltice si In Slovacia, iar pozitia Romaniei este identica cu cea de la speranta de viata la
nastere. Diferentele dintre valorile cele mai ridicate si cele mai scazute ale sperantei de viata
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la varsta de 65 de ani nu au amploarea celor de la speranta de viata la nastere, in toate
populatiile, persoanele care ating varste avansate trecand prin selectie naturala la celelalte
varste si dobandind o rezistenta sporita in fata bolii.

O speranta de viata net inferioara celei medii din ZE inseamna si o speranta mai mica pe
intinderea varstelor active, ceea ce este un dezavantaj pentru tard, pe fondul imperativului
cresterii productivitatii muncii si al reducerii decalajelor de dezvoltare.

Datele Eurostat arata pentru Romania o stagnare a cresterii sperantei de viata si la nastere,
si la varsta de 65 de ani, dupa anul 2013. Ea confirma concluzii ale autorului. Ramane de vazut
daca tendinta este una pasagera, cu origini in manifestari conjuncturale ale fenomenului, ori este
vorba de evolutii rezultate dintr-o usoara recrudescenta a mortalitatii pe varste. Stoparea creste-
rii sperantei de viatd, intr-un context In care rezervele de reducere a mortalitatii sunt conside-
rabile, mareste decalajul apreciabil fata de celelalte tari din Uniunea Europeana si din zona euro.
O consolidare a stagnarii ar releva evolutii extrem de negative ale factorilor economici, sociali,
culturali si medicali care modeleaza mortalitatea pe varste si determina nivelul sperantei de viata.

Mortalitatea prin bolile aparatului circulator detine ponderea cea mai ridicata in structura
mortalitatii pe grupe de cauze de deces la nivelul intregii populatii din ZE19 - 40 la sutd in anul
2015 (pornind de la rate standardizate). In numai doua tiri, prima grupa de cauze de deces o
reprezinta cancerul: Franta si Olanda. Dupa bolile aparatului circulator se plaseaza cancerul. A
treia pozitie este detinuta de bolile aparatului respirator, iar In a patra pozitie se afla bolile
aparatului digestiv. In patru dintre tirile ZE19, ordinea acestor din urma doud grupe de cauze de
deces pe tari este inversata — Estonia, Finlanda, Letonia si Lituania. In figura 7 poate fi examinata
ierarhia tarilor dupa ponderea mortalitatii prin bolile aparatului circulator in ansamblul
mortalitatii. Diferentele sunt considerabile, intre 24 la suta in Franta si valori apropiate de 30 la
suta in Olanda, Belgia, Spania si Portugalia si aproape 60 la suta in Letonia si Lituania. Valori
extrem de ridicate, apropiate de 50 la suta, sunt si cele din Estonia si Slovacia. Fara aceste din
urma patru state, mortalitatea prin cardio-vascular ar avea o pondere de 35 la sut3, si nu de 40 la
sutd. Pozitia Romaniei este identica cu cea a Letoniei si Lituaniei, cu o imensa mortalitate prin
cardio-vascular, depasind 62 la suta.

Figura 7. Ponderea mortalitatii prin bolile aparatului circulator
in ansamblul mortalitatii in anul 2015, in tdrile din ZE si in Romania - in %
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Sursa datelor: Eurostat.
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Mortalitatea prin bolile aparatului circulator a cunoscut un recul important in tdrile
dezvoltate din Europa incepand din anii 1980, odata cu lansarea unor eficiente si bine structurate
programe vizand reducerea acestei mortalitati. Aceste programe si evolutiile pozitive care au
urmat au constituit o veritabila revolutie a cardio-vascularului in Europa de Vest, prin trei mari
componente - schimbarea stilului de viatd, noi medicamente si progrese considerabile In
tehnologiile medicale si In chirurgia cardiaca. Mentinerea mortalitatii prin cardio-vascular la un
nivel extrem de ridicat in tara noastra dupa anul 1989 este o evolutie surprinzatoare si o analiza a
acestei mortalitati in tara noastrd, In context european, poate ridica semne de intrebare asupra
calitatii stabilirii cauzei de deces si, implicit, asupra veridicitatii nivelului mortalitatii prin cardio-
vascular.

Migratia externa

Migratia externa a fost si a ramas importanta in tarile occidentale din zona euro, libera
circulatie a persoanei fiind de multd vreme un drept garantat in legislatiile nationale si
internationale. Migratia a avut si are un rol esential In dezvoltarea economica a tarilor din Europa
Occidentalg, fie ca ne referim la migratia dintre aceste tari ori la cea din alte regiuni si continente
spre spatiul european. Ratiuni umanitare si de ordin istoric s-au adaugat celor economice.
Fenomenul a capatat noi caracteristici geografice si dimensiuni apreciabile dupa anul 1990, odata
cu reconfigurarea geopolitica a Europei Centrale si de Est. Fluxurile de migratie din tarile ex-
comuniste au inregistrat o veritabila explozie, cele din Romania plasandu-se printre cele mai
ridicate. Criza economica si financiara declansata in anul 2008 a provocat considerabile miscari
de populatie in tdrile europene, cu motivatie economica, iar conflictele militare din Siria, Irak,
Afganistan si situatia politica si economica din multe tari africane au determinant imensele valuri
de imigranti spre Europa.

O succinta prezentare a imigratiei si emigratiei in tarile din ZE si in Romania in anul 2016
contureaza doar tabloul recent al migratiei in tarile din ZE si evidentiaza semnificativele particu-
laritati ale migratiei din/in Romania. Datele folosite se refera la cele doua componente ale
migratiei - imigratia si emigratia -, iar caracteristicile sunt tara de nastere, cetatenia si tara de
resedintd obisnuitd Tnainte de imigrare si dupa emigrare. Sursa datelor este baza de date a
Eurostat. Datele sunt prezentate in tabelele urmatoare in odinea alfabetica a tarilor din ZE, iar
ierarhizarea tarilor dupa caracteristicile mentionate, furnizand o informatie comparativa mult
mai relevantd, este prezentata in figurile din anexa.

Tarile din ZE nu sunt omogene ca istorie a migratiei externe, dimensiune comparativa a
migratiei, politici de imigrare, optiuni ale migrantilor asupra destinatiei. Acestea sunt si
caracteristicile migratiei in intregul spatiu comunitar. Intrarea in Uniunea Europeana a tarilor din
Europa Centrala si de Est in anii 2004 si 2007 a schimbat intr-o anumitd masura unele
caracteristici ale migratiei, iar dezvoltarile din Romania sunt cele mai reprezentative.

In cele 19 tiri din ZE au imigrat in anul 2016 aproape 3 milioane de persoane (tabelul 2). 0
treime dintre acesti imigranti au avut drept destinatie Germania, in contextul international
mentionat. Criza economica si financiara a avut si ea o contributie la recrudescenta migratiei
internationale in tari din ZE. Valori mari ale imigratiei din alte tari s-au Inregistrat si in Spania -
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415 mii de persoane, Franta - 380 mii, Italia - 300 mii. La un nivel mai mic, dar important al
imigratiei s-au situat Olanda - 189 mii, Austria si Belgia, cu 130 si 123 mii.

Tabelul 2. Imigranti in anul 2015 dupa tara de nastere,
in tarile din ZE si in Romania

Total Tara de nastere - in %

Tara Imigranti rap'{)i:(?are TaII}Edm Alte tari Necunoscuta | Total
Austria 129509 6,0 46,8 45,2 2,0 100,0
Belgia 123702 12,4 42,1 44,8 0,6 100,0
Cipru 17391 19,6 39,2 41,1 0,0 100,0
Estonia 14822 44,7 24,1 31,2 0,0 100,0
Finlanda 34905 18,1 20,0 58,9 3,0 100,0
Franta 378115 25,0 22,2 52,9 0,0 100,0
Germania 1029852 7,4 37,2 53,4 2,0 100,0
Grecia 116867 22,9 16,5 60,5 0,0 100,0
Irlanda 85185 33,7 33,3 31,6 1,3 100,0
Italia 300823 9,7 18,4 71,9 0,0 100,0
Letonia 8345 47,9 16,2 35,4 0,4 100,0
Lituania 20162 57,3 7,7 35,0 0,0 100,0
Luxemburg 22888 58 61,1 32,5 0,6 100,0
Malta 17051 9,6 48,7 41,8 0,0 100,0
Olanda 189232 15,0 32,3 52,8 0,0 100,0
Portugalia 29925 39,4 24,8 35,7 0,0 100,0
Slovacia 7686 14,3 67,0 18,7 0,0 100,0
Slovenia 16623 12,1 19,3 68,6 0,0 100,0
Spania 414746 8,2 25,3 66,5 0,0 100,0
ZE19 2957829 13,2 30,7 55,2 0,9 100,0
ROMANIA 137455 65,5 7,2 26,2 1,1 100,0

Sursa datelor: Eurostat.

Mai mult de jumatate din cele aproape 3 milioane de imigranti in tari din ZE nu au venit din
state membre ale Uniunii Europene, ci din alte tiri (din Orientul Apropiat si Africa, indeosebi). In
figurile A1, A2 si A3 din anexa poate fi examinata ierarhia imigratiei (in procente) avand drept
tara de nastere a imigrantilor tari din Uniunea Europeana si din alte tdri, ca si imigratia avand tara
raportoare drept tara de nastere. Doar 13 la suta dintre imigrantii in tarile ZE19 intra in aceasta
ultima categorie. Se pot distinge particularitatile din Letonia si Lituania, jumatate dintre imigranti
fiind nascuti in aceste tari. Este vorba de locuitori care dupa nastere au avut diverse itinerarii
migratorii externe si in anul 2016 au imigrat in tara de nastere. In tara noastrs, proportia
imigrantilor nascuti in Romaénia este de 66 la suta, fiind vorba de nasterea unei importante
migratii de retur, dar si din Republica Moldova. In toate cele trei tiri au avut loc, dupa anul 1990,
importante fluxuri de emigratie. Proportiile deosebit de mari ale imigrantilor in cele trei tari (in
anul 2016) proveniti din persoane nascute in aceste tari indica instalarea in timp a unei migratii
de retur, dupa masivele fluxuri de emigratie din anii anteriori, paralel cu persistenta emigratiei.
Cele trei tari se disting si prin proportii importante ale imigrantilor nascuti in alte tari nemembre
ale UE, iar acesti imigranti ar putea fi cetateni ai Letoniei, Lituaniei si Romaniei nascuti in alte tari
din Comunitatea Statelor Independente (foste republici ale URSS) si, respectiv, in Republica
Moldova. Explicatia este sustinuta de proportiile mai ridicate ale imigrantilor avand cetatenia
celor trei tari - 59, 71 si, respectiv, 87 la suta (tabelul 3 si figurile B1 si B2 din anexa).
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Tabelul 3. Imigranti in tarile din ZE si in Romania,
in anul 2016, dupa tara de cetatenie
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Tara de cetatenie - in %

Tara Total imigranti Tara yA!te taf‘ st Necunoscuta Total
’ raportoare fara cetiatenie
in % in % in %

Austria 129509 7,5 92,4 0,1 100,0
Belgia 129509 14,2 85,2 0,6 100,0
Cipru 17391 20,5 79,5 0,0 100,0
Estonia 14822 48,1 51,9 0,0 100,0
Finlanda 34905 21,9 77,0 1,2 100,0
Franta 378115 36,3 63,7 0,0 100,0
Germania 1029852 10,7 88,6 0,6 100,0
Grecia 116867 26,3 73,7 0,0 100,0
Irlanda 85185 32,9 65,8 1,3 100,0
Italia 300823 12,6 87,4 0,0 100,0
Letonia 8345 58,7 41,0 0,3 100,0
Lituania 20162 70,5 29,5 0,0 100,0
Luxemburg 22888 5,8 94,1 0,1 100,0
Malta 17051 8,1 91,9 0,0 100,0
Olanda 189232 22,5 76,5 1,0 100,0
Portugalia 29925 49,7 50,3 0,0 100,0
Slovacia 7686 53,0 47,0 0,0 100,0
Slovenia 16623 17,2 82,8 0,0 100,0
Spania 414746 15,1 84,9 0,0 100,0
ZE19 2957829 18,2 81,4 0,4 100,0
ROMANIA 137455 87,0 13,0 0,0 100,0

Sursa datelor: Eurostat.

In proportie de 87 la suti, imigrantii in Romania in anul 2016 au cetitenia romani, la o
valoare medie de numai 18 la suta in tarile ZE19, unde predomina imigranti din alte tari si
fara cetatenie (81 la sutd). Proportia foarte ridicata din Romania poate fi si expresia existentei
(ori a consolidarii) unei emigratii pe durata medie de cativa ani, in raport cu emigratia pe
durata lunga ori definitiva.

Cei mai multi dintre imigrantii in tarile din ZE - 57 la sutd - au avut resedinta in tari din
afara UE (tabelul 4 si figurile C1 si C2 din anex3). In Romania predomina net imigrantii din tari
ale UE - 74 la sut3, tari spre care s-au indreptat si se indreapta emigrantii romani.

Tabelul 4. Imigranti in tarile din ZE si in Romania, in anul 2016,
dupa tara de resedinta anterioara

Tara de resedinta anterioara - in %
Tara Total imigranti Tiri din UE Tari din Necunoscuti Total
’ afara UE

Austria 129509 51,6 44,7 3,8 100,0
Belgia 123702 58,1 41,5 0,3 100,0
Cipru 17391 55,1 44,9 0,0 100,0
Estonia 14822 63,2 31,8 5,0 100,0
Finlanda 34905 37,0 62,3 0,7 100,0
Franta 378115 35,8 64,2 0,0 100,0
Germania 1029852 43,2 49,0 7,8 100,0
Grecia 116867 36,8 63,2 0,0 100,0
Irlanda 85185 54,1 45,9 0,0 100,0
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Tara de resedinta anterioara - in %
Tara Total imigranti Tiri din UE Tari din Necunoscuti Total
’ afara UE

Italia 300823 25,0 75,0 0,0 100,0
Letonia 8345 57,3 42,7 0,0 100,0
Lituania 20162 551 44,8 0,1 100,0
Luxemburg 22888 93,1 6,9 0,0 100,0
Malta 17051 59,0 41,0 0,0 100,0
Olanda 189232 44,2 55,1 0,7 100,0
Portugalia 29925 50,3 49,7 0,0 100,0
Slovacia 7686 80,0 20,0 0,0 100,0
Slovenia 16623 30,7 69,3 0,0 100,0
Spania 414746 30,9 69,1 0,0 100,0
ZE19 2957829 40,6 56,5 3,0 100,0
ROMANIA 137455 73,6 25,3 1,1 100,0

Sursa datelor: Eurostat.

Tarile din ZE sunt destinatii importante ale migratiei internationale, dar reprezinta in
acelasi timp un spatiu de emigratie considerabila atat spre alte tari din Uniunea Europeana,
cat si spre tari din afara teritoriului comunitar. Aproape 2 milioane de persoane au emigrat
in anul 2016 din tiri ale ZE. In proportie de 48,7 la sutd, destinatia emigrarii a fost o alti
tara din UE, spre tari din afara UE au emigrat 42,5 la sut3, iar 8,8 la suta au emigrat spre tari
necunoscute (tabelul 5 si figurile D1-D3). Din cele 208 mii de emigranti din Romania, 96 la
sutd au emigrat spre alte tari din UE.

Tabelul 5. Emigranti din tarile ZE si din Romania, in anul 2016,
dupa tara urmatoarei resedinte

Tara Tara urmatoarei resedinte - in %

i Total emigranti Tari din UE Tari din afara UE Necunoscuta Total
Austria 64428 56,6 34,5 8,9 100
Belgia 92471 65,4 34,1 0,5 100
Cipru 14892 31,0 69,0 0,0 100
Estonia 13792 78,2 18,0 3,8 100
Finlanda 18082 65,3 31,7 3,1 100
Franta 309805 29,0 66,0 5,0 100
Germania 533762 38,1 33,8 28,1 100
Grecia 106535 51,4 48,6 0,0 100
Irlanda 62056 53,7 46,3 0,0 100
Italia 157065 63,0 37,0 0,0 100
Letonia 20574 73,6 26,4 0,0 100
Lituania 50333 76,7 23,3 0,0 100
Luxemburg 13442 83,5 16,5 0,0 100
Malta 8303 65,8 34,2 0,0 100
Olanda 111477 56,1 43,9 0,0 100
Portugalia 38273 75,6 24,0 0,4 100
Slovacia 3801 84,9 15,1 0,0 100
Slovenia 15572 60,4 39,6 0,0 100
Spania 327325 53,7 46,3 0,0 100
ZE19 1961988 48,7 42,5 8,8 100
ROMANIA 207578 96,4 3,6 0,0 100

Sursa datelor: Eurostat.




Convergenta reald 125

Proportii dominante de emigranti spre alte tari din spatiul comunitar gasim In 16 din cele
19 tari din ZE, cu valori mai ridicate in tirile baltice, Portugalia si Luxemburg. In schimb,
emigrantii din Franta si Germania au drept destinatii majore tari din afara UE si, respectiv,
destinatii necunoscute, in cazul Germaniei. Este de admis ca In acest din urma caz este vorba de
imigranti ajunsi in Germania cu imensele valuri de migranti din Siria, Afganistan, Irak, Africa si
care au emigrat apoi spre alte destinatii necunoscute (din Europa ori din alte regiuni).

Datele asupra tdrii de nastere a emigrantilor din ZE, disponibile pentru 13 tari (tabelul 6 si
figurile E1-E4 din anexad), indica o proportie relativ echilibrata a emigrantilor nascuti in tarile din
ZE, 1n alte tari din UE si in tari din afara UE, la nivelul ansamblului emigrantilor, si primatul tarii
raportoare la tarile baltice si Slovacia, cu proportii de 70-80 la suta. Propensiunea spre emigrare
este mai mare la persoanele care s-au nascut in alte tari si au imigrat candva in tari din ZE.
Proportia cea mai ridicata a emigrantilor nascuti in tara raportoare este insa in Romania, cu 96 la

suta.
Tabelul 6. Emigranti din tarile ZE si din Romania,
in anul 2016, dupa tara de nastere
Total _ _Ta}ra de nasytt?re. -in %
Tara emigranti Tara raportoare Tari din Tari din Necunoscuta Total
g ’ UE afara UE
Austria 64428 22,4 45,9 31,4 0,2 100
Belgia 92471 30,2 36,5 33,0 0,3 100
Estonia 13792 64,9 17,5 17,5 0,1 100
Finlanda 18082 52,5 18,3 19,8 9,5 100
Germania 533762 37,9 29,1 30,4 2,6 100
Italia 157065 57,9 14,1 28,0 0,0 100
Letonia 20574 78,4 5,0 16,6 0,0 100
Lituania 50333 82,7 5,8 11,5 0,0 100
Luxemburg 13442 18,9 57,6 22,6 0,9 100
Olanda 111477 37,4 29,1 33,5 0,1 100
Slovacia 3801 83,8 12,3 3,8 0,0 100
Slovenia 15572 45,5 15,9 38,6 0,0 100
Spania 327325 21,1 33,5 45,4 0,0 100
ZE (13 tari) 1422124 37,7 28,3 32,9 1,1 100
ROMANIA 207578 95,8 1,4 1,4 1,5 100

Sursa datelor: Eurostat.

La nivelul celor 19 tari din ZE, 52 la suta dintre emigranti au avut cetatenia tarii din care
au emigrat (tabelul 7). Exista insa variatii considerabile Intre tari: in statele baltice si in
Slovacia, tari intrate mai tarziu in ZE si avand istorii particulare de migratie internationala
inainte de anul 1990, proportiile emigrantilor avand cetadtenia tarii sunt considerabil mai
importante (figurile F1-F3 din anexa).
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Tabelul 7. Emigranti din tarile ZE si din Romania in anul 2016, dupa tara de

cetatenie
Tara de cetatenie - in %
Tara Total Tara Tari din Tari din Fara cetatenie si
emigranti raportoare UE afara UE necunoscuta Total
Austria 64428 23,7 48,7 27,5 0,2 100
Belgia 92471 33,2 41,2 25,4 0,2 100
Cipru 14892 14,2 24,2 61,6 0,0 100
Estonia 13792 66,3 17,8 15,9 0,0 100
Finlanda 18082 58,6 19,3 15,2 6,9 100
Franta 309805 84,0 7,0 9,0 0,0 100
Germania 533762 42,2 29,6 27,9 0,3 100
Grecia 106535 51,4 19,6 29,0 0,0 100
Irlanda 62056 49,7 30,3 19,9 0,2 100
Italia 157065 72,9 12,8 14,3 0,0 100
Letonia 20574 80,8 2,6 16,5 0,0 100
Lituania 50333 91,5 0,3 8,1 0,0 100
Luxemburg 13442 15,7 67,0 17,2 0,1 100
Malta 8303 11,5 38,9 49,6 0,0 100
Olanda 111477 47,9 30,1 16,4 5,6 100
Portugalia 38273 97,2 1,1 1,4 0,3 100
Slovacia 3801 96,7 1,6 1,8 0,0 100
Slovenia 15572 56,6 14,2 29,2 0,0 100
Spania 327325 27,4 36,7 35,9 0,0 100
ZE19 1961988 51,6 24,9 23,1 0,5 100
ROMANIA 207578 99,6 0,3 0,1 0,0 100

Sursa datelor: Eurostat.

Din Romania au emigrat in anul 2016 aproape exclusiv cetateni romani. Modesta imigratie
din alte tari dupa anul 1989 poate explica situatia.

*

Migratia internationala In tarile din zona euro in anul 2016 poarta inca amprenta evolutiilor
din anii crizei migratiei si cei ai crizei economice si financiare. Tarile dezvoltate mari din ZE si din
spatiul comunitar vor continua sa aiba nevoie de mana de lucru strdina pentru unele ramuri si
sectoare ale economiilor nationale care nu prezinta interes pentru nationali. Romania va continua
sa fie un furnizor de forta de munca, chiar daca resursele potentiale sunt in declin, prin atragerea
in masura crescanda a varstelor de munca din generatiile mici, nascute dupa anul 1989.

Structura pe varste a populatiei si unele implicatii economice

Structura pe varste a populatiei In tarile ZE cunoaste particularitati importante, cu origini in
evolutiile de durata ale natalitatii, sperantei de viata pe varste, imigratiei si emigratiei. Implicatii
economice ale structurii pe varste pot fi identificate prin raportul dintre populatia de varsta
tanara, adulta si varstnica, avand in vedere dependenta economica a tinerilor si varstnicilor in
raport cu populatia adulti, predominant activd economic. In acelasi timp, aceste particularititi din
structura pe varste contureaza unele evolutii demografice viitoare, prin dinamica interna a
demograficului. Datele din tabelul 8 se refera la structura pe trei grupe mari de varsta si la
raportul dintre populatia tanara si varstnica, pe de o parte, si populatia adulta, pe de alta parte. Nu
trebuie omis faptul ca ne aflam in fata unor indicatori de structura, cu toate limitele lor.
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Tabelul 8. Structura populatiei pe trei grupe mari de varsta
si raporturi de dependenta in tarile din ZE19, in Romania si in UE28
(la inceputul anului 2017)

Proportia populatiei in trei grupe Raport de dependenta
Tara mari de varsta - in % -1a 100 de persoane in varsta de 20-64 de ani
’ 20-64 de 65 de ani si Al Al Al tinerilor si
0-19 ani ani peste tinerilor* | varstnicilor** varstnicilor
Austria 19,6 61,9 18,5 31,6 29,9 61,6
Belgia 22,6 59,0 18,5 38,2 31,3 69,5
Cipru 22,2 62,2 15,6 35,7 25,0 60,7
Estonia 20,8 59,9 19,3 34,7 32,3 67,0
Finlanda 21,7 57,4 20,9 37,7 36,4 74,1
Franta 24,5 56,3 19,2 43,5 34,1 77,6
Germania 18,4 60,3 21,2 30,6 35,2 65,7
Grecia 19,4 59,0 21,5 32,9 36,5 69,4
Irlanda 27,5 59,0 13,5 46,6 22,9 69,5
Italia 18,3 59,4 22,3 30,8 37,6 68,4
Letonia 20,0 60,1 19,9 33,2 33,1 66,3
Lituania 20,2 60,5 19,3 33,4 31,9 65,3
Luxemburg 21,9 63,9 14,2 34,2 22,3 56,5
Malta 19,2 62,0 18,8 31,0 30,4 61,4
Olanda 22,3 59,2 18,5 37,8 31,3 69,0
Portugalia 19,4 59,5 21,1 32,6 35,5 68,1
Slovacia 20,6 64,4 15,0 31,9 23,3 55,2
Slovenia 19,5 61,6 18,9 31,6 30,7 62,3
Spania 19,8 61,2 19,0 32,4 31,0 63,4
ZE19 20,5 59,4 20,1 34,5 33,9 68,4
ROMANIA 21,0 61,2 17,8 34,4 29,1 63,5
UE28 20,9 59,7 19,4 35,0 32,6 67,6

Nota: * Persoane tinere (0-19 ani) la 100 de persoane adulte (20-64 de ani); ** persoane varstnice (65 de ani si
peste) la 100 de persoane adulte (20-64 de ani).
Sursa datelor: Eurostat.

Populatia tanar3, cea In varsta de 0-19 ani, are ponderea cea mai ridicata in tari care au avut
si au o natalitate mai ridicata: Irlanda, Franta, Belgia, Cipru, Olanda. Sub nivelul mediu din ZE19 -
20 la suta - se afla Italia, Germania, Portugalia, Grecia, tari cu natalitate mai mica. Romania are o
proportie identica cu cea medie din ZE19 - 21 la suta. La aceasta valoare contribuie, prin influenta
structurala, si dimensiunea si ponderea, mai mici, ale populatiei in varsta de 65 de ani si peste.
Variatii sensibile pot fi identificate la proportia populatiei adulte, de 20-64 de ani, cu valori de 61-
64 la suta in Slovacia, Luxemburg, Cipru, Malta, Austria, Slovenia si Spania, in timp ce valori
considerabil mai mici se inregistreaza in Franta - 56 la suta, Finlanda - 57, Belgia, Irlanda, Grecia
si Olanda - 59 la suti. In aceste tiri cu nivel mai scizut, influenta vine si de la nivelul natalitatii
si/ori de la gradul de imbatranire a populatiei. Proportia din tara noastra este relativ ridicata, de
61 la suta, si favorizata de marimea generatiilor mari de dupa anul 1966, aflate inca in aceasta
grupa de varsti. In fine, gradul de imbatranire demografics, ilustrat de proportia populatiei in
varsta de 65 de ani si peste, atinge nivelul cel mai ridicat In Italia - 22 la sutd, urmata de Grecia,
Germania, Portugalia si Finlanda, cu valori apropiate de 21 la suta. Proportii mai reduse ale
varstnicilor - de 14-16 la suta - se inregistreaza in Irlanda, Luxemburg, Slovacia si Cipru. Cu o
proportie de 18 la sutd, Romania se plaseaza in grupa tarilor mai putin imbatranite demografic.
Dimensiunea populatiei in varsta de 20-64 de ani si nivelul sperantei de viata la varstele avansate
motiveaza pozitia. Cele trei structuri trebuie evaluate comparativ, avand in vedere efectele
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structurale. De asemenea, nu poate fi omisa complexa influenta pe care o poate avea migratia
internationald asupra populatiei din cele trei grupe de varsta. In figurile G si H din anex3 pot fi
examinate ierarhiile tarilor dupa ponderile populatiei din cele trei grupe de varsta.

O privire asupra intregii structuri pe varste a populatiei din cele 19 tari ale ZE si din
Romania, prin intermediul piramidelor comparabile construite cu efective standard de 10 mii
de locuitori ale celor doua populatii, prezentate in figura 8, nu indica particularitati la varstele
tinere In sectiunea A a piramidelor, nivelul scazut al natalitatii in ultimele doua decenii fiind
similar in cele doua populatii.

Figura 8. Structura pe sexe si vdrste a populatiei din tdrile ZE19 si din Romania
(la 1 ian. 2017. Piramide comparabile la 10000 de locuitori)
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Sursa datelor: Eurostat.

Pot fi insa observate trei particularitati ale structurii din Romania, provenind din mari variatii
ale natalitatii In trecut: in sectiunea B - efective mai mari la varstele de 25-50 de ani, provenind din
generatiile mari nascute in anii politicii pronataliste fortate de dupa anul 1966; in sectiunea C -
efective mai mici, provenite din generatiile in scadere numerica drastica din anii 1960-1966; in
sectiunea D - efective mai mari la varstele de 60-64 de ani, cu origini In anii cu natalitate foarte
ridicatd, 1948-1955. In fine, populatia din ZE19 este mai imbatraniti demografic, proportia
populatiei In varsta de 65 de ani si peste fiind mai ridicata decat in Romania (prezentata in figura G3
din anexa), contributia majora revenind unei sperante de viata mai ridicate in tarile ZE.

Structura populatiei pe grupe mari de varsta furnizeaza o prima informatie asupra
implicatiilor economice, din perspectiva sarcinii economice a societatii in raport cu sustinerea
populatiei inactive economic, constituita din copii si persoane varstnice, subpopulatii avand o
participare redusa la activitatea economica. O viziune mai semnificativa ne este oferita de raportul
de dependenta a tinerilor si varstnicilor fata de populatia in varsta de 20-64 de ani, predominant
activa economic (tabelul 8).

Valoarea medie a raportului de dependenta a tinerilor la nivelul populatiei din ZE19 este de
aproape 35 de persoane in varsta de 0-19 ani la 100 de persoane in varsta de 20-64 de ani. Un nivel
apreciabil mai ridicat al raportului intalnim in Irlanda si Franta - 47 si 44, tari In care natalitatea a
avut si are o valoare mai ridicata. Urmeaza trei tari cu un raport de 38 de tineri la 100 de adulti -
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Belgia, Olanda, Finlanda. Valori inferioare ale indicatorului, de 31-32, sunt in Germania, Italia, Malta,
Slovenia, Austria, Slovacia si Spania. Nivelul natalitatii determina raportul de dependenta a tinerilor,
dar, in acest clasament, o influenta are si dimensiunea populatiei adulte, modelata de evolutia pe
termen lung a natalitatii, dar si de aportul migratiei nete de populatie adulta. Valoarea raportului in
tara noastra este identica cu cea medie din ZE19 - 34 de tinerila 100 de adulti.

Cel de-al doilea raport de dependenta indica numarul persoanelor varstnice la 100 de adulti
(20-64 de ani) si poarta amprenta gradului de imbatranire demografica. Pentru populatia ZE19, ra-
portul este de 34. Revin 34-38 de varstnici In Italia, Grecia, Finlanda, Portugalia, Germania si Franta,
iar in cealalta parte a clasamentului gasim valori de 22-25 in Luxemburg, Irlanda, Slovacia si Cipru. Si
in cazul acestui indicator exista influente combinate ale ponderii populatiei varstnice, sperantei de
viata la aceste varste, dar si rolului complex al migratiei prin intermediul populatiei de varsta adulta.
In tara noastra se inregistreazi 29 de varstnici la 100 de adulti, raport sub cel mediu in ZE19, o influ-
entd avand dimensiunea relativ mare a populatiei adulte, prin aportul generatiilor mari de dupa anul
1966.

Raportul total de dependents, tineri si varstnici la 100 de adultj, este mai echilibrat decat cele
doua rapoarte, prin compensare. Valoarea medie este de 68 de persoane. Franta si Finlanda se
detaseaza cu valori de 78 si 74, urmate de un pluton consistent de tari cu valori de 65-70 de tineri si
varstnici la 100 de adulti. Nivelul inferior il gdsim in Slovacia - 55 si Luxemburg - 57. In tara
noastra, nivelul indicatorului este de 63 de tineri si varstnici la 100 de adulti, dar toate abordarile
prospective indica o recrudescenta considerabila dupa anul 2030, odata cu intrarea in grupa de
varsta 65 de ani si peste a generatiilor mari de dupa anul 1966. Clasamentul tarilor dupa valorile
celor trei rapoarte este prezentat in figurile H1-H3 din anexa si cititorul interesat poate remarca
ansamblul particularitatilor.

Perspectivele populatiei

Datele folosite provin din ultima serie de proiectari elaborate de Eurostat, publicate in
anul 2017 - Population projections 2015 at national level (base year 2015) - Proj-15n
(https://ec.euro pa.eu/eurostat/data/database’node_code=proj), varianta retinuta este
Baseline Projections, constituind varianta principald. In aceastd varianta se prevede o crestere a
fertilitatii, ascensiunea In continuare a sperantei de viata la nastere si includerea migratiei
externe ca migratie netd in numar de persoane. Pentru tara noastra, scenariul prevede cresterea
ratei fertilitatii totale de la 1,47 copii la o femeie in anul 2015 la 1,87 copii la o femeie In anul
2050. Speranta de viata la nastere ar urma sa progreseze la femei de la 78,5 ani in anul 2015 la
85,3 ani in anul 2050, iar la barbati de la 71,2 ani la 79,9 ani. In ceea priveste migratia externa,
se prevede o reducere a migratiei nete negative de la 58 mii de persoane in anul 2015 la numai
8,9 mii de persoane in anul 2040 si atingerea unei migratii nete pozitive de 7,7 mii de persoane
in anul 2050. In tabelul 9 sunt prezentate valorile proiectate ale componentelor cresterii
naturale si ale migratiei externe nete, in varianta de baza a proiectarilor (Baseline).
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Tabelul 9. Cresterea naturala si migratia externa neta in perioada 2015-2050, in
tarile zonei euro si in Romania, in varianta de baza a proiectarilor Eurostat 2015

5 § Migratia Crestereav/scéc!erea
Numarul Numarul Cresterea/ T numarului
Tara nascutilor | decedatilor | scaderea naturala exterfl a populatiei in
’ - in mii - - in mii - - in mii - Aneu}. perioada 2015-2050
- - - in mii de loc.
Austria 3239 3444 -206 1879 +1674
Belgia 4815 4380 435 1662 +2097
Cipru 304 271 34 107 +141
Estonia 458 574 -116 56 -60
Finlanda 2031 2271 -240 452 +212
Franta 30053 24745 5308 2770 +8078
Germania 26235 35769 -9534 10841 +1307
Grecia 2601 4494 -1893 -103 -1996
Irlanda 2202 1474 728 363 +1091
Italia 16505 25446 -8941 6951 -1989
Letonia 587 920 -333 -154 -487
Lituania 782 1283 -501 -475 -976
Luxemburg 293 207 86 295 +382
Malta 167 173 -5 90 +84
Olanda 7009 6578 430 1910 +2341
Portugalia 2608 4316 -1708 397 -1311
Slovacia 1789 2169 -379 207 -172
Slovenia 681 840 -159 138 -21
Spania 16404 17698 -1294 4162 +2868
ZE 118762 137051 -18289 31550 +13260
ROMANIA 6207 8599 -2392 -1208 -3600

Sursa datelor: Eurostat.

La nivelul ZE19, populatia rezidenta ar urma sa aiba o scadere naturala de 18,3 milioane de
locuitori in perioada 2015-2050. Migratia neta pozitiva (indeosebi in Germania, Spania, Franta,
Olanda) va depadsi insa acest nivel al scaderii naturale, ajungand la 31,6 milioane de persoane, si
populatia din tarile ZE va cunoaste o crestere de 13,3 milioane de locuitori pana la mijlocul
secolului. In 12 tiri se apreciazad ci se va inregistra o scidere naturali a populatiei, mortalitatea
depasind nivelul natalitatii: Austria, Estonia, Finlanda, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania,
Malta, Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania. in Grecia, Letonia si Lituania, scaderii naturale i se
va aldtura si migratie neta negativa. in Austria, Finlanda, Germania, Malta si Spania, scaderea
naturala va fi inferioara migratiei nete pozitive si numarul populatiei nu va fi in declin.

Urmarea evolutiilor celor doua componente este dinamica numarului populatiei in tarile din
ZE19 si in Romania pani la mijlocul secolului (tabelul 10). In opt dintre statele membre ale ZE19,
populatia ar urma sa fie in declin. Prezenta tarilor baltice nu surprinde, evolutiile de dupa anul
1990 conturau dezvoltarile negative viitoare. Neasteptate ori mai putin asteptate sunt evolutiile
negative din Grecia, Italia, Slovacia, Slovenia si Portugalia. Dintre cel 12 tari cu scadere naturala
pana in anul 2050, in cinci, migratia pozitiva ar urma sa depaseasca declinul natural si populatia
sa fie in progres numeric - Austria, Finlanda, Germania, Malta si Spania.
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Tabelul 10. Populatia din tarile ZE19 si din Romania in anul 2015 si cea proiectata
pana la mijlocul secolului in varianta principala (Baseline) a proiectarilor Eurostat,
in mii de locuitori

Crestere/scadere in
2015 2020 2025 2030 | 2040 | 2050 Ipe“?.ada 2015-2050
n mii de

loc. in %
Austria 8576 9005 | 9366 9676 | 10088 | 10248 1671 19,5
Belgia 11209 | 11580 | 11932 | 12264 | 12844 | 13273 2064 18.4
Cipru 847 869 896 920 954 984 137 16,2
Estonia 1313 1318 | 1315 1306 | 1284 1257 256 4.3
Finlanda 5472 5562 | 5642 5698 | 5722 5688 216 3.9
Franta 66415 | 67819 | 69181 | 70525 | 72916 | 74377 7962 12.0
Germania 81108 | 83752 | 84360 | 84613 | 84134 | 82687 1489 18
Grecia 10858 | 10560 | 10252 9945 | 9420 8919 71939 | -17.9
Irlanda 4629 4852 | 5021 5146 | 539 5693 1064 23.0
Italia 60796 | 60719 | 60541 | 60350 | 59982 | 58968 |  —1827 3.0
Letonia 1986 1912 1831 1744 | 1599 1506 480 | —24.2
Lituania 2021 2750 | 2581 2411 | 2129 1057 2964 | -33.0
Luxemburg 563 629 693 755 861 938 375 66,7
Malta 429 453 473 489 506 513 84 10,5
Olanda 16901 | 17411 17922 | 18393 | 19036 | 19235 72335 13.8
Portugalia 10375 | 10210 | 10042 9880 | 9554 9116 | -1258 | -121
Slovacia 5421 5459 | 5478 5464 | 5373 5262 ~160 2.9
Slovenia 2063 2076 | 2083 2080 | 2066 2045 ~18 20,9
Spania 46450 | 46562 | 46776 | 47110 | 48245 | 49257 7808 6.0
ZE19 338422 | 343496 | 346394 | 348770 | 352107 | 351925 13503 2.0
ROMANIA 19871 | 19259 | 18642 | 18024 | 17070 | 16331 ~3539 178

ZE19+

Roméania 358292 | 362755 | 365036 | 366794 | 369177 | 368256 9964 2,8

Sursa datelor: Eurostat.

La nivelul populatiei din ZE19, cresterea proiectata in perioada 2015-2050 pare importanta,
de 13,5 milioane, dar, in valoare relativa, nu reprezinta decat un progres de 4 la suta.

Declinul populatiei Romaniei ar fi de 3,5 milioane de locuitori, Insemnand 18 la suta din
populatia anului 2015. Ce ar Tnsemna o zona euro 19+Romania? Dezvoltdrile negative din
Romania si-ar pune amprenta pe evolutiile din intreaga ZE-19+1: ar duce la o crestere de numai
10 milioane de locuitori, si nu de 13,5 milioane, iar in valoare relativa, cresterea populatiei ar fi de
2,8 la suta fata de 4 la suta in ZE-19.

Remarci finale

[storiile economice, sociale, demografice si politice ale celor 19 tari din zona euro sunt
diferite si amprenta diferentelor poate fi sesizata In caracteristicile actuale ale demografiei
acestor tari, ca si In dezvoltdrile previzibile din urmatoarele decenii. O privire generala retine o
crestere naturala predominant negativa ori in diminuare ca dimensiune. Migratia neta este
pozitiva in cele mai multe dintre tari, in contextul unor economii dezvoltate, si compenseaza in
unele cazuri declinul natural. Procesul de imbatranire demografica este avansat si In ascensiune.

Demografia Romaniei este similara cu cea din unele tari din ZE19, cu cele din Europa
Centrala si de Est, dominata de scadere naturala si migratie negativa. Romania ar aduce in ZE o
populatie importanta ca numar, dar aflata in declin de aproape 30 de ani si cu perspective sumbre
in urmadtoarele decenii. Criza demografica prin care trec tdrile europene este o realitate, iar
perspectivele vor agrava starea actuald. Imigratia este indispensabilda pentru tarile mari,
dezvoltate, iar Romania va continua sa furnizeze forta de munca atat timp cat se vor mentine
marile decalaje de venituri si standard general de viata. Criza fortei de munca in unele sectoare
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din economia nationala se va amplifica prin ajungerea la varstele de munca a unor generatii mai
reduse ca dimensiune si prin emigratie. Se vor adduga lipsa unui proiect de tara realist si solid,
conceput si instalat In societate, instabilitatea institutionald, incertitudinea, starea precara a
sectorului de sanatate publica si deteriorarea celui al educatiei.

Anexa
Figura A1. Imigranti in anul 2016 in tdrile din ZE si in Figura A2.Tara de nastere = Alte tdri din UE
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Figura E2. Tara de nastere
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Figura H1. RqPorttlI.de dfapendz?qta a tlr}efllor in Figura H2. Raportul de
populatiile tdrilor din ZE si in Romaénia dependenti a vérstnicilor
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Sursa datelor: Eurostat.

4.4.7. Decalaje si deziderate din perspectiva standardului si a calitdtii vietii populatiei, a
educatiei si a cercetdrii??

Romania a aderat la Uniunea Europeana in acord cu ideea de ,convergenta” la criteriile
de la Copenhaga. Proiectul european are insa numeroase provocdri la adresa maririi
convergentei economice si sociale intre si in interiorul statelor membre. Raspunsul la aceste
provocari a fost statuat prin mai multe documente strategice la care a aderat si Romania. Din

20 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.
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punctul de vedere al convergentei sociale, cele mai importante sunt Europa 2020 (2010) si
Pilonul european al drepturilor sociale?' (2017).

Masurile la nivel european au fost transpuse in plan national prin Acordul de parteneriat
2014-2020 si Programul national de reformd, iar Romania a semnat in luna noiembrie 2017 un
memorandum cu tema Elemente generale de pozitionare a Romdniei cu privire la ,Proclamatia
interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale”.??

In acord cu ideea ci decalajele sociale sunt in stransi legiturd cu cele economice,
masurate si prin criteriile de convergenta la zona euro?3, se impune ca analiza decalajelor de
dezvoltare sociala dintre Romania si Uniunea Europeana sa se faca in domeniile-cheie, pentru
o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii: educatie, cercetare, standard de viata
si calitatea vietii.

Analiza convergentei reale a Romaniei In domeniul decalajelor sociale s-a facut prin
masurarea convergentei sociale pe baza unor indicatori-cheie de monitorizare utilizati la nivel
european. Atat Strategia Europa 2020, cat si Pilonul european al drepturilor sociale stabilesc o
serie de indicatori-cheie (headline indicators) si alti indicatori secundari si/sau contextuali.
Monitorizarea implementarii acestui pilon social este realizata printr-un Tablou de bord social
(Social Scoreboard) care prezinta valorile indicatorilor-cheie enumerati mai jos:

e valoarea medie la nivel UE;

e dispersia UE. Coeficientul de variatie in cadrul UE masoara convergenta de tip sigma
ca dispersie generala intre statele membre (Comisia Europeana, 2018a, p. 46). Este
calculat, conform metodologiei utilizate intr-un studiu recent asupra situatiei
dezvoltarii sociale la nivelul UE, ca raport intre deviatia standard si media
distributiei pentru ultimul an disponibil. Un nivel scazut al coeficientului de variatie
inseamna o convergenta mai mare in cadrul UE. Convergenta in sens pozitiv
inseamna o scadere a coeficientului de variatie in paralel cu o Imbunatatire a valorii
medii europene - upward convergence (Comisia Europeana, 2018a, p. 46);

e valoarea medie la nivelul zonei euro;

e distanta dintre valoare medie la nivelul zonei euro si cea la nivel UE;

e valoarea medie nationala;

e distanta dintre valoarea medie la nivelul UE si valoarea medie nationalg;

e rangul Romaniei in cadrul Uniunii Europene, in sensul performantei.

Principala sursa a datelor este reprezentata de baza de date Eurostat, accesata in
perioada 3-15 septembrie 2018, completate cu informatiile rezultate din studii, documente
strategice si rapoarte de implementare relevante pentru domeniul social. La nivelul anului
2018 au identificate tintele pe care Romania nu le va putea atinge pana in 2020.

Analiza datelor privind convergenta sociala releva urmatoarea stare de fapt:

21 Pilonul european al drepturilor sociale se adreseaza tuturor statelor membre, desi initial acest pilon a fost
conceput ca fiind tintit catre statele din zona euro (Comisia Europeang, 2017b, p. 8).

22 Memorandumul subliniazd ca procesul de convergenta reald in cadrul Uniunii Europene poate fi realizat
numai prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale la nivelul tuturor statelor membre
(Guvernul Romaniei, 2017).

23 [ntre statele membre UE, ponderea populatiei care este de acord cu introducerea euro este cea mai mare in
Romania (Comisia Europeana, 2018d).
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A. Decalaje in domeniul educatiei

. . . Medie Diferenta Diferenta |Rang24 RO
. . Medie | Dispersie “ . . A
Indicatori UE UE zZonha intre zona| Medie RO medie | incadrul
euro euro si UE UE-RO UE
Pardsirea scolara timpurie din
sistemele de educatie si formare
(varsta 18-24 de ani) 10,6 0,43 11,0 0,4 18,1 -7,5 26
Ponderea absolventilor de studii
superioare (varsta 30-34 de ani) 39,9 0,21 38,4 -1,5 26,3 13,6 28
Participarea adultilor la procesul de
invatare continua (varsta 25-64 de
ani), ISCED 0-8 10,8* 0,69* 11,2* 0,4* 1,2* 9,6% 28*

* Date 2016. Codurile indicatorilor: edat_Ifse_14, edat_Ifse_03, trng_lfse_03.
Sursa: Eurostat, date pentru ultimul an disponibil (2017).

In domeniul educatiei, Romania a fixat tinte strategice (Ministerul Educatiei Nationale,
2016) in relatie cu strategiile la nivel european pentru urmatorii trei indicatori-cheie: (i)
pdrdsirea scolard timpurie din sistemele de educatie si formare (varsta 18-24 de ani); (ii) ponderea
absolventilor de studii superioare (varsta 30-34 de ani) si (iii) participarea adultilor la procesul de
invdtare continud (varsta 25-64 de ani). Primii doi indicatori sunt indicatorii-cheie ai Strategiei
Europa 2020, iar cel de-al treilea este inclus in Tabloul de bord social. La nivel european,
convergenta cea mai mare pare a fi in privinta ratei absolventilor de studii superioare. Si in
privinta ratei de parasire timpurie, coeficientii de variatie au scazut in timp?°, iar media
europeana a avut si ea o evolutie buna (prin scaderea ratelor); prin urmare, putem spune c3, si In
aceasta privintd, convergenta este pozitiva (upward convergence).

Pentru toti indicatorii-cheie din domeniul educatiei, Romania inregistreaza valori
considerabil diferite de media europeani (in sens negativ). in schimb, tinta nationald privind
ponderea absolventilor de studii superioare este realizabila pana in 2020 (26,3 in 2017 fata de tinta
de 26,7). Aceasta reprezinta de fapt si tinta nationala fixata cel mai putin ambitios fata de media
europeand - cea mai mare distanta fati de tinta europeani (cel putin 40%). In acelasi timp, ratele
de parasire timpurie a scolii au fost constant ridicate In perioada 2010-2017, iar obiectivul propus
pana in 2020 (11,3%) nu pare realizabil. Din perspectiva unei posibile solutii de scadere a
parasirii timpurii a scolii?®, prin implementarea la nivel national a programelor de tip ,Scoala
dupa scoald” (SDS), o analiza recenta identifica urmatoarele categorii de copii dezavantajati: (i)
copii afectati de sdrdcie (in mediul rural si urban); (ii) copii romi si copii apartindnd altor
minoritadti nationale; (iii) copii cu dizabilitdti si/sau cu cerinte educationale speciale (CES); (iv) copii
din sistemul de protectie special si (v) copiii cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate (Ministerul
Educatiei Nationale, Banca Mondiala, 2017). Acelasi studiu identifica urmatorul arbore al
problemei:

e slaba integrare intersectoriala a politicilor publice (bazate pe mecanisme si instrumente

adecvate de interventie) pentru reducerea abandonului scolar;

24 In sensul performantei valorii nationale in cadrul statelor membre UE, unde locul 1 inseamni cea mai buni
performanta in UE.

25 Calcule proprii pe baza datelor Eurostat (scadere de la 0,53 in 2008 1a 0,43 in 2017).

26 Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii (Ministerul Educatiei Nationale, 2015a) identifica
urmatoarele grupuri-tinta pentru atingerea tintei nationale: (i) copiii si tinerii care se vor incadra in grupa de
varsta 18-24 de ani in 2020; (ii) copiii si tinerii din familiile cu statut socioeconomic scazut; (iii) copiii si tinerii
din zonele rurale si (iv) populatie de etnie roma si alte grupuri marginalizate si subreprezentate.
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e cadrul legal fragmentat si neclar pentru implementarea programului ,Scoalda dupa
scoald” (SDS) pentru copiii din grupurile dezavantajate, in vederea prevenirii
abandonului scolar;

e alocare financiara insuficienta de la bugetul de stat pentru finantarea programului SDS,
pentru copiii din grupurile dezavantajate;

e deficiente In coordonarea surselor financiare existente pentru finantarea programelor
SDS;

e lipsa de coordonare intre diferitii actori care ar trebui sa actioneze sinergic si de o
maniera strategica (ONG-uri, autoritati locale etc.);

¢ lipsainfrastructurii si a resurselor umane necesare pentru implementarea programelor
SDS 1n zonele 1n care tradiesc copiii din grupurile dezavantajate.

In privinta invitirii pe tot parcursul vietii, strategia sectoriald concluzioneazi cd Romania
are una dintre cele mai scazute cresteri medii ale ratei de participare, cu performante sub
progresul minim cerut de Comisia Europeana (Ministerul Educatiei Nationale, 2015b).
Discrepante de participare sunt si Intre sexe si diferite statute privind ocuparea fortei de munca,
din cauza insuficientei adaptari si dezvoltari a formelor de sprijin acordat participarii adultilor, a
insuficientei promovari a programelor de formare profesionald, a posibilitatii evaluarii
rezultatelor invatarii dobandite In context nonformal si informal etc. Monitorul educatiei in UE
(Comisia Europeanad, 2017a) arata si o corelatie directa intre invatarea pe tot parcursul vietii si
marimea firmei, participarea la programele de formare profesionala crescand odata cu marimea
intreprinderii. Participarea mai depinde si de aria de acoperire si de furnizarea cursurilor
obligatorii privind sanatatea si siguranta la locul de muncg, dar si de factorii culturali, care includ
reticenta angajatorilor de a angaja persoane in varsta (Comisia Europeand, 2017a).

Toate aceste nevoi de dezvoltare nu se pot realiza in conditiile de subfinantare accentuata a
sistemului de invatdmant. Romania este pe ultimul loc in UE in aceasta privinta, alocarea fiind de
3,1% din PIB fata de media europeana de 4,8%.

B. Decalaje in domeniul cercetarii-dezvoltarii, 2016

. . Diferenta . o
. Medie Dls_per Medie intre . leere_n;a Rang RO in
Indicator sie zona Medie RO medie
UE zZona euro cadrul UE
UE euro si UE UE-RO

Investitiile In cercetare-
dezvoltare (% din PIB) 2,03 0,56 2,13 0,1 0,48 1,55 27
Cod indicator: t2020_20.

Sursa: Eurostat.

Similar educatiei, cercetarea nu se numdrd printre prioritdtile de finantare la nivel national.
Romania se afla la o distanta semnificativa in ceea ce priveste finantarea pentru cercetare atat fata
de tinta nationala, cat si fata de media europeana. Tinta nationala de 2% din PIB prevede o finan-
tare de 1% din partea sectorului public si de 1% din partea sectorului privat si reprezinta valoarea
actuala medie la nivel european. Romania nu va atinge acest obiectiv pana in 2020, apreciaza si
ultimul raport de tara al Comisiei Europene (Comisia Europeanad, 2018b). Valoarea actuala pentru
Romania este de 0,48% din PIB, penultima dupa cazul Letoniei (date 2016)27. In Romania, con-

27 n cazul Letoniei, este o scidere brusca in 2016 fata de valorile de peste 0,5% inregistrate in perioada 2009-
2015, cu un maxim de 0,7% in 2011.
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tributia sectorului privat este putin mai mare decat cea a sectorului public (0,27% din PIB sector
privat fata de 0,21% din PIB sector public)?8. Pentru Romania, este posibil ca situatia Inregistrata
pentru anul 2018 sa fie usor modificata in sens pozitiv, datorita urmatoarelor elemente:

Proiectele din fonduri europene finantate prin Programul operational Competitivitate Incep
sd fie implementate. In noiembrie 2017, Ministerul Cercetirii si Inovarii a anuntat deblocarea a
peste 260 milioane euro din fondurile europene dedicate cercetarii. Comisia Europeana a confir-
mat la acea data ca Romania a indeplinit conditionalitatea ex-ante prin realizarea Raportului final
care contine Foaia de parcurs a infrastructurilor de cercetare din Romania (Road-map-ul
infrastructurilor de cercetare din Romania)?°.

Sunt preconizate mai multe investitii de la bugetul de stat, inclusiv proiecte finantate prin
PNCD III, dar si elaborarea si implementarea Planului sectorial de cercetare-dezvoltare pentru
agricultura si dezvoltare rurala (ADER) 2019-2022, cu o finantare de 100 milioane euro de la
bugetul de stat (Guvernul Romaniei, 2018). Bugetul pentru 2018 prevede alocari mai mari cu
15% comparativ cu valorile din 2017 ale bugetului executat.

Cu toate acestea, impactul preconizat al masurilor planificate nu anticipeaza atingerea tintei
fixate, cu atat mai mult cu cat Inca sunt valabile provocarile din evaluarea ex-ante realizata in
2014 (Ministerul Fondurilor Europene, Ecorys, Lideea, 2014, p. 41-43) pentru programarea
fondurilor europene destinate competitivitatii:

e fragmentarea sectorului de cercetare-dezvoltare-inovare;

e un numar insuficient de cercetatori romani, cu slabe oportunitati de dezvoltare a carierei
fata de cerintele interne si standardele internationale. Totalul personalului din cercetare-
dezvoltare si al cercetatorilor (echivalent norma intreaga, % din populatia activa) era de
0,37% in Romania in 2016 fata de o medie europeana de 1,22%;

e slaba finantare a sectorului CDI, inclusiv absenta capitalului de risc pentru inovatia
tehnologica rezultata din activitatile de CDI, legaturi slabe intre educatie, cercetare si
mediul de afaceri si insuficienta interactiune intre institutiile de Invatamant superior si
cele de cercetare-dezvoltare cu sectorul privat.

C. Decalaje in domeniul standardului de viata

. . . Medie | Diferenta . Diferenta | Rang RO
. . Medie | Dispersie “ Medie . X
Indicatori UE UE zona intre zona RO medie in cadrul
euro euro si UE UE-RO UE
Rata de ocupare a populatiei cu
varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani 72,2 0,08 71 -1,2 68,8 3,4 23
Rata somajului (% forta de munca
15-74 de ani) 7,6 0,53 9,1* 1,5 4,9 2,7 8
Raportul dintre chintila superioara
si cea inferioara (S80/S20) 5,2% 0,25* 5,2% 0* 6,5 -1,3 27
Persoane expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociala (%) 23,5% 0,29* 23,1%* -0,4* 35,7 -12,2 27
Deprivarea materiala severa (% din
populatie) 6,7 0,82 5,8 -0,9 19,7 -13 26
Remunerarea angajatilor pe ora
lucrata 23,1 0,61 26,9 3,8 5,6 17,5 27
Disparitatea de gen in ocuparea

28 in Bulgaria, contributia sectorului privat este dubld, de 0,57%, in Polonia si Estonia este de peste 0,6%, iar in
Republica Ceha este de 1,03%. De remarcat este si ca Polonia, Bulgaria si Republica Ceha si-au fixat tinte mai
putin ambitioase de atins pentru acest indicator pana in 2020.

29 Sursa: http://www.research.gov.ro/ro/articol /4684 /minister-comunicare-ministrul-cercetarii-i-inovarii-a-
reu-it-sa-ob-ina-ridicarea-condi-ionalita-ii-comisiei-europene .
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Medie | Diferenta Diferenta | Rang RO

Indicatori Mgtéle Dls%(;:rsw zona intre zona M;‘(i)le medie in cadrul
euro euro si UE UE-RO UE
fortei de munca 11,5 0,52 11,2 -0,3 17,1 -5,6 25
Rata NEET (Not in Education,
Employment or Training) (%) 10,9 0,37 11,2 0,3 15,2 -4,3 23

Participarea la politici active pe
piata muncii (per 100 de persoane
dornice sa munceasca) N.A. - N.A. - 4,5* - 27
Impactul transferurilor sociale
(altele decat pensiile) asupra
reducerii sardciei 33,2* 0,35* 32,3* -0,9* 16,61 16,59 27

*Date 2016, N.A. - datele nu sunt disponibile. Codurile indicatorilor: tepsr_wc110, tesem120, tessi180,
tepsr_Im410, tepsr_lm420, tepsr_wc320, tesem060, tipsim90, Imp_ind_actsup, tespm050.

Sursa: Eurostat, date pentru ultimul an disponibil (2017).

Ocuparea fortei de munca prezinta o tendinta convergenta la nivel european, iar Romania
are o traiectorie ascendenta. Dintre toti indicatorii-cheie analizati in acest raport, rata de ocupare
are cel mai scazut coeficient de variatie. Obiectivul national fixat de Romania pana in 2020 (70%
rata de ocupare) poate fi atins, data fiind tendinta de crestere din ultimii ani. Cresterea s-a Inre-
gistrat in special in sectoarele industrial si al serviciilor. Cu toate acestea, valoarea nationala
ramane una dintre cele mai mici din UE si Romania are in continuare o serie de provocari majore
de adresat.

Oferta de fortda de munca este negativ influentata de tendintele demografice, de migratia
pentru munca si de lipsa de adaptare a competentelor pentru piata actuala a muncii. Rata de ocu-
pare a noilor absolventi3® este in scadere si printre ultimele locuri in Europa. Ponderea populatiei
cu cel putin competente digitale de baza este cea mai scazuta din UE si mai mica si decat nivelurile
inregistrate in tdari din afara spatiului UE, iar finantarea politicilor active pe piata muncii este
foarte scazuta - 0,024% in PIB in 2016. Programele care vizau politici active pe piata muncii
finantate de UE au inregistrat intarzieri, ca si alte proiecte/programe in legatura cu reformele
structurale.

Structura ocupdrii in Romdnia este substantial diferita de contextul european. Agricul-
tura din Romania include o pondere ridicata de lucratori neremunerati in propria gospodarie
si lucratori pe cont propriu in agricultura de subzistenta. O parte importanta a persoanelor
ocupate in agricultura de subzistenta reprezinta un grup vulnerabil, cu acces slab la servicii
sociale. Numarul mare de ferme mici (de subzistenta si semisubzistenta), procentul mare al
fermierilor in varsta, dezvoltarea limitata a oportunitatilor alternative de ocupare, scaderea
populatiei rurale, in special in randul tinerilor si al persoanelor calificate, alaturi de experien-
ta scazuta a parteneriatelor locale si o capacitate limitata a autoritatilor publice reprezinta in
continuare puncte slabe din situatia socioeconomica a mediului rural din Romania (Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2018).

Eterogenitatea grupului de tineri NEET trebuie sa fie adresata adecvat. Datele actualizate
pentru 2017 par sa confirme unele tendinte pozitive: rata NEET a scazut de la 18,1% in 2015 la
15,2% in 2017, fiind insa printre cele mai mari valori In UE si mult peste media europeana (11,6%
in 2016). Nivelul din Romania este apropiat de cele inregistrate in Bulgaria, Grecia si Croatia.

30 Cuvarsta de 20-34 de ani si care au finalizat sistemul de invatamant cu 1-3 ani Tnainte de anul de referinta.
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Diversitatea grupului NEET in Romania arata insa o situatie mult diferitd de media la nivel
european3l.

Romania a atins deja obiectivul national de 580.000 de persoane scoase din categoria celor
expuse la riscul de sardcie sau de excluziune sociala (AROPE), alaturi de Cehia, Polonia si Croatia
(Eurostat, 2018). Ultimele date arata o scadere a ratei AROPE in populatia din Romania (de la
38,8% la 35,7% in 2017), dar ea se situeaza tot pe ultimele locuri din UE. Politicile sociale trebuie
sa adreseze in mod adecvat si integrat nevoile specifice grupurilor vulnerabile la risc de saracie si
excluziune sociala: (i) persoane sarace3?; (ii) copii si tineri lipsiti de ingrijire si sprijin parental;
(iii) persoane varstnice singure sau dependente; (iv) romi; (v) persoane cu dizabilitati; (vi)
persoane care traiesc in comunitati marginalizate si (vii) alte grupuri vulnerabile (Tesliuc et al,
2015).

La nivel european, standardul de viata are o traiectorie convergenta, dar Romania face parte
dintr-un grup de tari cu o viteza foarte scazuta de scadere a ponderii populatiei In stare de
deprivare materiald sever3, alituri de Bulgaria si Grecia (Comisia Europeans, 2018a, p. 48). In
Romania, femeile sunt expuse la un risc mai mare de saracie sau excluziune socialg, iar distributia
indicatorilor care fac parte din indicele agregat difera si in profil teritorial.

D. Decalaje in domeniul calitatii vietii

. . Medie | Disper- Medie Aleerenta Medie leere.n ta Rang RO in
Indicatori UE sie UE zona | intre zona RO medie cadrul UE
euro | euro si UE UE-RO

Satisfactia globala cu viata (%33) 83 0,18 N.A. - 57 26 26
increderea in institutii (medie) 52 0,15 N.A. - 4,9 0,3 20
Cheltuieli sociale (% in PIB) 30,9 0,21 31,7 0,8 19,3 11,6 27
Nevoi medicale neacoperite,

potrivit situatiei care rezulta din

semnaldrile populatiei (%) 2,5 1,21 2,3 -0,2 4,7 -2,2 24

N.A. - datele nu sunt disponibile.

Sursa: Eurostat pentru ultimii doi indicatori (coduri indicatori: tepsr_sp110, tespm110), datele Eurobarometru
Standard 89 (martie 2018) pentru satisfactia globald cu viata si Eurofound (2017) pentru media
increderii in institutii la nivelul populatiei.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii sublinia In ultimul Raport social realizat (2017) ca
starea sociald a Romaniei reprezinta o prioritate de dezvoltare. Decalajele inregistrate fata de stan-
dardele europene arata ca ea a fost ignorata si ca sunt necesare atat redefinirea mai realista si
responsabila a Romaniei in context european, cat si fixarea calitatii vietii si a starii sociale a tarii
printre obiectivele strategice prioritare de orientare ale politicilor de dezvoltare sociala (Zamfir,
coord., 2017, p. 36).

Satisfactia cu viata, ca indice global sintetic al calitatii vietii, Inregistreaza o evolutie relativ
constanta pentru Romania, cel putin in perioada 2014-201834. Ponderea acesteia este insa printre

31 Cea mai mare parte o reprezinta categoria ,alti NEET” (28,5% fata de 11,8% la nivelul UE, Eurofound, 2016).
Aceasta include grupul celor care trebuie sa finalizeze studiile sau serviciul militar, al celor care s-au pensionat
sau al celor care au devenit NEET pentru motive pe care nu le-au prezentat in mod clar sau care nu au facut
nicio declaratie oficiala asupra statutului lor economic.

32 Inclusiv copii saraci, persoane active sarace, lucratori pe cont propriu atat in agriculturj, cat si in alte domenii,
Tineri someri si NEET, persoane cu varste intre 50 si 64 de ani care nu sunt incadrate profesional si care sunt
excluse din programele de asistentd si persoane varstnice sarace (Tesliuc et al., 2015, p. 50).

33 Ponderea persoanelor care se declara satisfacute.
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cele mai scazute la nivelul Uniunii Europene, dar mai mare, pentru ultimele date din martie 2018,
decat cea a Greciei sau Bulgariei. Dispersia in cadrul UE nu este foarte ridicata, in conditiile in care
chiar si valorile cele mai scazute inregistreaza ponderi in populatie de aproximativ 50%35.
Conform datelor din Sondajul european privind calitatea vietii (Eurofound, 2017), cei mai
importanti predictori ai satisfactiei cu viata sunt: autoevaluarea starii de sanatate, somajul,
veniturile relative scazute si nivelul scazut de educatie.

Increderea in institutii este consideratd o masuri a calititii guvernarii, fiind in stransa
legatura cu perceptia asupra coruptiei3t. La nivel global, valoarea medie a increderii in insti-
tutii3” in Romania pare sa fie apropiata de cea a Uniunii Europene. Potrivit scorurilor medii
defalcate pe fiecare tip de institutie, romanii par sa aiba mai putina incredere in guvern,
parlament, sistemul juridic si banci si mai multa incredere in media, autoritati locale,
organizatii caritabile si politie (date 2016, in Eurofound, 2017). In contextul perceptiei
coruptiei, in Romania, mai mult de 40% dintre contractele atribuite de institutiile publice in
2017 au fost oferte unice (Comisia Europeand, 2018b).

Impactul politicilor publice asupra cresterii calitatii vietii populatiei nu poate fi pozitiv si
sustenabil pe termen lung In conditii de subfinantare drastica a cheltuielilor sociale, cum sunt cele
alocate educatiei, sanatatii si protectiei sociale. Romania ocupa ultimele locuri in UE si pentru
acest indicator. Nici sectorul educatiei, nici cel al sanatatii nu depasesc valoarea de 4% din PIB38,
Ponderea populatiei care declara ca a avut nevoi medicale neacoperite in ultimul an este aproape
dubla In Romania fata de UE. Indicatorul este considerat cheie pentru dimensiunea de asistenta
medicala si masoara obstacolele privind ingrijirea.

Absorbtia fondurilor europene, factor de convergentd sociald. Decalajele dintre tintele
nationale propuse si realizdrile actuale pentru indicatori-cheie ai dezvoltarii sociale sunt
partial explicate de slaba absorbtie a fondurilor structurale in perioada de programare 2014-
2020. Implementarea Programului national de reforma se bazeaza In principal pe finantarile
prevazute prin programele operationale. Absorbtia fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020 prezinta insa si ea o distanta considerabila fata de media europeana si
fata de evolutia preconizata. La finalul lunii aprilie 2018, Romania inregistra o rata de
absorbtie de 9,34% (inclusiv prefinantarile acordate) din totalul fondurilor alocate in
perioada de programare 2014-2020, adica penultimul loc in cadrul UE, in timp ce media
europeana este de 15,4% (date aprilie 2018, Consiliul Fiscal, 2018).

34 Ponderea populatiei care se declara satisfacuta si foarte satisfacuta cu viata, date Eurobarometru Standard.

35 Ponderea persoanelor satisfacute cu viata in Bulgaria si Grecia este de 47%.

36 Indicele de perceptie a coruptiei (Transparency International) aratd o imbunatatire a situatiei percepute in
timp, cu aceeasi valoare a indicatorului in 2016 si 2017.

37 Indice sintetic care agrega media evaludrilor individuale privind increderea in urmatoarele institutii: guvern,
parlament, media, banci, sistemul juridic, autoritati locale, organizatii umanitare sau caritabile, politie (scala
dela1la 10, unde 1 - nu am deloc incredere, 10 - am incredere in totalitate).

38 Este, prin urmare, cu atat mai surprinzator cu cat ultimul Raport de convergenta al Bancii Centrale Europene

ar putea reprezenta un risc la adresa sustenabilitatii bugetare pe termen lung.
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Concluzii si recomandari

Provocdrile pentru dezvoltarea sociala identificate pentru toate dimensiunile-cheie releva
faptul ca, desi performantele la nivel national s-au Imbunatatit pentru mai multi indicatori,
Romania ocupa ultimele locuri in cadrul UE (pentru cea mai mare parte a indicatorilor-cheie
analizati si a indicatorilor secundari prezentati In anexa). Raman valabile, prin urmare,
recomandarile ICCV (Zamfir, coord., 2017) de redefinire in primul rand a viziunii strategice, care
sa fie transpusa in angajamente politice cu rezultate vizibile si sustenabile dincolo de orizontul
anului 2020. Directiile prioritare de dezvoltare sociald propuse de ICCV includ:

strategie centrata pe iesirea din multiplele crize ale societatii romanesti si promovarea
modelului unei societati de calitate, care sa asigure prosperitatea;

promovarea unei societati echilibrate social;

relansarea economiei romanesti, cu obiectivul credrii a noi locuri de munca de calitate;
schimbarea viziunii statului spre un stat la dimensiunile europene, orientat activ spre
promovarea dezvoltarii social-economice;

politica sociala centrata activ pe suportul pentru copii si familii;

reforma sistemului public, cu prioritati: debirocratizarea, simplificarea si eficientizarea,
cetateanul - valoare centrala a sistemului public;

promovarea valorilor morale in viata sociald, a responsabilitatii si coeziunii sociale, a
unui stil de viata echilibrat;

abordarea cu prioritate a situatiilor sociale extreme, inclusiv a cronicizarii saracirii
populatiei;

introducerea unui sistem national de monitorizare si evaluare a politicilor, progra-
melor/ proiectelor sociale, a gradului de progres al Romaniei.

Anexa
Dife- Rang
Dimensiune/indicator Medie | Medie ren;.é RO in An
UE RO medie | cadrul date
UE-RO UE
Educatie

Educatia si ingrijirea copiilor prescolari (de la varsta
de 4 ani la varsta de incepere a invatamantului
obligatoriu) 94.8 87,6 7,2 24 2015
Procent de tineri cu varsta de 15 ani cu un nivel
scazut de cunostinte in citit 19,7 38,7 -19 27 2015
Procent de tineri cu varsta de 15 ani cu un nivel
scazut de cunostinte in matematica 22,2 39,9 -17,7 26 2015
Procent de tineri cu varsta de 15 ani cu un nivel
scazut de cunostinte in stiinta 20,6 38,5 -17,9 27 2015
Rata de ocupare a noilor absolventi pe nivel de
invatamant (cu varsta de 20-34 de ani si care au
finalizat sistemul de invatamant cu 1-3 ani inainte de
anul de referintd), ISCED 3-8 78,4 69,3 9,1 25 2016
Rata de ocupare a noilor absolventi pe nivel de
invatamant ISCED 3-4 (cu varsta de 20-34 de ani si
care au finalizat sistemul de invatamant cu 1-3 ani
inainte de anul de referintd) 72,6 59,6 13 25 2016
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Dife- Rang
Dimensiune/indicator Medie | Medie ren;.:?l ROin An
UE RO medie | cadrul date
UE-RO UE
Rata de ocupare a noilor absolventi pe nivel de 2016
invatamant ISCED 5-8 (cu varsta de 20-34 de ani si
care au finalizat sistemul de invatamant cu 1-3 ani
fnainte de anul de referinta) 82,8 80,7 2,1 14
Cheltuielile publice pentru educatie (% in PIB) 4,8 3,1 1,7 28 2015
Proportia populatiei cu competente digitale generale
de baza sau mai avansate 57 29 28 27-28 | 2017
Cercetare-dezvoltare
Investitiile in cercetare-dezvoltare din sectorul
public (% din PIB) 0,7 0,21 0,49 27-28 | 2016
Investitiile in cercetare-dezvoltare din sectorul
privat, intreprinderi (% din PIB) 1,32 0,27 1,05 26 2016
Absolventii de invatamant superior din stiinta si 2015
tehnologie (1a 1000 de locuitori din populatia cu (UE),
varste intre 20 si 29 de ani) 19,1 14,4 4,7 20 2016
(RO)
Ocuparea fortei de munca in sectoarele bazate pe
cunoastere (% din totalul fortei de munca) 36,1 21,6 14,5 28 2017
Totalul personalului din cercetare-dezvoltare si al
cercetatorilor (echivalent norma intreagd, % din
populatia activa) 1,22 0,37 0,85 27 2016
Totalul intreprinderilor inovative 49,1 12,8 36,3 28 2014
Intreprinderi inovative angajate in orice forma de
colaborare (% din intreprinderile inovative) 33,1 30,6 2,5 19 2014
Standard de viata si calitatea vietii
In general vorbind, cat de fericit ati spune cd sunteti?
7,1 7 0,1 18-23 | 2016
Satisfactia cu standardul de viata 7 6,7 0,3 18 2016
Nu am mai cumparat fructe si legume proaspete ca sa
putem economisi (cuartila inferioara, %) 16 39 -23 27 2016
Am cumparat bucati mai ieftine de carne sau am
cumparat mai putin decat am dorit pentru a
economisi (cuartila inferioara, %) 38 47 -9 24-25 2016
Nu am fost/am amanat vizita la doctor (cuartila
inferioara, %) 19 59 -40 28 2016
Nu am fost/am amanat vizita la stomatolog (cuartila
inferioara, %) 32 65 -33 28 2016
Bani din buzunar pentru cheltuieli de sanatate (din
totalul cheltuielilor curente pentru sanatate) 21,28 - 17 2015
Speranta de viatd sandtoasa la 65 de ani 10,1 56 4,5 24 2016
Cheltuielile publice pentru sanatate (% din PIB) 7,1 4 31 25 2016
Cheltuielile publice pentru protectie sociala (% din
PIB) 19,1 11,6 7,5 26 2016
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4.4.8. Piata muncii - diagnostic si deziderate din perspectiva aderdrii
la zona euro®®

Conceptul de piata flexibila a muncii. Rol si efecte

In contextul aderdrii la zona euro, pe fondul pierderii unor parghii de ajustare la socurile
economice (cursul de schimb, rata dobanzii etc.), flexibilitatea pietei muncii poate reprezenta
un instrument important pentru absorbtia dezechilibrelor. Apare evident, in aceste conditii,
ca o rigiditate Tnalta a pietei muncii poate fi mult mai costisitoare pentru un stat membru al
Uniunii Economice si Monetare decat in afara acesteia.

Conform teoriei lui Robert M. Mundell, pentru a fi optimd, este necesar ca o uniune
monetard, pe langa preferintele comune ale statelor membre privind obiectivele de politica
economica, sa aiba suficienta flexibilitate interna a salariilor intre state si sa existe conditii
pentru o rata ridicata de mobilitate a fortei de munca.

Variatele dezvoltari teoretice si programatice ulterioare ale subiectului au condus la
conturarea unui concept mult mai complex de flexibilitate a pietei muncii, care include:
structuri demoeconomice adecvate; un cadru institutional al pietei muncii adaptat la aceste
deziderate; flexibilitate a salariilor reale; flexibilitate geografica interna si intre statele
membre; flexibilitate a gradului si formelor de ocupare a resurselor de munca; flexibilitatea
functionala in stransa corelatie cu capacitatea de adaptare rapida la nevoile de competente si
calificari etc.

In demersul analitic s-a pornit de la definitia conturati intr-un studiu HM Treasury al
Regatului Unit, conform caruia ,o piatd a muncii flexibild este o piatd a muncii care are
abilitatea de a se ajusta la conditiile schimbdrilor economice, intr-o manierd in care se mentine o
ratd de ocupare ridicatd, rate ale somajului si inflatiei reduse si care sd asigure o crestere
continud a venitului real”. Aceasta definitie este aplicabild oricarui regim monetar, dar
Uniunea Economicd si Monetara (UEM) pune accent deosebit pe anumite aspecte ale
flexibilitdtii, incluzdndu-le aici, in principal, pe cele atasate flexibilitdtii salariilor.

Lista determinantilor flexibilitatii pietei muncii cuprinde o serie de aspecte de interes si
pentru eforturile Romaniei, iar abordarea lor din punctul de vedere al completitudinii
preocupdrilor devine foarte importanta in demersul de convergenta util adoptarii monedei
unice. Enumeram: costurile de angajare si concediere; educatia si formarea profesionala; politici
active ale pietei muncii; mobilitatea geografica si a locului de munca; costurile nesalariale ale
muncii; salariul minim; flexibilitatea salariilor; capacitatea de raspuns a pietei muncii la socuri;
performantele pietei muncii; flexibilitatea timpului de munca; munca cu timp partial; sistemul
de negociere a salariilor; cadrul institutional; reglementarile privind timpul de munca.

Demersul analitic structurat pe studierea unor caracteristici distincte ale pietei muncii
din Romania comparativ cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, in general, si cu cele
din zona euro, in special, poate si trebuie sa induca reactii de raspuns diferite la variate
parghii de ajustare in Romania In raport cu celelalte state.

39 [nstitutul National de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”.
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Declin demografic accentuat. Tendinte de crestere a ratelor de dependenta
demografica si economica cu impact asupra ratei de substituire a fortei de munca
si asupra sustenabilitatii echilibrelor bugetare

Cu o populatie de 19,84 milioane de locuitori, Romania ar ocupa locul 5 ca marime in
actuala configuratie a statelor din zona euro, dupa Germania (82,5 milioane de persoane), Franta
(66,9 milioane de persoane), Italia (60,6 milioane de persoane) si Spania (46,5 milioane de
persoane). Declinul demografic accentuat apare pe fondul sporului natural negativ si al migratiei
externe ridicate si persistente, generatoare de dezechilibre ale structurilor demoeconomice (rate
de dependenta demografica si economica cu tendinta de crestere, pierderea unor cote importante
din segmentul de varsta 18-44 de ani, imbatranire demografica si crestere a varstei medii a
populatiei ocupate), cu riscuri de impact advers asupra echilibrelor macroeconomice.

Conform datelor Institutului National de Statistica (INS), numai in ultimii 15 ani (2002-
2017), populatia Romaniei s-a diminuat cu 2,2 milioane de persoane, aproximativ 10%, fapt care
o diferentiaza de evolutiile din majoritatea celorlalte state membre ale zonei euro. O grupare a
celor 19 state din zona euro in functie de evolutia sporului natural, migrator si total al populatiei a
permis conturarea a patru tipologii de comportament demoeconomic. Statisticile arata ca, pentru
anul 2017, Romania este inclusa, alaturi de Letonia si Lituania, in grupa statelor cu spor total,
natural si migrator negativ, In timp ce trei dintre state sunt caracterizate prin spor total si natural
negativ si spor migrator pozitiv, cinci state prin spor total pozitiv in contextul unui spor natural
negativ, dar cu spor migrator pozitiv, iar pentru restul de sapte state, atat sporul total, cat si cel
natural si migrator sunt pozitive.

Evolutiile demografice din Romania au inregistrat schimbari semnificative in profil
teritorial. In perioada 2002-2017, singurele doud judete cu spor total pozitiv au fost Ilfov
(+50,8%, 1n special pe fondul dezvoltarii zonei metropolitane Bucuresti) si Timis (+2,9%), iar cea
mai mare reducere a populatiei s-a inregistrat in judetul Tulcea (-21,2%). In cazul a 11 judete,
reducerea a fost cuprinsa intre 15% si 19,9%, pentru noua judete a fost de 10%-14,9%, pentru 15
judete a fost de 5%-9,9% si pentru patru judete de sub 5%.

In contextul acestor evolutii, rata de dependenti demografici a crescut in intervalul 2002-
2017 de la 46,4% la 49,5%, iar conform prognozelor INS si Eurostat, aceasta va Inregistra in
continuare o crestere la 52,3% in 2025 si, respectiv, la 58,1% in 2030. Aceste tendinte se
inregistreaza pe fondul descresterii ratei de dependenta a tinerilor de la 25,8% in anul 2002 la
22,9% in anul 2017 si al estimarii unei reduceri In continuare a nivelului acestui indicator (fata de
2002) la 23,5% in anul 2030, precum si al unei cresteri a ratei de dependenta a persoanelor
varstnice de la 20,6% in anul 2002 la 26,6% in anul 2017, ca si al estimarii cresterii in continuare
a nivelului acestui indicator pana la 34,7% la orizontul anului 2030. Rata de dependenta
demografica este mult mai ridicata in mediul rural (57,6%), in contextul unor rate de dependenta
semnificativ mai mari, atat pentru persoanele tinere, cat si in cazul persoanelor varstnice,
comparativ cu mediul urban. Rata de dependenta demografica este dublata si de o rata de
dependenti economici ridicatd. In ultimii ani, in Romania, revin in medie la o persoani ocupati
1,2-1,3 persoane inactive si someri. Acest nivel al ratei de dependenta economica se reflecta in
provocari din perspectiva ratei de substitutie a fortei de munca si a sustenabilitatii echilibrelor
bugetelor de asigurari sociale, de asigurari de sanatate si somaj.
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Caracteristici ale populatiei ocupate care diferentiaza Romania de celelalte state
membre, cu posibil raspuns diferit al pietei muncii la parghiile de ajustare
specifice

Desi, In ultimii ani, rata ocuparii persoanelor cu varste de 15-64 de ani a inregistrat in
Romania un trend ascendent, aceasta se situeaza inca la un nivel inferior cu aproximativ 3 p.p.
comparativ cu media UE19 si cu aproximativ 4 p.p. sub media la nivelul UE28. Pe fondul fluxului
migrator extern, rata somajului din Romania, In intervalul 2008-2017, s-a situat constant sub
media tarilor statelor membre ale UE28 si sub media UE19. Se mentine inca la un nivel ridicat rata
somajului persoanelor cu varsta de sub 25 de ani. Anii perioadei 2014-2017 se caracterizeaza
prin rate ale somajului in scadere si rata mica a inflatiei.

Structura socioprofesionala a populatiei ocupate difera substantial de cea din celelalte state
membre. Ponderea relativ redusa a salariatilor si ponderea inca ridicata a lucratorilor in
agricultura de subzistenta (lucratori familiali neremunerati si lucratori pe cont propriu, munca
sezonierg, zilieri) induc un risc de raspuns diferit la politici de ajustare specifice pietei muncii din
celelalte state membre, caracterizate printr-o pondere ridicata a salariatilor in ocupare. Conform
datelor Eurostat, in anul 2017, in Romania, din cele 8,36 milioane de persoane ocupate,
aproximativ 76,2% erau persoane salariate, 1,1% lucratori pe cont propriu cu salariati, 15,3%
lucratori pe cont propriu fara salariati si 7,5% lucratori familiali neremunerati.

Se constata existenta a doua piete ale muncii, una urbana si una rurala, cu viteze si forme de
raspuns substantial diferite la masurile de ajustare promovate. Enuntarea acestei concluzii se face
prin raportarea la un mediu rural depopulat, caracterizat printr-o pondere inca importanta a
agriculturii de subzistentd, cu o flexibilitate a muncii mai ales sezonierd, cu venituri banesti ale
populatiei mult mai reduse decat in mediul urban, cu negocieri colective aproape absente pentru
0 mare parte a populatiei ocupate.

Desi modificarile extensive ale Codului muncii au avut ca obiectiv declarat ,flexibilizarea si
adaptarea relatiilor de muncd la realitdtile socioeconomice actuale in raport cu evolutia dinamicd a
pietei muncii, care, in contextul crizei economice, intdmpind numeroase dificultdti”, pornindu-se de
la constatarea ca relativa rigiditate a normelor juridice reglementand piata muncii era considerata
nestimulativa pentru dezvoltarea economiei nationale, iar impactul, cel putin in domeniul
tipologiei contractelor de munca, nu a fost cel scontat. Dintr-o alta perspectiva, deoarece multe
dintre prevederile Codului muncii la acel moment ofereau salariatilor o protectie superioara fata
de cea la care obligau directivele europene in vigoare, noile reglementari (promovate in anul
2011) par a fi generat o reducere a standardelor de protectie la minimul obligatoriu.

Datele INS si Eurostat, aferente anilor 2011 si 2017, privind tipologia contractelor
individuale de munca in Romania si in celelalte state membre ale UE28, reflecta ponderi mici in
total ocupare ale lucratorilor cu contracte de munca pe perioada determinata, ale lucratorilor
temporari si ale lucritorilor cu timp partial, mult inferioare celor din celelalte state membre. In
opinia profesorului J. Komlos, libertatea de modificare a timpului de lucru si a duratei contractului
reprezinta parghii importante care permit pentru angajatori o mai rapida adaptare la nevoile
temporare si in continua schimbare de competente si calificari. Pentru angajati, ar permite o
partajare mai echitabila a impactului socurilor de pe piata muncii, prin angajarea unui numar mai
mare de salariati, cu un numar mai mic de ore de munca sau prin alternanta temporara.
Analizarea cauzelor ponderii relativ mici a categoriilor de contracte de munca atipice In Romania
a condus la concluzia ca aceasta reflecta, pe langa lipsa de incredere a persoanelor aflate in
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cautarea unui loc de munca in aceste tipuri de contracte, si un deficit cantitativ si calitativ insem-
nat de forta de munca,atat la nivel national, cat si in profil teritorial. Ambele constatari blocheaza
in practica parghiile de adaptare/flexibilitate a pietei muncii prin utilizarea respectivelor tipuri de
contracte pentru prevenirea amplorii concedierilor sau diminuarea veniturilor salariale orare.

Semnale importante privind existenta si persistenta unui deficit cantitativ si calitativ de
forta de munca parvin si din anchetele realizate in Romania privind mediul de afaceri in ultimii
ani. O ancheta recentd, realizata de PwC in randul managerilor din Romania, releva ca in topul
principalelor amenintari pentru dezvoltarea afacerilor in perioada urmatoare se regasesc:
infrastructura inadecvata (63% dintre respondenti); imbatranirea fortei de munca (54%), povara
fiscald tot mai mare (51%) si dificultatea de a gisi personal (47%). In Studiul privind deficitul de
talente in Romdnia 2018, realizat de Manpower Group, se consemneaza faptul ca 81% dintre
angajatorii din Romania intdmpina dificultati in ocuparea posturilor vacante. Ponderea
angajatorilor in aceasta situatie a crescut de la 40% in anul 2014 la 61% in anul 2015 sila 72% In
anul 2016. Intre cauzele acestui deficit ridicat si in crestere de fortd de munci se gisesc: migratia
externd masiva a fortei de munca de inalta calificare; mobilitatea geografica interna redusa a
fortei de munca; discrepante cantitative si calitative intre oferta sistemului de invatamant si
nevoile reale ale pietei muncii; lipsa de cooperare dintre angajatori si institutiile cu
responsabilitati in domeniul ocuparii fortei de munca si al formarii profesionale a adultilor.

O analiza experimentala realizata de Eurostat pe baza comparatiilor dintre nivelul de
educatie absolvit de forta de munca (ISCED, 1999) si ocupatii (ISCO, 2008 3-digit) releva pentru
Romania neconcordante orizontale intre cei doi indicatori, estimate la 47% in cazul grupei de
varsta 15-34 de ani, la 31,9% pentru grupa de varsta 25-34 de ani in cazul industriei prelu-
cratoare si constructiilor si la 45,5% si, respectiv, 46,4% In cazul serviciilor. Aceste constatari
aduc in atentie nevoia de investitii in capitalul uman, promovarea de masuri costisitoare pe piata
muncii pentru stimularea mobilitatii geografice, pentru implicare in invatamantul dual etc., cu
efecte asupra masurilor active de ocupare si, implicit, asupra cheltuielilor publice pentru ocupare.

Un rol important in atingerea unui echilibru intre flexibilitate si securitate pe piata muncii
revine si altor reglementari care tin de: salarizarea si conditiile de munca in domeniul bugetar;
fiscalizarea muncii; cadrul de reglementare a relatiilor industriale; reglementarile si rezultatele
practice ale negocierilor colective etc. Relevanta in acest sens este sinteza realizata de autorii
studiului Romdnia si aderarea la zona euro: intrebarea este, in ce conditii!, pe baza setului de
indicatori furnizati de Banca Mondialg, In cadrul programului de evaluare a usurintei de a face
afaceri intr-un anumit stat pentru anul 2015, Easy of Doing Business. Indicatorii utilizati, grupati
pe patru categorii, masoara — cu ajutorului unui set de indicatori derivati — usurinta/dificultatile
de angajare, flexibilitatea/rigiditatea programului de lucru, usurinta/dificultatile de a
disponibiliza, costurile disponibilizarilor si calitatea locurilor de munca. O varianta actualizata a
tratarii aceleiasi teme pentru anul 2018, pe baza informatiilor furnizate de Doing Business 2018.
Reforming to create jobs, releva ca un rol important in conturarea cadrului actual al relatiilor de
munca din Romania si a parghiilor de flexibilitate pe piata muncii l-a avut si adoptarea, in anul
2011, a noii Legi nr. 62 privind dialogul social. Din pacate, reforma legislativa realizata prin
aceasta reglementare a avut un impact social negativ asupra parteneriatului social, a negocierii
colective si a calitatii conditiilor de angajare si de munca.
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Intre argumentele pentru sustinerea acestei afirmatii, cel putin in primii ani de la
promovarea legii mentionate, amintim ca: a) ca urmare a reformei, organizatiile sindicale si
patronale s-au confruntat cu dificultati considerabile in realizarea efectiva a functiilor lor; b) de la
data intrarii In vigoare a legii, numarul membrilor de sindicat a scazut, in timp ce numeroase
organizatii patronale Intampina dificultdti in dobandirea reprezentativitatii conform noilor
criterii legale; c) reforma a avut impact negativ asupra functionarii institutiilor nationale de dialog
social, una dintre consecintele imediate fiind disfunctionalitatea Consiliului Economic si Social
(CES); d) reglementarea conditiilor de munca pe calea negocierii colective s-a diminuat
semnificativ, in primul rand, prin desfiintarea contractului colectiv de munca la nivel national,
care stabilea o serie de conditii de munca si de angajare, inclusiv salariul minim la nivel national.

Efectul cumulat al desfiintdrii contractului colectiv de munca la nivel national, al
suplimentarii conditiilor de reprezentativitate la nivel sectorial si al introducerii criteriului
majoritatii absolute pentru obtinerea reprezentativitatii in vederea negocierii colective la nivelul
companiei a fost ca peste 1,2 milioane de lucratori, in particular cei angajati in Intreprinderi cu
mai putin de 20 de angajati, au fost exclusi de la negocierea colectiva, fapt ce poate avea impact
negativ asupra nivelului de salarizare si a calitatii conditiilor de munca in general. Din cauza
dificultatii de a obtine statutul de reprezentativitate pentru negocierea colectiva la nivel sectorial,
partenerii sociali au incheiat foarte putine contracte colective la acest nivel. Situatia se manifesta
cu precadere In sectorul public si, conform legii, contractele nu contin prevederi salariale.
Numarul contractelor colective incheiate la nivel de companie s-a diminuat, protectia conferita de
acestea s-a redus comparativ cu contractele anterioare, iar numarul lucratorilor acoperiti cu
clauze de protectie a scizut semnificativ. In absenta negocierii colective, responsabilitatea
reglementarii conditiilor de munca a revenit in mod preponderent guvernului.

Dificultatile din perspectiva redobandirii reprezentativitatii de catre partenerii sociali la
toate nivelurile, a derularii unui dialog social si a unor negocieri reale restrictioneaza implicarea
activa a partenerilor sociali in conturarea unor strategii sectoriale, nationale, In dezbaterea
initiativelor legislative etc. Toate conduc la slaba predictibilitate a impactului anumitor
masuri promovate si, uneori, la reducerea eficientei masurilor de ajustare prin echilibrari
flexibilitate-securitate. In stransa legiturd, o laturd importanti a flexibilititii pietei muncii este
cea cantitativa, reflectata de numarul de locuri de munca nou create ori desfiintate, pe total si pe
cauze ale credrii sau desfiintarii acestora. Datele furnizate de European Restructuring Monitor
(ERM) releva pentru Romania, pentru intervalul 1 ianuarie 2005-1 august 2018, un sold total
pozitiv de 46.284 de locuri de munc3, rezultat al crearii In acest interval a 328.574 de locuri de
munca si al desfiintarii a 282.290 de locuri de munca.

Locurile de munca nou create in Romania in intervalul 1 ianuarie 2005-1 august 2018 au
reprezentat 8,7% din totalul locurilor de munca noi in UE28 si Norvegia, iar locurile de munca
desfiintate, 5,1% din totalul locurilor de munca in UE28 si Norvegia. Marea majoritate a masurilor
de desfiintare a locurilor de munca in Romania, in acest interval, au avut drept cauza restructu-
rarea interna (90,6% din total), urmata de faliment/inchiderea afacerilor (6,8%), delocalizari/
externalizari (1,7%) si fuziuni/achizitii (0,5%). Locurile de munca desfiintate de companiile si
institutiile din Romania ca urmare a restructurarii interne au reprezentat 6,6% din totalul
locurilor de munca desfiintate din aceasta cauza in UE28, cele desfiintate prin faliment/inchiderea
afacerii 1,8%, prin delocalizari/externalizari 1,6%, iar prin fuziuni si achizitii 0,6%.
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Un alt aspect care meritd atentie In contextul analizarii eficientei parghiilor de promovare a
flexibilitatii il reprezinta ponderea relativ ridicata a salariatilor din companiile cu capital strain,
generatoare de expunere si vulnerabilitate la riscul de relocare si de dezechilibre sectoriale/
teritoriale. In anul 2016, aproximativ 1,2 milioane de persoane (respectiv 29,8% dintre salariatii
din companiile din Roménia) erau angajate in companii cu capital strain, iar prin ponderea pe
care o detin aceste companii in numarul de salariati, gradul de expunere al anumitor areale si
ramuri de activitate la riscul de delocalizare este relativ ridicat. In anul 2014, spre exemplu, in 11
ramuri ale industriei romanesti, ponderea salariatilor din aceasta categorie de companii era de
peste 50%, in cazul a noua ramuri, intre 30% si 49,9%, iar in trei ramuri, intre 18 si 29,9%.
Situatii similare se inregistreaza si in cazul unui numar important de localitati de dimensiuni mici
din mediul urban sau rural, in care ponderea salariatilor ocupati in companiile cu capital strain
este mai mare de 50%. Intr-o analizi realizatd de Comisia Europeani in noiembrie 2017, cu
privire la locul 15 ocupat de Romania In ceea ce priveste pozitia investitionald internationala neta
(PIIN), referindu-se la riscurile si vulnerabilitatile legate de pozitiile negative nete si factorii de
influenta ai acestora, se mentiona, intre altele, ca stocul de investitii straine directe reprezinta un
procent ridicat din pasivele externe ce determina PIIN negative, un fenomen similar fiind ntalnit
si in Estonia, Lituania, Letonia, Bulgaria si Polonia.

Venituri ale populatiei cu niveluri mult inferioare celor din celelalte state

membre, cu implicatii multiple

Desi, In ultimii ani, anumite categorii de venituri ale populatiei (salariul minim, salariul
mediu etc.) din Romania au cunoscut cresteri importante, acestea se mentin inca la un nivel redus
comparativ cu nivelul general al veniturilor din celelalte state membre si se reflecta in niveluri
inalte ale ratei saraciei si ale saraciei in munca la nivel national. Mentinerea unor
discrepante semnificative, din aceasta perspectiva, in profil teritorial determina un risc acut de
depopulare a unor areale si de dezechilibrare financiara locald, cumulat cu propensiunea ridicata
pentru emigratie externa si frane pentru migratie interna. Lipsa de atractivitate a Romaniei
pentru persoanele din celelalte state membre ale UE aflate in cautarea unui loc de munca din
cauza salariilor mici face ca atragerea de forta de munca din aceste state sa nu poata fi luata in
considerare ca parghie importanta de flexibilizare pe piata muncii, cel putin in urmatorii ani. Desi,
in ultimul deceniu, conform datelor Eurostat, salariul minim lunar din Roméania a crescut de la
138,59 euro in semestrul 1 2008 la 407,45 euro in semestrul I 2018, din punctul de vedere al
acestui indicator, Romania se situeaza pe antepenultimul loc in ierarhia statelor membre in care
exista un salariu minim la nivel national, singurele tari cu salarii minime mai mici fiind Bulgaria
(260,76 euro) si Lituania (400 euro). Ponderea salariului minim in salariul mediu din economia
reald, indicator sintetic al flexibilitatii salariale, care reflecta o plaja de evolutie a salariilor pe
ansamblul economiei in raport cu salariul minim, a evoluat in Romania de la 31,3% in anul 2008
la 43,6% 1n 2016. Conform unui studiu realizat de PIAROM la data de 1 octombrie 2017, 46%
dintre contractele individuale de munca se situau in zona salariului minim, in timp ce personalul
cu un venit salarial peste 700 euro reprezenta 16% dintre contracte. Totodatd, datele INS releva
cd, In Romania, celelalte forme de remunerare a salariatilor (participare la profit etc.), ca forme de
flexibilizare a veniturilor salariatilor, detin o pondere inca foarte mica in costul total al fortei de
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munci. In plus, datele Bancii Nationale a Romaniei (BNR) releva un grad ridicat de indatorare
al gospodariilor populatiei si o pondere ridicata a creditelor neperformante in cazul
acestui sector. Indicatorii privind gradul de Indatorare sunt extrem de relevanti in raport cu
populatia salariatd, care este printre principalele grupuri eligibile In contextul posibilitatii de a
furniza dovezi privind existenta unui venit sigur.

La aceste deficiente se adauga nevoia unor proceduri transparente de fundamentare a
nivelului unor categorii de venituri si a unor mecanisme de indexare a acestora, care influenteaza
substantial anvelopa salariala din sectorul public (ce pot fi argumentate prin analiza evolutiei
nivelului salariul minim, indicatorul social de referintd) sau dimensiunea cheltuielilor pentru asi-
gurari sociale (ce pot fi argumentate prin analiza evolutiei venitului minim garantat, a ajutoarelor
de caldura etc.). Lipsa acestora ar putea avea impact negativ asupra predictibilitatii si abordarii
strategice a evolutiei veniturilor populatiei. Aspectele au fost sesizate de CE in recomandarile din
2018 privind Programul national de reforma, alaturi de riscurile ce pot decurge din deficitul de
forta de munca si slaba implicare a partenerilor sociali In negocierile colective.

O imagine privind gradul de flexibilitate a pietei muncii prin intermediul salariilor poate fi
reflectatd si prin alti indicatori sintetici, respectiv: ponderea remunerarii brute a salariatilor
si/sau a salariilor brute In valoarea adaugata totalda din economie. Analiza evolutiei acestor
indicatori In perioada 2008-2016, In Romania comparativ cu media din statele UE28 si, respectiv,
UEM19, releva fluctuatii ce pot sustine o flexibilitate a pietei muncii prin salarii mai ridicata in
Romania. Ponderea remunerarii brute a salariatilor in valoarea adaugatd, dar si ponderea
salariilor brute 1n valoarea adaugata se mentin inca in Romania la un nivel inferior cu aproximativ
7 si, respectiv, 10 p.p. comparativ cu mediile europene. Evolutia indicatorilor reflectd, intre altele,
faptul c3, pe parcursul crizei, In Romania, flexibilitatea prin salarii s-a realizat prin masurile de
reduceri salariale Tn sectorul public, respectiv tdierea cu 25% a acestora, plafonarea sporurilor si
adaosurilor prin legea unica de salarizare In sectorul public la 40% etc., care s-au reflectat in
reducerea ponderii remuneratiei brute si a salariilor in total VAB cu 2 p.p., In timp ce, in celelalte
state, reducerea ponderii a fost cu mult inferioara.

In stransi corelatie cu nivelul salariilor si cu nivelul redus inregistrat de toate celelalte
venituri, statisticile Eurostat situeaza Romania pe primele locuri in Europa din punctul de vedere
al ratei saraciei si al ratei saraciei Tn munca, analiza acestora la nivelul celor 3.184 de unitati
administrative teritoriale (UAT) relevand existenta unor importante diferentieri in profil
teritorial. Analizele realizate in anul 2017 la nivelul celor 3.184 UAT (municipii, orase si comune)
ofera suficiente argumente privind existenta unei corelatii directe intre aceste fenomene si lipsa
infrastructurii de transport, departarea de polii urbani, lipsa de servicii sociale specifice anumitor
grupuri vulnerabile (tineri in dificultate, varstnici etc.), slaba dotare cu unitati de educatie, servicii
de sanatate etc. Aceste elemente alimenteaza si inclinatia pentru migratie externa, lipsa acestor
servicii regasindu-se, alaturi de nivelul salariului, intre factorii care au influentat decizia de a
parasi Romania pentru a munci intr-un alt stat membru al UE si lipsa de apetenta a lucratorilor
pentru migratia interna spre zone cu slaba dotare in servicii.

Decalaje importante de productivitate in raport cu celelalte state
In ultimii zece ani, decalajele in domeniul productivititii muncii intre Romania si media
statelor membre UE28 au scazut cu aproximativ 15 p.p., dar acestea se mentin inca la un nivel
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ridicat. In anul 2017, productivitatea muncii din Romania reprezenta 65,3% din media UE28.
Reducerea decalajelor implica promovarea unor masuri/programe pentru stimularea
investitiilor in tehnologii, dar si masuri de protejare a fortei de munca disponibilizate ca urmare
a respectivelor investitii si, implicit, strategii specifice si capacitatea de sustinere a costurilor
atasate acestora. Situatia trebuie privita si in contextul mai larg al noilor provocari cu care se
confrunta economia, cu potential impact semnificativ in arhitectura cererii de forta de munca
(digitalizarea, industria 4.0, cerinte de conformare de mediu si dezvoltare durabild, schimbari ale
paradigmei in domeniul energiei etc.) si care sustin nevoia de estimare a cererii de forta de munca
si a caracteristicilor cantitative si structural-calitative ale acesteia, precum si strategii adoptate de
stat si companii pentru asigurarea necesarului de forta de munca.

Opinia exprimatda converge spre necesitatea compatibilizarii reglementarilor care
guverneaza piata muncii cu cele stimulative din alte state membre, mai ales din zona euro, in
vederea realizarii, din acest punct de vedere, a oportunitatilor de flexibilizare a pietei muncii, cu
impact asupra necesarului de forta de munca, a salarizarii si productivitatii muncii, cerinte ale
unei dezvoltari durabile pe criterii de convergenta valide.

4.4.9. Repere privind situatia actuald a infrastructurilor de energie si de transport ale Romdniei.
Perspective de evolutie integratd la nivel european*’

Inainte de aderarea efectivi la 1 ianuarie 2007, Roméania a semnat Tratatul de aderare la
Uniunea Europeana in 2005. Documentul prevede fara echivoc si adoptarea monedei unice, fara a
impune un termen precis. Asadar, din perspectiva politicii monetare, Romania nu are alta optiune
pe termen mediu. Procesul adoptarii euro trebuie sa se sprijine pe un larg suport politic si
popular, fiind extrem de complex, si nu ,,0 simpla schimbare de bancnote” (Voinea, 2017).

Din punct de vedere economic, adoptarea monedei unice are implicatii majore, dar trebuie
subliniat faptul ca este un proces politic, fiind necesara o decizie ferma. Mutatis mutandis, trecerea
la euro ne aminteste parca de momentul istoric al lansarii actualei monede nationale, leul, odata
cu formarea unei uniuni politice care consolida statul national roman (Pop, loan-Franc, 2018).

Romania apartine celor doua cluburi proeminente ale lumii, NATO si UE, care au avut rol de
atragere a unor schimbari economice si institutionale majore, a unor reforme importante.
Aderarea Romaniei la zona euro, In afara de caracterul ,formal” asumat prin tratate, este un
proces complex, la finalul caruia vor rezulta beneficii precum: favorizarea comertului intre
economiile statelor membre, reducerea costurilor de tranzactie, eliminarea riscului valutar,
avantajul unei monede comune ca ,adapost”, in conditiile unor piete financiare cu miscari de
capital destabilizatoare; aderarea la UE ar putea accentua inserarea in retele industriale europene
de baza, ar semnifica si apartenenta la primul cerc concentric al Uniunii.

Aderarea ar avea deci o dimensiune geopolitica accentuata In lumina incertitudinilor aduse
de ultimii ani, inclusiv de rezultatul referendumului din Regatul Unit al Marii Britanii (Brexit) si de
tendinte centrifuge puternice In UE. Cu toate acestea, procesul trebuie sa fie asumat in mod
rational, bazat pe o evaluare lucida a situatiei existente. ,Adevdrata mizda a adoptdrii euro in
Romdnia nu trebuie sd fie nici dacd, nici cdnd, ci in ce conditii, cum vom face acest pas. In esentd,

40 Centrul de Economia Industriei si Serviciilor.
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pentru ca aderarea Romdaniei la euro sd fie un succes pentru cetdtenii sdi, este nevoie de o masd
criticd de convergentd reald si structurald ex ante. Premisa esentiald pentru convergenta reald este
cresterea competitivitdtii. Este imperios ca Romdnia sd treacd la modelul economiilor bazate pe
crestere de eficientd, la modelul de dezvoltare specific economiilor bazate pe inovare” (Daianu,
2016).

Date fiind consecintele si lectiile crizei financiare internationale, Uniunea Europeana se afla
in prezent intr-un amplu program de reformare, care urmareste atat consolidarea cresterii
economice, cat si continuarea constructiei complexe a Uniunii Economice si Monetare. In calitate
de membru cu drepturi depline al UE, Romania este chemata sa-si exprime optiunea oficiala clara
pentru viitorul constructiei europene, astfel Incat interesele ei nationale sa fie cat mai bine
reprezentate si protejate. Fundamentele respectivei reforme se regasesc in documente de pozitie,
iar elaborarea scenariilor cu privire la viitorul Uniunii Europene si, implicit, al Romaniei se afla si
in analiza institutelor si centrelor de cercetare de profil ale Academiei Romane.

Implicarea si concentrarea resurselor stiintifice academice catre atingerea acestui obiectiv
stau la baza stabilirii unui nou proiect de interes national, respectiv ,Consolidarea convergentei
economice si monetare a Romdniei cu statele membre ale Uniunii Europene - un demers necesar”. in
acest context, institutele si centrele din componenta Institutului National de Cercetari Economice
»Costin C. Kiritescu”, din cadrul Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologie a Academiei
Romane sunt implicate in elaborarea unor studii conforme cu specificul ariei lor de competenta.
Studiul privind situatia actuala a infrastructurilor de energie si de transport ale Romaniei, precum
si perspectivele de evolutie integrata a acestora la nivel european este primul realizat de Centrul
de Economia Industriei si Serviciilor In cadrul acestui amplu proiect de interes national.

A. Infrastructura sistemului national de transport gaze naturale (SNTGN)

Securitatea alimentarii cu gaze naturale sta la baza oricarei politici energetice, orice
intrerupere a livrarilor de gaze naturale avand consecinte importante atat asupra economiei
Romaniei, cat si asupra economiilor statelor membre ale UE. Pentru a Intari aceasta securitate,
tarile UE trebuie sa-si diversifice vectorii energetici si sursele energetice si, In acelasi timp, sa
actioneze pentru modernizarea infrastructurii de transport gaze naturale. Datorita pozitiei
geografice si data fiind situatia relativ privilegiata privind resursele, Romania poate avea un
cuvant major de spus in politicile energetice la nivel european si In accelerarea realizarii
uniunii energetice europene. Din acest punct de vedere, infrastructura SNTGN constituie un
factor de integrare europeana.

Ca raspuns la aceste cerinte, o dezvoltare durabila a infrastructurii de transport gaze
naturale din Romania presupune un amplu program investitional care sa permita alinierea
SNTGN la cerintele de transport si operare in conformitate cu normele europene de protectie a
mediului. Tn contextul geopoliticii si geostrategiei traseelor energetice europene, Romania
beneficiaza de avantajele localizarii geografice pe coridoare importante de transport gaze
naturale, cu acces la resursele de gaze naturale descoperite in Marea Neagra (Buliga et al, 2014),
aspect care conduce la necesitatea valorificarii eficiente a acestor oportunitati. Din acest punct de
vedere, infrastructura SNTGN constituie un factor de echilibru regional.

Aderarea tarii noastre la zona euro (ZE) implica indeplinirea unor conditii: alaturi de
realizarea convergentei nominale, Romania trebuie sa Indeplineasca anumite criterii si pentru
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realizarea convergentei reale (Iancu, 2009). Printre aceste cerinte, asa cum aratda numeroase
studii dedicate procesului de aderare a Romaniei la ZE (Isarescu, 2016; Ddianu et al, 2016;
[sarescu, 2015 etc.), se afla si cea referitoare la modernizarea, dezvoltarea si eficientizarea marilor
structuri din ,industriile de retea” (asa cum sunt cunoscute transporturile, energia si gazele). De
aceea, din punctul de vedere al aderarii la ZE, dezvoltarea infrastructurii SNTGN din Romania este
nu numai o necesitate, ci si o oportunitate; conditiile favorabile oferite de diversele mecanisme
economice, financiare si de cooperare create la nivelul UE (CEF Programme) obliga tara noastra
sa valorifice la maximum aceste oportunitati.

In prezent, SNTGN din Romania este operat de Societatea Nationald de Transport al
Gazelor Naturale Transgaz SA Medias, in calitate de operator tehnic al sistemului de transport
(OST). Activitatea de transport intern al gazelor naturale (Transgaz, 2018b) este asigurata
prin 13.359 km de conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare cu gaze
naturale, din care 553 km de conducte pentru transportul international al gazelor naturale, cu
diametre cuprinse intre 50 mm si 1200 mm, la presiuni cuprinse intre 6 bar si 40 bar, cu
exceptia transportului international (63 bar).

Activitatea de transport international gaze naturale se desfasoara si in zona de sud-est a
tarii (Dobrogea), unde sectorul romanesc de conducte existent intre localitatile Isaccea (trei
interconectdri cu sistemul similar de transport international gaze naturale din Ucraina, care
subtraverseaza Dunarea cu cinci conducte) si Negru Voda (trei interconectari cu sistemul similar
de transport international gaze naturale din Bulgaria) se include in culoarul balcanic de transport
international gaze naturale din Federatia Rusa spre Bulgaria, Turcia, Grecia si Macedonia.

SNTGN este conectat cu statele vecine prin intermediul a cinci puncte de interconectare
transfrontaliera: Tekovo (Ucraina, Ukrtransgas)-Mediesul Aurit (Romania, Transgaz); Orlovka
(Ucraina, Ukrtransgas)-Isaccea (Romania, Transgaz); Szeged (Ungaria, FGSZ)-Arad (Romania,
Transgaz)-Csanadpalota (Ungaria, FGSZ); Ungheni (Moldova, Vestmoldtransgaz)-Iasi (Romania,
Transgaz); Ruse (Bulgaria, Bulgartransgaz)-Giurgiu (Romania, Transgaz).

Capacitatea anuala maxima de import este de 14,35 mld. mc, cea de export este de 1,587
mld. mg, iar sistemul de inmagazinare gaze naturale are o capacitate totala de 3,131 mld. mc, fiind
unul dintre elementele care contribuie la optimizarea utilizarii infrastructurii de gaze naturale si
la echilibrarea sistemului. In acest context, infrastructura de transport gaze naturale devine
probabil factorul cel mai important, iar Romania se afla actualmente in fata unei provocari
majore: dezvoltarea In cel mai scurt timp posibil a unor culoare de transport gaze naturale care sa
asigure atat gradul necesar de interconectivitate la nivel european, cat si potential suficient de
transport gaze naturale, pentru valorificarea resurselor pe piata autohtona si pe cea regionala
europeana.

Constienta de aceasta responsabilitate, Romania, prin intermediul operatorului sau,
Transgaz, a demarat unul dintre cele mai mari si importante programe de dezvoltare a
infrastructurii de transport gaze naturale din Romania in ultimii 20 de ani, cu proiecte de
investitii estimate la aproximativ 1,9 miliarde euro (Transgaz, 2018a), proiecte ce vor avea ca
rezultat crearea unor noi culoare de transport gaze naturale, esentiale nu numai pentru
valorificarea pe piata autohtona si pe pietele din regiune a resurselor de gaze naturale
descoperite in Marea Neagra, ci si pentru integrarea Romaniei pe marile trasee transfrontaliere
ale Coridorului Sud-Est/Nord-Sud al Europei, dupa cum urmeaza:
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» P1. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a SNTGN pe coridorul Bulgaria-Romania-
Ungaria-Austria (Proiectul BRUA, faza 1 si 2): termenul final este 2022, iar valoarea totala de
547,4 milioane euro;

» P2. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a coridorului sudic de transport pentru
preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre: termenul final este trim. IV 2020, iar
valoarea totald de 298,4 milioane euro;

» P3. Interconectarea SNTGN cu conducta de transport international gaze naturale T1 si
reverse flow Isaccea: termenul final este 2019, iar valoarea totala de 100,55 milioane euro;

» P4. Dezvoltari ale SNTGN in zona de nord-est a Romaniei, In scopul imbunatatirii
aproviziondrii cu gaze naturale a zonei, precum si al asigurarii capacitatilor de transport spre/
dinspre Republica Moldova: termenul final este 2019, iar valoarea totala de 152,7 milioane euro;

» P5. Amplificarea coridorului bidirectional de transport gaze naturale Bulgaria-
Romania-Ungaria-Austria (BRUA, faza 3): termenul final este 2023, iar valoarea totala de 530
milioane euro;

» P6. Proiect privind noi dezvoltari ale SNTGN in scopul preluadrii gazelor de la tarmul
Marii Negre: termenul final este 2020, iar valoarea totala de 9,14 milioane euro;

> P7. Interconectarea Romania-Serbia: termenul final este 2020, iar valoarea totald de
50,4 milioane euro;

» P8. Modernizarea SMG Isaccea 1 si SMG Negru Voda 1: termenul final este 2019, iar
valoarea totala de 13,9 milioane euro;

» P9. Interconectarea Romania-Ucraina, pe directia Gheraesti-Siret: termenul final este
2025, iar valoarea totala de 125 milioane euro;

» P10. Proiectul AGRI (Azerbaidjan-Georgia-Romania Interconnector): termenul final
este un an sau doi de la realizarea studiului de fezabilitate, iar valoarea totala de 4-4,5 miliarde
euro.

Ca urmare a implementarii proiectelor la nivel national si local, se pot identifica urmatoarele
potentiale beneficii:

» Imbunatatirea aproviziondrii cu gaze a diferitelor zone aferente SNTGN, mai ales pe
timpul iernii, cand, din cauza temperaturilor scazute, cresc consumurile (debitele consumate) si
scade presiunea in sistem;

» stimularea competitiei pe piata internd de gaze, diversificarea structurii pietei si
stabilirea Tn conditii competitive a pretului gazelor naturale din import;

» reducerea gradului de dependenta de importurile de gaze, prin acoperirea tendintelor
de crestere constanta si previzibila a consumului in tarile europene, pe fondul unei scaderi
constante pe termen mediu si lung a livrarilor de gaze furnizate din zona Rusiei;

» Intdrirea rolului de tard tranzitatd de coridoare majore energetice de transport
destinate pietelor din Europa Centrala si de Vest;

» dezvoltarea si modernizarea SNTGN;

» atragerea de masive investitii strdine directe (ISD) iTn Romania;

» impactul socioeconomic pozitiv prin: crearea a noi locuri de munca atat pe perioada de
constructie, cat si pe perioada operarii noilor infrastructuri create prin aceste proiecte; cresterea
cererii de bunuri de consum, cu efect stimulativ asupra economiei, ca urmare a creadrii de noi
locuri de munca; atragerea unor venituri suplimentare la bugetul statului; impact pozitiv asupra
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unor operatori de turism la nivel local si cresterea contributiei acestora la veniturile administra-
tiilor publice locale; stimularea altor investitii si a afacerilor conexe (producatori/distribuitori de
materii prime, materiale, utilaje/echipamente si servicii necesare implementarii proiectelor), cu
impact asupra cresterii nivelului taxelor si impozitelor virate la bugetul local. Din acest punct de
vedere, infrastructura SNTGN din Romania este un factor de crestere a puterii economice a tarii.

Prin asigurarea legaturii intre surse diferite de aprovizionare cu gaze naturale si piata
europeand, proiectele investitionale mentionate contribuie la realizarea dezideratelor UE in
domeniul gazelor, iar principalele beneficii la nivel regional ale realizarii acestora pot fi
sintetizate astfel:

» integrarea pietei de gaze naturale si interoperabilitatea sistemelor de transport gaze
naturale din regiune;

» convergenta pretului gazelor naturale in regiune;

» cresterea flexibilitatii sistemului european de transport gaze naturale prin realizarea de
interconectari in flux bidirectional;

» deschiderea accesului Romaniei si Uniunii Europene spre o noua sursa de gaze naturale
(prin interconectarea coridorului Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria cu Marea Neagra);

» cresterea concurentei pe piata europeana de gaze naturale prin diversificarea surselor,
atraseelor de transport si a companiilor active in aceasta regiune;

» cresterea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale;

» reducerea gradului de dependenta de importul de gaze naturale din Rusia;

» impulsionarea dezvoltarii de energie regenerabila in regiune (in mod special, energie
eoliana si solara), avand In vedere posibilitatea utilizarii gazelor naturale ca varianta de rezerva
pentru energiile regenerabile, fapt care conduce la cresterea semnificativa a gradului de
sustenabilitate a proiectelor propuse.

B. Infrastructura energiei electrice

In prezent, prioritatea Strategiei Europa 2020 este realizarea pietei unice digitale si a pietei
unice a energiei (CE, 2017, p. 19-20). Uniunea energeticd este unul dintre cele zece proiecte priori-
tare ale Uniunii Europene identificate de Comisia Juncker. Uniunea energetica contribuie la atin-
gerea obiectivelor dezvoltdrii durabile, implementarea agendei economiei circulare bazandu-se
pe interactiunea stransa cu uniunea pietelor de capital, cu piata unicd digitald, cu agenda pentru
noi competente si locuri de muncd, cu Planul de investitii pentru Europa si uniunea securitdtii
(Security Union). Conform Comisiei Europene, uniunea energetici nu are in vedere numai
domeniile energiei si schimbadrilor climatice, ci si accelerarea modernizarii intregii economii
europene, de o maniera echitabila din punct de vedere social. Aceasta modernizare, care acorda
noi valente dimensiunii externe, mai ales in conditiile unui mediu geopolitic in continua
schimbare, presupune formarea unei diplomatii energetice care sa sporeasca ,spatiul de manevra
european, impreund cu partenerii internationali, intr-o lume mai volatild. Acesta este domeniul in
care Europa are un potential solid pentru a demonstra leadership la nivel global” (COM[2017])53,
p.2-3).

Realizarea interconexiunilor si modernizarea retelelor interne de transport al energiei
electrice sunt conditii necesare pentru integrarea pe mai departe a pietei interne a energiei.
Unsprezece state membre, printre care si Romania, nu au atins inca tinta stabilita pentru anul
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2020, respectiv un grad de interconectare de 10%. In unele tiri, evolutia recentd a capacititilor
instalate cu functionare pe baza de energie regenerabilda a surclasat dezvoltarea capacitatii de
interconectare (COM[2017])53 final, Annex 2, p. 3-4). Atingerea, In perspectiva anului 2030, a
tintei de 15% a gradului de interconectare ar trebui sa asigure pentru Uniunea Europeana utili-
zarea optima a resurselor regenerabile, securitatea alimentarii si integrarea pietelor de energie.

C. Infrastructura energetica - pilon principal al integrarii europene

Sistemul de transport al energiei electrice din Romania face parte din ,,coridorul prioritar”
nr. 3, ce poarta numele Interconexiuni nord-sud privind energia electrica din Europa Centrala si
din Europa de Sud-Est (NSI East Electricity). Acest coridor prioritar este destinat finalizarii pietei
interne si integrarii productiei provenite din surse regenerabile.

Conform European Network of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E),
una dintre cele mai importante bariere in calea schimburilor transfrontaliere de energie electrica
se afld in Peninsula Balcanica. Astfel, ,,intre Romdnia, Bulgaria, Grecia si tdrile din vestul Balcanilor
trebuie sporitd capacitatea de interconectare, pentru a profita de potentialul de resurse energetice
regenerabile (de exemplu, eolian in Romdnia si solar in Grecia), in vederea alimentdrii centralelor
energetice din vest, dinspre Europa Centrald si de Est, prin Serbia si Muntenegru, spre Italia”.
Dezvoltarea interconectarii retelelor de transport din regiunea NSI East Electricity este planificata
tinand seama de prevederile Reglementarii Uniunii Europene nr. 347/2013 privind
infrastructura energetica. Datorita configuratiei si pozitiei sale geografice, coridorul NSI East
prezinta o larga disponibilitate pentru preluarea energiei din resurse regenerabile si are un rol-
cheie In tranzitia catre un sistem de transport european mai sustenabil. Conform studiilor
efectuate, energia neevacuata in retelele din regiune are valori remarcabile, mai ales in Germania,
Romania si Italia (ENTSO-E, 2018, p. 3-4).

In Comunicarea privind realizarea obiectivului de interconectare electricd de 10%, Pregdtirea
retelei de energie electricd a Europei pentru 2020 elaborata de Comisia Europeana si in Raportul
de tara al Romaniei — Semestrul european 2017, se arata c3, in prezent, nivelul de interconectare a
Romaniei este de 7%. Acesta ar putea creste la peste 9%, prin realizarea interconexiunii cu Serbia
in anul 2018. In ceea ce priveste atingerea obiectivului de interconectare de 15% pentru anul
2030, acesta poate fi Indeplinit, in principal, prin implementarea proiectelor de interes comun si
prin realizarea celorlalte proiecte de dezvoltare incluse in Planul de dezvoltare a RET pe perioada
2018-2027 (Transelectrica, 2018, p. 12). Conform Transelectrica, Planul european pe zece ani de
dezvoltare a retelei de transport al energiei electrice (Ten-Year Network Development Plan -
TYNDP, 2016), elaborat de ENTSO-E conform Regulamentului Comisiei Europene nr. 714/2009,
cuprinde doua proiecte de interes comun: proiectul 138 Black Sea Corridor si proiectul 144 Mid
Continental East Corridor.

Retelele electroenergetice ale Romaniei si Republicii Moldova interconectate in perioada
sovietica s-au separat In anul 2004, odata cu aderarea Romaniei si Bulgariei la sistemul ENTSO-E
(anterior UCTE). Republica Moldova a incheiat un acord de asociere cu Uniunea Europeana, care
prevede dezvoltarea de piete concurentiale de energie electrica si gaze naturale, conform cu
acquis-ul european, si integrarea treptata in piata interna de energie a Uniunii. Devine necesara,
prin urmare, dezvoltarea unor interconexiuni intre retelele de transport al energiei electrice si
gazelor naturale dintre tarile noastre.
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Conform Transelectrica, ,,Problema majord pentru planificarea retelei constd, in ultimii ani, in
incertitudinea asupra evolutiei parcului de productie, deoarece au fost declarate un numdr mare de
intentii de instalare de centrale noi, iar dezvoltarea parcului de productie se desfdsoard descentra-
lizat, ca o consecintd a planurilor de afaceri ale investitorilor. Nu existd un organism care sd coreleze
evolutia parcului de productie cu evolutia consumului..” (Transelectrica, 2018, p. 154).

Incepand din 19 noiembrie 2014, piata pentru ziua urmatoare din Romania functioneazi in
regim cuplat cu pietele spot din Ungaria, Slovacia si Republica Ceh3, in cadrul proiectului 4M MC -
mecanismul de cuplare prin pret a pietelor pentru ziua urmatoare (initiativa Price Coupling of
Regions - PCR). Mecanismul cuplarii se realizeaza prin intermediul operatorilor OTE - Republica
Ceha si European Power Exchange (EPEX) Spot (in calitate de burse membre ale initiativei PCR),
cea din urma activand in calitate de furnizor de servicii pentru OKTE - Slovacia, HUPX - Ungaria si
Opcom - Romania (burse care nu sunt membre PCR) (ANRE, 2015).

D. Infrastructura energetica - motor al dezvoltarii echilibrate a Romaniei la nivel

regional

Structura puterii instalate s-a modificat constant In ultimii ani, principalele coordonate fiind
scaderea contributiei centralelor termoelectrice la acoperirea cererii (pe fondul inchiderii unor
capacitati cu functionare pe combustibili fosili, ca urmare a depasirii duratei normate de viata -
80% dintre grupurile termoenergetice existente au durata de viata normata depasita -, a lipsei
fondurilor investitionale pentru conformarea la standardele de mediu ale Uniunii Europene - de
exemplu, Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale -, a numeroaselor situatii de
insolventa aparute inclusiv din cauza coruptiei) si sporirea ponderii grupurilor eoliene si
fotovoltaice (consecinta directa a aplicarii sistemului de acordare a certificatelor verzi).

Echilibrul capacitatilor energetice este determinat cu preponderentd de inzestrarea cu
resurse energetice primare a perimetrelor respective. Aceasta influenteaza ponderea puterii
instalate a regiunilor in totalul national, astfel incat, in anul 2013, regiunile Sud-Vest si Sud-Est
administrau aproape 60% din capacitatile de productie puse la dispozitia sistemului energetic.
Schimbarile structurale preconizate a avea loc in urmatorii ani (ca certitudini) - inchiderea a
numeroase capacitati de productie cu functionare pe combustibili fosili ca urmare a depasirii
duratei normate de viata si a lipsei fondurilor investitionale, cresterea ponderii centralelor
eoliene in structura sistemului energetic si (ca deziderat) eventuala extindere a grupurilor
nucleare - vor dezechilibra si mai mult structura regionala a sistemului.

Modificarile structurale de perspectiva vor conduce la scaderea ocuparii fortei de munca
in sector, ca urmare a inchiderii unei serii intregi de centrale electrice de termoficare, mai
intensive In munca, precum si a cresterii ponderii centralelor eoliene. Aceasta tendinta va fi
insa estompata de necesitatea realizarii a noi investitii in capacitati de rezerva pe combustibili
fosili, care sa contracareze caracterul intermitent al energiei eoliene si fotovoltaice, si in
grupurile 3 si 4 de la Cernavoda.

In Strategia energetici se mentioneazi faptul ci proximitatea traseului gazoductului BRUA
fata de grupurile energetice din cadrul Complexului Energetic Oltenia si al Complexului Energetic
Hunedoara poate atrage investitii in centrale pe baza de gaze naturale, inclusiv pe baza de gaz
metan obtinut prin gazeificarea lignitului. Strategia energetica ia in calcul ,optiunea strategica de
a miza puternic pe gazul natural pentru rolul de combustibil de tranzitie catre o economie
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sustenabild”. Pe de alta parte, deciziile de investitii in prelungirea duratei de viata a vechilor
capacitati sau n noi capacitati pe baza de gaz natural si carbune devin mai dificile din momentul
luarii deciziei finale de investitii pentru noi capacitati nucleare (unitatile 3 si 4 de la Cernavoda).
Una dintre concluziile noastre este ca factorii de decizie nu au Inca o viziune clara asupra
structurii viitoare a sistemului energetic, desi se pare ca balanta inclind In favoarea dezvoltarii
capacitatilor nucleare de producere a energiei electrice. Aceasta se poate explica si prin faptul ca
»productia din zacamintele offshore va fi concentrata pe parcursul a circa zece ani”.

E. Infrastructura energetica - factor de reducere a decalajelor economice dintre

mediile urban si rural

Cele mai multe dintre instalatiile aferente retelelor electrice de distributie aflate In functiune
au durata de functionare indelungatd, preponderent mai mare de 35 de ani. Doar o mica parte
dintre capacitdtile energetice aflate In gestiunea operatorilor de retea a fost reabilitata sau
modernizata. Dezvoltarea retelelor inteligente in Romania este intr-o faza incipienta.

Ponderea cheltuielilor cu energia electrica in veniturile banesti ale populatiei a crescut dupa
anul 2008, ajungand la peste 11% In 2013. La aceasta se adauga si alte forme de energie, precum
energia termici si gazele naturale (cca 6%), totalul depisind 15%. In anul 2016, pe fondul
cresterii gradului de saracie, 54,5% din populatia Romaniei nu a putut plati la timp facturile de
energie electrica (47,4% in mediul urban si 62,2% in mediul rural); In acelasi timp, 53,2% dintre
gospodariile din mediul urban au intarziat achitarea cheltuielilor de intretinere a locuintei (66,6%
in mediul urban si 38,7% In mediul rural) (INS, 2017).

In rapoartele sale privind starea serviciului de alimentare cu energie termics, Agentia
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) ajunge la
concluzia ca acest serviciu public,,a fost si este In pericol” (ANRSC, 2014). Majoritatea companiilor
care administreaza sisteme de termoficare se afla in situatii care par deocamdata fara iesire.
Gradul ridicat de indatorare a dus la declararea falimentului in cazul unor operatori importanti
din punctul de vedere al numarului de utilizatori (Galati, Bacau, Suceava, Piatra Neamt). Cel mai
recent exemplu este intrarea in insolventa a Regiei Autonome de Distributie a Energiei Termice
(RADET) si a Electrocentrale Bucuresti (ELCEN) (in zilele de 5, respectiv 6 octombrie 2016). De
altfel, companiile de producere a energiei electrice si termice trecute in administratia consiliilor
locale au o situatie financiara precara, din cauza capacitatii investitionale reduse a noilor
proprietari.

in anul 2016, in Romania, 245 de localitati din mediul urban si 668 din mediul rural
aveau acces la reteaua de gaze naturale (Insuméand 39.668,8 km si un consum anual de 11,7
miliarde mc) (ANRE, 2018, p. 9). Daca tinem seama de faptul ca in acelasi an existau 320 de
municipii si orase, respectiv 2861 de comune, rezulta ca 76,5% dintre localitatile din mediul
urban beneficiau de gaze naturale, respectiv numai 23,3% din cel rural (INS, programul
Tempo online). Conform datelor INS, in urma Recensamantului din anul 2011 (INS, 2011), in
Romania erau 8.722.398 de locuinte, din care 55,03% In municipii si orase si 44,97% in
comune si sate. Din totalul locuintelor, 98,85% erau conectate la reteaua de energie electrica,
0,63% aflate in mediul rural nefiind conectate la reteaua electrica.

In Romania anului 2015, cea mai mare pondere in structura consumului total de energie al
populatiei era cea a lemnului de foc (cca 40%). Energia electrica detinea o pondere de 14% (INS,
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Balanta energeticd, 2016a). Aproximativ 90% dintre gospodariile din mediul rural si 15% dintre
cele din mediul urban se Incalzesc preponderent cu lemn de foc. Strategia energetica prevede ca,
»in mediul rural, fadrd mdsuri suplimentare de sprijin, tranzitia cdtre incdlzirea cu gaz va avea loc
mult mai incet”, chiar si in localitatile racordate la reteaua de distributie a gazului.

Mai mult, ,consumul de lemn de foc este de asteptat sd creascd usor in urmdtorii ani”. Se
recunoaste ca ,progresul in asigurarea accesului la combustibili alternativi pentru incdlzire este
lent, in special in mediul rural”. Nu se prevede explicit In strategie extinderea retelelor de gaze
naturale in urmitorii 15 ani. in mediul urban, dupa anul 2020, toate scenariile Strategiei ener-
getice prevad o revenire a numarului de apartamente conectate la SACET, ca urmare a cresterii
pretului gazelor naturale, respectiv a reabilitarii retelelor in localitatile cu SACET functionale.

Preturile energiei electrice, respectiv cheltuielile induse de consumul acesteia nu stimuleaza
orientarea consumatorului catre acest tip de energie. Astfel, o pondere de cca 42% a cheltuielilor
cu energia electrica in totalul cheltuielilor energetice corespunde unui consum care detine numai
cca 14% 1in structura cererii de energie a populatiei. In cazul energiei termice, prezenta
subventiilor conduce la o inversare a situatiei: la cca 7% pondere a cheltuielilor cu energia
termica in totalul cheltuielilor energetice corespunde o pondere de 11% a consumului.

In acelasi timp, pretul lemnului de foc stimuleazi consumul nesustenabil al acestei categorii
de resurse. Deocamdata, pretul scazut al gazelor naturale in raport cu cel al energiei electrice face
ca Incalzirea electrica a locuintelor sa nu fie economica in Romania, situatie care nu este de
asteptat sa se schimbe in mod fundamental pana in 2030.

F. Rolul infrastructurii de transport in procesul de aderare
a Romaniei la moneda euro

Politicile de transport si mobilitate de la nivelul Uniunii Europene, finalizate sau in curs de
implementare, au ca viziune comuna realizarea unui sistem de transport integrat si functional,
competitiv si sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii si, In acelasi timp, a reducerii factorilor
poluanti. In acest context, a fost proiectati reteaua de transport transeuropean (TEN-T), care a
avut ca scop crearea unei infrastructuri comunitare de transport feroviar, rutier, maritim, pe cai
navigabile interioare si aerian.

Abordarea prin coridoare a TEN-T a reprezentat un sistem inovativ de guvernanta la nivel
comunitar, eforturile fiind concentrate pe implementarea proiectelor transfrontaliere, dar
permitand si investitiile In alte zone de interes din spatiul UE. Noua politica a UE in domeniul
infrastructurii adoptata in anul 2013 a avut ca scop transformarea actualului mozaic, format din
drumuri, cai ferate, aeroporturi si canale europene, intr-o retea de transport transeuropeana
unificatd, puternica. Scopul intregului proiect TEN-T este ca treptat, pana in anul 2050, cea mai
mare parte a cetatenilor si a intreprinderilor din Europa sa se afle la cel mult 30 de minute
distanta ca timp de deplasare fata de aceasta retea globala.

La nivelul retelelor europene macroregionale de transport, Romania are o pozitie periferica,
teritoriul national fiind strabatut de coridorul Rin-Dunare si, foarte putin, de coridorul Orient-
Mediterana de Est. In cazul infrastructurii rutiere, coridorul Rin-Dunire are, pe teritoriul
romanesc, doua dimensiuni, nordica si sudica, Insumand 1.199 km de autostrada aflata in diferite
stadii de executie (Ministerul Transporturilor, 2016). Astfel, pentru ruta de nord, in lungime de
828,7 km, cu 607 km operabili, 57,5 km reprezinta proiecte noi de autostrada aflate in constructie
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(sectorul Margina-Deva), iar 164,6 km sunt in pregatire pentru constructie (sectorul Sibiu-Pitesti,
cu perioada estimata de finalizare anul 2020, si Bucuresti, linia de centura din partea sudica,
avand ca termen estimativ de finalizare anul 2023). Pentru ruta de sud, in lungime de 370,3 km,
existd 125 km In etapa de pregatire (Craiova-Pitesti) si 246 km in stadiu de proiect (Lugoj-
Drobeta Turnu Severin-Craiova).

In cazul transporturilor intermodale, se are in vedere construirea unor terminale specifice
la Timisoara (avand ca termen de finalizare anul 2018), Craiova (cu termen in anii 2022-2023),
Bucuresti (2018) si Giurgiu (2016-2018).

Coridorul Orient-Mediterana de Est are in spatiul romanesc o retea rutiera ce insumeaza
417 km, din care 170 km sunt in exploatare (Nadlac-Arad-Lugoj), iar 247 km sunt in faza de
proiect (Lugoj-Drobeta Turnu Severin-Calafat).

Reteaua feroviara aferenta coridorului are o lungime totala de 2.386,4 km, repartizati pe
dous trasee principale si cinci secundare. In Romania, din lungimea totali a frontierelor Romaniei,
1.117,7 km sunt terestri, iar 1.838,7 km sunt fluviali si maritimi, litoralul romanesc al Marii Negre
avand lungimea de 245 km (MDRAP, 2016).

La sfarsitul anului 2017, conform datelor statistice oficiale, drumurile publice din Romania
totalizau 86.099 km, din care 17.654 km (20,5%) drumuri nationale, 35.149 km (40,8%) drumuri
judetene si 33.296 km (38,7%) drumuri comunale (INS, 2018).

Din perspectiva modernitatii, in totalul drumurilor publice, 34.900 km (40,5%) erau
drumuri modernizate, 21.074 km (24,5%) drumuri cu Imbracaminti usoare rutiere, 20.037 km
(23,3%) drumuri pietruite si 10.088 km (11,7%) drumuri de pamant. Din totalul drumurilor
nationale, 35,1% (6.200 km) erau drumuri europene si 4,3% (763 km) autostrazi. Drumurile
judetene erau in proportie de 38,7% drumuri modernizate, iar drumurile comunale erau in
proportie de 41,3% drumuri pietruite. Din punct de vedere tehnic, 14.459 km (41,4%) din totalul
drumurilor modernizate si 10.150 km (48,2%) din totalul celor cu imbracaminti rutiere usoare
aveau durata de serviciu depasita. Densitatea retelei de drumuri publice la 100 kmp teritoriu era
de 36,1, iar a liniilor de cale ferata la 1000 kmp teritoriu, de 45,2.

Liniile de cale ferata de folosinta publica aflate In exploatare insumau 10.774 km, din care
10.635 km (98,7%) erau linii cu ecartament normal, 5 km linii cu ecartament Ingust si 134 km
(1,3%) linii cu ecartament larg. In componenta retelei de cii ferate in exploatare, 5.990 km
reprezentau cai principale (55,6%), dintre care 5.956 km (99,4%) erau linii cu ecartament
normal. Lungimea simpla a liniilor de cale ferata electrificate era de 4.030 km, reprezentand
37,4% din reteaua de cale ferata aflata in exploatare.

In ceea ce priveste transportul maritim si pe ciile navigabile interioare, Romania
beneficiaza de pozitia avantajoasa data de accesul la Marea Neagra, dar si la fluviul Dunarea.

Activitatea de transport aerian in Romania este legata de cele 17 aeroporturi, nu toate
functionale, dintre care sase sunt pentru trafic intern si international, noua numai pentru trafic
intern, iar unul este concesionat si unul este fara autorizatie (Tomescu, Georgescu si Cancescu,
2012). Ca dispunere, acestea sunt localizate iIn Bucuresti (Henri Coanda-Otopeni si Baneasa),
Timisoara (Traian Vuia), Cluj-Napoca, Constanta, Targu-Mures, Oradea, Baia Mare, Satu Mare,
Arad, Suceava, Iasi, Sibiu, Craiova, Tulcea, Bacau si Caransebes.

In ceea ce priveste transportul multimodal, ca parte a obiectivelor europene privind
transportul durabil, principalele noduri la momentul actual sunt: zona urbana functionala a
municipiului Bucuresti (care include municipiile Ploiesti si Giurgiu), Timisoara, Constanta,
Craiova. In cadrul acestor locatii, doar portul Constanta beneficiazi de facilititi intermodale care
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asigura interoperabilitatea intre toate modurile de transport. Datorita dezvoltarii economice din
ultima perioadd, orasul Cluj-Napoca intruneste premisele pentru a deveni, de asemenea, un nod
multimodal important.

Transportul viitorului, In opinia noastra, va fi unul multimodal, in care modurile mai putin
poluante, mai rapide si mai sigure vor avea prioritate in dezvoltare.

Este bine cunoscut faptul ca infrastructura adecvata da mdsura mobilitatii si confera
suportul pentru cresterea economicd. Din pacate, discrepantele referitoare la calitatea si
disponibilitatea infrastructurii pot inhiba acest suport, asa cum se precizeaza in cel de-al cincilea
Raport de coeziune al UE (Comisia Europeana, 2010a).

In Romania de azi, accesibilitatea la infrastructuri moderne este puternic diferentiati de
la o regiune la alta, de la o localitate la alta. De altfel, in ultimele trei decenii, incapacitatea
factorilor de decizie de a sustine dezvoltarea unei infrastructuri nationale de transport
moderne si eficiente a devenit o frana evidenta in calea dezvoltarii Romaniei. Proiectele
majore au avut intotdeauna mari intarzieri in finantare si realizare, nu de putine ori fiind
abandonate. Schimbarea extrem de inoportuna si frecventa a coordonatorilor acestor
programe nationale a condus la aparitia de sincope, discontinuitati si, In final, l1a nerealizarea
obiectivului major ce se dorea a fi dezvoltarea si modernizarea retelei nationale de transport,
in conformitate cu cerintele nationale si ale Uniunii Europene.

Mai mult, politica a fost eronat indreptata cu precadere spre sustinerea construirii de
autostrazi din bani publici si fonduri atrase de la forurile comunitare, in detrimentul finantarii
lucrarilor de modernizare si refacere a celorlalte retele infrastructurale (drumurile nationale si
judetene, caile ferate, caile navigabile etc). Bugetul public alocat insuficient pentru aceasta activi-
tate a condus la darea in exploatare in ultimii 30 de ani a doar 23 km de noi autostrazi anual, cu
riscul neasumat al deteriorarii majore a celorlalte segmente din infrastructura nationala. Conco-
mitent, au fost neglijate solutii de finantare mult mai eficiente, precum utilizarea capitalurilor
private.

Avand in vedere toate aspectele mentionate si gradul scazut al modernitatii retelelor
infrastructurale, precum si nevoia crescuta de mobilitate, se impun cateva masuri prioritare:

e dezvoltarea unui sistem de transport durabil, coerent atat din punctul de vedere al
infrastructurii, cat si legislativ, astfel incat sa se poata integra rapid si fara distorsiuni
majore in sistemul vest-european;

e reorientarea alocatiilor financiare bugetare de la construirea de autostrazi ca prioritate
absoluta catre modernizarea si cresterea capacitatii drumurilor europene si nationale;

e refacerea si modernizarea de urgenta a infrastructurii feroviare;

e atragerea de investitii private In procesul construirii de autostrazi, conform modelului
francez;

e reorientarea activitatilor de transport marfa dinspre sectorul rutier, preponderent
actualmente, catre transporturile intermodale, feroviare sau navale;

e construirea a noi terminale multimodale 1n zone-cheie ale Romaniei (ca, de exemplu, in
regiunea Brasovului).



5. CONCLUZII

Contributiile institutelor din coordonarea Academiei Romane la realizarea primei etape a
proiectului ,,Consolidarea convergentei economice si monetare a Romdniei cu statele membre ale
Uniunii Europene - un demers necesar” au fost circumscrise preocuparilor exprese ale acestora din
perioada postaderare a Romaniei la UE. O anumita focalizare a acestora pe unele aspecte
(deocamdatd) care sustin convergenta nominald, realda si juridicdA nu a Impiedicat nasterea
»abordarilor de legaturad”, care sa dea o mai buna si profunda intelegere demersului de pregatire a
Romaniei pentru aderarea la zona euro, tocmai pentru a deschide noi perspective de studiu in anii
care urmeaza. Structura concluziilor care urmeaza sintetizeaza mai bine intreaga dimensiune a
pregatirii adoptdrii euro, din care rezulta ca este nevoie de o abordare integratoare, holistic3, a
celui mai important pas in procesul de integrare europeana a Romaniei, care excede cu mult
economicul de manual. Indiferent ca vorbim principial ,,economic” despre convergenta economica
nominald, reald, juridica, prin prisma dezideratelor reformelor care se impun la nivelul UE, a
demografiei, a caracteristicilor pietei muncii, a calitatii vietii, educatiei, sistemului de sanatate, a
dezvoltarii agriculturii si a dezvoltarii rurale, a competitivitatii, a mixului de politici economice, a
normelor juridice etc., nu putem omite caracterul politic si geopolitic al crearii si functionarii
monedei unice, al provocarilor la adresa acesteia.

Este necesar un nou mod de a interpreta pregatirea Romaniei
pentru adoptarea euro

Desfasurarea dezbaterilor academice pe proiectul ,Consolidarea convergentei economice si
monetare a Romdniei cu statele membre ale Uniunii Europene — un demers necesar” a coincis, de la
un moment dat, cu demersurile institutionale de pregatire a Romaniei pentru adoptarea euro,
angajate intr-o prima etapa de catre Comisia nationala de fundamentare a Planului national de
adoptare a monedei euro, anul 2018 incheindu-se cu documente politice si economice de
importanta deosebita. Adoptarea monedei euro devine cel mai important proiect dupa aderarea
Romaniei la UE, lansarea preocuparilor din domeniu fiind necesara si pentru exercitiul detinerii
presedintiei rotative a Consiliului Europei (1 ianuarie-30 iunie 2019).

Coincidenta totusi decalata a proiectului academic cu demersurile institutionale din anul
2018 a demonstrat ca proiectul academic rdspunde din prima etapd unuia dintre scopurile sale,
acela de a sprijini entitdtile guvernamentale, nu prin competitie, ci prin completare cu o opinie
neutrd, stiintificd, cu privire la ceea ce este de fdcut pentru realizarea cu succes a unui nou pas pe
drumul integrdrii europene a Romdniei, pornind de la justificativul politic, economic si social care a
fundamentat intregul efort national pentru aderarea de jure la Uniunea Europeana. Din acest
considerent al justificativului major care a electrizat societatea roméaneasca, trebuie renuntat la
atitudinea de a mai ,astepta si vedea” fie ce se poate intampla cu UE, fie ca suntem departe de fi
pregatiti pentru adoptarea euro, in conditiile In care Romania este in interiorul Uniunii de mai
bine de zece ani si isi cunoaste obligatiile asumate prin TFUE.

Exista un complex de oportunitati si riscuri care trebuie puse intr-un nou context si a caror
valorificare inteleapta inseamna ancorarea mai buna a Romaniei in cadrul Uniunii, participarea la
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procesul decizional care o priveste, pasul fiind aderarea Romaniei la zona euro ca o desavarsire a
insesi mizei de stat membru cu drepturi egale. Situatia economica buna a Uniunii dupa redresarea
indelungata din criza financiara este un stimulent pentru reformarea zonei euro, tinta a noului
demers politic pentru integrarea mai profunda a Romaniei in UEM, la care trebuie adaugat un
pachet de oportunitati si provocari care nu ne pot fi indiferente. Aceste oportunitati si provocari
trebuie analizate si luate ,la pachet”, nu prin excluderea unora sau altora, intrucat se observa c3,
in prezent, simplul bilant cantitativ al costurilor si beneficiilor adoptarii euro pe termen scurt nu
mai poate fi argumentul principal al adoptarii euro, care, din pacate, a deturnat multe dintre
dezbaterile publice, cand exista: (1) oportunitatea politica nationala de a evalua adoptarea euro ca
reflex natural la ceea ce ar trebui sa ne dorim dupa zece ani de la aderarea la UE; (2)
oportunitatea politica de fi sprijiniti cu instrumente specifice pentru pregatirea noastra de a intra
in zona euro, In paralel cu criteriile intarite decurgand din reformele zonei euro; (3) oportunitatea
de a detine presedintia rotativa a Consiliului European (semestrul I 2019), care va deschide la
propriu calea reformelor din cadrul zonei euro si unde trebuie sa decidem si pentru noi cu privire
la destinul UE; (4) oportunitatea geopolitica de a intari politica externd de vecindtate a UE,
precum si pe cea de securitate comund, pentru a face fata riscurilor care slabesc taria UE in
interior si ca actor global; (5) oportunitatea de a ridica Romania la standardele politicilor
economice ale UE, care fac mai functionala si mai rezilienta UEM, o uniune spre care trebuie sa
tintim ca partener credibil, angajat In partajarea riscurilor; (6) oportunitatea de a ne apropia de
nucleul de decizie, care va face ca, in final, in toate SM ale UE sa circule euro; (7) oportunitatea de
a alege intre euroizarea economiei, avand si o moneda nationald; (8) oportunitatea continuarii
consolidarii statului de drept, in perspectiva conditionarii acordarii de fonduri structurale in ciclul
bugetar multianual 2020-2027 de buna functionare a statului de drept in SM.

Examenele la care a fost supusa Romania, incepand cu punerea in practica a Acordului de
asociere (1993) si continuand cu prevederile TFUE (2007), au reliefat o cota favorabilda asupra
politicilor si procedurilor asumate, fiind reliefate si anumite excese si/sau neconformari. Suntem
fortati, in sensul bun, sa contribuim din exterior (in perioada pregatirii) si din interiorul zonei euro
(dupa adoptarea euro) la accelerarea reformei zonei euro, in contextul in care comisarul european
pentru afaceri economice si financiare, Pierre Moscovici, pledeaza cu tarie ca ascensiunea
partidelor nationaliste si eurosceptice trebuie opriti. Incheierea in anul 2018 a reformei zonei
euro (Intarirea mecanismului european de stabilitate, finalizarea uniunii bancare prin crearea unui
sistem european de garantare a depozitelor deponentilor, crearea unui buget comun al zonei
euro), inaintea scrutinului europarlamentar din mai 2019, este esentiala pentru a nu se ajunge la
un peisaj politic si mai ,fragmentat”’, de natura sa pund destinul Uniunii Intr-un pericol al
intarzierilor nepermise, in contextul geopolitic regional si global actual. Este preferabil ca alegerile
pentru Parlamentul European din 2019 sa nu duca la o noua scadere a sprijinului pentru partidele
traditionale.

Un angajament politic unidirectional

Romania, ca stat membru al UE, are obligatia, prin protocolul de aderare la Uniune, de a
adopta, atunci cand este pregatita, moneda unica euro. Pentru aceasta perioada de pregatire,
Romania beneficiaza de derogarea temporara de a utiliza euro, in conditiile acordarii atentiei
prevederilor Tratatului de functionare a Uniunii Europene (TFUE) cu privire la criteriile care fac
posibila adoptarea euro. Dupa mai bine de zece ani de la aderarea de jure la UE, demersul
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Romaniei de aderare la zona euro prin statuarea sarcinilor unei Comisii nationale stabilite in acest
scop (OUG nr. 24/2018) se inscrie In normalitatea adancirii propriei sale integrari economice si
politice europene, Intr-un context geopolitic european si global care o obliga la ancore mult mai
puternice fata de centrul de decizii majore al UE, zona euro. TFUE nu specifica un anume calendar
de adoptare a euro, derogarea fiind Inteleasa ca oportunitate a Romaniei de a-si dezvolta propria
strategie In indeplinirea sustenabila a criteriilor pentru adoptarea euro.

Zona euro, o destinatie a normalitatii pentru Romania

Zona euro este forma cea mai inalta de integrare si functionare a Uniunii Economice si
Monetare (UEM), ajunsa si ea la cea de a treia etapa de imbunatatire. Functionarea zonei euro
nu a fost perfect conceputd, dar a facut o alegere intre teorie si pragmatism, considerandu-se
ca numai evolutiile concrete pot aduce solutii la deficientele initiale, iar pentru acest lucru,
vointa politica a statelor care utilizeaza euro conteaza cel mai mult. Demersul Romaniei
pentru adoptarea euro este unul de normalitate, Intarit de pozitia internationala a euro. Acest
trend, extrem de vizibil dupa un deceniu de functionare a euro, nu mai poate fi obturat de
analize care inca nu au depasit stadiul incipient de introducere a monedei unice, rolul UEM in
cadrul UE si in plan global neputand fi pus In discutie.

Prin constientizarea rolului jucat de euro, s-a ajuns ca, in prezent, la zona euro sa participe
19 state membre ale UE, cumuland o populatie de 340 milioane. UEM este rezultatul ambitiei
proiectului politic european de integrare lansat in anii '’60. UEM a reusit introducerea unei
monede unice Intr-un spatiu geografic european inainte de crearea unei uniuni politice, iar acest
lucru nu contrazice teoria economica nascuta din observarea istoriei, ci o intareste din punctul de
vedere al pragmatismului acesteia. Moneda unica euro nu a fost si nu este un scop in sine pentru o
incununare a unei uniuni politice, ci un vehicul al perfectiondrii integrarii europene, mai ales pe
dimensiunea politicd a acesteia, ea promitdnd mai multa stabilitate si conditiile unei cresteri
economice si de ocupare a fortei de munca de o mai buna calitate, sustenabile si durabile.

Dupa mai bine de 15 ani de la introducerea sa ca moneda circulatorie si cu toate dificultatile
la care a fost supusa de criza financiara, euro este a doua moneda de rezerva globala, dupa dolarul
SUA si in competitie cu acesta pentru depasirea sistemului financiar centrat pe dolar. 26% din
rezervele valutare globale sunt constituite in euro. Peste o treime din comertul international este
denominat in euro, iar o populatie depasind 175 milioane de locuitori traieste in state care au
moneda nationala legata de euro (euro pegged). 49% din datoriile internationale exigibile sunt
reprezentate de instrumente financiare denominate in euro. Piata valutara internationala este
dominata de cotatia dolar/euro, tranzactiile in euro fiind cele mai active dupa cele in dolari,
contand pe o pondere de 25% in totalul tranzactiilor globale valutare. Toate aceste date sugereaza
puterea economicda a zonei euro, iar semnificatia fluxurilor comerciale si financiare si
dimensiunea acestor piete indica faptul cert ca rolul international al euro este inca in crestere.
Poate fi vorba despre disparitia euro?

Conform conditionalitatilor participarii BNR la Sistemul European al Bancilor Centrale
(SEBC), leul coteaza direct fata de euro, rezervele valutare ale Romaniei sunt tinute semnificativ In
euro (65-85%, in functie de randamente si de calitatea lichida a investitiilor), comertul exterior al
Romaniei se desfasoara in proportie de pana la 80% cu statele membre ale UE, marea majoritate a
investitiilor strdine directe sunt denominate In euro. Romania raporteaza la UE indicatori sintetici
denominati in euro.
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Moneda euro a devenit parte integranta a structurilor economice, sociale si politice ale
Uniunii Europene, din care face parte si Romania. Euro este principalul instrument care sporeste
valentele pietei unice, ale politicii comerciale si ale cooperarii politice in cadrul UE, precum si ale
UE cu lumea intreaga. Dezangajarea geopolitica a SUA determinad UE sa promoveze euro ca pe o
moneda globala care sa concureze dolarul SUA, o directie de actiune fiind cotarea in euro a
preturilor la energie.

Beneficiile adoptarii euro

Euro este un proiect politic, menirea sa fiind de a asigura avantaje politice, sociale si
economice integrate, dincolo de cele pur economice. Romania trebuie sa fie atentd, prin prisma
propriului angajament politic, la evolutiile si manifestarile proeuro, fiind stat membru al UE.
Imperfectiunile proiectului euro puse in evidenta de criza financiara au resuscitat critici la adresa
acestuia, de la opinia de ,un merit incert” la o ,mare greseald”. Ele nu trebuie omise ca realitati,
dar nici nu se pot constitui intr-un alt partizanism pentru Romania decat angajamentul asumat
prin TFUE. Euro a trecut printr-un ciclu economic complet, iar bilantul existentei lui este pozitiv.

Adoptarea euro incumba costuri, iar acestea trebuie privite ca fiind o investitie a carei

calitate si mod de recuperare tine aproape exclusiv de Romania, de modul in care intelege sa fie
pregatita pentru acest nou pas al integrarii. Normalitatea pentru Romania este de a se pregati
pentru politici si reforme structurale care sa-i permita adoptarea euro, sa devina stat membru al
zonei euro. Bilantul beneficiilor si costurilor adoptarii euro trebuie privit pe termen lung, dar
identificarea raportului dintre acestea de la o etapa la alta este necesara pentru implicarea
Romaniei intr-o partajare benefica a riscurilor ex-ante si ex-post pe care le incumba functionarea
zonei euro. Adoptarea euro inseamnad asumarea de obligatii si, numai prin prisma acestor
responsabilitati decurgand din noua apartenenta (la zona euro), Romania va simti beneficiile
euro. La o astfel de angajare, Romania va beneficia de gestionarea eficienta a economiei din zona
euro, in temeiul regulilor din TFUE si din Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), o componenta
centrala a UEM.

La nivelul actorilor economiei, persoane fizice si juridice, sunt de mentionat ca beneficii:

— accesul la o gama larga de produse si servicii la preturi stabile;

— cresterea oportunitatilor de afaceri cu riscuri mai reduse (schimbul valutar si
tranzactiile transfrontaliere presupuneau costuri si riscuri suplimentare, in conditii
lipsite de transparenta);

— un mediu de afaceri stabil, conditii propice cresterii economice;

— avantajele unei piete financiare integrate;

— costurile reduse al tranzactiilor economice si financiare;

— stabilitatea planurilor de afaceri.

Se adauga ca beneficii la nivelul economiei nationale:

— alaturarea economiei Romaniei la economiile integrate ale zonei euro, cu noi
oportunitati de investitii si de piata;

— accesul economiei nationale la o piata integrata de mari dimensiuni, mai putin riscanta
ca urmare a inflatiei si cursului de schimb;

— stabilitate nationala economica si financiar3, prin regulile uniforme si stricte;
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— programe strategice nationale in conditii de stabilitate, de predictibilitate si de finantare

propice;

— tractiunea UE In ansamblul ei asupra integrarii economiei nationale In economia

globald, cu mai multe oportunitati la nivel mondial.

Credem ca nu este indiferent Romaniei faptul ca propria ei situatie In raport cu stabilitatea
economica conferita de dimensiunea si gestionarea prudenta a zonei euro o protejeaza de socuri
economice externe adverse, cu impact constand, de reguld, in incetinirea cresterii economice
si/sau pierderea de locuri de munca sau adancirea dezechilibrelor macroeconomice. Adoptarea
euro este Tnsusi simbolul tangibil al identitatii europene a Romaniei.

Provocarile prezente ale zonei euro

Euro a fost lansat in perioada fasta a Marii moderatii, ceea ce a ,suplinit” din neajunsurile
previzibile evocate chiar de parintele acestuia, Otmar Issing. , A fost o decizie politicd inceperea
unei uniuni monetare, pentru un grup de tdri care nu a format o uniune politicd si care a indeplinit
criteriile unei zone monetare optime doar partial..”, aprecia Issing, avertizand ca proiectul euro nu
este finalizat. Aceste neajunsuri au fost accentuate de criza financiard, economica si a datoriilor
suverane ale statelor UE din zona euro, ceea ce a ridicat provocari insemnate guvernantei din
zona euro. Se poate vorbi despre faptul ca unele avantaje ale euro au fost estompate de criza
financiara, In special cel legat de costurile finantarii (primele de risc), in timp ce anumite costuri
asociate au devenit mai evidente. Au disparut turbulentele valutare dintre statele membre ale
zonei euro, care au creat mari probleme functionarii UE Tnainte de conceptualizarea euro.

Trecerea la politica monetara unica a devenit din nou un subiect controversat, pierderea
independentei politicii monetare a bancilor centrale a statelor care au adoptat euro fiind
consideratd un cost considerabil. In primul rand, crearea BCE si politica monetara unici au fost
rezultatul unui consens pe o schema de functionare a euro, si nu o ,impunere” a unui cost, asa
cum se Incearca o gresita acreditare. Regula asumata a fost garantia functionarii zonei euro si a
mentinerii stabilitatii preturilor, deci un mecanism al beneficiului inflatiei joase si al efectelor sale
asupra finantarii economiei. In al doilea rand, conceptualizarea politicii monetare unice a fost o
schimbare de paradigma in discretionarismul practicat sub umbrela teoreticd, umbrelad care a
permis, de fapt, intirzierea aproape sine die a reformelor structurale. In loc de productivitate a
muncii sporita, retehnologizare, schimbari in structura economics, toate niste costuri, era mai
simplu ca, prin ,flexibilitatea” (de multe ori subiectiva) a cursului de schimb si a inflatiei, sa fie
aduse anumite corectii posibile deficitului bugetar si datoriei externe. Ceea ce nu se mentioneaza
este faptul ca aceasta flexibilitate era de domeniul paliativelor, cel al amanarii continue a unei
realitati care marea costurile dezechilibrelor macroeconomice.

Trebuie reconsiderat si faptul ca trecerea la adoptarea euro este ireversibilg, iar a gandi In
termeni de politica monetara independenta dupa cedarea acesteia catre BCE este inoportun, atat
timp cat pregatirea Romaniei pentru adoptarea euro beneficiaza de o politica monetara
independentd, tocmai in vederea indeplinirii sustenabile a criteriilor de convergenta. Lectiile
crizei financiare sunt noile repere ale reformarii UEM pentru a deveni mai preventiva la o posibila
criza si rezilienta la socuri. Respectivele lectii sunt de interes major pentru pregatirea Romaniei In
vederea adoptarii euro, pregatire care devine complexa si puternic orientata spre o economie
robusta. Acest demers poate fi optim numai considerand ,imperfectiunile” euro ca fiind depasite
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prin asumarea simultana a reformelor zonei euro si ale Romaniei, si nu ca piedica in aderarea
Romaniei la zona euro.

Ceea ce se incearca prin reformarea zonei euro, aspectele care sunt provocari reale pentru
Romania In demersul ei propriu de pregatire pentru adoptarea euro de acum incolo sunt:
suboptimalitatea zonei euro, nivelurile diferite de convergenta ale statelor din zona euro,
deficitul de mecanisme de amortizare a socurilor si de mecanisme de coordonare la
nivelul zonei euro, guvernanta defectuoasa in sectorul financiar cu impact pe deficite, un
design defectuos initial al functionarii euro (lipsa pilonului fiscal), care a permis unele
ajustari doar intr-o marja redusa (conform gruparii facute de Daianu si altii).

Fatd de aceste provocari, Romania trebuie sa-si manifeste atat disponibilitatea pentru
solutiile convenite la nivelul UE, la care poate contribui ca stat membru (uniunea bancara,
mecanismul european de stabilitate, capacitatea investitionala ca o forma de buget al zonei euro),
dar si sa-si asume, de fapt, regulile de disciplina in sectorul fiscal-bugetar (MTO). Tocmai aceasta
acomodare face ca pierderea independentei politicii monetare sa nu devina un handicap in
stabilitatea financiara si a economiei nationale.

Recomandarile prioritare ale Comisiei Europene pentru Romania

O coroborare a documentelor oficiale care circula Intre Romania si Comisia Europeana, cu
accentul pus de dezbaterile academice generate de concluziile studiilor elaborate de institutele cu
competenta in analiza convergentei sectoriale, releva o foarte mare apropiere a concluziilor celor
doua parti. Constatarea de fond rezida principial in capacitatea institutionala scazuta a
Romaniei de a fructifica cat mai deplin majoritatea beneficiilor aderarii la UE. Acest lucru
denota un proces de convergenta dificil si inegal, cu posibila aparitie a unor divergente chiar dupa
unele progrese In convergentd. Cum capacitatea institutionald nu poate fi redusa la institutii
si/sau organizarea acestora pe baza de legi, ea trebuie atribuitd competentelor factorului uman
care le da viata, implicarii In programe si solutii care fac convergenta posibild, in sensul pregatirii
Romaniei pentru adoptarea euro.

Fundamentul convergentei este dat de calitatea si pregatirea capitalului uman, a
fortei de munca, ceea ce implica, in primul rand, trei domenii prioritare ale convergentei
economice si monetare la nivel national: sistemul educational, sistemul de sanatate si
piata muncii. Reformele in toate cele trei domenii sunt sub asteptarile standardelor de
convergenta. Recomandarile specifice de tara ar fi trebuit mai bine si ferm aplicate, ceea ce ar fi
redus decalajele semnalate si de lucrarile institutelor academice. In cauzi sunt perspectiva
demografica si pregatirea profesionala a populatiei, a fortei de munca, perspectiva sanatatii
biologice a populatiei Romaniei si, nu In ultimul rand, functionarea pietei muncii de natura sa
asigure stimulentele pentru munca in conformitate cu pregatirea profesionala si un confort social,
ambele dedicate stabilizarii fortei de munca in tara. Este de sperat ca ele nu vor veni cu o prea
mare intarziere, chiar daca Romania a pierdut competentele profesionale inalte a peste 3 milioane
de cetateni care au emigrat in alte state ale UE, de regula, cele mai dezvoltate sau cu o oferta de
oportunitati atractive pentru forta de munca din Romania.

Nu intamplator, Raportul de convergenta pe anul 2018 releva faptul ca niciunul dintre
statele membre cu derogare de la euro nu Indeplineste criteriile de adoptare a euro, dar acest
lucru nu inseamna ca toate tarile sunt pe aceeasi linie a stadiului convergentei care sa le califice
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pentru acest pas. In ceea ce priveste Romania, Recomandarea Consiliului European privind
Programul national de reforma al Romaniei pentru 2018, care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2018, este relevanta din punctul de vedere
al evaluarii si a ceea ce trebuie de facut, mai ales in cele trei prioritati semnalate. Evaluarile
Comisiei s-au referit si la Programul national de reforma pentru 2018, fiind analizate realizarea si
masurile adoptate ca urmare a recomandarilor adresate Romaniei in anii precedenti. Exercitiul
face parte din interesul Comisiei de a consolida guvernanta economica globala a Uniunii, prin
relevanta programelor nationale pentru o politica socioeconomica si bugetara sustenabild, deci si
a Romaniei, conforma cu normele si orientdrile Uniunii. Recomandarile Comisiei sunt practic
validate de concluziile contributiilor academice asupra solutiilor, urmand ca acestea sa realizeze
dezvoltarile necesare In anii urmatori, cu propuneri in consecinta.

In cadrul sistemului de educatie: oferta pentru asimilarea de competente de bazi si
digitale este departe de a tine pasul cu necesitatile economiei. Discrepanta dintre oferta si necesar
are impact negativ asupra functionarii institutionale a sectorului de stat si a celui privat, afectand
competitivitatea, ocuparea fortei de munca si convergenta. Fenomenul este semnificativ nu numai
in formarea profesionald normald, ci si in participarea la programele de formare destinate
adultilor, care este foarte scazutd. Comisia remarca faptul ca ,nu existd incd un mecanism de
corelare a politicilor de activare cu cererea de competente, iar capacitatea de a anticipa viitoarele
nevoi in materie de competente si de a estima impactul preconizat al noilor tehnologii este redusd.
Invdtdmantul profesional si tehnic rdmdne in continuare o optiune secundard si nu este corelat
suficient cu necesitdtile pietei muncii si cu strategiile de specializare regionald sau sectoriald”.

Modul de organizare a invatamantului si a aplicarii politicilor se reflecta in rezultatele slabe
ale sistemului de invatamant, ceea ce contribuie la inegalitatea de sanse pe piata muncii, la un
mediu putin favorabil incluziunii si accesului la Tnvatamant de calitate pentru copiii din zonele
rurale. Nu este elaborata inca o metodologie de combatere a segregarii In scoli, iar rata de
parasire timpurie a sistemelor de educatie si formare, desi este In scadere, se situeaza in
continuare la un nivel ridicat. In general, nivelul educatiei de calitate este redus atat in scoli, cat si
in invatamantul superior, o cauza a mentinerii acestei situatii fiind gradul relativ scazut al
investitiilor in educatie.

In cadrul sistemului de sinitate: desi s-a imbunititit, starea de sinitate a populatiei
continua sa se situeze sub standardele UE. Efectele negative asupra dezvoltarii copiilor, asupra
capacitatii de insertie profesionala a fortei de munca si asupra imbatranirii in conditii bune de
sanatate tin de accesul precar la asistenta medicald. Provocarea din domeniu cu privire la
eficacitatea sistemului de sanatate este determinatda de finantarea insuficienta si utilizarea
ineficienta a resurselor, pe fondul unui deficit semnificativ de medici si de asistenti medicali.
Comisia Europeana constata faptul ca ,accesul la serviciile de sdndtate este limitat de prevalenta
pldtilor informale si de distanta fatd de infrastructurile de sdndtate”, desi Romania a inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste combaterea platilor informale. Progrese limitate s-au inregis-
trat in ceea ce priveste abordarea recomandarii specifice de a favoriza tratamentul ambulatoriu
ca parte a Strategiei nationale de sanatate pusa in practica, dar rezultatele acestei strategii sunt
afectate de ,evolutia prioritdtilor si de planificarea precard a investitiilor”.

In cadrul pietei muncii: desi s-au ficut eforturi de a flexibiliza unele dimensiuni ale pietei
muncii, elementele de rigiditate sunt sustinute simultan de o crestere a ocuparii fortei de munca si
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de diminuarea semnificativa a ofertei de forta de munca din motive demografice (spor negativ al
natalitatii, imbétranire, emigratie). In acelasi timp, existd unele rezerve de forti de munci
nevalorificate, reprezentate de tineri, romi, someri de lunga durata, persoane cu handicap, care
intdmpina dificultati in accesarea pietei muncii.

Progresele in consolidarea politicilor de activare, cu tinte specifice pe piata fortei de munca,
si dezvoltarea serviciilor integrate iIn domeniu sunt insuficiente si au pus accent numai pe
dimensiunea grupurilor indepartate de piata muncii. Stimulentele financiare acordate
programelor de mobilitate nu au ajutat la cresterea gradului de participare la politicile de activare
a fortei de munc3, in cauza fiind slaba sau limitata cooperare intre serviciile publice de ocupare a
fortei de munca si furnizorii de servicii sociale si de educatie, publici sau privati.

Rigiditatea pietei muncii a dus la cresterea riscului de saracie si/sau de excluziune socialg,
afectand mai ales familiile cu copii, persoanele cu handicap, romii si populatia rurala. Sistemul
fiscal si de prestatii sociale mentine inegalitatile In venituri, Incercarile de atenuare a acestui
aspect prin indicatorii sociali de referinta fiind limitate, in conditiile neactualizarii acestora din
anul 2008. Amanarea legii privind venitul minim de incluziune sociala a blocat fondurile pentru
acoperirea adecvati a asistentei sociale in domeniu. In ceea ce priveste salariul minim, majorarea
acestuia a fost discretionar3, astfel incat, in anul 2017, aproximativ 30% dintre lucratori au fost
platiti cu salariul minim. Aplicarea propunerii pentru un mecanism obiectiv de crestere periodica
a salariului minim, desi aprobata de partenerii sociali, Intarzie. Legea unica a salarizarii nu a
rezolvat distributia foarte trunchiata a salariilor, nici chiar la nivelul acelorasi competente.
Diferenta intre varstele de pensionare pentru barbati si cele pentru femei este de natura sa
mentina venituri mai mici la femei, ceea ce amplifica saracia persoanelor in cauza prin diferenta
de remunerare intre femei si barbati.

Piata muncii sufera de o slaba implicare a partenerilor sociali in aplicarea reformelor
economice cu impact social. Comisia Europeana atrage atentia ca ,punctele de vedere ale
partenerilor sociali nu sunt luate in considerare, chiar si atunci cdnd acestea converg”, ceea ce nu
contribuie la functionarea armonioasa a relatiilor de munca. Dialogul social ramane insuficient,
prin rolul scazut al negocierilor colective, participarea redusa a sindicatelor si a patronatelor, la
care se adauga pragurile ridicate de reprezentativitate, cu efect asupra eficacitatii modificarilor
legislative menite sa imbunatateasca cadrul institutional.

In cadrul sectorului fiscal-bugetar: Legea responsabilititii fiscal-bugetare a Romaniei a
transpus Pactul bugetar al UE in legislatia nationald, cu observatia cd, dacd normele legii
corespund regulilor comunitare, respectarea in practica este trecuta cu vederea ,in mod curent”.
Actualizarea strategiei fiscal-bugetare este transmisa Parlamentului cu intarziere fata de termenul
legal, ceea ce afecteaza o perspectiva pe termen mai lung a planificarii bugetare. Bugetele pe 2017
si 2018 vizau un deficit agregat de 3% din PIB, echivalent cu o deteriorare a soldului structural,
demonstrand o dificila incadrare a Romaniei in cerintele obiectivului pe termen mediu (MTO).

In Programul de convergenti pentru anul 2018, Romania si-a prevazut un deficit agregat de
2,95% din PIB 1n 2018 si diminuarea treptata a acestuia la 1,45% din PIB pana in 2021, fiind
depasit termenul asigurarii obiectivului bugetar pe termen mediu, respectiv un deficit structural
de 1% din PIB. Calcule recente ale soldului structural il situeaza la -2,1% din PIB pentru anul
2021, ceea intareste faptul, sesizat de Comisie, ca Romania a inregistrat, Incepand cu 2016, o
abatere semnificativa de la obiectivul pe termen mediu. Totusi, scenariul macroeconomic care sta
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la baza previziunilor bugetare este favorabil din punctul de vedere al mentinerii ponderii datoriei
publice In PIB a Romaniei la 40% pana in anul 2021.

O alta problema care pune la indoiala respectarea regulilor comunitatii este rata ajustarilor
anuale in cheltuielile bugetare, de 0,8% comparativ cu 0,5% propusa de guvern, Incepand cu
2018, in conditiile In care se respectd recomandarea ca rata de crestere nominala a cheltuielilor
publice primare nete sa nu depaseasca 3,3% in 2018 si 5,1% In 2019. Neatingerea MTO releva
faptul ca ,planificarea bugetard a Romaniei ignord in mod regulat prevederile cadrului sdu fiscal-
bugetar, in pofida nevoii de politici fiscal-bugetare responsabile”. In privinta respectarii obligatiilor
fiscale si a colectarii impozitelor, Romania se confrunta cu diferente semnificative intre veniturile
preconizate teoretic si cele colectate efectiv, cum este cazul TVA. In acest domeniu, Romania ,a
realizat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea recomanddrii specifice, care i-a fost
adresatd in repetate rdnduri, de a consolida respectarea obligatiilor fiscale si colectarea
impozitelor”, plata defalcata a TVA cu caracter facultativ avand rezultate comentabile, daca se tine
seama de Intarzierea introducerii caselor de marcat cu jurnal electronic conectate direct la
sistemul informatic al administratiei fiscale.

In ceea ce priveste sectorul financiar, acesta s-a bucurat de imbunatitirea solidititii, dar
monitorizarea sa continua este mai mult decat necesara. De retinut ca sectorul bancar,
reprezentativ pentru sectorul financiar din Romania, este bine capitalizat, peste nivelul prevazut
de regulile Basel III, iar calitatea activelor s-a ameliorat. Exista multe initiative legislative In
dezbatere cu privire la creditele neperformante, pragurile de indatorare ale debitorilor,
proportiile contributiilor la fondurile de pensii, unele dintre ele atenuand anumite ingrijorari
fiscal-bugetare pe termen scurt, dar cu consecinte negative asupra dezvoltarii pietelor de capital.

In domeniul investitiilor publice: consolidarea multor elemente de convergenta nu trebuie
sd puna sub semnul intrebarii ireversibilitatea si sustenabilitatea progreselor acolo unde s-au
facut. Calitatea slaba a infrastructurii, inclusiv in sectorul transporturilor, limiteaza perspectivele
de crestere ale Romaniei, daca in aceste domenii nu se vor face investitii. Investitiile publice sunt
scazute fata de necesitati si prezinta eficienta scazuta ca urmare a disiparii in multe proiecte
lipsite de o buna pregatire si de asemenea prioritati. Pe domenii, Comisia constata ca fiabilitatea
infrastructurii rutiere, feroviare si a cailor navigabile este redusa, iar Imbunatatirea acesteia
depinde de procedurile de achizitii publice strans legate de eficienta cheltuielilor publice:
»consolidarea eficientei si utilizarea strategicd a achizitiilor publice, a auditurilor eficace si a
combaterii fraudel reprezintd in continuare provocdri. Sustenabilitatea mdsurilor luate si
ireversibilitatea reformelor necesitd o monitorizare permanentd”.

Pentru Romania, contextul provocarilor multiple determina cu necesitate orientarea spre
asigurarea unor finante publice sustenabile, care sa asigure resurse si pentru investitii, si
pentru serviciile sociale, o piata a muncii flexibila, dinamica, favorabild incluziunii si eficient3,
promovarea unei economii robuste si durabile, cu un sistem fiscal-bugetar si financiar mai
rezilient la socuri. Rolul acestei orientdri in plan intern este de a progresa cu convergenta
sectoriala pe ramuri economice (contributiile academice aducand informatii utile pentru
domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale, pentru sistemul de retele de infrastructura fizica si

Pe plan extern este si sarcina Romaniei, ca stat membru al UE, sa contribuie la consolidarea
in continuare a pietei interne a UE, pentru a valorifica beneficiile reciproce ale fondurilor
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structurale, ale schimburilor comerciale externe si ale deschiderii spre exterior. Actionarea cu
fermitate In sensul recomandarilor rezultate din evaluari obiective ale cercetdrilor academice
validate de studierea celor facute de Comisia Europeana si de BCE pregateste rezistenta
economiei nationale la o noud posibild crizd in Europa, deja anuntats, cu intrebarea: In ce ipostaz
va putea Romdnia sd o gestioneze: din interiorul sau din afara zonei euro?

Guvernanta UEM, inclusiv ca efect al celei de a treia iImbunatatiri, are ca obiectiv beneficii pe
termen lung pentru statele membre, toate fiind interesate In asigurarea sustenabilitatii cresterii
economice si credrii de locuri de munca. La nivelul zonei euro, captarea atentiei si actiunii
Romaniei ramane ancorata pe stabilitatea preturilor, prin politica monetara unica, coordonarea
politicilor economice si fiscale la nivelul UE, functionarea fluida a pietei unice si supravegherea
sistemului financiar. Acest lucru presupune concentrarea executivului national pe politica fiscala
privind echilibrul bugetar, nivelul impozitarii pentru realizarea de venituri bugetare confortabile
si reformele structurale din domeniile realizarii infrastructurilor moderne pentru educatie,
sanatate si a mobilitatii fizice, cel al pensiilor, al functionarii pietei muncii si al pietei de capital.
Functionarea fluidda a economiei la nivelul UE tine si de contributia Romaniei, iar aceasta
constituie interesul comun al tuturor statelor membre, prin implicare si raspuns din partea
fiecaruia la noile reguli de conduita a politicilor economice comune si de competenta nationala.
Este evident ca o crestere economica sustenabild, in noul context postcrizd, nu mai poate fi
realizata prin simpla extensie fiscala, In lipsa reformelor structurale si a ranforsarii sistemului
financiar national.

Provocarile UEM din partea globalizarii

Reformele zonei euro sunt inspirate nu numai de lectiile crizei financiare, ci si de efectele
globalizarii. Un nou deceniu de functionare a UEM In aceste conditii va insemna o partajare a
riscurilor si beneficiilor venind si din aceasta dimensiune a economiei globale. Noua structura a
puterilor globale a schimbat vectorii de competitie si de penetrabilitate a pietelor, inducand,
alaturi de alte angajamente ale comunitatii internationale, noi costuri si presiuni asupra
socialului. Atat comertul international, cat si sistemul financiar, dincolo de dinamica lor
semnificativa, sunt mai integrate decat oricand, comportand avantaje (emergenta), dar si riscuri
(contaminarea). Globalizarea a adancit unele inegalitati din interiorul unor tari si chiar intre state,
desi a fost privita ca solutie a iesirii din saracie pentru multe comunitati.

Ca efecte ale globalizarii asupra UEM, trebuie amintite urmatoarele:

— Cresterea economica la scara actorilor economiei globale atrage atentia asupra
resurselor planetei, mai ales a costurilor energiei si alimentelor, ceea ce va influenta
stabilitatea preturilor; in context, vor creste presiunile inflationiste cu impact asupra
politicii monetare din zona euro.

— Globalizarea pune presiune pe competitivitatea statelor dezvoltate, cu impact
asupra orientarii firmelor spre oferte de produse si servicii la nivelul noii frontiere a
progresului tehnic, restructurarile insemnand investitii considerabile.

— Cresterea combinata a productivitatii muncii si a economiei devine urgenta in
conditiile imbatranirii populatiei si ale ofertei de forta de munca in scadere, care
trebuie sa sustina populatia pensionata.
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— Schimbarile climatice implica costuri economice si sociale in Intreaga lume, iar
angajamentele UE in materie pentru reducerea emisiunilor de carbon vor implica
reforme in domeniul mediului, cu impact asupra politicilor economice.

— Variabilele noi presupun intarirea capacitatii de monitorizare si supraveghere a
unor structuri In competenta UEM care sa permita o coordonare mai intarita a
ansamblului de politici economice din zona euro.

In legdtura cu acest ultim impact, studiile academice analizate subliniazi ci rezultatele bune
in stapanirea deficitelor bugetare nu pot difuza singure eventuale socuri venite de pe partea
macroeconomicd, ceea ce inseamna ca asigurarea stabilitatii generale - economice si financiare
simultan - pe termen lung devine o conditie importanta. Exista exemple care arata ca state
membre ale UE, dar nemembre ale zonei euro si cu finante sanatoase se pot confrunta cu presiuni
inflationiste si deficite de cont curent. In ceea ce priveste inflatia, lectiile evitirii politicilor fiscale
prociclice si a manevrarii unor preturi administrative (componente ale acestora), ale atentiei
obiectiv cresterea salariilor de productivitatea muncii raman valabile, cu conditia de a fi cuplate
cu reforme structurale.

UEM se va implica cu resurse in coordonarea reformelor structurale ale statelor membre ale
zonei euro, gratie lucrarilor si modului de actiune al Eurogrupului in cautarea consensului pentru
cele mai necesare modalitati de coordonare a politicilor economice. Aplecarea asupra coordonarii
mentionate devine o obligatie a tuturor structurilor de guvernare ale UE, inclusiv In vederea
realizarii altor obiective de pe agenda externa a UE, cel mai nou fiind extinderea la nivel global a
utilizarii euro si a rolului UEM in stabilitatea economici si financiard globalid. In tendinta
dezvoltarii unui sistem financiar international multipolar prin natura sa, euro a devenit un bun
public al Intregii lumi.
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Academia Romana, prin institutele sale de cercetare si echipele de studii academice de profil,
a contribuit la realizarea strategiilor esentiale - Schita privind trecerea la economia de piata
(1990), Strategia de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana (1995) si Strategia
nationald de dezvoltare a Romaniei pe termen mediu (2000), document important pentru
negocierea protocolului de aderare a Romaniei la UE (2000) - pentru destinul postdecem-
brist al Romaniei, vizdnd reformarea economiei si integrarea economica in Uniunea
Europeana.

Prin participarea activa in cadrul exercitiilor de planificare strategica a parcursului tarii, care
s-au finalizat printr-un consens politic si social-national, Academia Romana si-a exprimat, o
data In plus, atasamentul si angajamentul de a fi intotdeauna in serviciul natiunii. Se poate
afirma c3, si datorita acestor contributii, Romania este tara membra, cu drepturi depline, la
cel mai grandios proiect politic european, Uniunea Europeana.

Experienta a demonstrat ca fundamentul oricarui demers il reprezinta o profunda
cunoastere arealitatilor, deopotriva prin analize, cercetari academice si dezbateri largi cu toti
actorii implicati pentru consensualizarea unui plan de actiune cu obiective generale si
specifice, precum si cu etape de implementare specifice.

Date fiind consecintele si lectiile crizei financiare internationale, Uniunea Europeana se afl3,
in prezent, intr-un amplu program de reformare, care urmareste, in egala masura,
consolidarea cresterii economice si continuarea constructiei complexe a Uniunii Economice
si Monetare. Romania este chemata sa isi exprime optiunea oficiala clara pentru viitorul
constructiei europene, astfel incat interesele ei nationale sa fie cat mai bine reprezentate si
protejate. Fundamentele respectivei reforme se regasesc in documente de pozitie, iar
elaborarea scenariilor cu privire la viitorul Uniunii Europene si, implicit, al Romaniei, se afla
siinanalizainstitutelor de cercetare de profil ale Academiei Romane.

In noul context geopolitic european si avand in vedere importanta reformarii UE asupra
fiecarui stat membru in parte, Academia Romana considera necesarad implicarea In sprijinirea
autoritatilor pentru ca deciziile adoptate de acestea sa aduca Romania cat mai aproape de
Zona euro, ca o garantie a concretizarii obiectivelor sociale, economice si de securitate
comune statelormembre ale UE.

Concentrarea resurselor stiintifice academice catre atingerea acestui obiectiv s-a
materializat in initierea si promovarea unui nou proiect de interes national, respectiv
,Consolidarea convergentei economice si monetare a Romaniei cu statele membre ale
Uniunii Europene - un demers necesar”.

Coordonarea dezbaterilor si a lucrarilor generatoare de sinteze pe probleme specifice si a
variantelor de solutii este incredintata Institutului de Economie Mondiala, unitate
componenta a Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”, care va
urmari intregul proces al elaborarii proiectului.

Derularea si tematica proiectului ,Consolidarea convergentei economice si monetare a
Romadniei cu statele membre ale Uniunii Europene - un demers necesar” vor reliefa interesul
national, In concordanta cu etapele de parcurs ale reformei Uniunii Economice si Monetare.




