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Capitolul 1

POLITICA REGIONALA COMUNITARA - §
INSTRUMENT DE DEZVOLTARE ECONOMICA
ECHILIBRATA

1.1. Necesitatea unei politici regionale comunitare

Recunoasgterea initiala a problemei asigurarii unei dezvoltari regionale

armonioase

Incé de la crearea Comunitatii Economice Europene, in 1957, prin Tratatul
de la Roma, articolul 235, s-a enuntat preocuparea tarilor membre de a “intari
unitatea economiilor lor si de a asigura o dezvoltare armonioasa, reducand
decalajele intre regiuni gi intarzierile din partea celor mai putin favorizate”, fara a
prevedea insa si realizarea efectiva a unei politici regionale comunitare. Tratatul
prevedea crearea unui Fond social european (FSE) menit s& sustind ocuparea
fortei de munca si mobilitatea lucratorilor in teritoriul comunitar. La cererea lItaliei,
a fost inclusa in Tratatul de la Roma, in articolul 130, prevederea prin care se
constatau disparitatile semnificative existente intre statele membre, din punct de
vedere al nivelului de bunastare.

Ulterior, in procesul dezvoltarii Comunitatilor Europene si al adoptarii
diferitelor documente, s-a intarit si aceasta preocupare pentru armonizarea
dezvoltérii regionale, credndu-se institutii specializate, noi fonduri, identificandu-se
noi oportunitati si alocandu-se sume importante.

In 1992, Tratatul de creare a UE (Tratatul de la Maastricht), care intra in
vigoare la 1 noiembrie 1993, desemneaza coeziunea ca unul dintre principalele
obiective ale UE, alaturi de uniunea economica si monetard si piata unica. Se
prevede, de asemenea, crearea Fondului de coeziune, pentru sprijinirea unor
proiecte in domeniul mediului Tnconjurator si al transporturilor in statele membre
cel mai putin dezvoltate.

In 1997, Tratatul de la Amsterdam confirma importanta coeziunii si include
un titlu de angajare a fortei de munca, care subliniaza nevoia de conlucrare pentru
reducerea somajului.

In perioada de dupa 1990, cand a inceput s& se puna problema primirii in
UE a noi state foste comuniste, s-a reformulat si politica regionala si cea de
coeziune sociala, luandu-se in calcul nevoile in domeniu ale acestor noi membri.

Uniunea Europeana este una dintre cele mai prospere zone economice din
lume, dar discrepantele dintre statele membre sunt izbitoare si ele nu pot fi
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rezolvate de libera actiune a fortelor pietei, fiind nevoie de interventia constienta a
autoritatilor statale, comunitare si regionale1.

Pentru evaluarea acestor diferente, este nevoie, in primul rand, de
masurarea si compararea nivelurilor de prosperitate generate de fiecare tara,
determinate de produsul intern brut (PIB) al fiecarui stat. Spre exemplu, in Grecia,
Portugalia sau Spania, media PIB/locuitor este de doar 80% din media UE.
Luxemburg depaseste aceasta medie cu peste 60 de puncte procentuale.

Cele mai dinamice 10 regiuni ale UE au un PIB de circa 3 ori mai mare
decat cele mai putin dezvoltate 10 regiuni.

Cu alte cuvinte, nu toti comunitarii beneficiaza de aceleasi avantaje si sanse
de succes cand sunt confruntati cu provocarile globalizarii. Totul depinde de locul
in care traiesc, intr-o regiune prospera sau saraca, intr-o zona dinamica sau in
declin, intr-un orag sau tara, la periferia UE sau intr-unul din principalele state
economice.

Accesul la ocuparea fortei de munca, competitivitatea firmelor si investitiile
in tehnologiile economiei electronice reprezinta o responsabilitate a operatorilor
economici gi a autoritatilor nationale si regionale. Dar nu numai a lor.

Solidaritatea intre popoarele UE, progresul economic si social si intarirea
coeziunii au fost stipulate in preambulul Tratatului de la Amsterdam. Articolul 158
din tratat stabileste un scop prioritar al Comunitatii Europene, si anume acela de a
sprijini reducerea discrepantei dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni
si a decalajelor regiunilor sau insulelor celor mai defavorizate, incluzandu-se si
zone rurale. De asemenea, statele membre ale UE implementeaza o politica
regionald comunitara finantatd de fondurile europene (fondurile structurale si
Fondul de coeziune) care reflects solidaritatea dintre cetatenii UEZ.

Decalaje regionale create prin largiri succesive

Nu a constituit nici o surpriza faptul ca prima largire, din 1973, a condus la
cresterea decalajelor regionale. Marea Britanie si Ilanda se confrunta cu profunde
decalaje regionale. Zona intinsa din jurul Londrei este infinit mai bogata decat
nordul Scotiei; In acelasi timp, aproape in totalitate Irlanda este intr-un stadiu de
dezvoltare mai redus.

A doua etapa de largire, din 1981, in directia Greciei a accentuat o data in
plus decalajele regionale. Acest stat membru detine cel mai redus venit pe locuitor
din Comunitate. Situatia generald a Comunitatii nu s-a ameliorat prin aderarea, in
1986, a Portugaliei si Spaniei. Aceasta a scos in evidenta mai pregnant diferenta
dintre o Europa de Nord prospera si un Sud relativ sarac. Unificarea celor doua
Germanii in 1990, prin includerea landurilor din est in Comuniunea Europeana, a
creat noi decalaje.

! Loukas Tsoukalis — The New European Economy Revisited, Oxford University Press, 1997,
pag.188-209.
Vezi si Miroslav N. Jovanovic - European Economic Integration. Limits and Prospects, Ed.
Routledge, London, 1997.
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Aderarea Austriei, Finlandei si Suediei, spre deosebire de largirile
precedente, nu a avut ca efect cresterea problemelor regionale. Nivelul mediu al
PIB-ului pe locuitor in aceste state este apropiat celui din Comunitate. Potrivit
Comisiei UE, numai Finlanda ar putea deveni beneficiara neta a bugetului
comunitar. Datorita acestui fapt, tendinta generala de peste douazeci de ani s-a
tradus in cresterea distantei fatd de atingerea obiectivului propus initial, de
dezvoltare armonioasa a regiunilor.

Unele state membre au cunoscut si cunosc dificultati deosebite la nivel
regional. Cu toate acestea, ele au ezitat destul de mult Thainte de a autoriza o
actiune comunitard in acest domeniu. Pentru acestea, interventia institutiilor
comunitare in problemele lor interne parea o ingerintd de nesuportat. Este cazul
Frantei, care la sféarsitul anilor ‘560 a antamat actiuni in favoarea zonelor in
transformare, vizand in special industria textila, a mineritului (extractia huilei) si a
constructiilor navale. Ideea dominanta din acea perioada era ca dificultatile interne
nu se pot solutiona decét pe plan intern. Politicienii de atunci nu au putut admite o
comunitarizare a politicii regionale. Statele membre apreciau ca instaurarea unei
politici regionale comunitare marginalizeaza autoritatile centrale in relatia lor cu
regiunile (monitorizate). Ajutoarele financiare locale, depinzand de Comunitatea
Europeana, reduceau marja de manevra a statelor, care nu puteau, din ratiuni de
ordin public sau electorale, sa-si satisfaca sectoarele defavorizate.

in plus, se considera c&, daca era normal ca un stat sa-si repartizeze
veniturile in functie de particularitatile sale teritoriale, nu era prea placut sa-si vada
contributiile bugetare acordate, in numele unei solidaritati financiare, altor state.

Statele se “ascundeau”, in diferite moduri, Tn spatele absentei dispozitiilor
exprese comunitare. Masurile luate in cadrul national si-au demonstrat rapid
caracterul neadaptabil. Datele regionale nu s-au modificat pozitiv. Trebuie sa se
recunoasca faptul ca o vasta politica regionala comunitara, care se va asocia cu
responsabili nationali, regionali si locali, se va putea dovedi eficace.

Evolutii recente

La inceputul celui de-al treilea mileniu, politica regionala comunitara se
confrunta cu trei noi provociri majore’.

Uniunea Europeana este pregatitd sa primeasca noi membri in care
conditiile economice si sociale sunt mai grele decat in regiunile cel mai putin
dezvoltate din cele 15 state membre. Aceasta explica de ce sprijinul preaderarii
este necesar.

Competitia dintre firme s-a dezvoltat masiv in  conditiile liberalizarii
comertului mondial. Firmele stabilesc singure unde gasesc cele mai bune conditii
de crestere a competitivitatii (servicii gi infrastructuré de mare calitate, angajati
calificati).

Vezi gi: Au service des régions - Union Européenne - Politique régionale, colectia “L’Europe
en mouvement”, Bruxelles, decembrie 2001.



Cele mai putin pregatite regiuni trebuie sprijinite Tn asigurarea infrastructurii,
precum si in modernizarea si eficientizarea serviciilor pe care le pot face mai
atractive’.

Revolutia tehnologica si societatea informatizatd impune cetéatenilor si
intreprinderilor din UE sa se adapteze rapid la o situatie mereu in schimbare.
Daca exista cooperare din partea populatiei comunitare, locuitorii tuturor regiunilor
vor fi capabili sa aiba acces la avantajele cunostintelor de specialitate din
telecomunicatii, inovatii si pregatire de cea mai inalta calitate.

In 1999, au fost adoptate noi m&suri pentru ca statele membre sa furnizeze
UE resurse financiare pentru intensificarea si extinderea activitatii Uniunii in
perioada 2000-2006.

Alaturi de aceste perspective financiare comunitare, cunoscute sub numele
de Agenda 2000, au fost adoptate un numar de reforme care afecteaza
principalele politici ale UE.

Principiul de baza al reformei politice regionale este concentrarea in
continuare pe sprijinirea regiunilor mai putin dezvoltate, acestea fiind cu cele mai
serioase probleme de infrastructura, creativitate a activitatii economice si pregatire
profesionala.

Implementarea acestei politici a fost simplificata prin reducerea setului de
masuri de asistenta.

Schimbari substantiale au fost, de asemenea, adoptate in felul in care sunt
administrate fondurile Uniunii.

Este esential pentru statele membre si pentru regiuni sa recunoasca faptul
ca este in interesul lor sa-si ia “viitorul in mana” si sa administreze fondurile
furnizate de Uniune. Acum, lor le va reveni principala responsabilitate pentru
administrarea si supravegherea cheltuielilor; Comisia Europeana va interveni doar
pentru a verifica daca exista sisteme de control adecvate.

Tarile aspirante la UE nu au fost uitate, astfel ca ele vor primi un sprijin de
preaderare suplimentar pentru a imbunatati protectia mediului si sistemul de
transport. Imediat ce adera, ele vor primi in continuare asistentad structurala deja
conceputa pentru acest scop.

Imediat ce au fost adoptate regulile ce guverneaza asistenta regionala in
perioada 2000-2006, Comisia Europeana a prezentat prioritatile pentru noile
strategii de dezvoltare economica si sociald. Propunerile tarilor membre se
bazeazd pe aceste principii calauzitoare ale comunitdtii, care imbunatatesc
prioritatile stabilite la nivel national sau in anumite zone prin furnizarea
experientelor si practicilor care au avut cel mai mare impact in interiorul Uniunii.
Actionand Tmpreuna si promovand modelul european de dezvoltare regionala, nu
ar trebui sa fie un obstacol pentru cetatenii Uniunii, ci mai degraba sa conduca la
oportunitati intr-o lume din ce in ce mai globalizata.

! Harvey Armstrong — The Regional Policy of the European Union, in “The Economics of the
New Europe”, Edited by Nigel M. Healey, Routledge, 1995, pag. 258-259.



Argumentele economice si monetare ale politicii regionale

Criza economica care a afectat puternic CE la mijlocul anilor ‘70 i-a intarziat
cresterea (economica). Or, convergenta intre regiunile cele mai sarace si cele mai
bogate a suferit de pe urma incetinirii generale a activitatii. Sectoarele industriei
traditionale, zonele siderurgice frontaliere au fost atinse in mod special. S-a
apreciat ca pentru a se realiza o actiune concertata care sa nu dauneze redresarii
socio-economice a acestor regiuni trebuie depasit cadrul national. Libera
concurenta stabilita prin tratate nu poate fi incalcatd folosind ca argument
conditiile defavorabile de productie. $i, in general, statele membre nu puteau sa
actioneze impotriva politicilor comune prin interventii regionale. Autoritatea de a
coordona aceste activitati trebuie sa revina UE de astazi. De ce atunci s-ar mai
vorbi de o piatd comund dacd subzistd diferente foarte importante intre
colectivitati intrastatale?

In prezent, obiectivul introducerii monedei unice implica o relativd coeziune
economica pe teritoriul UE. O moneda este menita sa reflecte sanatatea
economica a unui stat; este greu a considera, de exemplu, landul Hamburg, care
utilizeaza aceeagi moneda, similar regiunii autonome Alentejo din Portugalia.
Produsul intern brut pe locuitor al primului este de mai mult de 6 ori superior celui
de-al doilea. Dezvoltarea armonioasa si echilibrata a economiilor regiunilor este
necesara pentru realizarea UEM. Comisia Europeana este, astfel, interesata sa
defineasca o politica regionald care sa respecte independenta statelor si sa fie
adaptata particularitatilor entitatilor regionale si locale.

*

* *

Integrarea europeana prezinta multiple fatete, ea nu se margineste numai la
terminologia adoptata; politica regionala comunitara, prin caracterul sau generic,
are meritul claritatii si simplitatii, fara ca pentru aceasta sa fie simplificatoare. In
consecinta, ea poate fi definitd ca un ansamblu de masuri financiare ale UE ce
uneste partile interesate si care au ca sarcina sa aduca schimbari
permanente in economiile regionale in vederea dezvoltarii lor armonioase’.

Desi la inceputurile CE o veritabila politica regionala a lipsit, in prezent ea
este destul de stufoasa, necesitand o analiza mai complexa. Urmarirea si punerea
ei in aplicare este guvernatd de obiective si principii clar definite si releva
capacitatea si importanta multiplelor instrumente financiare. Statele membre
sau Comisia Europeana au initiativa de a interveni cu alocarea de fonduri la
definitivarea structurala si a celorlalte instrumente financiare existente, care
functioneaza in acest cadru.

Largirea UE de la 15 la 27 de membri, decisa la summit-urile de la
Luxemburg (decembrie 1997) si Helsinki (decembrie 1999), pune intr-o lumina
noua politica regionala comunitara, atat prin prisma programelor regionale ale
tarilor candidate, ce urmeaza a fi finantate prin intermediul fondurilor comunitare,
cat si prin prisma cadrului legislativ ce reglementeaza asistenta financiara.

! Vezi si: Politique régionale - Commentaire, in “Joly Communautaire”, Bruxelles, 1996.
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Roménia, prin vocatia ei de aderare la UE, este direct interesata de sprijinul
comunitar privind dezvoltarea regionalda, deci consideram ca este oportuna
cunoagterea in amanuntime a tuturor problemelor pe care le implica acest sprijin.

1.2. Cadrul juridic si institutional si etapele punerii in practica a
politicii regionale

Tratatul de la Paris (CECO)

Inceputurile “construirii’ unei politici regionale dateaz& inca din 1952, fiind
incluse Tn Tratatul de infiintare a primei organizatii integrationiste postbelice:
Comunitatea Europeanda a Carbunelui si Otelului (CECO).

Articolul 46 CECO permitea Comisiei Europene sa participe “la studierea
posibilitdtilor de reangajare, in industrile existente sau prin crearea de noi
activitati, a fortei de munca disponibilizate prin evolutiile pietei sau transformarilor
tehnice”. Mai clar, articolul 56, paragraful 1 abiliteaza Comisia sa aloce
imprumuturile necesare finantarii activitatilor de reconversie in regiunile afectate
pe o perioada indelungatéd de criza ce a lovit industria carbunelui si otelului. Pe
langd aceasta interventie, din 1960 ajutoarele nerambursabile sunt destinate
reconversiei muncitorilor aflati in somaj. Cu titlu de Tmprumuturi pentru
recoqversie, Comunitatea a alocat mai mult de 8 miliarde ECU intre 1975 si
1994 ",

Tratatul de la Roma

Ca si in cazul Tratatului CECO, si din Tratatul de la Roma este dificil de a
se extrage semnele existentei unei veritabile politici regionale. Fara indoiala, este
evidentd dispersia dispozitiior referitoare la realititile regionale. in consecint,
regiunile nu sunt avute Tn vedere in Tratatul de infiintare a CEE ca un cadru
privilegiat sau exceptional de actiune comunitara. Nici un capitol nu este
consacrat acestui domeniu, ih mod special.

In preambulul Tratatului de la Roma este abordat& problema regionala din
punctul de vedere al dezvoltarii armonioase dintre regiunile favorizate si celelalte
regiuni. Partea din tratat referitoare la aceste principii confirma vointa fondatorilor
de a nu ignora dimensiunea regionala. Este, astfel, mentinutd ideea ca:
“‘Comunitatea are misiunea de a promova o dezvotare armonioasa a activitatilor
economice pe ansamblul Comunitatii” (articolul 2). Caracterul general al acestor
dispozitii nu este insa suficient prin el insusi pentru a intemeia o politica regionala.
In schimb, acesta permite s& se actioneze intr-un cadru regional in calitate de
politica comunitara.

Articolul 49 al Tratatului CEE, care este inspirat de principiul realizarii
progresive a liberei circulati a fortei de munca (persoanelor), stipuleaza:
“necesitatea stabilirii mecanismelor utile pentru a pune in legatura ofertele si
cererile de forta de munca si pentru a facilita echilibrul Tn conditiile indepartarii

1 Vezi si: Raportul general asupra activitatii Uniunii Europene, Bruxelles, 1994, pag. 176.
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riscurilor grave pentru nivelul de trai si al ocuparii fortei de munca in diverse
regiuni si industrii” (articolul 49, d).

Articolul 129 al Tratatului CEE prevedea infiintarea unei Banci Europene de
Investitii (BEI), cu personalitate juridica. Acest organism de drept public comunitar
isi are mentionate atributiile in articolul 130 al Tratatului CEE si, reludnd ideea art.
2 CEE, Banca Centrala Europeana milita pentru o “dezvoltare echilibrata si fara
decalaje a Comunitatii. in acest scop, BCE faciliteaza, prin asigurarea de
imprumuturi si garantii, fara a urmari un scop lucrativ, finantarea proiectelor n
toate sectoarele economiei: a) proiecte vizand punerea in valoare a regiunilor mai
putin defavorizate...”.

BEI este, in mod cert, rezultanta Conferintei pregatitoare de la Mesina, din
iunie 1955, care prevedea instituirea unui fond regional. Pentru a accentua mai
bine vocatia regionald a BEI, a fost elaborat un protocol anexat tratatului si,
privitor la ltalia, indica rolul preponderent al BEIl pentru urmarirea redresarii sale
economice. Actiunea pozitiva a BEI s-a raliat preocuparii de a face problema
regionala principalul cadru de exceptie al actiunii comunitare.

Venind in intdmpinarea “mesajului” inclus in preambulul Tratatului de la
Roma, vicepresedintele Comisiei Europene de atunci, R. Marjolin, a infiintat in
1959 un grup de inalti functionari nationali, responsabili cu politica regionala.
Aceasta initiativa a fost preluatd de Adunarea Parlamentara a Comunitatilor
Europene, care a adoptat, la 9 mai 1960, “Raportul Motte” care propunea crearea
unui Comitet consultativ al economiilor regionale si elaborarea unui program de
amenajare a teritoriului tarilor comunitare’. Tn 1961 s-a tinut o conferintd pe
problemele economiilor regionale, cu o atentie speciald acordata regiunilor
periferice, preponderent agricole, si regiunilor frontaliere.

Adunarea Parlamentara a preluat aceste initiative prin “Raportul
Birkelbach™, care cerea asigurarea unei politici regionale. “Raportul Rossi” din 9
octombrie 1964 a solicitat o noua elaborare a unui plan de amenajare a teritoriului.
“Raportul Bersani”, adoptat in 1966, pune accent pe crearea unui fond special si
pe consolidarea serviciilor Comisiei care se ocupa de politica regionala elaborata.

Potrivit datelor “istorice”, incluse in “Joly Communautaire”, Comisia si-a
prezentat prima luare de pozitie in domeniul politicii regionale la 12 mai 1965°.
Scopul s&u era dublu. isi propunea, pe de o parte, s& asigure dezvoltarea
economica a regiunilor defavorizate si, pe de alta parte, sa limiteze cresterea
zonelor urbane. Era asigurata concertarea diferitelor autoritati (comunitare, statale
sirurale).

In 1967, Comisia dispunea de o Directie generala insarcinatd cu politica
regionala (DG XVI). Serviciile Comisiei s-au mobilizat imediat pentru elaborarea
unei sinteze privind obiectivele si mijloacele politicii regionale a Comunitatii,
insotita de o propunere de decizie a Consiliului “referitoare la organizarea

! Vezi si: Bulletin CEE, iulie 1964, reluat in “Joly Communautaire”, 1996, Bruxelles.

2 Vezi si: Document de séance, PE, 1963-1964, nr. 99, 17 decembrie 1963, Strasbourg.
Vezi si: Biroul de informatii al CE, Politica regionala in Piata Comuna, 1965, reluat in “Joly
Communautaire”, 28 noiembrie 1969, pag. 6, Bruxelles.



12

mijloacelor Comunitatii in domeniul dezvoltarii regionale’

directii principale:

— elaborarea planurilor de dezvoltare regionala;

— 0 actiune urgenta pentru patru tipuri de regiuni (se considerau regiuni
subdezvoltate cele preponderent agricole, in declin, frontaliere si cele in
care exista un somaj structural);

— instaurarea unui Comitet permanent de dezvoltare regionala pe langa
Comisia Europeana;

— participarea financiara a Comunitatii.

in pofida avizului favorabil al Adunarii Parlamentare si a Comitetului
Economic si Social, consiliul a formulat un refuz, care nu a fost decat provizoriu.

Pe masura ce Comisia si-a sporit eforturile de a institui o veritabila politica
regionala comunitara, statele membre s-au aratat mai interesate de argumentele
in favoarea acestei politici. Coordonarea ajutoarelor nationale parea inevitabila.
Pentru aceasta, cu ocazia intélnirii reprezentantilor statelor membre, la gedinta
Consiliului Ministerial din 20 octombrie 1971 s-a adoptat o Rezolutie privind
“regimul general al ajutoarelor regionale”. A trebuit, totusi, sa se astepte pana la
reuniunea la nivel Tnalt, ce a avut loc la Paris la 19-21 octombrie 1972, pentru a se
trece la recunoasterea oficiala a necesitatii definirii unei politici regionale.
Pentru aceasta, Comisia a fost insarcinata sa inainteze propuneri in vederea
crearii unui fond de dezvoltare regionalad si a unui comitet de politica regionala.
Franta a respins in parte propunerile Comisiei, pe care le-a considerat prea
restrictive. In consecinta, reuniunea de la Copenhaga din 15 decembrie 1973 a
reluat ideea unui fond destinat regiunilor (rdmase Tnh urma) ce urma sa fie infiintat
fnainte de 1.01.1974. Negocierile au durat pana la intalnirea la nivel inalt din 9-10
decembrie 1974 de la Paris. In acest interval, contextul politic francez s-a
schimbat, iar in Marea Britanie manifestarile Tn favoarea politicii regionale au
devenit presante.

Criza economica din 1973, precum si restructurarile economice care i-au
urmat au pus intr-o noud lumind problema diferentelor intre nivelul de dezvoltare
economica a diferitelor regiuni comunitare. Aderarea Spaniei, Portugaliei si
Greciei a dus la cregterea disparitatilor regionale din interiorul Comunitatii si la
dublarea populatiei aflate in zone mai putin favorizate, ceea ce a redus eficienta
fondurilor structurale in sustinerea financiara a dezvoltarii regionale armonioase a
statelor membre. De asemenea, managementul fondurilor structurale care
functionau pe principiul finantarii proiectelor individuale a devenit dificil dupa
aderarea celor trei state mediteraneene. in plus, procesul realizarii pietei unice
parea s& creascd riscul agravarii dezechilibrelor regionale. Intr-adevar, cateva
rapoarte ale Comisiei au atras atentia asupra “serioaselor riscuri” pe care acest
proces le poate antrena in privinta agravarii disparitatilor regionale, dar si asupra
necesitatii unor masuri adecvate pentru accelerarea ajustarilor in regiunile gi tarile
cele mai sarace.

. Au fost trasate patru

! Journal Officiel de CE, seria C.
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Actul unic european din 1986 reprezinta, de asemenea, un moment
important in evolutia politicii comunitare. Este momentul in care se recunoaste
importanta politicii regionale In masura sa atenueze disparitatile regionale,
permitand valorificarea efectelor pozitive ale procesului de adancire a integrarii.
Cele doua reforme ale fondurilor structurale, Tn 1988 si 1993, sustin aceasta
afirmatie.

Momentul 1988 s-a caracterizat prin definirea clara a obiectivelor, principiilor
si instrumentelor politicii regionale. Reforma politicii regionale a presupus, in
1988, “redefinirea sarcinilor si obiectivelor si cresterea eficientei fondurilor
structurale”, precum si “coordonarea activitatilor si sarcinilor specifice ale
diferitelor fonduri structurale si coordonarea activitatilor desfagurate in cadrul
fondurilor structurale cu operatiunile desfasurate de Banca Europeana de Investitii
si de alte instrumente financiare”. Desi efortul de redistribuire a veniturilor
comunitare in favoarea statelor si regiunilor mai putin dezvoltate rezultat in urma
reformei din 1988 a fost substantial, nu a fost considerat satisfacator de tarile din
sudul UE (cele mai putin dezvoltate) care considerau ca efectele pozitive pe care
le vor resimti ca urmare a realizarii preconizatei uniuni monetare vor fi
nesemnificative comparativ cu cele inregistrate de tarile bogate ale UE.

Modificarile introduse prin reforma din 1993 nu au fost semnificative fata de
1988 si au vizat cu precadere criteriile de eligibilitate ale proiectelor pentru a
beneficia de finantare europeana in cadrul politicii regionale si procedurile
administrative (Directiva Consiliului European EEC nr. 2081/93). S-au pastrat
principiile de baza instituite prin reforma anterioara si s-au operat modificari la
nivelul obiectivelor politicii regionale.

Aderarea in 1995 a Austriei, Finlandei si Suediei are efecte si asupra politicii
regionale, concretizate sub forma introducerii unui nou obiectiv. Un alt rezultat al
nemultumirilor statelor sarace ale UE a fost includerea in Tratatul de la Maastricht
a articolului 130 care statueaza angajamentul Comunitatii de “a actiona in vederea
reducerii disparitatilor de dezvoltare dintre regiunile statelor membre”. De
asemenea, prin Tratatul de la Maastricht s-a decis instituirea Fondului de
coeziune ai carui beneficiari vor fi exclusiv Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda.
Se poate afirma ca aceasta reprezinta o importanta victorie a statelor sarace ale
UE in planul politicii de sustinere a dezvoltarii regionale in interiorul Uniunii'.

Conform prevederilor Actului unic, politica regionala este subsumata sferei
de cuprindere a conceptului de “coeziune economicad”. Dupa Tratatul de la
Maastricht, conceptul de “coeziune economica” devine unul din cei trei piloni ai
Uniunii Europene, alaturi de piata unicad si uniunea economica si monetara.
Tratatul de la Maastricht consacra astfel, indirect, politica regionala ca unul dintre
pilonii de baza ai integrarii in cadrul UE.

In definirea politicii regionale, in Agenda 2000, se porneste de la ideea de
“coeziune economica si sociala” si relatia sa cu evolutia fenomenului integrationist
european. Conceptul de integrare economica poate fi considerat credibil numai in
conditile mentinerii unei coeziuni economice si sociale suficiente intre tarile

! Developments in the European Union, Edited by Laura Cram, Desmond Dinan and Neill
Nugent, Macmillan Press Ltd., UK, 1999, pag. 176-179.
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membre. in acest sens, dispozitiile continute in pachetul Agenda 2000, referitoare
la politica structuralda, au ca obiectiv gasirea unui raspuns la dubla provocare
ridicata de ameliorarea eficacitatii instrumentelor politicii structurale, astfel incat sa
fie realizate obiectivele privind coeziunea economica si sociala, si de asigurarea
durabilitatii si viabilitatii politicilor structurale in cadrul viitoarelor largiri catre
centrul si estul Europeii.

Comitetul Regiunilor - cadrul institutional al realizarii politicii regionale

comunitare

Asa cum precizam, la inceput, politica regionala comunitara nu era inscrisa
in preocuparile tratatelor comunitare, desi unele dispozitii ale acestora se refereau
si la regiuni. Asemenea referiri existau fie in cadrul politicilor comune privitoare la
agricultura sau transporturi, fie in cadrul politicilor comunitare sociale.

Institutionalizarea legaturilor intre Comunitate si structurile teritoriale interne
ale tarilor membre s-a ciocnit mult timp de doua obstacole*:

— un obstacol obiectiv, legat de diversitatea sistemelor nationale;

— un obstacol subiectiv, legat de reticenta statelor membre fata de o
imixtiune a Comunitatii intr-un domeniu ce tine de suveranitatea lor
nationala.

O dificultate care a aparut inca de la inceput a fost absenta unui concept
adoptat de toate statele membre asupra notiunii de “regiune”. A trebuit ca insasi
Comisia sa dea un continut notiunii de regiune, plecand de la cateva caracteristici
dominante. Tn acest fel, se disting regiuni cu dezvoltare intarziatd, regiuni
industriale Tn declin, regiuni puternic industrializate, regiuni agricole, regiuni
urbane cu probleme, regiuni periferice, frontaliere, maritime, insulare.

Pentru a raspunde in mod coerent unei asemenea probleme, Tratatul de la
Maastricht a creat in cadrul Uniunii Europene (articolul 197A-198C) un “Comitet al
Regiunilor” compus din reprezentanti ai diferitelor colectivitati regionale si locale.
Acest comitet a fost creat ca urmare a presiunilor tot mai mari pe care
colectivitatile regionale si locale le exercitau asupra statelor membre pentru a
determina si participarea lor la luarea deciziilor.

Numarul membrilor comitetului si repartizarea locurilor sunt aceleasi cu cele
din Comitetul Economic si Social (222). Existd si un numar de membri supleanti
egal cu cel al membrilor plini. Toti acestia sunt propusi de statele membre si
numiti de Consiliu pentru o perioadd de patru ani, cu mandat reinnoibil.
Presedintele, vicepresedintele si biroul sunt alesi pentru o perioada de doi ani.

Membrii comitetului au calitatea de reprezentanti ai colectivitatilor regionale
si locale, nu sunt legati de nici un mandat imperativ, exercitdndu-si atributiile Tn
mod independent, numai in interesul general al Comunitatii. Este un mandat de
natura politica.

1 Vezi si: D. Miron - Economia integrarii europene, Ed. ASE, Bucuresti 2001, pag. 367.
2 Vezi si: M. Blanquet - Institutions politiques et administratives, Bruxelles, déc., 1999, pag. 22.
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Comitetul Regiunilor Tsi stabileste propriul regulament de functionare, care
trebuie sa primeasca aprobarea unanima a Consiliului (a fost aprobat la 25 mai
1994). Sesiunea constitutiva s-a tinut la 9-10 martie 1994.

Consultarea Comitetului Regiunilor se face in acelasi mod cu cea a
Comitetului Economic si Social. Este obligatorie, daca este ceruta in baza
Tratatului; poate fi ceruta si de Comisie sau de Consiliu, din initiativa acestora,
daca se considera oportuna consultarea. Comitetul Regiunilor, la fel ca si
Comitetul Economic si Social, are dreptul de a emite avize atunci cand apreciaza
a fi necesar.

Comitetul Regiunilor isi exercita misiunea sa consultativa, sub trei forme:

1. consultarea sa obligatorie (mult largita prin Tratatul de la Amsterdam)
acopera domeniile: coeziunii economice si sociale, retelelor transeu-
ropene, cultura, sanatate, educatie, indeplinirea principiilor si stabilirea
obiectivelor fondurilor structurale;

2. consultare facultativa, la solicitarea Consiliului Ministerial, a Comisiei
Europene sau a Parlamentului European, in probleme de cooperare
transfrontaliera;

3. emiterea de avize de “initiativd” autonome (cand comitetul decide ca
aceste avize sunt utile) sau solicitate de institutile comunitare (cand
reformele sau masurile Tn cauza pot afecta interesele regionale
specifice).

Pe de alta parte, Comitetul Regiunilor este indreptatit sa se autosesizeze ori
de cate ori considera ca este necesar. Acest drept de initiativa permite comitetului
sa dea avize asupra unei politici sau a unei norme juridice comunitare, chiar daca
aceasta nu se inscrie in randul celor enumerate mai sus.

Un alt punct asupra caruia Tratatul Uniunii Europene a insistat ca avand o
importanta deosebitd pentru regiune il constituie principiul subsidiaritatii.
Introducerea in Tratat a acestui principiu, ca regula juridica obligatorie, constituie
un obstacol in calea instaurarii unui “centralism” comunitar.

In acest context, ca expresie a diversitétii socio-politice in Europa, regiunile
vor juca propriul lor rol. Aplicarea strictd a acestui principiu semnifica faptul ca
regiunile sau colectivitatile teritoriale subordonate vor raméne competente pentru
toate problemele ce pot fi rezolvate la acest nivel.

Totugi, examinadndu-l mai indeaproape, principiul subsidiaritatii nu este
folosit in sens propriu; aceastd notiune vizeazd o structurd administrativa
organizatd “de sus in jos”, care permite Comunitdtii ierarhic superioare sa
actioneze atunci cand instanta direct subordonatd nu este Th masura sa
indeplineasca o anumita sarcina.

Comunitatea Europeana va fi, asadar, competenta ori de cate ori o
problema poate fi solutionatd mai bine la nivel superior. Cu alte cuvinte, nu se
acorda prioritate celei mai mici unitati teritoriale (ca in principiul subsidiaritatii), ci
se opteazd mai degraba in favoarea instantei superioare (Comunitatea) si a
instantei centrale.

Pentru nerespectarea de catre Comunitatea Europeana a principiului
subsidiaritatii, regiunile au revendicat acordarea unui drept la actiune. Ar fi fost de
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preferat sa se acorde regiunilor si Comitetului Regiunilor posibilitatea de a sesiza
direct Curtea Europeana de Justitie. Or, in Tratat nu s-a tinut cont de aceasta
revendicare.

Regiunile au totusi o serie de posibilitati directe si indirecte de a introduce o
actiune in fata Curtii Europene de Justitie. Prima cale ar fi aceea a unui acord
incheiat intre regiuni si guvernul national; acesta din urma, folosind dreptul la
actiune in numele regiunii, poate sesiza Curtea Europeana de Justitie. A doua
posibilitate consta in sesizarea Curtii de catre un tribunal national; tindnd insa
cont de legislatile nationale divergente, aceastd metodd nu este intotdeauna
posibila in statele membre.

A treia metoda este, fara indoiala, cea mai potrivita, intrucat este o
modalitate directa de adresare: orice persoana fizica sau juridica are dreptul de a
ataca deciziile care o vizeaza in mod direct si personal.

Contrar punctului de vedere sustinut in literatura de specialitate, conform
caruia regiunile nu se vor bucura de nici un drept direct la actiune, se poate
sustine ca notiunea de “persoana juridicd” se aplica si regiunilor sau altor
colectivitati teritoriale. Notiunea de “persoana juridica” este Tn dreptul comunitar un
termen specific, el ingloband toate colectivitatile si asociatiile de drept public gi
privat care, conform ordinii publice din care reies, se bucura de personalitate
juridica. Aceasta ordine poate fi aceea a unui stat membru sau poate rezulta din
dreptul international public, in cadrul acestora inscriindu-se si landurile germane,
regiunile belgiene si colectivitatile teritoriale.

Instrumentele politicii regionale comunitare

Principalele instrumente ce sunt folosite pentru realizarea obiectivelor
politicii regionale sunt: fondurile structurale, instrumentele financiare de coeziune,
instrumente financiare ale Bancii Europene de Investitii, initiativele comunitare.

Principalele instrumente ce pot fi utilizate pentru realizarea obiectivelor

politicii regionale sunt fondurile structurale. Fondurile structurale existente in
1988 erau: Fondul social european, Fondul european de orientare si garantare
agricola si Fondul european de dezvoltare regionala. La acestea, s-a adaugat, in
1993, un nou fond structural - Instrumentul financiar pentru orientare in domeniul
pescuitului (IFOP).

Liniile directoare si obiectivele specifice fiecarui fond structural sunt

sintetizate in tabelul nr.1.

Fiecare din fondurile structurale are o misiune specifica:

e FEDER este destinat sa reduca dezechilibrele dintre regiunile
comunitare. Acest fond gestioneaza ajutoarele financiare destinate
dezvoltarii regiunilor defavorizate. El intervine in cadrul obiectivelor 1 si
2, prin initiativele INTERREG si URBAN. In termeni de resurse
financiare, FEDER este de departe cel mai important fond structural.

e FSE este principalul instrument al politicii comunitare sociale. El sustine
din punct de vedere financiar actiuni in favoarea formarii, reconversiei
profesionale si crearii de locuri de munca. Accentul este pus pe
ameliorarea functionarii pietelor muncii si pe reinserarea profesionala a
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somerilor. Actiunile sale vizeaza cu prioritate obiectivul 3, finantand

initiativa EQUAL.

e IFOP - prin reforma din 1999, s-a mentinut dubla vocatie a acestui fond,
atat pentru politica de dezvoltare regionala, cat si pentru politica
comuna in domeniul pescuitului.

e FEOGA este divizat in doud sectiuni:

— o sectiune “garantie”, care are ca scop finantarea cheltuielilor care
deriva din politica comuna privind pietele si preturile agricole,
actiunile de dezvoltare rurala care insotesc sustinerea pietelor si a
masurilor rurale etc.;

— o sectiune “orientare”, care vizeaza sa finanteze alte cheltuieli
privind dezvoltarea rurald, care nu sunt finantate prin FEOGA-
garantie, incluzand aici si initiativa LEADER.

Reforma politicii regionale din 1988 a avut ca rezultat dublarea resurselor
alocate fondurilor structurale de la 6,7 miliarde ECU in 1987 la 14,2 miliarde ECU
in 1993, precum si dublarea fondurilor alocate pentru programe destinate
regiunilor cel mai putin dezvoltate. Alocarile din fondurile structurale pentru
realizarea obiectivelor de politica regionala sunt prezentate in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 1
Obiectivele specifice ale fondurilor structurale

Fond structural Atributii si obiective specifice

FEDER FEDER va furniza resurse si asistenta pentru proiecte de

Fondul european | dezvoltare regionala aflate sub incidenta obiectivelor 1 si 2 si,

pentru dezvoltare | suplimentar, obiectivului 5, prin:

regionala e realizarea de investitii productive in regiunile mai putin
dezvoltate ale UE;

e realizarea sau modernizarea infrastructurii in vederea
reconversiei regiunilor vizate;

e exploatarea potentialului regiunilor vizate in vederea
alimentarii unui proces endogen de dezvoltare;

e investitii in domeniul educatiei si sanatatii pentru regiunile
vizate de obiectivul 1;

e suport financiar pentru studii sau programe pilot de
dezvoltare regionala la nivelul UE.

FSE FSE va furniza resurse si asistenta pentru proiecte de
Fondul dezvoltare regionala aflate sub incidenta obiectivelor 3 si 4 si,
social suplimentar, a obiectivelor 1, 2 si 5b, pentru:
european o facilitarea accesului pe piata muncii;
e promovarea principiului oportunitatilor egale pe piata
muncii;

e dezvoltarea capacitatilor, aptitudinilor si calificarilor
profesionale.

! Vezi si Sir William Nicoll, Trevor C. Salmon — Understanding the European Union, Ed. Pearson
Education Ltd. London, 2001, pag. 278-280.
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Fond structural Atributii si obiective specifice

FEOGA FEOGA va furniza resurse si asistenta pentru proiecte de

Fondul european | dezvoltare regionala aflate sub incidenta obiectivelor 1 si 5,

de orientare si pentru:

garantare agricola | ¢ ajustarea si reorganizarea structurilor agricole si forestiere,

(sectiunea de inclusiv pentru probleme legate de marketingul si

orientare agricola) prelucrarea produselor agricole;

e asigurarea unui standard ridicat de viata pentru
producatorii agricoli si fermieri;

e dezvoltarea activitatilor economice in zona rurala,
prezervarea si protejarea mediului Tnconjurator si
conservarea resurselor agricole naturale.

IFOP IFOP va furniza resurse si asistenta pentru proiecte de

Instrumentul dezvoltare regionalé aflate sub incidenta obiectivului 5a.

financiar pentru

orientare in
domeniul
pescuitului

Sursa: Politique régionale au service des régions, Bruxelles, 2001.

Tabelul nr. 2
Programarea alocarilor din fondurile structurale
Anul Fonduri structurale Fonduri destinate obiectivului 1
(milioane ECU, preturi 1992) (milioane ECU, preturi 1992)
1994 20.135 13.220
1995 21.480 14.300
1996 22.740 15.330
1997 24.026 16.396
1998 25.690 17.820
1999 27.400 19.280
Total 141.471 96.346

Sursa: Comisia Executiva, Bruxelles, 1999.

Alocarea resurselor provenind din fondurile structurale pentru perioada
1994-1999, pentru fiecare tara membra a UE in vederea finantarii programelor de
dezvoltare regionald, este prezentata in tabelul nr. 3.

Fondurile structurale si fondurile de coeziune s-au constituit, dupa 1988, in
principalul suport financiar al politicii regionale, asistenta acordata fiind destinata
regiunilor cel mai putin dezvoltate din Uniunea Europeana. Principalul dezavantaj
al acestor instrumente rezida insa in forta financiara limitata de care dispun, ceea
ce diminueaza capacitatea acestora de a reduce disparitatile regionale. Desi, in
1999, fondurilor structurale si fondurilor de coeziune economica li s-a alocat 35%
din bugetul comunitar, resursele sunt modice (data fiind dimensiunea redusa a
bugetului UE) comparativ cu bugetele nationale ale statelor membre. Spre
exemplu, asistenta acordata prin fondurile structurale si de coeziune unor tari ca
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Grecia, Spania, Portugalia si Irlanda (cei mai mari receptori de asistenta
financiara din partea UE) reprezenta, la nivelul anului 1993 si 1999, numai 2,3%
si, respectiv, 2,9% din PIB-ul acestor tari.

Efectele cantitative ale utilizarii fondurilor structurale sunt evidente in
termeni de locuri de munca create: astfel, programele finantate din fondurile
structurale au dus la crearea a 530.000 de locuri de munca intre 1989-1993
pentru programele desfasurate in cadrul obiectivului 2, 500.000 de locuri de
munca intre 1989-1999 in cadrul obiectivului 5 si s-au finantat intre 2 si 15% din
politicile active de ocupare a fortei de munca in tarile membre in cadrul
obiectivului 3. Cu toate acestea, rezultatele nu au fost distribuite uniform intre
tarile membre UE. Astfel, exista regiuni care au resimtit din plin efectele pozitive
ale politicii regionale, in timp ce altele au inregistrat o inrautatire a nivelului de
dezvoltare economica.

Tabelul nr. 3
Resurse alocate din fondurile structurale pe tari si obiective

Statul Obiectiv
membru UE 1 2 3sid4 | 5aFEOGA | 5alFOP 5b

Belgia 730 160 465 170 21,6 77
Danemarca - 56 301 137 135,5 54
Franta 2.190 1.765| 3.203 1.742 170,7 2.238
Germania 13.640 733 1.942 1.068 65,8 1.227
Grecia 13.980 - - - - -
Irlanda 5.620 - - - - -
Italia 14.860 684 1.715 680 118,6 901
Luxemburg - 7 23 39 1 6
Olanda 150 300 1.079 118 41,2 150
Portugalia 13.980 - - - - -
Spania 26.300 1.130 1.843 326 105,6 664
Marea Britanie 2.360 2.142 3.377 361 78,3 817
Total UE 12 93.810| 6.977| 13.948 4.631 738,8 6.134

Obiectiv 1 Obiectiv 2 si 5b Obiectiv 6
Austria 184 1.439 1.623
Finlanda’ - 1.193 1.704
Suedia’ - 1.190 1.420

* Numai pentru perioada 1995-1999, iar sumele sunt exprimate in milioane ECU,
preturi 1994. Pentru celelalte state, sumele sunt exprimate in milioane ECU, prefuri
1992.

Sursa: M. Temple, The Coherence of European Regional Policy. A Contrasting
Perspectives on the Structural Funds, London, 1997.
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In cadrul Consiliului European de la Edinburgh, din 1992, s-a cazut de acord
asupra crearii unui nou fond, Fondul de coeziune, cu o alocare de 15,15 miliarde
ECU, pentru o perioada de 7 ani, 1993-1999. Fondul era destinat celor patru
membri UE, al caror PIB/locuitor era mai mic de 90% din media comunitara,
respectiv Grecia, Portugalia, Ilanda si Spania. Fondul de coeziune vizeaza
mediul si infrastructura de transport. Unele modificari au fost facute in sensul
simplificarii functionarii acestui fond si intaririi rolului tarilor membre in actiunea de
control financiar. Astfel, in cadrul reformei din 1999, s-a decis reducerea
importantei principiului de baza al functionarii acestor instrumente, respectiv
principiul conditionalitatii. Conform prevederilor din 1993, se putea obtine finantare
prin Fondul de coeziune numai daca sunt respectate criteriile macroeconomice;
incepand din 1999, nu mai este suspendatéd finantarea in cazul nerespectarii
conditiei legate de deficitul financiar, precum Tn perioada anterioara. La jumatatea
perioadei, respectiv in 2003, se va realiza o verificare a eligibilitatii in functie de
criteriul lui 90% din PIB. In cazul in care una dintre tarile membre nu mai este
eligibila, resursele alocate din Fondul de coeziune vor fi diminuate corespunzator.

Initiativele Comunitatii (IC) sunt un alt instrument de realizare a
obiectivelor politicii regionale Tn Uniunea Europeana. Initiativele Comunitatii au
constituit una dintre componentele reformei politicii regionale din 1988. Scopul
declarat al IC il reprezenta gestionarea, in teritoriu, a efectelor crearii pietei unice
interne. In prezent, IC reprezinta programe independente cofinantate din fondurile
structurale, pe baza criteriilor si in conditiile stabilite de Comisie. Diferenta dintre
IC si fondurile structurale rezida in dimensiunea transfrontaliera si comunitara a
IC. Desi criticate, importanta acestor mijloace de realizare a politicii regionale a
cunoscut o crestere semnificativa, de la 5,8 miliarde ECU pentru perioada 1988-
1993 la 13,45 miliarde ECU pentru perioada 1994-1999 (fondurile alocate prin IC
au reprezentat intre 1988 si 1993 peste 9% din resursele fondurilor structurale).

IC permit adoptarea de masuri cu dimensiune transfrontaliera si comunitara
(depasind sfera programelor si masurilor nationale) si finantarea unor necesitati
neprevazute ale politicii regionale europene. Consiliul European aprecia ca IC
“trebuie sa promoveze cu precadere cooperarea transfrontaliera si interregionala in
cadrul Uniunii Europene”. Si acest instrument de realizare a politicii regionale a fost
supus unui proces de reforma in 1993, fiind orientat cu precadere spre “stabilirea
unei sfere mai largi de prioritati si sfere de actiune” (Comisia executiva
europeana, Cartea verde privind cooperarea transfrontaliera si initiativele
comunitare).

In 1994 a fost lansat un nou set de 13 initiative comunitare: INTERREG I
(privind cooperarea interregionala), RECHAR II (privind regiunile dependente de
exploatari miniere de carbune), RESIDER Il (privind regiunile dependente de otel),
KONVER (privind regiunile dependente de industria de aparare), URBAN (privind
aglomerarile urbane), SME (privind intreprinderile mici si mijlocii), PESCA (privind
regiunile dependente de pescuit), ADAPT (privind adaptarea fortei de munca la
schimbarile industriale), EMPLOYMENT (privind ocuparea si formarea
profesionala a categoriilor dezavantajate), REGIS (privind regiunile periferice),
TEXT (privind regiunile dependente de industria textild), o initiativa comunitara
pentru industria textila portugheza, si PEACE Initiative (o initiativa comunitara
pentru Irlanda de Nord).



Capitolul 2

FUNCTIONAREA POLITICII REGIONALE
COMUNITARE

2.1. Obiectivele si principiile politicii regionale a Uniunii Europene

Obiectivele principale

Pentru reducerea decalajelor regionale si obtinerea celor mai bune rezultate
in acest sens, 94% din fondurile structurale comunitare sunt concentrate pe trei
obiective, definite ca prioritéti:1

— Obiectivul nr. 1: dezvoltarea si adaptarea structurala a regiunilor
sarace (unde nivelul PIB/locuitor este inferior pragului de 75% din
media comunitara). Aproximativ 50 de regiuni, reprezentand 22% din
populatia celor 15 tari membre ale UE, sunt vizate si ele vor beneficia
de 70% din fondurile disponibile.

— Obiectivul nr. 2: sprijinirea reconversiei sociale si economice in
zonele care se confrunta cu dificultati structurale (zone industriale
cu rata somajului peste media UE, zone rurale in declin, zone urbane
aflate in dificultate, zone in criza depinzand de pescuit). Un procent de
18% din populatia UE traieste Tn aceste zone, care vor primi pana la
18% din totalul fondurilor alocate.

— Obiectivul nr. 3: adaptarea si modificarea politicilor si a sistemelor
de educatie, instruire si de ocupare a fortei de munca (se au in
vedere moduri de combatere a somajului, programe educationale de
reconversie a fortei de munca, imbunatatirea accesului pe piata fortei de
munca s.a.). Acestui obiectiv ii sunt alocate circa 12% din totalul
fondurilor.

in afara acestor trei obiective principale, mai exista si alte obiective, cu

pondere si insemnatate mai reduse, dar cuprinse in ansamblul politicii regionale
comunitare, dupa cum urmeaza:

— Obiectivul nr. 4 a fost definit astfel: adaptarea fortei de muncéa la
mutatiile industriale si evolutia sistemelor de productie. Participa aici
FSE. Dupa 1993, acest obiectiv a fost inlocuit cu un alt obiectiv ce
vizeaza facilitarea adaptarii populatiei active/ocupate la schimbarile
industriale si la schimbarile intervenite in sistemul de productie.

1 Vezi si: lulia Traistaru - Training module “EU Regional Policy”, Program PHARE, Bucuresti,
iunie 2001.
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politicii

(PAC),

Obiectivul nr. 5a: adaptarea structurilor agricole in cadrul reformei
agricole comune

modernizarea si restructurarea

pescuitului. Fondurile utilizate n acest scop sunt FEOGA si IFOP.

Obiectivul nr. 5b: dezvoltarea zonelor rurale. Acest obiectiv isi propune

redistribuirea fortei de muncé din agricultura spre indeletniciri specifice
zonelor rurale (agroturismul, microindustria artizanald), fiind folosite in
acest sens FEDER, FSE si FEOGA (sectiunea orientare).

Obiectivul nr. 6: dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor ce au

o densitate a populatiei extrem de redusa (sub 8 locuitori/km?). Acest

obiectiv a fost introdus in 1995, dupa aderarea tarilor nordice (Suedia si

Finlanda), care se confrunta cu o astfel de problema. Participa FEDER,

FSE si FEOGA (orientare).

Un tablou sintetic al coordonatelor politicii regionale, asa cum a fost
conceputa in 1993, este prezentat in tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4

Obiectivele politicii regionale europene

Obiectiv al politicii
regionale (art. 1,
Reglementarea CEE nr.
2081/93)

Suport financiar de
baza (art. 2,
Reglementarea
CEE nr. 2081/93)

Criteriile de eligibilitate a proiectelor
de dezvoltare regionala

1

2

3

Obiectiv 1
promovarea dezvoltarii si

FEDER, FEOGA
(sectiunea de

Regiuni NUTS II* al caror PIB/locuitor
este mai mic decat 75% din PIB

ajustarii structurale a orientare) mediu comunitar/locuitor.
regiunilor putin dezvoltate si FSE
ale UE

Obiectiv 2 Regiuni NUTS lll caracterizate de:
conversia regiunilor de e somaj mai ridicat decat nivelul
frontiera si a altor regiuni mediu al somaijului Tnregistrat in
(inclusiv zone cu probleme UE in ultimii trei ani;
de somaj si comunitati e rata de ocupare in industrie/rata
urbane) afectate de declin | FEDER si FSE de ocupare superioara mediei
industrial comunitare in ultimii 15 ani;

e 0 scadere evidentd a ocuparii in
industrie comparativ cu un an de
referintd sau o reducere
substantiala a locurilor de munca
in industrie.

Obiectiv 3
combaterea somajului pe
termen lung si promova-
rea integrarii pe piata FSE Caracter general, fara restrictii la nivel

muncii a tinerilor si per-
soanelor expuse excluderii
de pe piata muncii

regional.
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1 2 3
Obiectiv 4
facilitarea adaptarii FSE Caracter general, fara restrictii la nivel
populatiei active/ocu-pate regional.

la schimbarile industriale
si la schim-barile
intervenite in sistemul de
productie

Obiectiv 5a
accelerarea ajustarii
structurilor agricole in
relatie cu PAC (sub
incidenta acestui obiectiv
a fost inclusa si ajustarea
structurilor de pescuit)

FEOGA (sectiunea |Caracter general, fara restrictii la nivel
de orientare) si

regional.
IFOP

Obiectiv 5b
dezvoltarea si ajustarea
structurala a regiunilor
rurale

FEOGA (sectiunea |Regiuni caracterizate de:
de orientare), FSE |e

pondere ridicata a ocuparii in

si FEDER agricultura in total populatie

ocupata;

e nivel scazut al venitului din
agricultura;

e nivel scazut de dezvoltare socio-
economica;

e alti factori.

Obiectiv 6
(introdus in 1995)
promovarea dezvoltarii si
combaterea somaijului in
regiunile cu densitate
redusa a populatiei

Regiuni NUTS Il care au o densitate a
populatiei extrem de redusa (sub 8
locuitori/km).

OBSERVATII

Obiectivele 1, 2, 5b si 6 sunt considerate obiective
“restrictionate spatial” (“spatially restricted objectives”),
deoarece vizeaza regiuni bine definite n spatiu,
regiuni bine determinate geografic, care intrunesc
anumite criterii.

Banca Europeana de Investitii are la dispozitie, in
conformitate cu art. 129 si 130 ale Tratatului,
instrumente financiare care pot fi folosite impreuna cu
fondurile structurale pentru punerea in practica a
obiectivelor politicii regionale UE.

* NUTS = Nomenclatura unitatilor teritoriale pentru statistica.

1. Obiectivul nr. 1 - dezvoltarea si restructurarea regiunilor sarace

Definirea economica si geografica a obiectivului 1
Articolul 1, par.1 al Reglementarii CEE nr. 2081/93 defineste acest obiectiv in
aceeasi maniera cu Reglementarea nr. 2052/88 ce se aplica anterior. Sunt
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desemnate prin acest obiectiv “regimurile cu nivel NUTS II" al caror produs intern
brut pe locuitor este, pe baza datelor disponibile pe trei ani anteriori, inferior cu 75%
mediei comunitare (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 8). Lista regiunilor eligibile este
anexata Regl. nr. 2081/93. Valabila pe o durata de 6 ani, ea este redactata cu o
reald suplete. Drept urmare, din motive deosebite, regiunile cu un PIB cu putin peste
75% pot fi declarate eligibile. Grecia, Portugalia si Ilanda de Nord se incadreaza in
totalitate acestui obiectiv. Spania, Belgia, cinci din landurile Germaniei, ltalia, Marea
Britanie si Olanda sunt in proportii diferite cuprinse in acest obiectiv.

In Franta, departamentele de peste méari (DOM), Corsica si arondismentele
din Avesnes, Donai si Valenciennes sunt incluse in obiectivul 1. De§| nu sunt reglunl
de nivelul 2, aceste arondismente fiind in proximitatea Hainant® din Belgia, si
datorita nivelului scazut al PIB, potrivit NUTS lIl, sunt de competenta obiectivului 1.

Populatia regiunilor cu dezvoltare intarziata trecea de 70 milioane Tn 1989 si
de 90 milioane in 1994, ceea ce echivaleaza cu 26,6% din populatia UE (12
membri). Austria este ultimul stat membru ce a raportat o regiune cu stadiu
intarziat de dezvoltare Aceasta este Bargenland care inregistra 165,6 mil. ECU
(preturi 1994°) pentru perioada 1995-1999".

Creditele alocate obiectivului 1

Cresterea globala a fondurilor destinate politicii regionale pe o perioada
programata ce s-a desfasurat din 1994 pana in 1999 este de 141,471 mid. ECU
(preturi 1992), la care se adauga 5,9 mid., pentru a lua in considerare extinderea
UE de la 12 la 15 membri din 1995. Tn 1999 0,3% din PIB la nivel comunitar era
destinat politicii regionale, ceea ce reprezinta 39% din bugetul comunitar, in timp
ce In 1993 cuantumul era de 30% si de 12% in 1984. Efortul financiar al
Comunitatii Europene a fost cu adevarat remarcabil.

Regiunile ce se incadreaza in obiectivul 1 sunt declarate prioritare. Sub
aceasta incadrare, 93,81 miliarde ECU au finantat — prin intermediul FEDER, FSE
si FEOGA-O - regiunile cu dezvoltare intarziata, pentru perioada 1994-1999. Patru
state membre, cele mai sarace, au obtinut 59,88 miliarde ECU, ceea ce ilustreaza
principiul concentrarii.

Pentru perioada 2000-2006, totalul resurselor financiare disponibile in
cadrul fondurilor structurale se cifreaza la 195 mid. euro, din care 70% (135,9 mid.
euro) sunt alocate pentru obiectivul 1 (vezi tabelul nr. 5). Repartitia pe tari a

" Un Nomenclator al unitatilor teritoriale statistice (NUTS) a fost stabilit de Oficiul comunitar de
statisticda (EUROSTAT) in cooperare cu Comisia Europeand. Scopul sdu este de a asigura o
functionare unica gi uniformé a unitatilor teritoriale pentru elaborarea de statistici regionale
comunitare. Fiecare stat membru este impartit intr-un numar de regiuni de nivel 1 (NUTS I)
care se subdivid la randul lor intr-un numdar de regiuni de nivel 2 (NUTS Il), ele insele
subimpdrtite intr-un numdr de regiuni de nivel 3 (NUTS Ill). In 1994 existau 71 de regiuni
NUTS I, 183 NUTS Il si NUTS Ill. De exemplu, pentru Franta exista 9 regiuni de nivel NUTS |,
22 NUTS Il si 96 NUTS lll. Ultimele corespund regiunilor si departamentelor franceze.

2 Vezi "Le Monde”, Le Hainant a touché le gras lot, 30 martie 1995, pag.13.

3 Cand nu este specificat anul, se intelege in prefuri 1994.

* Fondurile destinate tarilor ce au aderat incepand cu 1995 nu sunt prelevate din suma globala.
Raportarea lor se analizeazéa ca o suplimentare a mijloacelor financiare ale politicii regionale.
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acestor fonduri este redata in tabelul nr. 6. Fondurile structurale implicate sunt:
FEDER, FSE, FEOGA, Fondul de coeziune.

Tabelul nr. 5
Fonduri structurale 2000-2006 (mld. euro - la preturile din 1999)

Fonduri structurale, din care: 195,00
1. Obiective prioritare, din care: 182,45
- Obiectivul 1 135,90
- Obiectivul 2 22,50
- Obiectivul 3 24,05
2. Initiative comunitare 10,44
3. Pescuit 1,11
4. Actiuni inovative 1,00

Sursa: Office for Official Publications of the European Communities, 2001,
Luxembouryg.

Tabelul nr. 6

Alocatiile fondurilor structurale pe obiective prioritare si pe tari
- mil. euro, la preturile din 1999 -

Sprijin Sprijin
L tranzitoriu L tranzitoriu .
State membre Obiectivul in cadrul Obiectivul in cadrul Obiectivul Total
1 S 2 . 3

obiecti- fostului

vului 1* obiectiv 2
Belgia 0 625 368 65 737 1795
Danemarca 0 0 156 27 365 548
Germania 19.229 729 2.984 526 4.581 28.049
Grecia 20.961 0 0 0 0 20.961
Spania 37.744 352 2.553 98 2.140 42.887
Franta 3.254 551 5.437 613 4.540 14.395
Irlanda 1.315 1.773 0 0 0 3.088
Italia 21.935 187 2.145 377 3.744 28.388
Luxemburg 0 0 34 6 38 78
Olanda 0 123 676 119 1.686 2.604
Austria 261 0 578 102 528 1.469
Portugalia 16.124 2.905 0 0 0 19.029
Finlanda 913 0 459 30 403 1.805
Suedia 722 0 354 52 720 1.848
Marea Britanie 5.085 1.166 3.989 706 4.568 15.514
UE-15 127.543 8.411 19.733 2.721 24.050| 182.458

*

Sprijinul tranzitoriu va fi furnizat anumitor regiuni care pana in 1999 au atins o

pozitie sociald si economicd care nu mai justificd pentru perioada 2000-2006 un
nivel atét de inalt al asistentei regionale comunitare ca péné atunci.
Sursa: Office for Official Publications of the European Communities, 2001,
Luxembourg.
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2. Obiectivul nr. 2 — reconversia regiunilor industriale in declin

Definirea economica a obiectivului
Se inteleg prin regiuni industriale in declin (NUTS III) regiunile frontaliere
sau parti de regiune ingloband rezerve de fortd de munca si comunitati urbane,
care raspund la trei criterii:
— sa aiba o rata medie a somajului superioara mediei comunitare
inregistrate in cursul ultimilor trei ani;
— un procent al ocuparii fortei de munca industriale Tn raport cu ocuparea
fortei de munca totale egal sau superior mediei comunitare pentru toti
anii de referinta, incepand cu anul 1975;
— un declin constatat al ocuparii fortei de munca industriale raportat la
anul 1975 (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 9, par. 1 si par. 2, al. 1).
Reglementarea revizuita analizeaza contextul economic dificil si stabileste o
noua gama de criterii. Rigurozitatea ei este marcata de complexitatea problemelor
regionale. Comunitatile urbane caracterizate printr-o ratd a somajului superioara
cu cel putin 50% mediei comunitare si Tnregistrand un declin notabil al ocuparii
fortei de munca industriale ar putea fi eligibile. Tn general, zonele marcate timp
mdelungat de somaj pot figura in obiectivul 2 (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 9, par.
2, al. 3).

Definirea geografica a obiectivului

Lista definitiva a regiunilor industriale in declin’ cuprinde 58,1 mil. locuitori ai
Comunitatii (16,8% din populatie). in lista elaborata pentru trei ani (1994-1996),
Comisia remarca faptul ca 53% d|n populatia cuprinsa in listd a fost aleasa pe
baza a trei criterii fundamentale?. Prin contrast, aceasta demonstreaza ci s-a
raspuns asteptarilor statelor membre, care doreau sa se dea importanta criteriilor
initiate prin Reglementarea nr. 2081/93.

Statele membre eligibile in totalitate obiectivului 1 sunt excluse din
obiectivul 2. In schimb, toate celelalte, incluzénd Austria, Finlanda si Suedia, au
regiuni industriale in declin. In Franta, I'lle-de France si Limousin nu figureaza pe
aceasta lista. Nordul si estul tarii sunt vizate a fi eligibile. Pe de altd parte, un
numar important de zone afectate de restructurarea din sectoarele industriale
importante, ceea ce constituie un criteriu nou, sunt cuprinse cu titlu de regiuni ale
obiectivului 2, in Franta. Zonele eligibile sunt uneori reduse, izolate de marile zone
industriale.

Trasaturi specifice ale obiectivului
Principala problema a zonelor care sunt in plina reforma economica nu este
lipsa infrastructurii, ci declinul activitatii economice traditionale. Acest fapt necesita

" Dec. 94/1 69/CE, 20 ian. 1994: JOCE nr. L 81, 24 mart.1994, pag.1.

2 Doc. COM (95) CE, nr. 111 final, 29 mart. 1995, pag. 24. Pe de alta parte, incepand cu
ianuarie 1997, toate criteriile vor putea fi modificate de cétre Consiliu cu majoritate calificata,
la propunerea Comisiei si dupd consultarea Parlamentului European, in virtutea art. 9, par. 7
al Regl. nr. 2081/93.
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gasirea unor alternative. Se poate construi o infrastructura suplimentara in aceste
zone pentru a mari activitatea si nivelurile de angajare a fortei de munca.

Crearea de noi locuri de munca a devenit principala preocupare a
politicienilor atat la nivel national, cat si la nivel comunitar. Strategia Uniunii de
ocupare a fortei de munca demonstreaza angajamentul sau in actiuni integrate si
concertate Tn acest domeniu pe tot cuprinsul Uniunii.

Resursele umane trebuie dezvoltate pentru a combate si preveni somajul.
Trebuie luate masuri pentru a nu exila persoanele care sunt in somaj sau in
pericol de a fi Tn somaj catre marginea pietei muncii.

Pentru a sprijini implementarea principiului oportunitatilor de angajare egale
este nevoie de masuri care sa ajute femeile in crearea unor cariere, sa
indeparteze obstacolele care le Tmpiedica sa fie promovate in posturi de
conducere si sa garanteze reprezentarea acestora in anumite profesii. In alta
ordine de idei, este importanta combaterea factorilor care dezavantajeaza anumite
categorii de persoane pe piata muncii datoritad originii etnice, handicapurilor sau
varstei.

Educatia si pregatirea raman principalele mijloace de asigurare a accesului
pe piata muncii. De aceea este important s& se imbunatateasca sistemele
educationale, sa se extinda domeniile de pregatire pe baza ofertei.

Pentru perioada 1994-1996, 6975 mil. ECU au fost atribuite regiunilor
industriale Tn declin. Din 1997 pana in 1999 suma s-a ridicat la 7945 mil. ECU,
repartizata intre FEDER si FSE. Totalul constituie 11% din volumul fondurilor
structurale, ceea ce demonstreaza reafirmarea preocuparii de a ajuta aceste
regiuni adesea calamitate.

Drept urmare, suma medie alocata pentru un locuitor a fost de 40 ECU intre
1994-1999 fata de 30 ECU in perioada precedenta. Austria trebuia sa primeasca
101 mil. ECU suplimentar, Finlanda 183 si Suedia 164 pentru perioada 1995-
1996. Franta, la randul ei, a beneficiat de 1766 mil. ECU (1994-1996). Nordul,
Pas-de-Calais, a obtinut o suma mai importanta: 318,1 mil. ECU".

In perioada 2000-2006, resursele financiare disponibile in cadrul fondurilor
structurale se cifreaza la 22,5 miliarde euro, respectiv 11,5% din totalul acestor
fonduri. Fondurile structurale implicate: FEDER si FSE.

3. Obiectivul nr. 3 — lupta contra somajului de lunga durata si
reconversia profesionala a lucratorilor aflati in somaj

Reinnoirea politicii regionale a determinat regruparea vechilor obiective 3 si
4 (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 10, par. 1). In acelasi timp, fenomenul excluderii de
pe piata fortei de munca, preludiu, uneori, al excluderii sociale, este inclus din
acest moment in acest obiectiv. Poate parea curios ca se trateaza individul in
cadrul unei politici ce se aplica regiunilor, nu direct persoanelor. Cu toate acestea,
obiectivul 3, ca gi 4 participa la realizarea obiectivelor generale enuntate in
articolele 130A si 130C din Tratatul CEE. De altfel, studiile socio-economice ale

" Doc. 94/1 76/CE, 11 febr.1994: JOCE nr. L 82, 25 mart.1994, pag. 35.



28

Comisiei au demonstrat ca regiunile defavorizate erau deseori populate cu
persoane aflate intr-o situatie materiala precara.

Definirea beneficiarilor obiectivului 3 se face potrivit criteriilor umane,
ansamblului teritorial si, astfel, este susceptibil de a servi cadrului obiectivului 3. In
acest caz, toti indivizii (persoanele) aflati in somaj de mai mult de un an si in
cautarea unui loc de munca corespunzator scolarizarii sunt eligibili acestui
obiectiv. Misiunea FSE, care a utilizat ajutoarele financiare pentru perioada 1994-
1999 (infra, nr. 65), nu a mai impus o limita de varsta. Flexibilitatea criteriilor
exprima preocuparea accentuata pentru problemele sociale ale tarilor UE.

Obiectivul 3 actioneaza ca un cadru de referintd pentru toate masurile
referitoare la resursele umane finantate de fondurile structurale, care includ:
pregatirea de baza si continua, ucenicii etc.;
asistenta pentru incadrarea in munca;
crearea de parteneriate intre institutiile de pregatire si firme;
structuri educationale imbunatatite, formare profesionald;
promovarea unor masuri care sa duca la identificarea din timp a
modificarilor sociale si economice si a adaptarilor necesare;

6. promovarea de oportunitati egale pentru barbati si femei.

Acoperirea financiara a obiectivului 3 este asemanatoare celei a obiectivului
2. Pentru perioada 1994-1999, suma alocata s-a cifrat la 14 miliarde ECU.

Pentru perioada 2000-2006, pentru realizarea prevederilor acestui obiectiv
s-au alocat 24,05 mid. euro, ceea ce reprezinta 12,3% din totalul resurselor
financiare disponibile.

oo =

4. Obiectivele 4, 5 si 6 — adaptarea structurilor agricole, de pescuit,
dezvoltarea si restructurarea zonelor rurale inapoiate
si dezvoltarea si restructurarea regiunilor
cu o densitate scazuta a populatiei

Obiectivul 4 este descris in art. 10, par. 2, Regl. CEE nr. 2081/93. Acesta
vine in completarea obiectivului nr. 3 si faciliteaza adaptarea muncitorilor la
mutatiile industriale si evolutia tehnologiilor de productie. Pentru Comisie este
vorba de initierea unei noi interventii in cadrul politicilor de ocupare a fortei de
munca, de ajustare structurald si de formare profesionalda in continuarea
prevederilor Cartii albe “Cregtere, competitivitate si ocupare a fortei de munca”.

Noutatea obiectivului consta in faptul ca este folosit un nou termen de catre
Comisie, “etapa de rodaj”. Obiectivul “orizontal” este sensibil in mod deosebit
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Salariatii ai caror posturi (locuri de
munca) sunt desfiintate sau sunt susceptibile de a suferi profunde transformari,
cei care sunt la jumatatea vietii profesionale (active) si cei a caror calificare este
insuficienta pentru a participa la viitoarele mutatii se afla printre beneficiarii
obiectivului 4. FSE isi concentreaza eforturile asupra formarii profesionale.

Pentru perioada de referinta (1994-1999), in vederea realizarii acestui
obiectiv s-au alocat mai putin de 1,5 miliarde ECU. Pentru perioada 2000-2006
sunt prevazute fonduri cifrate la cca 2,5 miliarde dolari.
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Obiectivul 5: adaptarea structurilor agricole, pescuitul si
dezvoltarea si ajustarea structurala a zonelor rurale

A) Obiectivul 5 a): adaptarea structurilor agricole si de pescuit

Definit la art.11 (Regl. CEE nr. 2081/93), obiectivul 5a) se aplica in intreaga
Comunitate. Persoanele eligibile sunt persoanele ce lucreaza in agricultura,
pescarii si agentii economici ce se ocupa cu prelucrarea sau comercializarea
produselor din aceste sectoare afectate in dezvoltarea structurilor de productie.
Obiectivul 5a) tine cont de reforma PAC pentru accelerarea adaptarii structurale a
sectorului agricol. Un instrument specific pentru dezvoltarea rurala trebuie, pe de
alta parte, sa tind cont de FEOGA sectiunea “orientare”. Pentru moment, noua
reglementare largeste orizontul de actiune al fondului. Se citeaza, de exemplu,
promovarea calitatii produselor biologice sau a celor ce protejeazd mediul
inconjurator.

Sectorul pescuitului s-a modernizat cu ajutorul unui fond special,
Instrumentul financiar de orientare a pescuitului (IFOP), care este abilitat sa
participe la flnantarea investitiilor si actiunilor ce concureaza la realizarea
obiectivului 5a) Sectiunea prlvmd pescwtul este inserata in ansamblul
interventiilor structurale. Incepadnd cu 1 ian. 1994, IFOP se substituie, fara
exceptie, sectiunii “orientare” a FEOGA pentru sectiunea privind pescuitul (Regl.
CEE nr. 2080/93, art. 9, par. 1).

Contributia financiara comunitara pentru perioada 1994-1999 reprezinta
6366 mil. ECU, fiind Tmpartitd intre sectorul agricol (5489 mil. ECU) si cel al
pescuitului (877 mil. ECU).

Pentru perioada 2000-2006, aceste fonduri se cifreaza la 8,4 miliarde euro.

B) Obiectivul 5b): dezvoltarea si ajustarea structurald a zonelor rurale

Articolul 11 bis (Regl. CEE nr. 2081/93) descrie zonele rurale, situate Tn
afara obiectivului 1, care necesitd o interventie potrivit obiectivului 5b). Spre
deosebire de obiectivul 5a), obiectivul 5b) are o aplicabilitate regionala, cu alte
cuvinte el se refera la zone conforme unor zone de eligibilitate. Comisia
sugereaza ca acestea pot fi aplicate cu mai multéd suplete. Reglementarea din
iulie 1993 raspunde acestei aspiratii. Sunt eligibile zonele nivelului NUTS Ill, care
se caracterizeaza printr-o dezvoltare slaba, cuantificatd pe baza PIB/loc. Aceste
zone trebuie sa raspunda simultan la cel putin doud dintre cele trei criterii ce
urmeaza:

A. rata ridicata a ocuparii fortei de munca in agricultura in totalul fortei de

munca angajate;

B. un nivel scazut al venitului agricol;

C. densitate redusa a populatiei si/sau o tendintd de depopulare.

Alte zone, situate in afara obiectivului 1, pot sa se incadreze in politica
regionala. Avand un nivel scazut de dezvoltare economica, ele corespund unuia
sau mai multor criterii ale art.11 bis, par. 2 (Regl. CEE nr. 2080/93). In virtutea
acestor elemente, Comisia a adoptat lista zonelor rurale eligibile obiectivului 5b)

" Regl. CEE nr. 2080/93, 20 iulie 1993: JOCE nr. L 193, 31 iulie 1993, pag.1.
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pentru perioada 1994-1999. Sunt mai mult de 28,5 mil. locuitori ce traiesc in
aceste zone (in perioada precedenta numarul acestora se ridica la 16,6 mil.).

O crestere a disponibilitatilor financiare si o crestere a populatiei sunt
relevate de obiectivul 5b). In perioada 1994-1999 au fost alocate 6984 mil. ECU.

Politica obiectivului 5b) este, din punctul de vedere al Comisiei, un
instrument fundamental al dezvoltarii rurale. Punctele prioritare sunt multiple. Sunt
mentionate: diversificarea sectorului primar, dezvoltarea sectoarelor neagricole,
dezvoltarea turismului, conservarea si punerea in valoare a mediului inconjurator,
valorificarea resurselor umane. Obiectivul 5b) a obtinut Tn perioada 2000-2006 o
crestere a volumului finantarii la cca 8 mid. euro.

Obiectivul 6: dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor cu o
densitate a populatiei foarte redusa

Tarile nordice au obtinut din partea UE o atentie deosebitd in privinta
regiunilor arctice putin populate. Adoptarea noului obiectiv raspunde vointei
statelor membre. Sunt eligibile cerintelor obiectivului 6 regiunile de nivel NUTS I
care au o populatie de mai putin de 8 loc./km patrat. Lista regiunilor este anexata
(actului) documentului de aderare. Pentru Suedia, este vorba de teritoriile din
nord, iar pentru Finlanda, de Laponia. Beneficiaza de aceste prevederi aprox.
450000-830000 locuitori.

Au fost selectate trei masuri importante: dezvoltarea si competitivitatea
intreprinderilor, dezvoltarea resurselor umane si a competentei tehnice,
promovarea agriculturii si a dezvoltarii rurale, ca si protejarea padurilor si a
mediului. Comisia a adoptat o finantare, pentru perioada 1994-1999, cifrata la cca
460 mil. ECU, iar pentru perioada 2000-2006, volumul acestei finantari s-a majorat
la 700 mil. euro.

Principiile politicii regionale comunitare

Reforma politicii regionale realizata in 1988 si continuata in 1993 s-a
materializat, printre altele, si prin introducerea unor principii noi referitoare la
implementarea acestei politici in UE, pe care le vom comenta, succint, in
continuare.

1. Principiul parteneriatului

Introdus prin art. 4 al Regl. CEE nr. 2052/88, parteneriatul se limiteaza la
impunerea existentei unui acord intre Comisie, statele membre interesate si
autoritatile competente desemnate la nivel national, regional, local sau altele
pentru punerea in practica a politicii regionale.
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Prin Regl. CEE nr. 2081/93, art. 4, par. 1, se extinde definirea principiului
parteneriatului autoritatilor si organismelor competente — incluzédnd in cadrul
modalitatilor oferite de regulile institutionale gi practicile existente proprii fiecarui
stat membru -, partenerllor economici si sociali desemnati de autoritatile statale,
regionale, locale sau altele’. Principiul parteneriatului se adreseaza numeroaselor
institutii si in mod oficial reprezentantilor economici si sociali ai regiunilor.

Dupa cum prevede Regl. CEE nr. 2081/93, art. 4, par. 1, parteneriatul se
bazeaza pe pregatirea, finantarea, aprecierea “ex ante”, continuarea si evaluarea
politicii regionale. In decursul punerii in practicd a interventiilor regionale,
parteneriatul a determinat respectarea competentelor institutionale, juridice i
financiare ale fiecarui partener. Acest lucru a pus problema raporturilor care
intretin parteneriatul cu principiul subsidiaritatii.

2. Principiul complementaritatii sau aditionarii

Cuprins in cadrul general al art. 4, par. 1, al Regl. CEE nr. 2082/93,
principiul complementaritati este astfel exprimat: “actiunea comunitard este
conceputd ca un complement (adaos) al actiunilor nationale corespondente”.
Aceasta formula are meritul de a demonstra caracterul neexclusiv al politicii
regionale comunitare. Afirmarea unei competente neexclusive a UE face apel la
principiul subsidiaritatii, care este valabil pentru aceasta categorie de competente.

Principiul aditionarii sau al complementaritatii masurilor comunitare a fost
introdus in vederea cresterii eficientei fondurilor structurale si pentru evitarea
situatiilor frecvente in care fondurile comunitare erau utilizate ca substituent al
fondurilor nationale.

Pentru aceasta, la elaborarea si punerea in practica a conventiilor de credit
comunitare, Comisia si statul membru interesat vegheaza ca organele respective
sa mentina cheltuielile publice sau asimilarile in teritoriile vizate cel putin la nivelul
din perioada precedenta (Reg. CEE nr. 2082/93, art. 9, par. 2).

Acest principiu a fost elaborat dupéa studierea impactului maxim al actiunilor
comunitare. Potrivit acestui principiu, se interzice statelor membre sa se sustraga
actiunilor de interventie comunitara. Consolidarea acestui principiu si clarificarea
sa sunt completate de supletea interpretarii sale. In consecintd, Comisia
vegheaza la respectarea principiului, tindnd cont de conditiile macroeconomice gi
de situatiile specifice statelor membre.

3. Principiul concentrarii eforturilor

Articolul 12 al Regl. nr. 2081/93 trateaza concentrarea financiara a politicii
structurale. Un efort semnificativ de concentrare a resurselor financiare este
acceptat in favoarea obiectivului 1: 74% din creditele disponibile pentru CCA au
fost destinate acestuia pentru perioada 1994-1999. in 1999, procentul era de
64%. Comisia estimeaza ca aceasta concentrare a actiunilor este metoda cea mai

" Dec. 95/360/CE, 11 iulie 1995: JOCE nr. L 208, 5 sept.1995, pag.1.
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potrivité1. Dispersarea fondurilor care caracteriza politica regionala in perioada de
inceput este abandonata. Accentuarea acestui principiu s-a dovedit necesara
printr-o mai redusa concentrare geografica.

Populatia care se inscrie Tn obiectivul 1 era de peste 140,3 mil. loc. in 1989,
pentru ca in 1994 sa se ridice la 178,6 mil., Tn mare parte datorita eligibilitatii
landurilor est-germane. Atenuarea principiului concentrarii geografice este
compensata de Fondul de coeziune. Creat recent, acesta isi concentreaza
actiunea asupra populatiei din 4 state, cele mai sarace din UE. Pentru aceasta, el
a primit 54% din fondurile alocate regiunilor obiectivului 1 in 1999, fata de 42% in
1998. In plus, FSE, care adeseori conduce operatiunile orizontale pe ansamblul
teritoriului Comunitatii, isi concentreaza interventiile asupra necesitétilor celor mai
importante si a actiunilor celor mai performante (Regl. CEE nr. 2084/93, art. 3).

4. Principiul coerentei

Principiul coerentei are trei componente: principiul coordonarii interventiilor
financiare, cel al compatibilitdti cu celelalte politici comunitare si cel al
compatibilitatii cu politicile statelor membre.

A) Principiul coordonarii interventiilor financiare

Regl. CEE nr. 2082/93 impune Comisiei sa asigure coordonarea interven-
tiilor diferitelor fonduri si IFOP, pe de o parte, si intre acestea si cele ale BEI si
alte instrumente financiare existente, pe de alta parte. Intre fonduri si IFOP,
coordonarea trebuie sa se efectueze mai ales la nivelurile conventiilor de credite,
al programarrii plurianuale, al urmaririi i evaludrii “ex post” (ulterioare) a actiunilor
fondurilor, stabilind unul sau mai multe obiective asupra aceluiasi teritoriu (Regl.
CEE nr. 2082/93, art. 1 si 2).

Comisia se ocupa, de asemenea, de coordonarea sprijinirii fondurilor si a
interventiei CECO (ajutoare de readaptare, imprumuturi, imbunatatirea conditiilor
de credit si a garantiilor), a BEIl si a EURATOM (imprumuturi garantate). Pe
aceasta baza, Comisia are in vedere faptul ca BEI a fost direct implicata in
elaborarea si punerea in practica a finantarii dezvoltarii regionale.

In schimb, coordonarea interventiilor fondurilor cu cele ale Fondului de
coeziune se confrunta cu dificultati ce decurg din modalitatile diferite de actiune.
Primele actioneaza in cea mai mare parte in cadrul programului, cel de-al doilea
finanteaza proiectele. Obiectivul 2 este caracterizat printr-o coerentd generala
buna intre FEDER si FSE.

B) Principiul compatibilitatii cu celelalte politici comunitare

Potrivit Comisiei, compatibilitatea politicii regionale decurge din
problematica generald. Mediul inconjurator este principalul domeniu pentru care
functioneaza principiul compatibilitatii. Actiunile ce fac obiectul finantarii pentru
realizarea obiectivelor 1, 2 sau 5b) au in vedere problema mediului inconjurator
din regiunile avizate (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 8, par. 4, art. 9, par. 8 si art. 11
bis, par. 5).

! Harvey Armstrong — art. citat din “The Economics of the New Europe”, pag. 265-267.
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Aprecierea situatiei mediului si evaluarea impactului strategiilor de urmat
dau posibilitatea Comisiei sa puna in practica principiul compatibilitatii intre
politica regionala si politica mediului Tnconjurator.

Regulile concurentei, regulile privind pietele publice si principiul egalitatii
sanselor intre barbati si femei au fost obiectul atentiei Comisiei ih egald masura,
cand a examinat planurile politicii regionale (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 8, par. 5,
art. 9, par. 9, art. 10, par. 3, al. 3 si art. 11 bis, par. 6). Compatibilitatea acestora
cu principiul egalitatii sanselor intre barbati si femei a fost introdusa printr-o
reglementare in vigoare. Cu ocazia stabilirii domeniilor obiectivelor 1 si 2, pentru
perioada 1994-1999, dispozitiile precizate au fost mentionate pentru respectarea
politicii de concurenta si a directivelor privind deschiderea pietelor publice.

C) Principiul compatibilitatii cu politicile statelor membre

Articolul 8, par. 3 al Reglementarii nr. 2082/93 afirma: “Toate CCA permit...
elementele referitoare la coerenta cu politicile economice, sociale si, daca este
cazul, regionale ale statului membru”. Pot fi astfel evitate contradirectiile, surse ale
unei eficiente scazute a politicii regionale. Intr-adevar, exista riscul ca actiunile
intreprinse la diferite niveluri sa se anuleze. Nivelul comunitar va fi consultat de
partile implicate in interventiile structurale. Informatiile precise aduse devin indicii
pretioase pentru Comisie Tnh evaluarile ulterioare.

5. Principiul programarii multianuale a finantarii proiectelor de
dezvoltare regionaléa

Acest principiu presupune realizarea planurilor de dezvoltare regionala pe
anumite perioade. Finantarea proiectelor de dezvoltare regionala se putea face pe
o perioada de maximum 3-5 ani. Nu se finantau de catre organele comunitare din
fondurile structurale proiecte individuale de dezvoltare regionala, ci fiecare stat
membru prezenta, in vederea aprobarii de catre comisia executiva, planuri
nationale multianuale de dezvoltare regionala in conformitate cu prioritatile si
obiectivele specifice ale fiecarui fond structural. Prin introducerea acestui
principiu, statele membre trebuia sa prezinte in documente oficiale esalonarea
anuala, pe destinatii si obiective, a sumelor alocate din fondurile structurale:
aceste documente se intocmesc pentru fiecare regiune beneficiara in parte pentru
obiectivele 1, 2, 5b) si la nivel national pentru celelalte obiective. De asemenea,
esalonarea fluxurilor financiare trebuia realizata pentru o perioada de cinci ani,
1989-1992, cu exceptia obiectivului 2, Tn care esalonarea trebuia realizatad pe
doua perioade. Dupa reforma din 1993, esalonarea fluxurilor financiare trebuia
realizata pe sase ani, cu exceptia obiectivului 2, pentru care esalonarea se realiza
distinct pentru doua faze a céate trei ani fiecare.

2.2. Cadrul programairii politicii regionale

Programarea politicii regionale are loc la initiativa statelor membre si la
initiativa Comisiei.
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A. Programarea la initiativa statelor membre
a) Alegerea procedurii de programare
Procedura de programare poate fi cea traditionald sau cea simplificata:

- Procedura traditionala; prezentarea planurilor

Pentru a putea beneficia de ajutoarele comunitare, statele membre supun
Comisiei planuri care sunt legate de elaborarea cererii de finantare (CCA).

Fiecarui tip de obiectiv ii corespunde o categorie de planuri. Planurile pentru
obiectivul 1 sunt denumite planuri de dezvoltare regionala; cele pentru obiectivul
2, planuri de reconversie regionala si sociala; cele pentru obiectivul 3 si 4, planuri
privind obiectivele 3 si 4, cele pentru obiectivul 5b), planuri de dezvoltare rurala.
Obiectivul 5a) este acoperit prin programarea pentru obiectivul 1.

In general, planurile prezentate de statele membre au in vedere respectarea
principiilor politicii regionale. In afara de aceasta, sunt indicate elementele proprii
fiecarui fond (vezi capitolul 11I"), inclusiv volumul sprijinului acordat programelor
operationale (PO), precum si celelalte forme de interventie. Mentionarea acestui
volum solicitat are ca efect accelerarea cererilor facute de Comisie si angajarea
mijloacelor financiare.

Fiecare categorie de planuri include elementele specifice. De exemplu,
planurile obiectivului 1 sunt in general de 6 ani. Durata planului variaza intre 3 si 6
ani; Tn cadrul organizarii precedente, maximul era de 5 ani. Prelungirea realizata
optimizeaza actiunea CE, ceea ce dovedeste o suplete, permitandu-se o revizuire
anuald a planurilor in cazul unor modificari importante in situatia economica si a
celei de pe piata fortei de munca.

O data planurile stabilite — intr-un interval de 3 luni dupa intrarea in vigoare
a Reglementarii nr. 2081/93 sau dupa publicarea zonelor eligibile — ele sunt
prezentate Comisiei, care le apreciaza in functie de elementele pe care trebuie sa
le aiba (Regl. CEE nr. 2081/93, art. 8, par. 4, art. 9, par. 8, art. 10, par. 1 si 2 si
art. 11 bis, par.5). Comisia este asistata de patru comitete pentru fiecare obiectiv.
Planurile vor servi ca referintd in cadrul negocierilor intre Comisie si statele
membre care tind spre obtinerea de CCA.

Elaborarea CCA este bazata pe planuri si pe derularea negocierilor si este
perfecta ilustrare a parteneriatului si a coordonarii, deoarece fiecare stat membru,
Comisia si BEI lucreaza concertat. Comisia opreste o decizie, aproband CCA cel
tarziu in 6 luni. Aceasta intarziere este departe de a fi excesiva, caci precizarile
care figureaza in CCA sunt numeroase.

Ca aspecte esentiale, retinem: directiile prioritare ale actiunii comune a
autoritatilor statale si comunitare, rezumatul interventiilor, planul de finantare
indicativ, modalitatile de urmarire gi evaluare, modalitatile de verificare a
principiului aditionalitatii si prima evaluare a acestuia. Aceste doua ultime
elemente au fost adaugate prin Reglementarea nr. 2082/93. Comisia s-a plans ca
are dificultati pentru a strange informatii.

Prezenta tuturor acestor indicatii este primordiald, CCA constituind, intr-o
oarecare masura, documentul contractual ce uneste statele membre cu Comisia.
Publicarea lor in JOCE (Journal Officiel des Communautés Européennes) confera

Yin capitolul Ill este prezentatéa finantarea politicii regionale prin fondurile directe si indirecte.
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o garantie Comunitatilor europene, ca si a celei a documentelor unice de
programare.

- Procedura simplificata; definirea DOCUP

In cele trei faze (prezentarea unui plan, negocierea unui CCA si alegerea
interventiilor), Reglementarea de aplicare nr. 2082/93 ofera statelor membre
posibilitatea de a prezenta simultan planurile si cererile de sprijin intr-un document
unic de programare (DOCUP).

Articolul 5, paragraful 2, alineat 5 al Reglementarii CEE nr. 2082/93 enunta:
“Statele membre pot enumera intr-un document unic de programare informatiile
ce le necesita fiecare plan, precum si informatiile cerute (pentru cererile de ajutor
catre fonduri). Atractia pentru aceasta procedurad consta in faptul ca ea permite o
rapida luare de decizie, garantand acelasi nivel al exigentelor necesare stabilirii
mijloacelor financiare. Simplificarea programarii este profitabila pentru statele
membre, a caror sarcina este usurata, precum si pentru Comisie, care a regretat
concretizarea intarziata a politicii regionale. Aceasta dispune in prezent de un
termen de adoptare de 6 luni”.

Apreciere asupra punerii in aplicare a DOCUP

Aplicarea simplificatd a DOCUP a fost folosita pentru 11 regiuni din
obiectivul 1, cu dimensiuni reduse si interventii financiare limitate. Comisia a
adoptat, de exemplu, documente DOCUP pentru teritoriile franceze de peste mari
(DOM). Regiunile tarilor membre complet sau partial acoperite de acest obiectiv
au recurs la procedura traditionald. Caci dacd DOCUP simplifica programarea,
precizarea ceruta nu se potriveste cu apropierea globala afirmata in cursul alegerii
formelor de interventie financiara.

Mai mult, exigenta mare a Comisiei cand examineaza DOCUP atenueaza
efectele pozitive ale procedurii. Ea recunoaste cé este greu sa se obtina informatii
susceptibile sa angajeze fonduri intr-o decizie unica, ceea ce atenueaza
avantajele potentiale ale simplificarii. Atat timp cat Spania, de exemplu,
procedeaza conform procedurii traditionale, regiunile sale, comunitatile autonome
doresc sa fie implicate cat mai strans in definirea programelor.

Aceste fenomene umbresc rezultatele scontate in materie de castigare de
timp n aplicarea politicii regionale. Servicile Comisiei remarca faptul ca
intarzierea medie este de 36 de saptamani pentru obiectivul 1 si 32 de saptamani
pentru obiectivul 2. In acest caz, noua reglementare incepe sa-si arate roadele.

Aproape toate cererile pentru sprijin sunt facute prin intermediul DOCUP.
Regiunile Tn declin industrial sunt mai putin intinse si acoperirea financiara este
mai mica decat in regiunile cu dezvoltare intarziata. O ultima analiza ne arata ca
nu este sigur daca aceasta procedura este o alternativa realda comparativ cu
procedura traditionala, in special datorita faptului ca planurile sunt insotite de
cereri de sprijin.

b) Punerea in aplicare a interventiilor

- Formele de interventie financiara

Programele operationale (PO) si interventia privilegiatd sub forméa de PO

Actiunea structuralda se exprimd sub diferite forme de interventie;
programele operationale (PO) sunt in principal utilizate, deoarece sunt cele mai
eficace.
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Sunt definite ca “un ansamblu coerent de masuri plurianuale” pentru
realizarea carora se apeleaza la unul sau mai multe fonduri sau la unul sau mai
multe instrumente financiare existente, precum cel al BEIl (Reglementarea CEE
nr. 2081/93, art. 5, par. 5). Este forma de interventie cea mai raspandita,
deoarece CCA tind sa depaseasca intr-o masura mai mare PO, care sunt in
numar limitat. Caracterul limitativ favorizeaza concentrarea actiunilor structurale
ale FSE si FEDER cand sunt solicitate pentru PO; FEOGA-O acorda sprijin pentru
obiectivul 5b) prin programele operationale (Reglementarea CEE nr. 2082/93, art.
6). In cadrul actualei perioade de programare, Comisia estimeaza ca PO retinute
pentru obiectivul 1 ar fi in numar de 160.

- Alte forme de interventie

- Cofinantarea unui regim de ajutor national

FEDER recurge, in principiu, la cofinantare pentru a incita investitiile in
intreprinderi. In examinarea sa, Comisia ia in considerare: nivelul ajutoarelor,
tindnd cont de regiunile carora li se acorda si de dezavantajele ce rezulta din
localizarea fintreprinderilor, diversitatea modalitatilor si formelor de ajutoare,
prioritatea acordata intreprinderilor mici si mijlocii, efectele economice ale
regimului ajutoarelor asupra regiunii, precum si caracteristicile impactului oricarui
alt ajutor in aceeasi regiune (Reglementarea CEE nr. 2083/93, art. 3).

- Acordarea subventiilor globale

In general, acordarea subventiilor globale este generatd de catre un
intermediar desemnat de catre statul membru in acord cu Comisia. El asigura
repartitia subventiilor individuale beneficiarilor finali. Acesta ar putea fi un
organism regional, prezent sau reprezentat in regiunea aleasa. Acest organism
este investit in prealabil cu o misiune in interes public.

In virtutea parteneriatului, actorii economici si sociali sunt asociati in
vederea aplicarii masurilor prevazute. Un acord intre cele trei parti interesate
(statul membru, Comisie si organism) defineste modalitatile de utilizare a
subventiilor globale, ca si criterile de alegere a beneficiarilor si tipul de actiuni
care trebuie facute.

Lasand la o parte PO, FEOGA-O nu intervine decat sub forma de acordare
a subventiilor globale pentru obiectivul 5b). Spania ne furnizeaza o ilustrare a
tehnicii descrise aici. CCA-urile adoptate pentru obiectivul 1 pentru o suma de
26,3 miliarde ECU contin o importanta folosire a subventiilor globale.

- Cofinantarea proiectelor corespunzatoare

Numai singur FEDER poate proceda la cofinantarea proiectelor. Este
adevarat ca proiectele se abat de la regula programarii. Ele sunt cu siguranta
supuse individual aprobarii, dar pot fi gasite si in cadrul unui PO. Urmatoarele
informatii figureaza in proiectele privind investitile Tn infrastructura: analiza
costurilor si avantajelor socio-economice, impactul previzibil asupra dezvoltarii sau
reconversia regiunii respective, indicarea consecintelor interventiei comunitare
asupra realizarii proiectului.

Pentru proiectele privind investitiile productive: indicatii privind perspectivele
de dezvoltare de piatd desemnate, efectele asupra pietei muncii, analiza
rentabilitatii previzibile. Toate aceste informatii pot fi explicate ulterior pentru
proiectele incluse in PO.
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- Sustinerea asistentei tehnice

Prin asistenta tehnica trebuie intelese masurile de apreciere a urmaririi si
evaluarii actiunilor si proiectelor pilot de demonstratie. Actiunile inovatoare,
proiectele pilot constituie incitatii pentru realizarea infrastructurii si a investitiilor in
intreprinderi, pentru alte masuri avand un interes in regiunile frontaliere interne si
externe ale Comunitatii (Reglementarea CEE nr. 2083/93, art. 10).

Zonele urbane sunt deseori teatrul proiectelor pilot. In 1993, sapte proiecte
au fost lansate pentru dezvoltarea oraselor Anvers, Bilbao, Cork, Dresda, Li¢ge,
Porto si Valladolid. FEDER a dublat suma fondurilor varsate care reprezinta 1%
in dotarea anuald. FEOGA-O este, de asemenea, abilitatd sa finanteze proiecte
pilot vizand adaptarea structurilor agricole in limita de 1% din resursele sale
anuale. Astfel, in 1993, FEOGA-O a sprijinit 43 de proiecte. In schimb, FSE nu
poate finanta asistenta tehnica decét in afara CCA-urilor si nu le poate consacra
decat 0,5% din dotarea lor anuala. Acest lucru arata un slab nivel de interventii.

B) Programarea la initiativa Comisiei

a) Cadrul limitat al initiativelor comunitare (IC)

- Emergenta initiativelor comunitare (IC)

Notiunea politicii regionale a UE capatd sens prin initiativele comunitare.
Comisia dispune de o anumita autonomie, chiar daca opteaza pentru o atitudine
selectiva. Emergenta unei politici regionale decise in mod esential pe scara
europeana nu trebuie sa ingrijoreze, deoarece ea oricum este limitata.

Prima trasatura normativa a programelor initiate de Comisie a aparut in
1984. In acest scop au fost adoptate doua programe: STAR (Serviciul telecomu-
nicatilor avansate pentru regiunile europene) si VALOREN (Valorificarea
potentialului energetic endogen). Primului program i-au fost alocate 780 milioane
ECU pe perioada 1987-1991, iar celui de al doilea 400 milioane ECU, pentru
aceeasi perioada.

Mai tarziu a fost instituit RESIDER (Recononversia zonelor siderurgice)
pentru perioada 1988-1992, dotarea sa fiind de 300 milioane ECU. Dupa aceea,
dupa modelul RESIDER a fost facut RENAVAL (Reconversia zonelor santierelor
navale) care dispunea de 200 milioane ECU. Aceste IC au facut dovada
eficacitatii lor si reforma din 1993 a reinnoit tehnica.

- Reinnoirea dispozitivului aplicabil initiativelor comunitare (IC)

Articolul 11, paragraful 1 din Reglementarea nr. 2082/93 descrie cadrul
juridic n vigoare: “Comisia poate, la proprie initiativa, sa decida daca sa propuna
statelor membre cererile de ajutor pentru actiunile care prezintd un interes pentru
comunitate”. Este vorba de o modificare, Comisia ia avizul de la comitete si
informeaza Parlamentul european de cererea sa.

Articolul 11, paragraf 1, inspirandu-se din propunerile Comisiei in favoarea
dimensiunii transnationale a interventiilor, permite la doud sau mai multe state
membre sa prezinte, la invitatia Comisiei sau la initiativa lor, cereri unice de ajutor
care ar putea face obiectul de decizie a nivelului sumei.

Dispozitivul care reglementeaza IC da dovada de suplete. O parte limitata a
creditelor disponibile ar putea sa fie afectata altor zone decéat cele din obiectivul 1,
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2 si 5b. Politica regionala se bucura de flexibilitatea existenta pe care nu o
regaseste pentru finantare.

- Slaba finantare a initiativelor comunitare (IC)

Suma alocata IC-urilor a facut obiectul unor lungi discutii. Comisia era
favorabild unei situatii financiare care sa reflecte cresterea globala a resurselor
fondurilor. Reducerea numarului initiativelor trebuia sa duca la atingerea unei mai
mari dotari. A

Concret, Comisia a militat pentru un total de 14 miliarde ECU. In realitate,
dupa reforma din 1998, IC-urile vor fi finantate cu un nivel de 9% din creditele
acordate actiunilor structurale. Aceasta inseamna 13,45 miliarde ECU, din care
11,85 miliarde ECU cu titlu de contributie globala si 1,6 miliarde ECU cu titlu de
rezerva, corespunzand la mai putin de o treime din suma angajata Tnhainte.

Partea IC-urilor in politica regionala este foarte limitatd. Acum se intelege
de ce Comisia tine sa aleaga cu atentie domeniile I1C-urilor.

- Aspectul limitativ al domeniului initiativelor comunitare (IC)

Comisia retinuse la inceput cinci teme pentru IC, dar au aparut noi domenii
demne de atentie. Pentru perioada 1994-1999 au fost selectionate sapte domenii
de actiune: cooperarea transfrontalierd, dezvoltarea rurald, regiunile ultraperi-
ferice, intrebuintarea fortei de munca si resursele umane, mutatiile industriale,
politica urbana si sectorul piscicol. Ultimele doua teme sunt recente si necesita, ca
orice domeniu, punerea in aplicare a unor initiative comunitare concrete.

b) Prezentarea initiativelor comunitare (IC)

- Cooperarea transfrontaliera

INTERREG II: ajutor pentru cooperarea transfrontaliera si pentru retelele
energetice

Initiativa INTERREG |l ajuta in special zonele frontaliere interne si externe
ale UE sa depaseasca problemele specifice decurgand din izolarea lor relativa.
Completeaza, de asemenea, retelele energetice cu initiativa REGEN. Terminarea
retelelor energetice vizeaza in principal distributia gazului natural. Cooperarea
transfrontaliera cuprinde trei categorii de actiuni a caror punere in aplicare
necesita structuri institutionale si administrative comune. Este prevazuta si
finantarea masurilor de dezvoltare turistica.

Regiunile alese, de nivelul NUTS lIl, sunt cele cu prioritate ale obiectivelor
1, 2 si 5b. FEDER, FEOGA-O, FSE si IFOP participa la INTERRREG II. In Franta
se are in vedere Corsica si cvasitotalitatea departamentelor frontaliere.

- Dezvoltarea rurala
LEADER II: legéatura intre actiunile de dezvoltare a economiei regionale
Obiectivul LEADER 1l este de a suscita operatiuni inovatoare aplicate de
factori locali, publici si particulari in toate sectoarele de activitate rurala; sunt
definite doua categorii de factori:
— un ansamblu de parteneri publici si particulari care determina in comun
o strategie si masuri innoitoare pentru dezvoltarea unui teritoriu cu mai
putin de 100.000 de locuitori;
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— factori colectivi publici sau particulari din medii rurale, cum ar fi

camerele de agricultura.

Sunt alese zonele obiectivelor 1 sau 5. Totodata, pot fi utilizate 10% din
creditele IC-urilor in zonele limitrofe. LEADER II finanteaza: achizitionarea unor
competente, inovatii rurale, cooperarea transnationald si punerea in retea.
Cererile de ajutor ale statelor membre se fac sub forma PO sau a unor subventii
globale.

- Regiunile ultraperiferice

REGIS II: ajutor pentru dezvoltarea regiunilor ultraperiferice

Comisia a facut din REGIS Il cadrul actiunilor de dezvoltare complementara a
CCA-urilor. Promovarea diversificarii activitatilor economice, amenajarea zonelor
turistice avand in vedere prezervarea frumusetilor naturale sunt printre actiunile
posibile. Teritoriile franceze de peste mari (DOM) beneficiaza de aceste IC-uri.

Global, REGIS Il trebuie sa finanteze, prin fondurile structurale, 600
milioane ECU cu ajutorul PO. In afard de aceasta, REGIS |l integreaza si actiunile
alese cu titlul de POSEIDON, POSEIMA si POSEICAN, care sunt programe de
optiuni specifice departarii si insularitatii teritoriilor de peste mari.

- Ocuparea fortei de munca si resursele umane

Intiativa comunitard “Ocuparea si dezvoltarea fortei de munca” cautd sa
relanseze cregterea locurilor de munca si promovarea solidaritatii sociale in cadrul
Uniunii Europene. In acest scop, ea intervine sub forma a trei proiecte distincte:

EMPLOI-NOW: promovarea egalitatii sanselor in materie de folosire a fortei
de munca feminine - vizeaza in special reducerea somajului in randul femeilor si
imbunatatirea situatiei firmelor care lucreaza cu sprijin financiar in vederea crearii
unor intreprinderi pentru femei. Chiar daca este vizat intregul teritoriu comunitar,
regiunile cele mai putin favorizate fac obiectul unei atentii speciale.

EMPLOI-HORIZON: imbunatatirea perspectivelor intrebuintarii fortei de
munca a persoanelor handicapate si a altor grupuri de persoane defavorizate.
Handicapatii si persoanele defavorizate, cum ar fi: toxicomanii, refugiatii,
emigrantii si persoanele fara domiciliu fix, sunt interesati de programul Emploi-
horizon. Integrarea lor in segmentul persoanelor angajate in munca lupta contra
excluderii lor sociale. Masurile alese sunt formarea profesionala, orientarea lor
spre actiuni de informare, difuzare si sensibilizare.

EMPLOI-YOUTHSTART: promovarea integrarii tinerilor pe piata fortei de
munca. Tinerii sunt loviti de somajul de lunga durata si de alienarea sociala.
Pentru a reduce acest lucru, sunt posibile actiuni de formare si de plasament al
tinerilor in domeniile artelor, al patrimoniului si al reinnoirii urbane. Statele
membre dornice sa relanseze ocuparea fortei de munca trebuie sa prezinte niste
cereri de ajutor sub forma de PO sau de subventii globale.

- Mutatiile industriale

ADAPT: adaptarea fortei de munca la modificarile industriale

Comisia recenzeaza patru obiective interdependente pentru ADAPT. Vom
cita doar cregterea competitivitatii industriei serviciilor si a comertului. Una dintre
masurile alese vizeaza incurajarea cooperarii si a fortei de munca in noi domenii
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de activitate. In ciuda absentei criteriilor geografice, regiunile handicapate sunt
favorizate. Alegerea formei interventiilor se face intre PO si subventiile globale.

- RECHAR IlI: Reconversia bazinelor carbonifere

Bazinele carbonifere atinse dur de mutatiile industriale sunt, cu prioritate,
reconvertite prin imbunatatirea mediului inconjurator, promovarea noilor activitati
economice si dezvoltarea resurselor umane. Regiunile alese sunt cele din
obiectivul 1, 2 sau 5b); in acelasi timp mai pot fi desemnate si alte zone, in
anumite conditii.

Printre actiunile finantate de FEDER sau FSE sunt construirea unor ateliere,
asistenta pentru investitia productiva etc.

- RESIDER II: Reconversia zonelor siderurgice

Initiativa Resider Il priveste zonele siderurgice, care se intalnesc in
obiectivul 1, 2 sau 5b). Pentru o mai mare suplete, Comisia a deschis intrarea
RESIDER 1l in zonele inferioare din nivelul NUTS IIl. In Franta, de exemplu,
zonele siderurgice dese se gasesc in sapte regiuni: nordul Pas-de-Calais,
Lorraine, Picardie, Basse-Normandie, Rhone-Alpes, Province-Alpes-Cote d’Azur,
Bourgogne. Masurile alese se concentreaza in jurul renovarii $i promovarii unor
noi domenii de activitate.

- RETEX: reconversia sectorului de textile si de confectii

Comisia a subliniat puternica corelare care exista intre regiunile unde acest
sector este dominant si cele defavorizate. Zonele obiectivelor 1, 2 si 5b) si
cateodata si altele sunt luate in considerare de catre RETEX. IC-urile pot finanta
modernizarea intreprinderilor. Pentru a beneficia de RETEX, statele membre
prezintd PO. Portugalia, dotatd cu foarte multe fabrici de textile si de confectii,
face obiectul unor interventii speciale.

- Initiativa intreprinderilor mici si mijlocii (IMM)
IMM-urile industriale sau cele din domeniul serviciilor, in special cele din
regiunile cu dezvoltare intarziata, sunt in cautarea unei mai mari competitivitati pe
plan international. Sapte domenii prioritare, cu utilizarea sistemelor avansate de
comunicare, concureaza obiectivele initiativelor IMM-urilor. Prin IMM-uri se inteleg
intreprinderi:
— care sa nu depaseasca 250 de angajati si cu o cifra de afaceri anuala
inferioara a 20 milioane ECU sau cu un bilant total ce sa nu depaseasca
10 milioane ECU;

— al caror capital este detinut de una sau mai multe intreprinderi de talie
mare in proportie de 25%.

Interventiile se fac prin PO sau subventii globale.

- Politica urbana

URBAN: ajutor cartierelor defavorizate

Zonele urbane cumuleaza, cateodata, mai multe handicapuri, venituri mici,
riscuri de excludere sociald. Concentrarea puternicad a acestor elemente devine
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problematica pentru CE, care a ales sa ajute un numar restrans de zone urbane
cu mai mult de 100.000 de locuitori.

Masurile propuse determind obtinerea unei apropieri integrate in cadrul
programelor de dezvoltare economica, de integrare sociala si de protejare a
mediului Tnconjurator.

- Politica pescuitului

Domeniul pescuitului este in prezent intr-o mutatie fara precedent. Aceasta
se datoreaza, in mare parte, supracapacitatii cronice a flotei. O actiune specifica,
ca PESCA, poate participa in completarea CCA-urilor la restructurarea sectorului.
Beneficiarii initiativei sunt localizati in regiunile obiectivului 1, 2 sau 5b).

Totodata, 15% din credite pot finanta masurile din afara zonei. Este aleasa
o larga gama de masuri, cum ar fi administrarea pescuitului partajat. Fondurile au
insa sume mici pentru a investi. Jumatate merge spre regiunile cu dezvoltare
intarziata. Pentru aceasta, este bine a se prevedea o interventie prin PO sau
subventii globale.



Capitolul 3

SUPORTUL FINANCIAR AL POLITICII REGIONALE
COMUNITARE

3.1. Fondurile directe

3.1.1. Fonduri directe originare

A. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER)

FEDER a fost fondat in 1974 si a inceput sa functioneze efectiv din 18
martie 1975, avand drept misiune principala sa promoveze coeziunea economica
prin corectarea principalelor dezechilibre si prin participarea la dezvoltarea si
transformarea regiunilor’.

Crearea FEDER, pe o baza juridica speciala?, a reprezentat initial un raspuns
financiar la problemele economice ale unor regiuni bine delimitate (“Mezzogiorno” si
bazinele industriale britanice). De atunci misiunea sa s-a diversificat.

In prezent, obiectul de activitate este definit de Reglementarea CEE nr.
2081/1993. In virtutea art. 3, paragraful 1, FEDER furnizeaza sprijin cu prioritate
obiectivelor 1 si 2, participand intr-o mai mica masura si la obiectivul 5b. Astfel,
misiunea sa este rezervatd actiunilor regionale avute in vedere de obiectivele
principale ale politicii regionale comunitare.

In vederea consolidarii interventiei FEDER, Reglementarea CEE nr. 2083,
art.1, directioneaza ajutorul financiar catre finantarea investitilor productive,
crearea sau modernizarea infrastructurilor necesare dezvoltarii si actiunile
indreptate cétre potentialul endogen al regiunilor aflate in proces de reconversie.
Mijloacele sale pot avea ca tinta si realizarea unor studii sau experiente pilot
desfasurate in regiunile frontaliere ale statelor membre.

Adaugarea de catre noua reglementare a interventiilor in domeniul educatiei
sau sanatatii pare surprinzatoare, in masura in care aceste masuri nu se inscriu
in cadrul recuperarii ramanerii in urma legate de dezvoltarea unor regiuni.
Concret, noile masuri se refera la centrele de ingrijiri medicale sau la
echipamentele medicale, precum si la ameliorarea cercetarii si dezvoltarii
tehnologice, ceea ce face necesara existenta unor mijloace financiare adecvate.
In prezent, aceste domenii de interventii ale FEDER s-au largit prin participarea la
finantarea IMM-urilor, a dezvoltarii locale g.a.

" Vezi si: Au service des régions, colectia “L’Europe en mouvement”, Luxembourg, 2000.
2 Reglementarea CEE nr. 724 din 1975, publicatd in JOCE, seria L, nr. 73/1975.
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Pentru finantarea obiectivului 1, FEDER a dispus de 56 miliarde ECU pentru
perioada 1994-1999, ceea ce reprezinta 60% din totalul fondurilor alocate.
Aceasta pondere este mai redusa decét inainte, cand regiunilor care inregistrau
intarzieri in dezvoltare le erau destinate 79% din creditele sale. Aceasta scadere
se explica prin aparitia altor fonduri si in special a Fondului de coeziune.

Acest fond isi concentreaza actiunile in statele cele mai putin prospere.
FEDER aloca cca 10% din resursele sale pentru finantarea obiectivului 2. In
perioada 1994-1999, programele finantate de FEDER in cadrul obiectivului 2 au
atins 5,4 miliarde ECU, iar 223 milioane de ECU au fost destinate obiectivului 5b.
In plus, FEDER este implicat in toate programele ce rezultd din initiative
comunitare. Aceste sume ilustreaza rolul considerabil jucat de FEDER 1in
finantarea politicii regionale comunitare”.

Relansarea ambitioasa a “constructiei” comunitare, prin adoptarea in 1985 a
Actului unic european ce a dus la crearea pietei interne unice, a dat un nou impuls
politicii regionale, consacrdnd FEDER ca principal instrument financiar de
implementare a obiectivelor acesteia. Astfel, articolul 130C reda clar misiunea
FEDER, care este “de a contribui la corectarea principalelor dezechilibre
regionale din Comunitate printr-o participare directa la dezvoltarea si ajustarea
structurala a regiunilor sarace si la reconversia regiunilor industriale in declin®.

B. Fondul social european (FSE)

In 1960, pe baza Articolului 130 din Tratatul de la Roma, in vederea
ameliorarii posibilitatilor de angajarea a muncitorilor si a imbunatatirii nivelului de
viata, a fost creat FSE. Acesta actioneaza in prezent in baza Reglementarii nr.
2084/93, care integreaza dimensiunea sociala a politicii regionale (Consiliul
ministerial a mai revizuit de cateva ori regulile de functionare a fondului in 1983,
1985 si 1988).

Ultima reglementare mentionatd pune accentul pe problemele sociale cu
care se confrunta Comunitatea. Astfel, FSE este singurul fond structural in a carui
competenta intrd obiectivele 3 si 4 si, avand in vedere ca el ia parte si la
obiectivele 1, 2 sau 5b, misiunile sale sunt in acelasi timp orizontale si verticale.
Acest lucru are drept consecintd multiplicarea interventiilor FSE in cadrul politicii
regionale comunitare.

Lista domeniilor de interventie care intra in competenta FSE este foarte
lunga, ceea ce face imposibilda mentionarea totalitatii acestora, de aceea le vom
enumera numai pe ultimele introduse: integrarea persoanelor expuse la
excluderea de pe piata muncii, incercarea de a dezvolta egalitatea intre barbati si
femei in sectoarele in care acestea din urma sunt mai slab reprezentate.

In cadrul obiectivelor propriu-zis regionale, FSE dispune de un camp de
interventie extins gi catre valorificarea potentialului uman in domeniul cercetarii,
stiintei si tehnologiei. Avand in vedere acest larg camp de actiune, Comisia
doreste sa focalizeze actiunile FSE in trei directii:

— ameliorarea accesului la formarea profesionala si la invatamant, precum

si a calitatii acestora;

1 Vezi §i cartea citata anterior, Developments in the European Union, pag.181-188.
% VVezi si: Politique régionale — commentaire, in “Joly Communautaire”.
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— cregterea competitivitatii i prevenirea gsomajului prin utilizarea
sistematica a formarii profesionale continue;

— Tmbunatatirea perspectivelor de angajare a persoanelor expuse la
somajul de lunga durata si la excludere sociala, printr-un proces de
reinsertie sociala.

Mijloacele financiare disponibile Tn perioada 1994-1999 s-au ridicat la cca 8
miliarde ECU pentru obiectivele 3 si 4. Obiectivul 1 este inca prioritar, fiindu-i
alocate cca 22 miliarde ECU, in timp ce pentru obiectivul 2 sunt disponibile 1,7
miliarde de ECU. Aceste cifre indica faptul ca FSE contribuie cu 23,5% si,
respectiv, 23% la creditele totale ale obiectivelor 1 si 2.

C. Fondul european de orientare si garantare agricola (FEOGA) —
sectiunea orientare

Consiliul ministerial a instituit FEOGA pe baza art. 40, paragraful 4 al
Tratatului de la Roma. In 1964 puteau fi distinse doud sectiuni: sectiunea
‘garantare” si sectiunea “orientare”. Aceste sectiuni se referd la actiunile
structurale ale politicii agricole comune (PAC). Initial, atributile FEOGA au fost
stabilite de Reglementarea nr. 4256/1988 care a fost inlocuita de Reglementarea
nr. 2085/1993 fondata pe art. 43 al Tratatului de la Roma.

Initial, domeniile de interventie se refereau la finantarea actiunilor prevazute
la obiectivele 1, 5a si 5b. Fondul efectueaza urmatoarele interventii: intarirea si
organizarea structurilor agricole si silvicole, compensarea handicapurilor naturale
in agricultura, asigurarea unui nivel de viata echitabil pentru agricultori, barbati gi
femei (se face referire la acestea din urma in ideea instaurarii egalitatii intre
barbati si femei).

Au fost introduse dupa 1993 si alte domenii, in sensul ca fondul poate
contribui la cercetarea gi dezvoltarea tehnologiilor agricole sau la imbunatétirea
conditiilor sanitare in fermele de animale.

In perioada 1994-1999, FEOGA-orientare a contribuit la obiectivul 1 cu cca
14 miliarde ECU, reprezentand 14% din totalul obiectivului. In 1994-1999,
FEOGA-O a distribuit cca 1,5 miliarde ECU catre opt state membre in cadrul
obiectivului 5a. In aceeasi perioada, suma totala pentru obiectivul 5b a fost de 1,1
miliarde ECU.

3.1.2. Fondurile recente cu finalitate structurala

A. Instrumentul financiar pentru orientarea pescuitului (IFOP)

Fondul are ca scop realizarea obiectivelor prevazute de art. 130A, legiferate
prin Reglementarea nr. 2080/93. Avantajul adus de IFOP consta in regruparea
mijloacelor financiare afectate actiunilor structurale in favoarea pescuitului.
Politica regionala si cea a pescuitului pot fi astfel conduse potrivit principiului
coerentei. IFOP este operational incepdnd cu 1 ianuarie 1994. Principala sa
misiune este realizarea unui echilibru sustenabil intre resursele pescuitului si
exploatarea lor, consolidarea competitivitatii sectorului i dezvoltarea zonelor care
depind de pescuit.

IFOP colaboreaza la realizarea obiectivului 5a. Caracterul particular al
fondului rezida in aceea ca a fost instituit pentru un singur obiectiv. Totusi,
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Reglementarea nr. 2081/1993 sesizeaza ca obiectivul 1 acopera si actiunile
obiectivului 5a in ceea ce priveste regiunile care finregistreaza intarzieri n
dezvoltare (Reglementarea CEE nr. 2081/1993, art. 8, paragraful 7).

IFOP contribuie la realizarea unui echilibru durabil intre resurse si
exploatarea lor, intareste competitivitatea structurilor de exploatare si dezvoltarea
intreprinderilor viabile din punct de vedere economic, amelioreaza aprovizionarea
si valorificarea produselor pescuitului si acvaculturii. In acest scop, finanteaza
pescuitul experimental, dezvoltarea acvaculturii si amenajarea coastelor maritime,
echiparea porturilor pentru pescuit si modernizarea flotei.

Dupa crearea IFOP, i s-au alocat cca 1,8 miliarde ECU pentru pescuitul in
regiunile vizate de obiectivul nr. 1, ceea ce reprezinta numai cca 2% din bugetul
total pentru perioada 1994-1999. Spania este principala beneficiara a acestui
fond, cu 995 milioane ECU, in timp ce regiunile franceze au beneficiat de numai
38,5 milioane de ECU.

In schimb, in ceea ce priveste obiectivul 5a (exclusiv regiunile vizate de
obiectivul nr. 1), partea cea mai importanta a fondului, 189,9 milioane ECU, a fost
alocata Frantei dintr-un total de 819,2 milioane ECU.

Per total, mijloacele fondului sunt reduse, dar el reprezinta o sursa noua de
finantare a politicii regionale comunitare.

B. Fondul de coeziune

Articolul 130, alineatul 2 al Tratatului de la Maastricht prevedea crearea unui
Fond de coeziune. Fondul trebuia s& devina operational inainte de 31 decembrie
1993. Tn acest scop, Consiliul European de la Edinburgh din 11-12 decembrie
1992 a cerut Comisiei Europene, fara sa mai astepte intrarea in vigoare a
Tratatului, sa puna in aplicare un instrument financiar provizoriu. Comisia a facut
acest lucru si Consiliul a adoptat o reglementare prin care se instituia un
instrument financiar interimar de coeziune. Pentru a-si indeplini misiunea, acesta
a alocat 1,5 miliarde ECU in 1993 si 1,8 miliarde ECU in 1994. Acest instrument
interimar trebuia sa-si inceteze activitatea pe 1 aprilie 1994. La aceasta data insa,
Fondul de coeziune nu era inca functional si existenta instrumentului financiar a
fost prelungita de catre Consiliu prin vot cu majorltate calificata. In cele din urma,
Reglementarea din 22 mai 1994 a furnizat cadrul oficial pentru functionarea
Fondului de coeziune.

Tratatul UE descrie misiunea Fondului dupa cum urmeaza: “va contribui
financiar la realizarea unor proiecte in domeniul mediului si in cel al retelelor
transeuropene de infrastructuri de transport’. Alegerea primului domeniu se
justifica, potrivit Comisiei, pentru ca garanteaza o dezvoltare durabila a economiei.
In plus, dezvoltarea pe termen lung a economiei nu poate fi conceputa fara
respectarea mediului. In acest sens, ponderea proiectelor legate de mediu trebuie
sa creasca simtitor.

Alegerea celui de-al doilea obiectiv rezultd din necesitatea imperioasa
pentru statele membre de a fi in legatura cu marile centre ale UE pentru a putea
beneficia de toate avantajele oferite de marea piata europeana. Atentia particulara
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pe care fondul o acorda acestor domenii tinde pana la urma sa elimine diferentele
regionale dintre statele membre”.

Modalitatile de atribuire a ajutoarelor financiare ale fondului sunt detaliate
de protocolul nr.15, anexat Tratatului de la Maastricht. Statele membre au
convenit ca beneficiarii trebuie sa aiba un PIB mai mic decat 90% din media
comunitara si trebuie sa instituie un program care sa satisfaca conditiile
economice ale articolului 104C.

Aceste conditii sunt satisfacute de patru state (Spania, Grecia, Irlanda gi
Portugalia), ce totalizeaza o populatie de 63 de milioane de locuitori. Fondul
devine un nou instrument de solidaritate pentru ajutarea statelor membre in
surmontarea handicapurilor naturale cu care se confrunta, precum si a dificultatilor
legate de pozitia geografica periferica. Aceste patru state membre au fost
declarate eligibile pentru ajutoarele Fondului de coeziune.

Actiunile la care participa fondul se inscriu in obiectivele articolului 130R
(mediu) si cele ale articolului 129B (transporturi) ale Tratatului de la Maastricht.
Printre aceste actiuni le putem aminti pe cele care au ca scop utilizarea prudenta
si rationald a resurselor naturale sau dezvoltarea retelelor de transport. Spre
deosebire de alte fonduri care evita finantarea proiectelor, Fondul de coeziune
actioneaza numai prin intermediul proiectelor.

Fondul de coeziune are in vedere trei tipuri de proiecte: proiectele simple,
studiile de proiect si grupurile de proiecte. Proiectele alese nu pot avea o valoare
mai mica de 10 milioane ECU, pentru a avea un impact important. Cererile de
finantare ale statelor membre trebuie sa contind organismul desemnat pentru
punerea in aplicare a proiectului, natura investitiei, descrierea sa, costurile.

Comisia ia in considerare avantajele economice si sociale pe termen
mediu, contributia proiectelor la politicile comune in materie de mediu si de retele
transeuropene. Ea dispune in principiu de 3 luni pentru aprobarea cererilor de
finantare a proiectelor. Studiile pregatitoare legate de proiectele selectionate intra
si ele In zona de actiune a fondului. Decizia de aprobare a proiectelor fixeaza cota
de participare a fondului, mai mare decét cea a altor fonduri, intre 80 si 85% din
cheltuielile publice sau asimilabile. In mod exceptional, pentru studii pregatitoare
si masuri de sprijin tehnic, cota poate fi de 100%.

Principiul coordonarii este reafirmat prin participarea Bancii Europene de
Investitii la evaluarea aprofundata a proiectelor. In principiu, alocarea resurselor
se face anual. Trebuie mentionat faptul ca participarile financiare ale fondului nu
pot fi cumulate cu cele ale celor patru fonduri structurale.

Statele membre trebuie sa verifice regulat buna desfasurare a derularii
interventiilor fondului si sa previna Comisia de eventualele nereguli. Trebuie
subliniat faptul c&, pentru a primi finantare din partea fondului, statele membre
trebuie sa depuna eforturi in vederea limitarii deficitului bugetar. Majorarea
deficitului bugetar poate conduce la suspendarea ajutorului acordat de fond.

Fondul a alocat cca 1,6 miliarde de ECU pentru perioada 1994-1999,
dupa cum urmeaza: 53-58% pentru Spania, 16-20% pentru Grecia, 7-10% pentru
Irlanda si Portugalia.

! Sir William Nicoll, Trevor C. Salmon — op. cit., pag. 281.
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3.2. Fondurile indirecte

3.2.1. Asistenta financiara acordaté prin
Banca Europeané de Investitii (BEI)

_Misiunea BEI este de a contribui la dezvoltarea echilibrata si sustenabila a
UE. In virtutea art. 1198-E al Tratatului de la Maastricht, BEI finanteaza proiecte
care au ca finalitate punerea in valoare a regiunilor mai putin dezvoltate.
Imprumuturile si garantiile oferite de BEI nu au scop lucrativ. Tratatul de la
Maastricht a clarificat rolul jucat de BEI in cadrul politicii regionale: “Pentru
indeplinirea misiunii sale, BEI faciliteaza finantarea programelor de investitii in
colaborare cu fondurile structurale si alte instrumente financiare existente”.
Tratatul de la Maastricht a tinut cont de rolul important jucat de BEI in politica
regionala in perioada 1989-1993.

BEI a alocat in perioada 1994-1999 cca 50 miliarde ECU pentru dezvoltarea
regionala, respectiv 67% din totalul resurselor sale. In regiunile vizate de
obiectivul 1, dintre cele 25 miliarde ECU acordate, 20 miliarde corespund
obiectivelor, reprezentadnd o suma comparabila cu fondurile alocate de FEDER 1in
aceste regiuni in aceeasi perioada.

Pentru a imbunatati aportul BEI la politica regionala, a fost instituit un Fond
european de investitii (FEI), pentru a oferi sprijin financiar retelelor transeuropene
de transport si intreprinderilor mici si mijlocii din statele membre cel mai putin
favorizate.

3.2.2. Alte instrumente financiare

A) imprumuturile de reconversie CEC

Finantarile imprumuturilor de reconversie CEC sunt bazate pe art. 56 din
Tratatul CEC. Imprumuturile de reconversie CEC au fost adoptate de Comisie in
1992 pentru a coordona mai bine modalitatile lor de gestiune cu fondurile
structurale.

Datorita acestora, din 1975 pana in 1993, au fost create mai mult de 500 de
mii de locuri de munca prin investirea a 7,8 miliarde de ECU.

In prezent, Comisia se orienteaza catre integrarea anumitor masuri din
programele CEC ca ajutoare pentru formarea profesionala, in cadrul politicii
regionale comunitare.

B) Noul instrument comunitar (NIC)

Finantarea prin intermediul NIC a aparut in 1978 la initiativa Comisiei
Europene, pentru a face fatd noilor provocari economice. NIC luptd impotriva
somajului, facilitdnd investitile, si asigura convergenta economiilor statelor
membre. NIC are in vedere si sectorul energetic, transporturile si telecomu-
nicatiile. Comisia examineazéa proiectele si BEI acordd imprumuturi. Operatiunea
a fost revizuita in patru randuri: NIC |, NIC II, NIC llI, NIC 1V, ale caror actiuni au
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fost reorientate catre intreprinderile mici si mijlocii. Pana in 1999 au fost finantate
proiecte in valoare de 5,5 miliarde ECU.

C) Initiativele comunitare
Aceste initiative trebuie sa permitd definirea unor solutii comune pentru
problemele privind dezvoltarea regionald. Agenda 2000 a prevazut diminuarea
numarului de initiative comunitare de la 13 la 4. Acestea sunt urmatoarele:
— cooperarea transnationald, transfrontaliera si interregionald vizand
promovarea unei dezvoltari echilibrate pe ansamblul UE;
— reconversia economica si sociala in orasele afectate de criza
economica (URBAN);
— dezvoltarea rurala (LEADER);
— cooperare transnationala in scopul identificarii unor noi mijloace de lupta
impotriva discriminarilor si inegalitatilor de orice naturd in ceea ce
priveste accesul barbatilor si femeilor pe piata muncii (EQUAL).



Capitolul 4

RELATIA DINTRE POLITICA REGIONALA $I ALTE
POLITICI Sl INITIATIVE COMUNITARE

4.1. Regiunile si politica agricola comuna (PAC)

Tratatul de la Roma tine cont, prin prevederile sale, de diversitatea
regionala. Astfel, articolul 39, paragraful 2 a) dispune: “In elaborarea politicii
agricole comune si a metodelor speciale pe care ea le poate implica, se va tine
cont de caracterul particular al activitatii agricole, rezultand disparitati structurale
si naturale intre diferite regiuni agricole.” Aceastd indicatie este ilustratd de
articolul 42 al Tratatului, care autorizeaza Consiliul sa aloce ajutoare pentru
protejarea exploatarilor defavorizate de conditiile naturale sau structurale. Este,
astfel, evident ca Tratatul de la Roma ia in considerare specificul regional in
problemele agricole, dar si in alte politici.

Reformele stabilite la nivelul anului 1992 au permis reducerea preturilor la
produsele agricole gi au creat conditii pentru acordarea de sume compensatorii,
precum si introducerea unor “masuri de sprijin” al zonelor rurale defavorizate.

In anul 1999 a fost adoptat, pentru perioada 2000-2006, un pachet de
masuri destinate realizarii reformei politicii agricole comunitare.

Masurile propuse de Comisia UE in cadrul Agendei 2000 se refera la
obiectivele ce trebuie sa asigure o dezvoltare sustenabild a agriculturii, o
simplificare a legislatiei in domeniu, precum si asigurarea de produse agricole
competitive si de calitate.

Aceste schimbari trebuie sa se produca la nivelul pietelor de produse
agricole.

Propunerea privind reducerea preturilor la produsele agricole trebuie sa fie
insotita de masuri de sprijinire a fermierilor, corelate cu aplicarea unei politici
eficiente de dezvoltare durabila.

Dezvoltarea rurala este parte integranta a agriculturi comunitare, ce
cuprinde masuri care vizeaza sustinerea acestei ramuri prin instrumente
legislative care sa contribuie la realizarea obiectivelor propuse.

Aceste instrumente permit integrarea politicii comunitare agricole si a
dezvoltarii rurale, asigurand coerenta intre preturi, politica de piata si dezvoltarea
rurala. Dezvoltarea rurala trebuie sa devina pilonul de baza al politicii agrare, iar
activitatile desfagurate trebuie sa se concentreze pe:

e modernizarea fermelor;

e competitivitatea producatorilor;

e calitatea produselor;

e Qactivitati alternative.
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Masurile ce contribuie la dezvoltarea rurala se impart in:

1. masuri stabilite prin reforma PAC 1992;

2. masuri de promovare si implementare a unei agriculturi ecologice;

3. masuri ce vizeaza sustinerea si refacerea unor zone mai putin
favorabile activitatilor agricole;

4. masuri de modernizare si diversificare a fermelor;

5. masuri ce vizeaza acordarea de ajutoare financiare pentru fermierii

tineri;

6. masuri ce privesc restructurarea agriculturii.

Politica agricola comunitara si politica de coeziune sunt mutual si natural
complementare.

Politica agricold are un impact esential asupra teritoriilor europene si a
prezervarii mijloacelor de subzistentd ale agricultorilor. Dezvoltarea rurala este
una dintre prioritati. Data fiind |mportanta sectorului agricol in tarile candldate la
UE dupa largirea acesteia, rolul agriculturii trebuie sa creasca in viitor.

De asemenea, politica regionald europeana sustine dezvoltarea rurala.
Sectiunea “orientare” a Fondului european de sustinere si garantare agricola
(FEOGA orientare) vine in ajutorul agricultorilor si finanteaza dezvoltarea rurala,
in principal Tn regiunile mai putln dezvoltate. Zonele rurale care sunt in dificultate
structurala sunt, de asemenea, in atentia fondurilor structurale. In sfarsit, initiativa
comunitara “Leader +“, dotata pentru 2000-2006 cu 2020 milioane euro, permlte
sa adune “actorii socio-economici” ai teritoriilor rurale pentru a se elabora strategii
locale de dezvoltare durabila.

Astfel, politica regionala a permis sa se sustind, de exemplu, proiectele
legate de agricultura ecologica in regiunea Sarre din Germania sau relansarea
culturii levanticii Tn Alpii de Sud (Franta).

4.2. Regiunile, politica industriala si problemele intreprinderilor

In anii ‘80 si ‘90, rolul autoritatilor regionale si locale in procesul
restructurarii industriale la nivel regional s-a consolidat in cele mai multe dintre
tarile membre ale UE, pe principiul subsidiaritatii. Politicile aplicate de tarile UE
difera substantial atat ca importantd a resurselor alocate, cat si ca tipuri de
instrumente utilizate.

Instrumentele pentru implementarea in sectorul industrial a politicii de
dezvoltare regionala pot fi grupate in trei categorii*:

— cele care vizeaza transferul fortei de munca ntre regiuni;

— masurile pentru relocalizarea anumitor industrii;

— cele avand ca scop imbunéatatirea infrastructurii.

In cadrul politicii de control al localizarii noilor investitii si de relocalizare a
capacitatilor existente, in anumite industrii au fost folosite dous tipuri de masuri
specifice: restrictionarea investitiillor in regiunile mai dezvoltate si acordarea de
stimulente pentru atragerea investitiilor in proiecte destinate regiunilor mai sarace.
Stimulentele financiare au fost in general preferate restrictilor in localizarea

! Vezi I. Miroslav, N. Jovanovic — op. cit., pag. 100-102.
2 Vezi si: Conceptul de politici industriale, studiu IEM, Bucuresti, 2000.
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investitiilor. Crizele economice din anii ‘70 si ‘80 au determinat guvernele din tarile
care au aplicat acest tip de politici la nivel regional s& reduca restrictiile in ceea ce
privegste localizarea activitatilor economice si dezvoltarea capacitatilor de
productie industriale. Controlul localizarii activitatilor industriale a avut un efect
limitat asupra sectorului privat — care era vizat direct de aceste masuri — dar a
influentat puternic sectorul public (cum este cazul Italiei, in care dezvoltarea
industriei Tn sudul tarii a fost rezultatul obligarii companiilor de stat sa localizeze
minimum 60% din noile investitii in zonele sudice).

Stimulentele financiare utilizate sunt granturile, creditele cu dobanda
subventionata, facilitatile fiscale, subventionarea transportului. Italia a folosit in
anii ‘60 aceste instrumente pentru relocalizarea in zonele sudice a subventiilor din
sectorul privat. In Franta, s-a pus accent in prlnC|paI pe sistemul granturllor si al
creditelor cu dobanda subventlonata pentru a incuraja relocalizarea firmelor din
Paris, cu rezultate spectaculoase la inceputul anilor ‘60. Olanda a folosit astfel de
stimulente financiare pentru a incuraja relocalizarea investitiilor din sectorul privat,
indeosebi catre regiunile de granlta In Anglia, tipurile de stimulente folosite au
fost granturile pentru investitile Tn afaceri. Granturile pentru investiti care se
acorda automat — care au predominat pana la mijlocul anilor ‘70 - au fost inlocuite
de o asistentd pentru investiti mai selectiva, iar din 1988 granturile automate
pentru dezvoltarea regionala au fost desfiintate. Stimulentele pentru investitii sunt
acordate individual firmelor din Anglia, Tn urma negocierii cu oficialii
guvernamentali. Stimulentele sunt deci destinate in principal firmelor din anumite
regiuni si mai putin atragerii de investitii din afara acestora.

Noua orientare catre acordarea discretionara a stimulentelor financiare nu a
fost adoptatd de toate tarile UE. Asistenta financiara automata este de obicei
preferata de firmele industriale, deoarece este mai simpla si mai transparenta. Multe
guverne preferad insa asistenta discretionara, deoarece este mai putin costisitoare —
avand Tn vedere constrangerile bugetare — si permite evaluarea contributiei fiecarui
proiect la economia regionald. Olanda si Germania au renuntat si ele, Tncepand din
1983 si, respectiv, din 1989, la granturile automate pentru investitii.

Diferentierea stimulentelor financiare utilizate de tarile UE poate fi facuta si
dupa modul cum sunt acestea exprimate. Din acest punct de vedere, exista doua
tipuri de stimulente: cele legate de capital (determinate ca un procentaj din
costurile proiectului) si stimulentele legate de forta de muncé (determinate in
functie de numarul de locuri de munca create de investitia respectiva). In mod
traditional, cele mai multe dintre stimulente au fost legate de capital, dar, o data
cu cresterea somajului, s-a trecut la schemele bazate pe forta de munca.

Stimulentele financiare se diferentiaza si prin faptul ca pot fi disponibilizate
pentru mari parti din economia nationald (este cazul Italiei) sau sunt extrem de
selective din punct de vedere spatial (este cazul Olandei). Daca nivelul general al
resurselor disponibile pentru politica regionala este limitat, atunci acesta
reprezinta un argument economic pentru concentrarea stimulentelor, astfel incat
sa fie optimizate economiile de scara realizate prin aceste investitii.
Constrangerile bugetare si cerintele vizand politica concurentei in UE determina
reducerea acoperirii spatiale a politicilor regionale promovate de tarile comunitare,
indeosebi in tarile din nordul Europei; cele mai semnificative reduceri in perioada
1980-1992 au fost in Olanda si Germania.
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Exista diferente intre statele membre si in ceea ce priveste sectoarele
vizate n aceste scheme de dezvoltare. In mod traditional, industria
manufacturiera a fost favorizata, avand in vedere ca este orientata mai mult spre
export si este mai mobila in ceea ce priveste localizarea. Pentru aceleasi
considerente, turismul a fost inclus, de asemenea, in politicile regionale ale unor
tari. Germania si Olanda au pus accent mult timp pe contributia potentiala a
sectorului serviciilor la dezvoltarea regionald, mai ales ca multe activitati din acest
sector sunt consumatoare intensive de munca. Tendinta generala in evolutia
politicilor regionale in tarile membre a fost de a introduce treptat sectorul
serviciilor'.

Stimulentele financiare utilizate de tarile UE au fost orientate tot mai mult
catre firmele mici si mijlocii si catre firmele “high-tech”.

Un alt tip de masuri de politica regionala utilizat de tarile UE este cel al
investitiilor statului in infrastructura economica, ca mijloc de schimbare a
avantajului comparativ al regimurilor mai sarace. Cele mai importante sunt cele
vizand dotarea cu infrastructura de transport, terenuri industriale si cladiri. Criza
din sectorul traditional al industriilor manufacturiere, din anii ‘70 si ‘80, a facut ca
politica regionala sa puna accent tot mai mult pe parcurile stiintifice si pe centrele
de crestere — una dintre cele mai folosite forme de investitii in infrastructura.
Centrele de crestere reprezintd concentrarea investitiilor publice Tn anumite zone,
cu scopul de a dezvolta complexele industriale interconectate, care sa difuzeze
cresterea in jurul acestor zone; ele au fost instrumentele esentiale ale politicii de
dezvoltare regionald in Franta, Italia, Olanda, Germania si Spania.

Evaluarea efectelor pe care utilizarea stimulentelor le-a avut asupra
competitivitatii firmelor industriale din regiunile Tn declin sau ramase in urma si din
regiunile in care a fost controlata localizarea investitiilor evidentiaza ca nu s-a
realizat o influenta pozitivéd sau aceasta a fost minord comparativ cu alti factori de
competitivitate. Critica acestui tip de politica regionala s-a referit la faptul ca
restrictiile privind localizarea investitiilor in regiunile mai bogate nu au influentat
redirectionarea capacitatilor de productie catre regiunile mai sarace vizate de
aceste masuri. Orientarea catre promovarea firmelor mici pentru stimularea
dezvoltarii in cadrul unor regiuni a fost, de asemenea, criticata pentru numarul
limitat si calitatea scazuta a locurilor de munca create si potentialul scazut de
inovare al acestor firme. Totodata, schemele de acordare a stimulentelor
financiare regionale s-au dovedit a fi prea complicate pentru cele mai multe dintre
firmele mici.

Importanta politicilor nationale de dezvoltare regionala ale tarilor UE s-a
diminuat incepand de la mijlocul anilor ‘70. UE a dorit sa reduca nivelul asistentei,
in cadrul unui program general de inlaturare a barierelor in dezvoltarea
concurentei. In acelasi timp, crizele economice si restrictile bugetare au limitat
volumul fondurilor discretionare puse la dispozitia guvernelor. De asemenea,
exista o diferenta constanta intre obiectivele politicii regionale — care in cea mai
mare parte sunt stabilite de guvern — si mijloacele de implementare a acestei

! lan Barnes and Pamela M. Barnes — The Enlarged European Union, Ed. Longman, London,
1995, pag. 225-232.
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politici — care, in majoritatea lor, revin sectorului privat (pe care politica regionala
incearca sa-l influenteze, dar nu poate sa-l controleze).

In general se considera ca, pe termen mediu, efectele realizarii depline a
pietei interne unice si ale crearii uniunii economice si monetare vor fi profunde.
Disparitatile regionale, care s-au accentuat usor in anii ‘80 si 90, vor fi amplificate
de continuarea acestui proces de integrare si vor aparea modificari structurale
profunde intre diferitele regiuni ale UE. De asemenea, largirea catre est a UE ar
putea genera dificultati de ajustare indeosebi pentru sectoare traditionale, cum
sunt agricultura, industria miniera si industria textila — si implicit pentru furnizorii
acestor sectoare — si efectele acestora se vor resimti in regiunile dependente de
activitatile din sectoarele afectate.

Pentru a putea valorifica avantajele rezultate din integrare, cele mai multe
dintre industriile din tarile UE va trebui sa recurga la rationalizarea proceselor de
productie si efectele acestor masuri vor fi resimtite diferentiat, in toate regiunile
UE. Aceasta perspectiva poate constitui un argument in favoarea intaririi rolului
coordonator al UE in implementarea politicii regionale, care este vital atat pentru
eficienta economica a operarii acestei politici, cat si pentru asigurarea echitatii
sociale, concretizata in concentrarea resurselor in acele regiuni ale UE in care
acestea sunt cele mai necesare.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) si alte fonduri structurale
sunt in mod esential instrumente financiare ce vizeaza acordarea de granturi. Alte
tipuri de asistenta financiara — cum sunt creditele — sunt atributul agentiilor
specializate, cum sunt Banca Europeana pentru Investitii (BEI) si Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO). Inainte de 1989, cea mai mare parte
a asistentei acordate de FEDER era sub forma granturilor pe proiect, oferite in
general pentru proiecte mari de infrastructura si mai putin pentru proiecte
industriale. Reformele radicale incepute in 1989, ca o componenta a procesului
de realizare a pietei unice europene, au vizat reconsiderarea rolului celor trei
fonduri structurale prin care actioneaza politica regionala a UE — Fondul european
pentru dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul european pentru
orientare si garantare in agricultura. Aceste masuri au avut ca scop modificarea
fundamentala a modului de administrare a politicii regionale a UE, avand in
vedere necesitatea coordonarii mai eficiente a instrumentelor de implementare a
acestora si a concentrarii resurselor in regiunile cele mai dezavantajate, care se
confrunta cu dificultati generate de ajustarea structurala.

Legata de efectele politicii regionale asupra dezvoltarii industriale este si
problematica intreprinderilor. Intre 1989-1999, 1,5 milioane de intreprinderi mici si
mijlocii (IMM-uri) europene, deci 8% dintre ele, au beneficiat de un ajutor din
partea fondurilor structurale. Se estimeazéa ca s-ar fi creat sau mentinut 2 milioane
de locuri de munca in Europa.

Ajutorul acordat de fondurile structurale intreprinderilor poate lua diferite
forme si se adreseaza atat micilor, cat si marilor societati. In majoritatea cazurilor,
aceste ajutoare iau forma asistentei financiare (vezi cazul fondurilor de investitii
dezvoltate de regiunile britanice cu sustinerea fondurilor structurale). Dar actiunile
fondurilor structurale in materie de sustinere a intreprinderilor iau forme diverse:
ajutor pentru formare, inovare, sustinerea crearii intreprinderii sau dezvoltarea
intreprinderii.
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Astfel, fondurile structurale au ajutat proiecte cum sunt cel privind
dezvoltarea unei retele de difuzare a tehnologiilor in Corsica sau cel privind
vanzarea prin licitatie electronica a portului Leebruge din Belgia.

Ajutoarele structurale pot, de asemenea, sa fie destinate unui public
specific, de exemplu, pentru a ajuta femeile sau tinerii intreprinzatori sa se
lanseze pe piata.

Astfel, actiunile structurale permit sa fie sustinute acele intreprinderi care
sunt o sursa de crestere si de creare a locurilor de munca. Ele permit, de
asemenea, sa fie ajutate intreprinderile pentru ca acestea sa ocupe un loc
binemeritat in societate, bazat in special pe cunoastere.

4.3. Regiunile, politica concurentei si masurile de salvgardare

Potrivit reglementarilor comunitare actuale, in principiu, ajutoarele de stat
sunt incompatibile cu legislatia pietei interne unice. Ele riscd s& deformeze
concurenta loiala. Totusi, unele ajutoare sunt de drept compatibile cu Tratatul de
la Maastricht cand de ele beneficiaza “economia unor regiuni ale Germaniei care
au fost afectate de divizarea Germaniei” (articolul 92, paragraful 2), in timp ce alte
ajutoare pot fi considerate ca fiind compatibile in virtutea articolului 92, paragraful
3, atunci cand “ele sunt destinate a favoriza dezvoltarea economica a regiunilor in
care nivelul de trai este neobignuit de scazut sau cu un somaj deosebit de
grav....(si) a facilita dezvoltarea in unele regiuni economice”. Potrivit articolului 93
al Tratatului, Comisia va aprecia caracterul regional al ajutorului. Ea intervine, de
asemenea, in adoptarea masurilor de salvgardare.

In perioada de tranzitie, articolul 226, paragraful 1 din Tratat prevedea ca
statele pot adopta masuri de salvgardare in cazul in care “dificultatile ar putea
provoca alterarea grava a unei economii regionale”. Pentru teritoriile si
departamentele de peste mari ale Frantei (DOM), Tratatul face referire la
particularitatile regionale pentru a justifica masurile de salvgardare. DOM profita
mai mult de un tratament privilegiat in ceea ce priveste aplicarea Tratatului.

Initial, regiunea este privita din punctul de vedere al posibilitatilor derogarii
de la dispozitiile in vigoare ce pot interveni ulterior. Ea este mai putin privita din
punctul de vedere al Tmpartirii geografice, fiind definitda dupa criterii strict
economice, ceea ce este in spiritul vocatiei Comunitatii. Sunt retinute numai
aspectele economice, facand abstractie de frontierele fizice. Avantajele ulterioare
au confirmat justetea unei astfel de analize, in ciuda lentei constructii a politicii
regionale comunitare.

Concurenta are un efect considerabil asupra repartitiei activitatii economice
si a venitului intre regiunile Europei. De asemenea, respectarea regulilor de
concurenta este un element esential al politicii de coeziune comunitara’. Aceasta,
mai ales Tn materie de ajutoare de stat, care sunt lovite de interdictie prin Tratatul
de infiintare a Comunitatii Europene.

Intr-adevar, ajutoarele de stat, favorizand anumite intreprinderi din anumite
state membre, risca sa creeze distorsiuni pe piata europeana pentru a pune in

' Miroslav N. Jovanovic — op.cit., pag.149-155.
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pericol urmarirea concurentilor sai. De asemenea, ajutoarele de stat, acordate la
nivel national fara control, pot scadea eficacitatea fondurilor structurale.

Exista insa, in acelasi timp, exceptii de la principiul general de interzicere a
ajutoarelor de stat, mai ales atunci cand aceste ajutoare intervin in interes
comunitar, Tn favoarea regiunilor defavorizate, de exemplu. Comisia a elaborat
texte de incadrare a acestor exceptii, printre altele pentru a asigura o coordonare
intre concurenta si coeziune.

4.4. Regiunile si politica comunitara in domeniul stiintei si
tehnologiei si dezvoltarii societatii informatizate

In cadrul Consiliului European din 2000 de la Lisabona, sefii de stat si de
guvern europeni s-au angajat in a dezvolta Europa “cunoasterii”.

Intr-adevar, in economia europeana din prezent, cercetarea si inovatia nu
mai sunt numai o treaba de laborator, iar accesul la cunoastere si la capacitatea
de a inova este pentru intreprinderi o conditie esentialda a competitivitatii lor
globale in Europa si in regiune.

De aceea, cercetarea, inovatia si dezvoltarea regionala sunt strans legate.
Cercetarea este o conditie a dezvoltarii regiunilor. Regiunile sunt, de asemenea,
un vector al cercetérii. Retelele de intreprinderi inovatoare, legate de Universitati-
intreprinderi etc., se organizeaza la nivel local. Aproape 4 miliarde sunt investite
in fiecare an de catre autoritatile regionale si colectivitatile locale in cercetare gi
inovare.

In prezent, cercetarea europeana este din ce in ce mai complexa,
multidisciplinara si oneroasa’. Fondurile structurale sustin cercetarea si inovatia in
regiuni prin obiectivul 1 si obiectivul 2. Actiunile comunitare permit, de asemenea,
regiunilor sa dezvolte proiecte inovatoare, veritabile “laboratoare de idei” pentru
viitor.

Pentru teritoriile europene si politica regionala, noile tehnologii sunt totodata
o oportunitate si o provocare. Sunt o oportunitate deoarece noile tehnologii
deschid noi perspective de dezvoltare, in special in regiunile cele mai izolate, si
deoarece “fosa digitala” intre regiunile bogate si sarace, urbane si rurale, este
foarte mare.

In prezent, potentialul de inovatie al unui teritoriu determina competitivitatea
sa si noile tehnologii pot fi un instrument al integrarii sociale sau o cauza de
excludere daca ele nu sunt folosite in intregime.

Politicile de dezvoltare regionala, pentru 2000-2006, au fost reorientate spre
societatea de informatie. Este vorba de a contribui in Europa cu noi cunostinte si
cu noi idei, asa cum s-a initiat la Consiliul European de la Feira din iunie 2000.
Societatea informatiei este, in prezent, parte integrantd din programele de
dezvoltare puse in practica prin fondurile structurale.

In aceasta privinta, doua principii ghideaza actiunea fondurilor structurale:

e redirectionarea, fara exceptie, a ajutoarelor structurale spre crearea de noi

tehnologii (resurse umane, inovatii etc.) mai mult decat spre infrastructuri,
in scopul crearii “reflexului digital” care lipseste cateodata in Europa;

' Jan Barnes & Pamela M. Barnes — op.cit., pag. 243-247.
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e integrarea coerentd si structuratd a societatii informatiei in cadrul
obiectivelor prioritare urmate de politica regionala.
Actiunile inovatoare, care permit regiunilor s& dezvolte datoritd fondurilor
structurale proiecte chiar inovatoare, completeaza acest dispozitiv.
Proiecte diverse, cum ar fi dezvoltarea unui sistem de telemedicina, vital
pentru regiunile depopulate din Laponia, Finlanda, sau inca un proiect de univer-
sitate virtuala in Scotia, au fost puse in aplicare cu ajutorul fondurilor structurale.

4.5. Regiunile si politica comunitara in domeniul transporturilor

Politica in domeniul transporturilor accepta derogarile, in cazul in care
aplicarea sa “ar putea fi susceptibila sa afecteze in mod grav nivelul de trai si al
ocuparii fortei de munca in unele regiuni...” (Tratatul de la Roma, articolul 75,
paragraful 3). Masurile de sustinere sau protectie sunt admise, in sensul
articolului 80, paragraful 2 din Tratat, pentru fixarea preturilor, tindnd cont de
“exigentele unei politici economice regionale adaptate nevoilor regiunilor
subdezvoltate, ca si ale regiunilor grav afectate de anumite conjuncturi politice”. In
acest sens, decizia ii revine Comisiei Europene, la initiativa sa sau la cererea unui
stat, de a lua deciziile necesare, dupa ce in prealabil s-a consultat cu autoritatile
statale interesate. Dispozitile adoptate se continua cu articolul 82 al Tratatului,
care adapteaza dispozitile aplicabile “dezavantajelor economice provocate, prin
divizarea Germaniei, la economia anumitor regiuni din Republica Federala”.
Particularitatile unificarii germane se regasesc in conditiile regulilor concurentiale.

Transporturile apropie oamenii asa cum politica regionala face posibila
crearea de numerosi poli de dezvoltare in regiuni; este una dintre conditiile ca toti
europenii sa poata beneficia de o piata unica.

De asemenea, punerea in functiune a unei retele europene de transport
performante si durabile este strict legatd de dezvoltarea regionala’.

Politica regionala sustine transporturile in statele membre datorita:

— FEDER (Fondul european de dezvoltare regionald) in cadrul strategiilor

de dezvoltare elaborate de catre state si regiuni: din 1994-1999, cca 15
miliarde de euro provenind de la FEDER au fost acordate pentru
dezvoltarea transporturilor in Europa.

— Fondul de coeziune: 8 miliarde euro au fost investiti intre 1994 si 1999

in proiecte de transport pentru tarile mai putin dezvoltate din Uniune.

— In tarile candidate, ISPA (Instrumentul structural de preaderare) este

consacrat jumatate pentru finantarea proiectelor de transport.

Fondurile structurale au contribuit, de exemplu, la constructia aeroportului
Spata in Grecia sau a Podului Vasco da Gama din Portugalia.

4.6. Regiunile si dezvoltarea pescuitului

Datoritd impactului asupra economiei, ecosistemul, modurile de viata,
patrimoniul zonelor de coasta, pescuitul (piscicultura) si activitatile ce decurg din
acestea sunt un camp de interventie a politicii regionale.

Instrumentul principal la dispozitia Comisiei in acest domeniu este IFOP
(Instrumentul structural de orientare a pescuitului), care are in vedere adaptarea si

' Miroslav N. Jovanovic — op.cit., pag. 361.
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modernizarea echipamentelor din acest sector. Intervenind esential — dar nu unic
— Tn regiunile mai putin dezvoltate ale Uniunii, IFOP este dotat cu 1106 milioane
euro in perioada 2000-2006.

Interventiile structurale au ca scop crearea unui echilibru durabil ntre
resursele piscicole si exploatarea lor, marirea competitivitatii Tntreprinderilor
imbunatatirea aprovizionarii si valorificarii produselor piscicole si contributia la
rewtahzarea zonelor dependente de pescwt

In septembrie 2000, Comisia a prezentat un program integrat de dezvoltare
a zonelor de coasta care au probleme specifice.

Interventiile structurale in materie de piscicultura au permis, de exemplu,
portului Peniche din Portugalia sa-si diversifice activitatile si sa-si intareasca
infrastructurile sau crearea unei platforme frigorifice in Languedoc Rousillon in
Franta.

4.7. Regiunile si ocuparea fortei de munca

Grecia, Spania, Italia si Finlanda aveau, in 1999, o rata a somajului mai
mare de 10% sau cel putin dublu decét cele Tnregistrate in Luxemburg, Portugalia,
Olanda si Austria, care nu depaseau 5%.

Intre regiunile din Europa, disparitatile sunt si mai grave. Liniile directoare
europene pentru dezvoltarea fortei de munca au tinut cont de disparitati si au
subliniat |mportanta autoritatilor locale si regionale in politica sociala si a ocuparii
fortei de muncaZ.

Politica regionala contribuie la “un nivel de munca si de protectie sociala
ridicate”, una dintre misiunile importante ale Comunitatii Europene.

FSE (Fondul social european) contribuie la obiectivul 3, care vizeaza sa
modernizeze sistemele de formare profesionala si sa promoveze crearea locurilor
de munca. Programul EQUAL vine in ajutorul persoanelor victime ale
discriminarilor gi inegalitatilor in accesul lor pe piata muncii. Programele regionale
dezvoltate in cadrul obiectivului 1 gi 2 contin, de asemenea, masuri in favoarea
dezvoltarii pietei muncii.

Astfel, proiecte diverse, cum ar fi: organizarea de cursuri speciale pentru tineri
ce vor sa se angajeze la Heerlen, in Olanda, sau crearea de locuri de munca, pentru
somerii pe termen lung, in cadrul unui proiect de reC|cIare a hainelor la RantaKyla-
Utra, in Finlanda, au fost sustinute prin fonduri structurale®.

4.8. Regiunile si politica in domeniul mediului i amenajarii
teritoriului

Dupa Tratatul de la Amsterdam, dezvoltarea durabila este o misiune a
Uniunii gi una dintre prioritati este de a asigura “un grad ridicat de protectie a
mediului Tnconjurator”. Articolul 6 din tratatul de stabilire a Comunitatii Europene
indica faptul ca protectia mediului inconjurator trebuie sa fie integrata in definirea
si punerea in aplicare a politicilor comunitare.

' Vezi si lan Barnes si Pamela M. Barnes — op.cit., pag. 200-204.
Vezi si John McCormick — Understanding the European Union, Ed. Macmillan Press Ltd.,
London, 1999, pag.164-169.
Vezi si Sir William Nicoll, Trevor C. Salmon — op. cit., pag. 267-277.
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De asemenea, Comisia Europeana se asigura ca proiectele dezvoltate in
cadrul politicii regionale respecta mediul inconjurator: o evaluare a impacturilor
trebuie sa fie realizata de catre statele membre respective, direct interesate.

Protectia mediului Tnconjurator in regiuni este, de asemenea, finantata
direct de catre fondurile structurale prin proiecte tot atat de diverse, ca dezvol-
tarea energiilor reinnoibile Tn Germania sau administrarea deseurilor in Spania.

Fondul de coeziune este destinat in mod direct proiectelor din domeniul
transporturilor gi al mediului inconjurator in statele cele mai sarace din Uniune.

In statele Europei centrale si rasaritene, ISPA (Instrumentul structural de
preaderare) este destinat pe jumatate unor proiecte de mediu inconjurator pentru
a ajuta statele candidate sa respecte normele pentru mediul inconjurator din
Uniunea Europeana. ISPA finanteaza in special constructia si modernizarea
numeroaselor fabrici de tratare a apelor reziduale (uzate).

Chiar daca amenajarea teritorialda nu este o competentd comunitara,
dimensiunea spatiald a politicilor comunitare gi nationale nu ramane mai putin
prioritara: orice decizie politicad se aplica pe un teritoriu determinat. Teritoriul si
dezvoltarea sa sunt vectori cu ajutorul carora coerenta politicilor comunitare se
exprima in ochii cetdteanului’. De la sfarsitul anilor ‘80 s-a emis aceasts reflectie.
Ea a fost concretizata prin:

— publicarea unui compendiu de sisteme si politici de amenajare teritoriala

in UE;

— adoptarea SDEC (Schema de dezvoltare a spatiului comunitar) in cadrul
Consiliului de la Potsdam din mai 1999 si cele 12 actiuni ale sale puse
in aplicare in cadrul Consiliului de la Tampere din octombrie 1999;

— elaborarea unui program de studii de planificare teritoriala la nivel
european (SPESP).

Al doilea raport asupra coeziunii economice si sociale adoptat de Comisia
Europeana in ianuarie 2001 abordeaza pentru prima data tema coeziunii
teritoriale. Comisia, Tn parteneriat cu statele membre, vrea sa promoveze aceasta
apropiere pentru cetateni, intreprinderi si administratie publica prin:

— lucrarile ORATE (Observatorul de amenajare teritoriala europeana), ale
carui obiective sunt sa mareasca viziunea europeana in amenajarea
teritoriala, sa dezvolte mijloacele materiale pentru punerea in aplicare a
unor programe sau proiecte in domeniu, sa faciliteze coordonarea intre
diferitele niveluri de decizie teritoriala si sa serveasca drept legaturi intre
cei ce iau decizii, administratori si oameni de stiinta. Initiativa ORATE se
inscrie in cadrul initiativei Interreg IlI;

— difuzarea unor studii cu caracter teritorial;

— punerea la dispozitie a unor documente de lucru.

1 Miroslav N. Jovanovic — op.cit., pag. 353.



Capitolul 5

COOPERAREA INTERFIRME, INSTRUMENT AL
POLITICII DE DEZVOLTARE REGIONALA

Intre anii 1995-1998, Directia Generald pentru Politici Regionale a Comisiei
Europene a incredintat Asociatiei European Business and Innovation Centres
Network (EBN) realizarea unui studiu intitulat “Euro-clusters”, privind importanta
crescanda a cooperarii interfirme pentru dezvoltarea regionala si locala. Obiectul
studiului a constat in definirea conditiilor in care poate fi declansata o dinamica de
dezvoltare endogena prin punerea in practica a unor sisteme de cooperare inter-
firme. Bazele actiunii le-a reprezentat o analizé de teren a 5 districte industriale
din UE (N-V Irlandei, Sardinia, Toscana, Lorena si Galitia), analiza efectuata prin
intermediul Centrelor Europene pentru Intreprinderi si Inovare (CEIl). Aceste
centre au jucat un rol central in orchestrarea procesului de punere in practica a
cooperarii interfirme.

Deoarece principalele constatari si rezultate ale studiului pot fi utile pentru
dezvoltarea economica regionala a statelor candidate la aderare, le prezentam in
continuare.

Metodologia pe care s-a sprijinit aceasta actiune experimentald a constat
in executarea unui diagnostic global, destinat sa faca sa apara, in fiecare din
regiunile respective, domenii de competenta speciald care sa constituie nucleul
pentru aparitia produselor inovatoare a caror realizare ar avea la baza sinergii ale
resurselor locale. Aceastd metodologie este fondata pe trei concepte
operationale:

1. elementul integrator, care implica detectarea in fiecare loc a unui
element central (traditional sau potential) de la care sa inceapa un
proces industrial integrat;

2. efectul de masa critica, care implica incurajarea mai multor IMM-uri de a
colabora la realizarea unui produs determinat, prin intermediul
descompunerii sale in subansamble complementare, fiecare
subansamblu fiind incredintat unei anumite IMM performante in acel
domeniu (este vorba despre coproductie sau subproductie, in functie de
aportul fiecarui partener). Aceasta tehnica permite repartizarea
investitiilor gi atingerea, la mai multe dintre ele, a masei critice cerute
pentru inovatii cu grad ridicat de risc, mentinand totodata investitia gi
riscul personal in limite rezonabile;

3. luarea in consideratie a elementului uman (factori socio-culturali legati
de cooperare), care implica o munca de sensibilizare a ansamblului
actorilor locali susceptibili a fi implicati in cooperare.
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Pe baza acestor concepte, diagnosticul local viza relevarea elementelor
macroeconomice, microeconomice si a comportamentelor socio-culturale, precum
si a resurselor de infrastructura, de cercetare si de formare profesionala care
constituie patrimoniul traditional pe care poate conta o regiune.

Aceasta faza de diagnostic a fost acompaniata de o munca de teren
considerabila vizadnd implicarea evantaiului celui mai larg de intreprinderi locale, in
vederea mobilizarii sprijinului pentru o orientare care ar privi, de fapt, ansamblul
regiunii.

Diagnosticul s-a detasat prin identificarea oportunitatilor de piata care
necesitau atunci realizarea de studii de prefezabilitate destinate mai ales
caracterizarii aspectelor relative la masa criticd locald din jurul oportunitatilor
identificate. Cand s-au detectat produse cu potential si rentabilitate mari, ele au
fost prezentate intreprinderilor susceptibile sa coopereze si sa-si imparta
beneficiile realizarii lor in scopul reproducerii efectului de sinergie propriu
districtelor industriale.

Cele mai importante etape ale muncii reclamate de studiul respectiv, redate
pe scurt, pot fi aplicate in orice regiune, cu luarea in consideratie a elementelor
definitorii locale.

5.1. Rolul “organismelor-catalizator” in punerea in practica a
demersului de cooperare interfirme

Astfel, prima referire trebuie facuta la elementul catalizator al cooperarii
interfirme. Acest element care face legatura dintre sistemele de conducere
teritoriale (guvernare, educatie si cercetare, finante, sustinerea intreprinderilor) gi
sistemul antreprenorial trebuie sa aiba expertiza destul de avansata in
urmatoarele domenii:

— o cunostinta aprofundata asupra regiunii;

— un excelent nivel de recunoastere si de integrare la nivel local, mai ales
in vederea generarii unui angajament total al principalilor actori publici si
particulari;

— o practica de lucru in retea si un mare evantai de relatii;

— competente in materie de suport la dezvoltarea proiectelor
intreprinderilor: planificarea afacerilor, studii de piata, finantare etc.;

— o aptitudine pentru inovare si risc.

Diversitatea si nivelul ridicat al acestor competente sunt cu atat mai
semnificative cu cat sarcinile aferente functiei de element catalizator se bazeaza,
in acelasi timp, pe studii, pentru care acesta va avea responsabilitatea prealabila
a coordonarii unui diagnostic macroeconomic, microeconomic gi socio-cultural al
regiunii, si pe o munca de teren in masura in care aceasta va asigura intr-o a
doua faza coordonarea si conducerea functionala a fazei operationale.

S-a realizat ca CEll figureaza, in principiu, printre organismele cele mai bine
plasate si apte sa joace rolul de catalizator pentru un demers de cooperare, in
zona lor de actiune.

Pe de o parte, misiunea lor le permite sa penetreze in mediul de afaceri si
sa intreprinda proiecte de interes public Tn serviciul colectivitatilor teritoriale. Pe de
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alta parte, structura lor parteneriala si sinergiile pe care le intretin cu organismele
competente le plaseaza in centrul dispozitivului necesar acestui tip de demers.

Tinadnd cont de aceste caracteristici, CEIl dispun aprioric de competente si
de profilul adecvat functiei de organism-catalizator al unui sistem de cooperare in-
terfirme. Astfel, activitatea lor din acest domeniu ar trebui sa se desfasoare intr-o
maniera din ce in ce mai buna.

Integrarea, de acum incolo sistematica, a unui demers de cooperare in
modul lor de operare le va permite sa realizeze un salt, in acelasi timp cantitativ,
deoarece numarul mare al IMM-urilor exprima o cerere de sustinere in aceasta
perspectiva, cat si calitativ, in masura in care organizarea raporturilor de
cooperare la nivel de mediu local de sustinere ar trebui s& produca efecte pozitive
durabile in termenii inovarii si cresterii din sistemul local de intreprinderi.

De fapt, traditiile industriale si potentialitatile de dezvoltare si de ocupare a
locurilor de munca dintr-o regiune se gasesc in intreprinderile existente. Or,
aceste fintreprinderi sunt amenintate de concurenta mondiala, cu deosebire in
regiunile defavorizate. In acest sens, serviciile acordate firmelor deja existente
raman tinta prioritara a CEIll. Suportul pentru crearea unor noi intreprinderi se
integreaza ca o activitate in plus la acest serviciu de baza.

Aceastd recomandare, care a fost adresatad cu forta cu care este investita
de catre Comisia Europeana si de catre EBN, nu a fost ignorata de Centre (CEIl).
Ultimele date statistice arata ca, de fapt, serviciile acordate intreprinderilor
existente au crescut si au egalat pe cele oferite ca suport pentru crearea unor noi
firme. Aceasta tendinta ar trebui sa se intareasca pe viitor.

Mediu local
de sustinere

Sistem teritorial
- Administratie

v

Sistem
antreprenorial

- Educatie si cercetare Organism - Intreprinderi
- Finante . o catalizator
- Sustinere pentru intreprinderi

A

Sisteme de cooperare interfirme
teritorializate

Totusi, daca vor sa-si majoreze si mai mult performantele si impactul
economic si social si sa-si afirme rolul de instrument public al politicii regionale,
este de cea mai mare importanta si urgenta, in prezent, ca CEll sa treacéa de la o
abordare “bilaterald” la un demers colectiv la nivelul mediului local de sustinere si
al sistemului de cooperare interfirme, conform principiilor enuntate mai sus.
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Bineinteles, punerea in practica a unui demers de cooperare necesita
competente si atitudini potrivite. Este deci imperativ ca orice organism care
doreste sa intreprinda un asemenea demers, cum sunt CEIl, sa fie constient de
necesitatea de a-gi adapta profilul in consecintd si de a efectua investitiile
adecvate in resurse umane.

5.2. Punerea in practica a sistemelor de cooperare interfirme

Dupa stabilirea elementului catalizator, au urmat trei faze de punere in
practica a sistemelor de cooperare interfirme:

— o faza pregatitoare;

— o faza de analiza;

— o faza operationala.

1) Faza pregatitoare cuprinde elemente pentru o buna cunoastere a
contextului local si se distinge prin doua sarcini principale: adaptarea conceptelor
cu care se lucreaza la contextul local si sensibilizarea si mobilizarea principalilor
actori vizati de aceasta operatiune.

a) Adaptarea conceptelor la contextul local este definita prin mai multe
conditii. Astfel, in primul rénd, trebuie sa se inteleaga faptul ca, in spatiu,
cooperarea interfirme va lua o forma diferitd in functie de contextul cultural si
economic local. Apoi, in timp, se constatd ca modul de cooperare interfirme
evolueaza conform tendintelor dominante ale politicii economice si erei industriale
in care se situeaza. Pentru o buna punere in practica a cooperarii interfirme este
nevoie de doua obiective complementare, si anume: crearea unor intreprinderi
inovatoare si dezvoltarea localad endogena.

CEIll au urmarit pentru crearea intreprinderilor inovatoare urmatoarele
actiuni:

— detectarea oportunitatilor de piatd, plecand de la un diagnostic

microeconomic al potentialitatii specificului productiv local,

— identificarea si promovarea potentialului comercial al oportunitatilor
identificate la intreprinderi;

— promovarea conceptului de cooperare orizontala si verticala a
intreprinderilor intr-o relatie win-win (castigd toatd lumea) Tn jurul
oportunitatilor identificate;

— punerea in practica a acestor oportunitati intr-o logica cooperativa.

Dezvoltarea locald endogena s-a concretizat prin urmatoarele actiuni:
identificarea resurselor existente in teritoriu pe baza unui dlagnostlc
macro si microeconomic al specificului productiv local;

— agregarea intreprinderilor in jurul exploatarii si/sau prelucrarii acestor
resurse prin intermediul unui studiu de prefezabilitate privind crearea
unui district industrial sau a unor centre de referinta orientate pe
exploatarea comuna a acestor resurse;

— realizarea unui parteneriat larg al actorilor locali in jurul obiectivelor si
axelor-cheie identificate ale actiunii.
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Apare acum intr-o maniera explicita faptul ca strategiile de cooperare inter-
firme variaza la nivelul obiectivelor urmarite si al mijloacelor puse in aplicare
pentru a le atinge, conform caracteristicilor contextului local.

Actiunea experimentald a demonstrat ca rezultatele obtinute se diferentiaza
conform naturii, formei si modurilor de cooperare aplicate. Cooperarea poate avea
o natura formala sau neformala. Este neformala atunci cand partenerii nu sunt
legati prin acorduri exprese de cooperare, ci prin legile pietei referitoare la natura
unui produs; ea are loc sau nu in functie de cererea si oferta produsului. Totusi,
aceasta se inscrie intr-un climat de incredere, reciprocitate si conlucrare.

Cooperarea are o natura mai formala, in general, cand se inscrie intr-o
perioada mai lunga de timp, cand are la baza un proces de productie, cand exista
un numar mai mare de parteneri dispersati in plan geografic si/sau implica
recuperarea investitiilor pe termen mediu sau lung.

Modurile de cooperare pot fi de mai multe feluri: orizontale, verticale sau
mixte.

— In plan vertical, cooperarea poate fi sectoriala si sa ia forma unei filiere
locale sau a unui “mega-ciorchine” (mega-cluster) de dimensiune
internationald, plecand de la valorificarea elementului integrator
identificat pe plan local.

— In plan orizontal, cooperarea este in general multisectoriala, priveste un
ansamblu larg de resurse de pe acelasi teritoriu si se inscrie intr-o
perspectiva de valorificare a sinergiilor, mai ales la nivelul crearii unor
noi produse.

— Cooperarile mixte, orizontale si verticale, pot, de asemenea, sa dea
rezultate.

Obiectul cooperdrii variazd in functie de diferitele faze ale procesului de

productie si se refera la obiective diverse, cum ar fi:

— proiectarea in comun a unor noi produse;

— partajarea procesului de productie;

— utilizarea in comun a echipamentelor;

— programe colective de pregatire profesional3;

— comercializarea in comun;

— rezolvarea problemelor tehnologice comune;

— crearea de retele de subcontractare (furnizori/clienti);

— cercetarea-dezvoltarea comun3;

— cercetarea unor efecte de economii de scara;

— cercetarea unor externalitati de proximitate etc.

Rezultatele directe si indirecte produse de avantul si intarirea sistemelor
locale de cooperare interfirme au tendinta s& varieze in functie de elementele
enumerate mai sus. Acestea se traduc prin:

— ameliorarea competitivitatii intreprinderilor locale;

— o reducere a costurilor pentru aceste intreprinderi;

— un grad mai ridicat de inovare al intreprinderilor;

— diversificarea gamei productive;

— crearea de locuri de munca;

— ameliorarea specializarii productive, mai ales prin intermediul crearii

unor filiere;
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— formarea unui consens local privind modul de dezvoltare n special intre

_ factorii publici si privati etc.

In aceastd perspectiva, actiunea experimentala a demonstrat cum natura
specificului productiv tinde sa influenteze obiectivele, mijloacele puse in practica
pentru a le atinge si rezultatele proiectelor vizadnd avantul si intarirea sistemelor
locale de cooperare interfirme.

Regiunile se pot distinge prin: gradul de specializare a profilului lor
productiv (regiuni cu un grad inalt de specializare productiva si regiuni cu nivel
scazut de specializare productiva), natura sectoriala a specificului lor productiv
(regiuni rurale, regiuni avansate din punct de vedere economic si regiuni cu o
veche traditie industriald), nivelul de dotare cu resurse (regiuni cu nivel inalt de
dotare si regiuni cu nivel slab de dotare). Toate aceste diferentieri sunt de natura
sa constituie avantaje sau, dimpotriva, dezavantaje la dezvoltarea lor economica
si la bunul mers al programelor de cooperare interfirme.

b) O alta sarcina in realizarea programelor de promovare a cooperarii inter-
firme o constituie mobilizarea principalilor factori susceptibili de a fi implicati
in aceasta operatiune.

O data stabilite ipotezele de plecare ale proiectului, urmatoarea etapa
constd in a informa, a sensibiliza si a suscita angajarea si sustinerea principalilor
factori care pot fi atrasi in proiect.

Acesti factori sau actori sunt autoritatile locale si regionale, camerele de
comert si asociatiile de intreprinderi, centrele de formare profesionala, centrele de
cercetare si transfer tehnologic, organismele de consultantd, organismele de
finantare a proiectelor etc. Pentru atragerea si convingerea acestora, institutia
catalizatoare are un rol major.

2) Cea de a doua faza o constituie faza de analiza. Aceasta faza
presupune realizarea unui diagnostic local axat pe un obiectiv (mai multe) si
elaborarea unui plan de actiune pentru atingerea obiectivului propus.

a) Diagnosticul va fi descompus in mai multe componente: diagnosticul
macroeconomic, diagnosticul microeconomic si diagnosticul socio-cultural al
regiunii.

1. diagnosticul macroeconomic trebuie sa ofere o perspectiva sumara a
principalelor trasaturi ale specificului productiv al regiunii (principalele
sectoare, talia si tipul intreprinderilor, caracteristicile locurilor de munca,
problematica inovarii, caracteristicile mediului stiintific si tehnologic etc.);

2. diagnosticul microeconomic trebuie sa identifice oportunitatile de piata
potential exploatabile, pornind de la sinergiile dintre intreprinderile
existente si/sau cererea potentiala;

3. diagnosticul socio-cultural vizeaza determinarea gradului de deschidere
a Intreprinderilor la demersul de cooperare si stabilirea unei strategii de
promovare si de difuzare a conceptului pe langa intreprinderile si
principalii factori regionali susceptibili a fi atrasi in realizarea proiectului.

Diagnosticul microeconomic este bine sa fie realizat direct cu intreprinderile,
prin intermediul interviurilor, auditurilor si organizarii unor grupuri de lucru.
Demersul are trei avantaje:
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— permite promovarea proiectului in rAndul intreprinderilor existente;

— permite ca proiectul sa se bazeze direct pe nevoile intreprinderilor
existente;

— permite identificarea sinergiilor potentiale pe baza activitatii
intreprinderilor si echipamentelor pe care acestea le utilizeaza. Pentru
fiecare caz in parte pot fi utilizate bazele de date regionale sau
nationale ale intreprinderilor prezente in teritoriu.

Rolul factorului catalizator in cadrul diagnosticului consta in principal in

asumarea realizarii urmatoarelor sarcini:

— definirea variabilelor (identificarea elementelor de studiu);

— sinteza si actualizarea altor diagnostice preexistente;

— identificarea elementului integrator (resurse de valorificat/segmente de
piata) si a masei critice existente (resurse existente susceptibile sa
serveasca drept suport la valorificarea elementului integrator);

— identificarea oportunitatilor de piatd pe baza diagnosticului micro-
economic, adica a produselor noi care s-ar putea integra sistemului
local de productie si care corespund in acelasi timp cererii de piata si
capacitatii de productie a intreprinderilor locale.

Deci diagnosticul trebuie sa serveasca promovarii si legitimarii proiectului pe
langa intreprinderile gi factorii susceptibili a fi implicati in realizarea lui, iar pentru
aceasta este necesara o munca de teren vizand promovarea si legitimarea
proiectului pe langa firmele si institutiile vizate, identificarea sinergiilor potentiale,
promovarea si construirea parteneriatelor si crearea unui climat de incredere si
reciprocitate intre partenerii regionali.

b) Elaborarea unui plan de actiune

Pe baza rezultatelor fazei preparatorii si de diagnostic local, operatorii vor
defini un plan de actiune care va contribui la determinarea principalelor orientari
strategice si punerea in practica a fazei operationale.

In concordanta cu principalii factori regionali susceptibili a fi implicati in
actiunea de cooperare, factorul catalizator trebuie s& incerce sa precizeze de o
maniera operationald urmatoarele elemente:

- cadrul conceptual,

- obiectivele directe si indirecte ale proiectului;

- metodologia potrivita;

- rezultatele scontate.

3) Faza operationala

In cursul fazei operationale, rolul organismului catalizator consta in
valorificarea de o maniera constantd si operationald a interactiunilor dintre
sistemul antreprenorial si sistemul teritorial, prin intermediul actiunilor pe care le
conduce in cadrul celor doua sisteme.

a) la nivelul sistemului teritorial, In masura in care ansamblul resurselor
existente n teritoriu pot fi asociate la acest tip de proiect.

La acest nivel trebuie intreprinse urmatoarele actiuni:

— mobilizarea actorilor publici i privati pertinenti;

— integrarea proiectului in cadrul politicii si traiectoriei dezvoltarii locale;
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— mentinerea consensului local asupra mizelor proiectului;

— identificarea si valorificarea sinergiilor resurselor existente in teritoriu in
cursul constituirii parteneriatelor;

— identificarea necesitatilor cognitive ale intreprinderilor si a raspunsurilor
care pot fi gasite la interiorul sau exteriorul regiunii.

Necesitatea valorificarii de o maniera permanenta a interactiunilor dintre
sistemul “teritorial” si cel “antreprenorial” a fost una dintre constatarile majore ale
actiunii experimentale. De fapt, observatiile intreprinse au condus la concluzia ca
succesul acestui tip de operatiune depinde strans de valorificarea si de asocierea
cu ansamblul resurselor din teritoriu Tn perspectiva unei dezvoltari locale integrate.
Sistemul microeconomic sau antreprenorial la nivelul caruia este stimulat
demersul de cooperare interfirme trebuie sustinut eficient si promovat printr-un
mediu local favorabil.

La nivel teritorial, rolul organismului catalizator constd in principal in
mobilizarea actorilor si in crearea unui suport pentru realizarea mediului propice
proiectului. Actiunea sa va avea loc pe cinci niveluri complementare:

1. cel al intreprinderilor, pentru gasirea unor complementaritati

tehnologice, industriale si comerciale;

2. cel al know-how-ului, in cursul valorificarii si adaptarii resurselor
cognitive si a know-how-ului existent la nevoile exprimate de
intreprinderi;

3. cel stiintific si tehnologic, in vederea asigurarii functiilor indispensabile
de veghe si difuzie tehnologica necesare activitatii intreprinderilor;

4. cel al finantelor, in vederea mobilizarii, Tn termeni optimi, a unei
diversitati de resurse financiare formale si neformale pentru atingerea
nivelului de investitii cerut, cu partajarea riscurilor;

5. cel politic, pentru o sustinere politicad din partea autoritatilor locale, in
vederea crearii climatului adecvat demersului de cooperare.

b) la nivelul sistemului antreprenorial, organismul catalizator trebuie sa

intreprinda urmatoarele actiuni:

— stabilirea masei critice locale, la nivelul intreprinderilor, pe baza
oportunitatilor de piata; pot fi organizate un numar de actiuni pilot pe
baza celor constatate;

— lansarea de studii de prefezabilitate privind nevoile comune si
oportunitatile de piata identificate;

— lansarea unui studiu de fezabilitate asupra oportunitatii crearii unui
district industrial, plecandu-se de la nevoile comune si oportunitatile de
piata identificate Tn prealabil;

— suport pentru cautarea unor parteneri susceptibili sa aduca o valoare
adaugata la actiunea de cooperare;

— promovarea unui climat de incredere si reciprocitate intre parteneri;

— asistenta la montarea si urmarirea proiectului (proiectelor) de cooperare.

Actiunea organismului catalizator va avea ca principale scopuri:

1) identificarea nevoilor comune/oportunitatilor de piatd. Cooperarea inter-
firme poate imbraca diverse forme. Nu exista deci un model
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reproductibil, Tn realitate fiind tot atatea forme si obiective diferite de
cooperare cate nevoi sunt exprimate de intreprinderi;

2) identificarea liderilor. In cursul fazelor de sensibilizare, promovare,
diagnostic si punere in practica a unui proiect, organismul catalizator va
veghea la identificarea unuia sau mai multor antreprenori sau
intreprinderi lidere susceptibile sa efectueze si sa asigure gestionarea
proiectelor de cooperare interfirme. Liderul, care, asa cum s-a observat
pe parcursul derularii studiului, exista de cele mai multe ori intr-o
colectivitate de firme, se caracterizeaza printr-o pozitie centrala in
procesul punerii in practica a cooperarii, fiind la originea unei inovatii, a
unei nevoi sau a unui interes particular in cooperare, facand adesea
dovada unei capacitati de mobilizare a altor intreprinderi. Sarcina
liderului difera de cea a organismului catalizator, deoarece el nu
actioneaza decat la nivelul sistemului de firme din teritoriu, si nu la
nivelul tuturor factorilor implicati in cooperare, asa cum se intdmpla cu
organismul catalizator;

3) suportul pentru montarea proiectului de cooperare interfirme. O data
proiectele identificate, organismul catalizator va asista intreprinderile
interesate prin studii de fezabilitate, realizarea planurilor de afaceri,
cautarea unor parteneri noi, asistenta la gasirea unor surse de finantare
etc,;

4) urmarirea proiectelor de cooperare interfirme. Atunci cand proiectele de
cooperare interfirme demareaza, gestionarea lor va fi asigurata de lider.
Organismul catalizator va avea rolul de a urmari aceste proiecte in
colaborare cu liderul, care va veghea mai ales la dimensiunea
inovatoare a sistemelor de cooperare interfirme si la integrarea lor in

_economia locala.

In finalul celor aratate pana acum, trebuie sa spunem ca studiul EBN nu a
urmarit sa realizeze un exercitiu academic, ci sa sintetizeze principalele puncte
teoretice relative la sistemele de cooperare interfirme la care se face referire in
general si de a trage o concluzie esentiala: cooperarea interintreprinderi nu poate
fi conceputa dinainte intr-o forma sau alta; ea se adapteaza manierei evolutive si
nevoilor exprimate de intreprinderi, circumstantelor locale in care se inscrie si
tendintelor politicilor economice. De aceea, autorii studiului considera ca
denumirile atribuite de diversi economisti’ sistemelor locale de cooperare inter-
firme — district, ciorchine, bazin, platforma - fac referire in realitate la notiunea de
cooperare interfirme, ale carei forme si obiective variaza in spatiu si timp.

Astfel, este necesar ca Tnainte de a se lansa demararea unei cooperari
interfirme sa se cunoasca experientele reugite din trecut si modul in care lucrurile
au evoluat pana in prezent. Si chiar daca adesea acestea sunt dezvoltate pe
perioade foarte mari de timp, ritmurile si procesele s-au accelerat astazi si permit
punerea in aplicare a unor astfel de demersuri, in decursul unor cicluri cu mult mai
scurte, cu conditia, desigur, de a cunoagte mecanismul si de a respecta etapele.

! A. Marshall, I. Beccatini si G. Garofoli — districtul industrial; Ch. Antonelli — districtul tehnologic;
M. Porter — “ciorchinele sau manunchiul”: GREMI — mediul inovator.
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Conform celor aratate in acest capitol, cooperarea interfirme a devenit un
mijloc de dezvoltare regionala care poate aduce beneficii mari daca este condusa
si pusa in aplicare asa cum trebuie. Nu numai regiunile Thapoiate si cele cu
probleme de dezvoltare sau restructurare industriala din UE pot beneficia de
aceste experimente reusite, ci si statele in curs de aderare, care au astfel de
regiuni intinse, asa cum este si cazul Romaniei.



Capitolul 6

EVALUARI S| EXEMPLE DE REUSITE $I DE
PROIECTE RECENT APROBATE ALE POLITICII

REGIONALE COMUNITARE

6.1. Evaluari ale politicii regionale comunitare

Cele mai recente documente care fac referire la dezvoltarea politicii
regionale comunitare sunt cel de al doilea Raport privind coeziunea economica si
sociala, din ianuarie 2001, si primul Raport de etapa privind coeziunea economica
si sociala, din ianuarie 2002, elaborate de catre Comisia Europeana.

Primul dintre aceste dous documente’ ajunge la concluzia ca:

in ultimii ani s-a constatat o slabire a disparitatilor de venit intre regiunile
UE;

s-a realizat un salt major cantitativ si calitativ in domeniul 1argirii;

se intrevad semne de progres privind ocuparea fortei de munca;
persista totusi diferente puternice Tntre rata somajului din diferite regiuni
ale UE;

piata muncii in tarile candidate la aderare se aflad intr-o tranzitie inca
neterminata;

persista problemele legate de coeziunea sociala si incidenta saraciei;
disparitatile de dezvoltare economica dintre regiuni sunt inca pregnante;
in UE exista o puternica concentrare geografica a activitatii;

s-au dezvoltat zone urbane care constituie poli de crestere pentru
atingerea unei dezvoltari economice policentrice, care insa prezinta
“pungi” de inapoiere;

persista discrepante destul de mari in ceea ce priveste dezvoltarea i
nivelul de trai in zonele rurale;

in regiunile frontaliere, problemele se deplaseaza spre est (spre tarile
candidate);

zonele specifice (insule, arhipelaguri, zone muntoase si periferice)
constituie inca regiuni greu de integrat in ansamblul UE.

" Deuxieme rapport sur la cohésion économique et social (COM 2001-24), prezentat de Comisia
Europeana la 31 ianuarie 2001.
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Componenta teritoriala a coeziunii

Cel de al doilea raport privind coeziunea a examinat mai multe aspecte ale
componentei teritoriale a coeziunii. Pe acest subiect, Comisia si-a manifestat
intentia de a raspunde concluziilor reuniunii de informare a minigtrilor tarilor
membre, tinuta la Tampere, cofinantadnd punerea in practica a unui observator in
retea pentru amenajarea teritoriului (ORATE) in UE. Acest program va furniza
cunostinte utile pentru a promova dezvoltarea armonioasa a Uniunii $i a preciza
notiunea de coeziune teritoriald, asa cum apare ea in art.16 din Tratatul de la
Maastricht. Comisia considera, de asemenea, oportun ca programul ORATE sa
reuneasca rezultatele susceptibile de a servi ca baza propunerilor pe care ea are
intentia sa le faca in ceea ce priveste dimensiunea teritoriald a coeziunii in cel de
al treilea raport privind coeziunea.

in prezent, datele confirm& analiza celui de al doilea raport, mai ales
puternica concentrare teritorialda a activitatilor lucrative Tintr-un perimetru
triunghiular cuprins intre nordul comitatului Yorkshire (Marea Britanie), regiunea
La Franche-Comté (Franta) si Hamburg (Germania). De asemenea, sunt
confirmate datele privind situatia socio-economica a regiunilor frontaliere si
cresterea mare a ponderii lor intr-o Uniune largita, precum si importanta teritoriului
comunitar acoperit de zonele montane, regiunile de coasta si maritime, insule si
arhipelaguri.

Acesta este motivul pentru care Comisia intreprinde actualmente un numar
de studii relativ la zonele afectate de grave handicapuri geografice sau naturale.
Ea a angajat deja realizarea a doua studii, primul privind regiunile insulare
(inclusiv regiunile ultraperiferice), iar cel de al doilea pentru zonele montane
(inclusiv zonele arctice). Este prevazuta, de asemenea, extinderea campului
studiilor asupra situatiei economice si sociale din zonele urbane ale Uniunii.

Aceste studii au ca obiectiv in primul rand constituirea unei baze de date
specifice pentru aceste teritorii, mobilizdnd ansamblul informatiilor statistice
disponibile la diverse niveluri (local, regional, national si comunitar) pe tematica
unei dezvoltari durabile a acestor zone (indicatori socio-economici, de mediu,
demografici etc.).

Mai mult, aceasta baza ar trebui sa permita realizarea unui diagnostic
obiectiv al situatiei acestor regiuni, cu o etalonare si o evaluare a handicapurilor
lor, o descriere a nevoilor lor specifice si o analizd a actiunilor si politicilor
dezvoltate de catre statele membre si de catre Uniune pentru a combate
eventualele lor intarzieri de dezvoltare.

Cel de al doilea document important (primul Raport de etapa)' care
vizeaza stadiul realizarii politicii de dezvoltare regionalda a avut doua obiective
principale:

a) actualizarea analizei coeziunii economice si sociale prezentate in cel de
al doilea raport privind coeziunea, din ianuarie 2001, cu, pentru prima
oara, analiza disparitatilor intr-o Uniune cu 25 de membiri, adica cu cele
zece noi state membre, care, conform concluziilor Consiliului de la

" Vezi Communication de la Commission - Premier rapport d’étape sur la cohésion économique
et sociale, 30 janvier 2002.
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Laeken, vor fi pregatite sa adere la UE in 2004, daca actualul ritm al
negocierilor este mentinut;

b) descrierea starii dezbaterilor privind viitoarea politica de coeziune de
dupa 2006, dezbatere lansata prin publicarea celui de al doilea raport, si
pregatirea viitoarelor etape.

Rezultatele atinse la aceste doua puncte pot fi rezumate dupa cum

urmeaza:

a) Cu toate ca disparitatile economice dintre statele membre actuale
subzista, ele sunt in mod evident mai reduse dupa 1988. Principala schimbare
privegte acele tari care s-au apropiat in mod evident de media comunitara in
termenii PIB/locuitor. Irlanda reprezinta exemplul cel mai convingator (il vom
analiza mai pe larg intr-un alt subcapitol), deoarece PIB-ul sau pe locuitor s-a
majorat de la 64 la 119% comparativ cu media pe UE, in perioada 1988-2000.
Celelalte trei tari vizate de politica de coeziune (Spania, Portugalia si Grecia) gi-au
redus cu aprox. o treime Tntarzierea (de la 68 la 79%).

In afara de aceasta, se confirma diminuarea disparitatilor regionale, dar mai
putin decat cele la nivel national. in interiorul statelor membre, aceste disparitati
chiar s-au agravat uneori. Pe plan global, chiar daca situatia socio-economica a
multor regiuni, cele mai slabe ale Uniunii, a evoluat pozitiv, pentru majoritatea
procesul de ajungere din urma ramane un obiectiv pe termen Iung1.

Trei grupe de state intr-o Uniune cu 27 de membri

La nivel national, intr-o Uniune cu 27 de membri s-ar putea distinge trei
grupuri de state:

— Primul grup, constituit din 9 dintre tarile candidate (Polonia, Ungaria,
Slovacia, tarile baltice, Roméania, Bulgaria si Malta), ar cuprinde 16% din
populatia totald a Uniunii. PIB-ul mediu pe locuitor al acestor tari s-ar
situa la 41% din media comunitara a celor 27.

— Al doilea grup ar cuprinde trei state membre actuale (Grecia, Spania si
Portugalia) si trei tari candidate (Cipru, Slovenia si Cehia), cu un PIB
situat la nivelul de 87% din media viitoarei Uniuni.

— Cel de al treilea grup ar cuprinde toate celelalte state membre actuale,
cu un PIB pe locuitor mult mai mare decat media pe Uniune.

in fine, in cadrul acestei Uniuni largite la 27 de membri, raportul dintre 10%
din cele mai bogate regiuni si 10% din cele mai sarace ar urca la 5,8, in timp ce in
actuala Uniune el este de 2,6.

In perioada 1995-1999, rata de crestere in cele 12 tari candidate (3,2% pe
an) a fost superioara celei din Uniune (2,4%). Regiunile care au prezentat cea
mai mare crestere se situeazd mai ales in tarile candidate, mai ales Polonia,
Cehia si Slovenia. Mai multe centre de crestere rapida exista totusi in actualele
state membre. Ele sunt cateva regiuni-capitale, ca Stockholm, Helsinki, Lisabona
si Madrid, dar si zone mai intinse, ca Irlanda, o mare parte din Anglia si Olanda.
Analiza arata ca, in ceea ce priveste veniturile regionale (PIB), largirea la 25 sau
27 de membri va insemna o scadere considerabild a PIB-ului mediu pe locuitor gi

" Vezi % The Future of the Cohesion Policy, in cartea citata, “Developments in the European
Union”, pag.188-190.
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o crestere importanta a disparitatilor regionale si teritoriale, la o scara inedita n
comparatie cu largirile precedente. Intr-o Uniune cu 25 de membri (pentru
Romaénia si Bulgaria prevazandu-se o aderare ulterioara), situatia va fi mult mai
buna decét intr-una cu 27, iar disparitatile regionale mai atenuate (acestea sunt,
de fapt, concluziile celui de al doilea raport de coeziune, amintit mai sus).
Conform datelor din 1999, PIB-ul pe locuitor scade cu 18% in versiunea de 25 de
state si cu numai 13% in cea cu 25. Acelasi lucru poate fi spus si despre somaj si
crearea locurilor de munca.

Ritmul cresterii economice pe termen lung inregistrat de tarile candidate
depaseste cu aproape un punct procentual pe cel al statelor membre UE, dar
aceasta nu constituie un suport suficient pentru depasirea decalajului dintre ele.
Apoi, in Europa trebuie luata in considerare si posibilitatea unei pierderi de ritm in
viitorul apropiat, ceea ce ar schimba mult datele problemei. Durata si amploarea
fenomenului ar depinde totusi de mai multi factori, cum este evolutia economica
pe plan mondial. Este, de asemenea, prematur sa se incerce tragerea unor
concluzii pe termen mai lung privind implicatile posibile pentru evolutia
disparitatilor in termenii veniturilor regionale si ai ratelor de cregtere economica in
interiorul Europei.

In ceea ce priveste resursele umane, este posibil& o mai buna cunoastere a
viitoarei politici de coeziune, prin identificarea unui anumit numar de sfidari, si
anume: scara adevaratd a dezechilibrelor regionale in ceea ce priveste piata
muncii si dezvoltarea economica de dupad procesul de largire; polarizarea pietei
muncii $i societatii; nevoia de competente sporite; persistenta inegalitatilor dintre
barbati si femei; modernizarea sistemelor economice si sociale necesara in
functie de evolutile demografice; presiunile crescande exercitate de fluxurile
migratoare si de mobilitatea persoanelor.

b) Experienta ultimului an confirma faptul ca cel de al doilea raport privind
coeziunea a atins unul dintre principalele sale obiective, dand loc unei dezbateri
intense in cursul anului 2001, privind viitoarele politici comunitare in materie,
adica cele care vor fi aplicate in cursul urmatoarei perioade de programare (de
dupa 2007). Se poate astfel retine succesul pe scara larga al Forumului european
asupra coeziunii, care a reunit la Bruxelles 1800 de participanti in mai 2001,
precum si numarul mare de contributii prezentate in scris si primite de autoritatile
nationale si regionale, ca si de alte grupuri de interese, plus numeroase seminarii
si conferinte organizate independent. Avizele Comitetului Regiunilor si cel al
Comitetului Economic si Social asupra celui de al doilea raport, precum si
numeroasele discutii din Parlamentul European au confirmat rolul central al
coeziunii in cadrul politicilor UE.

Este clar ca politicile europene de coeziune sunt un catalizator al dezbaterii
si al schimburilor de idei, practic la toate nivelurile, in statele membre, ca si in cele
candidate la aderare, privind dificultatile si atuurile Europei in materie economica
si sociala.

Dezbaterea care a avut loc anul trecut urmarea, in general de aproape,
temele principale identificate de Comisie in cel de al doilea raport. Aceste teme au
fost alese pentru a incuraja dezbaterea privind substanta viitoarei politici, fara a
cadea intr-o discutie centrata, Tn principal, daca nu exclusiv, pe aspectele
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financiare. Abordarea adoptata Tn acest context a fost considerata utila pentru
dezbaterea mai larga din 2002 privind reforma institutionald a UE; ea a vizat sa
cearna ceea ce statele membre vor sa realizeze impreuna in domeniul coeziunii.

Si acum dezbaterea este departe de a fi incheiata. De exemplu, sunt rare
guvernele nationale care sa se fi angajat pe o pozitie definitiva, chiar daca
reuniunea ministrilor privind politica regionald, care s-a tinut la Namur in iulie
2001, a permis sa se degaje anumite curente de opinie. Raportul a evitat deci de
a sugera ca nici una dintre marile probleme nu a facut deja obiectul unor decizii.
Chiar dimpotriva, Comisia a confirmat ca propunerile concrete pe care le-a facut
Parlamentului si Consiliului vor fi formulate cu ocazia celui de al treilea raport
asupra coeziunii.

De asemenea, dezbaterea din 2001 pare sa fi subliniat deja anumite
elemente pe care Comisia le va lua serios in calcul in cel de al treilea raport.
Aceste elemente sunt rezumate mai jos in doua rubrici.

1) Prioritati

Politica de coeziune ar trebui sa continue sa se concentreze pe regiunile cel
mai putin dezvoltate. Cu toate cad au fost sugerate si alte metode pentru
identificarea acestor regiuni, nici un indicator fiabil si sintetic nu a fost propus
pentru a finlocui PIB-ul pe locuitor, utilizat actualmente pentru eligibilitate la
obiectivul 1.

Necesitatea concentrarii ajutoarelor in regiuni in tarile candidate face
obiectul unui larg acord, dar se spune si faptul ca nu trebuie suprimate de la o zi
la alta ajutoarele acordate regiunilor din actualele state membre UE, mai ales
celor care si-ar pierde eligibilitatea pentru simplul motiv al nivelului mai ridicat de
prosperitate comparativ cu cel din Uniunea largita.

Oricum, nu s-a degajat nici un consens privind cel mai bun mod de a asi-
gura un tratament echitabil in favoarea regiunilor care nu si-au incheiat procesul
de convergentd economica. in acest context, va trebui luate in consideratie
nevoile specifice ale regiunilor ultraperiferice identificate in art. 299 al Tratatului.

La nivel regional, mai ales, ar trebui exprimata o cerere clara in scopul ca,
pentru ratiuni in acelasi timp politice si economice, viitoarea politica de coeziune
sa nu se limiteze numai la regiunile in stare de inapoiere, ci sa ia in consideratie
si dificultatile si atuurile pe care le prezinta cartierele urbane, zonele aflate in
reconversie economica, regiunile prezentdnd handicapuri naturale permanente,
precum si o dimensiune transfrontaliera. Aceasta interventie va trebui, oricum, sa
fie mai bine axata pe prioritatile comunitare si pusa in aplicare de o maniera mai
descentralizata, conform principiilor de buna guvernare.

Politica de coeziune va trebui astfel sa intareasca legatura dintre obiectivele
strategice globale ale Uniunii, cum sunt cele adoptate la Consiliul European de la
Lisabona, si interventia fondurilor structurale. Printre acestea, punctele-cheie sunt:
un numdar mai mare de locuri de munca si de mai buna calitate, promovarea
integrérii sociale, egalitatea sanselor si sustinerea societétii bazate pe cunogtinte.

Programele sustinute de Uniune trebuie s& aducé o valoare adédugata clara
peste ceea ce se poate obtine la nivel national. Un anume numar de contributii au
legatura cu problema ridicata de Comisie in cel de al doilea raport asupra
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coeziunii, de a se sti cum sa se abordeze dimenisunea teritoriala a coeziunii la
nivel european. Accentul este astfel pus pe rolul in crestere al ajutoarelor
comunitare Tn legarea in retea a regiunilor si Tn promovarea dezvoltarii durabile.
Aceste ajutoare sunt percepute ca un mijloc de incurajare a dezvoltarii unui cadru
de referinta coerent pentru politica de coeziune si luarea Tn considerare a
dimensiunii teritoriale. In afard de aceasta, s-a subliniat si importanta politicii de
coeziune pentru stabilitatea economica si financiara a Uniunii.

2) Etapele viitoare si alte consideratii

A) Pregatirea largirii pana la sfarsitul anului 2006

Comisia va prezenta in cel de al treilea raport asupra coeziunii propuneri
concrete privind viitorul politicii de coeziune. Acest raport ar trebui sa constituie, la
randul sdu, o contributie la propunerile Comisiei privind viitorul politicilor
comunitare, cu un nou cadru financiar, pentru perioada posterioara anului 2006.

Comisia intelege sa prezinte propunerile sale Parlamentului European gi
Consiliului, in timp util, pentru ca adoptarea unor reglementari asupra fondurilor
structurale sa permitda punerea in practica efectiva a noii generatii de programe
inca de la inceputul noii perioade de programare. Acestea vor fi luate in
consideratie n calendarul pentru publicarea celui de al treilea raport privind
coeziunea.

Pana in 2006, statele candidate vor participa la politica regionala si de
coeziune pe baza acquis-ului existent. Este necesar de a se duce la bun sfarsit
aceasta pregatire administrativa exigentd, recurgand la toate posibilitatile de
simplificare oferite in cadrul acquis-ului existent, ceea ce include adaptarile
tehnice necesare. In acest cadru, Comisia a prezentat Consiliului, in noiembrie
2001, o nota de informare evocand principiile care ar trebui sa ghideze negocierile
de aderare care au legatura cu politica regionalda. Aceste principii trebuie, de
asemenea, sa asigure ca rezultatul negocierilor sa raméana independent de
dezbaterea privind viitorul politicii de coeziune de dupa 2006.

Nota de informare detaliaza asteptarile Comisiei privitor la tarile candidate,
in termeni de pregatire a cadrului administrativ pentru punerea in aplicare a
instrumentelor structurale. Tn afard de aceasta, ea propune criterii pentru
inchiderea provizorie a acestui capitol si 0 metoda de a determina eligibilitatea
noilor state membre la cele trei obiective ale fondurilor structurale si de coeziune.
In fine, ea propune o metoda pentru tratarea chestiunii alocatiilor financiare cu titlu
de fonduri structurale in noile state membre, asteptand o decizie de ansamblu
privind cadrul financiar propus la Berlin.

In ipoteza aderarii unor noi state membre in 2004, eligibilitatea regiunilor de
la obiectivul 1 va fi determinata de Comisie, pe baza datelor referitoare la PIB-ul
pe locuitor pe ultimii trei ani disponibili, calculabil pe baza mediei UE 15. Punerea
in aplicare a unei politici de dezvoltare in favoarea acestor regiuni este o sarcina
noua pentru autoritatile tarilor candidate, care dispun de mijloace limitate. Crearea
unei politici de dezvoltare la nivel national si miza la nivel administrativ sunt deci
de o importantd cruciala. Din acest motiv, ele fac obiectul unei asistente
specifice, cu concursul programului PHARE.
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Deja au fost realizate progrese importante in domeniu, dar raman inca
numeroase probleme de rezolvat la nivelul statelor candidate. In afara unei definitii
a organizarii teritoriale NUTS agreate de Comisie, mai trebuie ca statele candidate
sa-si defineasca responsabilitatile in termenii programarii si gestionarii fondurilor
structurale (cooperare interministeriala, desemnarea autoritatilor de gestionare si
de plata, clarificarea rolului regiunilor etc.), in vederea programarii primelor
documente de programare.

Prima perioada de programare va fi foarte limitata, ceea ce necesita, chiar
inaintea inceperii acesteia, o pregatire importanta si o mobilizare permanenta a
autoritatilor responsabile din tarile candidate. Acesta este motivul pentru care
Comisia a pregatit recomandari si o foaie de parcurs specifica pentru pregatirea
tarilor candidate pentru gestionarea fondurilor structurale. Acestea pot fi rezumate
fn modul urmator:

— tindnd cont de faptul ca este necesar sa se stabileasca structurile
programarii si gestionarii fondurilor structurale pentru o perioada scurta,
numarul documentelor necesare programarii ar trebui limitat pe céat
posibil;

— autoritatile implicate (autoritati de gestiune si de plata), ca si descrierea
sarcinilor delegate catre alte organisme (responsabilitatea fata de
Comisie ramane la nivelul autoritatilor centrale) ar trebui determinate
inca de pe acum;

— fiecare tara candidatéd este invitatd sa transmitd Comisiei, Thaintea
semnarii tratatului de adeziune, un plan (sau un proiect de document
unic de programare) comportdnd programe operationale conforme
dispozitiilor Reglementarii generale nr. 50 asupra fondurilor structurale,
pentru fiecare dintre obiectivele prioritare la care aceasta va fi eligibila;

— timpul scurs intre semnarea tratatelor de adeziune si ratificarea lor ar
trebui utilizat Tn profitul finalizarii ansamblului documentelor de
programare, astfel incat procedurile formale de adoptare a diferitelor
documente de programare la titlurile acoperite de fondurile structurale
sa poata fi terminate in cursul primelor luni care urmeaza aderarii.

Toate aceste dispozitii fac obiectul unor dezbateri in tarile interesate si al
unei urmariri permanente a autoritatilor. De altfel, Comisia va propune statelor
candidate orientari indicative generale, adaptate la situatia lor, in scopul de a le
ajuta sa se pregateasca pentru programarea interventiilor comunitare.

Nevoile specifice ale economiilor in tranzitie si experienta programului
PHARE la pregatirea tarilor candidate conduc Comisia la a propune ca politica de
coeziune din viitoarele tari membre sa dea un accent specific urmaririi si intaririi
capacitatii institutionale a acestor state, in ceea ce privegte administrarea
nationald si regionald (inclusiv aparatul statistic) necesara punerii in aplicare a
fondurilor structurale. Fondurile structurale ar trebui astfel sa ajute intreprinderile
sa depaseasca sfidarile pietei interne unice si sa raspunda normelor de calitate
comunitare.

Aceasta pregatire administrativa trebuie dusa la indeplinire cu bine,
recurgandu-se la toate posibilitatile de simplificare oferite in cadrul acquis-ului
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existent. In aceasta privinta, consacrarea unei treimi din resursele structurale
fondurilor de coeziune, asa cum s-a anuntat in cel de al doilea raport asupra
coeziunii si s-a propus Tn nota informativa din 2001, si reducerea la maximum
posibil a interventiilor comunitare constituie elemente necesare pantru facilitarea
punerii in aplicare a actiunilor structurale pana la finele anului 2006.

B) Aspecte financiare si de gestiune

Comisia este de acord ca problema simplificarii programelor europene
meritd o examinare suplimentara, cu un efort care sa conduca la identificarea
mecanismelor susceptibile sa reconcilieze extinderea descentralizarii responsa-
bilitdtilor cu o mai mare motivatie, pentru a obtine un plus de eficientd si o
ameliorare a gestiunii.

Aceasta convingere reiese nu numai din dezbaterile de anul trecut, dar si
din experienta directd a gestionarii programelor. In acest context, 2001 este
considerat ca a fost un an bogat in invataminte, mai intai deoarece a fost ultimul
an de plata a ajutoarelor rezultdnd din pecedenta generatie de programe si apoi
pentru ca& a marcat lansarea efectiva a majoritatii programelor noii generatii din
perioada 2000-2006, inclusiv actiunile de preaderare din tarile candidate.

Obiectivul Comisiei trebuie sa fie acela de a asigura si, acolo unde se
dovedeste necesar, de a mari eforturile pentru asigurarea utilizarii eficiente a
resurselor financiare disponibile pentru politica de coeziune. Trebuie amintit ca, in
cel de al doilea raport asupra coeziunii, Comisia a indicat ca este inca devreme
pentru a incepe dezbaterea privind nivelul resurselor care vor fi alocate in
perioada de dupa 2006. Oricum, un numdar mare de contributii ale diverselor
personalitati interesate, inregistrate in cursul anului trecut, confirma ca de fapt
dezbaterea pe aceasta chestiune a inceput deja. Aceasta a condus la simulari
care au avansat diverse cifre privind resursele care ar trebui disponibilizate pentru
viitoarele politici, resurse al caror cuantum se situeaza fie peste (mai ales privind
contributia regiunilor), fie sub nivelul de 0,45% din PIB-ul comunitar.

Aceasta cifra a fost indicata de Comisie in cel de al doilea raport ca fiind
nivelul atins in 1999 si prevazut pentru 2006, conform acordului Consiliului
European de la Berlin din 1999, ca fond afectat politicii de coeziune in cele 15
state membre UE si in cele candidate la aderare.

La nivelul lor actual, politicile de coeziune reprezinta un transfer considerabil
de resurse, in mod deosebit, dar nu exclusiv, pentru statele membre care prezinta
un nivel semnificativ de eligibilitate, la nivel regional, la obiectivul 1 al fondurilor
structurale. Dezbaterile din cursul anului 2001 si lectiile invatate din gestionarea
programelor au aratat ca utilizarea eficienta a acestor resurse constituie o sfidare
importantd pentru autoritatile nationale si regionale, si aceasta din mai multe
puncte de vedere:

— la nivel administrativ, pentru c& buna gestionare a actiunilor
interventioniste si urmarirea obiectivelor lor presupun existenta unei
expertize tehnice necesare pentru a realiza o strategie de dezvoltare
economica, in termenii planificarii, punerii Tn aplicare, urmaririi, evaluarii
si controlului;
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— la nivel financiar, deoarece toate interventiile europene trebuie sa fie
cofinantate prin resurse provenind de la nivel national. Este vorba
despre unul dintre principile imuabile ale functionarii fondurilor
structurale, care urmareste sa favorizeze adaptarea programelor de
catre autoritatile prezente pe teren, in interesul eficientei si al unei bune
gestionari financiare. Participarea la cofinantarea necesara are nevoie
de o anumita determinare politica, in contextul bugetelor nationale, care
deja se sprijina pe un echilibru precar intre venituri si cheltuieli;

— la nivel economic, in functie de nivelul ridicat al investitiilor finantate de
catre Uniune, susceptibile a se substitui investitillor nationale, atat
publice, cat si private, care ar trebui oricum realizate.

Ca urmare a experientei, Comisia ramane atagata de trei principii:

— o0 gestiune sanatoasa si eficienta. Cu toate ca gestiunea financiara si
controlul provin in primul rdnd de la autoritatile statelor membre,
Comisia trebuie s continue sa verifice existenta capacitatilor necesare.
In aceastd opticd, Comisia ar trebui s& caute sa joace un rol de
catalizator in favoarea schimbului de experientd si a bunelor practici
referitoare la gestiunea si administrarea actiunilor interventioniste;

— transferuri de fonduri conditionate de rezultate. Un pas important Tn
aceasta directie a fost facut o datd cu introducerea “rezervei de
performantd” pentru perioada 2000-2006. S-ar putea lega mai mult de
acum Tnainte platile efectuate regiunilor de catre Uniune de realizarea
unor obiective cuantificabile;

— o luare in considerare corectd a capacitati de absorbtie. Toate
tentativele vizand realizarea unui sistem de punere in aplicare mai
simplu si mai eficient sunt sortite esecului daca resursele transferate
depasesc capacitatile de absorbtie administrativa, financiara si
economica. Conform plafonului prevazut in prezent de acquis-ul
comunitar, totalul transferurilor pentru un stat membru nu poate sa
depaseasca 4% din PIB-ul national. Dezbaterea care a urmat publicarii
celui de al doilea raport de coeziune nu a pus in discutie in mod serios
existenta acestui plafon. in cel de al doilea raport, Comisia a afirmat ca
plafonul ar putea, in anumite cazuri, sa fie depasit dupa 2006, de
exemplu, pentru a permite realizarea marilor proiecte prezentand un
interes special pentru Uniune si finantate prin fondurile de coeziune.

6.2. Reusite ale aplicarii politicii regionale comunitare: exemplul
Irlandei si al landului Bavaria

a) Irlanda: tara cu cea mai rapida cregtere din ultimii 8 ani

Fundamentele performantelor economiei irlandeze au fost stabilite la
mijlocul anilor '80, in timp ce rezultatele cele mai vizibile au aparut la jumatatea
anilor '90 (intre 1994 si 2000, Irlanda a cunoscut un ritm de crestere foarte mare,
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de 13%). Politicle macroeconomice au favorizat cresterea competitivitatii,
concretizatd in exporturi sustinute, mai ales in domeniile cele mai dinamice, si
cresterea investitiilor (interne, dar mai ales straine, cu un rol major si in domeniul
transferului de tehnologii inalte).

Cel de al doilea element care merita sa fie subliniat este contributia
fondurilor structurale, care s-au constituit nu numai intr-un aport net de capital, dar
mai ales au permis cofinantarea masurilor de politica structurald in domeniul
regional, al infrastructurii si formarii profesionale.

Ilanda a fost, de fapt, exemplul unei tari in care utilizarea fondurilor
structurale a dat roade mai ales fiindca aceasta a fost integrata intr-o politica de
consens social si macroeconomica sanatoasa. Irlanda constituie de atunci un
exemplu de buna practica in cadrul Uniunii Europene.

Cresterea economica formidabila, de doua cifre, pe care Irlanda o cunoaste
de mai multi ani, a suferit puternic in 2001 impactul recesiunii americane, mai ales
in sectorul noilor tehnologii informationale si de comunicatii (TIC), o lovitura
agravata de tragicele evenimente din 11 septembrie 2001. Dar chiar daca
diminuarea cresterii este brutala, tot crestere ramane, iar economia irlandeza se
mentine Tn mod absolut printre cele mai performante din OCDE (asa cum arata si
graficul, Irlanda a avut, in perioada 1992-2001, un ritm de crestere a PIB superior
celorlalte tari membre UE).

Conform unui raport al Institutului de Cercetari Economice si Sociale (ESRI)
din Dublin, cresterea PNB urma sa atinga 4,7% in 2001 fata de 2000 si 2,1% n
2002 fata de 2001 (comparativ cu 2,1% si, respectiv, 1,9% in Franta).

In realitate, incetinirea nu este uniforma. Dacd se iau in calcul cifrele
relative la angajarea fortei de munca in sectoarele cu valoare addugata (VA)
ridicata, incurajatd de Agentia pentru Dezvoltare Industriala (IDA), un organism
guvernamental, dar autonom, se constata, cu certitudine si pentru prima data
dupa 15 ani, o scadere cu 2,7% 1n 2001 fatd de anul precedent a numarului
locurilor de munca, acestea atingand cifra de 137.272.

Dar esenta acestui recul este imputabild numai sectorului TIC, unde s-a
inregistrat o scadere de 10%, la 62.442 de locuri de munca. In schimb, numarul
acestora a progresat cu 7,9%, atingand 44.199, in sectorul serviciilor financiare si
internationale, ca si in cele ale industriei farmaceutice si aparaturii medicale, unde
au crescut cu 4,9%, atingand 20.646.

Daca se iau in consideratie toate sectoarele, in cele cu VA ridicatda numarul
locurilor de munca create Tn 2001 a fost de 13.145, comparativ cu 23.000 in anul
2000; aceasta ramane totusi a cincea performanta buna din toate timpurile.
“Locurile de munca pierdute provin din acele sectoare cu VA scazuta care oricum
vor disparea intr-un viitor mai mult sau mai putin apropiat, in favoarea tarilor
central si est-europene care vor adera la UE”, este de parere un fost prim-ministru
irlandez.

In asteptare, Irlanda continua sa atraga imigranti in cautare de locuri de
munca. Estimarile Oficiului Central de Statistica din aceasta tara indicau pentru
anul 2000 un numar de 150.000 de imigranti la o populatie de 3,84 mil. locuitori.
Dar, conform studiilor OCDE, intre 1994 si 1999, Irlanda a fost una dintre tarile
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care a atras cei mai multi imigranti, intr-un ritm de 5% pe an (comparativ cu 1,68%
in Marea Britanie, in aceeasi perioada).

Imigrantii s-au specializat Tn anumite domenii. Astfel, in sectorul ocrotirii
sanatatii si mai ales in spitale, noile infirmiere sunt in mare masura venite din
Terra Nova sau Filipine, in timp ce in restaurante, chelnerii sunt adesea italieni,
spanioli sau francezi.

Mai mult ca oricare alta, economia irlandeza este ftributara mediului
international. “Cu 3,6 mil. locuitori, piata noastra interna practic nu existad”, afirma
acelasi fost prim-ministru. “Irlanda este deci condamnata sa exporte daca vrea sa
continue sa atraga capital strain, mai ales american. Din acest punct de vedere,
euro a aparut la momentul oportun, deoarece transforma Uniunea Europeana intr-o
cvasipiata interna pentru produsele si serviciile oferite de Irlanda. Acesta este un
avantaj decisiv fatd de Marea Britanie, concurentul traditional al Irlandei in
atragerea capitalului american”.

Ramaéne ca guvernul irlandez s& nu stea cu bratele incrucigate, mai ales in
actuala perioada electorald. In Irlanda au loc alegeri in 2002 si rezultatul acestora
este nesigur, chiar daca, conform parerii unui politician, populatia nu va face
responsabil guvernul de previzibila crestere a somajului (4,7% in 2002, fata de 4%
in 2001).

In anul in curs, accentul va fi pus pe infrastructurd, mai ales in materie de
drumuri, de transporturi publice si de mediu (tratarea apelor reziduale si
deseurilor). in opinia unor analisti, este, de asemenea, important ca guvernul sa
repartizeze mai echitabil rezultatele cresterii economice pe ansamblul tarii. Tn
prezent, numai regiunea Dublinului grupeaza 1/3 din populatia tarii, ceea ce pune
mari probleme in domeniile transporturilor si mediului.

Ar mai ramane necunoscuta europeana: irlandezii, cu toate ca sunt printre
cei mai fanatici sustinatori ai euro, au spus “nu” la Tratatul de la Nisa in problema
largirii UE. Acest rezultat a fost imputabil, conform observatorilor, slabei participari
la referendum (35% din totalul populatiei), ceea ce a favorizat pe cei care sunt
impotriva (mai bine mobilizati). Perceptia irlandezilor prezenti la vot este aceea ca
largirea ameninta siguranta lor economica.

Un economist de la ESRI aprecia ca “tarile din est suscita temeri mai ales
pentru sectoarele economice in care ele sunt mai competitive. Este deci imperativ
ca Irlanda sa-si imbunatateasca structura productiei, majorand ponderea celei cu
VA ridicata. Aceasta presupune cumpararea de licente si, in general, achizitia de
inteligenta, deoarece suntem o tara mica si nu putem produce destula”.



80

Cresterea PIB (%)

1 X oo ot—t=etmes

T T T T T T T T T ]

hand N ’ <+ 2] © N [=2] [<2) [<) ™~ o

-2 =2} Oy Oy Oy Oy Oy Oy Oy L~ = =)
(=] (=] (=) (=) (=) (=) (=] (=] (=] (<] (<] (<]
-~ -~ -~ -~ ~ -~ - - - (3] (21 N

‘-i-lrlanda =@=Zona euro ‘

Sursa: Le Figaro-Economie, 8 jian. 2002.

b) Bavaria: o regiune germana care rezista recesiunii datorita activitatii
inovatoare si exporturilor

Bavaria, cea de a doua regiune importanta a Germaniei dupa Rhenania de
Nord-Westfalia, dovedeste ca poseda o economie sanatoasa, in conditiile Tn care
restul tarii este atins de recesiune. O dovada o constituie rata somajului, de 5,8%,
fata de 9,2% céat reprezintd media pe intreaga Germanie.

In ultimul deceniu, aceast& regiune a afisat cele mai bune rate de crestere,
a investit mult si s-a distantat de traditia industriala, lansadu-se intr-un mars fortat
in domeniul serviciilor: dupa 1980, in Bavaria, numarul locurilor de munca s-a
majorat in acest sector cu 40%, comparativ cu media de 30% pe ansamblul
Germaniei.

“Prosperitatea Bavariei este cu atat mai remarcabila cu cat, in urma cu 30
de ani, acest land facea figura de ruda saraca, cu un PIB pe locuitor net inferior
mediei pe tara, niste cirezi de vaci si un folclor vesel”’, remarca o cercetatoare.
Bavaria rurald nu avea atunci nici resurse energetice, nici industrie grea, iar
cortina de fier o lipsea de partenerii sai traditionali.

Dar landul (singurul din Germania care si-a pastrat integritatea teritoriala pe
parcursul Tntregului mileniu) a avut noroc: impartirea tarii a provocat, in perioada
1946-1950, afluxul a 2 milioane de refugiati provenind din Germania de Est.
Avand adesea o calificare inalta, acestia au servit de mana de lucru marilor
grupuri industriale care fugeau si ele din est. De exemplu, grupul Auto Union
GmbH (precursorul firmei Audi) a parasit Chemnitz in 1947, iar Siemens, originar
din Berlin, s-a mutat la Minchen si Erlangen.

Bavaria face de atunci parte din trioul de frunte al landurilor de sud
(Tmpreuna cu Baden-Wiurtemberg si Hesse), opuse landurilor din nord cu tendinte
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spre restructurari industriale. Bavaria acumuleaza recorduri: numarul unu fin
Germania in domeniul asigurarilor, datorita prezentei firmei Allianz, si lider
mondial in domeniul reasigurarilor, prin firma Minchen Ré; numarul unu in
domeniul capitalului de risc, concentrdnd 20% din investitile germane; a treia
piata bursiera si a doua bancara din Germania, cu 154 de banci la MlUnchen, fata
de 166 la Frankfurt. Aceasta inseamna, conform altui analist, ca daca in urma cu
cinci ani diferentele dintre Frankfurt si Minchen erau mai vizibile, acum acestea
aproape au disparut.

Bavaria produce si consuma de doua ori mai multa energie electrica ieftina,
de origine nucleara, decat restul Germaniei. Si totul nu se rezuma aici. Landul are
o pondere de 30% in industria electrica si electronica germana, datorita grupului
Siemens, 37,5% n cea informatica si 30% in cea aerospatialda (Minchen este
sediul activitatilor germane ale grupului EADS).

Ponderea Bavariei in economia germana, in anumite
sectoare high-tech (% din numarul locurilor de munca),
in 2001
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Sursa: Le Figaro-Economie, 27 febr. 2002.

Pentru a servi toate aceste mari intreprinderi, landul se mandreste cu o
multime de IMM-uri industriale sau specializate in consultanta fiscald, juridica si in
ingineria informatica. Turismul are si el rolul lui. Peisajele alpine din Bavaria atrag
atat pe germanii din nord, cat si pe americani sau japonezi. Acest sector a creat in
total 300.000 de locuri de munca si deruleaza anual o cifra de afaceri de 11 mid.
euro.

Forta de munca in Bavaria este mai tanara si mai bine calificata decat in
restul Germaniei: 60% dintre angajati au sub 40 de ani si aproape trei sferturi au o
diploma universitara sau o calificare profesionala recunoscuta. Bacalaureatul luat
la Muinchen deschide portile tuturor universitatilor din tara, ceea ce nu este valabil
pentru toate orasele germane. Toate aceste elemente alimenteaza legendara
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mandrie a bavarezilor. Un diplomat european afirma ca in aceasta regiune
“gasesti prosperitate, respect pentru mediu si cultura si cea mai mica rata a
criminalitatii”.

Totusi, asa cum sugera un cadru din conducerea grupului Siemens,
‘regiunea nu a suferit mai putin decat restul tarii”. Nici nu poate fi altfel, din
moment ce detine o sesime din exporturile germane (din care o patrime avand ca
destinatie SUA) si se mandreste ca este leaganul noilor tehnologii. Sufera deci gi
ea de scaderea comenzilor externe si de falimentul multor intreprinderi noi.

Rezultatul este acela ca, in 2001, cresterea PIB-ului bavarez a oscilat intre
0,5% si 1%, comparativ cu 4,3% in 2000. Si chiar daca somajul este scazut, totusi
a castigat peste un punct procentual intr-un an (5,8% in 2001, fata de 4,6% in
2000). Degradarea este mai vizibila in sectoarele tehnologiilor inalte si mass-
media.

Repartitia geografica a exporturilor bavareze
(in primul semestru 2001)
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Sursa: Le Figaro-Economie, 27 febr. 2002.

In domeniul finantelor, Bavaria este, de asemenea, un caz fericit. Intr-un
moment in care Germania se vede atentionatd de Comisia Europeana pentru
derapaijul deficitului sau public (care ar putea atinge limita maxima de 3% din PIB
fixatd de Banca Centrald Europeand), finantele bavareze sunt sanatoase. in
pofida unei politici interventioniste a acestui land, indatorarea bavarezilor ramane
cea mai scazuta din toata Germania: in 1997, de exemplu, aceasta se ridica la
2352 euro pe locuitor. Prin comparatie, landul cel mai indatorat era Bremen, cu
12550 euro/locuitor.

Cheltuielile publice ale landului Bavaria sunt cele mai scazute din Germania
(cca 10% din PIB). Aceasta este o enigma, daca ne referim la ponderea bugetului
alocat cercetarii-dezvoltarii, care se ridica la 2,9% din PIB, mai mult decéat in SUA.
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Explicatia rezida in faptul ca, atunci cand in anii ‘90 Bavaria a lansat “ofensiva
high-tech”, ea a refuzat sa o faca in defavoarea finantelor publice. Mai mult, la
prezentarea bugetului pe anul 1999-2000, ministrul bavarez al finantelor a anuntat
ca landul sau si-a fixat ca obiectiv renuntarea progresiva la orice indatorare la
orizontul anului 2009. El intentiona chiar sa inscrie in Constitutia bavareza
obiectivul de crestere 0 a bugetului.

Dar landul a lansat inca din 1994 privatizari in cascada ale caror dividende
erau strict alocate investitiilor, cercetarii stiintifice si tehnologice si formarii
profesionale. in perioada 1995-2000, acest proces a furnizat 5,3 miliarde euro.
Aceasta a permis Bavariei sa devina cel mai important investitor public dintre
toate landurile germane (17% din bugetul sau), fiind in acelasi timp si primul
contribuabil la fondul “Unitatea germana” care sustine landurile din est.

Concluzia care se desprinde din aceasta analiza este aceea ca Bavaria
ramane landul german cu cea mai mare stabilitate economica in actualele conditii
de recesiune, datorita orientarii catre sectoarele de servicii si cele cu tehnologii
inalte si catre export.

6.3. Exemple de proiecte recent aprobate

Dupa cum am aratat intr-un capitol anterior, in prezent, in afara de
obiective, Uniunea are in functiune si patru programe speciale (INTERREG llI,
URBAN II, LEADER $I EQUAL), denumite “Initiative comunitare”, precum gi asa-
numitele actiuni inovative, pentru a se gasi solutile comune la problemele
prezente ce se ivesc pe intreg teritoriul european.

Unele dintre cele mai recente proiecte aprobate in cadrul acestor programe
si actiuni sunt redate mai jos:

A) Interreg llIA - 22 februarie 2002. Comisia UE a anuntat adoptarea a
doua noi programe pentru imbunatatirea cooperarii transfrontaliere:

- Programul de cooperare transfrontaliera dintre Grecia si Bulgaria:

Finantare UE: 70 milioane euro.
Costuri totale: 77,2 milioane euro.

- Programul PHARE va pune si el la dispozitia acestui proiect 120 milioane
euro. Programul Grecia-Bulgaria are ca tinta principala Muntii Rhodopi.

Populatia zonei-tinta: 2,8 milioane locuitori.

Prioritatile programului sunt: imbunatatirea infrastructurilor de transport si a
controlului de frontiera, dezvoltarea economica si crearea de locuri de munca,
salvgardarea resurselor naturale, promovarea resurselor culturale si imbunatatirea
calitatii vietii.

B) Interreg IlIA - Zona de centru-sud a Rinului superior, cu o populatie de
circa 4,1 milioane locuitori, este zona-tinta a celui de-al doilea program de
cooperare transfrontaliera dintre Germania, Franta si Elvetia:

Finantare UE: 31,6 milioane euro.

Costuri totale: 70,6 milioane euro.

Programul are patru prioritati: dezvoltare transfrontaliera in domeniile
solidaritatii, sigurantei, sanatatii si administratiei, promovarea unei dezvoltari
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sustenabile, n special prin Tmbunatatirea infrastructurilor de transport,
concomitent cu mentinerea unui echilibru intre dezvoltarea sistemelor urbane si
rurale, incurajarea integrarii economice si dezvoltarea resurselor umane,
promovarea valorilor culturale si turistice.

C) Interreg IlIA - 19 februarie 2002. Comisia a adoptat cinci noi programe
de cooperare transfrontaliera:

- Programul intre Schleswig (Germania) si Sonderjylland (Danemarca):

Finantare UE: 13,8 milioane euro.

Costuri totale: 28,3 milioane euro.

Programul are patru prioritati: dezvoltarea economica, natura, mediu i
energie, resurse umane, retelele institutionale si socio-culturale.

- Programul dintre regiunea Kern (Germania) si Fyns Amt (Danemarca):

Finantare UE: 9,9 milioane euro.

Costuri totale: 21,4 milioane euro.

Prioritati: dezvoltarea economica, protectia mediului s$i energie, resurse
umane.

- Programul dintre Storstorms Amt (Danemarca) si Ostholstein-Lubeck:

Finantare UE: 9,6 milioane euro.

Costuri totale: 19,2 milioane euro.

Prioritati: intarirea structurilor economice si mentinerea unei dezvoltari
sustenabile, Intarirea resurselor umane.

- Programul franco-german de cooperare dintre regiunile Saarland-Mosell si
Lorraine-Westpfalz:

Finantare UE: 28 milioane euro.

Costuri totale: 56,5 milioane euro.

Prioritati: dezvoltarea unei strategii active privind granitele, exploatarea
avantajelor situarii in mijlocul Europei, promovarea valorilor culturale si naturale
comune, dezvoltarea wunor ‘“competente europene”, intarirea cooperarii
institutionale, promovarea proiectelor “people-to-people”.

- Programul de cooperare transfrontaliera pentru nordul Europei, incluzand
Finlanda, Suedia si Norvegia.

Programul are sase prioritati: dezvoltarea economica, dezvoltarea califica-
rilor la nivel local si regional, cooperarea in domeniul afacerilor, know-how si cali-
tatea vietii, functionarea interna a zonei ca un tot unitar, dezvoltarea comunitatii
Sami.

D) Interreg IlIA - 11 ianuarie 2002. Comisia UE a adoptat un program de
cooperare transfrontaliera intre Italia (provinciile Udine, Gorizia si Trieste) si
Slovenia (regiunile Obalno-Kraska si Goriska, precum si municipalitatea din
Kranjska Gora):

Finantare UE: 43 milioane euro.

Cost total: 118 milioane euro.

Populatia zonei: 1,9 milioane locuitori (din care 1,7 milioane Tn Italia).

Prioritati: asigurarea unei dezvoltari economice sustenabile, promovarea
noilor afaceri, dezvoltarea calificarii si cooperarii in domeniul resurselor umane.
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E) 12 februarie 2002 - Comisia a adoptat doua noi programe pentru
sprijinirea cooperarii transfrontaliere in care sunt implicate Finlanda, Rusia si
Estonia:

- Un program de cooperare transfrontaliera intre Finlanda si Rusia care are
in vedere zona Karelia:

Finantare UE: 28 milioane euro.

Costuri totale: 70 milioane euro.

Prioritati: dezvoltarea cooperarii in afaceri, in special prin promovarea
schimburilor transfrontaliere de marfuri si know-how, promovarea schimburilor
culturale si imbunatatirea calitatii vietii, imbunatatirea infrastructurii transporturilor
si a sistemelor de comunicatii.

- Programul de cooperare intre Finlanda si Estonia:

Finantare UE: 14,1 milioane euro.

Cost total: 28,1 milioane euro.

Populatia zonei: 3,8 milioane locuitori (din care 2,4 milioane in Finlanda).

Prioritati: dezvoltarea retelelor de comunicatii, mai ales pentru a permite
Estoniei sa beneficieze de experienta Finlandei in procesul de aderare la UE,
crearea de oportunitati pentru aparitia de noi locuri de munca si o mai mare
competitivitate, protectia si ameliorarea mediului in zona-tinta, mai ales in ceea ce
priveste tratarea apelor uzate si depozitarea deseurilor, dar si protejarea valorilor
culturale.

F) Interreg IlIB - A fost adoptat programul de cooperare transnationala
pentru “periferia nordicd” a Uniunii Europene care acopera Scotia, Finlanda,
Suedia, Norvegia, Insulele Feroe, Groenlanda:

Fonduri UE: 21 milioane euro.

Costuri totale: 50 milioane euro.

Michel Barnier, comisar pentru politica regionala, a facut urmatoarea
declaratie: “Prin includerea Groenlandei in programul “Periferia nordica”, suprafata
acoperita de catre acesta a devenit aproape la fel de intinsa ca si cea Uniunii
Europene insesi. Totusi populatia acestei zone reprezintd numai 1% din populatia
UE. Aceasta densitate extrem de redusa a populatiei, cuplata cu probleme cum
sunt clima, relieful muntos, precum si faptul ca unele dintre aceste zone sunt
separate de continent prin ocean sunt principalele probleme carora acest program
trebuie sa le faca fata. Precedentul program “Periferia nordului” a depasit cu
succes aceste dificultati si, avand in vedere faptul ca finantarea alocata
prezentului program este de 5 ori mai mare, ma astept ca acest nou program sa
continue seria succeselor precedente."

Prioritatile programului sunt: depasirea problemelor legate de distante prin
folosirea tehnologiei comunicatiilor, folosirea optima a resurselor culturale gi
nationale, noi abordari ale planificarii dezvoltarii sustenabile, dezvoltarea
serviciilor locale.

G) 6 februarie 2002. Comisia UE a adoptat patru noi programe:

- Un program Interreg IlIB legat de Mediterana de Vest, la care participa
Italia, Spania, Franta, Portugalia si Gibraltar:

Finantare UE: 103,8 milioane euro.

Cost total: 194,3 milioane euro.
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Populatia zonei-tinta: 77 milioane locuitori.

Prioritati: dezvoltarea unei zone de comert liber in bazinul Mediteranei,
imbunatatirea planificarii regionale si a sistematizarii urbane, modernizarea
sistemelor de transport si promovarea crearii unei societati a informatiei,
amplificarea atuurilor naturale si a dezvoltarii sustenabile, cu un accent special pe
zonele muntoase si pe insule.

- Un program Interreg IlIA intre Spania si Franta:

Finantare UE: 84,3 milioane euro.

Cost total: 173,9 milioane euro.

Populatia regiunii: 4,7 milioane locuitori.

Prioritati: structurarea si intarirea zonelor transfrontaliere in vederea unei
dezvoltari sustenabile, in special privind gestionarea comuna a zonelor naturale si
a resurselor de apa, dezvoltarea activitatii economice gi a crearii de noi locuri de
munca in special in domeniul produselor locale si al turismului, promovarea unei
societati deschise spre exterior si bazate pe solidaritate, mai ales Tn domeniul
culturii.

- Un program Interreg IlIA intre Italia si Franta:

Finantare UE: 52,3 milioane euro.

Cost total: 112,2 milioane euro.

Populatia zonei vizate: 1,1 milioane locuitori.

Prioritati: imbunatatirea infrastructurilor comerciale mai ales prin utilizarea
unor tehnologii moderne in domeniul comunicatiilor si informaticii, protejarea si
ameliorarea mediului, promovarea turismului si a dezvoltarii sustenabile,
dezvoltarea schimburilor transfrontaliere in toate domeniile de activitate.

- Un program Interreg llIA intre Franta si Elvetia, avand ca zona-tinta Muntii
Jura si Lacul Geneva:

Finantare UE: 20,7 milioane euro.

Cost total: 41,4 milioane euro.

Populatia zonei-tinta: 4,5 milioane de locuitori.

Prioritati: Tncurajarea unei dezvoltari coordonate a zonei transfrontaliere,
cresterea atractivitatii zonei prin dezvoltarea potentialului natural, cultural si
turistic, crearea unui context favorabil schimburilor in domeniul locurilor de munca,
formarii profesionale si imbunatatirii climatului economic.

H) 28 ianuarie 2002. Comisia UE a aprobat 58 de programe legate de
“actiuni inovative” care vor fi implementate in perioada 2002-2003. Cu ocazia
anuntarii acestei decizii, Michel Barnier, responsabilul cu politica regionala din
Comisia Europeana, a declarat: “Prin programe regionale care au ca scop
implementarea unor «actiuni inovative» urmarim imbunatatirea calitatii
programelor de dezvoltare regionala in regiunile care inregistreaza intarzieri sau
au de suferit de pe urma schimbarilor structurale. Actiunile inovative sunt
experimente pentru gasirea unor raspunsuri la noile provocari ale dezvoltarii
regionale".

Programele legate de “actiuni inovative au diferite prioritdti si se
concentreaza Tn general asupra modernizarii dezvoltarii regionale si locale in
domeniul noilor tehnologii, realizarii unei societati a informatiei, identitatii regionale
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si a dezvoltarii sustenabile. Proiectele pilot vor implica retele de parteneri
regionali, cum ar fi intreprinderi mijlocii, universitati si autoritati publice.
Lista programelor care au ca prioritate actiunile inovative:

Germania: Comisia UE a aprobat 20 milioane euro pentru noua
programe regionale in: Brandenburg, Bremen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt si Schleswig-
Holstein.

Grecia: Comisia UE a aprobat 5,5 milioane euro pentru doua programe
in Kentriki Makedonia si Thessalia.

Spania: Comisia UE a aprobat 34,9 milioane euro pentru 13 programe
in: Andalucia, Aragon, Baleares, Cantabria, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leon, Cento, Extramadura, Galicia, La Rioja, Murcia
si Pais Vasco.

Franta: 12,45 milioane euro pentru cinci programe in: Aquitaine,
Lorraine, Pays de la Loire, Provence-Alpes-Cote d’Azur, La Reunion.
Irlanda: 2,6 milioane euro pentru un program in zonele de sud si est.
Italia: 20 milioane euro pentru un program Tin: Calabria, Emilia-
Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Puglia, provincia Bolzano, Trento si
Toscana.

Olanda: 5,2 milioane pentru doua programe in Noord Brabant si Noord
Holland.

Austria: 8,7 milioane euro pentru trei programe in: Niederosterreich,
Viena si Vorarlberg.

Portugalia: 11,5 milioane euro pentru cinci programe in: Algarve,
Centro, Lisboa, Madeira si Norte.

Finlanda: 5 milioane de euro pentru doua programe in: Etela-Suomi si
Pohjois-Suomi.

Suedia: 11,8 milioane euro pentru patru programe in: Mellersta
Norrland, Ostra Mellansverige, Oore Norrland si Sydsverige.

Marea Britanie: 11 milioane euro pentru cinci noi programe in: East
Midlands, Eastern, North East England, Wales, Zorkshire si
Humberside.

1) Urban Il - 25 ianuarie 2002. Comisia UE a aprobat patru noi programe de
dezvoltare pentru Danemarca, Finlanda, Irlanda si Suedia in perioada 2001-2006.
Acestea se refera la Arhus (Danemarca), Dublin-Ballyfermot (Irlanda), Helsinki-
Vantaa (Finlanda) si Gothenburg (Suedia). Fiecare program primeste din partea
UE 5,3 milioane euro.

Zonele urbane tintd au o serie de caracteristici comune: somaj ridicat,
marginalizare sociala care conduce in unele cazuri la crima si consum de droguri,
numar mare de imigranti, calificare redusa a populatiei.

Prioritati: calificarea segmentelor marginalizate ale populatiei, cu accent pe
tehnologiile informatice moderne, incurajarea participarii cetatenilor la integrarea
minoritatilor etnice, printre altele, prin activitati culturale si recreative, cu
participarea ONG-urilor, dezvoltarea infrastructurii sociale si a mediului urban.
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J) Urban Il - 24 ianuarie 2002. UE a aprobat ajutoare pentru dezvoltarea
urbana a urmatoarelor orase grecesti: Perama, Komotini si Heraklion.

Contributile UE se ridica la: 9,55 milioane euro pentru Perama (cost total
13,38 milioane), 8 milioane pentru Komotini (cost total 12,39 milioane), 7,5
milioane pentru Heraklion in Creta (cost total 11,6 milioane).

K) Urban Il - 23 ianuarie 2002. UE a aprobat un ajutor pentru revitalizarea
zonelor urbane Val de Seine si Le Mantois. Contributia UE:

11,8 milioane euro pentru Val de Seine (cost total 30 milioane).

12,9 milioane euro pentru Le Mantois (total: 38 milioane).

L) Urban Il - 22 ianuarie 2002. UE a aprobat 10 noi programe de regenerare
urbana pentru Marea Britanie in perioada 2001-2006. Orasele-tinta sunt: Belfast
(Ilanda de nord), Bristol, Burnley, Clyde (Scotia), Derby, East Durham Coalfield,
Halifax, Peterbourough, Stockwell (Londra), Thames Gateway (Kent). Contributia
UE este de 113,5 milioane euro (cost total 250,7 milioane).

Cu o populatie de cca 352.000 locuitori, aceste zone urbane au probleme
cum sunt: excluderea economica si sociala, somaj, criminalitate ridicata,
degradarea mediului urban si, in unele cazuri, sufera de lipsa unei infrastructuri
sociale gi educationale.

Prioritati: Tmbunatatirea mediului urban in special prin crearea sau largirea
spatiilor verzi, reducerea zonelor de insecuritate, facilitarea integrarii sociale a
tinerilor si a grupurilor marginalizate prin formare profesionala si incurajarea
afacerilor locale, crearea unei infrastructuri adecvate pentru afaceri locale.

M) Obiectivul 2 - Doua programe aprobate pentru Belgia (regiunea valona)
si Marele Ducat de Luxemburg:

in Belgia:

- Un program pentru provincia Liege:

Fonduri UE: 158,3 milioane euro.
Cost total: 562 milioane euro.
Prioritati: diversificarea activitatii economice a zonei industriale.
- Un program pentru regiunea Namur si Luxemburg:
Fonduri UE: 58,4 milioane euro.
Finantare totala: 206 milioane euro.
Prioritati: crearea a circa 1000 de noi locuri de munca in zonele rurale.

N) Urban Il - 17 ianuarie 2002. Comisia UE a aprobat 10 noi programe de
dezvoltare urbana pentru Italia in perioada 2001-2006:

Oragele-tinta: Carrara, Caserta, Crotone, Genoa, Milano, Misterbianco,
Mola di Bari, Taranto si Torino.

Finantare UE: 114,7 milioane euro.

Cost total: 263,9 milioane euro.

Cu o populatie totalda de 350 de mii de locuitori, aceste zone urbane sunt
marcate de urmatoarele probleme: excludere sociala si economica, somaj, crima,
deteriorarea mediului urban si, Tn unele cazuri, o lipsa de infrastructuri sociale si
de transport.

O) Urban Il - 14 ianuarie 2002. Comisia UE a aprobat 10 noi programe de
dezvoltare urbana pentru Spania in perioada 2001-2006:
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Orage-tinta: Caceres, Gijon, Granada, Jaen, Ourense, Pamplona, San
Cristobal de la Laguna, San Sebastian Pasajes, San Adrio del Besos si Ternel.

Finantare UE: 112,4 milioane euro.

Cost total: 179,6 milioane euro.

Populatie totala: 250 mii locuitori.

Aceste orase au in comun urmatoarele probleme: excludere economica si
sociala, somaj, migrarea populatiei spre alte zone, deteriorarea mediului urban i
o infrastructura deficienta.

Prioritati: actiuni de regenerare urbana.



Capitolul 7

NOILE DIMENSIUNI ALE POLITICII REGIONALE
COMUNITARE IN CONTEXTUL EXTINDERII
UNIUNII EUROPENE

7.1. Asistenta financiara acordata tarilor candidate la aderare

Abordare regionala sau nationala pentru tarile candidate

Anumite studii pledeaza in favoarea unei abordari nationale mai curand
decét regionale, atat in ceea ce priveste eligibilitatea tarilor candidate la obiectivul 1,
cat si strategia de dezvoltare de urmat, distribuirea fondurilor comunitare sau
crearea eventualelor structuri politice si administrative in regiuni.

Unele argumente pledeaza in favoarea unei abordari nationale care ar
avea, de exemplu, intre alte merite, si pe acela de a permite statelor membre o
mai mare flexibilitate pentru organizarea punerii in aplicare a interventiilor la nivel
regional si local din tara. O atare abordare ar permite astfel polilor de cregtere in
general mai prosperi din statele membre de a fi acoperiti de programele europene
de dezvoltare regionala susceptibile sa produca efecte de antrenare la nivelul
intregii economii.

Conjugate cu un parteneriat ambitios, abordarile regionale sau locale ofera,
de altfel, o mai mare suplete si sunt mai capabile s& raspunda nevoilor de pe
teren si sa incurajeze inovarea. in tarile candidate, crearea structurilor politice
regionale si locale are un rol important de jucat, incitdnd cetatenii sa participe
activ la functionarea tinerelor lor democratii. Foarte multi participanti la dezbateri
au salutat importanta institutionald a organizatiilor regionale de cooperare
transfrontaliera, interregionald si transnationald create in contextul punerii in
functiune a fondurilor structurale.

In afard de aceasta, abordarea nationald ar presupune utilizarea unui
criteriu de eligibilitate care pare dificil de impacat atat cu textul Tratatului, cat si cu
acquis-ul comunitar care deriva din acesta. Ar fi vorba de un tratament diferit de
cel aplicat pana acum actualelor state membre, pentru care aceleasi argumente
relative la prosperitatea nationald ar fi fost sustinute adesea de trecut.

in fine, sustin&torii abordarii nationale se pronunta contra crearii “artificiale”
a unor regiuni in tarile candidate, pe care Comisia le-ar pune in practica. Totusi,
trebuie notat ca Comisia nu impune crearea de regiuni. Ea considera, de altfel, ca
multe tari candidate, ca tarile baltice, Slovenia, Cipru si Malta, nu au un teritoriu
suficient de mare pentru a justifica crearea mai multor unitati teritoriale de nivel
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NUTS |II. Printre celelalte tari candidate, stabilirea unor unitati teritoriale
comparabile cu cele existente in Uniunea actuala a ridicat putine dificultati.

Procesul de largire va determina trei probleme majore in politica
coeziunii

Prima problema este cea vizdnd agravarea disparitatilor de dezvoltare.
Populatia si suprafata Uniunii, dupa aderarea celor 12 state candidate, va creste
cu 1/3, in timp ce PIB-ul comunitar se va majora cu numai 5%. Un nou grup de
state va aparea in Uniunea largita: cel al tarilor cu un venit mai mic de 40% din
media celui existent in Uniunea Europeana.

A doua problema este cea care vizeaza deplasarea centrului de gravitatie al
politicii de coeziune spre estul Europei. Din cei 105 milioane de locuitori din tarile
candidate, mai mult de 98 milioane vin din regiuni al caror PIB actual este inferior
cu 75% fata de media Uniunii largite.

In acelasi timp, inegalitatile deja existente in Europa celor 15 nu vor
disparea, si aceasta este o a treia problema. Va trebui sa se contribuie la
dezvoltarea regiunilor care au cel mai mult nevoie de dezvoltare, dar si sa se
continue sa se rezolve dificultatile ce exista in cele 15 tari membre UE in prezent.
Trebuie sa se tind seama de faptul ca intarzierile structurale nu se intalnesc
numai in regiunile mai putin dezvoltate, ci pot aparea, de exemplu, in orasele in
care disparitatile dintre venituri raman cateodatd o problema. Comisia se
pregateste sa inlature aceasta problema. Ea a adoptat in ianuarie 2001 al doilea
raport privind coeziunea economica si sociala, in cadrul caruia propune cai de
discutie privind viitorul politicii de coeziune Tn lumina largirii Uniunii.

Dupa 1990, Uniunea Europeana si tarile membre au actionat in sprijinul
programelor de reforma din tarile foste socialiste din centrul si estul Europei, cu
scopul principal de a consolida regimurile democratice care se instaurasera si de
a le sprijini pe acestea sa construiasca economii de piata si sa dezvolte relatii
economice cu tarile Uniunii Europene’.

Instrumentele si formele de asistenta derulate in primii cinci ani ai deceniului
X nu au fost tot timpul orientate spre domenii vitale, cu adevarat creatoare de
economie de piatd, cum ar fi adaptarea rapida a legislatiei necesare si crearea
structurilor administrative care sa supravegheze aplicarea cu strictete a regulilor
economiei de piata.

Institutile comunitare au constatat, pe parcurs, necesitatea reorientarii
asistentei pentru tarile asociate si intarirea controlului asupra modului de utilizare
a fondurilor alocate (abordarea unui numar mai mic de domenii si alocarea de
fonduri pentru proiecte mai mari, de substantd, in sectoarele agriculturii,
infrastructurii de transporturi, mediului, dezvoltarii regionale etc.).

In acest context, o reflectare de asamblu a Uniunii Europene asupra
relatiilor cu téarile asociate, efectuatd in perioada 1993-1994, a condus la

" Jan Barnes % Pamela M. Barnes — The Enlarged European Union, Ed. Longman, London,

1995, pag. 397.
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conceptul unui nou dinamism si la necesitatea cresterii calitatii procesului de
apropiere dintre aceste tari si Uniunea Europeana’.
Astfel, orientdndu-se si bazandu-se in acelasi timp pe deciziile Consiliilor
Europene anterioare, de la Copenhaga si Corfu, Consiliul European de la Essen,
din 9-10 decembrie 1994, a adoptat o strategie globala, avand ca obiective
orientarea si sprijinirea pregatirii progresive a tarilor asociate pentru indeplinirea
calitatii de membru al Uniunii Europene. In plan financiar, aceasté strategie a fost
sustinutéd prin  Programul PHARE, care, pe o bazad indicativd, a devenit un
instrument ameliorat de finantare pe termen mediu a tarilor asociate, inclusiv in
domeniile infrastructurii si dezvoltarii regionale.
In perioada care a urmat anului 1990, principalele instrumente si forme de
asistentéd acordata tarilor asociate de catre Uniunea Europeana si institutiile
financiare internationale au fost:
a) Asistentd tehnicad si financiard acordatd prin Programul PHARE
(Pologne et Hongrie, Assistance pour la réconstruction économique);

b) Tmprumuturi punctuale pentru proiecte acordate de catre BEI, BERD,
EURATOM, CECO;

c) Asistentd financiard rambursabild pentru sustinerea stabilitatii
macroeconomice, furnizatd de Uniunea Europeana in coordonare cu
FMI si Banca Mondial3;

d) Ajutoare ocazionale, in situatii de criza, acordate de Fondul european
de orientare si garantie agricolda (FEOGA) sau Oficiul European de
Ajutor Umanitar (ECHO);

e) Instrumente si forme de asistentd prevazute pentru toate tarile asociate
in perioada premergétoare aderarii, functionale din anul 2000 (PHARE,
ISPA si SAPARD).

Prezentam 1in continuare formele si instrumentele de asistenta care au
avut cea mai mare incidenta si asupra pregatirii Romaniei pentru aderarea la
Uniunea Europeana:

Programul PHARE

A fost creat in 1989, initial numai pentru Polonia si Ungaria, conform
Reglementarii CEE nr. 3906/89, publicata in Jurnalul Oficial al CE seria L, nr.
375/23.12.1989. Desi a fost extins ulterior la toate tarile candidate si si-a
modificat frecvent regulamentul de functionare, programul gi-a pastrat in conti-
nuare denumirea PHARE, devenind, in peste zece ani de functionare, principalul
instrument comunitar de sprijin al tranzitiei la economia de piata si al dezvoltarii
societatii civile in tarile asociate, dupa modelul tarilor membre ale Uniunii
Europene?.

Strategia de la Essen s-a concretizat in urmatoarele actiuni:

" Vezi i Jacques Pelkmans, Daniel Gros, Jorge Nunez Ferrer — Long-Run Economic Aspects of
the European Union’s Eastern Enlargement, The Hague, sept. 2000, pag. 148-151.

2 \lezi °% Desmond Dinan — Ever Closer Union. An Introduction to European Integration, Lynne
Rienner Publishers Inc., 1999, pag. 184-199.
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— crearea "relatiilor structurate", sub forma unui dialog guvernamental
asupra domeniilor comunitare cu dimensiune transeuropeana sau a
altor probleme de interes comun ale tarilor asociate si ale Uniunii
Europene;

— pregatirea tarilor asociate pentru piata unica, intarirea capacitatii de a
face fata fortelor pietei si concurentei in cadrul Uniunii Europene;

— adaptarea sectoarelor agricole din tarile asociate la conditiile politicii
agricole comune (PAC);

— promovarea investitiilor comunitare in economiile tarilor asociate;

— intarirea dialogului multilateral Tn domeniul politicii externe si de
securitate comuna (PESC);

— Tintarirea cooperarii in domeniul afacerilor interne si justitiei (JAI), cu
accent pe combaterea criminalitatii organizate, azil, imigratie ilegal;

— realizarea unei convergente a politicilor de protectie a mediului gi
integrarea exigentelor acestor politici in politicile de dezvoltare a tuturor
domeniilor considerate poluante (transporturi, chimie, minerit,
siderurgie, energie nucleara etc.);

— integrarea tarilor asociate in retelele transeuropene de transport (podul
peste Dunare intre Romania si Bulgaria a figurat ca proiect prioritar in
cadrul strategiei de la Essen);

— TIntarirea cooperarii Tn domeniile culturii, educatiei, formarii profesionale,
informatiei, libertatii presei si radiodifuziunii si realizarea obiectivelor
"societatii informationale";

— concentrarea asistentei financiare asupra proceselor de adaptare
legislativa, de realizare a reformei si restructurarii economice in tarile
asociate;

— promovarea cooperdrii intraregionale si a relatiilor de buna vecinatate
intre tarile asociate.

Prin programul PHARE, tarile asociate au primit anual din partea Uniunii
Europene, gratuit, fonduri pentru realizarea de proiecte in domeniile reformei
administratiei publice, armonizarii legislative, protectiei consumatorilor, reformei
sectorului agricol, societatii civile, educatiei, formarii profesionale, cercetarii
stiintifice, mediului si securitatii nucleare, sanatatii publice, integrarii regionale,
infrastructurii de transporturi, energie si telecomunicatii. Fondurile PHARE provin
atét din fondurile proprii ale Uniunii Europene, cat si din donatiile tarilor membre
ale "Grupului 24" (G 24), respectiv cele 15 tari comunitare, SUA, Canada,
Japonia, Australia, Noua Zeelanda, Elvetia, Islanda, Norvegia si Turcia.

Conform Reglementarii CE nr.1266/1999 a Consiliului, publicata in Jurnalul
Oficial al CE, seria L, nr.161 din 26 iunie 1999, incepand din anul 2000, "orice
actiune sau masura finantata in cadrul ajutorului de preaderare nu poate beneficia
decat de un singur instrument" (articolul 5). Domeniile de ajutor al Uniunii
Europene sunt repartizate astfel pe cele trei noi instrumente structurale de
preaderare, respectiv PHARE, ISPA (Instrument structural de preaderare) si
SAPARD (Instrument privind masuri de preaderare in domeniile agriculturii si
dezvoltarii rurale).
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In acest context, incepand cu anul 2000, PHARE va avea ca prioritate de
finantare proiectele privind preluarea "acquis"-ului comunitar (intarirea capacitatii
administrative si institutionale) si proiectele de investitii care nu sunt incluse in
ISPA sau SAPARD, evitandu-se astfel paralelismele in tematicile proiectelor si in
asigurarea surselor de finantare ale acestora.

Roménia a fost tot timpul apreciatd ca o tara care a utilizat corespunzator
fondurile PHARE, inregistrand o medie a capacitatii de absorbtie de 66%, peste
media de absorbtie a tarilor beneficiare PHARE.

in perioada 2000-2006, conform Agendei 2000, Romaniei i se vor aloca
anual, prin programul PHARE, fonduri gratuite in volum de 240 milioane euro.
Reglementarea Consiliului nr.1266/1999 prevede posibilitatea cresterii acestei
sume in ipoteza in care, in aceasta perioada, unele tari candidate vor adera la
Uniune, avand in vedere ca dupa aderare nu se mai acorda ajutor PHARE, dar
sumele ce li s-ar fi cuvenit se repartizeaza asupra tarilor care nu adera Tn perioada
2000-2006. Fondurile vor fi contractate punctual, pe baza de proiecte, iar cele
neangajate pana la concurenta sumei de 240 milioane euro nu vor putea fi
reportate pentru anii urmatori. Uniunea Europeana va aloca anual prin programul
PHARE, tuturor tarilor asociate, suma de 1587 milioane euro, pe intreaga
perioada 2000-2006, in conditiile prezentate mai sus.

Imprumuturi punctuale pentru proiecte

Banca Europeana de Investitii (BEI) este una dintre principalele surse de
finantare atat pentru tarile membre ale Uniunii Europene, cat si pentru tarile
asociate. De exemplu, in anul 1999, din totalul de 31,8 miliarde euro imprumutati
de BEI, 27,8 miliarde au fost destinate finantéarii unor proiecte de investitii in tarile
membre ale Uniunii Europene, in timp ce numai 2,4 miliarde euro au fost
destinate finantarii de proiecte in tarile candidate la aderare. Conform raportului
sau pe 1999, in perioada 1990-1999, BEI a acordat tarilor din Europa Centrala, de
Sud si de Est imprumuturi in valoare de 10,8855 miliarde euro.

Cu un volum de Tmprumuturi aproximativ egal cu al Ungariei, se poate
aprecia cd8 Romania nu are relatii performante cu BEI. Desi au fost solicitate
imprumuturi pentru proiecte, acestea nu s-au incadrat in conditiile de performanta
cerute de banca. Imprumuturile angajate de Romania s-au concentrat in ultimii ani
ai perioadei 1990-1999, iar in proportie de 27,32% au fost contractate in anul
1999, respectiv 395,5 din totalul de 1447,5 milioane euro.

In general, in cadrul prioritatilor fixate prin Acordurile de parteneriat de
aderare incheiate intre Uniunea Europeana si tarile candidate, BEI isi orienteaza
imprumuturile spre proiecte care contribuie in mod direct la pregatirea aderarii si
la reducerea decalajelor dintre aceste tari si Uniunea Europeana.

Domeniile si proiectele pentru care Romania a contractat credite de la BEI
in anul 1999 au fost in principal destinate modernizarii infrastructurii energetice si
de transporturi.

Simultan cu programul PHARE (descris anterior), incepand din anul 2000,
se deruleaza inca doua instrumente de preaderare, respectiv ISPA si SAPARD.
Ambele programe functioneazd conform reglementérilor Consiliului Uniunii
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Europene, fiind initiate Tn baza deciziei Consiliului European de la Luxemburg din
12-13 decembrie 1997.

ISPA (Instrument structural de preaderare) se deruleazd in baza
Reglementarii nr.1267 din 21 iunie 1999 a Consiliului Uniunii Europene si este
destinat furnizarii de fonduri nerambursabile tarilor asociate candidate, fara Cipru
si Malta, pentru finantarea proiectelor din domeniile coeziunii economice si
sociale, protectiei mediului si transporturilor in perioada 2000-2006.

Conceput dupa modelul Fondului de coeziune al UE, Instrumentul pentru
politici structurale de preaderare (ISPA) este primul fond structural destinat tarilor
asociate din Europa Centrala si de Est. Potrivit propunerilor Comisiei Europene, in
cadrul ISPA vor fi disponibilizate fonduri in valoare de 1 miliard ECU anual, intre
2000 si 2006, pentru toate cele 10 tari candidate. Repartizarea acestor fonduri pe
tari se va face tinand cont de populatie, suprafata, PIB/locuitor la paritatea puterii
de cumparare si dificultatile identificate in avizul Comisiei in 1997. n situatia in
care, pana la sfargitul perioadei, vor fi tari dintre cele zece care vor adera la UE,
se va recurge la o redistribuire a fondurilor disponibilizate dupa aceleasi criterii.

Domeniile vizate de acest instrument sunt protectia mediului si
transporturile. In urma deciziei Comisiei, ISPA nu se va adresa nici sectorului de
telecomunicatii si nici sigurantei nucleare. in cazul protectiei mediului, obiectivul
de baza este de a contribui la mai buna pregéatire a acestor tari pentru a raspunde
la exigentele comunitare in materie legislativa si politica.

Vor beneficia de finantare numai proiectele de infrastructurd menite a servi
procesului de preluare a acquis-ului comunitar. Astfel, se au in vedere sectoarele
deosebit de sensibile pentru toate térile asociate, printre care aprovizionarea cu
apa potabila, tratamentul apelor reziduale, gestiunea deseurilor si poluarea
aerului.

In leg&turd cu domeniul transporturilor, sunt vizate proiecte de infrastructura
legate de realizarea retelelor transeuropene sau care sa contribuie la integrarea
acestor tari in piata unica a transporturilor. Comisia Europeana va furniza anual
1058 milioane euro, din care Romaniei i-ar putea reveni intre 208 si 270 milioane
euro, in functie de calitatea proiectelor prezentate si de modul de respectare a
reglementarii ISPA (in total, conform criteriilor de repartizare a fondurilor - numarul
populatiei, suprafatd, PIB/locuitor - Roméania ar putea beneficia de 20% din
fondurile alocate prin programele PHARE, ISPA si SAPARD in perioada 2000-
2006).

Proiectele propuse de térile candidate trebuie sa decurga din programele
nationale pentru transporturi si mediu, elaborate in concordantd cu PNAA si
Parteneriatul pentru aderare. Vor fi finantate proiecte mari si foarte mari care se
vor intinde pe perioada mai multor ani. Valoarea minima va fi de 5 milioane ECU,
din care ISPA va putea contribui pana la concurenta procentului de 75% din
volumul investitiei, in functie de importanta proiectului respectiv pentru
Comunitate, capacitatea de a genera profituri si aplicarea principiului “plateste
cine polueaza®“.

In afara acestei categorii de proiecte, vor fi finantate si grupuri de proiecte la
scara mai mica, dar cu o valoare insumata de peste 5 milioane ECU, si scheme
de proiecte.
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Prin proiectele propuse in cadrul ISPA, se urmareste stimularea potentialilor
coinvestitori, in special cei din sectorul privat autohton sau organisme financiare
internationale. Gestiunea si controlul derularii proiectelor se bazeaza pe
mecanisme si proceduri care au fost puse la punct pana la 1 ianuarie 2000 de
catre autoritatile nationale din tarile beneficiare. Toate proiectele vor avea la
baza un memorandum intre Comisia Europeana si fiecare dintre tarile beneficiare,
care vor fixa modalitatile concrete de gestiune si de control financiar in acest
domeniu.

SAPARD (Instrumentul de asistenta pentru masuri de preaderare in
domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale) se deruleaza in baza Reglementarii
nr.1268 din 21 iunie a Consiliului Uniunii Europene. Prin SAPARD se va furniza
anual, in toata perioada 2000-2006, tarilor asociate candidate - fara Cipru si Malta
- 0 suma de 529 milioane euro, din care Romaniei i-ar putea reveni aproximativ
150 milioane.

Pe langa realizarea unor programe si proiecte concrete, prin cele trei
instrumente de preaderare se urmaregte si asigurarea capacitatii tarilor asociate
candidate de a beneficia de politicile si instrumentele structurale, de coeziune si
sectoriale ale Uniunii Europene (in principal, politica agricola comuna - PAC) in
momentul aderarii acestora la Uniune.

Programul SAPARD destinat domeniilor agriculturii si dezvoltarii rurale este
modelat dupad Fondul european de garantare si orientare agricola (FEOGA).
Proiectele care vor fi finantate vor putea fi de tipul: investitilor in societatile
agricole, imbunatatirii productiei si comercializarii produselor agricole si piscicole,
imbunatatirii  structurilor institutionale pentru controlul calitati si sanatatii
produselor animale si vegetale, a alimentelor si protectiei consumatorului,
dezvoltérii si diversificarii activitatilor economice in mediul rural s.a.

Nivelul anual al conventiilor pentru cele trei instrumente de preaderare va
raméane constant pe intreaga perioada 2000-2006 si nu va depasi urmatoarele
praguri (tabel nr. 7).

Tabelul nr. 7
Alocari indicative pentru instrumentele de preaderare
(milioane euro, preturi 1999)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
TOTAL, dincare: | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120

PHARE 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
ISPA 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040

Sursa: Comisia Europeand, Bruxelles, 2000.

Unii autori sustin cd Uniunea Europeana ar putea oferi tarilor asociate
candidate in intreaga perioada 1990-2006 un ajutor "comparabil" cu cel oferit de
SUA tarilor vest-europene in perioada 1948-1952 prin Planul Marshall de
reconstructie a Europei Occidentale, care a totalizat 88 miliarde dolari. Apreciem
ca afirmatia este aproape de realitate, daca sumele sunt comparate in termeni
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nominali, avand in vedere ca si ajutorul Uniunii Europene s-ar putea apropia de
suma de 80 miliarde euro.

Tabelul nr. 8

Fonduri de preaderare alocate anual incepand din anul 2000

pentru tarile candidate care au inceput negocierile

- milioane euro, la preturile din 1999 -

State candidate | T HARE - Programe ISPA ISPA 1 sAPARD
nationale Minim Maxim

Bulgaria 100 83,2 124,8 52,1
Rep. Ceha 79 57,2 83,2 22,1
Estonia 24 20,8 36,4 12,1
Ungaria 96 72,8 104,0 38,1
Letonia 30 36,4 57,2 21,8
Lituania 42 41,6 62,4 29,8
Polonia 398 312,0 384,8 168,7
Romania 242 208,0 270,4 150,6
Slovacia 49 36,4 57,2 18,3
Slovenia 25 10,4 20,8 6,3
Total 1.085 1.040 1.040 520

Sursa: Au service des régions - Union Européenne — Politique régionale —
colectia "L’Europe en mouvement®, Luxemburg 2001.

in afard de fondurile alocate prin programele PHARE, ISPA, SAPARD si
BEI, UE va asista tarile candidate si prin actiuni structurale, fondurile structurale si
cel de coeziune. Nivelul global al asistentei financiare furnizate de aceste fonduri
se ridica la totalul de 213 miliarde euro, repartizat pe ani in modul urmator:

Tabelul nr. 9

Alocarea resurselor financiare pe instrumente ale politicii regionale

(milioane euro, preturi 1999)

Anul 2000 2001 2002 2003 2004 2005 [ 2006
Actiuni structurale 32.045| 31.455| 30.865| 30.285| 29.595| 29.595| 29.170
Fonduri structurale | 29.430| 28.840| 28.250( 27.670| 27.080| 27.080| 26.660
Fondul de coeziune| 2.615] 2.615] 2.615] 2.615 2.515] 2.515] 2.510

Sursa: Comisia Europeana — Bruxelles, 2000.

Volumul global al fondurilor structurale se ridica la 195 miliarde euro.
Repartizarea acestora pentru cele trei obiective este urmatoarea: 69,7% din
fondurile globale pentru obiectivul 1, 11,5% pentru obiectivul 2, 12,3% pentru
obiectivul 3, 0,5% pentru IFOP, in afara obiectivului 1. In cazul Fondului de
coeziune, nivelul global al fondului pentru perioada 2000-2006 se ridica la 18
miliarde euro.
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Discrepantele economice in cadrul Uniunii Europene largite
Pentru a intelege impactul potential al fondurilor structurale si de coeziune
dupa largire, este important sa se ia in considerare conditiile economice in statele
candidate la aderare. Cateva analize arata faptul ca acestea se vor adauga in
mod considerabil la totalul discrepantelor economice in cadrul Uniunii Europene:

— la nivel national, peste o treime din populatia Uniunii Europene va trai in
tari cu un venit pe locuitor mai mic decat 90% din media Uniunii
Europene, comparativ cu 1/6 in prezent;

— la nivel regional, venitul mediu pe locuitor a 10% din populatia care
traieste in regiunile cel mai putin prospere ale UE-27 vor fi de numai
31% din media Uniunii Europene, comparativ cu 61% in UE-15;

— eligibilitatea pentru sprijin structural in UE-15 se va micsora cu mai mult
de jumatate: spre exemplu, Spania va pierde opt din cele unsprezece
regiuni incluse la obiectivul 1 (dintr-un total de saptesprezece regiuni ale
tarii) si alte tari care vor pierde vor fi Grecia, Portugalia si Italia, in timp
ce Irlanda va pierde oricum, datorita recentei cresteri economice;

— in total, 51 din cele 53 de regiuni in statele candidate au in prezent
nivelul PIB/locuitor mai mic de 75% din media Uniunii Europene,
facandu-le potential eligibile pentru sprijin structural din partea Uniunii
Europene.

Fluxul fondurilor structurale si de coeziune in viitor

In perioada urmatoare, componenta si distributia fondurilor structurale si de
coeziune se vor schimba semnificativ in comparatie cu perioada anilor '90,
datorita, in principal, extinderii Uniunii Europene.

Agenda 2000 a Uniunii Europene jaloneaza bugetul acestor fonduri pe
perioada 2000-2006. Cheltuielile Uniunii Europene pentru politicile structurale
pentru cele 15 state membre sunt estimate la 213 miliarde euro, din care 195
miliarde la fondul structural si 18 miliarde la fondul de coeziune. Comisia
Europeana estima ca nivelul acestor cheltuieli va scadea de la 0,46% din PIB in
1999 la 0,35% in 2006.

Totusi, avand in vedere ajutorul de preaderare de 67 mid. euro aprobat
pentru tarile preconizate sa adere la Uniunea Europeana in 2004, in prezent se
estimeaza ca totalul fondurilor structurale raportate la PIB sa ramana, procentual,
la nivelul celui din 1999, adica 0,46%.

Procesul de definitivare a fondurilor pentru perioada de dupa 2006 va
incepe in 2004, cand inca 10 state vor deveni membre ale Uniunii Europene sau
vor fi foarte aproape de acest statut.

Evolutia bugetului acestor fonduri (cu resurse si distributie) in conditiile
preconizate (extinderea Uniunii Europene cu noi membri) comporta cel putin doua
probleme sensibile pentru viitorul Uniunii Europene si care necesita o rezolvare.

Prima problema se refera la ce resurse trebuie alocate pentru politica
structurala. Fondurile ar trebui s& creasca pentru ca, prin extinderea Uniunii
Europene vor creste semnificativ si diferentele regionale. in acest sens, Dresdner
Bank a estimat costuri suplimentare in 2008 de 60 miliarde euro, ceea ce
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fnseamna o crestere de aproape 2/3. Aceasta crestere ar depasi insa alocarea de
maxim 4% din PIB pe an stabilitd de Comisia Europeana pentru statele membre.
Exista nsa probabilitatea ca tarile beneficiare sa nu poatad absorbi fonduri mai
mari sau fondurile sa nu poata fi majorate.

A doua problema: daca fondurile nu vor putea fi majorate, cum se va face
distribuirea celor existente? Aplicarea criteriilor de eligibilitate existente afecteaza
coeziunea statelor, deoarece ar conduce la reducerea ajutoarelor primite. O
alternativa ar fi ridicarea pragului de eligibilitate, dar aceasta ar conduce la
reducerea fondurilor. O alta alternativa ar fi s& se utilizeze alti indicatori, cum ar fi
somajul, sau sa se stabileasca o perioada de tranzitie in care beneficiarii sa
primeasca ajutoarele si dupa 2006. Aceste alternative nu se exclud, dar nici nu se
completeaza una pe cealalta.

Desi exista perspectiva ca tarile beneficiare sa piarda fondurile de la
Uniunea Europeana, este semnificativ sprijinul public pentru extindere si accesul
la o piata unica europeana.

Implicatii pentru statele candidate la aderare si pentru tarile sprijinite

de Fondul de coeziune

Analizarea importantei si rolului ajutoarelor structurale din partea Uniunii

Europene, in special in contextul realizarilor din Irlanda, corelatd cu impactul
potential al extinderii Uniunii Europene asupra nivelului fondurilor structurale si de
coeziune, evidentiaza implicatii importante pentru competitivitate din partea tarilor
candidate si a celor beneficiare de fonduri de coeziune, astfel:

— ambele categorii de state vor primi in viitor fonduri structurale mai mici
decét ar dori;

— 1n timp ce fondurile structurale si pentru coeziune au potentialul de a
contribui la cresterea performantelor economice, experienta Irlandei si a
altor tari sugereaza faptul ca acestea au fost modeste (prin opozitie cu
efectele pe plan politic si social);

— experienta Scotiei evidentiaza efectele benefice in economie, ca urmare
a unui flux financiar din Uniunea Europeana, in cadrul unui program de
dezvoltare economica nationala care sa asigure competitivitatea intregii
economii;

— tipul proiectelor care vor beneficia de sprijin structural va avea un impact
mai mare asupra celor care vizeaza dezvoltarea capitalului uman decéat
cele pentru dezvoltarea infrastructurii transporturilor, cu efecte pozitive
asupra performantelor economice.

Aceste implicatii reprezintd provocari pentru tarile candidate si beneficiare

de fonduri pentru coeziune, iar pentru acestea din urma, si perspective pentru:

— capitalizarea ajutorului structural;

— consolidarea programelor nationale;

— desprinderea de tarile candidate, in special in privinta atragerii
investitorilor in valori mobiliare.

Pentru tarile candidate, provocarile mentionate sugereaza posibilitati pentru:
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— folosirea ajutorului structural pentru consolidarea programului pentru
competitivitate, ceea ce va stimula si dezvoltarea mediului de afaceri;

— accentuarea dezvoltarii infrastructurii de soft-uri mai mult decat a
extinderii infrastructurii de hard-uri.

7.2. Politica regionala comunitara in perspectiva largirii Uniunii
Europene

in literatura de specialitate occidentala, dar si din tara noastra, se apreciaza
ca politica regionala va fi in viitor supusa actiunii a doi factori majori: realizarea
uniunii economice si monetare si largirea Uniunii Europene catre estul si centrul
Europei’.

Largirea spre “Est” va avea consecinte directe si evidente pentru Uniunea
Europeana in plan financiar, pentru sprijinirea procesului de pregatire a aderarii
tarilor candidate, care au niveluri scazute ale veniturilor si standardului de viata®.
Aceste transferuri din bugetul comunitar catre tarile membre se vor realiza, in
principal, prin mecanisme tipice fondurilor structurale si de coeziune ale UE;
totodata, problematica dezvoltarii regionale a tarilor candidate si transformarile
structurale din economie vor constitui subiecte prioritare pe agenda intalnirilor
bilaterale si multilaterale ale candidatilor cu institutiile comunitare.

O prima provocare a politicii regionale europene este legata de necesitatea
anumitor schimbari ale politicii regionale atunci cand numarul statelor membre va
creste, altfel spus, la momentul aderarii statelor est si central-europene candidate.
Sunt tot mai puternice vocile care sustin ca politica regionala, asa cum
functioneaza in prezent, chiar in urma reformei din 1999-2000, este o politica
regionala destinata aplicarii exclusive in contextul actual al unei Uniuni Europene
cu 15 membri si nu este adaptata cerintelor unei Uniuni Europene cu 27 de
membri. Problema unei reforme substantiale este necesara, cu atat mai mult cu
cat tarile est si central-europene sunt, la acest moment, in totalitate calificabile, in
integralitatea teritoriului lor, pentru transferuri comunitare din fondurile structurale.
Desi reglementarile recente Tn planul politicii regionale comunitare au printre
obiective pregatirea statelor candidate pentru aderarea la UE, totusi nu raspund in
totalitate cerintelor acestor state, ca noi membri ai gruparii. Printre ratiunile unor
noi modificari ale politicii regionale comunitare, pot fi amintite:

— Necesitatea corelarii negocierilor de aderare de cele privind reforma
politicii regionale. Pana in prezent, aceste doua procese au fost
considerate independente, statele candidate neparticipand la ultimul
proces; principalul efect negativ indus de o astfel de abordare consta in
faptul ca masurile de politica regionala sunt adaptate cerintelor curente
exclusive ale statelor membre si exclud inca perspectiva largirii, astfel

" Vezi %: D. Miron (coordonator) - Economia integrarii europene, Ed. ASE — Bucure®ti, 2001,
pag. 381.

2 Alan Smith - The Return to Europe. The Reintegration of Eastern Europe into the European
Economy, Macmillan Press Ltd., G.B. 2000, pag. 6-12.



101

incat efectele nedorite, care se vor manifesta la momentul aderarii

primului val de state candidate, vor avea un impact puternic pe o

perioada scurta, ceea ce va atrage opozitia la eventuale modificari din

partea actualilor beneficiari ai fondurilor comunitare.

— La fixarea plafoanelor de finantare pentru perioada 2000-2006, tarilor
candidate, in eventualitatea aderarii unora dintre ele, li s-au fixat limite
de finantare din fondurile comunitare fara ca vreunul dintre aceste state
sa fi fost implicat sau consultat. Astfel, eventualii noi membri est-
europeni ar putea beneficia de finantare (din fonduri structurale, fonduri
de coeziune si fonduri proprii ale statelor candidate) de max. 45
milioane euro, fata de 275 milioane euro cét ar reveni pentru actualele
state membre.

— Reducerea graduala a fondurilor comunitare alocate statelor membre mai
bogate (tendintd prezentd in ultimii ani §i care va continua si se va
accentua dupa 2001) este rezultatul concentrarii si directionarii resurselor
comunitare, cu precadere catre zonele care se confruntda cu cele mai
serioase probleme si niveluri reduse de dezvoltare. Reducerea obiective-
lor politicii regionale de la sapte la trei va contribui din plin la alimentarea
acestui fenomen. Acest fapt poate fi considerat, pe de o parte, pozitiv
pentru statele candidate, deoarece ele inregistreaza cele mai scazute
niveluri de dezvoltare comparativ cu statele din UE si vor deveni principalii
beneficiari de fonduri comunitare, iar pe de alta parte, poate fi interpretat
ca fiind negativ pentru acest grup de tari care se confrunta cu probleme
specifice, care nu sunt luate in calcul de actuala politici regionala. In
aceste conditii, aderarea statelor din Europa Centrald si de Est va putea
conduce la marirea numarului de obiective ale politicii regionale, prin
includerea pe aceasta lista si a problemelor specifice ale acestor state.

— Studii recente evidentiaza dificultatile cu care se confruntd in prezent
statele candidate in implementarea principiilor politicii regionale
europene:

—  Principiul programarii multianuale este dificil de aplicat in practica
in tarile candidate deoarece: exista inca diferente intre datele si
informatiile din teren si datele statistice, modul de constituire a
regiunilor de dezvoltare este in numeroase cazuri defectuos, ceea
ce a condus la situatii in care problemele unei regiuni sunt extrem
de variate si complexe, generand dificultadti de formulare a unei
strategii de dezvoltare regionala coerente si unitare, dificultatile
metodologice fac dificile evaluarile ex-ante ale impactului unei
anumite masuri, dificultatile obiective i subiective ale autoritatilor
din tarile candidate de a elabora planuri pe termen lung (6 ani,
conform cerintelor de programare ale politicii regionale europene),
absenta unor obiective coerente corelate Tn dinamica etc.

' Vezi % Jan Matreen de Vet - EU Enlargement and Preaccession: Reflections Concerning
Central and Eastern Europe, CEPR, Working Paper, 2000.
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— Dificultdti de constituire de parteneriate si de cooperare
(interministeriald, interregionala, intraregionala, public-privat, intre
autoritatile nationale si cele regionale) intre factorii implicati.

— Dificultati de constituire a infrastructurii institutionale necesare
pentru implementarea politicii regionale comunitare in tarile
candidate.

— Dificultati majore Tn aplicarea principiului aditionalitatii, conform
caruia transferurile de fonduri comunitare au doar un rol
complementar, completand eforturile financiare ale recipientilor, si
nu le nlocuieste.

Orientarile de baza ale politicii comunitare de coeziune economico-sociala
vor ramane, in principiu, aceleasi si pentru tarile candidate din Europa Centrala si
de Est. Totodata, lansarea si punerea in practica a acestor noi instrumente
financiare modelate dupa fondurile de coeziune si fondurile structurale au, in
primul rand, rolul de a initia tarile candidate in utilizarea si gestionarea ulterioara,
dupa aderare, a acestor instrumente de sustinere a dezvoltarii regionale.

Una dintre problemele cele mai dificile cu care se va confrunta in anii viitori
politica regionala a UE se refera la modalitatea concreta prin care ar putea
reactiona la evolutiile nefavorabile care ar putea fi inregistrate in cadrul uniunii
economice si monetare (UEM), asa cum a fost conturata prin Tratatul de la
Maastricht si cele ce i-au urmat. Presupunénd ca o regiune dintr-o tara
participanta la UEM s-ar confrunta cu un nivel al somajului cu mult peste media
comunitara si cu un nivel de crestere economica net inferior mediei din UEM
(aceste evolutii putand fi datorate aparitiei unor socuri structurale, spre exemplu),
tara respectiva, datoritd conditiilor impuse in cadrul UEM, nu va putea utiliza
politica monetara sau politica valutara pentru a gestiona problema declinului
economic.

O astfel de situatie ar putea avea efecte si asupra nivelului de dezvoltare
regionald, Tn situatia in care anumite regiuni ale statului respectiv s-ar confrunta
cu un grad mai ridicat de gravitate a fenomenelor de declin. Daca presupunem ca
problemele de declin economic si somaj sunt specifice unui singur stat sau doar
anumitor regiuni si ca in cadrul UEM se manifesta anumite presiuni inflationiste,
Banca Centrala Europeana (BCE) va fi nevoita sa creasca ratele dobanzii in
interiorul UEM; o astfel de masura va amplifica efectele negative deja existente in
tara/regiunea analizata, accentuand declinul acesteia si decalajele de dezvoltare
regionala in interiorul UEM.

In cadrul UEM, singurele mecanisme de ajustare si reducere a
dezechilibrelor regionale sunt':

— Favorizarea mobilitétii fortei de munca. n conditiile in care, practic,
libera circulatie a fortei de munca nu este complet realizatd in UE si
datoritéd persistentei unui numar mare de bariere culturale, lingvistice,
psihologice si de altd natura, care afecteaza mobilitatea fortei de munca
in interiorul UEM, se poate afirma ca unul din mecanismele automate de

! Vezi %: Les régions dans la construction de I'Europe, Parlement Européen, Strasbourg, 1999.
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reducere a dezechilibrelor regionale in UE nu va actiona eficient,
aceasta eficienta fiind limitata.

— Modificarea salariilor. Un al doilea mecanism de reglare automata a
dezechilibrelor regionale in UEM ar putea consta in modificarea
salariilor, in sensul reducerii lor in zonele afectate de declinul economic.
Singurul impediment care impieteaza asupra utilizarii corespunzatoare a
acestui instrument de ajustare consta in rigiditatea relativ ridicata a
salariilor in UE.

— Transferuri fiscale dinspre regiunile dezvoltate spre regiunile mai sarace
sau afectate de declin economic.

Intr-o uniune monetara de tipul dorit de UE, principalul instrument pe care
se va miza pentru reducerea decalajelor regionale va consta in transferuri fiscale
interregionale. Acest mecanism a fost indicat ca atare inca din 1977 in “Mac
Dougall Report”, care a avansat ipoteza unui federalism fiscal in viitoarea UEM,
indicand chiar cifra de 5-7% din PNB pentru a fi alocata transferurilor fiscale
interregionale, astfel incat “beneficile adancirii integrarii europene si ale
participarii la o uniune monetara sa fie echitabil distribuite intre toti participantii”.
Singura dificultate in utilizarea unui astfel de document consta in inexistenta, cel
putin pana in acest moment, in cadrul UEM, a unui organism care sa furnizeze si
sa gestioneze transferurile fiscale interregionale. Totodata, prin restrictiile impuse
de Pactul de stabilitate, resursele bugetare la dispozitia statelor membre, pentru a
face fata decalajelor regionale, vor fi net inferioare necesitatilor. In aceste conditii,
principalele instrumente pentru reglarea dezechilibrelor regionale vor ramane
fondurile structurale. Reformele succesive ale fondurilor structurale demonstreaza
ca se incearca eficientizarea acestora pentru a se gasi cea mai buna formula de
utilizare a acestor instrumente, care sa permita realizarea unei coeziuni econo-
mice si sociale autentice in cadrul UEM.

Intr-o uniune monetara cu numai 12 tari din 15, asa cum este in prezent, si
tindnd cont si de apropiata largire a Uniunii Europene, se ridicad urmatoarele
intrebari:

— Va fi aménata problema regiunilor ramase in urma, sub pretextul

concentrarii gi directionarii tuturor eforturilor pe linia adancirii integrarii?

— Preconizata largire a UE, prin aderarea tarilor candidate din Europa
Centrala si de Est (care inregistreaza niveluri de dezvoltare net
inferioare mediei comunitare), nu va accentua concurenta intre regiunile
mai putin dezvoltate, Tngreunand si mai mult posibilitatea reducerii
divergentelor regionale?

— Cum se vor situa tarile din afara uniunii monetare fata de tarile din
interiorul zonei euro din punct de vedere al discrepantelor de dezvoltare
regionald, stiut fiind faptul ca statele din ultima categorie vor beneficia
de o marja de manevra mai mare (putand utiliza politica monetara si
valutara ca instrumente de sustinere a dezvoltarii economice) decat
statele din zona euro (care se confruntd cu restricti de politica
monetara, bugetara si valutara determinate de participarea la uniunea
monetara)?



104

in opinia specialistilor', adancirea integrarii europene, respectiv crearea
uniunii monetare, va constitui o sursa care va alimenta tendintele de dezvoltare
diferentiatda a statelor membre UE, amplificand fenomenele de divergenta
regionala in interiorul gruparii. Cele mai favorizate de evolutiile induse de UEM vor
fi regiunile dezvoltate, in timp ce perdantii vor fi regiunile sarace ale Uniunii
Europene. Se apreciaza ca zonele mai putin dezvoltate care participa la uniunea
monetara se vor confrunta cu o problema majora, cea a reglarii dezechilibrelor
regionale n absenta unui buget federal, a unui buget comunitar unic.

Provocarile cu care se confrunta statele participante la UEM sunt mult mai
mari decat cele legate de identificarea si utilizarea celor mai eficiente metode si
instrumente pentru cresterea convergentei regionale in cadrul gruparii; miza
acesui joc o reprezintd chiar functionarea UEM, deoarece este larg acceptata
ideea conform careia succesul unei grupari integrationiste depinde intr-o oarecare
masura de gradul de convergenta regionald si de modul in care economiile
participante inregistreaza performante economice similare.

In Raportul sdu anual, publicat la Bruxelles la 13 noiembrie 2001, privind
evolutia procesului de largire si stadiul pregatirii tarilor candidate in vederea
aderarii, Comisia Europeana a atras atentia asupra dificultatii negocierilor in ceea
ce priveste politica regionalad, capitol ramas nedeschis in cazul majoritatii tarilor,
inclusiv Roméania. Acest capitol de negociere, ca si cel privind “agricultura” si
“prevederi bugetare”, are implicatii bugetare deosebite pentru UE si Comisia
Europeana, care inca nu a facut o propunere Consiliului Ministerial privind pozitia
comunitard in aceste negocieri. In context, se apreciaza c& respectarea cadrului
bugetar stabilit in 1999 de catre Consiliul European de la Berlin, cand au fost
adoptate “perspectivele financiare pentru perioada 2000-2006”, nu este suficient
pentru aderarea celor 12 tari candidate, acesta urmand a fi reactualizat.

7.3. Politica regionala a Romaniei in perspectiva aderarii la
Uniunea Europeana

Deschiderea oficiala a negocierilor de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, care a avut loc la 15 februarie 2000 la Bruxelles, a fost insotita, la
recomandarea autoritatilor comunitare, de prezentarea “Strategiei nationale de
dezvoltare economica pe termen mediu (2000-2004)" care sa fundamenteze
aceste negocieri. Expusa de fostul prim-ministru Mugur Isarescu, aceasta
strategie s-a bucurat de elogiile presedintelui Comisiei Europene, Romano Prodi,
precum si de aprecierile pozitive ale expertilor comunitari.

" Vezi %: T. Garcia Mila, T. McGuire - Do Regional Transfers Improve the Economic

Performance of the Poor Regions?, “Journal of Economic Literature”, 1996 ° B. lvars - Les
contraintes nouvelles de la politique de cohésion économique et sociale d'une Europe a
plusieurs vitesses?, “Problemes économiques”, 1998.
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In cadrul acestei strategii, un capitol aparte se referd la “amenajarea
teritoriului si dezvoltarea regionala”, tocmai pentru a veni in intdmpinarea
solicitarilor Uniunii Europene si a politicii regionale comunitare de a realiza o
convergenta economico-sociala cat mai apropiata, prin reducerea decalajelor
dintre regiunile sarace si cele bogate ale viitoarei Europe largite.

In cadrul strategiei prezentate de Romania la Bruxelles, obiectivele politicii
de dezvoltare regionala sunt: diminuarea dezechilibrelor regionale existente,
stimularea  dezvoltarii  echilibrate, revitalizarea  zonelor  defavorizate;
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre; corelarea politicilor regionale cu
cele sectoriale; stimularea cooperarii interregionale interne si internationale care
contribuie la progresul economic si social; dezvoltarea in continuare a relatiilor
speciale, privilegiate, ale Romaniei cu Republica Moldova, consolidarea spatiului
cultural si spiritual comun in concordanta cu normele si valorile integrarii intr-o
Europa unita”.

Principiile strategice ale dezvoltarii regionale vizeaza:

La nivel national

a) Promovarea mecanismelor economiei de piata in toate regiunile tarii, in
vederea imbunatatirii competitivitatii si realizarii unei cresteri economice
permanente;

b) Promovarea unei dezvoltari armonioase spatiale si a retelei de localitati;

c) Cresterea capacitatii regiunilor (din punct de vedere institutional,
financiar, decizional) la sustinerea propriului proces de dezvoltare;

d) Promovarea principiilor dezvoltarii durabile;

e) Crearea sanselor egale in ce priveste accesul la informare, cercetare-
dezvoltare tehnologica, educatie si formare continua.

La nivel regional

a) Reducerea disparitatilor dintre regiuni, judete, mediu urban-mediu rural,
zone centrale, zone periferice etc.;

b) Preintdmpinarea aparitiei unor zone-problems;

c) Coordonarea initiativelor de dezvoltare regionala cu prioritatile nationale
si orientarile Uniunii Europene;

d) Promovarea unor politici diferentiate conform unor particularitati zonale
(zone monofunctionale — predominant agricole, miniere — aglomerari
urbane, zone naturale gi construite protejate, zone de granita, zone cu
probleme de mediu).

Dupa cum se apreciaza intr-un material de lucru al Parlamentului Romaniei,
politica regionald in tara noastra se afla in stadiu incipient, fiind in curs de
desfisurare faza de debut. In ultimii 2-3 ani s-au facut eforturi pentru a defini
problema si a o plasa mai favorabil pe agenda guvernului si a parlamentului. A fost
elaboratd o Carte verde a dezvoltarii regionale care identificad situatia, stabileste

' Vezi % Jan Matreen de Vet - EU Enlargement and Preaccession: Reflections Concerning
Central and Eastern Europe, CEPR, Working Paper, 2000.
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obiectivele, propune o serie de instrumente de implementare si schiteazd o
secventa de desfasurare viitoare a politicii in domeniul dezvoltarii regionale’.

Romania are o experientd redusd in acest domeniu. In context, se
considera ca economia planificata, care teoretic asigura o dezvoltare echilibrata a
zonelor tarii, era rigida, ineficace si a esuat in alocarea optima a resurselor. In
plus, centralizarea excesiva bloca orice initiativa locala care este componenta
obligatorie a oricarei politici de dezvoltare regionala.

In continuare, se avanseazé ideea c& perioada de tranzitie nu pare a fi nici
ea cel mai bun cadru pentru dezvoltarea regionala. Politica de dezvoltare
regionala trebuie sa asigure “acordul fin”, reglarea unei politici economice si
industriale deja implementate. Politica regionalda vine sa corecteze eventualele
efecte negative ale politicii economice nationale aflate deja in functiune. in
Romania, in special, dar si in alte tari din zona aflate in tranzitie, sunt inca de
rezolvat chestiuni fundamentale legate de reforma economica si institutionala,
adica nu este inca realizat “acordul brut”. Nu e de mirare ca politica in domeniul
dezvoltarii regionale se afla, asadar, intr-o faza de debut.

In prezent, in Romania, exista o lege a dezvoltarii regionale, care, cu toate
micile ei imperfectiuni sau desincronizari, asigura deocamdata cadrul legal pentru
abordarea concreta a politicii in domeniul dezvoltarii regionale. Legea raspunde
rezonabil la una dintre temele de dezbatere in cadrul politicilor de dezvoltare
regionald: centralizare versus descentralizare. Astfel, o centralizare excesiva ar
putea avea dezavantajul pierderii eficacitatii date de prezenta expertizei locale in
domeniu. In plus, actori importanti pe plan regional ar putea fi scosi din joc si s-ar
pierde o contributie importantd, care de cele mai multe ori este si inovatoare.
Dimpotriva, o descentralizare excesiva ar priva planificatorii politicii de dezvoltare
regionald de o viziune de ansamblu absolut necesara pentru a realiza, in fond,
telul prim al unei asemenea politici, si anume micgorarea disparitatilor.
Functionarea eficace a functiei de realocare presupune o privire de sus care sa
identifice diferentele reale si sa dozeze corect fluxurile financiare spre regiuni.

Legea privind dezvoltarea regionala adoptatd in Romania raspunde bine la
aceasta sfidare, centralism vs. descentralism, prevazand o componenta paritara a
Consiliului National pentru Dezvoltare Regionala, jumatate membri ai executivului,
jumatate reprezentanti alesi ai autoritatilor locale.

Autorii documentului realizat considera ca anumite prioritati si repere ar
trebui urmarite in fazele urmatoare:

e O atentie prioritara ar trebui acordata in continuare implementarii politicii
de dezvoltare regionala prin dezvoltarea institutionald si cresterea capacitatii
administrative de aplicare. (De altfel, in cadrul parteneriatului de aderare, Comisia
Europeana recomanda Romaéaniei “sd realizeze un cadru cuprinzétor pentru
dezvoltarea regionald, sé& dezvolte legislatia, instrumentele, ca si capacitatea
administrativd de a gestiona fondurile europene si de a conduce o politica
integrata de dezvoltare regionaléa dupa aderare”.)

" Vezi Tendinpe °i perspective ale dezvoltarii regionale, Centrul de Studii al Parlamentului
Romaniei, Bucure®ti, 2001.
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e O tema importanta in cadrul politicilor de dezvoltare regionala este
componenta corpurilor executive - agentiile de dezvoltare - care trebuie sa puna in
aplicare strategiile respective. Alegerea specialistilor trebuie facuta in conditii
competitive. Acestia trebuie sa fie inovatori, multidisciplinari, cu putere de analiza
si spirit practic, cu conexiuni in lumea afacerilor, eventual cu conexiuni
internationale. Tn plus, un atu insemnat este dat de talentul de negociator. Progra-
mele de instruire, Tn cadrul carora specialisti sa asimileze diferite experiente
europene in domeniu, sunt recomandabile pentru a mari eficienta implementarii.
Insusirea experientei altor agentii de dezvoltare, atat din tari occidentale, cat si din
tari candidate, poate scurta timpul necesar pentru realizarea functionarii la
parametri nominali a institutiilor din domeniul dezvoltarii regionale.

e Decizia la aceste niveluri executive trebuie sa fie mai degraba tehnica
sau administrativa decat politica. Decizia politica trebuie sa intervind numai la
definirea principiilor care conduc spre un anumit cadru legislativ si institutional.

e Cooperarea institutionala reprezinta una dintre caracteristicile definitorii
ale dezvoltarii regionale. Acest lucru presupune ca participantii la procesul de
dezvoltare economica regionala sa lucreze mai apropiat atat pe verticala, intre
diferite niveluri guvernamentale, cat si pe orizontala, intre diversi actori activand in
cadrul aceleiasi regiuni sau localitati.

e Un element fundamental al noului model de dezvoltare regionala il
reprezintd mobilizarea resurselor regionale n jurul unor noi retele regionale
inovatoare, care implica un inalt grad de colaborare pe verticala si orizontala intre
firme, precum si o implicare apropiata a unei game largi de organizatii publice gi
private specializate in informatii de afaceri, servicii de consultanta si transfer de
tehnologie.

e Internationalizarea pietelor i a firmelor a impins autoritatile regionale sa
devina mai orientate spre exterior in planificarea si gandirea dezvoltarii
economice. Aceastad tendintd trebuie asimilatd si de actorii romani implicati in
dezvoltarea regionala.

e Din experienta altor tari europene care au fost beneficiarele Fondului de
coeziune, cum este cazul Irlandei, rezultd importanta timpului de invétare, in care
se acomodeaza relatia dintre Comisia Europeanad si negociatorul national.
Intelegerea modului in care Comisia abordeaza problema dezvoltarii regionale
este esentiald pentru o relatie eficace. Exista o artéd a realizarii proiectelor si a
negocierii, care trebuie invatatd. Ultimele evolutii demonstreazd ca se da o
importanta deosebita, in intelegerea tintelor de finantare, modului concret in care
sunt elaborate proiectele.

e Pasii concreti ce urmeaza a fi realizati in dezvoltarea regionala trebuie
sa tind cont de ultimele evolutii in domeniu. Aceste tendinte sunt urmatoarele:

v abordarea selectivd a proiectelor; daca inainte finantarea se realiza
automat de multe ori dupa niste criterii cantitative, in prezent sunt
selectate numai acele proiecte care satisfac, conform unor criterii si
prioritati, obiective concrete in respectiva regiune;
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v finantarea se indreaptd in special spre Tmbunatatirea mediului de
afaceri gi cresterea competitivitatii regionale si mai putin spre salvarea
unor intreprinderi aflate in dificultate;

v instruirea si perfectionarea fortei de munca in asa fel incat sa poata fi
capabila sa fie integrata in procesul economic al regiunii;

v Tmbunatatirea infrastructurii fizice pentru a stimula oamenii de afaceri gi
investitorii straini sa finanteze proiecte in regiune;

v crearea conditiilor pentru dezvoltarea serviciilor gi a transferurilor de
tehnologie.

In acelasi sens, un studiu realizat recent in tara noastra, sub coordonarea
prof. univ. dr. Corneliu Russu, director al Institutului de Economie a Industriei’,
apreciaza ca “in raport cu coordonatele specifice unei abordari moderne a politicii
regionale, prezentate la inceputul acestui articol, situatia concreta a Romaéniei pe
planul dezvoltarii regionale marcheaza raméneri in urma semnificative preluate
din trecut, la care au contribuit suplimentar existenta unor mari decalaje intre
regiuni, constructia cu intarziere a cadrului institutional necesar stabilirii si aplicarii
unei asemenea politici si, implicit, conturarea ei tardiva”.

Disparitatile regionale accentuate, existente in Roménia si in perioada
interbelica, au determinat, in regimul economiei planificate, adoptarea unui model
de dezvoltare industriala fortatd prin investiti orientate spre industrie si
infrastructuri in toate regiunile si judetele, care nu a tinut insa seama de criteriul
eficientei economice si de potentialul real de dezvoltare existent in fiecare regiune
si judet. Politica de industrializare fortata a avut ca efecte:

v reducerea disparitatilor in dezvoltarea economica a judetelor;

v dezvoltarea unor industrii prelucratoare, unele de nivel tehnologic mediu

si Tnalt, in judetele cel mai slab dezvoltate (Bérlad, Buzau, Bistrita-
Nasaud, lalomita, Olt, Salaj, Vaslui);

v migratia intensa a fortei de munca spre judetele cu ritmul cel mai Tnalt
de industrializare (Botosani, Olt, Teleorman, Vaslui) si spre judetele
industrializate si ariile urbane caracterizate prin ritmuri mai scazute ale
industrializarii (Bragsov, Bucuresti, Sibiu);

v exploatarea intensiva a resurselor naturale, asociata, in numeroase
zone, cu degradarea mediului inconjurator (Alba, Baia Mare, Sibiu, Olt,
Tulcea).

Angajarea Romaniei in procesul tranzitiei la economia de piata a semnificat
abandonarea modelului de ‘“repartizare rationalda a fortelor de productie pe
teritoriul tarii”, care gi-a mentinut insa efectele nefavorabile prin aceea ca judetele
care au cunoscut o dezvoltare industriala fortata, nefiind pregatite sa o asimileze
organic, sunt cele care in prezent suportda cel mai greu consecintele
restructurarilor impuse de rigorile economiei de piata.

In conditiile tranzitiei la economia de piata, modelul dezvoltarii economice
regionale se modifica profund, potrivit cerintelor reale ale pietei, ceea ce face ca la
inceputul procesului de reforma sa se adanceasca disparitatile regionale; treptat,

" Vlezi %: Comeliu Russu, Politica regionala a Uniunii Europene °i a Roméaniei — coordonate °i
instrumente, Bucure®ti, iulie 2001.
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pe masura ce fortele pietei capata vigoarea necesara realocarii resurselor potrivit
criteriului eficientei economice, se produce modificarea progresiva a modelului
amintit. Romania nu a facut, In mod firesc, exceptie de la aceasta situatie intalnita
in toate tarile foste socialiste. Intrucat definirea politicii regionale in actualele
conditii pleaca de la realitatea tendintei de adancire a decalajelor economico-
sociale intre judete si regiuni, aceste decalaje trebuie cunoscute si analizate.
Analizele efectuate releva existenta unor disparitati apreciabile intre cele 8
agregate teritoriale nominalizate ca regiuni de dezvoltare Tn anul 1999, asa cum
releva tabelul nr.10.

Tabelul nr.10
PIB / Indicatorul Pgnjlz :?; Rata Lr::/;i’t;tl;
Regiuni de locuitor dezvoltarii P rﬁralé somaijului locuitor
o
dezvoltare (USD) umane IDU (%) (%) (USD)
(1997) (1996) (1999) (1999) (1997)

Regiunea 8 5.648 0,888 11,2 59 787,1
Bucuresti
Regiunea 5 4.556 0,797 37,7 12,1 147.,6
Vest
Regiunea 2 4.142 0,754 42,8 11,8 59,8
Sud-Est
Regiunea 7 4.089 0,779 39,3 10,8 120,7
Centru
Regiunea 4 3.875 0,736 54,5 11,6 64,7
Sud-Vest
Regiunea 3 3.680 0,724 58,2 11,6 57,3
Sud
Regiunea 6 3.663 0,739 47,3 10,1 79,3
Nord-Vest
Regiunea 1 3.011 0,699 55,9 14,5 38,7
Nord-Est
ROMANIA 3.964 0,758 451 11,3 111,4

Sursa: Dezvoltare pentru aderare, Agentia Nationala pentru Dezvoltare
Regionald, 2000, pag. 18-35; National Human Development Report —
Romania 1998, Editura Expert, 1998, pag. 12.

Desi Roménia, ca si celelalte tari candidate la aderare, nu a inceput
negocierile la capitolul “politicd regionald”, totusi prin Programul National de
Aderare (PNAR) au fost fixate o serie de obiective, dupa cum urmeaza':

a) Prioritati pe termen scurt

Realizarea unei politici nationale de dezvoltare regionald care s& coreleze

obiectivele strategice sectoriale cu obiectivele regionale.

" Vezi o Programul napional de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, Guvernul

Romaniei, vol. 1, Bucure®ti, iunie 2001, pag. 247-248.
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in vederea indeplinirii acestui obiectiv, se are in vedere, ca masura
specifica, dezvoltarea resurselor umane; activitatile ce urmeaza a fi sustinute prin
aceasta masura sunt orientate, n principal, spre:

— Calificarea si recalificarea fortei de munca, activitati ce vor conduce la
cresterea oportunitatilor de ocupare;

— Imbunétatirea capacitatii fortei de munca de a se adapta la cerintele
economiei de piata;

— Promovarea integrarii sociale a grupurilor dezavantajate.

b) Prioritati pe termen mediu

Intarirea capacitatii institutionale a structurilor nationale si regionale

implicate n elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare regionala.

In vederea realizarii acestui obiectiv, vor fi implementate urmatoarele

masuri:

— Sprijin pentru elaborarea planurilor si strategiilor regionale; aceasta va
conduce la dezvoltarea capacitdtii institutionale a agentiilor pentru
dezvoltare regionala, ca organisme profesionale, capabile sa contribuie
substantial la dezvoltarea socio-economica a regiunilor;

— Consolidarea parteneriatelor regionale, cu scopul imbunatatirii
procesului de planificare regionala;

— Intarirea capacitatii MDP de a coordona si sprijini procesul de planificare
regionala, derulat de ADR-uri;

— Sprijin pentru pregatirea si implementarea proiectelor de investitii Tn
domeniul dezvoltarii regionale.

c) Realizarea unei politici nationale de dezvoltare regionala, prin core-

larea obiectivelor strategice regionale cu obiectivele nationale sectoriale

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, sunt prevazute urmatoarele masuri:

- Dezvoltarea sectorului privat, in special prin sprijinirea sectorului IMM;

activitatile ce vor fi sprijinite prin aceasta masura sunt:

v granturi pentru investitii directe in productie, orientate in principal catre
crearea de noi IMM-uri si microintreprinderi si sprijinirea celor deja
create;

v servicii pentru IMM-uri (consiliere in vederea imbunatatirii accesului la
finantare si la noi piete, marketing si promovarea exportului, informatii si
comunicatii, certificare in conformitate cu standardele tehnice si de
calitate);

v facilitarea accesului IMM-urilor la credite pe termen mediu si lung.

- Tmbunétatirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale, conditie

esentiald pentru dezvoltarea sectorului privat; activitatile prevazute sunt:

v ameliorarea infrastructurii regionale de transport prin intarirea legaturilor
dintre polii economici si coridoarele paneuropene de transport, precum
si prin ameliorarea drumurilor de acces catre zonele economice;

v dezvoltarea infrastructurii de sustinere a afacerilor in scopul intaririi
competitivitatii IMM-urilor (printr-un mai bun acces la tehnologii, servicii,
piete si informatii);
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v reabilitarea zonelor afectate de poluare si protejarea zonelor cu
potential economic, dar vulnerabile din punct de vedere al mediului
inconjurator (inclusiv zonele naturale si ariile cu potential turistic).

- Imbunéatatirea formarii profesionale initiale; activitatile ce vor fi sprijinite

prin aceasta masura sunt:

v modernizarea standardelor si a curriculelor de formare profesionala
pentru meseriile solicitate ca urmare a restructurarii industriale;

v elaborarea unor curricule noi pentru profesiunile aparute;

v adaptarea curriculelor si formarii profesionale practice la noile forme de
ocupare, prin dezvoltarea capacitatii antreprenoriale individuale si prin
scheme flexibile de ucenicie bazate pe parteneriate intre scoli si
intreprinderi (in principal, pentru sectoarele IMM si microafaceri);

v reabilitarea cladirilor gcolilor si dotarea cu echipamente pentru activitati
de calificare si formare profesionala.

- Dezvoltarea serviciilor sociale in zonele de restructurare industriala; sunt

avute in vedere urmatoarele activitati:

v investitii pentru crearea de servicii sociale pentru grupuri vulnerabile;

v reabilitarea cladirilor si dotarea cu echipament specific (medical, social,
pentru terapie de Tintretinere si reabilitare) a azilurilor pilot pentru
persoanele in varsta.

- Dezvoltarea sectorului turistic, prin masuri integrate, orientate catre

ameliorarea calitatii ofertei turistice; in acest sens:

v vor fi utilizate scheme de granturi pentru investitii Tn turismul montan,
cultural si rural;

v va fi sprijinita promovarea potentialului turistic (din resurse bugetare), cu
accent pe serviciile specifice operatorilor din domeniu.

in Raportul asupra progreselor inregistrate in pregatirea pentru aderarea la
Uniunea Europeana’, publicat de Guvernul Romaniei in iunie 2001, se apreciaza
ca actualul criteriu al disparitatilor regionale, utilizat pentru selectarea regiunilor
prioritare, s-a dovedit a nu fi adecvat in conditile Romaniei. Se considera ca in
tara noastra nu exista decalaje semnificative intre regiuni sub aspectul nivelului lor
de dezvoltare (cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, care are un nivel mai ridicat),
consecintele negative ale procesului actual de restructurare economica afectand,
mai mult sau mai putin, toate regiunile tarii (in Romania, prin prisma indicatorului
PIB/locuitor, calculat la paritatea puterii de cumparare, decalajul dintre regiunea
cea mai dezvoltatd si cea mai putin dezvoltatd este de 1,88/1, in timp ce in
Uniunea Europeanad, intre regiunile cele mai bogate din “nord” si cele mai sarace
din “sud”, este de circa 6/1).

In context se stipuleazd ca, luand in considerare aceste aspecte, in
programul PHARE 2000, se opereaza cu doua noi concepte, si anume “regiuni de
prioritate I” si “regiuni de prioritate 1I”, menite sa adapteze aplicarea principiului
concentrarii la conditiile din Romania.

" Vezi °: Raport asupra progreselor inregistrate in pregatirea pentru aderarea la Uniunea
Europeana in perioada septembrie 2000-iunie 2001, Guvernul Romaniei, iunie 2001, pag.
202-203.
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Astfel, fondurile provenind din programul PHARE 2000 sunt concentrate
exclusiv in cele patru “regiuni de prioritate 1” si sunt finantate masurile corespun-
zatoare pentru cele trei prioritati convenite. Celelalte patru regiuni, denumite “regiuni
de prioritate II”, beneficiazd de sumele reprezentand cofinantarea partii roméane i
primesc sprijin financiar, pe baza schemei de finantare convenite, doar pentru doua
prioritati: sprijinirea dezvoltarii IMM-urilor si dezvoltarea resurselor umane.

in raportul mentionat se releva ca, avand in vedere dificultatile intampinate
in anul 2000 in procesul de selectie a regiunilor prioritare, pentru fundamentarea
programarii PHARE 2001, a fost operata o modificare strategica a criteriilor de
eligibilitate. Astfel, pe baza unui set de criterii, care are in vedere, in principal,
efectele restructurarii industriale si existenta concomitentd a unui potential de
crestere economica, au fost identificate, la nivel subregional, 11 zone prioritare de
dezvoltare, denumite “zone de restructurare economica cu potential de crestere
economica”.

In acest sens, criteriile utilizate la definirea zonelor eligibile ca “zone de
restructurare industriala cu potential de crestere economicad” au avut la baza
analizele si strategiile de dezvoltare regionala (incluse in PND), programele de
dezvoltare economica si sociala elaborate de prefecturi si consilile regionale,
ludndu-se in considerare si recomandarile Comisiei Europene.

Expertii Ministerului Integrarii precizeaza ca, in vederea maximizarii
impactului finantarii PHARE, Tn procesul de selectare a zonelor prioritare, s-a avut
in vedere atat principiul concentrarii fondurilor, cat si conditionalitatea Comisiei
Europene, legatd de numarul de locuitori din zonele selectate (populatia acestor
zone sa nu depaseasca 30% din populatia tarii).

Obiectivele strategiei economice pe termen mediu a actualului guvern de
realizare a unui ritm mediu anual de crestere economica de circa 5% in perioada
2001-2004, concomitent cu reducerea ratei anuale a inflatiei la sub 10% la
sfarsitul perioadei mentionate, ar putea constitui premisele unei redemarari a
politicii regionale in tara noastra, menite sa asigure o convergenta crescuta intre
regiuni si o atragere mai mare a fondurilor alocate de Uniunea Europeana in
aceasta directie. Beneficiind, in prezent, de un cadru institutional $i de mecanisme
si instrumente de finantare aliniate la cele ale Uniunii Europene, eforturile, in
continuare, trebuie orientate catre sporirea eficientei aplicarii politicii regionale, a
cresterii capacitatii manageriale la nivel national, regional si local, care sa permita
realizarea optima a programelor existente.
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