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Capitolul 1 §
STAREA ECOLOGICA

1.1. Rezervele minerale si energetice

Roménia poseda o structura geologicd complexd, cu acumularea in
depozite a unor importante cantitati de substante minerale utile (peste 130, atat
metalifere, cat si nemetalifere), in special petrol, gaze, carbune, sare, aur gi
argint, minereuri de cupru, plumb, zinc, mangan etc. Structura geologica a
teritoriului, cu deosebire a lantului carpatic, explicd marea varietate de tipuri
genetice metalifere si nemetalifere, rezultate de-a lungul evolutiei. Sub forma
de compusi chimici complecsi, poseda zdcaminte polimetalice compuse din
fier, crom, zinc, magneziu, uraniu, bariu, toriu, zirconiu, molibden, mercur,
aluminiu, bismut, la care se adauga si minereurile mai sus-enuntate.

Romaénia este o fard bogatd in resurse. Acestea sunt dispuse in
cca 1.100 de acumulari de substante minerale utile, de diferite marimi si aflate
in diferite stadii de cunoastere si de valorificare. Referitor la marimea
depozitelor de minereuri, cele mai multe acumulari sunt de dimensiuni mici,
cca 20 de depozite de marimi mijlocii si patru de dimensiuni mari, dintre care
majoritatea cu minereuri neferoase.

Potrivit unor estimari ale Departamentului American de Prospectiuni (US
Geological Survey), tara noastrd dispune de rezerve de titei de cca 200 mi-
lioane tone gi, respectiv, resurse de gaze naturale de circa 400 miliarde mc,
concentrate la adancimi care depasesc 4.000 m, cu conditi geologice
complicate de exploatare. Atat pe uscat, cat si pe platoul contmental al Marii
Negre, Roménia poseda o suprafatéd de aproximativ 130.000 km?, care ofera
posibilitati de acumulari de hidrocarburi. Hidrocarburile reprezinta aprox1mat|v

60% din productia de energie primaré (cca 40% gaze naturale si cca 20%
titei). In 1999, specialistii de la Compan/a Nationala de Petrol (PETROM) au
apreciat rezervele de titei continute in p/atoul continental al Marii Negre ca
avand o duratad de exploatare de 10 — 15 ani si le-au evaluat la 2 — 4 miliarde
de dolari SUA. Gazele naturale roméanesti au in componenté peste 99% metan,
cu exceptia gazelor de sonda. Calitatea lor este astfel net superioara celor din
import si pretabila integral pentru chimizare, proces in urma céruia se obfin
amoniac, metanol, monomeri etc.

Statistica ultimilor ani reflectd tendinta scéderii resurselor interne de
gaze naturale si micgorarea cantitatilor de gaze importate.



Evolutia resurselor de gaze naturale (in mld. mc)

-mid. m® -
1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productia interna 17,8 17,4 15,2 13,8 13,7 13,0*
Import 6,0 7,0 5,0 4,6 3,15 3,2*
Inmagazinare subterana 1,0 1,2 1,2 1,45 1,35

(*) Cifre valabile la 15 decembrie 2000.

Lipsa cronicd a resurselor financiare a dus la scaderea alarmanta a
activitatilor de cercetare gtiintificad si foraj in domeniu, avand ca efect direct
reducerea nivelului rezervelor descoperite. Aceasta situatie se inregistreaza in
conditiile in care cererea potentiald de gaze naturale va continua sa creasca in
anii viitori. De asemenea, lipsa banilor a dus la nefndeplinirea programelor de
investitii privind cregterea capacitatilor de inmagazinare subterand, reabilitarea
sistemului de transport si distributie, realizarea interconectarilor cu Ungaria si
Republica Moldova, precum si privind implementarea unui sistem de
dispecerizare automata in activitatea de transport gaze naturale. Singurele
realizari notabile in acest domeniu sunt racordul Hust — Satu Mare si tranzitul
de gaze naturale pe traseul Isaccea — Negru-Voda.

In aceste condifii, nu se poate vorbi de o securitate realad in aprovizio-
narea energetica a tarii. Din perspectiva negocierilor de aderare a Romaniei la
UE, in sfera securitatii aproviziondrii energetice se inscrie si cerinta asigurarii
capacitatilor de stocare si a stocurilor de titei si produse petroliere pentru 67,5
zZile de functionare, in ipoteza c& regula celor 90 de zile de functionare care
opereazd in tarile membre ale UE poate fi amendatd cu 25%. Pentru
amenajarea acestor capacitati se estimeaza un efort financiar de 600 milioane
de dolari SUA, extins pe o perioada de 10 ani.

Extragerea titeiului se face prin intermediul a cca 17.000 sonde; sunt 850
de parcuri de colectare gi separare a amestecurilor de fitei-gaze-apa si peste
35.000 km de conducte.

Fizic, zdcamintele exploatabile de céarbune pot asigura timp de aproximativ
66 ani o productie la nivelul celei din 1996! In 1998, pierderile inregistrate de
minele de carbune reprezentau cca 1/3 din pierderile totale ale intreprinderilor
de stat. Masurile luate, printre care inchiderea a 113 mine s$i concedierea a
81.500 de salariati au fost insuficiente pentru a stopa noi pierdeti.

In 1999, pierderile din industria minierd s-au diminuat cu un sfert fata de
anii anteriori, iar subventiile bugetare au scézut de peste cinci ori. Activitatea
de productie a unitétilor miniere a fost dimensionatd in functie de cerere:
Compania Nationala a Lignitului “Oltenia” si-a redus productia anuala conform
solicitarilor primite de la CONEL, de la 23 milioane tone la 18 milioane tone.
Similar, Compania Nationalé a Huilei Petrosani si-a diminuat productia cu un
milion tone, faté de 4 milioane tone in 1998, de cca patru ori mai putin decét in
1989! Peste 100 mii de mineri au fost disponibilizati, in timp ce statul romén a
reugit sa creeze pentru ei doar 5 mii de noi locuri de munca!




Zacamintele de uraniu ale Roméaniei au inceput sa fie intens exploatate
in anii ’50 de catre sovietici. Dupa o perioada de intrerupere, exploatarea a fost
reluatd de autoritatile roméne, pentru a putea asigura combustibilul nuclear la
Centrala Atomoelectricd de la Cernavoda (construitd dupa un proiect
canadian), la care a fost dat in folosintd, in 1997, primul grup cu o putere
instalata de 700 MW. Rezervele cunoscute de minereu de uraniu autohton pot
fi exploatate n ritmul actual inca 20 de ani!

Cérbunele reprezinta cca 20% din structura productiei interne de resurse
primare pentru energie, energia hidroelectrica si nuclearo-electrica — 10%, iar
lemnele de foc si resursele neconventionale, restul de 10%. Unele depozite
sunt greu de exploatat, datoritd unor tipuri genetice specifice de mineralizare.
De asemenea, datoritd exploatarilor miniere intense, efectuate indelungat,
depozitele cu concentratiile cele mai inalte si cu conditiile cele mai bune au fost
epuizate (de exemplu, la unele minereuri — de fier, bauxita etc.). Datorita
exploatarii intense a rezervelor usor accesibile, care au permis o exploatare
eficienta, cantitatile extrase au devenit in ultimele decenii din ce in ce mai mici.

Capacitétile de productie existente in sistem se ridica la circa 40.000 mii
tone de cérbune, din care lignit si carbune brun 35.000 mii tone, iar huild 5.000
mii tone. La inceputul anului 2001, in unitatile miniere mai lucrau 43.301
persoane, cu aproape 8.000 de persoane mai putin decét la 1 ianuarie 1999 si
cu cca 70.000 de persoane mai putin decét in 1997, cénd a inceput programul
de restructurare a sectorului. Numarul personalului angajat ar trebui sa se
reduca in continuare, avand in vedere ca sunt programate sé se inchida alte
95 de mine si cariere. Cu toate acestea, productia de carbune a Roméniei va
rdmane, potrivit prognozelor actuale, aproape constantd pana in anul 2005:
astfel, in 2002 se estimeaza o productie de 28.700 mii tone, iar in 2005 —
28.500 mii tone. Similar stau lucrurile si in ceea ce priveste consumul de
carbune in termocentrale. Astfel, acest consum este estimat la 27 milioane
tone in 2002 si la 25 milioane tone in 2005. Rezervele ce pot fi exploatate cu
actualele tehnologii miniere sunt evaluate Tn prezent la 3 miliarde tone de lignit
si carbune brun si 1 miliard tone de huila. Situatia se va schimba ins& dupé
anul 2005, cand se estimeaza o reducere treptatd a productiei de cérbune,
astfel incat aceasta sé ajunga la 24.500 mii tone in 2010. Aceasta reducere se
va face in special pe seama productiei de lignit.

Productia fizica de carbune in perioada 2000-2005 si 2010

— mii tone -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2010
Total carbune 29038 | 28830 | 28738 | 28768 | 28629 | 28555 | 24478
Lignit 23790 | 24220 | 24128 | 24158 | 24019 | 23945 | 19868
CNLO Tg.-Jiu 21340 | 21800 | 21800 | 21800 | 21800 | 21800 | 18000
SNC Ploiesti 2450 2420 2328 2358 2219 2145 1868
Huila 5248 4610 4610 4610 4610 4610 4610
CNH Petrosani 4924 4300 4300 4300 4300 4300 4300
SC BANAT, Anina 324 310 310 310 310 310 310
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Ne confruntam cu un proces rapid de epuizare a resurselor cunoscute de
titei si gaze, de lignit si huild, acum slabe calitativ si dificil de exploatat
economic. Tehnologiile folosite pentru exploatarea acestora sunt necompetitive
si intens poluante. Randamentul tehnologic nefavorabil, preturile de productie
corelate defectuos cu cele de vénzare, subventiile multiple si “incrucisate’,
precum si politica economica si industriald gregite sunt principalii factori ai
exploatarii eronate a factorilor naturali.

Datoritd unei structuri puternic energofage a industriei, precum si unor
procedee cu randament scdzut de consum al resurselor energetice de cétre
populatie, Roméania nu are resurse energetice suficiente, fiind la Tnceputul
noului mileniu, un importator de resurse energetice primare.

1.2. Reconstructia ecologica

Lista cuprinzand intreprinderile roménesti care polueaza grav mediul Tn-
conjurator a fost trimisa in luna iunie 2000, Comisiei Internationale pentru Pro-
tectia Dunarii, cu sediul la Viena, la alcatuirea ei participand si Grupul de Lucru
Baia Mare, infiintat dupa accidentul de la Aurul SA.

Conform Regional Inventory of Potencial Accidental Risk Spots,
Roménia are 43 de potentiale surse de poluare. Dintre acestea, 24 de
intreprinderi sunt clasificate ca avand un grad extrem de ridicat de poluare, cap
de lista fiind SC Terapia SA Cluj — poluare cu substante chimice. Urmeaza, in
ordine, poluatorii Somesului, unul din afluentii Tisei: SC Aurul SA, SM Borsa-
Colbu, SM Borsa-Novat, SM Baia Mare UP, SC Allied Deals Phoenix SA, SM
Baia Mare — EM Cavnic, EM Aurum — llba, SM Baia Mare, EM Herja, CMNPN
Remin Baia Mare — EM Turt, EM Aurum — Nistru, CNMPN Remin SA Baia
Mare, SM Baia Mare — EM Baiut, SC Somes Dej SA, Dej, SC Cominex
Nemetalifere SA Aghires, SC Agroconsuin SA Bontida.

Lista continua cu CNCAF Minvest — SC Devamin SA, mina de la Brad si
CNCAF Minvest — SC Devamin SA, mina de la Baita, principalii poluatori ai
Crisurilor, SC Bicapa SA, EM Abrud, EM Rosia Montana, EM Baia de Aries si
EM Coranda Certej, poluatorii rédului Mures incheie lista celor 24 de
intreprinderi romanesti cu risc maxim de poluare. Alte 19 societéti din tard au
fost clasificate ca avand un risc mai scazut de poluare: SC Zahéarul SA, SC
Nutrisam SA Satu Mare s.a.

Capitala Romaniei detine tristul record de a fi, cu cele 273 tone de praf
depuse, in 30 de zile, pe kmp, cea mai préafuitd metropold europeana. Cateva
(din multiplele) cauze ale acestei stari ar fi:

o situarea in mijlocul Campiei Baraganului;

o distrugerea masiva a ariilor impadurite din jurul Capitalei, unele dintre ele
din cauza lucrarilor la Canalul Bucuresti-Dunare;

¢ santierele neterminate din ultimii 20 de ani; cladirile abandonate sau pa-
raginite au devenit generatoare permanente de pulberi atmosferice;

o extinderea parcarilor a eliminat in ultimii 12 ani cel putin 800 hectare de
spatii verzi si plantate cu arbori;
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e lipsa de profesionalism a celor de la Administratia Domeniului Public,
care au facut ca aproximativ 20% din aliniamentele stradale si cca 40%
din spatiile verzi aflate in custodia lor sa aiba alte functii decat cele ini-
tiale;

¢ nedelimitarea spatiilor verzi si cu pamant prin borduri, pentru ca astfel sa
se evite scurgerea in permanenta a noroiului pe trotuare sau la rigole;

e un sistem defectuos de abordare a desfundarii canalelor, al caror noroi
este lasat sa se usuce pe borduri;

¢ nedefrisarea si neinlocuirea unor arbori uscati;

o extinderea ilegala a carciumilor, chioscurilor, tarabelor etc. peste zonele
verzi existente;

e dereglérile climatice, care au contribuit si ele la desertificarea spatiilor
verzi existente.

Organizatia ECO-CIVICA apreciaza ca pot fi avute in vedere urmatoare-
le solutii de redresare a acestei stari:

e cedarea in custodie a tuturor zonelor cu pamant, a asa-ziselor spatii
verzi si a arborilor de aliniament catre riveranii cei mai apropiati. Astfel,
asociatiile de locatari, agentii economici, persoanele particulare pot par-
ticipa direct la amenajarea gi intretinerea acestora;

e 1n cazul in care "vecinii" zonelor verzi nu doresc sa-si asume responsabi-
meniului Public de sector.

Pornind de la prevederile Strategiei dezvoltarii silviculturii (elaborata de
specialigtii atat din fostul Minister al Agriculturii, Padurilor si Protectiei Mediului,
precum si din Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice Bucuresti, in 1995), de
la prevederile Strategiei protectiei mediului (MAPPM, 1996), de la unele
prevederi ale Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild, elaboratd sub
egida Guvernului (1999), dr. ing. Cristian D. Stoiculescu vede in conservarea
padurilor virgine un pas spre reintegrarea europeand a Romaniei si propune
adoptarea unui Program national pentru conservarea peisajului natural si
redresarea economica a tarii, prescurtat Programul verde. Acesta are patru
scopuri principale:

e conservarea biodiversitatii padurilor prin prezervarea celor cca 400 mii
ha paduri naturale virgine si cvasivirgine si constituirea, pana in anul
2005, de rezervatii naturale si parcuri naturale pe cel putin 10% din su-
prafata padurilor;

e redresarea ecologica a tarii, care prezinta soluri erodate, in proportie de
peste 1/3 din suprafatd, mai exact 8,4 milioane ha si cu tendinte de am-
plificare, din care 2 milioane ha foarte grav erodate, 0,7 milioane ha afec-
tate de alunecari de teren, 2150 de bazine hidrografice supuse manifes-
tarilor torentiale si alte suprafete despadurite cu risc de avalange;

e prevenirea si tamponarea schimbarilor climatice;
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e atragerea investitorilor interesati in: dezvoltarea infrastructurilor, promo-
varea turismului ecologic, crearea de microferme si intreprinderi mici si
mijlocii nepoluante, dezvoltarea mediului rural etc.

Consecintele acestui program se vor regasi in cresterea avutiei natio-
nale, combaterea eroziunii solurilor si ameliorarea terenurilor degradate,
mentinerea si dezvoltarea fondului forestier pdna la realizarea unui procent de
impdadurire de cca 40% (considerat critic) din suprafata tarii, dezvoltarea de
activitati conexe privind produsele accesorii ale padurii, reducerea somajului
prin crearea de locuri de muncd in mediul rural, atragerea de fonduri
comunitare nerambursabile etc.

Problema péadurilor si Codul silvic au constituit astfel tema unor noi
proiecte de legi. Adesea, documentele de provenientd a materialului lemnos
sunt pline de lipsuri si se gasesc in posesia unor persoane care nu au nici o
legadturd cu masa lemnoasa respectivad. Fapt pentru care s-a propus ca
materialul lemnos s& poata fi transportat numai insotit de documentele de
provenienta, pe toata durata transportului, din care sé& rezulte cu certitudine
legalitatea provenientei acestora. Documentele de provenientd ar urma sa fie
eliberate de organele silvice competente in raport cu locul exploatérii, pe baza
cererii Inaintate de catre cel care a taiat materialul lemnos. De asemenea, a
fost introduséa interdictia de a incredinta documentele de provenienta altor
persoane decét celor care transporta, prelucreazd sau comercializeaza
materialul lemnos.

Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului (MAPPM) a elaborat la
finele anului 2000, Strategia nationald si Programul de actiuni privind
combaterea desertificarii terenurilor si secetei in Romania. Strategia face parte
din acfiunile pe care Romania s-a angajat sa le intreprinda in conformitate cu
prevederile Conventiei Natiunilor Unite privind combaterea degertificarii,
conventie la care tara noastrd este semnatard. Obiectivul conventiei este
combaterea degertificérii si reducerea efectelor secetei in {arile care se
confrunta cu seceta grava si/sau cu degertificarea. Acest obiectiv urmeaza sa
se realizeze prin strategii integrate, pe termen lung. In Roménia sunt
aproximativ 3 milioane de hectare de teren potential afectate de degertificare,
din care 2,8 milioane de hectare sunt terenuri agricole. Eroziunea prin apa si
vant, alunecarile de teren, acidifierea si salinizarea solurilor, poluarea si multe
altele, afecteaza mai mult de o treime din suprafata téarii, manifestandu-se atéat
in zonele semiaride si uscat-umede supuse degertificarii, cat si in cele umede.
Pentru realizarea proiectelor ce vizeazd implementarea strategiei pentru
perioada 2001-2020 ar fi necesare aproximativ 4,5 miliarde de dolari, din care
43% vor fi folositi din bugetul national, 41% din surse externe si 16% din alte
surse.

Delta Dunérii este una din cele mai intinse zone cu apa dulce din
Europa, fiind populatd cu cca 5.000 de forme de viatad sélbatica (dintre care
319 specii de importantd europeand si 12 specii periclitate pe plan global).
Este, de asemenea, o zona deosebit de importanta pentru speciile migratoare,
iarna gdzduind peste 80% din exemplarele rasei de gasca cu géat rosu, precum
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si populatii semnificative de pelican comun, pelican cret si cormoran mic, pe
cale de dispatritie.

Locuitorii din Delta Dunarii au cunoscut in ultimii 20 de ani un declin nu-
meric important, de cca 30%, datorat infrastructurii necorespunzatoare, dar si
reducerii activitatilor traditionale (pescuit, recoltarea stufului, agricultura).

In 1990, recunoscand importanta acestei zone, a biodiversitatii sale pe
plan global si national, Guvernul a declarat cele 580 mii de ha care o alcatu-
iesc, Rezervatie a Biosferei, iar in 1991 zona a intrat Tn Patrimoniul Mondial
Natural UNESCO, fiind considerata si zona umeda de importanta internationala
— Ramsar. Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (RBDD) este impartita in trei ti-
puri principale de zone: 1) zonele strict protejate (9% din aria RBDD), Tn care
accesul este permis numai pentru cercetare, monitorizare si supraveghere eco-
logica, iar activitatile economice (vanatoarea, pescuitul etc.) sunt interzise; 2)
zonele tampon (38% din aria RBDD), in care activitatile economice sunt limita-
te; 3) zonele economice (53% din aria RBDD), care includ ariile inundate in
mod natural, asezarile umane si polderele, in care pot fi exploatate resursele
naturale. Administratia RBDD a fost infiintata tot in 1990 pentru administrarea,
conservarea si managementul biodiversitatii ecosistemelor gi a resurselor natu-
rale din Delta Dunarii, rolul sau fiind legalizat abia in 1993. Cele trei obiective
principale ale Administratiei RBDD sunt: conservarea peisajului, a habitatelor si
ecosistemelor; promovarea utilizarii durabile a resurselor rezervatiei; asigura-
rea de sprijin, bazat pe rezultatele cercetarii stiintifice. Romulus Stiuca, directo-
rul Institutului National de Cercetare-Dezvoltare Delta Dunéarii (INCDDD) decla-
ra in luna iulie 2001 urmatoarele:

e "In aceastd zona, Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului are
cea mai puternica organizatie. Rezervatia Deltei gestioneaza 2,5% din
teritoriul Romaniei. Rolul nostru, ca institut, este de a fundamenta stiinti-
fic Delta, institutul fiind declarat de specialistii din UE centru de excelen-
ta, dintr-un numar de 183 de propuneri din 20 de tari central-europene.
Exista 33 de centre de excelenta, dintre care patru sunt in Roméania. Am
semnat un contract cu UE n valoare de 3 milioane de dolari SUA, in ba-
za lui urmand sa dezvoltam proiecte-cheie in vederea restructurarii,
mentinerii, protejarii si conservarii biodiversitatii intr-o zona umeda.
Acesta vine dupa ce, in 1994, Banca Mondiala a semnat cu Guvernul un
Tmprumut nerambursabil, de 4,5 milioane de dolari SUA, pentru proiectul
Biodiversitatea Deltei";

e "In ultimii 30 de ani, volumul de apa din Delta Dunarii s-a diminuat cu
10%, ceea ce poate avea consecinte dramatice pentru flora gi fauna din
aceasta zona".

Anual, in Delta, patrunde un volum mediu de apa de peste 5 km?, apa
care aduce cu ea, cca 55 milioane tone de aluviuni, ce sunt apoi decantate in
"chiuveta deltaica", producénd astfel fenomenul de colmatare a lacurilor, balti-
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lor, canalelor si garlelor. Singura solutie de stopare a acestui fenomen este de-
colmatarea unor canale din zonele cele mai afectate, iar in acest sens, au fost
demarate din 1999 numeroase lucrari (cum sunt cele din zona Crigsan — Cara-
orman — Rosu — Puiu — Canalul Sondelor). Cercetatorii INCDDD din Tulcea au
finalizat, Tn primul trimestru al anului 2001, un studiu Tn care sunt analizate ca-
uzele ce au dus la degradarea in ultimele decenii a mediului inconjurator delta-
ic, precum si a efectelor dezechilibrelor ecologice produse. Printre cauzele de-
teriorarii mediului inconjurator in Delta Dunarii se numara: interventia brutala a
omului in aceasta zona, interventie care a avut loc cu cateva decenii in urma,
cand s-au exploatat haotic unele resurse naturale (stuful, pestele), precum si
realizarea unor amenajari agricole si piscicole in zone neadecvate acestor ac-
tivitati economice.

Principalii poluanti care afecteaza semnificativ biotopul deltaic sunt: pes-
ticidele, produsele petroliere, ingrasamintele chimice si metalele grele. Un fe-
nomen alarmant asupra caruia cercetatorii tulceni atrag atentia este
eutrofizarea. Este vorba de introducerea Tn ecosistemele acvatice a unor canti-
tati excesive de nutrienti — fosfor si azot. Sistemul acvatic deltaic este eutrofizat
mai ales din cauza deverséarilor masive din retelele de canalizare ale marilor
orase aflate pe malul Dunarii. Este cunoscut faptul ca orase mari cum ar fi Ga-
lati, Braila si Tulcea nu au statii de epurare a substantelor provenite din retelele
de canalizare si, ca atare, respectivele substante, foarte bogate in nutrienti,
sunt deversate direct in Dunare si, de aici, ajung in Delta. Apele fluviului si, im-
plicit cele din Delta, sunt imbogatite cu nutrienti si din cauza utilizarii ingraga-
mintelor chimice, precum si datoritéd deversarii unor dejectii organice de la fer-
mele zootehnice. Pentru combaterea acestor fenomene care pot afecta semni-
ficativ biotopul deltaic, se propun mai multe masuri. Pe langa intensificarea
masurilor de protectia mediului, care vizeaza un regim mai strict de utilizare a
unor substante chimice de catre agentii economici sau realizarea neintarziata a
unor statii de epurare pentru toate sistemele de canalizare din oragele dunére-
ne, se are in vedere si refacerea unor zone umede atat in Lunca Dunarii, cat si
in Delta. O altd masura propusa este aceea a reechilibrarii sistemului de circu-
latie a apelor in unele zone ale Deltei. Dar cea mai importantd masura propusa
de specialistii institutului tulcean este aceea a renaturarii unor amenajari pisci-
cole care nu mai sunt folosite pentru productia piscicold de aproximativ un de-
ceniu. In aceasta situatie se afla aproximativ 30.000 hectare de amenajari pis-
cicole si agricole din Delta. Cercetatorii sustin ca redarea circuitului acvatic na-
tural al respectivelor amenajari ar contribui la retinerea undelor de viitura in caz
de inundatii, la autopurificarea apelor din sistemul acvatic al Deltei, precum si
la imbunatatirea climei in anumite zone care au devenit foarte secetoase in
urma efectuarii lucrarilor de desecare. Principalul efect ar fi insa cel economic
imediat: refacerea populatiei de pesti si de pasari in zonele care ar urma sa fie
inundate n regim natural. Aceste ipoteze au fost deja verificate Tn ultimii ani in
zonele Babina si Cernovca, care au fost reconstruite ecologic. Ele au devenit,
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in numai cétiva ani, veritabile paradisuri ale pestilor de mare valoare economi-
ca si pentru pasarile specifice Deltei.

1.3. Reconstructia regionala

Romaénia a cunoscut disparitati regionale de-a lungul intregii ei evolutii
statale. Tn timp ce activitatea industriald era concentrata in anumite regiuni ale
tarii, preponderent acolo unde se aflau si resursele minerale si energetice ac-
cesibile, alte regiuni se caracterizau prin dominanta activitatilor agricole si de
servicii. Dupa cel de-al doilea razboi mondial, conducerea comunista a urmarit
in procesul de implementare a politicii de industrializare a tarii, o serie de prin-
cipii majore, privind amplasarea noilor obiective industriale, precum: amenaja-
rea acestora in apropierea surselor de materii prime sau a principalelor aglo-
meratii urbane; utilizarea la maximum a resurselor de munca disponibile, mai
ales In zonele subdezvoltate; valorificarea prin industrializare si prelucrare a
materiilor prime locale; sprijinirea cresterii si dezvoltarii de noi platforme indus-
triale Tn arii urbane. Astfel, in judetele cele mai sarace ale tarii, precum Bistrita-
N&saud, Buzau, lalomita, Mehedinti, Olt, Salaj, Vaslui, au fost dezvoltate ra-
muri ale industriei grele si usoare: constructii de masini, chimie, metalurgie,
textile si confectii-textile etc. Intre 1970 si 1989, ritmul de crestere a productiei
industriale din aceste noi ramuri a fost impresionant. Tn anul 1975, conducerea
politica a tarii a definit, in termeni foarte precisi, obiectivele politicii de dezvolta-
re teritoriala in cadrul procesului de industrializare. Acestea se exprimau prin
stabilirea pragului minim de 10 mld. lei productie industriald anual&, ca obiectiv
si sarcina la nivelul fiecarui judet. In 1980, acest prag a fost modificat, fiind co-
relat cu marimea fiecarui judet. Urmarea procesului de industrializare a fost
crearea unei baze de productie industriala in fiecare judet. Motivatia si obiecti-
vul acestei dezvoltari au fost de a utiliza integral potentialul resurselor de mun-
cd si de a diminua disparitatile interjudetene. Acest mod de redistribuire a re-
surselor nationale globale a dus in cele din urma la o incetinire a ritmului de
dezvoltare economica pe ansamblul tarii.

Dupa introducerea sistemului economiei de piatd, resursele tind sa se
orienteze catre acele regiuni unde maximizarea utilizarii lor este posibila. Ca
urmare, regiunile cele mai sarace, care au cunoscut o dezvoltare industriala
artificiala, suportd in prezent un impact sever al procesului de tranzitie si al
ajustarii structurale in vederea trecerii la sistemul economiei de piata. O harta
ad-hoc a disparitatilor regionale din Roméania, a permis localizarea spatiala a
saraciei si subdezvoltarii, in doua arii principale ale tarii: nord-estul, care inclu-
de practic in totalitate regiunea istorica a Moldovei si sudul, respectiv cea mai
extinsd zona agricola a tarii — Cdmpia Roméana. Spre deosebire de aceste do-
ua arii, vestul gi centrul tarii se contureaza drept zonele mai bogate si mai pu-
ternic dezvoltate, din punct de vedere al veniturilor din gospodariile populatiei,
precum si al echiparii si dotarii tehnico-sociale si a potentialului economic. Ana-
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lizele economice au relevat cateva aspecte de detaliu, simptomatice pentru
tipologia problemelor specifice diferitelor arii.

1. Judetele cu cel mai scazut nivel de trai sunt localizate in cele doua prin-
cipale zone ale saraciei: prima, cu o situatie deosebit de critica, este si-
tuata in estul Moldovei si cuprinde judetele Vaslui si Botogani, iar a doua
in zona de cadmpie din sudul tarii i cuprinde judetele Teleorman, Giurgiu,
Calarasi si lalomita. Despre judetele Botosani si Vaslui se poate spune
ca se caracterizeaza printr-o stare generalizata de saracie, avand resur-
se materiale foarte reduse si niveluri Tnalte ale mortalitatii infantile, ale
migratiei $i somajului. Judetele din sudul tarii si, mai ales, Calarasi, Giur-
giu si Teleorman sunt exemple tipice de saracie culturald, dupa cum sus-
tin sociologii, caracterizate printr-un nivel educational scazut si printr-o
rata inaltd a mortalitatii infantile datorata precaritatii conditiilor sanitare.

2. Subdezvoltarea infrastructurii si saracia din gospodariile populatiei sunt
puse in evidentd de unele cazuri tipice, precum cel al judetului Gorj, ca-
racterizat prin nivelul scazut de dezvoltare a infrastructurii (tehnice si so-
ciale). Urmeaza situatia din judetele Hunedoara si Constanta, unde nive-
lul scazut al calitatii vietii din gospodariile populatiei contrasteaza cu ni-
velul ridicat al activitatilor economice, exprimat ca atare de indicatorii
specifici.

Studiul disparitétilor regionale si al evolutiei acestora trebuie séa fie insotit
si de analize privind schimbérile petrecute in structura ocupationald a
populatiei si in sectorul antreprenorial. Aceste analize adaugéa noi aspecte si
semnificatii in vederea unei mai bune intelegeri a disparitatilor regionale.
Principala corelatie intre fenomenele de naturd economicéa si aspectele vietii
sociale, la nivel regional, o reprezintd declinul numarului locurilor de munca
din industrie. Scdderea numarului de salariati din industrie a fost de peste 50%
din totalul scaderilor inregistrate pe ansamblul economiei.

Peste 45% din numarul total al firmelor inregistrate in Roméania se con-
centreaza Tn cele mai dezvoltate opt judete, cu un total de 30% din populatia
tarii. Valori mai ridicate ale somajului se inregistreaza in judetele cu un nivel
mai scazut de dezvoltare si cu o rata ridicata a declinului numarului de salariati
din industrie (Bistrita-Nas&aud, Botosani, Tulcea, Vaslui etc.). Sub aspectul dis-
tributiei spatiale poate fi observata, de asemenea, o grupare a disparitatilor
globale, cu diferente majore intre estul si sudul tarii si zonele centrale si de
vest. Cele mai multe dintre judetele slab gi foarte slab dezvoltate se afla in
Moldova si Muntenia, Tn timp ce majoritatea celor cu nivel ridicat si foarte ridi-
cat de dezvoltare se afla in Transilvania si Banat. Regiunile istorice ale Olteniei
si Maramuresului se caracterizeaza printr-un nivel mediu de dezvoltare. Una
dintre ariile cel mai putin dezvoltate se afla in jurul Capitalei, exceptie facand
doar zona puternic industrializata si urbanizata a judetului Prahova.

Disparitétile regionale ating valori remarcabile pentru anumiti indicatori,
evidentiind decalajele din domeniile economic, social, al echipdrii tehnice sau
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in ceea ce priveste calitatea vietii, in general. Schimbdrile cele mai dinamice
au fost evidentiate in réndul indicatorilor care ilustreazad categoriile
infrastructurad si sociodemografie. Indicatorii economici s-au caracterizat printr-
un declin general in ultimii 12 ani, in timp ce indicatorii calitatii vietii au
cunoscut scéaderi penfru o mare parte a populatiei in aceeagi perioada.
Schimbari pozitive au putut fi observate la indicatorii cresterea numarului de
autoturisme proprietate personald si a numdrului abonamentelor telefonice.
Nivelul de urbanizare, exprimat ca procent al populatiei urbane din populatia
totald a unui judet, a ramas relativ constant, indicédnd lipsa unor deplasari
majore de populatiei din mediul rural cétre mediul urban sau invers.

Cele mai relevante scaderi ale nivelelor de dezvoltare au fost inregistrate
in judetele Mehedinti, Carag-Severin gi Hunedoara, in timp ce judetele Braila,
Dambovita si lalomita au cunoscut unele cresteri. Maximum de stabilitate s-a
inregistrat atat in cazul judetelor bine dezvoltate (Sibiu, Brasov, Cluj si Timis),
cat si in cazul celor mai slab dezvoltate (Giurgiu, Botosani, Vaslui, Calarasi,
Teleorman). Dinamicile regionale Tn Roméania s-au caracterizat printr-o crestere
a disparitatilor economice in conditiile unui declin general al economiei nationa-
le. Schimbarile regionale au evoluat dupa modele diferite in cazul resurselor
gospodaresti, a infrastructurii sau a structurilor economice. Productia intreprin-
derilor industriale a suferit cel mai acut declin, dovedind ca aceste structuri au
fost cel mai putin capabile de a se adapta la schimbarile specifice economiei
de piata. Viteza cu care se desfasoara reforma economica este cea care influ-
enteaza, in ultima instanta, cresterea, mai lentd sau mai rapida, a disparitatilor
regionale.

Incepand cu anul 2001, Romania trebuie s& primeasca, timp de sase
ani, 100 milioane de euro anual din partea UE, pentru programe de dezvoltare
regionala. Potrivit estimarilor Comisiei Europene, prin intermediul viitoarelor
programe de dezvoltare regionala s-ar putea crea in tara noastra cca 50.000
de noi locuri de munca, in special in sectorul privat, sustinut cu precadere in
dezvoltarea sa de catre UE. Contributia Guvernului roméan la derularea viitoare-
lor programe, in parteneriat cu Uniunea Europeana, va fi de 25% din totalul
fondurilor europene alocate. Din cele 449 de proiecte aprobate pentru finantare
n ultimii 5 ani, 261 sunt pentru dezvoltarea initiativei locale (cu fonduri de pes-
te 12 milioane de euro), 107 proiecte se adreseaza pregatirii resurselor umane
(3,4 milioane de euro), iar 81 sunt in turism (3,6 milioane de euro). 74% din
aceste proiecte se vor derula Tn mediul urban, semnificativ fiind insa faptul ca
118 proiecte se adreseaza comunitatilor rurale si insumeaza un buget de 5,4
milioane de euro pentru cca 2.700 de noi locuri de munca.

Agentia Nationald Pentru Dezvoltare Regionalda (ANDR) urmareste si
controleazd societatile comerciale dupa privatizare, monitorizeaza derularea
contractelor de vanzare-cumparare si indeplinirea clauzelor speciale prevazute
in cazul privatizarii pe piata de capital. ANDR urmareste si modul de indeplinire
a obligatiilor asumate de cumparator, modul de realizare a angajamentelor
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asumate de administratorii societatilor comerciale prin programele de restructu-
rare, respectarea prevederilor legale privind introducerea in capitalul social al
societatilor comerciale a valorii terenului pentru care s-a emis titlu de proprieta-
te dupa privatizare si efectueaza controale si verificari periodice sau la sesiza-
rea persoanelor fizice sau juridice. ANDR trebuie sa actioneze in judecata,
atunci cand acest lucru se impune, cumparéatorii care nu isi executa obligatiile
contractuale. n cazul societatilor in care cumpdréatorul nu a respectat obligatiile
contractuale, se poate infiinta un comitet de supraveghere care va analiza ca-
uzele neindeplinirii obligatiilor. In situatia in care cumpératorul nu poate pléti
ratele scadente sau nu poate realiza obligatiile investitionale prevazute, valoa-
rea penalitatilor aferente acestora poate fi transformata in actiuni cu valoare
egala cu cea achitata de cumparator, in favoarea statului, diminuandu-se Tn
mod corespunzator pachetul de actiuni al cumparatorului. ANDR gestioneaza
zonele defavorizate si are in componentd 8 agentii de dezvoltare regionala
(ADR): ADR 1 in nord-est, cu sediul la Piatra Neamt; ADR 2 in sud-est, cu se-
diu la Braila; ADR 3 in sud-Muntenia, cu sediu la Calarasi; ADR 4 in sud-vest
Oltenia, cu sediu la Craiova; ADR 5 in vest-Romania, cu sediul la Timisoara;
ADR 6 1n nord-vest, cu sediul la Cluj Napoca, ADR 7 in centru, cu sediul la Al-
ba lulia si ADR 8, cu sediul la Bucuresti.

Pe de alta parte, cu sprijinul financiar al Bancii Mondiale, Guvernului Ma-
rii Britanii gi al Uniunii Europene, Agentia Nationald pentru Dezvoltarea gi Im-
plementarea Programelor de Reconstructie a Zonelor Miniere a urmarit infiinta-
rea unor centre de promovare si facilitare a investitiilor in zonele miniere, cen-
tre de plasament, centre comunitare de profil si cantine pentru saraci. Scopul
principal al acestei agentii guvernamentale este cel de absorbtie a fortei de
munca disponibilizate si de refacere a zonelor miniere.

In anul 2000, cel mai mare PIB pe locuitor se inregistra in Bucuresti,
4.377.300 lei (fatd de 3.180.400 lei, media pe tara), urmat de regiunea de vest
(3.453.300 lei) si regiunea de sud (3.403.400 lei), iar cel mai mic in regiunea
centru (3.013.700 lei), regiunea de nord-vest (2.981.300 lei) si regiunea de
nord-est (2.527.500 lei). Cea mai industrializata regiune este cea de Centru, iar
cea mai slab industrializata — regiunea de nord-est. Agricultura este cel mai
bine reprezentata in regiunea sud, urmata de sud-vest si nord-est, in timp ce
comertul si sectorul financiar bancar sunt cel mai bine reprezentate in regiunea
cu centrul la Bucuresti.

Zona defavorizata reprezinta o arie geografica, strict delimitata teritorial,
care indeplineste cel putin una din urmatoarele conditii: a) are structuri produc-
tive monoindustriale, care, in activitatea zonei, mobilizeaza mai mult de 50%
din populatia salariata; b) este o zona minieré unde personalul a fost disponibi-
lizat, in proportie de peste 25%, prin concedieri colective; c) este o zona in ca-
re s-au efectuat concedieri colective in urma lichidarii, restructurarii sau privati-
zarii unor agenti economici, care au afectat mai mult de 25% din numarul an-
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gajatilor cu domiciliul Th zona respectiva; d) rata somajului depaseste cu 30%
media existenta la nivel national; e) este o zona izolata, lipsita de mijloace de
comunicatii, iar infrastructura sa este slab dezvoltata. O zona defavorizata poa-
te apartine uneia sau mai multor unitati administrativ-teritoriale. La 25 martie
1999 a fost emisa Hotararea de Guvern nr. 191 privind declararea unor zone
miniere ca zone defavorizate.

1. Albeni jud. Gorj 11. Hida-Surduc-Jibou-Balan jud. Alba
2. Schela “ 12. Sarmasag-Chiojd-Bobota jud. Salaj
3. Motru-Rovinari “ 13. Baia Mare jud. Maramures
4. Stei-Nucet jud. Bihor | 14. Borga-Viseu “
5. Borod-Suncuius- jud. Bihor | 15. Filipesti jud. Prahova
Dobresti-Vadu
Crisului
6. Popesti-Derna- “ 16. Ceptura “
Alesd
7. Bocsa jud. Carag- | 17. Comanesti jud. Bacau
Severin
8. Moldova Noua- “ 18. Bucovina jud. Suceava
Anina
9. Rusca Montana “ 19. Altan Tepe jud. Tulcea
10. Ip jud. Salaj | 20. Baraolt jud. Covasna

La inceputul lunii octombrie 1999 a fost declarata ca zona defavorizata,
pe o perioadad de zece ani $i zona minierd Apuseni, judetul Salaj. Aria
geograficd a zonei miniere Apuseni ca zona defavorizata cuprinde localitatile
Zlatna, Almagu-Mare, Abrud, Ciuruleasa, Bucium Sohodol, Mogos, Rosia
Montana, Baia de Aries, Bistra, Lupsa si Séalciua. Numdarul zonelor
defavorizate, declarate de Guvern este 29, reprezentand 6% din suprafata
totald a tarii. Valoarea totald a investitiilor realizate in perioada iulie 1999-
decembrie 2000, de cétre investitorii din zonele defavorizate se ridica la 1.875
miliarde lei. Cele mai mari investifii au fost realizate in regiunea nord-vest,
reprezentand cca 38% din totalul sumei investite. La sfargitul lunii decembrie
2000, exista un numar de 1.755 de certificate definitive de investitor, eliberate
celor care au dorit s& investeascad in zonele defavorizate, din care 235
certificate pentru investitorii straini. Peste 72% din numarul total de certificate
de investitor au fost eliberate pentru investifii in regiunile de dezvoltare nord-
vest gi vest, acestea fiind, de fapt, si regiunile cu cele mai numeroase zone
declarate defavorizate, dar si cu populafia cea mai numeroasd, aproximativ
65% din populafia totalgd a zonelor defavorizate.

In toate zonele defavorizate, investitorii gi-au orientat activitatea
indeosebi spre ramurile industriale. Tendinta generald a fost de orientare a
investitiilor catre activitati productive, care pot asimila o parfe mai mare a
populatiei disponibilizate din zon&d. Zonele defavorizate fiind in special zone
miniere, dependente de o singurd activitate, in care somajul are o proportie
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insemnata, impun dezvoltarea activitatilor productive, precum si a activitéatilor
de formare si reconversie profesionala a somerilor.

Conform unei analize elaborate de Ministerul Dezvoltérii si Prognozei,
valoarea cumulatd a exporturilor derulate de agentii economici din zonele
defavorizate a Tnsumat 138 milioane de dolari SUA, iar cea a importurilor
81 milioane de dolari SUA, iar taxele vamale de care au fost scutiti agentii
economici din respectivele zone au Thsumat peste 440 miliarde de lei. In cadrul
zonelor defavorizate au fost create 16.386 locuri de munca. Valoarea totald a
facilitatilor acordate investitorilor din zonele defavorizate se ridica la peste 700
miliarde de lei, din care peste 80% reprezinta scutiri de la plata taxelor vamale
si TVA pentru importuri de produse, precum i scutiri de TVA pentru
achizitionarea unor bunuri produse in tard in vederea efectudrii si derulérii de
investitii in zona. Exceptarea de la plata taxelor vamale si TVA pentru
importuri, de la declararea zonelor defavorizate si pana la 31 decembrie 2000,
se cifreaza la peste 300 miliarde de lei.

Principalele obiective ale proiectului de dezvoltare rurald sunt intarirea
capacitatii institutionale locale pentru dezvoltare rurald gsi  promovarea
accesului la serviciile de infrastructura rurala. Costul total este estimat la 120
milioane de dolari SUA, din care Banca Mondiala va participa cu un imprumut
in valoare de 100 milioane de dolari SUA, iar judetele selectionate vor contribui
cu 10% din valoarea investitiei. Perioada de implementare a proiectului este
estimata la patru ani. In primii doi ani se va urmari construirea unei capacitati
initiale pentru dezvoltarea rurald si se vor disponibiliza fonduri pentru
infrastructura din cinci judete, selectate din cadrul celor opt regiuni existente,
pe baza criteriului celui mai mic venit pe locuitor si pe baza altor indicatori
sociali.

Incepand din 2001, fondurile PHARE — componenta coeziune economica
si sociala — si fonduri de cofinantare corespunzatoare de la bugetul statului, se
distribuie pe 11 zone de restructurare industriald, cu potential de crestere eco-
nomica. Aceste zone acopera o treime din populatia Romaniei. Din localitatile
apartinand celor 11 zone se vor selecta, cu prioritate, conform procedurilor
PHARE, proiecte de investitii din sectorul public i privat care se inscriu in pri-
oritatile nationale de dezvoltare regionala cuprinse in Planul National de Dez-
voltare si agreate de Comisia Europeana: dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii, a infrastructurilor locale si regionale, dezvoltarea serviciilor sociale si a
turismului. Criteriile recomandate de Comisia Europeana care s-au aflat la ba-
za identificarii zonelor sunt: existenta unor areale — concentrate geografic — cu
ntreprinderi aflate in dificultate din diferite motive (inchidere, restructurare,
privatizare), avand somaj ridicat si grave probleme sociale, probleme de polua-
re a mediului, dar care au si potential de crestere economica. Directionarea
fondurilor PHARE spre zonele defavorizate stabilite ar trebui sa susting si sa
completeze programul general de dezvoltare a Romaniei.

Prin Legea nr. 129 din 1998 a fost creat Fondul Roméan de Dezvoltare
Sociala, destinat finantarii proiectelor locale in combaterea saraciei la nivelul
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comunitatilor. Beneficiarii sunt grupuri de comunitati rurale sarace, grupuri
dezavantajate i grupuri productive provenind din comunitati sarace. Pentru a
beneficia de prevederile acestei legi, comunitatile rurale sarace si grupurile
productive provenite din comunitati sarace trebuie sa dobandeasca personali-
tate juridica, pe baza actului de constituire, incheiat de cel putin zece membri
ai comunitatii si inregistrat la primaria comunei in raza careia se afla satul sau
asezarea umana izolata. Fondul are ca scop contributia la reducerea saraciei
prin finantarea de proiecte pentru comunitati sarace beneficiare si pentru gru-
purile dezavantajate, cresterea capacitatii manageriale locale, sustinerea des-
centralizarii administrative si cregterea capacitatii de organizare la nivel local.

Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala este constituit cu sustinerea finan-
ciara a organizatiilor financiare internationale si a altor donatori din tara si stra-
inatate. Valoarea maxima a unei finantari acordate este de 75.000 de dolari
SUA pe proiect; comunitatea beneficiara are obligatia de a contribui cu mini-
mum 10% din valoarea proiectului. Ca proiecte posibile pentru finantare din
Fondul Roman de Dezvoltare Sociala enumeram proiectele legate de: mica
infrastructura: drumuri, podete, aprovizionarea cu apa si canalizare in zonele
rurale; servicii sociale comunitare: asistenta pentru copii abandonati, ingrijire la
domiciliu pentru cei varstnici si servicii pentru persoane fara adapost; organiza-
rea unor cursuri de calificare sau asistenta tehnica pentru crearea de locuri de
munca in satele sarace.

Importanta regiunilor de dezvoltare ale Romaniei

Regiunea [ Nr. locuitori Spor nat. Numar de Pondere PIB/
(miiloc.) [(lamiadeloc.) someri in PIB /loc.
(mii loc.) %
Nord-est 3.756,5 1,8 1.443,7 13,26
Sud-est 2.943,3 -1,3 1.154,0 12,84
Sud 3.496,6 -3,3 1.384,1 14,73
Sud-vest 2.419,7 -3,2 1.103,6 10,27
Vest 2.073,7 -3,6 881,4 9,98
Nord-vest 2.861,5 -2,1 1.173,9 11,92
Centru 2.660,7 -1,1 1.115,1 12,64
Bucuresti 2.304,9 -4,4 866,8 14,15

Sursa: Institutul National de Statistica, 2000.

Initiat in cadrul PHARE, de catre Uniunea Europeana si Guvernul Ro-
maniei, programul pentru politica de dezvoltare regionala a demarat in luna
februarie 1996. Impartirea Romaniei in zone sau regiuni de dezvoltare a susci-
tat multe opinii, generate de caracterul de noutate al proiectului si solutiile, par-
tial finalizate, de aplicare a principiilor regionalismului in tara noastra.
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In ciuda preocupérilor teoretice, concretizate si in organizarea unor se-
minarii pe aceste teme, inca din 1997, predomina disparitatile regionale, admi-
nistrarea si managementul deficitar al politicilor regionale, precum si incercarile
de adecvare la realitatea autohtona a instrumentelor politicii regionale din Ro-
mania. In domeniul dezvoltérii regionale, am fost pregétiti din toamna anului
1999 sa incepem negocierile pentru aderarea al UE. Un comunicat al Comisiei
Europene din iunie 1999 aprecia ca Romania face parte din “avangarda” state-
lor candidate in schema de organizare a politicii de dezvoltare regionala. Ariile
identificate ca fiind zone slab dezvoltate se confrunta, in prezent, ca urmare a
trecerii la economia de piatd, cu mari probleme de ordin economic si social,
dovedind imposibilitatea de a se redresa singure si de a se adapta la noile
conditii impuse de mecanismele pietei libere. Cunoscénd faptul ca tranzitia la
economia de piatd adanceste disparitatile existente intre zonele dezvoltate si
zonele slab dezvoltate, datorita faptului ca resursele tind sa se orienteze spre
acele zone unde maximizarea utilizarii lor este posibild, se impune interventia
directa si sustinutd a administratiei publice, prin programe specifice de natura
economica gi sociala. Pe masura ce reforma avanseaza pe plan national si lo-
cal, se impune elaborarea unor programe de redresare economica si de pro-
tectie sociald pentru zonele defavorizate.

Obiectivul major pentru dezvoltarea zonelor defavorizate identificate Tl
constituie restructurarea economica, elaborarea si implementarea alternativelor
de dezvoltare. Apreciem ca cele mai importante obiective ale dezvoltari regio-
nale in tara noastra sunt reducerea disparitatilor regionale intre diferite regiuni
ale Romaniei si integrarea activitatilor din sectorul public, pentru a realiza un
nivel superior de dezvoltare a regiunilor. S-au conturat si cateva obiective de
ordin calitativ, care reliefeaza sensul diversificat al dezvoltarii economico-
sociale judetene, si anume: ridicarea standardului de viata; crearea de noi lo-
curi de munca; protectia si regenerarea calitatii mediului; oferirea de bunuri
competitive pe plan international; regenerarea ambientului. Legat de aceasta,
se pot contura urmatoarele obiective operationale: reabilitarea infrastructurii
fizice a zonelor defavorizate; identificarea potentialelor locale si promovarea
avantajelor comparative; atragerea de investitii in zona; promovarea programe-
lor sociale specifice zonelor defavorizate. Domeniile-tintd, considerate ca direc-
tii principale de dezvoltare in vederea realizarii obiectivului general si a obiecti-
velor calitative, sunt: industria, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, spatiul
rural, turismul si serviciile.

Pentru realizarea acestor obiective, este necesara implicarea tuturor ac-
torilor cu responsabilitéti in dezvoltarea locala, cu sprijinul implicit din partea
autoritatilor guvernamentale si participarea directd si consistentd a sectorului
privat. Fara realizarea unui larg parteneriat, in care sa fie implicata si intreaga
comunitate locala, problemele zonelor defavorizate nu vor fi rezolvate corect si
durabil. Prin realizarea obiectivelor propuse, pe termen mediu si lung, se va
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ajunge la ridicarea standardului de viata in zonele identificate Tn prezent ca de-
favorizate si se va putea preintdmpina producerea de noi dezechilibre. Proce-
sul de reabilitare a zonelor defavorizate se poate conduce pe trei directii priori-
tare: recalificarea si reincadrarea in munca a persoanelor disponibilizate ca
urmare a restructurarii industriale, atragerea de mari firme in zona si infiintarea
de incubatoare si prestari de servicii pentru intreprinzatori, cat si a unui centru
tehnologic.

Obiectivele pentru dezvoltarea industriei sunt: restructurarea industriei
grele; dezvoltarea si specializarea ramurilor existente; stimularea infiintarii de
noi ramuri industriale. Prin atingerea acestor obiective, produsele industriei tre-
buie sa raspunda rigorilor pietei, cerintelor consumatorilor gi utilizatorilor, sub
aspectul unor criterii economice si sociale. Dezvoltarea viitoare a industriei es-
te privita in strdnsa conexiune cu dezvoltarea celorlalte ramuri economice si, in
mod special, ca un suport pentru sprijinirea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii. Exista si obiective operationale pentru dezvoltarea industriei, precum:
1) modernizarea si dezvoltarea infrastructurii industriale; 2) crearea unui mediu
propice activitatilor inovative din industrie; 3) stimularea si folosirea efectelor
sinergetice ale cooperarii judetene, regionale si internationale; 4) dezvoltarea
unor ramuri industriale ecologice; 5) adaptarea nivelului de calificare-
recalificare a resurselor umane la cerintele pietei; 6) imbunatatirea conditiilor
de sanatate si de protectie a muncii.

Pentru dezvoltarea spatiului rural trebuie s& se aiba in vedere promo-
varea unei agriculturi performante si revigorarea spatiului rural, ca alternativa
socioeconomicd a mediului urban. Tn acest sens, s-au creionat urmétoarele
obiective specifice: exploatarea extensiva si intensiva a solului; stimularea
dezvoltarii ramurilor agricole (zootehnie, silvicultura, pomicultura, viticultura,
piscicultura si apiculturd); revigorarea mediului rural ca alternativa sociala a
mediului urban. In vederea realizérii acestor obiective s-au formulat urmétoare-
le obiective operationale, care vizeaza domeniile de actiune: 1) dezvoltarea in-
frastructurii activitatii asociative in spatiul rural; 2) repopularea spatiului rural si
pregatirea fortei de munca pentru agricultura si servicii complementare; 3)
crearea unui cadru favorabil de informare si cooperare; 4) stimularea productiei
agricole ecologice; 5) revitalizarea si conservarea structurilor sociale caracte-
ristice vietii rurale; 6) stimularea dezvoltarii sistemului sanitar in spatiul rural, in
domeniul sanatatii. Obiectivele pentru dezvoltarea serviciilor ar trebui sa fie:
dezvoltarea si imbunatatirea serviciilor publice; dezvoltarea serviciilor financiar-
bancare; dezvoltarea unor structuri de servicii specializate, orientate spre atra-
gerea de noi intreprinderi, astfel incat sectorul servicii sa devina un sector cu
putere economica in sine, dar si un suport real al dezvoltarii celorlalte domenii
economice. Obiectivele operationale propuse pentru dezvoltarea acestui seg-
ment al economiei sunt: 1) crearea facilitatilor infrastructurale pentru dezvolta-
rea serviciilor orientate spre infiintarea de noi intreprinderi; 2) crearea de noi
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locuri de munca si pregatirea fortei de munca pentru ridicarea calitatii servicii-
lor; 3) crearea unui cadru informational adecvat diversificarii gamei serviciilor
de calitate; 4) stimularea unei retele de colaborare intre serviciile publice si
cele private; 5) stimularea serviciilor cu orientare ecologica; 6) stimularea initi-
ativei private Tn domeniul serviciilor sanitare.

Prin implementarea politicii de dezvoltare regionala in Romania au fost
initiate parteneriate active intre administratiile publice, centrald si locale, dar si
intre administratiile publice locale ale judetelor constitutive ale regiunilor de
dezvoltare economica, create in baza legii privind dezvoltarea regionala. Se
pune insa problema intensificarii relatiilor in toate planurile vietii socioeconomi-
ce si politice, astfel incat sa se asigure dezvoltarea socioeconomica durabila a
intregii regiuni, in contextul dezvoltarii nationale. Pe langéa obiectivul economic,
cooperarea regionala trebuie sa se dezvolte si in domenii de interes si de rele-
vanta regionald, de exemplu, sectorul de intreprinderi mici si mijlocii i turismul.
in privinta cooperdrii interregionale, trebuie sa existe doua variante de aborda-
re: a) se pot derula colaborari punctuale, chiar complementare, mergand pe
sistemul reciprocitatii intre oricare judet dintr-o regiune si alte judete ale tarii,
pe coordonatele impuse de prioritatile de dezvoltare ale acestor regiuni; b) se
pot derula relatii de cooperare intre regiunile de dezvoltare, intelese ca un tot
unitar, pe proiecte cu grade diferite de complexitate si de relevanta regionala.
In acest sens, este necesar ca regiunile respective si-si defineasca prioritétile,
eventual in cadrul unor strategii judetene, ceea ce ar permite interconectarea si
armonizarea diverselor programe de dezvoltare.



Capitolul II 5
STAREA ECONOMICA

2.1. Reducerea activitatii ramurilor operative

Economia mostenita de la regimul totalitarist era caracterizata, la sfarsi-
tul anului 1989, de existenta proprietatii socialiste (de stat sau cooperatista),
centralizarea excesiva, planificarea rigida si eficienta economica scazuta. In-
dustrializarea fortata, excesiva, bazata pe utilaje si procese tehnologice cu un
consum mare de energie, reducerea drastica a importurilor si promovarea for-
tata a exporturilor, fara a avea in atentie criteriile de eficientd, pentru a plati cat
mai repede datoria externa acumulata (intre 1975 si 1989, Romania a platit
peste 21 miliarde de dolari SUA), toate acestea au dus la adancirea crizei in
toate ramurile economiei, ceea ce a avut drept consecinta directd scaderea
calitatii vietii populatiei. ,,Economia roméneasca nu este nici cal, nici magar”,
afirma reputatul economist Aurelian Dochia, care continua: “s-au facut o serie
de schimbari care nu au fost duse la bun sfarsit. La nivel macroeconomic avem
un cadru institutional si reglementari care, in mare, sunt compatibile cu eco-
nomia de piata. La nivel microeconomic, indeosebi datorita intarzierii procesu-
lui de privatizare, avem insa mecanisme, actiuni i componente care nu sunt
tipice mecanismelor de piata. Intre aceste doua nivele apare inevitabil disfunc-
tia realitatii, acest aparent haos, coruptia etc.”

Guvernul Petre Roméan a incercat sa adopte masuri de restructurare si
retehnologizare a intreprinderilor de stat, reusind doar transformarea lor in regii
autonome sau Tn companii comerciale; lipsa unor programe clare, coerente,
combinata cu liberalizarea preturilor, au dus la puternice tensiuni inflationiste,
in conditiile Tn care, anual (cu cateva exceptii), declinul economiei s-a accentu-
at iar somajul a crescut permanent sporind astfel costurile sociale ale tranzitiei.
Masurile adoptate au urmarit: descentralizarea economiei, privatizarea, incura-
jarea investitiilor straine de capital, reimproprietérirea taranilor (in limita a 10 ha
de teren arabil de gospodarie). Celelalte guverne care au urmat pana la alege-
rile din noiembrie 1996, Guvernul Stolojan si Guvernul Vacaroiu, au preferat sa
incerce realizarea unei reforme graduale cu pagi marunti, in loc sa aplice tera-
pia de soc care ar fi expus, insa, populatia unor eforturi deosebite. S-a neglijat
crearea unor piete reale!

Guvernele care au condus Romaéania dupa alegerile din noiembrie 1996
au incercat sa aplice o reforma acceleratd, insotitd de restructurarea si privati-
zarea companiilor de stat, asa cum solicita FMI. Cu toate acestea, dupa mai
multi ani de aplicare a masurilor solicitate de FMI, declinul economic al Romé-
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niei s-a accentuat, iar deficitul bugetar si cel al balantei comerciale au crescut.
Guvernele Victor Ciorbea si Radu Vasile au fost preocupate de privatizarea
marilor intreprinderi de stat, iar Guvernul Mugur Isarescu de reluarea cresterii
economice. Pe ansamblul guvernarii economice, Puterea instalatd dupa 1996
nu a reusit sa constituie germenii dezvoltarii durabile pe care si-a propus-o.
Etapele parcurse in cei 12 ani de tranzitie de la planul centralizat la economia
de piatd au cuprins: liberalizarea preturilor, dezvoltarea sectorului privat in pa-
ralel cu incercarea de restructurare si privatizare a intreprinderilor de stat.

Principala politica de stat promovata cu ardoare, aceea a fragmentarii
marilor combinate si intreprinderi industriale in mai multe societati comerciale
mici — pe principiul “divide et impera” (divizeaza si stapaneste), s-a dovedit a fi
eronata, desi s-a perseverat Tn aplicarea ei la sugestia principalelor organisme
financiare internationale care au experimentat, fireste, in dauna noastra, acest
tip de reforma in Romania. Politica “intai privatizare, apoi restructurare” s-a do-
vedit nepotrivitd, putini investitori preferand intreprinderi falimentare, grevate in
datorii. Guvernele Radu Vasile si Mugur Isarescu, din perioada 1998-2000, au
incercat sa realizeze redresarea cererii interne, concomitent cu consolidarea
stabilitatii macroeconomice, controlul inflatiei si al deficitului bugetar, prin apli-
carea unor politici fiscale si monetare restrictive. “Macrostabilizarea” a fost
principiul defectuos, aplicat timp de aproape un deceniu, prin care s-a incercat
sa se influenteze politica economica generala. Din pacate, guvernele care au
condus Romania in deceniul 1990-1999, nu au avut in centrul atentiei reface-
rea economica a tarii, prin impulsul dat de evolutiile pozitive din agricultura si
industrie, ci, au incercat sa dirijeze evolutia economica prin masuri monetare si
fiscale, fara a stapani baza reala a transformarilor produse. Politicile economi-
ce ar fi trebuit sa cuprinda, asa cum se obisnuieste in toate statele Uniunii Eu-
ropene sau in statele central si est-europene, o suitéd de masuri pentru revigo-
rarea industriei si agriculturii autohtone. Fundamentul pe care ar fi trebuit sa
se sprijine aceste politici, adica economia tarii, a fost intentionat pierdut din ve-
dere.

Pentru prima oara in istoria statului modern roman, in ultimii 12 ani nu au
fost administrate politici de creare a avutiei nationale, ci, politici de vindere, de
impartire, de partajare a acesteia, de spulberare a ei in cele patru vanturi, de
echivalare a unor “forme fara fond” prin politici “macroeconomice”, care au ur-
marit orice alte scopuri decét stimularea economiei propriu-zise... Rezultatele
obtinute au fost pe masura politicilor economice aplicate, politici care sunt
esentiale pentru dezvoltare si care sunt aflate la baza constructiei economico-
sociale. Cand politicienii romani vor intelege rolul primordial al respectarii pro-
prietatii private si al economiei in mecanismul existential individual, de grup si
national, atunci vom rezolva problemele tranzitiei. “Setul minimal de prioritati”
urmarite nu a avut nici o legatura cu politicile bazate pe stimularea economiei
reale. A avut in schimb o stransa legatura cu “macrostabilizarea” economica,
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bazata pe mecanisme financiar-bancare, care au gatuit economia reala si n-
clinatia spre investitii a intreprinzétorilor. in felul acesta, mai multi ani la rand,
in pofida tuturor promisiunilor facute si a angajamentelor luate, indicatorii eco-
nomici au Tnregistrat caderi semnificative, care situeaza Romania in randul ul-
timelor state europene, din punctul de vedere al evolutiilor economice, mai ales
din industrie gi agricultura, sectoarele forte ale economiei oricarei tari.

in perioada 1990-2000, PIB a inregistrat urméatoarea evolutie: o scadere
cu 5,6% Tn 1990, cu 12,9% in 1991 si cu 8,8% n 1992. in intervalul 1993-1996
s-a produs o crestere a PIB cu 1,5% n 1993, cu 3,9% in 1994, cu 7,1% in
1995 si cu 3,9% in 1996, pentru ca in perioada 1997-2000 sa se inregistreze o
scadere cu 6,1% Tn 1997, cu 5,4% in 1998, cu 3,2% in 1999 si o crestere cu
1,6% in 2000. Tn 1998, PIB-ul reprezenta doar 78% din cel inregistrat in 1989.
Media pe tara a PIB pe locuitor in 1999 a fost de 3.180.400 lei. An de an, in
perioada 1990-1993 si apoi, Tn perioada 1996-1999, PIB-ul autohton a scazut
comparativ cu anul anterior. Singurii cinci ani Tn care PIB-ul a avut evolutii pozi-
tive au fost 1993-1996 si 2000. Pe ansamblu Tnsa, aproape toate ramurile eco-
nomice au inregistrat scaderi accentuate, fatd de anul considerat cel mai de-
fectuos pe plan economic, al regimului comunist — 1989. Nimeni inca nu a avut
curajul de a face un studiu cuprinzator al evolutiei PIB-ului Romaniei Tn perioa-
da 1989-1999. S-ar desprinde concluzii foarte interesante... Un alt aspect ne-
gativ consemnat de evolutia PIB-ului este diminuarea accentuatd a ponderii
industriei, constructiilor si agriculturii, singura crestere nregistrata fiind in do-
meniul serviciilor.

Unul din putinele aspecte pozitive Tnregistrate este legat de cresterea
permanenta a ponderii sectorului privat in formarea PIB, ceea ce demonstrea-
za ca Romania a pasit definitiv pe calea economiei de piatd. Un rezultat esen-
tial al perioadei de tranzitie il constituie dezvoltarea sectorului privat, aportul
acestuia la formarea PIB ajungand la 62% in 1999, fata de 16% in 1990. Struc-
tura PIB este diferita de aceea care caracterizeaza economia UE, dar se ob-
serva o anumita tendinta de convergenta: ponderea sectorului agricol in forma-
rea valorii adaugate brute a scazut de la 20% la inceputul anilor 90 la 15% in
anul 1999; ponderea sectorului industrial a coborat sub pragul de 31%, in timp
ce sectorul serviciilor gi constructiilor contribuiau in anul 1999 cu 54% din va-
loarea adaugata bruta (comparativ cu circa 70% in UE), cu 20% mai mult decét
la inceputul deceniului. Valoarea PIB in anul 2000 a fost de 725.000 miliarde
de lei, care reprezinta cca 27 miliarde de dolari SUA.

Ca sector important al economiei nationale, industria realizeaza, in pofi-
da tranzitiei sinuoase pe care o parcurge, cca 40% din PIB. Numarul agentilor
economici cu activitate preponderent industriala, dintre care multe intreprinderi
mici gi mijlocii, a fost n anul 2000 de cca 35.000, fata de cca 2.200 in 1990.
Cate 22% dintre acestia se aflau repartizati in fiecare din urmatoarele grupe de
ramuri: industria alimentara, a bauturilor si tutunului; industria textila, a confec-
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tiilor, pielariei si incaltamintei; industria de prelucrare a lemnului si de produce-
re a mobilei. 44% reprezinta restul industriei autohtone viabile!

Exceptand Schita tranzitiei la economia de piata, elaborata inca din fe-
bruarie 1990 de acad. Tudorel Postolache impreuna cu cei mai redutabili spe-
cialigti economigti autohtoni, dar de care nimeni n-a tinut seama la vremea res-
pectiva, Romania a fost frustatad pana in 1999, de strategii nationale si sectori-
ale, capabile sa-i orienteze pe investitorii romani si straini. Nimeni nu a cunos-
cut pana la sfargitul deceniului trecut perspectivele de mentinere, de lichidare,
de reorientare sau de dezvoltare a productiei diferitelor ramuri, subramuri sau
grupe de produse, iar operatorii economici industriali au fost nevoiti sa duca o
politicad de supravietuire, fiecare pe cont propriu, care a accentuat dezorganiza-
rea si degringolada sistemului economic.

Principalele cauze care au limitat activitatea in industria prelucratoare au
fost cererea interna insuficienta, problemele financiare si incertitudinile mediu-
lui economic. Reforma economica si restructurarea au impus exigente majore
sectoarelor de productie putin elastice si energofage. Una din ramurile indus-
triale care au trecut cu bine prin avatarurile tranzitiei a fost industria aluminiului.
La sfarsitul deceniului, secolului si mileniului trecut, Romania realiza 35% din
productia de aluminiu a tarilor din centrul si din estul Europei (cu exceptia celor
ex-sovietice), capacitatea sa de productie de aluminiu primar fiind de 174.000
tone pe an, iar cea de procesare de 67.500 tone pe an. Tara noastra raméne
cel mai important furnizor de aluminiu din zona central si est-europeana, datori-
ta puritatii metalului, net superioara celei obtinute de alti producatori din regiu-
ne. Romania exporta cca 134.000 tone pe an, din care 122.000 tone de alumi-
niu procesat, cele mai importante destinatii fiind pietele din Italia, Grecia, Aus-
tria si Franta. Industria aluminiului este una din reusitele economice ale regi-
mului comunist si a fost creatd de acest regim. Singurul producator de aluminiu
primar este ALRO Slatina, companie inregistrata la Bursa Metalelor din Lon-
dra, care are o cifra anuala de afaceri de 250-280 milioane de dolari SUA, pa-
tru mii de angajati si exporta cca 70% din productia sa. Cel mai important client
al ALRO este ALPROM, tot din Slatina, singurul procesor de aluminiu de pe
piata internd, cu o cifrd anuald de afaceri de 50-60 milioane de dolari SUA.
Aproximativ 50% din productia ALPROM Slatina este exportata in 30 de tari de
pe sase continente! Grupul Marco a cumparat cvasitotalitatea actiunilor ALRO
disponibile la vanzare la Bursa de Valori Bucuresti.

Una din putinele ramuri industriale in care tara noastra poseda avantaj
competitiv fatd de ramuri similare din UE este industria lemnului. La sfargitul
anului 1999, in industria lemnului isi desfagurau activitatea 4.350 de agenti
economici, din care 36% in sectorul de exploatare si prelucrare primara si 64%
in sectorul de prelucrare superioara a lemnului (fabricarea de mobilier, articole
sportive, creioane, chibrituri, instrumente muzicale etc.). Dintre acestia, doar
7% sunt cu capital majoritar de stat, iar 93% sunt firme infiintate dupa 1990.
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Industria lemnului are asigurata, in proportie de 95%, baza de materii prime din
productia autohtona! Dar 80% din echipamente au o vechime de peste 20 de
ani si prezinta un grad inalt de uzura fizica si morala. Acelasi procent de 80%,
dar din productie, este exportat! Rata medie a profitului in aceste unitati a sca-
zut de la 13,7% Tn 1989, la 0,3% in 1998! Raportat la anul de baza 1989, pana
la sfarsitul anului 1996, numarul de personal s-a redus cu 28%, iar pana la 30
iunie 1999, cu 43%.

In Romania, dezvoltarea IMM cu capital privat reprezintd una dintre cele
mai complexe situatii de dupa 1989. Dupa un inceput in forta in 1990, libera
initiativa s-a lovit de greutati tot mai mari, unele determinate de caderea gene-
rala a economiei, altele provocate si intretinute de numeroase deficiente de
ordin legislativ, institutional si financiar. In 1992 au fost infiintate Consiliul Nati-
onal al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR) si Fun-
datia “Centrul Roméan pentru IMM” (CRIMM) — ca persoana juridica apolitica,
neguvernamentald, fara scop lucrativ, al carui scop esential consta in promo-
varea, stimularea si coordonarea politicii de dezvoltare a IMM, a comunicarii Si
cooperarii cu institutii si organizatii romane, straine si internationale, care ur-
maresc dezvoltarea IMM. La 24 martie 1995 a avut loc prima Conventie Natio-
nala a IMM, reuniune organizatd de CNIPMMR. Evolutia controversata a secto-
rului arata ca, la sfarsitul anului 2000, IMM se aflau intr-o stare de criza, acu-
muland numeroase probleme care le amenintd nu numai dezvoltarea, ci insasi
supravietuirea. Textul Legii nr. 133 din 1999 privind stimularea intreprinzatorilor
privati pentru infiintarea si dezvoltarea IMM, care a cunoscut nenumarate vari-
ante initiale si a fost discutat doi ani in Parlament, a fost practic inoperabil, inca
doi ani, in special in ceea ce priveste acordarea unor facilitati fiscale pentru
IMM. Conform Agendei 2000 — punctele de vedere ale Comisiei Europene in
legatura cu solicitarea Roméaniei de aderare la UE, IMM autohtone au dat do-
vada de un anume dinamism, in special in sectoare ale industriei usoare, pre-
cum industriile alimentara, textila sau de mobila. Productivitatea s-a imbunatatit
constant, dar exista rezerve din partea Comisiei Europene in ceea ce priveste
capacitatea IMM de a respecta legislatia comunitara in domeniu.

Potrivit noii legislatii care faciliteaza inregistrarea gi autorizarea comerci-
antilor, incepand cu 16 iulie 2001, o firma se poate infiinta, obtindnd toate avi-
zele de la un birou unic, in maximum 20 zile. Ordonanta Guvernului nr. 76/24
mai 2001, privind simplificarea unor formalitati administrative pentru inregistra-
rea si autorizarea functionarii comerciantilor si Hotararea Guvernului nr. 625/13
iulie 2001 stipuleazd modul in care se face inregistrarea functionarii comerci-
antilor. Practic, Ordonanta nr. 76 precizeaza la art. 3 ca “solicitarea inregistrarii
comerciantului se face la biroul unic din cadrul Camerei de Comert si Industrie
teritoriala” si ca “solicitantul va completa o cerere de inregistrare tip — care este
formular unic — si pe baza acestuia se vor declansa procedurile necesare pen-

tru Tnregistrarea si autorizarea functionarii comerciantului”. Conform Hot&rarii
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de Guvern nr. 625, numarul avizelor necesare functionarii s-a redus la cinci, iar
autoritatile implicate — brigazile de pompieri militari, directiile de sanatate publi-
ca, autoritatea sanitar-veterinara, inspectoratele teritoriale de protectie a me-
diului si inspectoratele teritoriale de munca — au desemnat oameni care lucrea-
za efectiv la biroul unic si care acorda aceste autorizatii. Pana la 24 august
2001, firmele si-au putut majora capitalul social, pana la 2 milioane de lei in
cazul SRL si 25 milioane in cazul SA si SCA. Pana la sfarsitul lunii iulie 2001,
cca 188.000 de IMM nu-si indeplinisera obligatia de majorare a capitalului so-
cial, ceea ce reprezintd mai mult de un sfert din totalul societatilor inmatriculate
la Oficiul National al Registrului Comertului.

IMM sunt decapitalizate foarte mult, ceea ce inseamna reducerea apre-
ciabilda a cantitatii de materii prime gi materiale achizitionate si, implicit, a pro-
ductiei si volumului de vanzari. Statisticile arata ca 80% din IMM si-au redus
substantial activitatea in ultimii doi ani sau sunt in stare de faliment. IMM nu se
pot recapitaliza, in conditiile in care cca 90% dintre ele nu-si pot permite sa
contracteze credite de la banci, deoarece dobanzile mari fac imposibila ram-
bursarea la termen a creditelor. Scaderea activitatii IMM este determinata de:
a) scaderea dramatica a puterii de cumparare, atat a populatiei, cat si a agenti-
lor economici, fapt ce reprezintd, in esenta, un pericol major prin restrangerea
consumului i limitarea pietelor; b) reducerea ofertei de bunuri si servicii produ-
se in tara. Cregterea numarului de someri din sectorul privat este o consecinta
directd a scaderii activitatii in sectorul IMM. Conducerile mai multor banci co-
merciale, confruntate cu solicitarile de credite din partea IMM, cauta solutii me-
nite sa Tmbine propriile interese (garantia rambursarii imprumuturilor si a do-
banzilor aferente) cu interesele IMM. in afard de faptul ca majoritatea covarsi-
toare a cererilor de creditare (peste 90%) nu sunt corect intocmite, in special in
partea de fundamentare a proiectelor de afaceri, bancile se afla in situatia de a
nu fi recuperat o parte insemnaté din creditele acordate in anii precedenti.

Abia n februarie 2001 au fost aprobate Normele metodologice de aplica-
re a Legii nr. 133/1999 privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiin-
tarea si dezvoltarea IMM. Conform acestor norme, IMM care igi desfasoara
activitatea in sfera de bunuri materiale si servicii se definesc in functie de nu-
marul mediu scriptic anual de persoane, dupa cum urmeaza: pana la 9 salari-
ati — microintreprinderi; intre 10 si 49 de angajati — intreprinderi mici; intre 50 si
249 de angajati — intreprinderi mijlocii. Nu se incadreaza in prevederile legii
IMM societatile bancare, cele de asigurare si reasigurare, societatile de admi-
nistrare a fondurilor financiare si mobiliare si cele cu activitate exclusiva de
comert exterior. De asemenea, nu beneficiaza de facilitdtile din Legea IMM
(scutiri si reduceri de impozite, de taxe vamale etc.) societatile comerciale, ca-
re au ca actionari sau asociati persoane juridice, care indeplinesc cumulativ
urmatoarele doua conditii: au peste 250 de angajati si detin peste 25% din ca-
pitalul social. Beneficiarele Legii nr. 133/1999 sunt IMM-urile care realizeaza o
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cifrd de afaceri anuala echivalentd cu pana la 8 milioane de euro. intreprinderi-
le atesta ca se Incadreaza in categoria IMM prin: dovada privind numarul me-
diu scriptic anual de salariati, eliberata in conditiile legii de catre camera de
munca in a carei raza teritoriala activeaza intreprinderea respectiva (pe baza
numarului mediu scriptic raportat in anul anterior), si dovada privind cifra de
afaceri anuala, eliberatd de administratia financiara in a carei raza teritoriala
activeaza intreprinderea, pe baza datelor din bilantul contabil al ultimului an
fiscal incheiat.

In cazul IMM-urilor infiintate Tn anul in curs, se ia in calcul, perioada cu-
prinsd Tntre data infiintarii si data eliberarii respectivei dovezi, pe baza declara-
tiei pe propria raspundere a reprezentantului legal al acestora. Pentru dovada
privind cifra de afaceri se utilizeaza cursul de schimb al monedei euro din data
de 31 decembrie a anului anterior, comunicat de BNR.

Mediul de afaceri din Romania a fost in ultimii ani ostil pentru multi intre-
prinzatori mici si mijlocii, care nu au supravietuit fiscalitatii excesive, instabilitatii
legislative si rigorilor impuse de banci pentru acordarea unui credit. Cele
400.000 de IMM asigura acum 60% din PIB, detin 25% din avutia nationala si
contribuie cu 45% la cifra de afaceri a societatilor roménesti. Francois Gontard,
senior partner in cadrul firmei de consultanta KPMG, declara la inceputul lunii
mai 2001 c& nu exista destula initiativa din partea intreprinzatorilor mici si mij-
locii din Romania, ca nu numai banii lipsesc, ci i starea de spirit si suficienti
sustinatori de proiecte, care sa isi asume riscuri si sa inceapa o afacere noua.
IMM-urile autohtone au nevoie de ajutor din partea statului pentru a se dezvol-
ta, dar este nevoie ca si autoritatile locale, primariile si consiliile judetene, sa
sustind initiativele private, asigurand un climat favorabil afacerilor. Ideal este ca
orice intreprinzator sa fie asistat de consultanti specializati atat la infiintarea
firmei, cat si pe parcursul derularii afacerii, mai ales atunci cand isi construieste
strategia de baza sau cand trebuie sa convinga un bancher sa fi sustina finan-
ciar proiectul de investitii.

Pentru imbunatatirea ofertei de servicii destinate sectorului IMM, in spe-
cial in domeniile in care nu exista o oferta corespunzatoare, a fost creata o re-
tea de centre de consultanta si incubatoare de afaceri la nivel national, in ca-
drul carora intreprinzatorii privati primesc asistentd si consultanta, beneficiaza
de instruire Tn management si marketing, de servicii la preturi reduse si chiar
de spatii de productie si au la dispozitie o baza de date cuprinzand oportunitati
de afaceri, oferte de achizitii publice, informatii despre targuri si expozitii, de-
spre servicii si produse. Cu sprijin PHARE pot fi realizate si alte puncte de in-
formare pentru promovarea cooperarii intre intreprinderi sau servicii de cerce-
tare-dezvoltare pentru IMM-urile care nu au puterea sa isi dezvolte aceste acti-
vitati. Activitatea acestora trebuie sé& fie corelatd cu obiectivele de crestere a
competitivitatii externe si a productivitatii interne, in raport cu toti factorii de
productie. in acest sens, apreciem c& este important s& se urmareasca: ampli-
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ficarea procesului de remodelare a capacitatii si structurii productiei industriale,
inclusiv prin dezvoltarea si stimularea cooperarii cu parteneri din UE, pe fondul
consolidarii functionarii economiei de piata, al instaurarii unui climat concuren-
tial; revitalizarea intreprinderilor mijlocii si mari cu potential de competitivitate;
secventializarea procesului de selectie si redimensionare a agentilor economici
angajati in procesul de restructurare, urmarind asigurarea conditiilor normale
de desfagurare a activitatii pentru satisfacerea cererii interne aflata in crestere,
precum si pentru sporirea semnificativa a volumului si eficientei exportului de
bunuri si servicii; finalizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale
din industrie; expunerea unitatilor industriale ramase in proprietate publica la
fortele pietei, Tn conditiile intaririi disciplinei legislative din domeniul concurentei
(inclusiv prin intermediul Legii falimentului); restructurarea sectoarelor energo-
intensive, a celor cu supracapacitati, in sensul reducerii pierderilor gi al obtine-
rii de sporuri substantiale de productivitate; stimularea promovarii tehnologiilor
care asigura reducerea consumurilor energetice; revigorarea si valorificarea
eficienta a potentialului national de cercetare si dezvoltare tehnologica, inclusiv
a cercetarii de firma; cresterea potentialului concurential prin promovarea alian-
telor strategice, a structurilor de tip holding si a grupurilor economice de inte-
res, in scopul racordarii industriei romanesti la procesul globalizarii, inclusiv al
dezvoltarii exporturilor complexe; dezvoltarea accelerata, externalizarea si
specializarea serviciilor pentru productie; cregterea in ritm sustinut a volumului
si eficientei exportului, Tncurajand exportul produselor cu grad ridicat de prelu-
crare si valoare addugata mare; sustinerea prioritara, in limitele permise de
cadrul reglementarilor internationale la care Roméania este parte, a sectoarelor
industriale pentru care piata mondiala este in expansiune sau care sunt purta-
toare de tehnologii de inaltad performanta si care reprezinta industrii imature in
Romania; valorificarea pozitiei geografice a Romaniei, prin directionarea expor-
turilor si catre zonele invecinate, ce reprezintd piete de desfacere de maxim
interes pentru tara noastra.

In vederea valorificarii importantului potential de crestere economica si
de creare de locuri de munca pe care il are sectorul IMM se va urmari: acorda-
rea de facilitati stimulative (garantii pentru credite, subventionarea dobanzii,
acordarea de granturi competitive); organizarea de centre de consultantd si
training pentru pregatire antreprenoriala, de parcuri tehnologice si incubatoare
de afaceri asistate de catre stat, care sa furnizeze servicii IMM-urilor, gratuit
sau la preturi reduse; sprijinirea participarii IMM la proiectele bazate pe investi-
tii publice sau realizate cu finantare externa.

Dupa suprafata arabila, Romania ocupa locul al cincilea intre primele 20
de tari europene, iar dupa suprafata amenajata pentru irigat, locul al doilea.
Terenurile agricole insumeaza 9,5 milioane ha. Dintre acestea, cca 3,2 (3,5
dupa alte surse) milioane ha erau amenajate pentru irigatii, inainte de 1989. In
1998 — recunoscut ca an secetos — statul a subventionat sistemul de irigatii cu
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390 miliarde de lei (cca 40 milioane de dolari SUA). In 2001, suprafata irigata
in intreaga tara este de 160 mii ha, din totalul de 900 mii ha cat mai insumeaza
suprafetele pe care exista sisteme de irigatii functionale. Societatea Nationala
de Imbunatatiri Funciare (SNIF) a investit in 2001, 88 miliarde de lei pentru re-
abilitarea sistemelor de irigatii si re-extinderea suprafetelor amenajate (aceasta
incluzand si lucrari pentru impermeabilizarea canalelor de aductiune). SNIF a
primit in 2001 ca alocatii de la bugetul de stat, 995 miliarde de lei, cu 225 mili-
oane mai mult fata de anul 2000. in 2002, se estimeaza ca agricultura va bene-
ficia de 1,4 milioane ha irigate, iar pana in 2004 — de 2 milioane ha irigate. Nici
o previziune nu a fost facuta, privind data cand vom avea, din nou, 3,2 milioane
ha irigate.

Circa 4,6 milioane ha sunt pasuni, iar 600.000 ha sunt ocupate cu vii, li-
vezi, pepiniere viticole si pomicole. Aceasta bogatie naturald deosebita, la care
se adauga priceperea recunoscuta dintotdeauna a taranului roman de a cultiva
pamantul, erau argumente solide pentru a sustine, dupa 1989, increderea n
sansa agriculturii de a deveni una dintre cele mai productive ramuri ale eco-
nomiei romanesti. Suprafata agricola reprezintd 62% din suprafata totala a
fondului funciar (fatd de 43% in Uniunea Europeand, de exemplu), alte 28%
sunt ocupate de paduri i terenuri cu vegetatie forestiera, 4% — ape si balti, 4%
— constructii, drumuri i cai ferate si 2% — alte suprafete. Raportand suprafata
agricola a tarii la numarul de locuitori, in Roménia revin fiecarui locuitor 0,41
ha, valoare superioara multor tari europene si aproape dubla fatd de media
europeana care este de doar 0,241 hallocuitor. Din suprafata agricola a tarii,
39% este pamant arabil, 14% este ocupat de pasuni, 7% de fanete, 1% cu vii
si pepiniere viticole, 1% cu livezi si pepiniere pomicole. Pe un locuitor, in Ro-
mania revin 0,41 ha de teren arabil, iar in UE, 0,20 ha de teren arabil. Solurile
de calitate ridicata (de exemplu, cernoziomul), au o pondere ridicata in totalul
terenurilor arabile. Dupa aptitudinea terenului pentru o anumita folosinta agri-
cola cu randament optim, incadrarea terenurilor agricole este urmatoarea:

clasa |l — 1%; clasa alll-a—21%; clasa a V-a — 39%.
clasa a ll-a — 15%; clasa a IV-a— 24%

Romaénia dispune de un potential arabil superior multor tari europene.
Predominanta este insa folosirea extensiva a pamantului. Dupa datele publica-
te de Institutul National de Statistica referitoare la anul 1997, repartizarea su-
prafetelor agricole pe principalele culturi a fost urmatoarea: 70% — cereale pen-
tru boabe, 12% — plante tehnice, 12% — plante de nutret, 3% — legume, 3% —
teren necultivat. Datorita preturilor prea mari ale lucrarilor agricole si veniturilor
mai mult decat modeste ale taranilor, numeroase terenuri arabile apartinand
taranilor au ramas necultivate!
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La inceputul mileniului al treilea, Roménia este din nou consideratd o
tard agrard, in care cca 42% din populatia activd este ocupaté in acest sector
economic important. Ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr. 18 din 1991,
privind restituirea suprafetelor de pdmant posesorilor acestora, pana la limita a
10 ha, Roménia a devenit tara cu agricultura cea mai fardmitata din Europa.
Farémitarea proprietatilor este similard cu situatia din perioada interbelica:
71,2% din proprietati au intre 0 si 3 hectare si doar 0,3% sunt mai mari de 10
hectare. Legea nr. 18 a produs cea mai proasta structura agrara de dupa 1907.
Prin Legea nr. 18 din 1991, mai mult de 70% din suprafata agricola a térii a fost
impartita in 3,1 milioane de gospodarii, dintre care doar 28% au o suprafaté de
peste 3 ha. Structura fondului funciar agricol pe sectoare de proprietate se
prezenta astfel la sfarsitul anului 1998: 70,6% - sectorul privat; 11,7% -
sectorul de stat si 17,7% sectorul public (detinut de priméarii sau pasunile
comunale). La sugestia impusa a Bancii Mondiale a fost lansata, inca din luna
ianuarie 2000, privatizarea fostelor intreprinderi agricole de stat (IAS-uri), n
conditiile in care pe plan mondial procesul de concentrare a suprafetelor
arabile este in plin proces de desfagurare (in landurile estice ale Germaniei, de
pilda, exista 3.000 de ferme a cate 1.000 ha, care realizeaza una din cele mai
performante agriculturi din lume). Farémitarea terenurilor, dupéd aplicarea Legii
nr. 18/1991 privind fondul funciar (o exploatatie agricola tdrdneasca are in
medie, 1,5 ha (dupa alte calcule 2,4 ha) si lipsa de bani a proprietarilor acestor
terenuri a facut ca sistemul de irigatii s& nu poaté fi folosit nici acolo unde mai
functiona. Se apreciaza cé cca 80% din suprafata agricold si 27% din suprafata
padurilor sunt afectate de numerosi factori care diminueaza functiile acestor
Suprafete. Prin Hotardrea de Guvern nr. 81 din 1998, cca 3 mil. ha de teren
arabil, cu soluri puternic degradate, au fost trecute in categoria de pajisti si
paduri.

Principalele erori ale tranzitiei in agriculturé apreciem ca au fost liberali-
zarea preturilor gi privatizarea numai de dragul transferului de proprietate.
Principalele efecte negative constatate au fost: a) diferentele foarte mari intre
pretul producatorului agricol si pretul cumparatorului final (exemplu pretul grau-
lui, lanii, uleiului etc.) prin crearea unor sisteme de intermediari care au mono-
polizat pietele facand ineficienta activitatea producatorilor agricoli; b) aparitia
unor marfuri gi produse agricole falsificate, care pun in pericol viata consuma-
torilor; c) lipsa unui sistem avantajos de finantare si protejare a producatorilor
agricoli. Pornind de la necesitatea eliminarii cauzelor care au produs efectele
prezentate mai sus, propunem dezvoltarea unei piete agricole organizate in
Romaénia, piatad care trebuie sa prezinte interes si protectie pentru toti partici-
pantii, prin asigurarea unui mediu competitiv si onest. Prin crearea pietei orga-
nizate se cautd stabilirea unor relatii reciproc avantajoase intre producatori,
depozitari, comercianti, consumatori finali, investitori. Setul de reguli care sta la
baza pietei organizate se refera la: perfectionarea procesului de tranzactiona-
re, protejarea participantilor impotriva riscului, creditarea producatorilor etc.
Dupa parerea autorizaté a profesorului universitar dr. Mihai Berca, faramitarea
agriculturii (cca 40 milioane de parcele), datorata aplicarii Legii nr. 18/1991
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constituie principala cauza a prabusgirii productiei vegetale si animale, seconda-
ta de lipsa oricarui criteriu de educatie agricola si rurala a viitorilor posesori de
terenuri, fara nici o legatura cu ecologia, economia si cultura satului, drastic
vitregite de legea sus-mentionatd. De asemenea, din numarul total de proprie-
tari, aproape jumatate nu se afla in apropierea proprietatii dobandite. Suprafata
medie a unei exploatatii agrare individuale este de 2,4 ha, fata de 16,6 ha —
media UE (suprafata optima, spun specialistii, trebuie sa fie mult mai mare).
Gospodaria taraneasca se caracterizeaza prin autoconsum, iar castigurile din
vanzarea surplusului de produse sunt mici si decimate de “foarfecele preturi-
lor”, 50 — 60% din banii acumulati de tarani din vanzarea produselor agricole
fiind folositi de acestia pentru plata impozitelor si a taxelor.

La inceputul mileniului al treilea, mediul rural autohton ofera o imagine
terifianta: intoarcerea tineretului la tara ramane un vis, satele sunt supuse fe-
nomenului depopularii, au apa din fantani infestata de pesticide sau alte sub-
stante poluante, ingrijirea sanitara este aproape inexistenta (doar 10% din nu-
marul de paturi de spital se afla in mediul rural), analfabetismul se adanceste
nestingherit, satul roménesc se zbate in saracie si subdezvoltare. Agricultura
romaneasca se afla in cel mai mare impas din toate timpurile. Cea mai grava
seceta din ultimul secol a redus recolta de grau din anul 2000 la cel mai scazut
nivel posibil (4,42 milioane tone). Cresterea productiei agricole este redusa si
din cauza nivelului scazut al subventiilor, dar si al imposibilitatii financiare, pen-
tru cvasitotalitatea agricultorilor, de a incheia asigurari impotriva calamitatilor
naturale pentru terenurile pe care le au in exploatare. Sansele realizarii de in-
vestitii in sistemele de irigatie, achizitionarea de noi soiuri de seminte, diversifi-
carea culturilor sau chiar incheierea de asigurari pentru suprafetele cultivate
sunt extrem de reduse, in conditiile in care 40% din populatia tarii tréieste cu
mai putin de 1 dolar SUA pe zi. Imprumuturile bancare catre aceastd ramura
foarte importanta a economiei tarii, in care lucreaza aproximativ 42% din popu-
latia tarii, au devenit extrem de rare. n ultimii ani, Romania a devenit o mare
piata de desfacere pentru produsele agricole ale tarilor din UE si aceasta pen-
tru ca nu a mai putut asigura pe deplin consumul intern. Domeniul culturilor de
camp se caracterizeaza prin diminuarea accentuata a productiilor medii si re-
strangerea sortimentului de culturi. Acesta este motivul care a dus la cresterea
intrarilor de produse straine si la inrdutatirea situatiei economice a producatori-
lor romani.

O alta cauza este utilizarea de seminte de slaba calitate pe mai mult de
50% din suprafata cultivata, dar si reducerea cantitatilor de ingrasaminte si de-
precierea continud a fertilitatii solurilor. Sortimentul actual de soiuri gi hibrizi,
din care 108 au fost creati in ultimii 5 ani, precum si producerea de seminte din
verigile superioare ar putea duce la cresterea productiilor medii si a calitatii
acestora. De asemenea, este nevoie de aplicarea ingrasamintelor organice,
sporirea dozelor de ingrasaminte chimice si folosirea culturilor leguminoase ca
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mijloc de fixare a azotului din atmosfera. Trebuie modernizate tehnologiile de
baza pentru aplicarea rezultatelor obtinute in cercetare, asigurate resursele
economice, managementul si cresterea nivelului de informare al producatorilor.
Trebuie diversificate sistemele de lucrare a solului, tehnica semanatului si me-
todele care ar putea duce la cresterea productiei agricole, reducerea consumu-
lui de energie si a cheltuielilor efectuate.

Producatorii agricoli ar trebui sa fie consiliati mai mult in alegerea cultu-
rilor, soiurilor si hibrizilor, astfel incat sa se valorifice eficient cantitatile mai re-
duse de apa din sol din acesti ultimi ani mai secetosi. Pentru a facilita accesul
producatorilor agricoli la procurarea echipamentelor tehnice ar trebui luate ma-
suri legislative privind imprumuturile pe termen lung, subventionarea unor do-
bénzi, acordarea unor prime de export si asigurarea accesului la informatii de
ultima ora in domeniile de interes agricol. Statul trebuie sa sprijine infiintarea
de societati private pentru efectuarea de service de specialitate sau a unor so-
cietati de leasing ca interfata intre producatorii agricoli gi constructorii de trac-
toare si magini agricole. Faradmitarea excesiva a terenurilor agricole, lipsa de
resurse financiare pentru aplicarea unei reforme coerente, neclarificarile asu-
pra proprietatii terenurilor, lipsa unei tehnologii adecvate, sunt cateva dintre
cauzele care au dus la scaderea drastica a productiei din agriculturd si indus-
tria alimentara. La toate acestea se adauga diminuarea cu 80% a numarului
specialigtilor care lucrau in agricultura in 1989.

Anul 2001 a ilustrat, din nou Tn agricultura, un anumit gen de imobilism.
Printre problemele care nu si-au gasit rezolvarea se numara: privatizarea foste-
lor IAS-uri si procesul de concesionare a terenurilor agricole. Sunt societati ca-
re au rearendat terenul, societati care I-au abandonat. Sutele de miliarde de lei
care nu au fost obtinuti din redevente lipsesc de la Fondul de Dezvoltare al
Agriculturii. Printre problemele rezolvate se numara: reducerea salariilor con-
ducerilor societatilor din subordinea ministerului gi a cheltuielilor regiilor, sista-
rea exporturilor clandestine de oi gestante si taurasi, precum si a exportului de
busteni. Ministerul Agriculturii s-a implicat intr-o serie de actiuni de control pri-
vind jafurile din paduri si verificarea respectarii conditiilor de comercializare a
produselor agroalimentare. S-au luat o serie de masuri privind subventionarea
pretului la seminte, acordarea ajutorului de 1 milion de lei producatorilor agri-
coli, pentru fiecare hectar cultivat si prevenirea febrei aftoase. Tncepand cu
1 ianuarie 2002, se va renunta in totalitate la subventionarea dobanzii la credi-
tele pentru agricultura, datorita faptului ca devin operationale proiectul Bancii
Mondiale si Programul SAPARD al UE. Dar, Programul de ajustare structurala
a agriculturii — ASAL, incheiat cu Banca Mondiala, nu s-a desfasurat conform
asteptarilor, principala problema in aplicarea programului fiind incoerenta me-
diului legislativ, precum si intarzierea privatizarii fostelor IAS-uri. Programul
ASAL a fost finantat de Banca Mondiala printr-un imprumut in valoare de 350
milioane de dolari SUA.
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Roménia nu are, la Inceput de mileniu, un sistem agricol dinamic, iar
programul de reforma in agricultura trebuie finalizat astfel incat sa conduca la
cresterea productivitétii in acest sector. Rezultatele restructurarii agriculturii se
vor face simtite pe termen lung, daca se va respecta un calendar al reformei.
Principalele elemente care pot duce la dezvoltarea agriculturii sunt: pastrarea
liberalizarii preturilor si a comertului cu produse agricole; privatizarea fermelor
de stat; transparenta politicilor de subventionare a agriculturii. Trebuie
incurajata dezvoltarea fermelor mici si productive, prin intermediul unui sistem
transparent de alocare a banilor, precizandu-se beneficiarii si incadrarea in
resursele financiare disponibile. Este necesard colaborarea Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor (MAAP) cu producétorii privati din
domeniu. In Roménia exista foarte multe exploatatii mici, ai caror proprietari
depind de productia realizatd in acestea. Reducerea sau eliminarea sprijinului
pentru aceste exploatatii ar crea o serioasé problemé sociala. Trebuie aplicate
programe care sa conduca la cresterea productivitatii fermelor mici, programe
care sa cuprinda investitii publice in infrastructura rurald (drumuri, alimentare
cu apd, canalizare, sisteme de irigatii) si trebuie creat un sistem de creditare la
nivel rural. MAAP isi propune initierea unui program prin care sa se finalizeze
privatizarea fostelor |1AS-uri, infiintarea exploatatiilor viabile economic, precum
si stimularea pietei.

Din 1990 pana in prezent, parcul de utilaje agricole s-a diminuat an de
an. Fatd de un necesar de 372.239 de tractoare, parcul dispune doar de
160.036 de tractoare (din care doar 126.917 sunt in functiune), 80% din aces-
tea fiind uzate. In Romania, un tractor deserveste 70-100 hectare, in timp ce,
in tarile vestice unui tractor ii revin 12-15 hectare de teren arabil. Noi utilizém
tractoare de 65 cai putere, fata de cele din productia vestica de peste 160 cai
putere. Un tractor are o buna perioada de functionare 10 ani, dar romanii lu-
creaza pamantul si cu tractoare vechi de 30 ani. Parcul de combine numara
27.654 unitati, in timp ceAnecesaruI este de 74.011 combine. Gradul de uzura
al acestora atinge 80%. In Romania, o combina incearca sa faca fata la 350
hectare, pe cand o combina din tarile vestice are o incarcaturd medie de 70
hectare.

O prima grupa de masuri se refera la aplicarea, in continuare, a Ordo-
nantei de Guvern nr. 36/2000, prin care s-a instituit un sistem de facilitati pen-
tru procurarea de tehnica agricold, inclusiv a unui sistem de subventionare ca-
re sa acopere cca un sfert din costurile tractoarelor si masinilor agricole. Alte
subventii care se pot acorda producatorilor agricoli sunt pentru procurarea de
motorind, de samanta selectionata si de ingrasaminte, dat fiind faptul ca utiliza-
rea mijloacelor mecanice si performantele lor sunt determinate, in mare masu-
ra, de tehnologiile care se aplica. Trebuie sa creasca ponderea tractoarelor de
mai mare capacitate, pentru a face fata conditiilor din diferite zone in care pre-
domina terenurile grele. Este nevoie, de asemenea, de crearea a doua socie-
tati comerciale, una pentru vanzarea tractoarelor si masginilor agricole, iar a do-
ua pentru operatiuni de leasing la produsele respective, tinadnd cont de facilitati-
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le acordate cumparatorilor si utilizatorilor. A treia grupa de masuri se refera la
crearea pietelor agricole integrate, astfel incat productiile sa fie bine valorifica-
te, intrucat pe seama acestora se efectueaza si platile pentru masinile agricole
care sunt cumparate si folosite.

Potrivit unui studiu al prof. Lazar Traian, membru al Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice, Tn perioada 1990 — 1999, raportul dintre preturile produselor
agricole si cele ale produselor industriale necesare agriculturii a fost din an in
an tot mai disproportionat. Astfel, cresterea preturilor produselor agricole in
1999, fata de 1990 este de 44.795%, insemnand o crestere de 448 de ori. La
produsele agricole vegetale cresterea de preturi a fost de 531,4 ori, iar la pro-
dusele animaliere de 394,3 ori. Problema cea mai mare este ca produsele in-
dustriale si serviciile necesare agriculturii s-au scumpit n ritmuri mult mai rapi-
de, credndu-se dezechilibre in aceste domenii. Indicele general al cresterii pre-
turilor produselor industriale era in 1999 de 110.531,4% fata de 1990, repre-
zentand o crestere de 1.105,3 ori. La tractoare preturile au crescut de 1.119,8
ori, la piese de schimb de 1.193,4 ori, la ingragsaminte chimice de 961,8 ori, la
carburanti si lubrifianti de 1.285,8 ori, iar la energie de 1.120,6 ori. in tara noas-
tra, preturile produselor agricole au evoluat mult mai disproportionat, adica in
defavoarea agriculturii. Tn conditiile acestui dezechilibru intre produsele agrico-
le si preturile produselor industriale, puterea de cumparare a scazut continuu.
Pentru cumpararea de produse industriale sunt necesare cantitati din ce in ce
mai mari de produse agricole. Daca in 1990, pentru a cumpara un tractor tre-
buia sa fie vandute aproximativ 50 tone de grau, in 1999, pretul utilajului repre-
zenta echivalentul a 120 tone de grau. Un efect negativ determinat de acest
dezechilibru consta in anihilarea valorii subventiilor pentru agricultura. Totalul
cresterilor preturilor produselor industriale pentru agricultura depaseste cu mult
volumul subventiilor acordate de stat.

Titlurile de proprietate asupra terenurilor, eliberate in baza Legii
nr. 18/1991, trebuie inscrise in cartea funciard pentru ca, la nivelul intregii tari,
sé existe o baza de date de inregistrare gi protectie a drepturilor de proprietate
asupra terenurilor. Numai ca foarte multe masuratori efectuate nu sunt corecte,
nu s-au facut intotdeauna corespunzator si unele informatii inscrise in titluri nu
corespund cu normele tehnice de cadastru, care au fost elaborate ulterior, prin
Legea nr. 7/1996. In comisiile locale de punere Tn posesie au existat foarte
putini specialigti care s& valideze mésurétorile efectuate pe teren din punct de
vedere al incadrérii in limitele de precizie. De aici au rezultat diferenfe mari
intre titlurile de proprietate si situatia de fapt. Pe parcursul aplicérii Legii nr.
18/1991, oficiile de cadastru agricol din cadrul Ministerului Agriculturii s-au mai
dotat, au apelat chiar la cadre tehnice din armatd pentru efectuarea
masurétorilor, dar dacd Legea cadastrului ar fi fost adoptatd imediat dupéa
Legea fondului funciar, ar fi putut fi evitate numeroase disfunctii si deficiente.
Pentru Tnscrierea titlurilor de proprietate existente in cartea funciara, conform
art. 61 din Legea nr. 7/1996 este bine sé fie folosita cat mai obiectiv experienta
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Oficiilor de Cadastru Agricol si Organizarea Teritoriului Agricol (OCAQOTA)
Judetene si al municipiului Bucuresti.

Péana in luna mai 2001 fusesera retrocedate proprietarilor 8,2 milioane
ha, reprezentand cca 80% din cele 10,2 milioane ha existente la nivel national.
In schimb, procentajul retrocedarilor la paduri este mult mai mic, sub 30%, doar
459 mii ha din totalul de 1,5 milioane ha, fiind retrocedate. Terenurile au fost
returnate pe baza prevederilor din Legile nr. 18/1991 si nr. 1/2000. Din cele
10,2 milioane ha retrocedabile, peste 90% au fost validate prin Legea nr.
189/1991, legea fiind aplicatéa la aproape 88% din suprafata totala retrocedata.
Procedura juridica prevede mai intai validarea cererii de retrocedare si, ulterior,
aplicarea punerii in posesie.

Statisticile aratad un grad mare de faramitare a terenurilor, ceea ce ingre-
uneaza foarte mult aplicarea legii si realizarea lucrarilor agricole. De aseme-
nea, a scazut si suprafata medie de teren agricol pe gospodarie: in 1930 acest
indice era de 3,9 ha/gospodarie, iar in anul 2000 era de 2,4 ha pe gospodarie, n
scadere cu aproape 40%. Ca termen de comparatie, in Germania, suprafata
medie de teren agricol care revine unei familii (ferme agricole) este de 30 ha.
In luna iunie 2001, Guvernul a adoptat Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1/2000, avand in vedere faptul ca in procesul de aplicare
al acesteia au fost constatate unele deficiente si disfunctionalitati, care au dus
la prelungirea perioadei necesare pentru punerea in posesie si eliberarea titlu-
rilor de proprietate; prin modificarea anexei nr. 1 la Legea fondului funciar este
obligatorie evaluarea terenurilor agricole situate Tn extravilan, care se scot din
circuitul agricol definitiv sau temporar, in vederea calcularii valorii taxelor res-
pective.

La sfarsitul lunii iulie 2001 a fost deschisé oficial Agentia SAPARD, a do-
ua dupa cea din Bulgaria, care a primit acreditarea din partea organismelor
specializate ale UE. Din anul 2002, Roméania urmeaza sa beneficieze din par-
tea UE, in cadrul Programului SAPARD, de 153,2 milioane euro. Adaugand
contributia anuala a statului roman(cca 50 milioane euro) si contributiile private
pentru dezvoltarea agriculturii gi a infrastructurii rurale, s-ar putea obtine 309,2
milioane euro. Romania ocupa locul al doilea, dupa Polonia, ca resurse aloca-
te de UE prin acest program, care se va derula pana in 2006 si va avea o va-
loare totald de 2.122,7 milioane euro (din care contributia UE reprezinta
1.072,7 milioane euro, a Romaniei — 350 milioane euro gi a beneficiarilor privati
— 700 milioane euro). Programul SAPARD, termen care provine de la denumi-
rea sa in limba engleza Special Accession Programme for Agriculture and Ru-
ral Development, este un instrument de asistenta financiara nerambursabila al
UE pentru statele candidate la aderare; se adreseaza beneficiarilor privati, care
au posibilitatea sa contribuie cu o suma reprezentand 50% din valoarea proiec-
tului pentru care vor sa obtina fonduri. Autoritatile locale pot beneficia de finan-
tarea integrala a proiectului, cu conditia ca acesta sa nu genereze venituri. Do-
cumentatia privind investitia pe care doresc solicitantii sa o realizeze cuprinde
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un memoriu justificativ si un plan de afaceri sau studiu de fezabilitate, elabora-
te dupa structura orientativa. Obiectivul prioritar al programului SAPARD 1l
constituie consolidarea cadrului necesar implementarii masurilor de preadera-
re, pentru o agricultura performanta, precum si dezvoltarea durabila a zonelor
rurale in tarile candidate la UE. Dintre obiectivele mai importante citam: sprijini-
rea reformei structurale in sectorul agricol, adoptarea legislatiei comunitare re-
feritoare la Politica Agricola Comuna, finantarea unor investitii in exploatatii
agricole sau pentru prelucrarea unor produse agricole, dezvoltarea si imbuna-
tatirea infrastructurii rurale, a managementului resurselor de apa sau impaduriri
etc. Politica de dezvoltare rurala, urmareste: modernizarea si articularea sec-
toarelor de productie si comercializare in conformitate cu standardele de calita-
te si normele UE; consolidarea exploatatiilor agricole de dimensiuni optime si
diversificarea activitatilor complementare cu caracter nonagricol; dezvoltarea
infrastructurii social-edilitare; acordarea de consultanta si instruirea producato-
rilor agricoli, a proprietarilor de terenuri si paduri.

Masurile de reforma in sectorul agricol trebuie sa aiba in vedere securi-
tatea alimentatiei populatiei, precum si modernizarea satului roméanesc, prin
urmatoarele modalitati: stimularea formarii de exploatatii de dimensiuni optime
(cca 20 ha), eficiente din punct de vedere economic, prin asociere, schimb si
cumparare de teren, descurajandu-se diviziunea proprietatii sub o anumita limi-
ta; promovarea formelor asociative, de parteneriat, de integrare si manageriat,
pe baza competitivitatii si a intereselor producatorilor agricoli, inclusiv practica-
rea arendarii si concesionarii pe duratd indelungata, in scopul promovarii pro-
gresului tehnic Tn productia agricola; adancirea reformelor structurale, cu ac-
cent deosebit pe consolidarea exploatatiilor agricole, privatizarea societatilor
comerciale din mediul rural la care statul este majoritar; perfectionarea cadrului
legal si institutional pentru functionarea pietelor agricole si rurale esentiale —
piata produselor, a materiilor prime gi serviciilor pentru agriculturad, piata credi-
tului si cea funciara, sprijinirea dezvoltarii infrastructurii necesare pentru functi-
onarea acestor piete; promovarea politicilor de produs vizénd sprijinirea creste-
rii eficientei economice pe intregul lant de activitate agricold, de la productie
pana la comercializarea pe piata interna si externa.

S-au facut pasi importanti in adaptarea legislatiei, normelor si standarde-
lor pentru produsele alimentare, in conformitate cu cele aplicate in UE, iar
aceste reglementari trebuie adoptate de Parlament si puse in aplicare in cel
mai scurt timp, dupa incheierea programului PHARE RO9704 din domeniul in-
dustriei alimentare. Obiectivul general al acestui program, finantat de UE cu
aproximativ 3,8 milioane de euro, a fost acela de a pregati Romania pentru in-
tegrarea in structurile europene atéat prin preluarea legislatiei europene in do-
meniu, cat si prin sprijinirea producatorilor romani din industria alimentara pen-
tru adaptarea la noile conditii concurentiale de pe piata unica europeana. Pro-
gramul a avut doua componente, respectiv PHARE R0O9704.01 — "Sprijin pen-
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tru ministere si alte institutii publice pentru armonizarea standardelor alimenta-
re", realizat de firma Smits Engineering — Belgia si finantat cu 1,89 milioane de
euro si PHARE R09704.02 — "Sprijin pentru intreprinderile din industria alimen-
tard", realizat de firmele BDPA — Franta si New Systems Romania, céarora li s-
au alocat 1,99 milioane de euro. In ceea ce priveste primul proiect, s-au tradus
153 de acte legislative ale UE din domeniul industriei alimentare, enumerate in
Cartea Alba, privind pregatirea tarilor candidate, ceea ce corespunde unui
numar de 79 de acte legislative europene, transpuse in 25 de acte legislative
romanesti. Domeniile vizate pentru armonizarea legislativa sunt: a) etichetarea,
aditivii alimentari, solventii de extractie, aromele alimentare, contaminantii ali-
mentari; b) materialele Tn contact cu alimentele, igiena alimentelor, controlul
oficial al alimentelor; c) alimentele ecologice, cele congelate rapid, alimentele
speciale, noi sau tratate cu radiatii ionizante; contaminarea radioactiva a ali-
mentelor; d) apa potabila, apa minerala; e) miere, zahar, lapte, sucuri de fructe,
gemuri si jeleuri de fructe; f) cafea si cicoare, cacao si ciocolata.

Acquis-ul comunitar si noua legislatie in curs de elaborare, vizand securi-
tatea alimentara, reprezinta factori de calitate care nu se pot negocia, pentru
care UE nu accepta derogari si, de aceea, trebuie preluati integral de statele
candidate. Cartea Alba a UE privind securitatea pe lantul alimentar uman si
animal, prevede trei prioritati in domeniu: 1) crearea unei Autoritati Europene
pentru securitatea alimentelor, care va incepe sa functioneze din ianuarie
2002; 2) abordarea integrata a lantului alimentar, asigurandu-se posibilitatea
de a te intoarce pe acest lant si a depista problemele aparute in cadrul unui
sistem de alerta rapida; 3) responsabilizarea operatorilor economici din intregul
lant alimentar, astfel incat s& se asigure acelasi nivel de igiena si securitate in
toate statele membre. in politica alimentard europeand accentul s-a schimbat
de la cantitate la calitate. Pentru Romania, ca de altfel pentru toate statele
candidate, exista obligativitatea de a controla operatorii din domeniul alimentar
asupra modului in care respecta cerintele europene. O alta realizare a primului
proiect a constat Tn dotarea cu echipamente a cinci laboratoare la nivelul intre-
gii tari, precum si a doua laboratoare-pilot (la Cluj-Napoca si Deva, care au be-
neficiat de instruire Tn problematica sistemelor de calitate ISO 17025, fiecare
construindu-si singur propriul sistem pentru a putea fi ulterior acreditat. In ceea
ce priveste recunoasterea laboratoarelor romanesti la nivel european, intre
RENAR (organismul romanesc unic de acreditare) si European Accreditation a
aparut o problema tehnica: nu s-a semnat inca Memorandumul de Recunoas-
tere Multilaterala si, de aceea, deocamdata principala metoda folosita este co-
acreditarea intre RENAR si un organism din reteaua europeana. Este nevoie
ca n viitor sa fie creata o retea de laboratoare acreditate pentru controlul ali-
mentelor la nivel national, care sa participe la teste internationale inter-
laboratoare, conditie recomandatad de standardele ISO 17025, care va deveni
obligatorie peste doi ani.
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In ceea ce priveste proiectul PHARE RO 9704 02, acesta a ajutat produ-
catorii si operatorii economici din industria alimentara sa inteleaga aspectele
armonizarii legislatiei, continutul normelor si standardelor europene, organiza-
rea, procedurile, dimensiunea si avantajele ce decurg din adaptarea la normele
europene. Industria alimentara si agricultura constituie pentru Romania avan-
taje comparative majore, care pot fi potentate prin intermediul informatiei.
Aceasta a dus la crearea Centrului de Informatii Tehnice "Calita", precum si a
unui nou centru de instruire in domeniu, la constituirea unei baze de date pen-
tru industria alimentara (care cuprinde legislatie, diferite documente si infor-
matii economice pentru clientii potentiali) si la crearea unei pagini pe internet
unde operatorii din industria alimentara pot accesa informatiile dorite. O atentie
deosebita a fost acordata pregatirii resurselor umane, in special perfectionarii
managerilor din intreprinderile private romanegti implicati in controlul calitatii.

Interesele financiare vitale ale statelor candidate la aderare si ale UE
sunt influentate de sase domenii ale aquis-ului, care urmeaza sa fie abordate
in cadrul ultimei runde a procesului de negociere. Intre aceste domenii, unul
dintre cele mai importante este agricultura, unde sunt intdmpinate dificultati in
adoptarea unor solutii satisfacatoare pentru regimul subventiilor acordate din
bugetul UE. Agricultura, alaturi de politica de coeziune economica si sociala,
este considerata de UE una dintre cele mai importante probleme, mai ales ca
se raporteaza in mod direct la costurile si beneficiile extinderii, respectiv mini-
mizarea costurilor care urmeaza sa fie suportate de bugetul UE si maximizarea
beneficiilor pentru viitoarele state membre.

Romaénia este tara in care agricultura detine ponderea cea mai mare in
ocuparea fortei de munca (42%), in timp ce in celelalte state candidate aceasta
cifrd se situeazd sub 20%. Tncercand s& raspunda la intrebarea “Ce politica
agricola trebuie sa urmeze Romania?”, Dinu Gavrilescu, fost ministru al agri-
culturii si loan Davidovici, de la Institutul de Economie Agrara al Academiei
Roméne, sugereaza urmatoarele doua coordonate principale ale politicilor
agricole si de dezvoltare rurala: a) mutarea accentului de la politicile interventi-
oniste de stimulare directa a ofertei (subventii pentru reluarea ciclurilor anuale
de productie, reglementarea pietelor prin politici de sustinere financiara a pro-
cesului de stabilizare a acestora, subventii pentru export etc.) la cele structura-
le, adica sprijinirea formarii si a functionarii la parametrii de eficacitate a unor
exploatatii agricole de dimensiuni medii prin intermediul mecanismelor pietei,
dezvoltarea cadrului institutional si a infrastructurii necesare functionarii piete-
lor rurale si finalizarea, cat mai urgenta, a privatizarii unitatilor economice din
mediul rural la care statul este majoritar; b) mutarea accentului de la politica
exclusiv agricola la o politica de dezvoltare rurala reala, in scopul facilitarii
ocuparii in sectoare neagricole din mediul rural, in paralel cu reducerea ocupa-
rii in agricultura.
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Transformarea esentiala a economiei romanesti in deceniul trecut a cre-
at premisele deschiderii sistemului socio-economic autarhic catre restul lumii,
in conditiile noilor evolutii ce se deruleaza pe plan european si mondial. Com-
ponentele comertului nostru exterior au inregistrat unele mutatii notabile, pon-
derea lor in cadrul PIB crescand de la 20% in anul 1989, la 30% in anul 1999,
in cazul exporturilor, respectiv de la 18% la 34%, in cazul importurilor. Ponde-
rea relatiilor comerciale ale Romaniei cu UE a devenit majoritara, atat din punct
de vedere al fluxurilor comerciale de marfuri si servicii, cat si din cel al influxuri-
lor de investitii stréine. De exemplu, ponderea exporturilor catre statele mem-
bre ale UE, in totalul exporturilor romanesti, a crescut de la 25% in anul 1989,
la 65% Tn anul 1999, iar ponderea importurilor din UE reprezenta, Tn anul 1999,
60% din totalul importurilor Roméniei, fatéd de 13% in anul 1989. Ca urmare a
politicilor de liberalizare comerciala aplicate pe fondul unui sistem economic
slab structurat a aparut dublul deficit — cel bugetar si cel de cont curent. Defici-
tul de cont curent a avut ca sursa principala dezechilibrul balantei comerciale.
Deficitul bugetar a fost cauzat de cresterea nivelului cheltuielilor bugetare in
conditiile declinului economic, de deteriorarea capacitatii de colectare a venitu-
rilor, precum si de insuficienta transparentd a exercitiilor bugetare, care au
permis canalizarea ineficienta a resurselor financiare. Propunandu-si ca princi-
pala ancora de redresare, controlul deficitului bugetar, autoritatile au promovat
o fiscalitate severa. S-a demarat totodata procesul de aliniere a politicii fiscale
la rigorile stabilite de UE si organismele financiare internationale.

In domeniul circulatiei marfurilor s-au adoptat acte normative semnifi-
cative, care transpun prevederile comunitare referitoare la produsele textile,
detergenti, produse din sticld, aparate de uz casnic, produse cosmetice etc.
Circa 85% din societatile comerciale (pe actiuni, cu raspundere limitata, Tn nu-
me colectiv), inmatriculate la Oficiul National al Registrului Comertului la ince-
putul anului 2001, desfagurau activitati in domeniul circulatiei marfurilor. Anali-
zele intreprinse asupra comertului reliefeaza pozitia marginald a Romaniei in
acest sector economic important. Exportdm, in general, mult mai putin decét
tarile central si est-europene (de cinci ori mai putin decat Ungaria, de patru ori
mai putin decat Republica Ceha sau Slovacia, de doua ori mai putin decéat Po-
lonia), iar fatad de alte tari in curs de dezvoltare: de 21 ori mai putin decéat Tai-
wan-ul, de 13 ori mai putin decat Malayezia, de 10 ori mai putin decat Coreea
de Sud. Doua treimi din produsele romanesti au grad redus sau mediu de pre-
lucrare. Nici o politicd in domeniul comertului nu va putea fi eficienta daca nu
se va baza pe o puternicd bazd economica nationald. Reducerea deficitului
balantei comerciale — a celor cca 22 miliarde de dolari SUA, acumulati intre
1990-2000 — nu se va putea realiza decat treptat, o data cu functionarea la pa-
rametrii normali a economiei autohtone. De asemenea, este important sa se
aiba in vedere gestionarea riguroasa a importurilor, inclusiv prin protejarea
producatorilor nationali si stimularea acestora pentru a oferi bunuri economice
competitive la export. Trebuie practicatd o politicd a comertului flexibil, de
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adaptare la conditiile mediului intern si extern, in spiritul acordurilor internatio-
nale semnate de Romania. Ca urmare a aplicarii unei politici comerciale nea-
decvate, determinata strans de politicile economice, financiare si monetare ur-
mate, principalele rezultate obtinute au fost: degradarea calitativa a structurii
de export prin cresterea ponderii exporturilor de materii prime si de produse
inferior prelucrate; diminuarea eficientei schimburilor comerciale ca urmare a
scaderii preturilor externe de export si cresterii preturilor la import; lipsa capaci-
tatii Romaniei de a face fata, pe termen mediu (3 — 5 ani), presiunii concurenti-
ale de pe piata UE sau de pe piata mondiala.

Pe parcursul anilor de tranzitie, Roméania nu a avut o politica comerciala
externa, care sa-i apere interesele, adoptand prea usor liberalizari tarifare si
netarifare impuse de diverse tratate la care este parte, de exemplu: Tratatul
privind acordul de comert liber al tarilor din centrul Europei (CEFTA), Tratatul
instituind o asociere intre Roméania, pe de o parte, si tarile membre UE, pe de
alta parte (Acordul European). S-a renuntat la politica de promovare si stimula-
re a exporturilor (prin mecanismul garantarii unor exporturi de catre stat, practi-
carea unor dobanzi diferentiate in favoarea productiei de export etc.). S-a incu-
rajat Tn schimb, liberalizarea exportului de materii prime, descurajandu-se ex-
portul de bunuri Tnalt prelucrate. A existat o scadere cantitativa a exporturilor,
in paralel cu o scadere a valorii valutare incasate, din cauza deteriorarii siste-
matice a structurii ofertei roménesti pe pietele externe si a devalorizarii leului.
Devalorizarea monedei nationale a ieftinit in permanenta exporturile (ceea ce
ar fi trebuit sa fie o masura benefica in conditiile functionarii normale a econo-
miei romanesti) si a scumpit importurile. Stimularea exporturilor a fost conside-
rata in anul 2000, de catre Guvernul Mugur Isarescu, singura sansa de a de-
pasi actuala stare de crizd economica si de a face fata criteriilor ambitioase pe
care le presupune integrarea In comunitatea statelor membre ale UE.

In ultimii ani, Romania a devenit o piatd de desfacere pentru marfuri de o
calitate Tndoielnica in multe cazuri. “Unul din motivele caderii exporturilor este
tentatia comisionului de import. Managerii firmelor de stat au importat in ultimii
ani utilaje nefolositoare ce puteau fi fabricate si in tara, doar pentru a incasa
comisionul pentru operatiuni de import...Revine generatiilor viitoare datoria sa
recupereze deficitul de peste 22 miliarde de dolari SUA, daca balanta comerci-
ala nu va mai acumula si alte noi deficite” — spunea Mihai lonescu, presedinte-
le Asociatiei Nationale a Exportatorilor si Importatorilor din Roméania. Dintr-o
tara industrial-agrara, exportatoare de produse agroalimentare, Romania a de-
venit o piatd de desfacere pentru produsele alimentare ale tarilor central si
vest-europene. Volumul de alimente importate trece de 60% din total importuri.

Tn intervalul 1990-1999 importurile au cumulat peste 80 miliarde de dolari
SUA, iar exporturile — 58 miliarde de dolari SUA. Deficitul balantei comerciale
in 1999 a fost de cca 2 miliarde de dolari SUA si a depasit “cota de alarma”,
exporturile fiind cu 40% mai scazute decat importurile. Deficitul cumulat al ba-



45

lantei comerciale in perioada 1990-2000 a fost produs de erorile majore ale
actului de guvernare in Romania, in toata aceasta perioada. Deficitul este si
urmarea liberalizarii si restructurarii economiei, deprecierii accentuate a mone-
dei nationale, nefolosirii adecvate a instrumentelor tarifare si netarifare permise
de cadrul juridic acceptat pe plan international. La aceste cauze se adauga si
proliferarea fenomenelor de evaziune fiscala, vamala si valutara, a coruptiei si
contrabandei, ceea ce a accentuat starile negative mentionate. Deficitul co-
mercial cu tarile UE este determinat, de exemplu, de trei grupe de produse,
unde importam mai mult decat exportam: masini, aparate si echipamente elec-
trice; produse ale industriei chimice; alimente, bauturi, tutun.

La sfarsitul anului 2000, exporturile au depasit 10 miliarde de dolari SUA,
fiind pentru prima data in istoria Romaniei cand se atinge acest prag. Creste-
rea exporturilor roménesti s-a realizat in principal cu tarile membre CEFTA,
tarile membre UE, precum si cu Turcia, adica acele tari cu care Romania are
acorduri de liber schimb, ceea ce demonstreaza rolul creator de comert al
acestor acorduri. Oamenii de afaceri romani si-au orientat productia spre piete-
le externe, ceea ce inseamna o schimbare de mentalitate, avand in vedere c3,
pentru a exporta, trebuie s& indeplinesti trei cerinte — calitatea, promptitudinea
si respectarea termenelor de livrare. In aceste conditii, sunt perspective ca, in
conditii de functionare cvasi-normald a economiei romanesti, exporturile sa
atinga nivelul de 13 miliarde de dolari SUA pe an. Doua treimi aproape, din ex-
porturile Romaniei au ca tintd, asa cum am mai mentionat, UE. Castigarea
pietelor traditionale, dintre care o mare parte sunt de risc, nu se poate face in-
sa, fara a se avea in vedere garantia statului, lucru imposibil in conditiile Tn ca-
re nu are loc o capitalizare semnificativda a Bancii de Export-Import
(EXIMBANK). Anul 2000 a fost primul an Tn care exportul de materii primare si
cel de resurse umane a depasit 50% din valoarea totala a exporturilor roma-
nesti. Continuarea unor astfel de practici nu poate garanta atingerea obiective-
lor de integrare in UE, intrucat cu export de busteni, animale vii si piei crude nu
putem sa obtinem competitivitate pe pietele externe. Pentru a avea intr-adevar
ce exporta trebuie demarat programul de incurajare a investitiilor in economie.

Cel mai mare partener comercial al Roméaniei este in prezent Uniunea
Europeana, cu o pondere de 84% in comertul exterior romanesc. Suntem de
acord cu opinia exprimata de Mihai lonescu, conform careia analiza structura-
I& a exporturilor tarii noastre pe ultimii zece ani, demonstreaza ca in relatia cu
UE nu am depasit stadiul de colonie economica. Din 6,6 miliarde de dolari
SUA, valoarea marfurilor exportate in UE, peste 90% reprezinta exportul de
produse prelucrate in sistem lohn (4,9 miliarde de dolari SUA), plus exportul de
materii prime (1 miliard de dolari SUA). 95% din confectiile textile si 98% din
incaltamintea exportatd este produsa in sistem lohn. Fata de anul 1992, an an-
terior incheierii acordului de comert liber cu UE, schimburile comerciale bilate-
rale au crescut de cca trei ori. Exporturile romanesti in UE au atins in anul
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2000, 6,6 miliarde de dolari SUA, cu 1 miliard de dolari SUA mai mult decét in
1999, ceea ce reprezinta o crestere de 19%. Totodata, in anul 2000, importuri-
le din UE au totalizat 7,4 miliarde de dolari SUA, fatd de 6,3 miliarde de dolari
SUA in 1999. Deficitul comercial in relatiile cu statele membre UE se mentine
relativ ridicat, dar acest lucru se explica prin aceea ca Roméania are nevoie in
perioada de tranzitie de intrari de tehnologie din partea unor parteneri europeni
traditionali. Astfel, pe primul loc Tn categoria marfurilor importate se afla masi-
nile si echipamentele (28,2%), urmate de textile si imbracaminte (24,3%), pro-
duse chimice (9,3%) si produse siderurgice (5,8%). Chiar daca textilele si Tm-
bracamintea ocupa primul loc in clasamentul marfurilor exportate in UE, cu
34,3% din total, pe locurile urmatoare se situeaza masinile si echipamentele
(16,2%), produsele siderurgice (12,3%), incaltamintea (11,6%) si mobila
(6,5%). Aceasta structura reflecta faptul cd Roménia este o tara ale carei livrari
la extern se orienteaza inca spre produse cu consum mare de energie, nu spre
ramuri de varf si tehnologie, chiar daca industria textila si de imbracaminte din
Romania nu face doar operatiuni clasice de export-import, ci, lucreaza in mare
parte in lohn, cu materie prima adusa de parteneri externi, iar valoarea adau-
gata a exporturilor este relativ mica in aceste ramuri (practic este un export de
resurse umane).

Exportam deci, catre UE, urmatoarele grupe de produse: textile si artico-
le din textile, metale si articole din metal, mobila si aparatura de iluminat, pro-
duse chimice, articole din piatra, ipsos, ciment. Cele mai bune performante de
competitivitate le Tnregistreaza materialele si produsele metalice, materialele
de constructii, articolele de incaltaminte, iar cele mai slabe performante: masi-
nile si aparatele electrice, materialele plastice si din cauciuc, hartia si articolele
din hartie. Produsele care utilizeaza in mod intensiv forta de munca (tricotaje,
confectii, mobila, incaltaminte) reprezinta cel mai dinamic segment al exportu-
lui roméanesc catre UE. Tmbunété’;irea structurii exporturilor depinde insa de
structura productiei, de efortul de restructurare din economia roméaneasca. Mai
mult de o treime din exporturile romanesti in UE merg pe piata Germaniei, ce-
ea ce confera acestei piete un rol de prima importanta nu numai in relatiile bila-
terale, dar si in cele multilaterale, in cadrul gruparii integrationiste UE. Cu alte
cuvinte, de exporturile efectuate de Roménia in Germania depind intr-o masu-
ré importantd productia, gradul de ocupare si nivelul tehnologic al multor sec-
toare ale economiei romanesti. Relatiile cu aceasta tard pot constitui pentru
Romaénia un important factor de sustinere a cregterii economice in diferite do-
menii. Pe primul loc ca importanta, la importul de marfuri al Romaniei din UE,
se afla Germania.

In contextul creat de admiterea Romaniei in randul tarilor central si est
europene candidate la aderarea la UE, a continuat sa avanseze liberalizarea
comertului nostru. Ca membru al CEFTA, tara noastré a continuat sa reduca
tarifele si taxele de import la produse provenind din tarile central europene, de
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multe ori in detrimentul comercializarii produselor autohtone. Este necesar ca
si in 2002, Romania sa continue procesul de liberalizare a comertului exterior
in contextul pregatirii aderarii la UE, prin negocieri suplimentare in domeniul
comertului cu produse agricole. Pentru ca aceste negocieri sa devina profitabi-
le este necesara elaborarea unei politici agricole armonizata cu practica euro-
peana in domeniu. UE acordéa sprijin intern pentru productia agricola, precum
si subventii la export, iar Roménia are dreptul de a ajuta financiar producatorii
si exportatorii sai, pentru ca a negociat in cadrul OMC posibilitatea de a acorda
astfel de stimulente. Este insa necesar un cadru legislativ pentru organizarea
pietei interne a produselor agricole, precum si o orientare corespunzatoare a
productiei. Tn intervalul 2001 — 2004 trebuie cautatad deschiderea de noi piete
pentru produsele romanesti, prin negocierea unor acorduri de liber schimb cu
Lituania, Letonia, Estonia, Israel, Croatia, Macedonia, Maroc, Tunisia, Egipt,
ludndu-se Tn considerare, in primul rand, pregatirea integrarii europene.

Exporturile au atins in 2000, 10,3 miliarde de dolari SUA, in crestere cu
21,9% fatd de 1999, cand au fost de 8,5 miliarde de dolari SUA. In acelasi
timp, importurile au Thsumat 13 miliarde de dolari SUA, cu 25,6% mai mult fata
de 1999. Media lunara la export a atins cel mai mare nivel de dupa 1989, de
864 milioane de dolari SUA, in timp ce media lunara la import a depasit 1 mili-
ard de dolari SUA, cu un varf in luna noiembrie 2000, datorat importurilor de
resurse energetice. Deficitul comercial in anul 2000 a fost de 2,6 miliarde de
dolari SUA, fatd de numai 1,8 miliarde de dolari SUA in 1999. Pe ramuri, cele
mai mari exporturi s-au realizat in industria textila si a confectiilor (24%), indus-
tria metalurgica, a constructiilor metalice si a produselor din metal (17%), pre-
cum si industria de prelucrare a lemnului si industria mobilei (10%). La impor-
turi, ponderea este detinuta de grupa de masini si dispozitive mecanice, apara-
te si echipamente electrice (25%), urmata de textile, confectii, pielarie si incal-
taminte (21%) si de produsele minerale (14%). 74 — 77% din exporturile roma-
nesti au provenit din sfera ramurilor industriale energointensive si vanzarea
fortei de munca din industria textila. Pe piata externa, acest tip de export atinge
doar 15% din total exporturi.

Volumul schimburilor comerciale derulate de Romaénia in cursul anului
2000 a fost de cca 22,5 miliarde de dolari SUA, cu un nivel istoric al exporturi-
lor de peste 10 miliarde de dolari SUA, asa cum am mai mentionat. Primul se-
mestru al anului 2001 s-a incheiat cu un deficit comercial de 2,05 miliarde de
dolari SUA, dublu fata de cel inregistrat in aceeasi perioada a anului 2000. Im-
porturile au cunoscut Th aceeasi perioada o crestere puternica, de cca 30%,
ajungénd la 7,7 miliarde de dolari SUA. Potrivit datelor publicate de Institutul
National de Statistica pentru primele 5 luni din 2001, grosul deficitului comerci-
al al Romaniei provine din relatiile cu Federatia Rusa, o piata considerata pier-
duta, unde am exportat marfuri numai de 33 milioane de dolari SUA si am im-
portat de peste 600 milioane de dolari SUA, in special gaze naturale. Tot in
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aceasta perioada, deficitele comerciale inregistrate de Roméania cu tarile UE
sunt de 370 milioane de dolari SUA, iar cu tarile CEFTA — de cca 250 milioane
de dolari SUA. Ca urmare a situatiei mai sus-enuntate, Guvernul a aprobat in
cursul lunii august 2001, Programul pentru diminuarea importurilor si cresterea
exporturilor. Principalele masuri propuse pentru diminuarea importurilor sunt:
examinarea detaliata a volumului, structurii si preturilor produselor importate, in
scopul determinarii factorilor care au condus la o rata mai Tnalta a importurilor
fata de exporturi; reexaminarea facilitatilor la import in vigoare si a modului in
care acestea sunt aplicate; utilizarea “mai atentd” a fondurilor bugetare, astfel
incat achizitile aprobate pentru investitii si dotari s& se orienteze cu prioritate
spre produsele romanesti; stoparea importului de marfuri alimentare si neali-
mentare care nu se incadreaza in normele igienico-sanitare de protectie a
consumatorilor, de etichetare in limba romana, de ambalare si conservare, de
respectare a termenelor de valabilitate pentru comercializare si consum; depis-
tarea contrafacerii produselor; instituirea unui sistem de supraveghere a unor
categorii de importuri pe baza de certificate de import.

Principalele masuri pentru stimularea exporturilor propuse in program
sunt: reducerea pe termen scurt a deficitului balantelor comerciale si echilibra-
rea schimburilor pe termen mediu si lung; accelerarea certificarii calitatii pentru
principalele produse destinate exportului conform normelor europene si inter-
nationale; realizarea dezvoltarii economice prin stimularea exporturilor de pro-
duse, pachete de produse si servicii cu valoare adaugata ridicata si prin descu-
rajarea livrarilor de materii prime, materiale si produse cu grad redus de prelu-
crare; dezvoltarea accelerata a exporturilor de produse si servicii de tehnica
informatiei; elaborarea de strategii pe termen scurt si mediu pentru cregterea
contributiei serviciilor la diminuarea deficitului contului curent; recuperarea unor
creante sau pierderi inregistrate in relatiile comerciale cu tarile aflate in zone
conflictuale si sustinerea participarii exportatorilor roméani la refacerea acestor
zone.

Adoptarea de catre statul roman a acquis-ului comunitar privind politica
comercialad, in perspectiva aderarii la UE, va conduce la reducerea taxelor va-
male medii practicate, de la 38,2% la 9,4% in cazul produselor agricole si de la
15,6% la 4,2% la produsele industriale. Principalele masuri pentru alinierea
Romaniei la politica comerciala a UE sunt eliminarea completa a taxelor vama-
le — prin reciprocitate cu UE, adoptarea de catre statul roman a tarifului vamal
practicat de comunitatea europeana, precum si aderarea Romaniei la acorduri-
le de preferinte vamale incheiate de UE cu statele in tranzitie. Tara noastra a
redus cu 80%, incepand cu 1 ianuarie 2001, taxele vamale la importurile de
produse din tarile membre ale UE, AELS si CEFTA, cu exceptia produselor
agricole. Taxele vamale care se mai aplica reprezinta 20% din taxa vamala de
baza, noile taxe fiind publicate in Ghidul pentru utilizarea tarifului vamal de im-
port al Roméaniei. Reducerile de taxe vamale se aplica si pentru importurile din
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Turcia si Republica Moldova, state cu care Romania are semnate, de aseme-
nea, acorduri de liber schimb. Acordurile incheiate de tara noastra cu organiza-
tile europene mentionate, prevad diminuarea, pana la eliminare, a taxelor va-
male. Anul 2001 a fost ultimul an in care s-au mai mentinut taxele vamale la
importurile de produse industriale, cu exceptia autovehiculelor.

Comertul cu produse industriale este complet liberalizat, incepand cu da-
ta de 1 ianuarie 2002, in relatiile cu statele cu care Roméania are incheiate
acorduri de liber schimb. Tarile membre UE, precum si cele care fac parte din
AELS au eliminat taxele vamale pentru importurile din Romania inca din 1997.
De altfel, 76% din comertul exterior al Romaniei se deruleaza cu tari cu care au
fost semnate acorduri de liber schimb. In comparatie cu 1999, exporturile Ro-
maniei spre tarile care fac parte din CEFTA, au crescut cu 53% in anul 2000,
iar spre tarile membre UE, cu 18%. Ca urmare a acordului de liber schimb cu
Israelul, taxele vamale aplicate de tara noastrd importurilor de produse din
aceasta tara sunt de 20%. Cu toate acestea, volumul exporturilor israeliene
spre Romania a scazut, in 1999, la 84,1 milioane de dolari SUA, fata de 139,9
milioane de dolari SUA, inregistrati in 1998. Scaderea a fost cauzata de greu-
tatile economice din Romania i de concurenta vest-europeana.

Romaénia are o pozitie strategica importanta, la intretdierea principalelor
rute ce leaga vestul Europei de Marea Neagra si Orientul Mijlociu sau Marea
Balticd de Peninsula Balcanica si bazinul mediteranean. Muntii Carpati sunt
traversati de zece linii de cale ferata. Orientarea generala a liniilor este influen-
tatd de asezarea Capitalei in sud-estul tarii, catre care converg principalele tra-
see. Bucurestiul este cel mai mare centru feroviar al tarii, din care pornesc opt
linii magistrale, cele mai multe legandu-se cu traseele internationale. Infrastruc-
tura retelelor autohtone de comunicatie, bine constituitd, nu este modernizata
la nivelul standardelor actuale. Investitiile in sectorul de transporturi au fost de
10% din totalul investitiilor publice, mult mai putin decat ceea ce se obisnuieste
in tarile dezvoltate. Pana la sférsitul anilor 70, ponderea cea mai mare a reve-
nit transportului feroviar, apoi ponderea s-a deplasat spre transportul fluvial si
maritim, prin constructia noului port Constanta, a canalului Dunéare-Marea
Neagra, cregterea capacitatii flotei maritime gi inceperea constructiei canalului
Bucuresti-Dunére. Tn anii ‘80, transportului fluvial si maritim i-au fost alocate
peste 50% din fonduri, in timp ce transportului feroviar i-au revenit 27%. Dupa
1990, multe lucrari au fost intrerupte din lipsa de resurse financiare, in sectorul
maritim neefectuandu-se, de exemplu, nici o investitie.

Transporturile pe sosele si calea feratd acopera 95% din transportul de
calatori si de marfuri. Principalele drumuri nationale urmeaza in general traseul
liniilor de cale ferata si reciproc. Reteaua de cai ferate mésoara un total de cca
11.400 km, din care o treime sunt electrificati. Reteaua de sosele totalizeaza
73.000 km, din care doar 17.700 km sunt modernizati. Densitatea medie este
de cca 31 km de sosea la o suprafata de 100 km?. Ca si in sistemul cailor fera-
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te, nodul rutier principal este tot capitala tarii, de unde se desprind drumurile
care strabat teritoriul Romaniei spre toate punctele cardinale, unele
continudndu-se in mari artere rutiere europene. Asa este "Europa 60" de la
Hamburg, prin Oradea si Bucuresti pana la Constanta.

Navigatia fluviala majora se practica pe Dunare. In aval de Braila, pana
la varsare, pe portiunea numita "Dunarea maritima" pot naviga vase cu pescaj
de peste 7 m. Pe "Dunarea fluviala" (in amonte de Braila) circula vase cu tonaj
mai mic si cu pescaj de pana la 2 — 2,5 m. Prin construirea Canalului Dunare —
Marea Neagra si prin darea 1n folosinta a Canalului Dunare — Main — Rin s-a
creat o cale fluviala de mare insemnatate europeana, care leaga Marea Nordu-
lui de Marea Neagra. Prin realizarea sistemelor hidroenergetice si de navigatie
Portile de Fier | si ll, care cuprind céate un sistem dublu de ecluze, s-a putut fa-
cilita intensificarea traficului fluvial pe Dunare.

Se are in vedere modernizarea legaturilor terestre, aeriene si maritime
ale tarii.

Urmeaza a fi construite treisprezece autostrazi, cu o lungime totala de
3.000 km, trasee feroviare insumand inca 1.200 km, poduri peste Dunare si
Prut, precum si patru noi aeroporturi, la Bragov, Galati, Alba lulia, Bistrita. Linii-
le de cale feratd vor permite circulatia trenurilor de mare viteza. Teritoriul Ro-
maniei este traversat de mai multe coridoare paneuropene: Dunarea si Canalul
Rin — Main — Dunare, magistrale feroviare, autostrada din partea de vest a tarii
si ruta Bucuresti — Chiginau — Kiev. Aflat si acesta in tranzitie spre economia
de piatd, sectorul transporturilor prezintd numeroase dificultati, atat la transpor-
tul de calatori, cat si la cel de marfuri, atat pe caile rutiere, cat si fluviale, mari-
time sau aeriene. Traficul de varf are loc Tn trimestrul al lll-lea, Tn timp ce activi-
tatea cea mai redusa in transporturi se inregistreaza in trimestrul I.

Tara noastra poseda doar 113 km de autostrada, spre deosebire de Po-
lonia, care are 258 m, Bulgaria — 314 km, Ungaria — 365 km si Cehia — 423 km.
La Tnceputul anului 2000, numarul operatorilor de transport public era de cca
25.000 pentru transportul national de marfa si calatori si de cca 4.000 pentru
transportul international. Transportul national de marfé se executa in cea mai
mare parte cu autocamioane (cca 90%), acestea fiind utilizate in cea mai mare
parte la transporturi la distantd mare — transporturile interurbane. Participarea
privatd s-a ridicat la cca 55% la indicatorul tone transportate si la cca 68% la
tone pe km, nivel mentinut aproape constant in ultimii doi ani. Dotarea cu mij-
loace auto pentru transportul de calatori este inegala in principalele orase ale
tarii: in timp ce media pe tara este de 18 troleibuze la 100.000 de locuitori, Tn
Brasov se inregistreaza 42 de troleibuze, iar in Satu Mare doar 3 troleibuze la
100.000 de locuitori. De asemenea, media pe tarad este de 10 troleibuze la 10
km linie (1 troleibuz pe km linie), in timp ce in Bucuresti sunt 20, iar in Braila
doar un troleibuz la 10 km linie. Artera rutiera cea mai circulata (11.400 de au-
tovehicule/zi) este Campina-Comarnic (in lungime de 22,2 km), urmata de Bu-
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curesti-Alexandria (78 km, cu 9.800 autovehicule/zi) si Buzau-Ramnicul Sarat
(39 km, cu 9.700 autovehicule/zi). Rutele Urziceni-Buzau (50 km) si Craiova-
Slatina (45 km) inregistreaza céate 7.800 autovehicule/zi.

La inceputul anului 2001, din 13.628 km de cale ferata, 4.060 km, repre-
zentand cca 30%, aveau termenul depasit. Restante importante se inregistrea-
za si la lucrarile de terasamente. Pe reteaua feroviara exista 18.739 de poduri
si podete, 179 de tunele si 11.473 km de terasamente si lucrari de aparare,
consolidare, drenare si protectie. Peste 70% din poduri si podete sunt pericu-
loase din punct de vedere al sigurantei circulatiei. Din numarul total de poduri
si podete 2.700 au durata de viata expirata, 615 necesitad urgent inlocuirea, iar
10.403 sunt scadente la reparatia capitald. Pe zi ce trece apar tot mai multe
zone cu deficiente de stabilitate si puncte periculoase la terasamentele de cale
feratd. Pentru a incetini degradarea cadii ferate si mentinerea ei in parametrii
acceptabili din punct de vedere al sigurantei circulatiei, lucrarile de reparatii
capitale la linii au fost inlocuite cu lucrari de reparatii periodice, executate cu
utilaje de provenienta interna, depasite fizic si moral. Starea tehnica a infra-
structurii caii ferate a inregistrat o degradare continua in ultimii ani. Motivele
sunt neexecutarea la timp a lucrarilor necesare, din cauza insuficientei transfe-
rurilor bugetare si imposibilitatii acoperirii necesarului de fonduri din surse pro-
prii, precum $i a reducerii personalului din ramura linii. Numarul mic al angajati-
lor a condus la imposibilitatea efectuarii lucrarilor de intretinere; salariile mici
au determinat, de asemenea, migrarea personalului catre sectoare de activita-
te cu posibilitati de castiguri mai mari si cu conditii de munca mai bune. Acu-
mularea an de an a scadentelor la reparatiile capitale si lucrarile de terasamen-
te, nerealizarea programelor de reparatie periodica si, in general, neasigurarea
bazei materiale au determinat degradarea continua a geometriei cdii, a ele-
mentelor componente ale infrastructurii, fapt care a condus la necesitatea in-
troducerii unor restrictii de viteza, fara acoperire in timpii de mers. n anul 2000
au fost Tnregistrate 245 de cazuri, pe o lungime de peste 600 km. Starea tehni-
ca a condus, de asemenea, la inchiderea a 24 sectii de circulatie, pe o lungime
de 209 km. La inceputul anului 2001 existau 186 restrictii de viteza fara acope-
rire in timpii de mers, pe o lungime de 624 km.

Alte doud situatii sunt relevante pentru situatia transporturilor pe calea
ferata din tara noastra: 1) un studiu al Biroului de Statistica al UE, releva ca
cea mai extinsa retea interna de cale ferata in cele 13 tari candidate la aderare
o detine Republica Ceha (120 km liniari la 1.000 km?); pe ultimele locuri se afla
Turcia cu 11,1 km de cale ferata la 1.000 km? si Estonia, cu 22,5 km la 1.000
km?2. Romania se afla pe locul al saselea, avand 46,2 km de cale ferata la
1.000 km?; 2) ntre anii 1980-1989, de guvernare comunistd planificatd, Roma-
nia a fost un mare exportator de vagoane si locomotive; astfel, numai in 1989 a
vandut la export 8.188 de vagoane de marfa si 111 vagoane de calatori. Cele
203 locomotive construite numai in 1989 reprezentau 5,4% din totalul producti-



52

ei mondiale de locomotive. In perioada 1992-1997, de tranzitie la economia de
piatd, au fost construite doar doua locomotive electrice! imbunétatirea trans-
portului feroviar de calatori costa, in total, 4.524 miliarde de lei, din care 4.481
miliarde de lei provin din bugetul de stat, iar diferenta se suporta din credite
externe. Asigurarea capacitatilor de transport cu metroul — prin exploatarea,
intretinerea si repararea materialului rulant, a constructiilor speciale si instalatii-
lor tehnologice ale Metrorex — se ridica la 1.454 miliarde lei, din care 1.140 mi-
liarde de lei sunt alocate de la buget. Tot de la bugetul de stat se aloca sumele
pentru finantarea realizarii unor dragaje avand ca scop intretinerea adancimilor
pe senalul navigabil al Dunarii (cu 69 miliarde de lei), precum si semnalizarea
senalului prin mijloace plutitoare si costiere (cu 6 miliarde de lei). Intretinerea si
reparatia constructiilor hidrotehnice costd 85 miliarde de lei; jumatate din
aceasta suma va fi acoperita din bugetul de stat, iar restul — din credite exter-
ne. Dezvoltarea infrastructurilor, cu luarea in considerare a Planului National
de Amenajare a Teritoriului si a conexiunilor cu sistemul infrastructurilor euro-
pene, va avea un rol major in relansarea economiei si asigurarea de noi locuri
de munca. In contextul sporirii sprijinului financiar al UE (prin instrumentul de
preaderare ISPA) si atragerii de resurse private, se au in vedere modernizarea,
reabilitarea si dezvoltarea infrastructurilor de transport. Prioritatile sunt: a) de-
mararea constructiei de autostrazi, in conformitate cu prevederile Raportului
final TINA, in scopul integrarii infrastructurii roméanesti de transport in Reteaua
pan-europeana de transport; b) modernizarea infrastructurii feroviare si rutiere,
construirea unor poduri si variante de ocolire a aglomerarilor urbane pe trasee-
le coridoarelor pan-europene de transport nr. IV si IX, Tn scopul asigurarii cres-
terii mobilitatii populatiei, bunurilor si serviciilor; ¢) modificarea actualului sistem
de taxe si tarife din domeniul transporturilor feroviare si rutiere in vederea cres-
terii accesibilitatii serviciilor gi a alinierii la standardele europene.

Canalul Dunare-Marea Neagra a fost construit intre 1975-1984 si leaga
Dunarea, la sud de Cernavoda, cu Marea Neagra, la sud de Constanta; are
lungimea de 64,2 km si scurteaza drumul spre mare cu aproape 400 km. Poate
fi utilizat In ambele sensuri, are latimea cuprinsa intre 110-140 m, adancimea
intre 7 si 8,5 m; poate primi nave cu un pescaj pana la 5,5 m. Dupa inaugura-
rea in 1992 a Canalului Rhin-Main-Dunére in Germania, gratie canalului Duna-
re-Marea Neagra, a fost realizata posibilitatea unei legaturi directe intre Marea
Neagra (Constanta) si Marea Nordului (Rotterdam). Conflictul si embargoul
asupra lugoslaviei au adus pierderi de peste 400.000 dolari SUA/luna Adminis-
tratiei Canalului Dunare-Marea Neagra. Datorita intrérii in exploatare a tron-
soanelor Rhin-Main gi Cernavoda-Constanta, distanta de transport pe apa din-
tre Rotterdam si Constanta se reduce de la 6.200 la 3.200 km prin folosirea
Canalului Dundre — Marea Neagra. Portul Constanta este mai bine plasat,
drumul de la Canalul Suez pana aici fiind de 3 zile, fatd de 13 zile pana la Rot-
terdam; numai ca la Rotterdam nava stétea in rada 24 de ore, iar la Constanta
poate sta, datorita eficientei reduse a utilajelor invechite, zece zile.
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Una dintre cele mai mari din lume Tnainte de 1989, raportat la potentialul
economic al tarii, flota noastrad maritima este astazi practic lichidata. Tn ultimii
ani, compania Petromin, care a preluat resturile flotei petroliere, a fost ingloda-
ta in datorii si a vandut masiv navele pe care le mai avea in patrimoniu. Con-
structorii de nave nu au mai primit decat putine comenzi, degi tara noastra era
inainte de 1989 unul dintre putinii producatori mondiali de tancuri petroliere cu
capacitatea de peste 150.000 tdw. Atunci, numai navele de transport a petrolu-
lui aveau o capacitate de transport de 1,1 milioane tdw, iar flota comerciala si
petroliera era formata din 301 nave. Dup& 1990, intreprinderea de Exploatare a
Flotei Maritime s-a divizat n trei companii: Petromin, care a preluat petrolierele
si mineralierele (de la 12.000 la 165.000 tdw); Romline, care a preluat cargouri-
le si navele specializate de transport; Navrom, care a preluat cargourile de mic
si mare tonaj. Nici o institutie a statului roman nu a fost preocupata sa cunoas-
ca exact stadiul evolutiei economice si al privatizarii acestor companii. Din cei
peste 30 de directori care s-au succedat in timp la conducerea acestor compa-
nii, doar unul singur a scapat fara a fi cercetat in justitie. Navele flotei roméa-
nesti, in mare parte inchiriate unor companii dubioase, in conditii care nicioda-
ta nu au fost transparente pentru opinia publica, zac prin porturi fara nici o spe-
ranta, cu marinari care mor de foame si nu au posibilitatea de a se intoarce
acasa. De exemplu, societatea Navrom a platit in februarie 2000, peste
600.000 de dolari SUA autoritatilor kuweitiene pentru taxe portuare si penalitati
incepand din 1998, cand tancul petrolier Opal a fost arestat de aceste autoritati
(motivul arestarii nu a fost comunicat si nici cei care se fac vinovati de el. In
cursul anului 1999, Petromin a vandut 11 nave unor parteneri traditionali, nave
pe care a Incasat 403 miliarde de lei, dar a Tnregistrat pierderi de 443 miliarde
de lei in domeniile de exploatare de nave si financiar. La sfarsitul anului 1999,
Romania mai poseda din flota de odinioara, doar 17 tancuri petroliere si 34 na-
ve comerciale (dintre care 22 inchiriate unor companii de operare, 9 nave ope-
rate in colaborare cu alte firme si trei corpuri de nava ancorate in portul Agi-
gea), toate cu un grad ridicat de uzura si o vechime medie de exploatare pe
nava de 17 ani (aproape de casare). Dintre cele trei corpuri de nava ancorate
la Agigea, doud se aflau sub sechestru asigurator, pus de Banca Nationala a
Greciei, pentru datorii la firma Moira, care era proprietarul in acte al acestora.

Anul 2000 a insemnat sfarsitul fara glorie al flotei comerciale a tarii. Cele
opt nave operative scoase la vanzare in luna februarie 2000 de Navrom nu si-
au gasit cumparatori. In luna iulie 2000, Petromin si-a incetat activitatea. Lichi-
datorul Price Waterhouse Coopers a reusit cu greu sa realizeze lista creditori-
lor Navrom, aflata, de asemenea, in lichidare judiciara. Dintre navele arestate
in porturi straine la sfarsitul anului 2000, patru aveau la bord echipaje roma-
nesti: Costinesti era arestata la Ravena (ltalia), Star — in portul Azua (Republi-
ca Dominicana), Lisa M — in portul Nemrut (Turcia) si Horezu — in portul Pireu
(Grecia). Pentru repatrierea personalului navigant de pe cele patru nave ares-
tate a fost alocata, in ianuarie 2001, suma de 10,36 miliarde de lei.
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Intre 1990 si 1997, Romline a inchiriat nave in regim de time-charter sau
bare-boat. Datoritéd incapacitatii de a controla modul in care sunt respectate
clauzele contractuale de catre utilizatorul navelor si a acceptarii principiului uti-
lizarii navelor proprii pentru garantarea unor credite bancare luate de la navlo-
sitori, societatea s-a aflat, practic, la discretia partenerilor de afaceri. Acest |u-
cru a condus la acumularea n contul Romline a unei datorii de 240 miliarde de
lei, iar datoriile salariale au depasit 50 miliarde de lei. Exista acum certitudinea
ca Romline a reusit sa piarda in anul 2000 toate cele 16 vapoare pe care le
mai detinea: 4 arestate in porturile sus-mentionate, iar pe 12 nave s-a instituit
sechestru pentru datoriile companiei detinute de fosta Bancorex. Dupa 11 ani
de tranzitie, am ramas si fara vapoare, iar cei 12.000 de lucratori din flota co-
merciala a tarii au ramas fara locuri de munca.

Blocarea Dunarii in razboiul din lugoslavia, Tn anii 1999-2000, de catre
aviatia NATO, a fost cea mai grava intrerupere a caii navigabile a Dunarii dupa
cel de-al doilea razboi mondial, cu costuri enorme pentru ansamblul regiunii
Balcanilor. Blocarea navigatiei pe Dunare a costat zilnic tarile riverane, 1 milion
de euro. In cei doi ani de blocare a fluviului, peste 4.000 de romani si-au pier-
dut locurile de munca legate de navigatia pe Dunéare si de industria navala.
Blocajul a costat Romania cel putin 220 milioane de dolari SUA, pe care nu ni-i
va returna nimeni, niciodata. Pe langa oamenii care nu au avut de lucru, foarte
mult au pierdut companiile de transport naval si industria al carei flux de pro-
ductie depinde de acest tip de transport. Traficul pe Dunare a fost reluat la
sfargitul anului 2000, fiind folosit un canal adiacent — Franz Joseph — pentru a
ocoli zona blocata de la Novi Sad. Taxele ce se cer pentru a folosi acest canal
— 20-22 de dolari SUA pentru un convoi normal — reprezintd mai mult o pro-
blema politica decéat una tehnica.

Societatea nationala TAROM, care asteapta sa fie privatizata, avea cur-
se aeriene pentru 15 orasge din tara si peste 40 de orase de pe patru continen-
te. Alte companii aeriene romanesti care furnizeaza servicii, atat pe rute interne
cat si externe, sunt: Miravia, Romavia, Jaro. Studiul privind privatizarea
TAROM a fost intocmit de consortiul ABN Amro, iar firma Lufthansa Consulting
a castigat, prin licitatie, contractul de consultanta, restructurare si pregatire in
vederea privatizarii. intr-o notd prezentata la sfarsitul anului 2000, Lufthansa
Consulting a solicitat constituirea unui management de criza la TAROM, desi in
ultimii trei ani (1998 — 2000) s-au inregistrat cresteri ale numarului de pasageri
cu 8%, 12% si, respectiv, 20%. TAROM este compania cu cea mai tanara flota
din Europa, loc obtinut printr-un program de achizitii de aeronave de ultima ge-
neratie. Dupa cum reiese din nota prezentatd, propunerile Lufthansa Consul-
ting urmaresc transformarea TAROM intr-o companie regionala, deoarece se
propun masuri cum ar fi lichidarea flotei Airbus si restrdngerea dramatica a pie-
tei, prin anularea unor rute operate atat de aeronavele Airbus 310, céat si de
Boeing 737. Beneficiarii acestor masuri ar fi in exclusivitate companiile aeriene
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concurente, care ar castiga, practic fara nici un efort, 400.000 pasageri pe care
compania TAROM i-a atras de pe piata Tn ultimii trei ani. Trei patrimi din pier-
derile operationale brute (care erau la sfargsitul lunii august 2000 de 40 milioane
de dolari SUA, nivel sub valoarea estimata de ABN Amro), se datorau cresterii
pretului petrolului (10 milioane de dolari SUA) si devalorizarii monedei unice
europene euro, cu impact asupra reducerii cifrei de afaceri cu circa 20 milioane
de dolari SUA.

Din 1950 si pana in 1985, puterea instalata in termocentralele si hidro-
centralele puse in functiune a crescut de cca 100 de ori, de la 60 MW la 6 000
MW. Energia electricad produsa in hidrocentrale a crescut, in acelasi interval de
timp de la 170 milioane de kwWh la 17 miliarde de kWh, deci tot de cca 100 de
ori. In sectorul energetic sunt in curs de derulare reforme majore. Noua lege a
energiei, intrata in vigoare in 1998, ofera principiile de baza pentru restructura-
rea si reglementarea pietei energiei gi pentru introducerea proprietatii private si
a competitiei. Productia de energie electrica realizatd in 2000 a fost de
51.578,4 milioane kWh, in crestere cu 2,9% fata de 1999. 60% din productie s-
a realizat in termocentrale, in timp ce ponderea hidrocentralelor s-a redus de la
36,5% Tn 1999 la 28% 1n 2000, ca urmare a secetei prelungite. In total, resur-
sele de energie electrica s-au ridicat in anul 2000 la 52.353 milioane kWh, din
care importuri de 1,5%. Consumul final de energie electrica a fost de 43.994,6
milioane kWh, in crestere cu 3,3% fata de 1999. Principalele destinatii pentru
energia electrica au fost: economia (68,6%), consumul populatiei (14,5%),
consumul propriu tehnologic in retele si statii (13,2%), export de energie elec-
trica (2,8%). Cresteri importante Tn consumul de energie s-au inregistrat in
economie (4,5%) si iluminatul public (17%), in timp ce populatia si-a redus
consumul cu 2,8%.

Titeiul se rafineaza in 10 rafinarii, doua aflate n proprietatea Petrom (Ar-
pechim Pitesti si Petrobrazi Ploiesti) si opt privatizate (Astra Roméana, Darma-
nesti, Petrolsub, Petromidia, Petrotel, Rafo Onesti, Steaua Romana si Vega).
Necesarul de 11,5 milioane tone de titei este asigurat in proportie de 55% de
Petrom, acesta dominand practic sectorul extractiei, transportului de titei si dis-
tributiei produselor rafinate. Principala preocupare a tuturor acestor societati
este reducerea costurilor si mentinerea unor preturi scazute, pretul fiind princi-
pala modalitate de diferentiere a produselor si de atragere a cumparatorilor.
Indicele de utilizare a capacitatilor de rafinare a fost de cca 70%. Sectorul pe-
trolier contribuie cu 3,5% la formarea PIB, consumul de produse rafinate fiind
dependent de cresterea economica. Scaderea PIB din anii 1997 — 1999 a con-
dus la cresterea competitiei si la orientarea companiilor mai mici catre produse
derivate (bitumuri, lubrifianti, parafine). Rafinariile cautd sa devind mai putin
dependente de furnizorul si, Tn acelasi timp, distribuitorul principal de pe piata —
Societatea Nationaléd a Petrolului (SN PETROM). Reteaua sa de distributie cu-
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prinde 496 de benzinarii, fatd de sectorul particular unde opereaza 919 statii de
benzina.

Productia si consumul de energie electrica au cunoscut o scadere conti-
nua fata de 1989. Usoara crestere din anii 1995 si 1996 nu s-a mai inregistrat
si in anii urmatori, cand o serie de consumatori importanti si-au incetat activita-
tea. Astfel, fatd de anul 1998 consumul de energie electrica din 1999 s-a redus
cu 5%. SC Termoelectrica SA a acoperit in 1999 circa 49% din totalul consu-
mului de electricitate. Analiza productiei de energie electrica pe sorturi de
combustibili releva o crestere procentuala a celei pe baza de carbune. Acest
lucru s-a datorat greutatilor intdmpinate in aprovizionarea cu hidrocarburi.
Cresterea productiei de energie electrica pe baza de carbune s-a realizat in
principal pe seama centralelor Mintia, Turceni, Rovinari si Isalnita. Termocen-
tralele mai vechi de 20 ani, nerentabile, care nu mai pot fi retehnologizate (pre-
cum Anina, Pitesti Sud, Vulcan, Targu-Jiu, Constanta si Fantanele), vor fi valo-
rificate prin vanzarea componentelor la fier vechi. SC Termoelectrica alimen-
teaza cu energie termica 29 de localitati mari din tard, asigurand 40% din pro-
ductie la nivel national. Declinul inregistrat in ultimii ani la consumul de energie
electrica a fost si mai accentuat in domeniul energiei termice. Raportata la
1989, productia din 1999 a fost de 45%, iar raportata la 1998 a fost de 82%.
Cu toate ca productia de energie termica pe total, a inregistrat un declin accen-
tuat, livrarile de caldura catre populatie s-au mentinut la un nivel de 65% din
totalul de energie termica produsa in 1989 si de 78% din cea produsa in 1998.
Structura productiei de energie electrica luatd in calcul pentru 2001 indica o
reducere a productiei in hidrocentrale din cauza secetei. Reducerea va fi com-
pensata prin cregterea productiei in termocentrale. Pretul acesteia este insa de
circa cinci ori mai mare decat in hidrocentrale. Termoelectrica a contractat de
la infiintare (In luna septembrie 2000), credite in valoare de 385 milioane de
dolari SUA (aproximativ 10.740 miliarde de lei), de pe pietele externe de capi-
tal. Creantele SC Termoelectrica, incluzand si penalitatile, se ridicau, in aprilie
2001, la peste 5.400 miliarde de lei. Cel mai mare datornic al SC Termoelectri-
ca este RADET Bucuresti, care datora la acea data 1.850 miliarde de lei, inclu-
siv penalitati. Datorii mari la SC Termoelectrica au mai acumulat regiile de dis-
tributie din judetul lasi, cu peste 512 miliarde de lei, judetul Constanta, cu peste
455 miliarde de lei, Galati, cu peste 443 miliarde de lei.

Aparuta ca entitate de sine statatoare in 1998, odata cu divizarea fostei
Regii Autonome RENEL, SC Hidroelectrica este principalul furnizor de energie
hidroelectrica din tard. Energia hidroelectrica este produsa in 129 de centrale,
cu o putere totala instalata de 5.816 MW, asigurand circa 30-35% din consu-
mul energetic al tarii. Criza financiara in care se afld Hidroelectrica este o ca-
racteristica generald a sistemului energetic national, iar rezolvarea ei nu se
poate face decat intr-un cadru general. Conform Programului national de cres-
tere a productiei de energie, demarat inainte de 1989, in vederea realizarii in-
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dependentei energetice a Romaniei, a inceput construirea unui numar insem-
nat de hidrocentrale. Din cauza costurilor foarte ridicate, majoritatea acestor
investitii s-au blocat dupa 1990. SC Hidroelectrica avea la inceputul anului
2001 o lista de 24 obiective de investitii, pe care spera sa le finalizeze cu ajuto-
rul investitorilor straini. Pentru finalizarea hidrocentralelor aflate in diverse sta-
dii de constructie, efortul financiar al statului roman este estimat la 1,8 miliarde
de dolari SUA. Din surse proprii, SC Hidroelectrica poate asigura anual doar
circa 50-60 miliarde de lei, iar mediul financiar descurajant din Romania i-a ti-
nut deocamdata departe pe investitorii straini. Lacurile de acumulare intretinute
de SC Hidroelectrica au o capacitate de peste 10 miliarde metri cubi. Statul, ca
proprietar de drept, ar fi trebuit sa asigure sumele pentru intretinerea lor dar,
deocamdata, SC Hidroelectrica le acopera singura, din banii obtinuti din vanza-
rea energiei electrice, bani care de mult nu mai asigura costurile. A existat o
propunere pentru inlaturarea acestei anomalii care viza constituirea unor comi-
tete de bazin, care ar fi trebuit sa gestioneze banii dintr-o taxa speciala pe care
utilizatorii energiei din fiecare bazin hidrografic ar fi platit-o.

Pretul de vanzare catre SC Electrica al energiei produse de societatea
SC Hidroelectrica era la inceputul anului 2001 de 7,9 dolari SUA/MWh, pentru
o rata de schimb calculata la 21.500 lei pentru 1 dolar SUA. in aceste conditii,
Hidroelectrica a cerut inca din iunie 2000 un pret de 11 dolari SUA/MWh, in
acest pret nefiind insa cuprinsa si amortizarea investitiilor de la Portile de Fier
I. Dupa calcule economice de eficientd, in ianuarie 2001 pretul de vanzare al
energiei catre SC Electrica ar fi trebuit sa fie de 16 dolari SUA/MWh. Tn aceste
conditii, pierderile SC Hidroelectrica, numai in anul 2000, s-au cifrat la cca 600
miliarde lei. La randul sau, SC Hidroelectrica avea de primit de la SC Transe-
lectrica si SC Electrica aproape 900 miliarde de lei si de achitat la furnizori cir-
ca 400 miliarde de lei.

Cele 4 societati comerciale rezultate din spargerea RENEL — SC Hi-
droelectrica, SC Termoelectrica, SC Electrica si SC Transelectrica — au avut ca
principal rezultat in cei doi ani, 1999 si 2000, doar acumularea de datorii. Blo-
cajul financiar care ii afecteaza pe cei doi producatori de energie, SC Hidroe-
lectrica si SC Termoelectrica, s-a amplificat aproape nestingherit, iar palidele
tentative de deblocare a situatiei financiare (cum ar fi plata cu prioritate a factu-
rii energetice la societatile comerciale), nu au fost decét niste paleative. SC
Transelectrica si SC Electrica, care nu sunt decat distribuitori, castiga mai mult
decét producatorii de energie, practicand adaosuri comerciale mult prea mari si
umfland astfel, in mod nejustificat, facturile la energia electrica.

Fenomenul furturilor de componente din retelele electrice de distributie a
aparut in anul 1990 si a cunoscut o agravare alarmanta n ultimii ani. In anul
2000, prin furturi de energie electrica si componente din retelele de distributie,
SC Electrica a inregistrat pagube de peste 116 miliarde de lei, din care 84 mili-
arde (adica 72%), reprezinta furturi de componente din retelele de distributie si
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32 miliarde de lei sunt furturi de energie electrica. In marea majoritate a cazuri-
lor, din instalatiile SC Electrica au fost sustrase elemente din aluminiu, cupru,
elementele stalpilor retelelor electrice, precum si cadrele de sustinere din otel,
usi metalice si elemente de sustinere din posturile de transformare. Toate
acestea au fost furate pentru a fi valorificate prin unitatile care colecteaza si
prelucreaza deseurile refolosibile. Pentru a incerca stoparea furturilor si recu-
perarea prejudiciilor, inca din anul 2000 s-a demarat o actiune comuna a Minis-
terului de Interne, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Justitiei i Minis-
terului Functiei Publice. Reprezentantii celor patru ministere au analizat modali-
tatile de combatere a furturilor si posibilitatile de recuperare a daunelor, pre-
cum gi promovarea unei legislatii adecvate. Una dintre urmarile acestei actiuni
a fost promovarea de catre Guvernul a Ordonantei de Urgenta nr. 207 din
15 noiembrie 2000, privind modificarea si completarea Codului penal si a Co-
dului de procedura penala. Acesta prevede introducerea in Codul penal a pre-
vederii ca furtul de componente din retelele electrice se pedepseste cu inchi-
soare de la 4 la 18 ani. A fost stabilit, de asemenea, un plan de masuri pentru
prevenirea sustragerilor de elemente componente din retelele electrice de dis-
tributie. In baza prevederilor acestui plan, organele de politie, ale Garzii Finan-
ciare gi persoane abilitate din partea sucursalelor de distributie au capatat noi
atributii. Printre acestea se numara organizarea de controale la centrele de co-
lectare a deseurilor refolosibile si in zonele frecvent afectate de furturi. Organe-
le care efectueaza controalele pot populariza prin intermediul presei cazurile
de sustragere a elementelor componente din retelele electrice de distributie
insistdnd pe pagubele produse, pericolul pe care il reprezintd acestea si con-
secintele asupra consumatorilor. Una din activitatile permanente este actiunea
de efectuare a controalelor pentru depistarea furturilor de energie electrica. In
anul 2000, lucratorii sucursalelor de distributie a energiei electrice au efectuat
830 mii de controale, la toate categoriile de consumatori. in cadrul acestor con-
troale au fost depistati cca 28 mii de consumatori, care utilizau energie electri-
ca in mod neregulamentar. Energia recalculata si facturatd consumatorilor care
au fost depistati cu nereguli in anul 2000 a fost de cca 50 milioane kWh, totali-
zand contravaloarea a aproape 32,5 miliarde de lei. Dintre cei care prezentau
nereguli, doar 9,7 mii au fost instrumentati pentru consum fraudulos, de la
acestia recuperandu-se cca 23 miliarde de lei, reprezentadnd contravaloarea a
cca 26 milioane kWh. O parte din activitatile SC Transelectrica au fost preluate
de Societatea Comerciala pentru Servicii de Mentenanta a Retelei Electrice de
Transport "Smart" SA Societatea "Smart" efectueaza revizii gi reparatii la echi-
pamentele primare din retelele electrice, remediaza incidente la instalatiile
electrice, presteaza servicii in domeniul energetic si are microproductie de
echipamente electrice.

Necesitatea restructurarii a aparut atat din conditionari interne, cat si ex-
terne. Conditionarile interne au rezultat din necesitatea cresterii eficientei eco-
nomice, implementarea progresului tehnic, crearea de centre de cost si profit,
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independenta si flexibilitatea manageriala, cat si responsabilizarea fata de de-
ciziile adoptate, asigurarea unui standard de calitate al serviciilor pentru satis-
facerea tuturor clientilor. Existenta Tn acelasi timp a unor tipuri diferite de pro-
ducatori de energie electrica si termica (unele grupuri retehnologizate, altele
uzate moral), care produceau energie electrica avand costuri diferite, a creat
posibilitatea aparitiei unei piete interne a energiei electrice. Conditionarile ex-
terne au pornit de la principiile fundamentale ale Tratatului de aderare la Uniu-
nea Europeana. Astfel, s-a recomandat Romaniei infiintarea unei piete compe-
titive a energiei electrice in spiritul circulatiei libere a bunurilor si a concurentei,
pentru operarea careia sa existe regulamente tehnice comune, transparente
care sa asigure interoperabilitatea sistemelor.

Pentru crearea pietei interne, s-a propus separarea activitatilor de ex-
ploatare-productie, transport si distributie. Consultantul de specialitate Bechtel
International a facut recomandari privind externalizarea distributiei si separarea
activitatilor, cat si pentru introducerea International Accounting System si a
Management Integrating System. Prima etapa a inceput cu promulgarea Hota-
rarii de Guvern nr. 365 din 1998 prin care s-a infiintat Compania Nationala de
Electricitate CONEL, prin reorganizarea fostei Regii Autonome RENEL, etapa
care a permis organizarea activitatilor de baza (productie, transport, distribu-
tie), ca filiale ale Societatii Nationale de Electricitate CONEL, societati comer-
ciale cu personalitate juridica relationate pe baze contractuale. Cu aceasta
ocazie s-a reevaluat si realocat patrimoniul fiecarei entitati. Dupa delimitarea
domeniilor de interes si a responsabilitatii fiecarei entitati s-a constatat atat o
alocare neadecvata a dividendelor, cat si a modului de achitare a datoriilor la
bugetul de stat si au aparut si alte disfunctionalitati ale fluxurilor financiare. De
asemenea, durata de exploatare a utilajelor care produceau energia electrica
era depasita in cea mai mare parte, ceea ce a creat o stare de incertitudine
asupra sigurantei sistemului, reflectatda de numarul de defecte inregistrate la
instalatiile n functiune.

in etapa a doua de restructurare s-au creat societati comerciale inde-
pendente pentru activitatea de productie si distributie a energiei electrice gi
termice. Capitalul social al societatilor comerciale infiintate este detinut in in-
tregime de statul roman, reprezentat de Ministerul Industriei si Comertului
(MIC). Societatile de distributie sau productie a energiei electrice pot desfasura
activitati de import-export de energie electrica avand acordul MIC. Prin infiinta-
rea acestor societati nationale si comerciale s-au creat mai multe posibilitati:
pregatirea pietei concurentiale in domeniul energiei electrice, eliminarea sub-
ventiilor incrucigate intre producatori, atragerea de capital privat in activitatile
de explorare, productie, inmagazinare si, respectiv, distributie; crearea posibili-
tatii promovarii si dezvoltarii investitiilor directe si majorarilor de capital, incepe-
rea cotarii actiunilor acestor societéati la Bursa de Valori. Trebuie clarificat insa
cadrul legislativ pentru aspectele specifice acestui domeniu, referitoare la pro-
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prietate si la intarirea disciplinei contractuale, incalcata in prezent de marii
consumatori rau-platnici.

Cea de-a treia etapa a constat intr-un program care a avut patru stadii:
primul stadiu s-a desfasurat pana la 31 martie 2000 si a constat in pregatirea
tuturor conditiilor necesare continuarii programului de restructurare; al doilea
stadiu, desfasurat intre 1 aprilie 2000 si 30 iunie 2000, a constat in demonopo-
lizarea sistemului energetic national, prin divizarea Companiei Nationale de
Electricitate si infiintarea unui numar de unitati si subunitati, cu sau fara perso-
nalitate juridica, independente, determinand aparitia competitiei in domeniul
productiei si distributiei energiei electrice; in al treilea stadiu, desfasurat intre 1
iulie si 30 septembrie 2000, au fost consolidate entitatile nou create, dar si rela-
tiille intre ele. In acelasi timp, a fost realizat un studiu privind posibilitatile de
privatizare Tn domeniul producerii gi distributiei energiei electrice, cu sprijinul
unui consultant international; incepand cu 1 octombrie 2000 s-a desfagurat al
patrulea stadiu, care presupune privatizarea in domeniul producerii si distribu-
tiei de energie electrica. De la 1 decembrie 2000 a inceput publicarea preturilor
marginale de sistem la energia electrica tranzactionata pe piata spot. Roméania
a facut astfel, primul pas spre formarea unei burse a energiei: a inceput publi-
carea preturilor marginale de sistem (PMS) la energia electrica tranzactionata
pe piata spot de electricitate, acesta fiind un semnal pozitiv adresat investitori-
lor din domeniu. in urma reorganizarii CONEL a aparut Operatorul Pietei de
Energie Electrica din Roméania (OPCOM SA), o societate comerciala care func-
tioneaza independent, avand personalitate juridica, in cadrul Companiei Natio-
nale de Transport a Energiei Electrice-Transelectrica. De exemplu, pentru data
de 4 decembrie 2000, cel mai mic PMS a fost de 840.000 lei/MWh, Tn intervalul
orar 01-05, iar cel mai mare pret a fost de 1.100.000 lei/MWh, intre orele 17 si
21.

Piata en-gros de energie electricd din Romania este formata din piata
contractelor reglementate cu preturi stabilite de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), care reprezinta 85% din cantitati-
le de energie tranzactionate si din piata concurentiala, ce reflectd gradul actual
de deschidere a pietei de 15%. La randul ei, piata concurentiala este constitui-
ta din piata contractelor bilaterale, negociate intre producatori si consumatorii
eligibili, care reprezinta 12-14% din piata en-gros si din piata spot. OPCOM
stabileste, cu ajutorul unui instrument informatic elaborat de specialistii proprii
si aprobat de ANRE, ordinea de merit, pe baza ofertelor producatorilor si a ce-
rerii de consum prognozate, in urma careia rezultda PMS pentru fiecare ora; de
asemenea, OPCOM asigura administrarea pietei en-gros de energie electrica
din Romania si determina obligatiile de plata intre toti participantii la piata.

Obiectivul principal al Strategiei nationale de dezvoltare energeticd a
Romaéniei pe termen mediu il reprezintd crearea unor piete eficiente de ener-
gie, a caror dezvoltare durabild sa fie realizatd in conditii de inalta calitate si
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siguranta a alimentarii cu energie, de utilizare eficientd a energiei si de protec-
tie a mediului. Obiectivele derivate sunt: a) incadrarea evolutiei sectorului ener-
getic in dezvoltarea durabild a economiei Romaniei; b) interconectarea sistemu-
lui electroenergetic national (SEN) cu sistemul Uniunii Europene pentru coor-
donarea transportatorilor de electricitate; c) asigurarea unor surse diversificate
de resurse energetice si formarea stocurilor pentru functionarea sigura a SEN;
d) corelarea legislativa a sectorului hidroenergetic cu cel al gospodaririi apelor
si al apararii impotriva inundatiilor; e) dezvoltarea tehnologica a intregului lant
energetic; f) completarea si perfectionarea cadrului institutional si legislativ; g)
promovarea neechivoca a mecanismelor concurentiale pe piata de energie. Au
fost stabilite urmatoarele directiile fundamentale de actiune: 1) deblocarea fi-
nanciara a sectorului energetic; 2) asigurarea functionarii si dezvoltarii stabile
pe termen mediu; 3) demararea privatizarii, precum si urmatoarele conditionali-
tati: desfagurarea restructurarii si privatizarii in sectorul energetic conditioneaza
acoperirea necesarului de fonduri de investitii i costuri sociale; Tn anumite si-
tuatii, majorarea substantiald a capitalului de catre un investitor strategic este
de dorit in comparatie cu simpla vanzare de active; un cadru de reglementare
stabil, transparent si echitabil asigura credibilitate; viabilitatea agentilor econo-
mici din sectorul energetic este determinata de reducerea arieratelor; strategia
energeticd a Romaniei depinde de cotatiile internationale ale resurselor ener-
getice.

Din totalul resurselor financiare necesare in vederea sustinerii productiei,
cca 55% vor fi utilizate in sectorul de petrol si gaze naturale. Pentru sustinerea
productiei in sectorul energiei electrice gi termice, inclusiv pentru acoperirea
importurilor de pacura si gaze naturale de catre SC Termoelectrica SA, vor fi
utilizate cca 41% din totalul de resurse financiare. Restul de 4% din resurse vor
fi folosite pentru sustinerea productiei interne de carbune energetic. La nivel
sectorial, cca 70% din resursele necesare sectorului energiei electrice si termi-
ce vor fi asigurate prin credite bancare, iar in sectorul de petrol si gaze natura-
le, cca 93% din resurse vor fi acoperite din surse proprii. In sectorul minier,
25% din resurse vor fi acoperite prin alocatii de la bugetul de stat, iar restul din
surse proprii. In urmatorii doi ani trebuie sa se acorde prioritate politicii de con-
servare a energiei, pentru aceasta fiind necesari 400 milioane de dolari SUA.
Trebuie finalizate hidrocentralele incepute si aflate n stadii apropiate de pune-
re in functiune, care necesitéd investitii de 312 milioane de dolari SUA. Se va
reevalua situatia celorlalte capacitati incepute, ce necesita investitii supli-
mentare de executat de cca 1,5 miliarde de dolari SUA si care vor fi finalizate
dupa 2004.

Potentialul hidroenergetic amenajabil al tarii este de 40 Terrawattora/an,
din care a fost amenajat pana in prezent doar 40%. Strategia Ministerului In-
dustriei si Resurselor (MIR) ia in considerare cresterea consumului de energie
in medie cu 3,5% in urmatorii trei ani, cresgtere ce va fi determinata de evolutia
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economica. Va fi necesar importul de resurse energetice, deoarece potentialul
hidroenergetic, energetica nucleara si sursele conventionale si neconventiona-
le nu pot asigura echilibrarea balantei energetice. Productia de titei va creste
pana in 2004 la 6,6 milioane tone, iar cea de gaze la 14 miliarde m*an. In do-
meniul termocentralelor pe carbune, se are in vedere posibilitatea construirii
unor unitati pilot in bazinele miniere. Solutia pe care o are in vedere MIR este
orientarea sectorului energetic catre importul de gaze naturale. Estimarile MIR
referitoare la importuri energetice in anul 2004, se ridica la 3.900 milioane m?
de gaze naturale si 7.800 milioane tone de titei. In domeniul producerii energiei
electrice si termice, in perioada 2001 — 2004, se are in vedere reabilitarea unor
grupuri in termo si hidrocentrale. In cazul termocentralelor este in curs sau se
va efectua reabilitarea a 6 grupuri insuméand o putere de 1.028 MW. Investitia
totala care mai trebuie executata este de cca 287 milioane dolari SUA, din care
peste 60% vor proveni din credite externe. Realizarea retehnologizarii centralei
hidroelectrice Portile de Fier | cu méarirea puterii instalate si inceperea reabilita-
rii centralei Lotru, vor costa 330 milioane de dolari SUA, iar lucrarile se vor fina-
liza dupa 2004. O alta masura prevede realizarea, in regim de producatori in-
dependenti de energie, a unor capacitéti totale de cca 100 MW, cu investitii de
90 milioane de dolari SUA, in instalatii cu gaze si recuperare de caldura, in
principal pentru acoperirea cererii de energie termica in orasele Bucuresti, Cluj,
Targoviste.

In domeniul transportului energiei electrice, Th urmatorii doi ani vor fi rea-
bilitate liniile electrice aeriene, lucrari care necesita investitii de 105 milioane
dolari SUA. De asemenea, este necesara modernizarea telecomunicatiilor
(pentru care sunt necesari cel putin 42 milioane de dolari SUA), realizarea sis-
temului pietei en-gros de electricitate (31,5 milioane de dolari SUA), extinderea
facilitatilor de conducere prin dispecer (13,5 milioane de dolari SUA), informati-
zarea operatorului comercial (4,2 milioane de dolari).

Tn sectorul minier sunt necesare investitii de 150 milioane de dolari SUA
pentru mentinerea si dezvoltarea capacitatilor de productie si pentru retehnolo-

gizarea capacitétilor de extractie din subteran. Se doreste cresterea productivi-
tatii in domeniul minelor de carbuni.

Modernizarea sectorului gazelor naturale presupune alocarea unor
resurse pentru cercetare-explorare, pentru descoperirea de noi rezerve de
titei si gaze. Investitile necesare pentru acesta sunt de 74 milioane de do-
lari SUA anual. Pentru dezvoltarea capacitatii de inmagazinare subterana,
de la 1,5 miliarde m® in 2000 la 3,5 miliarde m® in 2004, se estimeaza un
nivel al investitilor de 320 milioane de dolari SUA. Pana in anul 2010 se
prevede o triplare a capacitatii de inmagazinare a gazelor naturale.

In perioada 2001 — 2004, tariful la energia electrica pentru populatie va
continua sa fie uniform la nivel national, in primul rénd, din considerente de co-
eziune sociald. Dupé aceasta perioada, trecerea la mecanismele de piata ar
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putea face necesara revederea acestui principiu si introducerea de tarife dife-
rentiate pentru consumatorii finali. Strategia prevede generalizarea tarifelor lo-
cale la energia termica, introducerea tarifelor de tip binom, diferentiate pe dura-
te de utilizare a puterii termice maxime pentru agentii economici, astfel incat, in
cazul unor schimbari de comportament datorate procesului tehnologic sa nu se
produca abateri mari ale pretului mediu. Investitille necesare pentru reabilitarea
sistemului energetic national trebuie sa fie de 12 — 15 miliarde de dolari SUA
intr-un interval de aproximativ zece ani. Starea actuala a sistemului energetic
este “complicata”, iar in urmatorii ani exista riscul ca din cauza vechimii instala-
tiilor s& se piarda o capacitate de productie insumata de cca 5.000 MW.

Pentru a nu se ajunge in aceasta situatie, sunt necesare o serie de ma-
suri printre care se numara si demararea lucrarilor pentru punerea in functiune
a Unitatii 2 de la Centrala Nucleara de la Cernavoda, intr-un interval de 50 de
luni, incepand din aprilie 2001. Investitile necesare pentru finalizarea lucrarilor
la Unitatea 2 sunt de 750 milioane de dolari SUA. Finantarea va fi facuta in sis-
tem combinat: o parte din bani vor veni de la partenerul canadian, o alta parte
de la un investitor italian, iar Tn doi-trei ani Centrala va beneficia si de un Tm-
prumut extern. Tara noastra va furniza apa grea, iar cofinantarea partii roméane
se va ridica la circa 1.000 miliarde de lei. Suma totala furnizatd de partea ro-
mana va fi de peste 2.000 de miliarde de lei, inclusiv manopera executata de
specialistii romani. Stadiul actual de realizare a Unitatii 2 este de cca 50%, iar
producerea de apa grea, de combustibil nuclear, cercetarea si dezvoltarea le-
gate de aceste probleme au capacitatea asigurata in tara.

Privatizarea sistemului energetic va incepe cu reteaua de distributie a
energiei electrice gi va continua in zona de productie a energiei. n ceea ce pri-
veste blocajul financiar din sectorul energetic, datornicii nu vor mai fi iertati, iar
autoritatile au promis ca vor lua toate masurile pentru recuperarea creantelor.

2.2. Rolul exagerat al sectoarelor speculative

in Romania, de 12 ani, politica bugetara nu a fost corelaté cu cerintele
dezvoltarii pe termen lung si ale unei economii performante. Investitiile in capi-
talul uman, in sectoarele: aparare nationald, ordine publica, sanatate, invata-
mant, cercetare, culturd, au fost reduse, Romania acordand acestor sectoare
cele mai reduse procente din PIB, aidoma celor mai sarace tari ale planetei.
Banii repartizati pentru dezvoltarea infrastructurii au fost obtinuti din imprumu-
turi sau din taxe speciale, colectate de la populatie. Preocuparea guvernantilor
s-a concentrat pe asigurarea echilibrului structural pe termen scurt al bugetului,
rezultatul fiind un dezechilibru cronic, ce tinde sa depaseasca 4% din PIB, cu
toatd avalanga de titluri de stat (imprumuturi de la populatie) emise.

Pentru prima data in istoria contemporana, au fost prevazute in bugetul
statului cheltuieli cu inchiderea unor mine si reabilitarea unor banci. In ceea ce
priveste minele, am primit si credite de la Banca Mondiala pentru a le inchide,



64

iar in ceea ce priveste bancile, am depasit in cazul Bancorex, orice imaginatie
posibila! lata ce declara in acest sens, la inceputul lunii octombrie 1999, fostul
ministru al finantelor, Decebal Traian Remes: “Vom lansa o emisiune de titluri
de stat in valoare de 21.988,6 miliarde de lei. La ordonantele emise in acest
an, se adauga doua ordonante emise in 1997, de aproape 8.000 miliarde de
lei, privind Bancorex si Banca Agricola. In total, costurile pentru Bancorex vor
ajunge la 35.000 miliarde de lei, la care se va adauga o dobanda pe care nu
am indrazneala de a o estima pentru anul 2000. Ma tem Tnsa ca suma se duce
doar in sus si nu in jos. in pofida tuturor masurilor luate, Ministerul Finantelor a
intrat in anul 2000 cu o datorie interna de cca 75.000 miliarde de lei”. Cheltuie-
lile bugetare efectuate de Parlament, Presedintie si Guvern au fost Ih nume-
roase cazuri exagerate, au depasit posibilitatile de sustinere de catre economia
reala. Aceste cheltuieli s-au concretizat Tn dotari nejustificate cu autoturisme si
alte bunuri, in special de import, actiuni de protocol, receptii foarte costisitoare
fatd de starea tarii, numeroase deplasari in strainatate, uneori in delegatii su-
pradimensionate ale institutiilor sus-amintite. Aceste mari cheltuieli bugetare,
angajate de alesii neamului, au fost si sunt facute, in continuare, in raport cu
fondurile exagerat de reduse care au fost alocate, an de an, pentru sanatate,
invatamant, cultura sau cercetare stiintifica.

Romania este statul european si poate mondial, cu cele mai multe taxe
si impozite percepute cetatenilor si agentilor economici: numarul lor este 175 1!
(faté de 66 n Franta sau 20 in Portugalia, de exemplu). Dintre cele mai semni-
ficative citam: contributia pentru asigurari sociale de stat (24%); TVA (19%);
contributia pentru fondul special de sanatate publica (7%); fondul national de
solidaritate (3%); taxa pentru fondul special de solidaritate sociala pentru per-
soanele cu handicap (2%) etc. Gradul de fiscalitate — cuprins intre 75-80% —
este unul din cele mai mari, daca nu cel mai mare de pe mapamond!!!

Asociatia Nationald a Importatorilor si Exportatorilor din Roméania
(ANEIR) si nu Ministerul Finantelor, cum ar fi fost de asteptat, a realizat un
“Codex Fiscal” pentru anul 2000, care reunea taxele si impozitele valabile in
acel an. Acestea pun in evidenta uriaga presiune fiscala care apasa asupra
firmelor, faptul ca pentru aceeasi activitate se platesc mai multe impozite diferi-
te si se percepe impozit la impozit, iar prin introducerea impozitului pe venitul
global, cota de impozitare aplicata persoanelor fizice este mai mare decéat cea
a impozitului pe profit aplicat persoanelor juridice. Dar, o relaxare fiscala majo-
ra nu se poate realiza intr-o economie aflata in descrestere.

Continuand sfaturile din anii anteriori, misiunea FMI de la Bucuresti a
considerat ca si in primii ani ai celui de-al treilea mileniu, este nevoie de o poli-
tica fiscala restrictiva. Tn privinta cheltuielilor bugetare, subventiile acordate de
Guvern trebuie sa fie transparente, sustinute si cu o destinatie fixa (pentru pro-
grame sociale care au ca prioritate persoanele cu venituri mici). FMI nu este
Tmpotriva cheltuielilor sociale, mai ales cand acestea pot contribui la reducerea



65

saraciei. Totusi cheltuielile bugetare trebuie sa aiba la baza o serie de progra-
me, pentru ca sustinerea companiilor de stat cu pierderi nu poate continua la
infinit. FMI insista ca legislatia financiara sa ramana stabila, transparenta si, in
principal, recomanda Guvernului evitarea introducerii de facilitati fiscale majo-
re. Dar tot specialigtii FMI sustin c&, in conditiile in care, motorul cresterii eco-
nomice este sectorul privat, nu este nevoie de introducerea de facilitati fiscale.
Cea mai importanta sarcind a Guvernului trebuie sa fie sustinerea cresterii
economice, printr-o accelerare a reformei in sectorul public si orientarea activi-
tatii de productie in sensul unei eficientizari a sectorului privat.

La 1 ianuarie 2000 a intrat in vigoare Ordonanta Guvernului nr. 73 din
1999 privind impozitul pe venitul global. Prin introducerea noului impozit, se
urmareste eliminarea sistemului impunerii cedulare (pe fiecare venit, castigat si
impozitat separat), aplicabil pana in prezent si trecerea treptata la impunerea
globala a veniturilor. Impunerea cedulara are la baza existenta mai multor acte
normative, ceea ce presupune aplicarea unui tratament diferentiat al veniturilor,
existenta unor metodologii diferite de determinare a bazei impozabile, cote di-
ferite de impozite si tratament fiscal discriminatoriu, in favoarea anumitor veni-
turi si contribuabili. Astfel, impunerea cedulara favorizeaza acele persoane ca-
re realizeaza venituri din mai multe surse, deoarece acestea nu sunt afectate
de progresivitate. Mai mult, prin cumularea veniturilor realizate de o persoana
fizica, intr-o perioada de un an, atét din tara cat si din strainatate, indiferent de
sursa de provenientd, se elimina tratamentul fiscal discriminatoriu al contribua-
bililor, realizandu-se o impunere globala a veniturilor. Sumele fixe din cadrul
baremului se indexeaza in functie de indicele semestrial de inflatie. Deducerea
personald suplimentard pentru sotul, sotia, copii sau alti membri de familie
aflati in intretinere este de 0,5 inmultit cu deducerea personala. Ajutoarele de
fnmormantare, pentru pierderi insemnate in gospodariile proprii ca urmare a
calamitatilor naturale si ajutoarele acordate unui angajat cu boli grave sau incu-
rabile sunt neimpozabile. Nu sunt impozitate veniturile sub forma darurilor
acordate copiilor minori ai angajatilor sau cele pentru femeile angajate cu oca-
zia zilei de 8 martie, care nu depasesc 1 milion de lei. Sumele decontate pen-
tru transport, cazare, diurna pe perioada de cazare sau delegare in tara si stra-
inatate, cheltuielile cu transportul in interes de serviciu in localitate, indemniza-
tiile de instalare in cazul mutarii acordate personalului din institutiile speciale gi
celor care-si stabilesc domiciliul in zone defavorizate nu sunt impozate. ince-
pand din 2002 in baza de impozitare vor fi incluse veniturile obtinute de per-
soane fizice din cultivarea si valorificarea florilor, legumelor si zarzavaturilor,
exploatarea pepinierelor viticole si pomicole, arbustilor si plantelor decorative,
care vor fi impozitate cu 15%.

La elaborarea Ordonantei Guvernului nr. 73 din 1999, la care ne-am re-
ferit mai sus, s-au avut in vedere situatia economica actuala si incidenta asu-
pra costului vietii, precum si nivelul relativ redus al veniturilor pentru marea
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masa a contribuabililor. Pornind de la aceste considerente s-au cuprins in sis-
temul impunerii globale veniturile din salarii, din activitati independente si din
cedarea folosintei bunurilor. Tn paralel, pentru veniturile din dividende si alte
venituri, ordonanta prevede o impunere fiscala pe fiecare sursa de venit. Cota
minima de impunere in Roméania este de 18%, iar cota maxima — 40%. Doar
Cehia (cu 15%) si Spania (cu 17%) au cote minime mai mici decéat tara
noastra, in timp ce cota maxima este mai mare in ltalia (45,5%), Germania
(53,8 %), Franta (54%) si Suedia (58%). Cota maxima de impunere de 40%
este aceeasi ca si in Anglia, Cehia, Croatia si Polonia. Estonia are o cota unica
de impunere de 26%. Sub incidenta impozitului pe venitul global intra si venitu-
rile din pensii care depasesc salariul mediu net pe economie. Contribuabilii
care realizeaza venituri dintr-o singura sursa, sub forma de salarii, nu sunt
obligati sa depuna explicit declaratie de venit global.

Legislatia fiscala a fost, de asemenea, amendata pentru a permite agen-
tilor economici: amortizarea accelerata, deductibila din profitul impozabil; colec-
tarea trimestriala a impozitului pe profit; deductibilitatea totala a cheltuielilor
realizate pentru publicitate si reclama. Rata impozitului pe salarii a fost redusa
de la 60%, la 45% si 35%, dar si asa este prea mare pentru persoanele juridi-
ce si fizice care platesc acest impozit. Reorganizarea sistemului fiscal a fost
timida si inceata, astfel, acesta nu a putut raspunde stimularii necesare pentru
dezvoltarea economiei si imbunatatirea climatului general de afaceri. Transpa-
renta sistemului fiscal a lasat de dorit si a fost umbrita de lipsa de organizare,
de multe ori dezastruoasa, in colectarea impozitelor de la populatie.

Reforma contabilitatii s-a efectuat in salturi, corespunzatoare unor ordine
ale ministrului finantelor sau unor ordonante guvernamentale, insuficient gandi-
te si structurate. S-a adoptat sistemul contabil francez, dar cu raportari statisti-
ce la organismele internationale dupd model anglo-saxon (american). Armoni-
zarea fiscala cu statele Uniunii Europene este mult intarziatd. Organele de
control ale statului au Tnregistrat numeroase abuzuri, unele grosolane, privind
plata accizelor si a TVA de céatre agentii economici. Sistemul de colectare a
taxelor i impozitelor functioneazéa greu, ineficient. Legea finantelor publice lo-
cale permite autoritatilor locale sa incaseze impozite prin trezorerii locale, im-
pozite care au fost pana acum percepute de autoritatile centrale. Noul sistem a
fost gandit pentru cresterea autonomiei financiare a autoritatilor locale. ince-
pand cu 1 ianuarie 2000 se aplica o reforma fiscala, care cuprinde: reducerea
TVA la o cota unica de 19% si simplificarea sistemului de accize; reducerea
impozitului pe profit de la 38% la 25%, in conditiile in care impozitul pe salariile
persoanelor fizice a ramas tot 35%; introducerea impozitului pe venitul global,
care va proteja familiile cu venituri mici, descurajand marile venituri individuale.

Apreciem ca deficientele finantelor publice roméanesti la inceput de mile-
niu sunt: imposibilitatea incasarii sumelor predictibile; sistemul de facilitati
acordate, de regula, clientelei politice, pe criterii subiective; intretinerea unor
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focare permanente de coruptie. Singurele progrese reale in domeniul fiscal,
care au dezavantajat de multe ori tara, s-au inregistrat in ceea ce priveste re-
ducerea taxelor vamale si uniformizarea tarifului vamal in conformitate cu
acordurile internationale ale Romaniei.

In Romania erau 42 de banci (11 din ele cu capital mixt-autohton si stra-
in; noua — filiale ale unor banci straine, cinci — banci cu capital strain, patru —
banci cu capital autohton privat, iar restul de 13 — banci cu capital de stat). Din
luna martie 1991, Banca Nationald a Romaniei functioneaza ca banca centrala
independenta, prezentand anual raportul sdu de activitate in fata Parlamentu-
lui. Cu toate acestea, sistemul bancar nu a reusit sa se implice activ in sustine-
rea economiei reale, pentru ca a pornit de la premisa falsa ca el este primordi-
al, iar economia — secundara, ca sistemul bancar sustine economia si nu in-
vers. In Romania, responsabilii sistemului bancar nu cunosc sau nu accepta
sensul acestei relatii, pentru ca sistemul bancar este rupt de economia reala.
Oficialii sistemului bancar sunt preocupati de efecte si nu de cauze.

in tara noastrd economia este subbancarizatd, iar activele sistemului
bancar reprezintd 17% din PIB, fata de 250% in tarile membre UE. in UE, o
unitate bancara revine la 1.700 de locuitori, in tarile din Europa Centrala la
11.000 de locuitori, iar Tn tara noastra o sucursald bancara revine la 23.500 de
persoane. S-a avansat si asertiunea, cu care nu putem fi de acord, ca sistemul
bancar autohton nu poate sustine restructurarea economiei, ca investitiile stra-
ine reprezinta singura solutie pentru consolidarea sistemului bancar roméanesc.
Singura solutie pentru consolidarea sistemului bancar romanesc o reprezinta
functionarea normala a economiei nationale, care ar putea, astfel, sa permita
bancilor comerciale sa nu mai lucreze in gol sau fara a avea echivalentul mate-
rial al valorilor banesti pe care le circula sau recircula. Este cunoscut pretutin-
deni, in teorie si practica, faptul ca politica bancara se afla la baza comporta-
mentului investitional al agentilor economici. Or la noi, de 12 ani, rata scontului
(iar, de la 1 februarie 2002, dobanda de referinta) se afla printre cele mai ridi-
cate din lume si nimeni dintre responsabilii economici si politici nu sesizeaza
acest lucru. Mentinerea dobénzii de referinta si in prezent la peste 30%, in
conditiile in care pe plan mondial o astfel de ratd normala este cuprinsa intre
0,5 si 3,5%, este principalul factor responsabil de degringolada economica, fi-
nanciara, bancara si valutara in tranzitia pe care Romania o parcurge.

Slabiciunile sistemului bancar sunt ilustrate si de faptul ca singura banca
romaneasca aflata in clasamentul celor mai importante 500 de banci comercia-
le din Europa este Banca Comerciald Romana (ocupa, in anul 2000, pozitia
193, in ascensiune cu 20 de locuri fatd de 1999). Revista britanica "The
Banker" a publicat in octombrie 2000 si clasamentul celor mai importante 100
de banci comerciale din Europa Centrala, inclusiv tarile baltice, unde figureaza
si cinci banci romanesti: BCR (locul 8), BRD-Groupe Société Générale (locul
21), CEC (locul 43), Banc Post (locul 44) si Banca Comerciala lon Tiriac (locul
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70). Tn intervalul, relativ scurt de timp dintre anii 1995 — 1999, sistemul bancar
s-a confruntat cu falimentele urmatoarelor banci: Columna Bank, Credit Bank,
Albina, Bankcoop, Banca Internationala a Religiilor si Dacia Felix (care si-a re-
luat activitatea, Tn urma unor procese juridice, prin care a evitat falimentul, pre-
cum si prin recapitalizare); Banca Romana de Comert Exterior (Bancorex), una
din cele mai mari banci comerciale din statele ex-socialiste, a fost devalizata in
urma unui management bancar si politic defectuos, iar Banca Turco-Roména
are o situatie inca neclarificata.

De 12 ani, politicile monetare restrictive ale BNR, necorelate cu perfor-
mantele economiei reale au dus la cresterea dobanzilor la creditele acordate
agentilor economici, peste limitele programate. Astfel, volumul creditelor neper-
formante a crescut permanent, in loc sa diminueze. Au fost preluate la datoria
publica asa-zisele credite neperformante, adica imprumuturile pe care banci de
stat, precum Bancorex sau Banca Agricola, le-au acordat, pe criterii politice,
unor intreprinderi falimentare sau unor oameni de afaceri care, in urma pierde-
rilor suferite nu le-au mai putut restitui. Operatiunea de preluare la datoria pu-
blica (sau de trecere la pierderi acoperite pe seama populatiei) a cuprins astfel
echivalentul in lei a 3-4 miliarde de dolari SUA, adica peste 40% din veniturile
unui an bugetar.

Datorita inflatiei si instabilitatii economice, creditele acordate de bancile
comerciale pe termen mediu si lung s-au redus ca pondere. Cea mai mare par-
te au fost acordate in dolari SUA (47%), in lei (37%), urmate de cele in euro si
monedele componente (16%). Foarte multe firme au luat credite de la mai mul-
te banci, existand o expunere ridicata fatd de dolarul SUA. Un alt aspect nega-
tiv 7l constituie faptul ca cea mai mare parte a creditelor (62%) sunt cele pe
termen scurt (12 luni).

intre bancile comerciale se duce o competitie destul de strans& pentru
piata de retail, respectiv a operatiunilor cu persoanele fizice, care, in lipsa re-
structurarii economiei, pare a fi cea mai rentabila afacere. insa, economiile in
lei ale populatiei in sistemul bancar cresc intr-un ritm foarte mic. Foarte putini
cetateni au conturi bancare curente, romanii sunt foarte precauti, datorita nu-
meroaselor falimente bancare din sistem. Studii de specialitate apreciaza ca va
fi nevoie sa treaca incd o generatie, pana cand principiile oamenilor sa se
schimbe. Putinele banci care igi impart piata de retail autohtona, in goana lor
dupa castiguri, sunt constiente de costurile pe care trebuie sa le achite pentru
depozitele populatiei. Activitatea unor banci care au atras banii populatiei si nu
au reusit sa-i plaseze in castig pentru ele, corelata cu alte slabiciuni ale siste-
mului bancar autohton, s-a transformat treptat intr-o sursa sigura de faliment
pentru bancile respective. De altfel, cele 5-6 banci care au creat pana acum
probleme, prin falimentul lor, au fost in general, banci de retalil.

Principala cauza a slabiciunii sistemului bancar romanesc trebuie cauta-
ta in supravegherea bancara defectuoasa operata de BNR pana in anul 1999
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(cazul FNI a demonstrat chiar, cat de superficial este controlat si sectorul fi-
nanciar nebancar). Lipsa de supraveghere si de auditare a bilantului contabil al
unor banci comerciale a permis raportarea unor profituri fictive, ceea ce a dus
la o acuta lipsa de lichiditati la bancile respective. Bancile au devenit foarte
atente cu agentii economici care solicita credite sau, pur si simplu, nu mai cre-
diteaza economia reala, avand in vedere riscurile de nerestituire (se pleaca de
la premisa ca "lipsa de activitate este oricum mai avantajoasa, decat implicarea
in acordarea de credite incerte"). Responsabilii bancari continua sa arate cu
degetul catre factorii politici, catre interesele de grup, desi adevarata vina o are
sistemul de supraveghere bancara, care nu a functionat pe principiile adevara-
tului profesionalism. Apreciem ca se impune exercitarea supavegherii bancare
integrate si crearea unui consiliu al autoritatilor de supraveghere bancara, pe
baza unui model institutional functional de supraveghere, extins de la piata
bancara si asupra pietelor de capital si a asigurarilor. Este necesara cresterea
operativitatii in analiza evolutiei sistemului bancar si in introducerea corectiilor
necesare pentru evitarea unor greseli viitoare.

Rapoartele anuale ale BNR pot si trebuie sa fie trimise Parlamentului, in
vederea dezbaterii lor, cel mai tarziu la finele trimestrului | (raportul pentru anul
1999 a fost remis abia la inceputul lunii septembrie 2000, iar raportul pentru
activitatea desfasurata in anul 2000 — n iulie 2001, in timpul vacantei parla-
mentare). Citam din preambulul prezentarii “in premiera” a unor “ample extrase
din incitantul studiu realizat de specialistii BNR”, prezentare realizata in Adeva-
rul economic, nr. 36, 2001, p. 3: “Surprinde faptul ca un astfel de raport-studiu
intocmit potrivit legii si Thaintat spre analiza si dezbatere Parlamentului Roméa-
niei, nu se bucura de atentia cuvenita, fiind chiar ignorat. Asa se explica de ce,
de pilda, nici pana in prezent “Raportul anual al BNR pe 1999” nu a fost dez-
batut Tn Parlament, asa cum prevede legea”.

O problema importanta cu care se confrunta sistemul bancar autohton
este cea a functionarii bancilor populare, in realitate cooperative de credit. Ca
urmare a nerespectarii de catre acestea a regulilor prudentiale bancare, nefiind
banci, dupa iminentul faliment al unora dintre ele si posibilitatea crearii unui
imens scandal popular, abia in luna august 2000, BNR a luat masura de a le
aduce la ordin. Astfel, au fost depuse 200 de cereri de autorizare de functiona-
re, de catre unele din cele 925 de cooperative de credit care si-au notificat
existenta. Depunerea cererilor s-a facut in perioada 13 august-13 septembrie
2000 si, potrivit OUG nr. 97 din 2000, BNR urma sa se pronunte asupra calitatii
de "banca" a acestora in termen de maximum 120 de zile. In intervalul 13 au-
gust 2000 — 13 februarie 2001, trebuia sa fie creat, prin lege speciala, Fondul
de garantare a depozitelor in sistemul organizatiilor cooperatiste de credit, care
sa stabileasca sistemul organizatiilor participante, categoriile de depozite ga-
rantate si nivelul garantarii depozitelor. Garantarea depunerilor efectuate urma
sa curga nu de la infiintarea Fondului, ci, dupa eliberarea autorizatiei de functi-
onare, care se poate produce in termen de doi ani de la aparitia legii, deci pa-
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na la 13 august 2002. In felul acesta, nimeni nu mai poate s& coreleze evolutii-
le trecute, cu cele actuale si viitoare, in sistemul atat de controversat al banci-
lor populare. A lasa incertitudinile sa planeze timp de doi ani de la constatarea
unor probleme Th managementul bancilor populare, inseamna o gestionare de-
fectuoasa a crizei si mutarea, si de aceasta data, a rezolvarii problemei pe
umerii populatiei.

Se impune elaborarea unor reglementari care sa faca sistemul bancar
romanesc cat mai folositor economiei reale si limitarea ingerintelor politice
asupra acestuia si asupra institutiilor de supraveghere bancara. Algoritmul poli-
tic nu are ce cauta Tn acest sector vital al unei tari, ci, doar competenta profesi-
onala demonstrata si recunoscuta.

Regimul cursului de schimb al leului este inca cel de devalorizare contro-
lata. Visul unei evolutii mai stabile a cursului de schimb, fata de nivelul de echi-
libru nu va putea fi atins decéat prin revigorarea economica puternica. Sistemul
bancar romanesc continua sa ramana sensibil chiar daca, in ultimul timp, s-a
apreciat ca acesta se consolideaza incet, dar sigur.

Deschiderea oficiala a Bursei de Valori Bucuresti (BVB) a avut loc la 23
iunie 1995, urmata la 20 noiembrie 1995 de inceperea efectiva a tranzactiilor,
dupa o absenta a institutiei Bursei timp de aproape 50 de ani din viata econo-
mica roméaneasca. BVB ofera societatilor comerciale roméanesti un cadru re-
glementat si eficient pentru atragerea capitalului necesar dezvoltarii lor. Ea rea-
lizeaza acest lucru punand la dispozitia investitorilor romani si straini o piata
care garanteaza un inalt grad de lichiditate a capitalului investit prin tranzactio-
narea valorilor mobiliare ale societatilor comerciale inscrise la cota. Bursa ofe-
ra societatilor comerciale romanesti cadrul necesar cresterii prestigiului acesto-
ra, atat in tard cat si in strainatate, prin programele de promovare in mass me-
dia a informatiilor de pe piata bursiera. Prin dezvoltarea pietei obligatiunilor,
emise atat de societatile comerciale cat si de autoritatile publice, a pietei valori-
lor mobiliare emise de societati comerciale straine, precum si prin atragerea
spre BVB a bancilor si a societatilor de investitii, se vor realiza conditiile extin-
derii pietei bursiere si ale consolidarii rolului BVB in dinamizarea economiei
romanesti. Diversificarea continua a gamei instrumentelor bursiere va determi-
na extinderea facilitatilor oferite de piata bursiera, de care vor putea beneficia
toate institutiile care activeazé pe piata roméneasca de capital. Prin extinderea
serviciilor oferite de Registrul Bursei si societatilor comerciale necotate la Bur-
sa se creeaza atat posibilitatea ca acestea sa utilizeze mai eficient propriile
resurse umane si financiare, cit si perspectiva apropierii acestor societati de
momentul intrarii lor pe piata bursiera.

Inca de la crearea sa, BVB si-a asumat rolul de barometru al economiei
nationale, devenind totodatd calea cea mai directd de acces a societatilor co-
merciale romanesti spre recunoasterea lor in cercurile de afaceri interne si in-
ternationale. Aceste caracteristici s-au accentuat o datd cu intrarea BVB pe
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piata internationala de capital si prin afilierea ei la Federatia Europeana a Bur-
selor de Valori, precum si la Federatia Internationala a Burselor de Valori. Da-
ca in prima jumatate a lunii februarie 2001, numai cu actiunile societatii “Alro”
Slatina se faceau tranzactii de zeci si chiar sute de miliarde lei intr-o singura
sedintd, in a doua jumaétate a lunii august 2001, tranzactiile saptdmanale totale
abia au depasit 100 miliarde de lei; 82% din aceste tranzactii s-au datorat celor
5 SIF-uri (Oltenia, Muntenia, Transilvania, Moldova si Banat), precum si celor
doua banci ale caror actiuni se tranzactioneaza la BVB: Banca Roména pentru
Dezvoltare-Société Générale si Banca Transilvania. De la 3 septembrie 2001
au fost cotate si cca 7% din actiunile PETROM, apartindnd unui numar de pes-
te 815.000 de actionari, ceea ce a sporit si capitalizarea bursiera a BVB.

A fost finalizat si Proiectul regulamentului de functionare a pietei secun-
dare a titlurilor de stat. Principala prevedere a acestui proiect legislativ este
tranzactionarea titlurilor de stat separat de serviciile oferite de Bursa de Valori
si piata extrabursiera RASDAQ. Scopul urmarit a fost de a permite extinderea
pietei de capital, a infrastructurii actuale si de a avea o lichiditate cat mai mare.
Daca s-ar tranzactiona totul prin intermediul Bursei s-ar produce o ingustare a
pietei. Ministerul Finantelor este imputernicit s& administreze datoria publica gi
poate emite regulamente de functionare in acest sens. Pana la aprobarea re-
gulamentului, titlurile de stat emise de Ministerul Finantelor se tranzactioneaza
in continuare, pe piata monetara.

Mediul economic aparut dupd modificarea de trei ori in cursul anului
1999 a legislatiei privind investitiile straine, a facut ca Roménia sa fie o pata gri
pe harta fluxurilor investitionale straine. Politica dobanzilor inalte dusa de Ban-
ca Nationala si Ministerul Finantelor a determinat orientarea putinelor resurse
investitionale preponderent catre piata monetara si a titlurilor de stat.

Raportul de activitate al CNVM pe anul 2000 afirma ca acest an a repre-
zentat pentru fondurile de investitii, un an de criza. Prabusirea FNI a determi-
nat cereri masive de rascumparare la celelalte fonduri deschise de investitii.
CNVM afirma ca singurul efect pozitiv al crizei FNI a fost reducerea gradului de
risc al fondurilor de investitii, cu 72% Tn 2000, fatd de 1999. CNVM sustine ca
Uniunea Nationald a Organismelor de Plasament Colectiv a intocmit un pro-
gram de refacere a imaginii acestui sector, care va fi pus in aplicare pe masura
acoperirii sale cu resurse.

Decizia de impozitare cu 1% a profitului obtinut din vanzarea de actiuni
pe piata de capital a contribuit si ea la diminuarea interesului pentru piata de
capital. In aceste conditii, nu s-a conturat nici una din trasaturile unui compor-
tament economic normal, in schimb se pot explica motivele unor deviatii com-
portamentale, precum faptul ca se investeste, dar nu in sectoarele productive
si se consuma resurse financiare, dar nu din fluxurile transparente ale pietelor
financiare oficiale. Valoarea tranzactiilor in dolari SUA, pe piata RASDAQ s-a
diminuat in anul 2000, cu 40%, iar tranzactiile la Bursa de Valori, exprimate tot
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in dolari SUA, au inregistrat o scadere remarcabild. CNVM sustine ca, dupa
activitatea din anul 2000, se impun masuri importante de restructurare a pietei
RASDAQ.

Daca in 1990 subventiile explicite de la bugetul de stat reprezentau 9%
din PIB, in timp ce nivelul arieratelor era aproape zero, la sfarsitul anului 2001,
nivelul subventiilor de la bugetul de stat impreuna cu arieratele din economie
reprezentau peste 40% din PIB. In Romania sfarsitului de secol al XX-lea, 47
de Intreprinderi au inregistrat, fiecare in parte, in medie, timp de trei ani conse-
cutiv, pierderi anuale mai mari de 1 milion de dolari SUA.

Blocajul financiar, deprecierea monedei nationale si lipsa cererii repre-
zinta principalele elemente perturbatoare ale economiei. Blocajul financiar este
principalul factor care impiedicd buna desfagurare a activitatilor productive.
Blocajul financiar este cauza principala a problemelor din economie. Blocajul
financiar este o consecinta a faptului ca intreprinderile nu sunt restructurate in
asa fel incat sa functioneze numai nucleul efectiv productiv. O alta parte a blo-
cajului se datoreaza politicii deliberate a managerilor, care, in acest fel isi cre-
eaza resurse suplimetare. Blocajul poate fi inlaturat numai prin intarirea disci-
plinei financiare. Masurile aplicate de Cabinetul Nastase pentru reducerea arie-
ratelor din economia romaneasca au avut un efect similar cu cel al unei picaturi
intr-un ocean. Desi a fost declarat obiectiv prioritar, blocajul financiar a conti-
nuat sa se amplifice, indiferent de masurile aplicate. n iulie 2001, arieratele
atinsesera 270.000 miliarde de lei, in crestere cu 50.000 miliarde de lei fata de
sfargitul anului 2000. Firmele cu capital privat detin 40% din volumul arierate-
lor, cele cu capital mixt — 30%, iar societatile cu capital de stat — 30% din total.
Institutul de Management si Informatica (IMI) din cadrul Ministerului Industriilor
si Comertului, care compenseaza zilnic arierate intre firme de aproape 15 mili-
arde de lei, ar avea nevoie de cca 60 de ani pentru a efectua matematic toate
compensarile necesare (desi in economie, fenomenele si procesele nu au o
evolutie reglabila matematic, majoritatea depinzand de factori intdmplatori sau
subiectivi).

Deprecierea monedei nationale genereaza, de asemenea, dificultati in
desfasurarea activitatii ramurilor operative. In decembrie 1989, pentru 1 dolar
SUA se plateau 15 lei; dupa 10 ani, 19.000 lei, deci de peste 1.250 de ori mai
mult, Tn decembrie 2000 — 26.000 lei, adica de peste 1.730 de ori mai mult, iar
n decembrie 2001 — 32.500 lei, deci de 2.170 de ori mai mult. La 1 februarie
1998 a fost introdusa liberalizarea interna a cursului de schimb al leului. Orice
cetatean roman poate schimba orice suma de bani in moneda straina, cu con-
ditia ca bancile sau casele de schimb valutar sa posede sumele solicitate. La
sfarsitul lunii iunie 1999, dupa trecerea peste inca un varf de plata in contul
datoriei externe pe 1999, rezerva valutara a BNR (fara aur) a fost de 813 mili-
oane de dolari SUA. Orice suma de cateva sute de milioane de dolari, adunata
cu eforturi de BNR, de-a lungul catorva luni, de la casele de schimb valutar sau



73

din plata unor exporturi, este folosita pentru plata ratelor scadente in contul da-
toriei externe a tarii (rezerva valutara a Bulgariei este de cca 6 miliarde de do-
lari SUA, la fel a Poloniei). Rezerva de aur, de peste 101 tone, a fost la 30 iu-
nie 1999 echivalata cu cca 849 milioane de dolari SUA, deci rezerva totala (va-
lute + aur) a fost de 1,662 miliarde de dolari SUA. Tn decembrie 2000, rezerva
valutara era de 1.546 milioane de dolari SUA, iar in martie 2001 crescuse la
2.824 milioane de dolari SUA. Tot in martie 2001, rezerva de aur se mentinea
la 105,0 tone, a céror valoare s-a redus datorita evolutiei preturilor internationa-
le, la 874,3 milioane de dolari SUA. Nu consideram utila calcularea de catre
BNR a unei “rezerve internationale (compusa din valute plus aur)”, care este o
purd amagire, in conditiile Tn care pretul aurului este in scadere pe pietele ex-
terne, existand o ofertd mult mai mare decét cererea pe piata la acest metal
pretios. De asemenea, nu putem conta pe aurul din "rezerva internationald" ca
ar putea sa-l cumpere cineva, daca am avea nevoie urgenta de echivalentul lui
in dolari SUA, iar inchirierea stocului de aur, ar fi o noua forma, contemporana,
de repetare a experientei cu tezaurul romanesc depus pentru pastrare la Mos-
cova, In timpul primului razboi mondial.

In octombrie 1999, datoria externa a Romaniei se ridica la 8,19 miliarde
de dolari SUA. Datoria externa a Romaniei a crescut in perioada ianuarie — oc-
tombrie 2000 cu 1,9%, atingand la 31 octombrie 2000, nivelul de 9.221,7 mili-
oane de dolari SUA. Jumatate din creditorii statului romén sunt institutii financi-
are europene si internationale in timp ce creditorii privati (care includ bancile
comerciale, pietele externe de capital s.a.) reprezinta 36% din total. Creditele
externe directe au fost destinate sustinerii balantei de plati, pentru inchiderea
minelor, supraveghere vamala, servicii din agricultura, reforma sistemului sani-
tar, eliminarea efectelor inundatiilor si reinnoirea flotei TAROM. Pentru finanta-
rea deficitului bugetar, Roménia a lansat prin intermediul Ministerului Finante-
lor, mai multe emisiuni de euroobligatiuni. Romania s-a imprumutat cel mai
mult Tn dolari SUA (57%), urmeaza creditele in euro (13%), marci germane
(cca 10%), drepturi speciale de tragere (DST) — moneda “cos” a Fondului Mo-
netar International (7%) si yeni japonezi (6%). Deficitul de cont curent extern,
in prima jumatate a anului 2001 a depasit sensibil deficitul de cont curent ex-
tern pe intreg anul 2000. Tn contul curent se vehiculeazd anual aproximativ 13-
14 miliarde de dolari SUA, iar in contul financiar si de capital (care contabili-
zeaza miscarile pe termen lung de fonduri inspre si dinspre strainatate), cca 4
miliarde de dolari SUA.

Din exporturile de bunuri si servicii s-au obtinut in 2000 — cel mai bun an
din intregul deceniu trecut — cca 12 miliarde de dolari SUA (peste 10 miliarde
de dolari SUA din exporturile propriu-zise de bunuri, din transferuri — in princi-
pal remiteri spre tara din venituri realizate in strainatate — circa un miliard de
dolari SUA, iar din intrari de capital pentru investitii, circa un miliard de dolari
SUA. Acest total de cca 12 miliarde de dolari SUA reprezinta capacitatea ma-



74

xima anual& de platd a Romaniei. in schimb, cca 14 miliarde de dolari SUA au
fost cheltuiti pe importurile de bunuri si servicii, la care se adauga cca 0,5 mili-
arde de dolari SUA pentru plati de dobanzi la creditele din datoria externa.
Cca 1,5-2 miliarde de dolari SUA, din rulajul contului financiar si de capital, re-
prezinta miscari brute (intrari si rambursari) de credite externe (fara dobanzi,
care sunt plati nete luate in considerare, in calcul, in contul curent). Deci, plati-
le Romaniei pentru importuri de bunuri si servicii, precum si pentru dobanzi la
credite externe sunt mai mari anual, cu cca 2,5 miliarde de dolari SUA decéat
incasarile din exporturi. Cand consumul net de resurse externe ajunge intr-un
an sa reprezinte mai mult de 6% echivalent PIB (PIB-ul Romaniei era prevazut
sa fie cca 35 miliarde de dolari SUA in 2001), pietele internationale trag sem-
nalul de alarma, cu ingrijorarea ca tara, intr-o asemenea situatie, nu va mai
putea sa constituie resursele de rambursare pentru platile pe care le are de
efectuat. in cazul tarii noastre este vorba de circa 2-2,1 miliarde de dolari SUA,
0 suma apasatoare pentru Romania la dimensiunile PIB-ului sau.

Serviciul datoriei externe pe termen mediu si lung s-a cifrat la peste 2,32
miliarde de dolari SUA in anul 1999, iar in ultimii zece ani, Romania a platit
8,316 miliarde de dolari SUA Tn contul datoriei publice externe, ceea ce revine
in medie la 831,6 milioane de dolari SUA pe an. Platile de dobanzi si comisi-
oane au Tnsumat 2,354 miliarde de dolari SUA (28,3% comparativ cu serviciul
total), din care 1,651 miliarde (70%) aferent datoriei directe a statului si 703
milioane de dolari SUA, corespunzator datoriei garantate de stat. Rata serviciu-
lui datoriei externe, calculata ca raport intre serviciul datoriei externe si exportul
de bunuri si servicii a fost de 17,8% la sfarsitul lunii octombrie 2000, compara-
tiv cu 35,9% la finele lui 1999. Tntrucat imprumuturile ficute pan& acum au fost
consumate neproductiv, aceasta inseamna ca trebuie sa returnam ratele sca-
dente la creditele acordate, plus dobanda aferenta, care, pe termen mediu re-
prezinta cel putin o cincime din totalul creditelor respective.

Serviciul datoriei externe publice si public garantate, bazat pe angaja-
mentele externe actuale, cunoaste o crestere usoara pana in 2002 si va fi ur-
mat de o reducere constantd intre 2003 — 2005. In 2002, serviciul datoriei ex-
terne publice se va situa intre 1,6 si 1,7 miliarde de dolari SUA, pentru ca in
2005 s& scada la 600-800 milioane de dolari SUA. in acelasi timp, se va face
trecerea la o abordare diferita a finantarii externe, in care atragerea si, respec-
tiv, restituirea datoriei sa nu faca parte din cicluri diferite, ele fiind concepute pe
o perspectiva de cel putin zece ani.

Agentia de Valorificare a Activelor Bancare (AVAB) a fost o institutie cre-
ata prin Ordonanta de Urgenta nr. 51 din 15 decembrie 1998, pentru recupera-
rea creditelor neperformante, iar organizarea si functionarea acesteia au fost
statuate prin Hotararea de Guvern nr. 387 din 18 mai 1999; in portofoliul sau
erau, la Tnceputul anului 2000, credite neperformante in valoare de 2,3 miliarde
de dolari SUA, echivalentul a cca 12,3% din PIB-ul anului 1999. Activitatea



75

AVAB era in concordanta cu obiectivele PSAL si PIBL, Tn lume existand cca 27
institutii specializate de acest fel. Personalul angajat in activitatea de recupera-
re si valorificare era alcatuit din cca 60 de specialigti cu experienta bancara, in
special in domeniul restructurarii financiare, analizei economice si al riscului
bancar. AVAB se baza pe twin management, adica angaja experti care s-au
mai ocupat cu recuperarea unor credite neperformante, pentru a asigura trans-
parenta acestui proces si evitarea utilizarii creditelor respective in scopuri poli-
tice. In mai putin de o jumatate de an de la infiintare, AVAB a recuperat cca
198 miliarde de lei “de la mici pestisori, rechinii fiind undeva in larg”. In anul
2000, AVAB a reusit sa recupereze 2.619 miliarde de lei (aproape 115 milioane
de dolari SUA), din care a varsat efectiv la buget 2.549 miliarde de lei. Dar, in-
teresele unor anumite cercuri de influentd au condus la schimbarea, in cca sa-
se luni de zile, a nu mai putin de trei presedinti ai AVAB.

Pe structura fostei AVAB a fost creat din 2001, Oficiul pentru Recupera-
rea Creantelor Bancare (ORCB), avand un portofoliu de recuperat de cca 3
miliarde de dolari SUA, creante care reprezintd aproape 8% din PIB-ul pe
2000, stranse de la 3.558 de debitori. La creantele preluate de la BANCOREX
si Banca Comerciala Romana (insumand 45.502 miliarde de lei) si, respectiv,
de la Banca Agricola (9.294 miliarde de lei), s-au adaugat si creantele fostei
Companii Roméne de Petrol (cca 500 milioane de dolari SUA). Principiul de
baza in activitatea Oficiului este cel al recuperarii activelor neperformante in
timpul cel mai scurt posibil, cu maxima eficienta si cu cele mai bune rezultate
financiare, adica valorificarea prin reconstructie, Th sensul incercarii de a revita-
liza pe cat posibil afacerile si activitatile economico-financiare ale debitorilor din
portofoliu. Aceasta ar putea conduce atat la o recuperare superioara, cat si la
influente pozitive asupra bugetului de stat, prin valorificarile indirecte. Nivelul
mediu al valorii de recuperat, stabilit de consultantul ORCB — Compania
Pricewaterhouse Coopers — este de 22%. Preluarea dosarelor aferente debito-
rilor neperformanti cedati s-a concretizat in incheierea unui numar de 3.797 de
contracte privind cesiunile de creante, perfectate cu bancile cedente, pentru
fiecare debitor, care a parcurs calea notificarii lor prin instanta executorului ju-
decatoresc.

Obiectivele prioritare ale Strategiei de valorificare a activelor bancare
neperformante sunt: a) imbunatatirea legislatiei in vigoare, prin crearea unui
cadru legislativ unic gi coerent, atat in directia acceleréarii procedurilor juridice
in domeniu, cat gi cu privire la competentele si obligatile ORCB; b) implemen-
tarea unui sistem de metode si proceduri de lucru vizand gruparea portofoliului
de active bancare neperformante preluate, cu efect imediat in recuperarea
acestora, cu maxima eficienta. Se urmareste abordarea unui concept construc-
tiv astfel incat, prin actiunile intreprinse, sa fie create premisele dezvoltarii
economice, revitalizarii intreprinderilor din portofoliu, mentinerii sau crearii unor
noi locuri de munca; c) intensificarea colaborarilor cu ministerele economice si
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Agentia pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, in vederea
introducerii coerentei si eficientei in actiunile comune, inclusiv contactele cu
investitorii straini, potentiali participanti la revigorarea economiei nationale prin
infuzii de capital Tn societatile din portofoliu; d) abordarea transparenta si con-
structiva, stréns legata de realitatile momentului, a procedurilor de valorificare
a activelor apartinand debitorilor din agricultura si industria alimentara, partici-
pand astfel la stoparea declinului, redresarea treptata si asigurarea conditiilor
pentru sprijinirea producatorilor agricoli care realizeaza productie destinata pie-
tei; e) includerea ORCB intr-un parteneriat economic, cu operatori din dome-
niul economic si financiar, in scopul unei actiuni comune de creare a unei piete
dezvoltate, in care cresterea consumului sa duca la optimizarea prin eficienti-
zare a procesului de valorificare a activelor din portofoliu; f) crearea conditiilor
pentru restructurarea financiara a debitelor preluate in vederea reorientarii si
redimensionarii activitatii de pe pozitii economico-financiare fezabile. Procesul
va implica identificarea societatilor viabile, cu potential productiv, pentru a per-
mite repunerea in functiune, atingerea parametrilor proiectati etc. sau, dupa
caz, reconsiderarea modulelor productive prin inchiderea sau limitarea functio-
narii acestora. In acest sens se urméreste valorificarea activelor constatate ne-
productive, neviabile, sumele rezultate urmand a acoperi partial datoria debito-
rului, precum gi organizarea licitatiilor publice specializate, in vederea vanzarii
pe categorii de active. Se au in vedere si urmatoarele operatiuni: identificarea
de noi modalitati de selectie a activelor supuse valorificarii (imobiliare, agricole,
mijloace de transport etc.), precum si utilizarea celor mai moderne tehnici de
promovare (prin extinderea bazei de informatii pe Internet, crearea unui porto-
foliu de metode pentru promovare externa si interna, crearea site-ului propriu);
externalizarea unor creante restructurate, prin vanzare catre institutii financiare
de investitii, care au capacitatea de a derula angajamentele respective pe peri-
oade de timp mai mari; externalizarea prin licitatii publice, cu mandatare, a
unor pachete de active neperformante, neproductive si de valori mici, Tn scopul
cresterii gradului de recuperare pe unitatea de timp; corelarea eforturilor ORCB
cu celelalte institutii si ministere economice, Autoritatea pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului, Ministerul Finantelor Publice, investitori
strategici locali si internationali, pentru aplicarea unor metode adecvate de va-
lorificare a activelor, coroborate cu procese de restructurare si privatizare, pre-
cum si pentru identificarea acelor active ce pot fi reintegrate in circuitul econo-
mic, care ar putea genera in timp disponibilitdtile necesare pentru asigurarea
prioritatilor de productie si care, implicit, genereazd surse suplimentare de
rambursare a creantelor.

Metoda esalonarii creantelor a fost aplicata la 175 de societati debitoare.
Din valoarea totala esalonata, de 3.000 miliarde de lei, s-au incasat 788 miliar-
de de lei in cadrul programelor convenite cu debitorii. La aceste societati s-a
realizat o analiza financiara exigentad pentru a stabili daca pot sustine progra-
mul de egalonare a datoriilor pe trei ani, s-au reevaluat garantiile constituite de
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acestea pentru creditele primite, care au fost securizate prin polite de asigura-
re, obligénd totodata debitorii s& achite un avans de cel putin 10% din datorie.
Daca ratele nu sunt achitate la scadentd, ORCB poate trece la vanzarea ga-
rantiilor. Metoda care a dat pana acum cele mai bune rezultate, in sensul obti-
nerii celui mai bun pret de vanzare, a fost cea de vanzare a creantelor prin lici-
tatie publica sau alte proceduri prevazute de lege. in general, metoda a fost
aplicata debitorilor preluati de ORCB a caror creanta nu a fost garantata sau in
situatiile in care s-a considerat ca poate duce la o restructurare a activitatii, cu
efecte economice pozitive. In acest fel s-au recuperat 1.092 miliarde de lei de
la 35 de debitori, care aveau in total creante de 4.918 miliarde de lei. Din 2001
se aplica si metoda convertirii creantelor in actiuni, care sa fie vandute eventu-
al pe piata de capital, in cazul societatilor cotate la Bursa de Valori Bucuregti
sau RASDAQ. Metoda executarii silite, respectiv a vanzarii activelor corporale
si necorporale aduse ca garantii, a fost aplicatd pentru 49 de societati debitoa-
re, la care ORCB detinea creante de 4.879 miliarde de lei, fiind recuperati 206
miliarde de lei. Executarea silita a fost aplicatd debitorilor care au manifestat
rea-credinta in utilizarea creditelor sau care au deturnat banii de la destinatia
initiald. ORCB poate recupera o parte din creante ca urmare a reorganizarii
judiciare sau a falimentului debitorilor. Suma recuperata astfel de la 95 de so-
cietati este de 391 miliarde de lei. Se incearca si aplicarea unui sistem de
mandatare a bancilor si fondurilor de investitii pentru vanzarea prin licitatie a
unor pachete de creante apartinand societatilor dintr-un anumit domeniu, cum
sunt cele din agricultura sau se vor vinde active prin licitatii specializate. Spatii-
le industriale sau alte active neutilizate apartindnd societatilor debitoare pot fi
oferite unor intreprinderi mici si mijlocii private pentru cumparare, inchiriere sau
leasing. Astfel, prin specificul sau, ORCB fisi poate dirija activitatea ca actionar,
agent de privatizare, creditor, dar gi ca institutie de atragere a investitiilor strai-
ne. In toate aceste calitati, ORCB trebuie sd urmareasca recuperarea cat mai
rapida a banilor alocati de la bugetul de stat, la o valoare cat mai mare.

Toate activitatile mai sus-citate demonstreaza existenta prioritara in acti-
vitatea financiar bancara si bursiera a eforturilor pentru acoperirea unor lipsuri
grave in functionarea ramurilor operative ale economiei nationale, prevalenta si
rolul exagerat acordat sectoarelor speculative. Se pierde din vedere ca si in
economia de piata rolul primordial revine fluxurilor reale de bunuri (marfuri si
servicii), nicidecum fluxurilor valorice pe care acestea se pot sprijini adesea
fictiv, in conditii de inflatie. Fluxurile de bunuri, intens solicitate de consumatori
trebuie sa fie prevalente, in dauna fluxurilor valorice, banesti, care insotesc
numai ca o justificare scriptica fluxurile materiale respective.

2.3. Privatizarea si reforma — reverii nationale

Unul din elementele cheie ale reformei — privatizarea — a inceput in agri-
cultura, mai precis in sistemul cooperatist din agricultura. Comparativ cu alte
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state central si est europene, cum ar fi Polonia, Cehia sau Ungaria, in Romania
procesul de privatizare a fost mai lent datorita indeciziei factorilor politici, dar si
dificultatilor legate de mentalitatea oamenilor, mostenita de la regimul totalita-
rist. Acest lucru a facut si face ca Romania sa fie in acest proces in urma altor
tari din regiune, ceea ce i agraveaza si mai mult dificultatile din economie.
Procesul de privatizare a companiilor de stat a fost divizat in trei faze majore:
convertirea intreprinderilor de stat in companii comerciale pe actiuni si regii au-
tonome; alocarea catre cetatenii roméani a 30% din capitalul companiilor co-
merciale prin intermediul certificatelor de proprietate; restul de 70% din capita-
lul companiilor comerciale urma sa se vanda investitorilor romani sau straini.
Aceasta parte din programul de privatizare a intrat in responsabilitatea Fondu-
lui Proprietatii de Stat (FPS). O cota de 40% din actiunile care nu erau sub in-
cidenta privatizarii in masa a fost oferita spre vanzare, de catre FPS, cetateni-
lor romani sau originari din Roméania.

Tranzactionarea actiunilor intreprinderilor privatizate se face la bursa de
valori. Piata OTC (over-the-counter) a fost inaugurata in septembrie 1996. Le-
gislatia curentd permite achizitionarea unei parti sau a tuturor actiunilor unei
companii de catre un roman, un strain naturalizat sau o persoana juridica abili-
tatd prin lege. in 22 septembrie 1997, Bursa de Valori din Bucuresti a lansat
oficial indicele de piata BET, calculat ca medie a celor mai lichide zece actiuni.

Eroarea facuta in aplicarea privatizarii in tara noastra a fost aceea ca s-a
considerat si s-a actionat pentru accelerarea procesului de privatizare ca ob-
iectiv principal pentru relansarea economica. Apreciem ca trebuia sa se proce-
deze invers: sa se realizeze mai intai relansarea economica si apoi sa se faca
privatizarea. Printre cauzele care au influentat in mod esential procesul de pri-
vatizare enumeram: lipsa capitalului intern si extern, blocajul financiar, criza
economica prelungita, inconsecventele de natura juridica si politica (de exem-
plu, subventionarea preferentiala a unor firme de stat cu pierderi). Dupa opinia
premierului Adrian Nastase, intregul proces de privatizare nu a fost perceput
ca un mijloc de restructurare si reforma, ci, a fost un canal pentru a diviza, prin
cele mai inadecvate metode, centrul decizional si modul de conducere a socie-
tatilor comerciale.

Institutia cea mai importantd angrenatd in procesul privatizarii a fost
FPS, ca principal detinator al intreprinderilor de stat supuse privatizarii. Faptul
ca FPS a trecut din subordinea Parlamentului in cea a Guvernului, a condus la
reducerea transparentei procesului de privatizare. Principalele probleme cu
care s-a confruntat FPS-ul au fost: 1) modificarea in etape a cadrului legislativ,
aparitia si persistenta unor necorelari si lacune ale acestuia, care au impus
adaptarea si completarea periodica a programelor anuale de privatizare, pre-
cum si rezolvarea unor situatii dificile in vederea realizarii acestor programe; 2)
lipsa de corelare intre strategiile de dezvoltare si restructurare sectoriala si
strategiile de restructurare a regiilor autonome; 3) diferitele cauze care au creat
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dificultati procesului de privatizare (atractivitatea redusa a majoritatii societatilor
comerciale datorata marimii, nivelului tehnic si tehnologic scazut, datoriilor Tn-
registrate, problemelor sociale proprii etc.; intarzierea procesului de regulariza-
re a cotelor de capital social intre FPS si societatile de investitii financiare; ne-
solutionarea situatiei terenurilor incluse in capitalul social al unor societati co-
merciale; dificultatile datorate lacunelor si necorelarilor cadrului legislativ si ca-
drului institutional; persistenta unei situatii confuze privind bunurile preluate
abuziv de catre stat, in absenta cadrului juridic necesar; problemele legate de
identificarea, evaluarea gi asumarea de catre cumparator a obligatiilor de pro-
tectie a mediului); 4) dificultatile Intdmpinate in derularea programului de priva-
tizare pe piata de capital.

Cadrul legal pentru reforma intreprinderilor de stat a fost cuprins intr-o
serie de legi, dintre care cele mai importante au fost: Legea nr. 31 din 1990,
Legea nr. 58/1991, Legea nr. 55/1995, cunoscuta si ca Legea privatizarii de
masa. Aceasta a precizat ca accelerarea procesului de privatizare se realizea-
za prin transferul efectiv catre cetatenii romani a 30% din capitalul intreprinderi-
lor de stat la 1 mai 1996 (restul de 70% din capitalul acestora urma sa se van-
da investitorilor romani sau straini). Initial s-au constituit doua fonduri: Fondul
Proprietatii Private (FPP), care sa administreze cele 30% si Fondul Proprietatii
de Stat (FPS), care sa administreze restul de 70% din capitalul intreprinderilor
de stat. Ulterior, doar 40% din capitalul firmelor de stat avea sa fie transformat
in actiuni, care sa fie oferite la vanzare cetatenilor roméani. Transferul celor
30% s-a realizat prin schimbul certificatelor de proprietate (emise in conformi-
tate cu Legea nr. 5 din 1991) si a cupoanelor (in conformitate cu Legea nr. 55
din 1995), in actiuni. Valoarea unui cupon de privatizare a fost stabilita la se-
dinta de Guvern din 26 iunie 1995, la 975.000 de lei. Ele au fost distribuite doar
acelor cetateni romani care nu folosisera deja certificatul de proprietate, pana
la data distribuirii cupoanelor, adica august 1995. Privatizarea care s-a desfa-
surat Tn perioada 1991-1995 a permis aplicarea urmatoarelor metode: oferta
publica de vanzare, vanzarea de actiuni catre angajati (metoda MEBO), cum-
pararea de actiuni de catre investitorii romani sau straini. Legea pentru accele-
rarea procesului de privatizare, nr. 55 din 1995, nu numai ca nu a asigurat ac-
celerarea procesului, dar a produs o serie de efecte negative, datorita: aproba-
rii cu intarziere a legii, dupa dezbaterea in Parlament, care a durat aproape un
an, cu efecte extrem de nefavorabile asupra investitorilor; prevederii potrivit
careia la un numar foarte mare de societati comerciale (peste 3.000) s-au putut
depune cupoane nominative de privatizare corespunzator unei valori a capita-
lului social de pana la 60%. Astfel, s-a ajuns la situatii in care FPS a devenit
actionar minoritar (cu o cotad de pana la 40%). Aceasta cota nu este atractiva la
privatizare pentru investitorii care doresc sa detind majoritatea voturilor in adu-
narile generale ale actionarilor, respectiv puterea de decizie. Aceste societati
au devenit, din start, neatractive la privatizare. Strategia de privatizare a fost
conceputa pentru a pune in aplicare mecanismele de privatizare care sa asigu-
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re transferul rapid al dreptului de proprietate asupra actiunilor (partilor sociale)
si asupra activelor (terenuri si cladiri) din sectorul de stat catre sectorul privat,
in concordanta cu obiectivele de dezvoltare economica pe termen mediu si
lung. S-a actionat pentru oferirea la vanzare a actiunilor detinute de stat la toa-
te societatile comerciale privatizabile, inclusiv a celor infiintate prin restructura-
rea regiilor autonome de interes national si local si au fost diversificate metode-
le de vanzare a actiunilor pe pietele organizate de capital sau prin intermedie-
rea vanzarilor de catre banci sau alti agenti de privatizare.

In octombrie 1996, primele tranzactii care implicau actiunile catorva din
cele 4.000 de firme incluse in programul de privatizare in masa au fost ope-
rate prin piata OTC (over-the-counter), inaugurata doar cu o luna Tnainte.

La 11 februarie 1997 a fost adoptata Legea de modificare a Legii nr. 35
din 1991, prin care societatile comerciale cu capital partial sau integral strain,
persoane juridice roméne, pot dobandi in proprietate terenurile necesare des-
fasurérii activitatii respective. in decembrie 1997, a fost emisa Ordonanta de
Urgenta a Guvernului, nr. 88 privind privatizarea societatilor comerciale, apro-
bata prin Legea nr. 44 din 1998. Ulterior, n 1998 a fost emisa si Hotararea Gu-
vernului nr. 55 pentru aprobarea Normelor metodologice privind privatizarea
societatilor comerciale gi vanzarea de active, precum si un nou regulament de
organizare si functionare al FPS.

Privatizarea in comert a fost mai avansata decét in majoritatea celorlalte
sectoare ale economiei romanesti. Dintre cele 9.140 de societati luate in admi-
nistrare de FPS inca din 1992, Ia finele lui 1999 fusesera privatizate 7.221 de
societati, reprezentand 79% din totalul portofoliului (274 de societati, adica 3%
privatizate intre 1992 — 1997; 2.468, adica 27% au fost privatizate numai in
1998, iar In 1999 s-a reusit privatizarea a 4.478 agenti economici la care statul
era majoritar, ceea ce reprezenta 49%). In anii 1998 — 1999 au fost privatizate
76%, deci peste 2/3 din portofoliu. Aproape toti banii Tncasati au servit pentru
plata datoriei externe sau a serviciului acesteia, dar si pentru acoperirea defici-
tului bugetar intern. Tn felul acesta toate resursele rezultate din privatizare au
fost consumate neproductiv, averea tarii ducandu-se pe “apa sdmbetei”.

Metodele de privatizare utilizate au fost: licitatia publica — pentru 3.313
societati ( 46,4% din portofoliul privatizat); negocierea directd — pentru 2.959
de societati (41%); metoda MEBO (vinderea de actiuni lucratorilor respectivi) —
pentru 775 de societati (10,2%); privatizarea pe piata de capital — pentru 174
de societati (2,4%). Numarul mic de societati privatizate pe piata de capital es-
te datorat politicii FPS, care a preferat sa vanda societétile aflate in custodie,
prin negociere directa si prin licitatie, pentru ca aceste metode aduc investitori
strategici, comparativ cu privatizarile realizate pe piata de capital, la care, de
reguld, participa investitori financiari (de portofoliu). Intre anii 1997 — 1999, pri-
vatizarea prin metoda MEBO nu a fost agreata de FPS.



81

Pana la expirarea mandatului sau, FPS transformat in APAPS (Autorita-
tea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului) mai are de priva-
tizat cca 1.919 societati comerciale, adica 21% din portofoliul de societati pre-
luat Tn 1992. Dupa alte surse, la inceputul anului 2000 au continuat sa ramana
in portofoliul FPS, 2.900 de societati, reprezentand 32% din capitalul social
preluat initial, din care 330 in lichidare gi 2.570 pentru privatizare in continuare
(285 arondate la sediul central si 2.280 in directiile teritoriale). Capitalul social
al intreprinderilor ramase in proprietatea statului este de peste 30.000 miliarde
de lei, 304 din cele 1.500 de societati aflate in proprietatea statului fiind Tn curs
de lichidare. APAPS mai detine pachete reziduale de actiuni la aproape 400 de
societati comerciale. Exista societati comerciale, printre care cele 615 |AS-uri,
pentru care privatizarea a Tnceput relativ tarziu, in 1999 si apoi a fost blocata,
datorita rezultatelor dezastruoase inregistrate dupa vanzarea acestora (lichida-
rea activelor, trecerea personalului in somaj pe seama statului etc.) si exista,
de asemenea, circa 100 de institute de cercetare-proiectare, pentru care se
asteapta inca legea de privatizare.

Privatizarea sectorului bancar reprezinta pilonul unei economii de piata
eficiente si a fost dorita inca din 1993. Putini au fost insa cei care au inteles
legatura directa care exista intre economie si sistemul bancar. Daca Romaénia
reuseste sa-si stabilizeze si sa-si dezvolte economia, abia atunci se poate vor-
bi cu adevarat de rolul pozitiv pe care |-ar putea juca bancile gi de potentiala
reusita a privatizarii sectorului bancar. Cele doua exemple reusite de privatiza-
re in sectorul bancar au fost Banca Romana de Dezvoltare (BRD), in prezent
BRD - Société Générale (numarul patru intr-un clasament al sectorului) si
Banc Post (numarul opt in sector). Ambele banci s-au confruntat insa cu unele
probleme legate de creditele lor neperformante (10 —11% din portofoliul total
de credite la BRD si 5-6% la Banc Post).

Reforma fiscald ar trebui sa stimuleze intreprinderile s& obtind mai mult
profit, in conditiile Tn care acestea cheltuiesc mult, consuma mult si se mentin
pe “linia de plutire” cu o eficientd modesta a muncii $i cu o competitivitate mi-
nima, ceea ce explica faptul ca profiturile lor raman reduse. O masura contro-
versata adoptata in domeniul fiscal a fost reprezentata de introducerea cotei
unice, de 19%, la TVA. Agentii economici au contestat aceasta decizie prin
prisma faptului ca taxa pe valoarea adaugata ar fi trebuit sa ramana la o cota
redusa, pana la maximum 11%, pentru produsele de baza. In multe tari, rata
TVA este mult mai scazuta decat in Romania: in Japonia, 3%, in Turcia, Spa-
nia si Luxemburg, 12%, iar in UE, media este de 15%. Consecventi ideii de
integrare in UE, finantistii romani au decis si modificarea sistemului de acciza-
re, prin introducerea monedei unice europene — euro, ca instrument de plata a
accizelor.

Din dorinta fireasca de a limita restituirile ilegale de TVA in care a fost
implicat pe criterii politice, Ministerul Finantelor a cazut in cealaltd extrema,
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aceea de a tergiversa rambursarea TVA, creand, prin aceasta, imense prejudi-
cii agentilor economici in cauza. Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania a
semnalat, in repetate randuri (ex. 11 aprilie 2001), situatia conform careia Mi-
nisterul Finantelor percepe penalitati pentru neplata impozitelor, dar, nu-si in-
deplineste obligatia legala de a returna TVA-ul; sumele blocate astfel ating sute
de mii de miliarde, punand societatile respective in incapacitate de plata. Facili-
tatea privind “TVA zero pentru exporturi” devine astfel o piedica, pentru ca
agentii exportatori trebuie sa astepte luni si chiar ani de zile pentru a incasa
sumele cuvenite din recuperarea TVA.

Pe de alta parte, dupa cum semnala reputatul analist economic, fost mi-
nistru al economiei, llie Serbanescu, tratamentul fiscal egal fata de oricare sec-
tor, fatd de oricare produs, este un lux costisitor. Pentru a realiza acest “model
capitalist”, s-a impus dublarea cotei de TVA la alimentele esentiale, precum i
majorarea acesteia de la 0% la 19% in cazul energiei termice si electrice cas-
nice. Cota unica de TVA este o realitate pe care doar tari cu un inalt nivel de
dezvoltare si-o pot permite: pentru simplul fapt ca doar in acestea se ajunge,
gratie veniturilor ridicate, sa nu se resimta dramatic ca péainea si bijuteriile sunt
impozitate in consum la fel. Tn tari sarace, precum Romania, fiscalitatea nu tre-
buie sa fie neutra. Adica nu poate sa fie aceeasi si faté de cel ce poate sa-si
cumpere si paine si bijuterii, si fatd de cel care nu poate sa-si cumpere nici
macar paine.

Ministerul Finantelor Publice lucreaza pentru unificarea legislatiei fiscale
in vederea simplificarii acesteia, urmand ca in acest an sa fie elaborat Codul
fiscal si Codul de procedura fiscala. Este necesara unificarea reglementarilor
fiscale pentru a nu mai aparea alte legi, initiate de alte institutii, care sa contina
prevederi fiscale. Cele mai multe hotarari de guvern si ordonante sunt in do-
meniul fiscal. |deea este de a reduce taxele si impozitele, pentru a micsora
economia subterana, a spus primul-ministru Adrian Nastase, care a mai aratat
ca o actiune in zona fiscalitatii, condusa intr-un mod iresponsabil, ar putea crea
probleme foarte mari cu asigurarea finantarii diverselor proiecte sociale i cu
plata salariilor. Tntr-o primé& etapa, au fost elaborate doua proiecte de legi, pri-
vind regimul accizelor si privind regimul TVA. Proiectul de lege privind TVA nu
prevede modificari de cote, urmarindu-se unificarea celor 400 de acte normati-
ve in domeniu. Faptul ca, incepand din 1992, s-au adoptat atatea reglementari
pentru accize si TVA a creat nu numai o daunatoare instabilitate fiscala, ci a
provocat multe disfunctionalitati in mecanismul de incasare a impozitelor si ta-
xelor.

O mare atentie se acorda modalitatilor de rambursare a TVA, astfel incat
operatiunea sa nu dureze mai mult de 30 de zile, ceea ce reprezinta incad un
vis pentru beneficiarii cotelor respective. Se preconizeaza includerea in TVA a
unor taxe, precum cea perceputa pentru fondul special al drumurilor. Se ope-
reaza si scutiri, in special pentru liberi profesionisti, marindu-se plafonul de la
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50 milioane de lei la 150 milioane de lei cifrd de afaceri. in ceea ce priveste
Legea accizelor, se urmareste stabilirea lor in lei (spre deosebire de situatia
actuald, cand se calculeaza Tn euro) si vor fi corelate trimestrial cu rata inflatiei.
Se redefinesc produsele si grupele de produse care intra sub incidenta regimu-
lui accizelor, prin adoptarea reglementarilor in vigoare in tarile membre UE. Se
actioneaza pentru eliminarea dublei impozitari care se aplica, in prezent, pro-
duselor petroliere. Ca si in cazul TVA se reevalueaza sistemul scutirilor si cel
de acordare a unor facilititi. In ambele domenii — accize si TVA — se inaspresc
sanctiunile pentru incalcarea prevederilor legale, urmarindu-se — si pe aceasta
cale — intarirea disciplinei bugetare.

Investitiile straine totale in Roménia se ridicau, la sfarsitul lui septembrie
2000, la 7,02 miliarde de dolari SUA. Din aceasta suma, 4,9 miliarde de dolari
SUA reprezenta participarea la capitalul societatilor comerciale, iar 2,12 miliar-
de — volumul de investitii in valuta angajat in contractele de privatizare incheia-
te de FPS in perioada ianuarie 1993 august 2000. Numarul societatilor comer-
ciale cu capital strain infiintate se ridica la 77.723, alte 144 de societati fiind
beneficiare ale unor investitii din partea cumparatorilor straini. Franta ocupd, in
continuare, primul loc in clasamentul dupa volumul investitiilor in tara noastra,
valoarea totala a investitiilor franceze ridicandu-se la 792,5 milioane de dolari
SUA. Pe locurile urmatoare se situeaza Germania, cu 734,7 milioane de dolari
SUA, Olanda, cu 697,8 milioane de dolari si SUA, cu 660,4 milioane de dolari.
Dintre cele mai mari companii cu aport stréin in Romania se pot mentiona: Da-
ewoo Automobile Romania, operatorii de telefonie mobila Mobil Rom si
Mobifon, Shell Romania (companie cu capital privat strain), Unilever, Romtele-
com, Coca-Cola.

Atragerea investitorilor de portofoliu in Romania a fost un proces greu si
anevoios, iar statisticile arata clar ca ne aflam pe ultimul loc intre tarile Europei
Centrale si de Est si la acest indicator. In timp ce, la nivelul anului 2000, Polo-
nia contabiliza 1.500 miliarde de dolari SUA, in Romania investitiile de portofo-
liu erau de doar 100 milioane de dolari SUA. Cu valoarea de 7 miliarde de do-
lari SUA a capitalului strain investit in perioada 1990 — 1999, Romaénia se cla-
seaza pe locul al patrulea ca volum al investitiilor straine atrase pe ansambilul
tarilor candidate la aderarea la UE, la mare distanta ins& de ocupantele prime-
lor trei locuri: Polonia, cu 37 miliarde de dolari SUA; Ungaria, cu 20 miliarde de
dolari SUA si Cehia, cu 16 miliarde de dolari SUA. Tn timp ce in Ungaria au fost
investiti circa o mie de dolari SUA pe locuitor, in Republica Ceha — cca 550 de
dolari SUA pe locuitor, Tn Romania au fost investiti cca 290 de dolari SUA pe
locuitor. Sectoarele economiei care au atras cele mai multe investitii stréine
sunt: industria extractiva, prelucratoare, constructii de masini, utilaje si echipa-
mente (impreuna avand o pondere de 26%), serviciile (24%), agricultura si in-
dustria alimentara (16%), comertul cu ridicata (17%), comertul cu amanuntul
(8%), transporturile si constructiile (cate 2,5%), turismul (1%).
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in 12 ani de tranzitie, au fost elaborate, aprobate si aplicate opt acte
normative esentiale privind regimul investitilor in Romania, care au reusit, prin
prevederile lor complicate si chiar antagoniste, sa-i bulverseze complet pe in-
vestitorii straini (patru legi si patru ordonante: Legea nr. 35 din 1991 privind re-
gimul investitiilor straine; Legea nr. 57 din 10 iunie 1993 privind modificarea si
completarea Legii nr. 35 din 1991; Legea nr. 7 din 22 iulie 1997 privind acorda-
rea de facilitdti suplimentare; Ordonanta Guvernului nr. 70 din 31 august 1994
privind impozitul pe profit; Ordonanta de Urgenta a Guvernului Romaniei nr. 31
din 16 iulie 1997 privind regimul investitiilor straine in Romania, care anuleaza
prevederile Legii nr. 35 din 1991 si ale Legii nr. 71 din 1994; Ordonanta de Ur-
genta a Guvernului Roméaniei nr. 92 din 30 decembrie 1997 privind stimularea
investitiilor directe; Ordonanta de Urgentd a Guvernului Roméaniei nr. 67 din 19
mai 1999 privind unele masuri pentru dezvoltarea activitatii economice, precum
si Legea nr. 332 din 29 iunie 2001, privind promovarea investitiilor directe cu
impact semnificativ in economie, adoptata prin asumarea raspunderii guver-
namentale).

Consiliul Investitorilor Straini (CIS) a luat fiintd in 1997 si reprezintd o
asociatie a celor mai importanti investitori straini din Romania. Dintre cele 71
de companii multinationale care il compun, citdm pe ABB, ABN Amro Bank,
British American Tobacco, Coca-Cola, Daewoo Corporation, KPMG, Kraft
Jacobs Suchard, Lafarge, McDonald’s, Mobilrom, Philip Morris, Shell, Société
Générale, Tuborg, Unilever s.a. Companiile componente, membre ale CIS, im-
partasesc opinia ca la baza succesului imbunatatirii climatului investitiilor, in
paralel cu dezvoltarea economiei romanesti, se afla dialogul dintre factorii de
decizie si comunitatea investitorilor straini. Pe 8 decembrie 1999, CIS a lansat
Cartea Alba — “Climatul investitional din Roméania®, document ce cuprinde un
rezumat al punctelor de vedere asupra posibilelor imbunatatiri ale conditiilor in
care se deruleaza afacerile din Romania: a) elementele de atractivitate ale
Romaniei pentru investitiile straine raman neschimbate: marimea si pozitia tarii,
nivelul de educatie, cultura favorabila, toate constituind o imensa nevoie de
crestere si dezvoltare de noi produse si servicii. Dar raman importante dificul-
tati si obstacole, iar ritmul schimbarii este lent; b) legile sunt instrumentate fara
ca agentilor economici sa le fie acordata si posibilitatea de a face recomandari
sau comentarii, iar apoi sunt puse in practica fara ca pregatirea profesionala,
echipamentul si sistemul de urmarire sa existe; c) noi taxe sunt introduse si
aplicate peste noapte, aparitia lor nefiind semnalatd in prealabil. Pe langa
acestea, introducerea neanuntata a taxelor pe cifra de afaceri a avut un impact
negativ asupra imaginii pe care potentialii investitori si-au format-o despre Ro-
mania.

Romaénia se afla pe locul al patrulea intre statele care prezinta cel mai
mare risc pentru investitii, potrivit unui clasament ce include 93 de state,
intocmit de Economist Intelligence Unit pentru anul 2000, punctajul unei tari ia
in calcul 77 de indicatori diferiti, care reflectd factori ca: stabilitatea politica,
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calitatea modului de guvernare, politca monetara si fiscald, politica de
reglemetare si control, balanta contului curent, datoria externd, structura
financiara si riscul lichiditétilor. Riscul politic are o pondere de 22% in punctajul
total. Statul cu cel mai mare risc este Rusia, cu un punctaj de 78 fatd de
maximul posibil (100 puncte), urmat de Indonezia si Pakistan. Cu toate
acestea, Ministerul Dezvoltéarii si Prognozei (MDP) considera cd motorul
cregterii economice il reprezinta investitiile. Avand in vedere multitudinea de
prevederi legale privind investitiile, MDP gi-a propus elaborarea unui cod
investitional romén, menit s& sistematizeze, intr-o viziune unitard, ansamblul
reglementarilor in materie. Elaborarea codului (a carui denumire urmeaza sa
fie examinatad multidisciplinar) vizeaza, cu precadere, solutionarea problemelor
dificile care au aparut in privinta investitorilor straini. Acestia au acuzat si acuza
in continuare, inadvertentele din diverse acte normative, precum si modul
inadecvat de constituire si functionare a sistemului institutional si relational cu
partenerii externi, diferenfele mari de tratament comparativ cu alte tari aflate in
tranzitie. La ré&ndul lor, investitorii romani se pronuntad pentru simplificarea
legislatiei,  pentru eliminarea unor mdasuri discriminatorii,  pentru
permanentizarea unor facilitéti care s& vind in intdmpinarea necesitatilor
majore ale intregii economii nationale. Codul va tine seama, In cel mai Tnalt
grad, de standardele in vigoare ale tarilor membre UE, ale statelor
industrializate, astfel incat solutiile care vor fi adoptate sa reprezinte si pasi
inainte in procesul de integrare europeand. Se va pune accentul si pe
adoptarea unui set de garantii juridice, care sa stimuleze investitorii $i sé
asigure o mai mare stabilitate a mediului de afaceri, in ansamblu.

Prima etapa din cadrul elaborarii codului investitional roméan se refera la
promulgarea legii privind promovarea investitiilor directe. In a doua etapa va fi
elaborata legea organica de promovare a investitiilor, prin dezvoltarea gi com-
pletarea legii investitiilor directe, cu reglementari specifice din domeniul privati-
zarii, pietei de capital, contabilitatii, fiscalitatii. Prin legea privind promovarea
investitiilor directe se urmaregte stimularea investitorilor romani si atragerea
celor straini. in conformitate cu prevederile internationale, legea prevede asigu-
rarea tratamentului national pentru investitori, respectiv asigurarea unei depline
egalitati intre investitorii romani si cei straini. Investitiile strdine sunt stimulate
prin acordarea mai multor tipuri de facilitati, in functie de domeniul de activitate
in care se face investitia, marimea acesteia, numarul de locuri de munca infiin-
tate. Sunt scutite de la plata taxelor vamale si a TVA materiile prime, materiale-
le consumabile, piesele de schimb si componentele importate, necesare si fo-
losite efectiv in productia proprie, pe o perioada de doi ani, calculata de la data
punerii in functiune a obiectivului. In cazul achizitionarii acestor bunuri din Ro-
mania, ele sunt scutite de la plata TVA.

Investitiile realizate in Romania sunt scutite de la plata impozitului pe
profit astfel: a) cele efectuate in agricultura si industria alimentara, infrastructu-
ra de transport, tehnologia informatiei si comunicatiilor, cercetare, sanatate,
invatdmant si turism, pe o perioada de patru ani de la data punerii in functiune
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a obiectivului; b) cele efectuate in domeniul industriei, cu exceptia domeniilor
industriale enuntate mai sus, pe o perioada de trei ani de la data punerii in
functiune a obiectivului; c) cele efectuate in comert si orice alte servicii, cu ex-
ceptia sectorului bancar gi de asigurari, pe o perioada de doi ani. Dupa expira-
rea acestor perioade de timp, investitorii beneficiaza anual de reducerea impo-
zitului pe profit in urmatoarele conditii: 1) reducerea cu 50% a impozitului pe
profitul reinvestit, pentru achizitionarea de masini, utilaje si echipamente noi; 2)
reducerea cu 25% a impozitului pe profit, daca se utilizeaza peste 15% din
cheltuieli pentru activitatea de cercetare stiintifica si de dezvoltare a tehnologiei
noi in Romania si pentru procesul de formare profesionala, precum si daca se
creeaza cel putin 30 de noi locuri de munca prin dezvoltarea investitiei existen-
te sau printr-o noud investitie. Investitiile directe, a caror valoare depaseste 1
milion de dolari SUA sau echivalentul in lei sau alte valute convertibile la data
prezentarii proiectului de investitie la MDP, realizate in termen de maximum 30
de luni de la data eliberarii certificatului de investitie, beneficiaza de o serie de
facilitati. Astfel, utilajele tehnologice, instalatiile, echipamentele, aparatele de
masura si control, produsele de software, achizitionate din import, exclusiv noi,
necesare investitiei, vor fi exceptate de la plata taxelor vamale. Bunurile achizi-
tionate din import sau din Romania, exclusiv noi, necesare realizarii investitiei
si care urmeaza a fi stabilite in perioada urmatoare, beneficiaza pe perioada de
realizare a investitiei, pana la punerea in functiune a acesteia, de amanarea
platii TVA potrivit reglementarilor in vigoare, respectiv pana la data de 25 a lu-
nii urmatoare datei de punere in functiune a investitiei. Aceste investitii sunt
scutite de impozitul pe profit pe o perioada de cinci ani si beneficiaza, de ase-
menea, de deducerea unei cote de 20% din valoare, calculata in luna in care
se realizeaza investitia, numai din punct de vedere fiscal, prin inscrierea aces-
teia la sumele deductibile prevazute in declaratia de impunere. Investitiile reali-
zate in conditiile acestei legi beneficiaza de utilizarea amortizarii accelerate,
definite conform Legii nr. 15 din 1994, iar investitiile noi, a caror valoare depa-
seste 10 milioane de dolari SUA, alte valute convertibile sau echivalentul in lei,
conform proiectului de investitie si planului de afaceri vor fi prezentate Depar-
tamentului pentru Relatiile cu Investitorii Straini, din cadrul Guvernului, in vede-
rea obtinerii de facilitati suplimentare ce pot fi negociate gi supuse de Guvern
spre aprobare Parlamentului sub forma de lege.

In cazul in care se constata ca prevederile legii nu au fost respectate si
investitorul a furnizat anumite informatii neconforme cu realitatea, MDP initiaza
procedurile de retragere a facilitatilor acordate si sesizeaza organele fiscale
pentru a fi stabilit cuantumul sumelor ce urmeaza a fi platite, reprezentand con-
travaloarea facilitatilor de care a beneficiat investitorul, precum si penalitatile
aferente ntarzierii platii taxelor si impozitelor care ar fi trebuit achitate in ab-
senta acestor facilitdti. In conditiile in care investitiile se lichideaza voluntar intr-
o perioada de timp mai mica decéat dublul celei pentru care investitorul benefi-
ciaza de facilitati, acesta va fi obligat sa plateasca impozitele stabilite pe in-
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treaga durata de functionare a investitiei, precum si penalitatile aferente intar-
Zierii platii taxelor si impozitelor care ar fi trebuit achitate in absenta acestor
facilitati. Penalitatile vor fi calculate pentru perioada scursa intre momentul in
care taxele si impozitele ar fi trebuit platite si momentul constatarii nerespecta-
rii prevederilor acestei legi. Investitiile realizate in Roméania nu pot fi expropria-
te, cu exceptia cazurilor de interes public si cu plata unei despagubiri prealabi-
le. Investitorii straini au dreptul de a transfera integral in strainatate profiturile
anuale ce li se cuvin, in conditile regimului valutar din Romania, dupa plata
impozitelor, taxelor i a altor obligatii. De asemenea, investitorii straini mai pot
transfera in strainatate, in valuta investitiei, sumele obtinute in urma véanzarii
actiunilor, partilor sociale sau a obligatiunilor, precum si pe cele rezultate din
lichidarea investitiilor, in conditiile regimului valutar din Roméania. Printre cauze-
le numarului mic de investitori straini citam: legislatia greoaie, aflata intr-o per-
manenta schimbare (intr-un singur an, Tn intervalul 1997-1998, au fost emise,
de pilda, trei ordonante guvernamentale privind investitiile straine); lipsa unor
facilitati majore acordate investitorilor straini; lipsa de transparenta la organiza-
rea licitatiilor publice; coruptia existenta in administratia publica.

Adjunctul reprezentantului OSCE n probleme economice, Charles Lu-
dolph declara la inceputul lunii aprilie 2001 ca investitiile americane in Roma-
nia stagneaza, ca urmare a coruptiei, birocratiei, lipsei de transparenta si a le-
gislatiei privind protectia proprietatii. Investitorii americani considera ca exista
prea multe taxe si formulare de completat, solutia fiind comasarea taxelor in
unul singur, a adaugat Ludolph. Nu sumele care trebuie platite conteaza, ci
numarul prea mare al taxelor. Potrivit unui raport dat publicitatii in aprilie 2001
de Standard & Poor’s, Roméania se afla printre statele care inregistreaza ratin-
guri nefavorabile investitiilor strdine. Agentia de rating a intocmit o analiza asu-
pra situatiei a 14 state fost comuniste. Sase dintre acestea, printre care gi Ro-
mania, Tnregistrau, la sfarsitul primului trimestru al anului 2001, ratinguri nefa-
vorabile investitiilor straine. Conform raportului, intre statele aflate in tranzitie
existd anumite deosebiri, care fac posibila impartirea lor in trei grupe: economii
mai avansate (Slovenia, Cehia, Ungaria, Polonia si Estonia); economii apropia-
te de prima grupa, dar care, din diverse motive au nevoie de mai multi ani pen-
tru a recupera din distanta care le separa (Letonia, Lituania, Croatia, Slovacia);
economii mai putin avansate si mai imprevizibile (Bulgaria si Romania). In stu-
diul agentiei de rating se arata ca economia romaneasca a inregistrat cele mai
slabe rezultate in privinta reformelor si macrostabilizarii, comparativ cu majori-
tatea tarilor din Europa Centrala si de Est, aflate in tranzitie. Romania a ramas
la nivelul unei economii fragile, cu intreprinderi de stat care produc in continua-
re pierderi si cu un sector bancar vulnerabil. Totusi, Standard & Poor’s a modi-
ficat, la Tnceputul lunii martie 2001, de la stabil la pozitiv, perspectiva economi-
ei romanesti, in conditiile angajamentului public facut de autoritatile de la Bucu-
resti, privind eforturile de integrare in structurile europene.
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Din perspectiva dezvoltarii unei economii competitive, politicile bugetare
si financiare aplicate de statul roman incearca sa armonizeze rigorile stabilitatii
macroeconomice cu obiectivul cresterii durabile. Politicile bugetare si financiare
ar trebui sa contribuie la stimularea economisirii $i a investitiilor, prioritatile
acestora pe termen mediu fiind: controlul deficitului bugetului consolidat; desa-
varsirea reformei fiscale; rationalizarea optiunilor bugetare in functie de priori-
tatile stabilite in domeniul cheltuielilor; asigurarea transparentei in cheltuirea
banului public.

Controlul deficitului bugetar se realizeaza prin masuri vizand: 1) dimen-
sionarea cheltuielilor bugetare in raport cu sursele de venituri si de finantare
neinflationistd a sectorului public; 2) utilizarea veniturilor din privatizare pentru
modernizare si dezvoltare, indeosebi pentru cofinantarea proiectelor realizate
cu asistenta UE, Bancii Mondiale, a altor instituti internationale;
c) consolidarea capacitatii de management financiar, atat la nivelul Ministerului
Finantelor, cat si la nivelul autoritatilor financiare locale; d) eficientizarea opera-
tiunilor de colectare a impozitelor. In ceea ce priveste bugetele locale, tendinta
de accentuare a ponderii acestora in cadrul bugetului general consolidat va
continua, pe masura ce procesul de descentralizare se va adanci, iar capacita-
tea autoritatilor locale de a gestiona respectivele bugete va creste. in cazul bu-
getului asigurarilor sociale, se vor diversifica institutiile gestionare (Casa Natio-
nala a Pensiilor, Agentia de Gestionare a Fondului de Risc si Accidente, Fon-
durile Private de Pensii, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, Agentia Na-
tionala de Ocupare si Formare Profesionald).

imbunété’;irea colectarii impozitelor trebuie sa se realizeze prin masuri
concertate privind: asumarea pozitiei de creditor puternic de cétre stat, con-
comitent cu Tndeplinirea riguroasa de catre institutiile publice a obligatiilor lor
financiare fata de furnizorii proprii; aplicarea unui tratament nediferentiat fata
de operatorii economici cu arierate la obligatiile fiscale, intarirea disciplinei fis-
cale la nivelul intreprinderilor; generalizarea dosarelor fiscale pentru toti contri-
buabilii; largirea bazei de impozitare prin restrangerea economiei subterane;
modernizarea sistemului de colectare a impozitelor prin utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor.

Pe termen mediu, principiile generale ale reformei fiscale se vor regasi in
crearea unui sistem modern de impozite care sa stimuleze munca, economisi-
rea si investitiile si sa asigure, in acelagi timp, un regim general de echitate.
Distorsiunile in alocarea resurselor vor fi minimizate prin asigurarea preponde-
rentei principiului neutralitatii impozitarii. Impozitul pe venitul global, impozitele
pe proprietate, taxa pe valoarea adaugata si accizele vor constitui pilonii fun-
damentali ai sistemului roménesc de impozite, in timp ce importanta taxelor
vamale se va reduce. Reforma sistemului de impozite va fi consolidata pe baza
cerintelor de maximizare a bazei de impozitare si rationalizare a ratelor margi-
nale de impozitare. In privinta impozitarii pensiilor trebuie avutd in vedere ne-
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cesitatea recalcularii acestora, urmand ca aplicarea impozitarii sa se efectueze
asupra sumelor brute astfel rezultate. Impozitele indirecte — taxa pe valoarea
adaugata si accizele — trebuie aliniate la exigentele participarii la Piata Unica
Europeana. Pe masura cresterii gradului de colectare, ratele impozitarii, in pri-
mul rand, pentru taxa pe valoarea adaugata, dar si pentru accize, vor fi reduse
la niveluri compatibile cu tarile europene membre UE. In ceea ce priveste re-
gimul accizelor si al taxelor vamale, este necesar sa se reglementeze institutia
depozitelor fiscale. Aceasta masura permite plata taxelor vamale si a accizelor
numai pentru cantitatile scoase din depozitele fiscale. Masura faciliteaza si
crearea unui sistem de suspendare a platii, cdnd bunurile circula intre depozi-
tele fiscale. Pe baza acestor prevederi s-ar elimina variatiile abrupte in fluxurile
de lichiditati ale afacerilor, precum si discrepantele dintre regimul accizelor in
Romania si Uniunea Europeana.

Pentru eficientizarea sistemului fiscal se va avea in vedere introducerea
Codului de procedura fiscald si a Codului fiscal, ca modalitati de integrare a
tuturor reglementarilor de natura fiscala raspandite in legislatia Romaniei. Un
loc aparte in programele de guvernare trebuie sa il aiba politicile fiscale menite
sa scoata la suprafata banii din economia subterana. Intentiile Guvernului de a
reduce presiunea fiscalitdtii nu sunt privite insé prea bine de organismele fi-
nanciare internationale. Intre recomandarile ficute Guvernului, oficiali FMI
amintesc eliminarea coruptiei, reducerea inflatiei si consolidarea pozitiei exter-
ne, ce necesita disciplind morala, salariala si financiara in intreprinderile de
stat, consolidarea pozitiei fiscale si mentinerea unei politici monetare prudente.

Problema modificarii legislatiei fiscale trebuie abordatd cu atentie.
Actionandu-se gresit in zona fiscald s-ar putea ajunge la aparitia unor proble-
me foarte mari, incat sa nu poata fi acoperite salariile si alte sume cu destinatii
sociale. Unul dintre obiectivele principale ale acestor méasuri este mentinerea,
cel putin la nivelul actual al veniturilor bugetare. Resurse care ar fi putut fi alo-
cate pe baze concurentiale au fost directionate pentru sustinerea activitatii ne-
viabile la preturile pietei. In aceste conditii, cresterea eficientei operationale si
alocative a cheltuielilor bugetare impune masuri vizand: realizarea unei analize
detaliate a cheltuielilor bugetare. Analiza trebuie s& acorde o atentie deosebita
cheltuielilor bugetare cu drepturi legate de investitiile in capitalul uman (sanata-
te si educatie), asigurarile sociale si asistenta social&; cadrul institutional al po-
liticilor fiscale si bugetare pe termen mediu, care presupune existenta capacita-
tii si a vointei de a stabili prioritati si de a le respecta.

Transparenta fiscald este o premisa esentiald pentru amplificarea per-
formantelor guvernarii, consolidarea finantelor publice si asigurarea integritatii
politicilor guvernamentale. In vederea amplificarii transparentei fiscale, trebuie
adoptate masuri privind: unificarea sectorului guvernamental si reducerea nu-
marului fondurilor speciale; perfectionarea contabilitatii bugetare; asigurarea
reflectarii transparente a pasivelor fiscale "ascunse"; transpunerea in cadrul
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legislativ si institutional a Codului bunelor practici in domeniul transparentei
fiscale, adoptat in anul 1998. in ceea ce priveste cheltuielile de protectie socia-
1, este necesar sa se urmareasca directionarea mai consecventa a acestora
spre grupurile realmente defavorizate, simultan cu eventuala lor reconsiderare
in cazul categoriilor la care nu se justifica.

Lipsa unor politici coerente de stimulare a sectoarelor economice, rata
fnaltd a scontului (in prezent dobanda de referintd), practicata sistematic de
Banca Nationald a Romaniei, care a determinat rate inalte si foarte inalte ale
dobanzii in unele perioade, practicate de bancile comerciale, au provocat un
mecanism vicios: investitorii particulari si privati, populatia insasi, prefera inca
s&-si pastreze banii la banci in loc sa ii investeasca in activitati economice pro-
ductive. Chiar Societatile de Investitii Financiare prefera sa-si pastreze lichidi-
tatile investite Tn banci, deoarece pot fi mai profitabile decéat daca ar fi investite
in sectorul productiv.

in felul acesta se stimuleaza nemunca, inactivitatea, pasivitatea cetateni-
lor tarii, lipsa de interes economic productiv pentru agentii economici intreprin-
zatori. In loc sa constituie pilonii esentiali ai tranzitiei, alaturi de mecanismele
monetare, privatizarea si reforma au devenit astfel piedici de netrecut, frane
majore in activitatea economico-sociala din tara noastra.



Capitolul i 5
STAREA SOCIALA

3.1. Resursele umane — capitalul cel mai pretios

Procesul de restructurare si transformare a economiei a impus adopta-
rea unui nou model al pietei muncii. Odata cu demararea reformei economice,
modelul centralizat-planificat a devenit depasit, invechit, fiind inlocuit de un
model nou, caracterizat prin liberalizarea pietei muncii si cresterea numarului
de angajati in sectorul privat, precum si prin extinderea functiilor de reglare ale
statului, in ceea ce priveste utilizarea resurselor umane.

Prabusgirea activitatii economice, mai ales in primii ani ai tranzitiei, a
marcat profund piata resurselor umane in Romania. Populatia activa ocupata a
scazut, ca urmare a declinului productiei, iar somajul a crescut la peste 10%
din populatia activa, estimandu-se noi cresteri, cel putin pe termen scurt, in
contextul continudrii politicii de reforma. In prezent, sectorul privat cuprinde
aproape 50% din forta de munca, dar multe intreprinderi de stat mentin inca un
numar supradimensionat de salariati.

Romaénia dispune de un insemnat potential uman, determinat atat canti-
tativ, cat si calitativ, compatibil in multe domenii, cu cel din tarile dezvoltate.
Efortul general pentru realizarea reformei economice trebuie sa conduca la uti-
lizarea resurselor umane la adevaratul lor potential, la cresterea in final a cali-
tatii vietii populatiei.

Tara noastra a ratificat in 1990 — Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, iar Tn 1994 — Conventia europeana privind drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului(intrata in vigoare la 3 septembrie 1953). De asemenea,
a semnat in 1997, Carta sociala europeana (adoptatd de Comunitétile Europe-
ne in 1961 si intrata in vigoare in 1995); Romania s-a inscris printre primele
zece tari care au semnat Carta sociald europeana, fapt apreciat de partenerii
din UE drept un semnal al vointei politice de integrare in UE.

Tn deceniul 1991-2000, piata resurselor umane a evoluat ca o piata ten-
sionatd, Tn care presiunea ofertei asupra cererii de resurse umane s-a mentinut
constanta. Tensiunile inregistrate au fost determinate de efectele crizei eco-
nomice exercitate la nivelul ocuparii resurselor umane, de echilibrul precar, ne-
productiv si neperformant intre politicile active si cele pasive de pe piata mun-
cii. Unul din principiile dreptului muncii — egalitatea de tratament — a fost siste-
matic incalcat de-a lungul acestei tranzitii. Romania a fost, din nou, prima tara
din lume Tn care minerii s-au Inchis Tn subteran, la Tnceputul anului 1997, pen-
tru a fi trimisi Tn somaj si a primi astfel plati compensatorii extrem de avanta-
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joase (echivalentul a 15 salarii)! Prima consecinta de aici — reforma economica
a devenit un proces complex si dificil, desfagurat in conditii atipice.

Au fost create institutii noi specifice pietei muncii din economia de piata:
a) Consiliul Economic si Social, infiintat prin Legea nr. 109 din 1997, reprezinta
un organism tripartit (sindicate—patronat—stat), ce are si competente pentru ne-
gocieri colective, solutionarea unor conflicte de munca si a unor probleme so-
ciale ale tranzitiei, asigurarea si consolidarea coeziunii si pacii sociale; b)
Agentia Nationala de Ocupare si Formare Profesionald (ANOFP), infiintata prin
Legea nr. 145 din 1998, organizeaza si controleaza la nivel national activitatea
de ocupare si de formare a resurselor umane. Principalele sale obiective sunt:
institutionalizarea dialogului social in domeniul ocuparii si formarii profesionale,
aplicarea strategiilor de ocupare si formare profesionald, protectia sociald a
persoanelor neincadrate in muncéa. Functioneaza de la 1 ianuarie 1999 si are
in subordine agentii judetene de ocupare si formare profesionald; c) Consiliul
National de Formare Profesionala a Adultilor, organism tripartit, cu rol consulta-
tiv in elaborarea politicilor de specializare a adultilor; d) Inspectia Muncii a luat
fiinta la inceputul anului 2000 si realizeaza controale prin intermediul corpului
de control in domeniul sanatatii si securitatii in munca.

Situatia accidentelor de munca inregistrate intre 1995 si 2001

Total acciden- | Accidentati cu incapacitate Accidentati

Anul tati, din care: temporala de munca mortal
1995 7.820 7.306 514
1996 8.483 7.931 552
1997 8.277 7.649 628
1998 7.043 6.512 531
1999 6.590 6.136 454
2000 6.603 6.123 480

2001 (estimari) 6.322 5.986 336

Sursa: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Inspectia Muncii, Adevarul economic, nr. 36,

2001, p.21.

Aparitia somajului, ca fenomen de masa, s-a datorat promovarii masuri-
lor de reforma economica, in special inchiderii intreprinderilor cu pierderi. Gra-
dul de ocupare a resurselor umane s-a redus continuu, somajul de lunga dura-
té s-a cronicizat, iar riscul de somaj la tineri a fost foarte nalt. In 1997, popula-
tia ocupata s-a redus fatd de 1990 cu peste 1.815.000 persoane, iar numarul
de salariati cu 2.563.000 de persoane. Ponderea salariatilor in cadrul populati-
ei ocupate s-a redus de la 75% in 1990, la 63% 1n 1997, iar tendinta s-a cro-
nicizat in 1998 si 1999. La sfarsitul anului 1998, durata medie a somaijului era
de 17,8 luni pe total, din care: 17,2 luni pentru barbati si 18,5 luni pentru femei;
18,9 luni in mediul urban si 13,7 luni in mediul rural. Cea mai importanta si ati-
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pica tendintd Tn evolutia structurii populatiei ocupate a fost sporirea populatiei
ocupate in agriculturd, Tn conditiile practicarii unei agriculturi cu accente de
subzistenta.

Constant, rata somajului a fost mai mare in randurile femeilor (care au o
pondere superioara barbatilor si Th populatia activa). Dupa nivelul de instruire,
aproape jumatate din someri sunt tinerii absolventi de liceu, iar un sfert il re-
prezinta cei care au absolvit o scoala profesionala sau de ucenici; 2,6% din
absolventii de facultate sunt someri.

Numarul somerilor inregistrati si rata somajului

1991 337.400 3,0
1992 928.000 8,2
1993 1.164.700 10,4
1994 1.223.900 10,9
1995 998.400 9,5
1996 675.600 6,6
1997 881.400 8,8
1998 1.025.056 10,3
1999 1.121.807 10,4
2000 1.132.593 10,5
2001 (estimari) 906.074 8,4

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Institutul National de Statisticd, 2000 si 2001.

Nivelul si profilul de dezvoltare a unor zone economice, oferta de resurse
umane, precum si eficienta programelor de ocupare a resurselor umane au de-
terminat o dispunere tipicd a somajului pe judete. Fatd de o ratd medie a so-
majului de 11,4%, la sfarsitul anului 1999 existau judete care aveau un somaj
mult mai mare: (Hunedoara: 19,8%, Botosani: 18,6%, Braila: 17,6% etc.). Insti-
tutiile abilitate ale pietei resurselor umane au urmarit constant promovarea
unor politici active de ocupare a resurselor umane, concretizate in masuri pre-
cum: sprijinirea credrii de locuri de munca pentru someri; acordarea de facilitati
fiscale agentilor economici care angajeaza someri; cuprinderea gsomerilor in
programe de recalificare si cresterea gradului de reintegrare a acestora in acti-
vitate; acordarea de subsidii agentilor economici care angajeaza absolventi;
elaborarea unor programe speciale de ocupare pentru zonele defavorizate;
sprijinirea somerilor pentru a demara activitati independente.

Protectia sociala a fost aplicatd pentru persoanele ale caror contracte
individuale de munca au fost desfacute ca urmare a concedierilor colective,
inclusiv salariatii de la angajatorii cu capital preponderent privat, ca si cei pro-
veniti din unitati si institutii finantate din fonduri bugetare si extrabugetare, cu
exceptia salariatilor din administratia centrala si locald. Cuantumul platilor
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compensatorii este reglementat unitar luadnd ca baza de calcul salariul mediu
net pe unitate si este diferentiat in functie de vechimea in munca la nivelul de
6, 9 sau 12 salarii de referinta. Pentru situatiile speciale se pot acorda si alte
plati compensatorii, dar nu mai mult de 8 salarii medii lunare. Salariatii disponi-
bilizati prin concedieri colective care nu se incadreaz& in muncé in perioada
pentru care primesc plati compensatorii, beneficiazd de ajutor de somaj din
prima luna dupa expirarea acestei perioade, ajutor stabilit in conditiile regle-
mentate de Legea nr. 1/1991.

Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala si subunitatile
sale din teritoriu autorizeaza, urmaresc si controleaza activitatea de formare
profesionala, iar Consiliul National de Formare Profesionald este organul con-
sultativ al Agentiei care elaboreaza avize cu privire la metodologia si criteriile
de autorizare, precum si avize asupra criteriilor standard pe care se bazeaza
programele de pregatire. Politica nationala in domeniul formarii profesionale se
stabilegte prin consultarea partenerilor sociali implicati: persoanele in cauza,
patronatul gi sindicatele. Activitatile se organizeaza descentralizat prin crearea
unor comitete zonale de parteneriat, de catre partenerii sus-mentionati.

Cea mai uzitata forma de pregatire este ucenicia la locul de activitate, pe
baza unor standarde de pregatire si profesionale, care urmaresc calitatea, eva-
luarea si atestarea calificarilor obtinute. Finantarea activitatii de formare profe-
sionala se realizeaza dintr-un fond national sau de ramura, constituit prin apli-
carea unei cote de 0,2-0,5% asupra fondului de salarii al agentilor economici,
precum si prin aplicarea de stimulente pentru firmele care-si formeaza proprii
salariati (sub forma scutirilor de impozit pentru profitul reinvestit, formarea pro-
fesionala fiind echivalenta cu o investitie), de asemenea, din ajutoare dupa ne-
voi din fondul de somaj sau dintr-un fond de formare profesionalé al salariatilor
firmei respective.

De la 1 ianuarie 2000 si pana la 31 decembrie 2006 va continua o noua
faza a Programului comunitar pentru formare profesionala “Leonardo da Vinci”,
astfel proiectat incat sa contribuie la dezvoltarea unei arii europene de coope-
rare in domeniul educatiei si formarii profesionale in tarile candidate la aderare.
Bugetul total de 1.150 milioane de euro ajuta la sustinerea urmatoarelor obiec-
tive: imbunatéatirea competentelor si abilitatilor cetatenilor, in special tineri, prin
intermediul pregatirii profesionale la toate nivelurile; cresterea si dezvoltarea
adaptabilitatii la schimbarile tehnologice si organizationale; promovarea si con-
solidarea contributiei pregatirii profesionale la procesul de inovare, cu scopul
de a imbunatati competitivitatea. Pentru realizarea acestor obiective sunt utili-
zate urmatoarele modalitati: acordarea de sprijin pentru proiectele pilot bazate
pe parteneriate transnationale, initiate pentru a dezvolta inovatia si calitatea in
pregatirea profesionala; promovarea cunostintelor si intelegerii diferitelor culturi
in contextul pregatirii profesionale; acordarea de sprijin pentru dezvoltarea re-
telelor de cooperare transnationald, care faciliteazd schimbul de experienta
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pentru formarea profesionald; actualizarea materialelor de referinta si realiza-
rea de analize si studii globale.

Salariul reprezinta principala sursa de venit pentru o parte insemnata a
populatiei active din Roménia. Costul scazut al resurselor umane reprezinta un
avantaj comparativ deosebit pentru mediul economic din Romania. In cei 11
ani de tranzitie, s-a redus permanent puterea de cumparare a salariului real, pe
fondul promovarii unor crase inegalitati salariale, incepand cu “alesii neamului”,
care si-au votat salarii foarte mari in comparatie cu ceilalti lucratori.

Cele mai multe activitati, intre care cele din invatamant, sanatate, cerce-
tare, unele servicii, sunt salarizate sub valoarea salariului mediu net pe eco-
nomie. Salariul minim nu ofera posesorului sau posibilitatea unui trai la limita
minima a subzistentei. Criza economica fara precedent a societatii roméanesti a
impus politici de austeritate salariald, mai ales in sectorul bugetar, in timp ce
legislatia liberald in domeniul salarizarii a permis cresteri deosebite ale salarii-
lor Tn domeniul bancar sau al firmelor private, accentuand astfel, procesele de
polarizare sociala.

Cei mai bine platiti, erau Tn aprilie 2001, angajatii din industria tutunului —
cca 7 milioane de lei/lund. Pana in ianuarie 2001, cand au efectuat reduceri de
personal de 24,3%, angajatii bancilor de stat au beneficiat de cele mai mari
salarii dintre toate sectoarele economice si sociale. Cei mai rau platiti sunt sa-

lariatii din industria lemnului — cca 1,5 milioane /luna.

Salariul mediu net
1997: 632.000 lei 1998: 1.042.000 lei 1999: 1.657.000 lei
2000: 2.529.000 lei 2001: 3.129.000 lei

Salariul minim brut

octombrie 1996: 119.000 lei - mai 1999 :450.000 lei
octombrie 1997: 250.000 lei - decembrie 1999 : 700.000 lei
octombrie 1998: 350.000 lei - februarie 2001 : 1.400.000 lei

Incepand cu 1 ianuarie 2002, s-a instituit venitul minim garantat in Ro-
mania. Pentru familiile formate din doua persoane, venitul minim garantat este
de 1.134.000 lei, pentru 3 persoane — de 1.575.000 lei, in timp ce pentru fami-
lile cu 4-5 persoane, veniturile garantate sunt de 1.953.000 lei, respectiv
2.331.000 lei. Pentru fiecare alta persoana peste cele cinci ale familiei, se va
asigura suma de 157.500 de lei. Persoanele singure, fara venituri, vor primi
maximum 630.000 de lei. In caz ca veniturile lunare realizate de familie sunt
mai mici decat venitul minim garantat, statul va plati diferenta acoperitoare.
Pentru determinarea venitului net lunar pe familie, persoanele care nu sunt in-
cadrate in munca vor putea fi luate in calcul doar daca fac dovada ca sunt in
evidenta agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si nu au refuzat
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nici o slujba. Persoanele care nu lucreaza, dar sunt apte de munca, vor pierde
ajutorul social daca refuza sa dea curs solicitarii primariilor de a lucra in intere-
sul comunitatii. In acelasi timp, pentru a stimula interesul fatd de munca al ce-
lor care primesc ajutorul social, se prevede majorarea cu 15% a cuantumului
ajutorului social pe familie, pentru fiecare membru care lucreaza.

Dupa ultimele evolutii economico-sociale, clasa de mijloc incad nu este
bine structuratad. Daca o socotim drept clasa situata intre cei lipsiti de proprieta-
te si marii proprietari, clasa de mijloc se afla inca in formare si statuare legisla-
tiva, dupa mai mult de un deceniu de transformari destul de putin eficiente, da-
torate in principal faptului ca tranzitia sociala a ramas in urma tranzitiei econo-
mice, care este si ea mult incetinitd. Dupa cum nota regretatul acad. N. N.
Constantinescu, “Strategia de guvernare (din 1992-n.n.), aprobata de Parla-
ment, prevedea sa se ajunga la trei clase: o clasa a micilor proprietari formata
din micii proprietari de terenuri, bunuri mobiliare (locuinte, intreprinderi mici si
mijlocii etc.) si de valori (actiuni, bonuri de stat) care se spune, pe termen me-
diu, va fi predominanta in structura sociala; o clasa a celor lipsiti de proprietate
si o clasa putin numeroaséa a marilor proprietari de capitaluri. Practica arata ca
acea clasa, putin numeroasa, a marilor proprietari de capitaluri se formeaza
destul de rapid. Sub ochii ingroziti ai populatiei, un numar mic de oameni au
devenit Tn 1-2-3 ani posesori nu doar a sute de milioane, ci a mai multor miliar-
de de lei, in conditiile unei coruptii fara precedent. Principalele surse de forma-
re a acestor averi au fost acapararea mai pe nimic a bunurilor publice si specu-
larea populatiei. De altfel, insasi Strategia de guvernare prevede favorizarea
proceselor de concentrare a capitalurilor, iar lupta contra coruptiei si a speculei
a fost fara rezultate (se vorbeste tot timpul de ea, dar nu se iau masurile cuve-
nite)... Chiar daca ne oprim aici, se observa ca, daca reforma va continua in
acelasi chip ca pana acum, predominanta in societate va fi, nu clasa micilor
proprietari anuntaté drept clasa mijlocie, ci, clasa celor privati de proprietate,
ceea ce constituie un mare pericol social. Drept urmare, se impune o politica in
stare sa opreasca procesul de saracire dramatica a populatiei si sa asigure tarii
clasa mijlocie reala.”

Lipsa unui loc de munca si a unei perspective sociale sunt principalele
probleme ale tinerilor de azi. 40-45% din tinerii in varsta de 15-24 de ani sunt
someri, rata de somaj a acestora fiind de 2-2,5 ori mai mare decéat rata medie a
somajului. Populatia tanéra a intrat intr-o scédere accentuata datorita ratei mici
a natalitétii, indusa de problemele tranzitiei economice. Tinerii nu mai urmeazé
modelele sociale ale périntilor lor. Divortialitatea si insingurarea fac ravagii
printre tineri. Principalele probleme generale ale tinerilor sunt: lipsa banilor,
gasirea unui loc de munca, lipsa unei locuinte proprii, lipsa posibilitatilor de
afirmare, lipsa prietenilor. In timpul liber preferintele tinerilor se indreapta cétre:
vizionarea programelor tv, muzica, intalniri cu prietenii, lectura. Printre
activitatile mai putin preferate se numaré sportul i frecventarea unor institutii
de cultura.
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Doar cca 5% dintre familii sunt conduse de persoane tinere, cu varsta n-
tre 18 si 30 ani. Cauzele principale ale diminuarii numarului de casatorii la tineri
sunt legate in principal de insecuritatea economica, lipsa unei locuinte perso-
nale, peste o treime din tineri fiind nevoiti sa locuiasca si dupa casatorie cu pa-
rintii (doar foarte putini tineri — cca 9% — reugesc ca dupa casatorie sa-si cum-
pere o locuinta).

Avand in vedere aceasta situatie, partidul de guvernamant a creat Pro-
gramul celor 38.000 de locuinte sociale pentru tineri, care se deruleaza prin
Agentia Nationala pentru Locuinte din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor i Locuintei. Durata de desfagurare a programului este de patru
ani (2001-2004). Aceste locuinte sunt destinate doar inchirierii. Apartamentele
ce se construiesc au 1-2 camere si sunt destinate exclusiv tinerilor care le vor
inchiria la un nivel diferentiat al chiriei, in functie de veniturile pe familie ale be-
neficiarilor. Apartamentele sunt situate in blocuri formate din parter + 4 etaje,
se realizeaza din alocatii bugetare la un pret maximal de 250 de dolari SUA pe
metru patrat si vor fi utilizate in regim de inchiriere in schimbul unei sume mo-
dice.

La Tnceputul mileniului al treilea, in tara noastra, numarul divorturilor din
vina sotului era de peste patru ori mai mare decét al celor din vina sotiei. Prin-
cipalele cauze de divort au ramas aceleasi, pe parcursul ultimilor ani: infidelita-
tea conjugala (12%), alcoolismul (10%) si violentele fizice (7%). Nivelul di-
vortialitatii Tn tara noastra este totusi mai scazut, comparativ cu alte state eu-
ropene, ceea ce confirma caracterul de relativa stabilitate a familiei in societa-
tea romaneasca. In randul generatiei tinere se remarca tendinta de a divorta
mai repede; rata divortialitdtii are o valoare mai mare la persoanele tinere, sub
20 de ani. Frecventa cea mai mare a divorturilor se inregistreaza intre varsta
de 25 si 29 ani la femei, respectiv 30 si 34 ani la barbati. Varsta medie a sotilor
la divort este 37 de ani la barbati si 34 de ani la femei, In usoara crestere fata
de anii anteriori. Frecventa cea mai mare a divorturilor se manifesta in cazul
sotilor de varsta apropiata (pe masura ce diferenta de varsta creste, numarul
divorturilor scade). Pentru cuplurile fara copii, frecventa cea mai mare a di-
vorturilor s-a constatat dupa un an de casatorie, iar pentru familiile cu un copil
— la 8 ani dupa casatorie. Casatoriile desfacute in cazul cuplurilor cu copii mi-
nori reprezinta 51% din total divorturi, iar durata medie a casatoriei desfacute
prin divort este de 11 ani.

Un studiu efectuat de Directia de Sanatate Publicd a Municipiului Bucu-
resti, la sfarsitul lunii mai 2001, releva ca 11% din liceenii bucuresteni se dro-
gau. Fetele consuma droguri intr-o proportie mai mica decét baietii, iar tentatia
consumului de droguri creste o data cu varsta. Tipurile de droguri consumate
sunt: heroina (35%), canabis (31%), ecstasy (13%), tranchilizante (5%), amfe-
tamine (5%), cocaina (5%), LSD (2%), ketamina (2%), solventi organici (1%) si
steroizi anabolizanti (1%). Printre motivele principale ale consumului de droguri
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de catre liceeni se afla: curiozitatea (23%), indemnul prietenilor (5%), calmarea
unor suferinte fizice (4%), ca o forma de protest (2%). O interesanta corelatie
se poate stabili intre familia de provenienta si tanarul consumator de droguri,
determinat sa faca acest pas, datorita: certurilor cu parintii (39%), faptului ca
parintii sunt foarte ocupati cu serviciul (28%), parintii sunt foarte autoritari
(19%), dar si atunci cand tinerii sunt tratati cum trebuie in familie (14% din ca-
zuri). Doar 48% din adolescentii chestionati stiu ca drogurile le afecteaza gan-
direa, ca dau dependentd, iar 8% cred ca numai drogurile tari sunt periculoase.

La 1 iulie 1999, populatia feminina a fost de 11.473.500 de persoane, la
1.000 de barbati revenind 1.045 de femei. in cifre absolute, in intervalul
1990-1999, numarul femeilor si al barbatilor s-a diminuat cu 284.080, respectiv
cu 464.618 persoane, pe ansamblu inregistrandu-se o scadere a populatiei
totale, cu 748.698 de persoane. Resursele de munca feminine au crescut cu
3,5% in perioada 1991-1999, in principal pe seama noilor contingente. in con-
ditiile reducerii generale a activitatii economice, gradul de ocupare a resurselor
umane feminine s-a deteriorat continuu in perioada la care ne referim, cobo-
rand de la 79% la 63%. Structura pe activitati a populatiei feminine nu a nre-
gistrat Tnsa mutatii de amploare, aceasta continuénd sa se concentreze in sfe-
ra serviciilor (in special a serviciilor bancare, recent dezvoltate si cu un nivel de
salarizare ridicat), in agricultura si in cateva ramuri industriale.

La sfargitul lunii august 1999, un salariat intretinea 1,24 pensionari si
0,25 someri, in timp ce in 1991, raportul era de 1,24 pensionari si doar 0,05
someri! Altfel spus patru salariati Tntretin cinci pensionari si un somer; in august
1999 numarul salariatilor inregistrati era de 4,76 milioane de persoane, fata de
7,57 milioane in anul 1991! La inceputul lunii martie 2000 existau practic 4,7
milioane de salariati si 4,1 milioane de pensionari!

Din cei cca 22 milioane de locuitori ai tarii, 4,1 milioane (18% din total)
au peste 60 ani. In grupa de varsta 60 — 64 ani este cuprinsa 5,5% din popula-
tie, intre 65 — 69 ani: 4,9%; 70 — 74 ani: 3,9%; 75 — 79 ani: 2,3%,; 80-84 ani:
1,0%; 85 de ani si peste: 0,7% din populatie. Populatia de 65 ani si peste (13%
din total populatie) este in crestere in ultimii ani, iar procesul de Tmbatranire
demografica va continua, oglindit si de predispozitia ilustrata in piramida var-
stelor. Tn mediul urban tréiau la 1 iulie 1998, persoane de varsta a lll-a care
reprezentau 9% din populatie, iar in mediul rural, 17% din populatie, deci
aproape de doua ori mai multe persoane.

Prin aplicarea noii Legi a pensiilor 19/2000, Tncepand cu 1 aprilie 2001,
cota de 5% platitéd de angajat si 30% platita de angajator catre asigurarile soci-
ale, se unifica si se redistribuie astfel: o treime, adica 11,66% revine la plata
angajatului, iar 23,33% angajatorului. Potrivit legii, se interzice ca introducerea
noului mod de prelevare a CAS sa diminueze veniturile nete ale angajatilor.
Normele de aplicare adoptate si elaborate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale prevad ca marea maijoritate a salariilor, cele situate sub 10.920.000 lei,
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sa fie marite cu 8,29%. Dar, prin aplicarea coeficientului de 1,0829 un salariat
pierde astfel la venitul net 241 lei, ceea ce conduce pentru stat, pe ansamblul
tarii, la obtinerea a cca 2,5 miliarde lei din veniturile salariatilor!

Cei 5% de la angajat si 30% de la angajator se plateau dintr-un salariu
considerat ca intreg, 100%. Salariul marit devine 108,29%, motiv pentru care
aceiasi 35%, repartizati 11,66% la angajat si 23,33% la angajator, devin in rea-
litate, In raport cu fostul salariu, 12,62% si, respectiv, 25,26%. Total: 37,88%,
adica 2,88% in plus. Altfel spus, fatd de ceea ce incasa statul pana la 1 aprilie
2001, incasarile la bugetul asigurarilor sociale au crescut cu 2,88%. Dar, in lip-
sa unor cresteri corespunzatoare de productivitate, nu exista in fapt resurse
reale pentru majorarea salariilor brute, ceea ce a determinat patronii sa reduca
veniturile angajatilor, pentru a avea de unde sa dea bani in plus statului.

In cei 12 ani de tranzitie, guvernele aflate la conducerea tarii au atins
urmatoarele obiective: imbunatatirea cadrului legal si institutional pentru re-
glementarea conflictelor de munca; crearea cadrului legal si institutional pentru
eliminarea muncii la negru; modificarea legislatiei privind activitatea sindicate-
lor si perfectionarea dialogului social. Pentru diminuarea conflictelor de munca
si detensionarea relatiilor de munca s-au reglementat procedurile de conciliere,
mediere si arbitrare a conflictelor de interese, s-au creat complete specializate
pentru conflicte de munca si asigurari sociale in cadrul judecatoriilor i curtilor
de apel, s-a perfectionat sistemul partenerial in raporturile de munca. Functio-
neaza destul de bine dialogul autoritati ale statului — patronat — sindicate. Majo-
ritatea lucratorilor disponibilizati sunt confruntati cu o protectie sociala inadec-
vata, specifica unui stat dominat de cea mai puternica si indelungata criza
economica din istoria sa.

In domeniul politicilor vizand mobilitatea resurselor umane s-a reusit un
fapt normal pentru relatiile de pe piata resurselor umane: includerea cheltuieli-
lor de formare si perfectionare profesionala si a cheltuielilor privind mobilitatea
personalului in costurile de personal, precum si protejarea dreptului angajatilor
la dezvoltarea carierei, cu finantarea angajatorului.

Politicile salariale au avut in vedere liberalizarea completa a salariilor in
sectorul privat si controlul riguros al costurilor aferente utilizarii resurselor uma-
ne in sectorul public, concomitent cu introducerea unui sistem de criterii de
performanta specifice sectoarelor de activitate finantate din bugete publice, ce-
ea ce a permis remunerarea diferentiata a angajatilor in functie de performanta
muncii prestate.

Pentru protectia salariatilor care isi desfagoara activitatea in tara, au fost
elaborate masuri juridice privind incadrarea personalului pe baza contractelor
individuale de munca si un proiect de lege privind protectia cetatenilor romani
care lucreaza in strainatate, in acord cu documentele Uniunii Europene si Or-
ganizatiei Internationale a Muncii. A fost elaborat, de asemenea, un proiect de
lege privind permisele de munca pentru persoanele fara cetatenie romana, in
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acord cu documentele internationale privind libera circulatie a resurselor uma-
ne.

Politicile de ocupare au avut In vedere accelerarea adoptarii standarde-
lor ocupationale si de evaluare, precum si echilibrarea raportului dintre cererea
si oferta de resurse umane. Reforma in domeniul ocuparii si al protectiei some-
rilor a urmarit: protectia persoanelor disponibilizate prin concedieri colective,
cresterea ponderii masurilor active in totalul masurilor de protectie; moderniza-
rea institutiilor si a structurilor manageriale centrale si locale privind serviciile
de ocupare; crearea unui cadru unitar de protectie a diferitelor categorii de po-
pulatie activa.

Politicile de protectie sociald a somerilor au urmarit cresterea eficientei
programelor de sprijin acordat, precum si eliminarea aplicarii paralele a unor
prestatii. Ajutorul de somaj este insa insuficient pentru un trai decent, iar sis-
temul de gasire a locurilor de munca pentru someri este inadecvat. Agentia Na-
tionala pentru Ocupare si Formare Profesionala ar trebui s& aiba mai mult suc-
ces cu programele sale de recalificare, corelate mai bine cu necesitatile eco-
nomiei reale.

In domeniul liberei circulatii a persoanelor s-au adoptat acte normative
care transpun prevederi referitoare la regimul strainilor si la desfiintarea regi-
mului de vize pentru cetatenii din statele membre UE. Au fost elaborate si
aprobate normele metodologice de aplicare a acordurilor intre Romania si Un-
garia cu privire la schimbul de lucratori sezonieri si stagiari; acorduri similare ar
trebui incheiate cu Germania si Israel. Totodata, au fost adoptate statutul me-
dicului, stomatologului, farmacistului, precum si legea pentru exercitarea profe-
siuni de asistent medical.

Comisia Europeana a propus, inca de la 11 aprilie 2001, instaurarea
unei perioade de tranzitie de maximum gapte ani pentru libera circulatie a per-
soanelor in spatiul UE, masura aplicabila in cazul cetatenilor provenind din tari-
le candidate, dupa aderarea acestora la UE. Propunerea prevede o perioada
de tranzitie de cinci ani in cursul careia statele membre UE vor putea decide
fie unele restrictii, fie, o deschidere totald a pietei muncii, in functie de nevoile
si necesitatile lor. Dupa expirarea celor cinci ani ar putea fi instaurata o alta
perioada de tranzitie de doi ani, de catre statele membre, care au constatat
perturbari serioase pe piata muncii.

Tn 1990 au emigrat din Romania, cca 97 mii de persoane, dupa care s-a
inregistrat o scadere continua in intervalul 1992-1999, ca rezultat al politicilor
restrictive ale tarilor de destinatie, ajungandu-se in anul 2000, la numai 12,6
mii de emigranti (0,56 emigrari la 1.000 locuitori). incepand din 1992, a crescut
ponderea emigrantilor cu varste cuprinse intre 20 — 34 de ani. Numarul emi-
grantilor de nationalitate roméana I-a depasit pe cel al emigrantilor de alta natio-
nalitate (90% din totalul emigrantilor, comparativ cu 3,1% pentru cei de natio-
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nalitate germana si 5,5% pentru cei de nationalitate maghiara). In structura pe
sexe a emigrantilor, femeile detin 53% .

Numarul imigrantilor care au primit dreptul de domiciliu in Roménia a
scazut continuu. De la 1,29 la mie in 1992, soldul migratiei a ajuns la 0,11 la
mie Tn anul 2000. Nu exista statistici oficiale referitoare la numarul persoanelor
care tranziteaza anual Romania, de regula ilegal. Pentru a securiza mai bine
viitoarele granitele estice ale Uniunii Europene, in cazul aderarii Romaniei, au-
toritatile roméane au reusit in ultimele luni ale anului 2001 s& descopere si sa
impiedice tranzitarea tarii spre vestul Europei de catre mai multi cetateni asia-
tici.

3.2. Calitatea serviciilor sociale

Statul roman nu aloca suficiente fonduri pentru sanatate. In statele vest-
europene, media din PIB alocata sanatatii este de 4,5%, in timp ce in Romania
a fost de-a lungul Tntregului deceniu 1990-2000, doar de 2,5-3%. Aplicarea
unui program coerent de reforma trebuie sa aducd Roméania in pozitia de a i se
aloca cel putin 4,5% din PIB pentru sanatate. Tn anul 2000, pentru prima dat&
dupa 1989, bugetul Sanatatii a depasit ca valoare 1 miliard de dolari SUA. Cu
toate acestea, distribuitorii de medicamente, neplatiti cu lunile, au fost la un
pas de sistarea aprovizionarii. Programul national de educatie pentru sénatate
— are ca scop educatia populatiei in vederea insusgirii de cunostinte, adoptarea
de atitudini si schimbari de comportamente pentru dezvoltarea unui stil sanatos
de viata. Alte programe nationale importante in domeniul sanatatii sunt: Pro-
gramul pentru prevenirea si combaterea tuberculozei; Programul national de
supraveghere si control a infectiei HIV/SIDA; Programul de planificare familiala;
Programul de prevenire si control a bolilor venerice; Programul pentru preveni-
rea si combaterea cancerului.

Sistemul de ocrotire a sanatatii furnizeaza servicii de ingrijire medicala
prin dispensare, policlinici si spitale. Legea nr. 145, adoptata la 27 iulie 1997
privind asigurarile sociale de sanatate a intrat in vigoare dupa patru zile prin
publicarea in Monitorul Oficial, iar Casele de Asigurari de Sanatate au inceput
sa functioneze abia de la 1 ianuarie 1999. Asistenta primara (asigurata de me-
dicul de familie si dispensare), secundara (asigurata prin policlinici) si tertiara
(asigurata prin spitale) este finantata prin contributiile fiecarui angajat. Angaja-
tii, copiii i pensionarii beneficiaza de gratuitate. Programele nationale de sana-
tate sunt finantate de la bugetul statului si implementate de Ministerul Sanatatii
si Familiei.

Starea de sanatate a populatiei si calitatea serviciilor medicale confirma
existenta unei situatii critice. Desi angajatii platesc de la inceputul anului 1999
o contributie pentru sanatate de 7% din venituri, medicina primara beneficiaza
de cele mai mici alocatii, iar investitiile in acest sector au fost aproape nule (cu
exceptia unor programe finantate cu bani imprumutati de la Banca Mondiala).
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Sunt putini medici generalisti, ceea ce face ca, teoretic, unui medic de familie
sa-i revina aproape 2.000 de pacienti!

Resursele bugetare insuficiente si amploarea saraciei se coreleaza cu o
slaba preocupare la nivel public si individual pentru practicarea unor obiceiuri
de viata sanatoase si pentru diminuarea factorilor ce duc la imbolnaviri. Accen-
tul este inca pus pe serviciile publice, cele particulare neputand rezolva decat
un segment redus de probleme si fiind inaccesibile marii majoritati a populatiei.
Resursele insuficiente duc la ignorarea aproape in totalitate a medicinii preven-
tive. In special zonele rurale sufera de un deficit de personal si de servicii me-
dicale. Nivelul de salarizare al personalului medical este cel mai scazut din sis-
temul public.

Alocarea fondurilor catre sistemele de sanatate primara (6.058 de dis-
pensare), secundara (535 de policlinici) si tertiara (395 de spitale) este nea-
decvata. Aproape 80% din fonduri sunt cheltuite la nivelul tertiar, care nu aco-
pera suficient teritoriul i are standarde de servicii foarte scazute. Multi pacienti
evita nivelul de ingrijire primara si se adreseaza direct nivelului secundar sau
tertiar. Spitalele consuma 80% din bugetul pentru sanatate si rezolva 20% din
cererile de servicii medicale ale populatiei.

Promulgarea Legii asigurarilor sociale de sanatate a marcat inceputul
unor schimbari profunde in organizarea si functionarea serviciilor de sanatate
in Romaénia. Unul dintre principiile acestei schimbari este abordarea sanatatii
ca un parteneriat intre pacient si furnizorii de servicii medicale. Astfel, prin Ca-
sele de Asigurari de Sanatate, se asigura un pachet gratuit de servicii medicale
pentru persoanele asigurate si ingrijire de urgenta pentru persoanele neasigu-
rate.

In contextul actual al aplicarii Legii asigurarilor sociale de sanatate, toats
populatia, mai putin cei angajati in armata, justitie, servicii de informatii, trans-
porturi si familiile acestora, poate fi deservitd de Casa Nationald de Asigurari
de Sanatate. Deocamdatd, insa, datoritéd unei stabilitati mai mari si a unei mai
bune colectari a fondurilor, un procent destul de mare din populatia civila are
tendinta de a subscrie la casele paralele de asigurari.

Romania se afla in prezent intr-un proces de reforma structurala majora
a sistemului de servicii de sanatate. Fiecare aspect al ingrijirilor curative si pre-
ventive este revizuit si analizat, intr-o incercare de a imbunatati calitatea servi-
ciilor, de a Tnainta spre privatizare si de a se bizui mai putin pe veniturile de la
stat. In acest context, fondurile alocate de la bugetul de stat pentru serviciile de
sanatate au fost reduse in fiecare an, ceea ce a afectat calitatea si cantitatea
serviciilor medicale, inclusiv activitatile de promovare a sanatatii, sistemele de
evidente si raportare precum gi activitatile de cercetare.

Romania are cel mai mare procent de mortalitate materna din Europa (in
1993, rata mortalitatii materne in Romania era de cinci ori mai mare decét rata
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medie din tarile europene). Mortalitatea prin avort reprezintd mai mult de juma-
tate din totalul deceselor materne. Majoritatea femeilor din Romania recurg n-
ca la avort si la contraceptia traditionala pentru a-si regla fertilitatea si a evita
sarcinile nedorite. In Romania, o femeie din cinci este nefertila ca urmare a
unor complicatii ce ar putea fi datorate avortului. Ministerul Sanatatii a elaborat
o politica ad-hoc de sanatate a reproducerii, evidentiatd mai degraba prin pro-
gramele intreprinse decét printr-un document oficial scris — iar obiectivele
acestei politici au fost clare: reducerea ratei avorturilor in tard; cresterea ratei
de prevalenta a anticonceptionalelor; incetinirea raspandirii bolilor cu transmi-
tere sexuald, inclusiv HIV/SIDA. Ministerul Sanatatii a pregatit un plan strategic
operativ pentru realizarea acestor obiective, ce are ca scopuri principale sa
identifice: problemele prioritare ale promovarii sanatatii reproducerii, grupurile
tinta prioritare din randul populatiei, programele reusite, institutiile care pot in-
deplini aceste programe, precum si resursele de la donatori.

Educatia pentru sanatate reprezinta un sistem ce include constiinta starii
de sanatate, procesul de predare/invatare, participarea. Populatia trebuie sa
participe in mod activ si constient la rezolvarea problemelor de sanatate publi-
ca. Existda numeroase probleme, atat de ocrotirea sanatatii, cat si ecologice,
dintre care amintim: mentinerea sanatatii, prevenirea bolilor acute, masurile
sanitar-antiepidemice, ocrotirea mamei si copilului, prevenirea si combaterea
bolilor cronice, care nu pot fi rezolvate fara concursul populatiei. Educatia pen-
tru sanatate face parte din viata culturala a tarii. Ea nu apartine exclusiv secto-
rului medico-sanitar. Pentru propagarea notiunilor de educatie pentru sénatate
si ocrotire a sanatatii trebuie sa participe si alte sectoare precum: invatamantul,
organizatiile civice, biserica, firmele productive sau comerciale, fiecare avand
anumite responsabilitati in acest sens.

Desi in anul 2000 au fost recuperate de la societatile creditoare, prin
executare silita, peste 1.000 miliarde de lei, la sfarsitul anului respectiv,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate avea inca de incasat de la dator-
nici aproximativ 7.000 miliarde de lei. Existau cazuri in care patronii
retinusera de la angajati contributia lunara aferenta asigurarilor de
sanatate, dar folosisera banii In alte scopuri. In plus, angajatii ai caror pa-
troni nu platesc contributia la fondul asigurarilor de sanatate, nu pot bene-
ficia de asistentd medicala gratuita.

Pentru ca peste 60% din fondurile asigurarilor de sénatate sunt cheltuite
de unitatile sanitare, directorii spitalelor trebuie sa justifice cum au fost folositi
banii primiti de la Casa de Asigurari de Sanatate si daca datoriile acumulate au
cauze obiective. Exista spitale Tn care peste 80% din buget a fost folosit pentru
plata salariilor, iar altele in care consumul de medicamente a fost exagerat de
mare. In anul 2000, spitalele au cheltuit pentru medicamente aproape 6.000
miliarde de lei, mult mai mult decat valoarea consumului de medicamente in
ambulator, desi numarul celor care se trateaza acasa este mult mai mare.
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in Romania, au activat, intre cele doua rézboaie mondiale, numeroase
asociatii si fundatii care se ocupau de problemele persoanelor cu handicap si,
in mod deosebit, de problemele copiilor; acestea au fost desfiintate in cea mai
mare parte in 1948. Tn 1953 au reusit sa ia fiintd Asociatia Nevazatorilor si
Asociatia Surzilor. Asociatii pentru celelalte categorii de persoane cu handicap
s-au Infiintat sau au reaparut incepand cu 1990. Unele asociatii pentru copiii cu
nevoi speciale s-au constituit la initiativa unor parinti ai acestor copii; ele au
acumulat experienta si s-au afirmat prin derularea unor activitati si proiecte de
certa utilitate pentru copiii afectati de diferite boli sau deficiente, devenind par-
teneri reali ai administratiei publice.

Programe si proiecte pentru copiii cu nevoi speciale realizeazd multe or-
ganizatii neguvernamentale, dintre care amintim: Asociatia de Sprijin a Copiilor
Handicapati Fizic din Roméania (ASCHFR), Organizatia pentru Copii si Adulti cu
Nevoi Speciale “TREBUIE!", Asociatia Roméana pentru Persoanele cu Handi-
cap Mintal, Organizatia SALVATI COPIIl, Asociatia Roména Anti-SIDA
(ARAS), Asociatia Nevazatorilor, Asociatia Surzilor, Fundatia Ratiu pentru copi-
ii si tinerii din Romania afectati de leucemie. In sprijinul copiilor cu dizabilitati,
unele organizatii, institutii sau persoane fizice din Franta, Germania, Danemar-
ca, Elvetia, Suedia, Norvegia, Marea Britanie, Irlanda, Belgia, Olanda, Spania,
Austria, SUA, Canada, Monaco deruleaza in tara noastra mai multe programe.
Implicarea acestora in ameliorarea conditiilor din institutiile pentru copii cu defi-
ciente, pentru formarea personalului, constituirea si dotarea unor camine de tip
familial si centre de recuperare la standarde europene, finantarea unor initiati-
ve locale si indrumarea unor proiecte pilot sunt numai o parte din ceea ce
acestea au realizat. Este demn de subliniat aportul constant si implicarea efec-
tivd in numeroase proiecte a reprezentantei speciale UNICEF din Romania.

Cunoasterea caracteristicilor produselor alimentare, precum data de ex-
pirare, ingredientele folosite, cantitatea neta, originea materiilor prime folosite
este esentiala in alegerea produselor de catre consumatori. Acestia au dreptul
sa fie informati corect, pentru a face o alegere care sa corespunda cu nevoile,
exigentele, posibilitatile si dorintele lor, fie gsi pe moment. Numai beneficiind de
toatd informatia, consumatorul poate alege acel produs care i se potriveste cel
mai bine si pe care si-l poate cumpara. Etichetele alimentelor comercializate in
tara noastra trebuie sa cuprinda, conform HG nr. 953 din 1999, urmatoarele
elemente: denumirea produsului, numele si adresa producatorului, al importa-
torului sau al distribuitorului Tnregistrat in Romania, data de expirare, cantitatea
neta, conditiile de depozitare si de folosire (daca este cazul), locul de origine
(daca este cazul), concentratia alcoolicd pentru bauturile la care aceasta este
mai mare de 1,2 la mie si lista ingredientelor.

Intr-un studiu efectuat de Asociatia pentru Protectia Consumatorului din
Romania, n care au fost analizate etichetele a cca 175 de produse alimentare
(lactate, produse din carne, produse de morarit, panificatie si patiserie, conser-
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ve, bauturi racoritoare, produse din ciocolata etc.) s-a constatat ca marea ma-
joritate a acestor alimente, care se comercializeaza in Roméania, nu respecta
prevederile legale referitoare la elementele de etichetare a produsului. Doar
33% din produsele comercializate pe piata, respecta aceste cerinte. Produsele
cumparate de copii (bomboane, ciocolate, sucuri, chipsuri etc.) sunt doar in
proportie de 10,5% etichetate conform legii. Data de expirare trebuie sa fie ex-
primata citet. Doar 64% dintre alimentele foarte perisabile (produse lactate sau
din carne) aveau inscriptionate corect data expirarii. Lista de ingrediente trebu-
ie sa specifice gi aditivii folositi (daca este cazul). De asemenea, eticheta trebu-
ie sa fie scrisa (si) In limba romana, sa declare cantitatea ingredientelor, ac-
centuata pe eticheta prin cuvinte sau desene (cu exceptia ingredientelor folosi-
te in scop de aromatizare), sd mentioneze numele producatorului, al importato-
rului sau al distribuitorului inregistrat in Romania, cantitatea neta, conditiile de
pastrare, de depozitare si de folosire (daca este cazul) si mentiunile suplimen-
tare obligatorii, pe grupe de folosire. Doar 27%, respectiv 23% din produsele
importate mentioneazd numele si adresa importatorului sau a distribuitorului
inregistrat in Romania. $i doar la 22% din alimente, se accentueaza pe etiche-
ta anumite ingrediente, prin desene sau cuvinte.

In urma cu 12 ani se consuma un tub de pasta de dinti pe cap de locui-
tor, anual. Tn 2001, consumul a sc&zut sub acest nivel. Peste 60% din popula-
tia Romaniei, care locuieste Th mediul rural, se spald pe dinti cel mult o data pe
saptamana. Pentru multi romani, datoritd saraciei, samponul nu mai este un
produs de uz curent. Pretul produselor cosmetice s-ar putea diminua cu 30-
40% daca ar fi eliminate taxele de import pentru materia prima si accizele pen-
tru alcoolul folosit ca materie prima. Legea care reglementeaza normele de ca-
litate impuse producatorilor si importatorilor de cosmetice a intrat in vigoare la
sfarsitul anului 2000 si prevede obligativitatea respectarii de catre producatorii
romani de cosmetice a normelor de calitate impuse de Uniunea Europeana.

Consumul populatiei prezintd particularitati specifice starii de saracie:
ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare reprezinta cca 60% din chel-
tuielile totale. Cheltuielile pentru locuinta detin o pondere de cca 20%, in timp
ce cheltuielile pentru imbracaminte si incaltéminte, desi pana la un anumit
punct sunt considerate ca nevoi fiziologice, au o pondere foarte redusa in
structura cheltuielilor totale de consum pentru toate tipurile de gospodarii. Pes-
te 60% din cosul zilnic al romanului mediu, reprezinta cheltuieli cu procurarea
alimentelor, pondere ce ajunge probabil la 80% in cazul a cca 40% din popula-
tie, care traieste cu castiguri de sub 1 dolar SUA pe zi. Fatd de 1990, puterea
de cumparare a populatiei a scazut dramatic, in timp ce rata inflatiei a crescut
in ultimii 12 ani de peste 1.800 de oril Ca urmare, 85% din populatia tarii traies-
te sub nivelul minim necesar. Peste 45% din populatia Romaniei traieste la sa-
te, trei sferturi din populatia ocupata de la sate lucreazéa in agricultura sau in-
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dustria alimentara, iar 65% din veniturile gospodariilor satesti provin din agri-
cultura.

Cercetarea stiintifica si  tehnologica este domeniul pentru care, de
11 ani, nu s-au elaborat inca legile si reglementarile de baza, legea cercetarii si
statutul personalului din cercetare. Lipsa acuta de resurse financiare a condus
la involutia accentuata a domeniului. Se manifesta un interes scazut pentru re-
zultatele activitatii de cercetare-dezvoltare, atat la nivel national, prin politicile
urmate, cat si la nivel de firma, datorita lipsei capacitatilor de sustinere a aces-
tei activitati. Daca in 1989, 2,31% din PIB reprezentau cheltuieli pentru cerce-
tarea stiintifica romaneasca, asistam in prezent la colapsul si falimentarea ei,
fondurile alocate de la bugetul de stat fiind diminuate an de an (de la 0,71% in
1996, 0,58% in 1997, 0,47% Tn 1998, 0,34% in 1999, la 0,11% in 2000), desi
Legea nr. 95/1998 (pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/1997 privind
stimularea cercetarii-dezvoltarii si inovarii), considera cercetarea romaneasca
un domeniu prioritar, bugetul alocat acesteia trebuind sa fie cel putin 0,8% din
PIB. Tn anul 2000, cercetarea stiintifica academica a primit 0,02% din PIB!
Pentru comparatie, tarile dezvoltate cheltuiesc pentru cercetare-dezvoltare in-
tre 1-3% din PIB, iar cele mediu dezvoltate — inclusiv unele tari din centrul gi
estul Europei — intre 0,5-1% din PIB.

In cercetarea romaneascd activeaza 36.302 persoane, dintre care
20.450 cu studii superioare (56%). In Academia Romana sunt 66 de institute
cu cca 4.000 de cercetatori si personal de cercetare. Tari precum Coreea de
Sud sau Noua Zeelanda, aloca pentru cercetare-dezvoltare-inovare, 336, res-
pectiv, 165 dolari SUA pe cap de locuitor, Spania — 125, Grecia — 53, iar Ro-
mania a alocat 3,1 dolari SUA Tn 1998 si 1,83 dolari SUA Tn 1999. Tn timp ce
plata cheltuielilor anuale pentru cercetare-dezvoltare-inovare pentru un cer-
cetator este de cca 47.000 de dolari SUA Tn Grecia sau 100.000 de dolari SUA
pe cercetator in Coreea de Sud, in Roméania s-au alocat doar 3.000 de dolari
SUA pe cercetator in 1998 si cca 2.000 de dolari SUA Tn 1999.

Desi a crescut numarul de carti, broguri si reviste editate, numarul de
cercetatori a scazut (mai ales pentru sectoarele agricultura si constructii), iar
eficienta cercetarii stiintifice roméanesti a cunoscut un declin pronuntat, marcat
si de migrarea creierelor spre alte sectoare, mai bine platite si fuga tinerilor in
strainatate. In timp ce toate statele civilizate ale planetei sporesc fondurile pen-
tru cercetare, noi le reducem sistematic: “Inteligenta este o bogéatie inestimabila
pentru o tard. La noi este socotitad o sursa nerentabild. De aceea este prost pla-
tita, umilitor platita si ea, umilitd cum se simte, se supara si pleaca...Trebuie o
schimbare radicala de optica a clasei politice, a parlamentului in legatura cu
aceasta tema... Trebuie o reglementare legislativa pentru a recompensa exce-
lenta...Trebuie sa cream conditii mai bune in cercetarea academica: atunci,
nici tinerii, nici maturii nu vor mai pleca” (Eugen Simion, presedintele Academi-
ei Romane).
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Punctele forte ale cercetarii roméanesti sunt considerate a fi existenta
unui corp de cercetatori cu Tnalta calificare si competenta profesionala, precum
si existenta unei retele de institute, laboratoare, statiuni de cercetare, biblioteci.
Punctele slabe se refera la: dotarea acestei retele, in general, invechita dar
inca utilizabila; resursele financiare — limitate si insuficiente; salarizarea — ne-
satisfacatoare si neatragatoare; mentalitati si atitudini depasite de evolutia re-
centa a stiintei; insuficienta vizibilitate a stiintei romanesti si prezenta modesta
in societate si Tn viata stiintifica internationala. Privatizarea unor institute de
cercetare pare sa fie inca o capcana greu de depasit. Conform unei analize
minutioase intreprinsa de acad. lonel Haiduc, in fata stiintei roméanesti se afla o
serie de sanse si oportunitati (gradul inalt de autonomie institutionald, liberta-
tea de a publica si de a participa la manifestari stiintifice in tara si peste hota-
re, finantarea cercetarii pe baza de programe si proiecte, prin grant-uri compe-
titive) dar si amenintari (perceptia negativa a cercetarii de catre societate si
factorii de decizie politica, atractivitatea redusa a sectorului din cauza salariza-
rii necorespunzatoare).

Tot mai multi experti si specialisti recunosc rolul cheie al cercetarii stiinti-
fice in dirijarea procesului reformei economice. Finantarea efectiva a cercetarii
stiintifice trebuie sa fie facuta la nivelul a cel putin 1% din PIB (nivel recoman-
dat de UNESCO si depasit de Roméania pana in 1989), marindu-se acest pro-
cent pana la nivelul de 3-4% din PIB, pentru ca tara noastra sa fie pregatita
pentru a face fata cerintelor integrarii euro-atlantice si sa poata elabora cele
mai potrivite raspunsuri nationale la problemele complexe puse de fenomenul
globalizarii si recentele evolutii internationale. Succesul economic al Romaniei
si mentinerea ei in clasamentele mondiale pe pozitii care s& o onoreze nu sunt
posibile fard promovarea intensa a cercetarii stiintifice si invatamantului.

Apreciem ca principalele defecte ale sistemului national al cercetarii
stiintifice sunt: lipsa de corelare intre activitatea agentilor economici si realiza-
rea obiectivelor strategice ale reformei economice; diminuarea potentialului na-
tional datorita reducerii numarului de cercetatori (cu cca 30%), cauzat de sala-
rille mici din cercetare si exodul de “creiere”; slaba cooperare intre cercetatori
si utilizatorii rezultatelor cercetarii stiintifice si tehnice; cregterea cu cca 50% a
numarului unitatilor de cercetare, ca urmare a infiintarii de noi unitati particula-
re, private de cercetare, a crearii de noi unitati in institutiile de invatamant su-
perior, precum si a divizarii, de multe ori nejustificate, a institutelor existente;
mentinerea partiala a unor disfunctionalitati majore, preluate din sistemul biro-
cratic si ineficient al cercetarii de dinainte de 1989; slaba coerenta a sistemului
si aplicabilitatea redusa a noilor solutii teoretice; lipsa unei politici, a unei viziuni
clare si coerente pentru evolutia prezenta si viitoare a sistemului national de
cercetare stiintifica.

Se impun masuri urmatoarele masuri pentru revitalizarea cercetarii stiin-
tifice nationale: cresterea alocatiilor financiare de la bugetul de stat, cel putin la
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nivelul statelor dezvoltate ale planetei (cca 3-5% din PIB); finantarea competiti-
va a cercetarii, pe baza de proiecte (programe) de interes national si granturi;
extinderea cofinantarii cercetarii din fonduri publice si private; stimularea lega-
turilor internationale ale cercetarii stiintifice. Principalele obiective prioritare, pe
termen mediu, Tn domeniul stiintei roménesti trebuie sa fie: dezvoltarea capaci-
tatii de generare a cunostintelor stiintifice si tehnologice, prin: sprijinirea forma-
rii gi extinderii nucleelor, centrelor gi retelelor de excelenta, in domenii conside-
rate prioritare; cresterea resurselor din domeniul cercetarii prin intermediul pro-
gramelor de cercetare—dezvoltare finantate de beneficiari si al programelor de
granturi pentru cercetare finantate de stat; imbunatatirea accesului la sursele
de informare; perfectionarea managementului proiectelor de cercetare-
dezvoltare; dezvoltarea potentialului de cercetare-dezvoltare si inovare la nive-
lul firmelor, prin proiecte comune cu institutele si centrele de profil, precum si
utilizarea de scheme stimulative de cofinantare; integrarea unitatilor de profil
romanesti in retelele si programele internationale.

Principalele conditionari pentru cresterea calitativa si a eficientei activita-
tii unitatilor de cercetare-dezvoltare trebuie s& urmareasca: reducerea decala-
jelor tehnologice privind dotarea materiald; dezvoltarea infrastructurii informati-
onale; aplicarea unor proceduri standard de evaluare a organizatiilor, activitati-
lor si personalului din domeniul cercetarii-dezvoltarii, conform uzantelor inter-
nationale; imbunatatirea procedurilor de selectie, a practicilor manageriale si a
orientarii spre piata a unitatilor de cercetare-dezvoltare; aplicarea unui sistem
de salarizare in functie de valoarea confirmata stiintific sau tehnologic, de acti-
vitati si rezultate; dezvoltarea capacitatii de difuzare a cunostintelor stiintifice si
tehnologice prin extinderea serviciilor de marketing, a birourilor de legatura cu
industria etc.; dezvoltarea activitatilor de promovare publica; dezvoltarea capa-
citatii de absorbtie a inovarii in mediul economic; imbunatatirea accesului fir-
melor la facilitati informationale si la servicii de asistenté stiintifica si tehnologi-
ca.

Daca in 1989, in Romaénia existau 44 de institutii de invatamant superior
in care invatau cca 160.000 de studenti, dupa 12 ani, in cele 49 de institutii de
invatdmant superior de stat existente, invata cca 285.000 de studenti (inclusiv
cca 13.000 de studenti straini), din care cca 13.600 apartin minoritatilor natio-
nale. Alti cca 118.000 de studenti platesc locurile pe care le ocupa in invata-
mantul de stat. In invatdmantul privat exista cca 130.000 de studenti, din care
aproximativ 5.600 din randul minoritatilor nationale din Roméania. Universitatile
de stat au reusit sa atraga intr-un interval relativ scurt de timp un numar mare
de studenti pentru locurile cu taxa. Daca in anul academic 1999-2000 erau in-
scrigi cca 61.000 de studenti pe aceste locuri, in anul academic 2000-2001,
numarul lor a crescut la cca 118.000. Taxa medie perceputa pe student in uni-
versitatile de stat a fost de cca 7 milioane de lei, ea constituindu-se pentru
aceste universitati in venituri extrabugetare. Numai la nivelul primului semestru



109

al anului academic 2000-2001, universitatile de stat au avut la dispozitie, ca
urmare a taxelor percepute de la studenti, aproximativ 380 miliarde de lei, su-
me ce sunt utilizate atat pentru salarizarea posturilor aferente scolarizarii stu-
dentilor cu taxa, cat si pentru investitii si cheltuieli materiale.

In inv&tamantul preuniversitar sunt cupringi cca 3.700.000 de copii si
elevi, ceea ce reprezinta 17% din populatia tarii, din care cca 200.000 frecven-
teaza invatamantul in limba materna. In ultimii 12 ani, datorita lipsurilor eco-
nomice, scoala romaneasca a fost amenintatd de mai multe ori, cu Tncetarea
activitatii, neplata salariilor cadrelor didactice si a burselor pentru studenti, limi-
tate ca valoare. Astfel, au fost aduse grave atingeri continuarii activitatii instruc-
tiv-educative in conditii normale, la nivelul exigentelor crescande ce se profi-
leaza la orizontul mileniului in care am intrat.

Conform Agendei 2000 a Comisiei Europene, marea dificultate Tn calea
reformei sistemului de invatdaméant romanesc, o constituie nivelul scazut al fon-
durilor alocate pentru intretinerea si ameliorarea infrastructurii educationale,
cumpararea de noi materiale si echipamente, precum si plata unor salarii atrac-
tive cadrelor didactice. Alte riscuri majore care pot afecta succesul reformei
sunt capacitatea institutionald slaba a Ministerului Educatiei si Cercetarii
(MEC), in privinta implementarii reformelor si rezistenta la schimbare manifes-
tata la nivel national si local.

Masurile adoptate in cadrul reformei invatdamantului au vizat urmatoarele
mari domenii: dezvoltarea curriculumului, descentralizarea sistemului si com-
patibilizarea lui internationald. S-au intreprins schimbari semnificative in cadrul
fiecaruia dintre capitolele majore ale reformei acestui sector: reforma curricula-
ra, schimbarea caracterului invatdmantului si relansarea cercetarii stiintifice
universitare; interactiunea unitatilor de invatdmant cu mediul inconjurator eco-
nomic, administrativ, social; ameliorarea infrastructurii si informatizarea; des-
centralizarea sistemului si autonomizarea institutionald a unitatilor de invata-
mant; trecerea la formele avansate de cooperare internationald; ameliorarea
salariilor cadrelor didactice; ameliorarea legislatiei; sporirea capacitatii instituti-
onale a MEC. in ultimii ani, reforma invatdmantului s-a desfasurat sub influenta
si pe fondul crizei economice. MEC a fost preocupat de: asigurarea contributiei
autoritatilor locale, conform legii, la finantarea infrastructurii invatdmantului
preuniversitar, asigurarea de credite externe pentru reforma invatdmantului,
continuarea constructiilor incepute in universitati, precum gi asigurarea salarii-
lor cadrelor didactice. S-au facut demersuri pentru respectarea acordarii aloca-
tiilor de la bugetul statului, asigurarea contributiilor bugetare locale, sporirea
veniturilor proprii ale unitatilor si institutiilor de Tnvatamant, angajarea de noi
Tmprumuturi externe.

Exista statistici dupa care, sub 1% din adolescentii de la sate ajung sa
frecventeze cursurile invatamantului superior, datorita situatiei materiale preca-
re a familiilor lor. Venitul mediu pe locuitor in satele romanesti este de 30 de
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dolari SUA pe luna, iar costurile medii de intretinere ale unui student sunt de
peste 60 de dolari SUA pe luna. Din perspectiva educationald, este necesar sa
fie luat Tn considerare nivelul de scolarizare (care trebuie ameliorat), structura
ocupationala (care trebuie modificata in directia pregatirii specifice a locuitorilor
rurali), extinderea serviciilor, stimularea stabilitatii personalului didactic etc.
Programul de relansare a invatamantului rural a fost conceput in opt puncte
majore: 1. redimensionarea retelei scolare in functie de nevoile educationale si
economice locale; 2. echiparea bibliotecilor scolare; 3. echiparea laboratoarelor
scolare; 4. echiparea cu computere a scolilor rurale si conectarea la retelele de
comunicatie; 5. crearea retelei transportului gcolar; 6. functionarea unor cantine
scolare; 7. organizarea invatamantului la distantd pentru sate; 8. stimularea
stabilitatii personalului didactic. Programul se realizeaza in anul 2001 din con-
tributii ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, ale comunitatilor si autoritatilor
locale, precum si un imprumut extern de 400 milioane de dolari SUA. Legea
finantelor publice locale consolideaza bugetele locale prin surse suplimentare
de venituri. Reparatiile curente si capitale, cheltuielile de gospodarie, investitiile
realizate in gcoli si licee au trecut in seama bugetelor si autoritatilor locale. In-
frastructura scolilor si liceelor de la sate depinde esential de initiativa si mana-
gementul unitatii respective, de capacitatea conducerilor acestor unitati respec-
tive de a mobiliza resursele necesare.

Principiile care au stat la baza noului curriculum au fost descentralizarea,
descongestionarea si facilitarea rutelor individuale de invatare. Noua conceptie
curriculara integratoare propune prelungirea ciclului invatamantului obligatoriu
la 9 ani, precum gi noi modalitati de grupare a disciplinelor si de stabilire a
ponderilor acestora in functie de arii i cicluri curriculare. Noul curriculum nati-
onal al invatamantului preuniversitar (noul plan cadru de invatamant) a fost
elaborat pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal si pus in aplicare inca
din anul scolar 1998-1999. intre 20% si 45% dintre disciplinele pe care elevii le
invata se stabilesc de catre scolile si liceele respective. Elevii au la dispozitie
discipline optionale. Limba si literatura romana capata pondere sporita in pre-
gatirea elevilor. Educatia tehnologica si pregatirea in informatica din licee au
fost consolidate. Stiintele experimentale (fizica, chimia, biologia etc.) se extind
si se incadreaza in reperele curriculare internationale. Limba latina isi intareste
importanta. Religia este predata din nou. Educatia fizica si muzica folosesc ore
curriculare si ore extracurriculare.

in cadrul reformei invatamantului preuniversitar, reforma evaluarii cunos-
tintelor elevilor reprezinta o parte esentiald. A fost infiintat Serviciul National de
Evaluare si Examinare a Cunostintelor, ce are ca misiune sa intreprinda exper-
tize avand ca obiect sistemul national de evaluare gi sa propuna solutii la pro-
blemele de reforma pe care le ridica acest sistem. Au fost create Centrul Nati-
onal de Dezvoltare Curriculara, institutie autonoma menita sa asigure continui-
tatea procesului de reforma a curriculumului dupd incetarea finantarii externe,
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precum si Serviciul National de Evaluare si Examinare, de asemenea institutie
autonoma cu atributii in domeniul initierii si implementarii reformei sistemului
national de evaluare si examinare a rezultatelor elevilor. Prin infiintarea Centru-
lui National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, in februarie 1999,
Romaénia a pus n practica legislatia si structura administrativa capabila sa asi-
gure recunoagterea academica a diplomelor.

A continuat pregatirea si editarea manualelor scolare alternative, precum
si traducerea manualelor scolare alternative in limbile maghiara si germana.
Activitatea de pregétire a profesorilor a fost focalizatd pe doud mari directii:
consolidarea capacitatii de invataméant la nivel local si central si pregatirea unui
cat mai mare numar de cadre didactice, in conformitate cu schimbarile introdu-
se la nivelul curriculumului, al evaluarii si examinarii si al manualelor scolare.
Au fost create Centrul National de Pregatire a Profesorilor, institutie cu atributii
in definirea politicilor de pregatire a cadrelor didactice, acreditarea formatorilor
si a cursurilor de formare si Centrul National de Formare la Distanta a Profeso-
rilor, institutie complementara sistemului national de formare initiald si continua

Unele dintre deciziile luate in cadrul reformei invatamantului nu au nici
cea mai mica legatura cu realitatea Tnvatamantului roménesc. S-au desfiintat
complet concursurile de admitere in liceu, admiterea fiind lasata exclusiv pe
seama examenului de capacitate si a mediilor generale obtinute de elevi in
clasele V-VIII. O asemenea decizie pare sa fie rezultatul unei renuntari la com-
petitie. Concursurile unice de admitere in liceu, la nivel national, indiferent de
profil si indiferent de liceu nu permit fiecarui liceu stabilirea numarului de clase
si a profilului acestora. Tezele au acum o pondere de 25% din media semestri-
ala, fata de 50%, cat era inainte. Lasand la o parte calculul mediei, care pentru
multi profesori devine o problema (in sensul ca au nevoie de un minicalcula-
tor), pentru elevi teza nu mai reprezintd mare lucru. Solutia ar fi micgorarea
numarului tezelor si revenirea la ponderea anterioara a tezei in nota obftinuta.
Exista obiecte, precum matematica, unde la anumite profiluri, matematica-
informatica, de exemplu, programa analitica este mult mai incarcata decat ina-
inte. La sfarsitul clasei a Xll-a, datorita supraincarcarii la care sunt supusi, ele-
vii trebuie sa devina experti in “arta” de a se strecura, ocolind multe dintre obli-
gatiile pe care, teoretic le au. In aceasta problema, singura solutie ar fi reduce-
rea semnificativda a numarului de ore pe saptamana si, mai ales, a numarului
de discipline studiate anual. O asemenea decizie ar putea afecta o bun parte a
corpului profesoral, ar naste nenumarate proteste sindicale, dar efectele in
planul invatamantului i al solicitarii intelectuale si fizice a elevilor ar fi benefice.

Apreciem ca, multe dintre nereusite ar fi putut fi evitate daca nu s-ar fi
implementat atatea concepte disparate, copiate din diverse alte sisteme de in-
vatamant, fara dorinta si grija de a le adapta specificului, traditiilor si valorilor
de necontestat ale Tnvatamantului romanesc. Reforma invatamantului roma-
nesc s-a axat pe sase schimbari fundamentale: reforma curriculara (planuri de
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invatdamant, programe scolare si manuale alternative); inlocuirea invatamantu-
lui de tip reproductiv, in care elevul bun era considerat cel care putea sa repro-
duca mai multe informatii, cu un invatamant orientat spre rezolvarea de pro-
bleme si relansarea cercetarii stiintifice proprii; ameliorarea infrastructurii si in-
formatizarea liceelor si universitatilor; stabilirea unei interactiuni active a scolii
cu comunitatea locala; descentralizarea si schimbarea managementului scolar
si academic; trecerea la formele moderne de cooperare internationala.

in iulie 1999, Camerele reunite ale Parlamentului au adoptat o modificare
a Legii invatdmantului, prin care invatdmantul obligatoriu in Romania va fi de 9
ani, incepand cu anul scolar 2003-2004. Ministerul Educatiei si Cercetarii a
realizat un studiu care a aratat ca, la nivelul intregii tari, existd scoli care nu
dispun de suficiente cadre didactice, spatiu si dotare pentru a putea primi cla-
sele a noua. Clasa a noua va functiona din anul 2003, in cadrul scolilor genera-
le, dar si al liceelor, deoarece nu toate scolile sunt pregatite pentru trecerea la
invatdmantul obligatoriu de 9 ani. Aceasta modificare a structurii scolare va
duce si la schimbarea planurilor de invatamant si a programelor scolare si va
reduce numarul orelor de scoala la o norma zilnica de 6 ore.

3.3. Specificul poporului roméan

In perioade diferite ale primei jumatati a secolului al XX-lea, premerga-
toare fiecare in parte celor doua mari conflagratii mondiale, ilustri ganditori ro-
mani au prezentat elementele caracteristice ale poporului roman. Prima anche-
ta sociologica pe baza de chestionar, pe tema trasaturilor culturale ale poporu-
lui roman, a fost realizata chiar in primul an al secolului al XX-lea.

In 1907, sociologul Dumitru Draghicescu tiparea la Libraria Lem Alcalay
din Bucuresti fenomenala lucrare ,Din psihologia poporului roman” reeditata de
curand, in care infatiseaza conditiile generale ale psihologiei popoarelor (cap.
I) precum si elementele psihologiei poporului roméan (cap. al ll-lea). O docu-
mentatd si argumentata incursiune istorica infatiseaza conditiile sociale si isto-
rice ale primei noastre formari etnice (cap. al lll-lea), apoi sufletul roméanesc,
conditiile sale istorice si sociale pana la infiintarea Principatelor (cap. al 1V-lea).
O analiza atenta este facuta spiritului roméanesc dupa intemeierea Principatelor
(cap. al V-lea), urmarilor caderii tarilor romane sub turci (cap. al Vl-lea), pre-
cum si influentei orientale, in general si grecesti, in special, asupra sufletului
romanilor (cap. al Vll-lea si al VllI-lea). Fin observator al realitatii, D. Draghi-
cescu studiaza Tnraurirea factorilor fizici (clima, pozitie geografica), a culturii i
religiei, precum si reformele institutiilor roméanesti asupra psihologiei poporului
nostru (cap. al IX-lea si al Xl-lea).

In ultimul capitol al monumentalei lucréri sunt analizate insusirile sufle-
testi primordiale ale poporului roméani: 1) ,suntem neispraviti geograficeste si
istoriceste, suntem nevarstnici din punct de vedere social’; 2) ,0 a doua trasa-
turd mai pronuntata si mai caracteristica a istoriei noastre, si care se rasfrange
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foarte simtitor in natura sufletului nostru etnic este pasivitatea, rezistenta de-
fensiva, resemnata, supusa, infranta, lipsa de energie ofensiva”; 3) ,modestia
cumintitad”, ,intelepciunea resemnata”, ,care cauta sa inlature pericolele
prevenindu-le”... ,Intr-un cuvant, prudenta dincolo de margine, calculul urmari-
lor, rabdarea, ingaduinta si modestia timida, cumintenia sunt insusiri pe care
imprejurarile istorice” le-au impus; 4) ,timiditatea, paraliza vointei, frica, lipsa de
curaj, in general au stapanit si mai stapanesc inca sufletul romanilor”; 5) ,nota
cea mai dominanta din sufletul nostru etnic... este neprevederea, nepasarea
care fac ca aproape toate lucrurile la noi sunt provizorii si efemere”; 6) incoe-
renta si slabiciunea vointei, lipsa de disciplind si de metoda in actiuni, lipsa
continuitatii in sfortari”; 7) ,un fel de pornire de libertate”; 8) ,inteligenta boga-
tasi superioara”, ,mentalitatea”, ,spiritul viu prea bine dotat si impodobit”, ,fine-
tea, vioiciunea spiritului, ugurinta intelegerii lucrurilor”, 9) ,infatisarea placuta,
care nu este totdeauna lipsitd de un anume gen de frumusete”. in final, Dumi-
tru Draghicescu se alatura opiniei lui Gustave le Cler, care a facut parte din
misiunea militara franceza trimisa de imparatul Napoleon al lll-lea, in Principa-
tele Unite, Tn anul 1860 si ,rezuma admirabil temperamentul, firea si psihologia
romanilor in aceste cuvinte: “rasa este occidentald, caci aminteste in privinta
limbii si fizionomiei pe italieni si spanioli; obiceiurile ei sunt orientale”. Conclu-
Zia sociologului roman este insa vizionara: ,Sub imboldirea unor astfel de pro-
fesori de energie nationala, vointa si munca roménilor vor lua un avant maret si
ar putea ajunge odata ceea ce sunt azi vointa si munca englezilor.(...) Acest
suflet nou, inspiratia si avantul original, ce Carpatii vor oferi candva lumii, vor fi
desigur mentalitatea roméaneasca, cu calitatile ei politice turnate si desavarsite
in opere originale si caracteristice, de o valoare universala.”

In 1936, Constantin Radulescu-Motru publica la Editura Fundatia pentru
Literatura si Artd Regele Carol al ll-lea, studiul de o profunzime si creativitate
remarcabile, “Romanismul — catehismul unei noi spiritualitati”, reeditat si acesta
nu de mult. In introducere sunt analizate semnele unei noi spiritualitati europe-
ne si contributia stiintei la noua spiritualitate. Europa este considerata ,conti-
nentul diletantismului spiritual.” Partea | a lucrarii analizeaza nasterea spirituala
a secolului nostru, iar partea a ll-a — “roméanismul” care ,nu este totalitatea nu-
merica a romanilor ..., el este porunca zilei de maine, dupa logica vietii istorice
a poporului romanesc.” C. Radulescu-Motru definegte romanismul ca esenta a
spiritualitatii romanesti, intr-un studiu comparativ cu tot ce a creat mai valoros
spiritualitatea europeana si universala:

— popoarele cu cele mai puternice caractere sunt cele mai bine inarma-
te pentru viitor (...) Tineretul formeaza obiectul unei atentii speciale fi-
indca numai prin educatia tineretului se pot asigura caracterele de ca-
re va fi nevoie maine;

— suntem romani: sa avem curajul sa ne cunoastem ce suntem si sa ne
prezentam lumii asa cum suntem;
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— gasesc ca nu este popor pe lume mai inteligent, mai artist, mai religi-
0s, mai curajos, mai muncitor, ca cel romanesc;

— de ce depinde viitorul unui popor? De calitatea dispozitiilor sale sufle-
testi si trupesti in primul rand. (...) pentru caracterizarea sufletului unui
popor se recurge, in primul rand la interpretarea operelor pe care oa-
menii lui de vocatie le-au infaptuit. Atat pretuieste un popor, cét pretu-
iesc oamenii sai de vocatie.

Defectele atribuite poporului roman — sustine C. Radulescu-Motru — vin
din lipsa de educatie a insusirilor lui naturale. ,Brav, fara sa fie razboinic, rab-
dator la munca, fara sa fie un profesionist al muncii, inteligent, fara reusita in
viata practica, gata la sacrificii in politica, dar fara sa contribuie prin aceasta la
consolidarea statutului sau politic, acestea sunt in putine cuvinte consecintele
care decurg din lipsa de educatie a insugirilor roméanului.” In aceste conditii,
concluzia finala se degaja de la sine: ,Romanismul este scoala energiei roma-
nesti. Prin aceasta intelegem ca este spiritualitatea chemata sa ne dea incre-
dere in viitorul neamului. Am avut Tnceputuri de organizare politica si culturala
care pe orice popor l-ar cinsti. si avem inca destula vitalitate pentru a infrunta
Cu succes o perioada de renastere.”

In conferinta rostitd in primavara anului 1937, intr-un ciclu organizat la
Fundatia Universitara din Bucuresti, Mircea Vulcanescu nota: “A fi roméan in-
seamna a fi om intr-un anumit fel. Ca atare, notiunea de roman nu este o noti-
une alterabila... Roméanitatea e o caracteristica spirituala imuabila. Ce poti face
este s-0 recunosti, s-o identifici, sa i te subordonezi sau s-o inlaturi. intr-o alta
conferintd, rostita la 10 ianuarie 1943, la Ateneul Roméan din Bucuresti, M. Vul-
canescu elabora o schitd fenomenologica asupra Dimensiunii roménegti a exis-
tentei, subliniind: ,Taria spirituald a unui neam se masoara dupa gradul in care
e in stare sa impund altora perspectiva lui proprie a existentei, e in stare sa
dezagrege pe a altora, s-o dezarticuleze, sa-i puna in evidenta lipsurile si, cu
voie sau fara nevoie, sa faca pe strain sa incline spre chipul lui de a lua atitudi-
ne. Asta inseamna cucerire spirituala”.

In 1939, dand parcé un ,complement negativ” al acestei superbe Dimen-
siuni..., Emil Cioran postula in Schimbarea la fatd a Romaniei:

— deficientele actuale ale poporului roman nu sunt produsul istoriei sale,
ci istoria aceasta este produsul unor deficiente psihologice structura-
le. Particularitatea conditiilor istorice si gravitatea lor au adancit numai
dispozitiile initiale si au scos la lumindan-istoria noastra. Timpurile ,vi-
trege” prin care am trecut au fost astfel, fiindca n-am fost destul de
tari si de capabili sa le infrangem. Daca in noi ar fi fost o pornire de a
ne individualiza si de a ne afirma categoric in lume, am fi invins vitre-
gia vremurilor demult, asa cum au facut toate popoarele mari ca des-
tin, iar nu ca numar. Un popor conteaza prin numar, dar mult mai mult
prin forta lui agresiva (...);
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— singurul altar in fata caruia s-a inchinat omenirea este forta. si noi ne-
am finchinat in fata acestui altar, dar numai pentru a ne umili si a
preamari forta altora;

— romanii au fost intotdeauna prea calduti. Urand extremele si solutiile
tari, ei n-au prezentat in fata cursului lucrurilor reactiunea caracteriza-
ta a unei individualitati, ci au dat ocol evenimentelor incét toate s-au
facut peste ei. Echilibrul nostru n-a fost expresia unei armonii, ci a
unei deficiente;

— plaga seculara a Romaniei a fost scepticismul. Este intr-adevar sur-
prinzator cum la un popor intarziat a putut sa apara un fenomen ca-
racteristic declinurilor, saturatiei sau oboselii culturilor;

— multe popoare au facut haz de propria lor conditie, autonomia nu lip-
seste la nici un popor chinuit si oprimat. Este cu toate acestea rar ca
autocunoasterea sd meargad mana in mana cu autodispretul asa cum
se intdmpla excesiv de des cu romanii;

— ortodoxia noastra este cirumstantiala, atenuata si neprimejdioasa. Sti-
lul nostru religios este labil si gelatinos. Neavand nimic iruptiv, el nu
mai poate constitui o interventie in destinul nostru... Cregtinismul nos-
tru e pastoral si, intr-un anumit sens, neistoric. El se desfasoara, ce e
drept, pe un plan colectiv, dar nu stimuleaza si nu determina un sens
ascendent al comunitatii;

— suntem un popor prea bun, prea cumsecade si prea asezat. Salvarea
Romaniei sunt virtualitatile si posibilitatile ei ascunse;

— Romania se va salva de la aceasta mizerie, ea insa nu va putea sca-
pa niciodata de echivocul culturilor intermediare, ci va ramane indeci-
sa la zona de mijloc intre culturile mari si cele mici;

— spirala istoricd a Romaniei se va inalta pana acolo unde se pune pro-
blema raporturilor noastre cu lumea. Pana acum am fost reptile: de
aici incolo ne vom ridica in fata lumii, pentru a se sti ca nu numai Ro-
mania este in lume, ci si lumea in Romania. De nu vom trai apocalip-
tic destinul acestei tari, de nu vom pune febra si pasiune de sfarsit in
inceputurile noastre, suntem pierduti si nu ne mai ramane decéat sa ne
recastigam umbrele trecutului nostru.

Semnalam si alte investigari ale spiritualitatii romanesti in epoca, la fel
de interesante si actuale prin concluziile lor: Nicolae lorga — Originea, firea si
destinul neamului roméanesc, in Enciclopedia Romaniei, |, Bucuresti, 1938;
Ovidiu Papadima — O viziune romaneasca asupra lumii, Bucuresti, 1941 sau
mai aproape de anii nostri: Constantin Noica — Sentimentul roménesc al fiintei,
Bucuresti, Editura Eminescu, 1978, din care am extras urmatoarea fraza: “Via-
ta noastra spirituala a fost intru realitatea cuprinzatoare si plina de intelesuri a
Maicii firi, dandu-ne acel sentiment al realului concret despre care vorbesc toti



116

cei ce cunosc sufletul romanesc”; Dumitru Staniloaie — Buna cuviinta, forma a
nobletei. Ganduri despre firea roméneascd, 1986.

in 1994, profesorul universitar dr. Septimiu Chelcea publica studiul Re-
prezentarea sociald a identitatii nationale a romanilor, conform caruia prin-
cipalele calitati, respectiv defecte psihomorale autoatribuite romanilor sunt:

1. Cinstea 1. Credulitatea

2. Harnicia 2. Delasarea

3. Inteligenta 3. Dezbinarea

4. Munca 4. Hotia

5. Omenia 5. Influentabilitatea
6. Ospitalitatea 6. Lagitatea

7. Patriotismul 7. Lenea

8. Prietenia 8. Necinstea

9. Rabdarea 9. Toleranta

In octombrie 1996, Doina si Alexandru Catana, doi reputati cercetatori
clujeni au publicat rezultatele studiului lor referitor la Matricea culturald a roma-
nilor din perspectiva managementului modern — o scurta incercare de ,audit” al
valorilor culturale romanesti si al relevantei lor pentru ,cross cultural manage-
ment’, sintagma care releva intersectiile culturale ale firmelor, in special ale
corporatiilor internationale, Tn conditiile mondializarii reale a afacerilor si a pie-
tei. Analizand 22 de lucréari sociologice autohtone, elaborate intre 1900 si 1984,
cei doi imagineaza o matrice culturala a romanilor, care poseda urmatoarele
,caracteristici culturale esentiale pozitive”:

— bunatatea, religiozitatea, dragostea pentru frumos;

— geniul momentului si imediatului;

— progresul — ca rezultat al urcarilor si coborérilor;

— sentimentul destinului, trait ca o alternare a urcarilor si coborérilor, a
certitudinii si incertitudinii;

— ezitarea, rabdarea, expectativa, resemnarea, puterea de a suferi, fa-
talismul, lupta la disperare, eroismul;

— asimilarea rapida si creatoare a influentelor straine;

— inteligenta, adaptabilitatea, spiritul practic, spiritul tranzactiei, melan-
colia (,dorul”), ,umorul la necaz”;

— simtul masurii i oroarea fata de exces;

— omenia, ospitalitatea, prietenia, toleranta pana la indiferenta;

— anonimatul, modestia, blandetea;

— luciditatea, intelepciunea transparentei.

Din matricea culturala a poporului roman nu lipsesc nici trasaturile nega-

tive:
— pasivitatea,;
— timiditatea;
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nepasarea;
indisciplina;

lipsa de perseverents;
lipsa de curaj;
temporizarea,;

munca n asalt;
autodispretul.

Pentru a diminua subiectivitatea, Doina si Alexandru Catana reproduc un
scurt inventar al caracteristicilor romanilor in opinia strainilor, prelucrat dupa
lucrarea marelui savant Nicolae lorga, Istoria roméanilor prin calatorii, vol. I-1V,
Bucuresti, Editura Casa Scoalelor, 1928:

adaptabilitatea; lirismul; respectul pentru traditie;
bunatatea; marea putere de rezis-  sinceritatea;
tenta;
farmecul roméanesc; ospitalitatea; toleranta;
inteligenta; rabdarea; vitalitatea si frumusetea
fizica;
indemanarea; religiozitatea; vitejia.

lenevia;

respectul fata de straini;

Aplicand modelul lui G. Hofstede despre diferentele culturale in mana-
gement, cercetatorii clujeni au retinut urmatoarele aprecieri generale in legatu-
ra cu romanii, din analiza raspunsurilor la chestionare aplicate numai studenti-
lor aflati in ultimul an de invatamant universitar si avand varsta cuprinsa intre
23-25 ani (deci esantionul ales nu este reprezentativ):

majoritatea subiectilor apreciazé ca bogatia si puterea duc la indivi-
dualism;

motivatia muncii vizeaza o combinatie de interese personale si de
grup;

individualismul roméanilor este mai pronuntat decat al grecilor gi turci-
lor si apropiat de cel al austriecilor si evreilor;

toleranta faté de inegalitate este apreciabila, in schimb accepta timpul
asa cum este;

inegalitatea veniturilor este inteleasa, dar nu in marje exagerate.

Concluziile studiului extrem de interesant intreprins de Doina si Alexan-
dru Catana releva pe plan managerial urmatoarele:
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perspectiva organizatiei: roméanii au un fel de obsesie a incertitudinii:
managerii nu agreeaza riscul si actioneaza pe termen scurt, sunt inte-
resati de ce trebuie facut aici si acum; sedintele la romani sunt lungi si
se incheie de regula, fara decizii; munca in asalt este o caracteristica
aromanilor;

atitudinea fata de progres: romanii iubesc stabilitatea pentru care sunt
capabil de orice; managerii amana deciziile, tergiverseaza actiunile,
sunt conservatori si nu se implica in schimbare, ocolesc extremele si
sunt eficienti in actiuni de continuitate si nu de schimbare; romanii nu
sunt agresivi, desi progresul presupune agresivitate;

atitudinea fatd de munca: romanii nu apreciaza foarte mult banii si
bunurile; muncitorul romén nu este destul de perseverent in munca
sa. Managerii sunt foarte inteligenti si abili in ocolirea pericolelor si
greutatilor; Tn grupuri formale romanul este destul de pasiv, dar in ce-
le informale devine foarte activ;

atitudinea fata de religie: romanii sunt singurul popor latin de religie
ortodoxa; ortodoxia romanilor este blanda, neagresiva, egalitarista, to-
leranta (Emil Cioran spunea ca ,romanii se odihnesc in ortodoxie”);
ortodoxia explica multe dintre trasaturile pozitive si negative ale ro-
manilor.

Privind comparativ aceste lucrari si studii de referintd pentru carac-

terizarea specificului psihologic al poporului nostru, putem concluziona ca:

— poporul roman face parte din marea familie a popoarelor Europei si

popoarelor lumii;

— vremuri vitrege i-au dat poporului roman gi reprezentantilor acestuia

anumite trasaturi de caracter negative, care insa nu sunt precumpani-
toare;

— firea romanului este pozitiva, constructiva si creativa.
Reprezentanfii poporului roman au stralucit in toate domeniile viefii

materiale si spirituale: economie, sociologie, drept, filosofie, istorie, politica,
diplomafie, arte, culturd in general. O concluzie logicd se impune: pentru
numdrul relativ mic al populafiei sale, de-a lungul secolelor, poporul roméan s-a
inscris la loc de frunte in galeria universald a stiinfelor si artelor, cu idei
originale, novatoare, creatoare, indréznefe, unice, care au impins mai departe
cunoagsterea umanda pe noi trepte de progres gi civilizafie. In zonele ecologicé,
economicd si sociald specificul psihologic al poporului roman i-a marcat
destinul de-a lungul intregii sale istorii si, mai ales, Tn ultimii ani. Dar, poporul
roméan nu gi-a spus incd ultimul cuvant in evolufia Umanitéfii spre Bine,
Progres si Civilizafie.
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Introducere

Efectele tendintelor variabilelor demografice asupra dezvoltérii eco-
nomice reprezintd o preocupare atét pentru lumea stiintificad cat si pentru
oamenii politici datorita rolului lor in dezvoltarea economica.

Consideratiile demografice sunt implicate in strategiile economice in mai
multe moduri. Cel mai direct este efectul marimii si al cresterii populatiei in
stabilirea ritmului general de dezvoltare, dar implicatii majore deriva din natura
populatiei de consumator si de producéator. Recunoscand importanta factorilor
demografici in acest context, se acorda din ce in ce mai multa importanta nu
numai marimii si cregterii populatiei, dar si structurii populatiei. Deci, productia,
consumul, investitiile, distributia sunt strdns corelate cu variabilele
demografice.

Desi mai sunt aspecte neldmurite, teoria economica a facut progrese
insemnate pe calea explicarii surselor performantelor economice prin
imbunétatirile aduse teoriei cregterii economice. In cadrul acesteia, explorarea
aportului capitalului uman a mutat accentul pus, in cresterea economica, de la
factorul tehnic la factorul uman, implicand prin aceasta si cadrul organizatoric
si institutional.

Chiar daca in studierea aspectelor demografice ale variabilelor eco-
nomice abordarea s-a mutat de la comportamentul uman spre cadrul
institutional si organizatoric, concluziile primei abordéri nu au fost modificate si
ele reprezinta baza abordarilor mai noi.

Sistemul demografic influenteaza rezultatele economice prin atitudini si
actiuni individuale sau de grup. La nivelul unei economii, aceste manifestari ale
comportamentului uman dau, prin agregare, sensul si intensitatea de actiune a
factorilor demografici asupra rezultatelor economice. De aceea, aspectele
demografice ale variabilelor economice sunt importante in politicile macroeco-
nomice Tn care echilibrul economic general este obiectivul permanent.

Rolul factorilor demografici deriva din natura lor de cauze gi consecinte
ale progresului economic si social. Populatia si subgrupele sale functionale au
un rol de baza in determinarea dezvoltarii economice si sociale. Marimea,
dinamica, structura si distributia populatiei sunt elemente de baza in
determinarea consumului si, in special, prin contingentul activ, a productiei §i
somajului. Aceiasi factori sunt implicati in strategiile sectoriale ce privesc
anumite segmente ale populatiei ca: tineretul, populatia activa, pensionarii si
varstnicii s.a.

Sistemul economic este influentat de sistemul demografic atat dinspre
partea ofertei cat si dinspre partea cererii.

Dinspre partea ofertei, contingentul activ al populatiei, forfa de munca,
intereseaza din punct de vedere al adecvarii ei cantitative (numar) si calitative
(nivel de instruire, structura calificarilor, starea sanétéatii) cu stocul de capital
existent in economie, precum si al combinarii celor doi factori.
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Cresterea productivitétii generale poate fi obtinutd prin cresterea
productivitatii fiecdrui sector de activitate sau prin transferul fortei de muncé din
sectoarele mai putin productive spre cele mai productive, modificarea structurii
fortei de munca si adancirea diviziunii ei. Modificarile structurale in economie,
implicatiile lor pentru ocupare si rolul factorilor demografici in acest proces sunt
importante in special in f{arile in curs de dezvoltare, unde procesul
industrializarii este cheia dezvoltarii. Scopul principal este utilizarea deplind a
resurselor economice ce derivd din dinamica populatiei si a progresului
tehnologic.

Proiectarea populatiei si a diferitelor grupuri functionale sunt funda-
mentale pentru programele sectoriale. Chiar in afara obiectivelor specifice,
proiectdrile demografice necesita atentie speciald in stabilirea obiectivelor de
dezvoltare. In aceastd conexiune, proiectarile pot fi folosite pentru a determina
care sunt implicatiile generale, iar cele nefavorabile, in special, pot deveni
factor major de influenta a deciziilor politice.

Factorii demografici sunt explicit implicati in nivelul si structura somajului
pentru ca ei sunt principalii determinanti ai numarului producatorilor potentiali si
ai structurii lor pe varste. Estimarile privind resursele de munca si ipotezele
privind ratele de activitate sunt folosite pentru previziunea forfei de munca.
Aceasta, impreund cu productivitatea muncii folosesc pentru determinarea
output-ului viitor din care pot fi derivate valoarea altor variabile. Dar, importanta
factorilor demografici in proiectarea fortei de munca este indirecta pentru ca
aspectele economice au rol primordial.

Dinspre partea cererii, in calitate de consumator, populatia intereseazéa
de asemenea din punct de vedere cantitativ (numar, structurd) si calitativ (nivel
de instruire, valori social-umane). Caracteristicile calitative ale sistemului
demografic sunt variabile care explica in proportie insemnaté performantele
economice. Nevoile intregii societéti deriva din evolutia populatiei ca intreg si a
structurii sale. A

Rolul factorilor demografici variaza in functie de sectorul de activitate. In
investitia si consumul bunurilor de consum, factorii demografici afecteazéa atét
distributia intre sectorul bunurilor de consum si sectorul investitiilor pentru
acest sector, céat gi structura cererii pentru aceste bunuri. In general, in afara
modificérii gusturilor, cererea pentru bunuri de consum depinde esential de
evolutia populatiei, de nivelul si de distributia venitului.

Aspectele demografice sunt relevante in programele ce privesc
sectoarele sociale atata timp cat aceste programe tintesc direct la indeplinirea
nevoilor specifice ale populatiei si cererea pentru aceste servicii este intim
legaté de consideratiile demografice.

Structura populatiei influenfeaza nevoile si capacitatea de instruire i
deci programele de invatamént in diferite moduri. Nivelul fertilitatii, la un nivel
dat al mortalitatii, determind numarul si structura populatiei gcolare in
comparatie cu populatia totald si contingentul activ. Rata cresterii populatiei
poate avea influente atat directe cét si indirecte pentru programele de
invatamant.
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Variatia ratei cregterii populatiei determind probleme considerabile
pentru programele de invatdméant. Nevoile de instruire diferd in functie de
varsta si sunt concentrate, cu exceptia instruirii adultilor, la anumite varste.
Nevoile viitoare de instruire depind de dinamica absoluta si relativa a populatiei
la vérste gcolare, luénd in considerare gi structura acesteia corelata cu diferite
tipuri si niveluri de instruire.

Educatia este din ce in ce mai mult recunoscuta ca avand importanta
fundamentala in programele de dezvoltare. In aceasta privinta, sunt importante
doua aspecte principale. Primul se bazeaza pe premisa ca un anumit nivel gi
continut al educatiei 1i furnizeazd individului posibilitatea dezvoltarii
potentialului sdu la cel mai inalt nivel posibil, prin el insusi, unul din principalele
obiective ale dezvoltérii si bunastarii sociale. Educatia constituie o preconditie
esentiald a cresterii economice atata timp cét cea din urma este o functie a
resurselor nu numai materiale, ci $i umane.

Invatamantul este considerat o forma a consumului social si investitia in
resurse umane este o sursd a dezvoltarii. Recunoasterea c& progresul
economic depinde in mare mdasurd de dezvoltarea educatiei si calificarilor
umane are efect substantial asupra programelor de dezvoltare.

Cu madrirea accentului pus pe instruire, ca factor al cresterii economice si
al dezvoltarii sociale in general, punctul de vedere traditional in favoarea
primatului cheltuielilor pentru dezvoltare fatad de cele pentru serviciile sociale,
inclusiv invatamant, pierde teren.

Exista, ins&, o serie de alte nevoi, in afara invatdmantului, in competitie
pentru resurse, care sunt limitate. De aceea, problema alocarii resurselor intre
educatie si alte nevoi devine dificild. Nu exista, insd, nici un criteriu clar pentru
determinarea prioritatilor, dar, in alocarea resurselor prioritatea trebuie
acordata invatamantului pentru formarea specialistilor.

In termeni generali, programele de sénatate includ toate serviciile
inclusiv cele de mediu pentru promovarea si mentinerea sanétatii colective si
individuale. Cheltuielile cu sadnatatea, din cauza efectelor asupra cresterii
economice, trebuie s& intre in programele de investitii in capital.

Nevoile viitoare ale serviciilor de sénétate sunt o functie de cerinte
diferite ce rezulté din importanta diferitelor boli si a problemelor de sanétate si
a dinamicii populatiei. Nivelurile mortalitatii generale si specifice nu sunt numai
indicatori ai conditiilor de sanétate dar si un factor important in stabilirea
prioritétilor in programele de sanétate, pentru care mortalitatea este una din
componentele principale impreuna cu previziunile privind sanéatatea si factori
ca varsta, fertilitatea, ca si tendinfa generalé a populatiei.

De asemenea, cererea de locuinte se formeazd pe baza evolufiei
gospodariei si a familiei — marime, structurd si dinamica — care, la randul ei,
este determinata de variabile ca fertilitate si mortalitate, structurd pe véarste gi
sexe si dinamica populatiei.

Locuinta si hrana sunt nevoi primare ale oamenilor si asigurarea lor
adecvata este printre cele mai sensibile nevoi sociale. Mai mult, ele sunt nu
numai un obiectiv social, dar pot avea si relevanta directd pentru dezvoltare.
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Programele generale de determinare a evolutiei principalelor variabile
economice furnizeaza testul de consistentd a programelor sectoriale si partiale
pentru asigurarea echilibrului sau a proportionalitatii intre sectoarele economi-
ce.

Factorii demografici pot intra in programele de dezvoltare n diferite
feluri. In etapa actuala, cererea este factorul crucial si obiectivele trebuie
stabilite pornind de la nivelurile viitoare ale cererii publice si private in stabilirea
productiei pentru consumul final de bunuri si servicii.

Echilibrul dintre oferta si cererea de fortd de munca, dintre economii gi
investitii i in comertul international sunt restrictii ale maximizarii veniturilor.

Factorii demografici pot fi considerati si consecinte ale proceselor
economice pentru cd ei sunt influentati de procesul dezvoltérii in mod direct
sau indirect. Sistemul demografic este o parte a strategiei de dezvoltare. Chiar
in absenta unei politici explicite a populatiei, modificarile economice si sociale
ca efect al dezvoltérii au influentd asupra tuturor factorilor mentionati.

Necesitatea considerarii naturii variabilelor demografice atat ca deter-
minanti cét si ca efecte ale procesului dezvoltarii este recunoscuta. Totusi, in
practica, incorporarea variabilelor demografice in strategiile economice este
incompleta din mai multe motive.

Relatia populatie-economie functioneaza in sistem feed-back. Modifi-
carea unei variabile economice ca urmare a influentei factorilor demografici va
afecta in perioadele urmétoare alte variabile economice aflate sub influenta
primei care va fi modificata ulterior prin relatie de feed-back. Orice Tncercare de
a lua in considerare aceste modificari succesive necesitd nu numai constructia
unui model atotcuprinzator si integrat al structurii existente ci si a dinamicii
acestuia. De aceea este dificil de izolat cauza de efect.

Apoi, dezvoltarea implicd modificarea structurii cererii de bunuri gi
servicii, a ofertei factorilor de productie $i a productivitatii lor, structura si gradul
de diversificare a economiei s.a.

Importanta relativa a factorului demografic in comparatie cu alti factori
este conjuncturala. El este un element de fundamentare al strategiilor si
politicilor economice luand in considerare directia spre care se indreapta
variabilele demografice si teoriile economice privind influenta acestora asupra
variabilelor economice.

Teoriile economice de explicare a influentei variabilelor demografice
asupra celor economice s-au dezvoltat, in general, pe fondul cresterii
populatiei si in situatii de evolutii istorice relativ normale.

Influenta scéderii populatiei asupra variabilelor economice nu a facut
obiectul studiilor economice decét cu unele exceptii. Cea mai insemnatad a
ocazionat formularea teoriei stagnairii.

Din punct de vedere al perioadei istorice, tranzitia de la economia socia-
listd la economia de piata este cea mai complexd si prin aceasta reprezinta
cea mai mare provocare pentru stiinfele sociale, in general, si pentru stiinta
economica, in special.
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Lucrarea isi propune, ca, avédnd in vedere tendintele fenomenelor
demografice si a rezultatelor economice in Romania, pe baza rolului pe care il
acorda teoriile economice variabilelor demografice, in cadrul de analiza oferit
de teoria cregterii economice, s& identifice consecintele economice, la nivel
agregat, ale scaderii populatiei Romaniei in perioada reformei economice.

Durata perioadei de reforma economica este incertd. Ea poate sa
coincida cu perioada tranzitiei de la economia condusa centralizat si planificat
la cea desfasurata conform legilor economiei de piata, poate fi mai scurta, sau,
cel mai probabil, mai lunga.

Aflate sub influenta inertiei, caracteristicile sistemului demografic se
schimba dupd lungi intervale de timp si deci influenta lui asupra celui economic
poate fi cunoscutd numai studiind serii lungi de date si, in mod asemanator,
consecintele economice viitoare fac parte din scenarii ce se referd la un termen
lung si foarte lung de timp. Probabilitatea lor de realizare este destul de mare
avéand in vedere durata si ireversibilitatea formarii capitalului uman. Din acest
punct de vedere, evidentierea acestor consecinte are valoarea unei secvente a
unei strategii economice pe termen lung.



Capitolul 1
Teorii si modele ale relatiei
populatie — economie

Pentru determinarea influentelor cu valoare de reguld, ceteris paribus,
studiile privind influenta sistemului demografic asupra celui economic au anali-
zat serii de date economice si demografice Tn viziune istorica si sincronica pen-
tru un numar mare de tari.

Aspectele demografice ale economisirii, investitiilor, ocuparii si ale pro-
ductivitatii muncii au format, cu predilectie, obiectul cercetérilor economice.l'®
7778, 146: 1501 Ele qu ramas in atentia cercetdtorilor si dug)a anul 1980 cand sunt
studiate si prin simulare macroeconomica, 1% 11 12: 23 40:65]

incepand din 1950, unele studii au fost preocupate din ce in ce mai mult
de aspectele macroeconomice n special din punct de vedere al fortei de mun-
ca si a participarii femeii la viata economica. Ele formeaza literatura cunoscuta
sub numele de “economia familiei” al carei lider este considerat Gary C. Bec-
ker.

Studiile privind aspectele macroeconomice ale populatiei impreuna cu
ideile economiei familiei au dus la o reunificare a aspectelor macro- si microe-
conomice prin intermediul teoriei utilitatii. Aceasta abordare pare sa aiba un rol
important in viitorul apropiat.

Comportamentul uman, ce era privit ca factor determinant al aspectelor
demografice asupra celor economice, a pierdut din importantd in favoarea
abordarilor institutionale (familie, institutii publice, organizatii publice si priva-
te)[71 incepand cu modelul analizei generatulor suprapuse propus prima data
de Samuelson.*"

Desi aspectele studiate au ramas in mare aceleasi, accentele s-au mutat
spre preocupari crescande legate de presiunea populatiei asupra mediului din
alta perspectiva decéat cea a economiei clasice, ce punea accentul pe limitele
resurselor naturale si in special ale pamantului spre definirea drepturilor de
proprietate asupra resurselor refolosibile Tn vederea cuprinderii lor in meca-
nismul pietei.*® 3% 140: 1411

Urmare a accentuarii unor procese in evolutia sistemului demografic,
preocuparile din perspectiva macroeconomica, desi mai reduse, au vizat in
afara preocuparilor de mediu, si aspecte ale efectivelor fluctuante ale gene-
ratiilor, imbétranirea demografica, nivelul somajului si al salariilor. 253750

O contributie mai noua la studiul influentelor sistemului demografic asu-
pra celui economic o au lucrarile din literatura teoriei economice a cresterii en-
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dogene” ¥ care subliniaza atat importanta capitalului uman cat si a investitiei

in capitalul uman in cresterea economica.

1.1. Dinamica populatiei si dinamica economiei.
Retrospectiva istorica

Datorita caracterului complex gi naturii indirecte a relatiei dintre populatie
si economie, extragerea unor eventuale modele de interactiune nu poate fi fa-
cuta decéat studiind serii cronologice cu orizont mare de timp.

In cea mai mare parte a perioadei moderne grupul tarilor mai dezvoltate
a Tnregistrat cresteri mari ale productiei totale fatéd de perioadele anterioare in
termeni atat absoluti cat gi relativi. Ratele mai mari ale cresterii venitului pe lo-
cuitor au fost insotite, in prima parte a perioadei moderne a dezvoltarii tarilor
astazi industrializate de rate mai mari ale cresterii populatiei in comparatie cu
tarile in curs de dezvoltare. In primul grup de tari, populatia a crescut de cinci
ori, iar venitul pe locuitor a inregistrat cresteri intre 10% si 20% pe deceniu."
In aceeasi perioads, in tarile mai putin dezvoltate populatia a crescut putin iar
venitul pe locuitor a crescut putin sau deloc. In aceste conditii, rezultatele eco-
nomice abia au tinut pasul cu cresterea populatiei. Aceste evolutii, ce s-au des-
fasurat pe o lunga perioada de timp, au sugerat existenta unei relatii pozitive
intre cresterea populatiei si cresterea economica in majoritatea tarilor dezvolta-
te si mai putin dezvoltate.

De aceea, in masura in care sunt posibile generalizari, pentru o lunga
perioada de timp a istoriei moderne, pe ansamblu, dinamica economica si di-
namica populatiei au fost asociate pozitiv atat in grupul tarilor dezvoltate cét si
al celor mai putin dezvoltate.

Evolutia populatiei in perioada moderna nu a urmat o traiectorie continua
a cresterii (asa cum a facut cresterea economica). Ea a variat diferit in timp si
spatiu (tari sau regiuni). Aceasta explica, in parte, de ce asocierea dintre dina-
mica populatiei si dinamica economica este sesizabila pe grupe mari de tari si
nu pentru tari luate individual. Din analiza pentru fiecare tara, datele par sa
evidentieze o asociere negativa a celor doua serii de date sau chiar lipsa unei
relatii sistematice. Aceasta se poate datora faptului ca observatiile nu au fost
corelate cu nivelurile si modelele diferite de crestere in timp si/sau regiuni. Ob-
servatiile sunt valabile pentru cea mai mare parte a perioadei moderne céand
cresterea populatiei in zona europeand, ca intreg, a fost mai mare decét in res-
tul lumii. Pentru ca zona europeana coincide in mare masura cu actualele tari
si regiuni mai dezvoltate ale lumii, asocierea dintre dinamica populatiei si di-
namica economiei pare sa aiba suport.

Se presupune ca asocierea dintre cregterea populatiei si cregterea eco-
nomica a avut loc mai intai in Europa si apoi s-a extins, prin migratie si in alte
zone, Tn special in America de Nord.
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Dar, cresterea mai rapida a populatiei in Europa ce a avut loc in secolul
al XIX-lea fata de alte regiuni ale lumii a incetat; in secolul al XX-lea situatia
inversadndu-se. Comparatile sunt ingreunate de perioadele de razboi, crize
economice urmate de perioade prospere. Se considera, totusi, pe baza datelor
din perioadele mai mult sau mai putin normale, ca in Europa cresterea popula-
tiei s-a stabilizat la sfarsitul secolului al XIX-lea. in acelasi timp, in restul lumii,
populatia a inceput sa creasca mai repede astfel ca in deceniile al doilea si al
treilea ale acestui secol ratele de crestere a populatiei intre cele doua regiuni
au devenit aproximativ egale. Situatia cea mai surprinzatoare a fost in anii '50
cand in regiunile mai putin dezvoltate populatia a crescut cu o ratd medie
anuala fara precedent de 2% fata de 1,3% in Europa.t Y Din aceasta a re-
zultat o crestere a populatiei de 23% pe deceniu in regiunile mai putin dezvol-
tate fata de 14% in regiunile dezvoltate. Avand in vedere ca procentele se apli-
ca la cifre absolute foarte diferite (mult mai mari in restul lumii fatd de regiunile
dezvoltate), cresterile in primul grup de tari erau considerabile.

Inversarea relatiei dintre cregterea populatiei si cresterea economica din
pozitiva Tn negativa incepand cu anii 30 ai secolului nostru si cresterea fara
precedent a populatiei n tarile mai putin dezvoltate au influentat nivelul indica-
torilor economici pe locuitor. La un nivel dat al venitului, in conditiile cregterii
populatiei, nivelul acestora a scazut.

Accelerarea fara precedent a cresterii populatiei in regiunile mai putin
dezvoltate Tn anii ‘30 nu a putut fi egalata de cresterea venitului pe locuitor desi
acesta a crescut mai repede decat in perioadele anterioare. In celalalt grup de
tari a avut loc o dezvoltare economica fara precedent in timp ce cresterea po-
pulatiei a fost foarte mica in contrast cu argumentele contrare ale teoriei stag-
narii.

Perioada postbelica a fost o perioada de crestere economica fara prece-
dent pentru omenire ca intreg ca si pentru majoritatea tarilor dezvoltate si a
celor in curs de dezvoltare. Se considera ca productia totald ca si productia
agricola au crescut aproximativ in acelasi ritm in cele doua grupe de tari.
Cand Tnsa rezultatele economice se raporteaza la numarul populatiei se obser-
va ca decalajele intre cele doua grupe de tari au crescut. Desi, din perspectiva
istorica, productia totald a crescut mai rapid in tarile in curs de dezvoltare, in
comparatie cu tarile dezvoltate, situatia lor s-a deteriorat. Modelul cregterii po-
pulatiei a fost factorul ce a marit dezechilibrul intre distributia populatiei si a
bunastarii pe glob. Aceasta a avut ca rezultat cresterea numarului populatiei si
a tarilor sarace.

De aceea, in locul opiniei privind relatia pozitiva pe termen lung intre
cresterea populatiei si cresterea economica a aparut o opinie contrara.

In ciuda absentei probelor clare privind relatia dintre cresterea populatiei
si crestere economica in deceniile trecute, si in deceniile anterioare anului
1980 se considera ca, in medie, cresterea populatiei a avut efecte negative
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asupra cresterii produsului intern brut (PIB) pe locuitor (indicatorul sintetic al
cresterii economice). Ele par sa fi afectat mai mult tarile cele mai sarace din
grupul tarilor celor mai putin dezvoltate.

Se considerd, insa, cert ca scaderea natalitatii in anii ‘70 si ‘80 a influen-
tat pozitiv cresterea economica din anii 80 si 90 in tarile din estul Asiei: Core-
ea de Sud Taiwan, Singapore, fostul Hong Kong, Thailanda, Indonezia si Ma-
laiezia.**¥ Realizarea acestor efecte ale dinamicii populatiei asupra economiei
este ideea care a stat la baza programelor de asistenta internationala asupra
populatiei de la lansarea lor la inceputul anilor '60. Obiectivul acestor programe
este imbunatatirea situatiei economice prin scaderea populatiei. Rezultatele
cele mai vizibile s-au obtinut in tarile Asiei de Sud-Est unde accesul mai bun la
planificarea familiala voluntara a precedat tranzitia spre cresterea durabila a
rezultatelor economice.

Cercetari recente asupra demografiei si economiei perioadei moderne nu
mai aduc argumente in favoarea asocierii pozitive dintre cele doua ce ar fi exis-
tat pana in anii ’30 ai secolului nostru.™" in trecut tari cu rate mari ale cresterii
populatiei nu au avut in acelagi timp si rate mari ale cresterii economice. Nu
exista nici situatii clare de asociere inversa intre cresterea populatiei si creste-
rea economica. Luate individual, tarile dezvoltate s-au caracterizat atat prin
cregterea economica si cresterea populatiei (de exemplu S.U.A., Canada), cat
si prin cresterea mare a populatiei si mica a venitului pe locuitor (Olanda), cres-
tere mare a venitului pe locuitor si mica a populatiei (Suedia), dar si prin creste-
re scazuta atat a populatiei cat si a venitului pe locuitor (Belgia, Franta).

Dar, in comparatie cu informatiile privind evolutia economica, cele privind
populatia sunt adesea incomplete.* (181 pe aceea, prin prisma estimarilor popu-
latiei din perioadele trecute, exista dubii privind relatia dintre cregterea popula-
tiei si cregterea economica. Din estimarile numarului populatiei inainte de anul
1750 rezultd ca populatia a inceput sa creasca inainte de perioada moderna a
cresterii economice. Fara ca inceputurile cresterii populatiei sa poata fi stabilit
ferm, se considera totusi ca e posibil ca faza cresterii rapide a populatiei in re-
giunile mai dezvoltate sa fi inceput inainte de perioada moderna a cresterii
economice, cel putin in unele tari.

In aceasta situatie, asocierea dintre cresterea populatiei si cresterea
economicd nu ar mai fi posibila. Ar fi vorba, deci, de o lipsa a relatiei dintre
cresterea populatiei si cresterea economica.

Studiul lui Kuznets!™ aduce argumente in favoarea unei relatii negative
intre cresterea populatiei si cresterea economica in acel moment. El considera
ca o crestere a populatiei in perioada timpurie a cresterii economice ar fi im-
piedicat cresterea veniturilor pe locuitor care a devenit posibila numai cand
cresterea populatiei s-a stabilizat sau s-a redus. Studiind cresterea populatiei si
a economiei in cca 40 dintre cele mai dezvoltate tari pe o perioada mai mare
de 50 de ani inainte de 1950, el a gasit o asociere pozitiva intre ratele de cres-
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tere a populatiei si cele ale cresterii economice si intre cresterea populatiei si
cresterea venitului pe locuitor, dar a aratat ca influenta cresterii populatiei asu-
pra produsului total a fost limitata. Nici corelatia dintre cresterea populatiei si
cresterea venitului pe locuitor nu a fost concludenta. Valoarea coeficientului de
corelatie, desi pozitiva, a fost nesemnificativa. Desi analizele nu au avut rezul-
tate concludente, el le-a extins ?i asupra tarilor mai putin dezvoltate, concluziile
fiind sustinute si de Easterlin.®

Chiar daca pentru o mare perioada a istoriei moderne datele sugereaza
existenta unei relatii pozitive, ea a fost una foarte slaba. Kuznets a conchis ca
pentru rate diferite ale cresterii populatiei nu a fost nici un efect “direct invariant
Si imi%)]rtant al cresterii populatiei asupra ratei de crestere a productiei pe locui-

tor” !

Avand in vedere limitele cantitative si calitative ale datelor, concluziile
privind relatia dintre cresterea populatiei si cregterea economica sunt, in mare
parte, speculative. Totusi, aceasta nu inseamna ca rata cresterii populatiei nu
este un factor important al cresterii economice. Importanta cresterii populatiei
este Tn general recunoscuta. Efectele cresterii populatiei asupra cresterii eco-
nomice depind de conditiile, fazele cresterii economice si prin urmare ele pot fi
foarte diferite si chiar de sens opus. Ele sunt determinate de mecanismul de
actiune, viteza de modificare a populatiei; factorii acesteia, amploarea si durata
lor pe de o parte, si caracteristicile cadrului economic, social-institutional de
care sunt influentate si pe care le influenteaza, pe de altd parte. Cum aceste
conditii au particularitati insemnate in timp si spatiu, nu poate fi extras, din per-
spectiva istorica, nici un model al relatiei populatie-economie. Problema unor
interrelatii posibile intre dinamica populatiei si dinamica economiei fiind una
foarte complexa, nu numai datele au impiedicat studierea ei ci si natura indi-
recta a acesteia.

Studierea celor doua serii de date sugereaza, totusi, ca acolo unde exis-
ta deosebiri importante intre conditiile economice, sociale si demografice, rela-
tia dintre cresterea populatiei si cresterea economiei poate fi mai bine definita.
Insd semne ale efectelor cresterii populatiei asupra PIB nu au fost sesizate in
comparatiile dintre diferite tari in curs de dezvoltare. Scaderea PIB in anii ‘80
putea sa fie amplificatd de deficitul global si de recesiune. In parte, aceasta
poate fi efectul intarziat al cresterii populatiei din deceniile anterioare. Dar,
economigtii sunt nesiguri daca relatia dintre cregterea populatiei si PIB care a
existat in anii 80 se continua si in anii *90 sau in secolul XXI.18Y

1.2. Populatia — factor al dinamicii economice

Consecintele caracteristicilor sistemului demografic asupra celui econo-
mic au fost o preocupare a economistilor. Ea este determinata de importanta
sistemului demografic intre conditiile de realizare a ofertei, pe de o parte, si
intre factorii de influentare a nivelului si structurii cererii, pe de alta parte. Ca o
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componenta sistemica, populatia actioneaza complex asupra mecanismului de
reglare a celor doua.

1.2.1. Teorii privind influenta variabilelor demografice
asupra celor economice

1.2.1.1. Consumul si economisirea

Dinspre partea cererii, cresterea populatiei tinde sa creasca in primul
rand nivelul consumului. Influenta cresterii populatiei asupra cererii de bunuri
de consum este, in general, recunoscuta si este evident incorporata in modele-
le marimii populatiei ca unul din factorii de care depinde nivelul consumului.
Efectele cresterii populatiei asupra economiilor nu sunt ugor de determinat in
practica. Diferentele dintre ratele de crestere a populatiei implica, de regula,
diferente intre structura pe vérste, nevoile de consum si venituri si acestea
afecteaza economiile. Aceste consecinte indirecte ale diferentelor dintre nivelu-
rile de crestere a populatiei, ce se manifesta fie prin variabile demografice —
fertilitate, mortalitate, migratie si structura pe varste — fie prin nivelurile venituri-
lor, pot sa nu fie nesemnificative.

Deciziile de investire formeaza partea fundamentala a optiunii economi-
ce care permite alocarea venitului intre scopuri curente si viitoare, adica intre
consum si investitii (economii). Economiile pot fi definite ca exces al venitului
peste consum. Nu existd unanimitate de opinii privind determinantii economisi-
rii, iar varietatea factorilor de influenta afecteaza economiile publice, private si
ale firmelor. In ceea ce priveste economiile private, dependenta lor de venit si
consum este, in general, acceptatd dar au fost propuse teorii diferite privind
interrelatia dintre venit, consum si economii.’*®! Conform lui Keynes, consumul
creste cu venitul, desi nu in aceeasi proportie si deci economiile, ca rest dupa
consum, depind de venit.

Teoria clasica asupra consumului este o expresie a comportamentului de
consum si sta la baza teoriei venitului permanent si a teoriei venitului de o via-
ta. Ecuatia de estimare este:

(1) C=cYD
unde: ¢ = inclinatia spre consum;

YD = venitul disponibil.

Tnlocuind in formula notatiile cu date din perioada 1929 — 1941 din SUA,
cercetatorii au ajuns la rezultate aparent in conflict: consumul scade pe masura
cresterii venitului. Studiile Iui Simon Kuznets*® au arétat c& nu exista tendinta
de scadere a consumului in timp ce venitul scade. Aceste doua concluzii au
impulsionat imbunatatirea teoriei clasice a consumului.

Teoria venitului pe ciclu de viatd considera ca indivizii isi planifica con-
sumul si economiile pe perioade lungi de timp. In acest caz, consumul depinde
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nu numai de venitul din munca (YL) dar si de avere (WR). Din cele doua surse
de venit, individul consuma o anumita parte, c, respectiv a.

(2) C=awR+cYl

Aceasta teorie explica observatia, aparent surprinzatoare, a lui
Kuznets. Individul nu consuma mult in perioadele in care venitul din munca es-
te mare, ci mai degraba fsi planifica un consum relativ constant de-a lungul in-
tregii vieti astfel incat consumul din timpul vietii egaleaza venitul pe aceeasi
perioada. Deci, consumul total este fractia acestuia egala in fiecare an, inmulti-
ta cu numarul de ani traiti (NL). Venitul din perioada activa este egal cu venitul
mediu anual din munca inmultit cu numarul de ani ai perioadei active. Deci:
(3) CxNL =YL*WI

Daca facem abstractie de avere:

WL

" NLxYL
Factorul de proportionalitate este raportul numarului de ani ai perioadei
de viata activa la numarul de ani traiti de individ.

Teoria venitului pe ciclu de viata explica stabilitatea raportului consum /
venit pe termen lung si fluctuatia acestuia pe termen scurt. Oamenii sunt incli-
nati s& mentind un consum relativ egal. Averea are rolul egalizarii consumului
pe perioada vietii. Din ecuatia (2), prin impartirea la venitul disponibil, avem:

(5) i — a% + CE

YD YR YD

De unde, daca raportul dintre avere si venitul disponibil si raportul dintre
venitul disponibil din munca si venitul disponibil total sunt constante, atunci,
raportul dintre consum si venitul disponibil este constant. Daca raportul dintre
avere gi venitul disponibil se schimba, inclinatia medie spre consum se va
schimba. Explicatia dilemei lui Kuznets ar consta, deci, in stabilitatea raportului
dintre avere si venit pe termen lung si variatia considerabild a acestuia pe ter-
men scurt.

Si teoria venitului permanent explica stabilitatea raportului consum/venit
pe termen lung si fluctuatiile pe termen scurt. Teoria lui Milton Friedman argu-
menteaza ca oamenii Tsi orienteaza consumul in relatie cu venitul permanent
(VP) sau cu posibilitatile de consum pe termen lung si nu cu nivelul venitului
curent.

Deci:
(6) C=cVP

Se considera ca nivelul tranzitoriu al venitului nu are nici o influenta asu-
pra nivelului consumului.

Marimea venitului permanent se estimeaza ca ar fi egala cu marimea
venitului din anul precedent la care se adauga o fractie din cresterea de venit

(4)
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in anul curent. Dar daca, de exemplu, se descopera noi zacaminte de resurse
naturale, venitul permanent al locuitorilor creste indata dupa aflarea vestii.
Cresterea venitului permanent pe aceasta cale nu poate fi dedusa din relatia
expusa mai sus.

Nu exista, insa, nici o teorie simpla care sa explice cum fsi formuleaza
indivizii parerea despre nivelul venitului lor permanent de-a lungul intregii vieti.
Ei nu stiu nici daca o crestere a venitului este permanenta sau nu. Ca urmare,
pe termen scurt, nivelul consumului nu se schimba. Ulterior, daca cresterea
venitului se mentine, va avea loc o cregtere a consumului. Rapiditatea cu care
indivizii Tsi modifica nivelul consumului depinde de reprezentarea pe care o au
despre cresterea venitului: daca o considera permanenta, nivelul consumului
va creste mai repede decéat indica relatia venitului permanent.

Teoria venitului pe ciclu de viata si cea a venitului permanent nu se ex-
clud una pe alta.

Venitul curent din munca intra in functia consumului pentru a reflecta re-
prezentarile venitului viitor, Tn teoria venitului pe ciclu de viata. Teoriile moder-
ne ale functiei de consum au inclus mai multi determinanti ai venitului viitor in
teoria venitului permanent, subliniind importanta averii si a variabilelor demo-
grafice in functia consumului. Relatia strénsa dintre varsta si resursele econo-
mice Tn cursul vietii individului si asocierea acestei relatii cu starea civila a per-
soanei a fost observata pentru o lunga perioada de timp. Dezvoltarea teoriei
venitului permanent impreuna cu teoria ciclului de viata familial a acordat o
atentie deosebita analizei ciclului de viatd in teoria venitului, consumului si
economisirii familiei. Tntr-o forma simpla aceasta este:

(7) C=aWR+b 1YD+b(1-11YD,
unde: YD este venitul disponibil din munca

Ecuatia (7) poate prezice, ih medie, foarte bine valoarea consumului, dar
incorporeaza relatia venitului din teoria venitului permanent. Deci trebuie folosi-
ta cu precautie in proiectarea consumului pentru ca din ecuatie nu rezulta, de
exemplu, nemodificarea consumului la o impunere a unei taxe pe o perioada
scurta. Acest raspuns al consumului la modificarea venitului reprezinta zona de
cel mai mare interes in teoriile moderne ale consumului pe baza combinarii im-
plicatiilor sugerate atat de teoria venitului pe ciclu de viata cat si de teoria veni-
tului permanent. Pentru economia SUA, cercetatorii au observat ca, determi-
nand pe |, proportia din modificarea venitului curent care este permanent, pe
baza evolutiei anterioare a venitului, consumul se modificd mai mult decat
¢ lintr-o relatie pozitiva.

Explicatiile ar putea fi doua:

a) fie ca menajele nu evalueaza corect modificarea venitului permanent;

b) fie ca evalueaza corect, dar nu modifica in mod corespunzator con-

sumul din cauza constrangerilor de lichiditate.
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Seriile de date nu confirma in totalitate nici una din teorii. Ar exista, mai
degraba, o combinatie a componentelor de consum: pentru o parte a populatiei
se verifica teoria venitului pe ciclu de viata si a venitului permanent, iar pentru
cealalta parte se verifica ecuatia keynesiana a consumului. Alti factori determi-
nanti ai consumului sunt responsabili de indepartarea consumului real de pre-
dictia teoriei combinate a venitului pe ciclu de viata si a venitului permanent.
De aceea se apreciaza ca teoria keynesiana a consumului aproximeaza destul
de bine, la nivel agregat, comportamentul de consum.

Nevoile indivizilor difera in functie de varsta. Structura pe varste este un
factor al consumului total, venitul, fiind dat, determina si partea de venit ce poa-
te fi economisita.

Studierea diferentierii consumului pe varste sta la baza scalelor de con-
sum care acorda ponderi diferite pe varste consumului individual conform ne-
voilor lor i da posibilitatea determinarii populatiei totale si pe grupe de vérsta
in adulti echivalenti. Aceste ponderi pot fi bazate fie pe observatiile asupra mo-
delelor curente de consum, fie pe studii ce stabilesc nevoile standard diferenti-
ate pe varste. Desi difera mult, ele reprezintd confirmarea existentei unui con-
sum si a unor nevoi de consum diferite in functie de varsta.

Nevoile tinerilor sunt in general mai mici decét ale unui adult, dar relatia
dintre nevoile unui adult si cele ale unei persoane varstnice este mai putin cla-
ra. Un studiu ONU din 19567 a propus doua scari de coeficienti de transfor-
mare a populatiei in adulti echivalenti: a) una considera ca atét tinerii (0-14 ani)
cat si varstnicii (60 de ani si peste) au nevoie de consum pe persoana echiva-
lentd la jumatatea celor unui adult; b) a doua scara imparte populatia in ace-
leasi categorii de varsta, iar nevoile de consum ale unui tanar ca si ale unui
varstnic reprezinta 70% din cele ale unui adult.

Studii din Franta (1975) si Ungaria (1981) au departajat nevoile de con-
sum ale populatiei in grupe de varste, in general cincinale” (tabelul nr. 1.1).

Pentru Romania nu s-au determinat scale ale consumului individual pen-
tru toate bunurile si serviciile ce intra in consum. A fost elaborata o scala de
consum alimentar pe varste si sexe cu caracter normativ (tabelul nr. [.2).
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Tabelul nr. 1.1
Scale ale coeficientilor de consum

Grupa Tara
de vérsta Franta Ungaria
0-4 ani 0,33 0,44
5-9 ani 0,53 0,58
10-14 ani 0,64 0,76
15-19 ani 0,76 1,0
20-34 ani 1,0 1,0
35-44 ani 1,0 0,99
45-49 ani 1,0 0,98
50-54 ani 1,0 0,96
55-59 ani 1,0 0,89
60-64 ani 1,0 0,83
65-69 ani 0,95 0,82
70-74 ani 0,86 0,80
75-79 ani 0,82 0,78
80 ani + 0,76 0,76

Sursa: Jerzy Z. Holzer si Ewa Fratezak: “The Aging in Poland 1950-2000” in Social Aspects
and Country Reviews of Population Aging”, United Nations Economic Commission for
Europe, United Nations Population Fund, Economic Studies, No. 6, United Nations,
New York and Geneva, 1994

Tabelul nr. 1.2
Coeficientii medii de consum caloric alimentar pe persoana
pe grupe de varsta

Grupe de varsta — ani —

0-1 2-3 4-6 7-9 | 10-12 | 13-15| 16-20 | 21-56 | 57-65 | 66 si
peste

Masculin | 0,28 | 0,36 | 0,47 | 0,58 | 0,69 | 0,86 [ 1,00 | 0,97 | 0,97 | 0,58

Feminin 028 | 036 | 0,47 | 058 | 069 | O,78 | 0,78 | 0,81 | 0,58 | 0,58

Sursa: Mincu, |., Baboia, D.: “Alimentatia rationald a omului sdnatos si bolnav”, Editura Me-
dicald, Bucuresti, 1975. (Scala a fost folosita pentru determinarea nivelului saréciei in
Romania).

Conform scalelor ONU de consum, trecerea de la o populatie tanara la
una imbatranita, ca urmare a scaderii fertilitatii va aduce o crestere semnificati-
va a nevoilor la 1000 locuitori in varianta a doua.

Scalele coeficientilor de consum folosite in Franta si Ungaria difera, in
special, in aprecierea consumului la varste tinere si a varstelor la care acesta
poate fi considerat al unui adult echivalent. Rezultatul echivalérii unei populatii
egale ca numar si cu structura asemanatoare este o populatie exprimata in
adulti echivalenti mai mica cu 6% in varianta scalei din Ungaria fata de cea fo-
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losita Tn Franta. De remarcat ca in aceasta variantd nevoile de consum incep
sa scada de la varsta de 35 ani. La aceasta varsta, populatia activa mai are un
orizont de viata activa de 20 ani. In tarile dezvoltate orizontul vietii active este
chiar mai mare decét perioada scursa de viata activa.

Exista o controversa privind efectul de compensare a nevoilor totale ce
ar avea loc ca urmare a procesului de imbatranire. In procesul de imbéatranire a
populatiei, cresterea proportiei persoanelor varstnice este compensata de re-
ducerea proportiei copiilor si tinerilor. Exista opinii ca efectul compensarii are
loc in sensul ca poate fi compensat costul mai mare de intretinere al persoane-
lor varstnice de cheltuielile mai mici privind Tntretinerea tinerilor. Nu este sigur
daca compensarea este completa.

Exista si opinii ca sustinerea persoanelor dependente ar necesita cheltu-
ieli mai mari. Motivul este in primul rand ca invatamantul are nevoie de fonduri
mai mari pentru ca numarul anilor de scoala creste si se amana, astfel, intrarea
in forta de munca. Apoi, costul intretinerii unui varstnic este mai mare decét cel
al intretinerii unui copil. Tntre’ginerea unui copil cade, n principal, Tn sarcina fa-
miliei pe cand intretinerea varstnicilor revine societatii in cea mai mare masura.

Din cauza diferentelor dintre nevoile unui tanar si ale unui adult, modifi-
carea structurii pe varste intre aceste doua categorii va schimba nu numai ce-
rerea totala dar si structura acesteia.

Chiar daca imbatranirea populatiei ar insemna reducerea cheltuielilor re-
lative pentru tineri, reducerea nu este automata si nu este in mod necesar ur-
mata de cresterea economiilor.

Pe ansamblu, implicatiile procesului de imbatrénire demografica asupra
consumului nu sunt clare. Cauza este ca in timp ce analiza demografica se ba-
zeaza pe individ, analiza privind comportamentele de consum si economisire
trebuie sa se bazeze pe gospodarie, ca unitate de baza a consumului.

Scalele de transformare a populatiei in echivalent adulti nu includ si efec-
tele marimii diferite a familiei asupra comportamentelor de consum si economi-
sire. Acesta este un model mai complicat decéat cel pe care il propun scalele
individuale de consum. In analiza consumului este mai indicat s& se ia ca uni-
tate de baza gospodaria sau familia. Nu toate bunurile sunt consumate de indi-
vizi, unele sunt consumate de familie. Apoi exista o relatie pozitiva intre mari-
mea si venitul gospodariei. Efectul unui membru suplimentar in familie nu este
numai la nivelul consumului total ci si al structurii bunurilor si serviciilor consu-
mate. Modificarea depinde de natura acestora: de consum curent sau de lux.

Studiile sugereaza ca in cazul familillor mai mari, venitul fiind acelasi, o
proportie mai mare din venit va fi cheltuitd pentru nevoi curente reducand astfel
nivelul de trai si capacitatea de economisire. Desi cresterea marimii familiei
este asociata de obicei cu cheltuieli mai mari de consum, structura pe varste si
beneficiile economiilor de scara obtinute la nivelul gospodariilor tind sa micso-
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reze cresterea consumului. Numarul persoanelor dintr-o familie nu este o ma-
sura corespunzatoare a marimii sale economice pentru ca din punct de vedere
al nevoilor indivizii nu pot fi considerati echivalenti. Daca o familie mai mare are
mai multi copii, ale caror nevoi sunt mai mici decét ale unui adult, marimea fa-
miliei nu mai este o baza satisfacatoare pentru estimarea nevoilor de consum.
Economiile de scara in familie inseamna ca la un nivel dat al venitului pe per-
soana, nu pe familie, o familie mai numeroaséa va putea sa mentina un nivel de
trai mai bun pentru membrii sai decat una mai mica.

Pe aceste considerente, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii al Aca-
demiei Roméane a folosit o scala care ia in considerare nu numai véarsta indivi-
dului, ci si locul Tn gospodarie (tabelul nr. 1.3).

Tabelul nr. 1.3
Scala folosita pentru determinarea consumului persoanelor
intr-o gospodarie

Persoana Coeficientul

primul adult (<60 ani) cap de gospodarie 1,0
primul adult (>60 ani) cap de gospodarie 0,8
al doilea / al treilea ...adult <60 ani 0,7
>60 ani 0,6
copil >14 ani 0,8
<14 ani 0,6

Sursa: “Metode si tehnici de evaluare a sardciei. Rezultate preliminare”, ICCV, Bucuregti,

1997.

Varietatea scalelor folosite arata cat de dificil este de a “a prinde” in tipa-

re si reguli general valabile in timp si spatiu comportamentul uman.

1.2.1.2. Cheltuieli publice

Consumul este nu numai privat, ci si public. Acesta din urma este influ-
entat de o gama de factori intre care si marimea si structura populatiei.

Studiile privind cheltuielile publice — administratia, drumurile publice;
transportul, serviciile guvernamentale pentru forta de munca, agricultura si in-
dustrie; invatamant, sanatate, cultura si aparare — pentru cateva tari dezvoltate
sugereaza ca, in ciuda avantajelor teoretice care ar cregte pentru o populatie
mai mare, nu este sigur ca efectul marimii populatiei este semnificativ pe an-
samblu.*”™ Tn ceea ce priveste categoriile specifice de cheltuieli, concluzia a
fost ca numai in administratia generala si aparare, economiile de scara favori-
zeaza populatiile mai mari. Pe de alta parte, cheltuielile mai mari pot duce si la
cheltuieli curente mai mari pentru mentinere, functionare s.a. In alte categorii
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de cheltuieli, in special in invatamant, densitatea populatiei ar putea influenta
nivelul cheltuielilor pe locuitor.

Cheltuielile publice pentru sanatate si Tnvatamant sunt sub influenta
efectului combinat al unei proportii mai mari a persoanelor tinere si a uneia mai
mici a varstnicilor in populatia totalad in cazul populatiilor in cregtere gi a rapor-
tului invers intre aceste proportii in cazul populatiilor in scadere. Cheltuielile cu
invatamantul sunt Tnsa inelastice in relatia cu scaderea efectivelor tinere ale
populatiei, dar elastice cu cresterea acestora. Alte consideratii, economice i
sociale, au un rol mai important in determinarea nivelului acestor cheltuieli.

1.2.1.3. Investitiile si ocuparea

Efectul cresterii populatiei asupra investitiilor a ocupat un loc important in
teoria lui Keynes, prelucrata si dezvoltata ulterior de unii din urmasii sai.*

Conform lui Keynes, in tarile in care populatia scade, investitiile tind sa
fie inadecvate din doua motive: 1) pentru ca la venituri mai mari se consuma o
proportie mai mica a acestora si rdmane o parte mai mare pentru investitii; si 2)
pentru ca intr-o tara cu stoc mare de capital, cu venit mare gi populatie mai pu-
tind sunt mai putine oportunitati de investitii. La o concluzie similara a ajuns gi
Harrod. Modelul sau e dezvoltat pe o rata garantata a cresterii economice —
rata necesara pentru utilizarea deplina a capitalului — si rata naturala a cresterii
— rata posibila prin cresterea populatiei si a progresului tehnic. Daca rata ga-
rantatd depaseste rata naturald, cresterea economica, ca gi investitile, vor
scadea. Teoria lui Keynes este cunoscuta ca teoria stagnarii.

Printre argumentele ce sprijind teoria stagnarii se numara dependenta
constructiilor rezidentiale ca si a investitiilor in capital fix de cresterea populati-
ei. Scaderea populatiei este insotitd de procesul imbatranirii demografice. O
populatie stationara cu numar mare de oameni varstnici va fi caracterizata, in
comparatie cu o populatie mai tanara, de o cerere mai mare pentru servicii i
bunuri personale care necesita relativ mai putin capital. Imbatranirea populatiei
ce insoteste scaderea fertilitatii si a populatiei afecteaza negativ investitiile si
prin: modificarea modelului de consum si economisire; scaderea eficientei nu
numai a lucratorilor, dar si a capitalului cu care sunt echipati, pentru ca nevoia
de reinnoire a stocului de capital este mai scazuta; efectul negativ al scaderii
populatiei si al imbatranirii acesteia asupra calitatilor antreprenoriale ale intre-
prinzatorilor; si existenta pericolelor mai mari ale crizelor.

Un punct de vedere mai optimist'*® argumenteaza ca in cresterea cererii
efective, cregterea populatiei a fost numai un factor. Venitul pe locuitor gi pute-
rea de cumparare pot fi factori mai importanti. Apoi, nu este foarte probabil ca
scaderea populatiei sa determine modificarea cererii spre bunuri gi servicii pen-
tru care este necesar mai putin capital. Progresul tehnic este un factor favori-
zant al investitiilor, iar daca capitalul devine mai ieftin, el poate Tnlocui forta de
munca gi industriile cu raportul capital/fortd de munca mai mare ar putea sa se
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extinda mai repede. Experienta tarilor dezvoltate este argumentul practic in
favoarea punctului de vedere optimist. Totusi, Hansen nu a exclus posibilitatea

stagnarii desi a observat “un progres economic aproape de necrezut”."¥

Nici Keynes si nici Hansen nu au fost pronatalisti. Ei au propus o politica
publica a investitiilor.

Seriile de date cronologice privind cresterea populafiei si a investifiilor nu
sprijind concludent nici un punct de vedere. Spre deosebire de situafia din
farile mai pufin dezvoltate, nivelurile mari de crestere a populafiei si penuria
celorlalfi factori utilizafi in producfie nu sunt situafii tipice pentru farile
dezvoltate si deci nu sunt factori de creare a problemelor de ocupare. Din
contrd, conform teoriei stagnarii, riscul somajului cronic in primul grup de fari
poate creste ca rezultat al cresterii usoare sau a scaderii populafiei. Aceastd
teorie porneste de la presupunerea cd&, pentru ca o economie sa functioneze la
un nivel mare al venitului si ocupdrii, economiile si investifiile trebuie séa fie in
echilibru sau, altfel spus, rata investifiilor sa nu fie prea joasa sau a economiilor
prea Tnaltd. Dacd, prin prisma veniturilor viitoare, ntreprinztorii nu sunt
pregdtifi sa investeascd atat de mult cat va economisi populafia, nivelurile
veniturilor si  ale ocupdrii se vor contracta prin efectul principiului
acceleratorului. Conform lui Keynes, si in special al discipolilor séi, care au
formulat teoria stagndrii, o populafie Tn scadere, prin deficienfa unei cereri
efective, tinde s& exercite un efect depresiv asupra investifilor si o presiune
posibild asupra cregterii economiilor. O populatie in scadere, sau cu o ratd de
crestere in scddere va descuraja investifile, pentru c& speranfele viitoare de
castig ale intreprinzatorilor, determinate de eficienfa marginald a capitalului,
vor deveni mai pesimiste. Mai mult, economiile ar putea creste ca rezultat al
scaderii marimii medii a familiei sau nu se adapteaza la nivelurile mai joase ale
investifiilor. Ca rezultat al diferentei in crestere intre economii gi investifii se va
instala un proces de contracfie economica conducand la venituri stafionare gi
aparifia somajului cronic.

Au fost aduse argumente impotriva acestor puncte de vedere. Majorita-
tea privesc ipoteza scaderii posibilitatilor de investitii si a cresterii economiilor.
Este recunoscuta, in general, importanta altor factori in afara celor demografici
in determinarea nivelului ocuparii. Chiar daca intr-o populatie cu crestere ugoa-
ra ar avea loc efecte conform teoriei stagnarii, orice astfel de efect ar putea fi
usor combatut prin diferite méasuri la dispozitia autoritatilor, asigurdndu-se ast-
fel, ocuparea in conditiile cresterii economice.

Tn ciuda probelor evidente, nu rareori se sustine, ca scaderea populatiei
ca gi o cregtere prea rapida a acesteia pun problema inadecvarii investitiilor.
De aceea intre tarile cu un anumit nivel de dezvoltare, cele cu o crestere mo-
deratd a populatiei sau cu una stationara pot avea anumite avantaje.

Si fluctuatiile nivelului ocuparii in timpul ciclurilor economice au retinut
atentia.t"41%!
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Argumentul general este ca o populatie mai mare in comparatie cu una
mai mica tinde sa prelungeasca faza de prosperitate sau perioada de boom in
timp ce Tn cazul unei cresteri scazute a populatiei este asteptat sa aiba loc
efectul opus. Acest argument, care Tn parte este datorat teoriei stagnarii, susti-
ne ca o ratd scazuta a cresterii populatiei mareste, pe termen lung, marimea
relativd a somajului ciclic. Cregterea rapida a populatiei in timpul perioadei de
revenire a ciclului economic creste numarul unitatilor de consum si consumul,
pastrand deci scazuté economisirea si stimuleaza investitiile atat timp cat cres-
terea consumului reclama mari cheltuieli cu capitalul. Acesti factori tind sa spri-
jine cresterea venitului si a ocuparii. Situatia inversa a acestor afecte are loc
cand populatia scade: fazele de expansiune sunt mai scurte Tn timp ce cele de
depresiune tind sa dureze mai mult. Suplimentar, se argumenteaza ca pe ma-
sura ce venitul pe locuitor cregte, prin scaderea ratei cregterii populatiei sau din
alte motive, cererea, in special, de produse de lux sau semi-lux la care ciclul
economic este sensibil devine din ce Tn ce mai importanta si deci mareste po-
sibilitatile fluctuatiilor si somajului ciclic. Hansen a atribuit in mare parte severi-
tatea recesiunii anilor 30 in SUA si esecul depasirii mai devreme a acesteia,
efectului declinului scaderii populatiei.

Alte opinii.[78], desi nu sunt de acord cu aceste pareri, accepta totusi ca
rata cresterii populatiei impreuna cu caracteristicile demografice asociate, ar
putea avea, Tn principiu influenta asupra ciclurilor economice si ale ocuparii. in
practica acest efect poate avea loc, dar studiul importantei lui in comparatie cu
alti factori pare sa se fi bucurat de putina atentie.

Un aspect diferit al implicatiilor cregterii populatiei pentru somaj in timpul
ciclurilor economice, care tind sa sprijine intr-o anumita masuréa teza stagnatrii,
este de asemenea evidentiat. Se argumenteazd c& la un nivel mai mare al
cregterii populafiei, perioadele de prosperitate tind s& fie mai intense si
prelungite prin disponibilitatea unei forfe de munca mai mari. Rezultatul ar fi c&
amplitudinea ciclului economic ar putea fi mai mare determinand niveluri mai
mari de somaj In perioadele de recesiune. Cresterea mai scazutd a populafiei
prin reducerea amplitudinii ciclului economic ar limita deci si efectele sale
asupra ocupdrii. Un factor suplimentar, menfionat in context, este cd o
populafie stafionard sau in scédere ar determina o cerere relativ mai micg de
bunuri de locuinfe — a céror cerere prezintd mari fluctuafii — contribuind deci la
o0 stabilitate mai mare a economiei gi ocuparii.

Fluctuatiile ratei cresterii populatiei pot fi de asemenea un factor al mig-
carilor ciclice din economie si deci a variatiilor ocuparii. Pe baza experientei
Germaniei, studiul efectelor razboaielor intr-o perioada de cca trei decenii a
evidentiat ca fluctuatiile cresterii populatiei determin& fluctuatii ulterioare ale
fortei de munca.""**®! Acestea pot sa nu influenteze somajul, ci s& determine o
crestere a activitatilor pentru asigurarea nevoilor cresterii populatiei. Optimis-
mul ce urmeaza acestei cregteri a productiei poate induce o accelerare ulteri-
oara, dar, odata ce rata cresterii populatiei incepe sa scada, urmeaza o criza.
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Deci, variatiile ciclice ale ratei cresterii naturale produc variatii ale ratei cresgterii
fortei de munca si deci a cererii agregate pentru forta de munca avand ca re-
zultat cresterea somaijului care altfel nu ar fi avut loc.

Criticile acestui punct de vedere, care se refera la datele statistice folosi-
te, nu sprijind concluziile; specificitatea situatiei, durata influentelor, ciclurile
populatiei au influentat ciclurile seculare gi nu fluctuatiile economice scurte din
economie.l’?

Ideea potrivit careia oscilatiile lungi ale cregterii populatiei — pentru o pe-
rioada de cca 20 ani — au fost strans legate de oscilatiile similare ale variabile-
lor economice a fost discutata de Kuznets si de allii. (78] Cativa dintre ei au atras
atentia faptului ca aceste oscilatii lungi au fost acompanlate de modificari ale
nivelurilor ocuparii. Conform datelor pentru SUA, ratele somaijului tind sa varie-
ze invers cu modificarea populatiei, cresterea mai inceatd a populatiei fiind
deci asociata cu somaj mai mare. Majoritatea acestor autori nu adopta insa
punctul de vedere ca oscilatiile lungi ale activitatii economice din trecut si-ar
putea avea originea in cresterea naturala a populatiei sau ale componentelor
sale.

I.2.2. Tipologia modelelor demoeconomice

Studierea surselor cresterii economice se face folosind o functie de pro-
ductie, adica un numar de factori de productie si o ipoteza asupra modului in
care sunt combinati pentru obtinerea produsului total. Se presupune, de obicei,
o functie de tip Cobb-Douglas. Argumentele acestei functii sunt adesea in nu-
mar de patru:

— cantitatea de munca (L) care se presupune omogena ca o functie a
populatiei totale;

— capitalul (K) de aceeasi natura ca si consumul;

— 0o resursa naturala (R);

— 0 resursd nemateriala: tehnologia si volumul de cunostinte folosite in
productie. Cresterea acesteia inseamna progres tehnic care face ca
un volum dat de factori fizici sa creasca continuu volumul productiei.

Capitalul evolueaza in functie de economisire ca o functie fixa din pro-

ductia totala i din deprecierea stocului existent.

Aceste argumente intrd in diferite combinatii in variate modele ale cres-
terii economice conferindu-le caracteristici distinctive: malthu3|ene cu capital si
tehnologie exogena, sau cu tehnologie endogena.!”

In modelele de crestere malthusiene munca este singurul factor fizic de
productie cu randamente descrescande, endogena (determinata de nivelul de
trai) cu progres tehnic endogen.

Modelul lui Solow face parte din tipul de modele cu progres tehnic exo-
gen, dar in care capitalul, ca factor de productie, este reinnoibil. Cregterea de-
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mografica este exogena si activitatea economica se desfasoara cu randamente
constante. El reprezinta baza unor modele cu capacitate explicativa mai mare
cu efecte ale structurii pe varste, cu progres tehnic endogen.

Relaxand conditiile Tn sensul a) unei cresteri demografice moderate, a
unor randamente crescande iar apoi prin introducerea b) unui progres tehnic
endogen, c) a efectelor structurii pe varste a capitalului si a fortei de munca si
d) a pietelor in dezechilibru, tipologia modelelor demoeconomice se extinde. La
modelul malthusian si al lui Solow se adauga modelul lui Solow cu progres
tehnic endogen; modelul lui Solow cu efectele structurii pe varste si modelul cu
piete in dezechilibru. in consecinta, analiza influentei variabilelor demografice
asupra celor economice se rafineaza, iar rezultatele se nuanteaza (tabelul nr.
1.4).

Tabelul nr. 1.4
Efectele variabilelor demografice asupra nivelului de trai
in tipurile de modele demoeconomice

Efectul Efectul Efectul cresterii
Nr. Tipul efectivului | cresterii de- demografice
crt. asupra mografice asupra cresterii
nivelului de | asupranive- | nivelului de trai
trai lului de trai
1. |Modelul malthusian <0 <0 <0
2. |Modelul lui Solow 0 <0 0
3. [Modelul lui Solow cu progres <0 pe termen scurt, >0 pe termen lung
tehnic endogen
4. [Modelul lui Solow cu efectele 0 variabil 0
structurii pe varste
5. |Modelul cu piete in dezechilibru variabil variabil variabil

Sursa: Didier Blanchet: Modélisation démo-économique. Conséquences économiques des
évolution démographiques. Travaux et documents, Cahier no. 130, Presses Universi-
taires de France, Institut National d’Etudes Démographiques, 1991.

In modelul cresterii economice al lui Solow cresterea ratei de econo-
misire determina numai cresterea raportului capital/output. Rata economisirii Si
rata acumularii capitalului nu afecteaza rata cresterii economice.

Modelele malthusian si al lui Solow atribuie un efect negativ cresterii po-
pulatiei asupra cregterii economice.

Modelul neoclasic de crestere economica (Solow) duce la ideea ca la o
ratd data de formare a capitalului, la o crestere mai mare a populatiei ar fi ne-
cesara o rata mai mare de crestere a capitalului pentru a mentine nivelul de trai
existent. Rezultatul este obtinut in ipoteza randamentelor constante si a pro-
gresului tehnic neutru de unde rezulta ca venitul pe locuitor este descrescator
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in functie de numarul populatiei. Acest rezultat este numit fenomenul dilutiei de
capital. Conform mecanismului de investitie demografica la o ratd de economi-
sire data, si o rata mai mare a cresterii populatiei, nu permite stabilizarea ra-
portului capital/fortd de munca ceea ce implica o productivitate a muncii mai
slaba. Modelul da posibilitatea unui echilibru, dar numai in cazul unei populatii
stabile. In acest caz:

c 1
® K :[n+6Jm

unde: K = capitalul la echilibru;
o = valoarea raportului capital/output;

n = rata de crestere a populatiei;
& =rata de depreciere a capitalului;
o = elasticitatea capitalului in functie de venit.

In termenii venitului pe locuitor efectele sunt de asemenea negative
(figura 1.1).

Figuranr. l.1
Modelul lui Solow
Sporul demografic si cresterea capitalului si a venitului pe locuitor

Capital ;.
4 Capitaly

\ Populatia .4 > Populatia

Populatia,

Venit/locuitor
Venit,,, venit

»
>

Modelul introduce o relatie negativa intre cresterea economica si nivelul
de trai, dar numai pe termen scurt. In acelasi timp el atribuie efecte benefice
scaderii populatiei, chiar scaderii accelerate a acesteia, ca revers al fenomenu-
lui dilutiei de capital.

Scaderea populatiei atrage dupa sine o intensificare a procesului de im-
batranire demografica deci o impovarare a persoanelor de varsta activa, in
scadere, cu cele de varsta inactiva, in crestere. Cresterea celor din urma poate
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depasi cresterea de productivitate a celor activi ce rezultd din imbunatatirea
raportului capital/forta de munca.

Din combinatia efectului pozitiv cu cel negativ, poate rezulta, in cel mai
bun caz, un nivel optim al populatiei. Acest nivel nu are decét o valoare relativa
din cauza: a) ipotezei neoclasice de constructie a modelului si b) pentru ca po-
pulatia optima nu poate fi mai mult decét o stare temporara deoarece o popula-
tie nu poate creste sau descreste indefinit fara ca la un moment dat sa nu fie
prea mare sau prea mica, prea densa sau prea putin densa fatd de nivelul
considerat.

Efectele “benefice” ale scaderii populatiei asupra raportului capital/forta
de munca pot fi corijate prin luarea in considerare a structurii pe varste a popu-
latiei si a capitalului si a relatiei dintre ele. Productivitatea in functie de varsta
(a fortei de munca) urmeaza o functie in forma de clopot, iar cea in functie de
vechimea de functionare (capital) o functie descrescatoare. De aici rezultd o
neconcordanta intre caracteristicile celor doi factori. Se presupune, totusi, ca
functia In forma de clopot nu este simetrica si nici nu are o amplitudine deose-
bitd n cazul in care este o rata pozitiva a cresterii populatiei si a improspatarii
cunostintelor. Tn primul caz, tinerii intrati pe piata fortei de munca sunt posesorii
celor mai noi cunostinte, iar volumul cunostintelor este mare. in cel de-al doilea
caz, cunostintele persoanelor active, care au suferit o uzura morala, pot fi adu-
se la zi prin cursuri de perfectionare. Acumularea capitalului uman, pe aceste
cai, si a capitalului fizic trebuie sa se sincronizeze pentru obtinerea corespon-
dentei celor doua la un moment dat.

In modelele neoclasice de crestere economica, progresul tehnologic sau
productivitatea totala a factorilor (factorul rezidual) explica partea ramasa ne-
explicata prin contributia capitalului si a fortei de munca. Pentru a descompune
factorul rezidual al cresterii s-a propus introducerea unui alt factor si anume
cunoasterea. Cu mai multi factori de productie, randamentele de scard nu mai
sunt constante, ci crescatoare, iar concurenta este imperfects.!*

Noua abordare formeaza teoria cresterii economice endogene.

Admitand ca factor al cresterii cunoasterea, factorului uman i se atribuie
o importanta deosebita in procesul cresterii economice.

Acumularea de capital uman este privita ca o activitate sociala sub as-
pectul schimbului de idei care mareste nivelul capitalului uman, al persoanelor
implicate in aceasta activitate. Altfel spus, fiecare persoana este cu atat mai
productiva cu cat interactioneaza cu persoane al caror capital uman este mai
mare. Externalitatile ce decurg de aici nu genereaza in mod necesar cregtere.

La procesul cresterii economice, a vitezei cu care se realizeaza, contea-
za elasticitatea capitalului fizic la output si parametrul tehnologic care masoara
nivelul productivitatii capitalului uman. In cazul in care inversul elasticitatii con-
sumului este mai mare decat partea de capital in venit, tranzitia de la niveluri
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joase ale celor doua stocuri de capital spre cresterea echilibrata implica scade-
rea valorii atat a timpului dedicat productiei cat si a raportului dintre capitalul
fizic si uman (intensitatea capitalului).

in modelul neoclasic de crestere, investitiile in capitalul uman si cel fizic,
ca si consumul sunt elemente de consum ale singurului bun produs in econo-
mie. Factorii se depreciaza, in general, cu viteze diferite. Daca rata de depre-
ciere nu este aceeasi, apare o asimetrie care lasa loc socurilor multiplicative
asupra productivitatii marginale pentru a influenta rata relativa de acumulare.

In modelele de crestere endogend, in care pe langa cei doi factori expli-
cativi ai cresterii economice se introduce si cunoasterea, are importanta rata
acumularii relative (raportul dintre rata Tnrolarii in Tnvatdmantul secundar si
procentul investitiei in PIB) Tn ideea existentei unui cerc virtuos: investitiile sti-
muleaza cunoasgterea si cunoasterea stimuleaza investitiile. Prin urmare, o
crestere continua a investitiilor determind o marire permanenta a ritmului de
crestere economica. Posibilitate respinsa in cazul modelului neoclasic.

Echilibrul ratei de acumulare relativa depinde pozitiv de rata de deprecie-
re a capitalului fizic si negativ de rata de depreciere a capitalului uman. Ea este
deci mai mare in tarile in care o parte mai mare a output-ului revine capitalului
uman.

In modelul cresterii economice fara externalitati, output-ul, consumul gi
capitalul fizic si uman cresc cu aceeasi rata. Acest rezultat este la fel ca in ca-
zul modelului neoclasic si corespunde cresterii economice echilibrate (capitalul
si output-ul cresc cu aceeasi rata). Conform modelului rata cresterii economice
este:

© y= é[(s—(p—x)]

unde: o = elasticitatea intertemporalé a substitutiei;

o = parametrul tehnologic care masoara productivitatea in producerea
capitalului uman;
p = rata de actualizare;

A = rata cresterii populatiei.

Deci, cu cat este mai eficientd productia sectoarelor de formare a capita-
lului uman, cu atat este mai mare rata de crestere economica. Aceasta este
esenta modelului. Capitalul uman are rol de motor al cresterii economice.

Raportul dintre investitia Tn capitalul uman si cea in capitalul fizic este
asociat pozitiv cu proportia capitalului uman in valoarea adaugata bruta, rata
impozitului pe venit si instabilitatea macroeconomica si negativ cu cresterea
populatiei. Se pare ca alocatiile pentru investitii nu sunt afectate de cheltuielile
guvernamentale cu educatia.
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Indicatorul investitiei relative in capitalul uman are valoarea cea mai
mare in tarile membre OECD si cea mai micd in térile Africii situate la sud de
Sahara. Cu céteva exceptii, tarile cu venit mare investesc relativ mai mult in
capitalul uman (relativ mai putin in cel fizic) decét tarile cu venit mic. Térile cu
investitii mari in capitalul uman investesc de noué ori mai mult decét cele ce
investesc putin.

Si alti indicatori macroeconomici sunt asociati pozitiv cu investitia in
capitalul uman. Variabilitatea mai mica a inflatiei si cresterea output-ului sunt
asociate cu investitia relativ mai mare in capitalul uman. Gradul de instabilitate
politica este aproximativ acelagi in ambele grupe de tari.

Dacéa deprecierea celor douéa tipuri de capital este aceeasi, indicatorul
investitiei relative este determinat numai prin mecanisme distributive. Chiar
daca ratele de depreciere sunt aceleasi, o ratd mai mare a cregterii populatiei
incetineste ritmul acumularii capitalului uman pentru fiecare nivel dat al
investitiei brute.

Exista, deci, o relatie negativa intre cresterea populatiei si rata investitiei
relative. Ea poate fi consecinta relatiei inverse cantitate-calitatece vine din
efectele aglomerarii in invdtamant.

Daca rata de depreciere a capitalului fizic este mai mare decéat a
capitalului uman, atunci productia trebuie sa fie relativ mai intensa in capitalul
uman decét intr-o lume perfect simetricd a ratelor de depreciere identice. Prin
folosirea mai intensd a capitalului uman, acfiunea legii randamentelor
descrescande fiind mai intensd pentru factorul folosit mai intens, stocul de
capital este redus mai mult.

In teoria cregterii endogene rdman cel pufin doud direcfii de cercetare:
tratamentul ireversibilitafii investifilor ih capitalul uman gi nonconformismul
tarilor africane cu concluziile modelului.

Desi au ramas aspecte neclarificate, teoria cregterii endogene, cu
accentul pe care 1l pune pe importanfa capitalului uman, a fdcut progrese in
explicarea mecanismului cregterii economice prin descompunerea factorului
total de productivitate sau a progresului tehnic din modelul lui Solow.

In timp ce asupra factorului total de productivitate nu existd consens dar
se fac progrese in descompunerea lui pe factori componenti, castiga tot mai
mult teren un alt concept gi anume cel al capacitéfii sociale de asimilare a
progresului tehnologic.

I.3. Managementul demoeconomic

Performantele cresterii economice sunt rezultatul efectelor combinate a
doua tipuri diferite de factori. Prima este grupa factorilor asociati nivelului pro-
ductivitatii muncii si cea de-a doua este grupa factorilor neasociati nivelului
productivitatii muncii.”*! Mecanismul de actiune al acestor factori este complex
si majoritatea nu sunt masurabili. Se considera insa ca, in principiu, performan-
tele cresterii economice ale unei tari sunt asociate pozitiv cu capacitatea de
absorbtie a cunostintelor tehnologice.
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Cresterea capacitéatii de absorbtie in timpul dezvoltarii economice a unei
tari este un proces complex si dificil de clarificat. La aceasta contribuie cele
doud grupe de factori mentionate. In cazul factorilor asociati cu nivelul
productivitatii muncii se presupune cd mecanismul de interactiune functioneazé
intr-o manierd cumulativa intre factorii conventionali (capital, fortd de muncéa
s.a.) si capacitatea de absorbtie.

Capacitatea sociald de absorbtie depinde nu numai de capacitatea
umana individuala, dar si de_institutiile si organizatiile ce patroneazd mana-
gementul economico-social. In functie de aceasta, mecanismul poate fi mai
mult sau mai putin eficient. Deci, sistemul sociocultural si politic sunt factori
foarte importanti.

Exista doué componente ale capacitétii sociale de absorbtie: un element
general si un element specific sectorial. Nivelul de instruire al populafiei este
un element general pentru céd afecteazd toate sectoarele economice.
Diferentele dintre sectoarele economice din punct de vedere al capacitdfii de
absorbtie a tehnologiei fac parte din grupa elementelor specifice. Deci,
mecanismul de realizare si Tmbunatéfire a capacitafii de absorbfie a tehnologiei
functioneazd nu numai la nivel macro, ci si sectorial si de ramura. Conceptul
“stocului relevant de tehnologie” folosit de Kuznets intrd& in componenfa
elementului specific sectorial.

In masura considerabild, cresterea economicd depinde de factori
neasociati nivelului productivitatii muncii. Printre acestia sunt citati in mod
special: existenta resurselor materiale, sistemul preturilor practicat in economie
si cadrul institutional si/sau organizational (inclusiv politicile guvernamentale).

Sistemul de preturi este important pentru achizitia de progres tehnic nu
numai la nivel macroeconomic, ci i la nivel de ramura. Cadrul institutional gi
organizatoric are caracteristici sectorial-specifice; capacitatea de absorbtie
poate fi marita prin cresterea celor sectorial-specifice.

Importanta stocului de cunogtinte neexploatat pentru o tard aflaté in
proces de dezvoltare diferé in functie de faza in care se afla.

Capacitatea sociald de absorbtie a progresului tehnic este in general
recunoscuté ca un factor al cresterii economice, dar nu existad inca modalitati
de masurare a acesteia. Exista incercari de cuantificare a acesteia prin
reziduul determinat cu functia de productie Cobb-Douglas, adica prin ceea ce
Solow denumea progres tehnic.

Cresterea economicé a fost abordaté prin prisma capacitatii sociale de
absorbtie a tehnologiei avansate in studiul interactiunii dintre formarea
capitalului si modificarea functiei de productie pe exemplul Japoniei.™
Conceptul se asociaza teoriei economice a cresterii endogene. Ambele
reitereaza importanta institutiilor si a cadrului organizatoric, ca expresie a
dezvoltarii umane, in influentarea relatiei dintre populatie si economie.

In zilele noastre, dezbaterea despre influenta populatiei asupra cresgterii
economice este si despre influenta institutiilor si a capacitétii lor de adaptare la
modificarile populatiei. Ele sunt implicate prin abilitatea lor de a media relatiile
dintre oameni. Ele transmit semnale prin compensarea anumitor
comportamente gi impiedicarea sau interzicerea altora, canalizdnd astfel
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activitatea umand. Intr-o economie, institutile reglementeazd miscarea
resurselor, a bunurilor, realizarea serviciilor. Tot ele aleg destinatiile acestora
intre diferitele grupuri de oameni. Bundstarea sociald depinde, cel putin in
parte, de eficienta institutiilor sale. Ele pot s& confere flexibilitate si s& induca
externalitati pozitive.

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, odatd cu aparitia teoriei economice
neoclasice si a tratarii matematice a relatiilor legate, in special, de piata, a
dispérut interesul pentru abordarea institutionalad a problemelor economice. In
dezbaterea problemei populatie-economie, el a fost revigorat prin al doilea
raport al National Research Council, SUA, publicat Tn 1986, considerat de
economisti ca revizionist.'*

Desi din punct de vedere economic nu este acoperitd relatia dintre
cresterea populatiei si cresterea PIB, raportul subliniazd ca cercetérile au
demonstrat putine influente economice negative ale cregterii populatiei. Téarile
in curs de dezvoltare par sd se fi adaptat cresterii populatiei, dar raportul
conchide ca ‘o crestere mai usoara a populatiei ar fi benefica dezvoltarii
economice pentru majoritatea tarilor in curs de dezvoltare” 181 Raportul
considerd totugi céd institutiile din aceste tari par sad fi avut o influenta
hotarétoare in realizérile lor economice.

Intre sistemul demografic si cel economic exista feed-back-uri
semnificative. Din punct de vedere al relatiei in discutie, institutiile intervin cu
rol central intre bunastarea familiei si a societétii. Ca in toate relatiile de feed-
back este dificil de distins intre cauza si efect. Aceasta dificultate nu este
depdsitd inca de dezbaterile stiintifice.

Desi continud sa sustind céa institutile puternice pot reduce efectele
economice ale cresterii populatiei, unii revizionigti, influentati de performantele
economiilor din sud-estul Asiei, incep s& accepte rolul scaderii populatiei (prin
scdderea natalitatii) asupra dezvoltarii economice.

Scéderea rapida a natalitatii, ca urmare a programelor de planificare
familiala incepute in anii ‘60 — ce a determinat un raport de dependentd mai
mic, cel putin la inceput, familii mai mici, o cregtere mai inceaté a studentimii —
a favorizat cresterea economica. Valorificarea pentru economie a
caracteristicilor demografice, a fost realizata de institutii. Politicile demografice
ale téarilor din sud-estul Asiei au fost incadrate in politicile de dezvoltare
economica gi de imbunétatire a distributiei venitului ca urmare a recunoasterii
interdependentelor lor reciproce.

Exista ins& o preocupare crescéndé privind adaptabilitatea institutiilor in
cazul populatiilor stationare sau imbétrénite. Calitatile individuale, diferite si in
functie de vérsta, favorabile procesului productiei sunt importante si pentru
adaptabilitatea institutiilor.

Ineficienta institutiilor are efecte asupra protejérii, gestionarii si dezvoltarii
activelor unei natiuni, iar degradarea activelor poate, uneori, invalida institutiile
n formare.

Desi par s& fie inclinati s& considere ca pe termen lung scéderea
natalitétii si cresterea mai usoard a populatiei are efecte pozitive asupra
economiei, revizionigtii par increzédtori $i in adaptabilitatea institutiilor la o
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crestere mai rapida a populatiei.*®" Extinderea planificarii familiale nu este un
substitut al investitiilor si reformelor politice. Cele doud sunt privite mai degrabéa
ca actiuni complementare imbunatatirilor institutionale.

Indeplinirea acestor obiective dureaza cateva decenii de actiuni hotarate.

Evolutia atét a institutiilor cat si a capacitatilor umane asociate lor sunt
considerate drept factori centrali ce contribuie la cresterea si la dezvoltarea
economicad modernd. Aceasta inseamnd, asa cum spune demograful Geoffrey
McNicoll, ca “institutile se adapteazd pe mdasura necesitdtilor sau pot fi
reformulate dupa dorintd”. Pe aceasta se bazeazd “o buné parte a economiei si
chiar o parte mai mare a economiei standard”.*®"! Pe termen lung necesitatea
adaptarii institutiilor pentru flexibilizarea vietii socio-economice nu scade chiar
dacd mdrimea populatiei inregistreazd o stabilitate relativa. De altfel, se
considera ca din punct de vedere economic si al stabilitatii institutiilor este de
preferat o populatie stabila.



Capitolul 1l
Evolutia fenomenelor demografice
in Romania

Populatia este o colectivitate caracterizata prin stocuri ce se schimba
sub influenta fluxurilor demografice. Fenomenele demografice (nasterile, de-
cesele, emigrarile, imigrarile) influenteaza numarul total al populatiei, dar gi
structura acesteia pe varste si sexe, schimband, in timp, caracteristicile siste-
mului.

Il.1. Teoria tranzitiei demografice — teze noi

Teoria tranzitiei demografice coreleaza trecerea de la niveluri inalte ale
ratelor de natalitate si mortalitate cu imbunététirile aduse nivelului de trai de
dezvoltarea economica. Ea reprezintd teoretizarea evolutiei mortalitétii si a
natalitatii in Europa vestica incepand cu a doua jumétate a secolului al XVIII-
lea, cand mai intai mortalitatea si apoi natalitatea au scazut. Aceste modificari
ale intensitatii evenimentelor demografice sunt explicate prin influenta factorilor

ini [76] ’
economici.

Noi cercetari ale acestui proces au adus noi informatii gi ridicd intrebari
privind relatia istorica dintre populatie si dezvoltare.

Ideea centrala a teoriei este ca inaintea inceperii tranzitiei demografice,
nivelurile natalitétii si ale mortalitafii sunt inalte gi relativ stabile. Aceasté
asertiune face posibild si datarea inceperii tranzitiei: cand mortalitatea Tncepe
sd scada.

Ideea este respinsd de cercetdrile recente!™ care constatsd variatia
mortalitatii pe termen lung atét in Anglia cét si in alte tari, (Suedia). Mai mult
este respinsd ideea sustinerii scaderii mortalitafii de imbundatétirea standardului
de viafa. In sprijinul respingerii este adus argumentul sc&derii mortalitéfii
simultan Tn Anglia, dar i in alte f4ri unde cresteri substanfiale ale nivelului de
trai au avut loc mult mai tarziu. In tarile in curs de dezvoltare, mortalitatea a
scdzut ca urmare a raspandirii tehnicilor si serviciilor medicale. In farile
dezvoltate nu este géasitd o legdturgd intre inceputul sc&derii mortalitafii si
cregterea nivelului de trai. De aceea se propune o noud periodizare a tranzifiei
demografice.

Nivelul mortalitétii a fost influentat de cresterea nivelului de trai pe la
mijlocul secolului al XIX-lea cand a inceput s& scada si n-a mai revenit
niciodata la nivelurile avute in trecut. Se considera ca acesta este principalul
moment de cotiturd demografica din vestul Europei; el marcheaza trecerea de
la prima fazé a tranzitiei demografice spre cea de-a doua.

A doua faza a tranzitiei demografice se considerd cé se caracterizeazé
prin corelarea puternicd a mortalitatii cu nivelul de trai, iar puternicele variatii
anuale s-au diminuat. S-a instalat un nou model al mortalitétii.
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Schimbarea atitudinii cuplului fatd de marimea familiei este consideratd a
fi trasatura fazei a treia. Planificarea familiald a devenit social acceptata si
mdrimea familiei scade rapid. Cu o natalitate nuptiald scazutd, structura pe
varste a populafiei s-a schimbat complet. Istoric, se considerd c& pentru multe
fari europene aceastd faza a inceput in ultimele decenii ale secolului al XIX-lea
si s-a terminat in anii ‘30 ai actualului secol.

In faza actuald, a patra, ratele de natalitate oscileaza in lungi perioade
de timp, Tn timp ce, ratele de mortalitate sunt joase si stabile. Ca urmare,
sporul natural variaza in timp, dar oscilafiile nu sunt atat de mari ca nainte de
tranzifia demografica.

Opinia potrivit careia relafia dintre tranzifia demograficd si dezvoltarea
economica nu ar fi “strdnsd” se confruntd cu o alta Tn care fintregul
comportament uman este abordat din perspectivd economica.' ' 2 Aceasta
se bazeaza pe observatiile facute de sociologi, psihologi, antropologi, politicieni
si chiar geneticieni. Se recunoaste Thsad ca mai exista pete albe Tn explicarea
comportamentului uman din punct de vedere economic.

Insd, n etapa in care principiul maximizarii rezultatelor a patruns Tn toate
sferele viefii economico-sociale, opfiunile se fac luand in considerare conceptul
costului de oportunitate al acesteia. Aceasta schimba oarecum relafia dintre
populafie si resurse in sensul congtientizarii ei si prelucrdrii adecvate a
informatiilor. Ideea influenfei costului copilului in teoria tranzifiei demografice
nu este noud. Ea deschide Tnsd noi perspective privind relafile sociale gi
implicarea autoritafilor din perspectiva teoriei capitalului uman si a expli-carii
stadiilor dezvoltdrii economice pornind de la nivelul gi calitatea acestuia pe
care o tard il poate antrena in procesul economic la un moment dat.[10]

Cercetdrile din stiinfele sociale nu propun numai o noud periodizare in
teoria tranzifiei, dar par sa faca si trecerea catre incadrarea comportamentului
uman sub actiunea legilor economice, fdcand uz de concepte ca profit si risc,
venit si pierderi de bunastare materiala.

I1.2. Tendintele migcarii naturale a populatiei Romaniei

Migcarea populafiei este determinatd de ansamblul evenimentelor demo-
grafice dintr-un interval de timp, care adaugéd sau scad indivizi la colectivitate
pe ansamblu sau in structurd. Fiind caracterizate prin inerfie, tendinfa feno-
menelor demografice poate fi evidenfiatd numai studiind serii lungi de date.

1I.2.1. Natalitatea si fertilitatea

Calculul ratelor de natalitate si fertilitate pe baza datelor recensdamintelor
populatiei efectuate in ultimele sase decenii $i jumatate, a evidentiat o tendint&
descrescéatoare a acestora intrerupta numai temporar.

Natalitatea a inregistrat valori deasupra liniei de tendinta in anii: 1932
(35,1%0); Tn perioada 1947 — 1956 (24,2%. — perioada baby-boom-ului inre-
gistrata cu intensitati diferite in primii ani postbelici in toate térile); 1967 (cand
natalitatea a crescut cu 13,1 promite fatd de anul anterior si urmaétorii ca
urmare a aplicarii politicii pronataliste ferme). Masurile amintite nu au modificat
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insa tendinta instalata chiar din anii ‘80 ai secolului trecut.™™ Nivelul natalitatii,
ridicat brusc intr-un singur an, a scazut treptat in anii urmatori si in 1983 se
inregistra din nou acelagi nivel al natalitatii ca in anul anterior aplicérii politicii
pronataliste ferme, 1966, 14,3%.. Noile rigori administrative impuse dupa
aceastd datd ridicd din nou nivelul natalitéfii in 1987, dar numai pana la 16,7 %o.
Dupa aceasta datd, natalitatea a scadzut continuu cu intensitate mai mare in
1990 — si din cauza anularii imediate a masurilor restrictive aplicate anterior —
si mai micd Tn anii urmatori. In 1996 rata natalitatii a avut cea mai mica valoare
dupa al doilea razboi mondial, 10,2%. (tabelul nr. 11.1).

Tabelul nr. 1.1
Principalii indicatori ai natalitatii si fertilitatii

1930 | 1948 | 1956 | 1966 | 1977 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997

Natalitatea (nasc. vii
la 1000 loc.)
34,1 | 239 | 24,2 | 143 | 196 | 114 | 10,4 | 10,2 | 10,5

Fertilitatea generala
(n&scuti vii la 1000

femei de 15-49 ani)
89,9 | 55,7 | 78,8 | 46,6 | 41,1 | 39,9 | 40,6

Indicatorul
conjunctural al
fertilitatii (nasc. vii la
o femeie) 437 | 301] 289 | 193 | 256 | 1,52 | 1,34 [ 1,30 | 1,32

Varsta medie a
mamelor la nasterea
copiilor -ani -

27,65] 2599 | 25,74 (24,941 25,04 25,16 | 24,9

Sursa: Anuarul demografic al Roméniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 153-155, Vasile Ghetau:
Evolutia fertilitétii in Romania, Bibliotheca demographica, nr. 5, Bucuresti, CIDE,
1997 si Nascultii vii in anul 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p.I-IV res-
pectiv p. I-V.

Se remarca o ugoara crestere a indicatorilor natalitatii in 1997 care a
continuat si in 1998: plus 0,3 promile in 1997 fatd de 1996 si a fost constant
mai mare in trimestrul 1 1998 fata de aceeasi perioada din 1997 (plus 0,3 pro-
mile in ianuarie si februarie si plus 0,9 promile in martie).

De remarcat ca a avut loc in acelasi timp si un proces de convergenta a
nivelului natalitatii celor doua medii de rezidenta. Rata brutd a natalitatii in me-
diul rural a scazut cu 10 promile in 1948 fatd de 1930 spre deosebire de cea
din mediul urban care a scazut numai cu 6,9 promile in aceeasi perioada. Ast-
fel, decalajul intre nivelul natalitatii pentru cele douad medii s-a redus de la 13,6
promile fn 1930 la 8,9 promile in 1947 si a continuat s& scad&. in perioada
1979-1985, rata bruta a natalitatii a fost chiar mai mare in mediul urban decét
n mediul rural; Tn 1986 ele au fost egale, 16,5%.. Dupa aceasta data s-a resta-
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bilit modelul traditional in care natalitatea este mai mare la sat decét la oras.
Nivelul ratei brute de natalitate, desi in scadere, pastreaza o diferenta de 3,5
promile, in 1997.

Varsta medie a mamelor la nasterea copiilor nu a cunoscut modificari
importante dupa anul 1966, cand a scazut cu aproape doi ani fata de cea inre-
gistrata cu 10 ani mai devreme. Cu exceptia anului 1992, cand a fost mai mica
cu aproape un an fata de perioada anterioara, varsta medie a mamelor se situ-
eaza in jurul valorii de 25 ani.

Curba ratelor de fertilitate (graficul nr. 11.1) arata o concentrare a nasteri-
lor pana la varsta de 30 ani, din ce in ce mai evidenta de la un recensamant la
altul si aproape identica in ultimii doi ani.

Graficul nr. 1.1
Fertilitatea feminina pe grupe de varsta
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11.2.2. Mortalitatea

In aceeasi perioada, rata brutd de mortalitate a evoluat si ea sinuos: intre
19,3%o0 Tn 1930 si 22%0 in 1947 (dar 15,6%o Th 1948) cu valori mai mici in 1939
(18,2%), dar si in 1933 (anul crizei economice (18,5%o). In 1955, nivelul aceste-
ia era 9,7%o, dar a crescut la 10,2%. in 1957 si 1959. Dupa ce a ajuns la cea
mai mica valoare medie, 8,1%. Th 1964, in 1997 a avut valoarea de 12,4%. (ta-
belul nr. 11.2).
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Tabelul nr. 1.2
Indicatori ai mortalitatii generale

1964 | 1966 | 1980 | 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997

Mortalitatea
(decese la 1000| 8,1 8,2 |104(10,6 109 (116 | 11,6 | 11,7 | 12,0 12,7 | 12,4
loc.)

Mortalitatea
masculina (la 8,3 85110115 11,8(12,7| 12,8 | 13,0| 13,4 | 14,0 | 13,8
1000 loc.)

Mortalitatea
feminina( la 7,8 8,0 9,9 98 |10,0(10,5|10,4| 10,4 | 10,7 | 11,4 | 11,0
1000 loc.)

Sursa: Anuarul demografic al Roméaniei, CNS, Bucuregti, 1996, p. 193-194 si Decedatii in
anul 1996 si 1997, CNS, Bucuregti, 1997 si 1998, p. I, respectiv p. II.

Desi in ianuarie si februarie mortalitatea a fost mai mica decét lunile
corespunzatoare din 1997 (-1,4 promile respectiv 0,2 promile) si egala in
martie (13,4%o), pentru anul 1998 se prognozeaza cregsterea acesteia cu 0,8
promile fatd de anul precedent. Pe cele doud medii, nivelul ratei brute a
mortalitatii a avut un curs similar cu nivelul general, dar diferenta dintre cel din
rural si cel din urban in defavoarea primului a crescut de la 2 promile in 1930 la
6,5 promile in 1997, cu intensitate mai mare din 1975. Evolutia fenomenului
imbaétranirii demografice in cele doua medii de rezidenta explica, in parte, si
aceastd evolutie. Tabloul trebuie completat cu date privind asigurarea
serviciilor de sanétate, conditii de muncé etc. Mortalitatea generald a crescut
atat in valori absolute cat si relative cu tendinte diferite pe grupe de varsta si
sexe. Existé o tendintd de crestere a mortalitétii la grupele de varsta adulte,
dupa 40 ani, si de reducere la grupele tinere, sub 5 ani.

Fenomenul imbatrénirii demografice este numai in parte vinovat de
cresterea mortalitatii in Roménia, inclusiv in perioada reformei.

Folosind metoda standardizérii directe in analiza mortalitatii — morta-
litatea a fost standardizata in ani selectati, inclusiv in perioada reformei, cu
populatia inregistrata la recensdmantul din 1966. Se constata cé& structura pe
vérste a populatiei a influentat semnificativ nivelul mortalitatii generale (tabelul
nr. 11.3).

Tabelul nr. I1.3

Efectul structurii pe varste a populatiei asupra mortalitatii generale
promile

1975 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Influenta +/-| +1,1 [ +21 [ +23 | +25 | +27 | +26 | +2,7 | +29 | +3,2 | +3,2

Calculat dupa Anuarul demografic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 12 — 16 si 190 —
196, Decedati in anul 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, p. 2, Situatia demograficd a Romaniei
in perioada 1990-1996, CNS, Bucuresti, 1997 si Populatia Romaniei pe sexe, varste si jude-
fe la 1 iulie 1997, CNS, Bucuresti, 1998.
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In acelasi timp, s-a accentuat supramortalitatea masculing in special la
grupele de vaérsta intre 15 si 64 ani. (Mortalitatea pe cauze de deces si sexe
evidentiazd o frecventd mai mare a deceselor datorate bolilor infectioase sau
de altad naturd in rédndul barbatilor decéat al femeilor). De exemplu TBC a cauzat
de 4,8 ori in 1985, pané la 6,7 ori, in 1995, mai multe decese la béarbati decéat
la femei. Nivelul mortalitdti a atins niveluri ingrijordtoare in Romania.
(Fenomenul are loc in toate térile in tranzitie). Cum intre cauzele mortalitétii se
gdasesc si boli curabile, se calculeazd si numarul deceselor evitabile. Acestea
au fost in numér de 51251 in 1996.

Ingrijoradtor este faptul ca mortalitatea specificd pe cauze cunoaste o
crestere semnificativa a intensitétii care a inceput in deceniul opt i continua cu
intensitate mai mare Tn perioada reformei (tabelul nr. 11.4).

Tabelul nr. 11.4
Influenta mortalitatii specifice asupra mortalitatii generale
promile

1975 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Influenta +/-| -0,1 [ +0,7 | +0,1 | +0,3 | +0,9 | +0,9 | +1,0 | +1,2 | +1,7 | +1,2

Calculat dupa Anuarul demografic al Roméaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 12 — 16 sip. 190 —
196, Decedati in anul 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, p.2, Situatia demograficd a Roméniei in
perioada 1990-1996, CNS, Bucuregti, 1997 si Populatia Romaniei pe sexe, varste si judete
la 1 iulie 1997, CNS, Bucuresti, 1998.

Evolutia sperantei de viata pe cele doua sexe reflecta evolutia mortalitatii
(tabelul nr. I1.5).
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Tabelul nr. 1.5

Evolutia duratei medii de viata
- ani -

1956 1964- 1975- 1989- 1991- 1993- 1995-
1967 1977 1991 1993 1995 1997

1. Barbati 61,48 66,45 67,45 66,59 66,06 66,70 65,19
2. Femei 64,99 70,51 72,06 73,05 73,14 73,36 73,0
Diferenta 3,51 4,08 4,61 6,46 7,11 7,66 7,81
rd.2-rd.1

Sursa: Anuarul demografic al Roméniei, CNS, Bucuresti, 1996, p.251-254 si Tabele de mor-
talitate pentru perioada 1995-7997, CNS, Bucuresti, 1998, p. 1.

I1.3. Factori de influenta ai migcarii naturale
a populatiei in ultimii ani

De-a lungul timpului, natalitatea s-a dovedit un fenomen flexibil la
schimbéri deosebite in domeniul socioeconomic §i legislativ.

Nivelul dezvoltérii sociale, cu imbunététirile aduse in nivelul venitului
real/persoand ocupatd, stocul national de invatdmaént, rata de activitate
feminind, formeaz& mediul gi factorii de actiune asupra natalitatii, in combinatie
cu filozofia de viata, traditiile.

Prin mecanisme complicate, dezvoltarea economica influenteazd si
antreneaza in determinismul natalitétii si starea de sanéatate a populatiei, vérsta
la prima casétorie, comportamentul demografic, divortialitatea si mortalitatea.

Asupra evolutiei nivelului natalitatii au influentat modificérile intervenite in
nivelul de trai aduse de intensul proces de industrializare desfasurat in
economie. Acesta a influentat comportamentul reproductiv si prin intermediul
migratiei interne. Datoritd intensitatii si selectivitatii ei in functie de vérsta,
migratia rural-urban din anii ‘70 a contribuit substantial la intinerirea populatiei
urbane (si la imbatrénirea celei din rural) si prin aceasta la reducerea ritmului
scaderii natalitatii in mediul urban.

Nivelul natalitatii a fost mentinut, anterior anului 1990, la valori ridicate,
desi in scadere, prin masuri pronataliste ferme.

In Roménia ultimilor ani, urmérind evolutia paralelé a variabilelor miscarii
naturale si a indicatorilor economici putem observa existenta unor factori de
influenta specifici perioadei, degi, delimitarea strictd a influentei lor de fondul
general al fazei tranzitiei demografice, pe care sistemul demografic o
traverseaza, este dificil de efectuat.

Natalitatea, in Roméania era, in 1997, 77,8% legitima (in ultimii ani cea
nelegitima este in crestere). Aceasta inseamnd ca modul de abordare a
factorilor care determina natalitatea trebuie s& inceapd cu factorii de influenté
ai formarii si disolutiei familiilor.

Impreund cu structura pe véarste a populatiei, traditiile, migratia interna si
externd, in configuratia factorilor de influenta ai nuptfialitatii intré si factori ca:
disponibilitatea locuintelor, nivelul venitului real/persoana, procesul industria-
lizarii (la alt nivel, dezvoltarea economica) si factorii asociati (stresul).
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In ultimii ani, nuptialitatea este in declin (graficul nr. 11.2), iar pentru 1998
s-a inregistrat o scadere de 1,5 promile, ceea ce va apropia, in viitor, nivelul
nuptialitatii din Roménia de cel din vestul Europei.

Graficul nr. 11.2
Evolutia nuptialitatii
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Relatia dintre venit si formarea familiilor este studiatd in special in ce
privegte relatia dintre venitul total sau cheltuielile totale de consum gi
cheltuielile cu constructiile de locuinte. Pe masurd ce veniturile cresc, o
proportie mai mare a acestora se cheltuieste pentru locuinta.

In Romania, Tn perioada reformei economice, curba indicilor numarului
de locuinte (graficul nr. 11.3) aratéa o inviorare a activitétii in anii 1993 -1994. Dar
maximul activitétii din anul 1994 a reprezentat numai 75% din nivelul anului
1990.

In 1992, reveneau 7659 mii locuinte la 7288,7 mii gospodérii. Din acest
punct de vedere nu existd o crizd a locuintelor. Ea se manifesta, insa, in
realitate in anumite centre urbane din cauza neadecvarii dinfre cererea de
locuinte si posibilitétile ofertei pe plan local. Cregterea cererii mai ales in
centrele urbane mari, in special din partea investitorilor straini pentru locuinte
cu confort sporit si a preturilor locuintelor la niveluri deosebit de mari, in
conditiile in care majoritatea populatiei — 55,0%, si 43,8% din populatia in
varstad de 20 -30 ani, in 1997 — locuia in orase, au determinat aparifia acestei
crize a locuintelor cu caracter local.
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Graficul nr. 1.3
Dinamica numarului locuintelor
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Cregterea véarstei medii la prima casétorie (de la 22 ani in 1990 la 22,9
ani la femei si de la 25 la 26,2 ani la barbati, in 1997) precum gi scdderea
ponderii casatoriilor in care ambii soti se afla la prima céaséatorie in favoarea
celor intre persoane divortate si intre persoane necasatorite §i divortate
constituie un indiciu ca pentru primele casatorii evenimentul este doar amanat,
nu si exclus. Desigur, cauza o reprezinta scaderea nivelului de trai, a puterii de
cumpadarare, somajul si incertitudinea. In cazul persoanelor aflate la a doua
casdtorie factorii de risc au intensitate mai mica.

In privinta divortialitatii, deplasérile inregistrate, in special dupd& 1993,
indicé o tendinta de cregtere a precocitétii acestui fenomen. Este, probabil, o
consecintd a schimbérilor pe care le-a cunoscut nuptialitatea in prima parte a
perioadei analizate: cresterea ponderii casatoriilor de rangul intéi si cregterea
divortialitatii in primii ani de la casétorie (32% din numdérul divorturilor sunt
casatorii desfacute in primii cinci ani). Fenomenul este in crestere (graficul nr.
11.4).

Cadrul legislativ privind divortul diferé in anii tranzitiei fatd de cei
anteriori, fiind mult mai permisiv. In primele luni ale anului 1998, divortialitatea
a fost mai mare decét in lunile corespunzatoare ale anului precedent si pentru
intregul an se preconizeazé o cregtere de 0,3 promile fata de anul 1997.

Modelul familial din vestul Europei patrunde tot mai mult gi in Romania.
Acesta este caracterizat prin mariaj mai putin intens gi mai tarziu si prin
cresterea divortialitatii.
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Graficul nr. 1.4
Evolutia divortialitatii
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Scaderea semnificativa a natalitatii in anii 1990-1991, cand a fost inlatu-
rata brusc politica pronatalista, iar nivelul de trai nu scazuse semnificativ, de-
monstreaza ca un anume comportament reproductiv se instalase deja in fami-
liile din Romania. Faptul ca panta curbei natalitatii ulterioara anului 1991 are o
valoare mai mica decat in primii doi ani ai reformei arata ca ceea ce se urma-
reste nu este renuntarea la copii (nascutii de rangul intai reprezinta 53,8% din
nascutii vii in 1997) ci reducerea numarului acestora si deci a dimensiunii fami-
liei. Nascutii de rangul intai si doi, luati impreund, reprezinta 82,4% din numarul
nascutilor vii, in acelasi an. Reducerea numarului copiilor este o atitudine ratio-
nala intr-o perioada in care costurile sociale ale tranzitiei sunt un subiect cu
referire repetata iar marimea si durata suportarii lor sunt in crestere. Curba in-
dicilor castigului salariului real (graficul nr. 11.5) evidentiaza o prabusire a puterii
de cumparare in conditiile in care alte surse legale de venit se formeaza greu
in societate.

Graficul nr. 1.5
Evolutia castigului salariului real in perioada 1990-1996
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Mai mult, criza locurilor de munca a afectat in mod deosebit tineretul, Tn
special debutantii pe piata muncii, si femeile.

Rata de activitate feminina este considerata ca avand o corelatie inversa
cu natalitatea. Desi este dificil de remarcat influenta ei asupra natalitatii, in pe-
rioada reformei in Romania, credem ca ea a avut o influentd de acelasi sens
cu evolutia natalitatii. Scaderea ratei de activitate feminina (graficul nr. 11.6) a
insemnat si reducerea veniturilor familiale si nu numai cresterea timpului pe
care femeia il poate acorda familiei si cresterii copiilor.

Graficul nr. 1.6
Evolutia ratei de activitate feminina
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Cresterea natalitatii in ultima perioada ar putea fi corelatd cu scaderea
ratei de activitate feminina care continua si in anul 1998.

De altfel, modelul cresterii copiilor de catre bunici era bine stabilit Tnainte
de 1990. La aceste cauze s-a adaugat si criza locuintelor, pe plan local, prin
actiunea asupra intensitatii formarii familiilor.

Cheltuielile cu sanatatea (prin influenta asupra starii biologice) si cu inva-

tamantul, caracteristicile pietei muncii (in privinta nivelului de scolarizare cerut)
actioneaza simultan si complex asupra nivelului natalitatii.

Decesele determinate de boli curabile (inexistenta lor ar fi determinat un
nivel al mortalitatii cu 2,3 promile mai mic) si abandonul scolar sunt fenomene
Cu repercusiuni sigur negative asupra indicatorilor natalitatii si sanatatii repro-
ducerii.

Cresterea supramortalitatii masculine dupa véarsta de 30 de ani poate fi
in parte explicatd de deplasarea sustinerii familiale in special in seama barba-
tului in conditiile subevaluarii, in crestere, a factorului munca. Din acest punct
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de vedere s-ar putea sa asistam la o criza a resurselor de munca cu consecin-
te deosebit de grave pentru viitor.

In acelasi timp rata de activitate mai scazuta la femei decat la barbati ca
si scaderea natalitatii ar putea explica mortalitatea mai scazuta la femei.

Corelatia negativa dintre nivelul mortalitatii si cheltuielile cu invatamantul
si sanatatea se verifica si in cazul perioadei analizate in Romania (graficul nr.
11.7).

Graficul nr. 1.7
Evolutia cheltuielilor cu invatamantul si sanatatea in perioada
1991 - 1996
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Exista insa o divergenta considerabilad de opinii privind aportul sistemului
medical la imbunatatirea starii de sanatate de-a lungul timpului. Se considera
ca speranta de viatad a crescut de la 40 ani la 60 ani fara asistentd medicala
semnificativa si ca, desi multe metode de prevenire si tratare a bolilor sunt efi-
ciente, nu exista probe convingatoare ca asistenta medicala contribuie azi mai
mult decat in trecut la starea sanatatii.!*

Influenta indicatorilor economici asupra mortalitatii se realizeaza pe si in
masura in care nivelul venitului/locuitor a fost incorporat intr-un nou sistem de
valori gi noi stiluri de viata.

Gradul de dezvoltare economico-sociala, caracterizat prin venit re-
al/locuitor, calitatea mediului ambiant, accesibilitatea si calitatea asistentei me-
dicale, volumul de timp liber al societatii, stocul national de Thvatdamant, calita-
tea si structura consumului, conditiile de locuit, conditiile de transport si stresul
social actioneaza prin mecanisme biologice specifice individului influentdndu-i
vitalitatea printr-o varietate de conditii vatamatoare vietii. Exista evidente care
sugereaza ca trei factori ai mediului social pot fi importanti pentru sanatate:

a) conditiile socioeconomice din copilarie;
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b) calitatea sprijinului social si a coeziunii societatii;

c) conditiile de munca. Se considera, insa, ca, totusi, diferentele de nutritie
si stiluri de viata sunt mai responsabile in ceea ce priveste cresterea ris-
cului mortalitatii decat influenta pe termen lung a saraciei relative ce
functioneaza prin mecanisme biologice (de exemplu presiunea asupra
sistemului imunitar).

Observatiile sugereaza ca influentele asupra sanatatii a perceptiei sara-
ciei relative, a dezavantajului in relatia cu cei mai bine plasati depasesc limitele
influentei venitului relativ. Factorii asociati cu mediul social, politic si economic
— izolarea sociala, perceptia lipsei de autoritate, declinul relativ al economiei,
aparitia si adancirea diferentelor sociale si a starii de sanatate — contribuie la
diferentiere in speranta de viata.

Ca urmare a impresionantei cresteri economice din timpul primelor
doua decenii de dupa al doilea razboi mondial, s-a ajuns la punctul la care
cresterea ulterioara a venitului/locuitor a avut influente limitate asupra dura-
tei medii de viata nationald. Dupéa aceea, in ciuda continuei cresteri eco-
nomice, caracterul autoritarist al conducerii politice a devenit un obstacol
pentru imbunatatirile ulterioare ale starii sanatatii. Climatul politic a dus la
cresterea perceptiei de izolare si neputintd, in special in grupurile cele mai
defavorizate ale societatii. Declinul simultan in mediul economic si social,
accentuat dupa 1989, se reflecta acum in adancirea diferentei in speranta
de viata intre clasele sociale si ratele relativ mari ale mortalitatii din cauze
cardiovasculare n toate grupurile sociale.

Exista studii care demonstreaza rolul izolarii sociale, conditiile de lucru
independente ca factori de risc ai mortalitatii premature.'®® Coeziunea si spriji-
nul social sunt factori protectori. Dezvoltarea umana este ea insasi obiectiv si
mijloc al dezvoltarii economice. Ca obiectiv complex, ea nu poate fi realizata in
afara unei strategii de dezvoltare.

I1.4. Ipoteze privind evolutia migcarii naturale a populatiei Roma-
niei folosite in proiectarile demografice

Mecanismul de interactiune dintre factorii socioeconomici, culturali, psi-
hologici si natalitate este inca nesatisfacator cunoscut.

De aceea institutii autorizate si specialisti in domeniu au propus fiecare
mai multe variante ale evolutiei populatiei. Variantele difera in functie de ipote-
zele privind rapiditatea si rezultatele procesului de tranzitie social-politica si
economica pe care il traverseaza tara si de intensitatea si rapiditatea raspun-
sului demografic la aceste schimbari.

Pornind de la aceste considerente, proiectarile ONU, revizia 1996, adop-
ta patru variante de evolutie a populatiei Romaniei pana in 20350. Ele sunt dife-
rentiate de ipotezele privind evolutia fertilitatii. In varianta superioara, evolutia
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fertilitatii va fi crescatoare: va atinge nivelul de nlocuire a generatiilor in jurul
anului 2025, si va fi similara celei inregistrata la sfarsitul anilor ‘50 ai acestui
secol catre sfarsitul orizontului de proiectare (tabelul nr. 11.6). In varianta inferi-
oara, fertilitatea va scadea la valoarea de 1,35 copii la o femeie pana in anul
2000" (fata de 1,40, valoarea inregistrata in 1994, anul de referinta al proiecta-
rilor ONU) si se va mentine apoi constanta in toatd perioada de proiectare. in
1996, fertilitatea Tnregistrase deja o valoare sub ipoteza acestei variante: 1,30
copii la o femeie. Fertilitatea inregistrata in anul 1994 este considerata a rama-
ne la acelasi nivel in toatad perioada de proiectare pentru varianta constanta.
Se considera si posibilitatea ca fertilitatea sa nu atinga nivelul de inlocuire a
generatiilor pana in 2050, in varianta medie.

Tabelul nr. 1.6
Ipoteze ale evolutiei fertilitatii in variantele de proiectare
a populatiei Romaniei

Proiectarea Varianta 2000 2010 2020 2030 2040 2050
ONU superioara 1,50 1,70 1,90 2,10 2,25 2,45
medie 1,40 1,47 1,61 1,75 1,85 1,99
constanta 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40
inferioara 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35
V. Ghetau crestere 1,50 2,30 2,30 2,30 2,30 2,30
echilibru 1,50 2,067 2,067 2,067 2,067 2,067
reper 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
CNS optimista 1,30 1,50 2,01
pesimista 1,25 1,20 1,20
constanta 1,29 1,29 1,29 .

Sursa: World Population Prospects. The 1996 Revision Anex Il & Ill, U.N., Department for
Economic and Social Information and Policy Analysis, Population Division, New
York, 24 Oct. 1996, p. 350 -351; Vasile Ghefdu: Dincolo de prognoza demografica,
revista Academica, Anul VII, nr. 12(84), octombrie 1997 si Proiectarea populatiei
Romaniei pana in anul 2020, CNS, Bucuregti, iulie 1997.

Luand ca an de referinta anul 1996, profesorul V. Ghetdu a elaborat trei
variante de evolutie a populatiei Romaniei.

Considerand ca schimbarile socioeconomice vor da rezultatele asteptate
intr-un timp scurt si raspunsul sistemului demografic va fi rapid, rata totala a
fertilitatii ar urma sé& creascé panéa in 2010 dupé care se va mentine constanté
pana in 2050. Nivelul de inlocuire a generatilor va fi atins, in varianta de
crestere, intre 2000 si 2010. In 2010, rata totalda de fertilitate va fi deja
Superioard acestui nivel, 2,3 copii la o femeie. Mai putin optimisté in ceea ce

* Dintre cele trei proiectari proiectate aici, cea a Institutului National de Statistica (INS), fosta
Comisie Nationala pentru Statistica, a fost cea mai apropiata de evolutia populatiei pana in
2000. Valoarea inregistrata in aceasta perioada a coincis cu a ipotezei asupra fertilitatii din
varianta optimista de proiectare.
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priveste intensitatea raspunsului sistemului demografic, la conditiile economice
mai bune, este varianta de echilibru. Rata fotald de fertilitate are aceeagi
evolutie pana in 2000, dar va creste numai pana la nivelul de inlocuire a
generatiilor pdna 2010, 2,067, dupéa care se va mentine constanta. Varianta de
reper este consideratd a avea un caracter pur referential. Nivelul fertilitatii este
presupus a se mentine la nivelul anului 1996 — 1,30 copii la o femeie, mult sub
nivelul de Tnlocuire a generatiilor.

Variantele de proiectare trebuie considerate, conform autorului, ca
normative, ele neputand “reprezenta in nici un fel evolutii probabile” din cauza
lipsei elementelor care sa permita elaborarea proiectarilor demografice
probabile.

Oficiul de Studii si Proiectari Demografice al Comisiei Nationale pentru
Statistica a realizat o proiectare mai prudenta. Orizontul de proiectare este
2020.

Ipotezele evolutiei fertilitatii sunt de cregtere pe intreg orizontul de pro-
iectare, in varianta optimista, cu atingerea nivelului de inlocuire a generatiilor in
2020; de scadere, in varianta pesimista, pana in 2010 — pana la 1,20 copii — si
mentinerea acestui nivel pana in anul 2020. in varianta constanta, nivelul fertili-
tatii atins Tn 1996, 1,29 copii la o femeie — se va mentine constant in intreaga
perioada de proiectare.

Conform ipotezei “pragului” din teoria tranzitiei demografice, imbuna-
tatirea conditiilor economice gi sociale nu are un efect deosebit asupra nivelului
initial foarte mare al natalitatii. Insa, odatd ce este atins un anumit nivel al
dezvoltarii, natalitatea intra intr-o faza sigura de declin ce se va stabiliza la un
nivel foarte scdzut. Studii ale Nafiunilor Unite™® considera c& nivelurile atinse
in dezvoltarea: mijloacelor de comunicafie, sandtate si educafie pot fi mai
importante pentru natalitate decéat valorile altor indicatori. Dar pentru nici un
indicator nu exista valori stabilite pentru “pragul” de la care incepe declinul
natalitdfii si cu atat mai mult pentru nivelul de la care acesta se va stabiliza sau
va urma o perioadd de cregtere. Aceste valori se schimb& substanfial sub
influenfa condifiilor schimbatoare ale viefii.

In perioada tranzifiei politice, economice gi sociale, factorii de influen{a ai
variabilelor demografice formeazd un complex in care este greu de separat
importanfa relativd a fiecaruia, iar dinamica acestui complex de factori este
rapida si imprevizibild. Avand in vedere gradul de confirmare (sau infirmare) a
incercérilor precedente de proiectare ale CNS a evolufiei populafiei i faptului
cé& sistemul demografic are o inerfie determinatéd de existenfa unor legi proprii
de evolufie, se poate considera c& unele variante au un grad mai mare de
probabilitate, iar cele ce se situeazad la extreme (superioard sau inferioarad)
reprezintd repere.

Previziunea evolutiei populatiei Romaniei, facuta de catre CNS, avand
ca bazad anul 1994 si realizatd prin cumularea evolutiilor probabile la nivel
teritorial cu orizont 2010, a fost reconsiderata in variantele din 1997 la niveluri
mai mici ale populatiei cu 1 pand la 4 puncte procentuale. Evolutia
descrescatoare a fertilitatii, in anii urmétori anului 1994, a dus la aceasta. Asa



175

cum aratd si experienta altor tari europene fertilitatea poate fluctua, insd, intre
limite apropiate. De aceea nu este exclusd revenirea acesteia la valori
apropiate de nivelul de inlocuire a generatiilor. Este dificil de apreciat, insa,
gradul de apropiere.

Influenfa dezvoltarii economice nu este directd si necondifionatd. Ea
creeaza numai posibilitdfile pentru ca imbunéatéatirile pe care le face posibile in
nivelul de culturd si in calitatea serviciilor de sdnatate s& actioneze asupra
nivelului mortalitafii. De altfel, s-a constatat cd ajutorul extern acordat pentru
invatdmant si sanéatate reduce nivelul fenomenului in lipsa unui nivel ridicat al
dezvoltarii economice (cazul tarilor slab dezvoltate).

Prin intermediul natalitétfii si al comportamentului demografic, gradul de
dezvoltare economico-sociald influenfeazd mortalitatea si prin structura pe
varste a populatiei.

Expresie a acestui mecanism complex de influentare a nivelului
mortalitatii, cele trei proiectari demografice adoptd ipoteze diferite privind
evolutia acesteia. Ele sunt exprimate prin intermediul sperantei de viata la
nastere (tabelul nr. I1.7).

Tabelul nr. 1.7
Ipoteze ale evolutiei sperantei de viata la nagtere in variantele de pro-
iectare a populatiei Romaniei

- ani-
Proiectarea Varianta 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

ONU superioara = medie

=inferioara=constanta 69,5 71,5 73,3 75,1 76,3| 77,8
V. Ghetau crestere = echilibru 69,91| 72,92 75,92 77,92 78,64 79,41

reper 68,85/ 68,85 68,85 68,85/ 68,85 68,85
CNS optimista 69,98 73,03| 75,91 ..

pesimista 68,50 67,70 66,45 ...

constanta 68,83| 68,83| 68,83 ...

Sursa: World Population Prospects. The 1996 Revision Anex Il & Ill, U.N., Department for
Economic and Social Information and Policy Analysis, Population Division, New York,
24 octombrie 1996, p. 350 — 351; Vasile Ghefdu: Dincolo de prognoza demografica,
revista Academica, Anul VII, nr. 12(84), octombrie 1997 si Proiectarea populatiei Ro-
maéniei pana in anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.

ONU a adoptat in toate variantele de proiectare ipoteza optimista a sca-
derii treptate a nivelului mortalitatii si a cresterii sperantei de viata la nastere.

Aceeasi viziune optimista o adopta si profesorul V. Ghetau pentru prime-
le doua variante. Pentru varianta de reper adopta ipoteza pastrarii constante a
nivelului mortalitati din 1996 in intreg intervalul de proiectare.

Varianta optimista a CNS are pentru mortalitate o ipoteza mai optimista
decét variantele ONU. Speranta de viata la nastere ar putea fi in 2020 cu 2,6
ani mai mare decat in variantele ONU. In varianta constantd a CNS ipoteza
mortalitatii este aceeasi ca cea din varianta reper a profesorului V. Ghetau.
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I.5. Evolutia sporului natural

Sporul natural este rezultanta actiunii simultane a intensitatii celor doua
fluxuri — nasteri si decese — masurate prin nivelul natalitatii si al mortalitatii
(graficul nr. 11.8).

Graficul nr. 11.8
Evolutia sporului natural

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
—&— natalitatea —m— mortalitatea

Valorile cele mai mari ale ratei sporului natural coincid cu momentele n
care natalitatea avea valori foarte mari (ex. 34,1%. in 1930) iar mortalitatea,
desi, mare, uneori (in 1930 avea nivelul cel mai ridicat din perioada considera-
ta, 19,3%0) permitea obtinerea unei rate Tnsemnate a sporului natural (de
exemplu, 14,8%. in 1930). Diferenta dintre o natalitate foarte ridicata (apropiata
de nivelul antebelic) si o mortalitate inca scazuta, desi in crestere, a permis
realizarea celei mai mari intensitati a sporului natural din perioada considerata:
18,1%o respectiv 17,1%o in anii 1967 si 1968. Dupa acest moment, sporul natu-
ral a scazut ferm, astfel ca in 1980 — 1981 intensitatea sa Tnregistra valori
(7,6%0 respectiv 7,0%0) ce se situau in jurul celor imediat premergatoare sau
ulterioare celui de-al doilea razboi mondial (7,1%. in 1940 si 6,0%0 Th 1946). n
1989 si 1990, valorile intensitatii sporului natural (5,3%o0 si respectiv 3,9%o) le
repeta oarecum pe cele din 1982 si 1983 (5,3%o. si 3,9%o0).Valoarea inregistrata n
1991 (1,0%0) era deja sub cea Tnregistratd in timpul crizei alimentare din 1947
(1,4%0). Dupa aceasta data intensitatea sporului natural a inregistrat valori ne-
gative si o tendintd de acceleratie a acestuia, ajungdnd dupd numai 5 ani, in
1996 la o intensitate de — 2,5%o. In 1997, rata sporului natural negativ era mai
mica decat cea a anului anterior cu 0,6 promile. Pentru 1998, se apreciaza o
rata negativa de crestere a populatiei de 2,7%o.

Tendinta de reducere a sporului natural trebuie sa se fi instalat anterior
perioadei luate in consideratie, daca avem in vedere ca studii recente’®! evi-
dentiaza un proces de reducere a fertilitatii cu mai bine de 100 de ani in urma.
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Studii psihosociologice confirma faptul ca dorinta famililor de a avea co-
pii se mentine in Romania. Dar, conditiile economice ale tranzitiei, in care apa-
ritia unui copil aduce riscul caderii sub pragul de saracie al venitului familiei, i-
au determinat pe tineri sa amane casatoria, iar in cadrul familiei sa amane nas-
terea copiilor.

Conform ipotezelor de evolutie a fertilitatii, mortalitatii si sperantei de via-
ta la nastere, populatia Romaniei va continua tendinta de scédere inregistrata
n ultimii ani. Scaderea depinde de intervalul si nivelul de stabilizare a nivelului
fertilitatii. De la acest nivel se presupune ca va urma o perioada de crestere a
fertilitatii. Chiar daca in unele variante de proiectare se presupune ca nivelul
fertilitatii va depasi nivelul de nlocuire a generatiilor, sporul natural va fi tot ne-
gativ pe o perioada mai mare de jumatate de secol (tabelul nr. 11.8).

Tabelul nr. 1.8
Evolutia sporului natural
in proiectarile populatiei Romaniei

- mii pers. -
Proiectarea Varianta 2000 2010 2020 2030 2040 2010-
2050
ONU superioara -137,0 |-135,0 |-163,0 |-90,0 + 4,0 + 367,0
medie -223,0 |-488,0 |-578,0 |-707,0 |[-826,0 |[-897,0
constanta -137,0 |-380,0 |-653,0 |-883,0 [-209,0 |[-1482,0
inferioara -266,0 |-627,0 [-895,0 [-1192 - 1525 - 1800
V. Ghetau crestere -211,8 |+479,7 |[+6583 |[+643,0 (+887,8 |[+553,0
echilibru -211,8 |+285,7 |+332,3 |+239,8 [+259,2 |[-139,2
reper -298,2 |-1001,2 |-1544,3 |- 1872,1 |- 2131,5 |- 2314,9
CNS optimista -283,8 |-561,6 |-413,0
pesimista -339,6 |-1231,0 |- 1852,5
constanta -316,4 |-1042,0 |- 1567,4

* pentru proiectarea ONU sporul natural e calculat faté de previziunile ONU pentru 1995.
Calculat dupa World Population Prospects. The 1996 Revision Anex Il & lll, U.N., Depart-
ment for Economic and Social Information and Policy Analysis, Population Division, New
York, 24 Oct. 1996, p. 350 -351, Vasile Ghetdu: Dincolo de prognoza demograficd, revista
Academica, Anul VII, nr. 12 (84), octombrie 1997 si Proiectarea populatiei Roméniei pana in
anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.

Exceptie fac variantele de crestere si echilibru ale profesorului Vasile
Ghetau, conform carora populatia va inregistra un spor pozitiv inca din al doi-
lea deceniu al secolului urméator.

I.6. Migcarea migratorie externa

Tinuta sub control pana in 1990, migratia externa a explodat practic du-
pa aceasta data si continua sa se situeze la niveluri ridicate (tabelul nr. 11.9).
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Tabelul nr. 1.9
Indicatori ai emigratiei in perioada 1977 — 1997

1977 -1989 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Total 342427| 96929| 44160| 31152 18446| 17146| 25675| 21526 19945
- pers. -
Varsta 34,95...33,28 34,82| 30,55| 32,66 33,20, 30,91 32,12 31,41 31,27
medie
—ani -
Varsta 37,59...30,20( 31,62| 25,29| 29,28 29,95/ 28,39 30,85 29,31| 29,38
mediana
—ani —

Calculat dupa Anuarul demografic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 513.

in 1990 au emigrat de 2,3 ori mai multe persoane decat in anul prece-
dent si de 5,4 ori mai multe decat in 1977. Intre 1990 si 1995 au emigrat
233508 persoane, ceea ce reprezinta peste 2/3 (68,2%) din numarul celor ce
au parasit tara in cei 13 ani anterior considerati, iar in urmatorii doi ani li s-au
mai adaugat 12,1%.

In anii 1989, 1991 si 1994 fluxurile de emigratie au fost compuse in mai
mare masura din persoane tinere fata de cele din ceilalti ani ai intervalului ana-
lizat. Tn ultimii doi ani varsta medie si mediana a emigratiei romanesti a scazut.
Aceasta ar putea marca un moment de cotiturd in emigratia romaneasca: pa-
rasesc tara din ce in ce mai multi tineri.

Emigrantii roméni au varsta medie situata intre limitele de varsta ale po-
pulatiei active si sub varsta medie si mediand a acesteia. Persoanele care
emigreaza sunt, deci, in majoritate persoane active care si-au terminat studiile
si au dobandit si o experienta profesionala.

Structura emigrantilor, dupa nivelul studiilor absolvite, evidentiaza o pon-

dere mare a celor care au studii liceale, postliceale si superioare (tabelul nr.
11.10).

Ponderea emigrantilor calificati a fost de 43% intre 1977 si 1989 si
43,6% Tntre 1990 — 1995. In ultimii doi ani, numarul emigrantilor cu studii supe-
rioare reprezintd 36,2% din numarul celor cu aceeasi pregatire, emigrati in sa-
se ani anteriori, iar a celor cu studii superioare, liceale gi postliceale, luati Tm-
preuna, mai mult de un sfert (28,6%) din numarul corespunzator al emigrantilor
din perioada anterioara a tranzitiei.
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Tabelul nr. 11.10
Structura emigrantilor dupa nivelul studiilor absolvite
in perioadele 1977 — 1989 si 1990 — 1997, %-

1977 —-1989 | 1990 — 1995 1996-1997
Total 100,0 100,0 100,0
Invatamant superior 12,0 8,6 17,6
Invatdmant liceal si postliceal 20,7 23,1 33,5
Invatamant profesional si tehnic 10,3 12,0 9,1
Invatamant primar si gimnazial 56,1 52,2 23,7
Alte situatii 11,2 16,1 16,1

Calculat dupa Anuarul demografic al Roméaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 514.

In structura profesionald, ponderea principald o detineau, pana in 1995,
emigrantii din categoria alte profesii (tabelul nr. 11.11).

Tabelul nr. .11
Structura profesionala a emigrantilor intre 1977 — 1989;
1990 — 1995 si 1996-1997, %-

1977 — 1989 1990 — 1995 1996-1997
Total 100,0 100,0 100,0
Ingineri si arhitecti 4,5 4,4 37,5
Medici, farmacisti 1,8 1,1 39,0
Profesori 2,7 1,9 7,0
Economisti 0,5 0,9 2,9
Artisti — muzicieni 0,5 0,4 1,2
Tehnicieni, maistri 3,6 2,7 3,1
Alte profesii 86,4 88,6 7,2

Calculat dupa Anuarul demografic al Roméaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 514.

In ultimii doi ani, medici si farmacisti, ingineri si arhitecti compun in mod
covarsitor emigratia roménd inregistrata, 76,5%, in timp ce ponderea emi-
grantilor din categoria alte profesii (muncitori, etc.) a scazut de peste 12 ori fata
de perioada antedecembrista si primii sase ani posteriori acesteia.

Cresterea ponderii emigrantilor tineri gi a celor cu studii superioare ar
putea indica o caracteristica ingrijoratoare pentru o parte din cei ce urmeazéa
nvatdmaéntul superior in Romania: pregétirea universitaré constituie o preetapa
de instruire profesionald pentru locuri de muncd bine platite in tarile
dezvoltate. Emigratia are efecte negative pe termen scurt si lung amplificate de
faptul c& din emigratie fac parte absolventi ai invadtamaéntului tehnic superior gi
mediu. Realizarile din domeniul tehnicii se constituie in impulsuri benefice
pentru intreaga economie. Pe termen lung, se pierde partea capitalului uman
castigata prin experienta profesionalé a generatiilor anterioare i transmisa
noilor generatii. Inlocuirea celor plecati nu se poate realiza imediat si efectul
negativ al ruperii lantului transmiterii cunostintelor profesionale se va propaga
in timp si cu intérzieri in latura creativ-productivé a fortei de munca.
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Emigrarea afecteazd negativ insdsi evolutia sistemului demografic prin
distorsiunile produse in structura populatiei pe grupe de vérsta si sexe.

Avand o determinare complexa, internd si externa, soldul migratiei
externe a fost considerat in scadere pana in 2010 si nul dupa aceea, in
proiectarile ONU si V. Ghetau in variantele de cregtere si echilibru si constanta
in varianta de reper si in variantele de proiectare ale CNS.

I.7. Evolutia numarului populatiei

Rezultatele ultimelor sase recensdminte au reliefat o tendinta de cregstere
a numarului populatiei. Ca o consecintd a sporului natural pozitiv cu valori
variabile, rata medie anuald a cregterii populatiei a oscilat de la un
recensamant la altul (tabelul nr. 11.12).
Tabelul nr. 11.12
Populatia Romaniei inregistrata la recensamintele
din perioada 1930 — 1992

Indicatori 1930 1948 1956 1966 1977 1992

Populatia — pers. - |14280729 15872624 17489450 19103163 21559910 22810035

Rata medie anuala
de crestere -%- . 1,03 1,18 0,87 1,18 0,38

Sursa si calcule dupa Anuarul demografic al Roméaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 5.

Incepand din 1990, populatia Roméniei a scdzut cu un ritm mediu anual
de 0,41% (tabelul nr. 11.13).

Scéaderea cea mai mare s-a inregistrat in 1992, iar in 1995 si 1996 rata
medie anualé de scéadere a populatiei Roméaniei a avut o valoare de doué ori,
respectiv de trei ori mai mare decét cea inregistratd in 1994. In primii doi ani
scaderea s-a datorat soldului negativ al migratiei externe, iar, din 1992, si
sporului natural negativ. Din 1994 soldul natural negativ a depdasit in intensitate
soldul migrator extern.

Tabelul nr. 11.13
Populatia in perioada 1991 — 1997

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Populatia _-mii pers.- 23185,1 22789,0|1 22755,3| 22730,6] 226809 22607,6] 22545,9

Rata medie anuala

de scadere - % - -0,9 -1,71 -0,15 -0,11 -0,22 -0,16 -0,27
Sold migratie externa

-mii pers.- -23,9 -29,4 -17,2 -16,2 -21,2 -19,5 -13,3
Rata migratiei

externe — % - -1,0 -1,3 -0,7 -0,7 -0,9 -0,8 -0,6

Sursa si calcule dupa Statistica sociald. Culegere de date, CNS, Bucuresti, 1996, p.21;
Anuarul statistic al Roméaniei 1997, CNS, Bucuresti, 1998, p.64 si Populatia Romaniei
pe sexe, varste si judete la 1 iulie 1997, CNS, Bucuresti, 1998.
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Cresterea mortalitatii, scaderea natalitdtii si mai ales sporul natural
negativ nu sunt fenomene noi pentru unele tari in tranzitie din centrul si estul
Europei. Intensitatea actuald a acestor fenomene i spatiul lor de desfasurare
(fostele tari socialiste, inclusiv cele din landurile ce compuneau fosta R.D.
Germand, si exclusiv cele ce compuneau fosta R.F. Germana) circumscriu 0
arie de crizd marcata de complexe evolutii economice, sociale si politice.

Socul trecerii de la o0 societate condusa centralizat si planificat spre una
bazata pe regulile economiei de piata, in ciuda optiunii aproape unanime, este,
se pare, mai mare decéat s-a imaginat. Rigorile noii societati sunt mai mari fata
de individ si societate (altfel proclamate si in vechea orédnduire), iar
organizarea institutionald si raspunsul adecvat al societétii se formeaza lent.
Adaptarea si integrarea trebuie sd o faca toti indivizii indiferent de varsta.
Capacitatea de adaptare scade, insa, cu varsta.

Plasarea aproape instantanee a indivizilor intr-un mediu abrupt schimbat
este explicatia ades incercatd a crizei demografice declangatd in tarile
europene ex-socialiste odaté cu tranzitia spre economia de piata. Se considera
ca sistemul demografic a raspuns, prin variabilele sale, rapid la o situatie de
criza politico-socioeconomica specifica din punct de vedere al caracteristicilor.

Revenirea sistemului demografic din starea de crizéd este imprevizibila.
Natalitatea d& semne de revenire. In privinta mortalitétii lucrurile sunt mai
complicate pentru ca vectorul de influentd combind mai multi factori a caror
indepartare nu se intrevede inca (consumul scade, numarul cazurilor de noi
imbolnaviri cu paraziti si boli transmisibile se mentine la nivel ridicat sau
creste). In variantele de proiectare se adoptd ipoteze mai optimiste
(mortalitatea va fi constanta sau in scadere), dar ele exprima o evolutie ce ar
trebui sa se realizeze pentru ca acest cost social nu poate fi acceptat.

Evolutia numarului populatiei Roméniei este determinata in principal de
evolutia fertilitatii. Fiind un obiectiv al dezvoltarii economice, mortalitatea nu
poate fi consideraté decéat in scadere, sau cel mult, stationara.

Rezultatul ipotezelor folosite Tn proiectare este pentru anul 2020, an
pentru care exista prognoze in toate variantele, o populatie de 23,5 milioane de
persoane, 22,3 milioane sau 21,3 milioane potrivit variantelor cele mai
optimiste ale proiectérilor estimate de V. Ghefdu si respectiv ONU gi CNS
(tabelul nr. 11.14).

Tabelul nr. 11.14
Numarul populatiei Romaniei
in proiectarile demografice

- mil pers. -
Proiectarea | Varianta 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
ONU superioara 226 | 225 | 22,4 | 22,4 | 22,3 | 22,2 | 22,2 | 22,4
medie 205 | 222 | 22,0 | 21,8 | 21,4 | 20,7 | 19,9 | 19,0

constanta 22,6 | 224 | 222 | 219 | 216 | 20,7 | 194 | 18,0

inferioara 225|222 (218 | 214 | 209 | 19,7 | 182 | 16,4

V. Ghetau crestere 22,4 | 225 | 229 | 23,3 | 23,56 | 24,2 | 25,1 | 25,6

echilibru 22,4 | 224 | 22,7 | 239 | 23,0 | 23,3 | 235 | 234
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Proiectarea | Varianta | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
reper 22,3 21,9 21,3 20,6 19,8 17,9 15,8 13,4
CNS optimista 22,3 22,0 21,8 21,5 21,3
pesimista 22,3 21,7 21,0 20,2 19,2
constanta 22,3 |1 21,8 | 21,2 | 20,5 | 19,7

Sursa: World Population Prospects. The 1996 Revision Anex Il & lll, U.N., Department for
Economic and Social Information and Policy Analysis, Population Division, New
York, 24 Oct. 1996, p. 350 -351; Vasile Ghefdu: Dincolo de prognoza demografica,
revista Academica, Anul VII, nr. 12 (84), octombrie 1997 si Proiectarea populatiei
Romaniei p&na in anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.

Reprezentarea graficd a evolutiilor probabile ale numarului populatiei
Romaniei evidentiaza diferentele proiectarilor populatiei in ceea ce priveste
ecartul dintre varianta maxima si minima a fiecarei proiectari (graficul nr. 11.9).

Graficul nr. 1.9

Evolutia probabila a populatiei Romaniei
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1996 20

00 2005 2010 2015 2020

| —e—Optimisti—m—Pesimista—a— Constanta |

240004

220004

200004

18000+

16000

2400
23000
22000 -
21000 -
20000 -

b)
0

Proiectarea V. Ghetau

9000 T T r T y
1996 2000 2005 2010 2015 2020

|+ Crestere —l— Echilibru —A— Reper

c¢) Proiectarea ONU

1996 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050

| —— Superioara —&— Mijlocie —%— Constanta —e— Inferioar |

In varianta superioard a proiectarii ONU, numarul populatiei se va
mentine relativ constant ca rezultat al unei fertilitatii in cregtere si al unei
mortalitati in scadere in rate aproximativ egale in fiecare interval al orizon-
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tului de proiectare. Ipotezele variantelor inferioara, medie si constanta au
fost infirmate de evolutia ulterioara anului 1994. Prin urmare evolutia numa-
rului populatiei conform acestor ipoteze este improbabila.

Variantele de crestere si echilibru din proiectarea profesorului V.
Ghetau previzioneaza o crestere a populatiei fatd de anul de baza, evolutie
infirmata de realitate. Varianta de reper este — cu o mica diferenta data de
a doua zecimala a fertilitatii — varianta constanta a proiectarii CNS.

Scaderea populatiei este prognozata in toate variantele proiectarii
CNS, indiferent de gradul de optimism* . Varianta optimista pare sa indice o
stabilizare a populatiei dupa céateva decenii de scadere cu un ritm mediu pe
cincinal ce alterneaza de la 0,3% la 0,2% dupa anul 2000 (tabelul nr. I.15).

Tabelul nr. 11.15
Rate de crestere a populatiei Romaniei
a) Proiectarea ONU

-0 -
Varianta 1995- | 2000 - | 2005 - | 2010 — | 2015 - | 2020 — | 2030 — | 2040 —
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Superioara -009| -009| -004| 0045| -009( -0,04 0 0,09
Medie -2,0 +1,6 0 -0,4 -0,4 -0,3 -0,4 -0,5
Constanta - 0,09 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,6 -0,7
Inferioara -0,2 -0,2 -04 -04 -0,5 -0,6 -0,8 -1,0

b) Proiectarea V. Ghetau

Varianta 1995- | 2000 - | 2005 - | 2010 — | 2015 - | 2020 — | 2030 — | 2040 —
2000 2005 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Crestere -0,3| +0,09 0,4 0,3 0,2 +0,3 0,4 0,2
Echilibru -0,3 0 0,3 0,2 0,9 0,1 0,8 -0,04
Reper -0,4 -0,4 -0,6 -0,7 -0,8 -1,0 -1,2 -1,6
b) Proiectarea CNS
Varianta 1995 - 2000 — 2005 — 2010 - 2015 | 2015 -2020
2000 2005 2010

Optimista -0,4 -0,3 -0,2 -0,3 -0,2
Pesimista -0,4 -0,5 -0,7 -0,8 -1,0
Constanta -0,4 -0,5 -0,6 -0,7 -0,8

Sursa: World Population Prospects. The 1996 Revision Anex Il & IlI, U.N., Department for
Economic and Social Information and Policy Analysis, Population Division, New
York, 24 Oct. 1996, p. 350 -351; Vasile Ghefdu: Dincolo de prognoza demografica,
revista Academica, Anul VII, nr. 12 (84), octombrie 1997 si Proiectarea populatiei
Romaniei pana in anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.

* Ca urmare a unei evoluti mai bune a mortalitatii, care inregistreazd o scadere lentd din

1977, numarul populatiei a fost mai mare in 2000 decét cel previzionat de INS cu cca 150
de mii de persoane.
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Conform celorlalte doua variante de proiectare a CNS, populatia Roméa-
niei va continua sa scada intr-un ritm din ce in ce mai mare. Cresterea usoara
a natalitatii in 1997 ar putea fi considerata o infirmare a ipotezelor care au stat
la baza celor doua variante. E posibil, deci, ca evolutia populatiei sa confirme
ipotezele variantei optimiste a proiectarii CNS. Varianta pesimista, cu ritmuri
mai mari de scadere a populatiei decéat varianta constanta, prognozeaza nive-
luri ale populatiei cu o probabilitate mai mare de a nu fi atinse.

Prin urmare, pentru scopurile analizei, pot fi retinute doua variante de
scadere a populatiei, ambele din proiectarea CNS: a) varianta optimista, cu o
probabilitate mai mare de realizare si b) varianta constanta, ca reper al unei
evolutii descrescatoare a numarului populatiei cu un ritm din ce in ce mai mare.
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Capitolul 1l
Evolutia structurii sistemului demografic in Romania

Ceea ce caracterizeaza o populatie in diferite momente in timp este
structura sa demografica si socioeconomica.

Populatia, in ansamblu, se compune din subsisteme care se constituie
pe baza caracteristicilor demografice (structura demografica) ale populatiei sau
a celor rezultate din intersectia sistemului demografic cu alte sisteme din sis-
temul general al unei economii. Din intersectia sistemului demografic cu cel
socioeconomic rezulta structura socioeconomica.

Structura pe varste si sexe si cea socioeconomica prezinta interes din
punct de vedere economic. Configuratia acestor structuri, ca si ale altora (de
exemplu, repartizarea teritoriald), pot sa favorizeze sau nu evolutia procesului
dezvoltarii economice.

lll.1. Structura demografica a populatiei

Ca urmare a evolutiei natalitatii si mortalitatii, structura pe véarste a popu-
latiei s-a schimbat.

La recensamantul efectuat in anul 1930, populatia Romaniei avea
inca caracteristicile unei populatii tinere. Varsta medie a populatiei era de
26,57 ani si jumatate din populatie era sub 22,73 ani, iar trei sferturi din po-
pulatie sub 39,41 ani (tabelul nr. 111.1).

Tabelul nr. Ill.1

Evolutia valorilor momentelor centrale pentru populatia Romaniei
- ani-

Recensamintele din: Populatia medie in:

1930 | 1956 | 1977 | 1992 | 1996 | 1997 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020

Varsta |26,57|30,45|33,14|35,25(36,20| 36,4 | a)37,1| 38,2 | 39,1 | 39,9 |40,61

medie b) 36,5 | 34,9 | 39,0 | 40,7 | 41,13
Varsta |22,73|27,42(30,52(33,37(34,15|34,28| a)34,4| 36,1 | 37,7 | 39,4 | 41,1
medi- b)34,4| 36,0 | 37,7 | 39,4 | 41,4
ana

a) varianta optimista a proiectarii CNS;

b) varianta constanta a proiectarii CNS.

Calculat dupa Anuarul demografic al Roméniei, CNS, Bucuresti 1996, p.6-7; Populatia Ro-
maéniei pe varste, sexe si medii la 1 iulie 1996 si 1997, CNS, Bucuresti si Proiectarea popu-
latiei Romaniei p&nd in anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.
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Cu fiecare recensamant ulterior celui din 1930, populatia Romaniei
s-a indepartat tot mai mult de structura pe varste caracteristica unei popu-
latii tinere. Daca in 1930 primul sfert din populatie se afla sub 9,61 ani, in
1992 limita superioara a acestuia era 16,53 ani, iar in numai 5 ani (pana in
1997) aceasta limitda a mai crescut cu 1,84 ani si procesul de imbatranire
demografica continua.

Anul 2020 pare a fi un moment de cotiturd. In cazul variantei opti-
miste, procesul de imbatranire demografica, mai accentuat decét in varian-
ta constanta, se va incetini dupa aceasta data. In varianta constanta, evo-
lutia va fi inversa: imbatranirea demografica se va accelera dupa 2020.

Structura populatiei* pe grupe mari de varsta s-a modificat in sensul
cresterii ponderii populatiei din grupele de varsta 15-59 ani si in special din
grupele de varsta de 60 ani si peste si a scaderii ponderii populatiei intre
0 si 14 ani (tabelul nr. 111.2).

Tabelul nr. 1ll. 2

Evolutia structurii populatiei pe grupe mari de varsta
- 0p -

Recensamintele din: Populatia medie in:
1930 [1956 |1977 |1992 [1996 (1997 (2000 2005 |2010 |2015 2020

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | a) 100 | 100 | 100 | 100 | 100
b) 100 [ 100 | 100 | 100 | 100

0-14 33,5 27,5 25,7 22,4/ 19,9 19,4 a)18,3 | 16,2 | 15,9 | 16,3 | 16,7

ani b) 18,3 | 16,0 | 153 | 14,9 | 14,0
15-59 | 59,1f 62,6 60,5 61,0 62,4 62,6 a) 63,1 [ 651 | 647|627 | 61,0
ani b) 63,1 | 655 | 65,7 | 64,7 | 64,3
60 si 7,4 9,9 13,8/ 16,6/ 17,7 18,0 a) 186 | 18,7 | 19,4 | 21,0 | 22,3
peste b) 18,6 | 185 ] 19,0 | 20,4 | 21,7

a) Varianta optimista a proiectarii CNS.

b) Varianta constanta a proiectarii CNS.

Calculat dupa Anuarul demografic al Roméniei 1996, CNS, Bucuresti, p. 6-7, Populatia Ro-
maéniei pe varste, sexe si medii la 1 iulie 1996 si 1997, CNS, Bucuresti si Proiectarea popu-
latiei Romaniei pdnd in 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.

in varianta constanta de proiectare ponderea populatiei in varsta de
0-4 ani va scadea in tot orizontul de prognoza, concomitent cu cresterea

* Structura reald a populatiei Romaniei in 2000 a confirmat in mare parte previziunile INS: -
0,2 puncte procentuale (pp) este diferenta dintre ponderea populatiei in varsta de 60 de
ani si peste previzionata fata de cea realizata care se regaseste la ponderea populatiei in
varsta de 15-59 ani. in consecinta valoarea raportului de dependenta a fost in 2000 de
46,1 persoane tinere si varstnice ce revin la o persoana de varsta activa in loc de 58,4 cat
a fost previzionat, iar a raportului batrani/copii de 103 fata de previziunea de 101,7.

Procesul de imbatranire demografica s-a desfasurat ceva mai rapid decat se anticipase.
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ponderii populatiei varstnice. Din anul 2015, cresterea ponderii populatiei
varstnice se va face si in dauna celei in varsta de 15-59 ani.

Ponderea populatiei in varsta de 0-14 ani incepe sa creasca dupa
2010, dar a populatiei in varsta de 15-59 ani incepe sa scada dupa 2005,
in varianta optimista. Ponderea populatiei in varsta de peste 60 ani va

creste Th ambele variante (mai repede, Tn varianta constanta).

Valoarea raportului batréni — copii (tabelul nr. lll. 3) era inca din 1930
aproape de 15%. Dupa aceasta data valoarea raportului in cele doua variante
a crescut de peste 4 ori (4,37 respectiv 4,23 ori).

Tabelul nr. lll. 3
Evolutia valorilor raportului de dependenta
si ale raportului batrani/copii
~O%p-

Recensamintele din: Populatia medie in:

19301956 1977| 1992 [1996|1997| 2000 | 2005|2010 | 2015 | 2020
Raportul de
dependenta
(P 0-14 ani+

69,2 | 59,9 | 65,3 | 63,9 |60,3]|59,9 a) 58,5 51,4 54,5 59,9 60,5
P 60 si
peste)/ P 15
59 ani b) 58,4 52,7| 52,2] 54,5 55,4
Raportul

batrani/ copii
22,01 36,0|535( 74,0 | 89,1]|93,0| a)101,7 115,4 122,1{ 128,2| 133,9

P60 si
peste/ P
0-14 ani b) 101,4| 115,2| 124,2| 136,9 1544
a) Varianta optimista a proiectarii CNS.

b) Varianta constanta a proiectarii CNS.

Calculat dupa Anuarul demografic al Roméniei 1996, CNS, Bucuresti, p. 6-7, Populatia Ro-
maniei pe varste, sexe si medii la 1 iulie 1996 si 1997, CNS, Bucuresti si Proiectarea popu-
latiei Romaniei pdnéd in 2020, CNS, Bucuresti, iulie 1997.

Valoarea cea mai mare a raportului de dependenté se inregistra in 1930:
692 de persoane sub si peste limita de vérsta activa (din care un sfert erau
copii) erau suportate de 1000 persoane in véarsta de munca. Dupa aceasta
datéd, degi valoarea raportului de dependentd a scézut, ponderea copiilor in
numaérul persoanelor “suportate” s-a redus si a crescut cea a persoanelor
pensionate sau pensionabile care reprezintd o povara mult mai mare pentru
persoanele in varstd de munca. Ponderea acestora a crescut, comparativ cu
cea a “batranilor”, mult mai putin in perioada analizata.

Pentru perioada de prognoza valoarea raportului de dependenta are
aceeasi evolutie cu cea a grupelor mari de varsta. In varianta optimistd va
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continua s& scada pana in 2005. Cregterea ulterioard se datoreazéa in mare
parte cregterii numarului varstnicilor. In varianta constanta, valoarea raportului
de dependenta va incepe sa creasca cu o intarziere de 5 ani, iar cresterea va fi
mult mai moderatd decét in varianta optimista. Ea se va datora in intregime
cresterii numarului varstnicilor.
Piramida vérstelor populatiei (graficul nr. Ill. 1) aratd sugestiv “fazele”
evolutiei populatiei Roméniei si ale fenomenului de imbétranire demografica.
Graficul nr. Ill. 1
Piramida varstelor populatiei la 1 iulie 1997

Masculin Feminin

200000 100000 0 0 100000 200000

Din ce in ce mai mult graficul piramidei varstelor trece de la forma
piramidala spre o forma de piramida inversata, degi in cazul Romaniei ea nu
este incéa foarte conturata.

Tranzitia demografica de la niveluri ridicate la cele joase ale natalitatii gi
ale mortalitatii este, deci, insotitéd de tranzitia de la o structuré pe varste ténaréa
la una imbatranitad si de modificarea structurii populatiei active (ultima si sub
influenta majoré a migratiei).

La sfargitul orizontului de prognoza, graficul piramidei varstelor va avea o
forma mai evidenta de piramida inversata atat in varianta optimista cat mai
ales in varianta constanté de proiectare a populatiei (graficul nr. 111.2).
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lll. 2. Gospodaria si familia

Structura gospodariilor, dupa numarul de persoane si grupa de varsta a
membrilor lor este un factor determinant al consumului, gospodaria fiind
purtdtoarea modelului de consum in societate.

Cei 22.581.862 de locuitori ai Romaniei, la 1 ianuarie 1997, se repartizau
pe 7520 mii de gospodatrii.

Sub actiunea factorilor psihologici si socioeconomici si gospodaria si
familia au evoluat din punct de vedere al numarului si al structurii. Factorii de
natura mentionatd au actionat in sensul cresterii numarului gospodariilor (cu
80%) in intervalul analizat, ca o consecinta a fenomenului de nuclearizare a
familiei si a reducerii semnificative a marimii medii a unei gospodarii (tabelul nr.
1. 4)

Tabelul nr. lll. 4
Evolutia gospodariilor dupa numarul persoanelor ce o compun la re-
censamintele din perioada 1930-1992 si la 1 ianuarie 1997

1930 1948 1966 1977 1992 1997

Gospodarii — total — mii - 3305,5| 4215,7] 5954,6| 6667,2 7288,7| 7520,0

1 persoana 5,6 8,5 14,2 13,5 17,1|17,4
Structura 2 persoane 16,1 20,6 23,4 24,7 25,8|26,1
gospodairiilor 3 persoane 18,8 21,6 23,4 22,0 21,0(21,0
-%- 4 persoane 18,5 18,6 19,9 19,6 19,1]18,8

5 persoane si 41,0 30,7 19,1 19,8 17,0|16,7

peste
Marimea medie a unei 4,3 3,8 3,2 3,2 31 2,95
gospodarii
- pers. -

Sursa: Proiectarea gospodariilor dupa numarul de persoane in perioada 1992-2005, CNS,
Bucuresti, dec. 1995 si Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei (AIG),
nr. 1/1998, CNS, Bucuresti.

Cresterea proportiei gospodariilor de o singurd persoand (in special
dupéa 1996), scaderea numarului mediu de copii pe o gospodarie (1,35 copii in
1992 faté de 1,41 copii in 1977), cresterea numarului gospodariilor faré copii
(mai mult de un sfert din totalul gospodaériilor in 1992 si 1997) si cregterea
numadrului gospodariilor formate dintr-un nucleu familial au constituit
modalitatile de reducere a dimensiunii medii a_unei gospodarii. Gospodéria
familiala este tipul preponderent de gospodarie. Intr-un singur an, 1996 fata de
1995, marimea medie a unei gospodarii s-a redus cu 2,2%; intensitate mult mai
mare faté de reducerea cu 3,1% intre 1977 i 1992.

Marimea medie a unei gospoddrii s-a redus continuu. De la prepon-
derenta familiilor compuse din cinci persoane i peste, Tnaintea ultimului rdzboi
mondial, s-a ajuns la preponderenta familiilor formate din doud persoane.
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Comportamentul demografic al femeilor (cuplurilor) in favoarea unei
mdrimi reduse a familiei a fost generat si s-a format sub influenfa schimbdrii
considerabile a structurii profesionale si sociale a populafiei.

Cu un numdr mai mic de locuitori si 0 proporfie mai micd a celor aflafi la
varste nupfiabile, numarul familiilor va fi mai mic Tn viitor, chiar dacd fenomenul
de denuclearizare se va accentua.

Preponderenfa gospoddriilor cu numadr mic de persoane in total
favorizeaza cresterea consumului.

lIl.3. Structura populatiei dupa caracteristici socioeconomice

111.3.1. Structura populatiei dupa nivelul de instruire

Structura populatiei Roméaniei, dupa nivelul de instruire, evidentiaza o
ridicare continua a acestuia in acelasi timp cu diversificarea si modificarea
formelor de l“nvé;‘érﬁént cuprinse in cele trei niveluri de instruire: primar,
secundar si superior™.

De la recensamantul din 1966 nu au mai fost evidenfiafi nestiutori de
carte iar ponderea persoanelor cuprinse in cele trei niveluri de instruire s-a
modificat, din 1956, in favoarea ultimelor doua (tabelul nr. lll. 5) astfel ca la
rencesdmantul din 1992 peste o cincime din populafia in varstd de 12 ani i
peste era absolventd a Tnvatamantului secundar (licee real-umaniste si de
specialitate, gcoli tehnice de specializare postliceald si de maigtri).

Tabelul nr. IIl.5
Structura populatiei de 12 ani si peste, dupa nivelul de instruire,

la rencensamintele din perioada 1956-1992 si la 01.01.1996
0 -

1956 1966 1977 1992 1996
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Superior 1,6 2,1 3,6 51 5,6
Secundar 4,7 6,7 10,6 20,4 22,9
Primar 82,9 91,2 85,8 74,5 71,5
Nestiutori de carte 10,8 - -

Calculat dupa Anuarul Demografic al Romaniei, CNS, Bucuresti, 1996, p. 62-63 si Statistica
sociald. Culegere de date, CNS, Bucuresti, 1996, p.163.

Mai mult de un sfert din populafia in varstd de 12 ani si peste era
absolventa a invatamantului secundar i superior fata de numai 6,3% in 1956
sau 14,2% in 1977. Intre 1977 si 1992 populatia absolventa a nivelurilor
Superior i secundar de invatdmant aproape s-a dublat si este in cregtere in
defavoarea nivelului primar.

Y Formele de invitamant cuprinse in cele trei niveluri de instruire sunt evidentiate in anexa
nr. 1.
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In anii tranzitiei rata de inmatriculare gcolard in invatdmantul secundar a
scazut de la 90,7% in 1990 la 63,7% in 1993. Pana in 1997 a crescut numai cu
5 p.p. Un sfert din tinerii intre 15-18 ani ies anual din sistemul de fnvatdmant.

Se constata si o regresie a serviciilor de invatamant in sensul inegalitatii
sanselor copiilor proveniti din medii de rezidenta diferite. Asociata si cu creste-
rea cheltuielilor gospodariilor pentru sustinerea copiilor in scoli, aceasta duce
la o polarizare a populatiei din punct de vedere al instruirii. Deja, Th 1997, 61%
din totalul persoanelor de peste 24 de ani erau absolventi ai unei forme de in-
vatamant inferior si numai 35% erau absolventi de liceu, scoli postliceale sau
universitati.

111.3.2. Principalele grupe functionale

Din intersectia sistemului economic cu cel demografic rezultd populatia
activa gi cea inactiva. Populatia activa este o categorie foarte importanta in
desfasurarea vietii economice si sociale. Ea intrd in mecanismul complicat al
pietei muncii influenténd si fiind la réndul ei influentata de cererea de forta de
munca. Din potrivirea i nepotrivirea celor doué laturi — oferta si cerere de forta
de munca — rezultd populatia ocupata si cea neocupata (somajul).

Populatia ocupaté este rezultanta intélnirii in aceeasi perioada de timp gi
la niveluri complementare a unor calitéti determinate istoric: pe de o parte din
punct de vedere social — atitudini, calificare etc. — gi pe de alta parte tehnico-
economice — nivelul tehnologic, managementul economic etc. Aceste calitati,
modelate intr-o lungéa perioada de timp, se intalnesc, la un moment dat din
evolutia lor — prin intermediul pietei muncii — pentru a satisface necesitatile de
consum ale momentului, continuénd s& modeleze existenta umana.

Prin caracteristicile lui, sistemului economic si social influenteazd major
aspectele vietii sociale, in special prin veniturile rezultate din mecanismul pietei
muncii, integrat in cel economic general. Piata muncii sintetizeaza, prin
caracteristicile ofertei si ale cererii, aspectele de pe celelalte piete din sistemul
economic §i prin aceasta influenteaza toate veniturile populatiei, chiar daca nu
toate rezulta direct din functionarea pietei muncii.

Din aceste consideratii asupra structurii socioeconomice rezultd impor-
tanta pe care o prezinta caracteristicile si raportul dintre populatia activa si cea
inactiva, la un moment dat, in desfagurarea si evolutia vietii social-economice.

111.3.2.1. Resursele de munca

Resursele de munca cuprind persoanele de varsta intre limitele
prevazute de legislatia muncii (16-54 de ani pentru femei si 16-59 de ani pentru
béarbati) inclusiv persoanele active economic cu varste cuprinse in afara
acestor limite de vérsta. Ele s-au redus ca pondere in populafia totald de la
63,8% la recensamantul din 1966 la 60,6% la cel din 1977 si a ajuns la 58,7%
la cel din 1992. Aceastd dinamicad este rezultatul evolufiei sporului natural al
populafiei in varstd de muncé si al atitudinii fafd de viafa activa.
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Nivelul si intensitatea fenomenelor demografice (natalitate, mortalitate,
migrafie) influenfeazd nivelul gi structura resurselor de muncég cu un decalaj
determinat de varsta legald de intrare in activitate gsi/sau de momentul
producerii evenimentului.

Principala contribufie la cresterea resurselor de muncd a avut-o
populafia in varstd de muncé (tabelul nr. 111.6).

Tabelul nr. 111.6
Evolutia resurselor de munca pe grupe mari de varsta
si a gradului de utilizare a acestora

- mii pers -
Grupa de varsta Rencensamintele din:
- ani - 1996 1997 1992 1996 1997
Total din care 12688,1 13590,0 14239,7 15467,6 15530,3
15-24 2875,0 3468,8 3968,0 3797,0 3782,0
25-34 3120,7 2871,7 2801,9 3219,7 3247,4
34-49 3693,9 4490,0 4414,3 4672,9 4675,0
50-64 2561,8 2450,5 2916,4 2878,3 2874,4
65 peste 436,7 309,9 139,1 899,7 951,5
Rata de activit.*) 85,0 82,6 78,2 75,8 75,7

*) Procentul populatiei active in resursele de munca.
Calculat dupd Rencensamintele populatiei si Ancheta asupra fortei de muncé in gospodarii
(AMIGO) Anii 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, iulie 1997 si iunie 1998, p. 29, respectiv p. 37.

Cresterea duratei perioadei de scolarizare in deceniul 1966-1977 a re-
dus substantial resursele de munca in vérsta pana la 16 ani: de 4,5 ori pentru
sexul masculin si de 6,0 ori la sexul feminin. legirea din ciclul de Tnvatamant in
ritmul firesc generatiilor a facut ca la resursele de munca de peste 15 ani, la
recensamantul din 1992, sa se inregistreze o crestere de 2,2 ori la barbati si de
1,6 ori la femei.

Beneficiara a legislatiei de protectie sociald, populatia peste limita de
varsta activa si-a redus progresiv participarea la viata economica: de 2,8 ori
barbatii si de 1,8 ori femeile. Aceasta scadere a participarii la viata economica
a populatiei varstnice a avut loc in conditiile in care, in cadrul populatiei totale,
ea a crescut atat numeric cét si ca pondere. Ca urmare, ponderea persoanelor
in varsta peste limita legala de munca in cadrul resurselor de munca masculine
a scazut de la 8,4% in 1966 la 2,7% in 1992; iar la populatia feminina, din ace-
easi categorie, ponderea a scazut de la 11,4% la 5,9%, in aceeasi perioada.

Principala caracteristica a resurselor de munca in perioada tranzitiei o
reprezinta cresterea participarii la activitatea economica a persoanelor de var-
sta peste limita legala de viata activa.

Este semnificativ ca din populatia ocupata in 1996 si 1997 in varsta de
65 de ani si peste, cca o treime erau angajati cu program de lucru partial (“pro-
gramul a carui durata prevazuta prin contractul individual de munca este sem-
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nificativ mai mica decat durata normala — prevazuta prin contractul colectiv de
munca” — Ancheta AMIGO 1996)2). Elasticitatea ocuparii, din punct de vedere
al programului de lucru si al ocupatiilor, permite participarea unui numar mai
mare din populatia aflata in grupele de varsta peste limita legala de pensionare
sa participe la viata activa. Ele sunt determinate la aceasta atitudine si de evo-
lutia nivelului pensiei reale in ultimii ani.

Pentru prima data, in structura resurselor de munca, primul loc il ocupa
femeile cu 50,4%. Acesta este si un rezultat al evolutiei populatiei feminine, din
punct de vedere numeric, si ca pondere, Tn populatia totala in varsta peste limi-
ta legala de pensionare: populatia feminina este de 1,71 ori mai numeroasa
decét cea masculina.

Gradul de utilizare a resurselor de munca a scazut de la un recensamant
la altul si a continuat si dupa ultimul recensamant.

in perioada 1966-1977 resursele de munca au crescut cu 7,2%, dar po-
pulatia activa a crescut cu numai 4,2%.

In 1977 au fost mai putini, in medie, cu 44 de persoane active la 1000 de
persoane resurse de munca. Fenomenul a continuat apoi mai intens: in 1992
resursele de munca erau mai putine cu 61 de persoane la 1000 de persoane
resurse de munca, iar in 1997 cu 126 de persoane; gi aceasta in conditiile in
care o proportie mai mare din populatia in varsta peste limita legala de pensio-
nare participa la activitatea economica. Rezulta ca nivelul ocuparii a scazut in
ultimii ani.

111.3.2.2. Populatia activa

111.3.2.2.1. Populatia activa pe grupe de varsta
Dupa o ugoara crestere pana in 1992, numarul populatiei active a

scazut pana in 1996 cu 12% (tabelul nr. 111.7). In 1997, AMIGO a estimat o
crestere cu numai 30,1 mii de persoane fata de estimarea din anul precedent.

Tabelul nr. 1.7
Evolutia numarului populatiei active

- mii pers. -
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Total 10946 | 10840 | 11123 | 11387 | 11227 | 11235 | 10491 | 10027 | 11146
Ocupata | 10946 | 10840 | 10786 | 10458 | 10062 | 10011 | 9493 | 9379 | 10444
Someri - - 337 929 | 1165 | 1224 998 648 702

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, p. 141, 156-157 respec-
tiv p. 148-149 si Buletin statistic trimestrial, nr. 1/1998, CNS, Bucuresti, p. 8 sip. 12.

9 Normele metodologice de determinare a populatiei active, folosite de Anuarul statistic si
AMIGO, sunt cuprinse Tn anexa nr. 2.




195

In 1997 fata de 1996, ocuparea a crescut cu 11,4%. A crescut in acelasi
timp si numarul somerilor cu 8,3%. Explicatia rezida in diferenta de metodolo-
gie intre cea folosita in AMIGO si cea folosita in Anuarul statistic.

Ocuparea si somaijul sunt doua procese complementare: cand unul sca-
de celalalt creste. Somerii din evidenta statistica sunt cei inregistrati la oficiile
de fortd de munca si somaj. O parte a somerilor, descurajata sa mai caute o
slujba, a iegit din populatia activa, devenind inactiva. in 1997, 280 mii de per-
soane descurajate erau tineri intre 15 si 24 de ani.

Sub influenta acestor factori, structura populatiei active pe grupe de var-
sta a evoluat ca in tabelul nr.111.8.

Tabelul nr. 111.8
Structura populatiei active

pe grupe mari de varsta
- 0p -

Grupa de Recensamintele din: AMIGO
varsta -ani- 1966 1977 1992 1996 1997
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
15-24 17,9 19,0 22,6 16,1 15,5
25-34 26,5 24,0 23,7 23,5 23,4
35-49 31,1 36,7 36,9 34,7 34,7
50-64 20,2 17,4 15,5 18,0 18,3
65 si peste 4,3 2,9 1,3 7,7 8,1

Calculat dupd Recensdmintele populatiei si Ancheta asupra fortei de muncé in gospodarii
(AMIGO) Anii 1996 si 1997, CNS, iulie 1997 si iunie 1998, p. 29 respectiv p. 37.

Cresterea populatiei active in 1977 cu 431,3 mii de persoane fata de
1966 s-a realizat pe seama generatiilor numeroase din anii interbelici gi
postbelici (anii ‘50). Scaderea populatiei active in varsta de 30-34 ani cu
234,9 mii de persoane Tn 1977 fatd de numarul celor activi cu numai 10 ani
in urma a marcat un aspect deosebit de negativ al evolutiei structurii pe
varste a populatiei active: populatia din aceasta grupa de varsta este una
dintre cele mai importante din punct de vedere al productivitatii muncii.
Aceasta scadere se datoreaza deficitului de nasteri din perioada razboiului.
Concomitent cu cresterea numarului persoanelor active in varsta de 20-
29 de ani si 40-54 de ani a avut loc reducerea numarului persoanelor active in
varsta de intre 55 si 74 de ani si cresterea numarului activilor in varsta de pes-
te 75 de ani. Explicatia cresterii numarului persoanelor active in varsta de pes-
te 75 de ani cu 16,8 mii persoane in 1992 fatd de 1977 trebuie cautata in di-
namica anumitor ramuri ale economiei, in special din sectorul tertiar.
Cresterile cele mai mari ale populatiei active in 1992 au avut loc la
grupele de varsta tinere, pana la 40 de ani, dar populatia activa totalad a scazut
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fata de 1977. Generatiile foarte numeroase nascute in anii 1967-1969 erau in
1992 in grupa de varsta de 20-24 de ani. Aceasta grupa, care a crescut nume-
ric cu mai mult de 50% in 1992 fata de 1966, s-a deplasat in anii urmatori in
alta grupa de varsta; in 1997 se aflau in grupa de varsta de 30-35 de ani.

In 1996 si 1997, se pot observa unele modificari importante in structura
pe varste a populatiei active fatéd de 1992: a) cresterea populatiei active in var-
sta de 40-49 de ani fata de cea de vérsta corespunzatoare Tn 1992 si b) creste-
rea importanta a participarii la viata activa a populatiei in véarsta de peste 55 de
ani si in special a celor aflati la varste si mai naintate (participarea celor in
varsta de 60-64 de ani a crescut n ultimii doi ani cu 165,9% si respectiv
183,2%, iar a celor de 65 de ani si peste cu 546% si respectiv 586,8%).

In secolul urmétor*, populatia in varstd de munca va fi compusé in cea
mai mare parte din populatia in varsta de 40 de ani si peste (tabelul nr. 111.9).

Tabelul nr. 111.9
Structura populatiei in varsta de munca

in variantele de prognoza
- 0p -

Grupa de varsta —ani - Varianta 2000 2005 2010 2015 2020
Total optimista 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0
constanta 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
15-24 optimista 25,5 23,1 20,7 17,6 17,3
constanta 25,5 23,1 20,8 17,8 17,2
25-39 optimista 34,9 38,6 37,8 37,7 34,1
constanta 35,0 38,7 37,9 38,0 34,7
40-59 optimista 39,6 38,3 41,5 44,7 48,6
constanta 39,5 38,2 41,3 44,2 48,1

Calculat dupéd Proiectarea populatiei Roméniei pdnd in anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie
1997.

Romaénia va avea, deci, o populatie activa in principal matura si varstnica
care se va caracteriza printr-un grad mai mic de flexibilitate si initiativa.

Desi tendinta generala in perioada 1966-1992 a fost de reducere a ratei
de activitate3), pentru unele grupe de varsta acestea au inregistrat cresteri (ta-
belul nr. 111.10).

* Structura populatiei in varstd apta de munca in 2000 era aproape identica cu cea previzio-
nata de INS n variantele optimista si constanta a proiectarii populatiei: 25,6% populatie n
varsta intre 15-24 de ani; 34,9% populatie in varsta intre 25-39 de ani si 39,5% populatie
n varsta intre 40-59 de ani.

% Procentul populatiei active in populatia totala.
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Tabelul nr. 111.10

Evolutia ratelor specifice de activitate
-0 -

Grupa de varsta Recensamintele din:
- ani - 1966 1977 1992 1966 1997
Total 54,2 50,0 45,9 51,8 52,2
15-19 49,6 35,2 37,2 30,7 28,4
20-24 82,6 81,4 80,9 70,1 68,1
25-29 87,9 90,1 87,6 84,2 83,6
30-34 88,4 90,8 89,5 87,9 86,9
35-39 88,6 90,4 89,7 88,9 88,7
40-44 87,5 88,8 88,2 87,6 88,0
45-49 84,8 85,7 83,2 84,4 84,7
50-54 81,8 78,9 65,5 75,1 75,2
55-59 73,5 64,1 38,8 56,1 57,7
60-64 53,8 33,9 16,7 44,2 46,9
65 si peste 28,9 13,9 5,5 32,5 33,8

Calculat dupd Recensdmintele populatiei si Ancheta asupra forfei de muncé in gospodarii
(AMIGO ) Anii 1996 si 1997, CNS, Bucuresgti, iulie 1997 si iunie 1998, p. 29-30 respectiv p.
37.

Ratele specifice de activitate sunt mai mari pentru barbati decat pentru
femei. Pentru ambele sexe, ele au fost mai mici in 1992 fata de 1966 la toate
grupele de varsta cu exceptia barbatilor intre 14 gi 19 ani si 20 si 24 de ani si a
femeilor intre 14 si 19 si intre 25 si 44 de ani. Scaderea cea mai importanta a
participarii la viata activa, fatéd de 1966, s-a inregistrat la grupele de varsta ex-
treme: 55-59 de ani si 60 de ani si peste la ambele sexe; in 1992 s-a Tnregistrat
o cregtere cu 1,3 p.p. la barbati si 0,5 p.p. la femeile in vérsta de 14-19 ani.
Cea mai ridicata rata de participare s-a inregistrat in 1992 si 1977 la masculin
la grupa de varsta de 30-34 de ani si Tn 1996 la 35-39 de ani. La feminin, grupa
de varsta cea mai activa a fost intotdeauna cea in varsta de 35-39 de ani.

In 1992, desi populatia de 50 de ani i peste a crescut cu aproape 1,2
milioane, populatia activa din aceasta grupa s-a redus numeric. Rata specifica
de activitate era, la ultimul recensaméant, mai mica de 4,4 ori la barbati si de 3,8
ori la femei fatéd de 1966. Scaderea cea mai intensd a avut loc pana in 1977,
data pana la care ea s-a redus de peste 2 ori la barbati si de 1,8 ori la femei.
Ratele specifice de activitate la persoanele varstnice au fost deosebit de ridica-
te Tn 1996 si 1997 si aceasta in special datoritéd ocuparii cu program partial de
lucru.

Tn 1996 si 1997, rata de activitate estimata a fost mai mare decét la re-
censamantul din 1992 cu 6 p. p. respectiv 6,3 p.p.

Daca numarul locurilor de munca si raportul ocupare-somaj se va menti-
ne constant in orizontul de prognoza la nivelul anului 1997, nivelul ratelor de
activitate pentru cele doua variante de prognoza ar fi:
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Tabelul nr. .11
Evolutia ratelor de activitate cu numar constant al locurilor de munca

-0 -

Varianta de proiectare 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 52,7 53,3 54,0 54,6 55,1
Constanta 52,7 53,8 55,3 57,3 59,7

Calculat dupd Proiectarea populatiei Roméniei pand in anul 2020, CNS, Bucuregti, iulie
1997 si Ancheta asupra fortei de muncéa in gospodérii (AMIGO) Anul 1997, CNS, Bucuresgti,
iunie 1998, p. 37.

Nivelurile cele mai mari ale participarii populatiei la viata activa s-ar inre-
gistra catre sfargitul orizontului de prognoza pentru ca numarul populatiei este
in declin. Ratele de activitate nu se vor apropia prea mult de nivelurile cele mai
mari fnregistrate in 1995 in tari membre ale Uniunii Europene™®: Suedia
78,2%, Danemarca 77,5%, Olanda 70,1%. Ele se vor situa Tn apropierea rate-
lor de activitate din acelasi an din Regatul Unit, 63,2%, Luxemburg, 61,5%,

Austria 58,6%, Germania 58,5%. Celelalte tari au rate de activitate mai mici.

Cresterea ratelor generale de activitate poate fi sustinuta, celelalte condi-
tii fiind constante, de o modificare a structurii pe varste favorabila, adica daca
are loc o crestere a proportiei persoanelor in varste aflate intre limitele interva-
lului de viata activa®. Considerand ca ratele de activitate specifice pe varste se
vor mentine la nivelul din 1997 pe intregul orizont de prognoza, numarul popu-
latiei active pe grupe de varsta va fi conform tabelului nr. [11.12.

In acest caz, structura pe varste a populatiei influenteazd numarul popu-
latiei active care poate fi cel mai mare in 2005 dupé care va incepe sa scada
(tabelul nr. 111.13).

Tabelul nr.lll. 12
Populatia activa pe grupe de varsta
- calculata cu rate specifice de activitate constante -

a) Varianta optimista

- mii pers. -
Grupa de varsta, ani 2000 2005 2010 2015 2020
Total 11929,6 12084,4 12077,8 11896,9 11644,3
15-19 472,5 471,1 359,2 317,7 324,8
20-24 1312,5 1124,2 1121,7 855,8 757,4
25-29 1565,6 1591,2 1364,0 1362,3 1039,8

* Ca urmare a confirmarii aproape in totalitate a proiectarii populatiei in variantele optimista
si constanta a INS (ipotezele asupra fertilitatii difera intre cele doua variante cu 0,01 p.p.),
populatia activa in anul 2000 pe total si structura se suprapune aproape pe cea calculata
folosind ratele de activitate ale anului 1997 si structura populatiei proiectate pentru anul
2000.
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Grupa de varsta, ani 2000 2005 2010 2015 2020
30-34 1589,9 1601,8 1630,2 1399,0 1398,6
35-39 1081,6 1593,9 1608,9 1640,5 1410,2
40-44 1390,0 1048,8 1550,7 1569,4 1604,6
45-49 1351,8 1297,4 982,8 1459,4 1481,9
50-54 998,6 1150,5 1109,5 844,6 1261,1
55-59 616,8 722,0 836,7 811,7 621,7
60-64 563,5 460,9 544,0 635,2 620,8
65-69 450,1 438,7 362,2 432,3 509,5
70-74 326,6 333,9 329,6 275,5 333,8

75 si peste 210,1 250,0 278,3 293,5 280,1
b) Varianta constanta
- mii pers. -

Grupa de varsta, ani 2000 2005 2010 2015 2020
Total 11915,4 12016,8 11872,9 11631,9 11229,3
15-19 472,4 470,7 358,5 315,2 307,4
20-24 1312,2 1122,9 1119,0 852,0 749,4
25-29 1565,1 1588,9 1359,6 1355,0 1031,5
30-34 1589,2 1598,5 1570,7 1388,6 1384,0
35-39 1080,8 1588,8 1597,7 1622,1 1387,9
40-44 1388,5 1043,7 1534,8 1542,7 1566,5
45-49 1350,0 1289,2 969,0 1425,7 1432,2
50-54 996,9 1141,5 1089,8 819,0 1206,1
55-59 615,5 715,0 818,6 781,4 587,1
60-64 562,1 455,4 529,6 606,2 578,4
65-69 448,7 432,2 350,2 407,9 466,7
70-74 325,2 327,4 315,5 255,6 298,6

75 si peste 208,8 242,6 259,9 260,5 233,5

Calculat dupd Proiectarea populatiei Roméniei pdnd in anul 2020, CNS, Bucuregti, iulie
1997 si Ancheta asupra fortei de muncd in gospodarii (AMIGO) 1997, CNS, Bucuresti, iunie

1998, p. 37

de activitate specifice constante

Tabelul nr. .13
Evolutia numarului populatiei active cu rate

- mii pers .-
Varianta de proiectare 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 11929,6 12084,4 12077,8 11896,9 11644,3
Constanta 11915,4 12016,8 11872,9 11631,9 11229,3

Calculat dupa Proiectarea populatiei Roméniei pana in anul 2020, CNS, Bucuresti, iunie
1998 si Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), 1997, CNS, Bucuresti, iunie

1998, p. 37

Ratele totale de activitate ce rezulta din aplicarea ratelor specifice pe
vérste la populatia proiectata vor creste usor si nici in acest caz nu se vor
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apropia de nivelurile cele mai mari inregistrate in tari membre ale Uniunii
Europene (tabelul nr. 111.14).

Tabelul nr. 111.14
Evolutia ratelor de activitate ale populatiei proiectate in cazul menti-

nerii constante a ratelor specifice de activitate
-0 -

Varianta de proiectare 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 53,4 54,8 55,5 55,3 54,5
Constanta 53,5 55,0 55,9 56,7 57,0

Calculat dupd Proiectarea populatiei Roméniei pand in anul 2020, CNS, Bucuregti, iulie
1997 si Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), 1997, CNS, Bucuresti, iunie
1997, p. 37.

Ca urmare a procesului de imbatranire demografica, structura populatiei
active (calculata cu rate de activitate specifice constante) pe principalele grupe
de varsta, considerate ca avand caracteristici productive diferite, va evolua ca-
tre o crestere a ponderii persoanelor in varsta de 40 de ani si peste si o creste-
re usoara a persoanelor in varsta de 60 de ani si peste (tabelul nr. [11.15).

Tabelul nr. I11.15

Evolutia structurii populatiei active pe grupe mari de varsta
- calculata cu rate specifice de activitate constante -

S0 -

Grupa de varsta - Varianta de 2000 2005 2010 2015 2020
ani- proiectare

total optimista 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
constanta 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

15-24 optimista 15,0 13,2 12,3 9,9 9,3
constanta 11,0 13,3 12,4 10,0 9,4

25-39 optimista 35,5 39,6 38,1 37,0 33,0
constanta 35,5 39,7 38,1 37,5 33,9

40-59 optimista 36,5 34,9 36,9 37,1 39,4
constanta 36,5 34,9 36,8 37,2 39,3

60 si peste optimista 13,0 12,3 12,5 13,7 15,0
constanta 13,0 12,1 12,2 13,1 14,0

Calculat dupéd Proiectarea populatiei Roméaniei p&nd in anul 2020, CNS, Bucuresti, iulie
1997 si Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), 1997, CNS, Bucuresti, iunie
1998, p. 37.

Ponderea populatiei active tinere (15-39 ani) va scadea progresiv in ur-
matorii ani. Dupa o perioada de stabilitate relativa va creste ponderea popula-
tiei active mature (40-59 ani) si a celei varstnice. Procesul de imbatranire a po-
pulatiei active se va accentua.
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111.3.2.2.2. Populatia activa pe principalele sectoare economice

Structura populatiei active pe sectoare ale economiei nationale s-a modi-
ficat sub influenta politicii de dezvoltare economica care a determinat orienta-
rea populatiei spre ramuri economice cu salarii mai mari. Acest proces a fost
insotit si favorizat de intense deplasari spatiale ale fortei de munca.

Deplasarile intersectoriale au avut loc in special dinspre sectorul primar
(agricultura) spre sectorul secundar (industrie gi constructii) si mai putin spre
sectorul tertiar (servicii) (tabelul nr. 111.16).

Tabelul nr. 111.16
Populatia activa pe principalele sectoare economice

Sectorul Recensamintele din:
de 1966 1977 1992 1996 1997
activitate |mii pers.| % [mii pers.| % mii % [mii pers.| % |mii pers.| %
pers.

Total 10362,3] 100[ 10793,6/ 100[ 10465,5 100 11726,4) 100| 11756,5 100
Primar 5920,3| 57,1 3975,6| 36,8 2416,5 23,1 4202,3 35,8 4376,6/ 37,2
Secundar | 2550,1f 24,6 4199,8 38,9 4681,8 44,7 3691,4 31,5 3579,1 30,4
Tertiar 1891,9] 18,3 2618,2| 24,3 3367,2 32,2 3832,7| 32,7 3800,8 32,4

Calculat dupd Recensamintele populatiei si Ancheta asupra forfei de muncé in gospodarii
(AMIGQO), 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, iulie 1997 si iunie 1998, p. 43, respectiv p. 49.

Cele mai intense deplasari intersectoriale din perioada 1966-1992 au
avut loc in primul interval censitar, 1966 -1977, cand populatia activa din secto-
rul secundar a crescut cu 64,7%, iar cea din sectorul tertiar cu 38,4%. n peri-
oada urmatoare, 1977- 1992, cresterea sectorului tertiar, cu 28,6%, a devan-
sat-o pe cea a sectorului secundar care a crescut cu numai 11,5%.

Avand in vedere ponderea sectorului primar in economia altor tari se
poate considera ca in Romaénia, in 1992, erau inca mari resurse de forta de
munca.

Criza sectorului secundar, singurul sector care, pe ansamblu a disponibi-
lizat fortd de muncé, se prelungeste si nu reuseste sa creeze noi locuri de
munca. Stimulati de prevederile Legii nr. 18/1991, multe persoane disponibili-
zate din industrie s-au intors in agricultura. De aceea, la patru ani de la ultimul
recensamant, populatia activa in sectorul primar a crescut cu 73,9%, iar in ul-
timul an a mai crescut cu 7,2 p.p.

111.3.2.3. Populatia ocupaté

Din totalul populatiei active numai o parte are, efectiv, un loc de munca,
populatia ocupata.



202

Structura populatiei ocupate s-a modificat de la ultimul recensamant péa-
na in 1996 in sensul scaderii ponderii populatiei ocupate pana la 50 de ani (cu
9,4 p.p.) si cresterii corespunzatoare a ponderii populatiei ocupate in varsta de
peste 50 de ani. In 1997 cresterea numerica si relativd cea mai importanta a
inregistrat-o populatia ocupata in varsta de 65 de ani si peste pe seama popu-
latiei In varsta de 15-24 de ani si a celei de 50-64 de ani (tabelul nr. 111.17).

Tabelul nr. 111.17

Evolutia structurii populatiei ocupate pe grupe de varsta
- 0p -

Grupa de varsta — ani-
Total 15-24 25-34 35-49 50-64 65 si peste

1992 100,0 19,1 24,2 38,8 16,4 1,4
Recens.

1996 100,0 13,8 23,3 35,6 19,1 8,2
Anuar

1997 100,0 13,6 23,3 35,4 19,1 8,6
AMIGO

Calculat dupa Recensdmantul populatiei 1992, vol.ll Structura socioeconomicé a populatiei,
CNS, Bucuresti, 1994, p. 330-332, Anuarul statistic al Roméaniei 1997, CNS, Bucuresti,
p.129 si Ancheta asupra forfei de muncéa in gospodérii (AMIGO), 1997, CNS, Bucuresti, iu-
nie 1998, p. 63.

Populatia ocupata totala a scazut in cei patru ani cu 2,3%, insa populatia
ocupata in varsta pana la 50 de ani a scazut cu 13,5%. Scaderea nu poate fi
pusa pe seama unui deficit de populatie activa in varsta pana la 50 de ani.
Aceasta reprezenta, in 1996, 92,3% din populatia activa, iar fata de ultimul re-
censamant aceasta pondere era mai mare cu 9,1 p.p. Cauza trebuie cautata in
structura cererii de fortd de munca si in deficientele pietei muncii.

O evolutie mai buna a avut-o, intre 1992 si 1997, structura populatiei
ocupate dupa nivelul de instruire (tabelul nr. [11.18).
Tabelul nr. 111.18
Evolutia structurii populatiei ocupate dupa nivelul

de instruire si grupa de varsta
- 0p -

Grupa Total Nivelul de instruire:
de 1992|1996 | 1997
varstd | Re- | Anu- |AMIGO superior mediu primar si alte sit.
-ani— | cen-| ar 1992 (1996 | 1997 | 1992 | 1996 | 1997 | 1992 | 1996 | 1997
sam.

Total | 100 | 100 | 100 80 81 8,2 281 34,5 27,7 63,9 574 641
15-24 | 100 | 100 | 100 1,1 1,2 1,8 389 48,3 33,7 60,0 505 64,5
25-34 | 100 [ 100 | 100 10,3] 9.4 93| 37,1 54,8 41,9 52,6 35,8 48,8
35-49 | 100 | 100 | 100 10,7 11,7 11,6] 25,5 34,3 30,6/ 63,8 54,0/ 57,8
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Grupa Total Nivelul de instruire:
de 1992|1996 | 1997
varsta | Re- | Anu- |AMIGO superior mediu primar si alte sit.
-ani- [cen-| ar 1992 ( 1996 | 1997 | 1992 | 1996 | 1997 | 1992 | 1996 | 1997
sam.

50-64 | 100 [ 100 | 100 6,8/ 8,1 84 10,7] 13,5 12,3 82,5 78,4 79,3

65si | 100 | 100 | 100 29 1,00 10 1,1 2,4 1,8 96,0 96,6 97,2

peste
Calculat dupd Recensamantul populatiei 1992, vol.ll: Structura socioeconomicéa a populatiei,
CNS, Bucuresti, 1994, p. 330-332, Anuarul statistic al Roméaniei 1997, CNS, Bucuresti, p.
129 si Ancheta asupra fortei de muncé in gospoddérii (AMIGO) 1997, CNS, Bucuresti, iunie
1998, p. 196.

Populatia ocupata cu nivel de instruire superior, dar mai ales cea cu nivel
de instruire mediu a crescut absolut si relativ. Aceeasi tendinta exista si la une-
le grupe de varsta: 15-24 de ani, 35-49 de ani si 50-64 de ani. Au mai crescut
si ponderile populatiei ocupate in varsta de 65 de ani si peste cu nivel de in-
struire mediu si chiar primar si alte situatii. in ultimul an, conform estimarilor
AMIGO, ponderea populatiei cu nivel de instruire mediu a scazut si a crescut
cea a persoanelor absolvente ale invatamantului primar si alte situatii.

In scadere relativa se afla populatia ocupata cu nivel de instruire superior
cu varste cuprinse ntre 25-34 de ani. Aceasta ar putea fi o reflectare a refor-
mularii sarcinilor locurilor de munca deja existente in conditiile unui mare re-
gres al numarului acestora, dar mai ales a declinului economic absolut si struc-
tural ce are loc Tn economia romaneasca.

Evolutia populatiei ocupate pe sectoarele economiei nationale este o in-
volutie, daca avem in vedere cd in istoria dezvoltarii economiilor astazi indus-
trializate ponderea populatiei ocupate in sectorul primar gi secundar a scazut si
a crescut cea a populatiei ocupate in sectorul tertiar. In perioada tranzitiei, in
Romania modelul ocuparii a evoluat in sens invers (tabelul nr. 111.19).

Tabelul nr. 111.19
Evolutia structurii populatiei ocupate

pe sectoarele economiei nationale
- 0p -

1992 1996 1997
Total 100,0 100,0 100,0
Primar 32,9 35,4 39,0
Secundar 37,1 34,3 30,5
Tertiar 30,0 30,3 30,5

Calculat dupa Recensamantul populatiei 1992, vol.ll: Structura socioeconomicéa a populatiei,
CNS, Bucuresti, 1994, p. 330-337, Anuarul statistic al Roméaniei, 1997, CNS, Bucuresti,
1998, p. 128, si Ancheta asupra fortei de muncé in gospodarii (AMIGO), 1997, CNS, Bucu-
resti, iunie 1998, p. 63.
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Evolutiile populatiei ocupate dupa nivelul de instruire si structura econo-
mica pana in 1996 pareau sa fi fost divergente, avand in vedere ca sectoarele
secundar si tertiar sunt purtatoare ale cererii de forta de munca cu nivel de in-
struire, n general, superior celei din sectorul primar al economiei nationale. In
ultimul an, insa, pare sa se revina la concordanta dintre ocupare si nivel de in-
struire.

111.3.2.4. Somerii

Nivelul somajului se afla sub incidenta fenomenului de autocorectie prin
iesirea din numarul lor a persoanelor descurajate. Pe acest fond, in 1996 fata
de 1995 a crescut ponderea celor cu studii superioare (+0,1 p.p.) si a celor cu
studii medii (+2,1 p.p.) (tabelul nr. 111.20).

Tabelul nr. 11.20
Evolutia structurii gomerilor dupa nivelul de instruire
si grupa de varsta
- 0p -

Grupa de varsta -ani-
Total sub 25 | 25-29 30-39 40-49 50-55 55 si peste
1996 Total 100 50,9 12,2 15,2 14,3 5,2 2,2
Superior 15 26,3 30,9 20,8 15,6 4,3 2,0
Mediu 19,2 68,3 9,8 10,2 8,0 2,7 0,8
Muncitori 79,3 47,3 12,4 16,2 15,7 5,8 2,5
1995 Total 100 44,1 14,3 18,3 15,3 5,7 2,3
Superior 1,4 27,7 29,9 20,1 15,8 4,7 1,8
Mediu 21,3 67,8 10,5 11,0 7,0 2,6 1,1
Muncitori 77,3 39,3 14,8 19,8 17,1 6,3 2,6
1994 Total 100 44,0 15,5 19,9 13,4 51 2,1
Superior 1,6 26,9 21,2 32,2 15,1 3,3 1,2
Mediu 14,9 39,7 14,0 20,5 18,1 6,0 1,8
Muncitori 83,5 45,1 15,6 19,6 12,5 5,0 2,2
1993 Total 100 40,3 15,4 22,3 14,2 5,6 2,2
Superior 1,6 25,4 23,3 31,7 14,8 3,5 1,3
Mediu 12,8 33,6 14,7 23,0 19,5 6,8 2,4
Muncitori 85,6 41,6 15,3 22,0 13,4 5,5 2,2
1992 Total 100 41,0 14,5 23,1 14,0 4,8 2,6
Superior 1,9 19,5 21,9 38,4 15,3 3,3 1,6
Mediu 10,8 34,3 14,5 25,0 18,9 4,8 2,5
Muncitori 87,3 41,8 14,4 22,7 13,7 4,8 2,6

Sursa: Anuarul statistic al Roméniei 1993, 1994, 1995, 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1994,
1995, 1996, 1997 si 1998, p. 170-175; 173-178; 162-163; 158-159 respectiv p. 150-151.

Evolutia structurii somerilor subliniaza principalele momente ale reformei
economice.
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In primii ani ai reformei economice au fost disponibilizati in special mun-
citori, iar ponderea lor se mentine ridicata. A urmat, apoi, cresterea substantia-
l& a ponderii celor cu studii medii in varsta pana la 25 de ani. intre 1992 si
1996, ponderea acestora s-a dublat. in anul 1995 a fost cea mai mare crestere
a acestei categorii de someri: + 33,5 p.p. Acelasi an a marcat si momentul in
care structura somerilor cu studii superioare s-a modificat de la cei in varsta
intre 30-39 de ani la cei in varsta intre 25-29 de ani, adica multi absolventi ai
institutelor de Tnvatamant superior au intrat in randul somerilor. Acest fapt a
fost determinat, in afara conditiilor de pe piata fortei de munca, de intrarea pe
piata muncii a primelor promotii ale universitatilor particulare.

Cu aceste exceptii, criza locurilor de munca face ca structura somerilor
dupa nivelul de instruire si grupa de varsta sa ofere o imagine, in general, sta-
tica. Aparitia fenomenului de somaj amplificat, pe masura scurgerii timpului, de
noii intrati pe piata muncii, de aménarea restructurarii economice si restrange-
rea unor activitati, parasirea contingentului activ al populatiei de catre cei des-
curajati sa mai caute un loc de munca si de catre cei plecati peste hotare in
cautarea unui loc de munca si al unui trai mai bun sunt caracteristicile generale
ale somajului in ultimii ani.

111.3.3. Populatia inactiva

In mod obiectiv, numai o parte a populatiei totale este economic activa.
Factori biologici, sociali si economici determina existenta unui segment de po-
pulatie care nu desfasoara activitate economica, deci este economic inactiva.

Conform datelor de la ultimele trei recensaminte, populatia inactiva a
crescut mai repede decat populatia totala a tarii (tabelul nr. 111.21).

Tabelul nr. I11.21
Raportul dintre populatia inactiva si populatia totala

Populatia totala Populatia inactiva
1966=100 -%- 112,9 123,2
1977 |Sporul mediu anual -mii pers. 223,3 184,1
Rata de inactivitate -%- * 49,9
1966=100 -%- 119,4 141,2
1992 |Sporul mediu anual -mii pers. 83,3 105,2
Rata de inactivitate -%- * 54,1
1966=100 -%- 118,3 124,8
1996 |Sporul mediu anual -mii pers. 116,8 72,2
Rata de inactivitate -%- * 48,2
1966=100 -%- 117,8 123,0
1997 |Sporul mediu anual -mii pers. 113,5 67,1
Rata de inactivitate -%- * 47.8

Calculat dupéd Recensamintele populatiei si Ancheta asupra forfei de munca in gospodarii
(AMIGQ) Anii 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, iulie 1997 si iunie 1998, p. 154, respectiv 187.
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Sporurile medii anuale ale populatiei totale au fost mai mari decat ale
populatiei inactive in perioada 1966 — 1977. In intervalul intercensitar urmator,
populatia inactiva a crescut cu un spor mediu anual mai mare decat al popula-
tiei totale, astfel c& pentru intreg intervalul 1966-1992, situatia s-a inversat. In
1992, populatia inactiva era mai mare cu 41,2%, iar populatia totala cu 19,4%.
Desi cresterea a fost mai mare pentru populatia masculina (a crescut cu
47,7%) si mai mica pentru cea feminina (a crescut numai cu 36,5%), in reparti-
tia pe sexe, proportia populatiei inactive feminine a fost cu 10% mai mare de-
cat cea a populatiei inactive masculine.

Numarul estimat al populatiei inactive pentru 1996 era cu aproape 2 mi-
lioane de persoane mai mic decéat populatia inactiva inregistrata la ultimul re-
censamant, iar in 1997 a mai scazut cu 153 mii de persoane, in timp ce popu-
latia totala a scazut cu 180 mii de persoane, respectiv cu inca 61,7 mii de per-
soane.

Raportul dintre populatia inactiva si cea activa a scazut de la 1180 de
persoane inactive la 1000 de persoane active in 1992 la 930 Tn 1996 si 914 in
1997, iar cel intre populatia inactiva si cea ocupata de la 1286 la 997 de per-
soane respectiv 973 de persoane.

Din totalul populatiei inactive numai 29,8% erau, in 1997, pensionari i
beneficiari de ajutoare sociale si din acestia 54,5% erau in varsta de 65 de ani
si peste. Acest ultim procent este cu aproape 5 p.p. mai mic decét cel calculat
la ultimul recensamant si cu numai 4 p.p. mai mare decat cel calculat la recen-
samantul din 1977. (Metodologia diferita intre cele doua momente de determi-
nare a populatiei active si inactive influenteaza aceste rezultate). Procentul
persoanelor inactive intretinute de alte persoane reprezintd aproape jumatate
din numarul inactivilor. Elevii si studentii au scazut atat ca numar cat si ca pon-
dere: numai 36,8% din numarul inactivilor, in 1997, fata de 2/3 la ultimul recen-
samant.

Ratele de inactivitate (iIn 1997) au fost mai mari pentru grupele de varsta
pana la 49 de ani la barbati si pana la 34 de ani la femei si mai mici dupa aces-
te varste fata de cele calculate la ultimul recensdmant. Diferenta cea mai mare
se inregistreaza la rata de activitate a populatiei in varsta de 65 de ani si peste
— mai mica in 1997 cu aproape 30 p.p. la masculin si aproape 20 p.p. la femi-
nin; cea mai mica diferenta, 1 p.p., a fost la femeile in varsta de 35-49 de ani.

Ratele mari de inactivitate la grupele de varsta 50 de ani si peste, in
1992, sunt explicabile prin efectele procesului de imbatranire demografica si
prin facilitatile de pensionare oferite in special dupa 1990.

Dar 37,9% din populatia inactiva se afla intre limitele legale de activitate
(15-59 de ani). Persoanele inactive in varsta de 15-24 de ani sunt in general
elevi sau studenti la cursuri de zi.

Dupa 4-5 ani, ratele de inactivitate erau mai mici numai la persoanele in
varsta de 50 de ani si peste si scaderile sunt insemnate: intre 4,3 si 32,8 p.p.,
in ordinea crescatoare a grupelor de varsta.
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Din populatia inactiva inregistrata la recensamantul din 1992, 3931,9 mii
de persoane erau pensionari, peste 3,9 milioane persoane erau elevi si stu-
denti (2/3 din total), cca 1,7 milioane erau persoane casnice si 2,8 milioane
erau intretinute de alte persoane fizice sau de stat si alti inactivi a caror surse
de existenta nu proveneau din munca.

Din totalul populatiei inactive, in 1996, numarul pensionarilor si al benefi-
ciarilor de ajutoare sociale era mai mic cu 730,2 mii de persoane fata de 1992,
numarul elevilor si al studentilor era relativ constant, dar a crescut cu aproape
un milion numarul persoanelor intretinute de persoane fizice sau de stat si cel
ale caror surse de existenta nu proveneau din munca.

Exista o specificitate pe varste a categoriilor de persoane inactive (tabelul nr.
111.22)

Tabelul nr. 11.22
Structura populatiei inactive dupa situatia economica
si grupa de varsta

—0p -

Grupa Recensamintele din:

de 1977 1992 1996 1997
varsta |Pensio-| Intret. Alti  [Pensio-| Intret Alti  |Pensio-| Intret. | Alti [Pensio-| Intret Alti
—ani-| nari |dealte| inact. nari | dealte| inact. nari | dealte| inact. nari | dealte| inact.

pers. pers. pers. pers.

Total [100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

0-14 |- 63,0 12,5 0,1 68,9 22,3 - 49,7 77,2 - 49,1 75,8

15-24 10,1 19,0 23,7 0,3 16,7 40,3 0,4 31,9 11,2 0,3 32,9 114
25-34 10,4 3.3 15,7 0,8 3,0 5,3 1,0 5,8 51 1,1 6,2 57
35-49 2,9 4,9 20,5 6,2 4,3 7,7 6,0 59 4,3 59 5,7 4,9

50-54 17,0 2,1 6,3 5,6 1,6 3,2 5,3 1,6 0,9 5,5 1.6 0,9
55-59 |16,1 2,2 6,1 7,5 11 2,6 14,8 15 0,5 14,0 1.2 0,6
60-64 122,1 17 4,7 18,6 1.2 3.2 19,1 12 0,2 18,7 11 0,2

65si 51,4 |38 10,5 60,9 [3.2 154 [532 |24 0,5 545 (2,2 0,5
peste
Calculat dupad Recensdmintele populatiei si Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii
(AMIGQ), anii 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, iulie 1997 si iunie 1998, p. 154, respectiv 187.

Cele mai importante modificari structurale apar la grupa alti inactivi. In
1977 acestia erau preponderenti la grupele de varsta pana la 25 de ani (62,6%
din total). Dupa 15 ani, in 1992, 72,4% din numarul lor erau in varsta pana la
50 de ani. in 1996 si 1997, conform estimarilor AMIGO, mai mult de trei sferturi
din numarul celor clasificati “alti inactivi” sunt copii.

Ponderea persoanelor in varsta de 0-14 ani in categoria “alti inactivi” a
crescut cu peste 50 p.p. din 1992 pana in 1997. Aceasta categorie de popula-
tie numara, in 1997, 1906,3 mii de persoane si reprezenta aproape jumatate
(43,5%) din populatia Roméaniei din categoria de varsta respectiva. Acestia nu
sunt cuprinsi in nici o forma de invatamant (elevii si studentii sunt cuprinsi la
categoria “intretinuti de alte persoane”). Acesti tineri vor fi defavorizatii in viito-
rul apropiat. Fara cunostinte si calificari corespunzatoare, ei nu vor putea con-
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cura cu succes pe o piata a muncii tot mai exigenta. Fara un ciclu de invata-
mant incheiat, fara nici o calificare dobandita, ei nu pot detine slujbe bine retri-
buite. Intretinerea lor va fi o povara pentru cei putini activi care se vor vedea
astfel saraciti de un mediu, in general, sarac. Acesta este un aspect care evi-
dentiaza cat de gresit si fara orizont a fost “condusa” reforma economica pana
acum.

111.3.3.1. Populatia scolaré

Inainte de a intra in viata activa, populatia (teoretic Tn totalitate) parcurge
o perioada de instruire in sistemul de invatamant. intre 6 si 19 ani este perioa-
da de pregaétire in ciclul primar gi secundar dupa ce a petrecut cativa ani ante-
riori in gradinite.

Populatia in varstad de 0-19 ani a inceput sa scada dupa anul 1986. In
1996, populatia in varstd de 5-19 ani reprezenta 92,5% fata de cea de varsta
corespunzatoare din anul 1989 (tabelul nr. 11.23), si 87,3% fatéd de cea din
1986. iIn variantele de proiectare a populatiei, populatia scolara va continua sa
scada n orizontul de prognoza.

Tabelul nr. 111.23
Evolutia populatiei de varsta gscolara
- mii pers. -

Var. de
proiectare | 1989 1996 2000 2005 2010 2015 2020

Pop. in optimista |5640,9 |5220,7 |4609,0 |4059,0 (3542,2 |3439,4 (3501,8
varsta

de 5-19 |constanta |5640,9 (5220,7 |4608,1 (4050,8 |3474,5 (3229,0 |3034,0
ani

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1990 si 1997, CNS, Bucuregti, 1992 respectiv
1998, p. 88 respectiv p. 76 si Proiectarea populatiei Romaniei pana in anul 2020, CNS, Bu-
curesti, iulie 1997.

Scaderea populatiei scolare va continua si ulterior anului 2020 deoarece
populatia in varsta de 0-4 ani va scadea pana in 2000, iar prin cresterea ulteri-
oara, in varianta optimista, se va apropia de nivelul anului 1996 in 2020 (tabe-
lul nr. 111.24).

Tabelul nr. 111.24
Evolutia populatiei in varsta de 0-4 ani

- mii pers. -
Var. de proiect. | 1989 1996 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 1802,8] 1210,4] 1139,1] 1162,4/ 1180,0] 1197,8] 1200,4
Constanta 1802,8] 1210,4] 1135,0] 1106,8] 1040,5 937,2 805,5

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1990 si 1997, CNS, Bucuresti, 1992 si 1998, p.
88 respectiv p. 76 si Proiectarea populatiei Romaniei pana in anul 2020, CNS, Bucuresti,
iulie 1997.
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In ipoteza scaderii in continuare a fertilitatii, populatia prescolara va re-
prezenta, in 2020, 66,5% din numarul acesteia in 1996.

111.3.3.2. Pensionarii

Asupra unei populatii ocupate in scadere cu un ritm mediu de 2,6% pe
an intre 1990-1996 au apasat sarcini In crestere din partea populatiei pensio-
nate sau urmasi ai pensionarilor, intr-un ritm mediu anual de 6,9%.

Indicii cu baza 1990 evidentiaza cateva aspecte privind evolutia structurii
beneficiarilor de pensii (tabelul nr. 111.25).

Tabelul nr. 111.25
Indicii cu baza fixa ai beneficiarilor
de pensii de asigurari sociale

1990=100

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pensionari — total - 112,8| 117,4 122,8] 137,5( 145,0] 149,6
*pensionari de asig. soc. 117,4) 124,6 16,6/ 133,8 140,0f 145,55

(fara agricultori)

*pensionari de asig. soc. -agricultori 100,9 99,2 113,1f 146,8/ 157,6/ 160,1

- de limita de vérsta 122,6| 127,8 127,2 133,4 138,1 1429
- de invaliditate 106,7] 126,4 147,6 179,8] 208,2 2255
- de urmasi 102,8] 111,7] 115,55 116,3] 119, 1223

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1996, CNS, Bucuregti, p. 214-215.

Numarul pensionarilor de pensii de limita de varsta a crescut mult dupa
aplicarea unor masuri de pensionare anticipata (in 1990 si 1995).

Cresterea deosebita a beneficiarilor de pensii de invaliditate (dublarea
numarului In numai cinci ani) si de urmasi este corelata direct cu starea de sa-
natate a populatiei si cu intensificarea fenomenului de mortalitate in anii refor-
mei. Varsta efectivé de pensionare a fost in 1996 de 54 de ani la barbati si 51
de ani la femei. Aceste cresteri ale numarului pensionarilor au avut loc conco-
mitent cu reducerea numarului populatiei ocupate.

La acesti beneficiari de protectie sociald se adauga somerii si alte cate-
gorii de populatie.

Numarul pensionarilor ce revin la o persoana ocupata a crescut de la
0,33 1n 1990 la 0,57 in 1996. Din aceasta cauza a fost necesara ridicarea cotei
contributiei de asigurari sociale de la 14% la 25,5% sau, daca se adauga 2%
contributia pentru compensarea medicamentelor, la 27,5%. Prin aceasta a avut
loc aproape o dublare a transferului de venituri intre generatiile active de sala-
riati si beneficiarii de pensii de asigurari sociale de stat. Cheltuielile bugetului
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asigurarilor sociale sunt folosite in proportie de peste 90% pentru plata pensii-
lor.

Proportia pensionarilor in populatia totala a fost, in 1996, de 23,7%, adi-
ca cu 6,0 p.p. mai mare decéat proportia populatiei in varsta de 60 de ani si pes-
te. A avut loc o deteriorare a raportului de sustinere (numar de salariati platitori
de asigurari sociale ce revin la un pensionar) de la 3,03:1 in 1990, la 1,83:1 in
1995 si la 1,46:1 in iunie 1997.

In 1990, pensionarii reprezentau 82,6% din populatia in varsta de 60 de
ani si peste si in numai sase ani numarul pensionarilor a depasit cu 33,5% po-
pulatia de 60 de ani gi peste.



Capitolul IV
Caracteristicile sistemului economic

Determinarea consecintelor economice ale scaderii populatiei Romaniei,
impune caracterizarea nivelului dezvoltarii economice, a modelului combinarii
si eficientei folosirii factorilor, a nivelului de trai al populatiei.

IV.1. Nivelul si profilul dezvoltarii economice panain 1989

Definita ca nivel al produsului intern brut pe locuitor, cresterea economi-
ca este unul din principalele obiective urmarite de majoritatea tarilor. Ea este
principalul mijloc de crestere a nivelului de trai al populatiei.

in 1989, ultimul an al perioadei de conducere centralizat-planificatd a
economiei, Romania se afla pe ultimele locuri in Europa in ordonarea dupa va-
loarea indicatorilor economici (tabelul nr. 1V.1).

Tabelul nr. IV.1
Locul Romaniei in Europa dupa nivelul dezvoltarii economice in 1989

Rang* Nivelul |
Romania Media europeana
PIB/loc.- $/loc.- a) 20 2400 8400
b) 23 1567 8462
Product. muncii a) 20 5076 19290
b) 23 3314 18890

* Au fost considerate 24 tari europene.

a) Calculat la paritatea puterii de cumpdrare.

b) Calculat pe baza cursului de revenire leu/$.

Sursa: Grigorescu, C. (coord.): Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context
european 1989, Editura Expert, Bucuresti, 1993, p. 15.

Din comparatia indicatorului de cregtere economica, PIB/loc, in cele do-
ua variante, ca gi a indicatorului de eficienta a folosirii input-ului fortda de mun-
ca, decalajul intre Romania si media celor 24 de tari europene considerate era
de 1:3,5, respectiv 1:3,8 in varianta a si de 1:5,4, respectiv 1:5,7 in varianta b.
Decalajele erau importante si erau inregistrate dupa o perioada in care Roma-
nia facuse eforturi insemnate pentru crestere economica prin industrializare.

Evolutia valorii absolute a PIB, ca indicator sintetic al rezultatelor activita-
tii unei economii, n preturi 1980, intre 1980 si 1989 (de cand exista date recal-
culate), evidentiaza o crestere pana in 1987. Din 1988, dinamica rezultatelor
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macroeconomice pune Tn evidenta situatia de criza in care a intrat economia la
inceputul anilor ‘80 (tabelul nr. IV.2).
Tabelul nr. IV.2

Dinamica PIB in perioada 1980 — 1989
- 0p -

1981 1985 1987 1988 1989
Indici cu baza fixa
1980 = 100 100,1 116,8 120,6 120,0 113,0
Indici in lant
(an anterior in tabel) 100,1 116,7 103,3 99,5 94,2

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1993, CNS, Bucuresgti, p. 342 — 343.

Cresterea nu a mai fost sustinuta, de fapt, din 1984. In 1985 s-a inregis-
trat prima scadere a nivelului PIB fata de anul anterior: -0,1%. Cu doi ani 1-
nainte de momentul decembrie 1989, ineficienta cu care functiona economia
roméaneasca s-a reflectat in nivelul indicatorilor macroeconomici prin scaderea
lor fata de anul anterior si nu doar prin incetinirea ritmului de cregtere.

Si ratele medii anuale de crestere reflecta reducerea cresterii economice
si apoi declansarea propriu-zisa a crizei. Intre 1980 si 1984, rata medie anuala
de crestere a PIB a fost de 3,9%. Ulterior, pana in 1989, aceasta a fost de nu-
mai 0,8%.

Analiza evolutiei economiei roméanesti prin prisma aportului factorilor la
dezvoltarea economica a ficut obiectul studiilor economice.®®® *"! perioada
economiei planificate (1950-1989) a fost studiata in functie de intensitatea acti-
unii factorilor de influenta cantitativa (costuri) si calitativa (eficientd) asupra
evolutiei venitului national, folosind un model transpus din analiza cresterii
economice.’®” Rezultatele au permis periodizarea evolutiei economiei romé-
nesti.

In intreaga perioadad 1950-1980, cresterea economicd a fost prepon-
derent extensiva: o dinamica sustinutid a consumului cantitativ de factori. intre
1980-1987 cresterea economica de tip extensiv a continuat in ritmuri incetinite
de reducerea nivelului indicatorilor de eficienta. Rezultatele de eficientd au de-
terminat intrarea, incepand cu anul 1988, intr-o faza de descrestere economica
in care scaderea nivelului indicatorilor de eficienta a fost mai mare decéat cres-
terea cantitativa a input-urilor folosite in economie. A avut loc o scadere a efi-
cientei fondurilor fixe si o crestere a consumului de fortd de munca. Nivelul efi-
cientei folosirii fondurilor fixe a influentat negativ cresterea economica inca de
la Tinceputul anilor ‘70.

Péana in 1987, productivitatea muncii a influentat favorabil cresterea eco-
nomica. Din anul urmator, acest indicator a avut o actiune nefavorabild, contri-
buind, chiar, la situatia de declin economic. Fondurile fixe acumulate in eco-
nomie nu au contribuit la folosirea eficienta a fortei de munca — cregterea pro-
ductivitatii muncii.
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Nivelul ocuparii este determinat de cererea agregata si de nivelul PIB.
Fata de scaderea ritmului cresterii PIB, in lipsa inflatiei, mentinerea ocuparii
depline a insemnat angajarea acesteia la un cost mai mare decat productivita-
tea marginald a muncii, deci in conditii de ineficienta.

Rezultatele economice erau determinate numai de caracteristicile ofertei.
Ea a fost structuratd pe doua destinatii diferite din punct de vedere calitativ:
piata interna si externa. Nivelul si structura productiei pentru piata interna nu
asigura echilibrul dintre cerere si oferta. Penuria de produse pe piata organiza-
ta a coexistat cu piata neagra, din ce in ce mai dezvoltata, unde se practicau
preturi mai mari si in crestere. Politica de preturi practicata in economie asigu-
ra stabilitatea acestora si, oficial, cresterea puterii de cumparare pe masura
cresterii salariilor.

IV.2. Caracteristicile sistemului economic
in perioada 1989 — 1997

Dupa anul 1989, economia Romaniei s-a inscris pe o traiectorie de des-
crestere preponderent intensiva. Socul schimbarii modului de conducere al
economiei, al vietii social-politice, in general, al contextului relatiilor economice
internationale, combinat cu procesul de restructurare economicad necesar nu
putea sa aduca decat o scadere a nivelului indicatorilor economici.

Scaderea inregistrata an de an intre 1987 si 1992 nu a fost recuperata
integral Tn anii urmatori. In numai cinci ani, PIB a scdzut cu 33,42%. Sciderea
a depasit cu 12,8% cresterea inregistrata in cei sapte ani anteriori. De aceea,
in 1996, PIB se situa inca cu 0,5% sub nivelul inregistrat in 1980. Nivelul PIB
realizat in 1997 era (in preturi constante) la nivelul anului 1991 (tabelul nr.
IV.3).

Tabelul nr. IV.3

Dinamica PIB Tn perioada 1990 — 1997
- 0p -

1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 | 1997

Indicii cu baza fixa
1980 = 100 106,7 92,9 80,3 86,0 89,4 95,7 99,5 92,9

Indici in lant 94,4 87,1 (864 [107,1 |103,9 ]107,0 [104,0 [93,4

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1993, 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, p. 342-343; 360-
361, respectiv p. 354-357 si Buletin statistic, Anul VIII, nr. 12, CNS, Bucuresti, decembrie
1997, p. II.

n perioada reformei economice 1990-1997, a existat o faza de scadere
accentuata, pana in 1992, de stabilizare, 1992-1993, dupa care a urmat o peri-
oada de revenire cu o ratd medie anuala de crestere de 5,5% péana in 1996.
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Rezultatele ultimilor ani ai reformei, in care PIB a continuat sa scada, arata cat
de instabile si fragile sunt procesele din economie.

In conditiile tranzitiei economice, deci ale unui mecanism economic in
formare, o dinamica continuu ascendenta se sustine greu fara o viata politico-
sociala maturizata.

IV.2.1. Oferta

Productia Romaniei a fost brusc blocata dupa 1989 prin pierderea posibi-
litatilor de vanzare pe pietele unde anterior era prezenta (in special tarile
membre CAER) ceea ce a facut ca multe capacitati productive sa devina su-
pradimensionate in raport cu cererea. Ca urmare, productia (oferta) — prin
componenta ei industriald — s-a redus drastic.

Nivelul productiei industriale, in 1992 fatd de 1980, era mai mic cu
34,9%. Cregterile din urmatorii trei ani nu au recuperat decat 9,4 p.p. din
aceasta, astfel ca, Tn 1995, productia industriala reprezenta numai 3/4 din cea
realizata cu 15 ani in urma.

Capacitatile industriale erau folosite in 1989 numai in proportie de
78,1%. Pana in 1991, acestea au mai crescut cu 26,9%. Din motive economice
si ecologice au fost scoase din functiune, pana in 1995, 57,8% din capacitati.
lar capacitatile industriale Tn functiune in 1995 erau folosite in proportie de
56,9%. Acest grad de utilizare era obtinut intr-o perioada in care productia in-
dustriala era in crestere. Acesti indicatori arata, prin diferenta, marimea reculu-
lui industrial si evidentiaza dificultatea, inertia celei mai importante ramuri a
economiei la restructurare (flexibilizare) in vederea asezarii ei pe principii du-
rabile, de eficienta.

Dupa o crestere a productiei industriale cu 9,9% in 1996, in 1997, indus-
tria a intrat Intr-o faza de recesiune rapida: minus 5,9% in 1997 si minus 22,1%
in trimestrul | 1998.

Proportia mare a capacitatilor industriale scoase din functiune face im-
posibila sustinerea restructurarii industriei din beneficiile acesteia. De altfel,
restructurarea economica este inteleasa, in sens generic, prin componenta ei
cea mai rezistenta la derularea procesului, industria.

Restructurarea industriei inseamna, in fapt, un proces prin care se nla-
tura rigiditatea raspunsului sau la cerintele mediului: cadrul legislativ gi instituti-
onal, dinamica cererii. Rigiditatea productiei (ofertei) pe termen scurt este re-
cunoscuta. Pe termen lung, amploarea procesului de restructurare si dificultati-
le conducerii lui vor prelungi rigiditatea ofertei.

Dificultatea restructurarii se aduna in costuri, in pierderi pentru econo-
mie.
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Capacitatile de productie scoase din functiune fie ca sunt dezafectate, fie
ca sunt puse in conservare sunt costuri pentru economia nationala care dispar
pe masura ce economia depaseste faza de recesiune.

Prin scoaterea din functiune a capacitatilor ineficiente s-a urmarit stopa-
rea fenomenului de ineficientd dinamica ce a caracterizat economia térii noas-
tre, ca si a altor tari fost socialiste, in general. Ineficienta dinamica are loc
atunci cand productivitatea marginala a capitalului este mai mica decét rata
cresterii economice. Fenomenul a fost determinat de marile acumulari de capi-
tal. Existenta ineficientei dinamice a fost principala cauza a imposibilitatii trece-
rii economiei de la cresterea cantitativa la cea calitativa.

Ca urmare a perioadei de ocupare ineficienta a fortei de munca si a re-
strangerii pietelor produselor roméanesti, numarul locurilor de munca in indus-
trie s-a redus an de an si a avut loc o realocare a fortei de munca. Contractia
ocupdrii in industrie si, mai ales, Tn constructii a fost mai mare decéat cresterea
numarului locurilor de munca in agricultura, unde ocuparea a crescut conside-
rabil. Agricultura a fost principala ramura care a creat noi locuri de munca
(aproape 60% din noile locuri de munca). Romania este singura tara in tranzi-
tie unde ocuparea n agriculturd a crescut mai mult si mai repede decét in in-
dustrie si servicii.

Somajul structural este amplificat de penuria ocuparii in industrie si a
fondurilor pentru restructurare. El are caracter de masa si de lunga durata (du-
rata medie este de peste 19 luni).

IV.2.1.1. Modul de utilizare a factorilor capital si fortd de muncéa

Multi factori participa la realizarea obiectivelor cresterii economice, ceea
ce face dificila separarea cauzelor si a efectelor. Intre factorii participanti, prin
importanta si posibilitati de determinare, se disting capitalul fizic gi cel uman.

Din punct de vedere al dinamicii folosirii celor doua resurse, forta de
munca si capitalul, au intervenit modificari esentiale.

Analiza rolului lor in procesul dezvoltarii economice a facut obiectul mul-
tor lucrari. Pe baza eficientei folosirii lor si a structurii sectoriale si de ramuré pe
care o determina ca urmare a tehnologiei disponibile si a posibilitatilor interne
de adoptare rapida si eficienta a acesteia, au fost delimitate fazele dezvoltarii
economice pe grupe de tari in viziune sincronicé si istorica.*”

Pentru studierea aportului celor doua resurse principale — capitalul si for-
ta de munca — la rezultatul final, PIB, se folosegte functia de productie Cobb-
Douglas. Utilizarea ei se face avand in vedere circumstantele activitatii econo-
mice, iar rezultatele au, n functie de acestea, un anumit grad de incredere.

Utilizarea functiei Cobb-Douglas pentru studiul cresterii economice in
conditiile economiei centralizat-planificata ca si ale perioadei de tranzitie, in
care se pastreaza si multe din caracteristicile anterioare ale economiei, este
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improprie. Ruptura produsa intre perioada anterioara anului 1989 si cea urma-
toare in ceea ce priveste cadrul institutional si legislativ ca si al configuratiei
relatiilor economice in interiorul economiei gi in afara ei, accentueaza acest
caracter al utilizarii acestei functii si face imposibila extrapolarea in viitor a ori-
caror tendinte anterioare.

Analiza evolutiei input-urilor si a eficientei cu care au fost folosite eviden-
tiaza cateva aspecte.
Cresterea PIB a fost obtinutd numai pe seama cresterii productivitatii

muncii (tabelul nr. 1V.4). Eficienta fondurilor fixe, a caror acumulare a continuat
cu intensitate, Tnainte de 1989, a scazut rapid dupa 1990.

Tabelul nr. IV.4
Rate de cresterea capitalului, populatiei ocupate si a eficientei acesto-

ra intre 1990 si 1996
-0 -

Perioada Capitalul Populatia ocupata

Stoc Productivitate Numar Productivitate
1990-1996 7,0 -7,7 -2,4 1,2
1992-1996 8,9 -3,2 -2,7 8,4

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p.
385-386, respectiv p. 391-392.

Ulterior volumul capitalului in economie a crescut Tn ritmuri mai mari
concomitent cu reducerea progresiva a input-ului fortd de munca. Privit la nivel
general, a avut loc un proces de crestere a intensitatii capitalului (valoarea ra-
portului capital/fortd de munca). in consecintd, dupa depasirea socului, din
1992, eficienta utilizarii fortei de munca ocupata a crescut. Nivelul acesteia, din
1996, depaseste insa numai cu 9,7% nivelul realizat cu 16 ani in urma si este
sub cel din 1987, anul cu cele mai bune realizari din seria considerata, cu
5,8%.

In ceea ce priveste eficienta folosirii capitalului, situatia este deosebit de
preocupanta. Nivelul indicatorului, in scadere inca din 1980, se situa in 1986
sub nivelul din 1980 cu 64,4%. Aceasta greveaza evident rezultatele economi-
ce de ansamblu.

Intensitatea capitalului a crescut in perioada reformei cu rate medii anua-
le de doud ori mai mari, in medie, decét cele inregistrate in tarile dezvoltate in
perioada lor de cregtere rapida, 1950-1973: 6,3% in Franta, 7,7% in Germania,
8,7% in Japonia.

In Romania, in perioada de referinta, valoarea raportului PIB/capital a
scazut continuu. Politica ratelor inalte ale acumularii capitalului din perioada
industrializarii socialiste a dus la derapajul economic in ineficientd dinamica:




217

investitile au fost prea mari si consumul prea mic; un dezechilibru intre con-
sumul curent si cel viitor, intre posibilitatile de dezvoltare curente si cele viitoa-
re.

Coeficientul capitalului (valoarea raportului capital/PIB) a ajuns la valori
neintalnite in tarile dezvoltate. Valoarea PIB realizata in economie se cuprinde
de 8,6 ori in valoarea mijloacelor fixe. Fata de valoarea cea mai mare a coefi-
cientului capitalului, 2,99 in Germania, intre cinci tari dintre cele mai dezvoltate
(Franta, Germania, Japonia, Regatul Unit si SUA), cea realizata in tara noastra
in 1996 este de 2,87 ori mai mare. Acest nivel da masura ineficientei capitalului
din economia Romaniei fata de cel existent in tarile dezvoltate.

Coeficientul capitalului a crescut de 2,87 ori in 1996 fata de 1980, iar ni-
velul fondurilor fixe ce revin unei persoane ocupate este de 3,1 ori mai mare
fata de acelasi an.

Volumul investitiilor era in 1996 cu 33,4% mai mic decat in 1980. Scade-
rea a devansat reducerea nivelului ocuparii. Volumul investitiilor pe o persoana
ocupata a scazut cu 26,6%. In aceste imprejurari, factorul munca este supra-
solicitat.

Folosind un model de analiza derivat din modelul lui Harrod si Domar se
poate aprecia aportul factorilor capital, fortd de munca si a factorului total de
productivitate la rezultatele economice.l”Y Formula folosits este:

AY/l = AR/l + AVI/I
n care: Y =PIB
| = formarea bruta de capital fix;

R = factorul rezidual sau productivitatea totala a factorilor;
V = valoarea adaugata bruta.

Ea reprezinta o aproximare a influentei factorilor. Importante sunt, insa,
sensul de influenta si raportul in care se gasesc acesgtia.

Folosirea acestei metode la analiza aportului factorilor la cresterea PIB
n perioada 1992-1996 a evidentiat aportul negativ al factorului total de produc-
tivitate, -1%.

Factorul total de productivitate nu este interpretat ca in analiza lui Solow
si Abramovitz ca progres tehnic sau stoc de tehnologie ca la Kuznets, ci ca ex-
presie a capacitatii sociale de a potenta eficienta factorilor folositi in economie
prin progres managerial si tehnologic.

Sporul de valoare adaugata obtinut prin consumarea unei parti din PIB
pentru formarea bruta de capital fix a fost diminuat, obtindndu-se o eficienta a
acumularilor de capital si reparatii de 13,8%. Aceasta valoare se afla in apropi-
erea celor obtinute, in medie, de tarile dezvoltate (intre 15,1% si 18,1%).

Prin separarea influentei factorului munca si a capitalului din valoarea
adaugata bruta rezultd o influentd negativa si de peste patru ori mai mica a
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aportului fortei de munca decét cel al capitalului. Resursa cea mai importanta
si eficienta a economiei este subevaluata. Politica de recompensare a factorilor
defavorizeaza forta de munca. Pierderile din economie, determinate de inefici-
enta capitalului sunt suportate, prin mecanismul indexarilor si politica distributi-
ei veniturilor, din beneficiile folosirii fortei de munca.

Desi productivitatea muncii era, in 1996, cu 2,7% mai mare decat in
1989, castigul mediu salarial real era cu 23,8 p.p. in urma celui din anul de
comparatie (tabelul nr. IV.5).

Tabelul nr. IV.5
Evolutia castigului mediu salarial real
si a productivitatii medii
- preturi constante 1989 -

1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Castigul mediu salarial real

—lei - 3728 3937| 3195 2792| 2322 2326| 2602 2841
Productivitatea medie a
muncii  —mii lei - 73,1 69,7 61,0 57,4 60,5 63,2 71,4 75,1

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1993, 1996, si 1997, CNS, Bucuresti, 1994,
1997 si 1998 p. 188; p. 197, respectiv p. 186.

Disproportia dintre céastig si efort intre sectoarele de activitate se rega-
seste si la nivelul ramurilor din cadrul sectoarelor de activitate si intre acestea
din urma. Astfel, abaterile castigului salarial nominal mediu net lunar fata de
media pe economie Tn 1997 au fost: -33,7% in ramura hoteluri si restaurante si
+173,5% in activitati bancare, financiare si de asigurari. Se poate spune, deci,
ca o caracteristica importanta a costurilor sociale ale tranzitiei in Roméania con-
sta in repartizarea lor inegala intre membrii societatii.

IV.2.2. Cererea

Volumul cererii agregate, evidentiat de valoarea PIB, da imaginea unei
cereri reprimate de posibilitdtile de realizare ale acesteia impuse de volumul
ofertei.

IV.2.2.1. Cererea populatiei

Avand in vedere constrangerea bugetului individual (lipsa lichiditatilor) se
poate considera nivelul realizat al PIB ca cerere agregata realizata. Ea este
nsa mult sub cea efectiva, daca avem in vedere ca nivelul realizat in 1996 es-
te sub cel al anului 1980 cu 0,5%, iar nesatisfacerea cererii interne in anul de
comparatie, ca urmare a crizei in care a intrat economia la inceputul anilor ‘80
si a politicii de austeritate promovata in toate sectoarele, este bine cunoscuta.

Tranzitia spre economia de piaté se realizeaza prin restrangerea pietei.
Ponderea pietei in consumul final al populatiei a scazut (tabelul nr. 1V.6).
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Tabelul nr. IV.6
Structura consumului final al populatiei
-0 -

1980 1985 1989 1990 1992 1995 1997
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Vanzari cu amanunt 58,8 58,0 53,4 54,9 44,7 43,6 39,2
Prestari de serv. 19,4 21,1 22,6 20,2 14,6 13,2 12,2
Autoconsumul 21,8 20,9 24,0 24,9 40,7 43,2 48,6
Ponderea pietei 78,2 79,1 76,0 75,1 59,3 56,8 51,4

Sursa: Gh. Zaman, C. Ciutacu, G. Vélceanu (coordonatori): Blocaje in economia in tranzitie
a Romaniei. Forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme gi solutii, Editura
Tehnicd, Bucuregti, 1997, p. 68 si Veniturile, cheltuielile $i consumul populatiei (AlIG)
in anul 1997, nr. 1/1998, CNS, Bucuresti, p. 3-10.

Volumul vanzarilor de marfuri cu amanuntul din 1990 este foarte probabil
sa fi fost mai mare. Deschiderea granitelor si liberalizarea importurilor au favo-
rizat patrunderea multor marfuri din afara tarii, in multe cazuri neevidentiate
statistic.

Dinamica consumului final al populatiei din ultimii ani evidentiaza puter-
nica restrictionare a acesteia in comparatie cu 1989 (tabelul nr. IV.7).

Tabelul nr. IV.7
Dinamica principalelor componente ale consumului final

al populatiei
1989=100
1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Consumul final al populatiei 108,1f 90,5/ 83,7 84,5/ 86,4 103,0] 109,4
Vanzarile de marfuri 117,1) 87,3| 72,2 66,7 72,3] 93,2 100,6
Prestarile de servicii 101,0f 72,1 68,2 54,5 57,4 60,1 60,3

Sursa: Gh. Zaman, C. Ciutacu, G. Vélceanu (coordonatori): Blocaje ih economia in tranzitie
a Romaniei. Forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme gi solutii, Editura
Tehnica, Bucuresti, 1997, p. 67.

Consumul final a crescut in 1989 fata de 1980 numai pe seama celorlalte
elemente ale consumului final. Cel al populatiei a crescut cu numai 3,7%. Dupa
1990, consumul final al populatiei a scazut cu 16,9% in 1992 fatd de 1989, iar
cresterea din urmatorii trei ani a imbunatatit nivelul din 1989 cu 4,8%. Tn 1996,
consumul final al populatiei era aproximativ egal cu cel din 1990.

Restrictionarea cererii a avut loc prin politica de compensare a factorilor
de productie si prin politica de asigurare a veniturilor din asigurarile sociale de
stat (tabelul nr. 1V.8).
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Tabelul nr. 1V.8
Dinamica veniturilor reale

1989=100
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Salariul mediu net 1045) 84,9 | 741 | 616 | 61,7 | 69,1 | 75,5 | 59,8
Pens. medie de asig. soc 107,3 | 83,2 | 70,0 | 60,8 | 58,2 | 63,1 | 65,5 | 51,6
Ajutorul de somaj* - 100,0 | 60,0 | 47,3 | 60,7 | 57,6 | 61,8 | 63,5

*in preturi 1991.
Sursa: Raportul national al dezvoltérii umane Roméania 1998, PNUD, Academia Roméana,
Editura Expert, Bucuresgti, iunie 1998, p. 52.

Dinamica acestor venituri a restrictionat cererea pana la 3/5 din nivelul
acesteia Tn 1989.

O caracteristica importanta a distributiei veniturilor in societate este re-
partitia lor inegala. Si inainte de 1990 exista o anumita inegalitate. in perioada
reformei, inegalitatea s-a adancit prin cresterile disproportionate ale veniturilor
si Tmbogatirea unui grup de populatie care a profitat de conditiile tranzitiei. Dis-
tributia veniturilor caracterizeaza, in anii reformei economice, un grad mare de
inegalitate: 69,3% din populatie are un consum mediu lunar mai mic decat
consumul mediu pe economie; 16,7% se situeaza deasupra acestuia cu 27,8%
si 14% 1l depasesc cu 124,3%. Aceasta evidentiaza polarizarea societatii:
49,9% din membrii ei au cheltuieli medii lunare pe un adult echivalent sub nive-
lul mediu pe economie (dintre care pentru 27,6% reprezinta 46,8% din nivelul
mediu, pentru 22,3% reprezinta 73,9%), iar la polul opus situatia este total dife-
ritd: pentru 14% din populatie cheltuielile medii pe un adult echivalent sunt de
4,79 ori mai mari decét cel mai mic nivel mediu al cheltuielilor.

Disparitatile in consum evidentiate de valoarea coeficientului Gini, 31%
in 1996, si a raportului de 1,81 intre consumul mediu zilnic de calorii ale gos-
podariilor din quintila superioara fata de cea inferioara, care se mareste in ca-
zul consumului de calorii de provenienta animala (2,28) releva un grad inalt de
inegalitate sub influenta imperfectiunilor procesului tranzitiei, a somajului si a
inflatiei. “Marimea si evolutia diferentelor de salarii pe sectoare, categorii profe-
sionale, forme de proprietate etc. sunt in general atipice, avand capacitate re-
dusa de fluidizare a fluxurilor si de realocare a fortei de munca, nu corespund
cerintelor echitatii sociale si reprezinta factor de diminuare a coeziunii socia-
le”

Reflectare a disparitatii veniturilor, exista diferente mari intre cheltuielile
de consum intre gospodarii atat in ceea ce priveste consumul nealimentar cét
si cel alimentar. Structura cheltuielilor de consum este caracteristica populatii-
lor din tarile sarace: in 1997, in medie, 58,8% din cheltuieli sunt pentru produse
alimentare, 41,2% pentru marfuri nealimentare si servicii. Aportul resurselor

H Raportul national al dezvoltarii umane Romania 1997, p. 37.
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proprii la asigurarea consumului, in 1997, a fost intre 35% si 65%. Aceasta ca-
racterizeaza un nivel de trai modest. Asigurarea necesarului de bunuri pentru
necesitati, primare (hrana si locuinta) se fac pe seama cheltuielilor pentru im-
bracaminte, Tncaltaminte, transport, cultura etc. Ca urmare a dinamicii venituri-
lor si a preturilor, ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare a crescut in
1997 fata de 1995 pe seama cresterii autoconsumului.

In aceste imprejurari, in majoritatea gospodariilor nu se poate asigura
consumul minim de hrana in calitatea si structura necesara pentru intretinerea
sanatatii si a capacitatii de munca a persoanelor adulte si dezvoltarea normala
a noilor generatii.

Utilizdnd ca prag al incidentei saraciei 60% din cheltuielile de consum ce
revin pe un adult echivalent, a rezultat ca in 1995, 23,25% din populatie era
saraca, adica aproape 5,3 milioane persoane. Dar “utilizarea unui prag de sa-
racie calculat pe baza unui cog de consum corespunzator exigentelor minime
ale unui trai normal la standardul de civilizatie din tara noastra ar conduce, in
mod evident, la niveluri mult mai Tnalte ale ratei saraciei”?. Pragul de saracie
delimiteaza populatia cea mai saraca intr-o populatie in majoritate saraca.

De remarcat ca incidenta saraciei creste cu numarul persoanelor din
gospodarie. Persoanele singure reprezintd numai 1,56% din populatia saraca.
Prin cresterea marimii gospodariilor cu cate o persoana pana la cinci persoane,
incidenta saraciei creste cu 5,32 p.p.; 5,69 p.p.; 9,14 p.p. respectiv 15,98 p.p.

Nivelul cheltuielilor publice pentru invatamant si sanatate, in perioada
tranzitiei in comparatie cu anul 1989, nu s-a mentinut, in termeni reali, la ni-
velul acestuia chiar daca atunci ele se caracterizau printr-un “grad ridicat de
degradare si precaritate”.S) Procentul lor in PIB a fost mai mic decat in cele-
lalte tari in tranzitie. De aceea criza acestor servicii fundamentale nu a fost
rezolvata.

Desi au crescut pana in 1996, cheltuielile cu pensiile au scazut in 1997
sub nivelul din 1990, iar transferurile sociale catre persoanele defavorizate au
scazut desi a crescut numarul somerilor, al pensionarilor si a scazut numarul
salariatilor.

IV.2.2.2. Formarea bruta de capital fix

Pe fondul restrictionarii cererii si a schimbarii modelului de realizare a
acesteia, al marilor acumulari de capital din economie, formarea bruta de capi-
tal fix a inregistrat cea mai dramatica scadere in anii tranzitiei (tabelul nr. IV.9).

2 Raportul national al dezvoltarii umane Romania 1997, p. 49.
9 Raportul national al dezvoltarii umane Romania 1998, p. 51.
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Tabelul nr. IV.9
Dinamica formarii brute de capital fix

1989=100
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
64,4 44,1 48,9 53,0 63,3 70,5 77,5

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p. 364-
365, respectiv p. 358-359.

In afara altor factori de naturéa institutionala si legislativa, investitile sunt
favorizate de nivelul, respectiv rata de economisire publica si privata.

IV.2.3. Posibilitatile de finantare a economiei nationale

in 1997, diferenta dintre veniturile totale medii nominale si cheltuielile to-
tale pe gospodarie a fost de 2596 lei ceea ce nu permite realizarea unui nivel
al economiilor semnificativ pentru nevoile de investitii ale economiei nationale.
Valoarea ratei de economie financiara (tabelul nr. IV.10) nu a egalat inca nive-
lul acesteia din 1989 cand formarea bruta de capital fix reprezenta numai
94,8% din valoarea acestuia din anul 1980.

Tabelul nr. IV.10

Evolutia ratelor specifice contabilitatii nationale
- 0p -

1989 [1990 |1991 |1992 |1993 (1994 (1995
Rata de economie financiard™ 30 |85 |11 |67 [-1,9 |02 [-35
Rata de economie a gosp.pop.~ 68 |52 (16 [34 |40 (73 7.6
Rata excedentului brut” 434 44,4 |49,8 [56,2 [56,3 [59,8 [57,9

1) [Capacitatea (necesarul) de finantare a

brut]*100.

2) (Economia brutad a gospodariilor populatiei/venitul disponibil brut al gospodariilor)*100.

3) (Total excedent brut de exploatare/valoarea addugaté brutd a economiei nationale)*100.

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p. 370,
respectiv p. 364.

(al) economiei nationale/venitul disponibil

Este evidenta lipsa posibilitatilor interne de sustinere a procesului de re-
structurare economica a carui amploare este datad de proportia capacitatilor de
productie neutilizate.

Economia bruta (partea din valoarea adaugata ramasa dupa acoperirea
cheltuielilor de exploatare si a altor cheltuieli finale) la care se adauga alocatiile
pentru investitii nu au acoperit decat in 1994 transferurile de capital, formarea
brutd de capital fix gi variatia stocurilor. Fatd de alte tari, economia bruta pe
locuitor, Th 1994, a fost mai mica cu pana de peste 30 ori: 30,3 ori Elvetia, 35,5
ori Japonia si 4,5 ori Portugalia, 10,8 ori Franta, 19,3 ori Austria sau 2,2 ori
Cehia, 1,8 ori Ungaria, 2,2 ori Rusia.
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IV.2.4. Mecanismul echilibrarii macroeconomice

Pentru ca stocul de capital existent este format, preponderent, din acu-
mulari anterioare, rezultatele activitatii economice sunt determinate in intregi-
me de nivelul ocupdrii. In fata reducerii ofertei si a nevoilor de eficientizare,
ocuparea nu mai este deplina.

Cu un nivel de ocupare mai mic output-ul este mai mic. O oferta mai mi-
ca determina cresterea preturilor, reprezentata in figura nr. IV.1 de cresterea
dobénzii (la nivelul i;) corespunzatoare unui output mai mic (nivelul Yy).

Figuranr. IV.1
Caracteristicile echilibrului general
Salariul Oferta de fortd de munca
Oferta reala real o
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Salariile nu sunt complet flexibile. Oferta de fortd de munca a sindicatelor
este mai mica decat a gospodariilor, astfel ca sindicatele negociaza salariile la
un nivel mai mare decét cel de echilibru (productivitatea marginala a fortei de
munca). Aceasta determina reducerea ocuparii si, deci, nivelul real al somajului
este peste nivelul lui de echilibru.

Obiectivul general al macrostabilizarii s-a obtinut prin presiuni asupra ce-
rerii. Aceasta a fost mentinuta la niveluri joase prin politici monetare (restrictia
monetara in raport cu nevoile economiei) si fiscale si prin politica recompensa-
rii factorilor (salariul real reprezenta, in 1996, 76,2% fata de cel din 1989, in
timp ce productivitatea muncii a depasit pentru prima data in anii reformei nive-
lul din 1989: a fost mai mare cu 2,7%).

Cresterea veniturilor populatiei, ca urmare a politicii de acordare a unor
sporuri anterior anulate si alte venituri, pe fondul penuriei de produse a fost
primul impuls dat inflatiei Tn 1990. Etapele de liberalizare a preturilor s-au con-
stituit Tn alte impulsuri succesive, prin mecanismul inflatiei prin costuri (de
aceasta data socuri date ofertei). La un nivel dat al salariilor, profitului si pro-
ductivitatii muncii, o crestere a preturilor reale ale input-urilor materiale deter-
mina cresterea preturilor pentru cd maregte costurile de productie. Rundele
succesive de negociere a salariilor, pe baza unei inflatii asteptate, au multipli-
cat socurile prin costuri date unui fenomen inflationist deja in evolutie. Dupa
liberalizarea tuturor preturilor, inflatia prin costuri se va mentine pana la ajusta-
rea ofertei (incheierea procesului de restructurare) la conditiile pietei.

Modul ezitant de conducere a reformei a favorizat dezvoltarea economiei
subterane. Nivelul acesteia a fost apreciat la 40% din PIB. Se apreciaza ca
30% din forta de munca disponibilizata din sectorul formal este ocupata in sec-
torul informal. Veniturile obtinute din acest sector scapa contabilitatii nationale.



Capitolul V
Efectele caracteristicilor sistemului demografic asupra
rezultatelor economice ale reformei

Rata de crestere a populatiei a fost descrescatoare cu multi ani Thainte
de 1989, dar a inceput sa aiba valori negative din primii ani ai tranzitiei.

Influenta scaderii populatiei asupra rezultatelor economice ale reformei
se datoreaza scaderii efectivelor si proportiei generatiilor nascute dupa aceasta
data. Avand, insa, in vedere, sarcinile complexe si deosebit de mari ale refor-
mei, Tn determinarea rezultatelor economice, rolul principal l-au avut factorii
economici.

Considerand rezultatele economice ca marimi date, influentele numarului
si ale structurii populatiei sunt determinate in functie de acestea.

Efectele economice ale populatiei in scadere sunt rezultatul diferentelor
absolute si relative intre indicatorii de marime si structura ce caracterizeaza
populatia in diferite momente de timp.

V.1. Consecintele scaderii numarului populatiei

Ipoteza unei relatii directe si proportionale intre cregterea populatiei si
cresterea economica masurata prin cresterea produsului total si pe locuitor nu
a fost niciodata validata de date in decursul istoriei si cu atat mai putin in vre-
murile moderne.

Consecintele directe ale marimii populatiei sunt in special evidente n
ceea ce priveste rezultatul distributiei costurilor si ale veniturilor pe locuitor. Ele
privesc nivelurile lor medii pe locuitor calculate pe baza nivelului lor ma-
croeconomic, dar si la nivel regional sau de unitate teritorial-administrativa.

V.1.1. Efectele generale ale scaderii populatiei
in raport cu spatiul de viata

Cheltuielile ocazionate de dezvoltarea si intretinerea infrastructurii de uz
general (cai de acces si comunicatie s.a.), in conditii de valorificare eficienta a
tuturor zonelor tarii, sunt in valoare absoluta aceleasi, indiferent de numarul
populatiei. Nivelul lor pe locuitor depinde, insa, de valoarea numitorului fractiei
— numarul populatiei — cu care se afla in relatie inversa.

Comparatiile intre nivelurile acestor investitii pe locuitor sunt, in afara
consideratiilor de natura tehnica, determinate in principal de consideratii socia-
le si politice.
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O situatie similara exista si in cazul veniturilor. Nivelul venitului pe locui-
tor, la un nivel agregat dat — considerand ca acelasi nivel al venitului national
se obtine si cu o populatie mai mica, in alte conditii de eficienta, desigur — este
invers proportional cu numarul locuitorilor.

Presiunea asupra mediului inconjurator, a ratei de epuizare a resurselor
si functiilor mediului sunt considerate, de asemenea, a fi in relatie inversa. Ra-
ta de epuizare a resurselor si functiilor mediului este functie de eficienta folosirii
lor si de volumul productiei care se adapteaza cererii. Daca cererea este in
crestere, respectiv in scadere — corespunzator evolutiei populatiei -, presiunea
asupra mediului va fi in crestere, respectiv in scadere si in functie de eficienta
cu care sunt folosite resursele de mediu.

Se argumenteaza ca o populatie numeroasa are avantajul economiilor
de scara: se realizeaza o piatd mare intr-un spatiu restrans si se reduc astfel
costurile fixe pe unitatea de produs, serviciu, iar cererea mare sustine dezvol-
tarea activitatilor economice si sociale. Economiile de scara si efectele de im-
pulsionare a activitatilor economice venite din partea cererii nu se realizeaza
intr-o populatie numeroasa, dar saraca. In acest caz nevoile populatiei nu au
corespondent in puterea de cumparare din care cauza cererea nu se exprima
la piata. O populatie mai putin numeroasa, dar cu venituri mari, exprima o cere-
re mai mare la un nivel mai ridicat si diversificat al calitatii si sortimentelor pro-
ductiei. De aceea, in aceasta situatie, cererea este stimulatoare pentru oferta
si deci pentru dezvoltarea economica. Populatia din cea de-a doua situatie re-
prezinta si o povara mai mica pentru mediul inconjurator, atat prin frecventa
mai mica a apelurilor adresate mediului, dar si prin calitatea productiei realizata
cu un nivel tehnologic mai ridicat pe care o poate sustine cererea sa.

Volumul taxelor si impozitelor colectate de la populatie are, cu marimea
acesteia, o relatie similara cu cea a economiilor de scara. El depinde nu numai
de numarul populatiei, dar si de veniturile acesteia.

Se poate argumenta ca si cheltuielile legate de dezvoltarea si intretine-
rea infrastructurilor nu depind numai de numarul populatiei, ci, hotarator, si de
nivelul veniturilor populatiei, deci de nivelul ei de trai. O populatie bogata nu
numai ca are nevoi, dar le si poate manifesta prin cerere efectiva, intrand, ast-
fel, intr-un mecanism de dezvoltare durabila a lor si a economiei.

Programele de dezvoltare sociala sunt programe de dezvoltare econo-
mica si programe de mediu, deci de dezvoltare durabila pentru ca nu doar nu-
marul populatiei conteaza, ci si calitatea acesteia. Capacitatea si motivatia po-
pulatiei de a dezvolta activitati intr-o maniera flexibila este hotaratoare pentru
traiectoria si dinamica economiei.

Daca cheltuielile cu apararea nationala si institutile publice sunt ace-
leasi, indiferent de numarul populatiei si de nivelului ei de trai, alte cheltuieli de
interes general, ca acelea legate de ordinea publica, gospodarie comunala si
locuinte ca si cele legate de autoritatea judecatoreasca sunt mult influentate
atat de numarul populatiei cat si de nivelul ei de trai si civilizatie.
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Alte cheltuieli, cum ar fi cele legate de cercetarea stiintifica, prospectiuni
si lucrari geologice de cercetare pentru descoperiri de zacaminte noi depind in
mod hotarator de obiectivele generale de dezvoltare iar marimea lor este un
indicator al nivelului dezvoltarii atins de o economie. Marimea efectului indirect
asupra contributiilor pe locuitor, la un volum dat de cheltuieli, este cu atat mai
mare cu cat numarul locuitorilor este mai mic.

V.1.2. Efectele scaderii numarului populatiei in perioada incheiata a
reformei economice

Consecintele scaderii numarului populatiei in Romania anilor ‘90 sunt
greu de separat de conjunctura economica generala. Ele capata relevanta da-
ca consideram ca activitatea economica s-a desfasurat an de an in conditii si-
milare; situatie absolut irealda mai ales ca analiza se refera la o perioada al ca-
rei principal obiectiv este modificarea modului de conducere si a conditiilor in
care se desfagoara activitatea economica, in mod gradual pana la schimbarea
completad a conditiilor fata de perioada precedenta. Astfel, in mod obiectiv si
necesar, orice moment viitor ar fi diferit de cel prezent sau trecut. Gradul de
diferentiere depinde, insa, de amploarea si ritmul desfasurarii reformei politice
si economice. Cum reforma desfasurata in tara noastra a avut un ritm lent si
neconvingator, diferenta intre conditile de desfasurare a activitatii economice
nu este considerabila Tn anii perioadei luate Tn considerare.

Totusi, stabilirea obiectivelor dupa alte principii au mutat accentul spre
alte prioritati si, firesc, spre alte raporturi intre diferitele tipuri de cheltuieli si in
raport cu disponibilitatile economiei nationale.

Mentinerea nivelului cheltuielilor bugetare pe locuitor pentru actiunile de
interes general din anul 1991Y in anii urmatori ar fi adus o sarcina suplimenta-
ra fiecarui locuitor din ce in ce mai mare (tabelul nr. V.1.).

Ritmul de crestere a sarcinilor suplimentare pe locuitor fatd de nivelul
acestora din anul 1991 creste cu atat mai mult cu cat este mai mare scaderea
populatiei care trebuie sa le suporte.

Daca ludm in consideratie diferenta dintre nivelul si calitatea la care ar
trebui sa se desfasoare aceste activitati si cel atins pana la momentul respec-
tiv, sarcinile suplimentare vor avea valori diferite. Ele vor diferi si Tn functie de
rapiditatea cu care se va depasi ramanerea in urma fatd de necesitatile actuale
in fiecare din activitatile mentionate.

In activitati ca transporturi si comunicatii sau gospodérie comunala si lo-
cuinte exista nevoie acuta de depasire a situatiei actuale ceea ce ar putea in-
semna stabilirea unui obiectiv pe termen scurt pentru eficientizarea lor. Un ast-
fel de obiectiv este determinat nu numai de externalitatile pozitive pe care rea-
lizarea lui le-ar avea asupra activitatii, in principal economice, dar si de faptul

Y Pentru a nu lua in considerare rezultatele anului 1990 influentate de o serie de masuri
conjuncturale.
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ca aceste poveri se suporta din venituri ce vor fi in viitor obtinute de o populatie
activa mai putin numeroasa. Aceasta inseamna ca taxele si impozitele din care
vor fi suportate aceste cheltuieli vor presa asupra unor venituri totale realizate
de o populatie a carei productivitate va trebui sa creasca. Pe baza venitului
mediu obtinut trebuie s& se realizeze nu numai colectarea veniturilor necesare
sustinerii cheltuielilor guvernamentale de interes general, ci si sustinerea unui
consum al carui obiectiv este scoaterea de sub incidenta saraciei a persoane-
lor aflate in aceasta situatie.

Tabelul nr. V.1
Sarcinile suplimentare pe locuitor pentru cheltuielile
de interes general
- mii lei pret. 1991* -

1992 1993 | 1994 | 1995 1996
Gospodarie comunala si locuinte 0,4 0,5 0,5 0,6 0,3
Aparare nationala 58,6 63,7 67,5 75,0 87,2
Autoritati publice 11,6 12,6 13,3 14,8 17,0
Cercetare stiintifica 3,0 3,2 3,4 3,8 4,4
Prospectiuni geologice 5,9 6,4 6,7 7,5 8,6
Transporturi si comunicatii 24,2 26,3 27,9 31,0 35,7

*Datele au fost deflatate cu ajutorul indicilor PIB.

Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti,
1997 si 1998 p. 360-363; p. 356-357, respectiv p. 730 si Statistica sociald. Culegere de da-
te, CNS, Bucuresti 1996, p. 21.

Realizarea acestor obiective nu se afla sub incidenta contrariului pentru
ca un nivel de trai ridicat inseamna si o schimbare corespunzatoare a scarii
valorilor sociale si deci a atitudinii generale fatd de bunurile de interes general.
De aceea, in realizarea lor graduala, in functie de posibilitdtile economiei, tre-
buie urmarita atingerea unor niveluri complementare in care schimbarea atitu-
dinii generale trebuie sa aiba prioritate.

Sunt cheltuieli al caror nivel vor reprezenta permanent o sarcina supli-
mentara pentru o populatie in scadere. Intre acestea sunt cele pentru apararea
nationala, autoritatile publice.

Daca rezultatul activitatii economice, masurat prin PIB, s-ar fi mentinut la
nivelul anului 1991, atunci nivelul acestuia pe locuitor ar fi crescut, iar consu-
mul pe locuitor ar fi fost influentat, aga cum se vede din tabelul nr.V.2.

Celelalte conditii ramanand constante, consumul populatiei/locuitor va fi
influentat pozitiv de scaderea populatiei.
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Tabel

ul nr. V.2

Influenta scaderii numarului populatiei asupra PIB si a consumului
populatiei pe locuitor

- lei pref.1991 -
1992 1993 1994 1995 1996
PIB 1652 1796 1901 2113 2428
Consumul populatiei 992 1078 1141 1269 1458

Calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresgti,
1997 si 1998 p. 361 respectiv p. 359 si Statistica sociald. Culegere de date, CNS, Bucu-
resti, 1996, p. 21.

V.2. Consecintele modificarii structurii populatiei

V.2.1. Influenta modificarii structurii populatiei asupra rapoartelor
functionale din economie

Rezultatele economice in termeni absoluti sunt realizate prin procesarea
input-urilor de care dispune societatea si pe care le foloseste in activitatea
economica. Cel mai important dintre acestia este forta de munca.

Dupa o perioada de supraocupare, in anii reformei economice efectul,
poate, cel mai real al acesteia este criza locurilor de munca. Populatia ocupatéa
a scazut cu 13,1% intre 1991 si 1996. Scaderea este mult mai mare decét cea
a populatiei (de numai 2,5%). Ca urmare, valoarea raportului de dependenta
economica a crescut (tabelul nr. V.3).

Cresterea raportului de dependenta economica este si consecinta masu-
rilor de reducere a supraocuparii si a ritmului lent de creare de noi locuri de
munca. Daca numarul populatiei ocupate in 1991 ar fi ramas acelasi si in ur-
matorii cinci ani, valoarea raportului de dependentd economica ar fi scazut
pentru ca si populatia Romaniei a scazut (tabelul nr. V.4).

Tabelul nr. V.3
Evolutia raportului de dependenta economica
- persoane -
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Pop.tot/pop.ocupata 115,0 118,0 126,2 127,0 139,0 141,0
Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1997, CNS, Bucuresti, 1998 p. 64 sip. 125.
Tabelul nr. V.4

Influenta evolutiei numarului populatiei asupra raportului de depen-
denta economica

- persoane -
1992 1993 1994 1995 1996
3,7 -4,0 43 4.7 5.4

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1997, CNS, Bucuresti, 1998, p. 64 si p. 125.
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Reducerea supraocuparii a avut si un alt efect imediat. Intensitatea capi-
talului, calculat ca raport intre valoarea mijloacelor fixe si populatia ocupata, a
crescut cu 66,5%. Calculat pentru populatia activa, intensitatea capitalului a
crescut numai cu 60,5% (tabelul nr. V.5).

Tabelul nr. V.5

Intensitatea capitalului in perioada 1991 — 1996

mil. lei pref. 1990/mii pers.
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996
Valoarea capitalului/populatia ocupata 337 | 357 | 400 | 440 | 529 | 561
Valoarea capitalului/populatia activa 326 | 327 | 359 | 392 | 478 | 524
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p.
141 gi p. 385-386 respectiv p. 125, p. 148 si p. 391.

Rata medie anuala de crestere a intensitatii capitalului intre 1990 si 1996
a fost de 9,6%. Valoarea este mult mai mare decét cea inregistrata de tarile
dezvoltate in perioadele lor de crestere intensa (1950-1973): de 1,5 ori mai
mare decat cea a Frantei; de 1,3 ori fata de cea a Germaniei; de 1,1 ori fata de
cea a Japoniei; 1,7 ori fata de cea a Angliei si de 3,5 ori fata de SUA.

Ritmul deosebit de rapid al cresterii intensitatii capitalului a fost usurat de
modalitatea de realizare. Capitalul era deja acumulat. Cresterea intensitatii lui
s-a realizat exclusiv prin eliberare de forta de munca. Situatia aceasta nu a
existat Tn tarile dezvoltate unde cresterea intensitatii capitalului s-a realizat
concomitent cu acumularea lui.

Productivitatea medie in aceeasi perioada a crescut cu numai 1,2% pe an
ca urmare a caderii accentuate a nivelului PIB din perioada 1990-1992. Din 1992
pana in 1996, productivitatea medie a muncii a crescut cu un ritm mediu anual
de 7,5% in timp ce cel al intensitatii capitalului a fost de 14%.

Evolutia PIB a fost determinata in principal de conditiile de desfasurare a
activitatii economice. Corespunzator fiecarei valori a intensitatii capitalului exis-
ta o valoare a consumului pe persoana ocupata. Acesta reprezinta diferenta
dintre nivelul rezultatelor finale pe o persoana activa la o valoare data a intensi-
tatii capitalului, pe de o parte, si volumul acumularilor de capital, pe de alta par-
te.

Consumul final al populatiei pe o persoana ocupata a avut aceeasi di-
namica cu cea a consumului final pe locuitor, cu deosebirea ca scaderea mai
accentuata a numarului populatiei ocupate a avut ca efect o panta mai mare a
consumului final pe o persoana ocupata (graficul nr. V.1.).
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Graficul nr. V.1
Evolutia consumului final pe locuitor si pe persoana ocupata
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Daca nivelul si raportul dintre consum si acumulare ar fi ramas acelasi
din anul 1991, Tn anii urmatori ai reformei, influenta numarului populatiei ocupa-
te asupra consumului/persoana ocupata ar fi fost conform tabelului nr. V.6.

Tabelul nr. V.6
Influenta numarului persoanelor ocupate

asupra consumului/persoana ocupata
mii lei pref. 1991/pers. ocup.

1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996

Modificare consum final/pers. ocup. +3,9 | +8,8 | 49,5 | +16,7 | +18,4
fatda de 1991
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1997, CNS, Bucuregti, 1998, p. 125 si p. 358-
359.

Rezultatele economice ca si marimea raportului dintre consum si acumu-
lare au micsorat nivelul consumului pe persoana ocupata in anii 1991-1994 si |-
au majorat pana in 1996.

Cresterea consumului final pe persoana ocupata a avut loc concomitent
cu reducerea accentuata a ocuparii, ceea ce a determinat scaderea veniturilor
si a nivelului de trai al populatiei. De aceea, o mare parte a acesteia a intrat in
saracie in anii reformei.
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V.2.2. Influenta structurii populatiei asupra serviciilor fundamentale
din societate

Nivelul serviciilor celor doua sisteme importante pentru societate, inva-
tamant si sanatate, era caracterizat, pentru anul 1989, ca nesatisfacator cerin-
telor si exigentelor societéatii roméanesti. Modul de desfasurare a reformei, lipsa
fondurilor, o conceptie gresita instalata si practicatd mai multi ani privind pres-
tarea acestor servicii ingreuneaza reformarea acestor sectoare. Totusi, unele
rezultate au fost obtinute.

Daca in alte sectoare, scaderea numarului populatiei va fi resimtita cu in-
tarziere mai mare, primul sector afectat de aceasta este invatamantul.

Invatamantul se confrunta de mai multi ani cu generatii de elevi cu efec-
tive fluctuante. Din 1987, efectivele noilor generatii sunt in scadere continua.

Dupa ce a trecut printr-o perioada de austeritate inainte de 1989, in anii
reformei economice, scaderea populatiei scolare poate fi considerata, pe an-
samblu, benefica. Daca cheltuielile cu invatamantul ar fi ramas la nivelul anului
1991, cheltuielile medii pe un elev, student ar fi crescut din cauza reducerii
numarului populatiei scolare (tabelul nr. V.7).

Tabelul nr. V.7

Influenta numarului absolut al populatiei gcolare

asupra cheltuielilor pe elev/student
mii lei pref. 1991/elev,student

1992/1993 |1993/1994 [1994/1995 [1995/1996 |1996/1997

Modificarea cheltuielilor +0,5 +0,8 +0,7 +0,4 +0,4
Medii/elev, student

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998 p.
256-257 si p. 736-737, respectiv p. 256-257 si p. 730.

Reducerea numarului populatiei scolare a avut loc prin reducerea seg-
mentului ce frecventeaza cursurile primare si gimnaziale. in acelasi timp, a
crescut numarul studentilor care nu au compensat ca numar ingustarea bazei
piramidei populatiei scolare.

Modificarea structurii pe varste, si deci pe niveluri de instruire, a influen-
tat nivelul cheltuielilor cu invatamantul (tabelul nr. V.8).

Tabelul nr. V.8
Influenta structurii populatiei scolare asupra cheltuielilor cu invata-
maéntul fata de 1991/1992

mii lei/elev echiv.preturi 1991

1992/1993 1993/1994 1994/1995 1995/1996 1996/1997

+10.0 +14,2 +12,1 +2,5 +2,4

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998 p.
256-257 si p. 736-737, respectiv p. 256-257 si p. 730.
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Cheltuielile cu Tnvatamantul cresc de la nivelul primar de instruire spre
cele superioare. Cresterea ponderii populatiei scolare in nivelurile superioare
de instruire mareste cheltuielile cu Tnvatamantul, desi in termeni absoluti popu-
latia scolara a scazut.

Cheltuielile medii pe o persoana scolarizata au crescut si prin cresterea
volumului absolut al cheltuielilor. Eforturile facute pentru imbunatatirea situatiei
au avut ca rezultat obtinerea unor indicatori generali comparabili cu cei euro-
peni. De exemplu fata de anul scolar 1989/1990, cand la o sala de clasa de
liceu reveneau 66,5 elevi, in anul urmator erau numai 43,8 elevi. Personalul
didactic a crescut cu 33,6% in anul scolar 1995/1996 fata de 1989/1990, cu
influente directe asupra numarului de elevi ce revin la un profesor. In licee, va-
loarea acestui indicator s-a redus de la 31,7 Tn 1989/1990 la 12,61, adica sub
media europeana a anului 1989/1990 de 13,86 elevi la un profesor. Indicatorii
de structura ai Tnvatamantului arata ca starea de criza persista.

Reducerea densitatii scolare ca urmare a scaderii natalitatii, in com-
paratie cu cresterea acesteia, este privita ca avand efecte pozitive. Elevul are
conditii mai bune pentru intelegerea si acumularea cunostintelor.

Daca pe ansamblu, indicatorii Tnvatdméantului aratd o usurare a sarcinii
acestuia, venita in conditii de criza intr-un proces de reforma si in invatamant,
prin scaderea populatiei scolare, pe plan local apar noi probleme. Densitatea
din ce in ce mai mica a acesteia, mai ales in localitatile mici, reduce posibilita-
tea asigurarii normelor cadrelor didactice. Prin aceasta, cheltuielile necesare
mentinerii unei retele extinse, pana in cea mai mica unitate administrativ-
teritoriala pentru a asigura calitatea sanselor fiecarui copil, cresc fie prin dimi-
nuarea normelor didactice, fie prin asigurarea unor servicii de transport si caza-
re pentru elevi. Aceste nevoi se fac simtite din ce in ce mai mult si rezolvarea
lor pe baza unui principiu unitar este in desfasurare.

Scad, insa, cheltuielile privind dotarea cu materiale didactice pentru
elevi, corespunzator cu numarul acestora. Avand in vedere nivelul de dotare
existent, aceasta scadere este doar constientizata fata de ceea ce ar fi fost ne-
cesar pentru o populatie scolara constanta sau in crestere.

Este greu de evaluat soldul acestor influente asupra cheltuielilor cu Tnva-
tamantul si este si mai dificil de evaluat efectul lor asupra calitatii invatamantu-
lui. Este sigur, Tnsa, ca exigentele fata de invatamant privind calitatea conferita
populatiei, in general, prin educatie si fortei de munca, in special, trebuie sa
aiba un nivel ridicat si un caracter dinamic, adica trebuie sa tina pasul cu cerin-
tele pe care activitatea economico-sociala le formuleaza fata de invatamant si
sa sustina dezvoltarea acesteia.

Aceste cerinte formulate de societate in ansamblu implica cheltuieli pe
care societatea trebuie sa le suporte, dar de care si beneficiaza. Aprecierile
?Oa]ecialigtilor privind eficienta acestor cheltuieli sunt favorabile, ! 1% 20 24 30:55: 79:
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In conditiile de austeritate ale reformei, capitalul uman a suferit pierderi
ca urmare a reducerii numarului de ani de scoala obligatorii, al procentului ridi-
cat al neinrolarii scolare (5% dintre copiii in véarsta de 7-14 ani) si al abandonu-
lui scolar.

In domeniul sanatatii situatia este diferiti. Si aici situatia existenta la in-
ceputul reformei era dificila. Lipsa fondurilor necesare pentru procurarea si in-
tretinerea aparaturii a agravat situatia, iar managementul general a fost mai
mult decéat defectuos irosind nu numai banii provenind din programe internatio-
nale, dar si multe alte fonduri ca penalizari pentru nefolosirea lor.

Procesul de imbatranire demografica, aflat in curs de desfasurare catre
un stadiu mai avansat, mareste numarul si schimba structura solicitarilor fata
de sistemul sanitar care trebuie sa faca fata si unei intretineri necorespunza-
toare a organismului uman in conditiile saracirii populatiei pe fondul crizei eco-
nomice.

Daca coeficientii folositi pentru calcularea populatiei echivalente exprima
proportia pe varste a solicitarilor fata de sistemul de sanatate, atunci, pentru
fiecare crestere a numarului persoanelor peste 60 de ani fata de cel sub 15
ani, solicitarile fata de sistemul medical cresc de 3,5 ori, in varianta coeficienti-
lor folositi in Ungaria.

In perioada 1990-1997, influentele modificarii structurii pe varste a popu-
latiei asupra solicitarilor sistemului de sanatate au fost conform tabelului nr.
V.9.

Au fost din ce in ce mai putine solicitarile probabile din partea populatiei
tinere si a crescut probabilitatea solicitarilor din partea populatiei adulte si
varstnice. Aceasta modificare se va accentua in acelasi timp cu desfasurarea
reformei sistemului sanitar, pentru care poate reprezenta un criteriu.

Situatia existenta in sectorul sanitar este caracterizata cel mai bine de
rezultatele acestuia. Inexistenta deceselor evitabile ar fi dus la o mortalitate
mai mica cu 2,3 promile in 1996 si 2,2 promile Tn 1997 (tabelul nr. V.10).

Tabelul nr. V.9
Influenta structurii pe varste a populatiei asupra sistemului de sanata-
te — fata de 1989 -

p.p.
Grupa de varsta — ani - 1992 1995 1997
0-14 -1,0 -2,4 -3,1
15-59 - +0,7 +0,9
60 si peste +1,0 +1,7 +2,2

Calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei 1990 si 1997, CNS, Bucuresti, 1991 si 1998, p.
88-89 respectiv p. 66-67 si Jerzy Holzer si Ewa Fratezak: The Aging of the Population in
Poland 1950-2000, n Social Aspects and Country Reviews of Population Aging, Economic
Studies, nr. 6, United Commission for Europe, United Nations Population Fund, New York si
Geneva, 1994.
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Tabelul nr. V.10
Decese in 1996 si 1997

persoane
Decese Decese evitabile prin
profilaxie:

Total Evitabile primara secundara

1996 Total 286158 51251 29824 21427
— mortalitatea (la 1000 loc.) 12,7 10,4 11,3 11,7
1997 Total 279315 49625 28407 21218
— mortalitatea (la 1000 loc.) 12,4 10,2 11,1 11,4

Sursa: Situatia demograficd a Roméaniei in perioada 1990-1997, CNS, Bucuregti, 1997.

In perioada scurs& a procesului de reforma, starea sistemului sanitar nu
a constituit un factor de ameliorare a situatiei morbiditatii si mortalitatii. Uneori
(decesele evitabile) au fost chiar un factor agravant. Starea de sanatate a po-
pulatiei este una dintre cele mai scazute din Europa. La indicatorul decese evi-
tabile se mai adauga numarul cazurilor noi de imbolnaviri prin boli infectioase
(din care TBC 98,6% in 1996), cel al mortalitatii materne (41 femei la 100000
nascuti vii) si al mortalitatii infantile (22,9%o) al persoanelor in véarsta peste 5
ani, care nu au sansa sa supravietuiasca pana la varsta de 60 de ani (20,9% in
1996).

Cresterea numarului solicitantilor varstnici si scaderea celor tineri poate

reprezenta o crestere a cheltuielilor cu sanatatea si o economie in masura in
care ele ajuta la prelungirea vietii active.




Capitolul Vi
Consecintele economice ale scaderii populatiei in pe-
rioada urmatoare a reformei”

VI.1. Caracteristicile si durata perioadei
de reforma economica

Perioada reformei economice ih Roméania este numai un aspect al unei
perioade deosebit de complexe si inedite din istoria tarii $i a omenirii in gene-
ral: tranzitia de la economia centralizat-planificaté la economia de piata, de la
statul totalitar la democratie, de la unipartidism la pluripartidism si competitia
ideilor.

Perioada tranzitiei Tnmanuncheaza trei coordonate ce se intrepatrund si
se conditioneaza: a) tranzitia politica, b) tranzitia sociala si c) tranzitia econo-
mica. 2

Asa cum demonstreaza practica de pana acum a tranzitiei, tranzitia eco-
nomica — trecerea de la conducerea planificata la cea bazata pe legile econo-
miei de piatd — nu poate fi condusa ferm si nu se poate desfagura fara contor-
sionari gi regretabile pierderi (costuri) fara o viatd politica echilibrata, matura
desfasurata intr-un cadru institutional si legislativ articulat, flexibil. Caracteristi-
cile cadrului institutional gi legislativ ca si ale vietii politice nu pot fi obtinute fara
colaborarea unei populatii educate, motivate si informate. Nivelul dezvoltarii
umane este conditionat de si conditioneaza dezvoltarea economica.

Realizarea acestui cadru politic-economic-social este o actiune com-
plexa si anevoioasa. Principiile si normele sale cu trasaturi specifice pentru di-
ferite economii au fost stabilite in perioade de formare ale natiunilor si au fost si
sunt atent si permanent supravegheate de societate. In Romania — ca si in so-
cietatile central si est-europene — “drama schimbarilor sociale declansata o da-
ta cu al doilea razboi mondial, evaluata prin costurile decalajelor aparute, va
continua sa stanjeneascd modernizarea economiei romanesti”.” De aceea
“obstacolul major de care se lovesc noile democratii din Est tine de decalajul
dintre accelerarea timpului politic si lentoarea timpului economic. Pentru a or-

* Chiar daca perioada analizata n lucrare nu acopera toti anii scursi ai reformei, concluziile
lucrarii sunt perfect valabile. Rezultatele economice mai bune din ultimii ani (evidentiate de
evolutia PIB din ultimul an) nu le contrazic. Managementul economic in conditiile scaderii
populatiei este mai dificil. Capitolul urmator evidentiaza importanta catorva elemente de
strategie a dezvoltarii economice si capcanele ce trebuie evitate in derularea acesteia.

D lonete, C.: Decalaje in modernizarea economiei romanesti, CIDE, Bucuresti, 1998, p. 6.
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ganiza alegeri libere si a pune bazele unor institutii democratice sunt suficiente
sase luni. Vor trebui, in cel mai bun caz, sase ani pentru restabilirea unei eco-

nomii de piata si 60 de ani pentru reconstruirea societatii civile”.?

Societatile central si est-europene trec printr-o perioada de convales-
centa catre o situatie a carei normalitate este ea insasi in constructie dupa pro-
iecte aflate intr-o evolutie dinamica. Strategia de atingere a normalittii este o
provocare pentru stiintele sociale aflate in fata unei noutati absolute. Pentru
stiinta economica provocarea si povara raspunderii este mai mare pentru ca
rezultatele economice sunt motorul gi catalizatorul energiilor necesare in actiu-
nile transformatoare ale perioadei de tranzitie. In jurul reformei economice se
unesc si se consuma energii, se formeaza si se desfac grupuri de interese, se
structureaza societatea, principiile si obiectivele sale sub actiunea altor factori
(morala, traditiile s.a.). La jumatatea anilor ‘90, complexul cultural era “depen-
dent de valorile spatiului social, de capitalul uman si de starea materiald a gos-
podariei.” Etapa actuald este caracterizata prin “reformism de reactie” in care
“resursele devin principalul factor care structureaza atitudinea fata de refor-
ma.”? lar “factorii inertiali, cu radacini adanci in structurile proprietatii de stat,
ramase intacte mai ales in industrie si in mentalitati, au facut ca acest cadru
juridic sa nu devina un acquis al transformarilor o vreme Tndelungaté”.4) Ca
urmare, reforma “stagneaza de multa vreme” si a fost necesara “relansarea
pentru a doua oara a schimbarilor social-economice din tard” in 1997. Relansa-
rea a fost un esec: PIB a cazut la nivelul anului 1991.

Sintetic, obiectivul reformei economice este eficientizarea activitatii eco-
nomice. Realizarea acestuia inseamné trecerea de la un mod de productie ca-
re era condus dupa schema substituirii resurselor in proportii fixe catre un nou
mod de productie care sa poata fi formalizat cu o functie de productie cu elasti-
citati variabile.

La inceputul perioadei postbelice, problema economiei romanesti, ca si a
altor tari fost beligerante, era refacerea acesteia. Starea de pace si aplicarea
progreselor tehnologice, ce au folosit anterior productiei de rézboi, la cea civila

erau premise fundamentale si favorabile declansarii unei dinamici ascendente
n economie.

Hotéararea politica a fost dezvoltarea economica a tarii si ridicarea nivelu-
lui de trai prin industrializarea economiei. Excesele ideologice au conferit rigidi-
tate unui demers altfel valoros pentru viata economico-sociala a tarii. Astfel,
ntr-o perioada in care economiile tarilor astdzi dezvoltate puneau bazele unei

2 Rupnik, J.: L’autre Europe, Editura Odile lacob, 1993 p. 406 in lonete, C.: Decalaje in mo-
dernizarea economiei romanesti, CIDE, Bucuresti, 1998, p. 14.

% sandu, D.: Sociologia tranzitiei. Valori si tipuri sociale in Romania, Editura Staff, Bucuresti,
1996, p. 264

4 lonete, C.: Decalaje in modernizarea economiei romanesti, CIDE, Bucuresti, 1998, p. 15.
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dezvoltari durabile (cu corecturile ulterioare), in Roméania avea loc un proces
de dezvoltare economica condus cu ambitia determinarii ex ante a interrelatiilor
din economie Tn cele mai mici detalii. Guvernat de legi ce lasa loc intamplarii i
hazardului, mecanismul economico-social nu poate fi condus prin insumarea
detaliilor i a stabilirii caracteristicilor acestora in scopul obtinerii obiectivelor
cantitative si calitative propuse. De fapt, cresterea economica (aspectul canti-
tativ) a avut loc o perioada pana cand raménerea in urma a laturii calitative a
blocat evolutia ambelor.

Ascensiunea realizata in economia romaneasca concomitent cu cea rea-
lizata n alte tari — dar cu alt continut, altfel condusa si cu alte rezultate, insa —
a avut loc in faza de prosperitate a unui ciclu economic lung. Acesta s-a carac-
terizat prin functionarea buna a mecanismului economico-social, in special pa-
na la inceputul anilor 70. A avut loc o crestere economica concomitent cu re-
zultate deosebite obtinute in domeniul sanatatii si al invatdmantului. Dupa
aceasta data, lansarea unor indemnuri menite sa mentina ritmul cresterii eco-
nomice a fost semnalul de declin al posibilitatilor oferite de mecanismul eco-
nomic creat de combinarea factorilor de productie. in economie au aparut dis-
functionalitati si blocaje care, in conditiile unui tablou inert al relatiilor econo-
mice, s-au generalizat.

Schimbarea modului de productie necesita scurgerea unei perioade de
timp. Durata acestei perioade depinde de factori interni si externi economiei,
obiectivi si subiectivi care pot actiona cu intensitati si sensuri diferite de la un
moment la altul si sa-si modifice, suplimenteze sau anuleze reciproc actiunea
astfel incat vectorul rezultant sa aiba o influenta diferita in timp.

Cauzelor clasice ale evolutiei in cicluri economice lungi — ciclicitatea per-
fectionarilor tehnologice s.a. — li se adauga in tranzitia postcomunista si dificul-
tatea realizarilor structurale necesare de la o economie in care imobilismul
gandirii politice a impiedicat si obstructionat desfasurarea libera a vietii social-
economice in toate aspectele sale, blocand si creativitatea oamenilor intr-o vi-
ziune Tngusta. De aceea tranzitia economica in Roméania se inmanuncheaza
cu cea politica si sociala. Ultimele doua sunt necesare pentru instaurarea sta-
tului de drept si flexibilizarea conducerii vietii social- economice. Ea cuprinde
un aspect esential pentru performantele economice: schimbarea atitudinilor
indivizilor in raporturile interpersonale, cu institutiile si intre institutii (formalizate
ca atributii ale acestora si concretizate in actiuni caracterizate prin vigoare gi
eficientd). Este, deci, vorba si de realizarea unui nou mediu social ca gi a unui
nou cadru legislativ gi institutional necesar desfagurarii normale a unei econo-
mii de piata.

Realizarile obiectivelor tranzitiei politico-sociale din cei opt ani scursi pa-
na acum sunt putin incurajatoare in sensul duratei tranzitiei postcomuniste n
Romania.
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Tranzitia spre noua formula tehnica de productie nu se face fara ezitari,
intarzieri si reveniri asupra deciziilor in procesul de schimbare ce este el insusi
de lunga durata si pe care il prelungeste. Ele sunt determinate de particularita-
tea perioadei, necunoscuta n istorie si viata economica de pana acum, ca pro-
cesul se desfagsoara concomitent cu tranzitia formei de exercitare a puterii poli-
tice si a formei de proprietate (de la dictatura si partidul unic la statul de drept
si pluripartidism si de la proprietatea publica a tuturor si a nimanui la cea priva-
ta).

Ezitarile si revenirile creeaza premisele pentru ciclurile economice mai
scurte. Data fiind durata scurta scursa de la momentul inceperii perioadei de
tranzitie si a problemelor ce au necesitat rezolvare prioritarad in primele luni si
ani ai tranzitiei, nu putem considera ca tranzitia desfagurata ar fi parcurs un
ciclu decenal. Au aparut, insa, cicluri inflationiste si ale variatiei stocurilor. Ele
au fost declangate de diferentele dintre mediile de desfasurare ale activitatii
economice si de conjuncturi economice si masuri politice.

Particularitatea conditiilor de desfagurare a fazei descendente a ciclului
economic lung (tranzitia politica si sociald) face ca durata de manifestare a ci-
clurilor scurte sa fie mai lunga si sa aiba o intensitate mai mare.

Daca avem in vedere marimea perioadei in care a avut loc trecerea de la
tari in curs de dezvoltare la tari dezvoltate a noilor tari industrializate din sud-
estul Asiei — cca 40 de ani — putem considera c3, in cazul Roméaniei — avand in
vedere dificultatile suplimentare datorate cadrului general al tranzitiei — perioa-
da ar putea fi mai lunga. Daca adaugam preocuparile recente privind sustena-
bilitatea dezvoltarii economice in sud-estul Asiei — pusa sub semnul Tntrebarii
de criza financiara din Coreea de Sud!*®? — atunci perioada necesara realizarii
unei reforme economice depline — care sa “doteze” economia cu necesare Si
eficiente mecanisme de reglare — este mai lunga. A considera, deci, ca reforma
economica este un proces ce se va desfasura pe o perioada lunga sau chiar
foarte lunga de timp, ar putea sa nu para exagerat.

in aceste conditii, scaderea populatiei, fenomen ce a debutat cu reforma,
0 va si acompania, pentru ca fenomenele demografice au o anumita inertie si o
populatie stationard sau in crestere moderatad se va realiza dupa un anumit
timp.

Orizontul de proiectare a populatiei pentru variantele retinute pentru ana-
liza este 2020. Pana la acest orizont este de presupus ca reforma economica
se va fi consumat in linii generale, adica se va fi desenat structura economica
n linii generale si obiectivele economice au un contur mai clar.
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VI.2. Cadrul teoretic de analiza

Aplicarea teoriei cresterii in aceasta situatie este o intreprindere fas-
cinanta.

Teoria cresterii economice are atat radacini teoretice cat si empirice,
ambele asociate cu numele profesorului Solow. Dinspre partea empirica, a fost
stimulata de incercarea lui Solow de a explica vasta crestere a venitului natio-
nal american in timpul primei jumatati a acestui secol. El a gasit ca aceasta nu
se poate explica adecvat prin cresterea populatiei sau a fortei de munca sau
prin cresterea stocului de capital sau a ambelor. Imensa crestere pare sa vina
din ceva mai putin tangibil, numit progres tehnic.

Dinspre partea teoretica, teoria s-a dezvoltat din incercarea de a inte-
lege structura cuvenita a capitalului si fortei de munca intr-un mecanism
dinamic in care populatia creste si tehnologia avanseaza, ceea ce este
foarte dificil de realizat. Pentru ca este atat de dificil, au fost facute presu-
puneri foarte simplificatoare pentru a face un oarecare progres. Dezvol-
tarea acestei teorii s-a facut pe baza unui set de supozitii simplificatoare. Tn
acest fel, o problema complicata a capatat o formulare clara, dar simplifi-
cata, si pot fi deduse concluzii valabile pentru un context dat. Dar aceste
concluzii trebuie sa fie considerate ca simple sugestii pentru ca ele se ba-
zeaza pe postulate care sunt cunoscute ca fiind reflectii foarte schema-
tizate ale lumii reale. Aceasta nu Thseamna ca sunt lipsite de valoare. Ele
reprezinta o sugestie rezonabila derivata din premise clar formulate. Dar o
caracterizare a unei conjuncturi cu o baza schematizata este tot ce se
poate obtine dintr-o astfel de metoda, indiferent cat de impozant poate fi
aparatul matematic folosit pentru deducerea lui. Avantajul este ca stim de
unde vine gi putem deci argumenta despre premisele si implicatiile lor pro-
babile. Astfel obiectivul nostru este ca aplicand premisele teoriei cresterii sa
incercam sa rezolvam problema luatd in consideratie. Sunt, insa, foarte
putine optiuni privind aceste premise.

Sunt folosite trei supozitii cheie, dintre care doua sunt obligatorii.

Prima priveste cresterea populatiei. Rata medie anuala de crestere de-
scrie tendinta generala a cresterii populatiei intr-o perioada mare de timp. Rata
cresterii populatiei este considerata constantd o lungd perioada de timp.
Aceasta descrie situatia pe care o economie reala ar avea-o daca rata cresterii
populatiei ar raméane constantd o lunga perioada de timp dar pe care o econo-
mie reald nu o realizeaza niciodata. Dar, este util sa stim directia in care ne
miscam, chiar daca nu vom ajunge niciodata la aceasta destinatie.

A doua supozitie este in legaturd cu natura progresului tehnologic. O
contributie deosebitd a teoriei moderne a cresterii economice este aceea ca
acorda atentie progresului tehnologic. Una din deficientele majore ale lui Mal-
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thus si ale urmasilor sai pana azi este ca ei nu acorda atentie progresului teh-
nologic; aceasta i-a condus sa prezica dezastre care de fapt pot fi iluzorii
(scoala malthusiana se bazeaza mult pe rata constanta a cresterii populatiei).
Nici marxistii nu iau, in teoria lor, in consideratie imbunatatirea tehnologica.
Aceasta neglijare i-a impins la predictii cu totul eronate. Avansul tehnologic es-
te unul din ingredientele-cheie ale teoriei moderne ale cresterii. Din pacate, te-
oria poate contine numai un tip foarte special de progres tehnologic. Acesta
este progresul tehnic multiplicator de forta de munca, adica este tipul de avans
tehnologic care actioneaza astfel incat puterea productiva a fiecarui muncitor
va fi multiplicatd de un anumit factor, un factor care ar ramane acelasi, chiar
atunci cand cantitatea de capital cu care este dotat fiecare muncitor se schim-
ba. De exemplu daca acest factor este 10, atunci fiecare muncitor poate lucra
cat 10 pentru ca este dotat cu tehnologie la acest nivel. In acest caz, fiecare
muncitor real conteaza cat 10 muncitori efectivi sau lucratori efectivi. ¥

Trebuie subliniat ca nu este inevitabil pentru inventiile si descoperirile
tehnice sa se realizeze in acest mod special, dar nu exista nici un motiv special
sa credem ca va fi asa. Aceasta este una din presupunerile obligatorii. Ea
permite anumite simplificari matematice fara de care nu am putea sa analizam
consecintele modificarilor tehnice sau ale cresterii populatiei. Se pare ca este
imposibil sd se cunoasca cat de bine se conformeaza aceasta presupunere
realitatii. Datele statistice si tehnice pur si simplu nu sunt suficient de bune
pentru a discerne daca progresul tehnologic a actionat in acest mod sau in al-
tul. Apoi, nu stim (si probabil nimeni) ce mare diferenta ar fi pentru concluziile
economice daca progresul tehnic n-ar fi "lucrator efectiv" si ar lua alta forma.

Mai exista un aspect, de asemenea, obligatoriu, al presupunerii despre
progresul tehnic. Se presupune, ca si la populatie, ca acesta creste la o rata
constanta si invariabila. Adica, factorul cu care numarul real de lucratori este
multiplicat pentru a obtine numarul de lucratori efectivi la orice data, se presu-
pune ca ar creste la o ratd constanta. In virtutea acestei presupuneri, numarul
lucratorilor efectivi creste la o rata constanta care este suma ratei cresterii po-
pulatiei actuale si rata progresului tehnologic. Deci, analiza este ca si cadnd n-ar
fi nici un progres tehnologic, ci o populatie crescatoare la suma celor doua ra-
te. De aceea, intreaga analiza este in termenii numarului lucratorilor efectivi a
caror crestere subsumeaza ambii factori dinamici ai dezvoltarii economice. Tn
realitate, lucrurile nu se petrec asa. Datele atestd modificari ale productivitatii
muncii sau ale output-ului pe lucrator sau ore-om. Productivitatea masurata a
muncii creste fara nici un progres tehnologic daca valoarea raportului capi-
tal/fortd de munca creste. Masura cresterii productivitatii muncii, relevanta pen-
tru aceasta teorie, este raspunsul la intrebarea: cat de multe persoane supli-

® Lucratorul efectiv este calculat prin multiplicarea numarului agregat de om-ore prestate cu
indicele eficientei tehnice.
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mentare ar trebui pentru a produce bunuri si servicii intr-un anumit an, daca ele
ar fi avut aceeasi cantitate de capital cat era in anul de comparatie folosind
tehnica prevalenta in anul de studiu. Nu sunt masuri directe sau raspunsuri
cantitative la acest fel de intrebari. De aceea, judecatile se formuleaza pe baza
masurarii output-ului/om-ore care sunt influentate de toate modificarile, inclusiv
modificari tehnologice, ce insotesc modificarile in stocul de capital, modificari
in marimea fortei de munca si modificari in gradul la care stocul de capital si
fortd de munca sunt angajate. Aceste date au substantiale fluctuatii pe termen
scurt, dar se poate percepe o tendintd consistenta de crestere a productivitatii
muncii datorata tuturor cauzelor.

Apoi, cresterea productivitati muncii este atribuitd factorului forta de
munca Tnsusi.

Acestea sunt supozitile obligatorii teoriei cresterii economice despre
cresterea populatiei si imbunatatirile tehnologice.

A treia supozitie necesara este cea a veniturilor de scara constante. Da-
ca cantitatea de capital si fortd de munca folosite in orice moment sunt, fiecare,
multiplicate cu un factor, atunci output-ul macroeconomic va fi multiplicat cu
acel factor. Aceasta inseamna ca daca lucreaza de doua ori mai multi oameni
cu de doua ori mai multe magini si de doua ori mai multe materiale vor produce
de doua ori mai multe produse si invers.

Deci, cel mai bun mod de a studia lumea reala este de a o stiliza de o
maniera care sa permita extragerea unor reguli valabile in conditii date.

In cadrul cresterii economice stilizarea inseamné evolutia acesteia cand
capitalul si output-ul cresc cu aceeasi rata. Aceasta este calea cresterii echili-
brate cand, dacd economia evolueaza in aceste conplit,ii 0 perioada indelun-
gata de timp, majoritatea variabilelor vor creste usor. In acest caz descompu-
nerea lui Solow a functiei de productie Y = AF(K,L) este:

AY AK AL
(1) =——=A_A+ a—+(1—a)—
Y A L

Atat rata progresului tehnologic (sau rata factorului total de productivitate

a= %) cat gi rata cresterii ofertei de forta de munca sunt considerate exoge-

ne (ceea ce nu inseamna ca sunt constante). Rata cresterii PIB si rata acumu-
larii capitalului, Tn cresterea echilibrata, sunt egale.

Atunci (1) devine:

a
@ g=n+—
l-«a
Aceasta inseamna ca intr-o crestere echilibrata, rata cresterii PIB este
determinatd de doi factori exogeni: rata cresterii input-ului fortda de munca si
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rata progresului tehnologic. Rata cresterii capitalului (si deci a economisirii) nu
mai este un factor al cresterii economice, in cazul cresterii echilibrate.

Daca rata de participare a fortei de munca si rata somajului sunt con-
stante, rata cresterii populatiei este aceeasi cu rata cresterii ocuparii.

Atunci din ecuatia (2):

A(Y /L) ’
Y/L g l-«
rezulta ca numai progresul tehnologic determina cresterea, iar economisirea
nu are nici un efect asupra cresterii economice. Ceea ce este o implicatie
curioasa contrazisa de lumea reala.

In ipotezele simplificatoare ale cresterii echilibrate, in cazul modelului
neoclasic, capitalul creste cu aceeasi ratd a output-ului sub influenta investitii-
lor. Aceasta inseamna ca investitia pe persoana ocupata este proportionala cu
stocul de capital pe persoana ocupata:

|
(4) 1 gk

Cresterea ratei de economisire, deci si a investitiilor, creste intensitatea
capitalului si venitul pe persoanad ocupata. Deci, in absenta progresului tehnic,
cresterea continua sa fie egala cu rata cresterii populatiei.

Consumul pe persoana ocupata este egal cu venitul pe persoana ocupa-
ta din care s-au dedus economiile pe persoana ocupatd necesare investitiilor
pentru continuarea cresterii echilibrate (5):

(5) c=y-—ogk

In cresterea echilibrata, capitalul fizic, cel uman si consumul cresc in rate
constante, posibil egale, ca in modelul de crestere neoclasic. Motorul cresterii
nu mai este considerat consecinta modificarilor tehnologice exogene, ci mai
ales a capitalului uman. Cu cat este mai eficienta formarea capitalului uman cu
atat mai mare este rata cregterii intregii economii.

Nivelul cel mai mare al consumului este cel care face ca functia de pro-
ductie sa creasca cu o ratd egald cu productivitatea marginala a capitalului.
Prin diferenta, acest punct corespunde nivelului optim al economiilor si este
punctul regulii de aur a teoriei neoclasice a cresterii echilibrate. Daca raportul
capital/fortd de munca depaseste valoarea corespunzétoare a stocului de capi-
tal necesara cresterii echilibrate se acumuleaza prea mult capital si economia
intr& intr-o situatie de ineficienta dinamica. In cazul unei relatii inverse intre va-
loarea raportului capital/fortd de munca si stocul de capital acumulat, economia
poate creste economisind temporar mai mult. Aceasta situatie este de eficienta
dinamica.
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VI.3. Influenta scaderii populatiei asupra ofertei

VI.3.1 Influenta scaderii populatiei asupra
potentialului economic

Potentialul uman influenteaza activitatea economica dinspre partea ofer-
tei. Resursele umane sunt un element important al potentialului economic al
unei tari format din ansamblul elementelor de avutie ce pot fi atrase in circuitul
economic ca factori de productie. Activitatea economica a oamenilor a fost si a
ramas factorul de productie activ si determinant. Conform conceptiei clasice
"munca este cea care produce totul".

In aceste conditii se pune problema influentelor pe care scaderea popu-
latiei le are asupra potentialului economic al Romaniei.

Proportia fortei de munca in populatia totala este influentata atat de fac-
tori demografici cat si nedemografici. Dintre factorii demografici, modificarile in
structura pe vérste ca urmare a nivelului fertilitatii si al mortalitatii este factorul
cel mai important. Intr-o populatie stabild, intr-o conjunctura data a factorilor
nedemografici, proportia fortei de munca in populatia totala se mentine la un
nivel aproape fix. Datoritd actiunii diverselor forte, e posibil ca volumul input-
ului forta de munca sa difere, desi valoarea raportului fortd de munca/populatie
totala sa raméana constant. Astfel, variatia poate fi datd de marimea somajului
si/sau durata zilei de munca. Ele se afla sub actiunea optiunilor individuale
si/sau a politicilor sindicale si patronale.

Structura pe varste a populatiei influenteaza proportia fortei de munca in
populatia totala si prin specificitatea pe varste a ratei de participare la viata ac-
tiva.

In reprezentarea grafica a evolutiei numarului populatiei totale si a celei
active calculata cu rate de activitate specifice constante, pentru Romania, se
poate observa ca ele descresc in asa fel incat raportul dintre populatia activa si
cea totala creste (graficul nr. VI.1).

In literatura de specialitate se considers ca proportia fortei de munca in
populatia totala este aproape cert asociata negativ cu rata cresterii populatiei,
cand valoarea acesteia variaza intre -0,005 si 0,015%0.1*> Proportiile grupelor
de véarsta 20-64 de ani sau 25-64 de ani sau 25-69 de ani au valoarea maxima
cand rata cresterii populatiei este -0,005%o si scad pe masura ce rata cresterii
populatiei cregte.
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Graficul nr. VI.1
Evolutia populatiei totale si a populatiei active pana in anul 2020
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Rezultate similare se obtin daca se fac urmatoarele combinatii: a) juma-
tate din cei in varsta intre 15-19 ani cu cei intre 20-64 ani sau b) jumatate din
cei de 20-24 ani cu cei de 25-64 ani sau c) jumatate din cei de 20-24 ani cu cei
de 25-44 ani; la toate adaugandu-se 0,8% sau 0,9% din cei de 45-64 ani. Daca
se adauga persoane si din grupele de varsta de 65-69 ani si 70-74 ani atunci
avantajul unei rate negative a cresterii populatiei se mareste. Cum este impro-
babil ca structura ratelor de activitate sa se schimbe, proportia populatiei active
in populatia totala depinde fundamental de structura populatiei pe varste.

In cazul Romaniei, pentru cele doua variante de proiectare retinute pen-
tru analiza cu rata negativa de crestere a populatiei pentru fiecare cincinal intre
2000 si 2020 — ce variaza intre -3,5%o si -8,4%o, pentru varianta constanta de
proiectare, si intre 3,1%o Si -1,7%0, pentru varianta optimista — ponderea grupe-
lor de interes al aportului uman la potentialul economic al tarii se prezinta ca in
tabelul nr. VI.1.

Tabelul nr. VI.1
Ponderile principalelor grupe de varsta
in populatia activa

a) Varianta optimista

-0 -
Grupa de varsta 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
20-64 ani 87,8 | 87,7 | 89,1 | 89,0 | 87,7
1/2 din 15-19 ani + 20-64 ani 89,9 | 89,8 | 90,7 | 90,5 | 89,2
1/2 din 20-24 ani + 25-64 ani 82,1 | 82,9 | 84,3 | 85,3 | 84,3
1/2 din 20-24 ani + 25-44 ani + 0,8 din 45-64 ani 76,3 | 77,0 | 786 | 79,1 | 77,5
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b) Varianta constanta
-0 -

Grupa de varsta 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
20-64 ani 87,8 | 87,8 | 89,3 | 89,4 | 88,5
1/2 din 15-19 ani + 20-64 ani 89,9 [ 89,9 | 90,9 | 90,9 | 90,9
1/2 din 20-24 ani + 25-64 ani 87,8 | 89,9 | 90,9 | 90,9 | 90,0
1/2 din 20-24 ani + 25-44 ani + 0,8 76,3 | 77,1 | 78,9 | 79,5 | 78,3
din 45-64 ani

Calculat dupé Proiectarea populatiei Romaniei pand in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997 si
Ancheta asupra fortei de muncéa in gospodarii (AMIGO), Anul 1997, CNS, Bucuresti, iunie
1998, p. 37.

in cazul variantei constante de proiectare, ponderile sunt mai mari decat
pentru varianta optimista. Diferenta nu este mare. Ponderile cele mai mari vor
fi atinse in aceeasi perioada in ambele variante. Ratele negative de crestere a
populatiei in variantele de proiectare sunt in afara intervalului specificat in lite-
ratura. Deci, inlocuirea generatiilor nu este asigurata corespunzator, iar ponde-
rile grupelor de varsta de interes pentru potentialul economic al populatiei acti-
ve sunt mai mici. Ponderea maxima ar fi fost obtinuta in cazul unei cresteri ze-
ro a populatiei.

Aceasta structura are influenta directa asupra marimii somajului frictional
avand in vedere ca noii intrati pe piata fortei de munca (tinerii) se caracterizea-
za printr-un grad mai mare de instabilitate Tn munca. Ponderea celor intre 15-
24 de ani se va reduce pana in anul 2020 cu aproape 6 p.p.

In perioada 2000-2010, ponderile grupelor de varsta 25-39 de ani si
40-59 de ani confera populatiei active atributele cele mai favorabile din punct
de vedere economic pentru ca ele sunt grupele de vérsta cele mai productive.
Devansarea proportiei celei de-a doua grupe de varsta de catre cea dintai i
aduce populatiei active un plus de initiativa si cunostinte proaspete. Dupa 5 si
respectiv 10 ani, in 2015 si 2020, forta de munca va fi in principal una cu o ex-
perienta profesionala mai bogata dar avand mai putine cunostinte noi.

Existé doua categorii de populatie a caror participare la viata economica
este privita adesea ca o sursa de crestere a fortei de munca si de protectie so-
ciala: persoanele in varsta de 60 de ani si peste (barbatii, in special) si femeile.

Tendinta participarii barbatilor varstnici la viata economica este in-
fluentata de o varietate de factori ce afecteaza forta de munca, in general. Ni-
velul superior de calificare si recalificarile succesive pot prelungi durata vietii
active. Factorul determinant al mentinerii varstnicilor in activitate il reprezinta
nivelul veniturilor in comparatie cu cel al consumului. Cum veniturile pensiona-
rilor sunt mici, economiile sunt supuse erodarii prin inflatie. Tmpreuna cu o
crestere permanenta a nevoilor intr-o economie in curs de dezvoltare, ca si
efectele de demonstratie asupra consumului duc, prin comparatie, la un venit
insuficient al persoanelor varstnice, chiar daca in momentul pensionarii acesta
ar fi fost considerat suficient. Comparatiile intre marimea nivelului minim de trai
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corespunzator economiei intr-un moment dat si veniturile medii pe familie re-
prezinta factorul de influenta hotarator asupra deciziei varstnicilor de a partici-
pa la viata activa.

Deci, presupunand ca economia va cunoaste o evolutie ascendenta, ve-
nitul mediu va creste. Varietatea produselor si a serviciilor ce pot fi cumparate
de o populatie cu un venit mai mare poate determina ca atitudinea barbatilor
varstnici fata de viata activa sa nu se schimbe.

A doua conditie o reprezinta faptul ca la o natalitate scazuta perioada pe
care femeile o dedica cresterii copiilor scade. Aceasta situatie este favorabila
unei atitudini active a femeilor si deci a cresterii proportiei populatiei active.

O parte a populatiei active este insa neocupata, somerii.

Relatia dintre proportia somerilor, a fortei de munca si a ratei cresterii
populatiei este complicata. Mai intai, cresterea somajului poate fi autoco-
rectiva, in sensul ca unii someri descurajati ies din forta de munca, reducand
atat somajul cat si proportia populatiei active. Apoi, modificarea ratei cresterii
populatiei are foarte rar incidenta asupra tuturor componentelor populatiei in
acelasi timp. Soldul miscarii migratorii externe, prin efectul selectiei pe varste,
afecteaza, in principal, populatia activa. Scaderea numarului populatiei sub in-
cidenta modificarii natalitatii, afecteaza baza piramidei populatiei.

In primul caz, soldul migratiei externe fiind negativ, proportia populatiei
active scade, reducand si somajul (numarul locurilor de munca ramanand con-
stant). In cea de-a doua situatie, marimea fortei de munca este afectatd dupa
intervalul de timp necesar pentru ca noile generatii sa atinga varsta apta de
munca. Intervalul poate fi prelungit prin durata scolarizarii. Corelat cu modifica-
rea cererii, ca urmare a modificarii numarului populatiei, efectul initial al scade-
rii populatiei este o crestere a proportiei fortei de munca, fatd de necesarul
economiei (cererea scade simultan) si deci o crestere a somajului. Proportia
fortei de munca in populatia totald creste numai dupa ce scaderea ratei de
crestere a influentat marimea populatiei in varsta de munca.

Prin urmare, daca numarul locurilor de munca actuale se va mentine
constant si in urmatorii peste 20 ani, somajul va creste pana in 2005 si va sca-
dea dupa aceasta data. Marimea lui difera in functie de ipotezele folosite la
proiectare pentru cele doua variante. Este, insa, dificil de prognozat care va fi
nivelul ocuparii si mai ales care vor fi ratele specifice de ocupare pe varste. Ni-
velul si structura ocupérii pe vérste este in functie nu numai de nivelul de in-
struire, dar si de etapa de restructurare economica in care se gaseste econo-
mia, de structura efectiva a acesteia in timp, de dinamica ramurilor economice.

O structura ténara a fortei de munca este favorabila unei rate ridicate a
progresului tehnologic. Perioada 2000-2010 este, din acest punct de vedere,
cea mai propice infaptuirii unei astfel de actiuni in economie. Urméatoarea eta-
pa a orizontului de prognoza, 2015-2020, ar putea fi numita “maturd™ populatia
activa n varsta de 40-59 de ani va fi preponderenta in forta de munca de care
va dispune economia. Nu este cu totul exclus ca o forta de munca cu o astfel
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de structura pe varste sa nu fie producatoare de progres tehnic in ritm rapid.
Se considera, totusi, ca ritmul de inovare si/sau de asimilare al acestuia este
mai lent. Este foarte probabil ca, dupa o perioada in care acumularile tehnolo-
gice au fost atat de necesare (pana in 2010) si, poate, si posibile, intrarea intr-
o perioada in care schimbarile tehnologice sa fie folosite la Tntregul lor potential
de eficienta sa fie foarte benefica pentru economie.

Aceasta situatie se aseamana cu cea descrisa de economisti in cazul in-
locuirii unei cresteri economice stadiale cu o alta caracterizata prin alti parame-
tri. Dupa o perioada de 50-60 de ani, cand o populatie va fi aproape total Tnlo-
cuita cu o alta, economia ce functiona initial cu o anumita populatie trebuie sa
se ajusteze la cea noua. Cum, insa, scaderea populatiei este afectata si din
cauza fluctuatiilor economice problemele legate de ajustarea economiei la no-
ua populatie sunt mult mai complicate. In acest caz, ajustarea ar fi usuratd da-
ca economia ar fi flexibila, factorii de productie (in special forta de munca) ar fi
mobili, fluxul informational bun si procesul de luare a deciziilor corespunzator.

Daca forta de munca va fi omogena sau daca va fi astfel structurata si
flexibila incat sa fie o forta de munca omogena, adica sa raspunda adecvat
stimulilor schimbarilor economice, proportia somajului va fi mica si proportia
fortei de munca in populatia in varsta de munca va raspunde modificarilor ce-
rerii agregate de forta de munca. Deci, rata negativa de crestere a populatiei
va modifica cererea agregata de forta de munca — cererea este influentata de
cererea curenta si cea anticipata a populatiei — si proportia somajului si a popu-
latiei active Tn populatia in varsta de munca.

Forta de munca nu este insa omogena si mobilitatea intre ramurile eco-
nomice si intre profesii este limitatd de factori ca: sex, varsta, calificare, actiu-
nea sindicatelor s.a. Ca urmare, cum unele segmente ale populatiei in varsta
de munca vor creste mai repede si nu isi vor gasi usor loc in structura ocupati-
onala, ele vor mari proportia somerilor. Aceasta va mentine ceea ce se nhumes-
te dezechilibrul n structura populatiei.

Ajustarea cererii de forta de munca la oferta de fortd de munca este su-
pusa influentei complexe si a altor factori si ea se va realiza pe termen lung.

La o ratd negativa a cresterii populatiei in varsta de munca este putin
probabil ca somaijul sa fie influentat de factori demografici. Factorii economici si
institutionali sunt decisivi.

V1.3.2. Calitatea fortei de munca si resursele de munca

Dificultatea ajustarii din cauza structurii pe varste si a ratei negative a
cresterii populatiei se mareste in cazul unei calitati necorespunzatoare a fortei
de munca. Caracteristicile individului ii faciliteaza sau nu accesul la ocupare
daca ele se potrivesc structurii cererii de fortda de munca. Ele sunt impuse de
sindicate, guvern sau ofertantii locurilor de munca sub forma reglementarilor si
cele care ii conditioneaza capacitatea de indeplinire a sarcinilor unui anumit loc
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de munca. Ele sunt determinate de capacitatea genetica diferita a indivizilor de
a face fata anumitor sarcini. Pentru ca Tn majoritatea cazurilor, capacitatea in-
divizilor depaseste cerintele locurilor de munca, persoanele au, prin dotarea lor
genetica, acces la majoritatea locurilor de munca. Ceea ce impiedica individul
in realizarea potentialului sau genetic este mediul uneori inadecvat care ii afec-
teaza dezvoltarea biologica, mintala si caracteristicile derivate din acestea.

Absenta caracteristicilor descrise mai sus reduce actiunea fortelor ce ac-
tioneaza in directia scaderii somajului la o crestere a cererii agregate de bunuri
si servicii. Caracteristicile individuale fiind mai greu de corectat, ele reduc ca-
pacitatea economiei de a raspunde la modificarea ratelor de natalitate si deci
ea se afla sub impactul ratei de crestere a populatiei.

Influenta caracteristicilor individuale este cu atdt mai mare cu cét ele
sunt la un nivel necorespunzator, iar economia are nevoie de forta de munca
cu caracteristici individuale (dobandite biologic sau prin educatie) mai bune.
Inadecvarea va fi, deci, cu atat mai mare cu cét nivelul tehnologic mediu si al
castigurilor va fi mai mare. Acest tip de somaj va alimenta fortele ce sustin in-
flatia.

Calitatile favorabile ocuparii cresc daca individul nu provine dintr-o fami-
lie nevoiasa. Datoritd asocierii relativ puternice intre saracie si marimea famili-
ei, gradul de saracie a populatiei tarii va fi asociat puternic cu nivelul somajului
din perioadele urmatoare. Din acest punct de vedere, perspectivele sunt sum-
bre. Raportul national al dezvoltarii umane, Romania 1998, consemneaza c3,
pe ansamblu, perioada tranzitiei a favorizat “o scadere dramatica a potentialu-
lui educational al viitoarelor generatii” iar “indicatorii de sanatate arata o preca-
ritate a nivelului de sanatate a popula’giei”.ﬁ)

Generatiile in formare in perioada scursa a tranzitiei vor atinge matu-
ritatea vietii active n perioada in care se apreciaza ca numarul populatiei acti-
ve si potentialul ei economic va incepe sa scada. Dupa cca un deceniu $i ju-
matate Romania va fi confruntaté cu o criza a potentialului uman.

V1.3.3. Nivelul rezultatelor economice
in conditiile scaderii populatiei

Rezultatul mediu si deci venitul mediu pe locuitor, celelalte conditii fiind
constante, sunt mai mari intr-o populatie care creste mai lent decéat intr-una
care creste mai repede. Desi diferentele intre structura populatiei la diferite
momente in timp contribuie la aceste rezultate, ele se obtin in principal prin
orientarea input-urilor de la scopuri legate strict de cresterea populatiei spre
cresterea eficientei folosirii acestora pentru a creste rezultatele si venitul pe
locuitor.

o Raportul national al dezvoltarii umane Roméania 1998, PNUD si Academia Romana, Editu-
ra Expert, Bucuresti, iunie 1998, p. 57 si 58.
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Presupunand ca nivelul productivitatii sociale a muncii, calculat ca raport
intre PIB si populatia activa, ca si ratele de activitate pe grupe de varsta, reali-
zate Tn 1996 vor fi constante in orizontul de prognoza, PIB* va avea o evolutie
ascendenta pana in anul 2010, iar nivelul din 2020 va fi aproximativ egal cu cel
obtinut in anul 2000 (tabelul nr. V1.2).

Tabelul nr. VI.2
PIB realizabil in orizontul de prognoza in conditii constante de pro-
ductivitate a populatiei active si a ratelor specifice de activitate

mild. lei 1989
Varianta de prognoza 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 839,1 849,8 848,0 834,0 817,4
Constanta 838,1 845,2 837,5 815,8 787,3

Calculat dupé Proiectarea populatiei Romaniei pand in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997 si
Ancheta asupra fortei de muncd in gospodérii (AMIGO) Anul 1996, CNS, Bucuresti, iulie
1997, p. 29-30.

Mentinerea constanta a productivitatii sociale a muncii semnifica presu-
punerea ca ocuparea va tine pasul cu schimbarea in structura pe varste a po-
pulatiei, iar raportul ocupare-somaj se mentine constant la nivelul anului 1996.
Rezultatul este o scadere a PIB/locuitor cu 20%, desi nivelul absolut in 2020 va
fi mai mic decét cel din 2000 cu numai 2,6%.

Situatia opusa ar fi ca nivelul ocuparii sa creasca pana la o ocupare in
sens socialist. In acest caz, presupunem constanta, la nivelul anului 1996, pro-
ductivitatea sociald a muncii calculatd pentru populatia ocupaté. Intreaga popu-
latie activa va lucra la nivelul de dotare tehnica a populatiei ocupate in 1996.
PIB obtinut in intervalele de prognoza va fi mai mare (tabelul nr. V1.3), dar cur-
ba descrisa de evolutia sa este asemanatoare cu cea care ar fi realizata in
primul caz.

Tabelul nr. VI.3
PIB realizabil in orizontul de prognoza in conditii constante de pro-
ductivitate a populatiei ocupate si a ratelor specifice de activitate

mild. lei 1989
Varianta de prognoza 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 896,4 907,8 905,9 891,0 873,2
Constanta 895,3 902,9 894,7 871,5 841,0

Calculat dupa Proiectarea populatiei Romaniei p4nd in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997 si
Ancheta asupra fortei de muncéa in gospodarii (AMIGO), Anul 1996, CNS, Bucuresti, iulie
1997, p. 29-30.

* Nivelul PIB realizat in 2000 a fost cu 9,4 p.p. mai mic decét cel realizabil in conditii de acti-
une constanta a factorilor de influenta.
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Acest nivel al PIB este maxim realizabil daca conditiile tehnice si organi-
zatorice ale anului 1996 se vor mentine in anii urmatori. Rezultatul va fi o cres-
tere a PIB/locuitor cu 25%. Aceasta ar fi o crestere importanta a PIB in conditii-
le unei dezvoltari extensive a economiei.

Daca nivelul ocuparii si al productivitatii muncii ar raméane la nivelul anu-
lui 1996, nivelul absolut al PIB ar fi constant, iar PIB/locuitor ar creste in ritmul
scaderii populatiei. Aceasta ar insemna ca structura pe varste si a ocuparii for-
tei de munca sa se reproduca exact si la momentele necesare inlocuirii celei
active sau, structura populatiei ocupate pe varste si profesii sa se schimbe, dar
sa se obtina acelasi nivel al productivitatii sociale. Al doilea scenariu este mult
mai probabil sa se realizeze, dar aceasta nu inseamna dezvoltare economica.

VI.3.4. Valoarea raportului capital — forta de munca

Din punct de vedere al adecvarii stocului de capital cu nevoile populatiei
exista in primul rand preocuparea ca forta de munca sa fie echipata cu un stoc
de capital corespunzator ca volum si structura. Masura in care raportul dintre
capital si forta de munca reprezinta valoarea cea mai buna din punct de vedere
al bunastarii pe care o determina, la un moment dat, este greu de stabilit. Exis-
tenta unor decalaje intre aspiratii si posibilitati sau intre posibilitatile omenirii si
cele local realizate exprima masura inadecvarii.

Din acest punct de vedere intereseaza corespondenta dintre ratele de
crestere a populatiei si a capitalului in sensul ca dinamica lor sa mentina, in cel
mai rau caz, nivelul dezvoltarii economice, adica al venitului pe locuitor.

In cazul mentinerii constante a stocului de capital, intensitatea acestuia,
calculata ca raport intre stocul de capital si populatia activa se reduc pana in
anul 2005 si va creste dupa aceasta data pentru ambele variante (tabelul nr.
V1.4).

Chiar in conditiile scaderii populatiei, intensitatea capitalului (asa cum a
fost definita aici) nu va mai avea aceeasi valoare nici la sfargitul intervalului de
proiectare, anul 2020. Pentru mentinerea acestuia capitalul va trebui sa creas-
ca cu aproape 7% pentru varianta optimista si cu peste 5% pentru varianta
constanta.

Tabelul nr. V1.4
Evolutia intensitatii capitalului
mil lei prefuri 1989/1000 pers. active

Varianta de proiectare 1996 2000 2005 2010 2015 2020

Optimista 524 440 435 436 443 452

Constanta 524 441 437 441 453 469

Calculat dupa Proiectarea populatiei Romaniei pana in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997,
Ancheta asupra fortei de muncé in gospodaérii (AMIGO), Anul 1996, CNS, Bucuresti, iulie
1997, p. 29-30 si Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998,
p. 385-386 si p. 391-392.
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La un raport constant capital/populatie ocupata, cu mentinerea constanta
a coeficientului eficientei tehnice, output-ul si capitalul cresc cu o rata de cres-
tere “natural@” egala cu suma ratei cresterii fortei de munca si a ratei de creste-
re a populatiei ocupate inmultitd cu coeficientul eficientei tehnice a populatiei
ocupate. De aceea, o parte a venitului obtinut trebuie sa fie investit in supli-
mentarea capitalului pentru a pastra intensitatea acestuia constanta. Pentru
aceasta, volumul mijloacelor fixe ar trebui sa creasca cu o rata medie anuala
de 0,41% pana in anul 2000 si apoi cu 0,17% pe an pana in 2005. Dupa anul
2005, stocul capitalului ar trebui sa scada cu o rata medie anuala din ce in ce
mai mare pentru cincinalele urmatoare.

Aceasta investitie este o marire a stocului de capital. Daca investitia de-
paseste aceasta cantitate, atunci exista si o cregtere a calitatii capitalului: este
o crestere a raportului capital/fortd de munca cu consecinte pentru alte variabi-
le. Dacé investitia este mai mica decéat e necesar pentru marirea stocului de
capital, atunci exista o diluare a capitalului: raportul capital/lucrator efectiv va
scadea.

Presupunerea poate fi relaxata, in sensul cd imbunatatirile tehnologice
pot fi de tipul multiplicarii puterii productive a fiecarui lucrator cu un anumit fac-
tor care ramane acelasi chiar si atunci cand stocul de capital ce revine fiecarui
lucrator se schimba. in consecinta, stocul de capital ar putea sa evolueze dupa
un scenariu combinat: conform primei ipoteze pana in 2005 si conform celei
de-a doua, dupa acest an.

Populatia scade in medie cu 1,1% pe cincinal, in varianta optimista si cu
3,1%, in varianta constanta. Atunci, input-urile ce ar fi asociate activitatii eco-
nomice ce ar fi acompaniat cresterea populatiei — daca rata cresterii populatiei
ar fi fost pozitiva — devin disponibile pentru investitii in capital/lucrator (k/p) la
rata actuala (r) a veniturilor provenite din noile investitii. Daca ar fi investite toa-
te input-urile astfel disponibilizate, atunci rezultatul, PIB/locuitor va creste de
r(k/p) ori. Daca o proportie din input-urile disponibilizate nu vor fi folosite in
scopuri productive (ci, de exemplu, pentru petrecerea timpului liber),
PIB/locuitor va creste mai putin.

Principala consecinta a scaderii populatiei este deci reducerea presiunii
asupra folosirii resurselor de care dispune economia pentru a fi orientate in
scopul cregterii calitatii input-urilor folosite in economie. Scaderea numarului
populatiei in 2020 va “ugura“ efortul cregterii economice exprimatad fin
PIB/locuitor cu 7,8% daca valoarea PIB ar fi aceeasi ca in 1991.

Scaderea populatiei reduce deci sarcina economiei permitandu-i an-
trenarea factorilor productivitatii muncii in cregterea rezultatelor economice.

* Tn realitate Tntre 1996 si 2000 volumul mijloacelor fixe a crescut cu 0,18%.
Fiind un indicator valoric, valoarea lui “ascunde” in bund masura caracteristicile calitative
ale mijloacelor fixe; pretul fiind si o expresie a jocului fortelor pietei.
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VI.3.5. Influenta scaderii populatiei asupra formarii capitalului

Exista motive ca factorii demografici sa afecteze formarea capitalului, ni-
velul si modelul procesului, dar exista putine date privind importanta relativa a
acestor factori in comparatie cu alte variabile. Pe de alta parte importanta atri-
buita factorilor demografici in determinarea nivelului $i a structurii investitiilor
depinde Tn mare masura de gradul Tn care pot fi controlate aceste forte ale in-
vestitiilor.

Se considera ca populatiile mai numeroase pot obtine avantaje din bene-
ficiile economiilor de scara si a unei diviziuni mai mari a muncii. Ar creste, ast-
fel, nivelul productivitatii factorilor de productie, inclusiv capitalul, si deci al ve-
nitului pe locuitor. De aceea, nevoile de investitii s-ar diminua corespunzator.
Efectele economiilor de scara sunt insa limitate de diseconomiile ce apar in
anumite activitati. Ele pot, insa, favoriza diviziunea internationald a muncii.

In transporturi, comunicatii, educatie, sanatate si constructia de locuinte,
densitatea populatiei poate avea un efect mai mare decat marimea acesteia
asupra investitiilor. Ele depind in mare masura de modelul locuirii populatiei si
densitatea sa. Investitiile Tn aceste sectoare nu formeaza obiectul diviziunii in-
ternationale a muncii $i nu se supun aceloragi criterii de productivitate ca alte
sectoare ale economiei. Aceste limite sunt prezente atéat la populatiile mici, cat
si la cele mari. Ea influenteaza necesitatile de capital.

Deci, importanta relativa a unei modificari a ratei cresterii populatiei in
procesul de formare a capitalului depinde Tn mare masura de raportul capi-
tal/output sau de raportul capital/forta de munca. Cu cét sunt mai mari cu atéat
este mai mare rata necesara de formare a capitalului pentru a absorbi efectele
dinamicii populatiei.

Determinarea raportului capital/output prezinta, insa, anumite aspecte. in
primul rand, raportul capital/output nu este un concept cu definitie unica. De
reguld se foloseste investitia neta desi poate fi aplicat si investitiei brute. Apoi,
toate problemele legate de definirea capitalului apar si la raportul capi-
tal/output. Definitia capitalului si a raportului capital/output poate sau poate sa
nu ia in considerare capitalul uman ca educatia, invatamantul si sanatatea,
domenii in care investitile necesare sunt legate de factorii demografici. O alta
sursa de incomparabilitate este ca definitia capitalului poate fi restrictionata
numai la capitalul reproductibil sau include si terenul si resursele naturale. in al
treilea rand, raportul capital/output depinde de durata de realizare a investitiilor
care variaza in functie de timpul de investitie si gradul de utilizare a echipa-
mentului.

O alta problema principala o reprezinta rolul formarii capitalului pentru
dezvoltarea economica. Desi se recunoaste rolul capitalului, se considera ca o
serie de alli factori, alaturi de capital, constituie determinantii cresterii economi-
ce.l” 47 71194 Numai o crestere a ratei investitiilor nu asigura o crestere eco-
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nomica accelerata daca nu exista alte preconditii ale cresterii. Chiar daca capi-
talul si venitul au avut tendinta de a creste cu aproximativ aceeasi rata, datele
sugereaza ca acumularea capitalului nu exercita o influenta importanta asupra
cresterii economice si asocierea cu rata cresterii este adesea relativ slaba.

Folosirea raportului capital/output in studiile de crestere economica re-
prezinta o caracterizare suprasimplificata a procesului atat pentru ca o astfel
de abordare nu ia in considerare alti factori importanti ai procesului cat si pen-
tru ca interrelatia dintre cresterea capitalului si cresterea productiei nu este
prea convingatoare. Totusi, chiar luand in consideratie aceste limite, exista o
relatie intre dinamica populatiei si dinamica investitiilor.

in afara implicatiilor asupra nivelului necesar al formarii capitalului, popu-
latia este unul din factorii care determina nivelul real al investitiilor, Th special
partea de investitii numita autonoma. Aceasta parte este considerata ca fiind
investitia determinata de alti factori in afara venitului si a variabilelor corelate.
Ea este determinata, alaturi de populatie, de modificarile tehnologice si desco-
perirea de noi resurse.

Influenta structurii pe varste a populatiei, implicit a fortei de munca, asu-
pra investitiilor rezulta din corespondenta acesteia cu cea a capitalului, dar si
din faptul ca ea determina raporturi diferite ntre populatia activa si cea depen-
dentd economic.

Modificarile structurii pe varste care implica variatii ale numarului relativ
de muncitori si alt personal ocupat poate afecta nevoile de capital in diferite
moduri.

Tn primul rand, proportia mai mare a populatiei active in totalul populatiei
va determina procurarea unei cantitati mai mari de capital pentru a o echipa.
Pe de alta parte, pentru ca rata de dependenta economica mai mare va fi aso-
ciatd cu o rata de activitate mai scazutd, pentru mentinerea aceluiasi venit pe
locuitor pentru o populatie cu o ratad de dependentd mai mare fata de una cu o
rata de dependenta mai mica va fi necesara o productivitate mai mare n pri-
ma. Aceasta va fi acompaniata de o cheltuiald mai mare pe locuitor.

In al doilea rand, in masura in care nevoile diferite ale membrilor grupe-
lor de varsta cuprind o varietate a nivelului cheltuielilor pentru investitii, diferen-
tele structurii pe véarste vor fi deci asociate cu necesitati diferite de investitii Tn
anumite tipuri de cheltuieli generale pentru nevoi sociale si de capital uman.
Deci efectul structurii pe varste asupra investitiilor in capital productiv nu va fi
independent de efectul sau asupra cheltuielilor generale sociale si de capital
uman. In general, structura pe varste va afecta atat nivelul cat si structura in-
vestitiilor.

Mai importante sunt efectele raportului de dependentad asupra structurii
investitiilor si a nivelului celor indirect productive. Cu cét este mai mare numa-
rul celor dependenti cu atat sunt necesare mai multe cheltuieli pentru investitii
indirect productive: scoli, spitale, locuinte s.a.
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Structura pe varste va fi un factor important in special in ceea ce priveste
cheltuielile cu educatia. Cu céat este mai mica proportia populatiei de varsta
scolara cu atat se va cheltui mai putin din venit pentru constructii in Tnvata-
mant si mai mult pentru facilitatile necesare unui invatamant de un anumit ni-
vel.

Structura pe vérste va influenta cererea de locuinte. Alti factori fiind
constanti, cum proportia cea mai mare a persoanelor dependente o va forma
persoanele varstnice, nevoia de locuinte va fi mai mare pentru ca persoanele
varstnice locuiesc din ce in ce mai mult singure si, in general, au nevoie de un
spatiu separat. Dar, intr-o populatie tanara, rata formarii famililor este mai
mare si, deci, Tn medie, influenta scaderii populatiei asupra cererii de locuinte
ar putea sa nu fie mare.

Structura pe varste va influenta investitiile in sanatate, si alte activitati de
ocrotire sociala. Scaderea numarului populatiei prin scaderea natalitatii si deci
a ponderii populatiei tinere concomitent cu cresterea celei a populatiei
varstnice va influenta in sensul cregterii acestora.

VI.4. Ocuparea in conditiile scaderii populatiei

Influenta factorilor demograficii asupra formarii capitalului afecteaza ca-
pacitatea productiva a tarii. Dar rezultatul general depinde si de gradul in care
capacitatea umana potential productiva ca gi cea materiala si resursele sunt
utilizate. De aceea analiza trebuie extinsa asupra factorilor ce influenteaza ni-
velul ocuparii.

Ocuparea si somajul sunt fenomene complexe, definitia si masurarea lor
da nagtere la o serie de probleme. Unele din aceste dificultati sunt legate de
concepte diferite ale ocuparii, altele, de masurarea lor.

Definitia ocuparii in teoria economica este adesea implicita si nu explicita
fiind exprimata Tn unitati standard. Determinarea ocuparii in acest sens ridica
problema masurarii fortei de munca exprimata in timp lucrat si unitati omogene
din punct de vedere al calificarii, aptitudinilor, experientei s.a. Obignuit, ocupa-
rea are un sens larg si se refera la persoanele angajate din intreaga forta de
munca.

Conceptul ocuparii depline este folosit in intelesul ca orice persoana ca-
re doreste sa lucreze va fi angajat. Realizarea ocuparii depline in acest sens
absolut este posibila numai daca atat economia cat si oferta de forta de munca
sunt intr-o situatie stationara. in absenta acestei situatii, o modificare a ofertei
de forta de munca si a economiei va avea ca rezultat inevitabil o anumita ma-
rime a somajului temporar si existenta unui somaj frictional.

Factorii demografici pot influenta in mod variat diferitele tipuri ale soma-
jului.
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In ceea ce priveste ocuparea este necesar sa se determine si méasura in
care resursele umane sunt folosite efectiv in procesul de productie. Acest as-
pect ridica problema subocuparii.

Efectele marimii populatiei asupra ocuparii depind in principal de relatia
dintre populatie si, in special, forta de munca pe de o parte, si resursele si utili-
zarea lor, pe de alta parte.

Efectele marimii populatiei, prin ea insasi, asupra somajului par sa fie
consecinta limitelor determinate de marimea pietei, diviziunea muncii, lipsa di-
versificarii produselor si dependenta economiei de comertul international in
masura Tn care acestea sunt asociate cu marimea populatiei. Populatia mai
mica poate fi caracterizata de un grad mare de instabilitate si o sensibilitate
accentuata la variatiile ciclice ale nivelului activitatii si ocuparii. Cu un grad ma-
re de specializare, ce va fi mai probabil in populatia mai mica, vor exista putine
posibilitati de compensare intre sectoare si ramuri si, mai important, va fi o de-
pendenta mai mare de comertul international. De aceea, populatia mai mica va
fi, probabil, mai afectata de instabilitatea din alte tari. Pe de alta parte, cu in-
dustrii mai putine si o structura economica mai simpla, populatia mai mica va fi
mai bine situatd pentru a face fata fluctuatiilor ciclice prin masuri politice. In
economiile mai mari cu interrelatii mai complexe, o perturbare Tntr-un sector se
poate raspandi in intreaga economie. Datele statistice pentru tarile dezvoltate
sugereaza, de fapt, ca cea mai mare instabilitate este in economiile mai mari.

Populatia, prin ea insasi este unul din principalii determinanti ai numaru-
lui producatorilor potentiali si in consecinta efectele unei populatii in scadere
asupra somaijului sunt esential diferite de efectele altor factori sau variabile ale
productiei. Contrar implicatiilor sale pentru alti factori ai productiei, scaderea
populatiei implica, de fapt, initial, o crestere a ofertei de fortd de munca si sca-
derea acesteia pe termen lung. Pe de alta parte, spre deosebire de o crestere
a capitalului sau productivitatii muncii, de exemplu care, ceteris paribus, permit
un nivel de trai mai mare, scaderea contingentului activ al populatiei, desi de-
termina un potential productiv mai mare prin cresterea ofertei de forta de mun-
ca, ea nu determind prin ea Tnsasi niveluri mai mari de productie sau de cerere
de forta de munca. Aceasta nu inseamna ca scaderea populatiei si a fortei de
munca nu are nici o legatura cu dinamica cererii de fortda de munca, ci mai de-
graba influenta ei este indirecta. In primul rand sc&derea populatiei va induce o
ocupare mai mica daca nevoile mai mici asociate cu populatia mai mica va
crea o cerere efectiva mai mica pentru bunuri si servicii la care productia va
raspunde. Tn al doilea rand, o ofertd mai mica de fortd de munca, pe termen
lung, ce rezultd din scaderea populatiei va determina scéderea ocuparii daca
capacitatea productivd necesar mai mica in cazul ofertei mai mici de forta de
munca va fi acompaniata de o scadere corespunzatoare a altor input-uri sau
modificari ale relatiilor de productie. in general, intr-o populatie mai mare oferta
ca si cererea de fortd de munca sunt mai mari si intr-o populatie mai mica am-
bele sunt mai mici. Totusi in masura in care ocuparea scade, ca rezultat al
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scaderii populatiei, sunt si alti factori implicati in afara celor directi, astfel ca
modificarea cererii de forta de munca nu este neaparat proportionald cu modi-
ficarea ofertei. In general, ar putea ap&rea un dezechilibru intre cele dou& sau
agravarea celui existent.

Punctul de vedere general este ca riscurile nepotrivirii structurale sunt
mai mari in conditiile unei Popula’gii stationare sau in scadere decét intr-o popu-
latie in crestere rapida.l*’ Argumentele sunt diferite. In primul rand se sustine
ca o populatie in crestere usoara in comparatie cu una in crestere rapida, con-
fera economiei mai putina flexibilitate in special in ce priveste adaptarea la
modificarile structurale caracteristice fiecarei economii. O rata scazuta a cres-
terii populatiei Tnseamna un numar mai mic de noi intrati pe piata fortei de
munca care sunt cei mai mobili si mai adaptabili modificarilor industriale si
ocupationale. Este mai dificil de a determina redistributiile necesare ale lucrato-
rilor daca acestea implica schimbarea ocupatiilor persoanelor deja calificate
intr-o profesie pe care deja o practica. In al doilea rand, posibilitatea superdez-
voltarii anumitor industrii este mai mare daca populatia este stationara sau
aproape stationara decat daca populatia ar creste rapid. Atat timp céat populatia
creste rapid, supraproductia in orice activitate economica e posibil sa fie depa-
sita intr-o perioada relativ scurta pentru ca erorile de investitii pot fi corectate
prin cresterea populatiei. Cu o populatie stationara sau in scadere,
supraextinderea nu poate fi usor remediata si, in astfel de conditii, poate sa
apara o dislocare a pietei si o crestere a somajului.

Modificarea cererii necesita modificarea structurii productiei care poate
avea loc mai frecvent intr-o populatie stationara sau in scadere. Motivul este
ca o astfel de populatie va consuma o proportie relativ mare de bunuri de lux
sau semilux si acest tip de cerere este relativ instabila si variabila. Pe de alta
parte, importanta unei populatii in crestere mai usoara, stationara sau in sca-
dere ca un factor determinant al somajului structural nu trebuie sa fie exagera-
ta. Desi dinamica populatiei poate fi importanta din acest punct de vedere, ex-
perienta tarilor mai dezvoltate a aratat ca o rata joasa a cresterii populatiei si
un proces continuu de modificare a structurii economice pot fi asociate cu nive-
|luri Tnalte de ocupare.!*™®

Datorita inclinatiilor diferite pentru a lucra ale persoanelor la diferite var-
ste, marimea fortei de munca intr-o populatie depinde in masura considerabila
de structura sa pe varste. Presupunénd ca alti factori de productie si nivelul
tehnologic raméan neschimbate, structura pe varste, prin efectul sau asupra
ofertei de fortd de munca va exercita o influenta asupra nivelului ocuparii.
Cresterea proportiei adultilor in totalul populatiei va tinde, ceteris paribus, sa
creasca oferta de forta de munca mai mult decéat cererea, iar cresterea propor-
tiei populatiei de varste inactive va tinde sa aiba un efect contrar. In afara aces-
tui efect indirect pe care structura pe varste o va avea asupra ocuparii prin
oferta de forta de munca, vérsta va fi un factor important de incidenta al ocupa-
rii si vor exista diferente semnificative intre nivelurile ocuparii si tipurile de so-
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maj pentru diferite grupe de varsta ce vor afecta in special persoanele mai tine-
re si mai varstnice.

O caracteristica aproape universala a conditiilor de ocupare sunt, com-
parativ, ratele mai mari de somaj ale tinerilor. Factori ca lipsa de experienta,
calificare, cunostinte privind posibilitatile de ocupare si preferintele pentru per-
soanele cu experienta sunt principalii responsabili pentru aceasta. insa, multi
someri la aceasta varsta se afla in somaj frictional. Motivul principal pentru ca-
re somaijul frictional este mai mare printre tineri este ca ei sunt in principal noii
intrati pe piata fortei de munca. Dupa intrarea Tn populatia activa trece ceva
timp pana cand gasesc locuri de munca. Desi accepta prima oferta, ei isi vor
schimba, probabil, locul de munca. Trec apoi prin perioade scurte de somaj
pana isi gasesc locul de munca preferat. Mobilitatea mai mare caracteristica
acestei varste este, deci, asociata cu somaj frictional mai mare. Prin scaderea
ponderii tinerilor in populatia activa, somajul frictional se va reduce.

Relatia dintre structura pe vérste a populatiei si somajul structural este
legata de mobilitatea si adaptabilitatea fortei de munca la schimbarile structura-
le ce au loc in economie. In general, tinerii au mobilitate ocupationala si geo-
graficd mai mare. Varstnicii sunt mai putin adaptabili, mai putin apti sa-si
schimbe ocupatiile si mai refractari la schimbarea locurilor de munca in compa-
ratie cu cei tineri. Persoanele mai varstnice au acumulat calificari si experienta
in domenii specializate si le lipseste initiativa pentru a-si modifica ocupatiile
sau nu pot sa se recalifice usor pentru alte locuri de munca pentru care sunt
necesare alte calificari. Modificarile structurale in economie determina transfe-
ruri ocupationale, si de aceea tind sa fie mai favorabile tinerilor pentru ca pro-
gresul tehnologic pune un accent mai mare pe tinerete si vitezd de reactie de-
cat pe calificare si experienta.

Studiile privind mobilitatea intersectoriala a fortei de munca sugereaza
ca tinerii ce intra in forta de munca au o contributie mai mare la realocarea for-
tei de munca intre industrii decat transferul adultilor si al varstnicilor. De ase-
menea, tinerii migreaza mai usor dintr-o zona in alta decéat varstnicii. De aceea,
reajustarea geografica la modificarile structurale se vor realiza probabil mai
greu pentru ca forta de munca va fi compusa intr-o proportie mai mare din
adulti si varstnici. Pentru anumite stimulente economice tinerii raspund mai des
si mai repede decat adultii si varstnicii la schimbari ocupationale si geografice.

Argumentul lipsei mobilitatii varstnicilor poate fi usor exagerat. In cazul
industriilor ce se restrang, o proportie mai mare a adultilor este favorabila re-
ducerii somajului pentru ca prin pensionare se reduce automat numarul popu-
latiei ocupate. Numarul demiterilor vor fi mai putine decét in cazul unei forte de
munca tinere. Apoi, somajul mai mare al adultilor se datoreaza nu atéat lipsei
mobilitatii cat factorilor biologici determinati de varsta sau practicilor discrimina-
torii din partea celor ce angajeaza. Incidenta mai mare a somajului la aceste
varste nu este rezultatul riscului mai mare de a deveni somer ci faptului ca oda-
ta ce-gi pierd locul de munca ei intdmpina dificultati la angajare.
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Ca rezultat al unuia sau altuia dintre acesti factori sau a combinatiei din-
tre ei, populatia adulta si varstnica va tinde sa agraveze problemele somajului
structural din cauza adaptabilitatii in scadere si a raspunsului din ce in ce mai
redus al acestei populatii la modificarile structurale ce vor avea loc in economie
in comparatie cu populatia mai tanara.

VL.5. Influenta scaderii populatiei asupra cererii agregate
VI.5.1. Nivelul cererii populatiei

Dinamica populatiei afecteaza dinamica cererii agregate in cateva mo-
duri. Satisfacerea nevoilor populatiei presupune desfasurarea unei activitati
productive adecvate volumului si structurii nevoilor. Oricat de calificata ar fi par-
tea productiva a populatiei, forta de munca, ea nu poate realiza volumul si
structura bunurilor si serviciilor necesare ntregii populatii decat cu ajutorul mij-
loacelor fixe, si oricat de productive ar fi acestea, punerea in valoare a acestei
caracteristici revine numai omului.

Forta de munca necesara functionarii economiei la nivelul ocuparii depli-
ne (conform abordarii keynesiste) trebuie sa fie egald cu cererea de forta de
munca pentru producerea bunurilor de consum si a serviciilor, L(C), plus cere-
rea de fortd de munca pentru investitii, L(l), si cererea de fortd de munca pen-
tru producerea bunurilor de tot felul cerute de guvern, L(G).

Deci Lc=L(C) + L(l) + L(G)

Daca aceasta egalitate nu se realizeaza, atunci L(l) trebuie corelata cu
cresterea populatiei si cu influenta multiplicata a lui L(lI) asupra consumului.
Aceasta situatie are doua aspecte: unul este dat de factorii si cel de-al doilea
de usurinta adaptarii economiei la modificarile ratei cresterii populatiei.

Scaderea ratei cresterii populatiei tinde sa creasca in medie economiile
pe locuitor, desi, de regula, ea determina scaderea economiilor pentru “zile ne-
gre”. Ea afecteaza si structura activelor in care este interesata o familie: scade
interesul pentru investitii. Cum si alte tipuri de cheltuieli (ale firmelor sau ale
guvernului) sunt restrictionate prin taxe, si nivelurile veniturilor si ale economii-
lor vor fi mai mici.

Intre timp, input-urile se reorienteaza spre investitii determinate de modi-
ficarile ratei cresterii populatiei. Datorita raporturilor bunastare-venit si bunasta-
re-populatie investitia in capitalul fizic se modificad cu un anumit procent la mo-
dificarea ratei cresterii populatiei cu un altul. Investitile determinate de mari-
mea populatiei sunt mai putin fluctuante si deci mai putin sensibile conditiilor
care determina alte tipuri de investitii sa fie mai volatile.

S-ar putea spune ca probabilitatea dezechilibrului dintre economii si
compensarea lor va fi mai mare, celelalte conditii fiind aceleasi, pentru ca po-
pulatia scade. Atunci rezultatele vor depinde de ceea ce se poate schimba in
celelalte conditii, de gradul in care: economia este flexibila, sensibila la modifi-
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cari ale ratei dobanzii si a structurii preturilor; input-urile pot fi orientate spre
alte activitati si cheltuielile guvernamentale vor sustine ocuparea fara a genera
o inflatie continua si destabilizatoare. Cheltuielile guvernamentale necesare
adaptarii economiei se afla sub incidenta multor factori care le limiteaza dispo-
nibilitatea.

Modelul neoclasic al cresterii economice introduce si o functie de con-
sum care, descrie cum partea de output ce urmeaza a fi consumat depinde de
output/lucrator sau, Tn cazul unei politici fiscale a echilibrului bugetar de ocupa-
rea posibila (eficientd). Cand raportul output/fortd de munca creste mai incet
decéat consumul/lucrator, pe masura ce raportul capital/forta de munca creste
trebuie sa ne asteptam la un echilibru al cresterii echilibrate catre care sistemul
economic converge. Cum raportul capital/fortd de munca este mai mic decét
cantitatea necesara pentru crestere echilibrata, dupa 2005, atunci consu-
mul/lucrator va fi mai mic decat simpla cantitate necesara pentru sustinerea
maririi capitalului asa Tncét raportul capital/forta de munca poate creste pentru
ca partea economisita din venit poate fi constanta sau crescatoare. Prin ur-
mare, pot exista fonduri pentru progres tehnic economisitor de munca in sensul
de unitati de fortd de munca. Aceasta tehnologie foloseste, insa, forta de
munca calificata si Tnalt calificata, adica un capital uman superior. Dupa 2005,
scaderea populatiei si a contingentului ei activ reclama o structura si o eficienta
economica realizata prin dotarea cu Thalta tehnologie.

Cu productivitate a muncii constanta (sau cu intensitate a capitalului
constanta), volumul absolut al PIB va evolua conform tabelului VI.5.

Tabelul nr. VI.5
Evolutia PIB cu intensitate constanta

a capitalului
mild. lei preturi 1989
Varianta de prognoza 1996 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 704,8 838 848 847 833 816
Constanta 704,8 837 844 836 815 786

Calculat dupa Proiectarea populatiei Romaniei pdnd in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997 si
Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p. 364-365, res-
pectiv p. 358-359.

n 2020, nivelul acestuia va fi mai mare cu cca 16% decat cel realizat in
1996, in timp ce cererea calculatda mentinand constant nivelul consumului pe
adult echivalent din 1996 va fi aproximativ aceeasi cu cea din 1996 (tabelul nr.
V1.6).



261

Tabelul nr. VI.6
Nivelul cererii agregate
- nivel constant al consumului/adult echivalent la nivelul din 1996 -

mild. lei pret. 1989
Varianta de proiectare 1996 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 642,3 673,5 671,9 664,8 655,6 647,9
Constanta 642,3 672,6 666,6 651,5 630,5 606,6

Calculat dupé Proiectarea populatiei Roméaniei pana in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997,
Anuarul statistic al Romaniei 1996 si 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p. 364-365 res-
pectiv p. 358-359.

Structura viitoare a populatiei va actiona in sensul cresterii consumului.
Coeficientii de transformare a populatiei Tn adulti echivalenti, in majoritatea
scarilor de transformare considera nivelul consumului varstnicilor mai mare de-
cat al tinerilor. Cum scaderea populatiei sub actiunea natalitatii actioneaza
asupra bazei piramidei varstelor populatiei, numarul si ponderea tinerilor in po-
pulatia totala scade si creste concomitent numarul si ponderea varstnicilor.

Cresterea cererii populatiei sub actiunea structurii pe varste a acesteia
va fi anulata de reducerea numarului populatiei (graficul nr. V1.2).

Rezultanta influentei celor doi factori asupra cererii agregate, Tn sensul
reducerii absolute a acesteia, se va resimfti, insa la niveluri egale de venit. La
un venit mai mare, cresterea cererii, celelalte conditii fiind aceleasi, nu va fi la
fel de mare ca in cazul unei populatii mai mari sau stationare.

Graficul nr. V1.2
Nivelul cererii totale a populatiei exprimata in echivalenti adulti

- cu mentinerea constanta a nivelului pe locuitor -
mild.lei

1996 2000 2005 2010 2015 2020

—&— numadr si structura constantd ~ —ll— varianta optimista ~ —&— varianta constanta
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Diferenta dintre nivelul PIB si cererea (calculata ca in tabelul nr. VI. 6) ar
permite ca formarea bruta a capitalului fix, celelalte conditii fiind constante, sa
se realizeze la nivelul anului 1996 (variatia stocurilor si exportul net fiind zero).
Intr-o anumita perioada, nivelul acesteia ar putea fi chiar mai mare (tabelul nr.
V1.7).

Tabelul nr. VI.7
Formarea bruta de capital fix
- consumul este mentinut constant -

mild. lei pret. 1989
Varianta de proiectare 1996 2000 2005 2010 2015 2020
optimista 169,6 164,5 176,1 182,2 177,4 168,1
constanta 169,6 164,4 177,4 184,5 184,5 179,4

Calculat dupd Proiectarea populatiei Roméniei pdnd in anul 2020, CNS, Bucuregti, 1997,
Anuarul statistic al Roméaniei 1996 gi 1997, CNS, Bucuresti, 1997 si 1998, p. 364-365, res-
pectiv p. 358-359.

Aceste valori ale formarii brute a capitalului fix (considerand ca intreaga
suma va fi folosita pentru investitii) nu sunt suficiente pentru mentinerea con-
stanta a intensitatii capitalului* . (A fost facuta presupunerea ca raportul ocupa-
re/somaj va fi mentinut constant). Volumul capitalului va trebui sa creasca cu
peste 20%, fata de 1996, pana in 2005 sau sa creasca cu o rata egala pana la
un stoc cu cca 15% mai mare, in 2020. Diferenta de 5% nerealizata nu va
permite mentinerea constanta a productivitatii si intensitatii capitalului.

Pe de alta parte, presiunea asupra consumului prin intermediul venituri-
lor a atins deja niveluri ingrijoratoare. Nivelul actual al cererii nu sustine creste-
rea economica.

Nivelul cererii nu este sustinut de o populatie numeroasa, dar lipsita de
venituri sau cu venituri scazute (situatie exemplificata in perioada actuala a
Romaniei cand piata este din ce in ce mai mult inlocuitd cu autoconsumul), ci
de o populatie mai putin numeroasa, dar cu venituri mari. Cererea unei popula-
tii cu venituri mari este mai diversificata si se adreseaza unei productii calitativ
superioare, adica unor produse cu valoare adaugata mai mare. Industriile ale
caror produse se caracterizeaza printr-o valoare adaugata mai mare sunt mai
eficiente, flexibile si dinamice. In aceste industrii, productivitatea muncii fiind
mai mare, salariile sunt mai mari, deci veniturile sunt mai mari. De aceea nu
numai consumul, dar si economiile sunt mai mari, prin urmare si investitiile, si
ciclul se reia.

* Tn realitate, formarea bruté de capital fix a fost mai mica (numai 153,1 miliarde de lei in

preturi constante 1989). Desigur, indicatorul fiind exprimat valoric, “ascunde” in buna parte
performantele tehnologice ale capitalului. Tns& rezultatele economice mai bune ale anului
2000 evidentiaza importanta celorlalti factori de influentd ai dezvoltarii economice (vezi

capitolul urmator).
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Nivelul cererii, In Roménia, intr-o evolutie normala, ar trebui sa creasca.
Céat de rapida va fi aceasta crestere, si pana la ce nivel, depinde de evolutia in
alte sfere ale tranzitiei, si in primul rand, de rapiditatea si eficacitatea schimba-
rii managementului de la public la privat care sa accelereze restructurarea in-
dustriei, a carei mare rigiditate la reforma, franeaza dezvoltarea economica.

VI.5.2. Nivelul economisirii populatiei

Interrelatia dintre populatie si economie este, in special, privita prin pris-
ma economisirii atat a gospodariilor cat si a economiei ih ansamblu.

Economiile, ca parte a venitului ce ramane dupa consum, investirea si fi-
nantarea sunt cele trei faze ale formarii capitalului. Chiar daca economisirea si
investirea sunt faze ce pot fi separate dupa locul luarii deciziilor ele nu sunt ne-
aparat independente. Marimea economiilor, ex ante, pot diferi de nivelul inves-
titiilor la un moment dat asa cum se reflecta in impartirea productiei intre bu-
nuri de consum sau de investitii.

Evolutia marimii populatiei pare sa aiba efecte diferite asupra economisi-
rii. Scaderea numarului populatiei ar putea determina reducerea oportunitatilor
de investire, desi reducerea numarului mediu de persoane pe familie poate
mari posibilitatile de economisire. Pe de alta parte, in aceste conditii pot actio-
na factori care sa creasca consumul: cresterea salariului si a veniturilor in ge-
neral, posibilitatea introducerii unui sistem de alocatii familiale pentru cresterea
natalitatii si o structura pe varste favorabila cresterii consumului. Importanta
relativa a factorilor ce tind sa creasca economisirea si a celor ce tind sa o re-
duca este incerta.

Capacitatea de economisire la nivelul necesar economiei este influentata
in afara variabilelor economice (venitul) si de marimea si structura pe varste a
populatiei (consideratiile demografice intra in teoriile moderne ale consumului).

In doud populatii de marimi diferite, venitul agregat este acelasi in timp
ce economiile, ca reziduu al consumului, pentru cea mai mare dintre cele doua
se va caracteriza printr-o capacitate mai scazuta de economisire decat in cea
mai mica. Acest potential de economisire mai scazut este un rezultat mai de-
graba al venitului mai mic pe locuitor decat al marimii populatiei. Acelasi rezul-
tat trebuie distribuit intre mai multe persoane care cheltuiesc astfel o parte mai
mare din venit pentru consum. Orice referire la efectul marimii populatiei asu-
pra economiilor trebuie sa faca referire la nivelul venitului pe locuitor.

Scaderea populatiei este asociatad cu o cerere totala mai mica de bunuri
de consum, dar implica in acelasi timp un potential de productie mai mic ca
rezultat al scaderii populatiei active. Efectul scaderii populatiei asupra consu-
mului si economiilor va depinde deci de consecintele pe care o populatie mai
mica le are asupra ocuparii si venitului. Dar scaderea populatiei nu va insemna
neaparat cresterea venitului pentru ca mentinerea nivelului acestuia necesita
alte conditii de productie. O scadere a populatiei nu inseamna o crestere a
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economiilor daca nivelul venitului ramane constant. Aceasta se va intdmpla
numai prin cresterea venitului. Chiar daca am presupune ca venitul ar creste,
economiile vor creste, vor scadea sau raman constante daca cresterea venitu-
lui va depasi, va fi sub sau egala cu cresterea consumului. Acest efect net
asupra economiilor este mai important pentru ca economiile determina forma-
rea capitalului si va afecta deci viitoarea crestere economica. Daca scaderea
populatiei va impiedica prin caracteristicile ei cresterea economica, ea va des-
curaja nu humai economisirea in perioada curenta dar, prin efectul sau negativ
asupra formarii capitalului, si viitoarea crestere a venitului.

Importanta relativa a factorilor ce tind sa creasca economiile fata de cei
ce tind sa le scada este incerta. Spengler a notat ca o crestere a productivitatii
marginale a fortei de munca si, deci a nivelului salariului, introducerea unui sis-
tem de subsidii familiale pentru a favoriza cresterea marimii medii a familiei, si
o structura pe varste mai favorabila consumului ar fi factori ce pot duce la cres-
terea consumului. Primii doi factori, Tn special, favorizeaza mai mult grupurile
cu venit mic, ale caror economii sunt mici. Acesti factori, conform lui Spengler,
trebuie sa echilibreze efectele pozitive posibile asupra economiilor ce ar putea
rezulta dintr-un raport mai favorabil Tntre populatie si resurse si alte implicatii
ale unei cresteri mai scazute a populatiei.

Kuznets a adus argumente ca prin cresterea populatiei pot sa apara forte
care sa creasca economiile.r” E| mentioneaza ca, daca populatia creste prin
spor natural, nu toate cheltuielile suplimentare sunt pe seama unor economii
mai mari, celelalte fiind proportionale. Un numar mai mare de copii pot, de fapt,
sa constituie o motivatie pentru economisire. La fel, anumiti componenti ai
economisirii tind sa creasca cand populatia creste, mai ales economiile pentru
batranete si pentru cheltuielile viitoare. Tn masura in care modelele de consum
sunt interdependente, nivelurile mai joase de consum Tn familiile cu venituri mai
mici, ce pot rezulta din cresterea populatiei ar putea sa scada nivelul consumu-
lui n grupele superioare de venit si in acest fel sa creasca economiile. Prin
urmare, influenta scaderii populatiei ar fi inversa. Exista dubii daca cresterea
populatiei prin ea insasi poate duce la economii publice si private mai mari, dar
ea ar putea avea un efect pozitiv asupra economiilor firmelor.

Interrelatiile dintre dinamica populatiei — determinatda de componentele
miscarii naturale ca natalitatea si mortalitatea — si capacitatea de economisire
si performantele economice sunt, in special, rezultatul interdependentei dintre
dinamica populatiei, componentele sale, si structura sa pe varste.

Nivelul natalitatii, mortalitatea fiind data, va determina rata cresterii popu-
latiei, dar este si un determinant principal al: a) distributiei Tntre populatia in
varsta activa si inactiva, inclusiv repartitia celei din urma intre persoane de-
pendente tinere sau in varsta; b) marimii si compozitiei familiei; ¢) gradului de
inrolare al femeilor in viata activa.

In termenii raportului de dependent&, o scadere a mortalitatii va tinde sa
reduca capacitatea populatiei de a economisi, desi, probabil, nesemnificativ.
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Dar, in mod indirect, reducerea mortalitatii va putea exercita o influenta favora-
bila asupra economisirii, din cateva motive. In conditiile scaderii mortalitatii, va
creste durata medie a vietii si deci populatia va fi inclinata sa economiseasca
in speranta unui numar mai mare de ani petrecuti dupa pensionare. Apoi, re-
ducerea morbiditatii si cresterea capacitatii de munca, asociate cu o mortalitate
joasa, vor compensa, cel putin, Tn parte, efectele adverse ale scaderii mortali-
tatii asupra economiilor. in fine, cresterea duratei medii de viati este, prin ea
insasi, un prim obiectiv al dezvoltarii economice. Deci, oricare ar fi efectul net
al evolutiilor demografice asupra variabilelor economice, reducerea mortalitatii
trebuie sa fie preocuparea permanenta.

in Romania, mortalitatea a crescut in ultimii ani In special la persoane
aflate la véarste active si mai ales la barbati. Prin aceasta, mortalitatea a afectat
insasi capacitatea de economisire a familiilor. In conditiile “adancirii saraciei si
a erodarii constante a nivelului de trai” un numar mai mic de persoane in fami-
lie ridica nivelul venitului pe persoana in gospodarie. Este un calcul elementar
pe care familiile l-au si facut in anii din urma reducand numarul de copii si/sau
amanand nasterea lor. Disparitia sustinatorului familial a coborat nivelul venitu-
lui si implicit al consumului sub pragul de subzistenta.

Nivelul saraciei si al starii de sanatate (determinat in primul rand de nive-
lul consumului alimentar si apoi de nivelul serviciilor de sanatate) relationeaza
direct cu nivelul ocuparii si al venitului in perioada urmatoare. Aceasta repre-
zintd o mostenire din perioada scursa a tranzitiei pentru perioada urméatoare ce
favorizeaza intrarea intr-un cerc vicios: dificultatea sau imposibilitatea dobandi-
rii calificarii necesare ocuparii unui loc de munca bine retribuit. Consumul si
economisirea sunt functii de venit, deci imposibilitatea sustinerii consumului si
realizarii economisirii. Prin urmare, capacitatea viitoare de economisire a popu-
latiei nu poate sa creasca semnificativ atat timp cat este influentatd de conse-
cintele situatiei prezente.

In cazul comportamentului de consum si economisire al populatiei, in
afara nivelului venitului, prezinta importanta si locul ocupat de individ in sche-
ma de distributie a acestuia. Potentialul de economisire al populatiei este mult
diminuat de o schema inechitabila de distributie a veniturilor astfel ca o mare
parte a lor este destinata consumului ostentativ, sustrasa economisirii si inves-
tirii.

Existd un efect de demonstratie si intre natiuni. Deschiderea granitelor a
insemnat si cresterea posibilitatilor de a cunoaste alte stiluri de viata si imitarea
lor de un grup mai mare de populatie.

In Romania, valoarea coeficientului de inegalitate Gini nu este considera-
ta “de natura a produce perturbari in cresterea economica si tensiuni sociale

importante’”), dar exista cateva procese ce ar trebui considerate cu toata aten-

N Raportul national al dezvoltarii umane Roméania 1998, PNUD si Academia Romana, Editu-
ra Expert, Bucuresti, iunie 1998, p. 41.
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tia: “o polarizare tot mai evidenta intre un important segment al populatiei
afundat rapid ntr-o saracie extrema si un mic segment care a reugit in cativa
ani sa acumuleze averi spectaculoase” si “diferentieri de venituri in dezacord
cu reprezentarile colective despre moralitate si functionalitate social-
economica”.?

Varsta si structura pe varste a populatiei sunt de obicei considerate a fi
printre cele mai importante variabile demografice care afecteaza capacitatea si
modelul de economisire. Importanta structurii pe varste depaseste propria im-
portanta in sensul ca ea este rezultatul nivelurilor prezente si trecute ale morta-
litatii, migratiei si in special ale fertilitatii. Implicatiile structurii pe véarste pentru
economisire se manifesta prin natura populatiei atat de consumator cat si de
producator. Pentru ca nevoile de consun sunt asociate cu varsta individului,
necesitatile totale de consum si venitul rezidual pentru economii nu sunt inde-
pendente de structura pe varste.

Mecanismul prin care structura pe varste poate afecta economiile din-
spre partea productiei este oarecum mai complex. Varsta fiind strans asociata
cu participarea la forta de munca, structura pe varste este unul din determinan-
tii importanti ai proportiei populatiei economic active si a relatiei dintre populatia
activa si inactiva, adica ai raportului de dependenta.

La o anumita marime a populatiei acest raport determina marimea fortei
de munca si deci a capacitatii productive sau a venitului total. Venitul pe locui-
tor, ca determinant al capacitatii de economisire, este o functie de venit total si
populatie totala care include atat activi cat si inactivi. Deci, la niveluri date ale
productivitatii muncii cu cat este mai mare proportia persoanelor dependente
cu atat mai mic va fi venitul pe locuitor si potentialul de economisire.

O rata mai mica de economisire la un nivel mai mic al venitului pe locui-
tor va avea ca rezultat economii mai putine pe locuitor in respectiva populatie.
Diferenta dintre economii pe locuitor va depasi diferenta intre venituri pe locui-
tor.

Efectele distributiei pe varste asupra economiilor decurg din relatia direc-
ta:

a) ntre structura pe varste si raportul de dependenta (definit ca raport intre
populatia activa si cea inactiva);

b) Tntre marimea relativa a fortei de munca si a venitului pe locuitor;

¢) intre venitul si economiile pe locuitor.

In general, economiile nu depind de proportia tinerilor sau a varstnicilor,
ci de proportia adultilor asa cum este cazul tarilor industrializate.

Efectele pe care le are structura pe varste a populatiei prin distributia ve-
nitului asupra economiilor este dificil de stabilit.

8 Raportul national al dezvoltarii umane Roméania 1998, PNUD si Academia Romana, Editu-
ra Expert, Bucuresti, iunie 1998, p. 41.
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Povara mai multor dependenti si nivelurile mai joase ale consumului in
familie cu venit mic pot contribui indirect la risipa societatii ca intreg chiar daca
aceste familii economisesc putin sau deloc. Altfel spus, un raport de depen-
dentda mai mare va tinde sa reduca nivelul economisirii, celelalte conditii fiind
aceleasi. Chiar daca conceptual aceste efecte ale structurii pe varste sunt
clare, in practica ele sunt dificil de evaluat atat din cauza factorilor implicati, cat
si din cauza stransei asocieri a varstei cu alti factori de influenta ai economisirii.
Mai mult, structura pe varste este o caracteristica ce se schimba lent, asa incat
modificarile in structura pe varste vor avea un efect gradual asupra econo-
miilor.

Implicatiile raportului de dependenta, determinat pe baza structurii pe
varste, pentru economiile pe locuitor se manifesta in primul rdnd prin nivelul
venitului pe locuitor. Efectul factorului de dependenta poate fi ilustrat presupu-
nand doua populatii cu o fractie activa egala, aceeasi productivitate pe lucrator,
dar avand un numar diferit de persoane dependente. Produsul total al acestor
doua populatii, este acelasi, dar venitul pe locuitor va fi mai mic Tn populatia cu
un numar mai mare de persoane dependente. Prin urmare, si economiile pe
locuitor Tn populatia mai numeroasa vor fi mai mici. Chiar daca rata economisi-
rii ar fi aceeasi In ambele populatii, economiile pe locuitor vor fi mai mici in po-
pulatia cu mai multi dependenti pentru ca economiile se impart la un numar
mai mare de locuitori. Pentru ca economiile sunt o functie de venit, in sensul ca
la un venit mai mic economiile sunt mai mici, presupunerea unei rate egale de
economisire nu poate fi sustinuta.

Cum Tn Romania valoarea raportului de dependenta creste prin largirea
varfului piramidei, nivelul economiilor va scadea din cauza unui venit mai mic pe
locuitor si a cresterii fiscalitatii pentru sustinerea cheltuielilor publice.

VI1.5.3. Nivelul cheltuielilor publice

Marimea unei tari determina anumite cheltuieli minime atét curente cat si
pentru capital, celelalte conditii fiind constante. Din acest punct de vedere o
tara mai mica este intr-o situatie mai putin favorabila decat una mai mare.
Functionarea si mentinerea administratiei si a altor servicii publice reclama
anumite investitii care pot fi intr-o anumita masura independente de marimea
populatiei.

Avand in vedere nivelul serviciilor de invatamant si sanatate, cheltuielile
publice pentru serviciile fundamentale va trebui sa creasca. Cresterea cheltuie-
lilor de sanatate este necesara si ca urmare a cresterii numarului si proportiei
varstnicilor in procesul de imbatranire demografica.

Cheltuielile cu invadtamantul, desi mai relaxate datoritéd scaderii numarului
populatiei scolare, vor creste din cauza nivelului dotérilor scolare si a cresterii
salariilor in cazul cresterii generale a veniturilor.
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Pe termen lung, economia va avea nevoie de un progres tehnic econo-
misitor de munca. Ins& un progres tehnic economisitor de muncé este un pro-
gres tehnic ce reclama o calitate superioara a fortei de munca. Prin urmare,
nivelul de instruire al populatiei active trebuie sa creasca. Generatiile nascute
in perioada reformei vor atinge varsta minima de intrare pe piata muncii, cel
mai devreme, in 2005. Acesta este si anul, incepand cu care, populatia activa
incepe sa scada si va fi mai necesar un progres tehnic economisitor de munca.

Reforma invatamantului a debutat si este in desfasurare chiar in aceasta
perioada in care si numarul populatiei de varsta scolara este in scadere. Ea
solicita fonduri suplimentare in afara celor necesare pentru instructia unui elev
sau student.

Din valoarea indicatorilor privind conditile generale ale invatamantului
din anul scolar 1995/1996 rezulta ca pe ansamblu, conditiile materiale sunt
realizate. Exista, insa, un factor suplimentar de crestere a cheltuielilor cu inva-
tamantul. Reducerea numarului populatiei gcolare in varsta de 5-19 ani pana la
aproape 53% in 2020 fatad de 1996 va diminua mult densitatea scolara. in re-
partitie teritoriald, in localitatile mici va aparea problema asigurarii normelor
didactice pentru profesori. De aceea, in special in organizarea Tnvatamantului
gimnazial, se va intensifica fenomenul abandonarii scolilor din cauza numarului
mic al elevilor; ceea ce face ineficient desfagurarea invatamantului. Pe acest
fond, elevii aflati in situatia de a parcurge distante mari sau chiar de a parasi
localitatile pentru a Tnvata in ciclul gimnazial vor fi confruntati cu costuri mai
mari, ceea ce poate constitui un motiv in plus pentru abandonul scolar.

Daca cheltuielile cu invatamantul se vor mentine, in perioada urmatoare,
la nivelul anului 1996, fondurile ce revin pe un copil in varsta de 5-19 ani cresc
in ritmul scaderii populatiei conform ipotezelor de proiectare a populatiei in cele
doua variante. Vor fi, deci, mai multi bani pentru scoli, materiale scolare, plata
profesorilor, burse, deci, pentru cresterea calitatii invatédmantului. Tnvétéméntul
public, Tn special cel superior, a fost descongestionat si prin aparitia invata-
mantului privat. Beneficiile unei retele de Tnvatamant superior extinse vor fi mai
bine valorificate prin cresterea calitatii invatamantului preuniversitar. Relaxarea
indusa de scaderea populatiei scolare usureaza realizarea reformei invataman-
tului Intr-o perioada in care lipsa fondurilor este principala constrangere.

Pe termen lung, scaderea populatiei, prin influenta componentilor sporu-
lui natural, nu opreste cresterea cheltuielilor publice in scopuri sociale ca inva-
tamant, sanatate. Procesul de imbatranire va influenta nivelul cheltuielilor cu
sanatatea.

Cheltuielile cu sanatatea sunt asteptate sa creasca ca urmare a nivelului
scazut al serviciilor, dar si ca urmare a cresterii solicitarilor din cauza numarului
si ponderii populatiei de vérsta a treia.

Cresterea numarului populatiei cu risc mai mare de imbolnavire va influ-
enta cererea de servicii de sanatate.
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Varful solicitarilor fatd de sistemul de sanatate va fi in anul 2000 cand
sistemul va trebui s& se adapteze rapid unor cerinte in crestere rapida pana la
un nivel pastrat aproape constant in variantele constanta si pesimista. In cazul
unei evolutii care ar urma traiectoria descrisa de varianta optimista de proiecta-
re, sarcinile la care trebuie sa faca fata sistemul sanitar cresc dupa anul 2005
si, mai intens, dupa 2015. Ele reprezinta o povara asupra venitului aflat la dis-
puta dintre intretinere si prevenirea imbolnavirilor printr-un consum zilnic adec-
vat si serviciile de sanatate din ce in ce mai solicitate si din cauza nivelului ce-
lui dintai.

intre 2000-2005, cand populatia in varsta de 60 de ani si peste se va re-
duce fata de perioada anterioara, conform tuturor variantelor de proiectare, pa-
na in 2010 conform variantei optimiste sau pana in 2015 conform variantei
constante, va fi o perioada de scadere a solicitarilor induse de cresterea popu-
latiei varstnice. Ea poate fi o perioada de intensificare si consolidare a reformei
sistemului sanitar. Desfasurarea acesteia intr-un orizont de timp mai scurt, asa
cum impune varianta constanta de proiectare, este foarte benefica nu numai
pentru potentialii pacienti ce ar beneficia de avantajele unui sistem sanitar mai
bun, dar si pentru procesul de reforma insusi care ar fi mai coerent si ar folosi
mai eficient fondurile alocate.

Pentru ca numarul persoanelor varstnice difera la sfarsitul cincinalelor de
prognoza intre cele doua variante cu pana la 15%, in alocarea fondurilor pen-
tru diferite obiective ale reformei sistemului sanitar aflate Tn competitie pentru
obtinerea de resurse trebuie sa se tind seama de tendintele evidentiate de evo-
lutia populatiei care va confirma sau se va apropia mai mult de una din cele
doua variante. Evolutia starii de sanatate a populatiei va fi, de asemenea, un
indiciu important.

Pentru determinarea influentelor, pe termen lung, a variabilelor demo-
grafice asupra durabilitati macroeconomice a cheltuielilor sociale, a fost pro-
pus modelul generatiilor suprapuse'?. Ca indicator al durabilitatii macroecono-
mice a cheltuielilor publice cu pensiile, sanatatea si educatia se foloseste pro-
portia acestor cheltuieli in PIB.

Procentul din PIB folosit pentru educatie se calculeaza ca produs intre
rata Tnrolarii scolare, raportul dintre salariile totale si populatia totala si propor-
tia salariilor in PIB:

(6) ped=PED/Y =RBR* SRa
unde: SR = rata de gcolarizare ce depinde de structura pe varste a populatiei si
rata inrolarii scolare;

Cheltuielile cu invatdmantul sunt un produs intre vectorul populatie si
vectorul cheltuielilor ce revin pe o persoana de varstd scolara. in mod analog,

* Prognoza INS asupra evolutiei populatiei pana in 2000 in variantele optimista (si constan-
ta) a fost confirmata de evolutia populatiei.
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cheltuielile cu sanatatea sunt reevaluate in fiecare perioada si multiplicate cu
un coeficient al folosirii serviciilor de sanatate.

Situatia este similara si in cazul serviciilor de sanatate.

Partea din PIB cheltuitd pentru sanatate se calculeaza ca produs intre
rata morbiditatii, proportia salariilor in PIB si rata beneficiului relativ. Aceasta
din urma este raportul dintre suma salariilor si populatia totala:

(7) ph=PH/y=RBR*HRa

unde: HR = rata mortalitatii;
RBR = rata venitului relativ;

a = raportul venitului mediu din sanatate la salariu mediu pe locuitor.

in 1996, rata imbolnavirilor cu TBC a fost de 98,6 la 100000 locuitori.
Acest fapt ar putea determina folosirea unui procent mai mare din PIB pentru
sanatate. El depinde insa si de nivelul venitului care i influenteaza marimea n
proportie de 2/3.

Cum conditia modelului este ca nivelul lor trebuie sa fie durabil, acesta
este si in functie de posibilitatile economiei. Valoarea PIB, in conditiile ipoteze-
lor obligatorii ale analizei conform teoriei cresterii economice, va scadea dupa
2005, ceea ce va reprezenta o constrangere pentru bugetul asigurarilor socia-
le. De aici decurge necesitatea schimbarii conditiilor de pensionare si a calcu-
lului pensiilor si/sau a schemei sistemului de pensii.

Politica posibila a cheltuielilor de sanatate de reducere a raportului de Tn-
locuire a venitului din munca cu pensia. Pentru ca nivelul cheltuielilor sociale
sunt restrictionate de nivelul PIB, nu va fi posibila fara cresterea substantiala a
veniturilor (dat fiind nivelul actual al pensiilor). Daca cheltuielile cu sanatatea
urmeaza evolutia ratei salariului, cheltuielile sociale cresc, chiar daca cheltuieli-
le cu pensiile se reduc. Aceasta este adevarat presupunand o ocupare relativ
stabila n sectorul public de sanatate, celelalte conditii fiind neschimbate, chiar
daca nivelul total al ocuparii scade.

Deci, in conditiile scaderii populatiei, nivelul fiscalitatii creste.

Scaderea cheltuielilor sociale, daca fertilitatea va incepe sa scada, nu va
avea loc decét cu un decalaj in timp determinat de perioada necesara realizarii
unei structuri a populatiei pe varste favorabila unui alt raport intre diversele ca-
tegorii de cheltuieli publice. El va fi considerat cu atat mai favorabil cu céat veni-
tul va fi cheltuit cu mai multa eficientd in scopul dezvoltarii. Ideea centrala ra-
mane povara persoanelor dependente de cele active economic.

Partea din PIB folosita pentru plata pensiilor se calculeaza ca produs in-
tre raportul dintre pensia medie si salariul mediu, raportul dintre numarul pen-
sionarilor si populatia ocupata si partea din PIB destinata salariilor:

(8) PCt = StMCt
unde: Mc = sursa contributiilor la fondul de pensii, reevaluate prin rata cregterii
PIB;
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d = este un factor de reactualizare care ia in considerare evolutia mortali-
tatii persoanelor varstnice.

Ecuatia implica o reactualizare a contributiilor la fondul de pensii egala
cu rata cresterii PIB si este valabila pentru un sistem de pensii de tip pay-as-
you-go.

Numarul celor ce vor avea dreptul la pensie este greu de estimat. Jude-
cand dupa evolutia raportului dintre numarul persoanelor de 60 de ani si peste
si populatia activa calculata cu rate de activitate specifice constante, valoarea
raportului de dependenta intre pensionari $i persoane active se va micgora
(raportul ocupare somaj fiind considerat constant) (tabelul nr. VI.8).

Tabelul nr. V1.8
Valorile raportului dintre populatia in varsta de 60 ani si peste
si populatia activa
- 0p -

Varianta de proiectare 1996 2000 2005 2010 2015 2020
Optimista 40.0 34,8 34,0 35,0 38,0 40,9
Constanta 40,0 34,7 33,5 33,9 36,0 38,0

Calculat dupa Proiectarea populatiei Romaniei pand in anul 2020, CNS, Bucuresti, 1997 si
Ancheta asupra forfei de muncéa in gospodarii (AMIGO), Anul 1996, CNS, Bucuresti, 1997,
p. 29-30.

Considerand ca rata de inlocuire a salariului cu pensia si proportia salari-
ilor in PIB vor ramane constante, cheltuielile cu pensiile vor avea aceeasi evo-
lutie cu raportul de dependenta calculat ca in tabelul nr. VI.8. Cheltuielile cu
pensiile ar urma, deci, sa creasca.

Determinarea cheltuielilor sociale pe baza celor trei formule are in vede-
re posibilitatile economice. Cu ajutorul unor formule matematice simple este
determinata rata cresterii PIB, pe baza ratelor ocuparii si a salariului.

Din cauza conditiilor foarte simplificatoare ale cresterii economice, rezul-
tatele simularii trebuie interpretate cu atentie.

Calculele sunt menite sa determine nivelul cheltuielilor ce vor fi efectuate
in conditiile economice date (nivelul PIB) si nu al cheltuielilor necesare. Exista,
deci, o plafonare. In conditiile politicii de redistribuire a veniturilor din Romania,
a marii restrictionari a cererii, partea din PIB ce poate fi consumata pentru
aceste cheltuieli va fi In continuare mica, in mare contrast cu nevoile.

VI.6. Echilibrul macroeconomic — dificultati de realizare

Cand cresterea populatiei scade, nivelul cererii agregate scade, dar mai
lent decat prima, pentru ca aceasta poate fi compensata, in parte, prin creste-
rea venitului pe locuitor.
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Evolutia numarului populatiei va actiona constant in sensul scaderii cere-
rii agregate. Structura pe varste a populatiei va fi insa din ce in ce mai favora-
bila cresterii consumului, dar nefavorabila economisirii. Pe ansamblu, cererea
populatiei se va reduce ca volum.

Cresterea cererii poate sa vina din schimbarea structurii consumului.
Pentru echilibrul economic este necesara si adecvarea in structura a cererii si
ofertei de bunuri si servicii.

Cererea de bunuri de folosinta indelungata, urmare a unui numar din ce
in ce mai mic de noi menaje si a cresterii ponderii gospodariilor varstnice, va
scadea. si cererea de bunuri si servicii igi va schimba structura determinata de
specificitatea consumului pe varste. Va creste cererea bunurilor si serviciilor
solicitate de persoane varstnice si va scadea cea a persoanelor tinere si adul-
te. In cazul celei din urma, consumul populatiei adulte echivalente — in varianta
coeficientilor de transformare folositi in Ungaria — creste pana in 2005 dupa
care scade cel mai mult si mai repede in varianta constanta de proiectare si cel
mai putin in varianta optimista. Consumul va scade cel mai mult pe seama po-
pulatiei tinere, a noilor generatii din ce in ce mai reduse numeric.

Influenta scaderii populatiei asupra cererii de bunuri si servicii nedurabile
nu este mare. Datorita actiunii principiului acceleratorului, scaderea ratei cres-
terii populatiei poate reduce temporar cererea pentru anumite categorii de bu-
nuri durabile, mai ales daca acestea sunt bunuri de folosinta foarte indelunga-
ta. Adaptarea la aceasta scadere a cererii agregate nu ar fi dificila daca scade-
rea ratei cresterii populatiei ar fi mai mica. Adaptarea in structura a cererii si
ofertei este mai usoara si mai probabila daca modificarile vor avea loc lent sau
daca economia va fi suficient de flexibila sau alocarea input-urilor va fi foarte
elastica la modificarea structurii preturilor. Daca insa piata fortei de munca va fi
inflexibila, din cauze institutionale, si in consecinta functionarea economiei va fi
vicioasa, atunci modificari substantiale in structura cererii (de exemplu cele
asociate cu necesitatea unor modificari tehnologice rapide) va determina cres-
terea somajului frictional. Rapiditatea, marimea si predictibilitatea modificarilor
in structura cererii populatiei sunt factorii ce vor afecta semnificativ nivelul ocu-
parii in conditiile date de caracteristicile economiei.

Din punct de vedere al ofertei, dificultatile de echilibrare macroeco-
nomica vin din existenta marilor capacitati neutilizate pentru care exista forta
de munca calificata, dar pentru a caror productie nu exista piete de desfacere.
Acestea sunt cheltuieli facute de societate intr-o perioada anterioara. Ele re-
prezinta in continuare costuri pentru societate ce greveaza consumul actual si
viitor.

Aceste cheltuieli Tmpiedica dezvoltarea umana si formarea fortei de
munca cel putin in doua moduri. Pe de o parte veniturile realizate de societate
sunt diminuate constant cu aceste costuri. Prin aceasta o parte a populatiei a
fost impinsa si este mentinuta in saracie. Aceasta inseamna nesatisfacerea
trebuintelor primare ale individului si deci nesustinerea biologica a fiintei uma-
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ne. Apoi, cum in piramida trebuintelor umane cele de educatie si cultura se afla
in partea superioara, ele sunt tot mai mult amanate si in cele din urma nereali-
zate. Aceasta micsoreaza mult capacitatea individului de a-si gasi un loc de
munca, marind somajul. Pentru activitatea economica va fi dificil sa se gaseas-
ca forta de munca calificata necesara pentru a demara si a se sustine, mai ales
ca economia va intra intr-o perioada de scadere a populatiei active si va fi ne-
voie de progres tehnic economisitor de munca si deci de capital uman superior.

Pe de alta parte, prin existenta lor si influenta pe care o au asupra costu-
rilor din economie, aceste capacitati neutilizate dau semnale gresite privind ac-
tivitatea economica pentru ca ele apar intr-o forma sau alta in preturi, inclusiv
al fortei de munca pe care il diminueaza constant. Aceasta este informatia care
ghideaza noile generatii spre profesiile necesare in economie. Avand in vedere
si gravele dezechilibre intre venituri, cauzate si de alti factori, pretul fortei de
munca (salariul) reprezinta un ghid fals in optiunile profesionale ale noilor ge-
neratii. Pe aceasta cale, costurile tranzitiei se vor prelungi mult in viitor.

Adaptarea economiei ia timp. Potrivirea economiei cu modificarea numa-
rului si a structurii populatiei se va realiza cu atat mai repede cu cat manage-
mentul capacitatilor industriale va deveni mai curand eficient si cu cat scaderea
populatiei se va opri si evolutia ei se va indrepta catre o crestere moderata.

Pentru aceasta este nevoie ca fenomenele economice si demografice sa
fie tinute sub control. Este nevoie deci de interventie guvernamentala; larg
practicata in economiile occidentale dupa anii ‘30 cand a fost acceptata asa-
numita teorie a stagnarii.

Scaderea cererii agregate si a populatiei active dupa anul 2005 nu re-
prezinta stimulente pentru activitatea investitionala. Ele creeaza si in Roménia
conditiile intrarii economiei in faza stagnarii, cAnd autoritatile trebuie sa intervi-
na prin politici fiscale pentru corectarea evolutiei economiei.

Inertia demografica confirma ca, cel putin in prima parte a secolului ur-
mator, populatia Romaniei va scadea, iar structura demografica se va modifica.
Rapiditatea si amploarea acestor modificari vor fi in functie de evolutia popula-
tiei care se poate apropia mai mult sau mai putin de ipotezele uneia din varian-
tele de proiectare. Amploarea interventiei statului in economie prin politici fisca-
le depinde si de aceasta evolutie. Interventiile guvernamentale pe aceasta cale
sunt pandite de restrictii cum ar fi riscul cresterii inflatiei si al arbitrariului unor
actiuni de stimulare a cererii realizate oarecum discretionar.



Capitolul VIi
Elemente ale unei strategii
de dezvoltare economica in conditiile
scaderii populatiei

Realizarea obiectivelor economice in conditii specifice nu se poate obti-
ne in absenta unei strategii adecvate.

Fortele pietei nu pot asigura realizarea lor fara organizarea cores-
punzétoare institutionala si legald.™® Un obiectiv al unei politici de populatie
nu poate fi stabilit izolat. Acesta trebuie privit ca unul dintr-un set de obiective
interrelationate; realizarea oricaruia dintre ele influenteaza gradul de realizare
a altor obiective din set, intr-un mediu fizic si social finit.

VII.1 Factori de influenta a eficientei fortei de munca

Determinantii specifici ai productivitatii muncii sunt: a) calitatea fortei de
muncd; b) capitalul fizic si know-how-ul la dispozitia fortei de muncs;
c) distributia fortei de munca in teritoriu si intre diferite ocupatii; d) nivelul efici-
entei economice; e) presiunea populatiei asupra mediului; f) o varietate de alti
factori.

In calitatea fortei de munca pot fi incluse, in afara de caracteristicile ge-
netice, sanatatea si nivelul de instruire care trebuie sa fie pozitiv asociat cu ni-
velul venitului mediu. Pastrarea sanatatii si prevenirea declinului capacitatii
productive sunt mai importante intr-o populatie in scadere decét intr-una cu
crestere rapida.[*”

Exista o limita la care rezultatele obtinute ca urmare a imbunatatirii sana-
tatii oamenilor vor fi compensate prin costuri. Cheltuielile cu sanatatea sunt
deci cheltuieli de mentinere si sunt apreciate ca fiind mai mari decét cele cu
educatia.

O ratd negativa a cresterii populatiei are ca rezultat cregterea venitului
mediu, dar si a costurilor necesare mentinerii sanatatii ca urmare a cresterii
numarului persoanelor la si peste varsta medie.

Starea sanatatii, fiind un produs al stimulilor externi si ai starii interne a
individului, este foarte probabil ca ea sa fie conditionata si de densitatea popu-
latiei. Numarul populatiei este, insa, numai unul din factorii determinanti ai
densitatii populatiei. Dar densitatea populatiei trebuie inclusa in analiza relatiei
dintre marimea populatiei si bunastarea individuald. Scaderea populatiei redu-
ce densitatea medie si in anumite zone, in special rurale, duce chiar la destra-
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marea comunitatilor locale. |zolarea sociala inrautateste starea biologica a in-
dividului iar mentinerea serviciilor de sanatate in aceste zone va deveni costisi-
toare.

O rata scazuta a cresterii populatiei ugureaza sarcina invatamantului
pentru ca acesta trebuie sa faca fata unui numar mai scazut de tineri. Dar
acest avantaj este partial compensat de nevoia relativ mai mare de reim-
prospatare a programelor intr-o populatie mai putin numeroasa. Capitalul
uman realizat prin educatie reprezinta principala parte a bunastarii natiunii.
Realizarea lui este posibila prin cregterea venitului mediu gi prin mentinerea
unei structuri pe varste favorabile.

Nivelul productivitatii sociale a muncii depinde si de ceea ce se foloseste
impreund cu aceasta in activitatea economica.l”’ Se poate scrie ca Q = f(Li,Ki)
unde Li reprezinta fiecare categorie de fortd de munca folosita si Ki fiecare ca-
tegorie de input combinat in productie prin folosirea fortei de munca Li. Creste-
rea economica nu poate fi explicata numai prin folosirea acestor doua categorii
de input-uri.

Pentru ca realizarea veniturilor crescatoare este o contributie a reziduului
neexplicat, este necesar sa se determine daca acesta poate fi atribuit si calitatii
input-urilor folosite.

O forma a functiei Cobb-Douglas folositd in analize economice este: Q =
Q.e™KLY? unde p este rata progresului tehnic, K este stocul de capital iar L
fortd de munca. In conditiile veniturilor constante de scaréa si a progresului teh-
nic neutru neincorporat, a si 1-a reprezinta elasticitatea output-ului fata de K,
respectiv L. Progresul tehnic, p, este calculat ca un reziduu ce raméane neexpli-
cat din cregterea lui Q dupa determinarea contributiei lui K si L. El include,
deci, gi investitia Tn educatie, ca si investitia in alte tipuri de input-uri decat K si
L ce contribuie la cresterea lui Q. Cresterea productivitatii depinde de cresterea
raportului dintre toate input-urile folosite, altele decat L si K si de nivelul de efi-
cienta cu care acestea sunt folosite.

Contributia cresterii lui L la cregterea lui Q este mult mai mica decéat
sugereaza functia de productie. Tmbunatatirile importante de-a lungul tim-
pului au fost realizate in stiinta si in tehnica si nu in fiinta umana ca atare.
Ea este numai mai bine educata si echipata cu tehnologie si prin aceasta a
devenit mult mai productiva.*”!

O reducere a ratei cresterii populatiei duce la cresterea progresului
tehnic pentru ca o parte mai mare din output poate fi alocata pentru progre-
sul tehnic decét in situatia inversa. Dar cregterea raportului K/L cresgte pro-
ductivitatea muncii in anumite limite. Modificarea numarului fortei de munca
poate schimba decizia investirii Tn progresul tehnic. Cum rata cresterii po-
pulatiei este negativa, cresterea asteptatd a cererii agregate determinata
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de rata cregterii venitului mediu si de elasticitatea cererii la productia totala
va fi mai mica daca constrangerile tranzitiei asupra cererii nu vor fi indepar-
tate. Profiturile ce s-ar obtine din investitiile Tn progres tehnic nu vor fi sti-
mulatoare si deci rata progresului tehnic nu va fi la nivelul necesar realizarii
cresterii economice.

Nivelul mediu al output-ului impreuna cu rata cresterii lui sunt conditiona-
te de distributia spatiala si ocupationald a fortei de munca. Distributia spatiala
intereseaza din punct de vedere al ocupatiilor in fiecare punct in spatiu; dispa-
ritatea dintre fiecare categorie si fiecare punct in spatiu si nivelul la care ar pu-
tea fi corectate prin schimbari intre ocupatii si puncte din spatiu pana la atinge-
rea optimului. Marimea mutatiilor necesare echilibrarii distributiei spatiale de-
pinde de factori ce contribuie la disparitatea spatiala si ocupationala. Printre
acesti factori sunt diferentele dintre categorii in ce priveste sporul natural al for-
tei de munca, din care unele sunt asociate cu rata cresterii populatiei. Chiar
daca nu ar fi nici o diferentad in sporul natural, disparitatea poate fi produsa de
diferente de tehnologie si progres tehnic asociat si de diferente in elasticitatea
cererii pentru bunuri si servicii si deci pentru input-ul fortd de munca.

Rata negativa de crestere a populatiei poate reduce marimea absoluta,
dar nu si marimea relativa a diferentelor de crestere a populatiei pe regiuni si a
fertilitatii pe grupe profesionale. Aceasta este o sursa posibila de disparitate
atata timp cét tinerii inclind sa aleaga, la vérsta intrarii in viata activa, profesia
parintilor. O buna parte a diferentelor poate fi corectata prin educatie si folosi-
rea mecanismelor de recrutare care indruma tinerii spre activitati aflate in dez-
voltare.

Inclinatia spre migratie intre puncte geografice chiar dacd nu economice
este invers asociata cu varsta si numarul persoanelor dependente.

Distributia spatiala necorespunzatoare trebuie privitad din doua puncte de
vedere: a) din punctul de vedere al conditiilor actuale si b) daca regiunile popu-
late ar fi dezvoltate. In ambele cazuri, dar n special in cel de-al doilea, distribu-
tia spatiala necorespunzatoare nu se poate corecta usor. Distributia nasterilor
in spatiu este strans legata de distributia populatiei in spatiu si corectarea
acesteia nu se poate realiza fara dezvoltarea regionala.

Echilibrul interramuri si interocupational este pastrat prin distributia a trei
componente a fortei de munca si a celor ce vor intra in aceasta:

a) sporul natural al fortei de muncé corespunzator ratei de crestere a

populatiei;

b) nlocuirea celor ce ies din forta de munca prin deces sau alte cauze;

c) cei eliberati prin progresul tehnologic sau alte forme de progres ce

economisesc forta de munca. Aceste trei componente reprezinta im-
preuna prima rezerva a economiei.
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A doua rezerva a economiei o compun: a ) somerii i persoanele ce nu
fac parte din forta de munca, dar sunt apte de munca si b) marimea zilei de
munca.

Prima rezerva a economiei este relativ mica pentru ca populatia nu cres-
te. A treia componenta a acesteia pare sa fie foarte independenta de rata cres-
terii populatiei. Cum piata fortei de munca este inelastica, exista multe stimu-
lente pentru economisirea fortei de munca. Pe de alta parte, rata cresterii po-
pulatiei este negativa si prognozele de crestere a cererii pentru anumite cate-
gorii de produse este mica. De aceea exista stimulente pentru a reduce investi-
tiile de economisire a fortei de munca. Obiectivele investitiilor ar putea fi, mai
degraba, diversificarea productiei, deci crearea cererii care ar putea duce la
reducerea costurilor.

Daca forta de munca ar creste, noii veniti ar depasi numarul celor ce ies.
Aceasta nu ar fi o problema daca vor exista industrii unde ocuparea va fi con-
stanta sau se va reduce usor alaturi de industrii in dezvoltare.

Industriile ce se vor dezvolta vor infrunta o piata a fortei de munca
inelastica, pentru ca va trebui sa faca fata inlocuirilor proprii si celor eliberati
din industriile ce se restrang si, poate, chiar sa incerce sa atraga persoane
ocupate n alte industrii. Aceasta va exercita 0 presiune asupra nivelului sala-
riului si prin aceasta vor induce o reducere a somajului structural in randul tine-
rilor.

Extinderea industriilor ar putea avea loc pastrand optimalitatea fara a
creste inflatia numai daca restrictiile de miscare a fortei de munca ar fi elimina-
te, informatiile despre locurile vacante usor de procurat si ar exista suficiente
persoane care sa se mute in slujbe mai bine platite. Altfel distributia ocupatio-
nala optima nu se va putea realiza.

Mobilitatea verticala va fi, de asemenea, o problema. Scaderea populati-
ei ar putea intensifica problemele asociate promovarii economice si sociale.

Pozitia economica este o functie de retributie si prestigiu sau de recu-
noastere publica. Disproportiile dintre numarul locurilor de la varful si cele de la
baza piramidei functiilor pot fi reduse prin modificarea indicilor de departajare a
salariilor pe functii. Indicii actuali nu sunt stabiliti conform obiectivelor de
crestere a productivitatii muncii, ci dupd norme subiective si conventionale. Tn
circumstantele actuale, unele grupuri obtin salarii mari pe seama altora — cei
sindicalizati pe seama celor nesindicalizati si unele elemente din administratie
si structuri paralele. Este posibil ca diferite tipuri de modificari tehnologice sa
modifice structura ierarhica sau importanta relativa a elementelor in aceasta
structura. Aceasta modificare va schimba raportul intre diferite functii.

Presiunea crescuta asupra mediului extern poate sa scada prin scaderea
populatiei, iar restrictile ce ar fi venit din cresterea marimii populatiei si din
cresterea fortei de munca si a complexitatii economiei ce ar fi decurs de aici
vor putea fi evitate daca tranzitia sociala nu va mai fi ignorata ci implicata in
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tranzitia generala. Altfel, din impletirea conjuncturii interne si externe mediul
social ar putea determina cregterea complexitatii economiei.

Cum conjunctura economiei din punct de vedere al procesului luarii deci-
Ziilor este foarte complexa, si gradul de complexitate a crescut mai repede de-
céat forta de munca, economia poate nregistra venituri descrescatoare si din
aceasta cauza. Deteriorarea relatiilor interpersonale este o altéd cauza a inre-
gistrarii veniturilor descrescatoare. In fiecare caz, cresterea raportului dintre
toate input-urile folosite si forta de munca va creste valoarea raportului Q/L ce-
va mai putin din cauza cresterii raportului dintre complexitatea economiei gi
forta de munca sau a deteriorarii relatiilor personale. Sunt deci constrangeri
legate de posibilitatile de organizare intr-un mediu fizic dat.

Nu toate economiile pot sa realizeze economii de scard. Numai comertul
international poate mari piata unui produs astfel incat producatorul sa fie stimu-
lat sa mareasca productia pana la dimensiunile optime mai mari decét ar fi fost
necesare pentru piata interna. Eforturile de miniaturizare a tehnologiei au redus
dimensiunile de scara optime. Deci, in faza actuala a progresului tehnic, cres-
terea eficientei este in mai mica masura un aspect al economiilor de scara.

Problema populatiei a fost privita multd vreme din punct de vedere al
presiunii numarului asupra mediului natural, in special pamant. Ea se reformu-
leaza in termenii cresterii economice de cand ﬁ)éméntul s-a dovedit a fi o piedi-
c& mai mica a cresterii decat s-a anticipat ?% 3

Persista o0 oarecare controversa in ceea ce priveste presiunea asupra
mediului din cauza cresterii populatiei sau a venitului. Cu un venit constant,
structura output-ului, din punct de vedere al mediului, este relativ stabila si ce-
rintele de mediu scad cu scaderea populatiei. Pe masura ce venitul creste,
structura consumului individual si familial se schimba, Tn principal prin cantitati
suplimentare de noi produse si de produse mai scumpe in locul produselor an-
terior consumate. Inclinatia marginald de consum de factori de mediu, cand
venitul mediu creste este, Tn general, mai mica decéat cand venitul mediu era
mai mic. Inclinatia marginald de consum a anumitor componente ale mediului —
spatiu, apa — poate, Tnsa, sa creasca. Cum aceste componente afectate sunt
mai sarace, In anumite zone mai ales, fata de cele dominante, cand venitul
mediu era mai mic, rata presiunii asupra mediului va creste mai repede decéat
ar fi fost altfel cazul.

Densitatea populatiei constituie un indiciu foarte sarac al presiunii numa-
rului asupra resurselor. Presiunea provine din rata folosirii resurselor mediului
pe locuitor si din marimea populatiei, adica din Py (y = venitul mediu). Chiar si
Py este o masura imperfecta pentru ca presiunea variaza in functie de modelul
de consum national.

Utilizarea mediului fizic de catre om nu este constanta. Are loc in acelasi
timp saracirea resurselor dar si cresterea utilizarii lor relative. Mediul saraceste
sau se imbunatateste si prin comert international. Diferitele componente ale
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mediului fizic variaza ca abundenta relativa intr-un mod care se potriveste nu-
mai partial ratelor comparative de folosire a lor.

Prin urmare, caracteristicile demografice nu sunt un indiciu al presiunii
populatiei asupra mediului. Preocuparile privind presiunea asupra mediului tre-
buie sa vizeze aspectele indirecte ale relatiei populatie-mediu.

Presiunea asupra mediului fizic al tarii va creste daca cererea agregata
asupra mediului va creste mai repede decét fractia utilizabila din mediul natio-
nal. Daca produsul dintre numarul populatiei si venitul pe locuitor masoara ce-
rerea asupra mediului fizic utilizat, atunci presiunea este pozitiva daca produsul
dintre populatie si venitul mediu creste mai repede decat fractia utilizabila din
mediu, la tehnologia si structura curenta a preturilor, plus orice altd compensa-
re a cresterii lui Py. Populatia fiind in scadere, cresterea lui Py va veni din cres-
terea venitului. La un venit mai mare, mediul tinde sa fie mai bine evaluat, folo-
sit si protejat.

Mediul fizic utilizabil scade cu o cantitate data la o rata anuala cand sca-
derea se refera la iegirea din utilizare a unei parti din fractia utilizabila prin con-
sum, poluare sau degradare. Rata reducerii mediului scade prin importuri sau
creste prin exporturi. Rata cresterii consumului aproximeaza rata cresterii po-
pulatiei plus rata cresterii venitului mediu, fara a lua in considerare reciclarea
care poate reduce presiunea asupra mediului, la un anumit cost.

Formula poate fi aplicata fiecarei componente a mediului care este ete-
rogen, divizibil Th multe categorii de factori de mediu care sunt localizate diferit.
Pornind dinspre partea ofertei catre cea a cererii, output-ul total se transforma
in componentele sale de mediu localizate diferit si utilizabile la costuri diferite.
Importanta cresterii cererii asupra mediului ca rezultat al cresterii venitului me-
diu se va schimba daca componentul mediului afectat va fi abundent, accesibil,
nlocuibil la un cost mic sau deloc de alte componente ale mediului abundente
si accesibile. Pentru ca rata cresterii output-ului este limitata de rata cresterii
celui mai putin dinamic component al lui, substitutiile, daca vor fi disponibile,
vor fi esentiale si ar trebui sa fie ghidate de modificarile anticipate in structura
pret-cost.

Substitutia Tntre componentele consumului va fi un fapt determinat de
tendinta modelelor de consum nationale de a corespunde sau nu structurii pre-
turilor componentelor mediului, in special daca nivelurile de venit vor fi joase si
deci sensibilitatea la modificarile Tn structura pretului va fi mare. Cu cresterea
penuriei economice a unor componente ale mediului, pretul si costul produse-
lor in care aceste componente intra vor creste ca rezultat al substituirii la nive-
lul de folosire final. Politica guvernamentala poate fi directionata spre incuraja-
rea schimbarilor tehnologice care sa usureze modificarile in structura consu-
mului ca si a utilizarilor in economie a componentilor de mediu saraci.

In cele din urm4, influenta cresterii venitului mediu (inclusiv timp liber)
asupra mediului depinde de filosofia dominanta in economie. Perioada tranziti-
ei are rolul de a modela si acest aspect.
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in timp, output-ul pe locuitor poate fi influentat si de alte conditii decat ce-
le descrise mai sus; de exemplu, modificari in organizare, in structura stimulen-
telor. Acestea nu sunt corelate cu variabilele demografice. Exista, insa, un de-
terminant care e legat de prognozele demografice si poate afecta conditiile de
realizare a output-ului pe locuitor. Acesta este caracterul asteptarilor formulate
in special pe termen lung intr-o economie mixta sau majoritar privata.

In timp ce rata cresterii cererii scade pe masura ce rata negativa a popu-
latiei creste, cursul cererii agregate depinde ih mai mare masura de elasticita-
tea cererii la venit si de rata cresterii venitului mediu, pentru ca elasticitatea
cererii la venit va continua sa scada daca preferinta pentru timp liber va creste
cu cresterea venitului/locuitor, daca bunurile nu se vor diversifica suficient pen-
tru a induce efortul si deci a controla aceasta crestere si daca costurile consu-
mului (cheltuieli, timp liber si refacere fizica) vor creste semnificativ. Daca in-
treprinzatorii percep rata cresterii cererii ca fiind in scadere, ei vor fi mai putin
inclinati s& acumuleze resurse pentru investitii si sa le orienteze spre inovatii
care sa mareasca piata. Aceasta inclinatie va fi si mai mica pentru ca cererea
populatiei nu va creste suficient pentru a reduce riscul investitiilor prea optimis-
te. Poate exista teama ca sprijinul stiintei va scade din cauza reducerii inovatiei
asociatd modificarii in structura pe varste si a asteptarilor. In general, asteptari-
le pe termen lung devin din ce in ce mai defavorabile fortelor cresterii econo-
mice. Nu este sigur, insa, ca modificarile in structura pe varste afecteaza ca-
pacitatea de inovare sau inventare. Cu o rata a cresterii populatiei in scadere,
rata la care indivizii si societatea evalueaza viitorul se poate modifica astfel in-
cat sa reduca venitul economisit. Avand in vedere nivelul consumului si al do-
tarilor chiar intr-o populatie in scadere este probabil ca fiecare familie va in-
vesti in imbunatatirea conditiilor a doua sau trei generatii succesive pentru ca
trei, si adesea chiar patru, generatii coexista in acelasi timp. Atunci principalele
probleme de amenintare provin din gresita directionare si deci irosirea econo-
miilor (supraaglomerarea unor profesii in timp ce alte profesii si ocupatii sunt
neglijate). Este o amenintare ce poate fi depasita prin educatia cu obiective
productive multiple si deci spre cresterea mobilitatii input-ului uman.

Cresterea venitului mediu e posibil sa fie transferata grupurilor cu venituri
mici, daca calitatea populatiei nu va fi suficient de omogena pentru a micsora
diferentele de venit ce provin din functionarea economiei de piata.** O alta
parte a veniturilor poate fi orientata spre bunuri publice. Este o mare probabili-
tate ca scaderea elasticitatii cererii la venit sa fie foarte mica chiar daca nu este
sustinuta de continua crestere a varietatii bunurilor si serviciilor.

La o tendintd data a cheltuielilor publice si la o orientare mai mare a
economiei spre mentinerea venitului, exista bariere pentru oprirea declinului de
tipul celui pe care economistii I-au asociat cu esecul investitional din anii ‘30.
Cea mai mare amenintare pentru echilibrul investitiilor vine din cheltuielile do-
minate de politica publica schimbatoare si deci de diminuarea accentuata a
cheltuielilor.
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Flexibilitatea economiei ar reduce influenta dinamicii populatiei asupra
fluxului investitional.

VIl.2. Modificarea conditiilor ofertei

Functia de productie aratd ca sursa majora a cresterii output-ului este
cresterea input-urilor, in special capital. Contributia progresului tehnic in tarile
dezvoltate este importanta. In economiile mature, cresterea output-ului rezulta
in proportie mai mare din cresterea eficientei folosirii input-urilor decét din
acumularea lor. Evident, importanta progresului tehnic creste cu cresterea
economica." ™

Interpretat in acest mod, progresul tehnic se refera la orice mai putin la
cresterea beneficiilor de scara care cresc productivitatea factorilor si duc la
cresterea factorului total de productivitate. EI inseamna, deci, mai mult decat
aceasta este doar o parte a progresului tehnologic. El are si un sens diferit de
progresul tehnic folosit in sens restrans: de schimbare, de imbunatatiri tehno-
logice care pot fi economisitoare de munca, de capital sau neutre.

Progresul tehnic folosit in sens larg este cel ce contribuie la cresterea
output-ului prin cresterea productivitatii fortei de munca si de capital si a efici-
entei economice cu care sunt combinati in productie acesti factori.

Sunt doua moduri de crestere a productivitatii capitalului. De departe cea
mai importanta este folosirea unei tehnologii mai eficiente in sensul obtinerii
unui output mai mare cu acelasi volum al input-urilor sau acelasi output cu in-
put-uri mai putine. Aceasta tehnologie este posibil sa fie economisitoare de
munca pentru ca cea mai mare parte a cercetarilor stiintifice si tehnologice au
loc in tarile dezvoltate unde exista o presiune constanta pentru folosirea utilaje-
lor economisitoare de munca. Al doilea mod este cresterea nivelului de utilizare
a capitalului existent. Daca productivitatea capitalului este masurata prin rapor-
tul rezultate/capital, o crestere a utilizarii capitalului va creste valoarea output-
ului fara cresterea nivelului costurilor fixe. Principala cale de realizare este
cresterea intensitatii capitalului in functiune tindnd cont de costurile relative ale
factorilor.

Capitalul fix trebuie sa fie folosit cat mai mult posibil pentru ca impozitele
se platesc indiferent de nivelul utilizarii si al profitului. Daca preturile relative ale
factorilor ar incuraja activitatile capital-intensive, ele ar contribui la cresterea
utilizarii capitalului.

Sporurile salariale par sa aiba un efect invers: cu cat sunt mai mari aces-
te sporuri cu atat sunt costurile mai mari si deci creste rezistenta la schimbare.

Orientarea spre export are o influentd semnificativa pentru ca in competi-
tie este necesara cresterea eficientei.

Relatia dintre utilizare si stocul de capital sugereaza ca aceste politici
trebuie sa fie orientate spre industrii si tehnici de productie capital intensive.
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Efectul dorit este obtinut printr-o combinatie de politici care reduc costul si
cresc costul fortei de munca. Dar aceasta va reduce avantajele comparative
ale productiei. Aceasta reduce posibilitatea de export si prin urmare sansele de
a obtine economii de scara si deci posibilitatea de a utiliza capitalul mai mult si
mai intens.

Avantajul comparativ trebuie conservat si protejat. El este sprijinit de fap-
tul ca folosirea tehnologiei noi (superioare) este mult mai importanta decéat utili-
zarea mai intensa a tehnologiei existente pentru cresterea productivitatii capita-
lului.

In prezenta imobilitatii factorilor productivi, o productie capital-intensiva a
dus la rate scazute de crestere a veniturilor si puternica comprimare a consu-
mului.

Eficienta cu care e folosit capitalul este mult mai importanta pentru cres-
terea PIB decéat cresterea volumului investitiilor. Trebuie deci grabita eliminarea
sau restructurarea capacitatilor neproductive. Avantajul comparativ nu poate fi
conservat cu prezenta acestora in economie si orice demaraj al dezvoltarii este
iluzoriu.

O intensitate excesiva a capitalului este numai una din dimensiunile ne-
potrivirii tehnologiei tarilor dezvoltate pentru tarile in curs de dezvoltare. Aces-
tea tind sa fie proiectate pentru scari de operare mari si tehnologia importata
foloseste calificari ce nu se gasesc in tarile mai sarace si deci ar necesita si
import de tehnicieni.

Selectia si adaptarea tehnologiei nu este simpla. in ciuda potentialului de
dezvoltare pe care il reprezinta, putine tari au reusit sa faca din aceasta tehno-
logie o forta dinamicé a dezvoltarii economice. Primul motiv important este lip-
sa competitiei. Al doilea este lipsa informatiei privind tehnologia disponibila, iar
in al treilea rand, activitatea de cercetare-dezvoltare proprie nu este stimulata.

In absenta importurilor de tehnologie si specialisti, progresul tehnic poate
fi realizat numai daca activitatea de cercetare-dezvoltare se realizeaza cu re-
zultate bune. Valorile culturale sunt cruciale in rapiditatea cu care sunt create
si folosite noile utilaje. Pentru aceasta cheltuielile cu invatamantul trebuie sa fie
la un nivel si o structura social optima pentru a avea o oferta de forta de munca
adecvata nivelului tehnologic al activitatilor economice. Valorile culturale influ-
enteaza potentialul inventiv al societatii si crearea unui progres tehnologic
semnificativ. Talentul trebuie dezvoltat prin instruire iar mediul economico-
social trebuie sa creeze contextul pentru realizarea lui.

In acelasi timp, trebuie incurajat spiritul antreprenorial. Aceasta inseam-
na ca piata trebuie sa ofere, simultan, stimulente, acces la informatii si costuri
scazute ale tranzactiilor.

O abordare folositoare a crearii locurilor de munca este realizarea inves-
titiei care completeaza munca si nu substituirea ei. Contextul existent — mari-
mea si structura economica a tarii — determina modelul concret de creare a
ocuparii. Investitiile actuale necesare depind atat de volumul disponibil al eco-
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nomiilor publice si private cat si de mediul in care are loc formarea capitalului.
O desfasurare mai eficienta a capitalului poate reduce substantial eforturile ne-
cesare pentru crestere durabila.

VII.3. Relaxarea cererii

Alocarea resurselor intre consumul prezent si viitor (economiile) este una
dintre optiunile economice fundamentale ale oricarei economii. Aceasta alege-
re afecteaza nu numai rata cresterii economice dar si nivelul de trai al genera-
tiilor viitoare.?* 43!

Modelele neoclasice fac functia de productivitate si rata salariului real in
conditii de competitivitate functii crescatoare de cantitatea capitalului (agregat
pe lucrtor efectiv).? Rata profitului competitiv care egalizeaza productivitatea
marginala a capitalului si raportul output/capital sunt ambele functii descresca-
toare de raportul capital/lucrator efectiv. Volumul capitalului din economie con-
ditioneaza cresterea economica si, deci, nivelul venitului si al economisirii.

Diferitele surse de economisire difera intre tari in functie nu numai de ni-
velul venitului pe locuitor, dotarea cu resurse naturale si structura economiei
dar si de natura politicilor de mobilizare a economiilor adoptate de guvern.

Acumularea capitalului fiind cel mai important factor al cresterii economi-
ce in tarile in curs de dezvoltare, economiile ce cresc cel mai repede sunt cele
ce au o rata mai mare a investitiilor. Datele pentru tarile asiatice sustin aceasta
afirmatie.[®®

Un nivel mare al investitiei este posibil numai cu un nivel mare al eco-
nomisirii interne si straine. Noile tari industrializate din Asia au un nivel mai ma-
re al acestor indicatori decéat alte tari din Asia. Nu numai procentul investitiei in
PIB, pentru perioada 1960-1990 a fost mai mare dar, spre deosebire de altele,
a crescut considerabil in fiecare din cele trei decenii ale perioadei.

Noile tari industrializate ale Asiei s-au sprijinit mult pe investitiile straine.
In acelasi timp au fost identificati factorii de crestere a economiilor interne si au
fost stabilite politici pentru stimularea lor.

Diferenta dintre raportul dintre investitia bruta si PIB si economiile interne
brute si PIB este decalajul de resurse care arata dependenta de institutiile de
finantare straine.

Economiile interne cuprind economiile private si economiile guverna-
mentale. Cele private se compun din economiile gospodariilor si economiile
ntreprinderilor private, ceea ce ramane dupa plata salariatilor, furnizorilor si a
datoriilor cétre stat.

Economiile guvernamentale consta, in principal, din economii la buget,
surplusul veniturilor fatd de cheltuieli. Povara restructurarii copleseste veniturile
bugetului. Economiile intreprinderilor private sunt mici pentru ca sectorul este
mic si in formare.

Partea principald a economiilor private o formeaza economiile populatiei.
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Pentru a face posibila acumularea capitalului necesara cresterii output-
ului, trebuie sa fie favorizati factorii care determina comportamentul economisi-
tor al populatiei pe termen lung.

Ipoteza venitului absolut al lui Keynes explica comportamentul de con-
sum si economisire pe termen scurt. Pentru cel pe termen lung, determinant nu
este numai venitul curent dar si nivelul maxim al venitului in perioada anterioa-
ra. Venitul a scazut iar populatia a redus consumul cat mai putin posibil, redu-
cand substantial economiile. Daca venitul creste pana la nivelul avut anterior,
consumul va creste, cea mai mare parte din cresterea venitului va fi destinata
refacerii nivelului de trai. Daca venitul creste in continuare, atunci, economiile
vor raspunde venitului curent.

Consumul depinde, insa, si de previziunile privind venitul viitor ca si de
varsta membrilor gospodairiilor si de nivelul venitului permanent.

Implicatiile politice ale acestor factori este ca trebuie sa se beneficieze
de perioada natalitatii reduse pentru a impulsiona consumul si economiile prin
relaxarea veniturilor.

Comportamentul individual de consum si economisire este influentat, in
principal, de venit. Modelul de distributie al venitului determin& nivelul agregat
al economisirii. Williamson a studiat aceasta pentru economiile Asiei si a gasit
ca distributia venitului in societate este un factor principal al economisirii Tn
Asia.” Cum datele empirice sugereaza ca un nivel si o egalitate mai mare a
venitului imbunatateste conditiile cresterii economice, politica publica trebuie
sa promoveze aceasta Tn societate.

VIl.4. Adecvarea ofertei de forta de munca

Contributia fortei de munca la cresterea economica nu poate fi ignorata.
Banca Mondiala’® a estimat c& 23% este cea mai mica valoare a acesteia. In
unele studii, contributia fortei de munca ajunge la 40%. De aceea sunt necesa-
re politici care sa incurajeze folosirea fortei de munca.

In noile tari industrializate din Asia, rata medie de crestere a populatiei in
perioada 1960-1990 a fost de 1,9% in comparatie cu 2,6% in Asia.

Folosirea fortei de munca trebuie sa se imbunatateasca prin perfec-
tionarea calificarilor in procesul de invatamant si cresterea experientei profesi-
onale.

A doua cale este incorporarea starii de sanatate a populatiei si a imbu-
natatirii ei Tn cresterea indicelui folosirii fortei de munca. Alte conditii fiind con-
stante, o ora de munca a unui lucrator sanatos va fi mai productiva decét cea a
unui lucrator bolnav. Influenta pozitiva a unei stari de sanatate mai bune a lu-
cratorilor asupra performantelor economice este demonstrata de faptul ca tari
cu nivelul sanatatii populatiei mai bun au crestere economica mai rapida in pe-
rioadele urmatoare decat tarile cu nivelul initial al sdnatatii mai scazut.!"!
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Sunt trei factori de crestere a contributiei fortei de munca la cresterea
output-ului. Al treilea este cregterea fortei de munca prin cresterea naturala a
populatiei si prin migratia internationala neta. Al doilea este imbunatatirea cali-
ficarii fortei de munca prin invatamant si experientd profesionald. Primul este
imbunatatirea sanatatii fortei de munca prin cheltuieli mai mari pentru progra-
me de sanatate si nutritie.

VIl.4.1. Protejarea starii biologice

Relatia sanatate-dezvoltare este una reciproca. Dezvoltarea economica
imbunatateste starea de sanatate, iar o sanatate mai buna contribuie la creste-
rea economica.”” »** Numai dezvoltarea economica nu este suficientd pentru
a reduce mortalitatea si morbiditatea. Sunt necesare programe speciale de nu-
tritie, asistenta de sanatate si mediu curat.

Ca si invatamantul, serviciile de sanatate imbunatatesc calitatea resur-
selor umane atat in prezent cat si in viitor. O sanatate mai buna are beneficii
directe si imediate prin cresterea puterii, vigorii si abilitatii lucratorilor de a se
concentra in timpul lucrului. Copiii mai bine hraniti si sanatosi vor avea ca
adulti o productivitate mai mare. Ele contribuie indirect, prin imbunatatirea abili-
tatii copiilor de a acumula caracteristici si atitudini productive prin invatare. S-a
observat ca bine hraniti si sanatosi copiii au frecventa si puterea de concentra-
re mai buna.

Spre deosebire de cheltuielile cu invatamantul, care cresc numai calita-
tea resurselor umane, cheltuielile cu sanatatea cresc si cantitatea fortei de
munca prin prelungirea vietii active. Aceasta completeaza investitia in invata-
mant pentru ca, alti factori fiind constanti, veniturile din educatie vor fi mai mari
daca oamenii pot lucra si avea venituri o perioada mai lunga de timp.

Desi cheltuielile cu sanatatea au beneficii sociale, profiturile din investitii-
le Tn sanatate sunt din pacate greu de cuantificat si demonstrat empiric. Efecte-
le calitative ale cheltuielilor cu sanatatea (cresterea productivitatii si a castiguri-
lor lucratorilor) sunt greu de masurat pentru ca acestea sunt greu de identificat.

Efectele cantitative (prelungirea vietii active) pot fi masurate in ani supli-
mentari de viata activa. Pentru evaluare pot fi folosite veniturile suplimentare
(pentru valoarea privatd) si productivitatea marginala sociala a fortei de munca
(pentru valoarea sociala). Daca productivitatea marginala va fi foarte scazuta,
beneficiile prelungirii vietii active vor fi mici.

In afara cresterii cantitative si calitative a resurselor umane, cheltuielile
cu sanatatea pot creste disponibilitatea sau productivitatea resurselor non-
umane. Resursele inaccesibile vor deveni accesibile.

Sanatatea mai buna poate economisi banii cheltuiti pe asistenta medica-
I, ceea ce elibereaza resurse pentru alte folosinte.

Si efectele asupra starii sanatatii sunt uneori greu de masurat, in princi-
pal din cauza multitudinii de factori care influenteaza starea sanatatii.
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Definitia data sanatatii de Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO) ca
“bunastarea completa a fiintei umane (fizica, mentala si socialé)”ms] pare prea
idealista si neoperationala. Absenta bolii si a spitalizarii este un indicator bun
dar nu suficient. Declararea bolii si durata spitalizarii pot fi influentate prin ma-
suri politice. Totusi, starea de sanatate a unei populatii va fi cu atat mai buna
cu cat este mai bun accesul populatiei la servicii de sanatate, la reteaua de dis-
tributie a apei si nu sufera de subnutritie.

Daca sunt probleme conceptuale si practice in definirea sanatatii, nu
sunt probleme in masurarea consecintelor nivelului scazut al acesteia. Ultima
consecintd a acesteia este moartea, masurata prin rata mortalitatii. Cel mai
sensibil indicator este rata mortalitatii infantile, urmat de mortalitatea materna si
de sansa de supravietuire a persoanelor de 5 ani si peste pana la vérsta de 60
de ani. Valorile acestora semnalizeaza o situatie critica in Romania.

Consecintele intermediare sunt copiii subponderali si scunzi, ceea ce re-
prezintd manifestarea unei severe subnutritii.

Imbunatéatirea sanatatii umane are un efect care ar putea fi considerat un
cost social: prin reducerea ratei mortalitatii creste populatia. Declinul ratei mor-
talitatii incurajeaza scaderea fertilitatii care va reduce impactul pozitiv general
asupra cresterii populatiei; dar amplitudinea efectului de nlocuire, daca exista,
este foarte mica. O alta problema o reprezinta valorile etice. Chiar daca popu-
latia este mare acest “cost” nu trebuie sa fie folosit impotriva imbunatatirilor de
sanatate.

Serviciile de sanatate sunt sever subfinantate. Banca Mondiala a obser-
vat ca preturile au, in general, un rol minor in generarea resurselor pentru fi-
nantarea serviciilor de sanatate sau in determinarea accesului la ele. Conform
Bancii Mondiale,™*” numai 7% din costul serviciilor publice sunt acoperite prin
taxe de utilizare. Dar serviciile de sanatate sunt o zona unde utilizarea pretului
este limitata mai ales daca ele se adreseazd masei populatiei. Daca ele se
adreseaza celor bogati, atunci se pot folosi taxe.

Imbunétatirea nivelului s&natatii creste output-ul prin reducerea numaru-
lui de zile de concediu medical, cresterea productivitatii muncii, posibilitati de a
obtine slujbe platite si prelungirea vietii active. Banca Mondiala arata in 1993,
c4 imbunatatirea sanatatii in India ar fi reprezentat 10 % din PIB."™

Ceea ce este probabil cel mai important, este observatia ca un nivel de
sanatate mai bun pe termen lung imbunatateste modelul de organizare a mun-
cii. Managerii nu va trebui sa mai planifice pauze in timpul productiei daca vor
investi in perfectionare si vor incuraja specializarea. Lucratorii vor fi mai intre-
prinzatori.

Al treilea mod prin care sanatatea contribuie la cresterea economica este
reducerea mortalitatii infantile — care reduce numarul populatiei — dar mareste
rata cresterii economice ih mod indirect prin influenta asupra fertilitatii.

In al patrulea rand, imbunétatirea sanatatii contribuie la crestere prin ma-
rirea accesibilitatii la resursele ce nu erau accesibile din cauza bolii.
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Exista si un al cincilea mod prin care imbunatatirea sanatatii contribuie la
cresterea economica. Unele boli necesita un tratament foarte costisitor si pre-
lungit. Daca starea sanatatii se imbunatateste in prezent si incidenta bolilor se
reduce se vor obtine economii uriage in viitor prin reducerea costurilor de tra-
tament.

Primul pas in imbunatatirea sanatétii este de a crea un mediu economic
si social care sa permita populatiei sa-si realizeze nevoile de sustinere biologi-
ca. Al doilea pas este imbunatatirea eficientei cheltuielilor guvernamentale cu
sanatatea. Al treilea pas este promovarea diversitatii si competitiei in sectorul
sanitar.

Mediul cel mai eficient de imbunatatire a sanatatii este unul unde creste-
rea economica este rapida, unde nivelul saraciei scade semnificativ si unde
fnrolarea scolara este adecvata. Cei saraci vor cheltui diferenta de venit pentru
imbunatatirea hranei, servicii sanitare ceea ce le va imbunatati starea sanatatii.
Facilitatile de invatamant vor ajuta familiile sa foloseasca mai eficient informa-
tille despre sanatate.

VIl.4.2. invatamantul si structura calificrilor

Invatamantul contribuie la cresterea economica in cateva feluri.

Mai intai, imbunatateste calitatea generala a fortei de munca prin ras-
pandirea cunostintelor si a experientei. In al doilea rand, creste mobilitatea for-
tei de munca si deci favorizeaza diviziunea muncii. In al treilea rand, face posi-
bila acumularea noilor cunostinte mai repede si acomodarea cu noile procese
de fabricatie mai rapida. in al patrulea rand, imbunétateste aptitudinile mana-
geriale care duc la o mai eficient& alocare a resurselor. In al cincilea rand, in-
departeaza multe bariere sociale si institutionale din calea cresterii economice.
In al saselea rand, incurajeazé spiritul antreprenorial prin promovarea respon-
sabilitatii individuale, abilitatii organizationale, diminueaza inclinatia spre risc si
imbunatateste planificarea pe termen lung.

Influenta pozitiva a invatamantului asupra cresterii economice a fost de-
monstratd de multe ori. Rata beneficiului in investitia Tn invatdmant este cel
putin la fel de mare, daca nu mai mare decét in capitalul non-uman.

Concluzia aproape universala ca invatamantul creste output-ul unei tari,
productivitatea sectoarelor economice si veniturile lucratorilor sugereaza ca
trebuie sa fie introduse politici pentru a asigura un nivel inalt al cheltuielilor cu
invatamantul atat ale sectorului public cat si privat.

Cum nivelul general al cheltuielilor guvernamentale nu poate sa creasca,
trebuie sa fie asigurate mai multe facilitati de invatamant prin cresterea eficien-
tei cheltuielilor guvernamentale in toate sectoarele.

In cazul invatamantului, aceasta poate fi realizata in multe feluri inclusiv
prin coordonarea cheltuielilor curente si de capital. Cum nu sunt suficiente fon-
duri, atunci trebuie atrase economii din alte sectoare, prin sponsorizare.
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Dinamica proceselor de ocupare si cerere tinde sa creasca cheltuielile cu
invatamantul peste nivelul social optim. Salariile din anumite sectoare ale eco-
nomiei sunt mult mai mari decét in alte sectoare ceea ce creeaza o cerere ma-
re de locuri de munca in primele. Intrarea in prima grupa depinde initial de ni-
velul studiilor terminate, crednd, astfel, o cerere la fel de mare pentru invata-
mant.

Individul obtine protectie sociala printr-un nivel mai Tnalt al studiilor care fi
permite sa aibe o functie mai bine retribuitd. Conform Iui Todaro, “este ironic
ca, cu cat mai neprofitabil este sa detii un anumit nivel al studiilor, cu atat
creste mai mult cererea pentru acest nivel ca un stadiu intermediar sau pre-
conditie pentru urmatorul nivel de Thvataméant. Aceasta duce la presiune asu-
pra guvernului pentru a extinde posibilitatile de Tnvataméant la toate nivelurile
pentru a satisface cererea”.™*? in timp, salariul relationeaza cu nivelul de ins-
truire detinut de ocupant si nu cu nivelul minim de instruire cerut de functie.
Rezultatul sunt beneficiile sociale ale nivelului educatiei mult mai mici decat
beneficile personale ceea ce duce la un nivel sub-optim al cheltuielilor cu
invatamantul. El este reflectat si de cererea mare pentru anumite specializari
tehnice — pentru care nu exista ramura de activitate economica in tara — si ni-
velul somajului intelectualilor. Absolventii universitari nu gasesc locuri de
munca, se simt din ce in ce mai frustrati si accepta in cele din urma locuri de
munca unde se cer niveluri de instruire inferioare sau parasesc tara.

Pentru a preveni cheltuielile neeconomicoase cu invataméantul este
necesara spargerea cercului vicios In care sunt cerute niveluri de calificare su-
perioare necesare Tn anumite functii. Aceasta necesita stabilirea realista a
necesarului cunostintelor si a raportului Tntre salarii atat in sectorul public céat si
in cel privat. Conducerea trebuie sa o aiba sectorul public.

Cresterea nivelului cheltuielilor cu Tnvatamantul nu este, deci, suficienta
pentru cresterea economica. Nivelul si tipul cheltuielilor cu Tnvatdmantul trebuie
sa fie corelate cu cererea societatii si a economiei.

Optimul social al programelor de invatamant cere sa fie acordata atentie
tipului de Tnvataméant prin compararea ratelor de beneficii in investitia in fiecare
din nivelurile de invatamant.

Influenta cheltuielilor cu Tnvatamantul este micsorata de calitatea actului
de Tnvatare. Aceasta nu poate intra in calculul de estimare a ratei beneficiilor
din investitia Tn Tnvatdamant dar el poate fi cuantificat prin indicatori ai calitatii
absolventilor.

Calificarile fortei de munca se imbunatatesc prin trei feluri de invatamant.
Mai intéi, Tnvatamantul pentru cei ce n-au intrat inca in forta de munca prin
Tnvatdmantul primar, secundar si tertiar.

Al doilea tip de educatie este cea non-formala. Aceasta consta in pro-
grame de invatare ce au loc in afara invatdmantului formal. Ele sunt mai
scurte, pentru anumite scopuri si in special pentru adulti. Al treilea tip este
educatia informalé care are loc in afara programelor organizate sau institutio-
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nale. Cea mai importanta sursa a acestui tip de educatie va fi perfectionarea la
locul de munca.

VIl.4.3. Rolul reducerii saraciei

Mult mai important decat cati oameni, in prezent e important ce fel de
oameni.[135] Daca o persoana nu are atributele esentiale ale unei capacitati
minime de a produce, ea nu se potriveste societatii si economiei. Ne referim la
atribute Tn principal de origine social-umane, nu la conditii genetice adverse.
Este esential, deci, ca frecventa nasterilor copiilor in medii neprivilegiate sa fie
redusa prin eliminarea acestor medii si planificare familiala. Efectul advers poa-
te fi redus prin indepartarea surselor si reducerea graduala a numarului celor
neprivilegiati.

Cu multi ani Tn urma céand cerintele locurilor de munca erau mai putine si
mai putin exacte, salariile corespundeau productivitatii si conditiile foarte sara-
ce de trai erau mai tolerabile, persoanele analfabete sau putin calificate puteau
gasi locuri de munca. Persoanele carora le lipsesc atribute minime vor gasi
foarte greu de lucru. Accesul lor la ocupare va fi limitat de absenta atributelor
esentiale a cerintei de a fi platiti oarecum la nivelul salariilor platite muncitorilor
foarte productivi si a nivelului de trai al celor din urma. De aceea, multi vor de-
veni cronic someri, nascuti perdanti, dependenti de bunastarea sistemului.

Multi someri din acestia pot dispare daca mediile neprielnice unei educa-
tii adecvate vor dispare si daca va exista libertatea angajatorilor de a plati sala-
riile la nivelul productivitatii lor. Se va obtine, astfel, stabilitatea ocuparii si a
preturilor.

Prin reducerea numarului relativ de copii nascuti in medii sarace, numa-
rul relativ al persoanelor cu putere putind sau deloc de a obtine venit se va re-
duce si inegalitatea in distributia venitului personal se va diminua si pe aceasta
cale. Cresterea puterii de a castiga venit a persoanelor varstnice ar avea un
efect similar.

Cat de mult va influenta scaderea ratei cresterii populatiei asupra distri-
butiei functionale depinde de conjunctura. La o anumita reducere a numarului
posturilor cu venituri mai mari in comparatie cu numarul aspirantilor, profilul
castigurilor dupa varsta trebuie sa creasca mai repede in primii ani si mai incet
(sau chiar deloc) in ultimii ani. Marimea mai mare a cresterilor timpurii va com-
pensa marimea mai mica a cresterilor mai tarzii.

VII.5. Realocarea fortei de munca

Orice proiect de dezvoltare poate fi evaluat folosind analiza cost-
beneficiu. O parte importanta a costului social al oricarui input este costul sau
de oportunitate, valoarea sa intr-o alta utilizare. Forta de munca angajata intr-
un sector formal poate proveni dintr-un sector informal. Acestia pot fi Tnlocuiti
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de forta de munca disponibilizata in agricultura. Output-ul pierdut este, inh acest
caz, cel al lucratorilor din sectorul rural, al lucratorilor de la sfargitul lantului
ocuparii. Din acest motiv, unii analisti cred ca salariul platit pentru munci uzuale
in agricultura reprezinta un indicator bun al costului social al fortei de munca
necalificata.®"

Acest indicator este 0 buna masura a output-ului pierdut prin realocarea
fortei de munca. Noile locuri de munca din agricultura sunt in special de acest
tip. Prin urmare, realocarea fortei de munca din anii tranzitiei este una de su-
pravietuire. Exista si alte componente ale costului social al ocuparii care pot fi
semnificative. Un astfel de component este migratia indusa. Cand sunt create
noi locuri de munca in alte sectoare economice, migratia devine mai atractiva.

Suplimentar output-ului pierdut, sunt anumite costuri ale migratiei in cal-
cularea costului social al crearii acestor locuri de munca urbane. O parte a
acestor costuri vor fi internalizate de lucratori si luate in consideratie in luarea
deciziei de migrare. Prin crearea locurilor de munca in sectorul secundar si ter-
tiar, a caror localizare este in special urbana, realocarea fortei de munca se va
face Tn sensul cregterii eficientei folosirii ei, al dezvoltarii economice. Ele pot
ocaziona cele mai mici costuri din toata istoria migratiei pentru ca primii
“migranti” vor fi tocmai cei recent plecati din orase din cauza restrangerii numa-
rului locurilor de munca in urban si care vor putea fi antrenati in aceeasi profe-
sie sau altele similare.

Ar putea apare posibilitatea reducerii economiilor la nivel national. Pentru
ca forta de munca urbana trebuie hranita — din importuri, daca nu e suficienta
productia internd — consumul la nivel national va creste si se vor reduce eco-
nomiile, micsorand, astfel, cresterea PIB. Situatia va fi amplificatd daca noii
lucratori urbani vor avea venituri mai mari si, deci, vor consuma mai mult decat
consumau in zonele rurale.

Alte costuri asociate suportate de societate ca intreg ar putea sa creas-
ca: servicii sociale care sunt furnizate numai populatiei urbane sau care sunt
mai costisitoare in orag, poluare, aglomerare si cheltuieli suplimentare cu secu-
ritatea populatiei.

Dar, primul beneficiu al cresterii ocuparii urbane va fi suplimentarea out-
put-ului. Vor creste salariile, nivelul consumului si al economiilor. Ocuparea cu
productivitate scazuta perpetueaza un echilibru la nivel scazut al rezultatelor
economice si al nivelului de trai. Procesele munco-intensive din zonele rurale,
in special cele cu ocupare sezoniera, risipesc resursele si nu sunt deci benefi-
ce.

Al doilea beneficiu al crearii locurilor de munca in urban este nivelul in-
struirii pe care il reclama. Calificarile deja obtinute pot fi astfel folosite si lucra-
torii vor beneficia din salariile mai mari pe care le pot obtine. Lucratorii instruiti
au si externalitati pozitive pentru societate pentru ca toata lumea va céastiga din
calitatea produselor lor. Castiga atat cei ce vor angaja o forta de munca mai
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calificata dar si consumatorii care vor obtine servicii mai bune la preturi mai
mici.

Realocarea fortei de munca poate sa nu mai fie un proces atat de com-
plicat cat a fost cel anterior, realizat prin industrializare. Apoi, output-ul pierdut
ar putea fi zero sau neglijabil, daca vor fi eliminate simultan dificultatile de rea-
lizare a productiei agricole si a imbunatatirii dotarii in agricultura In al treilea
rand, cresterea pe termen lung consta in realocarea fortei de munca spre uti-
lizari mai productive. Nu exista céstiguri usoare ce pot fi obtinute pe termen
scurt.

Extinderea ocuparii in sectorul secundar si mai ales tertiar este vitala
atat pentru cresterea output-ului cat si pentru redistribuirea venitului. Economii-
le ce pot crea locuri de munca cu productivitate marginala mai mare decét cos-
tul lor social, ludnd Tn consideratie toate elementele de cost discutate pot reali-
za ambele obiective simultan. Output-ul creste si in acelasi timp creste venitul
lucratorilor necalificati din familiile cu venituri mici. Crearea locurilor de munca
mai putin productive, in care costul social al fortei de munca depaseste produc-
tivitatea marginala nu poate fi acceptata ca o masura redistributiva pentru ca
este necesara una echitabila si nu sunt disponibile alte moduri de realizare a
acesteia.

VIL.6. Politici economice pentru combinarea eficienta a factorilor

Pentru realizarea progresului tehnic Tn sens larg, sunt necesare politici
economice nu numai pentru cresterea separata a productivitatii fortei de munca
si a capitalului dar b§i pentru a combina mai eficient folosirea fortei de munca si
a capitalului.*” ™% 164l

In practica, in conditiile de abundenta a fortei de munca si de comprima-
re a cererii nu sunt folosite tehnici munco-intensive de productie iar salariile
cresc peste costul de oportunitate prin sprijin guvernamental si presiune sindi-
cala.

Reducerea distorsiunii preturilor cere actiuni asupra ambelor costuri: al
capitalului si al fortei de munca. in ceea ce priveste costul capitalului, acesta
inseamna cresterea stimulentelor de investitii private concomitent cu restructu-
rarea accelerata a capacitatilor sub — sau neutilizate.

Pentru a utiliza cat mai eficient factorii cu care este dotata tara, stimu-
lentele de investitii trebuie sa fie cat mai neutre posibil in ce priveste efectul lor
asupra factorilor de productie. Preturile factorilor capital si fortd de munca tre-
buie sa fie cat mai apropiate de costurile lor sociale. Aceasta inseamna un
mod de productie care utilizeaza adecvat dotarea cu factori a tarii.

Pe de alta parte trebuie evitate masurile care cresc artificial salariile. Prin
cresterea costului fortei de munca peste costul sau de oportunitate aceste ma-
suri limiteaza posibilitatea de extindere a firmelor si a angaja mai multi lucratori
si dauneaza grupurilor mari de lucratori pe care intentiona sa ii ajute.
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Distorsiunile de pret pot fi indepartate si prin imbunatatirea capa-
citatii de cercetare — dezvoltare care sa sprijine procesul de restructurare.

Combinarea eficienta a factorilor de productie este incurajata de adopta-
rea politicilor orientate spre export. Activitatea de export realizata cu o alocare
ineficienta a resurselor nu poate dura mult. Studiile arata ca tarile cu productii
orientate spre export au o crestere mai rapida decat cele orientate spre pro-
ductia intern3.[*®!

in sensul in care e definit, aici, progresul tehnic, politicile necesare pen-
tru favorizarea lui sunt cele ce cresc productivitatea capitalului si a fortei de
munca si eficienta cu care sunt combinati acestia in productie. Productivitatea
fortei de munca creste daca ea are o marime, compozitie a profesiilor si nivelul
de sanatate corespunzator. Productivitatea capitalului creste prin introducerea
tehnologiei imbunatatite si prin cresterea nivelului de utilizare a capitalului, cea
dintai fiind mult mai importanta. Acestea se obtin daca politicile economice nu
distorsioneaza pretul factorilor si al produselor si asigura intreprinzatorilor ac-
ces la informatii, credite, input-uri si piete.

Multe din aceste politici necesare nu sunt usor de implementat. De
exemplu cele esentiale pentru stabilitatea macroeconomica. Exista o presiune
puternica asupra guvernului pentru a cheltui iar veniturile necesare sunt limita-
te.

Politicile de asigurare a accesului la invatamant, al mix-ului optim al pro-
fesiilor si al calificarilor, de mentinere a echilibrului n cheltuielile cu sanatatea
sunt dificil de adoptat si implementat. Nu este usoara nici inlaturarea distorsiu-
nii preturilor.

Nici o politica de crestere economica nu este usor de implementat.

VIL.7. Aportul valorilor sociale

Importanta valorilor sociale in dezvoltarea economica a fost recunoscuta
cu mult timp in urma.

Argumentul lui Weber!*® a fost criticat pentru prezentarea unui model de
dezvoltare prea monolitic si bazat in intregime pe valorile civilizatiei vest-
europene. Cazul Japoniei arata ca pentru a deveni economic performant nu e
necesar importul valorilor culturale din tarile dezvoltate. Este posibil sa se utili-
zeze valorile culturale ale tarii pentru adaptarea la tehnologia importata si prin
urmare sa se obtina o crestere rapida.

De aici s-a dezvoltat scoala endogena de géandire privind rolul valorilor
sociale in dezvoltarea economica. Aceasta considera valorile sociale ca avand
importanta cruciald, dar argumenteaza ca acestea nu pot conta in intregime
pentru dezvoltare, ci retindnd caracterul lor individual, sa li se confere putere
de actiune din propriul mod de gandire.

Valorile culturale care nu inseamna o rupere de traditie, care incurajeaza
acceptarea riscului si elimina teama de nou favorizeaza spiritul intreprinzator
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care este foarte important pentru introducerea tehnologiei imbunatatite. Proce-
sul distructiv-creativ pe care Schumpeter™ il considera sursa a progresului
economic este posibil numai daca oamenii de decizie nu cred ca lumea e con-
dusa de forte demonice si nu dau Thapoi in fata tensiunilor psihologice si a an-
xietatii. Ei nu pot avea succes daca nu rezista opozitiei la schimbare si refuzu-
lui la adaptare la conditiile si tehnicile noi.
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Anexe

Anexanr. 1

Continutul nivelurilor de instruire:

superior: scoala superioara;
secundar: scoala medie;

primar: scoala de 7 ani, scoala de 4 ani, scoala de 4 ani
neterminata si scoalad nedeclarata;

superior: institutii de Tnvatamant superior;

secundar: scoala medie de cultura generala si scoli tehnice
si de specialitate;

primar: scoala profesionala si de meserii, scoala generala
de 8(7) ani si scoli primare si alte situatii;

superior: institutii de Tnvatamant superior; secundar: licee
real — umaniste, licee de specialitate, scoli tehnice
de specializare post liceala si de maistri;

primar: scoli profesionale de meserii si de ucenicie la locul
de munca, scoala generala (de 7,8 si 10 ani) si
prima treapta de liceu si scoli primare si alte
situatii;

superior: institutii de invatamant superior;

secundar: licee real — umaniste, licee de specialitate, scoli
tehnice de specializare post liceala si de maistri;

primar: scoli profesionale de meserii si de ucenicie la locul
de munca, scoala generala (de 7,8 si 10 ani) si
prima treaptda de liceu si scoli primare si alte
situatii.
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Anexanr. 2
Note metodologice

A. La recensaminte:

Resursele de munca cuprind persoanele in varsta aflata intre limitele le-
gale de intrare in activitate si persoanele din afara acestor limite active din
punct de vedere economic.

Populatia activa, din punct de vedere economic, cuprinde toate persoa-
nele in varsta de 14 ani si peste apte de munca, care in perioada de referinta
au constituit forta de munca disponibila (utilizata sau neutilizatd) pentru produ-
cerea de bunuri si servicii In economia nationala. Populatia activa cuprinde atat
populatia ocupatd cat si populatia neocupata aflatd in cautarea unui loc de
munca si persoanele neocupate care au declarat ca se afla in cautarea primu-
lui loc de munca.

Populatia ocupata cuprinde toate persoanele in varsta de 14 ani si peste
care au avut, in perioada de referintd (un an calendaristic anumit), o ocupatie
aducatoare de venit pe care au exercitat-o in mod obisnuit in una din ramurile
economiei nationale, fiind incadrate intr-o activitate economica si sociala, in
baza unui contract (angajament) de munca sau in mod independent (pe cont
propriu), Tn scopul obtinerii unor venituri sub forma de salariu, plata in natura,
castig sau beneficiu, indiferent daca la momentul de referintad al recensamantu-
lui erau prezente sau lipseau (din diferite motive) temporar de la lucru.

Populatia inactiva din punct de vedere economic include toate persoane-
le, indiferent de varsta, care au declarat ca nu au desfasurat o activitate eco-
nomico-sociala si care la data recensdmantului erau: elevi-studenti, pensionari,
persoane casnice, intretinuti de alte persoane sau de stat si cei care aveau ca
sursa de existentd venituri provenite din inchirieri, dobanzi, economii, rente,
dividende sau alte venituri de aceasta natura.

Populatia activa neocupaté cuprinde persoanele in varsta de 14 ani si
peste, pana la limita varstei apte de munca (62 ani la populatia masculina si 60
ani la populatia feminind), care la momentul recensdméantului au declarat ca nu
aveau un loc de munca, erau disponibile pentru a desfasura o activitate eco-
nomica si sociala aducatoare de venituri, fiind in cautarea unui loc de munca.

B. La AMIGO:

Populatia ocupatéa cuprinde toate persoanele de 15 ani gi peste, care au
desfasurat o activitate economica sau sociala producatoare de bunuri sau ser-
vicii de cel putin o ora (15 ore pentru lucratorii pe cont propriu gi lucratorii fami-
liali neremunerati din agriculturd) in perioada de referinta (o sdptdmana) — cri-
teriu standard al Biroului International al Muncii -, in scopul obtinerii unor veni-
turi sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.
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In afara persoanelor aflate la lucru, care au un loc de munca si care in
cursul saptamanii de referintd au lucrat ca salariati, lucratori familiali neremu-
nerati sau in mod independent se considera persoane ocupate:

persoane temporar absente de la lucru in cursul saptamanii de refe-
rinta care isi pastreaza legatura formala cu locul de munca;
persoanele care, temporar sau pe o perioada nedefinita, nu sunt re-
munerate, dar care li s-a desfacut contractul de muncs;

persoanele care au un loc de munca (in regim de lucru complet sau
partial), aflate in cautarea altui loc de muncg;

persoanele care in cursul saptamanii de referinta au desfasurat o
munca oarecare, platitd sau aducatoare de venit, chiar daca erau in
curs de pregatire scolara obligatorie, erau la pensie sau beneficiau de
pensie, erau inscrise la oficile de forta de munca si somaj, primind
sau nu ajutor de somaj;

lucréatorii familiali neremunerati, inclusiv cei temporari absenti in cursul
saptamanii de referinta;

ucenicii si stagiarii remunerati care lucreaza cu program de lucru sau
partial;

membrii fortelor armate (cadre active si militari in termen).

Somerii inregistrati sunt persoanele care au declarat ca in perioada de
referintd erau inscrise la oficiile de fortd de munca si somaj (OFMS), indiferent
daca primeau sau nu ajutor de somaj, alocatie de sprijin sau alte forme de pro-
tectie sociala.

Populatia inactiva din punct de vedere economic cuprinde toate persoa-
nele care n-au lucrat nici cel putin o ora si nici nu erau gsomeri in perioada de
referinta, aflandu-se in una din urmatoarele situatii: elevi sau studenti, pensio-
nari (de toate categoriile), casnice (care desfagoara numai activitati casnice in
gospodarie), persoane intretinute de alte persoane ori de stat sau care se in-
tretin din alte venituri (chirii, dobénzi, rente etc.).

Extras din Nota metodologica la Recensamantul populatiei

din 7 ianuarie 1992, vol. Il Populatie-Structura socioeconomica
si Metodologia si organizarea anchetei, pct. | la Ancheta
asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO) 1996.
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