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INTRODUCERE

Dezvoltarea economiilor nationale in perioada acestui nou secol si mile-
niu prezintd o complexitate si o interdependenta care nasc in permanenta in-
cercari politice de ajustare si armonizare a unor traiectorii divergente pe care
sunt Inscrigi diferitii jucatori.

Regulile jocului economic mondial in conditiile accentuarii concurentei si
ale globalizarii divergente a pietelor sunt scrise si negociate din ce in ce mai
mult de organisme si organizatii internationale de tipul OMC, FMI, de uniuni
sau acorduri economice continentale, zonale sau regionale (UE, ALENA/
NAFTA, G8, MERCOSUR, CSI etc.), de banci cu arie de actiune globala sau
regionala (Banca Mondiala, Banca Centrala Europeana), de societati si corpo-
ratii financiare internationale, de societati/companii multinationale sau transna-
tionale.

Statele si guvernele nationale au fost tot mai mult criticate si silite sa se
retraga din terenul de joc, Iasand strategiile si politicile in seama agentilor eco-
nomici si a legilor vizibile sau invizibile ale concurentei si ale pietelor globale.

Daca alte ramuri, domenii si sectoare ale economiei au abilitati mult mai
mari in a se inscrie pe traiectoriile si regulile jocurilor globale, agricultura repre-
zinta o activitate mult mai importanta, mai complicata si mai conservatoare.
Aceasta ramura este mama tuturor economiilor nationale; ea este cea care
asigura sursele vitale de existenta pentru viata oamenilor, animalelor si plante-
lor de pe planeta.

Pornind de la aceasta realitate, fiecare stat si guvern a adoptat in decur-
sul istoriei mai vechi sau mai noi un set de politici, legi, reglementari si reguli
de sustinere a productiei de alimente.

Reglementarile globale ale comertului cu produse agroalimentare au in-
trat in scena mai tarziu in raport cu alte domenii ale relatiilor economico-
financiare si monetare internationale.

In prezent sunt consemnate diferente enorme in ce priveste tehnologia,
conditiile naturale si economice, productia si consumul de alimente intre tarile
lumii; inegalitatile din domeniul productiei si al consumului de alimente pe locui-
tor sunt un rezultat istoric al cresterilor diferite ale productiei si ale numarului
populatiei.

Tarile puternic industrializate sunt de regula astazi si principalii produca-
tori agricoli; in cazul acestora consumul de produse agricole tot mai sofisticate
si mai industrializate a ajuns la saturatie, atat datorita sporirii cantitatilor obtinu-
te pe unitate de suprafatd sau pe un animal (si acestea au crescut prin aportul
decisiv al industriei), cat si ca urmare a presiunii mult mai reduse a factorului
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demografic. In consecinta, desfacerea surplusului de produse agroalimentare
reprezinta o cale indispensabila de mentinere a bunastarii si a stabilitatii social-
economice atat in tarile bogate cat si in cele care au deficite temporare sau
cronice de astfel de bunuri. Pentru mentinerea si cresterea veniturilor agriculto-
rilor din tarile dezvoltate s-au practicat zeci de ani politici de suport; asemenea
sustineri au fost introduse si Tn vederea favorizarii exporturilor si respectiv a
restrictionarii sau permisivitatii importurilor.

Concurenta internationala tot mai intensa a depasit domeniile propriu-
zise ale productiei; nu se mai concureaza neaparat producatorii agricoli ci este
vorba de o ciocnire din ce in ce mai dura intre politicile agricole, actorii comer-
ciali si interesele financiare.

Concurenta, pe langa efectele pozitive, uneori mai ales temporare, pe
care le genereaza prin reducerea preturilor bunurilor agroalimentare, naste
costuri din ce in ce mai mari ale politicilor agricole si comerciale. Aceste politici
preseaza mai intai bugetele guvernamentale care devin nesustenabile; ulterior,
costurile mai mari se transfera spre producatorii agricoli — nevoiti sa investeas-
ca sume tot mai mari pentru productivitate si competitivitate — si spre consuma-
tori.

Desi initial mai toate politicile de productie si comerciale apar ca benefi-
ce, in timp acestea se uzeaza si isi fac simtite si efectele perverse.

Astazi sunt de pilda la moda critici severe adresate atat politicilor de su-
port, de subventionare a productiei si comertului, de autoaprovizionare sau au-
tosuficienta, dar si celor care urmaresc cu indarjire cresterea competitivitatii i
promovarea unei agriculturi intensive, productiviste, care afecteaza sanatatea
oamenilor, a animalelor, a plantelor, a solurilor si in general a ecosistemelor, a
echilibrelor ecologice.

Divergentele majore din acest inceput de mileniu par a rupe productia
agricola de comert; legile productiei agricole sunt insa diferite in raport cu alte
domenii ale activitatii umane, pe care comertul liber le poate favoriza si dezvol-
ta, viata nu poate neaparat sa respecte reguli comerciale standardizate valabi-
le pentru bunurile neinsufletite.

Standardizarea productiei, a modelelor de consum si a comertului Tn
conditiile globalizarii, pentru bunurile vitale oferite de agricultura va genera in
continuare o criza a politicilor agricole ale viitorului care in mod necesar vor
trebui sa concilieze interesele nationale cu cele internationale, productia cu
consumul si comertul, eficienta si competitivitatea cu cerintele dezvoltarii dura-
bile.

Intelegerea directiilor de reconstructie a politicilor agricole romanesti si
comunitare presupune intre altele cunoasterea evolutiei modelelor de consum
si de productie agricola, a traseului politicilor agricole comunitare si a altor tari
dezvoltate, a crizei rezultate din incidenta actuala a acestora cu politicile co-
merciale si a tensiunilor de pe pietele globale.



1. MODELELE DE PRODUCTIE $I DE CONSUM
AGROALIMENTAR

1.1. Principalele modele de consum alimentar

Complexitatea sistemului agroalimentar deriva din numarul mare al
componentelor sale, cat si din varietatea de domenii si subiecti sociali implicati:
familia, statul, piata si, intr-o masura mai mare sau mai mica, toate sectoarele
productive — agricultura, industria si sectorul tertiar. Elementele componente si
structura sistemului au cunoscut modificari importante in spatiu si timp.

Evolutiile societatii si ale economiei duc la o succesiune a modelelor de
consum alimentar — de la modelul traditional (modelul saraciei), cel agroindus-
trial (care implica substituirea bogatiei de proteine de origine animala cu conti-
nutul slab de proteine de origine vegetald) si modelul de saturare (caseta nr.
1).

Fiecare model este definit in raport cu sistemul de productie si de con-
sum dominant care este compatibil cu acesta, trecerea de la un sistem de
consum la altul neimplicand disparitia completa a celui anterior. Persistenta a
diferite tipuri de modele face mult mai dificila si mai complexa interpretarea sis-
temului alimentar a societatilor moderne contemporane.

Casetanr. 1
Principalele modele de consum alimentar
Activitatea Modelul traditional Modelul agroindustrial Modelul de saturatie
(societatea moderna) (modernitatea recenta)
Productia - asigurarea necesarului - inputurile agriculturii i eterogenitatea tehnologi
de consum al familiilor de procesul de transformare ca si specializare flexibila;
fermieri; a produselor agricole procesul de productie
- lucratorii din agricultura sunt industrializate; agricola in sine poate fi
reprezinta o pondere - ferma este integrata in industrializat (biotehnologia);
importanta din populatia industria agroalimentara; reevaluarea tehnicilor
totala; - angajatii din agricultura traditionale;
mai reprezinta doar o
parte relativ redusa din
ocuparea totala;
Distributia |- piete locale; - piete globale, internationa- | distributia moderna are
- schimburile de alimente le; cel mai activ rol in sistemul
n cadrul comunitatii si - accesul la hrana este re- de desfacere;
intre grupuri inrudite; glementat de piata si segmentarea pietelor
drepturi (venituri, globale;
proprietari de teren etc.);
Prelucra- - in familie, acasg; - se extinde consumul Tn industrializarea si asigurarea
rea afara gospodariei, la locul de | pe piata a alimentelor Tn
munca, in restaurante etc.; forma gata de consum
(catering, comoditate etc.);
Consumul |- alegere locala, in concor- | consumul de masa al individualizarea, detradi-
danta cu disponibilitatea alimentelor standard si tionalizarea si fragmentarea
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Activitatea Modelul traditional Modelul agroindustrial Modelul de saturatie
(societatea moderna) (modernitatea recenta)
si statutul; rezistente; stilurilor de

- inegalitati din punct de
vedere al hranirii intre
membrii societatii;

- abundenta si lipsurile al-
terneaza in functie de
sezon si recoltd;

inegalitati privind alimenta-
tia, mai mult intre societati
decét in interiorul
fiecarei societati;

consum;
destructurarea meselor -
servirea in afara gospodari-
ei;

Statut ideo-
logic, identi-
tatea hranei

- omul in centrul lantului
alimentar;

- agricultura ca material si
simbol de baz4 al vietii;

- valoarea simbolica a
hranei, ca distinctie intre
“noi” si ,ceilalti”.

transformarile din stiinta
si tehnologie legitimeaza
exploatarea naturii;
hrana este perceputa ca
produs industrial
comestibil, venind pe o
filiera, fara identitate.

stiinta si tehnologia sunt
considerate cu doua taiguri
si si-au pierdut legitimitatea;
intrebari legate de ingrijora-
rea privind riscul, siguranta
alimentara in conditiile tehni-
cilor indus

triale;
- hrana isi cauta identitatea.

Sursa: elaborata de Beardsworth si Keal (1997) si Malassis si Ghersi (1996) si citatd de
Maria Fonte — Food Systems, Consumption Models and Risk Perception in Late
Modernity, University of Naples ,Federico II”, Naples, Italy, 2002.

1.2. Emergenta modelului alimentar agroindustrial in societatea
moderna

Modelul de consum alimentar traditional, in forma sa pura, era stréns legat
de existenta unei societéti caracterizate prin saracie generalizata. Atat functiile
sistemului cat i actorii implicati erau limitati ca numar; sistemul era simplu, bazat
pe autoconsum in care predomina un singur actor producatorul-consumator.
Ferma si familia au fost strict legate atat de mult incat erau tratate unitar; ferma
familial; piata era limitatd la schimburile locale. Dieta este diferentiatd numai in
functie de nivelul venitului, intre saraci si bogati. Dieta pentru cei saraci este
alcatuita din produse alimentare cu un nivel redus de energie inglobata, in
special de natura vegetala (cereale, cartofi). Prepararea si consumul se realiza
in familie, formele si modul de organizare respectand diferentele de vérsta si de
putere.*

Apropierea personala dintre producator si consumator constituia baza
increderii in procesul de producere a hranei si calitatea acesteia. Mai mult,
agricultura traditionald, constransa de natura terenului si legatéd de ciclurile
naturale sezoniere, crea senzatia participarii gi identificarii cu natura. Tehnicile
traditionale legau strans omul de natura.

Emergenta modelului agroindustrial de productie si consum alimentar
(care a traversat o perioada de tranzitie ce a durat multe decenii, din a doua
jumatate a secolului al XX-lea), duce la disparitia treptata a autoconsumului si la
aprovizionarea cu marfuri alimentare industriale prin intermediul pietei.

! Maria Fonte, Food Systems, Consumption Models and Risk Perception in Late Modernity,
University of Naples "Federico II", Naples, Italy, 2002.
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Piata, ca o noua colectivitate, intra Tn scena; sistemul alimentar devine
tot mai complex si reteaua subiectilor relevanti este tot mai extinsa. Prin proce-
sul de apropiere si substitutie industriala, domeniul agriculturii este limitat; acti-
vitatile de transformare a produselor agricole sunt apropiate de industrie, in
timp ce produsele si producatorii sunt subiecte ale procesului de substitutie;
grasimi vegetale Tn locul grasimilor animaliere; sfecla de zahar in locul trestiei
de zahar; producatorii europeni cu cei americani; produsele industriale in locul
celor agricole etc.

La nivelul economiei, in general, se intra in era industrializarii si a dife-
rentierilor sectoriale si spatiale ale economiei. Agricultura nu mai produce pro-
duse finale, pierde legatura cu consumatorii directi, devine din ce in ce mai
mult un sector economic producator de produse intermediare pentru industria
agroalimentara. Tnainte, pierderile erau generate de naturd, in timp ce, in
aceasta faza, cresterea gradului de tehnologizare a facut ca inputurile industri-
ale din sector sa fie mai mult determinate de aceasta decéat de constrangerile
teritoriale si sezoniere sau de caracteristicile biologice ale procesului de pro-
ductie si ale soiurilor cultivate. Pe masura ce piata devine locul principal de
aprovizionare cu hrana, comertul si distributia au tendinta sa capete un rol pre-
dominant.

Consumul de masa devine majoritar, fiind bazat in principal pe produse
standardizate. Se vorbeste despre ,dieta fordista” al carui element central este
»ciolanul global” produs de filiere globale. Pentru majoritatea populatiei din tari-
le bogate, consumul de calorii inregistreaza o tendinta de crestere, in timp ce
caloriile de origine animala tind sa fie in locuite cu cele de origine vegetala. Ce-
le vegetale ating aproximativ 40% din consumul final de calorii, facand modelul
foarte costisitor din punct de vedere energetic."

Din punct de vedere al organizarii spatiale a societatii acest model impli-
ca urbanizarea, cu o viteza fara precedent, generata de dezvoltarea industria-
Ia. Cea mai mare parte a populatiei, care nu isi produce singura hrana, rupe
legaturile cu agricultura si isi exprima cererea pe piata alimentelor.

In timp ce transformarea industriald a produselor alimentare devine un
fenomen generalizat si pietele alimentare sunt din ce in ce mai internationaliza-
te, consumul este din ce in ce mai independent de constrangerile sezoniere si
locale. Produsele vin din cele mai diferite zone ale lumii, din teritorii cu diferite
vocatii agricole si cu timpi de productie ,in afara sezonului”. Familia ramane
inca locul privilegiat al consumului, dar consumul in afara familiei devine din ce
n ce mai important, la locul de munca si in restaurante.

! Din punct de vedere energetic, cel mai eficient mijloc de a hrani populatia nu este fast

food-ul. Istoria de succes a recentilor superpui este integral bazata pe alimente bazate pe
porumb, soia, sorg si alte plante cu continut ridicat de proteine, dar si pe proteine animali-
ere, predominant faina de peste... Din punct de vedere al valorii nutritive, toate aceste
plante hranitoare, impreuna cu faina de peste, arata ca un pui american mananca mai bi-
ne decét I' din populatia lumii." (Harris, 1990, 126).
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Hrana industriald este noul nascut al modelului: logica industriala preva-
leaza si conduce la standardizare, desezonalitate si deteritorializare a alimen-
telor. Hrana este, in vocabularul unor analisti, ,un obiect comestibil
neidentificat.” Distanta si durabilitatea, care reprezinta abilitatea de a te pierde
in timp si a calatori in spatiu, devin caracteristicile esentiale ale noilor bunuri,
determinand aparitia de noi acceptiuni privind calitatea, corelate cu obiceiurile
industriale.

1.3. Sistemul alimentar si modelele de consum in conditiile mo-
dernitatii recente

Anii ‘70 ai secolului trecut sunt considerati anii schimbarii: acestia au fost
caracterizati prin criza regimului fordist, afirmarea unei noi paradigme
tehnologice in conformitate cu evolutile economice si prin inceputul perioadei
postmoderne sau de modernitatea recenta, dupa aprecierile sociologilor.

Analiza sistemelor alimentare releva, pentru aceasta perioada,
declansarea crizei modelului agroindustrial. Radacinile economice si politice ale
crizei provin din emergenta capitalului transnational, consecutiv cu aparitia
crizelor statului natiune si cu modificari spatiale si structurale ale economiei. Din
punct de vedere structural, crizele se manifestd ca destructurari ale meselor si
predominanta serviciilor (catering, restaurante, vanzarea cu amanuntul etc.) in
raport cu sectorul industrial.

Scoala franceza a lui Malassis considera ca se afirma tot mai mult un nou
model, specific societatilor in stadiul de indestulare. In timp ce modelul agro-
industrial este unul de crestere, stadiul de indestulare este caracterizat printr-o
saturatie din punct de vedere al nivelului energetic si o stabilizare a ponderii
cheltuielilor alimentare in cheltuielilor totale. Din punct de vedere al
aprovizionarii, acesta se caracterizeaza prin emergenta unui sistem de productie
flexibil, rationalizarea distributiei (care devine un imens sistem bine organizat) si
o modificare importanta a relatiilor din sfera pregatirii si consumului. Ca urmare a
cresterii gradului de participare a femeilor pe piata muncii, alimentele
fncorporeaza din ce in ce mai multe servicii (diferite stadii ale pregatirii hranei) si
prepararea hranei devine tot mai convenabila la cuptoarele cu microunde, in
comparatie cu servirea mesei la restaurant. Mesele organizate in familie Tsi pierd
din importanta, in timp ce gustarile si hrana consumata in afara gospodariei
devin tot mai frecvente. Relatile de piata se extind si in domeniul bucatariei gi
mesei gi vanzarile cu amanuntul capatd un rol tot mai important in lantul
alimentar, in raport cu industria.

Cele trei modele (traditional, agroindustrial, de Tindestulare) sunt
prezentate in literatura ca o succesiune de stadii, care duc la o convergenta
catre cel mai avansat model. Convergenta poate fi justificatd pornind de la

! Fischler, 1990, citat in op. cit., 1.
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caracteristicile biologice ale consumului alimentar, care limiteaza cantitatea de
hrana ce poate fi asimilatéa de un organism, limita indicata de nutritionisti fiind de
2.500-3.000 de calorii finale. Asa cum arata si Engel, in cea de a doua parte a
secolului XIX, odatda cu cregtere nivelului venitului, ponderea cheltuielilor
alimentare tinde sa scada si se stabilizeaza n jurul a 15-20% din totalul
acestora. Totodatd convergenta este esentiald ca fenomen social si indicad o
tendintd de omogenizare a stilului de consum: nu numai pentru ce mancam ci si
pentru cat mancam.

Convergenta este deci legatd nu numai de ce mancam ci si de unde
cumparam (de la supermarket) si unde mancam (in afara gospodariei).

Specialistii sunt inca preocupati, pe de o parte de persistenta unor diete
nationale, dar si de emergenta orizontala a diferentelor dintre grupuri sociale
transnationale, pe de alta parte. Modelele de dieta nationale converg, dar apar
noi diferente de stiluri de consum fintre diferite categorii sociale, exprimate prin
caracteristici socioeconomice si culturale diferite. Diferentierea socioeconomica
este legatd mai mult de stilul de viatd decéat de nivelul veniturilor. Este vorba
despre diferentele de stil de viata dintre urban si rural, pozitia femeii pe piata
muncii, dimensiunea si caracteristicile familiei, care ridica problema orelor de
servire a mesei, destructurarea meselor in familie si cresterea in paralel a nu-
marului de mese servite in afara gospodariei.

Convergenta prin intermediul cresterii similaritatilor dintre modelele de
consum pare a nu fi in contradictie cu tendintele de crestere a varietatii alimen-
telor, generata atat de intensificarea schimburilor, cat si de predominanta com-
paniilor transnationale in industria de distributie a alimentelor.

Modelele de consum si convergenta acestora sunt intretinute de tehno-
logii, de soiuri si material biologic tot mai standardizate.

Diferentele structurale si institutionale, decalajele de venituri ale consu-
matorilor, structurile ocuparii si ponderea diferitda a populatiei agricole intre tari,
determina un plurarism al modelelor de productie si de consum agroalimentar,
cu implicatii profunde asupra arhitecturii politicilor agricole, care intra in conflict
cu practicile si politicile tot mai globale ale comertului.

Competitivitatea, cautata permanent sub impulsul globalizarii politicilor
comerciale, reprezinta vectorul care propulseaza agricultura productivista si
care genereaza tot mai acute probleme ecologice si de sanatate a oamenilor si
animalelor.



2. EMERGENTA SISTEMELOR DE AGRICULTURA
PRODUCTIVISTA

2.1. Evolutii istorice

Evolutiile stiintifico-tehnice si cele economice si comerciale din ultimii 150
de ani au determinat, in cazul agriculturii, un proces global de artificializare si
comercializare a ansamblului proceselor sale natural-biologice.

Agricultura, desi mai conservatoare si mai inflexibila la noutatile tehnice,
are totusi unele sectoare in care a luat-o Thaintea industriei. Asa de pilda, la
mijlocul secolului al XIX-lea au aparut abatoarele in regim de banda taylorista
la Chicago, dupa care, linia de asamblare introdusa de Ford in 1910 a fost
construita in analogie la ,banda de demontare” inventata in jurul anilor 1830 la
Cincinatti, supranumita ,porkopolis” — care transporta carcasele de porc si fie-
care muncitor dezosa o parte pentru a avea productivitate. Ulterior s-a dezvol-
tat mecanizarea abatoarelor in uzinele de carne, trecand prin fazele
intermediare — transport — industrializare — lanturi de frig etc.; toate acestea au
aparut chiar Tnaintea motorizarii si chimizarii agriculturii si a selectiei genetice a
plantelor si animalelor.

In acest interval de aproape doua secole, specializarea agricold si ecar-
tul de productivitate Tntre regiunile lumii s-au amplificat considerabil.

Produsele din carne s-au aflat in centrul tuturor proceselor; pentru taranii
din Vest, porcul a devenit mijlocul cel mai comod de a expedia recolta de po-
rumb la Chicago; industrializarea lantului productiei de carne de porc s-a extins
rapid la bovine.

Exigentele diminuarii costurilor de productie au bulversat in mod egal
geografia oraselor si satelor; noi forme de diviziune a muncii orizontale (terito-
riale) si verticale (pe filiere) s-au impus n agricultura.

Aceste sisteme au trecut si in Europa, unde, mai ales dupa cel de al doi-
lea razboi mondial, asistdm la concentrarea funciara, la distrugerea sistemului
traditional de policultura — cresterea animalelor, motorizare etc., procese care
au facut ca intr-o jumatate de secol sa dispara zeci de milioane de ocupati in
agricultura.

Cea de a doua revolutie agricola, demarata in Europa dupa 1945 s-a de-
rulat prin mecanizare/motorizare, chimizare si selectie genetica, in scopul ga-
rantarii autosuficientei alimentare.

Procesele au fost posibile prin institutionalizarea cogestiunii intre stat si
sindicalismul agricol modernizator, care au favorizat introducerea agriculturii in
sistemul capitalist si subordonarea acesteia ciclului industrial; o parte a socie-
tatii a Tntreprins actiuni pentru eradicarea simbolismului si a practicilor econo-
miei taranesti si a formelor specifice de munca.
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Diferite regiuni s-au specializat in productia vegetala sau in variate tipuri
de produse zootehnice sub solicitarea fabricantilor de alimente, aparand ferme-
le de zeci de mii de animale. S-a nascut astfel economia de scara in agricultu-
ra, cel mai adesea in detrimentul dimensiunilor si cerintelor ecologice si sociale
ale agriculturii. Aceste exploatatii specializate au fost permanent sustinute prin
mecanisme de ajutor public.

Astfel, Tn Franta ultimilor ani, 7% din exploatatii captau peste 80% din
subventii iar 5000 din cei mai mari producatori de cereale (1% din exploatatiile
agricole) primeau un ajutor anual de 750 mii franci, In timp ce la mai mult de
200 mii exploatatii nu li s-au oferit decat 20 mii de franci pe an.*

Aceasta modernizare este conectata la mondializarea schimburilor co-
merciale, in care, puteri considerabile sunt detinute de Europa si SUA. Aceste
puteri se manifesta atat prin interventia etatista, cat si prin forta grupurilor in-
dustriale; cele doué niveluri intrand in sinergie.’

In particular, guvernul american nu a acceptat niciodata sa piard& contro-
lul pietei strategice a cerealelor, detinut de imperiile multinationale de comert
(Cargill sau Continental Grains; ih 1999 SUA controlau 54% din piata cereale-
lor fata de 17% Europa).

Din trei hectare cultivate in SUA, unul este pentru export (SUA pastreaza
pentru sine 40% din productie si 80% din comertul cu porumb).

SUA exerseaza constrangeri pentru europeni in vederea deschiderii pie-
telor catre produsele lor (carne de vita cu hormoni, produse de substituire a
cerealelor si oleoproteice care, incorporate in hrana animalelor au facut sa ex-
plodeze productia de lapte de vaca si carne de porc si pasare).

Pretul noilor produse pentru hrana animalelor are un cost inferior la 40
USD/tong, fata de 125 USD/tona de lucerna.

Utilizarea fainii de deseuri animaliere este perfecta pentru o logica
productivista; aceasta a inlocuit soia. Septelul de animale din Anglia — cel mai
numeros din Europa, hranit cu deseuri de la uzinele de ecarisaj a devenit cea
mai buna sursa de proteine cu pret scazut pentru bovinele europene.

Pentru a scadea costurile de productie, din 1983, producatorii de fainuri
au renuntat la o faza esentiala in obtinerea proteinelor — extractia acestora prin
vapori cu solventi organici, care eliminau agentii infectiosi. Scazand temperatu-
ra de conditionare a fainurilor, ei au realizat o economie de energie si o0 dimi-
nuare importanta a costurilor de productie.

Transformarea erbivorelor in carnivore a facut din animale o materie pri-
ma pentru filierele industriale.

In fata unor asemenea aberatii ecologice si sociale, responsabilii politici
sunt chemati sa facad dovada unei indiscutabile responsabilitati desi Comisia

! Bodin — Rodier D., Raézboiul alimentar a inceput (La querre alimentaire a commence), Al-
bin Michel, Paris, 2000, p. 151.

2 Acest fapt a fost calificat, in anul 1993, de administratia americana drept conceptul "diplo-
matiei totale" (vezi Marechal J.P., Humaniser 'economie, De Bronwer, Paris, p. 12).
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Europeana — in fata probelor stiintifico-medicale ce atestau ipoteza afectarii
sanatatii umane — a decis in 1996, sa manifeste ,0 atitudine rece pentru a nu
provoca reactii defavorabile pe piata™.

Intreprinderile agricole ale viitorului trebuie s& cumuleze patru niveluri de
cultura: globala, mondiala, nationala si locala, care doresc sa se integreze in
logica pietei si a puterii mondiale.

Cursul actual al productiei agricole din tarile dezvoltate duce spre un
productivism nefast pentru mediu (caseta nr. 2).

Casetanr. 2

Un productivism nefast pentru mediu (pe exemplul Frantei)

- agricultura ramane principalul consumator de apa (50-80% din total);

- primul emitator de poluanti pe baza de azot (65%); al doilea emitator de fosfor (20%);

- Franta este al doilea utilizator de fitosanitare (3 kg/an/ha in medie);

- agricultura emite peste 90% din amoniac, 50% din metan si 25% din protoxidul de
azot eliberate in Franta;

- concentratia fitosanitara in apa de ploaie atinge 1-3 miligrame/litru;

- acumularea de metale (cupru, zinc, cadmiu) din ingrasamintele si dejectiile animalie-
re conduc la o toxicitate a solului pentru un orizont de 10-70 ani; peste 6,5 mil. ha
sunt afectate de pH acid;

- 1% din orizontul fertil al solului se pierde anual in diferite zone;

- cercetarea si cautarea performantelor au redus diversitatea speciilor: 30 de rase de
bovine Tn 1950, in prezent, pentru septelul de lapte 3 rase detin 98%, 90% din po-
rumb este reprezentat de un singur soi;

- o singura varietate de mere (golden) detine trei sferturi din piete;

- utilizarea sistematica a produselor fitosanitare multiplica rezistenta unor ciuperci
(peste 150 sunt rezistente la fungicide), buruienele devin rezistente;

- folosirea masiva a antibioticelor la animale transmite rezistenta la terapia umana;

- apar tulburari alergice, neurologice si canceroase;

- efectele OMG asupra ecosistemelor;

- efecte asupra calitatii apelor, a turismului, pisciculturii, industriei agroalimentare;

- neincredere generala in alimentatia moderna;

- disparitia sustinerii publice pentru agricultura creste decalajele regionale;

- artificializarea agriculturii prin infrastructura si urbanizare;

- se lucreaza la monitorizarea impactului pozitiv i negativ al sistemelor de productie
agricola.

Sursa: Geoeconomica nr. 17/2001.

1 Vaca nebund sau nebuniile productivismului?” (“Vache Folle ou Folies du

productivisme?”), Estelle Deleage, Geoeconomie, nr. 17, 2001, p. 97.
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2.2. Efecte politice ale agriculturii productiviste

Cel mai vechi obiectiv al unei politici sistematice de sustinere a sectorului
agricol a constituit-o garantarea securitatii alimentare a populatiei.

Aceasta presupune cregterea productiei care sa acopere atat consumul
spre o saturatie, cat si necesarul rezultat din sporul demografic.

In vederea sustinerii unui asemenea obiectiv complex, in 1945, a fost
creata FAQ; incepand cu anul 1962 Europa vizeaza autosuficienta alimentara.
Partizanii acesteia au invocat inclusiv rolul agriculturii in procesul de decolare
economica (fapt enuntat adesea si in Romania ultimilor ani si care, privit prin
prisma evolutiei situatiei economice interne a agricultorilor dar si din perspectiva
concurentei si a emergentei marilor companii agroalimentare transnationale,
apare ca ceva absolut exotic, desprins de realitati si de posibilitatile concret-
practice). FAO si UE sunt asociate adesea cu viziunea ,statal-nationalista” a
politicilor agricole, in timp ce Banca Mondiala, de pilda, este orientatd spre
schimburi internationale i pe avantaje comparative.

Cert este ca, asa cum rezultd din experientele ultimelor 2-3 decenii, daca
sistemul intern de aprovizionare nu functioneaza, o tara poate fi expusa
manipularii preturilor externe de catre exportatorii proveniti din zonele ce au
cunoscut o puternica concentrarea a productiei agricole.

Casetanr. 3

Concentrarea productiei si a comertului de produse agroalimentare

a) Existd deja o puternica concentrare a productiei agricole (SUA -41,8% din pro-
ductia de porumb, 1998/1999, 48,8% din soia; China — 33,6% orez, 18,8% grau; UE —
13,7% zahar, 17,8% grau;

Grau Porumb Orez Zahar Sola
China 18,8 |SUA 41,8 [China 33,6 |UE 13,7 |SUA 48,8
UE 17,8 |China 20,9 |India 22,2 |Brazilia 13,0 |Brazilia 19,5
SUA 11,8 |Brazili 5,5 |Indonezia 9,1 |India 03,0 |Argentina 10,6
InCia 11,3 |UE 5,9 |Bangladesh 5,0 |China 6,6 |China 8,6
Csl 9,6 |[Mexic 3,0 |Vietham 4,9 [SUA 59 |UE 1,2

b) Polarizarea comertului — 62% din export si 70% din import sunt realizate de triada
Europa, SUA, Japonia (concentrarea pietelor intr-un numar redus de tari);

- clasamentul primilor 10 exportatori mondiali de produse agricole (1994-1996):
SUA - 13,9%; Franta — 9%; Olanda — 8,5%; Germania -5,8%; Belgia — Luxem-
burg — 4,2%; Italia — 3,5%; Regatul Unit — 3,4%; China — 3,4%; Australia — 3,1%,
Brazilia — 3,1% (430 mld. USD valoarea exporturilor medii 1994-1996);

- la produsele alimentare Franta detine locul | (locul acestora in 1961-1963: SUA —
1, Franta — 4, Olanda — 3, Germania — 12, Belgia — 13, Italia — 11, Regatul Unit —
8, China — 16, Australia — 2, Brazilia — 6);




18

- toate aceste tari sunt angajate in cursa de valorizare a materiilor prime agricole
prin prelucrare si export;

- 40% din schimburile de produse agricole raspund teoriei ricardiene a complementari-
tatii economiilor nationale (materii prime tropicale S catre N; echipamente N cétre S);

¢) Structura exporturilor mondiale de produse:

- produse agricole brute (piscicultura si de padure) — 553 mld. USD;

- produse alimentare brute si transformate — 443 mlid. USD;

- materii prime agricole necomestibile — 110 mid. USD;

- produse ale industriei alimentare — 290 mld. USD.

- produsele agricole brute au scazut de la 46% Tn comertul mondial, in 1950, la
10% Tn 1998;

- serviciile detineau in anul 1998 — 1.320 mid. USD, respectiv 20% din exportul
mondial;

- 1n produsele alimentare brute si transformate produsele industriei alimentare de-
tineau 60% n anul 1995 (44% in 1984) — produsele industriei alimentare devin
dominante Tn exporturile agricole;

d) Urmare a acestor evolutii, dar si ih sensul sustinerii expansiunii externe, creste rolul
investitiilor straine directe, care acapareaza segmente tot mai importante in pro-
ductia si comercializarea alimentelor.

Initial acestea au fost favorizate de existenta imperiilor coloniale, apoi au cunoscut un re-

flux pana in anii ‘80, dupa care a inceput un ciclu de investitii si comert, de liberalizarea

miscarii capitalurilor. Tn 1998 I1SD iesite reprezentau — 650 mid. USD; 2% din PIB mondi-
al si 9,9% din export; rata de crestere dupa 1986 a fost de 25% pe an la ISD, fata de

10% cresterea exporturilor si 8% cresterea PIB; in 1998 vanzarile filialelor externe ale

societatilor multinationale au insumat 11.400 mld. USD, fata de 6.600 USD volumul ex-

portului mondial; pentru produsele agricole, vanzarile filierelor societatilor multinationale

— 1996 — au Tnsumat 350 mld. USD, fatd de 285 mld. USD valoarea exportului produse-

lor agroalimentare; industria alimentara este inca mai slab internationalizata; in tarile

OCDE, in 1994 au iesit 100,2 mld. USD investitii in industria agroalimentara si au intrat

76 mld. dolari investitii externe. Circulatia cunostintelor — difuzarea modelului de consum

occidental catre tarile in curs de dezvoltare este mai lenta la productia agroalimentara;

pe acest teren se depun eforturi publicitare si de politica comerciald; se construiesc
megafirme ale industriei alimentare; in anul 1998 primele 100 de societati multinationale
agricole se caracterizau prin urmatorii indicatori cheie:

Maxim Mediu Minim
Cifra de afaceri (mld. USD) 54,8 8,7 1,8
Cifra de afaceri agroalimentara (mld. JSD) 45,7 7,0 1,0
ActivOtotal (mld. USD) 54,9 8,0 0,7
Rezultatul net (mld. USD) 5,4 0,5 -0,6
Numar salariati (mii persoane) 265,0 35,3 0,9

Tn anul 1995 primele 10 firme de produse agroalimentare au cheltuit pentru publicitate 16
mld. USD - 6,4% din cifra de afaceri; se investeste 5% din cifra de afaceri in comunicatii —
publicitate, 3% in productie si 2% in cercetare-dezvoltare; de regula pentru 10 mid. USD
cifra de afaceri se investeste anual 1 mid. USD.
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Autosuficienta clamata ca un obiectiv al politicilor agricole nu se mai
regaseste prin prisma acestor evolutii; este vorba mai ales de sustinerea
permanentd a unei expansiuni externe de acaparare a pietelor si a sistemelor de
productie si comercializare a celor slabi si de finantarea prin tot felul de mijloace
atat a agriculturii productiviste si competitive cat si a exportului surplusurilor.

Campionii acestor sustineri — SUA si UE — desi se acuza reciproc, nu
inceteazd de a-si impune punctul de vedere pe terenul asa-zisei concurente
libere.

Sustinerea estimata a producatorilor (care integreaza toate ajutoarele) a
atins, in 1998, 19.000 USD/1 activ agricol in SUA, adica de 44 ori venitul anual
mediu a 3,2 mld. oameni din tari cu venit redus in 1995 si 18.000 USD in UE.

Pentru 1999, plafonul s-a ridicat la 21.000 USD Tn SUA si 17.000 USD in
UE (ajutoare directe/activ — 11.000 USD in SUA si 5.500 in UE).

In acelasi an, ajutoarele directe totale catre agricultori au insumat in SUA
39% din venitul net al fermierilor; FAIR ACT impune numai ca terenurile sa fie
conservate in stare de a produce (pentru aceasta se accepta subventii).

“Cea mai buna competitivitate agroalimentara occidentala se explica mai
putin prin ajutoarele directe si indirecte, individuale si colective, agricole si
neagricole actuale ci prin toate cele ale trecutului, care au construit avantajele
structurale pentru agricultorii lor, inclusiv prin puternica protectie la importuri de
care ei au beneficiat pana in prezent.”

Nivelul actual ridicat al randamentelor occidentale se explica mai putin
prin intrarile anuale actuale de capital; ele reprezinta un rezultat al stocului de
echipamente performante, al componentelor tehnice ridicate, al creditelor cu
dobéanzi reduse etc.

Sustinerea productiei si a comertului de produse agricole, presiunile pen-
tru liberalizarea acestuia, generate de cresterea continua a randamentului si a
cantitatilor totale de hrana realizata in tarile dezvoltate nu face decéat sa expor-
te instabilitate catre tarile expuse.

Presiunile pentru renuntarea la subventii reprezintd o politica protectio-
nista in sine pentru ca numai tarile occidentale au acumulate mijloacele nece-
sare pentru a o suporta.

Creditele pentru export si ajutoarele alimentare externe sunt subventii
implicite: lipsa subventiilor si a sustinerii agricole pentru tarile sarace poate
avea drept efect si scaderea preturilor terenurilor care pot fi usor cumparate de
investitorii transnationali; ajutoarele si subventiile pot creste pretul terenului.

Daca subventiile creeaza distorsiuni in preturile mondiale, lipsa lor gene-
reaza efecte si miscari false, artificiale ale unor preturi interne in diferite tari, in
raport cu nivelul de dezvoltare.

Protectia fatd de importatori este sustinerea cea mai recomandabila pen-
tru ca este singura accesibila pentru tarile sarace (care nu au resurse), care
constituie majoritatea comunitatii mondiale, fara a avea efecte de dumping.
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Globalizarea modelului occidental de productie si consum prin publicitate
si mijloacele societatii informationale se face Tnaintea sau in lipsa globalizarii
metodelor, tehnicilor, sistemelor si competentelor de productie occidentala; fir-
mele din tarile Tn curs de dezvoltare nu mai pot produce nici pentru propriul
model de consum si nici pentru a intra pe piata modelului occidental.



3. CONTINUTUL SI EVOLUTIA POLITICII AGRICOLE
COMUNE

3.1. Obiective si mijloace ale PAC

Politica agricola comunitara este singura politica comuna veritabila pusa
in opera de CE si reprezinta in acest domeniu un exemplu, desi este contesta-
ta de cei care nu doresc ca Europa sa depaseasca stadiul de simplu spatiu al
liberului schimb.

Fundamentele acesteia au fost initiate prin articolul 39 al Tratatului de la
Roma.

in 1957, Europa celor 6 era dependenté de restul lumii in ceea ce prives-
te aprovizionarea sa alimentara. Pornind de la aceasta realitate, politica agrico-
& comuna avea drept principal scop cresterea productivitatii agriculturii si
garantarea securitatii aprovizionarii, propunandu-si de asemenea si asigurarea
unui nivel de viata echitabil pentru populatia agricola in conditiile stabilitatii pie-
telor si mentinerii unor preturi rezonabile pentru consumatori.

Practica agricola comunitara s-a construit in jurul a trei principii: piata
unica, preferinta comunitara si solidaritatea financiara si cinci obiective: creste-
rea productivitatii, venituri echitabile pentru agricultori, stabilizarea pietei, res-
pectiv asigurarea unui echilibru pe termen lung intre cerere si oferta,
autosuficienta (sau securitatea ofertei) si preturi rezonabile pentru consumatori.

Principiile PAC au fost enuntate la Stresa in anul 1958. Piata unica si
preferinta comunitara insemnau de fapt bariere comerciale.

In anul 1958, 23% din forta de munca a CE 6 era ocupata in agriculturd
dupa ce se diminuase cu o treime fata de anul 1950; in anul 1960 in agricultura
comunitara (CE 12) lucrau aproximativ 21-22% din forta de munca (in Portuga-
lia peste 40% iar In Grecia aproximativ 55%; in anul 1997 ocuparea in agricul-
tura se diminuase la 12-13% in Portugalia si 18% in Grecia).

Prin discursul de astazi, intr-o economie de piata, sprijinirea veniturilor
nu are argumente economice; cand a demarat PAC, gandirea economica si
politica nu invoca insa asemenea argumente.

In cazul produselor agricole, elasticitatea cererii in functie de venituri es-
te foarte scazuta iar cererea creste mai ales datorita cresterii populatiei. Aceas-
ta din urma a fost contracarata de progresul tehnic care a sporit productia si
randamentele unitare ale factorilor; tot intr-o economie de piata, nivelul iesirilor
de forta de munca pentru produse cu cererea stabilizata sau saturatd urmeaza
cresterea de productivitate care numai astfel s-ar transforma n venit.

Pentru a raspunde la asemenea principii si obiective, PAC a utilizat me-
canismele de preturi si gestionarea sistemului de orientare si garantii agricole.

Incepand din 1960 a fost pusa in practicd Organizarea comuné a pietei,
care a acoperit progresiv mai mult de 94% din productia agricola europeana.
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Din 1967-1968, Consiliul de Ministri, determina, pe baza de negocieri, preturi
orientative (sau pe obiective) si de interventie (garantarea veniturilor pentru
producatori) pentru cea mai mare parte din produse.

in raport cu preturile mondiale, sunt stabilite prelevari si restituiri pentru
importuri si exporturi.

Prin mecanismele de preturi ale PAC s-au utilizat mai multe tipuri:

- preturi orientative — cele cu care se presupune ca fermierii isi vor

mentine sau creste venitul;

- prag — cele pentru functionarii vamali — pretul mondial plus preleva-
rea; dupa 1992 pretul prag a ramas acelasi dar pretul orientativ a fost
redus cu o treime; pentru a mentine pretul prag in functie de oscilatiile
preturilor mondiale, se foloseste prelevarea variabila; prin runda Uru-
guay s-a introdus prelevarea fixa indiferent de oscilatiile preturilor
mondiale,

- de interventie — preturi de vanzare en gros minime pentru fermieri,
care sunt garantate prin decizie politica si mentinute de birourile auto-
rizate sa efectueze achizitii de interventie, atunci cand oferta este in-
ca in exces; acesta este mai mic cu pana la 10% fata de pretul
orientativ;

- pretul mondial este ex post; protectia se poate interpreta ca export
de instabilitate; UE scapa de productia in exces prin subventiile la ex-
port, accentuand instabilitatea pentru ca scade pretul altor participanti
la piata mondial3;

- pretul efectiv de piata al UE, care este mai mare sau egal cu cel de
interventie.

Preturile de interventie au fost stabilite in ECU si intervin in acest caz si
probleme legate de rata de schimb; din 1969 s-a renuntat la ratele de schimb
fixe, trecaAndu-se la cursuri flotante si apoi o flotare comuna in cadrul SME; ga-
rantiile la preturi calculate Tn moneda locala au cunoscut astfel numeroase so-
curi si sunt supuse la presiuni pentru compensarea acestora; exista apoi i
efecte de conexiune-interactiune: pretul carnii de porc depinde de pretul cerea-
lelor, pretul laptelui poate avea impact asupra pretului carnii de vita, terenul
pentru sfecla de zahar poate fi utilizat pentru porumb etc. Toate acestea com-
plica aplicarea si functionarea PAC si solicita o enorma birocratie.

O componenta extrem de importanta a mecanismelor PAC o reprezinta
Fondul European de Orientare si Garantii Agricole — FEOGA, care asigura ges-
tiunea sistemului fondata pe preferinta comunitara. In timp, sistemul a devenit
extrem de costisitor.

Reformele Mac Sharry ale PAC, din 1992, au redus de pilda pretul ce-
realelor cu o treime; pretul tinta pentru 1993-1995 s-a redus la 110 ECU/tona,
pretul de interventie la 100 ECU, apropiat de cel mondial iar pretul prag a fost
pastrat la 155 ECU; prin Agenda 2000 si dupa Berlin (1999) pretul cerealelor s-
a redus cu 15%.
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Subventiile la export transforma exteriorul in importator iar agricultorilor
respectivelor tari le diminueaza veniturile; acestia nu pot deveni nici exportatori
pentru ca ei nu pot produce la preturi competitive; inlaturarea subventiilor duce
la cresterea preturilor mondiale; tot asa se comporta si ajutoarele oferite catre
diferite tari; mai devreme sau mai tarziu ele distrug productia locala.

Pléatile compensatorii se bazeaza pe un pret garantat catre fermieri;
acestea acopera diferentele intre pretul de piata, care depinde de pretul mondial
prin importuri libere si pretul garantat.

Platile directe catre fermieri nu creeaza distorsiuni ale costurilor de pro-
ductie (acestea pot fi: platile pe unitate de suprafata; platile pe animal; platile
pe cap de familie de agricultori; impozitul negativ pe venitul agricol).

Toate politicile de sustinere a preturilor sunt foarte costisitoare.

Pentru punerea in practica a sistemului a fost necesar un deceniu (1960-
1970) pentru ca principiile esentiale ale organizérii comune a pietei sa fie ope-
rationale.

Acest sistem, apropiat de modelul francez, s-a lovit de traditile mult mai
liberale ale celorlalti parteneri.

A implicat, de asemenea, sacrificii importante pentru consumatori (preturi
prea ridicate) si dificultati de conciliere a sistemelor legislative nationale uneori
divergente (de exemplu intre Franta si ltalia).

Ca urmare a problemelor intervenite, din 1968 ideea unei profunde re-
forme structurale a agriculturii europene — si implicit a PAC — a fost avansata si
intretinuta, prin publicarea, sub patronajul olandezului Sicco Mansholt a unui
Memorandum privind reforma agricola in CEE. Acesta a propus o politica se-
lectiva, atat in raport cu productia, cat si cu tipul de exploatatie. A fost pusa in
discutie existenta insasi a ,exploatatiilor familiale”, care caracterizau inca agri-
cultura tarilor membre.

Aderarea noilor parteneri in 1973 a adus in discutie inca o data aceste
probleme, in particular pentru Regatul Unit, care se aproviziona de pe piata
externa Uniunii si din Commonwealth. S-a ajuns apoi si la probleme monetare,
dupa 1971, odata cu renuntarea la paritatea fixa: includerea compensatiilor
monetare a permis mentinerea pietei unice, dar a avut si efecte perverse sen-
sibile.

Solidaritatea financiard — sumele corespunzatoare PAC sunt repartizate
intre tarile membre in functie de prelevari. Marii importatori din afara Uniunii
contribuie de asemenea puternic la finantarea PAC.

Preferinta comunitara — consumatorii europeni sunt liberi sa se aprovizi-
oneze atat de pe piata comunitatii cat si de pe pietele externe dar, daca preturi-
le mondiale sunt mai scazute decéat cele comunitare, importatorii sunt obligati
sa plateasca o prelevare pana la nivelul pretului comunitar.”

Preturile produselor agricole erau fixate anual in ECU, restabilirea unitatii
pietei se facea prin intermediul compensatiilor monetare negative, in cazul unei

! Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, L'Union Européenne en fiches, Paris, 2000.
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monede devalorizate si a subventiilor (compensatii pozitive) in cazul monede-
lor revalorizate. Acest sistem a intretinut distorsiuni in concurenta prin penali-
zarea agricultorilor din tarile cu moneda puternica.

Pentru perioada 1978-1992 s-a vorbit tot mai des despre criza PAC,
ajungéandu-se la reforma din anul 1992.

Reforma din 1992 a produs o schimbare majora a politicii agricole origi-
nale din anii ‘60. Dintr-un anumit punct de vedere aceasta a fost afectata de
propriul succes — isi indeplinise obiectivele fixate prin Tratatul de la Roma din
1957, asigurand acoperirea nevoilor alimentare europene si modernizarea
agriculturii comunitare.

In mai putin de 20 de ani, din 1960 pana in 1979, CE a evoluat de la si-
tuatia de dependenta in raport cu restul lumii, in ceea ce priveste consumul
agroalimentar la starea inversa, de exportator net de alimente.

Numarul de exploatatii si de agricultori activi a scazut considerabil (pen-
tru Europa celor 6 numarul a scazut de la 10,4 milioane la 4,8 milioane).

Exploatatiile de subzistenta au fost modernizate (masini, tractoare ingra-
saminte etc. ) si reorganizate pe criterii productiviste: toate tarile, in masura
diferita, au cunoscut aceste mutatii.

Cu toate acestea, politica comuna devenea din ce in ce mai costisitoare.

Aceasta politica care nu impunea nici o limita in domeniul productiei, ca-
re integra agricultori uneori cu nivel de dezvoltare mult inferior (tarile meditera-
neene) si care raspundea unui consens necesar, a produs in timp cresteri
importante ale costurilor sale.

Din 1979 pana in 1992 cheltuielile FEOGA au crescut de la 10,5 mid.
ECU la 36 mid. ECU; in 1988, de pilda, acestea absorbeau 63% din Bugetul
comunitar.

Costul politicii agricole comunitare a ajuns sa reprezinte in ultimii ani 85-
90% din valoarea productiei agricole la poarta fermei.

Transferurile agricole de la consumatori si contribuabili catre fermieri au
evoluat in zece ani conform datelor din tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1

Transferurile agricole de la consumatori si contribuabili catre fermieri

1986-1988 1991-1993 1996-1998
De la contribuabili — mid. ECU 22,5 445 58,5
De la consumatori — mid. ECU 84 79,4 52,4
Total — mld. ECU 102,0 123,0 111,0
Per capita— ECU 316 356 297
Pe fermier cu norma intreaga — ECU 10.000 14.000 14.000
Pe ha agricol - ECU 645 785 687

Preturile garantate au Tncurajat exploatatiile sa intre, in special dupa

1973, intr-o ,spirald a intensitivitatii”.
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CE a inceput sa se confrunte, fara rezultate pozitive pentru micile
exploatatii, cu stocuri in crestere (de branza, lapte) care absorbeau 1/3 din
bugetul FEOGA. Producatorii incep sa ameninte CE ca vor exporta la orice pret
si se orienteaza, de exemplu, pentru a furniza grau in SUA, Canada sau
Australia.

Din 1979, necesitatea reformarii anumitor mecanisme a devenit evidenta,
in special datorita nevoii de a limita productia. Primele transformari s-au realizat
in domeniul zaharului si a vinului pentru consumul curent. Eforturi importante s-
au realizat si in ceea ce priveste laptele, prin instaurarea taxei de coresponsa-
bilitate*, esecul acestui dispozitiv a impus introducerea cotelor.? in 1988,
sistemul a fost extins la cereale si oleaginoase.

Incepand cu anii ‘80, ca urmare a evalurii impactului unor astfel de initi-
ative (in Franta numarul producatorilor de lapte s-a redus de la 385.000 in
1983 la 193.000 in 1992) ele nu au fost considerate suficiente, odata ce mediul
international s-a degradat (colapsul fostei URSS a dezorganizat o piata impor-
tanta si a crescut concurenta SUA). Dificilele negocieri ale Rundei Uruguay au
dus la un efort suplimentar iar SUA s-au opus PAC.

Politica agricola comunitara a ajuns treptat sa fie supusa la presiuni si
critici tot mai severe, care veneau atat din interiorul comunitatii, cat si din afara
acesteia, solicitindu-se reformarea.

Prin sistemul PAC, agricultura a devenit un paradox pentru economia eu-
ropeana, consumand resurse financiare enorme in raport cu castigurile.

Judecata prin prisma reducerii populatiei sale active, agricultura pare a fi
principalul perdant al evolutiilor economice si sociale ale lumii contemporane.
Desi negocierile Rundei Uruguay au dedicat multi ani acestei probleme, in Eu-
ropa, PAC a absorbit mai mult de 50% din Bugetul comunitar. Acest paradox
nu este specific numai comunitatii ci se manifesta in egalda masura si in SUA.

Paradoxul se manifestd in primul rand prin regresul spectaculos con-
semnat in materie de PIB.

In 1973, agricultura reprezenta deja 5% din PIB-ul CE. Acest procent a
cunoscut reduceri importante in continuare: 25 de ani mai tarziu, in 1996,
aceasta nu mai reprezenta decat 1,7%. Desi se mentin inca diferente impor-
tante Tntre statele membre in functie de istoria lor si de gradul lor de dezvoltare
(In 1996, in Grecia reprezenta 5% din PIB, iar in RU numai 1%), in toate cazu-
rile agricultura ocupa o pozitie slaba in economiile nationale iar tendinta de re-
ducere a ponderii acesteia se mentine in continuare.

In termeni de populatie activa, aceeasi constatare se impune si in mate-
rie de ocupare: agriculturii fi reveneau 11,3% in 1973 si 5% in 1996 din popula-

! Taxe de coresponsabilitate: penalizeaza producatorii care depasesc cotele fixate prin
Cantitatile maximale garantate (CMG).

2 Cotele — puse in practicd in 1967 pentru zahdr si in 1984 pentru lapte, limiteaza productia
pentru diminuarea cheltuielilor din sectiunea Garantiia FEOGA.
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tia activa a UE-15. Este adevarat ca in acest domeniu, ca urmare a traditiei si
slabei productivitati a anumitor categorii de agricultori, ponderea fortei de mun-
ca agricole se mentine inca la un nivel ridicat: in Grecia, spre exemplu, acest
sector detinea, in 1996, inca 20% din ocupare iar in Irlanda si Portugalia agri-
cultorii reprezentau mai mult de 10%.

In ce priveste garantarea securitdtii aprovizionarii, aceasta a fost realiza-
ta si prin sacrificarea unor culturi din tarile in curs de dezvoltare in care doua
miliarde de oameni sufera de subalimentare.

Obiectivul de a asigura preturi rezonabile pentru consumatori este atacat
prin constatarile potrivit carora, dupa 1990, preturile au crescut cu 11% desi
cele ale productiei au scazut cu 15% (partea preluata de lanturile de distributie
fiind in crestere).

La capitolul referitor la asigurarea unui nivel de viata echitabil pentru po-
pulatia agricola, se afirma ca disparitatile raman si chiar au crescut; in Franta
de pilda, s-au dezvoltat noi forme de saracie in rural, 22% din agricultori sunt
lucratori saraci; 40% au un venit pe activ mai mic decat salariul minim pe eco-
nomie — SMIC — este vorba de micile gospodarii); aceste mici gospodarii n-au
putut raspunde cerintelor de productivitate impuse si au fost primele sacrificate
de deriva productivista si de cursa reducerii costurilor desi ele au reprezentat
suportul esential al luptei impotriva desertificarii rurale; micile exploatatii nu au
capacitatea de a beneficia de ajutoare publice si de subventii europene.

Ca politica comuna, PAC, a presupus un acord intre statele membre.

Acest lucru a fost dificil in etapa de debut, dar si mai dificil in contextul
extinderii, ducand la o criza a PAC si din cauza unor diferente nationale evi-
dente.

Acestea pot fi privite:

a) Din perspectiva locului agriculturii, desi pe ansamblu, in termeni de

PIB si ocupare, agricultura are statut de sector marginalizat in toate
statele membre, la fel de evident este faptul ca exista inca un ecart
important intre centru si periferie. In cadrul acesteia din urma inclu-
dem Irlanda si Grecia, tari in care ponderea agriculturii in PIB si ocu-
pare este inca importanta.

b) Din perspectiva structurilor agricole pornind de la dimensiunea medie

a exploatatiei, desi un criteriu mai semnificativ il reprezinta Venitul
brut al exploatatiei.’ In acest context se pot delimita exploatatiile mo-
derne, productiviste din nord-vest si exploatatiile sarace de la perife-
rie. Diferentele in domeniul valorii adaugate nete pe unitate de timp
anuala sunt relevante.

c) Din perspectiva productiei, zona centrala, performanta, a agriculturii

UE se fondeaza pe cresterea intensiva a animalelor si cultura cerea-
lelor; metodele traditionale, semiextensive sau extensive, sunt in situ-
atie dominanta in cadrul culturilor mediteraneene.

! RBE, Venitul brut al exploatatiei. Diferenta dintre venituri si cheltuieli.
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Diferentele nationale se reflecta si prin punctele de vedere ale unor tari
in legatura cu PAC.

“Clubul” tarilor cu agricultura performanta (Danemarca, Olanda, Regatul
Unit), au beneficiat in mare masura de avantajele PAC, si totodata sunt parti-
zanele eliminarii principiului preferintei comunitare pentru a li se facilita aprovi-
zionarea. Din perspectiva exporturilor, capacitatea lor de organizare le permite
sa si le mentina la un nivel ridicat: exemplul olandez este concludent in acest
sens. In 1997, Olanda se situa pe primul loc Tn comunitate cu un excedent de
17 mid. ECU, realizat prin comertul cu tarile Uniunii, fata de 6,4 mid. ECU
Franta.

Pentru unele tari, deficitul comercial agroalimentar este apasator: in
1997, Germania avea un deficit de 10,2 mid. ECU, iar Regatul Unit 7,4 mld.
ECU. Este evident ca pozitia germana fata de PAC este nuantata: beneficiaza
de diferite avantaje pentru propriile exploatatii, dar accesul la importurile de pe
piata extracomunitard, cu preturi mai scézute este tentant. in aceeasi situatie
se afla si Italia (- 6 mld. ECU), Austria (-1,7 mid. ECU) si Suedia (-1,7 mid.
ECU), chiar si Portugalia (-1,4).

Franta reprezintad un caz particular intrucat ea este cea care a impulsionat
crearea PAC, care a fost construita pe un cadru apropiat de modelul agricol
national francez al anilor ‘50. PAC a adus profituri importante agriculturii fran-
ceze, care i-au permis modernizarea, aceasta tara fiind primul producator agricol
al UE si al doilea exportator mondial, dupa SUA (40,1 mid. dolari in 1996).

Atasamentul francez fatd de PAC este mai puternic decét cel al celorlalti
parteneri.

Prin intermediul PAC, modernizarea generata si posibila datorita meca-
nizarii in continua crestere a muncii agricole a dus la disparitia a numeroase
exploatatii. Cele aproximativ 130 de milioane de hectare suprafata agricola ale
UE se repartizau in anul 1990 pe 8 milioane de exploatatii, iar in 1996 pe 7,3
mil. La aceasta concentrare a contribuit si faptul ca cei 15 milioane de activi nu
asigurau decéat 6,9 milioane UTA, restul activilor lucrand numai cu timp partial
in agricultura (78%). Scaderea activilor este constanta: in 1998, numarul de
UTA s-a mai diminuat cu 115.000; astazi se afirma ca in Europa, la fiecare trei
minute dispare o ferma iar in Franta, anual dispar 30.000 de locuri de munca si
25.000 de exploatatii.*

O consecinta si un factor al modernizarii este si dimensiunea fermelor.

Talia medie a exploatatiilor europene este inca destul de redusa (17,4 ha
SAU). Aceasta ascunde insa diferente importante intre tari: in Regatul Unit ex-
ploatatiile au in medie 70,1 ha; in cea mai mare parte din tari, exploatatia me-
die este de 30-40 ha (Danemarca, Germania, Suedia, Finlanda, Austria,
Spania, Franta) in timp ce in Irlanda, Olanda si Belgia exploatatiile au o dimen-
siune medie cuprinsa intre 15 si 30 hectare. in contrast se situeazd modelul

! Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, L'Union Européenne en fiches, Paris, 2000.
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mediteraneean: Italia — 6 hectare, Grecia — 4,5 hectare si Portugalia — 8,7 hec-
tare pe o exploatatie.

Politica agricola comuna a fost aplicata la modele diferite de agricultura,
puse in evidenta si prin varietatea exploatatiilor lor si prin productivitate.

Varietatea exploatatiilor poate fi privita din mai multe puncte de vedere:

- din punct de vedere al taliei: in democratiile agrare exploatatiile sunt
de dimensiuni relativ omogene, microexploatatiile dispar si cele mari
se inmultesc, in timp ce in tarile din Europa de Sud realitatea latifun-
diara si cea microfundiara se opun(Portugalia de Nord si de Sud);

- in functie de modul de realizare a valorii: coexista sistemul exploatarii
proprii a terenului cu cel al arendarii, arendarea caracterizand agricul-
turile mai capitaliste;

- in functie de varsta sefului exploatatiei: fenomenul de imbatranire es-
te generalizat; in 1995, 2 milioane persoane aveau 65 de ani si peste,
acestia reprezentau 28% din total; populatia in varsta inregistreaza di-
ferente importante de pondere: 37% in ltalia, 31% Tn Grecia, 15% in
Franta si 7,5% Tn Germania.

Modelele diferite de agricultura se manifesta si prin nivelul productivitatii.

PAC a dus exploatatiile spre obtinerea unei productivitatii tot mai mari desi se
mentin inca importante decalaje; Tn termeni de valoare a productiei finale agri-
cole pe UTA, regiunile mediteraneene sunt caracterizate prin valori inferioare la
20.000 ecu, in timp ce in Europa de Nord-Vest valoarea indicatorului este de
peste 45.000 ecu. In raport cu valoarea addugata brutd pe UTA, in 1995 ecar-
tul era de 2,5:1 (25.000 si 10.000). Aceasta reflecta si diferenta intre nivelul de
trai al lucratorilor de pe exploatatiilor olandeze, comparativ cu cel din Franta si
Anglia de Est sau cel din exploatatiile microfundiare din Portugalia de Nord si
Grecia. Din acest punct de vedere pare usor comic sa vorbim despre o agricul-
tura europeana.

Agricultura europeana se confrunta prin urmare cu o evidenta criza a ex-
ploatatiilor.

Paradoxal, agricultura o duce bine, dar exploatatiile sunt bolnave; aceas-
ta formula exprima destul de real situatia din cea mai mare parte a tarilor UE si
explica amploarea si violenta manifestatiilor agricultorilor din ultimii ani.

De ce sunt oare exploatatiile europene in criza ?

Potrivit specialistilor, aceasta criza este intretinuta, in primul rand, de
evolutia cheltuielilor.

Dezvoltarea unei agriculturi tot mai mecanizate si productiviste s-a tra-
dus in costuri din ce in ce mai mari: in anii ‘60 si ‘70 au fost puse in valoare
cele mai importante suprafete si pretul lor a crescut.

Preturile inputurilor agricole s-au multiplicat si datorita socurilor petroliere
din 1973 si 1985.
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Exploatatiile s-au indatorat si, chiar daca dupa 1985 costurile prezentate
anterior au stagnat, agricultura s-a transformat intr-o activitate bazata pe inves-
titii substantiale.

Al doilea fenomen al acutizarii crizei exploatatiilor il reprezinta scaderea
preturilor.

In valori reale, preturile produselor agricole au scézut cu 29% in perioada
1975-1990. Aceasta tendinta a afectat evident veniturile agricole; puterea de
cumparare a unei UTA a crescut foarte putin, in special ca urmare a cresterii
productivitatii (mai mult de 5% pe an in cei 40 de ani), a reducerii numarului de
exploatatii si @ numarului de activi. Valoarea adaugata bruta agricola a scazut
constant dupa 1974, fenomen compensat din ce in ce mai mult de subventii.

in al treilea rand, accentuarea integrarii agroindustriale duce la criza ex-
ploatatiilor.

Numerosi alti factori au contribuit la tendinta de reducere a productiei
agricole. Vom aminti raportul dintre oferta si cerere: numarul consumatorilor
europeni se mentine aproximativ constant in timp ce oferta continua sa creas-
ca, fapt ce preseaza asupra preturilor. In plan structural, produsele agricole
sunt din ce in ce mai mult transformate Tnhainte de a ajunge pe piata; sectorul
de transformare preia tot mai mult din valoarea adaugata a agricultorilor: astfel,
in cazul laptelui, se platesc 0,27 ECU pentru fiecare kg la producator iar acesta
este vandut la pret dublu consumatorului, sub forma pasteurizata.

Pe langa factorii nominalizati ai crizei, exista si allii care le creeaza aces-
tora dificultati: este vorba de foarfecele preturilor, de reducerea fortei de munca
ocupate, de concentrare etc.

Exploatatiile agricole europene s-au dezvoltat in cadrul PAC, si chiar da-
ca exista inegalitati enorme intre cele competitive din Olanda sau Danemarca
fata de cele numite reziduale din Europa de Sud si vestul irlandez, toate depind
de un cadru institutional din care fac parte. Conjunctura (socurile petroliere,
stagnarea consumului) a dus la accentuarea ,foarfecelui preturilor” (cresterea
preturilor inputurilor, reducerea pretfurilor de vanzare a produselor agricole) iar
criza PAC a pus in discutie insasi fundamentele sale (productivismul).

Valoarea adaugata neta la costul factorilor pe UTA a reusit sa creasca
din 1973 in 1997, cu pretul diminuarii numarului de UTA, prin reducerea numa-
rului de forta de munca agricola, de la 14,5 milioane UTA in 1973 la 6,9 milioa-
ne UTA 1n 1997: o diminuare medie anuala de 3,1% care a implicat disparitia
unui numar important de exploatatii.

In ce priveste concentrarea, exemplul francez este relevant: numarul de
exploatatii s-a redus cu mai mult de 70%. Cel mai mult s-a redus numarul ex-
ploatatiilor cu suprafatd mai mica de 10 hectare (de la 1,3 milioane la 244.000)
in timp ce numarul exploatatiilor cu suprafatd mai mare de 50 hectare a crescut
de la 95.000 la 192.000.

In afara acestor critici si a altora pe care nu le mai retinem, PAC are si
rezultate remarcabile.

Primul dintre acestea ar putea fi cregterea productivitatii.
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Modernizarea sustinuta prin Tratatul de la Roma a dus in toate domeniile
la cresteri importante ale productiei agricole a CE. In perioada 1973-1987, in
preturi constante 1980, valoarea productiei vegetale a crescut de la 59 la peste
70 miliarde ECU iar productia animaliera de la 62 la 78 miliarde ECU. Aceste
cresteri au fost rezultatul intensificarii modului de productie: in 20 de ani ran-
damentul pentru gréu a crescut de la 20 la 70 chintale la hectar iar cel a vacilor
de lapte s-a dublat.

Un alt rezultat notabil este si dependenta de excedente.

Desi s-a constituit o veritabila piata unica, UE mai importa inca, in parti-
cular pentru hrana animalelor, domeniu in care preferinta comunitara nu este
integral aplicata. Schimburile intracomunitare au cunoscut cresteri remarcabile:
de la 17,5 mid. ECU in 1975 la aproximativ 130 mld. in 1997 (I' din exporturile
din Franta sunt destinate partenerilor comunitari). Agricultura comunitara a de-
venit excedentara (pentru cereale, zahar, legume, carne de bovine, porcine si
pasare); este pe punctul de a deveni exportatoare si concurenta pentru piata
SUA, chiar daca in 1997 balanta schimburilor agroalimentare cu aceasta afisa
un sold deficitar de aprox. 6 mid. ECU.

Un pilon important al rezultatelor il reprezinta independenta alimentara,
in cadrul careia agricultura detine un loc esential alaturi de industriile agroali-
mentare, dar si alte tipuri de industrii (mecanica, chimica etc.) sau de o parte
importanta din sectorul tertiar (transport, comert, banci si servicii). Mai mult de
10% din populatia activa a Uniunii graviteaza in jurul agriculturii.*

Tot la capitolul pozitiv se inscrie si dezvoltarea si mentinerea mediului
rural.

Desi cea mai mare parte a populatiei traieste in mediul urban (mai mult
de 75% in Benelux, Germania si Regatul Unit) mediul rural, care este dispus
pe aproximativ 80% din suprafata totalda a UE, nu poate fi considerat mai putin
important. Si agricultura reprezinta elementul cheie al organizarii si intretinerii
acestui spatiu. In acest context, UE a formulat strategii de dezvoltare rurala in
cadrul carora agricultura detine un rol fundamental.

Analiza si evaluarea politicilor agricole comunitare nu se poate incheia
fara a pune in evidenta si cresterea productiilor agricole.

Cregterea productiei agricole a UE a insumat 30% in intervalul 1973-
1990; din acest punct de vedere PAC nu numai ca si-a atins obiectivele, ci si
le-a si depasit. Un agricultor hraneste astazi 60 de persoane, fata de 8,5 in
1954.

Productia animaliera este ramura dominanta a agriculturii vest-europene.

Ca in toate tarile industrializate, modelul de consum s-a modificat fun-
damental, odata cu cresterea nivelului de trai. Din punct de vedere agricol,
acest fenomen a avut ca rezultat o reorientare spre productia agricola animali-
erd, care, in 1997, reprezenta 51,5% din productia finala agricola a UE-15; 64

! Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, L'Union Européenne en fiches, Paris, 2000.
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milioane hectare (din 139) sunt consacrate cresterii animalelor iar o parte im-
portanta a productiei de cereale este utilizata pentru consumul acestora.

In cadrul acesteia, ramura fundamentala o reprezinta cresterea bovinelor.
UE-15 Tnregistrat in 1997 un efectiv 83 milioane de bovine; mai mult de 23 de
milioane din acestea sunt vaci de lapte al caror efectiv a atins punctul culminant
in 1983, dupa care a scazut (-25% dupa 1984), datorita reintroducerii cotelor la
lapte ca urmare a surplusului de unt si de lapte ce a marcat sfarsitul anilor ‘70 si
inceputul anilor ‘80. Regiunile sunt din ce in ce mai specializate, cresterea
animalelor capatand tot mai mult forme industriale (Danemarca, Germania de
Nord, Olanda, Irlanda, sud-vestul britanic, vestul francez, Italia de Nord). UE-15
producea n 1995 7,2 milioane tone carne de bovine, 125 milioane tone de lapte,
1,9 milioane tone de unt si 6,2 milioane tone de branza.

O opozitie foarte clara se poate sesiza intre cresterea intensiva, industri-
ala a porcinelor (119 milioane capete in 1997, 13% din septelul mondial) care
furnizeaza 16 milioane tone de carne (locul doi pe plan mondial) si a pasarilor
din Europa de Nord-Vest, care produc 8 milioane de tone de carne si 87.000
milioane de oua (13% din productia mondiald) si cresterea Tn sistem extensiv,
traditional a ovinelor si caprinelor (111 milioane capete) in zonele mediterane-
ene. Europa de Nord-Vest concentreaza cea mai mare parte din efectivele de
porcine din UE: Germania asigura L din productia comunitara.

In sectorul vegetal, se remarca in primul rand productia de cereale si
plante producatoare de proteina.

Cu o productie de peste 180 milioane tone in 1996, UE-15 a devenit al
patrulea producator mondial de cereale; acest rezultat este pus in seama PAC.
Uniunea este net excedentara in ceea ce priveste graul si isi asigura autoapro-
vizionarea Tn cazul porumbului (al patrulea producator mondial). Productia s-a
dublat dupa anii ‘50 si s-a mentinut la un anumit nivel ulterior prin inghetarea
terenului.

In schimb, pentru proteaginoase, productiile de rapita (5,8 milioane to-
ne), floarea soarelui (4,1 milioane tone) si de soia (1,8 milioane tone) nu permit
asigurarea autoaprovizionarii Comunitatii, si acestea sunt concurate de produc-
tiile de substitutie a cerealelor importate.

Urmatoarea cultura importanta a agriculturii comunitare este sfecla de
zahar.

Sfecla de zahar (117 milioane tone n 1995, 42% din productia mondiald)
este plantata traditional in asolament cu marile culturi pe cdmpurile cerealiere.
Odata cu reducerea drastica a consumului, Europa sufera de asemenea si de un
excedent de zahar (productie de 16,8 milioane tone in 1997).

In fine, la legume si fructe consumul a crescut simultan cu productia (46
milioane de tone de cartofi, tot atatea legume proaspete, 50 milioane tone de
fructe). Intrarea tarilor mediteraneene in CE a contribuit la accentuarea tensiu-
nilor intre producatori (Franta si Spania in particular). Pe de alta parte, aceste
productii s-au adaptat gusturilor consumatorilor. In materie de vin UE ocupé un
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loc exceptional, cu 155 milioane de hectolitri in 1996, aproximativ 60% din pro-
ductia mondiala; si in acest caz au fost necesare adaptari indispensabile.

Prin intermediul PAC, procesele de integrare agroindustriala s-au de-
clansat si ulterior s-au extins si s-au intensificat.

Cresterea gradului de urbanizare si dezvoltare ale societatii de consum
au fost acompaniate, in Europa, ca si in toate tarile industrializate, de un pro-
ces de transformare tot mai complexa a produselor agricole in industrii agroa-
limentare din ce in ce mai performante.

Industriile agroalimentare au cunoscut in ultimele decenii cresteri impor-
tante de productie: numai in deceniul 80 productia s-a dublat si valoarea totala
a productiei lor a depasit 545 mild. ECU in 1996 in UE, care se situeaza pe
primul loc la nivel mondial, inaintea SUA. Aceste industrii asigurau locuri de
munca pentru 2,8 milioane de salariati in 1991. Incepand cu acest an, ocupa-
rea a cunoscut reduceri importante (2,6 milioane pers. in 1996) ca urmare a
modernizarii proceselor tehnologice specifice. Realizeaza aproximativ 12% din
valoarea adaugata a industriilor de transformare europene si detin aproximativ
11,5% din total ocuparii acestora. UE este cel mai mare producator mondial de
produse alimentare, bauturi si produse din tutun; gradul de devansare a SUA a
crescut Tn ultimii 10 ani.

Acest sector a fost afectat de reducerea consumului Tncepand cu anul
1985. Dupa acest an, stagnarea demografica si cea a veniturilor a fost acom-
paniata de o reducere neta a cresterii consumului (4,9% in perioada 1986-
1990).

In oarecare masura aceasts stagnare a fost compensaté de deschiderea
pietei unice care a dus la accesul pe piata agroalimentara a consumatorilor din
Europa de Sud. In conditiile unor exporturi destul de reduse (6,1% in 1996)
soldul schimburilor agroalimentare ale UE a devenit excedentar (+4,4 mid.
ECU in 1996). Aceasta participa la 42% din schimburile mondiale din acest
domeniu.

Situatiile pe tari sunt insa contrastante: in 1997, 10 tari aveau sold pozi-
tiv (Olanda — 13 mld. ECU, Franta 8 mld. ECU, Danemarca 5,5 mld. ECU, Ir-
landa 3,3 mlid. ECU, Benelux 2,8 mid. ECU si Spania 0,5 mild. ECU) in timp ce
restul aveau sold negativ (Germania — 3,4 mld. ECU, Italia — 4,5 mld. ECU si
Regatul Unit — 4,8 mld. ECU). Tn 1999, in cursul primelor 10 luni, Franta a ex-
portat in valoare de 190,3 mid. franci.

Industriile agroalimentare s-au adaptat la noile tendinte in domeniul con-
sumului: in particular este vorba de extinderea gamei de produse realizate, ca-
re tind sa fie din ce in ce mai transformate.

Aceste transformari ale IAA au impus noi si tot mai severe reguli de igiena
si o crestere a gradului de tehnologizare a activitatilor desfasurate. Structura
ocuparii Tn acest sector s-a modificat considerabil, cei incadrati in sectoarele de
cercetare-dezvoltare sunt din ce in ce mai numerosi, ramanand ca dimensiune
insd sub nivelul celor din SUA. Sectorul de cercetare-dezvoltare din IAA,
primeste 0,2% din cifra de afaceri, in Franta, fatd de 0,7% in SUA. UE, prin
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intermediul programului FAIR a participat la acest efort (646,5 milioane ECU
pentru 1994-1998).

Noile conditii tehnice si emergenta Pietei Unice fac ca aceste firme din
cadrul IAA, mare parte din ele compuse din IMM-uri sa fie nevoite sa se con-
centreze si sa capete caracter multinational pentru a face fata concurentei gi-
gantilor din SUA. Tn Europa, principalele grupuri apartin Europei de Nord
(Regatul Unit cu Diago, de exemplu — cifra de afaceri — 17,8 mid. euro, Olanda
cu Unilever, cifra de afaceri — 43,2 mld. euro) sau Elvetiei (Nestle — CA — 42,7
mild. euro). Analizele privind dimensiunea critica, din punct de vedere al efici-
entei, au dus la o concentrare accelerata.

in Europa de Nord-Vest obiceiurile de consum moderne legate de trans-
formarile modului de viata sunt de mult timp o realitate; organizarea IAA in
forme private sau cooperatiste este deja foarte avansata.

In schimb, in Europa mediana si de Sud emergenta marilor grupuri agro-
alimentare este intarziata. Investitiile realizate aici de firmele comunitare dar si
extracomunitare (Elvetia, SUA) au explodat ca dimensiune dupa 1985, in con-
ditiile Pietei Unice, consemnandu-se ulterior un important numar de aliante
multiple.

3.2. Reforma politicilor agricole comunitare

Evolutiile stiintifico-tehnice si tehnologice, dezvoltarea inegala a econo-
miilor si a agriculturii din diferite tari, cele doua socuri ale pretului petrolului dar
si extinderile succesive ale Uniunii reprezinta — alaturi de aplicarea in sine a
PAC si de consecintele variate si inegale pe care aceasta le-a generat in ran-
dul tarilor membre — numai céativa din factorii care au actionat pentru reforma-
rea acestui sistem de politici.

Daca ar fi sa sintetizam pe scurt evolutia in timp a politicilor agricole co-
munitare, de la aparitia CEE si pana in zilele noastre, momentele importante ar
putea fi urmatoarele:

— 1957 — Tratatul de la Roma fixa prin art. 33 obiectivele CEE ih materie
de agricultura — cresterea productivitatii, asigurarea unui nivel de viata
decent pentru agricultori, stabilizarea pietelor, securizarea aprovizio-
narii, asigurarea de preturi convenabile pentru consumatori;

— 1962 — Punerea in practica a PAC prin crearea Fondului European de
Garantii Agricole (FEOGA) pentru finantare;

— 1972 — Prima ajustare a PAC prin masuri structurale vizand moder-
nizarea agriculturii europene;

— 1984 — Instaurarea unui control cantitativ al productiei pentru a lupta
impotriva supraproductiei — tradus in cote (lapte) si cantitati maximale
garantate (CMG);

— 1988 — Plafonarea cheltuielilor agricole prin limitarea cresterii anuale a
bugetului FEOGA,;
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— 1992 — Reforma de profunzime, pentru reducerea preturilor garantate
prin introducerea primelor pentru factorii de productie (reducerea
costurilor) si crearea masurilor de acompaniament;

— 1995 — Prezentarea Cartii Albe ce defineste scenarii ale evolutiei PAC
la orizontul 2000;

— 1997 — Prezentarea Agendei 2000 — culegere de propuneri cuprinzand
perspectivele politicilor si bugetul comunitar pentru 2000 — 2006;

— 1999 — intalnirea celor 15 sefi de stat ai tarilor comunitare la Berlin si
fixarea cadrului reformei PAC pentru perioada 2000 — 2006;

— 2002 — Comisia a reexaminat parcursul PAC din optica stabilizarii.

Dupa cum se poate constata, primele masuri de reforma, mai substantiala,
au fost adoptate Tn anul 1988.

Multe din masurile decise in anul 1988 au fost determinate de tendintele
de limitare a productiei inregistrate incepand cu anul 1979. Au aparut insa idei
noi, care au pus problemele in termeni diferiti: este vorba de inghetarea tere-
nurilor. Acest program acorda prime substantiale agricultorilor care nu fsi culti-
va 20% din terenul lor timp de 5 ani. La aceasta se adauga decizia de
plafonare a cheltuielilor agricole (rata de crestere fiind limitata la 74% din rata
de crestere a PIB comunitar) si generalizarea CMG sub forma ,stabilizatori-
lor’(limite de productie pe produse: de exemplu pentru cereale — 160 milioane
tone). In plus FEOGA a consacrat o parte in crestere din mijloacele aferente
sectiunii orientari, in cadrul sectiunii garantii.

Ulterior, anul 1992 a marcat indubitabil o transformare importanta: refor-
ma PAC a pus in discutie multe din principiile anterioare. A aparut practic o
noua politica agricola comunitara. Punerea ei in practica nu a fost insa lipsita
de contradicitii.

Reforma din 1992 a reluat si a sistematizat o parte importanta din masu-
rile precedente: pentru cereale, oleaginoase si pentru cresterea animalelor,
preturile s-au diminuat (cu 29% Tn 3 ani), pamantul lasat nelucrat de producato-
rii de cereale a crescut.

Producatorii care respectau cota de teren inghetat primeau in schimb o
compensare integrala a partii de venit corespunzatoare reducerii de preturi.
Pentru productia de carne de bovine, reducerea pretului garantat cu 15% in
trei ani a fost acompaniata de o crestere a primelor pentru incurajarea cresterii
extensive.

Acest din urma aspect era corelat cu un nou obiectiv al reformei: proteja-
rea mediului si dezvoltarea potentialului natural al satelor. Conceptul de
productivism este inlocuit treptat de dezvoltare rurala durabila.

Reducerea preturilor garantate, lasarea terenului necultivat si plafonarea
nivelului cheltuielilor FEOGA au fost tot attea lovituri pentru conceptiile
productiviste. UE a pus accent pe dezvoltarea rurala utilizand Fondurile Struc-
turale prin Programele de Dezvoltare a Zonelor Rurale (PDZR), de exemplu
pentru turismul rural (programul LEADER).
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Principiul Politicii Agricole Comune s-a mentinut: ajutoarele sunt finanta-
te din bugetul Comunitatii. Si, daca in 1994, FEOGA nu mai reprezenta decét
49,3% din cheltuielile UE, in cifre absolute costul a continuat sa creasca.

Suportul nu se mai asigura prin preturi, ci printr-un sistem de sustinere
directa a veniturilor, care a dus la cregterea ecartului intre exploatatiile cele mai
performante, ce primesc cea mai importanta parte din ajutoare si micii produ-
catori: la sfarsitul anilor 90, 80% din subventii erau dirijate spre 20% din ex-
ploatatii.

Aceasta reforma a fost taxata ca incompleta iar criza exploatatiilor a con-
tinuat.

Cursa pentru productivitate si concurenta externa a inlocuit producti-
vismul atat in interiorul UE, cat si in afara sa. Aceasta cursa inceputa dupa anii
‘80, a dus, intre altele, la criza ,vacii nebune” ca urmare a utilizarii fainurilor
animaliere tratate la temperaturi joase. Respectiva cursa a fost sustinuta si de
progresele in ingineria genetica si de multiplicarea OMG.

Contextul mondial a reprezentat si va constitui de asemenea un factor
esential care determina schimbari de substanta in politicile agricole.

UE trebuie sa faca fata angajamentelor sale vis-a-vis de PECO; admite-
rea de noi membri si a agricultorilor acestor state a condus la o incertitudine a
viabilitatii PAC.

De asemenea, Uniunea s-a lovit de pozitia SUA si cea a Grupului Cairns
care nu sunt de acord cu principiile PAC: negocierile Rundei Uruguay in cadrul
OMC (GATT) au provocat dezbinarea UE in cadrul acordului de la Marrakech.
In 1999 tensiunile au crescut iar esecul de la Seattle nu a facut decat sa se in-
tarzie confruntarile din cadrul OMC.

Consiliul european din martie 1999 a decis pentru perioada 2000-2006 o
noua reducere a preturilor de interventie garantate (-20% pentru carnea de bo-
vine, -15% pentru cereale si produse lactate) iar primele directe compensatorii
au crescut (distributia acestora pe state inseamna dupa unii analisti renationa-
lizarea politicii comune).

Actiunile privind dezvoltarea rurala sunt din ce In ce mai mult integrate n
PAC si gestionate in cadrul FEOGA.

Cheltuielile inerente sunt plafonate pe noile baze definite de Agenda
2000 nefiind clar daca se poate vorbi in continuare de ,modelul european”.

Noua reforma PAC, hotarata in 1999 la Berlin, pentru perioada 2000-
2006, cu o revizuire Th 2002-2003 isi propune urmatoarele:

- intarirea competitivitatii agriculturii europene;

- simplificarea PAC,;

- facilitarea procesului de largire;

- apararea PAC in cadrul OMC.

Aplicarea reformei propuse urmareste sa inlature masurile de incitare va-
tamatoare pentru mediu si sa incurajeze mai mult practicile agricole durabile.

Dupa F. Fischler — Comisarul UE pentru agricultura: ,reforma are un sin-
gur obiectiv: sd dea un sens subventiilor agricole pentru agricultorii, pentru
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consumatorii si contribuabilii nostri; proiectele noastre dau agriculturii perspec-
tive clare pentru a le permite sa-si planifice viitorul. Ei nu vor fi constransi sa
produca in pierdere pentru a primi ajutoare; ei vor avea posibilitatea sa-si ma-
ximizeze venitul pe piata. Studiile arata ca reformele fac sa progreseze venitu-

rile.”

Principiile reformei se pot sintetiza astfel:

o plata mica pe exploatatie care are ca referinta perioada 2000-2002;
subordonarea acestei plati unice respectului normelor de mediu, de
securitate a alimentelor, de bunastare a animalelor, de sanatate si
securitate a muncii;

o degresivitate a platilor directe la marile exploatatii pentru a degaja
fonduri suplimentare pentru o politicd de dezvoltare rurala mai
viguroasa;

masuri complementare pentru organizarea pietelor; o ultima scadere de
5% a pretului de interventie asupra cerealelor partial compensata,
mentinerea cotelor la lapte cu scaderea pretului de interventie la unt si
la lapte praf.

Sustinerea dorintei Frantei si UE pentru promovarea unei agriculturi du-
rabile ar presupune o reformare a PAC care sa urmareasca:

preturi remunerate Tn conformitate cu costul de productie;

oprirea sustinerii directe si individuale la export;

protejarea pietei europene fatd de importuri si negocierea de acorduri
specifice cu tarile in curs de dezvoltare pentru solidaritatea interna-
tionala si prin preturi remuneratorii pentru toti;

controlul cantitati produse pentru a se adecva cererii interne;
repartizarea echitabild a productiei in scopul protejarii si conservarii
activitatilor agricole gi rurale in toate regiunile;

protectia mediului si productia de alimente sanatoase pentru toti.
Aceasta va permite UE renegocierea acordurilor agricole OMC in 2003

Si

Tnaintarea spre un proces ce vizeaza stabilizarea preturilor agricole mondiale,
respectiv:

reglementarea pietelor mondiale (internationale);

interdictia dumping-ului gi respectul principiului suveranitatii;

negocierea noilor modalitati ale schimburilor internationale si crearea
de mecanisme pentru stabilizarea preturilor produselor agricole;
intarirea suveranitatii agricole si alimentare a regiunilor.

Exportul excedentelor agricole ale UE nu trebuie sa prejudicieze
agricultorii din alte tari; in acest scop se propune:

o prima de baza de 5.000 euro pentru toate exploatatiile ce au cel putin
un activ agricol cu timp deplin si o prorata pentru un agricultor cu timp
partial;
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— 0 prima unica pentru hectarul de culturi cerealiere si furaje;

— o0 prima complementara la ha pentru angajamentul practicarii unei

agriculturi durabile.

Toate aceste elemente se vor plafona la 20.000 euro pe un agricultor activ
cu timp deplin.

Se cere totodata, deplasarea subventiilor pentru productie, spre plati in
favoarea ocuparii, protectiei mediului si ajutoare pentru noile tari membre iar
bugetul PAC sa ramana acelasi chiar daca UE se extinde si deci productia ce se
va compensa creste.

Nici nu au fost bine promovate in practica anumite obiective ale reforma-
rii politicilor agricole si au si aparut alte critici la adresa acestora.

Asa de pilda, dupa reformele din anul 1992 profitul societatilor agroali-
mentare a sporit cu 120 mid. euro, agricultorii au pierdut 103 mld. euro iar con-
tribuabilii au platit suplimentar 22 mid. euro.

in 40 de ani de politici europene n agriculturd s-a ajuns la o concentrare
prin care 10% din exploatatii incaseaza 67% din venitul produs iar 50% dintre
cele mai mici ferme nu realizeaza decét 5% din venit.

Potrivit unor afirmatii, reforma ultraliberala propusa de Frantz Fischler
(reforma PAC din 1992 si Agenda 2000) au antrenat o insecuritate la nivelul
lumii agricole, a consumatorilor si a mediului.

Abandonarea principiilor fondatoare ale PAC (in special preferinta co-
munitard) a dus la o cursa a productivitatii si a competitivitatii, prin scaderea
preturilor la producatori, favorizand concurenta salbatica si alinierea la preturile
mondiale care nu sunt altceva decat preturile de desfacere rapida a exceden-
telor agriculturii de peste ocean.

Decuplarea ajutoarelor de productie si acordarea unei rente pe exploatatie
prin referinta istoricd nu poate duce decét la accentuarea disparitatilor: ,sarac
esti sdrac ramai”; aceasta este poarta spre dezorganizare, speculatie, chilipir.

Se afirma ca negocierile din cadrul OMC inseamna veritabila sentinta
pentru moartea PAC; Consilile europene de la Berlin (1999) si Bruxelles (2002)
au slabit capacitatea de negociere a PAC la OMC.

Noile orientari sunt considerate nedemocratice, intrucat ele sunt contrare
intereselor majoritatii agricultorilor europeni.

Dupa unele aprecieri, in anul 1999 (25 martie) la Berlin, a fost inmor-
mantata reforma PAC ale carei cheltuieli reprezinta 40% din bugetul UE pentru
perioada 2000-2006, in cadrul definit de Agenda 2000. Aceste revizuiri urmareau
sa faca fata sfidarilor viitoare ale agriculturii UE, s& reducd dezechilibrele
structurale, sa pregateasca adeziunea viitoarelor state membre si sa infrunte
negocierile cu OMC.

Trei mari orientari au fost retinute pentru cei sase ani:

— simplificarea organismelor comune ale pietelor pentru a raspunde mai

bine ofertei si cererii;
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— Tincurajarea dezvoltarii rurale, atat in sensul unei mai bune amenajari a
teritoriului, cat si in cel al reconcilierii agriculturii cu mediul sau;

— noul cadru financiar de 40,5 mld. euro pe an, pe o perioada de sase ani
pentru a inlocui regimul sustinerii preturilor printr-un sistem de ajutoare
directe si tinand seama de incidentele largirii.

Comisia doreste o noua reforma si a prezentat, la 10 iulie 2002, un plan
vizand stabilizarea PAC, ,reconcilierea agricultorilor, consumatorilor si contri-
buabililor” pe urmatoarele principii: pregatirea mai buna a integrarii tarilor din Est,
candidate la aderare; conformarea regulilor agricole UE la cele ale OMC;
perenizarea PAC pentru a o salva.

Propunerile Comisiei au divizat statele membre: un ,front de refuz” con-
dus de Franta, cuprinzand tarile din sud — Spania, Italia, Portugalia ca principa-
le beneficiare ale actualei PAC; printre tarile cele mai favorabile reformelor,
Olanda, Danemarca si Suedia s-au alaturat Germaniei si Marii Britanii.

Pentru a intelege mai bine pozitile unor tari din actuala Uniune fata de
PAC, vom arata ca statele componente se pot grupa in contribuabile nete
(Germania -4,3 mld. euro, Regatul Unit — 2,3 mld. euro, Olanda — 1,1 mld. eu-
ro, Belgia — 0,6 mld. euro, Suedia — 0,4 mld. euro, Luxemburg — 64 mil. euro) si
respectiv beneficiare nete (Spania — 2,5 mld. euro, Franta — 2,3 mld. euro,
Grecia — 1,98 mld. euro, Irlanda — 1,2 mld. euro, Danemarca — 0,5 mid. euro,
Finlanda — 0,168 mld. euro, Portugalia — 0,076 mld. euro si Austria — 0,059
mid. euro).

Cei 15 au decis la Consiliul European din 24-25 octombrie 2002 sa nu
procedeze decét la adaptari punctuale pentru perioada 2003-2007 si sa treaca
la ,marea reforma a PAC” Thainte de 2007.

La 2 ianuarie 2003 s-au prezentat o serie de masuri, un fel de sinteze in-
tre cele doua grupuri, urmarind:

— ntarirea competitivitatii agriculturii europene si contributia la o mai buna

aparare a PAC in OMC;

— 0 suplete maxima pentru agricultori in alegerile lor de productie prin
garantarea masurilor;

— decuplajul platii unice pe exploatatie independent de productie si
degresivitatea pentru marile exploatatii;

— ecoconditionalitatea (conditionarea ajutoarelor de diferite criterii
ecologice si de dezvoltarea durabila — respectul bunastarii animalelor si
securitatea alimentelor);

— o politica de dezvoltare ruralda mai viguroasa dotata cu mijloace
financiare sporite.

Daca de reforma PAC decisa in iunie 2003 profita dezvoltarea rurala si
mediul, aceasta nu schimba profund logica implacabila care consta in reduce-
rea preturilor agricole in UE pentru a se apropia de cursurile mondiale: trecand
de la sustinerea preturilor la sustinerea veniturilor, PAC se dezangajeaza pro-
gresiv de organizarea pietelor, pentru a liberaliza anumite sectoare. In aceasta
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logica se inscriu decuplarea si ,inverzirea” ajutoarelor Tnaintea alinierii PAC la
acordurile agricole ale OMC.

Pentru perspectiva mai apropiata sau mai indepartata, Uniunea Euro-
peana si politicile sale agricole se afla la intersectia a doua sfidari majore:
OMC si presiunile de peste ocean si procesul de extindere.



4. POLITICILE AGRICOLE EUROPENE IN CONTEXTUL
NEGOCIERILOR DIN CADRUL OMC

Problemele actuale si viitoare ale agriculturii si alimentatiei mondiale tin,
in primul rand, de productie, de durabilitatea si sustenabilitatea cresterii aces-
teia Tn toate tarile lumii si nu numai in cele dezvoltate. Fundamental pentru
dezvoltarea globald durabila din punct de vedere ecologic, economic si social
nu este comertul si politicile comerciale, pentru care se consuma in prezent o
enorma energie umana si imense resurse financiare. Protectia si asigurarea
productiei de alimente pentru 2-3-4 miliarde de oameni care se lupta cu subnu-
tritia este mult mai importanta decét batalia cu surplusurile agricole si cu boga-
tia, pe care o poarta 500-600 milioane de locuitori din tarile dezvoltate si care
par conectati exclusiv la reglarea si echilibrarea profiturilor prin mijloace ale
politicii comerciale libere.

Sistemul agroalimentar din tarile industrializate este deficient din punct
de vedere al durabilitdtii; imbunatatirea situatiei din acest domeniu impune
considerarea acesteia drept scop dominant al politicilor si strategiilor agroali-
mentare, chiar daca intra in conflict cu alte scopuri mult mai frecvent vehiculate
si promovate: productivitate, profit, putere.*

Acesta este centrat pe maximizarea productiei si/sau a profitului; multe
din aceste tari folosesc alimentele ca factor de putere in relatiile internationale.

Activitatea agricola din ferme depinde tot mai mult de seminte selectionate
in functie de cantitatea de productie pe care o pot asigura. Examinarea mai
atenta a sistemului agroindustrial din tarile industrializate releva faptul ca acesta
depinde din ce in ce mai mult de utilizarea resurselor neregenerabile (ex: petrol),
de substante chimice de sinteza, toxice pentru sol, animale, plante si oameni, de
0 baza enorma si costisitoare de cercetare si sisteme de service, agentii de
reglementare, de subventii i ajutoare, de piete interne manipulate de publicitate
si de piete externe subordonate politicilor de putere internationala.

Se constata de asemenea ca acest sistem ocazioneaza o crestere rapi-
da a impactului negativ atat asupra sanatatii mediului (sol, aer, apa si a orga-
nismelor vii din acestea), cat si a oamenilor.

Este important sa amintim aici faptul ca aproape toate aceste dezavanta-
je sunt ignorate de metodele la moda in prezent, care absolutizeaza analiza
cost-beneficiu si problemele comertului.

Sistemul politicilor viitorului va fi necesar sa-si schimbe orientarea in ra-
port cu alte valori necomerciale ale vietii planetare.

Asa cum spunea Alvin Tofler in ,Al treilea val”: ,principala confruntare
care ne va determina viitorul nu este cea dintre doctrinele partidelor politice

! Stuart B. Hill, A Global Food and Agriculture Policy for Western Countries: Laying the
Foundations, Faculty of Agriculture, McGill University, Quebec, Canada, 2001.
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dominante sau dintre grupuri cu interese speciale, ci dintre cei care sprijina,
apara si conserva institutiile de bazé ale societéatii industriale de masa, pe de o
parte si pe de alta parte cei care recunosc ca cele mai urgente probleme ale
zilei de azi, incluzand aici si durabilitatea sistemului agroalimentar, nu pot fi
rezolvate in cadrul actualului sistem.

In centrul acestor dezbateri se afla cei care sustin centralizarea si cei ca-
re militeaza pentru descentralizare, cei care reprima diversitatea si cei care
lupta sa o conserve si sa i legitimeze existenta.”

Politicile agricole din tarile dezvoltate se afla in prezent in tranzitie; du-
pa ce a fost favorizata autosuficienta si agricultura productivista, astazi acestea
par a se decupla de productia propriu-zisa, conectandu-se mai ales pe as-
pectele comercializarii surplusurilor si incercand sa combata sustinerea creste-
rii randamentelor la altii.

Cu toate acestea, protectia agriculturii n tarile cu venituri inalte raméne
la fel de ridicata ca si la sfarsitul Rundei Uruguay, distorsiuni serioase continua
sa afecteze tarile In curs de dezvoltare.

Negocierile OMC in domeniul agriculturii, care au Tnceput Tn anul 2000,
au reusit sa faca progrese in clarificarea si configurarea elementelor tehnice si
procedurale si au generat un numar important de propuneri fara a se ajunge la
punctele de baza privind accesul pe piata.

Declaratia Ministeriala de la Doha semnala ,imbunatatiri substantiale ale
accesului pe piata, reducerea, pe etape, a tuturor formelor de subventii pentru
export si reduceri ale masurilor interne cu efecte asupra distorsionarii comertu-
lui.” Negocierile privind accesul pe piete se vor axa pe tarife si cote de tarife iar
negocierile privind subventiile interne se vor axa pe ,caseta albastrd”, care
contine subventiile legate de productie (si, prin urmare, distorsioneaza comer-
tul).

UE, si Franta in particular, au obiectat puternic, pana in ultimul moment,
in ceea ce priveste etapizarea interventiilor in domeniul subventiilor la export;
pentru a primi aprobarea de catre UE a textului, a fost necesara inserarea for-
mulei ,fara a prejudicia rezultatul negocierilor”. Aceasta a moderat obligatiile
privind eliminarea subventiilor la export, fiind necesara pentru a evita esecul
negocierilor de la Doha.

Tarile in curs de dezvoltare vor beneficia de tratament special si diferen-
tiat, care va lua in considerare cerintele de securitate alimentara si de dez-
voltare rurala. ,Preocuparile necomerciale vor fi luate in considerare in cadrul
negocierilor” domolind astfel sensibilitatile UE privind bunastarea animalelor,
protectia consumatorilor si dezvoltarea rurala, fara a mentiona insa ,multifunc-
tionalitatea.” Orice mentionare a acesteia in text ar fi dus la iesirea din negoci-
eri a Grupului Cairns.
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4.1. Pozitia UE in contextul negocierilor din cadrul OMC

Uniunea Europeana a semnalizat — prin reformele politicilor agricole — o
preocupare pentru sanatatea mediului, a oamenilor, plantelor, animalelor, pentru
o dezvoltare rurala durabila si pentru o agriculturd multifunctionala.

In cadrul OMC, UE se pronunta pentru acorduri echilibrate in materie de
comert cu produse agricole.

in acest sens Franz Fischler!, negociatorul sef al Uniunii Europene pentru
agricultura sublinia:

“...Suntem gata sa reducem sprijinul intern pentru a evita distorsionarea
comertului si s reducem gradul de sustinere a exportului. Dar nu suntem
pregéatiti s& mergem sa& urmam aceastéa cale singuri. Partenerii nostri trebuie sa
faca acelasi lucru. Si ei trebuie sa-si reduca subventiile ce duc la distorsionarea
comertului si subventiile la export.”

UE nu spune ,nu” liberalizarii. Noi spunem ,da” veghind ca toate tarile,
incluzandu-le si pe cele in curs de dezvoltare, si UE, sa beneficieze de aceasta.

Nu spunem ,nu” unor viitoare reduceri in domeniul suportului acordat
fermelor interne.

Spunem ,da’, mentindnd acele ajutoare care sa conserve capacitatea
agriculturii de a satisface cerintele societétii noastre. Vrem de asemenea sa ne
asiguram ca problemele necomerciale, cum sunt protectia mediului, securitatea
alimentara si calitatea sunt rezolvate. in comun cu multi alti membri ai OMC, noi
vrem sa valorificam potentialul agriculturii nu numai pentru alimente ci si pentru
protectia mediului si mentinerea viabilitdti zonelor rurale. De asemenea,
consideram ca eficienta productiei efectivelor nu implicd cruzimea fata de
animale.

Insistam consecvent ca preocuparile necomerciale sa fie incluse in
negocieri pentru ca liberul schimb sa fie atins fara a prejudicia preocuparile
legitime ale cetatenilor.

Nu spunem ,nu” viitoarelor reduceri ale subventiilor la export. Spunem ,da”
asigurandu-ne ca o disciplina echivalenta este introdusa prin alte instrumente ale
competitiei exporturilor. Ceea ce nu putem accepta este ca subventiile la export
sa fie singurul scop al viitoarei discipline, iar creditele de export sa nu fie supuse
aceleasi discipline, in timp ce statele comerciante sau alti exportatori cu statut de
monopol pot utiliza o piatd pentru a o substitui alteia si in timp ce ajutoarele
alimentare nu sunt utilizate pentru a inlatura suferinta ci pentru a solutiona
problema excedentelor. Toate aceste obiective trebuie aduse in discutie in
cadrul negocierilor.

In cadrul negocierilor OMC, UE va face tot posibilul s3 evite situatiile in
care unii castiga iar altii pierd. Aceasta prezinta valabilitate in cadrul competitiilor

! EU agriculture and the WTO, European Commission, Directorate General for Agriculture,
2003.
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sportive — dar nu pentru negocieri serioase, pentru simplul fapt ca in cazul unor
negocieri reugite toti castiga.”

Pozitia UE se bazeaza pe prevederile art. 20 al Acordurilor Agricole —
Runda Uruguay, care are drept obiectiv realizarea unor reduceri viitoare ale
suportului gi protectiei, includerea unor preocupari necomerciale si necesitatea
de a asigura o tratare speciala si diferentiata a tarilor in curs de dezvoltare.

Din perspectiva accesului pe piata, UE isi propune sa creascéa gradul de
acces pe piete in beneficiul tuturor tarilor membre OMC. Acesta este un obiectiv
important pentru UE, care este cel mai mare exportator mondial.

Din perspectiva sustinerii interne, UE isi propune reduceri viitoare ale
suportului acordat in conditiile mentinerii casutei albastre si verzi, tinand cont de
rolul esential jucat de acestea in trecerea de la sprijinul pretului de piata la platile
directe.

in ceea ce priveste competitia in domeniul exporturilor, UE considera ca
este urgent necesar sa se actioneze pe mai multe planuri, comparativ cu
Acordurile Agricole ale Rundei Uruguay, care acoperd numai subventiile la
export.

UE este de acord sa negocieze reduceri ale rambursarilor la export, in
conditiile in care celelalte instrumente, inclusiv creditele pentru export si abuzul
de ajutoare alimentare sunt de asemenea supuse disciplinei comerciale.

Odatd cu intrunirea de la Seattle, preocuparile necomerciale capata
importanta in intreaga lume. Societatea civila luptd pentru a i se face auzite
problemele iar guvernele acorda o atentie mai mare si altor roluri pe care le
joaca fermierii, dincolo de productia de hrana. Tn acest context, rolul
multifunctional al agriculturii, care include si contributia la dezvoltarea durabila,
protectia mediului, cresterea vitalitatii zonelor rurale si eradicarea saraciei, atat in
tarile dezvoltate cat si in curs de dezvoltare, sunt incluse in agenda si trebuie sa
fie tratate Tn procesul de negociere.

Istoria, agricultura, cultura, vremea, toti acesti factori contribuie la o noua
abordare a agriculturii, privitd mai mult decat o activitate economica subordonata
legilor pietei.

In ceea ce priveste securitatea alimentara, consumatorii au dreptul de a
primi asigurari din partea OMC ca regulile acesteia nu vor afecta pietele
produselor.

Tratamentul preferential si diferential. UE este de departe cea mai
mare piata pentru exporturile de produse alimentare provenite din tarile in curs
de dezvoltare, in mare parte datorita regimului de preferinte comerciale acordat
acestora. In plus UE a introdus o schema care asigurd accesul, fard taxe
vamale, pentru toate produsele tarilor slab dezvoltate, inclusiv cele alimentare,
exceptand armele.

Multi din cei 142 de membri ai OMC sunt tari in curs de dezvoltare si
interesele lor vor domina agenda discutiilor agricole. UE intentioneaza sa se
asigure ca interesele lor particulare vor fi subiect de negociere.
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In final, UE considera ,clauza pacii” si ,clauza de salvgardare”, agreate la
ultima runda de negocieri, ca utile in implementarea acordurilor agricole si
pledeaza pentru introducerea de noi instrumente de acest tip la urmatoarele
negocieri.

Pentru a argumenta pozitia UE in cadrul negocierilor OMC este util sa
aratam ca aceasta este cel mai mare importator de produse agricole.

In anul 2000, de pilda, importurile de produse alimentare ale UE au atins
58.200 milioane euro (5,7% din totalul importurilor); principalele produse
importate sunt fructe tropicale, cafea, ceai, cacao, condimente, seminte pentru
ulei si fructe oleaginoase; principalii furnizori sunt: tarile Europei Centrale si de
Est, membrii NAFTA (Canada, Mexic, SUA), membrii Mercosur (Argentina,
Brazilia, Paraguay, Uruguay), si cele 77 tari africane, caraibiene si din Pacific. in
septembrie 2000, Comisia a adoptat o propunere privind accesul liber de taxe pe
piata UE a tuturor produselor din tarile cele mai slab dezvoltate.

Exporturile de produse agricole ale UE au atins, in acelasi an, 58.000
milioane euro (6,2% din exportul mondial de produse, locul 2 dupa SUA in
ierarhia mondiald); principalele produse exportate includ vinul si produsele
spirtoase, produse din lapte, carnea de vita, variate preparate alimentare,
inclusiv produse pe baza de cereale si orez. Principalele piete de export sunt
NAFTA, PECO, Rusia si tari din bazinul mediteranean.

In spiritul reformei din anul 1992, Agenda 2000 continud si accelereaza
trecerea de la subventionarea preturilor la platile directe, asigurédnd suport
oamenilor si nu produselor. Acesta este un nou pas in directia unui sprijin mai
decuplat.

Ca si in cazul rundelor anterioare ale reformei platile directe sunt
decuplate de pretul si volumul outputului si sunt corelate prin programe de
limitare a productiei. Ca rezultat, in cazul culturilor arabile, 10% din paméantul
destinat acestora este scos din productie in fiecare an, in vederea reducerii
ofertei si contribuind astfel la stabilizarea pietei mondiale.

Cresterea valorii platilor directe nu compenseaza integral pierderile
generate de reducerile preturilor institutionale. Gradul de acoperire al acestora
variaza intre 50% in cazul sectorului culturilor arabile si 80% in cazul sectorului
bovine. Reducerea preturilor institutionale si nivelul redus al compensatiilor duc
la o cregtere a receptivitatii fermierilor la semnalele pietei.

Efectele reformelor din 1992 si ale Agendei 2000, au dus la o transformare
majora a politicii UE referitoare la ferme. PAC din 2000 nu mai seamana cu cea
din 1990. Sumele destinate subventionarii pretului pietei si refinantarii exportului
au reprezentat aproximativ 90% din bugetul fermelor UE Tn perioada 1989-1991.
Pentru anul 2006 se estimeaz& ca acestea vor mai reprezenta numai 20%. In
schimb, platile directe prin programele de limitare a productiei pot s& creasca la
aproximativ 80% din bugetul fermei in anul 2006, comparativ cu 10% in 1989-
1991.
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In concluzie, se sustine ca UE face eforturi majore pentru a-si redirectiona
politica spre instrumente care sa asigure o mai mare transparenta si care sa nu
distorsioneze piata. UE este pregatitd sa restrdnga masurile de suport care
distorsioneaza comertul asigurdndu-se ca se mentin conceptele de casuta
albastra si verde. Aceste masuri au jucat un rol esential Tn contextul transferarii
centrului de greutate de la sprijinirea pretului pietei la platile directe. Impactul
masurilor specifice asa-numitei casute albastre asupra comertului a demonstrat
ca utilizarea platilor directe are un efect mult mai putin distorsionant asupra
comertului. Mai mult, CE propune ca aceeasi disciplind sa fie aplicata
subventiilor specifice ,casutei de chihlimbar” care sprijina performantele la export
prin acordarea de compensatii pentru variatiile preturilor pietei.

Runda Uruguay a Acordurilor Agricole (URAA) a facut pasi importanti in
impunerea unei mai mari discipline in domeniul subventiilor pentru exportul de
produse agricole.

UE si-a onorat obligatiile ce ii reveneau conform URAA si a mers chiar mai
departe.

In perioada 1995-1999, UE a folosit mai putin de 60% din posibilitatile
financiare care erau acordate de URAA. Suportul total al pietei (inclusiv
subventiile pentru export) au scazut treptat de la 91% din suportul total in
perioada anterioara anului 1992, putédndu-se ajunge la mai putin de 21% in anul
2006.; rambursarile la export reprezinta in prezent numai 12% din cheltuielile
PAC, comparativ cu 25% in anul 1992.

Pe plan intern, ultima runda de reforma a politicilor UE a contribuit la
aducerea nivelului preturilor din interiorul acesteia aproape de cele de pe piata
mondiald, deschizand drumul spre exporturi nesubventionate.

UE este dispusa sa negocieze noi reduceri in cadrul programului de
rambursari la export, in conditiile Tn care toate formele de competitie la export
sunt dezbatute la masa negocierilor. Mai precis creditele pentru export,
schimburile unilaterale si abuzul de ajutoare alimentare vor face obiectul
discutiilor. Numai daca toate formele de competitie la export sunt tratate Tn
acelasi mod si sunt subiect al disciplinei OMC si a regulilor de transparenta
specifice subventiilor la export, se poate spera intr-un acord in acest domeniu.

Demonstratiile publice, declansate la Seattle si mai recent la Geneva cu
ocazia Summit-ului G8, Tn contextul general al ,miscarilor antiglobalizare”, arata
ca societatea civila in ansamblu este ingrijorata de efectele pe care comertul le
poate avea asupra mediului, a eforturilor de dezvoltare si a bunastarii animalelor.
Aceste voci se fac auzite si la nivel national, din ce in ce mai multe guverne fiind
nevoite sa le acorde o mai mare atentie.

Agricultura trebuie sa aiba un loc privilegiat in aceste dezbateri iar
negocierile agricole in derulare vor trebui sa abordeze multe din asemenea
probleme. Acesta este motivul pentru care UE, impreuna cu tot mai multi membri
OMC, insista pentru includerea preocuparilor necomerciale in cadrul
negocierilor.
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Prin art. 20 al URAA, asa-numita ,agenda in lucru”, se contureaza cadrul
negocierilor agricole, destinat sa asigure continuarea procesului de reforma din
agricultura. Tn acelasi timp, art. 20 prevede ca preocuparile necomerciale si fie
luate Tn discutie in contextul negocierilor; pentru UE, problemele de acest tip
includ dezvoltarea rurald, eradicarea saraciei, mediul, securitatea alimentara si
bunastarea animalelor.

Protejarea peisajului mostenit a devenit de asemenea o preocupare
politica Tn ultimii 10 ani; necesitatea promovarii unei dezvoltari durabile este
inclusa in Tratatul UE. Agricultura de ferma, care ocupa aproximativ jumatate din
suprafata UE, este cea mai Th masura sa deschida drumurile Tn aceste directii.
Este unanim acceptat in prezent ca, comunitatile de fermieri sunt cel mai bine
plasate din punct de vedere al contributiei pe care o pot avea la managementul
spatiilor naturale.

In ceea ce priveste securitatea alimentard, Comunitatea impreund cu
ceilalti membri OMC au dreptul de a stabili nivelul de protectie pe care il
considera cel mai adecvat; principiul precautiei este relevant in acest sens. Este
vorba de cazurile in care datele stiintifice sunt insuficiente, neconcludente sau
incerte si evaluarile stiintifice preliminare indica faptul ca exista suficiente motive
de ngrijorare asupra efectelor potential periculoase pentru sanatatea mediului,
oamenilor, animalelor si plantelor, care pot fi incompatibile cu nivelul de protectie
ales de o anumita tara. Totodata, aceste preocupari nu trebuie nici amplificate gi
nici transformate Tn mijloace de protectie comerciala.

Este de asemenea important ca activitatea comerciala sa nu submineze
eforturile de Tmbunatatire a protectiei si bunastarii animalelor; nu este in intentia
UE ca prin includerea acestor probleme in negocieri sa se creeze noi bariere
comerciale; dorinta este ca tendintele de liberalizare sa nu antreneze reduceri de
competitivitate in standardele bunastarii animalelor.

Comunitatea de agricultori este un jucator cheie in dezvoltarea zonelor
rurale si protectia mediului; tendintele din ultimii 10 ani aratd ca activitatea
agricold nu mai ocupa locul principal in comunitatile rurale; desi s-a constatat o
reducere importantd a numarului de ferme gi de fermieri, exploatatia familiala
reprezinta inca un factor cheie al regenerarii economice a zonelor rurale; politica
de dezvoltare rurala a UE a cunoscut o revizuire importanta in anul 1999;
reforma este destinatd sa contribuie la cresterea competitivitatii rurale si la
conservarea mediului si a mostenirii rurale europene.

Esecul politicilor de sustinere a zonelor rurale poate duce la situatii cu care
suntem deja familiarizati: intreruperea serviciilor de baza, oameni care pleaca la
oras si disparitia treptatd a modului de viata rural; in acest context, sprijinirea
agricultorilor pentru a face fatd la un mediu cu competitivitate in crestere si
gasirea de noi solutii de afaceri si dezvoltare pentru zonele rurale, reprezinta
mijloace importante de a promova viata la tard, in special in regiuni cu o
densitate relativ ridicata a populatiei.
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Agricultura, ca sector economic, trebuie sa fie versatila, sustenabila si
competitiva; trebuie sa fie capabila sa mentina traditiile vietii la tara, sa conser-
ve natura si sa aduca contributii importante la vitalitatea zonelor rurale; obiecti-
vul UE este sa mentind dreptul de a implementa masuri care sa sprijine
agricultura sa-si indeplineasca cét este posibil functiile, Tn conditiile implicarii
unor distorsiuni minime a raporturilor comerciale.

In plus, agricultura ocupa un loc important si in mentinerea identitatii na-
tionale si a culturii.

4.2. Evolutii recente ale negocierilor si pozitiile OMC si UE

Recent, Comitetul OMC pentru agricultura s-a intalnit (1 iulie 2003) pentru
a revizui progresele inregistrate dupa esuarea respectarii termenului de 31
martie 2003. La aceastd datd membrii Tsi mentin pozitiile lor intransigente, cu
toate ca acordurile privind reforma PAC lasau loc unor sperante; multe tari
(membrele UE, Elvetia, Norvegia, Japonia si Barbados) considera necesara
elaborarea unei noi variante a documentelor de negociere. Altele, cum ar fi,
Egipt, Zimbabwe si Uganda considera ca actuala variantd este adecvata.

In cadrul intalniri au fost puse iIn discutie masurile de salvgardare
(sigurantd) speciale, care asigura posibilitatea tarilor in curs de dezvoltare sa
blocheze valurile neasteptate de importuri si conceptul de produs special care a
fost de asemenea revizuit. Acest concept ofera posibilitatea tarilor in curs de
dezvoltare de a introduce reduceri mai mici decéat cele generale si in legatura cu
care se mentin neintelegeri referitoare la modul de definire a produselor
speciale®.

La data de 7 iulie 2003, Stuart Harbison, responsabilul cu negocierile Tn
domeniul agricol a elaborat un raport prin care propune modalitati de liberalizare
a agriculturii.

Acesta cuprinde:

- modalitatile ce vor fi folosite pentru reducerea tarifelor;

- mijloacele de imbunatatire a accesului pe piata;

- probleme legate de aplicarea regulilor, cum ar fi modul de administra-

re a cotelor privind tarifele;

- masuri speciale de salvgardare; tratament diferential si special;

- formula ce va fi utilizata pentru eliminarea restituirilor la export;

- implementarea disciplinei in domeniul creditelor pentru export;

- implementarea disciplinei in domeniul ajutoarelor alimentare;

- implementarea disciplinei pentru operatiunile realizate de intreprinde-

rile comerciale de stat;

- modalitati de reglementare a sprijinului intern;

- extinderea flexibilitatii pentru membrii care au aderat recent;

! WTO agreement on agriculture. The EU position on the WTO agreement on agriculture:
news, Technical Center for Agriculture and Rural Cooperation, ACP — UE, August 2003.
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- extinderea flexibilitatii pentru alte grupuri, cum ar fi micile tari in curs
de dezvoltare insulare si alte grupuri vulnerabile din tarile in curs de
dezvoltare si economiile in tranzitie;

- viitorul ,clauzei de pace”.

Anterior acestei variante, Comisia Europeana isi exprimase punctul de

vedere referitor la revizuirea raportului aceluiasi Harbison, prezentat pe 18
martie 2003.

In legaturd cu prima variantd a raportului s-a pronuntat si Institutul de
Cercetari pentru Economia Alimentara din Danemarca, ajungand la urmatoarele
concluzii:

- 80% din castigurile asteptate — de 100 mid. USD - in domeniul cres-
terii venitului global, revin tarilor OCDE, in timp ce restul de 20% va
reveni unui numar relativ important de tari in curs de dezvoltare, in-
clusiv tarile cele mai slab dezvoltate;

- importurile nete de produse alimentare ale tarilor in curs de dezvolta-
re vor fi afectate negativ de cresterile importante ale preturilor impor-
turilor;

- beneficiarii traditionali ai preferintelor vor fi afectati negativ de liberali-
zarea comertului multilateral.

Cea mai importantd constatare a institutului danez este aceea ca
partenerii mai putin puternici vor fi in continuare afectati de acordurile agricole, in
timp ce exportatorii OCDE, cum ar fi statele UE vor castiga cea mai mare parte
din beneficii.

Criticile UE la adresa raportului revizuit al lui Harbison retin in special
urmatoarele:

— esecul in domeniul realizarii unor diferente clare intre impactul de

distorsionare a comertului pentru diferite tipuri de suport;

— conditii favorabile pentru cei mai puternici exportatori in a obtine
beneficii disproportionate si limitarea beneficiilor ce revin tarilor in curs
de dezvoltare;

— formula utilizata pentru reducerea tarifelor;

— prevederi insuficiente privind accesul liber al exporturilor tarilor cele mai
slab dezvoltate pe pietele OCDE;

— extinderea elementelor nereglementate in domeniul creditelor la export
si ajutoarelor alimentare;

— esecul in domeniul includerii clauzelor necomerciale;

— absenta clauzei de pace.

La fintalnirea cu Stuart Harbison, Comisarul UE pe probleme de
agriculturd, Frantz Fischler, a cautat sa evidentieze importanta diferentierii
impactului diferitelor forme de masuri de sustinere agricolda in domeniul
distorsionarii comertului. Acesta a exprimat parerea ca problemele cheie ale
negocierilor sunt legate de efectele diferitelor forme de suport si nu de nivelul
suportului in sine. Comisarul Fischler a indemnat la utilizarea cu precautie a
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criteriilor de evaluare a suportului acordat agriculturii; acesta a remarcat ca
formele de sprijinire a agriculturii SUA au efecte, in crestere, de distorsionare a
comertului, in timp ce UE trece progresiv spre forme de suport care afecteaza
mai putin relatile comerciale sau care nu au deloc efecte de distorsionare a
comertului (trecerea de la caseta de chihlimbar la masurile specifice casetei
albastre).

In ceea ce priveste accesul pe piata, prima variantd a raportului Harbison
propune urmatoarele reduceri de tarife pentru tarile dezvoltate:

— 0 reducere medie de 60% in cazul tarifelor mai mari de 90% pe o

perioada de 5 ani, cu o reducere minima la nivel de tarif de 45%;
— o reducere medie de 50% a tarifelor intre 15% si 90%, pe o perioada
de 5 ani, cu o reducere minima la nivel de tarif de 35%;

— o reducere medie de 40% pentru tarifele sub 15%, pe o perioada de 5

ani, cu o reducere minima de 25% la nivel de tarif.
Acolo unde tarifele pentru produsele procesate sunt mai mari decéat cele
pentru materii prime, reducerea de tarif va fi mai mare in cazul primelor. Unde
sunt aplicate tarife non-ad-valorem, reducerile vor fi operate pe tarifele echiva-
lente, conform formulei stabilite.
In procesul de elaborare a ofertei de tarife se sugereaz ca tarile dezvol-
tate sa faca concesii tarilor in curs de dezvoltare.
Pentru tarile in curs de dezvoltare sunt propuse urmatoarele reduceri de
tarife:
— o reducere de 40% pentru tarifele mai mari de 120%, pe o perioada de
5 ani, cu o reducere minima pe tarif de 30%;

— o reducere de 33% aplicata tuturor tarifelor cuprinse intre 20 si 120%,
pe o perioada de 5 ani, cu o reducere minima la nivel de tarif de 23%;

— 0 reducere medie de 27% pentru toate tarifele mai mici de 20%, pe o
perioada de 5 ani, cu o reducere minima pe tarif de 17%.

Tarile in curs de dezvoltare, de asemenea, au posibilitatea de a declara
anumite produse drept produse strategice (SP) in conditile in care acestea
sunt importante pentru securitatea alimentara, dezvoltarea ruralad sau securita-
tea mijloacelor de existenta. Aceste produse pot fi subiectul unui tratament
special, implicand o reducere medie de 10% si un minim de 5% pe linie de ta-
rif.

Au fost avansate, de asemenea, propuneri pentru modificarea acorduri-
lor privind cotele de rate tarifare, implicand extinderea acestora la un nivel
echivalent cu 10% din consumul intern (6,6% in tarile in curs de dezvoltare,
excluzand produsele strategice).

De asemenea, se urmarea realizarea unui acord cu privire la renuntarea
la proviziile speciale pentru salvgardare pentru tarile dezvoltate la sfarsitul pe-
rioadei de implementare urmand ca tarile in curs de dezvoltare sa isi poata
mentine masurile speciale de siguranta in cazul produselor strategice.
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in ceea ce priveste suportul acordat exporturilor, au fost naintate propu-
neri pentru eliminarea subventiilor la export pe o perioada de 6 ani pentru pro-
dusele care detin 50% din acest suport si pe o perioada de 9 ani pentru
celelalte (pentru tarile in curs de dezvoltare reducerea se va realiza pe o peri-
oada de 10 si respectiv 13 ani). Au fost avansate, de asemenea, propuneri in
domeniul disciplinei creditelor de export, activitatea intreprinderilor comerciale
de stat si abuzul de ajutoare alimentare.

Pentru sprijinul intern, au fost prezentate propuneri care amendeaza
prevederile ,casetei verzi®, dar, in principiu, aceasta caseta se va mentine; ma-
surile ,casetei albastre” sunt subiectul unei reduceri cu 50% pe o perioada de 5
ani (de 35% pe zece ani pentru tarile in curs de dezvoltare); masurile ,casetei
de chihlimbar” se vor reduce cu 60% pe o perioada de 5 ani (40% in 10 ani
pentru tarile Tn curs de dezvoltare); tarilor cele mai slab dezvoltate nu li se va
solicita sa faca nici o reducere; se propune ca tarile dezvoltate sa asigure ac-
cesul liber de cote si taxe vamale al exporturilor acestor tari.

UE nu a fost entuziasmata de prima varianta a propunerilor lui Harison,
fiind nemultumita de faptul ca povara schimbarilor este repartizata inegal si se
acorda o atentie mica preocuparilor majore ale comunitatii privind includerea
problemelor necomerciale. S-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea privind
esecul reglementarii creditelor la export si abuzul de ajutoare alimentare, n
timp ce se vrea o completa excludere a rambursarilor la export in 9 ani.

S-a mai exprimat, de asemenea, parerea ca abordarea OMC subminea-
za conceptul important al ,preferintei comunitare” care a stat la baza fondarii
PAC.

In leg&turd cu negocierile OMC sunt tot mai numeroase vocile europene
care le recepteaza ca pe o batalie contra Europei.

Productiile agricole nu sunt ca orice alte marfuri, acestea sunt esentiale
pentru viata umana iar sectorul agricol este traversat de multiple dimensiuni,
sociale, de mediu, culturale, teritoriale, care sunt excluse din preocuparile
OMC.

Desi multinationalele agroalimentare si ale marii distributii au interesul ca
piata europeana sa fie dizolvata in cea mondiala, alimentatia nu se poate regla
numai prin mijloace pure de piata.



5. POLITICILE AGRICOLE IN PERSPECTIVA LARGIRII
SPRE EST A UNIUNII EUROPENE

Atat procesul de extindere cat si procesul de negociere OMC de la Doha
cu o Europa extinsa au dus la o reformare a PAC si la propuneri noi pentru re-
formarea viitoare a acesteia. Reformele Agendei 2000 si propunerile Comisiei
pentru viitoarele Tnnoiri au implicat modificari importante ale PAC. Mai mult,
constrangerile bugetare impuse de acordul de la Bruxelles (2002), conduc la
necesitatea unei noi reforme a PAC in conditiile aderarii Bulgariei si Romaniei.
Cele mai importante propuneri de reformare a PAC, in particular privind sub-
ventiile, sunt rezultate mai mult din negocierile in cadrul rundei Doha, decét din
nevoia de extindere. Daca drept rezultat al noului acord OMC, UE va trebui sa-
si modifice modul de implementare sau gradul de extindere al platilor directe,
sau sa-si reduca semnificativ subventiile pentru export, PAC va necesita modi-
ficari semnificative, independente de extinderea Uniunii.*

Cresterea outputului ca urmare a extinderii va fi mult mai mica decat se
previzionase in cursul anilor ‘90. Diferentele in domeniul preturilor agricole intre
tarile Europei de Est si UE-15 s-au redus semnificativ in ultimul deceniu. Acest
lucru a fost rezultatul actiunii combinate a unui complex de factori, incluzéand
realinierea ratelor de schimb, reforma PAC, subventiile din statele Europei
Centrale si de Est, cresterea calitatii si preturilor produselor din aceste state.

Mai ales prin preturi s-au inregistrat cresteri de productivitate in doua din
cele mai mari agriculturi din zona — Polonia si Romania, ambele caracterizate
inca printr-o structurd nefavorabild a exploatatiilor. De altfel, presiunile de
respectare a obligatiilor OMC privind subventiile la export ale sectorului, acolo
unde diferentele de pret sunt inca mari, au fost strict controlate de negociatorii
UE prin acordarea de cote de productie limitate pentru zahar si lapte in tarile
care adera.

Altfel spus, extinderea subventiilor directe mari pentru fermierii din ECE, in
special comparativ cu standardul lor de viata, va avea un impact important
asupra veniturilor fermelor. Efectul acestor plati in domeniul distributiei veniturilor
depinde substantial de functionalitatea pietei pamantului. Este interesanta insa si
aparitia de alte tipuri de relatii: acolo unde piata pamantului functioneaza bine,
subventiile sunt tot mai rapid internalizate in pretul pamantului, ducand la
beneficii mai mult pentru proprietarii de pamant decat pentru agricultori. Pe de
alta parte, anchetele realizate au relevat faptul ca proprietarii de teren din ECE

1 Johan F.M. Swinnen, ,Between Transition, WTO, and EU Accession: Agriculture and Agri-
cultural Policies in Formerly Centrally Planned Countries”, International Conference,
Agricul-tural policy reform and the WTO: where are we heading?, Capri (Italy), June 23-
26, 2003.
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nu vor sa-si instraineze terenurile anticipand profituri din extindere, in conditiile n
care aderarea ar trebui si stimuleze piata pamantului. In aceste conditii,
restrictiile privind vanzarea de terenuri catre straini desi de inteles din punct de
vedere politic, tinde sa restranga aceste efecte.

Din multe puncte de vedere, extinderea este un proces in derulare care a
inceput cu multi ani in urma. Diferentele Th domeniul preturilor si calitatii dintre
Est si Vest s-au redus gradat, convergenta ih domeniul politicilor este in derulare
tindnd cont de faptul ca tarile ECE implementeaza in prezent, in diverse faze,
instrumentele PAC si integrarea comerciala se realizeaza cu pasi rapizi. Fluxurile
comerciale in domeniul produselor agricole si alimentare intre UE-15 si ECE au
cunoscut cregteri importante incepand cu anul 1990, in ambele directii. Estimari
recente evalueaza ca piata UE inundata de importuri din Est, mult mai ieftine, va
avea de suferit. Pentru a evita un asemenea impact, cresterile de preturi din Est
par a fi favorizate prin tot felul de politici netransparente desi analistii nu se
opresc asupra acestor evolutii pentru a nu alerta opinia publica est-europeana si
asa stresata de inflatia de convergenta care dureaza de peste un deceniu.

in timp ce importurile din ECE s-au dublat in anii 90, exporturile din UE
spre ECE au crescut de 10 ori; aceste evolutii nu numai ca influenteaza pro-
ductiile din Est dar pot micsora si viitoarele cote de productie.

Calitatea produselor a crescut foarte mult in ECE. Aceasta a fost si re-
zultatul introducerii de reguli severe de igiena si calitate minima standard si al
cresterilor importante ale investitiilor private in sectorul agroalimentar.

Ceea ce este de remarcat Tn domeniul dezbaterilor politice privind extin-
derea UE si PAC din ultimii ani este atentia mica acordata agribussinesului si
industriei alimentare. n timp ce politici, cum este SAPARD, au atras atentia
maxima a decidentilor si oficialilor politici, investitiile private in domeniul indus-
triei alimentare ale companiilor interne si multinationale au fost vectorii princi-
pali al celor mai importante schimbari si ale evolutiilor favorabile ale sistemului
agroalimentar, incluzand aici restructurarea fermelor, productivitatea si imbu-
natatirea calitatii produselor agricole. Investitile companiilor din Vest au jucat
un rol important Tn acest sens. Rezultatul I-au constituit schimbarile dramatice
in domeniul managementului, tehnologiei, investitilor de capital, nu numai la
nivelul fermei ci si in domeniul furnizorilor si al clientilor acestora. Companiile
din interior au trecut la inovatii de management specifice celor strdine. Impreu-
na, aceste realizari continua sa imbunatateasca calitatea, eficienta si competi-
tivitatea sistemului agroalimentar al ECE.

In final, extinderea va avea un impact major asupra modului de conturare
a politicilor UE, chiar si daca tinem cont de faptul ca o reformare este mult mai
greu de realizat pentru 25 sau 27 de tari comparativ cu cea pentru 15 tari. Cu
toate ca studiile si analizele atente au relevat ca principalele constrangeri ale
agriculturii si zonelor rurale ale ECE sunt de natura structurala si nu pot fi re-
zolvate numai prin subventii — cum s-a procedat in cazul UE-15, de exemplu —
cand au ocazia sa aleaga, fermierii si reprezentantii lor din Est fac aceeasi ale-
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gere ca cei din Vest: ei prefera subventiile, Tn defavoarea investitiilor guverna-
mentale in dezvoltarea rurala.

Negocierile pentru aderare confirma de asemenea rolul important pe ca-
re Polonia si foarte probabil si Romania il vor juca in conturarea politicilor UE,
in general si a celor agricole, in particular. Milioane de fermieri polonezi vor fi
puternic afectati de subventiile din UE si aceasta va deveni o forta puternica in
dezbateri, Tn particular, deoarece liderii guvernamentali polonezi, spre deosebi-
re de cei din tarile mai mici, au o pozitie consecventa mult mai dura la Bruxel-
les, asa cum au demonstrat in ultimele luni.

In acelasi timp, nu se poate trece cu vederea faptul cd Romania are cea
mai numeroasa populatie agricola din Europa (exceptand spatiul CSl) iar po-
tentialul natural al agriculturii este de multe ori peste cel din tarile actualei UE.

Intrebarea care ramane deschisa este si aceea care poate implica o rup-
tura majora a PAC, venita din nevoile actuale si viitoare ale tarilor din Est.

In opinia noastra este extrem de greu de crezut ca numai Vestul va sta-
bili politicile agricole, conform standardelor sale actuale, fara a avea in vedere
realitatea economica din agricultura est-europeana, care va putea ea insasi sa
schimbe radical politicile agricole actuale.

Integrarea agricultorilor est-europeni in cadrul PAC se deruleaza actual-
mente pe domenii; la multe din acestea, costurile si consecintele viitoare sunt
inca putin vizibile, greu de apreciat.

Asa de pilda, in materie de standarde si legislatie, unele demersuri — im-
plementarea legislatiei primare si secundare, punerea in aplicare de noi politici
si asigurarea conditiilor necesare curtilor de justitie sa rezolve conflictele legale
privind diferite aspecte ale legilor UE si politicii competitionale — par a nu solici-
ta costuri mari imediate.

In multe domenii ins&, cum ar fi protectia mediului, protectia consumato-
rului, controlul veterinar si sdnatatea plantelor, punerea in aplicare a prevederi-
lor legislative impune realizarea de noi laboratoare, investitii importante in
echipamente de testare si cere de asemenea inspectori si personal in cadrul
laboratoarelor cu calificare ridicata; introducerea si aplicarea regulilor referitoa-
re la sanatatea plantelor si animalelor capata conotatii mult mai largi din per-
spectiva inspectiei si controlului la granitele viitoarei UE."

In ce priveste marketingul si creditele pentru investitii acceptarea stan-
dardelor UE implica obligatia fermierilor de a investi pentru a atinge baremurile
solicitate si vor antrena corespunzator o crestere a costurilor de productie;
aceasta va fi o consecinta naturala a alinierii nivelului producatorilor din vechea
si noua UE. Tn acest context, competitivitatea prin pret a producatorilor din Est
va fi serios afectata; o problema cruciala este perioada in care se asigura alini-
erea la standardele UE. Cresterea accesibilitatii creditelor, in special pentru

! The Consequences of Enlargement for EU Agriculture, European Parliament, Directorate
of Research, Directorate A, October 2001.
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micii producatori si intreprinderile mici si mijlocii, oferta de inputuri si echipa-
mente si infrastructura, aproape lipsesc in multe din tarile ECE. Cresterea efi-
cientei canalelor de marketing si a sistemului de informare in domeniul
preturilor si calitatii, marketingul productiei agricole pentru fermele familiale,
necesita de asemenea imbunatatiri substantiale. Sunt necesare totodata efor-
turi in domeniul satisfacerii cerintelor de calitate ale consumatorilor, masuri de
suport ale restructurarii industriei agroalimentare, la acestea adaugandu-se si
efortul substantial pentru aducerea proceselor tehnologice din firmele agroali-
mentare la standardele UE iar laboratoarele de teste si diagnostic trebuie sa fie
actualizate si reautorizate Tn conformitate cu noile norme.

Un alt grup de probleme se refera la modul de utilizare a terenurilor si la
piata terenurilor.

In cele mai multe cazuri nu exista o piata a terenurilor functionala, partial
si datorita nefinalizarii reglementarii drepturilor de proprietate. Reglementarea
neechivoca si clara a relatiilor de proprietate in domeniul terenurilor este o
conditie esentiala, deoarece drepturile de proprietate asupra terenurilor trebuie
sa ofere siguranta si increderea proprietarului pentru realizarea de investitii in
teren, facilitati si echipament. Structurile viitoarelor ferme agricole depind esen-
tial de eficienta functionarii pietei terenurilor; aceasta se traduce in necesitatea
minimizarii restrictiilor in domeniul proprietatii asupra pamantului si modul de
folosire a acestuia, inclusiv in domeniul arendarii; restrictiile legale privind pro-
curarea de teren de catre straini este necesar sa fie eliminate si pentru a stimu-
la cresterea investitiilor straine Tn sectorul agroalimentar; transferul dreptului de
proprietate si arendarea trebuie sa fie operatiuni simple si rapide; programele
de privatizare trebuie sa fie finalizate.

Supraproductia si surplusurile vor constitui elemente cheie ale politicilor
viitoare. In prezent, productia agricola este relativ stabila, dupa o perioada de
declin dramatic in anii ‘90, dar in multe din tarile ECE se mentine inca la un
nivel inferior celui din perioada pretranzitie. Aceasta nu inseamna ca nu exista
riscul unor supraproductii in aceste tari. Sunt cel putin doua puncte slabe in
Agenda legate de aceasta problema: reformele destul de limitate in sectorul
lactate si lipsa de reforma din sectorul zahar, lasa loc liber pentru extinderea
acestora in ECE, daca cotele sunt eliminate; in al doilea rand, conform estima-
rilor, in anul 2007, in tarile ECE, va exista un surplus de produse lactate de
aproximativ 1,7 milioane tone. Acesta ca rezultat al diferentelor importante in-
tre sprijinul acordat acestui sector si celelalte mai putin favorizate, cum ar fi
graul si carnea de vita. Un alt punct slab vizeaza posibilitatea de utilizare a
subventiilor la export din sectorul cereale pentru mentinerea pretului de piata al
acestora sub nivelul preturilor de interventie. Daca aceasta politica a UE este
aplicata si de catre noii membri ea va genera stimulente suplimentare pentru
productia de grau in ECE si va ocaziona cregteri ale exporturilor nete, in speci-
al pentru cerealele mai protejate. Conform estimarilor, surplusul de cereale al
ECE-10, poate ajunge la 10 milioane tone in 2007, adaugandu-se la cel al UE-
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15 de 41 milioane tone, in acelasi an; un factor important al generarii acestui
surplus 1l poate reprezenta pretul de pe piata mondiala.

Presiunile bugetare generate de viitoarele plati directe catre ECE duc la
necesitatea unei reforme a PAC; acordarea de plati compensatorii invers pro-
portional cu dimensiunea productiei si pe ferma pot deveni subiecte de negoci-
ere; totodata presiunile bugetare pot complica eforturile de reformare a unor
sectoare cum ar fi produsele lactate si zaharul unde reducerea preturilor si co-
telor nu este fezabila politic fara un buget suficient pentru a-i compensa pe
fermieri; ca alternative pot fi utilizate: decuplarea plétilor de venituri, fonduri de
stabilizare a veniturilor, programe de managementul riscului gi programe de
creditare a exportului; aceste masuri constituie alternative la politicile existente
care genereaza distorsiuni importante ale pietei.

Una dintre cele mai serioase probleme este legata de ocupare si produc-
tivitate.

Cu exceptia Cehiei si Slovaciei ponderea agriculturii in ocuparea totala din
ECE este relativ ridicatd; in Roméania aceasta este de cca 40%, in Polonia
reprezinta aproximativ 25%, in Ungaria si Slovenia aproximativ 10%; efectele
procesului de liberalizare s-au tradus n nivelul ridicat al somajului in Polonia si
Ungaria, in cresterea preturilor de consum si nivel de securitate sociala
neadecvat, care impreuna cu reducerea rapida a profitabilitatii agricole au creat
importante probleme economice si sociale pentru o parte numeroasa a
populatiei; masurile in directia cresterii productivitatii agriculturii este necesar sé
fie suplimentate cu crearea de alternative de ocupare in zonele rurale, care vor fi
extrem de costisitoare si care solicita o altd filozofie de venituri, nu cea de
subzistenta.

Dezvoltarea capacitatii de implementare si aplicare a PAC, in special in
termeni de structuri administrative si mecanisme de baza de management pen-
tru supravegherea pietelor agricole si implementarea masurilor de dezvoltare
rurald si structurala este esentiald pentru ECE."

In acest scop sunt necesare investitii importante in infrastructura rurala,
mai exact Tn drumuri, transport, telecomunicatii si surse de apa, cat si in do-
meniul tratarii si depozitarii deseurilor. Alte categorii de masuri vizeaza asista-
rea zonelor defavorizate; este necesara crearea de institutii care sa reprezinte
interesele economice ale fermierilor privati in fata altor poli de interes ai agri-
culturii, sa asigure capacitatea de negociere a acestora.

In zonele rurale ale ECE este necesara sustinerea si consolidarea pro-
ductivitatii fermelor agricole, minimizarea impactului fenomenelor naturale asu-
pra agriculturii si maximizarea beneficiilor sociale nete ale sectorului prin
cresterea productivitatii in contextul atingerii simultane a scopurilor private si
sociale generale. De asemenea, agricultorii este necesar sa fie suficient de fle-
xibili la variabilitatea climaterica si a pietei, la masurile legislative si politice;

! The Consequences of Enlargement for EU Agriculture, European Parliament, Directorate
of Research, Directorate A, October 2001.
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pentru a contura si dezvolta aceste sisteme agricole este deosebit de important
ca cei desemnati in acest sens sa cunoasca mediul (natural, social, economic
si politic) in care fermierii opereaza in vederea acordarii asistentei necesare
pentru adoptarea unor practici adecvate de productie si de management.

Principalele probleme legate de impactul agriculturii asupra durabilitatii si
asupra mediului in tarile ECE sunt legate de: a) soluri acide, degradarea, sali-
nizarea si eroziunea acestora; b) pierderea biodiversitatii; ¢) putinele sisteme
de productie Tn ferme traditionale, sunt amenintate de disparitie; d) intensitatea
utilizarii de fertilizatori si pesticide a scazut foarte mult in perioada tranzitiei,
simultan cu cresterea deficitului de fertilitate a solurilor (desi degradarea me-
diului ca urmare a utilizarii acestora s-a redus); €) degradarea apei freatice.

Avand in vedere si numai aceasta schitd sumara de probleme, costurile
si beneficiile aderarii ECE, in domeniul agriculturii nu pot fi precis evaluate. Es-
te posibil ca aceste costuri pe care tarile UE si cele din Est, vor trebui sa le su-
porte, sa fie compensate in mare masura de beneficiile obtinute din extinderea
pietelor si din stabilitatea economica, sociala si politica ale unei Europe largite.
Se mentin incertitudini Tn domeniul nivelului productiilor noilor aderenti si, desi
acestea se vor baza pe orientari clare ale negociatorilor ECE si UE, viitorul
poate fi imprevizibil.

In ce priveste Romania, integrarea in Uniune va solicita reforme structu-
rale majore extrem de costisitoare din punct de vedere economic si social. Este
vorba in special de numarul si marimea exploatatiilor, de costurile enorme ale
concentrarii si modernizarii acestora, de dificultatea implementarii legislatiei UE
pentru un numar de trei milioane de gospodarii agricole de subzistenta si de
lipsa surselor financiare si a capacitati administrative necesare punerii Tn
practica a legislatiei europene.
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Asigurarea premiselor unei cresteri economice durabile nu se poate
realiza fara o continud preocupare pentru sporirea eficientei utilizarii factorilor de
productie, a remunerdrii corespunzatoare a diferitelor categorii de participanti la
procesul productiv. Respectarea cerinfelor mentionate anterior impune
generarea §i intrefinerea unui proces inovational atat in plan tehnologic si al
organizérii concrete a diferitelor activitdti economice si sociale cét si al
functionarii institutiilor. Experientele internationale relevé faptul ca performantele
economice ale diferitelor tari sunt tot mai mult dependente, in contextul unei
accentudri a raritatii resurselor naturale si a implementérii pe o scaré tot mai
extinsd a tehnologiilor informationale, de calitatea si coerenta functiondrii
institutiilor. In studiul caracteristicilor diferitelor constructii institutionale, o
importanta aparte revine cercetérii interdependentei dintre guvernarea
corporativé gi relatiile industriale.

1. GUVERNAREA CORPORATIVA SI RELATIILE
INDUSTRIALE: ELEMENT DETERMINANT AL
TIPOLOGIEI UNEI ECONOMII NATIONALE

Conceptul de guvernare corporativa poate fi definit atat in sens restrans,
cat si in sens larg.

In sens restrans guvernarea corporativd se poate defini drept panoplia de
mijloace de naturd economicd si legislativ-institutionald prin care sunt
salvgardate interesele investitorilor. In acest fel guvernarea corporativa se
constituie in fapt ca una dintre expresiile regimului drepturilor de proprietate.
Respectivul regim exista in orice tip de mecanism economic si are in principal
rolul de intdrire al caracterului specific al mecanismului economic.

In sens larg, guvernarea corporativé reprezintd ansamblul de norme si
mecanisme de control aplicate la nivelul firmelor, cu scopul de a proteja si a
armoniza interesele, in multe cazuri contradictorii ale tuturor categoriilor de
participanti la activitatea economica (stakeholderif).

Abordarea in sens larg a guvernarii corporative are avantajul ca releva
ansamblul efectelor pe care diferitele aranjamente institutionale create pentru
apararea cu precadere a intereselor investitorilor le au atat pe piata capitalului,

' F. M. Pavelescu — Guvernanta corporativa intr-o economie transformationald, in:
Oeconomica, nr. 2 -3/1999.

2 M. Nanes — Modificari in sistemul de guvernare corporativa sub impactul privatizarii, in:
URA — Cercetare stiintifica. Servirea cadrelor didactice, 18 — 19 mai 2001, vol. 2, Editura
Sylbi, Bucuresti 2001.
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cat si pe piata fortei de munca. Deci modificarile care se produc in fizionomia
guvernarii corporative au consecinte deloc neglijabile asupra relatiilor industriale.

Factorii care modeleaza interactiunea dintre guvernarea corporativa si
relatiile industriale sunt Tn principal: gradul de dispersie al capitalului, rolul pietei
de capital si respectiv al pietei bancare in finantarea activitatii firmelor, protectia
legalda a actionarilor minoritari, modalitdtile de control asupra activitatii
managerilor, reprezentarea intereselor salariatilor, managerilor, reprezentarea
intereselor salariatilor. Un alt aspect important 1l reprezinta gradul de corporatism
al economiei nationale.

Prin corporatism se intelege acel mod de organizare sociala in care mai
ales grupuri functionale si mai putin indivizi exercitd puterea si desfagoara
tranzactii'. Rezultd deci c& gradul de extindere al corporatismului este
determinat nu doar de interventia statului pentru reglarea unor aspecte ale vietii
economice, ci si de intensitatea activitati confederatiilor sindicale si a
organizatiilor patronale. Daca organizatiile diferitelor categorii de participanti la
activitatea economica isi propun, dupa cum este firesc, apararea propriilor
interese, interventia autoritatii publice se poate manifesta pe multiple planuri
tinzdnd sa avantajeze sau sa protejeze Th mod diferit pe creditori, actionari
minoritari sau salariati. Corporatismul nu este prin el nsugi bun sau rau pentru
desfagurarea vietii economice. El doar poate contribui la cresterea performantei
economice, numai in masura in care se articuleaza in mod coerent cu celelalte
componente ale sistemului institutional.

Totodata, in cazul economiei de piatd, gradul de extindere al corpora-
tismului Tn cadrul guvernarii corporative si mai ales al relatiilor industriale, duce la
existenta mai multor tipologii ale economiei de piatd, avandu-se in vedere
caracteristicile institutionale.

Tn conditiile in care in tarile anglo-saxone cele mai dezvoltate economia de
piatd a evoluat ,natural”, iar blocajele ivite in procesele de crestere economica
au fost de scurta durata, se manifesta un grad ridicat de dispersie a proprietatii in
cadrul firmelor. Din acest motiv, piata titlurilor de valoare detine o pondere
ridicatd in derularea activitatii economice. Deoarece investitorii nu se implica in
mod direct in managementul intreprinderii, apare necesara publicarea unei mari
cantitdti de date referitoare la situatia financiara a firmei, astfel incat sa se
diminueze cat mai mult posibil asimetria informationald intre operatorii din
interiorul firmei (insiders) respectiv managerii $i salariatii, i cei din exteriorul
firmei (outsiders), in principal investitorii si creditorii. In acest fel se creeaza o
serie de oportunitati pentru aparitia de locuri de munca in cadrul serviciilor
financiare. De asemenea, se efectueaza o transmitere mai rapida a informatiilor
privind situatia de ansamblu a economiei in general si a pietei de capital in
special.

! B. Heitger — Corporatism, technological gaps and growth in OECD countries, n:
WeltwirtschaftJiches Archiv, Band 123, Heft 3 /1987.
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Totodata, apar premisele pentru o mobilitate sporita a factorilor de
productie, concomitent cu o structura dispersata a proprietatii. De aici decurge
inca o serie de avantaje potentiale, dintre care se pot aminti: rapida transformare
a economisirilor in investitii, pe de o parte si implicarea unei parti insemnate a
populatiei in activitatea pietei de capital, ceea ce are ca efect insugirea regulilor
jocului unei economii de piaté de catre o mare parte a populatiei si crearea unei
clase mijlocii de dimensiuni consistente. Totodata se incurajeaza dezvoltarea
spiritului antreprenonal, asumarea de catre manageri a unor riscuri mai mari,
chiar daca acestea nu sunt intotdeauna bine calculate.

Dezavantajele acestui tip de guvernare corporativa constau in principal in
viziunea pe termen scurt asupra evolutiei fenomenelor economice. De aseme-
nea, apare pericolul extinderii peste un nivel acceptabil a activitatilor speculative,
ceea ce, evident, determina un grad ridicat de instabilitate a activitatii economice.
In acelagi sens actioneaza, in anumite situatii si tendinta firmelor specializate in
analiza conjuncturii economice de a pune la dispozitia publicului o cantitate tot
mai mare de informatii care Tn multe cazuri pot fi contradictorii.

Tipul de guvernare corporativa prezentat anterior da rezultate foarte bune
atunci cand este aplicat intr-o economie in care serviciile sau unele subramuri
industriale, cu un risc mai mare (industria farmaceuticd) detin o pondere
insemnata in PIB. Organizarea muncii este in mod predominant de tip fordist, iar
calificarea lucratorilor prezinta mari diferentieri.

Interventia autoritatilor publice in reglarea proceselor si fenomenelor
economice este mica. Relatile industriale pot fi deci caracterizate ca fiind
Lvoluntariste”, respectiv patronii si sindicatele dispun de o mare libertate pentru
determinarea conditiilor de angajare a fortei de munca. Deci in acest tip de
economie de piata se poate vorbi de o forma slaba de corporatism sau chiar de
pluralism®.

Guvernarea corporativa de tip renan, prezenta in toate tarile dezvoltate din
Europa continentala si in Japonia, este caracterizata printr-un grad ridicat de
concentrare a proprietdti. In aceste conditii, investitorii controleaz& in mod
constant activitatea desfasuratd de manageri prin diferite modalitati (blocarea
proiectelor de investiti cu grad scazut de eficientd, schimbarea din functie a
managerilor care nu au fost capabili sa indeplineasca obiectivele asumate).
Finantarea se face preponderent prin intermediul bancilor, ceea ce determina o
serie de efecte pozitive, dintre care se pot aminti:

a) evitarea preluarilor ostile cu scop speculativ a unor firme concurente;

b) monitorizarea de catre banci a activitatii desfasurate de firme si im-

plicit ordonarea actiunii acestora;

c) cresterea concentrarii proprietatii in cadrul marilor societati comercia-

le, ceea ce are consecinte pozitive asupra coerentei strategiei de

! A. lancu — Neocorporatismul si economia negociatd in perspectiva europeand, in:
Oeconomica, nr. 3 —4/1995.
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dezvoltare si a imbunatatirii metodelor de management;
d) asigurarea stabilitatii Tn timp a procesului investitional.
Criticile adresate acestui tip de guvernare corporativa se refera in special

a) tendinta bancilor, pe de o parte, de a acorda relativ usor credite unor
firme la care detin actiuni si pe de alta parte, de a se interesa mai
putin de Tmbunatatirea eficientei utilizarii factorilor de productie si de
cresterea profitabilitatii;

b) implicarea bancilor in activitatea unor firme mari prin detinerea de
actiuni ale acestora ceea ce contribuie la cresterea riscului pentru
sistemul bancar in ansamblul sau, mai cu seama in fazele descen-
dente ale ciclului economic cand probabilitatea falimentelor sau a
unor rezultate financiare mediocre este mai mare;

c) o legatura foarte puternica intre banci si firme genereaza restrictii in
ceea ce priveste nivelul de lichiditate, astfel ca multe oportunitati de
afaceri ajung sa fie mai dificil de valorificat.

Guvernarea corporativa prin interventie existd mai ales in tarile unde
economia de piatd a aparut si s-a dezvoltat mai térziu. De asemenea, din diferite
motive, s-au manifestat sincope in dezvoltarea normala a economiei si, prin
urmare, a societatii. In aceste conditii, problema care a trebuit s fie rezolvata in
fazele initiale ale constructiei sau reconstructiei sistemului institutional a fost
generarea unui ritm inalt de cregtere a productiei industriale, ca principal mijloc
de reducere sensibild a decalajelor fatd de statele cele mai dezvoltate din
perioada respectiva. Pentru realizarea acestui obiectiv, cele mai potrivite
mijloace s-au dovedit a fi:

— implicarea directa a proprietarilor in administrarea firmelor;

— un rol activ al bancilor in finantarea afacerilor;

— o interventie consistenta a autoritatilor publice in reglarea proceselor si

a fenomenelor economice si sociale.

Modul de concepere a respectivului tip de guvernare corporativa face ca
aceasta sa serveasca cel mai bine o economie inh care subramurile industriei
prelucrdtoare, bazate pe mecanica, detin un rol important. Metodele de
organizare sunt cele clasice, iar transferul de tehnologie se face relativ ordonat
de la o firma la alta. Drept urmare, activitatea managerilor si a altor categorii de
salariati se poate evalua relativ ugor, ceea ce reduce considerabil riscul in cazul
acordarii de credite.

Implicarea autoritatilor publice in desfasurarea activitati economice este
deosebit de importanta, putdndu-se vorbi de mai multe grade de corporatism si
anume;

a) un corporatism mediu existent ih Belgia, Danemarca, Germania,
Irlanda care, prin intermediul negocierilor colective, determina con-
certarea politicii de venituri;

b) un corporatism puternic, care se manifesta in Austria, Olanda,
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Suedia unde, prin participarea efectiva a confederatiilor sindicale, a
organizatiilor patronale si cu mediere sau concertare guvernamen-
tala, sunt create conditii pentru formularea si implementarea politi-
cilor in domenii ale vietii economice si sociale, deosebit de
importante, cum ar fi: crearea de noi locuri de munca, reducerea
presiunilor inflationiste, reforma sistemului de pensii si asigurari so-
ciale, concertarea politicii de venituri;

C) un corporatism sub forma concertarii fara forta de munca,
existent n Japonia. In conditiile unei slabe organizéri a reprezenta-
rii intereselor lucratorilor, are loc o stransa cooperare intre adminis-
tratia guvernamentala si marele capital care domina procesul de
planificare macroeconomica®.

Relatiile industriale sunt caracterizate printr-o mare diversitate. Astfel, n
tarile scandinave, in Germania si in Austria se poate detecta un grad ridicat de
concertare intre confederatiile sindicale si asociatiile patronale, in conditiile in
care sindicatele sunt foarte bine organizate si colaboreaza eficient intre ele. In
Franta gi ltalia, concertarea intre partenerii sociali este mai putin intensa. ntre
cauzele care determind aceastd situatie se numard diviziunea pe criterii
ideologice a migcarii sindicale.

Scurta trecere in revista a tipologiilor economiilor de piaté — consolidate
din punct de vedere institutional — permite sa se traga doua concluzii interesante.

Pe de o parte, caracterizarea unei economii de piata nu poate fi facuta
doar prin intermediul unei viziuni unilaterale, avandu-se n vedere, spre exemplu,
doar piata capitalului, interventia autoritatilor publice in economie gi viata sociala,
piata fortei de munca. In identificarea tipologiei unei economii nationale din punct
de vedere institutional este recomandabil s& se porneascd de la o viziune
integratoare, multilaterala. Astfel, cadrul institutional al unei economii nationale
este necesar sa fie analizat avandu-se in vedere:

a) componentele principale, respectiv drepturile de proprietate, reguli-
le de interactiune umana, marimea si modul de interventie a autori-
tatilor publice in activitatea economica;

b) gradul de specificare a componentelor principale, care poate fi: clar
si necontradictoriu definit sau ambiguu definit;

c) validarea sociala, care poate fi: puternic formala, slab formala si in-
formalaZ.

Pe de alta parte, se poate deduce faptul ca in practica avem de a face cu
o0 ,coexistentd” intre diferite modele ale economiei de piata, care reflectd in fapt
diferentele de traditie si capacitatea de adaptare a economiilor nationale la

' A. lancu — Neocorporatismul si economia negociatd in perspectiva europeand, in:
Oeconomica, nr. 3 —4/1995.

2 E. Dobrescu — Macromodels of Romanian Transiton Economy, Expert Publishing,
Hause, Bucharest, 2000.
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schimbarile aparute Tn mediul economic international. De asemenea, avandu-se
in vedere performantele relativ apropiate ale tarilor care actualmente detin cel
mai ridicat nivel de dezvoltare economica,, se poate trage concluzia ca nu exista
un singur model optimal de organizare al unei economii de piatd. Din acest
motiv, nu apare necesara o unificare tendentiala’ a modelului de functionare al
unei economii nationale sau a unor componente ale acesteia, cum ar fi
guvernarea corporativa, relatiile Industriale sau sistemul de servicii sociale.

! E. Cohen — Gouvernance d'entreprise: une grade diversite de models, in: Problemes
economiques, nr. 2778 /2 oct. 2002.



2. IMPACTUL MODELELOR DE CONTROL AL
ACTIVITATII FIRMEI ASUPRA RELATIILOR
INDUSTRIALE

in studierea teoretica si practicd a guvernérii corporative, o importanta
deosebita a fost si este acordatd modalitatilor de control asupra activitatii
firmelor. Existenta societatilor pe actiuni ca una dintre principalele forme de
organizare a agentilor economici, a adus cu sine necesitatea solutionarii
problemei raporturilor dintre investitori si manageri. intre cele dou& categoru de
actori exista atat convergente de interes, cét si contradictii. Astfel, investitorii au
ca obiectiv maximizarea pe termen scurt a dividendelor, in timp ce managerii Tsi
propun obtinerea pentru sine a unui pachet salarial cat mai consistent sau
extinderea activitatii firmei, chiar si cu pretul scaderii profitului.

Rezultd deci ca este necesar sa se gaseasca solutii pentru a se micgora
divergentele de interese intre actionari si manageri. O solutie ar fi ca managerilor
sa ii se acorde pachete de actiuni la firmele pe care le conduc. Dar aga cum se
arata |ntr-unU| din primele studii de referintd asupra problematicii guvernarii
corporative® proprietatea managerilor in marile firme este, in mod obiectiv, prea
mica pentru ca pe manageri sa ii preocupe Tn primul rdnd maximizarea profitului.

Rezulta deci ca firmele nu actloneaza ca un agent economic omogen, Ci
ca unul alcatuit pe baze contractuale? din participanti ale caror interese nu sunt
totdeauna convergente. Participantii pot fi grupati in outsideri (actionarii si
creditorii societatilor comerciale) si insideri (managerii si salariatii). Outsiderii au
interesul de a se maximiza randamentul capitalului investit si de a-l recupera in
cele mai bune conditii. Insiderii au drept functie-obiectiv maximizarea nivelului
veniturilor salariate.

Intre cele doua categorii de participanti la activitatea firmei, existd marcate
asimetrii mformatlonale ceea ce duce la aparitia asa-numitei probleme a
,agentiei”. Rela’ga de agentie deriva din faptul c& in conditile economiei
modeme procesele de investire, finantare si gestiune a activitatii firmei sunt
segmentate. Drept urmare apare necesara monitorizarea modului de utilizare a
capitalului avansat de catre investitor, denumit principal, de catre manager,
denumit agent. Acest proces isi are propriile sale costuri care pot fi grupate in:

a) costuri de supraveghere — determinate de cheltuielile efectuate de
principal pentru a monitoriza calitatea deciziilor adoptate de mana-
ger din punct de vedere al respectarii intereselor actionarilor;

L A. Berle, G. Means — The American Corporation and Private Propertiy, Macrilan, 1932.

% R. Coase -The Nature of firm, in: Economica, nr. 4 /1937.

¥ M. Jensen, W. Meckeing — Theory of firm: Managerial behaviour, Agency costs and
Ownership structure, n: Journal of Financial Economics, nr. 3 /1976.
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b) costuri de obligatie, respectiv cheltuielile efectuate de agent pentru
a inspira incredere si a-si demonstra buna credinta fata de princi-
pal;

c) costuri de oportunitate, denumite uneori si pierdere reziduala, re-
prezentand pierderi de utilitate inregistrate de principal ca urmare a
divergentei de interese dintre acesta si agent. Problema agentiei se
manifesta atat in relatiile dintre manageri si actionari, cat si in relati-
ile dintre firmé& si creditorii s&i. In acest din urmé& caz se pun mai bi-
ne in evidentd cele doua forme sub care se manifestd problema
agentiei, respectiv selectia adversa si hazardul moral®.

Selectia adversa apare atunci cand calitatea debitorilor potentiali este
dificii de evaluat doar avandu-se in vedere informatiile disponibile. Necu-
noasterea profitabilitatii proiectelor care urmeaza a fi finantate ca face creditorii
s& aplice un criteriu uniform de selectie, de exemplu fondurile proprii ale firmei. in
aceste conditii, vor fi avantajati solicitantii cu un volum mare ale capitalului social
si vor fi dezavantajate firmele de mici dimensiuni, chiar daca proiectele de
finantare propuse de cei din urma au randamente sensibil mai ridicate.

Hazardul moral isi are originea in conflictul care se manifesta intre
calitatea proiectelor de investiti si nivelul fondurilor proprii, in cazul céand
debitorul are interes sa ascunda o situatie financiara precara. Pentru a stabili
,presiunea” asupra firmei, se va incerca obtinerea unor credite care ulterior vor fi
investite in proiecte cu un grad ridicat de risc. Daca proiectele vor reusi, debitorii
isi vor Imbunatati situatia financiara, in timp ce, in cazul unui esec, pierderile
care depasesc garantiile depuse vor fi suportate de catre creditori.

Pentru a se reduce costurile relatiei de agentie dintre manageri si investitori se
poate folosi contractul de management. Astfel, se pot evidentia obligatiile
managerilor si modul de impartire a beneficiilor — rezultate din activitatea firmei intre
investitori si manageri. Asigurarea succesului firmei si implicit a intereselor
investitorilor se poate obtine prin imprimarea unui caracter stimulativ contractului de
management. Respectivul deziderat se poate realiza prin prevederi cum ar fi:

a) determinarea unei perioade de timp adecvate pentru derularea
contractului. Tn mod normal, dacé exista prevederi realmente stimu-
lative pentru manageri, iar durata contractului este indelungata, se
creeaza — cel putin din punct de vedere teoretic — premisele unei
reduceri a divergentelor dintre investitori si manageri;

b) conceperea si utilizarea unor indicatori de performanta ai firmei cu
un grad ridicat de relevanta pentru aprecierea activitatii desfasurate
de manageri;

Y A. Bunea — Evolutia sistemului financiar romanesc intre modelul german al bancilor uni-
versale si modelul anglo-saxon al pietei de capital. Elementele esentiale ale construirii
unui sistem financiar eficient Tn Roméania in ICFM; Victor Slavescu — Procese financiar-
monetare ale tranzitiei: probleme si dileme. Editura Afpha, Buz&u, 1997.
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c) gasirea unor mecanisme eficiente de legare a nivelului salariului de
rezultatele economico-financiare ale firmei. Experientele practice
acumulate releva o corelatie pozitiva intre nivelul salariului mana-
gerilor si performanta firmei.

Dezavantajul principal al contractului de management cu caracter
stimulativ este acela ca se creeaza ocazii pentru tranzactii oneroase in folosul
managerilor. Pentru aceasta se pot folosi variatile conjuncturale ale preturilor
produselor fabricate si/sau ale serviciilor prestate, ale factorilor de productie,
datele contabile sau politica investitionald. Evitarea producerii unor asemenea
fenomene negative se poate obtine prin utilizarea unor metode adecvate de
control al activitati desfasurate de manageri. Astfel, randamentul echipei
managerilor se poate exprima in unitati monetare si este important sa aiba un
caracter progresiv. De asemenea, metodele de control utilizate trebuie sa puna
in evidenta tendintele de evolutie pe termen lung a factorilor care conditioneaza
performanta firmei si fluctuatile pe termen lung. La evaluarea randamentului
managerial este necesar sa se tind seama de ansamblul prestatiilor furnizate,
precum si de formele de remunerare indirecta sau implicita care sunt mai dificil
de pus n evidenta.

Monitorizarea eficienta a calitatii activitatii desfasurate de manageri este
dependenta de reducerea asimetriei informationale dintre investitori si manageri.
Atingerea respectivului obiectiv nu se poate realiza numai prin simpla crestere a
cantitati de informatii pe care managerii trebuie sa le furnizeze investitorilor.
Astfel, acordarea unei atentii deosebite analizarii unor date intermediare privind
activitatea firmei (raportari trimestriale, lunare) poate avea efecte negative din cel
putin doud motive:

a) se blocheaza o serie de resurse umane si materiale ale firmei n
procese de generare si prelucrare de informatii suplimentare;

b) se stimuleaza in mod implicit o tendinta a managerilor de a supra-
estima rezultatele economico-financiare pe care le inainteaza acti-
onarilor, ceea ce poate duce la o instabilitate crescuta a activitatii
firmei.

Rezultd deci ca informatia care este puséa la dispozitie investitorilor de
catre manageri trebuie sa fie nu numai abundenta, ci si bine structurata. Tn acest
fel se pot crea conditiile unei aprecieri corecte a situatiei economico-financiare a
firmei si a calitatii muncii desfagurate de manageri.

In acelasi timp nu poate fi omis faptul ca cerintele privind respectivele
informatii provenite din partea investitorilor pot fi contradictorii. Din punct de
vedere al intereselor, investitorii nu alcatuiesc un grup compact. Practica
economica a aratat ca se pot manifesta uneori puternice divergente de interese
intre actionarii care detin proportii insemnate din capitalul social al firmei si micii
actionari.

Cresterea gradului de concentrare a proprietatii ar avea la prima vedere o
influentd pozitivd asupra guvernarii corporative. Detinerea actiunilor in cat mai
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putine maini sporeste posibilitdtile de control asupra activitatii desfasurate de
manageri. Drept urmare, ar trebui sa se asiste la o crestere a coerentei actiunilor
vizdnd maximizarea profitului, intarirea pozitiei pe piata a firmei sau asimilarea
de noi produse si tehnologii. Studiile efectuate in tarile cu economie de piata
consolidata releva influenta deosebitd pe care marii actionari o au asupra
activitati managerilor. De exemplu, in Germania se poate deduce o anumita
corelatie Tntre gradul de concentrare al actiunilor si fluctuatia managerilor, iar in
Japonia, de reguld, in firmele cu mari actionari managerii sunt inlocuiti dacé nu
obtin rezultate scontate.

O structura concentrata a proprietatii Tn cadrul firmelor prezinta si o serie de
riscuri. Astfel, marii investitori pot fi tentati s& modeleze dezvoltarea companiei in
functie de propriile lor interese in detrimentul micilor actionari. Prin utilizarea
drepturilor de control de care dispun marii investitori, pentru a-si maximiza bunas-
tarea, pot determina redistribuirea patrimoniului firmei in defavoarea altor categorii
de interese, sau incalcand principiul alocarii eficiente a resurselor disponibile.

in aceste conditii apar premisele efectudrii unor plati de dividende speciale
catre marii investitori sau a exploatarii unor relatii de afaceri numai in folosul
acestei categorii de interese, ajungandu-se practic ia o expropriere a micilor
actionari. Lipsa de protectie a intereselor micilor actionari poate avea efecte
comparabile cu cresterea gradului de monopolizare la nivelul ramurilor
economice, care se traduce prin reducerea preocupadrii pentru inovarea
tehnologicd sau generarea de stimulente pentru cresterea calitatii capitalului
uman de care dispun managerii i salariatii.

Experientele din diferite tari cu economie de piata releva faptul ca relatiile
dintre grupurile de actionari nu pot fi reduse doar la raporturile dintre marii i micii
actionari. In fapt, se asistd la un joc al coalitiilor intre diferite categorii de
actionari. Ca atare, pot aparea unele necorelari intre ponderea detinuta in
totalul capitalului subscris si puterea exercitata in cadrul firmei. La aceasta
contribuie si folosirea unor procedee juridico-financiare cum ar fi: participari
incrucisate, drept de vot multiplu, perioade de asteptare pentru exercitarea de
control a activitatii firmei.

In conditile extinderii utilizarii tehnologiilor informationale, ale cresterii
posibilitatii de evaluare a activitatii firmelor, precum si ale aparitiei si dezvoltarii
investitorilor institutionalizati (fondurile de investitii), raporturile dintre manageri si
actionari se modifica in favoarea celor din urma. Asimetria informationalad se
reduce, ceea ce face ca actionarii sa poatd controla eficient activitatea
managerilor. Se ajunge astfel la un ,capitalism ai investitorilor’, care duce la o
aparenta limitare a marjei de manevra a managerilor.

In acest nou context se produce o remodelare a raporturilor dintre
manageri i salariati. Evolutia relatiilor industriale nu este insa unica, ea
depinzand de o multitudine de factori intre care se pot aminti:

a) intensitatea concurentei pe piata produselor oferite spre comercia-
lizare de catre firma;
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b) presiunea exercitata de mediul economic pentru sustinerea proce-
selor de inovare organizationala si tehnologica;

c) situatia de pe pietele financiare;

d) situatia de pe piata controlului companiilor (raportul dintre cererea
si oferta de manageri);

e) raportul dintre cererea si oferta de meserii si profesii necesare pen-
tru desfagurarea activitatii firmei.

Daca presiunea exercitatd de actionari pentru cresterea profitabilitatii
firmei se va intensifica managerii vor incerca sa o transfere total sau partial
asupra salariatilor. In ramurile dominate de organizarea de tip taylorist si de un
grad scazut de sindicalizare presiunile exercitate asupra salariatilor vor fi cele
mai mari. Astfel se va creste intensitatea muncii sau se vor testa diferite forme
de flexibilizare a organizarii productiei si a muncii indiferent daca sunt sau nu in
interesul lucratorilor (contract de munca pe durata determinata, salarizare pe
baza de randament). Desigur ca acest comportament al managerilor va
determina o Tnasprire a relatiilor industriale sau chiar conflicte de munca.

Daca insa firma este caracterizata printr-un Tnalt grad de sindicalizare sau
daca actioneaza in domenii unde inovarea tehnologica este vitala pentru menti-
nerea si consolidarea pozitiei pe piatd, managerii vor favoriza extinderea
consultarilor cu organizatiile sindicale sau cu alti reprezentanti ai lucratorilor. Tn
acest cadru se incearca sa se reconcilieze interesele nu intotdeauna conver-
gente ale managerilor si salariatilor. Astfel, relatiile industriale depasesc cadrul
negocierilor colective dintre patronat (manageri) si sindicate referitoare la
marimea salariilor, la organizarea productiei la nivelul locurilor de munca si se
trece la abordarea unor probleme privind dezvoltarea pe termen lung a com-
paniilor sau la imbunatatirea calitatii capitalului uman al salariatilor. Structurile
organizationale ale firmelor se modifica de la ierarhiile traditionale — in care
exista o diferentiere bine definita intre functiile si activitatile desfagurate de
lucratori in cadrul firmei -, catre o descentralizare a adoptarii deciziei si o
extindere a delegarii de responsabilitate. Pentru atingerea acestui obiectiv se
utilizeaza comprimarea nivelurilor manageriale, folosirea pe scara larga a lucrului
in echipa, o flexibilitate crescutda in definirea profesiilor si a meseriilor.
Respectiva tendintd a facut ca inca din 1992 peste 80% dintre companiile
americane, care sunt de regula prezentate ca adepte ale unui stil taylohst de
organizare a productiei si a muncii, s& conceapa programe de participare a
salariatilor la procesele de luare a deciziei in cadrul firmei, ponderea fortei de
munca implicate in respectivele actiuni fiind cuprinsa intre o cincime i o treime’.

! M. N. Whitman — New World, New Rules, The Changing Role of trie American Corporati-
on, Harvard Bussines School, Press, 1999.



3. PARTICIPAREA LUCRATORILOR LA PROCESUL DE
LUARE A DECIZIEI'IN CADRUL FIRMEI'IN TARILE CU
ECONOMIE DE PIATA CONSOLIDATA

Exemplul devenit ,clasic” in perioada de dupa cel de-al doilea razboi
mondial in ceea ce priveste participarea lucratorilor la luarea deciziilor referitoare
la activitatea firmei este sistemul german al codeterminarii (Mitbestmmung). El a
fost initiat in 1951 printr-o lege care prevedea reprezentarea egald a muncii si a
capitalului in cadrul consililor de supraveghere a! companiilor siderurgice.
Conceptul de codeterminare se concretizeaza sub doua aspecte:

a) codeterminarea la locul de munca exercitata prin intermediul Consi-
liilor Lucratorilor. Ea se refera la aspecte legate de utilizarea fortei
de munca si se aplica pentru toate unitatile de productie cu cel pu-
tin cinci lucratori;

b) codeterminarea la nivel de intreprindere, care se exercita prin in-
termediul reprezentantilor lucratorilor in Consilile de Supraveghere
ale intreprinderilor. Ea se refera la deciziile referitoare la activitatea
generala a intreprinderilor si este limitata la intreprinderi care depa-
sesc 0 anumita marime sau prezinta forme legale specifice.

Prin modul de concepere si aplicare in practica, principiul codeterminarii a
raspuns la multe dintre cerintele procesului de democratizare® si reconstructie a
economiei vest-germane n perioada imediat urmatoare celui de-al doilea razboi
mondial. Daca initial s-a aplicat doar in industria carbunelui si otelului, code-
terminarea a fost extinsa apoi la celelalte ramuri ale economiei. in acest fel s-a
incercat sa se diminueze ,alienarea” lucratorilor care apare in cadrul organi-
zatiilor industriale.

Tn cursul anilor 70, cand la conducerea RFG social-democratii au avut o
influentad covarsitoare, s-au adoptat numeroase reforme privind codeterminarea.
Astfel, in 1972 a fost adoptatd o noua Constitutie a muncii care a avut drept
efecte:

a) Intarirea bazelor organizationale ale Consiliilor Lucratorilor;

b) consolidarea influentei Consiliilor Lucratorilor asupra managerilor,
mai cu seama in domeniul planificarii gi politicii referitoare la forta

! Codeterminarea poate fi vazuta si ca o materializare a conceptului de democratie econo-
mica (Wirtschaftdemokratie) introdus in 1928 de catre Naphtali (Wirtschaft-demokratie: Ir
Wessen Weg und Ziet, Berlin, Vertag des ADGB) si care se doarea sa fie o alternativa
atat la capitalism cét si la socialism. Acest lucru implica participarea la luarea deciziilor
atat a reprezentantilor detinatorilor de capital, cat si a reprezentantilor lucratorilor nu nu-
mai Tn cadrul intreprinderii, ci si la nivelul ramurilor $i al economiei nationale.
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c)

de munca;
institutionalizarea formal&a a unora dintre legaturile dintre Consiliile
Lucratorilor gi confederatiile sindicale.

Prevederile legii din 1972 au fost amendate in 1976 cand a fost adoptata o
noua lege asupra codeterminarii in care s-a stabilit:

a)

b)

d)

cresterea pana la paritate a reprezentarii salariatilor, dar cu conditia
ca unul dintre reprezentanti sa provina din randul managerilor de
nivel mediu. Cu alte cuvinte, managerii de nivel mediu au fost re-
cunoscuti ca fiind o componenta a fortei de munca, necesitand o
reprezentare aparte in cadrul codeterminarii;

neacordarea dreptului sindicatelor de a numi direct pe reprezentan-
tii lucratorilor in Consiliile de Supraveghere;

rezervarea pentru sindicate a unor locuri Tn Consilile de Suprave-
ghere dintre cele care apartin reprezentantilor lucratorilor;

instituirea functiei de ,director din partea lucratorilor” in cadrul Con-
sililor de Administratie. Acesta este numit in acelasi mod ca alti
membri ai Consiliului de Administratie. Este de notat ca membrii
Consiliului de Administratie sunt numiti cu o majoritate de doua tre-
imi de catre Consiliul de Supraveghere. Daca aceasta majoritate
calificata nu se poate obtine, numirile se fac pe baza majoritatii
simple, presedintele Consiliului de Supraveghere, numit de repre-
zentantii actionarilor, avand votul hotaréator.

Prezenta directorului din partea lucratorilor in Consilile de Administratie a
avut urméri deloc neglijabile pentru activitatea companiilor’. Astfel, a crescut
importanta functiei politicii de personal si de planificare a fortei de munca in
cadrul diferitelor niveluri de conducere ale companiilor. Drept urmare, a fost
remodelat managementul intreprinderilor din cel putin doua puncte de vedere:

a)

b)

s-a acordat o atentie mai mare managementului fortei de munca
atat in ceea ce priveste statusul organizational, cat si metodele si
instrumentele utilizate;

conferirea unui rol mai activ managementului fortei de munca a de-
terminat profunde schimbari structurale manageriale. Introducerea
functiei de director din partea salariatilor a facilitat respectivele
schimbari. Sporirea importantei managementului fortei de munca in
cadrul Consililor de Administratie i-au permis sa aiba autoritatea
necesara pentru adoptarea unei strategii pe termen lung referitoare
la utilizarea fortei de munca.

In aceiasi timp, codeterminarea a contribuit la o profundd modificare a
managementului firmelor si alte puncte de vedere. Participarea salariatilor la
luarea deciziilor obligd managerii sa furnizeze mai multa informatie referitoare la

L W. Streeck — Social institutions and economic perfomnance, Sage Publications, London,

1992.
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activitatea firmei si sa isi motiveze deciziile care vor fi mai bine cumpanite,
ludndu-se in considerare un numar sporit de factori de influenta. De asemenea,
s-a Imbunatatit considerabil comunicarea in cadrul intreprinderilor in general si
intre manageri si lucratori cu deosebire. Acest fapt a dus la o modernizare a
structurilor si a practicilor manageriale. S-a acordat o atentie tot mai mare datelor
obiective, fluxului liber de informatii in cadrul intreprinderii, obtinerii consensului
si cooperarii intre partile interesate. In mod indirect, s-a generat o intarire a
pozitiei managerilor in relatia acestora cu actionarii. Managementul firmelor a
devenit tot mai mult comanagement. Politica de utilizare a fortei de munca a fost
tot mai mult integratd cu orientérile strategice referitoare la investiti sau la
dezvoltarea productiei.

Chiar dacad nu a satisfacut in totalitate dezideratele confederatiilor
sindicale, codeterminarea a actionat in favoarea apararii intereselor lucratorilor
din cadrul firmelor unde a fost implicata. Forta de munca a devenit tot mai mult
un factor de productie fix. Cu alte cuvinte, au fost impuse unele rigiditati
institutionale care au avut drept efect stabilirea dependentei efectivelor de
salariati de evolutia cererii pentru produsele fabricate. In aceste conditii,
competitivitatea firmelor (vest)germane a tins s& se reduca. Restrictiile pe care
direct sau indirect codeterminarea le-a impus in ceea ce priveste recrutarea de
noi lucratori, modul de acoperire a penuriei sezoniere de fortd de munca au dus
la reducerea comunicarii dintre piata fortei de munca din interiorul si cea din
exteriorul firmei si implicit, la cresterea somajului de lunga durata.

Codeterminarea nu este singurul factor care a generat rigiditatile
institutionale ale pietei fortei de munca. intre ceilalti factori se pot mentiona:
legislatia protectionistd referitoare la utilizarea fortei de munca, cresterea
presiunilor si a puterii sindicatelor, schimbarea cerintelor de calificare, presiunile
de natura politica exercitate asupra marilor intreprinderi pentru a crea noi locuri
de munca.

Pe plan international, institutionalizarea participarii salariatilor la luarea
deciziilor, in cadrul intreprinderilor unde lucreaza, a fost sustinutd prin
Recomandarea OIM nr. 94/1952 privind cooperarea la nivelul intreprinderii si
Recomandarea OIM nr. 129/1967 privind comunicarea in cadrul intreprinderii.
Prin intermediul acestor recomandari, se cauta stabilirea unor canale de
comunicare eficiente Tn domenii de interes comun, neacoperite de negocierile
colective. Se incurajeaza astfel consultarile voluntare intre manageri si salariati,
in cadrul unor formule cat mai flexibile. Respectivele consultari nu trebuie sa
duca la subminarea rolului sindicatelor in domenii care apartin negocierilor
colective. Pe aceastd baza se poate contribui la succesul altor initiative
manageriale privind implicarea salariatilor in abordarea strategiei de dezvoltare a
firmei, controlul calitatii productiei, promovarea schimbérilor tehnologice etc.!

! Pentru a creste eficienta relatiei de colaborare dintre manageri si salariati, apare necesara
conturarea, inca de la Tnceput, a unei viziuni clare asupra dezvoltarii firmei. De aseme-



77

Avandu-se in vedere experienta acumulatd Tn tarile vest-europene,
precum si cerintele unei mai mari flexibilitdti a organizarii firmelor, Comisia
Europeana a adoptat Directiva nr. 94/45 din 22 septembrie 1994 privind
infiintarea Consiliilor Lucratorilor Tn intreprinderile europene. Respectivele consilii
sunt formate din reprezentantii lucratorilor care pot sa nu fie neaparat membri de
sindicat.

De regula, patronii si managerii au exprimat preferinte pentru acest
aranjament institutional deoarece ar reduce consultarile dintre partenerii sociali la
nivelul firmei. Totodata, s-ar diminua presiunile exercitate de confederatiile
sindicale in conditiile in care dialogul social ar fi prestat la nivel de ramura.

Guvernele au incurajat cresterea rolului Consiliilor Lucratorilor, cu scopul
de a sprijini cooperarea mai puternica intre manageri si salariati pentru gasirea
de solutii ia problemele tot mai complexe cu care se confruntad intreprinderile
(modernizarea organizarii productiei si a muncii, cresterea sensibila a
competitivitatii).

Confederatiile sindicale au exprimat, in functie de situatile concrete, o
mare diversitate de pareri. Astfel, unele sindicate au devenit suspicioase in
legatura cu cresterea rolului Consiliilor Lucratorilor in ceea ce priveste reglarea
functionarii pietei fortei de munca, deoarece le preiau o parte dintre functiile lor
esentiale. Se argumenteaza ca Tn acest fel se oferd o serie de avantaje pe
termen scurt pentru lucratorii din cadrul firmelor (insiders), dar se blocheaza
posibilitétile de reintegrare in activitati utile din punct de vedere economic i
social a somerilor (outsiders). De asemenea, se insista asupra faptului ca
posibilitatile Consiliilor Lucratorilor de a rezista singure la insistentele patronilor
sau ale managerilor de a se introduce schimbari in organizarea productiei si a
muncii indezirabile pentru salariati sunt sensibil reduse.

Dar daca sindicatele au posibilitatea de a patrunde relativ usor in Consiliile
Lucratorilor, nu se mai manifesta nici o rezistentd. Dimpotriva, aceasta forma de
reprezentare a salariatilor este vazuta ca un mijloc de intarire a puterii sindicale.

In Japonia si Republica Koreea lucratorii sunt reprezentati de liderii
sindicali, existdnd foarte putine contestari intre sindicate si alte forme de
participare si reprezentare a intereselor salariatilor.

In tari precum Olanda, sindicatele considera ca rolul Consiliilor Lucratorilor
trebuie sa fie unul complementar negocierilor colective. Astfel, se pot negocia
conditiile de utilizare a fortei de munca. De asemenea, se incheie ,acorduri de
companie”, protocol care include doar aspecte care nu sunt reglementate prin
contractele colective sau care este necesar sa fie detaliate la nivel de firma?'.

nea, prezentarea rezultatelor imediate si sublinierea contributiei salariatilor la atingerea
obiectivelor are o influentd pozitivd (cf. N. Rogovski, E. Sims — Corporate success
through people marking international standars work foryou. ILO, Geneva, 2002.

! M. Ozaki — Negoting flexibility. The role of social partenere and the state, ILO, Geneva,
1999.
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Constituirea Consiliului Lucratorilor intdmpina si alte dificultati. Noile
forme de organizare a productiei si a muncii si scheme de participare directa
(de exemplu, cercurile de control al calitatii) pot constitui amenintari pentru
mecanismul de participare indirecta al Consiliului Lucratorilor. Dar o serie de
cercetari efectuate Tn Suedia si Germania arata ca formele de participare direc-
ta si indirecta se pot completa reciproc.



4. INTERDEPENDENTA DINTRE GUVERNAREA

CORPORATIVA Sl RELATIILE INDUSTRIALE IN

CURSUL PROCESULUI DE IMPLEMENTARE A
MECANISMELOR CONCURENTIALE iN ROMANIA

Derularea pe parcursul ultimului deceniu al secolului al XX-lea, n
Roménia, a procesului de transformare a economiei in directia implementarii
mecanismelor concurentiale, a avut drept consecintad o remarcabild complexitate
a interdependentei dintre guvernarea corporativa si relatiile industriale. Initial,
raportul de forte a fost favorabil lucratorilor sindicalizati si nefavorabil
patronatului. A fost urmarea faptului ca legiferarea si apoi transpunerea in
practica a dreptului de asociere si actiune sindicald s-a facut, din motive
obiective, dar si subiective, mult mai rapid decat cea a definirii clare a drepturilor
de proprietate sau a impunerii disciplinei financiare. De asemenea, a crescut
semnificativ puterea managerilor, ca urmare a faptului ca prin corporatizarea
intreprinderilor proprietate de stat, autoritdtile publice au pierdut puterea
directionara de a numi managerii, dar fara sa se creeze mecanisme eficiente de
supraveghere a activitatii manageriale. S-a ajuns astfel ca firmele cu capital de
stat dominate de insideri sa constituie tipul reprezentativ de societate comerciala
care a actionat in spatiul central si est-european mai cu seama in prima parte a
anilor '90 ai secolului al XX-lea.

Influenta scazuté a outsiderilor asupra activitatii firmei a facut ca principala
preocupare a insiderilor sa fie cagtigarea unei cat mai substantiale libertati de
actiune si stabilirea unor salarii cat mai ridicate. Experiente din diferite tari in care
a fost declansat procesul de transformare a economiei arata ca in cele mai multe
cazuri managerii au fost categoria cea mai avantajata. Lipsa controlului din afara
intreprinderii asupra activitatii desfasurate precum si accesul la rudimentele de
capital relational specific unei economii de piatd in contextul unui mediu de
afaceri cu un grad ridicat de incertitudine, a permis managerilor sa acumuleze
atat mari sume de bani cat si influenta in interiorul si exteriorul intreprinderii ce
vor fi valorificate ulterior Tn cursul procesului de privatizare.

Interesul comun al managerilor i al lucratorilor sindicalizati, de a avea
salarii cat mai ridicate, a dus, practic, la aparitia unor ,carteluri ale insiderilor.
Ruperea legaturii dintre salarii si rezultatele economico-financiare ale firmelor de
stat a avut urmari negative, dintre care se pot mentiona:

a) decapitalizarea intreprinderilor;

b) generarea unor puternice presiuni inflationiste;

c) accentuarea blocajului financiar, deoarece cel mai adesea plata unor

drepturi salariate mai mari s-a facut cu pretul neachitarii unor facturi
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catre furnizorii de materii prime si energie sau ai unor contributii la
bugetul de stat.

In aceste conditii, autoritatile publice au incercat si remedieze respecti-
vele neajunsuri prin impunerea unor controale la eliberarea fondului de salarii si
utilizarea contractului de management. In functie de specificul etapelor
procesului de reformd, indicatorii de performantd si mecanismul de legare a
nivelului fondului de salarii de respectivii indicatori au suferit numeroase
modificari'.

Controlul fondului de salarii a starnit puternice proteste din partea
sindicatelor, care au argumentat ca o asemenea practicd era de natura sa
frAneze activitatea firmelor cu adevarat performante si a contribuit la slabirea
presiunilor pentru realizarea restructurarii la companiile unde acest lucru era
imperios necesar.

Rezultatele controlului fondului de salarii nu au fost cele asteptate, astfel
incat pe masura cresterii rolului sectorului privat in activitatea economica, prin
privatizarea unor firme aflate initial in proprietatea statului si crearea altora noi de
catre initiativa privata, respectiva metoda a fost tot mai putin utilizata.

Se observa ca in primii ani ai procesului de transformare a economiei,
lipsa unei definiri clare a drepturilor de proprietate a dus la o atitudine deosebit
de ofensiva a sindicatelor si una defensiva a patronatului, mai cu seama a
reprezentantilor proprietatii de stat. Din motive obiective, dar si subiective,
sindicatele s-au putut organiza mult mai rapid si apoi au actionat mult mai
eficient Tn apararea intereselor lor, comparativ cu asociatiile patronale.

In timp Tnsa, raportul de forte a tins sa se modifice. Adoptarea unor masuri
de Tncurajare a initiativei private in economie, de intarire a disciplinei financiare,
precum si restructurarea, chiar timida, a marilor intreprinderi, a dus la diminuarea
relativa a presiunii sindicale pentru cresterea salariilor. S-a trecut la formularea
altor revendicari, cum ar fi; apararea locurilor de munca, participarea la
parteneriat cu conducerile Tntreprinderilor, la elaborarea politicii de dezvoltare, de
privatizare si restructurare. Schimbarea de atitudine a sindicatelor este un
rezultat al faptului ca din diferite motive (starea de recesiune din perioadele 1990
— 1992, respectiv 1997 — 1999, rationalizarea consumului de forta de munca
datorita privatizarii etc.) numarul salariatilor (mai cu seama al celor din industrie)
s-a diminuat considerabil. Intre 1990 si 2000, pe ansamblul industriei, numarul
mediu al salariatilor s-a redus cu aproape doud milioane de persoane, respectiv
cu peste 51% (tabelul nr.1).

! A se vedea, in acest sens: F, Coricelli, T. Lane — Wage controls during transition from
central planning to a market economy, in: The World Bank Research Observer, vol. 8,
no. 2, july 1993.
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Tabelul nr. 1
Evolutia numarului mediu de salariati in industria Romaniei,
in perioada 1990 — 2000

Mii persoane
Subramura 1990 2000 Dinamica
(%)
Total industrie 3846 1873 48,7
Industria extractiva 267 140 52,4
Industria extractiei carbunelui 99 45 45,5
Industria extractiva petrol si gaze naturale 69 59 85,5
Alte activitati extractive 99 36 36,4
Industria prelucratoare 3452 1560 45,2
Industria alimentara 259 169 65,3
Industria tutunului 6 4 66,7
Industria textila 414 95 22,9
Industria confectiei 258 261 101,2
Industria pielariei 127 85 66,9
Industria prelucrarii lemnului 94 70 74,5
Industria celulozei si hartiei 43 17 39,5
Industria poligrafica 26 20 76,9
Industria prelucrarii titeiului 33 22 66,7
Industria chimica 183 73 39,9
Industria prelucrarii cauciucului 86 33 38,4
Industria altor produse nemetale 176 85 48,3
Industria metalurgica 173 95 54,9
Industria constructiilor metalice 189 68 36,0
Industria de masgini si echipamente 603 150 24,9
Industria tehnicii de calcul 4 2 50,0
Industria de masini si aparatura electr. 127 51 40,2
Industria echipamentelor radio TV 40 11 27,5
Industria instrumentelor de precizie 50 14 28,0
Industria mijloacelor de transport rutier 163 71 43,6
Industria altor mijloace de transport 184 61 33,2
Industria mobilei 204 95 46,6
Industria reciclarii deseurilor 10 8 80,0
Energie, gaz, apa 127 173 136,2
Industria productiei bunurilor de consum 1268 709 55,9
Industria productiei bunurilor interne 824 423 51,3
Industria productiei bunurilor de investitii 1361 428 315

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei, 1993 si 2001.

Tn cadrul subramurilor industriale, dinamicile numarului mediu de personal
au fost diferentiate. Astfel, existenta monopolurilor naturale, dar si a unor sindicate
puternice a avut drept rezultat o crestere relativa insemnata (cu 36,7%) a
numarului mediu al salariatilor angajati cu producerea de utilitéti (energie, gaz,
apa). In industria extractivd numarul mediu al salariatilor s-a diminuat cu circa
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48%, iar Tn industria prelucrdtoare cu aproape 55%. In interiorul industriei
prelucratoare cele mai puternice reduceri de personal au fost operate in cadrul
subramurilor producatoare de bunuri de investitii (cu peste 68%).

Reducerea numarului mediu de salariati nu s-a facut fara declangarea unor
conflicte de munca. Intensitatea conflictelor de munca a prezentat importante
variati in timp. Analiza unora dintre caracteristicile conflictelor de munca in
decursul a doua cicluri electorale (1993 — 1996 si 1997 — 2000) permite sa se
traga o serie de concluzii interesante (tabelul nr. 2).

a) in decursul unui ciclu electoral, cel mai mare numar de greve se
inregistreaza Tn anul 2 si 3, afirmatie valabila si pentru numarul de participanti si
respectiv de salariati implicati. Astfel, in anul 1 al ciclului electoral au avut loc
21,5% din numarul total de conflicte de munca, in anul 2, au avut loc 27,1% din
greve, in anul 3 au avut loc 35,8% din greve in timp ce in anul 4 ponderea a fost
de 15,6%. Se observa ca anul 1 este intr-o anumita masura un an ai pacii sociale
relative, reflectand in mod indirect starea de tatonare de catre sindicate a intentiilor
noilor autoritati in ceea ce priveste gestionarea pietei fortei de munca.

In anii 2 si 3 ai ciclului electoral, se trece la accelerarea procesului de
conflicte de munca.

In anul 4 al ciclului electoral, tinerea alegerilor locale si generale determina
din partea guvernantilor o relaxare atat a politicii de control al salariilor sau de o
rationalizare a consumului de fortd de munca. Rezultatul respectivei politici este o
stare de calm relativ pe piata fortei de munca.

b) Numarul mediu de participanti/conflict de munca a avut in perioada 1993-
1996 o tendinta de crestere, ceea ce poate fi considerat un semnal al rezistentei
opuse de lucratori la incercarea de a restructura marile obiective industriale.

Tntre 1996 si 2000 se observé o evolutie oscilanta. Este o reflectare indirecta
a faptului ca in 1998, in conditile unei severe recesiuni, incercarea de a
restructura rapid marile obiective industriale aflate inca in proprietatea statului a
fost intdmpinatd cu o rezistentd sporitd din partea salariatilor, pentru care nu
fusesera adoptate masuri credibile de reconversie profesionala si de gasire rapida
a unui nou loc de munca.

Tn anul urmétor — 1999 — se produce o reducere semnificativa a numarului
mediu de participanti/conflict de munca, reflectdnd determinarea taliei
intreprinderilor din punct de vedere al utilizarii fortei de munca.

Tabelul nr. 2
Revendicarile care au declansat conflicte de munca

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Salariate 49,6 39,7 44.4 43,9 38,7 40,6 43,4 48,8
Utiliz. fortei de 4.7 7,5 5,0 3,9 6,4 54 52 2,4

munca
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Org. muncii 6,1 8,2 12.0 5,6 8,4 7,1 7,5 5,3
Cond. tehn.- 7,4 53 4,6 6,1 6,0 7,6 4,3 1,4
mat.

Conditii de 6,1 8,7 21,0 15,6 9,3 11,8 11,6 5,3
munca

Timp de mun- 0,5 0,8 - 1,7 2,0 2,6 15 2,4
ca

Drepturi socia- 9,8 7,4 7,9 3,3 3,1 5,0 4,7 57
le

Viata sindicala 4,9 7,8 2,4 3,9 7,2 4,6 3,2 3.8
Aite revendi- 10,8 14,6 2,7 16,0 18,9 15,3 18,6 24,9

cari

Numar conflic- | 324 384 319 285 260 352 653 141
te

Nr. participanti | 498482 | 646478 | 771238 | 694358 | 614959 | 908616 |1029500( 236856

Nr. salariati 1194977|1281432(1075452|1273633|1052680(1557384|1620817| 369059
implicati

Nr. mediu sa- 6672 6438 6160 5939 5597 5369 4761 | 4623
lariati

Nr. particip./ 1539 1684 2418 2436 2365 2581 1577 1680
conflicte

Pondere nr. 41,7 50,4 71,7 54,5 58,4 58,3 63,5 64,2
particip./ nr.
salariati impli-
cati

Raport nr. sal. | 17,9 19,9 17,5 21,4 18,8 29,0 34,0 8,0
implic. /nr.
mediu salariati

Raport nr. par-| 7,5 10,0 12,5 11,7 11.0 16,9 21,6 51
ticipanti /nr.
mediu salariati

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al Roméaniei, 1997 si 2001.

¢) Ponderea numarului de participanti la conflictele de munca in numarul
de salariati implicati a avut o volatilitate mai mare si un nivel mai redus in peri-
oada 1993-1996, comparativ cu intervalul 1997-2000, ceea ce denota o stare
de incordare pe piata fortei de munca mult mai persistenta in perioada 1997-
2000 fata de intervalul 1993-1996. Aceasta concluzie este intarita si de analiza
altor indicatori si anume: raportul dintre numarul de participanti si numarul me-
diu al salariatilor si respectiv raportul dintre numarul de salariati implicati si
numarul mediu al salariatilor.

Numarul total de conflicte de munca reflecta partea vizibila a disfunctio-
nalitatilor care se manifesta in desfasurarea relatiilor industriale.

Raporturile de forte dintre salariati si manageri sau alti reprezentanti ai
patronatului se diferentiaza de la o ramura sau subramura la alta, precum si in
functie de marimea intreprinderii. Activismul sindical nu se rezuma doar la initi-
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erea unor actiuni de protest impotriva deciziilor adoptate de manageri. El inclu-
de si participarea la consultarile privind elaborarea strategiei de dezvoltare a fir-
mei, reprezentand un drept prevazut de lege. in acest fel, modul de participare a
salariatilor la luarea deciziilor privind dezvoltarea intreprinderii in Roménia se
apropie de practica utilizatd de majoritatea tarilor central si est-europene’.

intre factorii care au dus la respectiva solutie legislativa, se pot releva
mentinerea influentei pe care sindicatele o detin asupra factorilor institutionali-
legislativi, dezvoltarea Tn timp Tn cadrul uniunilor si confederatiilor sindicale a unei
capacitati de analiza si prognoza a fenomenelor si proceselor economice, in
general si a impactului pe care privatizarea si restructurarea le au asupra utilizarii
fortei de munca, apetenta relativ scazutd pentru innoirea organizatorica si
management participativ a conducatorilor de intreprinderi in contextul unui mediu
economic marcat de turbulente majore.

Experienta acumulata pana acum releva faptul ca in Roméania, la fel ca si in
celelalte tari central si est-europene, sindicatele reprezinta, de reguld, singurul
canal de comunicare intre manageri si salariati in cadrul intreprinderilor (anexa nr.
1). Participarea la luarea deciziilor se realizeazd mai cu seama prin intermediul
negocierilor colective. In acest fel s-au putut incheia acorduri privind determinarea
nivelului salariilor, al numarului de personal, conditiile de munca.

Cea mai intensa participare a reprezentantilor sindicali in procesul de luare
a deciziilor este consemnatd in cadrul firmelor cu capital de stat (societati
comerciale sau regii autonome). In respectivele intreprinderi sindicatele si-au
mentinut influenta pe care au dobéandit-o ia Tnceputul derularii proceselor de
reforma. Implicarea mai puternica a sindicatelor in procesul de luare a deciziilor
are loc in conditiile Tn care in respectivele firme se manifesta destul de accentuat
problema agentiei®.

Deoarece institutiile publice au o capacitate limitatd de a monitoriza in timp
real performantele echipelor manageriale, rentabilitatea respectivelor entitati
economice este scazuta. La aceasta se adauga faptul ca intre diferitele ministere
si/sau agentii guvernamentale, care propun orientari strategice pentru dezvoltarea
firmelor respective, pot sa apara contradictii. in consecinta, pot aparea dificultati in
gestionarea patrimoniului incredintat si crearea premiselor propice pentru inovarea
tehnologicd. De asemenea, se diminueaza mult eficienta contractului de
management.

! toate tarile central si est-europene au fost adoptate legi referitoare la participarea sala-
riatilor la luarea deciziilor privind activitatea intreprinderii. Se pot deosebi trei tipuri mari
de optiuni:

a) dreptul de participare la decizii prin reprezentantii sindicali in Albania, Republica Ceha,
Bulgaria, Romania, Polonia, Slovacia;
b) infiintarea Consiliilor Lucrétorilor sau a altor organisme similare in Croatia, Slovenia si
Ungaria;
c) alegerea reprezentantilor lucratorilor (Albania, Bulgaria, Ungaria).
2% _ Guvernanta corporativa in Romania, OECD, 2001.
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Presiunea slaba exercitata de outsideri pentru obtinerea unor performante
economico-financiare deosebite, face ca fondul de salarii sa nu Tsi poata Tndeplini
functia de cointeresare materiala decéat intr-o foarte mica masura.

Daca exista monopoluri naturale sau alte tipuri de cvasirente, se pot contura
carteluri intre manageri si sindicate pentru obtinerea unor castiguri salariale céat
mai ridicate. In vederea descurajarii unor asemenea practici, au fost impuse prin
hotarari guvernamentale unele limite Tn ceea ce priveste nivelul maxim al salariului
de baza si al sporurilor salariale acordate managerilor.

in cadrul firmelor privatizate interdependentele dintre guvernarea corporati-
va si relatile industriale sunt dintre cele mai diverse. Ele reflectd in mod indirect
metodele de privatizare utilizate, dimensiunea intreprinderii, clauzele sociale ale
acordurilor negociate Tntre noii proprietari si sindicate in cursul procesului de priva-
tizare.

Astfel Tn cazul Tntreprinderilor privatizate prin metoda MEBO la mijlocul ani-
lor '90, detinerea de actiuni ar ingadui o participare sporita a salariatilor la procesul
de luare a deciziilor. Respectiva metoda de privatizare a fost utilizata mai ales pen-
tru a se solutiona o situatie aparent contradictorie: necesitatea implementarii cat
mai rapide a mecanismelor concurentiale si implicit atingerea unei mase critice,
care sa permita sectorului privat sa devina dominant in economie, in conditiile unei
lipse de capital si ale unei culturi antreprenoriale.

Prin metoda MEBO au fost privatizate, in special, intreprinderile mici si mij-
locii. Cadrul legal adoptat in ceea ce priveste acest tip de privatizare a fost destul
de flexibil, astfel ca exista o mare diversitate de raporturi de forte intre manageri si
salariati. Aceasta situatie deriva din configurarea drepturilor de proprietate, care se
pot situa Tntre cele din cooperativele de productie traditionale si societatile pe acti-
uni*. De reguld acest transfer de proprietate a avantajat managerii deoarece cel
mai utilizat criteriu pentru distribuirea actiunilor a fost nivelul salariilor.

Aparitia firmelor aflate in proprietatea salariatilor a avut consecinte atéat
pozitive cat si negative asupra desfasurarii activitatii economice. Astfel, principalul
avantaj al acestui tip de firma este cé solidaritatea mai mare generata de detinerea
de actiuni de catre salariati, are drept consecintd evitarea unor concedieri masive
in perloadele de recesiune economica prelunglta. In fapt, respectivul
comportament Th ceea ce priveste dimensionarea personalului este specific doar
pentru intervalele de timp in care activitatea economicd se afla in declin. In
conditiile unei conjuncturi favorabile, functia-obiectiv a firmei aflate Tn proprietatea
salarlatllor este maximizarea veniturilor salariale. Se poate spune deci ca salariul
devine o variabild de ajustare a activititi economice®. Tn aceste conditii,

1 J. Earle, S. Estrin — Employce ownership in transition, in: R. Frydman, C.W. Gray, A
Rapaczynski (ed.) — Corporate guvernance in Central Europe and Russia, CEL) Press,
1996.

% Este de notat c& avand in vedere caracterul fluctuant al activitétii firmelor intr-o economie
de piatd M. Weitzman propunea, in 1985, intr-un articol publicat si intitulat "The Simple
Macroeconomics of Profit Sharing”, Tn: American Economie Review, nr. 75/1985 o parti-
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determinarea numarului de personal nu se mai face in functie de egalitatea dintre
salariu si productivitatea marginala a muncii, ca Th cazul firmelor dominate de
outsideri care maximizeaza profitul. La limita, se poate admite ca acest tip de firma
are profit zero, iar nivelul de echilibru dintre nivelul salariilor si numarul de personal
duce la salarii mai scazute si numar de personal mai mare decat in cazul firmelor
care au drept functie-obiectiv maximizarea profitului.

Dacad managerii detin o putere semnificativ mai mare decét salariatii,
raporturile dintre cele doua parti pot fi caracterizate drept ,negocieri colective
continue”. Aceasta situatie poate fi modelata prin intermediul monopolului bilateral
de tip Nash, solutia situdndu-se pe curba de contract in functie de puterea de
negociere a celor doua parti.

Principalul neajuns al firmelor aflate in proprietatea salariatilor este lipsa
stimulentelor pentru sustinerea proceselor investitionale si a schimbarilor
tehnologice. Experientele inregistrate pe plan international aratd ca, inclusiv in
tarile cu o economie de piata consolidata, firmele de acest tip sunt subcapitalizate
si au mai putine posibilitéti de a-si majora capitalul social. Respectiva caracteristica
poate constitui drept un handicap major in calea unei rapide restructurari, care sa
garanteze viabilitatea firmei pe termen lung. Din acest motiv rezultatele cele mai
bune au fost obtinute doar Tn cazul unor firme de dimensiuni mai mici si care initial
nu aveau situatii financiare dificile. in acest fel nu a mai fost nevoie de injectii de
capital ulterioare, nici de apelarea masiva la credite.

La intreprinderile cuprinse in cadrul programului de privatizare in masa
structura foarte diversificatd a actionariatului duce destul de des la conflicte intre
actionarii majoritari care practic detin controlul si actionarii minoritari. Interesele
celor din urma sunt nesocotite de marii investitori, fiind considerati un balast pentru
firma, deoarece respectiva categorie de actionari nu ar putea contribui ulterior, din
punct de vedere tehnic sau financiar, ia dezvoltarea companiei.

Managerii exercita o influentd considerabila in cadrul firmei, datoritd atat
faptului cad detin actiuni intr-o proportie insemnata, cat si nevoii actionarilor
majoritari de a-si gasi aliati pentru a contrabalansa eventualele presiuni exercitate
de actionarii minoritari. Relatiile dintre manageri si salariati sunt foarte diversificate,
fiind dependente de:

a. ponderea actiunilor detinute de salariati in totalul capitalului social;

b. gradul de sindicalizare al salariatilor existent in momentul privatizarii;

c. raportul de forte dintre grupurile de actionari si manageri.

In cazul intreprinderilor privatizate cu o structurd concentratd a
actionariatului se inlatura in mare masura conflictul dintre actionarii majoritari gi
actionarii minoritari. Deseori investitorii strategici au initiat cumpararea

cipare mai intensa a salariatilor la luarea deciziilor in cadrul firmelor, acordarea de actiuni
acestora, precum si un sistem de salarizare mai flexibil. Tn acest fel se presupunea ca se
va evita o crestere brusca a ratei somajului. Propunerea a fost foarte apreciata in presa
de specialitate din perioada respectiva, categorisitda drept "cea mai buna idee de la
Keynes Tncoace".
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participatiilor actionarilor minoritari cu scopul de a-si intari controlul asupra firmei.
In functie de posibilititile de informare referitoare la activitatea desfasurata de
manageri, se manifesta cu diferite intensitati problema agentiei.

Relatiile industriale sunt dependente de clauzele contractului de privatizare
referitoare la utilizarea fortei de munca si rezolvarea unor probleme sociale Tn
perioada post-privatizare. Mai ales in cazul unor mari intreprinderi care, dupa
privatizare, necesitau o rapida restructurare au fost initiate, in prealabil, negocieri
cu sindicatele. In acest fel s-a dorit evitarea aparitiei unor tensiuni in cursul
procesului de restructurare.

Experientele inregistrate in perioada post-privatizare au aratat ca succesul
transferului de proprietate a depins foarte mult de buna informare a salariatilor si
indeplinirea angajamentelor asumate atat in ceea ce priveste politica investi-
tionald, cat si politica de protectie sociala. Implicarea mai accentuata a sindicatelor
in elaborarea strategiei de dezvoltare a companiilor a eliminat multe dintre
problemele pe care o restructurare rapida, condusa de manageri sau investitori
straini, le poate genera in utilizarea fortei de munca. Neindeplinirea cerintelor
mentionate anterior a dus la o puternica tensionare a relatiilor patronat-sindicate
cu implicatii deosebit de negative nu numai asupra activitatii economico-financiare
a intreprinderilor privatizate, ci si asupra vietii sociale pe plan local, care a fost
afectatd de marsurile si mitingurile de protest (un exemplu in acest sens
constituindu-l C.S. Resita).

Firmele nou-create de initiativa antreprenoriald autohtond sau stréinad pe
parcursul procesului de transformare a economiei sunt, de regulda, de mici
dimensiuni. Ele sunt conduse, in foarte multe cazuri de proprietarii lor. Drept
urmare, problema agentiei are o incidentd redusa. Comportamentul firmelor se
diferentiazd in functie de faza de dezvoltare. Se poate urmari fie maximizarea
profitului, fie extinderea activitatii pentru a se consolida cota detinuta pe piata sau
cresterea prestigiului in rédndul clientilor.

Din punct de vedere al proprietarilor, aceste firme mai prezinta inca un
avantaj. Dimensiunea relativ redusa a personalului nu favorizeaza un grad ridicat
de sindicalizare’. Patronii sau managerii nu sunt supusi unei presiuni constante
pentru a informa salariatii in legatura cu deciziile adoptate. Aceasta situatie este n
mod indirect un factor de consolidare a spiritului si culturii antreprenoriale, de
stimulare a experimentarii de noi metode de organizare a productiei $i @ muncii.
Dar, in acelagi timp, perpetuarea lipsei de dialog intre patroni si salariati poate
avea si o serie de efecte negative dintre care se pot aminti: accentuarea
segmentarii pietei fortei de munca si o polarizare sociald sau blocarea unor
insemnate posibilitati de innoire tehnologica.

! Tn Romania, la fel ca si in celelalte tari central si est-europene, se constatd c& uniunile si
confederatiile sindicale au penetrat foarte putin, in cadrul noilor firme private. intre cauze
se numara nu numai dimensiunea redusa a colectivelor de munca, ci si o anumita ina-
daptare a mesajului confederatiilor sindicale la noile realitati.



5. ARGUMENTE PENTRU STIMULAREA SINERGIEI
DINTRE GUVERNAREA CORPORATIVA §I RELATIILE
INDUSTRIALE

Analizele efectuate pe parcursul paragrafelor precedente releva faptul ca
interdependenta dintre guvernarea corporativa si relatiile industriale este una
deosebit de complexa in contextul unui mediu economic caracterizat printr-un
accentuat dinamism.

Extinderea utilizarii tehnologiilor informationale modifica profund raporturile
dintre actorii implicati in desfasurarea activitati economice si sociale. Dar
respectivele schimbari nu inseamna in mod automat si crearea unor conditji
propice pentru o crestere economica durabila si valorificarea capitalului uman.
Experienta acumulata pe parcursul a mai mult de un deceniu de transformare a
economiei Tn directia implementarii mecanismelor concurentiale releva faptul ca
demersurile unilaterale (vizand fie salvgardarea intereselor doar a unora dintre
actorii economici i sociali, fie asteptarea ca institutile — care n actualele tari cu
economie de piata consolidata si-au dovedit o eficienta sporitd — sa ia nastere in
mod ,nhatural”) sunt contraproductive. Din acest motiv, apare necesara gasirea
unor solutii in plan institutional prin care sa se evite atat aparitia unui ,capitalism
al investitorilor” Intr-o economie slab structuratd, ceea ce ar insemna in mod
implicit o polarizare socialda accentuata, cat si o noua forma de socialism
descentralizat, inadecvatd actualei faze a evolutiei sociale si tehnologice. in
acest context, abordarea in sens larg a guvernarii corporative prin integrarea in
cadrul acestui concept i a unor aspecte care de regula apartin studiului relatiilor
industriale, poate contribui la rezolvarea unor probleme atat de ordin teoretic, cat
si de ordin practic.

Concret, aranjamentele institutionale care conduc la o buna guvernare
corporativa trebuie sa aiba in vedere nu numai relatia insideri — outsideri, ci
ntreaga panoplie de interese si factori care contribuie la o activitate economica
profitabila la nivel microeconomic si care genereaza efecte benefice la nivel
macroeconomic si al dezvoltarii umane. In contextul actualei faze a devenirii
economiei romanesti, directile de actiune pentru atingerea acestui obiectiv
includ:

a) Inlaturarea barierelor din calea accesului pe piaté al firmelor si des-
fasurarea in bune conditii a liberei concurente. In acest fel se poate
limita comportamentul de cautare de rente al unor agenti economici
si se poate aprecia in mod realist activitatea desfasurata de mana-
geri;

b) Intarirea disciplinei financiare, printr-o mai buné protejare a credito-
rilor si gasirea de modalitati eficiente de platd a obligatiilor legale
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c)

d)

f)

ale agentilor economici catre bugetul de stat;

Imbunatatirea protectiei micilor actionari printr-o corecta informare

asupra activitatii firmei, astfel incat sa se poata determina un com-

portament activ din partea acestora;

0 buna expertizare de catre autoritatile publice a capacitatii financi-

are, tehnologice si organizatorice a investitorilor care isi manifesta

dorinta de a participa la privatizarea marilor obiective industriale;

sprijinirea dezvoltarii noilor firme private atat in faza de creare, cat

si in cea de extindere a activitatii. Din experienta de pana acum re-

iese ca este necesar sa se evite ,copierea” in faza de extindere a

activitatii a unor comportamente ale intreprinderilor cu capital de

stat (cautarea de rente, neachitarea unor obligatii catre bugetul de

stat) cu efect negativ asupra desfasurarii sanatoase a activitatii

economice;

atenuarea problemei agentiei prin actiuni pe mai multe planuri:

— o mai buna informare intre manageri si actionari asupra situatiei
economico-financiare a firmei;

— Tincheierea unor contracte de management stimulative care ar
determina utilizarea cu eficienta sporita a capitalului financiar si
uman de care dispune firma,;

g) asigurarea unei participari sporite a salariatilor la activitatea firmei

prin:

— utilizarea unor metode de management participativ. in acest fel
se poate realiza o mai bund monitorizare a performantelor si
implicit o stimulare a salariatilor. Studiile efectuate la nivelul
firmelor releva importanta unei bune comunicari intre manageri gi
salariati care se poate obtine prin: stabilirea inca de la inceput a
unei viziuni clare asupra dezvoltarii firmei, conducerea prin
exemplu de catre manageri, prezentarea rezultatelor economico-
financiare obtinute de firma in perioada precedenta, sublinierea
contributiei salariatilor ia inovarea tehnologicd si cresterea
gradului de adaptabilitate a firmei la modificarile aparute Tn
volumul si structura cererii de bunuri si servicii;

— gasirea unor formule institutionale adecvate de participare a
salariatilor la luarea deciziilor in cadrul firmelor. In realizarea
acestui obiectiv este necesar sa se tind seama de tendintele care
se prefigureaza pe plan international de recomandarile elaborate
de organismele de specialitate ale ONU sau UE, cat si de
realitdtile economiei romanesti. Astfel, pentru realizarea unei
rapide restructurari a activitatii economice si evitarea accentuarii
tensiunilor sociale ar fi necesar sa se prevada prin lege dreptul
salariatilor de a fi informati cu privire la strategia de dezvoltare a
firmei.
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In ceea ce priveste reprezentarea intereselor salariatilor ar trebui s se
adopte o atitudine flexibila avandu-se in vedere traditiile si gradul de pregatire al
partenerilor sociali pentru practicarea democratiei participative. Astfel, salariatilor
li se poate acorda dreptul de a le fi reprezentate interesele fie prin intermediul
sindicatelor fie prin intermediul Consiliilor Lucrétorilor. in lege este necesar s& se
arate conditiile ce trebuie intrunite pentru depunerea si aprobarea unei motiuni
referitoare la tipul de reprezentare a intereselor salariatilor si durata acesteia.

In cazul cand se opteaza pentru infiintarea si functionarea in cadrul firmei
a Consiliului Lucratorilor este necesar ca prin lege sa se specifice norma de
reprezentare a salariatilor si implicit numarul de membri ai respectivului
organism, numarul minim de semnéturi pentru depunerea unei liste de candidati
precum si sistemul de vot.

Totodata, prin lege este necesar sa se prevada un numar minim de
probleme care se discuta in cadrul negocierilor colective la care participa sindi-
catele. Partajarea competentelor de rezolvare a celorlalte probleme care privesc
relatile de munca sau organizarea productiei si a muncii intre sistemul nego-
cierilor colective si Consiliul Lucratorilor este recomandabil sa fie hotarate de
comun acord de partenerii sociali din cadrul firmei.



Anexanr.l

Formule institutionale de participare a salariatilor la luarea deciziilor in
cadrul intreprinderilor in tari central si est-europene

in Albania se pot crea Consilii ale Lucratorilor pe o baza voluntara. Nu
exista o pozitie clara a sindicatelor fata de aceasta problema. Unii lideri sindi-
cali vad aparitia respectivelor consilii drept o potentiala amenintare pentru acti-
vitatea sindicala.

in Bulgaria se poate vorbi de o participare limitatd a salariatilor la lua-
rea deciziilor in cadrul intreprinderilor sub doua forme si anume: a) Adunarea
Generala a Salariatilor si b) Adunarea Reprezentantilor Salariatilor.

Adunarea Generala a Salariatilor cuprinde pe toti salariatii din firma.
Convocarea ei se poate face de catre manageri si sindicate sau de cel putin o
zecime din numarul salariatilor. Functile majore ale respectivului organism
sunt:

a) alegerea reprezentantilor pentru apararea intereselor salariatilor in

raporturile cu patronatul (managerii) si statul;

b) alegerea reprezentantilor salariatilor pentru a participa la consultari-
le cu patronatul (managerii);

c) aprobarea proiectului de acord colectiv si adoptarea deciziei asupra
reprezentativitatii sindicatelor care vor participa la negocierile colec-
tive;

d) adoptarea deciziei privind folosirea fondului de protectie sociala a
firmei;

e) exprimarea opiniei salariatilor asupra modificarilor standardelor de
munca din firma.

Adunarea Reprezentantilor Salariatilor se constituie daca existd un

numar mare de salariati sau daca salariatii sunt dispersati in teritoriu.

Cele doua organisme au o influenta limitata asupra procesului de luare
a deciziilor in intreprinderi, in aceasta privinta rolul principal revenind sindicate-
lor.

In Croatia, dreptul de participare la luarea deciziilor se acorda daca in
ntreprindere sunt angajati mai mult de 200 de salariati. Respectivul drept se
exercita in mod indirect prin reprezentanti. Legea prevede tinerea de doua ori
pe an a Adunarii Generale a Salariatilor.

Consiliile lucratorilor sunt alese prin scrutin liber si direct dintr-o lista
propusa de sindicate, sau de cel putin 10% dintre salariati. Sistemul de vot es-
te D'Handt, al reprezentérii proportionale. In lege sunt prevéazute criteriile pen-
tru determinarea numarului de locuri din respectivul forum.

Consiliul Lucratorilor este un organism conceput pentru protectia si
promovarea intereselor individuale ale salariatilor, indiferent de apartenenta
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sindicala. Sindicatele si concentreaza activitatea asupra apararii drepturilor
colective.

Rolul Consiliului Lucratorilor se realizeaza prin:

a) primirea informatiei relevante;

b) consultari cu patronatul (managerii);

c) participare la codeterminare.

Acest organism nu poate fi implicat in negocieri colective sau actiuni de
protest. In cadrul sdu se pot negocia totusi unele aspecte ale conditiilor de
munca.

Daca nu este constituit Consiliul Lucratorilor, atributiile sale sunt trans-
ferate sindicatelor din respectivele firme. Nu exista obligatia de constituire a
Consiliului Lucratorilor. Constituirea respectivelor organisme poate avea loc la
initiativa a cel putin 10% dintre salariati.

in cele mai multe cazuri, uniunile sindicale sunt favorabile institutiei
Consiliului Lucratorilor, deoarece vad in aceasta un mod de a-si intari puterea
si prestigiul. Conform unor estimari, 90% dintre membrii Consiliului Lucratorilor
sunt reprezentanti ai sindicatelor.

De regula, in sectorul privat patronii nu jeneaza activitatea Consiliilor
Lucratorilor. Unele frictiuni apar in intreprinderile cu capital de stat, deoarece
se prefera lucrul cu un singur reprezentant al sindicatelor.

Finantarea Consiliillor Lucratorilor este asigurata de patronat. De aici
apar unele dificultati in asigurarea unei reale independente a acestor forumuri.
De aici rezulta unele aprecieri critice de genul ,,Consiliile Lucratorilor reprezinta
mana lunga a patronului’. De asemenea, se subliniaza ca reprezentantii salari-
atilor nu au inca pregatirea necesara pentru a participa in mod efectiv la pro-
cesul de co-decizie. Patronii nu au intuit Tnca rolul pozitiv pe care Consiliile
Lucratorilor il pot avea in dezvoltarea firmei.

In Cehia, Codul Muncii are prevederi care impun patronilor anumite
obligatii referitoare la co-decizie, consultare si informare a salariatilor. Nu exis-
ta prevederi explicite referitoare la Consiliul Lucratorilor, cu exceptia reprezen-
tarii salariatilor in organele de supraveghere din firmele de stat si societatile cu
raspundere limitata.

Tn randul sindicatelor este dezbé&tuta problema daca sindicatele repre-
zinta pe toti salariatii sau pe toti membrii de sindicat. In noile firme private, gra-
dul de sindicalizare este scazut. Se manifesta o atitudine flexibila din partea
confederatiilor sindicale in legatura cu infiintarea Consiliilor Lucratorilor.

In Estonia, lucratorii participa la procesul decizional din cadrul firmelor
prin intermediul negocierilor colective sau al sindicatelor. Nu exista proceduri
legale pentru infiintarea unor organisme reprezentative ale salariatilor. Nu toa-
te sindicatele sprijina constituirea Consiliilor Lucratorilor, deoarece sunt perce-
pute ca o prelungire a unor organisme existente in epoca sovietica.
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In intreprinderile cu mai multi de 50 de salariati sunt infiintate consilii
pentru Protectia Muncii. in respectivele forumuri sunt reprezentati atat lucratorii
sindicalizati, cat si cei care nu sunt membri de sindicat.

Patronii se opun infiintarii Consiliilor Lucratorilor deoarece le considera
drept premature pentru actualul stadiu al dezvoltarii pietei fortei de munca.

in Ungaria, Consilile Lucratorilor se infiinteaza n intreprinderile cu
peste 50 salariati si in institutiile de stat cu peste 15 salariati. Ele au patru mari
competente:

a) de informare;

b) de consultare;

c) de codecizie;

d) de colaborare directa cu managerii in ceea ce priveste activitatea
intreprinderii.

Informarea se refera mai ales la situatia generala a firmei, perspective-
le de dezvoltare si schimbarile pe care managerii intentioneaza sa le efectueze
in organizarea productiei si a muncii. Din experienta acumulata, reiese ca prin-
cipala functie a Consiliilor Lucratorilor este cea consultativa, functia de codeci-
zie fiind estompata.

Sindicatele au supravietuit mai ales in intreprinderile de stat si privati-
zate, dar au avut dificultati Tn penetrarea in noile firme private.

in Letonia, Consilille Lucratorilor au unele drepturi de codecizie mai
ales in privinta concedierilor in masa. Drepturile de participare la decizie ale
salariatilor pot fi marite prin negocierile colective. Sindicatele nu au o pozitie
clara fata de infiintarea Consiliilor Lucratorilor.

In Slovacia, nu se prevede prin lege crearea Consililor Lucrétorilor, iar
sindicatele au urmatoarele drepturi:

a) sa negocieze cu patronii (managerii) toate aspectele legate de
conditiile de munca si/sau protectie sociala;

b) sa fie informate de catre patroni (manageri) asupra dezvoltarii fir-
mei, modificarile organizatorice care se vor efectua, concedierile Tn
masa, rezultatele economico-financiare ale firmei;

C) sa monitorizeze indeplinirea prevederilor legale, modul de salariza-
re, regulamentele de asigurare a securitatii sociale si sanatatii la
locul de munca.

In Slovenia, salariatii au dreptul constitutional de a lua parte la adopta-
rea deciziilor in cadrul companiei. Patronii (managerii) si reprezentantii salaria-
tilor sunt liberi sa extinda aceste drepturi in cadrul acordurilor colective si sa
convind asupra metodelor si conditiilor pentru concretizarea dreptului de parti-
cipare a salariatilor ia luarea deciziilor.

Un Consiliu al Lucratorilor este ales daca numarul de salariati din firma
este mai mare de 20. Dacad numarul de salariati este mai mic de 20 se alege
un-singur reprezentant. in lege este aratat modul de alegere a acestor orga-
nisme. Se sanctioneaza nerespectarea de céatre patroni (manageri) a dreptului
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de participare a salariatilor la adoptarea deciziilor. Salariatii dispun de dreptul
de autoapdrare prin care pot refuza aplicarea hotararilor managerilor. In acest
caz initiaza o procedura de arbitraj.

Daca firma are pana la 1000 salariati, Consiliul Lucratorilor poate numi
cel putin o treime din membrii Consiliului de Supraveghere. Daca numarul de
salariati este mai mare de 1000, Consiliul Lucratorilor poate numi jumatate din
numarul de membri ai Consiliului de Supraveghere.

Reprezentantii salariatilor pot numi si un membru si in corpul manage-
rial. De asemenea pot fi incheiate acorduri pentru infiintarea de organisme cu
reprezentare proportionala a salariatilor si managerilor.

Participarea salariatilor la luarea deciziilor nu este o datorie a firmei, ci
un drept al salariatilor. Sindicatele nu se opun activitatii Consiliilor Lucratorilor,
deoarece solutiile preconizate de lege confera sindicatelor o pozitie puternica
in alegerea respectivelor organisme.

Managerii nu au fost la fel de entuziasti. Ei au incercat sa puna unele
obstacole implementarii Consiliilor Lucratorilor. Astfel, ei s-au folosit de faptul
ca legea nu ii obliga sa prezinte salariatilor drepturile de participare la adopta-
rea deciziei sau sa ii intrebe daca doresc acest lucru. Managerii considera co-
municarea cu sindicatele ca fiind suficienta.

Uneori sindicatele nu au interes n infiintarea Consiliilor Lucratorilor de-
oarece dubla reprezentare a salariatilor ar antrena un efort prea mare.

Pe de alta parte, managerii acuza costurile de crestere ale functionarii
Consiliilor Lucratorilor si incearca sa introduca o lege de limitare a drepturilor
de participare a salariatilor la adoptarea deciziilor privind activitatea firmei, dar
se izbesc de rezistenta sindicatelor.

Sursa: G. Casale (ed.) — Social dialogue in Central and Eastern Europe, ILO, Geneva, 1999.
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CAPITOLUL 1
TENDINTE iN TARILE DEZVOLTATE PRIVIND
PERFECTIONAREA CONFIGURATIEI PIRAMIDALE A
SISTEMULUI PRODUCTIV AL INDUSTRIE],
iN VEDEREA ACCELERARII AJUSTARII
STRUCTURALE A ACESTEIA

A doua jumatate a secolului al XX-lea a fost marcata de deschiderea in-
semnata a economiei tarilor dezvoltate catre exterior, ceea ce a avut drept
consecinta imediata cresterea rapida a interdependentelor dintre tari manifes-
tata in toate domeniile (schimburile comerciale si de persoane, investitiile di-
recte Tn strainatate, investitille de portofoliu etc.) in conditiile in care mobilitatea
capitalului (ca urmare a dereglementarilor efectuate, precum si a amplificarii
utilizarii noilor tehnologii din domeniile informatiei si ale comunicarii) s-a dove-
dit net superioara celei a bunurilor, serviciilor si persoanelor. In acelasi timp,
progresul tehnic devine tot mai dinamic scurtdnd Tn mod constant durata ciclu-
lui de viata al produselor gi tehnologiilor®.

1.1. Caracteristicile mediului economic si provocarile care stau
in fata intreprinderii

Confruntate cu amplificarea concurentei pe plan mondial, cu schimbarile
tehnologice rapide, cu evolutia conditiilor pietei si cu sporirea cheltuielilor de
cercetare-dezvoltare, firmele, indiferent de marime, parcurg un amplu proces de
restructurare, strategille adoptate avand in vedere adancirea specializarii,
concentrarea preocupdrilor asupra competentelor-cheie de baz&, precum i
externalizarea activitatilor auxiliare.

Principalele caracteristici ale mediului economic care determina perfectio-
narea sistemului productiv al industriei si restructurarea intreprinderilor sunt
mentionate in continuare.

a) Intensificarea concurentei pe pietele mondiale si in cadrul pietei unice
europene a avut drept consecinta amplificarea fuziunilor si a aliantelor strategice
internationale n cazul atat al intreprinderilor mari, cat si in cel al intreprinderilor
mici gi mijlocii, in vederea sporirii cotelor de piata si a mobilizérii resurselor
tehnice, economice, organizatorice si financiare pentru infruntarea cu succes a
concurentilor. Multe firme mari, care au cautat sa intre pe piete straine, au
urmarit intotdeauna asigurarea accesului la activele intangibile precum

! C. de Boissieu (coord.), Les mutations de (‘economie mondiale, Chambre de Commerce
et d'industrie de Paris, Centre d'Observation économique, Economica, Paris, 2000.
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cunoasterea de facto a pietelor si a clientilor locali recurgénd, in acest sens, la
achizitionarea unor intreprinderi mici si mijlocii sau la incheierea de parteneriate
Cu acestea.

b) Globalizarea economiei sporeste concurenta dintre firme permitandu-le
insa, totodata, accesul la mult mai multe piete. in aceste conditii intreprinderile
trebuie sa se adapteze la noua situatie, unele dispar, altele isi schimba profilul
de activitate, iar altele noi apar si se impun®. b) Amplificarea progresului tehnic
care, pe de o parte, duce la sporirea insemnata a cheltuielilor cu cercetarea-
dezvoltarea, iar, pe de alta parte, simplifica in mare masura comunicarea dintre
agentii economici. Cheltuielile tot mai ridicate cu cercetarea-dezvoltarea, n
conditiile sporirii incertitudinii generate de schimbarile tehnologice, forteaza
intreprinderile sa coopereze pe pietele globale in vederea punerii in comun a
resurselor si impartirii riscurilor aferente promovarii produselor si tehnologiilor
noi. n acest context, fuziunile si aliantele strategice tintesc in general obtinerea
de avantaje de pe urma economiilor de scara si de scop. Multe intreprinderi si
laboratoare mai mici au nevoie de capital pentru a-si mentine avantajul
tehnologic din anumite domenii de activitate, fapt ce a determinat incheierea de
aliante strategice intre firmele mari, bine capitalizate si firmele mijlocii si mici
detinatoare de tehnologii sau calificari unice. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM)
implicate in activitdti de cercetare costisitoare, isi pot vinde savo/r-/a/re-ul
tehnologic firmelor mari in vederea procuréarii de fonduri necesare finantarii
investitiilor in proiecte curente si viitoare de cercetare-dezvoltare. In sectorul
farmaceutic, de exemplu, marile firme producatoare de medicamente au acordat
fonduri substantiale firmelor mai mici prin achizitionari de actiuni de ia ele sau
prin finantarea anumitor cercetari ale acestora. In SUA firmele mici din
sectoarele telecomunicatii, energie, protectia mediului, soft, nard, biotehnologie
etc. primesc capitalul initial necesar prin intermediul unor parteneriate strategice
perfectate cu firmele mari multinationale. De reguld, complexitatea in crestere a
tehnologiilor impune cooperarea dintre firme aflate in sectoare de activitate
diferite. Chiar si firmele mari, lidere in cadrul unor industrii, nu detin intotdeauna
competentele necesare Tn absolut toate domeniile. Schimbarile tehnologice tind,
de asemenea, sa scurteze ciclul de viata al produselor, firmele mici fiind atrase
in aliante strategice internationale, deoarece ele s-au dovedit capabile sa
raspunda mai bine la transformarile rapide ale tehnologiilor si ale preferintelor gi
nevoilor consumatorilor. Noile mijloace de comunicare, precum Internetul, au
redus mult costurile aferente desfagurarii relatiilor de cooperare intre firme si au
permis realizarea, in conditii mai ugoare, in comun, de catre mai multe firme a
unor proiecte de cerceta re-dezvoltare. De asemenea, in aceste noi conditi,
firme situate in zone geografice diferite, chiar aflate la distante mari, pot face

! C. Benard, V. Lion, L. Cousteau, C. Viscent, Un nouvel environnement pour l'entreprise?
Lentreprise face a la mondialisation et aux nouveaux metiers, Tnh: Problemes
economiques, nr. 2591-2592/18-25 nov. 1998.
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simultan schimburi de informatii pertinente, credndu-se astfel un mediu de
afaceri mult mai favorabil pentru incheierea de parteneriate.

c) Liberalizarea si dereglementarea pietelor din tarile dezvoltate .care
accelereaza procesul de globalizare industriald mai ales Tn conditiile integrarii
pietelor regionale din Europa si nordul Americii, fapt ce Thcurajeaza firmele sa-si
extinda activitatile pe noi zone geografice. In acest context nou, aderarea la o
retea de intreprinderi sau la o alianta strategica de succes la nivelul unei anumite
zone geografice, devine cruciala pentru supravietuirea atat a firmelor mari cat si
a celor mici din multe sectoare de activitate.

Transformarile manifestate in guvernanta corporatista a firmelor in
conditiile dispersarii accentuate a proprietatii si sporirii transparentei in ceea ce
priveste activitatea desfasurata, maresc capacitatea de adaptare si flexibilitate a
agentilor economici, crescand astfel nivelul competitivitatii produselor livrate pe
diverse piete, ceea ce sporeste exigenta fatd de componentele livrate de
furnizorii mici care, la randul lor, cauta concomitent sa-si diversifice partenerii de
afaceri atat la nivel national, cat si international®.

d) Cresterea exigentei din partea statului si a opiniei publice Tn general in
ceea ce priveste asigurarea protectiei mediului, respectarea de catre intreprin-
deri a normelor privind protejarea acestuia. Cerintele crescande ale consu-
matorilor pentru produse si servicii percepute ca fiind neagresive fata de mediu,
precum si cele ce decurg din aplicarea legislatiei in vigoare privind protectia
mediului, fac ca, pentru intreprinderi, o importantd deosebitd sa o prezinte atat
anticiparea modificarii normelor referitoare la protectia mediului cat si realizarea
unor Tnsemnate economii privind Tn special materiile prime, materialele,
combustibilul si energia. in acest context, intreprinderile trebuie sa efectueze
investitii Tnsemnate pentru modernizarea produselor si tehnologiilor si chiar sa-gi
restructureze activitatea, fapt ce poate avea implicati negative asupra
rezultatelor economico-financiare realizate.

In conditile perioadei de tranzitie la economia de piatd din tara noastra,
mediul economic in care isi desfasoara activitatea intreprinderi te se caracte-
rizeaza si prin:

a) absenta unei economii de piata functionale. Potrivit aprecierilor
Comisiei Europene?®, problema esentiald pentru tara noastra este
aceea de a demonstra, in mod practic, ca existda o economie de
piata functionala, autoritatile responsabile si intreprinderile fiind
obisnuite sa opereze/functioneze intr-un mediu economic similar
celui din UE si aflat intr-o continua evolutie sub efectul mondializarii
si al accelerarii progresului tehnic;

! K. Sakai, Restructurarea globala industriala: implicatii asupra firmelor, OCDE, STI Working
Papers, 4-5 febr. 2002.

2 Rapport regulier 2002 sur les progres realises par la Roumanie sur la voie de l'adhesion,
Commission des Communautes Europeennes, Bruxelles, 2002.
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b) insuficienta promovarii concurentei. Potrivit aprecierilor Comisiei
Europene', desi legislatia romaneasca este, in linii mari, armoniza-
ta cu cea europeana, trebuie sa fie continuate actiunile atat pe linia
aplicarii efective a acesteia cat si a completarii legislatiei privind
ajutorul de stat conform cerintelor acquis-u\ui comunitar;

c) instabilitatea mediului de afaceri. Politicile bugetare, monetare si
fiscale aplicate nu au creat un climat favorabil dezvoltarii intreprin-
derilor datorita nivelului ridicat al inflatiei, ai ratelor dobanzii, al da-
toriei publice si al impozitelor platite de agentii economici. In acelasi
timp, nu a fost asigurat un cadru legislativ stabil, simplu si coerent
precum si un cadru institutional adecvat, capabil sa reduca birocra-
tia.

1.2. Ajustarea structurala si acceleratorii acesteia

In conditile noilor caracteristici ale mediului economic, economia in
general si industria in special sunt confruntate permanent cu necesitatea ajustarii
structurate definita ca un proces prin care are loc adaptarea continua a intreprin-
derilor corespunzator semnalelor emise de catre piata, fapt ce presupune
deplasarea permanenta a resurselor catre agentii economici care pot satisface,
in conditii de eficienta, cererea pietelor in special cele aflate in crestere®. Capaci-
tatea Tntreprinderii de a produce ih mod eficient — pentru a satisface operativ
cererile pietei — este conditionata de rapiditatea alocarii resurselor necesare,
element fundamental al ajustarii structurale.

O economie de piata eficientad presupune ca initiativa si responsabilitatea
ajustarii structurale sa revina in primul rand intreprinderilor. Puterile publice au
rolul ca, prin masurile adoptate, sa asigure accelerarea ajustarii structurale ne-
trebuind sa se substituie intreprinderilor care sunt singurele ih masura sa adopte
deciziile necesare.

Experienta tarilor dezvoltate a evidentiat faptul ca existenta unui mediu
economic concurential — in care agentii economici pot actiona liber si in conditji
de egalitate in ceea ce priveste accesul la si operarea pe piete — constituie cea
mai buna garantie a constituirii unei industrii puternice si competitive. Practica a
dovedit ca, de multe ori, politicile sectoriale aplicate au avut in vedere, in
principal, realizarea unor obiective sociale, iar nu ajustari structurale. De aceea,
atunci cand totusi se impune adoptarea unor astfel de politici, este necesar ca
ele sa promoveze ajustarea structurala si nu sa o intarzie. Realizarea ajustarii
structurale pozitive de catre intreprinderi este conditionata de:

! La politique industrielle communautaire pour les annees 90, Bulletin des Communautes
Europeenes, Supplement 3/91.

2 1n viziunea Comisiei Comunitatilor Europene, acest lucru presupune evitarea aplicarii poli-
ticilor industriale "defensive" de natura protectionista.
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— capacitatea de a Infrunta cu succes concurenta — in special pe cea
internationala — pe baza sporirii competitivitatii tehnologice, a cresterii
productivitatii muncii, a reducerii costurilor;

— capacitatea de a investi in mod eficient atat in masgini, utilaje,
echipamente si tehnologii, cat si in formarea/calificarea resurselor
umane pe baza generarii unui volum de resurse financiare adecvat,
fapt ce impune ca obtinerea unui nivel ridicat de rentabilitate sa devina
0 prioritate;

— capacitatea de a stapani in mod eficient difuzarea inovarii tehnologice —
avantaj concurential hotarator — pe baza utilizarii in cat mai mare
masura a rezultatelor cercetarilor efectuate;

— capacitatea de a-si dezvolta resursele umane corespunzator cerintelor
rezultate ca urmare a schimbarilor tehnologice si a aplicarii metodelor
moderne de organizare.

Politica industriala a Romaniei, aprobata prin HG nr. 657/26 iulie 2002, are
drept obiectiv principal cresterea competitivitatii si in general a performantelor
industriei romanesti in vederea intaririi capacitatii de adaptare a economiei tarii la
cerintele pietei internationale, in conditile globalizarii economiei mondiale.
Guvernul Romaniei promoveaza politici industriale ofensive, menite sa asigure o
adaptabilitate cat mai mare la exigentele impuse de piata, evitdndu-se astfel o
politica protectionista consideratd ca fiind neproductiva, in contextul realitatilor
internationale. De asemenea, are in vedere intarirea capacitatii agentilor
economici de a face fatd competitiei pe piata interna si internationala, problema
centrald, Tn conditile dinamismului si globalizarii economiei mondiale fiind
adaptabilitatea. In acest context, politica industrialda a Romaniei precizeaza ca
initiativa gi responsabilitatea privind ajustarea structurala apartin operatorilor
economici, autoritatilor publice revenindu-ie rolul de a stimula, de a asista si de a
accelera procesele prin crearea, dezvoltarea si perfectionarea unui cadru
legislativ si institutional adecvat'.

In actuala conjunctura economica internationala, o deosebita importanta
pentru intreprinderi o prezintd dinamizarea procesului de ajustare structurala
pentru a se putea raspunde oportun si eficient cerintelor pietei in continua
schimbare. Astfel, Tn acest context, un rol important le revine acceleratorilor care,
prin modul in care actioneaza, favorizeazé sau defavorizeaza procesul de
ajustare structurala.

Prezentam, in continuare, principalii acceleratori.

a) Perfectionarea configuratiei piramidale a sistemului productiv al
industriei, caracterizat prin structura dimensionala a intreprinderilor si dinamismul
si mobilitatea acestora®. Conceptul de configuratie piramidala a sistemului

! Monitorul oficial al Romaniei, nr. 548 din 26 iulie 2002.
2 Politiques industrielles pour I'Europe, Rapport Elie Cohen, Jean Herve Lorenzi. Conseil
d'Analyse économique, La documentation francaise, Paris, 2000.
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productiv integreaza deci doua aspecte: pe de o parte, forma ,spatiatd’ a
sistemului productiv, adica modul in care intreprinderile sunt repartizate in
functie de marime (mici, mijlocii si mari) iar, pe de alta parte, ,dinamica”
sistemului productiv, adica evolutia demografica a ntreprinderilor, gradul de
refinnoire a lor, in special in cazul celor mari, mobilitatea Th ceea ce priveste
renuntarea la unele activitati si abordarea altora noi. Configuratia piramidala a
sistemului productiv favorizeaza ajustarea structurala in masura in care asigura:
promovarea progresului tehnic, difuzarea noilor tehnologii; sporirea flexibilitatii
activitatilor pe parcursul derulérii executiei; adaptarea permanenta a profilului de
activitate al entitatilor organizatorice la cerintele pietei.

Structura pe dimensiuni a intreprinderilor prezinta o importantd majora in
accelerarea ajustarii structurale. Astfel:

— o structura echilibrata intre intreprinderile mici, mijlocii si mari este
favorabild manifestarii unei concurente efective si a difuzarii
tehnologiilor, Tn special ale celor noi;

— dimensiunea intreprinderii influenteaza in mod hotarator capacitatea de
punere in functiune a factorilor de productie, necesara asimilarii unor
noi produse si tehnologii;

— dimensiunea intreprinderii prezintd importantd in ceea ce priveste
capacitatea de finantare a investitilor si a proiectelor de cercetare,
influentand posibilitatea asimilarii unor noi produse si tehnologii;

— dimensiunea intreprinderii influenteaza capacitatea de supravietuire a
acesteia ntr-un sector de activitate, difuzarea tehnologiilor fiind cu atat
mai eficienta cu cat exista intreprinderi in avalul si amontele industriilor
inovante, care dispun de capacitatea de antrenare a inovatiei.

In procesul de ajustarea structurala, o importanta deosebita revine relatiilor
care exista intre baza (intreprinderile mici si mijlocii) si varful sistemului productiv
(intreprinderile mari), masura in care acestea sunt continue, flexibile si fluide.
Structurile industriale ineficiente se caracterizeaza prin aceea ca exista o ruptura
intre varf si baza astfel incat, marile intreprinderi si IMM-urile coexista in mod
independent.

Accelerarea restructurarii industriei este favorizatd de existenta unui
sistem productiv caracterizat prin capacitatea mare de inovare, dinamism si
mobilitate in ceea ce priveste crearea de noi entitati organizatorice, schimbarea
profilului de activitate, incetarea activitatii in anumite ramuri ale industriei si
gasirea in timp util a surselor de finantare necesare pentru efectuarea ajustarii
structurale.

Prin contributia lor la sporirea flexibilitatii activitatilor si prin capacitatea lor
de a se adapta rapid la noile cerinte ale pietei, IMM-urile joaca un rol important in
ajustarea structurald. In acelasi timp, in conditile manifestarii tendintei spre
globalizare a economiilor si de accentuare a concurentei, intreprinderile trebuie
sa adopte strategii corespunzatoare care sa aiba in vedere, in mod necesar, si
posibilitatea cresterii dimensionale prin intermediul fuziunilor-achizitiilor.
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In vederea efectuarii ajustarii structurale, agentii economici au ta
indemana o serie de mijloace pentru realizarea restructurarilor necesare pentru
satisfacerea cerintelor in continua schimbare ale pietelor: fuzionarea cu alte
entitati organizatorice, achizitionarea si cedarea unor activitati; infiintarea de noi
intreprinderi, incetarea desfagurarii activitatii, schimbarea profilului de fabricatie;
crearea de retele de intreprinderi independente care urmaresc indeplinirea
anumitor obiective comune; constituirea de aliante strategice.

Practica tarilor dezvoltate a dovedit ca reusgita in utilizarea mijloacelor
prezentate mai sus este conditionatd de elaborarea de catre agentii economici,
in cadrul strategiilor proprii, a unor politici judicioase privind comunicarea prin
care sa se asigure premisele necesare pentru desfagurarea in conditii optime a
relatiilor cu noii parteneri de afaceri precum si cu alte institutii si organisme.

Politica privind comunicarea constituie un element-cheie al reusitei'
intreprinderii create Tn urma unei fuziuni — achizitii sau ex nihilo. Elaborarea unei
strategii de succes de catre noua intreprindere presupune nu numai studierea
atenta a cerintelor pietei pentru a se realiza o ofertd adaptatd exigentelor
consumatorilor, ci si insotirea acesteia cu un plan de comunicare judicios care
are drept misiuni in principal, atat favorizarea coerentei, a coeziunii si a unei
culturi comune in cadrul noii entitati organizatorice céat si sustinerea reusitei
acesteia prin promovarea relatiilor cu mediul exterior, aducerea la cunostinta
partenerilor a strategiilor si a progreselor realizate.

b) Sporirea capacitatii de cercetare-dezvoltare a produselor si tehnologii-
lor si de difuzare a lor, ca baza pentru cresterea competitivitatii intreprinderilor.
In acest context, o deosebitad importantd o prezintd asigurarea unei cooperari
permanente si eficiente intre actorii implicati in conceperea, dezvoltarea, difu-
zarea produselor si tehnologiilor noi si utilizatorii rezultatelor cercetérii. In actu-
alul context economic, caracterizat prin sporirea competitivitatii, difuzarea si
asimilarea in productie a noilor tehnologii detin un rol strategic, fapt ce impune:
amplificarea operatiunilor de cooperare in fazele de cercetare in special cele
precompetitive; adoptarea masurilor organizatorice si de natura financiara care
sa asigure transferul rapid al rezultatelor cercetarii fundamentale catre intre-
prinderi in vederea utilizarii tor in practica; perfectionarea pregatirii personalului
din unitatile de cercetare-dezvoltare etc.

¢) Formarea permanenta a resurselor umane astfel incat sa se permita o
mai buna utilizare a acestora si sa se faciliteze aplicarea noilor tehnologii si a
metodelor moderne de organizare a productiei si a muncii. In conditiile penuriei
relative de mana de lucru calificata si ale accelerarii ritmului inovarii, adaptabili-
tatea si calitatea capitalului uman au devenit elemente determinante ale com-
petitivitatii industriei pe care trebuie s& se mizeze in viitor. Imbunatatirea
pregatirii personalului trebuie sa fie un obiectiv prioritar al tuturor intreprinderi-
lor din diverse domenii de activitate, numai astfel putandu-se asigura imbuna-
tatirea tehnologiilor de fabricatie si sporirea productivitatii muncii.
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d) Restructurarea intreprinderilor industriale si cresterea capacitatii de
adaptare a acestora la cerintele, tot mai diversificate ale pietei, precum si la
noile exigente pe care le impune aplicarea tehnologiilor avansate, in conditiile
in care initiativa si responsabilitatea ajustarii structurale le revine. in acest con-
text, o importanta deosebitd o prezintd elaborarea unor strategii judicioase,
adoptarea unor masuri adecvate in vederea efectuarii restructurarii manageria-
le, organizatorice si financiare necesare. Pentru aceasta, in tarile dezvoltate au
avut si au loc ample procese de restructurare a firmelor, care evidentiaza tre-
cerea de la modelul intreprinderii traditionale la modelul intreprinderii flexibile,
caracterizata prin capacitatea de a-si rea loca eficient, in permanenta, resurse-
le, astfel incat s& poata beneficia de oportunitatile oferite de piata. In conditiile
perioadei de tranzitie o prioritate pe termen scurt a politicii industriale a Roma-
niei o constituie accelerarea ajustarii structurale prin: continuarea restructurarii
sectorului de stat, proces care urmareste asigurarea rentabilitatii activitatii si
sporirea performantelor economice si financiare ale intreprinderilor potential
viabile; cresterea ponderii proprietatii private, capabila sa sustina practicarea
unui management modem, in vederea sporirii eficientei activitatii, productivita-
tii, competitivitatii si adaptabilitatii la cerintele pietei interne si externe; sporirea
ponderii intreprinderilor mici si mijlocii in ansamblul economiei, principal sector
generator de locuri de munca si posesor al uneia dintre cele mai importante
calitati in conditiile globalizarii competitiei care este adaptabilitatea. O compo-
nenta importantd a ajustarii structurale, in conditiile perioadei de tranzitie o re-
prezinta restructurarea societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, prin
masuri si actiuni care vizeaza: inchideri de capacitati neviabile; modernizarea,
retehnologizarea si optimizarea fluxurilor tehnologice in unitati industriale po-
tential competitive; reorganizarea activitatilor indirect productive si nespecifice
activitatii principale desfasurate in cadrul societatilor comerciale (externalizari);
modificarea structurii organizatorice; corelarea numarului de personal cu volu-
mul de activitate.

1.3. Configuratia piramidala a sistemului productiv al industriei
din tarile dezvoltate in procesul de ajustare structurala a
acesteia

Structura intreprinderilor industriale din UE, in functie de dimensiune, se
caracterizeaza (tabelul nr.1) prin locul insemnat detinut de IMM-uri (avand intre O
si 249 de salariati) in ceea ce priveste numarul de intreprinderi (99,2% din total)
si al persoanelor ocupate (53,9% din total) si prin ponderea ridicatd in totalul
cifrei de afaceri (59,4%) a intreprinderilor mari st foarte mari (avand 250 de
salariati si peste). Se cuvine mentionat faptul ca microintreprinderile (avand pana
la 9 salariati) detin cea 81% din numarul total de intreprinderi, 14,6% din numarul
de persoane ocupate si numai 6,9% din cifra de afaceri. De asemenea,
intreprinderile mijlocii (avand intre 50 si 249 de salariati) detin cea 3% din
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numarul total de intreprinderi, 19,4% din numarul de persoane ocupate si 20,3%

din cifra de afaceri.

Tabelul nr. 1

Structura pe grupe de marime a intreprinderilor industriale din tarile
UE in anul 1996 si din Romania (anii 1999 si 2000)

-0%-

Tari Grupe de intreprinderi dupa numarul de Total
salariati %
Indicatori 0 1-9 10-49 |50-249 250 si Mii
peste
Total industrie UE”
1. Nr. intreprinderi 34,2 47,0 14,9 3.1 0,8 2.049
2. Nr. de persoane ocupate (2.4 12,2 19,9 19,4 ]46,1 31.210
3. Cifra de afaceri 1.4 5,5 13,3 20,3 59,4 4.852.948,0"
Belgia ’
1. Nr. intreprinderi 50,8 33,3 12.1 2,9 1,0 46,1
2. Nr. de persoane ocupate [4,2 12,4 18,6 17,6 47,3 732,6
3. Cifra de afaceri 8,4 4.6 12,4 17,0 57,5 181.124,0)
Danemarca
1. Nr. intreprinderi 42,6 35,3 16,3 4,7 1,1 24,1
2. Nr. de persoane ocupate |1,7 10,2 20,2 25,9 41,9 504,1
3. Cifra de afaceri 4,5 6,1 16.6 24,3 48,5 73.302,2
Germania**)
1. Nr. intreprinderi 20,4 52,0 20,8 5,0 1,8 324,1
2. Nr. de persoane ocupate |0,8 8,7 14,9 15,8 59,8 8.334,2
3. Cifra de afaceri 0,2 3,2 8,0 18,0 70,5 1.454.808,2
Grecia
1. Nr. intreprinderi 37,2 43,5 16,2 2,8 0,5 32,9
2. Nr. de persoane ocupate (4,1 11,9 29,5 28,3 26,2 330,4
3. Cifra de afaceri
Spania**)
1. Nr. intreprinderi 34,3 48,7 14,3 2,3 0,4 237.4
2. Nr. de persoane ocupate |4,0 18,7 28,7 21,2 27,7 2563,7
3. Cifra de afaceri 1,6 8,3 18,7 22,4 49,0 329.345,0
Franta
1. Nr. intreprinderi 29,3 51,8 14,5 3,5 0,9 240,6
2. Nr. de persoane ocupate (2,4 11,8 18,7 19,9 47,2 4.477,6
3. Cifra de afaceri 1,6 5,3 12,8 17,6 62,7 791.999,6
Irlanda
1. Nr. intreprinderi 28,3 30,9 7,0
2. Nr. de persoane ocupate 3,7 242,3
3. Cifra de afaceri 0,3 1,5 51041,8"
Italia
1. Nr. intreprinderi 34,1 49,5 14,5 1,7 0,3 575,1
2. Nr. de persoane ocupate |3,4 20,5 30,9 19,0 26,3 5.096,8
3. Cifra de afaceri 1,9 8,4 24,3 227 |42,6 724151,8 )
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Tari Grupe de intreprinderi dupa numarul de Total
salariati %
Indicatori 0 1-9 10-49 |50-249 250 si Mii
peste
Luxemburg
1. Nr. Tntreprinderi 23,8 43,1 22,6 7,7 2,7 0,9
2. Nr. de persoane ocupate [0,6 5,9 12,4 21,5 59,6 35,8
3. Cifra de afaceri 2,3 2,1 9,2 237 (62,8 7.456,2""
Tarile de Jos
1. Nr. intreprinderi 31,6 42,5 18,1 6,1 1,7 42,5
2. Nr. de persoane ocupate 11,6 21,4 49,6 1.041,8
3. Cifra de afaceri 0,5 7,0 13,2 29,2 [50,2 166.364,9
Austria**)
1. Nr. intreprinderi 6,7 53,2 22,2 6,2 1,7 26,5
2. Nr. de persoane ocupate |0,7 9,9 18,2 672,7
3. Cifra de afaceri 0,2 47 11,4 101.080,5
Portugalia
1. Nr. intreprinderi 4,6 76,3 15,3 3,3 0,5 96.7
2. Nr. de persoane ocupate 0,5 17,0 28,7 29,1 24,7 1.077,8
3. Cifra de afaceri 0,5 7,8 18,0 25,7  [48,1 65.747,6
Finlanda
1. Nr. intreprinderi 46,1 39,3 10,6 2,9 1,0 28,1
2. Nr, de persoane ocupate |1,6 8,6 14,5 20,3 55,0 429.2
3. Cifra de afaceri 1.3 4,7 9,3 17,0 67,7 82.839,4"
Suedia
1. Nr. intreprinderi 39,3 37,2 17,1 4,9 1,5 29,7
2. Nr. de persoane ocupate |1,8 9,1 15,0 21,0 53,1 721,6
3. Cifra de afaceri .
Regatul Unit**)
1. Nr. Intreprinderi 55,5 31,5 9,6 2,6 0,8 338,0
2. Nr. de persoane ocupate |4,9 8,5 14,3 20,4 51,9 4.690,7
3. Cifra de afaceri 1,2 6,2 10,5 18,3 |63,7 782.738,9 )
Romaénia anii:
1. Nr. intreprinderi
1999 70,9 18,1 7,4 3,6 41,5
2000 68,0 20,4 8,2 3,4 42,1
2. Nr. de persoane ocupate
1999 10,3 15,3 |74,4 2.197,2
2000 12,0 18,3 |69,6 2.100,7
3. Cifra de afaceri
1999 11,5 12,4 |76,1 401.262"")
2000 12,8 14,2 72,9 588.193" )

Nota: ” Europa celor 15; 7 anul 1997; ) mii. ECU; ~’ miliarde lei; .. date nedisponibile;
... date confidentiale.

Sursa: Entreprises en Europe, Eurostat, Commission Eumpeénne, 2001. Prelucréri pe baza
datelor din Anuarul statistic al Romaniei 2001, Institutul National de Statistica si din
~Rezultate si performante ale intreprinderilor din industrie si constructii, anii 2001 si
2002, Institutul National de Statistica.
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Este de evidentiat si faptul ca, pe ansamblul UE, serviciile detin 75% din
numarul de intreprinderi, 63% din numarul persoanelor ocupate si 67% din cifra
de afaceri. Intreprinderile mari detin majoritatea numarului de persoane ocupate
in activitatile financiare, de transport si de telecomunicatii. Intreprinderile mici si
mijlocii, concentreaza peste 80% din numarul de persoane ocupate in sectoarele
de confectii pielarie, recuperarea deseurilor, constructii, comercializarea si
repararea automobilelor, comertul angro, hoteluri si restaurante, activitati
imobiliare etc. Marile intreprinderi domina in sectoarele industriei grele si in
domeniul serviciilor care poseda o intensitate mare a capitalului, concentrand
peste 75% din personalul ocupat in industrile de produse energetice (extractia
combustibililor solizi, petrolului, gazului natural, prelucrarea titeiului, cocsificarea
carbunelui si tratarea combustibililor nucleari), automobilului si altor mijloace de
transport, productia si distributia de energie electrica, gaz natural si apa, precum
si in serviciile de transporturi aeriene, de posta si telecomunicatii si de banci si
asigurari (tabelul nr. 2). De asemenea, intreprinderile mari detin intre 58% si
60% din personalul ocupat si in cazul industriilor chimica, cauciucului si maselor
plastice, echipamentelor electrice si electronice. Intreprinderile cu mai putin de
10 salariati inregistreaza la acest indicator ponderi intre 15% si 32% in cazul
extractiei si prepararii minereurilor metalifere, produselor minerale nemetalifere,
industriilor agricole si alimentare, industriei textile, imbracamintei si pielariei,
prelucrarii lemnului si hartiei, industriei poligrafice, recuperarii degeurilor.

Intreprinderile mijlocii Tnregistreaza la acest indicator ponderi intre 15% si
38% in cazul extractiei si prepararii minereurilor metalifere, produselor minerale
nemetalifere, industriilor agricole si alimentare, industriei textile, imbracamintei si
pielariei, prelucrarii lemnului si hartiei, industriei poligrafice, recuperarii deseurilor.

Structura dimensionald a Tintreprinderilor, in functie de numarul de
persoane ocupate si de cifra de afaceri, difera in cadrul statelor membre ale UE
(tabelul nr. 1) fiind de semnalat faptul ca, totusi, marile intreprinderi detin o
pondere insemnata in statele din Europa de Nord (Regatul Unit, Finlanda,
Germania, Suedia si Tarile de Jos), iar IMM-urile au o pozitie dominantd in
statele din Europa de Sud (Grecia, Spania, Portugalia si Italia). Se cuvine
mentionat gi faptul ca intreprinderile fara salariati detin o pondere insemnaté in
Grecia, Belgia si Spania (intre 18% si 25% din numarul de persoane ocupate) si
o pondere mica, de sub 5% in Germania, Irlanda, Austria si Portugalia .

In toate tarile UE intreprinderile mari detin pozitii dominante in cazul
industriilor de produse energetice, chimica, a cauciucului si a maselor plastice,
echipamentelor electrice si electronice, automobilului si altor mijloace de
transport, productiei si distributiei de energie electrica, gaz natural si apa.

In cadrul IMM-urilor, trebuie facutd o distinctie intre intreprinderile fara
salariati (cu muncitori independenti si membrii de familie) si cele cu salariati, prima
categorie, care reprezintd 50% din numarul total de intreprinderi si 10% din
numarul total de persoane ocupate, manifestéand tendinta de diminuare a acestor
indicatori, pe cénd celelalte categorii de IMM-uri manifestand o tendintd de
crestere a acestora, in special in cazul Tntreprinderilor mici (de la 1 la 9 salariati).
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Pe ansamblul UE in medie unei intreprinderi ii revin 6 persoane, in cazul
IMM-urilor, care sunt majoritare (99,2% din totalul intreprinderilor) marimea
acestui indicator este de 4 persoane, iar in cazul celor cea 36.000 de mari
intreprinderi de 1.000 de persoane.

in ceea ce priveste promovarea inovérii, ponderea IMM-urilor care au
realizat o inovare de produse sau tehnologii este net inferioara fata de cea a
marilor intreprinderi, in principal ca urmare a inegalitati dintre mijloacele
materiale si financiare destinate inovarii (o intreprindere mare aloca in medie
pentru inovare 4,5% din cifra sa de afaceri, in timp ce o intreprindere mica si
mijlocie numai 2,5%) si a marii dependente a IMM-urilor fatd de sursele de
informare externe.

in tarile UE rentabilitatea IMM-urilor este apropiatd de cea a marilor
intreprinderi, in timp ce rata valorii adaugate si cea a cheltuielilor cu personalul
sunt mai ridicate.

Conform unor studii recent efectuate®, IMM-urile prezintd urmatoarele
caracteristici In comparatie cu intreprinderile mari din industria prelucratoare:

» structura costurilor cuprinde mai putine cheltuieli aferente cumpara-
rii de bunuri si servicii si mai multe cheltuieli cu personalul decéat in-
treprinderile mari — aceasta situatie se datoreaza faptului ca IMM-
urite utilizeaza mai putin capital si au o productivitate a muncii mai
mica decat cea a marilor Tntreprinderi;

» fondurile proprii de care dispun IMM-urile sunt mai mici si gradul de
indatorare bancara pentru asigurarea finantarii este mai mare de-
cat in cazul marilor Tntreprinderi.

Analizele efectuate privind structura dimensionala din tarile UE si din SUA?
evidentiaza faptul ca circa 81% din numarul total de intreprinderi europene au
sub 10 salariati (tabelul nr. 1), neavand astfel dimensiunea criticd necesara
asigurarii capacitatii de a asimila noi produse si tehnologii si nedispunand de
competentele necesare in conditiile in care investitiile intangibile incep sa detina
0 pozitie decisiva. In acest context, datd find amploarea si complexitatea
proceselor de restructurare numai dinamismul Intreprinzatorilor din ntreprinderile
mici si mijlocii nu mai este suficient, fiind necesara facilitarea dinamizarii
cooperarii atat intre IMM-uri cat si intre acestea si intreprinderile mari®. Este de
evidentiat si faptul ca intreprinderile americane, avand intre 10 si 249 de

! Supplement A x Economie Europeene, nr. 7, iulie 1997; Comparision between the
financial structure of the SMEs versus Les within the framework of the BACH database,
Dorothee Rivaud-Danset; Taille des entreprises et rentabilite, Eurostat, Office Statistique
des Communautes Europeennes, Luxembourg, 1999.

2 Politiques industrielles pour I'Europe, Rapport Elie Cohen, Jean Herve Lorenzi, Conseil
d'Analyse Economique, La documentation francaise, Paris, 2000.

% A. Letowski, Etat des lieux de la tras petite entreprise, in: Problemes Economiques, nr.
2742/21 ianuarie 2002.
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salariati, reprezentau 21% din numarul total al intreprinderilor, in timp ce
intreprinderile europene din aceeasi categorie detineau 18% din total.

In acest context, este constatatd forma foarte aplatizatd a structurii
dimensionale a fntreprinderilor europene datorata gradului mai redus de
reprezentare a intreprinderilor de dimensiune mijlocie, dar si a celor mari. Astfel,
SUA poseda o structura dimensionala mai echilibrata, favorabila difuzarii noilor
tehnologii, ca urmare a ponderii relativ mari a acestor categorii de intreprinderi.

Existenta intreprinderilor foarte mari favorizeaz& disponibilizarea de
mijloace de finantare a activitdtilor de cercetare-dezvoltare, iar prezenta
insemnata a intreprinderilor mijlocii faciliteaza difuzarea eficienta a noilor
tehnologii intre intreprinderile foarte mari si ansamblul sistemului productiv.

In acest sens, este de mentionat exemplul Frantei', unde se apreciazé ca
principala deficientd structurald care afecteazd competitivitatea industriei
prelucrdtoare o reprezintd existenta unei structuri dimensionale constituita
preponderent din Tintreprinderi mici, in general, necompetitive pe pietele
internationale si ca totodatad dimensiunea intreprinderilor mari nu este suficienta
in fata marilor concurenti din alte tari. De asemenea, in cazul Italiei se apreciaza
ca, desi sectorul intreprinderilor mici este considerat unul dintre punctele forte
ale economiei, aceste intreprinderi aflate, de regula, in proprietate familiala, nu
reusesc sa se dezvolte, sa fie creatoare de ntreprinderi mari. Se poate afirma
faptul ca structura industriala italiana este duala, cateva mari firme coexistand cu
numeroase intreprinderi mici si mijlocii.

In ultima perioada, in tarile dezvoltate fenomenul de concentrare s-a
accentuat, sporirea dimensiunii intreprinderii dovedindu-se a fi un instrument
eficient in vederea restructurarii industriei si amplificarii participarii la schimburile
economice internationale, deoarece astfel se pot obtine economii de scard, se
dobandesc noi competente si piete de desfacere, cregte capacitatea in domeniul
cercetarii/dezvoltarii, se poate ,proteja” pretul de vanzare, se pot modifica
raporturile de forta dintre intreprinderi etc.

In prezent, pe plan mondial — marile intreprinderi domina in sectoare
industriale precum extractia si prelucrarea petrolului, chimie, farmacie,
electronica, informatica, automobile etc.

In fruntea clasamentului celor mai mari intreprinderi de pe plan mondial
domina cele americane si japoneze, intreprinderile europene cautand ca prin
intermediul operatiunilor de fuzionare-achizitionare s& dobandeasca pozitii
insemnate pe pietele internationalizate si globalizate.

Desi preocuparea pentru cresterea externd a intreprinderilor se mentine
pe plan mondial, treptat agentii economici incep s& descopere avantajul

! Politicies for Industrial Development and Competitiveness, OECD-Directorate for Science,
Technology and Industry, Industry Commitee, Paris, 1998.

2 Christian de Boissieu, Les mutations de I'economie mondiale, Chambre de Commerce et
d'Industrie de Paris, Centre d'Observation Economique, Economica, Paris, 2000.
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parteneriatului si al cooperarii fatd de achizitionarea de intreprinderi si de
fuzionari, primele optiuni dovedindu-se a fi mai putin costisitoare, mai putin rigide
si mai putin riscante.

Dupa anul 1999, an record in ceea ce priveste cresterea operatiunilor de
fuzionare-achizitionare, (cand au fost efectuate cea 5000 de operatiuni in
valoare de aproape 800 de miliarde de dolari), aceasta tendintda se mentine in
anul 2000. Cu toate acestea, din anul 2001 incep sa se manifeste mai puternic
numeroase premise care duc la incetinirea procesului de concentrare: sporirea
dificultatilor managerilor in conducerea marilor intreprinderi; convingerea tot mai
mare a actionarilor c&, Tn practica, crearea de valoare suplimentara nu insoteste
in mod automat nasterea unei noi unitati organizatorice de dimensiune mare;
intarirea controlului fuziunilor de catre organismele publice abilitate Tn acest
sens, pentru a nu se perturba mediul economic concurential.

Concretizarea fuziunilor mari se dovedeste a fi un proces extrem de dificil,
partenerii dandu-si seama de cele mai multe ori ca ei nu formeaza in mod
necesar un ansamblu suplu care functioneaza fara dificultati. Astfel, de exemplu,
la un an de la constituirea grupului Aventis prin contopirea firmei germane
Hoechst cu cea franceza Rhone-Poulenc s-a constatat ca este necesara
renuntarea la o serie de activitati agrochimice si concentrarea efortului asupra
domeniului farmaciei.

In paralel cu procesul de fuzionare-achizitionare, pe plan mondial, capata
0 amploare din ce in ce mai mare pietele electronice, megaorganisme mai putin
formale, dar mult mai puternice, deoarece concentreaza in mod semnificativ
operatiunile de vanzare sau cumparare prin intermediul Internetului. Pietele
electronice apar tot mai mult ca o alternativa sau o substituire a politicilor de
fuzionare-achizitionare, dovedindu-se a fi instrumente mai simple, mai flexibile si
mai putin costisitoare. in prezent, pietele de vanzare sau de cumpérare pe
Internet se multiplica in toate domeniile (industrie, comert, servicii), punerea in
functiune fiind rapida, in timp ce o fuzionare-achizitionare presupune o perioada
de invatare fara ca de multe ori, in final, sa poata fi obtinute sinergiile scontate.
Pietele electronice functioneaza, pe baza de contract, fiecare partener putand
sa-l denunte oricand, fara a fi necesara efectuarea unei sciziuni a intreprinderii
(grupului) sau a unei restructurari profunde si dificile’ a acestuia.

Analizele efectuate in tarile UE si in SUA? referitoare la stabilitatea
intreprinderilor existente au evidentiat ca in perioada 1981-1998, in SUA,
intrarile de noi intreprinderi au fost preponderente in sectoarele industriale
caracterizate printr-o mare rapiditate a evolutiei tehnologiei si un dinamism
economic mai accentuat ca, de exemplu, industria agroalimentara, care

! C. David, Apres l'annee des fusions, voici le temps des cyberaltiances, in: L'expansion, nr.
633/23 nov.-6 dec. 2000.

% potitiques industrielles pour | Europe, Rapport Elie Cohen, Jean Herve Lorenzi, La
documentation francaise, Paris, 2000.
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cunoaste importante mutatii tehnologice, datorita atat geneticii cat si extinderii
alimentatiei dietetice, electronica profesionala si electronica pentru marele public,
caracterizate prin inovari permanente. Spre deosebire, In Franta, apar
intreprinderi noi Tn sectoare precum metalurgia, mecanica, industria lemnului si a
hartiei si cea textila, sectoare aflate in faza de maturitate si caracterizate printr-o
slabé intensitate a inovarii. In ceea ce priveste Europa sectoarele analizate au
cunoscut o evolutie Tn general similara celei din Franta (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3
Evolutia numarului de intreprinderi
noi intrate pe sectoare

Sectoare SUA 1981- Franta 1977- Europa 1981-
1998 1998 1998

Automobile 11 9 8
Industria agroalimentara 14 12 1
Petrol 12 0 3
Electronica profesionala 13 12 12
Chimie 12 10 10
Metalurgie 10 15 7
Mecanica 13 14 12
Lemn-hértie 9 14 12
Aeronautica 7 10 5
Farmacie 4 11 -
Textile 4 17 -
Electronica pentru marele public 13 5 -

Sursa: O. Rouguet, Le réle centrat du pyramidage du tissu industriel, Europe versus Etats-
Unis, Note GRES, Universite Paris Dauphine, Juin 1999.

O structura industriala poate fi considerata ca fiind dinamica atunci cand
intreprinderile tinere reusesc sa se dezvolte si sa atinga nivelul celor mai mari
intreprinderi mondiale. Existenta a numeroase intreprinderi tinere favorizeaza
reinnoirea sectoarelor industriale, in timp ce existenta unui numar mare de
intreprinderi varstnice constituie o frana a acestui proces. Adevaratul dinamism
depinde, Tn mod evident, de ponderea in totalul Tntreprinderilor nou create a
celor ex nihilo, intrucat acestea duc la accentuarea concurentei, cele constituite
in urma proceselor de fuzionare/achizitionare nesemnificand decét restructurari
de intreprinderi (de reguld de dimensiune mare si detinand o pozitie dominanta
n cadrul sectorului).

Atat in tarile UE, cat si in SUA se constata, incepand din anii '80, sporirea
numarului de intreprinderi nou create. In Europa, 59,4% din intreprinderile mari
la nivel mondial au fost create Tnainte de anul 1900 sau in jurul anului 1920,
numai 40,6% dintre Tntreprinderi fiind infiintate dupa anul 1950, din care numai
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25% fiind create ex nihilo. Dupa anul 1980 intreprinderile mari create ex nihilo
reprezinta numai 18,3% din totalul noilor intreprinderi (tabelul nr. 4).

In SUA, in conditiile unui mediu economic mai favorabil dinamicii structurii
industriale, dupa anul 1950, ponderea intreprinderilor mari nou create reprezinta
49,3% din care 80% ex nihilo, iar dupa anul 1980, 73% din noile intreprinderi
mari sunt create ex nihilo (tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 4
Demografica intreprinderilor mari europene

Anii Creari de Din care:

intreprinderi total Ex nihilo Fuzionari-achizitionari

Numar % Numar % Numar %
Thainte de 1900 52 29,7 52 40 - -
1901-1950 52 29,7 52 40 - -
1951-1970 13 7,4 12 9,2 1 2,2
1971-1980 9 52 5 3,8 4 8,9
Dupa 1980 49 28 9 6,9 40 88,9
Total 175 100 130 100 45 100

Sursa; Politiques industrielles pour I'Europe, Rapport Elie Cohen, Jean — Hervé Lorenzi,
Conseil d'Analyse Economique, La documentation frangaise, Paris, 2000.

Tabelul nr. 5

Demografia intreprinderilor mari in SUA

Anii Creari de intre- Din care:
prinderi total Ex nihilo Fuzionari-achizitionari

Numar % Numar % Numar %
Tnainte de 1900 62 21 62 23 - -
1901-1950 88 29,7 88 32,6 - -
1951-1970 30 10,1 30 11,1 - -
1971-1980 28 9,5 26 9,6 2 8
Dupa 1980 88 29,7 64 23,7 24 92
Total 296 100 270 100 26 100

Sursa: Politiques industrielles pour I'Europe, Rapport Elie Cohen, Jean — Hervé Lorenzi,
Conseil d'Analyse Economique, La documentation frangaise, Paris, 2000.

Principalele sectoare de activitate in care sunt preponderente intreprin-
derile nou create sunt informatica, electronica, telecomunicatiile si serviciile catre
intreprinderi, sectoare promotoare de inovare si expansiune economica (tabelul
nr. 6). Un exemplu ilustrativ in acest sens il constituie electronica, sector in care
SUA a creat cinci mari lideri mondiali (Compag, Sun, Dell Computer, Gataway,
Silicon, Graphics), in timp ce UE nu a reusit sa creeze nici unul. Biotehnologia
constituie, de asemenea, o bund ilustrare a slabei prezente a europenilor in noile
sectoare aflate in plina dezvoltare. Aceasta dovedeste dificultatea incontestabila
a industriei europene de a investi in sectoarele aflate in dezvoltare.
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Tabelul nr. 6
Principalele sectoare ale industriei avute in vedere
de catre intreprinderile mari create ex nihito

Sectoare ale industriei Creari dupa anul 1950 | Creari dupa anul 1980
SUA Europa SUA Europa
Electronica-informatica 30 3 16 2
Telecomunicatii 19 1 13 1
Servicii industriale catre intreprinderi 27 5 16 2
Distributie 11 5 4 1
Farmacie — biotehnologie 7 0 2 0
Comunicatii 8 2 5 1
Industria agroalimentara 4 2 1 1
Electricitate 5 1 3 2
Petrol-energie 1 1 1 -
Automobile - 1 - -
Servicii pentru sanatate 3 2 2 -
Alte sectoare 5 3 1 -
Total 120 26 64 9

Sursa: Politiques industrielles pour I'Europe, Rapport Elie Cohen, Jean — Hervé Lorenzi,
Conseil d'Analyse Economique, La documentation frangaise, Paris, 2000.

Europa se confrunta cu: o structura a sistemului productiv dezechilibrata; o
prea mare stabilitate Tn pozitiile lor a firmelor dominante; o aparenta absenta a
transformarii sectoarelor industriale.

Aceasta situatie pare sa explice, in parte pierderile de competitivitate
europene in raport cu SUA.

Tn ultimii doudzeci de ani, numarul total de intreprinderi din industrie,
comert si servicii a rdmas, in generai, stabil in tarile dezvoltate. Aceasta
stabilitate ins& nu exclude reinnoirea intreprinderilor care, anual, in proportie de
peste 10% din numarul total al lor dispar si sunt inlocuite cu altele noi, deoarece
anumite ramuri ale economiei sau industriei sunt in expansiune sau Tn declin.
Astfel, in Franta, intre anii 1989 si 1998, numarul total de intreprinderi active din
industrie, comert si servicii a variat foarte putin, scazand cu 0,7% pe an intre
1991 si 1994 si crescand cu 0,7% pe an incepand cu 1995 (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7
Evolutia numarului de intreprinderi din Franta, in perioada 1989-1998

- mii -

Anii 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Credri de intreprinderi 316] 303] 275| 265| 266] 286| 276] 261] 258] 253
Tncetdri ale activitatii 264| 284] 286 204 279] 251| 254] 258] 251 230

Numar de intreprinderi 2310| 2360| 2380| 2370| 2340| 2330| 2370| 2.390 [ 2390| 2400
la Tnceputul anului

Sursa: Problemes economiques, nr. 2700/14 febr. 2001.
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Crearile si incetarile de activitate sunt, de regula, mai frecvente cu cat
intreprinderile sunt mai mici: peste jumatate din acestea din urma isi inceteaza
activitatea Tn primii cinci ani de activitate, fiind inlocuite cu altele noi. Tn cazul
intreprinderilor mari, crearea unora noi este rara, in schimb, cele existente sufera
restructurari prin procese de fuzionare-achizitionare, in urma cérora vand sau
inchid unele fabrici, sectii, ateliere sau cumpara/creeaza altele.

in conditile pastrérii stabilitatii numarului total de intreprinderi, intre anii
1989 si 1998, in unele ramuri aflate in dificultate, numarul de intreprinderi se
diminueaza in fiecare an {micul comert care este concurat de céatre marii
distribuitori; constructii navale, aero si feroviare; echipamente mecanice; industrii
agricole si alimentare; constructi de automobile; comertul si repararea
automobilelor; echipamente electrocasnice; chimie si mase plastice; produse
minerale; metalurgie si prelucrarea metalelor; industria textild; prelucrarea
lemnului si hartiei; imbracaminte si pielarie). Dimpotriva, in domeniile aflate in
expansiune numarul de intreprinderi cregte: cercetare si dezvoltare; consultanta;
apa, gaz, electricitate; educatie; activitati pentru recreere, culturale si sportive;
activitati imobiliare; sanatate; editare, imprimare, reproducere; comertul angro;
producerea de combustibili si carburanti; servicii casnice; transporturi. Numai
ntr-un numar restrans de ramuri s-a pastrat in mod sensibil acelasi numar de
intreprinderi: produse farmaceutice, parfumerie si cosmetice; hoteluri, cafenele si
restaurante; echipamente electrice si electronice’.

In concluzie, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte:

— Intreprinderile se nasc, in Europa, pentru a rdmane mici si medii, in
timp ce in SUA spiritul de succesfull entrepreneurship nu este cu
adevarat un mit: intreprinderile se nasc si pot sa devina lideri mondiali
pe pietele lor, mai ales in cazul industriilor noi sau emergente;

— structura industriala europeana este rupta sau fragmentatd in doua
substructuri care coexista si care nu se concureaza intre ele. Sistemul
productiv european este inca dominat de catre intreprinderile din
secolul XIX, numai paisprezece creari ex nihilo de intreprinderi noi au
fost intre 1951 si 1990;

— absenta IMM-urilor cu cregtere puternicd si capabile s& concureze
marile intreprinderi explica, in parte, fragilitatea industriei europene: in
caz de insucces al intreprinderilor dominante, cu varsta de 100 de ani,
nu exista cu adevarat pretendenti dinamici capabili sa le inlocuiasca.

Aceasta explicad caracterul foarte stréns al relatiilor dintre stat si marile
intreprinderi aflate la baza politicii campionilor nationali de care Europa nu a stiut
incd sa se debaraseze, tindndu-se seama de fragilitatea sistemului sau
industrial. In multe sectoare, disparitia eventuald a unui campion national ar
echivala cu disparitia intregii industrii nationale, dat fiind faptul ca restul industriei

! C. Cordelier, Creations et defaillances d'entreprise, France: sous la stabilita, le
renouvellement, in: Problemes economiques, nr. 2700/14 februarie 2001.
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nu este compus decat din furnizorii de cooperare sau IMM-uri filiale. Acest lucru
nu este adevarat numai pentru Franta, exemplele din alte tari o dovedesc:
Philips in Tarile de Jos, Olivetti in Italia etc. Dar exemplul cel mai spectaculos
este acela al firmei Nokia din Finlanda — daca aceasta ar falimenta, Finlanda nu
ar mai avea industrie de telecomunicatii si informatica si ar intra intr-o adevarata
criza economica, deoarece Nokia reprezinta cea 20% din PIB-ul térii; — pericolul
continuarii strategiei de a face sa apara campioni europeni prin intermediul
fuziunilor-achizitionarilor si de a nu cauta sa se sporeasca numarul de mari
intreprinderi competitive i mai cu seama numarul pretendentilor eventuali
formati din Tntreprinderi dinamice, avand o puternica crestere economica si care
apeleaza la tehnologii noi diferite de cele ale marilor intreprinderi existente, astfel
incat sa poata sa le inlocuiasca in caz de erori strategice ale acestora din urma.
In acest context apare necesar, ca tarile UE s& treacad la o noua politica
industriald a carei tintd sa fie intreprinderile mijlocii si mici, atat in ceea ce
priveste crearea cat si dezvoltarea lor pe termen lung, si nu cu caracter orizontal,
deoarece intreprinderile mari si IMM-urile nu se afla pe picior de egalitate pentru
a lupta intre ele numai pe baza unor reguli unice. Aceasta necesita, de
asemenea, o revedere a politicilor privind concurenta si cercetarea-dezvoltarea
tehnologica'.

! Politiques industrielles pour L'Europe, Rapport Elie Cohen, Jean Hervé Lorenzi, Conseil
d'Analyse Economique, La documentation frangaise, Paris, 2000.



CAPITOLUL 2
CARACTERISTICI ALE CONFIGURATIEI PIRAMIDALE A
SISTEMULUI PRODUCTIV AL INDUSTRIEI ROMANESTI

Crearea unui sistem productiv competitiv al industriei, care sa faciliteze
ajustarea structurald depinde, intr-o masura insemnata, de evaluarea corecta a
performantelor actuale ale configuratiei structurii industriale existente.

2.1. Structura dimensionala

In perioada 1990-2000, structura intreprinderilor dupa numarul de salariati
s-a modificat semnificativ, crescand numarul de intreprinderi mici si mijlocii, ca
urmare atat a divizarii marilor intreprinderi, cat si a infiintarii de noi intreprinderi
de catre sectorul privat. Analiza locului revenit grupelor de intreprinderi dupa
numarul de salariati in sistemul productiv al industriei evidentiaza faptul ca, pe
ansamblul industriei (tabelul nr. 8) intreprinderilor mari si foarte mari, avand
peste 249 de salariati, desi ca numar detin o pondere mica in totalul intreprin-
derilor (4,2% Tn 1998, 3,7% n 1999 si 3,4% in 2000) le revine un loc important Tn
ceea ce priveste efectivul de personal (74,3%, 68,9% si respectiv 66,6%), cifra
de afaceri (78,4%, 76,0% si 72,8%), exporturile directe (87,2%, 82,9% si 78,9%),
valoarea adaugata (82,2%, 79,6% si 75,5%) si investitile realizate (81,3%,
81,1% si 74,9%). Este de remarcat faptul ca, in perioada 1998 — 2000, ponderile
indicatorilor mentionati se afla, totusi, intr-o usoard scadere, ca urmare a
politicilor adoptate in vederea sprijinirii crearii de IMM-uri. Cu toate acestea,
ponderea detinuta de intreprinderile mari si foarte mari din tara noastra in ceea
ce priveste numarul de intreprinderi, numarul de persoane ocupate si cifra de
afaceri este cu mult mai ridicata decat cea existentd pe ansamblul UE sau in
cazul Germaniei, Regatului Unit, Finlandei, Suediei gi Tarilor de Jos, tari in care
marile intreprinderi detin o pozitie dominanta (tabelul nr. 1).

Pe sectoare de activitate, situatia se prezintd diferentiat in ceea ce
priveste locul detinut de intreprinderile mari si foarte mari. In cazul industriilor de
energie si apa si al industriei mijloacelor de transport rutier ponderile indicatorilor
analizati sunt cu mult peste nivelul inregistrat pe ansamblul industriei, in timp ce
industrii!3 agricole si alimentare si, in special, industriile orientate in principal
catre productia de bunuri de consum de durata limitata inregistreaza cele mai
mici ponderi.

Intreprinderile mari detin in majoritatea sectoarelor industriei, peste 50%
din nivelul realizat al urmatorilor indicatori:

o efectivul de personal cu exceptia statorului industrii agricole si alimen-

tare;



124

¢ cifra de afaceri — cu exceptia sectoarelor industriei agricole si alimen-
tare si al industriilor orientate, Tn principal, catre productia de bunuri
de consum de durata limitata, altele decét cele agricole si alimentare;

e exporturile directe — cu exceptia sectorului industriei agricole si ali-

mentare;

o valoarea adaugata bruta la costul factorilor;
¢ investitille realizate — cu exceptia sectorului industriei agricole si ali-

mentare.

in cazul indicatorilor: efectivul de personal; cifra de afaceri; exporturile
directe; valoarea adaugata bruta la costul factorilor; investitile realizate,
intreprinderile mari detin peste 85% din nivelul realizat al acestor indicatori la
sectoarele: industrii de energie si apa si industria mijloacelor de transport rutier.

de intreprinderi dupa numarul de salariati, pe total industrie

In anii 1998,1999 si 2000

Tabelul nr. 8
Ponderea principalilor indicatori economici si financiari aferenti grupelor

Indicatori U.M. Total in- Grupate dupa numarul salariatilor (%)
treprinderi| <50 | 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500 sa-
sa- sala- | salariati | salariati | lariati si
lariati riati peste

ANUL 1998

I. Nr.intreprinderi Numar 39.327( 89,1 3,6 3,1 1,7 2,5
1I.Efectiv personal la 31.XII Pers. 2.522.851] 11,9 6,0 7,8 9,4 64.9
Ill. Cifra de afaceri Mild.lei 269.151| 10,4 4,0 7,2 8,8 69,6
1V. Exporturi directe Mild.lei 46.513 5,0 3,0 4,8 7,8 79,4
V. Valoarea adaugata bruta | Mild.lei 94.329 7,6 3.6 6,6 9,3 72,9
la costul factorilor

VI. Investitii realizate Mild.lei 28.586 8,4 3,2 7,1 6,6 74,4
ANUL 1999

I. Nr.intreprinderi Numar 41.540| 88,9 4,1 3,3 1,6 2,1
1. Efectiv personal la 31.XIl | Pers. 2.288.268| 16,2 5.2 9.7 10,2 58,7
Ill. Cifra de afaceri Mild.lei 401.262| 11,5 4,1 8,4 9,3 66,7
V. Exporturi directe Mild.lei 73.712 5,9 3,8 7,4 9,1 73.8
V. Valoarea adaugata bruta | Mild.lei 127.971 7,6 3,9 8,9 10,3 69,3
la costul factorilor

VI.Investitii realizate Mild.lei 38.784 4,8 3.9 11,2 8,2 71,9
ANUL 2000

1. Nr.intreprinderi Numar 42.157 8,4 4,5 3,7 15 1,9
1. Efectiv personal la 31.XIl | Pers. 2.205.502| 15,1 6,5 11,8 10,0 56,6
Ill. Cifra de afaceri Mild.lei 588.193| 12,9 4,8 9,5 8,8 64,0
1V. Exporturi directe Mild.lei 98.404 7,2 4,0 9,9 8,4 70,5
V. Valoarea adaugata bruta | Mild.lei 173.051 9.0 4,4 11,1 9,3 66,2
la costul factorilor

VI.Investitii realizate Mild.lei 52.410( 10,7 4,0 10,4 6,0 68,9

Sursa: prelucrari pe baza datelor din: Rezultate si performante ale intreprinderilor din indus-
trie si constructii, Institutul National de Statistica, editiile 1999, 2000 si 2001.
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intreprinderile mijlocii (avand intre 50 si 249 de salariati) detin pe
ansamblul industriei 6,7% in 1998, 7,4% in 1999 si 8,2% in 2000 din totalul
intreprinderilor, 13,8%, 14,9% si respectiv 18,3% din efectivul de personal,
11,2%, 12,5 si respectiv 14,3% din cifra de afaceri, 7,8%, 11,2% si respectiv
13,9% din exporturile directe, 10,2%, 11,8% si respectiv 15,5% din valoarea
adaugata, 10,3%, 14,1% si, respectiv 14,4% din investitile realizate. In cazul
industriilor orientate Tn principal catre productia de bunuri de consum de lunga
duratd, industriilor agricole si alimentare, precum si industriilor orientate, in
principal, catre productia de bunuri de consum de durata limitatd, indicatorii de
caracterizare a rezultatelor activitati Tnregistreazé ponderi superioare celor
realizate pe ansamblul industriei.

Intreprinderile mici, cu pana la 50 de salariati, detin pe ansamblul industriei
cea mai mare pondere in totalul numarului de intreprinderi (89,1% in 1998,
88,9% in 1999 si 88,4% in 2000), dar in ceea ce priveste indicatorii de
caracterizare a activitatii situatia se prezinta astfel: 11,9% in 1998, 16,2% in
1999 si respectiv 15,1% in 2000 din efectivul de personal; 10,4%, 11,5% si
12,9% din cifra de afaceri; 5,0%, 5,9% si 7,2% din exporturile directe; 7,6% pe
anii 1998 si 1999 si 9,0% pe 2000 din valoarea adaugata; 8,4%, 4,8% si 10,7%
din investitiile realizate. Tn cazul industriilor agricole si alimentare si al industriilor
orientate Tn principal catre productia de bunuri de consum de durata limitata,
intreprinderile mici detin ponderi relativ insemnate in ceea ce priveste indicatorii
de caracterizare ai activitatii.

Pe ramuri ale industriei prelucratoare, ca numar, intreprinderile mari detin
ponderi insemnate in cazul prelucrarii titeiului, cocsificarii carbunelui si tratarii
combustibililor nucleari (19,5% in anul 1998, 26,5% in 1999 si 2000), masinilor si
echipamentelor (25,7% Tn 1998, 21,2% Tn 1999 si 18,0% in 2000) mijloacelor de
transport rutier si altor mijloace de transport. Se remarca, de asemenea,
ponderea relativ redusa a intreprinderilor mijlocii $i ponderea in general mare a
microinteprinderilor. In ceea ce priveste structura cifrei de afaceri pe ramuri ale
industriei prelucratoare si pe grupe de marime a intreprinderilor, microintre-
prinderile detin o pondere in general mica, iar intreprinderile mari detin ponderi
mari de peste 50% in 15 din cele 23 de ramuri ale industriei prelucratoare.

Ponderi mici detinute de intreprinderile de dimensiune mare in cifra de
afaceri sunt de semnalat in cazul mijloacelor ale tehnicii de calcul si de birou,
recuperarii deseurilor si editurii, poligrafiei si reproducerii nregistrarilor pe
suporti.

In accelerarea ajustérii structurale in tara noastra, in conditile perioadei de
tranzitie, un rol esential ii revine procesului de privatizare, care constituie o
premisa esentialda a schimbarii comportamentului managerilor, transformarii
intreprinderilor Tn agenti economici de piata si cresterii rentabilitatii activitatii
desfasurate. In anul 2000, sectorul majoritar privat detinea pe ansamblul industriei
numai 58,3% din cifra de afaceri, 31,0% din investitile brute si cea 60% din
valoarea adaugata bruta la costul factorilor (tabelul nr. 9) dar, in acelasi timp,
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sectorul privat inregistra 73,7% din exporturile directe si avea valori pozitive in
ceea ce priveste rezultatul brut al exercitiului spre deosebire de sectorul public.

indicatori economici si financiari ai intreprinderilor pe grupe
de marime ale acestora

Tabelul nr. 9
Ponderea sectorului majoritar privat in cazul principalilor

-0%-

Indicatori Ponderea sec- Din care pe clase de marime dupa
torului numarul de salariati
majoritar pri- 0-49 50-99 | 100-249 | 250-499 | 500 si
vat in totalul peste
intreprinderilor

Anul 1998

A. Cifra de afaceri 45,6 22,6 8,3 13,5 15,0 40,5

B. Investitii brute 29,2 23,0 5,8 12,5 11,7 47.0

C. Exporturi directe 50,5 9,8 5,8 9,1 13.5 61,7

D. Valoarea adaugata (42,5 17,8 8,0 13,0 15,9 44,0

bruta la costul factorilor

E. Rezultatul brut al

exercitiului

- total, din care: -3051 1830 413 59 1246 -6599

- majoritar privat*' 5497 1936 595 217 1363 1386

Anul 1999

A. Cifra de afaceri 52,5 21,7 7,3 14,7 14,6 41,6

B. Investitii brute 24,2 7,3 6,5 16,5 11,4 58,3

C. Exporturi directe 63,9 9,2 5,6 11,3 13,3 81,7

D. Valoarea adaugata |52,4 14,4 7,1 15,8 15,7 47,1

bruta la costul factorilor

E. Rezultatul brut al

exercitiului

- total*, din care: 18004 91 455 -351 -28 -18171

- majoritar privat" 3010 482 711 307 253 1257

Anul 2000

A. Cifra de afaceri 58,3 21,5 7,9 15,1 13,0 42,5

B. Investitii brute 31,0 12,5 6,3 16,0 8,2 53,7

C. Exporturi directe 73,7 11,9 5,3 13,1 10,9 61,3

D. Valoarea adaugata 59,7 14,3 7,0 17,4 13,0 48,2

bruta la costul factorilor

E. Rezultatul brut al exer- |-

citiului

- total*l, din care: 25702 541 415 264 828 -27750

- majoritar privat™ 4446 2757 596 758 760 -425

Nota; *' rezultatul brut al exercitiului pe total si pentru sectorul majoritar privat este exprimat
in cifre absolute (miliarde lei preturi curente).
Sursa: prelucrari pe baza datelor din: Anuarul statistic al Roméaniei 2001, Institutul National

de Statistica.
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2.2. Dinamica demografiei industriale

Caracterizarea industriei romanesti, din perspectiva necesitatii accelerarii
procesului de ajustare structurala, presupune abordarea acesteia si prin prisma
dinamicii sistemului productiv, constituit din ansamblul intreprinderilor implicate
evolutia demografiei intreprinderilor (creare si disparitie); gradul de reinnoire al
acestora, in special al celor mari; mobilitatea in ceea ce priveste modificarea
profilului de activitate; renuntarea la unele activitati si abordarea altora noi;
barierele la intrarea gi iegirea de pe piata; barierele la mobilitate etc.

In continuare, sunt prezentate unele caracteristici ale configuratiei
piramidale a sistemului productiv al industriei romanesti puse Tn evidenta prin
intermediul analizei, pe ansamblul industriei si la nivel de ramuri ale acesteia, in
principat, a aspectelor legate de evolutia numarului intreprinderilor industriale,
atat pe total, céat si pe grupe de dimensiune, precum si a numarului de creari si
de disparitii de intreprinderi industriale aferente grupelor de intreprinderi dupa
numérul de salariati."

2.2.1. Evolutia numarului intreprinderilor industriale pe grupe de
dimensiune a acestora

a. Analizdnd evolutia numarului Tntreprinderilor industriale, in perioada
1998-2000, se remarca marirea numarului acestora, atat pe ansamblul industriei,
cat st pe sectoarele mari ale acesteia, sporurile cele mai Tnsemnate
nregistrandu-se in industria extractiva (+20,0% Tn anul 2000 fata de anul 1998),
urmate de cresteri mai reduse in industria prelucratoare (+9,5%) si in sectorul de
energie electrica si termica, gaze si apa (+7,0%).

Pe fondul tendintei de crestere constantd a numarului intreprinderilor
industriale manifestata in anii anteriori perioadei analizate, ponderea intreprin-
derilor cu profil industrial, Tn totalul agentilor economici care au intocmit si depus
bilant contabil, a crescut in anul 2000 la 11,4%, fata de 10,7% in anul 1998.

b. In ceea ce priveste evolutia pe categorii dimensionale de intreprinderi in
functie de numarul de salariati, pe ansamblul industriei, dinamica cea mai
accentuata s-a nregistrat Tn cazul grupei intreprinderilor mijlocii, avand intre 50
si 249 de salariati (132,3% in anul 2000 fatd de anul 1998), urmata de cea a
intreprinderilor mici, avand intre 10 si 49 de salariati (116,7%), in timp ce in
grupa microintreprinderilor, cresterea a fost mai mica (107,2%, in aceeasi
perioada). Pe sectoare mari ale industriei, s-au remarcat cresteri insemnate ale
grupei intreprinderilor mici din sectorul de energie electrica si termica, gaze si
apa (143,1% in anul 2000 fata de anul 1998), din industria extractiva (135,9%) si

! Analiza este efectuata pe baza prelucrarii informatiilor cuprinse in bilanturile contabile de-
puse de intreprinderile industriale, furnizate de Camera de Comert i industrie a Romani-
ei si a Municipiului Bucuresti si de Oficiul National al Registrului Comertului, Bucuresti.
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cea prelucratoare (116,3%), precum si ale grupei intreprinderilor mijlocii din
industria prelucratoare (133,0%), cea extractiva (124,4%) si din sectorul de
energie electrica si termica, gaze si apa (120,4%). Este de evidentiat faptul ca, in
perioada analizata, grupa intreprinderilor mari, cu peste 250 de salariati, a
manifestat o tendintd de diminuare a numarului de intreprinderi, atat pe total
industrie (la 88,9% in anul 2000 fat& de nivelul din anul 1998), cét si pe sectoare
mari ale acesteia, reducerea cea mai importanta fiind in industria extractiva
(72,9%) urmata de cea prelucratoare (89,4%), in timp ce in sectorul de energie
electrica si termica, gaze si apa declinul a fost mai redus decat media pe total
industrie (91,8%). Referitor la evolutia microintreprinderilor industriale, avand sub
10 salariati, s-a remarcat cresterea numarului acestora in industria extractiva (la
126,5% in anul 2000 fatd de anul 1998) si in cea prelucratoare (la 107,1%),
concomitent cu diminuarea lor in sectorul de energie electrica si termica, gaze si
apa (la 90,6%, in aceeasi perioada).

c. Pe ramuri ale industriei, situatia se prezinta diferentiat:

e cresteri mari, peste nivelul pe total industrie de 109,5% in anul 2000
fatd de anul 1998, fiind de semnalat, in ordine descrescatoare, in ca-
zul ramurilor: alte activitati extractive (155,5%), recuperarea deseuri-
lor si a resturilor de materiale reciclabile (154,1%), alte mijloace de
transport (147,8%), masini si echipamente (131,4%), extractia petro-
lului si a gazelor naturale (127,3%), celuloza, hartie si carton
(123,9%), productia de mobilier si alte activitati industriale (121,5%),
alte produse din minerale nemetalice (118,9%), aparatura si instru-
mente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie (118,8%), mijloa-
ce de transport rutier (117,3%), edituri, poligrafie si reproducerea
inregistrarilor pe suporti (117,0%), prelucrarea lemnului (115,9%),
confectiile de imbracaminte (115,1%), mijloace ale tehnicii de calcul si
de birou (113,2%) si gospodarirea resurselor de apa, captarea, trata-
rea si distributia apei (112,2%);

e cresteri ale numarului de intreprinderi, dar mai reduse decéat nivelul pe
total industrie, s-au inregistrat si in cazul activitatilor: metalurgie
(108,8%), pielarie si incaltaminte (108,6%), masini si aparate electrice
(104,1%), productia de energie electrica si termica, gaze si apa
(103,0%), chimie si fibre sintetice si artificiale (102,7%) si echipamen-
te, aparate de radio, televiziune si comunicatii (102,4%);

e reduceri ale numarului intreprinderilor implicate in activitati industriale,
s-au inregistrat in: industria textila si a produselor textile (99,6%), pre-
lucrarea cauciucului si a maselor plastice (98,6%), alimentara si bau-
turi (98,3%), prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea
combustibililor nucleari (82,8% ), extractia si prepararea minereurilor
metalifere (73,5%), extractia si prepararea carbunelui (64,6%) aces-
tea fiind mai accentuate in cazul extractiei si prepararii minereurilor
radioactive (40,0%) si industriei tutunului (35,2%).
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d. In ceea ce priveste evolutia pe ramuri a intreprinderilor apartinand
celor patru categorii dimensionale tendintele inregistrate in cadrul fiecareia din-
tre ele sunt prezentate in continuare.

¢ Tn cazul microintreprinderilor, avand sub 10 salariati, fatd de o creste-
re a ansamblului grupei la 107,2%, in anul 2000 in raport cu nivelul
inregistrat in anul 1998, evolutia acestei categorii de intreprinderi a in-
registrat:

— sporuri cu mult peste medie in industriile: alte activitati extractive
(173,9%); extractia petrolului si gazelor naturale (165,5%); recupe-
rarea deseurilor si a resturilor de materiale reciclabile (155,5%);
masini si echipamente (142,2%); alte mijloace de transport
(139,3%), celuloza, hartie si carton (125,1%); mijloace ale tehnicii de
calcul si de birou (123,9%); constructii metalice si produse din metal
(122,3%); alte produse din materiale nemetalice (119,5%); mobila si
alte activitati neclasificate (118,1%); mijloace de transport rutier
(117,0%); edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti
(116,7%); aparate si instrumente medicale, de precizie, optice si
ceasornicarie (116,1%); prelucrarea lemnului (113,8%);

— cresteri, in jurul nivelului Tnregistrat pe ansamblul grupei in industriile
producatoare de confectii de Tmbracaminte (107,3%), produse
metalurgice (104,9%), echipamente si aparate de radio, televiziune
si comunicatii (104,6%), produse chimice si fibre sintetice si
artificiale (102,4%), masini si aparate electrice (100,2%);

— scaderi ale numarului acestora in industriile: alimentara si a
bauturilor (96,4%), pielarie si Tncaltaminte (96,1%), prelucrarea
cauciucului si a maselor plastice (95,7%), textila si produse textile
(94,6%), energie electrica si termica, gaze si apa (80,3%), extractia
si prepararea minereurilor metalifere (76,1%), prelucrarea titeiului,
cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (69,2%),
extractia si prepararea carbunelui (62,0%), extractia si prepararea
minereurilor radioactive (33,3%) si industria tutunului (29,0%).

e in cazul intreprinderilor mici, avand intre 10 si 49 de salariati, a caror
crestere pe ansamblul grupei, a fost de 166,7%, numarul acestora a
sporit de doua ori in cazul industriei altor mijloace de transport
(243,5%), s-a dublat in cel al productiei titeiului, cocsificarii carbunelui
si tratarii combustibililor nucleari (200,0%) si a avut o dinamica cu
mult peste media pe ansamblul grupei Tn cazul domeniilor: recupera-
rea deseurilor si a resturilor de materiale reciclabile (168,6%), extrac-
tia petrolului si a gazelor naturale (160,0%), productia de energie
electrica si termica, gaze si apa (155,6%), aparate si instrumente me-
dicale, de precizie, optice i ceasornicarie (154,5%), alte activitati ex-
tractive (151,1%), masini si echipamente (132,9%), productia de
mobila si alte activitati industriale (130,4%), mijloace de transport ruti-
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er (129,6%), gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea si
gospodarirea apei (129,2%), pielarie si Incaltaminte (125,8%), prelu-
crarea lemnului (125,7%), metalurgie (125,6%), edituri, poligrafie si
reproducerea inregistrarilor pe suporti (121,8%), celuloza, hartie si
carton (121,6%), textila si produse textile (120,0%), alte produse din
minerale nemetalice (118,5%). Cresteri semnificative ale numarului
de Tntreprinderi mici, dar sub nivelul ansamblului acestei grupe de in-
treprinderi pe total industrie, au avut loc in activitatile: masini si apara-
te electrice (116,1%), constructii metalice si produse din metal
(115,9%), prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (113,7%),
chimie si fibre sintetice si artificiale (113,6%), textila si produse din
textile (110,3%) si alimentara si bauturi (105,2%). Totodata, evolutia
intreprinderilor mici a inregistrat descresteri in activitatile: extractia gi
prepararea minereurilor metalifere (87,5%), echipamente, aparate de
radio, televiziune si comunicatii (84,4%), mijloace ale tehnicii de calcul
si de birou (72,9%), extractia si prepararea carbunelui (66,7%), indus-

tria tutunului (43,8%).

Referitor la intreprinderile mijlocii, avand intre 50 si 249 de salariati,

numarul lor a crescut pe ansamblu cu 32,3%, fiind de semnalat urma-

toarele aspecte, in ceea ce priveste evolutia acestei categorii de in-
treprinderi:

— desi in industria mijloacelor de calcul si de birou functiona o singura
intreprindere n anul 1998, numarul intreprinderilor a ajuns la patru
n anul 2000;

— cresteri semnificative, cu mult peste medie, s-au inregistrat in cazul
activitatilor: masini si echipamente (181,0%); alte mijloace de
transport (172,2%); confectii de imbracaminte (168,3%); extractia
petrolului si a gazelor naturale (166,7%); industria tutunului
(166,7%); celuloza, hartie si carton (166,7%); aparatura si
instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie (160,0%);
pielarie si incaltaminte (157,9%); productia de mobila (150,4%); alte
produse din minerale nemetalice (145,9%); masini si aparate
electrice (144,0%); alte activitati extractive (143,5%); mijloace de
transport rutier (139,1%); textila si produse textile (135,1%);

— cresteri mari, dar sub cele medii ale acestei categorii de intreprinderi
pe total industrie, s-au Tnregistrat in domeniile: prelucrarea lemnului
(131,7%), metalurgie (129,7%), prelucrarea cauciucului si a maselor
plastice (124,6%), echipamente, aparate de radio, televiziune si
comunicatii (121,4%), recuperarea deseurilor si a resturilor de
materiale reciclabile (119,5%), constructii metalice si a produselor
din metal (117,0%), gospodarirea resurselor de apa, captarea,
tratarea si distributia apei (109,8%), alimentara si bauturi (108,1%),
edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti (103,6%);
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— numarul intreprinderilor a ramas neschimbat in cazul industriei
chimice si a fibrelor sintetice si artificiale;

— descresteri ale numarului de intreprinderi au fost remarcate in
domeniile: extractia si prepararea minereurilor metalifere (75,0%),
prelucrarea fiteiului, cocsificarea carbunelui si tratarea com-
bustibililor nucleari (60,0%) si extractia si prepararea carbunelui
(50,0%).

e In cazul intreprinderilor mari cu 250 de salariati si peste, numarul lor a
scazut pe ansamblu cu 11,1% (ajungand la 88,9% in anul 2000, fata
de anul 1998). Daca pe total industrie si pe cele trei sectoare mari ale
acesteia se remarca o descrestere a numarului intreprinderilor mari,
pe domenii de activitate, situatia se prezinta diferentiat. Astfel, in evo-
lutia acestei categorii de intreprinderi sunt de mentionat urmatoarele
aspecte:

— cresteri semnificative s-au inregistrat in industrile: pielarie si
incaltaminte (129,9%), confectii de imbracaminte (126,6%), prelu-
crarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor
nucleari (112,5%), gospodarirea resurselor de apa, captarea, tra-
tarea si distributia apei (105,6%) si magini si aparate electrice
(102,7%);

— fata de anul 1998, numarul intreprinderilor mari a ramas neschimbat
in anul 2000 Tn domeniile: extractia si prepararea carbunelui, cea a
minereurilor radioactive; industria tutunului; edituri, poligrafie si
reproducerea inregistrarilor pe suporti; mijloace ale tehnicii de calcul
si de birou; alte mijloace de transport; echipamente, aparate de
radio, televiziune si comunicatii; descresteri sub medie s-au
inregistrat in: productia de mobila (95,8%); metalurgie (94,4%);
masini si echipamente (92,1%); mijloace de transport rutier (90,5%),
alte produse din minerale nemetalice (89,7%);

— reduceri, unele mult sub cele medii pe total industrie s-au Tnregistrat
in cazul: prelucrarii cauciucului si a maselor plastice (86,2%),
prelucrarii lemnului (83,8%), productiei de energie electrica si
termica, gaze si apa (83,6%), textilelor si produselor textile (83,1%),
altor activitati extractive (81,0%), industriei alimentare gi a bauturilor
(77,5%), chimiei si fibrelor sintetice si artificiale (74,6%), extractiei
petrolului si a gazelor naturale (69,2%), recuperarii deseurilor si a
resturilor de materiale reciclabile (66,7%), constructiilor metalice si a
produselor din metal (66,1%), celulozei, hartiei si cartonului (65,0%),
aparaturii si instrumentelor medicale, de precizie, optice si ceasor-
nicarie (61,1%) si extractiei si prepararii minereurilor radioactive
(33,3%).
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e. Analizdnd comparativ evolutia structurii numarului de intreprinderi, a
cifrei de afaceri si a productiei industriale pe sectoare mari ale industriei si, in
cadrul acesteia, pe cele 30 de domenii de activitate, in perioada 1998-2000, se
remarca urmatoarele situatii:

m creste ponderea numarului de intreprinderi si cea a cifrei de afaceri,

in conditiile in care:

» sporeste ponderea ramurii in productia industriala, in cazul: confec-
tiilor de imbracaminte; prelucrarii lemnului (exclusiv mobild); celulo-
zei, hartiei si cartonului;

* scade ponderea ramurii in productia industriala, in cazul: editurilor,
poligrafiei si reproducerii inregistrarilor pe suporti; altor mijloace de

* ponderea ramurii in productia industriald se mentine neschimbats,
in cazul aparaturii si instrumentelor medicale, de precizie, optica si
ceasornicarie;

m scade ponderea numarului de intreprinderi si cea a cifrei de afaceri,

in conditiile Tn care:

+ creste ponderea ansamblului industriei prelucratoare in productia
industriala;

* scade ponderea ramurii in productia industriala in cazul: extractiei
si prepararii minereurilor metalifere; industriei alimentare si a bautu-
rilor; industriei textile si a produselor textile;

* ponderea ramurii in productia industriala se mentine neschimbata
in cazul industriei tutunului:

m creste ponderea numarului de intreprinderi, dar scade cea a cifrei

de afaceri, in conditiile in care:

» creste ponderea ramurii in productia industriala in cazul recuperarii
deseurilor si a resturilor de materiale reciclabile:

» scade ponderea ramurii in productia industriald, Tn cazul: construc-
tiilor metalice si ai produselor din metal (exclusiv magini, utilaje si
instalatii); gospodaririi resurselor de apa, captarii, tratarii si distribu-
tiei apei;

m scade ponderea numarului de intreprinderi, dar creste cea a cifrei

de afaceri, in conditiile in care:

» creste ponderea ramurii in productia industriala, in cazul: chimiei si
fibrelor sintetice si artificiale; productiei de energie electrica si ter-
mica, gaze si apa calda;

» scade ponderea ramurii Tn productia industriald, in cazul: extractiei
si prepararii carbunelui; masinilor si aparatelor electrice;

m ponderea numarului de intreprinderi se mentine neschimbata, dar

creste cifra de afaceri, in conditiile in care:

» sporeste ponderea ramurii Tn productia industriald, in cazul: prelu-
crarii titeiului, cocsificarii carbunelui si tratarii combustibililor nucle-
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ari; sectorului de energie electrica si termica, gaze si apa;

» scade ponderea ramurii in productia industriala, in cazul pielariei si
incaltamintei;

m ponderea numarului de intreprinderi se mentine neschimbata, dar

scade cifra de afaceri, in conditiile in care:

» creste ponderea ramurii in productia industriala, Tn cazul metalurgiei;

* scade ponderea ramurii in productia industriald in cazul: extractiei
petrolului si a gazelor naturale (exclusiv prospectiunile); mijloacelor
tehnicii de calcul si de birou; mijloacelor de transport rutier; indus-
triei extractive, Th ansamblu;

m scade ponderea numarului de intreprinderi, in conditile in care
ponderea cifrei de afaceri si cea a ramurii in productia industriala se mentin
neschimbate, in cazul prelucrarii cauciucului si a maselor plastice;

m creste ponderea numarului de intreprinderi, iar cea a cifrei de afa-
ceri se mentine neschimbata, in conditiile in care scade ponderea ramurii in
productia industriala in cazul: altor activitati extractive; altor produse din mine-
rale nemetalifere; masinilor si echipamentelor;

m ponderea numarului de intreprinderi si cea a cifrei de afaceri se
mentin neschimbate, in conditiile in care scade ponderea ramurii in productia
industriala, Tn cazul echipamentelor, aparatelor de radio, televiziune si comuni-
catii.

2.2.2. Evolutia numarului intreprinderilor industriale create si a celor
care si-au incetat activitatea

Analiza demografiei intreprinderilor industriale a fost efectuata, in principal,
prin prisma evolutiei, intre anii 1998 si 2000, a numarului Tnmatricularilor
(intrarilor/crearilor de firme) si a celui al radierilor (iesirilor/incetarilor de activitate
ale firmelor).

a. Fata de anul 1998, atat inmatricularile cat si radierile de firme care au
desfasurat activitati cu caracter industrial au inregistrat niveluri mult mai scazute
in anul 2000. Tn ceea ce priveste inmatricul&rile — pe fondul declinului, la nivel
national, a numarului acestora la aproape 90% in anul 2000 (57.291 de firme),
comparativ cu nivelul inregistrat in anul 1998 (63.878 de firme) — reducerea
numarului firmelor care au declarat, prin actele constitutive necesare nregistrarii
in Registrul Comertului, ca activitate principald un domeniu al industriei a fost
mai accentuatd, acesta situdndu-se, in anul 2000, la 48,1% fata de cel din anul
1998. Tn aceste conditii, contributia industriei la crearea de intreprinderi, la nivel
national, s-a redus simtitor, ponderea firmelor industriale in totalul celor
inmatriculate scazand la aproape jumatate (de la 3,2% in anul 1998 la 1,7% in
anul 2000).



134

De asemenea, este de mentionat si reducerea semnificativa a numarului
firmelor care au depus bilant contabil in acelasi an in care au fost inmatriculate,
de la aproape 5% in anul 1998 la 2,1% in anul 2000.

b. Pe sectoare mari ale industriei, se constata aceeasi situatie de declin, in
ceea ce priveste constituirile de intreprinderi, cea mai semnificativa reducere a
numarului firmelor inmatriculate inregistrandu-se in sectorul de energie electrica
si termica, gaze si apa (la 35,0% in anul 2000 fatd de anul 1998), urmat de
industria prelucratoare (la 48,3%) si cea extractiva (la 57,1%). Referitor la
radierile de intreprinderi industriale, pe ansamblu, acestea au scazut la 10,1% in
anul 2000 fatd de nivelul inregistrat in anul 1998, in industria extractiva
reducerea fiind mai mica (la 18,2%), comparativ cu cea inregistrata in industria
prelucratoare si sectorul de energie electrica si termica, gaze si apa (la 10,0% in
fiecare).

c. Pe fondul diminuarii crearilor de intreprinderi industriale in anul 2000,
comparativ cu anul 1998, situatia pe ramuri ale industriei se diferentiaza
semnificativ, fiind de semnalat urmatoarele evolutii:

- o crestere a numarului firmelor create (inmatriculate) intr-un numar
foarte redus de activitati: echipamente, aparate de radio, televiziune
si comunicatii (la 120,0%); alte mijloace de transport (la 112,5%);
aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasorni-
carie (la 111,1%); masini si echipamente (la 104,8%);

- o mentinere, la un nivel constant, a crearilor de intreprinderi in acti-
vitatea de prelucrare a titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea
combustibililor nucleari (céate trei firme create, in fiecare din cei doi
ani luati in considerare);

- o diminuare a numarului firmelor inmatriculate, dar semnificativ mai
redusa decat media, in cazul activitatilor: celuloza, hartie si carton
(la 80,8%); mijloace de transport rutier (la 80,0%); metalurgie (la
76,0%); edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suport
(la 74,0%); productia de mobilier (la 70,6%); recuperarea deseurilor
si a resturilor de materiale reciclabile (la 69,8%); mijloace ale tehni-
cii de calcul si de birou (la 68,0%); alte activitati extractive (la
64,7%); chimie si fibre sintetice si artificiale (la 63,9%); constructii
metalice si produse din metal (la 61,9%); confectii de imbracaminte
(la 59,1%); pielarie si incaltaminte (la 57,5%);

- o reducere a numarului firmelor inmatriculate situata in jurul mediei
pe ansamblul industriei in activitatile: alte produse din minerale
nemetalice (la 52,1%); extractia petrolului si a gazelor naturale (la
50,0%); extractia si prepararea minereurilor metalifere (la 50,0%);
prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (la 50,0%); productia
de energie electrica si termica, gaze si apa calda (la 41,4%); masini
st aparate electrice (la 40,0%);
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- o diminuare a numarului firmelor inmatriculate, in anul 2000 fata de
anul 1998, mai accentuata decat cea pe ansamblul industriei, in
cazul activitatilor: textila si produse textile (la 38,0%); prelucrarea
lemnului, exclusiv mobila (la 34,5%); alimentara si bauturi (la
26,5%); gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea si dis-
tributia apei (la 18,2%); industria tutunului (la 5,3%).

In ceea ce priveste evolutia pe ramuri ale industriei a numaérului
intreprinderilor care si-au ncetat activitatea din punct de vedere juridic si
economic (radierile de firme) se pot evidentia urmatoarele situatii:

- reducerea numarului firmelor radiate se situeaza peste cea medie
pe ansamblul industriei in cazul activitatilor: extractia si prepararea
minereurilor radioactive (la 50,0%); industria tutunului (la 33,3%);
mijloace ale tehnicii de calcul si de birou (la 25,0%); aparatura si
instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie (la 25,0);
alte activitati extractive (la 20,0%); chimie si fibre sintetice si artifici-
ale (la 16,7%); masini si echipamente (la 15,4%); constructii metali-
ce si produse din metal (la 15,2%); confectii de imbracaminte (la
14,0%); recuperarea deseurilor si a resturilor de materiale reciclabi-
le (la 13,3%); prelucrarea cauciucului si a maselor plastice (la
12,8%); pielarie si incaltaminte (la 12,5%); productia de energie
electrica si termica, gaze si apa calda (la 12,5%); textila si produse
textile (la 10,8%);

- diminuarea numarului firmelor care si-au incetat activitatea tn anul
2000 fata de 1998 este sub cea medie pe ansamblul industriei in
activitatile: alimentara si bauturi (la 9,5%); edituri, poligrafie si re-
producerea inregistrarilor pe suporti (la 8,7%); alte produse din mi-
nerale nemetalice (la 7,5%); metalurgie (la 7,1%) ; productia de
mobilier (la 6,6%); prelucrarea lemnului, exclusiv mobila (la 6,5%).

d. Referitor la evolutia Tnmatricularilor si cea a radierilor pe grupe de
intreprinderi in functie de numarul de salariati, pe fondul reducerii nivelului
ambilor indicatori, Tn anul 2000 comparativ cu anul 1998, in toate cele patru
categorii dimensionale de intreprinderi, se remarca pe ansamblul industriei un
declin demografic caracterizat prin diminuare mai putin accentuatd in cazul
grupei intreprinderilor mici, avand intre 10 si 49 de salariati (la 67,6% in cazul
Tnmatriculrilor si la 17,5% in cel al radierilor), urmata de grupa microintre-
prinderilor, avand sub 10 salariati (la 46,9% si, respectiv, la 9,9%), de cea a
ntreprinderilor mijlocii, avand intre 50 si 249 de salariati (la 42,7% si la 5,5%) si
a fintreprinderilor mari cu peste 250 de salariati (la 16,0% si la 4,3%). Pe
sectoare ale industriei, situatia se prezintd diferentiat, reduceri mai putin
accentuate ale ambilor indicatori Tnregistrandu-se in grupa microintreprinderilor
din industria extractiva (la 72,7% in cazul inmatricularilor si la 28,6% in cel al
radierilor), numai ale Tnmatricularilor in grupa intreprinderilor mici din industria
prelucratoare (la 70,3%) si numai ale radierilor in cea a microintreprinderilor din
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sectorul de energie electrica, termica, gaze si apa (la 20,0%). De asemenea,
sunt de semnalat reduceri foarte accentuate ale ambilor indicatori in grupa
intreprinderilor mari din industria prelucratoare (la 17,4% in cazul inmatricularilor
si la 4,8% 1n cel al radierilor), numai ale Tnmatricularilor in grupa ntreprinderilor
mijlocii din sectorul de energie electrica si termica, gaze si apa (la 35,3%) si
numai ate radierilor in grupa intreprinderilor mijlocii din industria prelucratoare (la
5,7%).

Pe ramuri ale industriei este de remarcat expansiunea demografica in
cazul:

* microintreprinderilor in activitatile: prelucrarea titeiului, cocsificarea
carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (de la o firma inmatri-
culata in anul 1998 la trei firme, in anul 2000); echipamente, aparate
de radio, televiziune si comunicatii (de la doua la cinci firme); alte
mijloace de transport (de la cinci la sase firme); masini si echipa-
mente (de la 16 firme inmatriculate Tn anul 1998 la 19 firme Tn anul
2000); aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si cea-
sornicarie (de la 17 firme la 20 de firme in anul 2000);

« Intreprinderilor mici in activitatile: celuloza, hartie si carton (de la o
firma inmatriculata in anul 1998 la patru firme, in anul 2000); prelu-
crarea cauciucului si a maselor plastice (de la una la trei firme); con-
structii metalice si produse din metal (de la opt firme in anul 1998 la
16, n anul 2000); pielarie si incaltdminte (de la sapte la noua firme);
edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti (de la 12
firme Tnmatriculate Tn anul 1998 la 14 firme in anul 2000);

«  Intreprinderilor mijlocii in activitatile: alimentara si b&uturi (de la doua
firme in anul 1998 la trei firme inmatriculate Tn anul 2000); confectii
de imbracaminte (de la cinci la sase firme).

Principalele cauze care au dus la incetarea activitatii intreprinderilor
industriale au fost urmatoarele: nerecuperarea creantelor de la clientii rau
platnici; radiere la cerere; divizarea; dizolvarea (la cererea camerei de comert si
industrie teritoriale sau a oricarei persoane interesate); expirarea termenului de
existentd stabilit prin actele constitutive; declararea nulitétii societatii. In plus,
cadrul legislativ referitor la procedura de radiere este destul de complicat. Acest
lucru este demonstrat si de faptul ca in perioada decembrie 1990 — decembrie
2000, de exemplu, au fost inregistrate 128.963 de firme cu activitate industriala,
din care numai 33% sunt active (42.157 de firme).

e. Numarul mai mare al inmatriculrilor asociat cu cel mult mai redus al
radierilor a determinat inregistrarea de sporuri anuale absolute de intreprinderi
industriale, n cei doi ani analizati, atat pe total industrie, cat si pe sectoare mari
ale acesteia. Este de mentionat ca, sporurile absolute (sau nete) constatate in
anul 2000 au avut niveluri mai reduse decat cele inregistrate in anul 1998 in
industrie si sectoarele componente ale acesteia. Pe ramuri ale industriei situatia
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se prezinta diferentiat, sporul absolut de intreprinderi rezultdnd in conditiile Tn
care se inregistreaza:

— o crestere a ponderii ramurii atat in Tnmatricularile cat si in radierile de
firme, Tn cazul activitatilor: constructii metalice si produse din metal (de
la 6,60% Tn anul 1998 la 8,49% in anul 2000, in cazul Tnmatricularilor i
de la 6,00% n anul 1998 la 9,09% in anul 2000, in cel al radierilor);
confectii de imbracaminte (de la 6,26% la 7,68% in cazul inmatricu-
larilor si de la 5,79% la 8,08% in cel al radierilor); pielarie si incal-
taminte (de la 3,60% la 4,30% si, respectiv, de la 3,25% la 4,04%);
recuperarea deseurilor si a resturilor de materiale reciclabile (de la
2,61% la 3,79% si de la 1,52% la 2,02%); prelucrarea cauciucului si a
maselor plastice (de la 2,86% la 2,97% pentru inmatriculari si de la
3,96% la 5,05% pentru radieri); chimie si fibre sintetice si artificiale (de
la 1,77% la 2,35% si, respectiv, de ia 2,44% la 4,04%); industria
extractiva in ansamblu (de la 1,38% la 1,64% si de la 1,12% la 2,02%);
masgini si echipamente (de la 1,03% la 2,25% si de la 1,32% la 2,02%);
aparatura si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie
(de la 0,89% la 2,05% Tn cazul inmatricularilor si de la 0,41% la 1,01%
in cel al radierilor); mijloace ale tehnicii de calcul si de birou (de la
1,23% la 1,74% si, respectiv, de la 0,41% la 1,01%); alte activitati
extractive (de la 0,83% la 1,13% si de la 0,52% la 1,01%);

— o scadere a ponderii ramurii atat in Tnmatricularile, cat si in radierile de
firme, Tn cazul activitatilor: alimentara si bauturi (de la 25,07% Tn anul
1998 la 13,82% in anul 2000, in cazul inmatricularilor si de la 26,83%
in anul 1998 la 25,25% Tn anul 2000, in cazul radierilor); prelucrarea
lemnului, exclusiv mobila (de la 15,27% la 10,95% pentru inmatriculari
si de la 18,80% ia 12,12% pentru radieri);

— o crestere a ponderii ramurii Tn Tnmatriculari, concomitent cu scaderea
acesteia in radieri, in cazul industriei prelucratoare in ansamblu (de la
96,65% in anul 1998 la 96,93% in anul 2000, pentru inmatriculari si de
la 97,97% Tn anul 1998 la 96,97% n anul 2000 pentru radieri); edituri,
poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti (de la 6,45% la
9,93% si, respectiv, de la 4,67% la 4,04%); productia de mobilier (de la
6,21% ia 9,11% pentru inmatriculari si de la 6,20% la 4,04% pentru
radieri); alte produse din materiale nemetalice (de la 3,59% la 3,89% si,
respectiv, de la 4,07% la 3,03%); metalurgie (de la 1,23% la 1,94% si,
respectiv, de la 1,42% la 1,01%);

— o0 scadere a ponderii ramurii in Tnmatriculari, concomitent cu cresterea
acesteia in radieri, in cazul activitatilor: textila si produse textile (de la
7,00% la 5,53% si, respectiv, de la 8,44% la 9,09%); productia de
energie electrica si termica, gaze si apa calda, (de la 1,43% in anul
1998 ia 1,23% in anul 2000, pentru inmatriculari si, respectiv, de la
0,81% la 1,01% pentru radieri).
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Analiza situatiei din tara noastra, in ceea ce priveste caracteristicile
configuratiei piramidale a sistemului productiv al industriei existent, agsa cum a
rezultat din evolutiile diferite ale ramurilor componente ale acesteia, datorate, la
randul lor comportamentului intreprinderilor, a permis evidentierea urmatoarelor
aspecte principale: Tn perioada 1998-2000, numarul intreprinderilor industriale a
inregistrat, pe ansamblu o crestere mai lentd decéat cea din anii precedenti, in
general Tn cazul intreprinderilor mici si mijlocii.

Se cuvine evidentiat faptul ca dinamizarea configuratiei piramidale a
sistemului productiv al industriei presupune nu numai crearea de noi IMM-uri, ci
si, ,seinnoirea” grupei de intreprinderi mari, care este inca dominata de cele
existente inainte de 1989, datorita atat lipsei IMM-urilor cu crestere economica
puternica capabile sa le concureze, cat si implicarii insuficiente a capitalului
strain. Se remarca o crestere a numarului de intreprinderi atat in industriile
caracterizate printr-o mare rapiditate a evolutiei tehnologiilor si un dinamism
economic accentuat (ca, de exemplu: mijloace ale tehnicii de calcul si de birou;
aparate si instrumente medicale, de precizie, optice si ceasornicarie;
echipamente, aparate de radio, televiziune si telecomunicatii) cat si in industriile
aflate in faza de maturitate, caracterizate printr-o intensitate redusa a inovarii (de
exemplu: metalurgie, pielarie si incaltaminte, prelucrarea lemnului etc.) si chiar in
industriile aflate in dificultate (de exemplu: constructii de nave, de avioane;
mijloace de transport feroviar etc.).

Pe total industrie, in anul 2000, comparativ cu anul 1998, inmatricularile de
noi Tntreprinderi s-au redus la aproape jumatate, in timp ce, radierile s-au
diminuat semnificativ (la cea 10%). Numarul mic de inmatriculari se datoreaza,
in principal, procedurii complicate de finregistrare si, mai ales, a celei de
autorizare, si, in general, a mediului economic nefavorabil. In ceea ce priveste
reducerea numarului radierilor, aceasta se explica prin durata relativ mare a
parcurgerii etapelor prealabile — de dizolvare si de lichidare -, si a costurilor
ridicate aferente. Totodatd, se mentin active juridic (dar inactive economic) un
numar insemnat de intreprinderi atat datoritd costurilor ridicate ale operatiunilor
implicate de radiere cat si neradierii intreprinderilor care nu si-au majorat
capitalul social la nivelul minim prevazut prin lege si/sau a celor care nu si-au
putut achita obligatiile de plata fata de stat' (dovada achitarii acestora fiind unul
din documentele dosarului de radiere).

! Obligatiile de platé ale angajatorului in legatura cu forta de munca. 1. Contributii ale anga-
jatului (% din salariul brut): la asigurarile sociale de sanatate (7%), pentru asigurari sociale
(11,67%), la fondul de somaj (1%), impozit pe venit. 2. Contributii ale angajatorului (% din
fondul de salarii): contributia pentru asigurari sociale (23,33%), contributia pentru asigura-
rile sociale de sanatate (7%), contributia la fondul pentru somaj (5%), fondul de risc (2%),
comisionul Camerei de Munca pentru inregistrarea si confirmarea inregistrarilor din car-
netele de munca, diferentiat, in functie de natura serviciilor prestate — intreprinderea fsi
pastreaza si isi completeaza singura carnetele de munca ale angajatilor (0,25%), carnete-
le de munca sunt pastrate si completate de catre Camera de Munca (0,75%).
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2.3. Probleme, prioritati si cerinte ale perfectionarii configuratiei
piramidale a sistemului productiv al industriei in vederea ac-
celerarii ajustarii structurale

Evidentierea caracteristicilor configuratiei piramidale, prezinta o importanta
hotaratoare in vederea dinamizarii ajustarii structurale a industriei.

Analiza comparativd a situatiei existente in tara noastrd si in tarile
dezvoltate, in special, in cele din cadrul UE, permite evidentierea unor aspecte.

In cazul intreprinderilor de dimensiune mare se remarcé ponderea redus&
a acestora Tn numarul total de intreprinderi si ponderea relativ insemnata in ceea
ce priveste indicatorii economico-financiari (ponderea in total industrie a cifrei de
afaceri, a efectivului de personal, a exporturilor directe, a valorii adaugate si a
investitiilor realizate), situatie similara cu cea a tarilor dezvoltate. Desi, in
perioada 1998-2000, nivelul indicatorilor mentionati manifestd o tendinta de
scadere, este insd mai ridicat fatd de cel inregistrat in tarile UE. Astfel, in
Romania, comparativ cu UE ponderea n totalul a celor mari in ceea ce priveste:
numarul de intreprinderi este de 3,4% fata de 0,8%, personalul ocupat de 66,6%
fata de 46,1%, cifra de afaceri de 72,8% fata de 59,4%.

Este de mentionat faptul ca, dimensiunea mare a intreprinderilor cu 250
de salariati si peste de salariati din tara noastra este relartiv redusa fata de cea a
firmelor similare straine, care, deseori, sunt implicate in ample procese de
concentrare, in special prin operatiuni de fuzionare-achizitionare si domina
pietele mondiale.

De reguld, intreprinderile mari din tara noastrd, ca si cele din tarile
dezvoltate, detin o pondere insemnatd in ramurile: extractia petrolului si a
gazului natural; prelucrarea titeiului; mijloace de transport; productia si distributia
de energie electrica, gaz natural si apa; chimie si fibre sintetice. Exceptie face
ramura mijloace ale tehnicii de calcul si de birou care, in tara noastra, este
dominata de intreprinderi mici.

Este de subliniat faptul ca, intreprinderile mari apartin intr-o proportie
insemnata proprietatii publice, spre deosebire de firmele straine aflate, de
reguld, n proprietate privata.

In ceea ce priveste performantele econom ico-financiare, intreprinderile
mari sunt mai putin eficiente, rezultatul brut al exercitiului (care reprezinta profitul
brut) inregistrand valori negative pe ansamblul industriei, spre deosebire de tarile
UE unde rentabilitatea IMM-urilor este apropiata de cea a marilor firme.

De asemenea, comparativ cu IMM-urile: rata excedentului brut de
exploatare, ce caracterizeaza capacitatea de autofinantare a unei intreprinderi,
este mai mica in cazul intreprinderilor mari; rata valorii adaugate si cea a
cheltuielilor cu personalul sunt mai ridicate, datorita, in principal, faptului ca, spre
deosebire de firmele din UE marile intreprinderi din tara noastra utilizeaza mai
putine consumuri intermediare recurgand fintr-o mai micd masura la
subcontractare si la cumpararea de semifabricate.
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Intreprinderile mici si mijlocii nu constituie un grup omogen, o parte dintre
ele indeplinind rolul de subcontractanti ale marilor intreprinderi (in special in
cazul industriei automobilelor), depinzand Th mod direct de evolutia acestora si
fiind deseori concurate puternic de firme straine care, de regula, realizeaza
componente de calitate superioara. Se cuvine evidentiat si faptul c&, in prezent,
in tara noastra nu sunt reglementate suficient relatiile de cooperare dintre IMM-
uri si marile intreprinderi.

O alta categorie de IMM-uri o reprezinta cea a Iintreprinderilor
independente, care igi elaboreaza strategii proprii, sunt promotoare de progres
tehnic gi igi orienteaza productia spre satisfacerea cerintelor unor segmente
proprii de piata.

Intreprinderile mici si mijlocii, spre deosebire de situatia existenta in tarile
UE, detin o pondere mai mica n efectivul total de personal (in anul 2000 fiind de
cea 33% fata de cea 54% in tarile UE), si in cifra de afaceri (de cea 27% fata de
cea 41%), fapt ce denota ca, pe de o parte, marile intreprinderi nu au efectuat
intr-o masura suficienta procese de restructurare, iar, pe de alta parte, IMM-urile
nu si-au indeplinit Tn Tntregime rolul lor de creatoare de locuri de munca, de
absorbante a mainii de lucru disponibile. In cadrul IMM-urilor: intreprinderile mici
detin 15,1% din personalul ocupat, fata de 34,5% in cazul UE si 12,9% din cifra
de afaceri, fatd de 20,2%; intreprinderile mijlocii detin 18,3% din personalul
ocupat, fata de 19,4% in cazul UE si 14,3% din cifra de afaceri, fata de 20,2%.
Este de remarcat ponderea mare a intreprinderilor mici (avand de cele mai multe
ori sub 10 salariati), care nu dispun de capacitatea de a asimila noi produse i
tehnologii, precum si ponderea relativ redusa a intreprinderilor mijlocii capabile
sa asigure difuzarea noilor tehnologii.

Performantele economice ale IMM-urilor sunt, in general, mai bune decét
in cazul intreprinderilor mari. Astfel, rata rezultatului brut al exercitiului si rata
excedentului brut de exploatare inregistreaza valori mai ridicate fatd de cele
obtinute de intreprinderile foarte mari. Aceasta situatie se explica prin faptul ca
multe din intreprinderile mari nu au fost restructurate si privatizate, iar statul, in
calitate de proprietar, nu s-a implicat in elaborarea de strategii privind
dezvoltarea lor.

Situatia structurii pe dimensiuni a intreprinderilor industriale din tara
noastra se deosebegte de cea existentd in cadrul tarilor dezvoltate, unde
procesul de ajustare structurala este favorizat de existenta unui unui puternic
sector de intreprinderi mari, competitive, rentabile, aflate in procese permanente
de adaptare/restructurare prin operatiuni de fuzionare-achizitionare, capabile sa
promoveze progresul tehnic, sa asigure importante resurse pentru finantarea
activitatilor de cercetare-dezvoltare. Totodata, in tarile dezvoltate, exista si un
puternic si dinamic sector al IMM-urilor, in cadrul caruia o pozitie dominanta este
detinutd de intreprinderile mijlocii care favorizeaza difuzarea in conditi de
eficientd a noilor tehnologii si urmaresc in permanentd sa se dezvolte, sa-si
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sporeasca dimensiunea astfel incat sa devina o ,amenintare” pentru intreprin-
derile mari existente (ilustrativ in acest sens este cazul industriei electronice).

Dupa anul 1989 restructurarea sistemului unitatilor industriale s-a axat, in
principal, pe divizarea marilor intreprinderi si crearea de intreprinderi mici si
mijlocii. In tara noastra, inca de la inceputul perioadei de tranzitie, in conditiile
dificultatilor trecerii de la economia centralizatd la economia de piata, s-a
manifestat o reactie de condamnare a dimensiunii mari a intreprinderilor, ca
simbol al ineficientei si distorsionarii concurentei. Dizolvarea C.A.E.R-ului,
precum si reducerea drastica a cererii pe pietele tarilor ex-sovietice au scos in
evidenta inadaptarea marilor intreprinderi romanesti la conditiile pietei mondiale
puternic concurentialda. Spre deosebire de tarile dezvoltate, unde sporirea
dimensiunii firmelor corespunde cresterii cererii pe piatd, iar ulterior, in functie de
modificarile intervenite au loc ample procese de restructurare prin cedari/preluari
de activitdti, marile Tntreprinderi romanesti (care dispuneau de tehnologii
depagite si sisteme de conducere invechite, neflexibile), atunci cand, conditiile
cererii s-au modificat radical, nedispunand de resursele financiare necesare nu
s-au putut retehnologiza si moderniza corespunzator. In acelasi timp, nu s-a
efectuat restructurarea lor datorita lentorii procesului de privatizare precum si a
implementarii mecanismelor specifice operatiunilor de cedare/preluare de
activitati/active. Restructurarea marilor intreprinderi nu a avut practic loc intrucat
s-a considerat, o lunga perioada de timp, ca in relatia privatizare-restructurare
rolul primordial revine firmei, urméand ca noii proprietari sa efectueze investitiile
necesare modernizarii/retehnologizarii societatilor comerciale respective i,
implicit, reorganizarea acestora corespunzator cerintelor pietei. n acest context,
initial, au luat o anumitd amploare operatiunile de divizare a marilor intreprinderi,
urmarindu-se crearea de entitati organizatorice mici, flexibile, facilitarea
privatizarii acestora precum gi atenuarea costurilor sociale ale tranzitiei. Practica
a dovedit ca divizarea nu conduce la eliminarea discrepantelor dintre diferitele
regiuni ale tarii, ea fiind aplicata tot in zonele geografice in care existd marile
intreprinderi. De cele mai multe ori, prin divizare, s-a urmarit de fapt asigurarea
supravietuirii noilor entitati organizatorice si mai putin realizarea ajustarii
structurale a industriei.

In multe cazuri, divizarile marilor intreprinderi din tara noastréd au avut
drept consecinta fragmentarea fluxurilor tehnologice (ducand chiar la diminuarea
competitivitatii produsului final) fara sa sporeasca concurenta pe piata, precum gi
cregterea costurilor de fabricatie. Este de mentionat cazul intreprinderii de
automobile DACIA Pitesti, care in anul 1990, pe considerentul descentralizarii
deciziilor gi imbunatatiri managementului, s-a divizat pe fluxul tehnologic in sase
societati comerciale, ducand la cresterea costurilor de productie si la slabirea
pozitiei pe piata, astfel incat, in anul 1994 s-a impus revenirea la configuratia
organizatorica initiala. In prezent, in urma achizitionarii pachetului de control de
catre firma Renault, mare producatoare mondiala de automobile, Societatii
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Comerciale DACIA Pitesti, in calitate de filiala, Ti va creste potentialul
concurential, permitandu-i astfel s& raspunda mai bine cerintelor pietei mondiale.
Intreprinderile mici si mijlocii au cunoscut o dezvoltare mare, ne constituind
fnsd un grup omogen in conditile Tn care, majoritatea lor, desi au rol de
subcontractanti, depinzand in mod direct de mari intreprinderi de produse finale,
exista si intreprinderi mici si mijlocii care isi elaboreaza strategii, sunt promotoare
de progres tehnic si Tsi definesc segmente proprii pe piata, chiar pe cea externa.
Un rol important in procesul de ajustare structurala revine intreprinderilor mici si
mijlocii debutante (start-up), care Tsi cauta proprile nise pe piata internd si
externa si sunt caracterizate printr-o natalitate si mortalitate mare. Practica a
dovedit ca, existenta Tintreprinderilor mari si foarte mari face necesara
mentinerea si chiar sporirea numarului de intreprinderi mici si mijlocii, care le
permit cresterea flexibilitatii in realizarea produselor finale. in conditiile Tn care
procesul de restructurare capata amploare si devine tot mai complex, numai
dinamismul IMM-urilor se dovedeste a nu mai fi suficient fiind necesara si
dinamizarea cooperarii intre acestea precum si cu intreprinderile mari.

in prezent, in tara noastra procesul de restructurare a sistemului uniatilor
industriale are loc si prin cresterea numarului de fuzionari-achizitionari dintre
agentii economici.

Astfel, daca Tn anul 1997, numarul cazurilor de concentrare economica
supuse controlului si notificate la Consiliul Concurentei (CC) a fost de 10, in anul
1998 a fost de 50, in anul 1999 de 173, in anul 2000 de 237 si in anul 2001 de
200.> Este de subliniat faptul ci nu au fost supuse controlului de catre CC
concentrarile aflate sub pragul valoric de 25 de miliarde lei in perioada 1997-
2000 si de 65 de miliarde lei in anul 2001.

Principalele domenii de activitate din industrie in care, in anul 1999, au
avut loc mai multe operatiuni de concentrare economica sunt urmatoarele:
agregate minerale (8 din care 3 cu firme straine); materiale de constructii (4);
material rulant (3 din care 2 cu firme straine); ingrasaminte chimice (2); produse
petroliere si petrochimice (2 cu firme straine); cabluri electrice (2 cu firme
straine); zahar, (4, din care 2 cu firme straine); came si preparate din came (9
din care 1 cu o firma straina); lapte st produse lactate (3); péine si produse de
panificatie (4, din care 2 cu firme straine); mobila, PAL (3, din care 2 cu firme
straine); ciorapi si sosete (3 cu firme straine); bere, lichioruri (2 cu firme straine);
constructii metalice si produse de tdmplarie (1); produse farmaceutice (3, din
care 1 cu o firma straind); produse electrocasnice si echipamente electrice de uz
industrial (1 cu o firma straina).

Tn anul 2000 sunt de semnalat concentrari in domeniile: paine si produse
de panificatie (4, din care 2 cu firme straine); ulei comestibil (3, din care 1 cu o
firma straind); zahar (4, din care 1 cu o firma straina); produse farmaceutice (3
cu firme straine); tesaturi din bumbac si din fibre sintetice (3, din care 1 cu o

! Rapoartele anuale ale Consiliului Concurentei din perioada 1997-2001.
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firma straind); agregate minerale (4, din care 1 cu o firma straina); ciment (2 cu
firme straine); produse petroliere (2, din care 1 cu o firma straina); celuloza,
hartie, carton (4, din care 2 cu firme straine); constructii de nave (2 cu firme
straine).

in anul 2001, mai multe concentrari s-au inregistrat in domeniile: paine si
produse de panificatie (3); lapte si produse lactate (4, din care 3 cu firme
straine); fibre textile pentru tricotaje (3); zahar (3, din care 1 cu o firma straina);
came si preparate din came (3); produse farmaceutice (4, din care 2 cu firme
straine); celuloza si hartie (4, din care 2 cu firme straine); agregate minerale (2
cu firme straine); beton (2, din care 1 cu o firma straina).

Este de semnalat faptul ca, desi numarul operatiunilor de concentrare a
inregistrat mai ales in ultimii ani o crestere, atragerea capitalului strain si Tn
special a celui cel din tarile UE este relativ reduséd in cazul operatiunilor de
fuzionare — achizitionare si orientatd, in principal, Th domeniile industriilor alimen-
tara, bauturi, textila, materiale de constructii, produse farmaceutice. De regula,
strategiile intreprinderilor implicate in operatiunile de fuzionare-achizitionare,
chiar si in cazul sectoarelor industriale aflate in faza de maturitate, au in vedere
in principal asigurarea expansiunii economice, dobandirea de noi mijloace pentru
dezvoltare si intr-o mai mica masura cedarea de active in vederea restrangerii
activitatii in anumite domenii. In conditiile in care, intreprinderile foarte mari se
afla intr-o proportie insemnata in proprietate de stat, ele nu pot deveni actori
principali ai operatiunilor de fuzionare-achizitionare intre ele. Oe asemenea, un
rol major in desfagurarea proceselor de restructurare prin intermediul
operatiunilor de fuzionare-achizitionare revine burselor de valori, care insa, in
prezent, in tara noastrd, nu cunosc o amplificare a activitatii similar situatiei
existente in tarile dezvoltate.

Se cuvine evidentiat ca numarul intreprinderilor active din punct de vedere
economic reprezinta circa o treime din numarul intreprinderilor Tnmatriculate
(tabelul nr. 10). Ponderea mare a intreprinderilor inactive este datorata, in
principal, neradierii intreprinderilor.

Tabelul nr. 10
Intreprinderi industriale Inmatriculate, care au depus
bilant contabil si active din punct de vedere economic

Numar %

1999 2000 1999 2000

intreprinderi Tnmatriculate (dec. 1990-dec, an de | 122.870 [128.96 3 100,0 100,0
referintd), din care:

- Intreprinderi care au depus bilantul contabil din 45.097| 47.120 36,7 36,5
care:

- intreprinderi active din punct de vedere eco- 41.540| 42.157 33,8 32,7
nomic

Sursa: Sinteza statistica, nr. 97/1999 si 198/2000, Oficiul National al Registrului Comertului.




Avand in vedere caracteristicile configuratiei piramidale a sistemului
productiv al industriei, consideram ca accelerarea ajustarii structurale presupune
luarea in considerare a urmatoarelor prioritati de actiune:

m revitalizarea intreprinderilor mari din sectorul public cu potential de
crestere economica in vederea:

» dezvoltarii societatilor comerciale cu potential mare de crestere, ale
caror produse sau servicii au, Tn prezent sau pot avea in perspecti-
va cerere pe piata;

+ sporirii initiativei si responsabilitatilor agentilor economici in realiza-
rea ajustarilor structurale;

+ cresterii competitivitatii agentilor economici, a capacitatii acestora
de a face fata concurentei pe piata interna si, in special, externa;

« Imbunaté&tiri managementului societatilor comerciale si sporirii efi-
cientei acestuia.

in acest sens, se impune realizarea urmétoarelor cerinte: accelerarea
privatizarii societatilor comerciale, in special, prin atragerea capitalului strain;
recentrare pe activitatile de baza si renuntarea la capacitatile care se apreciaza
a fi neviabile sau Tnchiderea (conservarea) lor; modernizarea, retehnologizarea
si optimizarea fluxurilor de fabricatie; externalizarea activitatilor indirect pro-
ductive, atunci cand nu se mai justifica din punct de vedere economic efectuarea
lor in cadrul Intreprinderii; reconsiderarea structurii organizatorice corespunzator
misiunii Tntreprinderii, corelarea efectivului de personal cu volumul de activitate;

m cresterea capacitatii concurentiale a intreprinderilor corespunzator ce-
rintelor pietelor mondiale prin promovarea structurilor de tip holding, a grupuri-
lor de intreprinderi si prin sustinerea sporirii dimensiunii Tntreprinderii pe
masura caracteristicilor pietei de referinta, in vederea:

» consolidarii activitatilor de baza ale intreprinderilor;

» sporirii capacitétii de inovare si finantare a activitatii de cercetare-
dezvoltare a agentilor economici;

» accelerarii restructurarii tehnice, financiare si organizatorice a in-
treprinderilor;

« Intaririi pozitiei ntreprinderilor pe piata externa si penetrarea pe noi
piete;

» amplificarii difuzarii tehnologiilor noi.

In acest sens este necesarad indeplinirea urmétoarelor cerinte: crearea
cadrului legal cu privire la constituirea de holdinguri, grupuri de Tntreprinderi;
amplificarea actiunilor de fuzionare — achizitionare, prin acordarea de facilitati
investitorilor si prin dezvoltarea burselor de valori; adaptarea legislatiei privind
concurenta, aprecierea caracterului concurential al pietelor in functie de situatia
existentd pe pietele mondiale de referintd si de gradul de contestabilitate al
acestora;cresterea potentialului concurential al intreprinderilor prin elaborarea de
strategii care vizeaza sporirea dimensiunii pe baza studierii cerintelor pietei si
anticiparii modificarii acestora;
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m amplificarea cooperarii societatilor comerciale cu parteneri din UE si al-
te tari dezvoltate, in vederea:

* implicarii intr-o masura sporita a capitalului strain, in special din ta-
rile UE, in procesul de ajustare structurala a intreprinderilor;

» sporirii capacitatii intreprinderilor de a face fata concurentei interna-
tionale.

in acest sens este necesara indeplinirea urmatoarelor cerinte: intensifi-
carea atragerii de investitii straine prin asigurarea unui climat investitional sti-
mulativ, predictibil si nediscriminatoriu ntre investitorii roméani si straini;
asigurarea unei informari complete si corecte asupra oportunitatilor privind
efectuarea de investitii din tara noastra si oferirea de asistenta de specialitate;
acordarea de facilitati investitorilor straini, precum exceptarea de la plata taxelor
vamale a utilajelor, instalatiilor si echipamentelor tehnologice, amortizarea acce-
lerata etc.; perfectarea de aliante strategice cu firme de prestigiu din strainatate
in domeniile cercetare-dezvoltare, productie, distributie etc.; facilitarea actiunilor
de fuzionare-achizitionare cu firme straine, intensificarea implicarii acestora;

m consolidarea si dezvoltarea sectorului IMM-urilor, i vederea:

» sporirii capacitatii de adaptare a industriei romanesti la modificarile
structurii cererii;

» Tmbunatatirii performantelor economice, ale IMM-urilor, sporirii ca-
pacitatii de autofinantare a acestora;

» constituirii unui subsector puternic de intreprinderi mijlocii, capabile
sa asimileze noile tehnologii si sa se implice in mod semnificativ pe
pietele externe;

» cresterii rolului IMM-urilor in difuzarea progresului tehnic;

» sporirii capacitatii IMM-urilor de a concura pe pietele interna si, in
special, externa;

» stimularii cresterii dimensiunii intreprinderilor corespunzator evoluti-
ei cerintelor pietei.

» 1n acest sens, este necesara realizarea urmatoarelor cerinte: inten-
sificarea si diminuarea constrangerilor fiscale, sociale, administrati-
ve care reprezinta obstacole pentru functionarea si dezvoltarea
IMM-urilor; Tmbunatatirea accesului IMM-urilor la informatiile de
afaceri relevante pentru domeniul propriu de activitate; sustinerea
IMM-urilor cu potential de export prin sprijinirea participarii acestora
la targuri si alte manifestari internationale, prin facilitarea informarii
lor asupra cerintelor pietelor externe; sprijinirea IMM-urilor care ma-
nifesta vointa de a-si dezvolta activitatile si dispun de capacitatea
necesara in acest sens, prin acordarea de facilitati financiare si fis-
cale; constituirea unei retele nationale de centre de consultanta
pentru IMM-uri; majorarea capitalului social al Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru IMM-uri; imbunatatirea calitatii mana-
gementului; facilitarea accesului la activele neutilizate ale agentilor
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economice cu capital majoritar de stat;

m facilitarea intrarii/iesirii pe si de pe piata a agentilor economici, in vede-
rea:

» sporirii numarului de intreprinderi nou create, capabile sa asigure
revigorarea sectoarelor de activitate;

Stimularii crearii de intreprinderi in ramurile industriale caracterizate printr-
o mare rapiditate a evolutiei tehnologice si un dinamism economic accentuat;
sporirii mobilitatii agentilor economici in ceea ce priveste incetarea activitatii in
ramurile aflate in faza de declin sau de maturitate.

In acest sens, este necesara indeplinirea urmatoarelor cerinte: simplific-
area formalitatilor administrative de inregistrare a noilor intreprinderi, a procedurii
de acordare a autorizatiilor de functionare, precum si a procedurilor de faliment
si de radiere din registrul comertului; simplificarea procedurilor de Tnregistrare a
mentiunilor prin care se opereaza toate modificarile intervenite in ceea ce
priveste profilul de activitate precum si a altor clauze ale actului de constituire;
crearea unei retele nationale de centre de consultantd si informare interco-
nectate pentru agentii economici; crearea unui mediu economic stimulativ pentru
incurajarea infiintarii de noi intreprinderi (scutirea de la plata taxelor vamale
pentru importul unor materii prime deficitare sau care nu se asigura din tara,
pentru importul de magini, instalatii, echipamente industriale, instrumente,
aparate si know-how achizitionate in vederea introducerii tehnologiilor de varf;
scutirea de impozit pentru profitul brut reinvestit in active corporale si
necorporale amortizabile etc.); Implicarea intr-o masura sporita a intreprinderilor
mari Tn operatiunile de roire prin care se incurajeaza salariati s& demareze
afaceri pe cont propriu constituind noi entitati organizatorice independente;

m dezvoltarea cooperarii dintre intreprinderile mari si IMM-uri in vederea:

o cresterii capacitatii agentilor economici de a face fatd concurentei pe

piata interna gi, in special, externa;

e sporirii capacitatii de adaptare a industriei romanesgti la cerintele pie-

tei;

o facilitarii transferului de experienta si de know-how fintre intreprinderi,

mai cu seama in favoarea IMM-urilor.

In acest sens este necesard realizarea urmétoarelor cerinte: elaborarea
legislatiei cu privire la intarirea disciplinei contractuale; extinderea utiliz&rii
subcontractarii prin care IMM-uri le devin subfurnizori ai marilor Tntreprinderi;
identificarea de oportunitati si de parteneri prin organizarea de intélniri ale
managerilor, de mese rotunde si prin dezvoltarea pietelor electronice, utilizarea
Internet-ului; identificarea si eliminarea obstacolelor pe plan juridic si fiscal ale
cooperarii industriale; facilitarea creérii de retele de intreprinderi, intre cele mari
si IMM-uri si intre acestea din urma.
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Studiul de fatd analizeaza un subiect amplu dezbatut in literatura de
specialitate: impactul potential pe care viitoarea aderare a Roméaniei la Uniunea
Europeana il va avea asupra statului bunastarii romanesc.

Lucrarea este structurata in sase capitole: ,Constituirea Uniunii Europene
si relatia cu tarile candidate”, ,Constructia institutionald a Uniunii Europene”,
,Directiile de politicd sociald adoptate la nivelul Uniunii Europene”, ,Impactului
aderdarii Roméaniei la Uniunea Europeana asupra statului bunastarii romanesc’,
Jmpactului potential al procesului globalizarii asupra statului bun&starii” si
,concluzii”.

Primele trei capitole incearca sa dea un raspuns la intrebarea: ce este si
cum functioneaza Uniunea Europeana? Primul capitol prezintd secventele
temporale ale constituirii Uniunii Europene, precum si principalele tratate
adoptate. Este prezentat totodatd procesul extinderii Uniunii Europene si in
cadrul acesteia, negocierea directa cu Romania. Al doilea capitol analizeaza
constructia institutionald a Uniunii Europene: care sunt palierele decizionale,
cum este reglementatd acordarea presedintiei Uniunii Europene. Este analizat
apoi mai in detaliu structura institutionald si anume atributile ce revin atat
institutiilor europene principale cat si organismelor care sprijina efectiv desfa-
surarea activitatii lor. Cel de al treilea capitol prezintd care sunt directiile de
politica sociala adoptate de comun acord de toate statele membre. Acest capitol
ofera cadrul general de analiza a structurii sociale interstatale in care Roméania
urmeaza sa se integreze prin aderare. Capitolul debuteaza cu un scurt istoric al
acestor initiative comune de politicd sociald, trece apoi in revista obiectivele
generale ale directiilor de politica sociala si directile comune de politica sociala.
A doua parte a capitolului prezinta Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de
Munca si Planurile Nationale de Promovare a Incluziunii Sociale. Ca exem-
plificare nationald, este apoi prezentat Planul National de Promovare a
Incluziunii Sociale Tn Romania.

Ultimele doua capitole sunt dedicate impactului asupra statului bunastarii
romanesc pe care il au integrarea europeana si procesul complex al globalizarii.
Capitolul patru defineste statul bunastarii si principalele probleme cu care acesta
se confrunta. Sunt apoi analizate schimbarile de dupa 1989 din statul bunastarii
romanesc iar ultima parte analizeaza impactul pe care il are aderarea tarii
noastre la Uniunea Europeana. Capitolul al saselea supune atentiei impactul pe
care procesul globalizarii il va avea asupra statului bunastarii.

Speram ca studiul de fata reprezintd o contributie stiintifica la abordarea
unui domeniu de maxim interes pentru tara noastra: impactul actualei extinderi a
Uniunii Europene, mai precis valul al cincilea din anul 2007 care va include
Romania gi Bulgaria. Ne asteptam ca rezultatele obtinute prin testarea ipotezelor
stabilite sa contureze o imagine de ansamblu a contextului social european si sa
ofere viitoare directii de analiza sociologica pentru actualele tendinte ale statului
bunastarii romanesc.



1. CONSTITUIREA UNIUNII EUROPENE
SI RELATIA CU TARILE CANDIDATE

Raluca POPESCU
Simona Vonica RADUTIU

Uniunea Europeana este rezultatul unui proces de cooperare si integrare
care a fost initiat pe considerente preponderent economice in anul 1951, intre
sase tari europene (Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda).

Dupa mai bine de cincizeci de ani si valuri succesive de aderare (in 1973
au aderat Danemarca, Irlanda si Regatul Unit; in 1981: Grecia; in 1986: Spania
si Portugalia; in 1995: Austria, Finlanda si Suedia; si in 2004: Republica Ceha,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Malta, Ungaria),
Uniunea Europeana cuprinde astazi 25 de state membre si se pregateste pentru
a sasea extindere, prognozata pentru anul 2007 indreptatd din nou catre tarile
din Europa de Est.

Pentru o fintelegere mai profunda a amplului proces reprezentat de
functionarea in practica a Uniunii Europene, vom face un scurt istoric al
constituirii acestei cooperari interstatale. Sunt analizate apoi elementele de baza
ale cadrului legislativ de functionare, mai exact principalele tratate adoptate de
catre statele membre. A doua parte a capitolului este dedicata relatiei Uniunii
Europene cu tarile candidate in lumina Criterilor de la Copenhaga. Ultima
sectiune a capitolului este dedicatad stadiului negocierilor Uniunii Europene cu
tara noastra.

1.1. Istoric si evolutie

Motivele constituirii Uniunii Europene se regasesc atat in nevoia asigurarii
stabilitatii si ordinii Tn spatiul batrénului continent (idei regasite n lucrarile
semnate de Machiavelli, Hobbes, Locke si Kant) cat si Th expansiunea notiunii de
stat-natiune ihcepand cu mijlocul secolului XIX. Cronologic, pot fi identificate trei
faze distincte ale constituirii Uniunii Europene: (1) momentul anului 1950 odata
cu stabilirea institutiilor Comunitéatii Europene, (2) perioada anilor ‘60 caracte-
rizata prin dezvoltarile succesive cuprinse intre primele doua valuri de extindere
a spatiului comun european si (3) ultima etapa inceputa in 1985 odata cu
numirea lui Jacques Delors ca presedinte al Comisiei Europene. (Kouvertaris G.,
Moschonas, A., 1996:1-2).

Inceputurile constituirii a ceea ce astézi este definit ca Uniunea Europeand
sunt legate, in genere, de semnarea in 1947 a ,Protocolului de la Haga”, de
catre tarile Benelux (Belgia, Olanda si Luxemburg). Avand in vedere atat
proximitatea lor geograficd cat si situatia socioeconomica dificila cu care se



155

confruntau ca urmare a celui de-al doilea razboi mondial, cele trei tari au
convenit crearea unei piete comune. Spatiul economic comun viza facilitarea
reconstructiei de dupa razboi si normalizarea vietii economice. Ca o prima
directie comuna adoptatd in acest sens, tarile Benelux au desfiintat taxele
vamale percepute in schimburile economice dintre ele si au stabilit taxe comune
fata de produsele venite din alte piete. Experimentul initiat de cele trei state s-a
dovedit a fi in final o reusita din punct de vedere economic si a contribuit in buna
masura la amplificarea ideii de integrare europeana, proiect care incepuse sa se
contureze deja in spatiul occidental european. in contextul creat de succesul
tarilor Benelux, se naste aga-numita idee europeana, pe care Robert Schuman a
concretizat-o Intr-un proiect european lansat la data de 9 mai 1950.

Printre fondatorii ideii de integrare europeana, un loc important il ocupa
Jean Monnet. Dupa terminarea primului razboi mondial, Jean Monnet a infiintat
primele organizatii franco-britanice de aprovizionare, fiind numit secretar general
adjunct al Societati Natiunilor. In aceastd functie, economistul francez a
remarcat dificultatile organizatiilor internationale de natura interguvernamentala,
orientandu-se spre organizatii de naturd supranationald. Pe baza experientei
dobandite in acea perioada, Jean Monnet a lansat ideea unei Comunitati
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Cucerit de planul redactat de
Monnet, Schuman si-a asumat responsabilitatea politica a aplicarii acestuia. Un
alt actor cheie n aplicarea ideii europene a fost Konrad Adenauer, cancelar al
Germaniei Federale, care a sustinut si favorizat reconcilierea germano-franceza.

In 1951, a fost semnat Tratatul de la Paris pentru constituirea CECO de
catre Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda. CECO este prima
organizatie europeana ce dispune de atribute supranationale. Caracterul supra-
national rezulta din delegarea suveranitatii in privinta gestionarii pietei comune a
carbunelui si otelului, delegare consimtiti de toate statele membre. in
continuarea acestei initiative, cele sase tari — Belgia, Franta, Germania, ltalia,
Luxemburg si Olanda semneaza in anul 1957 tratatele care instituie
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM) si Comunitatea
Economica Europeana (CEE). Tratatele de infiintare sunt cunoscute sub numele
de Tratatele de la Roma si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958. In anul 1967
intra in vigoare Tratatul de constituire a unui singur Consiliu si a unei singure
Comisii a Comunitatilor Europene. Un alt moment important in istoria UE este
reprezentat de intrarea in vigoare a Actului Unic European (AUE), care adauga
cooperarea politica celei economice n anul 1987.

Dupa mai multe valuri de aderare si extindere a organizatiei europene
(1972: Marea Britanie, Danemarca si Irlanda; 1981: Grecia; 1986: Spania si
Portugalia;1992: Austria, Finlanda si Suedia), Comunitatea Europeana devine
,Piata celor 15”.

In tot acest timp comunitatea nu a fost lipsitd de controverse. Aderarea
Marii Britanii a provocat vii dezbateri. Coeziunea tarilor fondatoare si succesele
Pietei Comune au determinat guvernul englez sa isi depuna in 1961 candidatura
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de aderare la CEE (Comunitatea Economica Europeana). Atitudinea totusi
ambigua a britanicilor fatd de integrarea europeana si rezervele exprimate de
Generalul de Gaulle au facut insa ca aderarea Marrii Britanii sa se realizeze abia
in anul 1972. Ca principala rezerva fata de candidatura britanica, Generalul de
Gaulle considera ca statul englez ar putea juca rolul unui ,cal troian” in interiorul
comunitatii, avand in vedere relatiile privilegiate care au existat intotdeauna intre
SUA si Marea Britanie.

Odata cu semnarea tratatului de la Maastricht, in anul 1993, Comunitatea
Economica Europeana a celor cincisprezece membri se transforma in Uniunea
Europeana. Comunitatile Europene (CECO, EURATOM si CEE), alaturi de
politica externa si de securitate comuna si justitia si afacerile interne reprezinta
cei trei piloni ai Uniunii Europene. Noua denumire atesta, in fond, trecerea de la
integrarea economica sectoriala la o integrare superioara, prin includerea atat a
planului politic, cat si a celui sociocultural.

In anul 1997, este adoptata ,Agenda 2000 — pentru o Europd mai puter-
nica gi mai extinsa”, care trateaza reforma institutionald a UE, prezinta viziunea
asupra extinderii Uniunii si opiniile Comisiei cu privire la cererile de aderare la
UE ale celor zece tari central-europene: Polonia, Ungaria, Cehia, Romania,
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Grecia, Turcia. Incepand cu noiembrie 1998
apar primele rapoarte anuale referitoare la stadiul de indeplinire a conditiilor de
aderare de catre statele candidate la UE.

Deschiderea extinderii organizatiei de cooperare europeana catre noile
state estice are loc n principal datorita incetarii razboiului rece. Trebuie remarcat
faptul ca Tnceputurile integrarii economice vest-europene sunt strans legate de
confruntarea globala dintre comunism si capitalism. Pentru majoritatea analistilor
nu este intdmplatoare aparitia structurilor de integrare europeana concomitent cu
infiintarea blocului militar nord-atlantic si cooperarea stransa dintre acesta din
urma si Piata Comuna. Aspectul ideologic existent in constituirea structurilor de
unificare europeana din perioada razboiului rece explica si faptul ca o serie de
state, desi dezvoltate din punct de vedere economic, nu au fost decat tarziu
acceptate In Piata Comuna (cazul Austriei, Finlandei si Suediei). Alte tari cu nivel
economic mai scadzut au devenit membre ale Pietei Comune cu mult inainte,
datorita participarii in cadrul NATO (cazul Greciei, Spaniei si Portugaliei).

In privinta modului de realizare a integrarii, institutiile Uniunii Europene
conserva tensiunea intre cele doué perspective majore: integrare supranationala
si integrare interguvernamentala (Pescaru, 2002). Exista astfel organisme supra-
nationale cum sunt Parlamentul European sau Comisia gi Curtea de Justitie, asa
cum exista si institutii cu caracter interguvernamental — Consiliul de Ministri gi
Consiliul European.

Parlamentul European exercita o functie motrice. Fundamentarea acestuia
nu se realizeaza conform sistemului parlamentar clasic, pe modelul parla-
mentelor nationale, neexistand un guvern european pe care sa il investeasca si
care sa fie reprezentantul unei majoritati politice. Comisia Uniunii Europene
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detine monopolul asupra initiativei legislative. Aceasta transmite Consiliului si
Parlamentului propunerile sale de reglementari si directive, executa bugetul
comunitar, gireaza politica agricola, comerciala si piata internd europeana,
dispunand de puterea de a sanctiona intreprinderile ce nu respecta legislatia
comunitara in domeniul liberei concurente. Curtea de Justifie are ca rol
fundamental reglementarea si medierea conflictelor, pornind de la tratatele
semnate in cadrul comunitatii. Consiliul de Minigtri este principala institutie
decizionala a Uniunii Europene. Este compus din minigtrii de externe ai tarilor
membre si exprimé@ in mod esential interesele nationale. Activitatea sa este
destinatd unor probleme tehnice: agricultura, finante, transporturi, mediu etc.
Consiliul European a fost inaugurat in 1974 si a aparut ca urmare fireasca a
intalnirilor regulate ale sefilor de stat si de guvern cu presedintele Comisiei
Europene. Nu este un organism decizional in sensul tratatului de la Maastricht,
principalul sau rol fiind acela de a tranga anumite probleme care nu pot obtine
acordul la nivel de minigtri.

La 1 ianuarie 1999 s-a lansat moneda unica europeana in statele care au
indeplinit criteriile de convergenta. La 1 ianuarie 2002 au intrat in circulatie
monedele si bancnotele Euro in cele 12 state participante la zona Euro: Austria,
Belgia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda,
Portugalia si Spania. Introducerea monedei unice europene a generat dispute
puternice in interiorul statelor membre. Parerile au fost contrare, considerandu-
se ca moneda europeana conduce la avantaje evidente pe termen lung, sau
dimpotriva ca EURO nu poate constitui o alternativa reala la dominatia dolarului.
Analigtii mai pesimistii considerau ca disparitia monedelor nationale si utilizarea
exclusiva a monedei EURO va genera un proces inflationist superior celui
existent in conditile mentinerii monedei nationale. Introducerea monedei
europene unice a fost insa un succes, si in prezent putem considera ca
unificarea economica europeana este infaptuita, in linii generale.

Problema unificarii politice si sociale ramane insa in continuare deschisa.
Multi specialisti considera ca unificarea europeana la nivelul politic, cu atat mai
mult privind politica sociala este procesul cel mai dificil de realizat.

Data de 1 mai 2004 va ramane fara indoiald un moment unic in evolutia
Uniunii Europene. Aderarea simultana a unui numar de zece noi state membre:
Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Slovenia, Malta,
Ungaria reprezinta cea mai ampla aderare inregistrata pana acum.

1.2. Principalele tratate ale Uniunii Europene

In anii 1990, singurele documente care legiferau politica sociala in spatiul
Uniunii Europene erau Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncito-
rilor, adoptata in 1989 si acordul de politica sociala din 1992 anexat ca protocol
Tratatului de la Maastricht din 1992.
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Uniunea Europeana este orientatd mai degraba spre promovarea unor
initiative comune Th domeniul politicii sociale in contextul unei coordonari des-
chise decéat spre constituirea unui sistem unic de politica sociala.

Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor, Tratatul de
la Maastricht din 1992 si Tratatul de la Amsterdam din 1997 contureaza
preocuparea statelor membre ale Uniunii Europene pentru stabilirea unor
prioritati comune Tn domeniul social, in mod particular in domeniul ocuparii fortei
de munca.

Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor a lansat ideea
dezvoltarii unui spatiu social european comun si a conturat principiile generale
referitoare la conditiile de munca si de trai ale persoanelor de pe piata muncii.
Guvernele statelor membre care au semnat aceasta Carta, s-au angajat sa
respecte o serie de principii comune:

1. Dreptul de a munci intr-o tard& membra a Uniunii Europene dupa libera
alegere;
2. Libertatea de a alege o ocupatie si dreptul de a fi platit corect;
3. Dreptul de a-si imbunatati conditiile de viata si de munca;
4. Dreptul la protectie sociala sub prevederile sistemelor nationale;
5. Dreptul de a se asocia liber si in afaceri colective;
6. Dreptul la pregatire vocationala;
7. Dreptul barbatilor si femeilor la tratament egalitar;
8. Dreptul celor care muncesc la informatie, consultare si participare;
9. Dreptul protejarii sanatatii si sigurantei la locul de munca;
10. Protejarea copiilor si adolescentilor;
11. Un standard decent de viata pentru persoanele in varsta;
12. Tmbunété‘;irea integrarii sociale si profesionale a persoanelor cu

dizabilitati (***, 1996:7).

In septembrie 1989, Comisia Europeand a supus dezbaterii publice adop-
tarea Cartei. Principalele critici aduse Cartei au venit din partea celor care
considera ca reglementarile politicilor sociale la nivel supranational erodeaza
suveranitatea nationala. Initial, Carta a fost adoptata de 11 dintre cele 12 state
membre de atunci, exceptia fiind Marea Britanie.

Hagen (1992) identifica doua surse de rezerva fatd de Carta Sociala: pe
de-o parte, din partea tarilor cu puternice state ale bunastarii (tarile Benelux,
Danemarca, Germania, Suedia, Norvegia) care ar putea fi obligate sa Tsi
revizuiasca si sa isi reduca generoasele sisteme de securitate sociala, iar pe de
altad parte din partea tarilor mai putin dezvoltate care ar putea pierde avantajul
comparativ al fortei de munca ieftine dezavantajate prin introducerea unor
standarde minime prea ridicate privind drepturile acordate muncitorilor. Tn
completarea acestei idei, aderarea tarilor din fostul bloc comunist la Uniunea
Europeana poate reprezenta o a treia sursa de critici deoarece, desi acestea vor
depune eforturi sustinute in directia alinierii sistemelor de securitate sociala la
standardele impuse prin aderare, probabil vor frAna procesul de creare a unui
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spatiu social comun prin confruntarea cu dificultdtile economice specifice. In
viziunea lui Hagen, o posibila varianta euro-corporatista a economiei de piata va
pune accentul pe reglementarea conditilor de productie si de munca fata de
drepturile sociale comune. Reglementérile supranationale ale pietei muncii vor
lua probabil forma unor standarde sociale minime moderate, posibil ceva mai
ridicate decat standardele din tarile cele mai putin dezvoltate. (Zamfir, Cétalin si
Zamfir, Elena, coordonatori, 1997: 244-245)

in 1992, Tratatul de la Maastricht (cunoscut si sub denumirea de
Tratatul Uniunii Europene) a modificat Tratatul de la Roma din 1957 (***, 1996:
3). Conform documentului semnat de catre statele membre, comunitatea este
implicata direct Tn problemele cu caracter social ale cetatenilor sai atata vreme
cat statele membre recunosc, de comun acord, ca integrarea europeana
economica, comerciala si politica poate fi realizata printr-o angajare in directia
asigurarii bunastarii si standardului de viata pentru toti cetéatenii.

Legislatia sociala europeana a tins intotdeauna sa fie de natura minimala
si sa respecte principiul subsidiaritatii (care presupune actiuni din partea
comunitati doar atunci cand rezultatul final poate fi atins mai bine prin
intermediul acesteia, decét prin actiunea singulara a statelor membre). Din acest
motiv, comunitatea a tins sa se concentreze mai mult asupra unor aspecte
concrete de politica sociala, in timp ce statele membre s-au angajat asupra
esentei responsabilitatilor, cum ar fi, de exemplu, controlul propriilor state ale
bunastarii.

Sarcinile directiilor comune de politicd sociald europeana sunt, conform
Tratatului de la Maastricht (art. 136): ,promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de viatd si de munca, deci sa faca posibild armonizarea
lor, perioada in care sunt mentinute progresul, protectia sociala adecvata,
dialogul dintre management si munca, dezvoltarea resurselor umane, avand in
vedere o ocupare inaltd si trainicad a fortei de munca si combaterea exclu-
ziunii’(***, 2000: 4). Promovarea calitatii vietii prin asigurarea unui standard
decent al vietii pentru toti cetatenii statelor membre reprezintd scopul politicii
europene in domeniul social si al ocuparii fortei de munca.

Articolul 125 al Tratatului de la Maastricht precizeaza importanta
dezvoltdrii unei strategii comune in directia ,promovarii unei forte a muncii
calificata, specializaté si adaptabild si a pietelor muncii care sa raspunda
schimbarii economice”(***, 2000: 6). Aceste deziderate au fost reluate si au
reprezentat sursa de inspiratie pentru stabilirea Strategiei de Ocupare a Fortei
de Munca.

Tn timpul negocierilor aferente Tratatului de la Maastricht, a devenit din ce
in ce mai clar ca majoritatea statelor membre au dorit s& continue directia initiata
de principiile Cartei Drepturilor Sociale Fundamentale ale Muncitorilor. Toate
cele 11 state membre — cu exceptia Marii Britanii — au votat un numar de capitole
majoritare de interes. Acestea sunt: sanatate si siguranta, cadrul standardelor
minime pentru mediul de munca, informarea si consultarea celor care muncesc,
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egalitatea dintre barbati si femei si integrarea celor exclusi de pe piata muncii.
Restul capitolelor inca necesitau un acord unanim cu exceptia reglementarilor
referitoare la plata muncii, dreptul de asociere si afaceri colective, dreptul la
greva si dreptul de a impune greve patronale, ceea ce reprezinta chestiuni de
ordin national (***, 1996: 7).

Un prim plan operational de actiune in domeniul ocuparii fortei de munca a
fost stabilit si aprobat de catre sefii satelor membre, in 1994, la Essen.

Tratatul de la Amsterdam din 1997 marcheaza un remarcabil progres in
conturarea politicii sociale a Uniunii Europene deoarece, pentru prima data,
politica de ocupare a fortei de munca a fost extinsa la dimensiune europeana si
recunoscuta ca o sarcind comuna de lucru. Tratatul de la Amsterdam a intarit
eforturile europene de a crea noi locuri de munca. Un intreg capitol al tratatului a
fost dedicat ocuparii fortei de munca si unificarii politicilor sociale dispersate.
Tratatul de la Amsterdam a mentinut structura celor trei stalpi propusi in Tratatul
de la Maastricht (comunitatile europene, politica externa si de securitate comuna
si justitie si afaceri interne). In domeniul social si al ocupdrii fortei de muncé, au
fost initiate trei directii noi: definirea unei strategii europene comune la nivelul UE
si a unor planuri nationale evaluate n fiecare an, dreptul UE de a adopta masuri
care sa incurajeze cooperarea intre statele membre si crearea unui comitet
pentru ocupare care sa coordoneze politicile nationale cu piata muncii (*** (1),
1999:7).

Tratatul de la Amsterdam a fost adoptat in cadrul lucrarilor de la Consiliul
European de la Amsterdam din 16-17 iunie 1997 si semnat la 2 octombrie 1997
de ministrii de externe ai celor 15 state membre si isi propune sa construiasca o
Europd mai apropiatéd de cetatenii sai, mai prezentd pe plan international.
Pactului de stabilitate bugetara (monetara) i s-a atasat un pachet de masuri cu
caracter social privind cresterea economica si crearea de noi locuri de munca,
subliniindu-se ca ,politicile macroeconomice si bugetare sanatoase sunt corelate
cu cresterea puternica si durabild a productiei i locurilor de munca”.

Tratatul de la Amsterdam a intrat Tn vigoare la 1 mai 1999, obiectivele sale
principale fiind axate pe urmatoarele coordonate: plasarea strategiei ocuparii
fortei de munca si drepturile cetatenilor intre prioritatile Uniunii, indepartarea
ultimelor bariere din calea libertatii de miscare gi intarirea securitatii i sporirea
rolului Europei in problemele mondiale.

Conform articolului 13 al Tratatului, Uniunea Europeana va actiona ,pentru
a combate discriminarea bazata pe sex, rasa sau origine etnica, religie sau
credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala”. Categoriile excluse social
sunt victime ale saraciei si somajului si includ: femei de diferite origini etnice,
persoane in varsta sau cu dizabilitati fizice si psihice, someri, dependenti de
alcool sau droguri, refugiati. In promovarea masurilor de combatere a incluziunii
sociale sunt implicati toti actorii sociali, parteneri guvernamentali si non-
guvernamentali. (***, 2000:28-29).
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1.3. Extinderea Uniunii Europene

Extinderea Uniunii Europene reprezintd unul din obiectivele permanent
prezente in planurile de actiune ale statelor ce detin presedintia Uniunii
Europene. Comunitatea Europeana creata in 1951 s-a extins devenind Uniunea
Europeana. Celor sase tari initiale: Germania Federald, Franta, Belgia, Italia,
Luxemburg si Olanda s-au alaturat Marea Britanie, Irlanda si Danemarca in
1973, Grecia in 1981, Spania si Portugalia in 1986 Austria, Finlanda si Suedia in
1995.

Cadrul financiar al agendei anului 2000 a inclus un amplu proces de
extindere. Treisprezece tari au depus cerere de aderare la Uniunea Europeana:
Cipru, Malta, zece tari ale Europei de Sud-Est (Bulgaria, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha, Romania, Slovacia, Slovenia) si
Turcia. Dintre acestea, la data de 1 mai 2004, zece state s-au alaturat Uniunii
(Cipru, Malta, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Ceha,
Slovacia, Slovenia), Romania si Bulgaria urméand sa intre in 2007. Elvetia a
suspendat demersurile de aderare datorita opiniei defavorabile exprimate
majoritar de catre cetatenii sai in cadrul unui referendum organizat la nivel
national.

Extinderea prezintd numeroase avantaje pentru Uniunea Europeana. In
primul rand, putem aminti maximizarea zonei de pace si stabilitate la scara
intregului continent european contribuie la evitarea conflictelor cum ar fi cel din
lugoslavia. Noile dimensiuni ale pietei unice sunt exemplificate de trecerea de la
376 la 400 milioane consumatori.

Aderarea tarilor candidate la Uniunea Europeand este conditionatad de
indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, criterii stabilite Tn cadrul Consiliul
European in iunie 1993. Acestea sunt: stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, statul de drept, drepturile omului, respectul fatd de minoritati gi
protectia acestora; existenta unei economii de piatd functionald, precum si a
capacitatii de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul UE i
capacitatea de a-si asuma obligatile dictate de parteneriat, de calitatea de
membru UE incluzédnd aderenta la tintele unificarii politice, economice si
monetare. Totodatd, trebuie sa fie o tard europeana (apartenentd geografica,
economica si culturald) si sa adopte acquis-ul comunitar care cuprinde
principiile, regulile si obiectivele fundamentale ce stau la baza Uniunii Europene.

Cadrul bilateral de aderare intre Uniunea Europeana si tarile candidate
este pregatit in colaborare si stabileste directiile prioritare. Este respectat
principiul diferentierii conform caruia fiecare tard avanseaza corespunzator
eforturilor proprii. De asemenea, durata negocierilor variaza de la o taré la alta in
functie de rezultatele evolutiei fiecarei tari.

Pentru o parte din ultimele state care s-au alaturat UE in 2004 (Cipru,
Estonia, Ungaria, Polonia, Republica Ceha si Slovenia) negocierile de aderare
au fost declangate la 31 martie 1998 iar la 15 februarie 2000 cu celelalte tari
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aderente (Letonia, Lituania, Malta, Slovacia) precum si cu tarile candidate din
2007 (Bulgaria si Roméania). Consiliul European de la Helsinki a decis oficial ca
Turcia este o tara candidata respectand aceleasi criterii care se aplica tarilor
candidate.

Periodic se reunegte o conferintd europeana la care sunt prezente toate
statele membre si tarile candidate la aderare. Acestea abordeazd impreuna
subiecte cum ar fi: politica externa si securitatea, lupta contra traficului de droguri
si criminalitatii internationale, afirmarea statului de drept, cooperarea economica
si regionala, mediul inconjurator.

1.4. Negocierea Uniunii Europene cu Romania

Toate eforturile intreprinse de ambele parti in cadrul negocierilor dintre
Uniunea Europeana si Romania, eforturi concretizate in Tncheierea capitolelor de
negociere demonstreaza atat dorinta Romaniei de a se integra intr-un sistem de
valori democratic, competitiv economic si eficient din punctual de vedere al
bunastarii sociale cat si disponibilitatea Uniunii de a-gi largi aria de influenta.

In relatia cu statele candidate, Uniunea Europeana negociaza un numar fix
de 31 de capitole. Dintre acestea, la data de 21 decembrie 2001, noua capitole
erau inchise de catre toate tarile candidate: Capitolul 5: Dreptul societétilor
comerciale; Capitolul 8: Pescuitul; Capitolul 12: Statistica; Capitolul 16: Intreprin-
deri mici si mijlocii; Capitolul 17: Stiinfa si cercetare; Capitolul 18: Educatie,
formare profesionala si tineret, Capitolul 23: Protectia consumatorilor si a
sanatatii; Capitolul 26: Relatii externe; Capitolul 27: Politica externd si de
securitate comuna.

La momentul iunie 2003, Roméania are Tn curs de negociere cu Uniunea
Europeana 30 de capitole si anume: libera circulatie a marfurilor, a persoanelor,
a serviciilor, a capitalului, dreptul societatilor comerciale, politica in domeniul
concurentei, agricultura, pescuitul, politica in domeniul transporturilor,
impozitarea, uniunea economica si monetara, statistica, politicile sociale si
ocuparea fortei de munca, energia, politica industriald, intreprinderile mici gi
mijlocii, stiinta si cercetarea, educatia, formarea profesionala si tineret, telecomu-
nicatiile si tehnologia informatiei, cultura si politica in domeniul audiovizualului,
politica regionald, protectia mediului, protectia consumatorului si a sanatatii,
justitia si afacerile interne, uniunea vamala, relatii externe, politica externa si de
securitate comuna, controlul financiar, dispozitii financiare si bugetare, institutii si
un capitol de diverse. Dintre aceste capitole Romania a finchis, in urma
negocierilor, 20. Au mai ramas in discutie capitolele privitoare la: libera circulatie
a persoanelor, libera circulatie a serviciilor, politica in domeniul concurentei,
agriculturd, energie, politica regionald, protectia mediului, justitie si afaceri
interne, dispozitii financiare si bugetare. Data prevazutd pentru aderarea la
Uniunea Europeana a celor doua tari candidate: Roméania si Bulgaria este anul
2007.
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La capitolul 13 ,Politici sociale si ocuparea fortei de munca”, Roméania a
deschis capitolul in cadrul conferintei interguvernamentale de aderare din
octombrie 2001. In cadrul conferintei din aprilie 2002, a inchis provizoriu
capitolul. Acquis-ul acestui capitol a fost transpus in mare masura si se
urmareste in continuare realizarea la timp si integral a angajamentelor asumate.
In agenda anului 2003 se numara: elaborarea unei legi speciale pentru
constituirea Fondului de garantare a salariilor in cazul insolvabilitatii patronilor gi
aprobarea legii privind schemele facultative de pensii ocupationale. Prevederile
codului muncii au fost armonizate cu acquis-ul comunitar in domeniile: munca cu
timp redus, organizarea timpului de lucru, concedierile colective, informarea
lucratorilor asupra conditiilor contractului sau raportului de munca, egalitatea de
tratament pentru barbati si femei, reglementarile privind sanatatea si securitatea
in munca, dialogul social. In domeniul ocupérii fortei de muncé, s-a Inceput un
proces de revizuire a politicii de ocupare ih sensul stimularii ocuparii.

In domeniul programelor de sanatate publicd au fost actualizate liniile
strategice ale Programului comunitar de sanatate publica, acordandu-se un rol
accentuat urmatoarelor componente: supravegherea si controlul bolilor
transmisibile, imunizarea populatiei, controlul bolilor prioritare-tuberculoza, HIV -,
evaluarea starii de sanatate si a factorilor de risc.

Un alt subcapitol in cadrul celor vizand poaliticile sociale se refera la
securitate sociala si excludere sociald. Asigurarile sociale, asistenta sociala si
protectia persoanelor cu handicap sunt supuse reformarilor. Trecerea la o
schema facultativa a unor pensii ocupationale este acompaniata de o propunere
a unei campanii de informare asupra reformei sistemului de pensii.



2. CONSTRUCTIA INSTITUTIONALA
A UNIUNII EUROPENE
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In cadrul cercetérii impactului pe care aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana il va avea asupra statului bunastarii romanesc, se impune
identificarea institutiilor existente la nivelul Uniunii Europene, functiile si misiunea
acestora, precum si modul Tn care sunt reprezentate si coopereaza statele
membre la acest nivel. Capitolul prezintd din punct de vedere institutional
structura pe baza careia functioneaza Comunitatea Europeana.

2.1. Palierele decizionale si presedintia Uniunii Europene

Uniunea Europeana se bazeaza pe un sistem institutional unic in lume, in
cadrul caruia statele membre deleagé suveranitatea nationald in anumite situatii
institutiilor europene independente, care reprezinta interesele Uniunii ca intreg,
ale statelor membre si ale cetatenilor acestor state. In cadrul acestui sistem
institutional, principalele trei instituti sunt: Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene. in linii mari, Comisia Europeana
sustine interesele Uniunii ca intreg, in timp ce fiecare guvern national este
reprezentat la nivelul Uniunii Tn Consiliul European, iar Parlamentul European
este ales direct prin votul cetatenilor statelor membre. Fiecare dintre aceste
institutii si celelalte institutii pe care se sprijind desfasurarea activitatii lor sunt
prezentate pe scurt in a doua parte a acestui capitol.

Distribuirea responsabilitatii intre institutile comunitare i statele membre
are la baza principiul subsidiaritatii, care este aplicat in reglementarile diferitelor
activitati din domeniul politic, economic sau social. Conform acestui principiu,
deciziile politice sau de alta natura nu trebuie luate la un nivel mai Thalt decét
este nevoie. Se vizeaza, astfel, o organizare descentralizata a responsabilitatilor,
pentru a nu se incredinta unei unitati sociale mai largi ceea ce poate fi bine
realizat Tn cadrul uneia mai restranse (Zamfir, C. Vlasceanu, L.(coord), 1993).

La nivelul Uniunii Europene se urmareste eficienta decizionala prin accep-
tarea de cétre statele membre a transferului unei parti din atributile suverane
unor institutii independente ce reprezinta, in acelasi timp, interesele nationale cat
si cele comunitare. Conform acestui principiu, Uniunea Europeana actioneaza in
limitele competentelor si obiectivelor care ii sunt conferite prin Tratatul de la Nisa
din anul 2001. Tn domenii care nu tin de competenta sa exclusiva, Comunitatea
nu intervine decéat daca, si in masura in care obiectivele actiunii vizate nu pot fi
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realizate intr-o maniera satisfacatoare pentru statele membre si pot fi mai bine
realizate la nivel comunitar.

Uniunea Europeana respecta identitatea nationald a fiecaruia dintre
statele membre, in care sistemele de guvernare sunt fondate pe principii
democratice, precum si drepturile garantate prin Conventia europeana a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, semnata la Roma in 1950.

Fiecare stat membru al Uniunii Europene detine, prin rotatie, si presedintia
Uniunii Europene. Pregedintia se acorda printr-o ordine prestabilita pe o durata
de sase luni, mai precis din ianuarie pana in iunie si din iulie pana in decembirie.
Pe baza directilor unanim stabilite si a propriei agende de lucru, la inceputul
fiecarui semestru, tara care detine presedintia stabileste prioritatile Uniunii
Europene.

Seful statului sau guvernului respectiv prezideaza Consiliul European care
se reuneste de doua ori pe an pentru a stabili orientarile generale si a oferi
impulsul politic. Totodata, ministrii statului sau guvernului respectiv prezideaza
Consiliul Uniunii Europene care se reuneste mai multe ori pe luna pentru a lua
deciziile comune care angajeaza toate statele membre.

Presedintia Consiliului joaca un rol primordial atat datorita organizarii si
conducerii reuniunilor, cat si prin elaborarea compromisurilor necesare rezolvarii
problemelor aparute. Presedintia nu ofera un avantaj particular exprimat in
avantaj numeric al voturilor.

Tabelul nr. 1

Calendarul presedintiei Uniunii Europene

An Primul semestru Al doilea semestru
lanuarie-iunie lulie-decembrie
1995 Franta Spania
1996 Italia Irlanda
1997 Olanda Luxemburg
1998 Marea Britanie Austria
1999 Germania Finlanda
2000 Portugalia Franta
2001 Suedia Belgia
2002 Spania Danemarca
2003 Grecia Italia
2004 Irlanda Olanda
2005 Luxemburg Marea Britanie
2006 Austria Germania

Sursa: *** Rotation de la presidence de I'Union europeene’, 2000.

Delegarea atributelor suveranitatii institutiilor Comisiei Europene ridica
problema analizei raportului dintre suveranitatea nationald si integrarea
europeand. Legislatia sociala europeana a tins sa fie de naturd minimala si sa
respecte principiul subsidiaritatii. Paradoxul autoritatii in principiul subsidiaritatji
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deriva din caracterul supletiv si subsidiar in sensul de ajutor pozitiv, dincolo de
stricta supleanta. Autoritatea este secunda (dar nu dispensabild), actionand
simultan atat sub egida justitiei distributive cat si a justitiei sociale (Millon-Delsol
Chantal, 1997: 9). ,in cadrul Uniunii, desi vom avea relativ putine voturi, vom
dispune de o influentd mai mare, beneficiind de suma suveranitatilor plasate in
cosul comun european” (***, 18). Philippe C. Schmitter propune patru modele
ideale ca forme de guvernare care vor inlocui statul-natiune: confederatia sau
organizatia interguvernamentala, consortiul, condominiu si stat/federatie.
(Schmitter, Philippe C., 1996: 222).

2.2. Structura institutionala a Uniunii Europene

Nucleul Uniunii Europene il constituie triunghiul institutional format din
Parlamentul European — Consiliul Uniunii Europene — Comisia Europeana.
Acestea Tsi desfagoara activitatea in strdnsa colaborare cu alte doud institutii:
Curtea de Justitie si Curtea de Conturi. Toate aceste institutii colaboreaza la
randul lor foarte indeaproape cu alte cinci organisme europene, $i anume:

1. Comitetul Economic si Social;
2. Comitetul Regiunilor;

3. Mediatorul European;

4. Banca Europeana de Investitii;
5. Banca Centrala Europeana.

Acestor constructii institutionale li se adaugad o serie de treisprezece
agentii specializate cu atributii specifice tehnice, stiintifice sau de management.

Prima parte a acestui capitolului prezinta pe scurt atributiile institutionale
ale institutiilor europene iar a doua parte trece in revistd agentiile europene care
la randul lor sprijin& activitatea primelor. in continuare, vor fi prezentate in detaliu
toate aceste institutii.

2.2.1. Atributiile institutiilor europene

1. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene reprezinta principalul corp decizional al Uniunii
Europene. In functie de problemele din agenda de lucru, Consiliul se reuneste pe
diferite domenii: afaceri externe, finante, educatie, telecomunicatii etc. in cadrul
Consiliului, statele membre sunt reprezentate la nivel ministerial, in functie de
domeniul de lucru din agenda gedintelor Consiliului.

Consiliul  Uniunii Europene reprezintd, de asemenea, o institutie
comunitara cu atributii legislative. la decizii dupa avizul Parlamentului sau in
procedura de co-decizie cu acesta. Are rolul de a coordona politicile economice
generale ale Uniunii, de a incheia in numele acesteia acorduri internationale cu
unul sau mai multe state sau organizatii internationale, de a aproba, impreuna cu
Parlamentul, bugetul comunitar. De asemenea, ia deciziile necesare in vederea
definirii si punerii in aplicare a PESC (common foreign and security policy), si a
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coordonarii actiunilor statelor membre Tn domeniile care tin de ordinea publica si
cooperare judiciara in materie penala. Este ajutat in activitatea sa de Comitetul
reprezentantilor permanenti ai statelor membre pe Ianga UE (COREPER).

2. Parlamentul European

Reprezintd forumul democratic al UE, avand functia de a participa la
procesul legislativ si de a controla activitatea Uniunii. Membrii sunt alesi prin vot
direct, universal, din 5 Tn 5 ani, Parlamentul European constituind rezultatul
optiunii democratice a peste 350 milioane de cetateni ai Uniunii. Prin intermediul
grupurilor politice paneuropene, principalele partide existente in tarile membre
sunt reprezentate si in cadrul Parlamentului European.

Parlamentul exercita trei functii fundamentale:

In primul rand, impreuna cu Consiliul detine puterea legislativa, adoptand
legile europene (directive, reglementari, decizii). Implicarea Parlamentului
European in procesul legislativ contribuie la garantarea legitimitatii democratice
a textelor adoptate la nivelul Uniunii.

in al doilea rand, imparte autoritatea bugetard impreuna cu Consiliul si
poate, astfel, influenta cheltuielile Uniunii. La finalul procedurii, Parlamentul
adopta structura bugetului comunitar.

in al treilea rand, exercita controlul democratic asupra Comisiei Europene,
aproba numirea membrilor acesteia si are dreptul de a critica si cenzura
activitatea comisiei. Parlamentul exercita, de asemenea, controlul politic asupra
tuturor institutiilor europene.

3. Comisia Europeana

Comisia Europeana reprezinta poate unul dintre cele mai cunoscute
institutii ale Uniunii. Ca institutie, Comisia Europeana intruchipeaza si sustine
interesul general al Uniunii Europene. Presedintele si membrii Comisiei sunt
numiti de statele membre dupd ce au fost aprobati de catre Parlamentul
European. Este organul executiv al Uniunii Europene, compus dintr-un colegiu
de 20 de membri (comisari), inclusiv presedintele.

Reprezinta exclusiv interesele comunitare, asigurand respectarea tra-
tatelor si avand drept de initiativd prin directive, reglementari, decizii, reco-
mandairi.

Comisia este responsabila de punerea in aplicare a politicilor comunitare.
Adreseaza Consiliului recomandari de politicd economica, supravegheaza
situatia bugetara si datoriile publice ale statelor membre, poate sesiza Consiliul
referitor la aspecte legate de PESC.

In urma Consiliului European de la Nisa, tarile membre mari au acceptat
ca, incepénd din anul 2005, sa renunte la unul din cei doi comisari, in schimb
Jarile mici” au refuzat propunerea de a raméne fara singurul comisar de care
dispun; in documentul final a fost mentinuta o referire la plafonarea numarului de
comisari la 27.
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Atributile Comisiei ca motor al sistemului institutional al Uniunii sunt
urmatoarele:

e comisia are dreptul de a initia propuneri legislative gi de a le prezenta
Parlamentului si Consiliului;

¢ ca institutie cu functie executiva comisia este responsabila de imple-
mentarea legislatiei europene (directive, reglementari, decizii), buge-
tului si programelor adoptate de Parlament si Consiliu;

e comisia actioneaza ca ,gardian” al tratatelor si, impreuna cu Curtea
de Justitie, asigura aplicarea adecvata a legislatiei comunitare;

e comisia reprezinta Uniunea pe scena internationala si negociaza acor-
duri internationale, Tn principal in domeniul comertului i cooperarii.

4. Curtea de Justitie

Curtea de Justitie asigura interpretarea uniforma si aplicarea efectiva a
legislatiei comunitare. In jurisdictia acesteia intra litigile care implica statele
membre, institutile UE, persoanele fizice sau juridice. Jurisdictia sa acopera
numai probleme specifice legate de aplicarea Tratatelor, pe baza principiului
conform caruia dreptul comunitar prevaleaza asupra legii nationale. Aceasta este
formata din 15 judecatori, asistati de 9 avocati generali.

Consiliul European de la Nisa a subliniat necesitatea reformei autoritatilor
judiciare_din Uniunea Europeand, destinatd imbunatatirii eficacitatii sistemului
judiciar. In acest sens sunt importante doua aspecte: a) asigurarea posibilitatii ca
reprezentanti din noile state membre sa participe la activitatea autoritatilor
judiciare din UE si b) configurarea adecvata a deciziei preliminare; reforma
sistemului judiciar conform Tratatului de la Nisa acopera infiintarea unor noi
structuri pentru organele judiciare, schimbari in structura tribunalelor speciale,
introducerea unei impartiri clare a jurisdictiei tribunalelor speciale.

5. Curtea de Conturi

Rolul Curtii de Conturi este de a verifica daca toate veniturile Uniunii au
fost incasate si daca toate cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu le-
gea, iar managementul financiar al bugetului comunitar a fost verificat.

Curtea garanteaza, in fata Consiliului si Parlamentului European, corecta
gestionare a fondurilor europene. Tratatul de la Nisa ia Tn considerare accesul la
cunoasterea practica a aspectelor legale gi financiare ale functionarii UE de catre
noile state membre.

2.2.2. Atributiile organismelor care sprijina functionarea institutiilor
europene

1. Comitetul Economic si Social
Reprezintd o platformd institutionala cu caracter non-politic, prin care
reprezentantii mediilor economico — sociale europene pot si trebuie sa isi
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exprime punctele de vedere, de maniera formala, asupra politicilor europene.
Comitetul are preponderent un rol consultativ; este consultat, uneori obligatoriu
alteori facultativ, dupa caz, de catre Parlamentul European, Consiliu sau Comisia
Europeana. Sunt vizate in principal probleme legate de politica economica sau
sociala. Totodata Comitetul Economic si Social poate lua initiativa sau poate
formula opinii Tn problemele pe care le considera importante, in calitatea sa de
reprezentant al intereselor si opiniilor societatii civile fatd de Comisie, Consiliu
sau Parlamentul European.

Acest Comitet transmite avize pe teme economico-sociale de interes
european Comisiei, Consiliului si Parlamentului European. Avizele sale sunt
transmise instantelor de decizie ale UE, si publicate in Jurnalul Oficial al
Comunitatii Europene.

Memobrii sai (numiti consilieri) sunt propusi de guvernele nationale si provin
din trei grupuri: patronatul, salariatii si diferitele ramuri de activitate (agricultori,
mestesugari, proprietari de intreprinderi mici si mijlocii, liber profesionisti,
reprezentanti ai consumatorilor, ai comunitatii stiintifice si pedagogice, ai
economiei sociale, ai familiei, ai miscarilor ecologiste).

2. Comitetul Regiunilor

Comitetul reprezintd pozitia autoritatilor regionale si locale care sunt
afectate de activitatea Comunitatii. A fost creat prin Tratatul de la Maastricht,
avand misiunea de a face legatura intre Uniunea Europeana si cetéatenii sai, in
doua sensuri: prin rolul de purtator de cuvant, transmitand informatiile de la in-
stitutiile europene catre regiunile statelor membre (autoritati locale), cat si prin
medierea intre institutiile europene si autoritatile locale pentru ca acestea din
urma sa isi faca opinia cunoscuta la nivel comunitar.

Comitetul este compus din 222 membri din partea autoritatile locale si
regionale ale Uniunii Europene, numiti pe o perioada de patru ani de catre
Consiliul European. Din punct de vedere organizational, detine in subordine
opt comisii interne specializate pe urmatoarele domenii:

e politica regionala, fonduri structurale, coeziune economico-sociala, coo-
perare transfrontaliera si interregionalg;

e agricultura, dezvoltare rurala, pescuit;

o retele transeuropene, transporturi, societatea informationald;

o planificare teritoriala, energie, mediu;

e politica sociald, sanatate, protectia consumatorului, cercetare, turism;

e ocuparea fortei de munca, politicd economica, piata unica, industrie,
IMM-uri;

e Tnvatdmant, formare profesionala, culturd, tineret, sport, drepturi funda-
mentale;

¢ probleme institutionale.
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Consiliul European de la Nisa a stabilit ca acest organism trebuie sa aiba
mandatul autoritatilor locale al statelor membre pentru o implicare mai adecva-
ta si in probleme de integrare; al doilea aspect important introdus de Tratatul
de la Nisa se refera la intarirea mandatului regional al reprezentantilor statelor
membre Tn acest comitet.

3. Mediatorul European

Aceasta institutie emite recomandari in urma sesizarilor primite privind
cazuri de administrare ineficientd in actiunile institutiilor $i organelor comunitare,
cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de prima instanta;

Pe de alta parte, orice persoana fizica sau juridica rezidenta sau avand
sediul statutar Tn spatiul Uniunii Europene poate inainta, fie in mod direct fie prin
intermediul unui membru al Parlamentului European, o plangere catre Mediatorul
European, daca considera ca a fost prejudiciat in urma unui act de administrare
ineficienta din partea unei institutii sau agentii a UE.

4. Banca Europeana de Investitii

Creata in urma Tratatului de la Roma, reprezinta institutia financiara a
Uniunii Europene. Finanteaza proiecte de investitii care contribuie la dezvoltarea
echilibratd a Uniunii, acordand finantari pe termen lung in favoarea investitiilor
viabile.

De asemenea, asigura fonduri pentru investiti in diferite regiuni ale
Uniunii, Tn special cele mai putin dezvoltate, prin imprumutul, in special pe
pietele de capital, a unor fonduri pe care apoi le reorienteaza, in conditii optime,
catre finantarea unor investitii conforme cu obiectivele Uniunii Europene.

5. Banca Centrala Europeana

Institutul Monetar European a avut ca scop principal sustinerea obiec-
tivului comunitar de stabilitate a preturilor. A reprezentat o prima institutie care a
dezvoltat instrumentele si procedurile aferente implementarii euro. Organul sau
decizional, reprezentat de Consiliul Institutului includea presedintii Bancilor
Centrale Nationale. Pregedintele Institutului a fost belgianul Alexandre
Lamfalussy.

Institutul Monetar European impreund cu Bancile Centrale Nationale
constituiau sistemul de facilitare a circulatiei platilor TARGET (Trans European
Automated Real Time Gross Settlement Expres Transfer System). Acesta
reprezenta o retea intre sistemele de circulatie a platilor nationale in scopul
promovarii dezvoltarii afacerilor in euro la nivel supranational. Activitatea
Institutului Monetar European a fost lichidata Tn ianuarie 1999 fiind continuata de
Banca Central Europeana.
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Banca Central Europeana si Bancile Centrale Nationale constituie un
sistem federal cunoscut sub numele de Sistemul European de Banci Centrale,
sistem care raspunde de moneda unica. Banca Central Europeana fixeaza rata
inflatiei (sarcind ce revenea Bancilor Centrale Nationale), asigura stabilitatea
preturilor, sprijind politica economica si conduce politica monetara in comunitate.

Banca Central Europeana este condusa de un consiliu de guvernatori care
cuprinde guvernatorii bancilor centrale nationale din zona euro si memobrii
directori numiti de sefii statelor si guvernelor. Presedintele Bancii este Wim
Duisenberg. Consiliul defineste politica monetara si fixeaza taxele de interes
major ale Uniunii Monetare.

Bancile Centrale Nationale contribuie la definirea politicii monetare unice si
executa operatii de politica monetara ih maniera descentralizata.



3. DIRECTIILE DE POLITICA SOCIALA ADOPTATE LA
NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Raluca POPESCU
Simona Vonica RADUTIU

Acest capitol isi propune sa exploreze cadrul general in care se
articuleaza politicile sociale nationale. Premisa de la care pornim este ca in
cadrul Uniunii Europene au fost adoptate directii de politicd sociala, comune
tuturor statelor membre, la care tarile candidate urmeaza sa se alinieze prin
aderare. Dintre reglementarile din domeniul social, sunt luate Tn considerare
Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca si Planurile Nationale de
Promovare a Incluziunii Sociale si Combatere a Sdaraciei. Ca exemplu al
implementarii directivelor de politica sociala in Roméania, este analizat Planul
National Antiséracie si Promovare a Incluziunii Sociale.

3.1. Scurt istoric

Initial, preocuparile de politica sociala au detinut un loc secund si au fost
cuprinse in cadrul obiectivelor economice mai generale. in anii '90, si datoritd
eforturilor Comisiei sub presedintia lui Jacques Delors, dimensiunea sociala a
inceput sa capete o mai mare importanta. Multe din principiile comune de politica
sociala au avut insa justificari economice, care au fost prioritare in contextul
dezvoltarii pietei comune europene bazatd pe liberul schimb si progres
economic.

Istoria dimensiunii sociale a politicii europene este strans legata de ceea
ce se numeste ,dialogul social’. Acesta reprezinta o procedura de consultare co-
muna intre partenerii sociali la nivel european: Uniunea Patronatului din Comuni-
tatea European& (UNICE), Centrul European pentru Intreprinderi Publice (CEEP)
si Comitetul Economic si Social (ESC). Dialogul a fost lansat la 31 ianuarie 1985,
la summit-ul de la Val Duchesse, ca urmare a cererii Presedintelui Comisiei
Europene de atunci, Jacques Delors, ca actorii economici si sociali sa se
mobilizeze gi sa isi aduca contributia la construirea Europei. De atunci, dialogul
social a avut un impact hotarator asupra construirii dimensiunii sociale a Uniunii.

In perioada 1986-1987, partenerii sociali au emis opinii comune asupra
Raportului Economic 1986/87, pregatirii, motivarii, informarii si consultarii
lucratorilor si asupra strategiei de crestere pentru mai multe locuri de munca. A
doua etapa in dezvoltarea dialogului social a inceput cu summit-ul Egmont Il, din
12 ianuarie 1989. Cu aceasta ocazie, s-a reafirmat determinarea partenerilor
sociali de a continua dialogul social la nivelul Comunitdtii si de a aduce
rezultatele in atentia statelor membre, dar si nevoia de a stabili un echilibru intre
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abordarile legislative si cele pe baza de intelegere in reglementarea aspectelor
sociale.

in perioada 1989-1991, au fost adoptate alte opinii comune cu privire la
crearea unui spatiu al mobilitati geografice si ocupationale si imbunatatirea
pietei europene a muncii: educatia de baza si pregétirea profesionala a adultilor;
tranzitia de la scoala la munca; proceduri pentru maximizarea accesului la
pregatire; noile tehnologii, organizarea muncii si adaptabilitatea pietei muncii;
masuri pentru facilitarea accesului cat mai larg la oportunitatile de pregatire.

La 31 octombrie 1991, partenerii sociali au ajuns la un acord privind rolul
lor in dezvoltarea dimensiunii sociale a Comunitatii, care a fost Tncorporat
Protocolului Social din Tratatul de la Maastricht. Conform Actului Unic European
si Tratatului de la Maastricht diferentele nationale adiacente politicilor nationale
sunt considerate ca interese comune ale Uniunii.

Summit-ul Egmont I, din iulie 1992, a oferit un forum pentru analiza
dialogului social si identificarea prioritatilor in cadrul noii faze initiate prin acordul
de la 31 octombrie 1991. Au fost adoptate opinii comune cu privire la: calificarea
profesionala si validarea acesteia; noua abordare a cooperarii pentru cresterea
si ocuparea fortei de munca; declaratia comuna privind viitorul dialogului social.
In aceasta declaratie, partenerii sociali au exprimat determinarea lor pentru
instituirea de noi proceduri de dialog, consultare si negociere, in conformitate cu
acordul Tncheiat la 31 octombrie 1991, iar vechile structuri organizatorice au fost
nlocuite cu Comitetele pentru Dialog Social.

La summit-ul Egmont 1V, din septembrie 1993, partenerii sociali au
discutat despre contributia lor la relansarea constructiei Europei. In conditiile
recesiunii si cresterii somajului, ei au reafirmat sprijinul pentru continuarea
procesului de integrare, considerand ca numai dezvoltarea coeziunii economice
si sociale poate oferi fundamentul si mijloacele necesare redresarii.

Comitetul pentru Dialog Social s-a intrunit, Tn noiembrie 1993, pentru a
prezenta contributia fiecarei organizati la Cartea Albd asupra Cregterii,
Competitivitatii si Ocuparii Fortei de Munca si pentru a dezbate rolul partenerilor
sociali in contextul implementarii Acordului de Politica Sociala semnat de 11
state membre. Partenerii sociali au adoptat o opinie comuna cu tema: ,Femeile
si pregatirea”.

In 1994, a fost adoptata o alta opinie comund cu privire la actiunea si rolul
viitor al Comunitatii in domeniul educatiei si pregatirii.

Comisia de Dialog Social s-a intrunit, in februarie 1995, pentru a discuta
modul de implementare a concluziilor Consiliului European de la Essen in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca. Tn acelasi an, partenerii sociali au adoptat
o opinie cu privire la contributia formarii profesionale ih combaterea somajului si
reintegrarea somerilor pe piata muncii, precum si o opinie comuna cu privire la
liniile directoare pentru crestere durabila si creare de locuri de munca.

In octombrie 1995, a fost adoptatd o declaratie comuna cu privire la
prevenirea discriminarii rasiale si promovarea egalitatii de tratament la locul de
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munca, iar la 14 decembrie 1995 partenerii sociali au incheiat primul acord-cadru
cu privire la concediul parental, implementat la nivel comunitar printr-o directiva.

Acordul cu privire la angajamentele de munca cu timp partial, semnat de
partenerii sociali, Th 1997, a statuat rolul lor in stabilirea conditiilor minime pentru
munca. Adoptarea unei directive a Consiliului in acelasi an a extins acest acord
la toti lucratorii si angajatorii.

Conferinta Interguvernamentald din 1996 a condus la un nou Tratat,
marcand progrese importante in politica sociala si de ocupare a fortei de munca,
in principal prin incorporarea Acordului de Politica Sociala in Tratat si
introducerea unui nou titlu cu privire la ocuparea fortei de munca. Rolul dialogului
social in Europa a crescut semnificativ, iar partenerii sociali, In calitate de actori
cheie n construirea unei Europe sociale si crearea unui sistem european de
relati de munca au primit atributii si responsabilitati sporite. Dupa Consiliul
European Extraordinar de la Luxemburg, din noiembrie 1997, partenerii sociali
au fost implicati activ in noua strategie de ocupare a fortei de munca.

Anul 1997 a marcat un progres deosebit Tn dialogul social sectorial la nivel
european, prin semnarea de catre partenerii sociali a acordului-cadru asupra
ocuparii fortei de munca in sectorul agricol din Uniunea Europeana. Acesta
reprezinta primul acord voluntar independent incheiat la nivel european si
acopera aspecte legate de orele de munca, organizarea timpului de lucru,
munca pe timp de noapte si dreptul la concediu.

Anul 1998 a fost primul an de implementare a strategiei agreate la
Luxemburg, Th noiembrie 1997, iar partenerii sociali au fost implicati in toate
etapele acesteia. La Consiliul European de la Viena, din decembrie 1998, s-a
prezentat un compendiu cu cele mai bune practici privind integrarea pe piata
muncii a persoanelor cu handicap. Tot Tn acest an, acordul-cadru in domeniul
transportului maritim a fost primul de acest gen implementat in cadrul Acordului
de Politicd Sociald. Tn anul 1999, Consiliul a adoptat poziti comune asupra
directivelor care implementeaza acest acord-cadru, precum si acordul-cadru cu
privire la caile ferate. Partenerii sociali au incheiat un acord-cadru si asupra
contractelor pe perioada determinata.

In cadrul presedintiei portugheze, prima conferintd organizatd a avut ca
tema rolul partenerilor sociali in dezvoltarea modelului social european.
Dezbaterile s-au concentrat pe cele trei dimensiuni specifice ale acestuia:
invatarea continud, modernizarea organizarii muncii si finantarea sistemelor de
securitate sociala. ETUC (Confederatia Patronatelor din Uniunea Europeand) a
cerut patronatelor sa colaboreze in crearea unei carte a dialogului social pentru
urmatorii 10 ani, identificand aspecte importante: munca temporara, accesul la
pregétire, munca la distantd. Centrul European pentru Intreprinderi Publice s-a
angajat sa participe la negocierile la nivel european asupra standardelor minime
pentru Tnvatarea continua. UNICE (Uniunea Patronatului din Comunitatea
Europeand) s-a pronuntat pentru o abordare calitativa a politicii sociale la nivel
comunitar.
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Rolul partenerilor sociali a fost discutat si la Consiliul European de la
Laeken, din decembrie 2001. Partenerii sociali au exprimat necesitatea ca
institutiile europene sa asigure o mai buna structura pentru consultari. Ei doresc
sa fie asociati in calitate de observatori in cadrul activitatii privind viitorul Europei.

Consiliul European de la Barcelona, din martie 2002, a salutat adoptarea
de catre partenerii sociali a unui cadru comun de actiune pentru dezvoltarea
continua a competentelor si calificarilor. Programul multianual include aspecte
legate de adaptabilitatea firmelor la concedierile colective, moderarea salariilor,
productivitate, pregatire continua, noi tehnologii si organizarea flexibila a muncii.

3.2. Obiective generale ale directiilor de politica sociala

Toate statele membre cu exceptia Marii Britanii au adoptat, Th 1989, printr-
o declaratie, Carta Drepturilor Sociale Fundamentale ale Angajatilor, cunoscuta
sub numele de Carta Sociala. Carta constituie un instrument politic care contine
,obligatii morale” al caror obiect este acela de a garanta ca intr-o anumita tara
sunt respectate anumite drepturi sociale. Acestea se refera in primul rand la
piata muncii, formarea profesionala, egalitatea sanselor, mediul de lucru. Carta
contine, de asemenea, o cerere explicitda adresatd Comisiei de a fnainta
propuneri pentru a transpune continutul Cartei Sociale in legislatie. Carta Sociala
a fost urmata de programe de actiune sociala.

Protocolul de Politica Sociala a fost adoptat de Consiliul European de la
Maastricht, din decembrie 1991, si a fost anexat la Tratatul asupra Comunitatii
Europene, marcand un progres in ceea ce priveste Carta Sociala Europeana. A
fost semnat de 11 state membre (mai putin Marea Britanie) si ulterior de Austria,
Finlanda si Suedia. Statele membre si-au afirmat astfel dorinta ca Uniunea sa
continue eforturile in domeniul politicilor sociale. Mai mult, conform protocolului,
Uniunea putea recurge la institutiile, procedurile i mecanismele prevazute de
Tratat Tn scopul adoptarii actelor si deciziilor necesare pentru a pune in practica
acest acord.

In perioada 1993-1999, au existat doua baze legale diferite pentru masu-
rile de politica sociala: Tratatul asupra Comunitatii Europene gi un acord separat
prin care Marea Britanie opta sa fie in afara politicii sociale.

Acordul de Politica Sociala este anexat la Protocolul de Politica Social3,
anexat el insusi la Tratatul asupra Uniunii Europene. Semnat de 14 state
membre (mai putin Marea Britanie), stabileste obiectivele de politicad sociala
trasate si in Carta Sociald din 1989: promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunatatirea conditilor de munca si viatd, combaterea excluderii sociale,
dezvoltarea resurselor umane etc. Acordul de Politica Sociala stabileste
procedura pentru adoptarea masurilor de politica sociala si recunoaste rolul vital
jucat de dialogul dintre conducere i angajati in politica sociala.

Dupa alegerea noului guvern, in mai 1997, Marea Britanie a decis sa
semneze Acordul de Politica Sociala. Acesta din urma a fost incorporat, prin
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Tratatul de la Amsterdam, in Tratatul asupra Comunitatii Europene (in Capitolul
Social), iar Protocolul de Politica Sociala a fost abrogat.

Acum, toate masurile de politica sociala pot fi adoptate pe baza noului Titlu
Xl din Tratatul asupra Comunitatii Europene.

Obiectivele stabilite de Tratat sunt cele ale Cartei Sociale Europene din
1961 si ale Cartei Comunitare a Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Lucratorilor din 1989 si acopera: promovarea ocuparii fortei de munca, protectie
sociala adecvata, dialogul dintre conducere si lucratori, dezvoltarea resurselor
umane, combaterea excluderii sociale. Astfel,

Art. 2 aratd ca intre obiectivele Comunitatii, si deci i ale Uniunii in
ansamblul sau, se numara ,un nivel inalt de ocupare a fortei de
munca si de protectie sociala, si asigurarea egalitatii intre barbati
si femei”;

Art. 3 prevede ca — in vederea realizarii scopurilor aratate — Tn toate
activitétile sale Comunitatea va urmari eliminarea inegalitatilor si
promovarea egalitatii intre barbati si femei;

Art. 12 al Tratatului interzice discriminarea pe baza de cetatenie;
Art. 141 intareste principiul nediscriminarii dintre barbati si femei;

De asemenea, art. 13 da posibilitatea institutiilor Uniunii sa intreprinda
actiuni de sine statatoare pentru combaterea diverselor forme de
discriminare;

Articolele 136 si 137 vizeaza promovarea masurilor de combatere a
excluderii sociale;

Promovarea egalitatii privind persoanele cu deficiente este impusa de
art. 95;

Art. 119 impune principiul platii egale pentru munca egals;

Rolul partenerilor sociali este recunoscut in Tratatul de la Amsterdam
prin art. 137, prin care statele membre trebuie sa asigure un dialog
intre angajati si angajatori;

La nivelul Comunitatii, Comisia Europeana are sarcina de a promova
consultarile cu patronatele si sindicatele si de a lua masurile necesare
pentru facilitarea dialogului prin acordarea unui sprijin echilibrat parti-
lor (art. 138).

Carta Sociala Europeana (atat in forma sa initiala, semnata la Torino in
1961, cat si in cea revizuita, in 1996), Cartea Alba ,Politica Sociala Europeana”
(1993), precum si ,Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale”
(1989) fundamenteaza obiectivele politicii sociale, care, in concluzie, se refera la:

promovarea ocuparii fortei de munca;

imbunatatirea conditiilor de viata si de munca;

asigurarea unui dialog intre angajati si angajatori;

dezvoltarea resurselor umane in vederea obtinerii si mentinerii unei
rate inalte de ocupare si a fortei de munca;
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e combaterea diverselor forme de discriminare;
e protectie sociala corespunzatoare;
e combaterea excluderii sociale.

3.3. Directii comune de politica sociala

O abordare comuna privind politica sociala a fost un subiect de o
importantd deosebita in anii ’90, perioada in care Uniunea s-a confruntat cu
probleme sociale majore, ca urmare a cresterii economice reduse, costurilor
ridicate ale sistemelor de protectie sociald, presiunii indeplinirii standardelor
necesare monedei unice europene si, nu in ultimul rand, perspectivelor de
extindere.

Politica sociala la nivelul Uniunii Europene are la baza principiile echitatii si
solidaritatii, dar nu presupune uniformitatea sistemelor de protectie sociala.
Modelul politicilor sociale la nivelul Uniunii Europene se refera la principii si valori
comune, mai degraba decat la masuri de politica socialda comune.

Politica socialda se numara printre competentele partajate intre statele
membre si Uniune, in unele dintre componentele acesteia, Uniunea fiind
chemata sa asigure numai o coordonare a politicilor nationale, in timp ce in
altele poate initia masuri ale caror modalitati de aplicare concrete sunt lsate in
seama statelor membre.

O importanta centrald o are politica Tn domeniul ocuparii, stréns legata de
altfel de obiectivele economice ale Uniunii. ,Asigurarea calitatii vietii, a unui
standard decent de viatd pentru toti, in cadrul unei societati inclusive care
garanteaza accesul liber la un loc de munca, conditi corespunzatoare i
oportunitati egale” reprezinta tinta principala.

Statul social european este o constructie politica a societatii moderne, un
produs institutional, rezultat din actiunea corelatd a factorilor de natura
geopolitica, tehnologic-economica, demografica si sociala asupra culturii actorilor
economici si politici. (B. Juncu-Lungulescu cf. Pop, L, 2002: 745).

in comparatie cu Statele Unite ale Americii, nu s-a construit un stat social
bazat pe o cultura liberal-individualistad fara influente socialiste, modelul politic
european s-a caracterizandu-se prin:

» principiile liberale ale economiei de piata au fost completate de adop-
tarea conceptului de cetatenie sociala circumscris valorilor referitoare
la egalitatea de sanse, justitie sociala, solidaritate nationald, distribu-
tie echitabila a bunastarii. Drepturilor civice si politice li s-au adaugat
cele sociale puse in practicé prin cregterea redistributiei economice la
nivel national, accentuarea interventionismului fiscal al statului pentru
reducerea inegalitatilor si protectie adecvata a categoriilor defavoriza-
te Tn situatii de instabilitate economica.

o politicile statelor europene in domeniul economic sunt determinate de
existenta institutiilor de cooperare aparute dupa cel de-al doilea raz-



178

boi mondial: Comunitatea Economica Europeana si succesoarea sa,
Uniunea Europeana.

Lipsa unei politici fiscale si sociale comune la nivel supranational transfera
la nivel aproape exclusiv national problemele generate de redistributia
economica si transferurile sociale. Protectia oferitd prin politici comunitare de
catre organizatiile europene persoanelor defavorizate de procesul de liberalizare
si integrare economica se refera doar la: garantarea drepturilor sociale de baza
ale muncitorilor; finantarea politicii agricole comune si cofinantarea programelor
de dezvoltare regionala si crearea locurilor de munca prin intermediul fondurilor
de coeziune economico-sociala (ib., 747).

Convergenta dintre regimurile economico—sociale europene este
influentatd de procese majore care caracterizeaza Europa: tranzitia la economia
post-industriald, globalizarea activitati economice gi accentuarea integrarii
economice supranationale.

Acordurile semnate de catre Consiliul Uniunii Europene cu ocazia
reuniunilor de la Amsterdam si Luxemburg, ce au avut ca tema de dezbatere
strategia europeana privind ocuparea, au consolidat cooperarea intre statele
membre si institutile din UE. Influenta acestora asupra protectiei sociale este
considerabild. Stimularea performantelor in ceea ce priveste angajarea — asigu-
rarea unui loc de munca pentru fiecare precum si cele mai bune perspective de
angajare — contribuie la ameliorarea situatiei sociale a cetatenilor si la lupta
impotriva excluziunii sociale, la Tndeplinirea unora dintre obiectivele
fundamentale ale politicilor sociale.

Prin urmare, decizia de a introduce capitolul privind ocuparea in Tratatul
de la Amsterdam, ca raspuns la ingrijorarile opiniei publice privind cresterea
somajului, a marcat un punct de cotitura in construirea dimensiunii sociale.
Uniunea si-a afirmat angajamentul de a atinge un nivel ridicat de ocupare si de a
adopta o politicd activa in acest sens. In 1996, in cadrul Forumului European
privind Politica Sociala, presedintele de atunci al Comisiei Europene, Jacques
Santer, declara ca: ,nu exista progres social fara unul economic, dar nici
bunastarea economica nu poate fi construita intr-un desert social’. Dimensiunea
sociala reprezinta o resursa pentru infruntarea viitoarelor provocari, inclusiv cele
privind competitia internationald. Acest punct de vedere a fost reiterat in
programele de actiune sociala dezvoltate in perioada 1998-2000. Standardele
sociale ridicate sunt considerate un element cheie in competitie si un factor de
eficientizare.

O viitoare alaturare a tarilor din Europa Centrald si de Est reprezinta in
acelasi timp un avantaj si o amenintare pentru Uniunea Europeana in privinta
politicilor sociale. Aceastda noua dimensionare difera considerabil de
precedentele extinderi. Uniunea Europeana nu a negociat pana in acest moment
cu atadt de multe tari deodatd, problema constdnd nu atdt in numarul de
persoane pe care il presupune alaturarea tarilor candidate, cat a nivelului lor de
venituri, mult mai scazut comparativ cu cel existent in Uniune.
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3.4. Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca

Cunoasterea obiectivelor de politica sociala europeana va incepe cu
Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca si Initiativele de Promovare
a Incluziunii Sociale (Atkinson, Tony, Cantillon, Bea, Marlier, Eric, Nolan, Brian,
2002:4). Vor fi consultate planurile nationale ale statelor membre in domeniul
ocuparii fortei de munca si primul raport comun asupra incluziunii sociale (***(1),
2002).

Importanta Tratatului de la Amsterdam consta in faptul ca este pentru
prima data cand sefii statelor si guvernelor si-au manifestat interesul pentru
problematica ocuparii fortei de munca, recunoscutd ca un scop european
comun. Problematica fortei de munca a spart granitele nationale prin proiectarea
la scara europeana. Este totodatd pentru prima data cand obiectivele politicii
sociale au inclus actiuni impotriva discrimindrii si sprijinul acordat persoanelor
excluse social de a-si gasi propriul loc in societate.(***, 2000:6-7)

in noiembrie 1997, Consiliul Extraordinar de la Luxemburg a adoptat
Strategia Europeanad de Ocupare a Fortei de Munca centratd pe patru directii
prioritare: angajarea fortei de munca, promovarea initiativei antreprenoriale,
adaptabilitatea si egalitatea oportunitatilor pentru barbati si femei. Statele
membre s-au angajat sa implementeze aceste principii pe baza Planurilor Natio-
nale de Ocupare a Fortei de Munca evaluate anual de catre Consiliul Europei.
Pe baza monitorizarii progreselor obtinute de fiecare stat membru, in fiecare an
sunt formulate Tndrumari generale si specifice fiecarei tari pentru anul urmator.
Indrumarile constituie un set consolidat de prioritati dar contin si noi prioritati
orientate spre combaterea somajului $i cresterea nivelului de ocupare a fortei de
munca.

Obiectivele strategiei europene in domeniul ocuparii fortei de munca sunt
concentrate spre dezvoltarea si coordonarea strategiei care sa promoveze o
fortd a muncii pregatita, specializatd, adaptabild unei piete a muncii dominata de
schimbari economice.

Strategia Europeana de Ocupare a Fortei de Munca implica cincisprezece
state membre care conlucreaza intr-un cadru comun in vederea optimizarii pietei
muncii. In fiecare an, statele membre cad de acord asupra unei serii de ndru-
mari de actiune sub jurisdictia a patru piloni principali: imbunatatirea ocuparii
fortei de munca (ajutorarea persoanelor in descoperirea indemanarilor utile),
promovarea initiativei si spiritului intreprinzator (facilitarea initierii si continuarii
unei afaceri precum si angajarea personalului in aceasta), incurajarea adap-
tabilitatii dintre sectoarele de activitate si angajatii lor (dezvoltarea modalitétilor
noi si flexibile de munca intr-o lume in continua schimbare), intarirea politicii de
promovare a egalitatii dintre barbati si femei (accesul egal la locurile de munca,
tratament egal in munca).

Toate statele membre lucreaza prin prisma acestor scopuri in cadrul
planurilor de actiune in domeniul ocuparii fortei de munca. impreuna cu Comisia
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Europeana revad progresele pe care statele membre si partenerii lor le-au
realizat intr-un an.(***(2), 1999:3)

Motivele principale care au dus la actuala situatie pe piata muncii sunt:
incapacitatea de a solutiona socurile economice si incapacitatea de a face fata
schimbarilor de pe piata muncii (***(3), 1999:3-5).

3.5. Planurile Nationale de Promovarea a Incluziunii Sociale

Incluziunea sociala este un concept relativ nou pe plan mondial care in
ultimii ani s-a impus tot mai mult in domeniul politicilor sociale devenind un
termen frecvent utilizat de catre decidentii politici, actorii sociali, societatea civila
si de opinia publica in general. Inlocuirea treptata a termenului de s&ré&cie cu cel
de excluziune sociala a fost urmata in paralel de inlocuirea sintagmei de masuri
sociale indreptate spre reducerea saraciei cu cele de promovare a incluziunii
sociale.

Indicatorii incluziunii sociale fac referiri la: venituri, educatie, ocupare a
fortei de munca, sanatate, locuinte, participare sociald. Excluziunea sociala a
fost definita ca ,procesul prin care anumiti indivizi si grupuri sunt opriti in mod
sistematic de al accesul la pozitile pe care le-ar permite o viatd autonoma in
cadrul standardelor sociale conturate de institutii si valori intr-un context dat”
(Castells, Manuel, 2000:339).

Abordarea incluziunii sociale are o istorie relativ recenta, consacrandu-se
la nivel european in anii '90. Preocuparea pentru elaborarea unui set de
indicatori ai incluziunii sociale a aparut la nivelul comunitatii stiintifice in contextul
mai general al ,miscarii indicatorilor sociali” in special al celor privind dezvol-
tarea. Realizarea unor indicatori comparabili pentru monitorizarea incluziunii
sociale Tn Uniunea Europeana a devenit un obiectiv prioritar n ultimii doi ani.

In Romania, preocupdrile privind incluziunea sociald si indicatorii de
monitorizare apartin predominant mediului politic si au aparut in contextul
pregétirilor de aderare la Uniunea Europeand. In reuniunea de la Géteborg,
Consiliul European a adresat tarilor candidate apelul de a ,traduce in poaliticile lor
nationale obiectivele economice, sociale si de mediu ale Uniunii”. Preluarea noii
abordari bazate pe incluziune sociala in cercetarile si discursul politic din
Romania nu poate fi decat benefica pentru unitatea limbajului si abordarilor Tn
analiza si elaborarea politicilor sociale. in acest context, construirea indicatorilor
incluziunii sociale pentru Romania reprezinta un obiectiv necesar procesului de
integrare in Uniunea Europeana.

Summit-ul european de la Lisabona 2000 a fost concentrat pe eradicarea
saraciei. In cadrul summit-ului Consiliului Europei s-a stabilit ca realizarea unei
coeziuni sociale mai ridicate sa fie un obiectiv strategic pentru urmatorii 10 ani,
dimensiunea sociala a Europei devenind prioritara.

Cu aceasta ocazie, au fost formulate patru obiective globale comune
statelor membre: facilitarea ocuparii i accesul tuturor la resurse, drepturi, bunuri
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si servicii; prevenirea riscului de excluziune; ajutorarea celor mai vulnerabili si
mobilizarea tuturor institutiilor relevante. In acelasi timp, s-a stabilit elaborarea
unor planuri nationale de actiune privind incluziunea sociala in acord cu
obiectivele adoptate. Elaborarea unui set comun de indicatori a trecut in
responsabilitatea Comisiei de Protectie Sociala a UE.

Obiectivele luptei impotriva excluziunii sociale au fost stabilite in cadrul
Consiliului de la Nisa. Profitdnd de experienta implementarii Strategiei Europe-
ne de Ocupare a Fortei de Munca la nivelul celor 15 state membre, s-a stabilit
o strategie europeand comuna de promovare a incluziunii sociale. Tn urma
summit-ului de la Nisa din 2000, Consiliul European a stabilit ca toate statele
membre sa dezvolte strategii antisaracie si de promovare a incluziunii sociale
si sa elaboreze planuri nationale de actiune.

Monitorizarea progreselor anuale inregistrate in statele membre s-a ciocnit
de absenta unui set de indicatori comuni ceea ce a impus urgenta elaborarii de
comun acord a unui set de indicatori comparabili. Setul initial de sapte indicatori
a suferit modificari si operationalizari comune dictate atat de capacitatea lor de a
reflecta conditiile sociale, cat si de conotatia clar normativa. in decembrie 2001 la
nivelul statelor membre, s-a acceptat setul final de 18 indicatori ai incluziunii
sociale.

Utilizarea indicatorilor incluziunii sociale porneste de la diferenta dintre
indicatorii de performanta si indicatorii politici. Indicatorii de performanta masoara
caracteristicile fenomenului, permit evaluarea rezultatului politicilor si eficacitatea
solutiilor dedicate rezolvarii problemelor sociale (de ex. ratele de saracie,
numarul abandonurilor scolare). Indicatorii politici exprima efortul politic (de ex.
totalul cheltuielilor pentru asistenta sociala). Exista, de asemenea indicatori de
context care plaseaza politicile intr-un context economic si social mai general (de
ex. cheltuielile pentru protectie sociala ca procent din PIB). Ceea ce intereseaza
este calculul evolutiei in timp, principalul obiectiv fiind evaluarea progresului
realizat.

La Summit-ul de la Stockholm, din martie 2001, s-a propus un prim set
comun de sapte indicatori pentru monitorizarea performantelor nationale care
cuprindea: 1) distributia venitului, 2) proportia din populatie aflatd sub linia de
saracie inainte si dupa transferurile sociale, 3) persistenta saréaciei, 4) proportia
gospodariilor cu membrii fard loc de munca, 5) disparitati regionale, 6) educatie
scazuta, 7) somaj pe termen lung. Acest set de indicatori a suferit modificari si
operationalizari comune dictate atat de capacitatea lor de a reflecta conditiile
sociale, cat si de conotatia clar normativa.

In septembrie 2001, s-a organizat conferinta ,Indicatori ai incluziunii
sociale — realizarea obiectivelor comune UE” cu participanti din mediul academic
si politic din 26 de tari, in scopul examinarii bazelor stiintifice ale indicatorilor,
avantajelor si dezavantajelor si modului in care pot fi implementati. Grupul de
lucru care a condus lucrarile privind indicatorii sociali al Comisiei de Protectie
Sociala a UE, a propus un set de indicatori pe mai multe domenii: saracie,
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ocupare, educatie, sanatate si locuire. In urma imbunatatirilor aduse pe baza
lucrarilor conferintei, In decembrie 2001 s-a acceptat setul final de 18 indicatori ai
incluziunii sociale. Acestia sunt organizati pe doua nivele: un prim nivel de 10
indicatori primari pe probleme centrale si un al doilea nivel de 8 indicatori
secundari care completeaza indicatorii primari si masoara alte dimensiuni ale
problemelor. La acest set comun se adauga un al treilea nivel de indicatori
tertiari care pot fi diferiti, includerea acestora in Planurile Nationale de Actiune
ramanand la alegerea fiecarui stat membru, in functie de problemele specifice cu
care se confrunta.

ol

O OWoO~NO®

Indicatorii incluziunii sociale comuni la nivelul UE sunt in prezent urmatorii:
A. Indicatori primari:

. Procentul de persoane cu venit relativ scazut (sub 60% din venitul medi-

an echivalent); valoarea pragului venitului relativ scazut — dezagregat pe
diferite criterii;

. Distributia veniturilor pe quintile (cei mai bogati 20% raportati la cei mai

saraci 20%);

. Persoane cu venit relativ scazut (sub 60% din venitul median) in anul

respectiv (n) si cel putin doi ani din ultimii 3 ani (n-1, n-2, n-3) — dezagre-
gat pe sexe;

. Distanta intre venitul median al persoanelor cu venit relativ scazut si

pragul venitului relativ scazut ca procent din pragul venitului relativ sca-
zut;

. Disparitati regionale din perspectiva somajului (coeficient de variatie a

ratelor somajului pe regiuni);

. Rata somaijului pe termen lung (mai mare de 1 an);

. Persoane care traiesc in gospodarii de someri;

. Rata abandonului scolar;

. Speranta de viata la nagtere;

. Starea perceputé de sé@natate in functie de nivelul venitului.

B. Indicatori secundari:

. Dispersia in jurul pragului venitului relativ mic (persoane cu venit aflat

sub 40%, 50% sau 70% din venitul median echivalent);

. Procentul persoanelor cu venituri relativ scazute utilizand un prag cu ba-

za anuala fixa;

. Procentul persoanelor cu venituri relativ scazute inainte de transferuri —

dezagregat pe sexe;

. Coeficientul Gini;
. Persoane cu venit sub 50% din venitul median echivalent in anul respec-

tiv (n) si cel putin 2 ani din ultimii trei ani (n-1, n-2, n-3) — dezagregat pe
sexe;
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6. Ponderea somerilor pe termen lung in total someri — dezagregat pe se-

Xe;

7. Ponderea somerilor pe termen foarte lung (24 luni si peste) — dezagregat
pe sexe;

8. Rata persoanelor cu educatie scazuta (primara sau secundara netermi-
nata) — pe grupe de varsta si sexe.

Implementarea indicatorilor depinde de existenta datelor. Unii dintre
indicatori nu pot fi calculati pentru toate statele membre. Astfel, existd inca
probleme legate de disponibilitatea si comparabilitatea datelor, cele mai
importante fiind consistenta surselor de date nationale, posibile hiaturi in datele
panel si modul in care sunt integrati indicatorii de venit in analizele
multidimensionale.

In cazul tarilor candidate, metodologia utilizata pentru calculul indicatorilor
este pe cat posibil, aceeasi cu cea folosita de catre statele membre. Eforturile de
compatibilizare au avut in vedere pastrarea aceleiasi definitii pentru indicatorii
cuantificati la nivel national. Tn ciuda acestor directii, indicatorii pentru tarile
candidate nu pot fi considerati comparabile in intregime, in principal datorita
diferentelor dictate de anii comparati dar si de sursele de date atat din punct de
vedere al perioadelor din an (in cazul indicatorilor referitori la venituri, rezultatele
pot fi afectate de variabilitatea veniturilor sezoniere). (Dennis, lan, Guio, Anne-
Catherine, 2003: 1).

Pana in prezent, nu exista o monitorizare a indicatorilor incluziunii sociale
pentru Romania desi acestia ofera o imagine realista a contextului social fiind un
suport important pentru politicile sociale orientate spre reducerea saraciei in tara
noastra. Pentru Romania problema disponibilitétii datelor este importanta iar
comparabilitatea cu cele de la nivel UE este greu de stabilit. Tntrucat pentru
Romania, numai unii dintre indicatori sunt disponibili, urmeaza sa se adapteze
setul de indicatori comuni UE, sa se implementeze acest set in Romania, si sa
se elaboreze sgi alti indicatori ai incluziunii sociale relevanti pentru situatia
particulara a tarii noastre.

Totusi, unii dintre indicatori sunt deja disponibili iar altii pot fi calculati,
posibile surse de date fiind diferitele anchete realizate de Institutul National de
Statisticd: Ancheta Bugetelor de Familie, Ancheta Conditilor de Viata in
Gospodarii (AIG), Ancheta asupra Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO)
precum si alte date furnizate de Ministerul Muncii si Solidaritati Sociale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii sau Ministerul Sanatatii si Familiei.

Calculul indicatorilor incluziunii sociale nu face obiectul studiului de fata,
dar progresele inregistrate de Romania in aceasta directie sunt integrate in
Planul National de Promovare a Incluziunii Sociale. Urmatoarea sectiune din
primul capitol prezintd succint acest document de maxima importantd in
contextul negocierilor dintre Romania si Uniunea Europeana.
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3.6. Planul National de Promovare a Incluziunii Sociale
in Romania

Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale (PNAinc) a
fost adoptat Tn iulie 2002 (HG nr. 829/31.06.2002) de catre guvern ca program
oficial de guvernare. Pe 20 septembrie 2002, Planul a fost lansat oficial de catre
primul ministru.

Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale al Romaniei
este elaborat in acord cu filosofia formulatd de Uniunea Europeana. Obiectivul
sau principal este absorbtia saraciei si promovarea incluziunii sociale n
perspectiva crearii unei societéati prospere si coezive, de tip european.

La Conferinta de la Nisa din decembrie 2000, Consiliul Europei a decis ca
toate statele membre sa realizeze pana in iunie 2001 strategii antisaracie si
promovarea a incluziunii sociale. Principiile i experienta planurilor celor 15 state
membre ale Uniunii Europene au reprezentat o sursa importanta de inspiratie in
elaborarea PNAinc.

Astfel, Planul National Antisaracie si Promovare a Incluziunii Sociale este
realizat dupa modelul stabilit de Consiliul European in 2000 pentru planurile
nationale ale tarilor Uniunii Europene, dar ludnd in considerare caracteristice
specifice ale Romaniei ca tara in tranzitie.

PNAiInc propune obiective pe doua orizonturi de timp si este structurat pe
trei sectiuni:

Planul global de prevenire si absorbtie a saraciei si promovare a in-
cluziunii sociale

Directiile de actiune in directia combaterii saraciei si a excluziunii sociale
asumate de guvern sunt de doua tipuri:
e Pe termen mediu/ lung: 2002-2012;
e Pe termen scurt: durata actualei guvernari (2002-2004).

Directiile strategice prioritare pe termen scurt cuprinse in PNAInc sunt

urmatoarele:

Obiectiv 1: Lichidarea formelor celor mai dure ale saraciei extreme: lipsa
unui venit minim gi a oricarei locuinte;

Obiectiv 2: Absorbtia semnificativa a saraciei persoanelor active prin
cresterea ocuparii gi imbunatatirii veniturilor primare, prove-
nite din activitatile economice:

e crearea de noi locuri de munca atat prin relansarea economiei cat si prin
investitii in infrastructura;

e suport pentru activitati economice pe cont propriu generatoare de buna-
stare;

e relansarea activitatilor agricole si a activitatilor nonagricole din mediul ru-
ral;
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asigurarea unui raport echilibrat intre salariul minim si salariul mediu.
Obiectiv 3: Corectia dezechilibrelor din sistemul de pensii si lansarea
procesului de reabilitare a pensiilor;

Obiectiv 4: Diminuarea impactului social al restructurarii economice, cu
accent prioritar pe dezvoltarea de oportunitati ocupationale

Obiectiv 5: Tmbunatétirea substantiald a accesului la serviciile sociale
publice fundamentale:

sanatate: asigurarea accesului tuturor la serviciile de sanatate de baza;

refacerea sistemului de asistentd medicala primara, mai ales in zonele

rurale;

invatamant: cresterea sanselor educationale ale zonelor si segmentelor

sociale defavorizate educational — mediu rural, saraci sever, romi;

asistentd sociala: asigurarea unei acoperiri substantiale cu servicii de
asistenta sociala in familie si comunitate;

ocupare: cresterea ponderii finantarii programelor active de ocupare a

fortei de munca (22% din Fondul de somaj in 2003) si imbunatatirea efi-

cientei lor.

Obiectiv 6: Reglementarea definitiva a problemei copiilor abandonati prin
prevenire si prin absorbtia copiilor abandonati in sisteme de
tip familial. Reglementarea procedurii de adoptie si promova-
rea, in mod accentuat a adoptiilor nationale;

Obiectiv 7: Lichidarea completa a problemei copiilor strazii;

Obiectiv 8: Constituirea unui sistem nou de prevenire si tratare a delinc-
ventei juvenile;

Obiectiv 9: Constituirea la nivel national si local a unui sistem de suport
pentru tinerii care parasesc sistemul de suport pentru copii
abandonati;

Obiectiv 10: Implementarea noului sistem national de asistenta sociala;

Obiectiv 11: Implementarea sustinutd a Strategiei nationale de imbunéta-
tire a conditiilor social-economice de viata a populatiei de
rromi:

cresterea accentuata a accesului la serviciile medicale si la planificarea

familiala a copiilor si tinerilor;

cresterea participarii scolare la toate nivelele sistemului educational;

solutionarea problemei lipsei identitatii legale;

solutionarea cazurilor de locuire fara forme legale de proprietate;

identificarea unor modalitati de acces la pamant a rromilor din mediul ru-

ral.
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Obiectiv 12: Constituirea unui mecanism de monitorizare a implementarii
Planului National Antisaracie si Promovare a Incluziunii
Sociale;

Obiectiv 13: Elaborarea de planuri judetene antisaracie si promovare a
incluziunii sociale;

Obiectiv 14: Initierea, la nivelul fiecarei localitati, a planurilor de reabilita-
re a locuintelor sever degradate si de productie a utilitatilor
publice necesare, la costuri acceptabile.

Sectiunea mai prezintd o analizd a contextului economic, evidentiind
factorii de risc ai implementarii eficiente a PNAinc. Analiza resurselor Planului
National construieste scenariul unui angajament social ferm de crestere a
finantarii sectorului social si a eficientei acestuia si mentioneazéd modalitatile
concrete de atingere a acestui scop.

Componentele sectoriale ale PNAinc

Planurile sectoriale au fost elaborate in colaborare cu ministerele/organis-
mele guvernamentale responsabile de domeniile respective. Ele contin obiective
de prevenire si absorbtie a saraciei si excluziunii sociale, specifice sectorului
respectiv. Marea majoritate a acestor obiective sunt deja incluse, intr-o forma
mai mult sau mai putin explicita, Tn strategiile/planurile organismelor guverna-
mentale responsabile. Formularea distincta a acestor planuri sectoriale are ca
intentie stimularea unei mai bune focalizari a tuturor organismelor guverna-
mentale pe realizarea obiectivelor globale ale PNAInc.

Domeniile si grupurile sociale vulnerabile luate in considerare in aceasta
sectiune sunt: ocupare, educatie, sanatate, locuire, copii, tineri, persoane cu
handicap si rromi.

Analiza situatiei actuale

Sectiunea a lll-a include o analizd a configuratiei saraciei si excluziunii
sociale in Romania actuala si o evaluare a politicilor antisaracie in perioada
1990-2001.

PNAInc reprezinta un instrument de constientizare colectiva a pro-
blemelor societatii roméanesti si a directiilor constructiei sociale, un plan de
actiune global care s& stimuleze planurile de actiune sectoriale si locale,
conceput ca instrument de coordonare a eforturilor colective articulate de
constructie sociald si un instrument de monitorizare a eforturilor guverna-
mentale de absorbtie a saraciei si de promovare a incluziunii sociale.
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In noul context al economiei mondiale si al accentudrii deschiderii inter-
statale, statele bunastarii vest-europene inregistreaza o tranzitie de la un stat al
bunastarii de tip keynesian, bazat pe ocuparea deplina a fortei de munca intr-o
economie nationald relativ inchisa, la un regim al bunastérii bazat pe munca de
tip schumpeterian.

in acest cadru de schimbdri ale unor coordonate ale statului bunastarii
european, Romaniei i revine sarcina grea de a-si imbunatati si adapta institutiile
si serviciile sociale oferite la noile realitati europene, scopul final fiind acela al
unei mai bune calitati a vietii cetatenilor sai. Statul bunastarii romanesc trebuie
privit astfel in contextul global al problemelor pe care le genereaza discutia
redefinirii rolului acestuia in Vest. In Europa Occidentald se desfisoard o ampla
dezbatere cu privire la statul bunastarii. Somajul accentuat si prelungit si
perspectiva cresterii numerice a pensionarilor sunt probleme care afecteaza
statele occidentale, determinandu-le sa caute noi solutii de finantare si redistri-
buire a bunastarii in societate.

Capitolul de fata prezintd statul bunastarii in contextul evolutiei europene
actuale a acestuia si prezinta directiile de bunastare in Roméania dupa 1989 cat
si stadiul negocierilor privind dimensiunea sociala a integrarii Romaniei.

4.1. Statul bunastarii

Tn sistemele democratice, guvernarea indeplineste functiile de mentinere a
securitatii, de furnizare a serviciilor publice i asigurarea unui tratament egal in
fata legii. Conform lui Ronald W. Johnson si Henry P. Minis Jr. (Johnson W.
Ronald, Minis, P. Henrz Jr., 1996) ,in statele bunastarii vestice aceste functiuni
iau forma unui contract intre autoritati si cetateni”.

Directiile noului discurs in sfera politicilor sociale, corespund ,modului
social de regularizare economicad” in care normele muncii si ale incluziunii
sociale sunt centrale (Schmitter, Philippe C., 1996: 222). Piata globala si
mecanismele proprii globalizarii specifice liberului schimb dizolva autoritatea
statelor nationale modeland deciziile la nivel national in functie de parametrii
supranationali. ,Neo-liberalismul propune un mod de guvernare care cere
fiecarui stat sa isi schimbe organizarea interna pentru a se confrunta cererilor



188

competitiei de pe piata globala si sa renunte la toate formele ei de interventie.”
(Gamble, Andrew, 2001: 44).

“Principiile pe care este fondat statul bunastarii modern implica astfel
responsabilitatea nationala fatd de bunastarea tuturor cetatenilor sai, aceste
principii contribuind la consolidarea ideii de natiune si integrare sociala. (Olsen,
Johan P., 1996: 257)". Contractul exista la diverse nivele: constitutia defineste
principiile de baza ale contractului, legile nationale si subnationale si procedurile
oferind un cadru”. (Johnson W. Ronald, Minis, P. Henrz Jr., 1996) Astfel,
participarea cetatenilor la guvernare se realizeaza sub aspectul definirii
contractului, dar si pentru a-l pune n aplicare si a monitoriza respectarea
drepturilor si obligatiilor stabilite prin acest contract.

Aceastd premisad are o importantd deosebitd in contextul actual al
inferentelor dintre suveranitatea nationala si diversele organisme internationale
care tind sa preia, in virtutea principiului subsidiaritatii diferite atribute ale statului
national stirbind astfel din exercitarea suveranitatii nationale.

Se pune astfel problema in ce masura statul bunastarii national nu va
pierde tot mai mult teren privind controlul serviciilor si beneficiilor sociale oferite,
in favoarea unor organisme supranationale. Cu toate acestea, se poate spune,
ludnd in considerare tendintele recente la nivelul Uniunii cd nu se prevede
constituirea Tn viitorul apropiat a unui model unic n politica sociala asa cum s-a
realizat in politica economicd — uniunea vamald, moneda unita, piata unica.
Politica sociald va raméane probabil de competenta nationald in acord insa cu
principiile subsidiaritatii acceptate de UE. (Marginean, loan (coord), 2001).

Gosta Esping-Andersen considera de asemenea ca diferitele tipuri de
regimuri ale bunastarii pe care natiunile le-au consolidat in ultimele decade au
un efect durabil i puternic asupra modalitatii in care strategiile de adaptare pot
si vor fi continuate (Esping-Andersen, Gosta, 1999: 4), nucleul de baza al statului
bunastarii national fiind dificil de modificat. Gosta Esping-Andersen, in revizuirea
tipologiei statelor bunastarii, atrage atentia asupra faptului ca obiectul studiului
sau sunt regimurile bunastarii si nu statele bunastarii. In formula revizuitd, cele
trei regimuri ale bunastarii sunt: regimul bunastarii liberal, regimul bunastarii
social democratic si regimul bunastarii conservativ (Esping-Andersen, Gosta,
1999: 85).

Analiza lui Gosta Esping-Andersen asupra economiilor postindustriale
pleaca de la premisa ca transformarea postindustriala este institutional
predictibila si determind si motiveaza traiectoriile nationale. Diferitele tipuri de
regimuri ale bunastarii pe care natiunile le-au consolidat in ultimele decade au
de un efect durabil si puternic asupra modalitétii in care strategiile de adaptare
pot si vor fi continuate (Esping-Andersen, Gosta, 1999: 4).

Cu toate acestea, asistam la o redefinire treptatd a bunastarii sociale
dictatd de presiunile economice si sociale exercitate la nivel national si
international. ,Reforma modelului economic si social european (...) necesita
conjugarea traditiei solidariste a statului social (...) cu capacitatea de a concura
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intr-o economie globalizata”. (Prodi, Romano 2001: 8). Ca un raspuns, Manuel
Castells propune conceptul de stat retea capabil sa raspunda provocarilor de la
nivel european si mondial. (Castells, Manuel, 2000: 339).

Modelul scandinav al statului bunastarii a fost intotdeauna privit ca unul de
succes, astfel incat o analiza generala a redefinirii modelului european de
politica sociala nu poate sa nu ia in considerare si modificarile survenite la nivelul
acestui model nordic, care a fost fortat sa isi reduca din generozitate in contextul
economic international prezent.

Modelul nordic european in domeniul ocupadrii fortei de munca a
reprezentat un model alternativ pietei libere si politicilor neoliberale promovate in
Statele Unite si in Marea Britanie. incepand cu anul 1994, Danemarca, tara bine
cunoscuta pentru sistemul generos de beneficii pentru somaj, a schimbat politica
in domeniul fortei de munca. S-a trecut de la politici ,pasive” (orientate spre
primirea de beneficii) la politici ,active” (bazate pe pregatire si educatie), dar au
fost , mentinute elementele majore ale modelului nordic” (Etherington, David, cf
***% 2001: 147), sau ale modelului social democrat, in concordanta cu tipologia
elaborata de Gosta Esping Andersen.

Tabelul nr. 3

Politicile bunastarii si politicile bunastarii prin munca

Politicile bunastarii Politicile bunastarii prin munca
e Sistem de bunastare protectiv si e Sistem de bunastare mai conditionant si
redistributiv Lintegrativ-productiv”
e Bunuri pasive bazate pe metafora e Bunuri active bazate pe metafora plasei

retelei de securitate sociala * elastice
o Drepturi neconditionate si aproape Drepturi conditionate legate de obligatii
nici o obligatie e Estimarea unor viitoare reduceri de costuri
o Estimarea ca beneficiile vor creste
Sursa: Torfing, Jacob, cf ***, 2001: 8.

Mats Benner prezinta criza modelului suedez de stat al bunastarii de tip
keynesian manifestata incepand cu mijlocul anilor ’60, manifestata printr-o criza
a economiei suedeze, modificarea orientarii productiviste a politicii fortei de
munca, cresterea continua a costului politicii sociale si incapacitatea economiei

! Metafora retelei de securitate sociald se bazeaza pe perceperea statului bunastarii ca o
Jretea complexa de protectie sociald” multistratificata. Straturile sunt: ,bunuri si servicii
oferite gratuit colectivitatii: educatie, sanatate”, ,sistemul de asigurari sociale”, ,sprijinul
universal acordat unor categorii de oameni cu nevoi speciale”. Ultimul, ,asistenta sociald
fundata pe testarea mijloacelor financiare — reteaua de securitate sociala, cum este de-
numitéd adesea” ofera ultimul nivel de protectie. In masura Tn care mai exista persoane ca-
re nu primesc suficient suport din nivelurile superioare de protectie sociald, scapand prin
wochiurile” acestora, vor primi un sprijin ultim prin aceasta retea de asistenta sociala, pe
baza determinarii nevoilor individuale si a resurselor de care ele dispun.” (Zamfir, Catalin,
Zamfir, Elena, 1997: 25).



190

de a face fatd acestor costuri. (Benner, Mats, 2001: 41). Acesta sustine ca
directiile viitoare ale statului bunastarii european coincid celui suedez, insumate
drept caracteristici ale statului bunastarii de tip schumpeterian.

Aceeasi idee este preluata si de alti autori precum Jacob Torfing care
descrie schimbarile in politica fortei de munca prin trecerea de la ,bunastare”
(welfare) la ,bunastare prin munca” (workfare). Cazul pe care il ia el in consi-
derare este cel al statului danez. Aceasta a reprezentat o tranzitie de la statul
bunastarii de tip keynesian promovand ocuparea deplina a fortei de munca
intr-o economie nationald relativ inchisa la un regim al bunastarii bazat pe
munca de tip schumpeterian. (RBS).

Politica masurilor active in domeniul fortei de munca prin recalificare pro-
fesionala in locul reducerii beneficiilor si salariilor este un exemplu tipic de
»model nordic” al bunastarii prin munca. Politica sociala daneza de bunastare
prin munca este spre exemplu mai degraba ofensiva decat defensiva, promo-
vand activizarea in locul reducerii beneficiilor si salariilor, perfectionarea abilita-
tilor si experientei de munca a persoanelor aflate in situatia de somaj,
specializarea si educatia, delegarea autoritatii in locul controlului, programe
dedicate nu numai somerilor (Torfing, Jacob, cf. ***, 2001: 17).

Horneman Moller puncteaza directiile noului discurs in sfera politicilor
sociale, vorbind despre ,modul social de regularizare economica” in care nor-
mele muncii si ale incluziunii sociale sunt centrale (Hornemann Moller, Iver, cf.
*k 2001: 167).

4.2. Schimbari ale statului bunastarii romanesc dupa 1989

Inceputul anilor ’90 este marcat de schimbari politice si economice majore
in majoritatea regiunilor lumii. Succesul economiilor de piatd, esecurile siste-
melor centralizate bazate pe economia de comanda si ineficienta intreprinderilor
de stat au Tnvins rolul puternic al statului din economiile dominate de controlul
public al statului. In acelasi timp, abuzurile regimurilor autoritare au dus la
cautarea unor forme de guvernare mai potrivite.

In acest context, relatiile autoritati publice centrale — autoritati locale sufera
o serie de modificari, ca urmare a noilor optiuni de guvernare. Astfel, fiecare nivel
administrativ capata noi responsabilitati Autoritatile centrale deleaga o parte din
responsabilitatile avute la nivel local, conform principiului subsidiaritatii. Cadrul
legislativ adoptat de fiecare tara stabileste modul in care vor colabora institutiile
publice pentru realizarea bunastarii sociale si defineste rolul fiecarui nivel,
precum si atributiile pe care le au autoritatile. in acest fel se realizeaza o optiune
pentru un anumit tip de stat al bunastarii i pentru un mod anume de furnizare a
serviciilor sociale.

Atat in sistemele democratice, cat si in cele in curs de democratizare,
guvernarea indeplineste functiuni ca mentinerea securitatii, furnizarea servicii-
lor publice si asigurarea unui tratament egal in fata legii. Conform lui Ronald
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W. Johnson si Henry P. Minis Jr. ,in statele bundstéarii vestice aceste functiuni
iau forma unui contract intre autoritati si cetateni. Contractul exista la diverse
nivele: constitutia defineste principiile de bazéa ale contractului, legile nationale
si subnationale si procedurile oferind un cadru, si contractul devine operational
la nivel local”. (Johnson W. Ronald, Minis, P. Henrz Jr., 1996) Astfel, participa-
rea cetatenilor la guvernare se realizeaza sub aspectul definirii contractului, dar
si pentru a-l pune Tn aplicare si a monitoriza respectarea drepturilor si obligatii-
lor stabilite prin acest contract.

Romania se inscrie si ea in aceasta categorie. Inceputul anilor 90 a
marcat inceputul schimbarilor in societatea roméneasca si anume trecerea la
democratie si de la economia centralizata la economia de piata.

Statul bunastarii socialist care putea fi regasit in Roméania inainte de '89
prezenta cateva caracteristici cum ar fi: conditionarea acordarii beneficiilor
sociale de munca, un sistem de servicii cuprinzator, un cadru legal al drepturilor
sociale Tnalt elaborat, o cultura a legalitétii, capacitate a statului bine dezvoltata,
lipsa personalului din administratie, subdezvoltarea serviciilor sociale, criza
economica cronica. (Zamfir, Catalin, 1999).

Plecénd de la aceste situatii uneori paradoxale, Roménia se adapteaza
cerintelor pe plan European si incepe trecerea la o economie de piata si un alt
tip de stat al bunastarii. Aceasta este in principal o optiune politica, cu rezultate
in toate planurile vietii sociale. Discutia se poarta in principal pe axa centralizare
— descentralizare. Avand in vedere faptul cd Romania a experimentat sistemul
centralizat de furnizare a bunastarii, dar nu pe cel al statelor nordice, ci sistemul
sovietic, optiunea clasei politice, sustinutd de populatie a fost aceea de
descentralizare a serviciilor sociale si a economiei. Astfel, optiunea pentru
descentralizarea furnizarii bunastarii sociale, conduce la o usoara retragere a
statului din functia sa de furnizor al bunastarii sociale, aceasta responsabilitate
fiind preluata intr-o masura tot mai mare fie de institutiile locale sau alte agentii
guvernamentale, fie de furnizori privati de servicii sociale. Statul este cel care
formuleaza strategia si urmareste aplicarea ei, insa nu mai intervine direct . El si
stabileste criteriile de performanta ce trebuie indeplinite de catre cei care vor
furniza respectivul serviciu. In plus, se deleaga o serie de responsabilitati la nivel
local si in ceea ce priveste asigurarea fondurilor pentru a se acorda anumite
beneficii. Finantarea programelor sociale nu se va mai realiza in totalitate de la
nivel central, ci va trebui asiguratd finantarea acestor proiecte si de la bugetul
local si din alte surse; pentru aceasta, bugetul local care va fi necesar va fi astfel
constituit Tncat sa poatd acorda cetéatenilor beneficile stabilite prin lege. O
importantd deosebitd capata in acest context legea parteneriatului public —
privat, care permite autoritatilor locale sa atraga surse de pe piata privata pentru
sustinerea proiectelor pe care le desfasoara si asigurand si o mai mare implicare
a actorilor sociali cu activitati economice n rezolvarea problemelor comunitatii.

O serie de responsabilitdti care Thainte de 1989 reveneau autoritatilor
centrale sunt delegate autoritatilor locale. Astfel, autoritatile locale dobandesc o
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serie de responsabilitati pentru care de cele mai multe ori nu sunt pregatite.
Aceasta lipsa a capacitatilor se refera fie la aspectele financiare ale problemei,
fie la lipsa specialistilor sau la capacitatea institutionala necesara pentru rezol-
varea problemelor. In acest mod, apar o serie de legi care deleaga responsabi-
litétile la nivel local, fara precizarea mijloacelor financiare necesare indeplinirii
obligatiilor stabilite prin lege. Un astfel de act normativ a fost legea ajutorului
social. Desi autoritatile centrale au delegat responsabilitatea la nivel local, in
multe situatii, autoritatile locale au fost in imposibilitatea acordarii acestui bene-
ficiu. Primariile au avut responsabilitatea acordarii acestor ajutoare, insa nu
aveau mijloacele financiare necesare indeplinirii obligatiilor impuse de lege,
care nu prevedea si resursele din care sa se asigure aceste ajutoare. Dincolo
de dificultatile de ordin financiar pe care le au autoritatile locale in indeplinirea
noilor responsabilitati existd probleme legate de capacitate institutionala a au-
toritatilor locale. Desi autoritatile locale au responsabilitatea de a-si obtine fon-
duri proprii, exista o serie de factori constrangatori cum ar fi incapacitatea
administrativa (capacitatea autoritatilor locale de a colecta taxe si a gasi surse
suplimentare de finantare), impredictibilitatea surselor de venit. In incercarea
de a gestiona resursele financiare, comunitatile rurale au dificultati in colecta-
rea acestor resurse (Sandor, M. (coord), 2002).

In domeniul serviciilor sociale aceste schimbari au fost extrem de preg-
nante. Prin delegarea unor responsabilitati de la nivelul central la nivel local apar
o serie de dificultati, legate atat de constrangerile financiare, cat si de lipsa
capacitatii institutionale a autoritatilor locale pentru rezolvarea acestor probleme.
Un exemplu ar putea fi legea ajutorului social. Desi legea prevedea acordarea
ajutorului social, transferarea responsabilitatilor la nivel local, fara precizarea
surselor de finantare a dus la o serie de aspecte negative, ceea ce a avut ca
efect o0 acutizare a saraciei in cadrul anumitor grupuri sociale.

O alt& problema majora a autoritatilor locale este managementul local. in
conditiile resurselor insuficiente, atragerea de resurse bugetare se poate dovedi
o alternativa in incercarea de a face fata responsabilittilor. Tns& in acest tip de
demers este absolut necesar ca autoritatile locale s& dovedeascad nu doar
cunoasterea surselor de finantare, dar sa dovedeasca si abilitatea de a elabora
proiecte eligibile. Lipsa specialistilor poate fi astfel o piedica in incercarea de a
atrage fonduri extrabugetare. Existd o disparitate regionala si pe medii de
rezidentad a programelor oferite de autoritatile locale, in functie de capacitatea
institutionala la nivel local.

Procesul descentralizarii, Tn Romania este unul problematic. Se poate
spune ca, in cei paisprezece ani de tranzitie, acest proces s-a desfagurat cu
numeroase dificultdti. O serie de masuri au fost adoptate fie sub presiunea
organismelor internationale, fie sub presiunea anumitor grupuri sociale. Toate
aceste incoerente, lipsa unui program clar al descentralizarii si a unor masuri
foarte clar stabilite inca de la inceputul acestui proces, a facut ca acesta sa fie
unul cu numeroase poticniri, reveniri gi imbunatatiri.
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Desi exista o serie de dificultati atat de ordin institutional, cat si financiar,
urmarind modelele statelor bunastarii vest—europene, se incearca dezvoltarea
parteneriatului cu beneficiarii serviciilor sociale, astfel incat acestia sa fie impli-
cati in procesul de luare a deciziei, dar si Th implementarea hotaréarilor adopta-
te. Acest parteneriat ofera legitimitate deciziilor si elimina o serie de rezistente
care ar putea aparea la punerea in practica a deciziilor adoptate. Organismele
europene finantatoare incurajeaza acest parteneriat cu cetatenii si stimuleaza
parteneriatele public-privat pentru realizarea bunastarii sociale. Recent a fost
adoptat un act normativ prin care se reglementeaza acest tip de parteneriat
public-privat i sunt stimulate aceste initiative.

Aceste schimbari ale statului bunastarii romanesc pot fi regasite in
demersul Romaéniei de integrare in Uniunea Europeana. Negocierile cu Uniunea
Europeana si capitolele de negociere incheiate deja demonstreaza dorinta
Roméniei si a cetatenilor sai de a se integra intr-un sistem de valori democratic,
competitive economic si eficient din punctual de vedere al bunastarii sociale.

4.3. Impactul extinderii Uniunii Europene asupra statului buna-
starii romanesc

Tarile candidate din Europa Centrald si de Est care si-au manifestat
dorinta de aderare la Uniunea Europeana vor trebui sa adopte si legislatia UE,
inclusiv Tn ceea ce priveste politica sociala. Avand in vedere orientarile actuale
ale UE se poate afirma ca nu se prevede constituirea in viitorul apropiat a unui
model unic Tn politica socialda, asa cum s-a realizat deja in politica economica
unificarea pe diferite componente-uniunea vamald, moneda unica, piata unica.
Desi se regasesc o serie de principii i practici comune, sistemele de oferire a
bunastarii diferd de la o tara la alta. Cel mai probabil politica sociald va raméane
de competenta nationala in acord insa cu principiile subsidiaritatii acceptate de
UE; nu se poate vorbi deocamdata despre un model social unic al UE in viitorul
apropiat (Marginean, I. (coord), 2001).

Pe de alta parte, procesul de integrare europeana este privit ca o sursa a
unor probleme, intrucat viitorul stat al bunastarii european va necesita o
acomodare a unor orientari diferite de politica sociala la forma federala de
administrare a noii Europe. Aceasta perspectiva (in ceea ce priveste statele
bunastari UE) prezentd si probabila pentru viitorul imediat se va aplica si
Romaniei in momentul in care va deveni parte a organizatiei. Deci, in ceea ce
priveste politica sociala, se poate vorbi de o autonomie, nu totala, dar ridicata si
implicarea accentuata a competentei nationale.

In acelasi timp insa, tarile UE au adoptat o serie de reglementari comune
de care s-a vorbit si anterior in materialul nostru, in special cele legate de
domeniul pietei fortei de munca, masuri a céror adoptare a fost fortatd de
procesul de migrare a fortei de munca intre tarile Uniunii si dinafara Uniunii
inspre aceasta. A aparut astfel nevoia unui sistem de asigurari transnational
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pentru angajatii migranti si Tnlocuirea drepturilor cetatenesti cu drepturile omului
ca baza a politicilor sociale. De asemenea, s-a simtit nevoia unor masuri noi in
politica sociala, legate de politica de restructurare a industriei si de sustinere a
agriculturii, odata cu adancirea cooperarii economice intre tarile europene ale
Uniunii.

Pentru Romania, statul bunastarii bazat pe munca prezinta o serie de
consecinte pozitive si negative prezentate succint in tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4

Statul bunastarii bazat pe munca intr-o economie globala. Perspectiva
pentru Roméania

Consecinte pozitive Consecinte negative
Reducerea dependentei de stat; Cresterea polarizarii sociale;
Drepturi de asigurare mai mari pentru acei Pericolul migratiei masive spre vest;
care realizeaza venituri mai mari; Cresterea rolului institutiilor transnatjo-
Reducerea costurilor si cresterea competitivi- | nale;
tatii; Reducerea posibilitatilor de promovare a
Reducerea nivelului taxarii; intereselor interne;
Reducerea conflictelor de munca; Dezavantajarea statelor sarace in redis-
Libera circulatie a capitalului i fortei de tribuirea globala a resurselor.
munca.

Sursa: Preda M., 2002: 123.

In conturarea politicii sociale romanesti trebuie tinut cont de directiile de
actiune si recomandarile Uniunii Europene. Astfel, se recomanda investirea in
sanatate si in educatie, un management mai bun al resurselor umane, i
functionarea eficienta a pietei fortei de munca, centrarea pe ,workfare” de care
se vorbegte in capitolele precedente. Aceste investitii in resursele umane au o
legaturd directd cu o crestere a ocuparii fortei de munca, cu o cregtere a
productivitatii si de aici o cregterea economica. Un progres rapid in combaterea
saraciei ar trebui facut prin utilizarea celei mai importante avutii a celor saraci,
forta de munca, iar in al doilea rand prin asigurarea serviciilor sociale pentru
patura nevoiasa-asistentd medicald de bazd, planificare familiala, invatamant
primar. Nivelul educational in Roménia nu este extrem de bun, structura
calificarilor este distorsionata. Importanta este terminarea scolii cu o calificare
care s fie capabild sa ofere o reald insertie pe piata muncii. In general, lipsa
unor specializari relevante pentru piata muncii reduce eficacitatea reformelor,
atat din sistemul educational cat si din sistemul economic Pe de altad parte,
neacordarea unei atentii corespunzatoare diminuarii saraciei reprezintd o
economisire falsa, ce va avea ca rezultate subalimentarea, imbolnavirea si
cresterea criminalitatii.

Cei doi stélpi ai reformelor economice recomandate, ai stabilizarii sunt:
controlul cheltuielilor publice si tinerea in frau a inflatiei si introducerea pietelor
private si conceperea legislatiei si reglementarilor necesare ( Preda,M., 2002).
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Se pune problema: este Romania compatibila din punct de vedere al
politicilor sociale cu tarile membre UE? Raspunsul este ca exista doar o compa-
tibilitate partialda, cum sunt formele de organizare a sistemelor asigurarilor
sociale, ca gi unele modalitati de interventie de tip universal sau de asistenta
sociala. Deosebirile se refera la nivelul redus al cheltuielilor sociale, al
neacoperirii cu servicii sociale a unor grupuri vulnerabile, al inconsecventei in
aplicarea prevederilor legale privind drepturile sociale.

Europa de Est, inclusiv Romania au experimentat in perioada post 1989
diverse solutii ale protectiei sociale, dupa modele occidentale, intr-o perioada
cand insasi modele occidentale Tsi cauta noi repere. Masurile pe care Romania
trebuie sa le ia in perioada urméatoare tin de prioritdtile de rezolvare a
problemelor interne dar si de integrarea in spatiul european. UE sprijina si va
sprijini statele care vor adera cu ajutor financiar pentru dezvoltarea sociala si
apropierea de acestea.

Marian Preda (Preda, M, 2002) considera ca Roméania nu dispune de
resurse suficiente pentru politici sociale puternic redistributive, universaliste (la
care si Suedia a inceput sa renunte) iar politicile sociale trebuie sa isi focalizeze
resursele sarace catre segmentele largi afectate de saracie in tranzitie pe care
trebuie obligatoriu sa le protejeze, aducandu-le la un nivel minim de subzistenta.

Pe de alta parte, statul bunastarii romanesc trebuie privit in contextul
global al problemelor pe care le genereaza discutia redefinirii rolului acestuia in
Vest. In Europa Occidentald se desfasoard o ampla dezbatere cu privire la statul
bunastarii. Somajul accentuat si prelungit si perspectiva cresterii numerice a
pensionarilor au determinat guvernele occidentale sa recurga la economii.
Acestea sunt probleme care afecteaza si populatia Roméaniei. Raportul dintre cei
sustinuti de fondul asigurarilor de sénatate si cei de pe piata muncii este o
problemé atat in Vest cat si in Est. In ciuda efortului hotarat al statelor UE de a
controla cheltuielile, structura implicarii statului nu s-a modificat in mod
semnificativ.

Datele, in prezent, arata ca structura implicarii statului nu s-a modificat in
mod semnificativ in ciuda efortului hotarat al statelor UE de a controla
cheltuielile. Statele bunastarii ale Uniunii de caracterizeaza prin cateva linii
generale comune:

e amploarea cheltuielilor publice pentru scopuri sociale se afla sub supra-
veghere;

e structura sistemului de acordare a protectiei sociale ramane insa in linii
mari, neschimbata in ciuda criticilor vehemente asupra statului bunasta-
rii;

e chiar si in tarile industrializate care cheltuiesc mai putin, cheltuielile pu-
blice sociale in 1990 reprezentau intre o cincime si o sesime din PIB.
(Preda, M, 2002).

Cheltuielile sociale ale statului sunt mai reduse acolo unde: solidaritatea
sociald nu reprezintd un obiectiv real; venitul este mai scazut si restrictiile
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financiare mai severe (ex. Potugalia); in tarile in care intreprinderile joaca un rol
social mai important. (Preda, M., 2002)

Romania are fata de tarile UE o proportie in PIB a cheltuielilor cu protectia
sociala foarte mica. O viitoare aderare a Romaniei va impune probabil o
reglementare a acestui aspect, in sensul cresterii semnificative a cheltuielilor
sociale ale bugetului romanesc.

Deci, in ceea ce priveste politica sociala, se poate inca vorbi in prezent de
o autonomie, nu totald, dar ridicata gi de o implicare accentuatd a competentei
nationale.

Adaptarea la logica europenizarii va impune o serie de modificari ale
politicii noastre sociale cum ar fi: ,va creste eficienta prin renuntarea la obiectivul
reducerii inegalitatii sociale”, ,se vor sincroniza negocierile cu toti agentii
europenizarii si ai globalizarii”, ,se limiteaza efectele unor probleme previzibile
cum ar fi: imbatranirea populatiei; emigrarea fortei de munca nalt calificate si
criza viitoare a fortei de munca (incepand cu 2008 probabil)”, ,se maximizeaza
avantajele n negocierile cu Uniunea”, ,bunastarea prin munca” va fi
acompaniata de ,privatizarea rapida a companiilor de stat si atragerea de
companii multinationale pe piata noastra” (Preda, M., 2002).

Din punct de vedere al politicilor sociale, impactul integrarii Romaniei in
structura de cooperare interstatala reprezentata de Uniunea Europeana vizeaza
atat articularea legislativa din domeniul social, implementarea acquis-ului
comunitar dar si cautarea unor solutii practice sustenabile de politica sociala la
problemele sociale specifice cu care ne confruntdm in tranzitia economica pe
care o parcurgem.



5. ANALIZA IMPACTULUI POTENTIAL AL PROCESULUI
GLOBALIZARII ASUPRA STATULUI BUNASTARII

Dana Cornelia NITULESCU
Simona Vonica RADUTIU

Ipoteza de lucru a acestui capitol este: procesul globalizarii poate genera
mecanisme capabile sa influenteze politicile sociale nationale. Capitolul anali-
zeaza principalele definitii ale conceptului de globalizare si potentialul impact
asupra statului bunastarii.

5.1. Analiza conceptuala

Globalizarea a fost definitd ca un ,fenomen cu multiple fatete, cu dimen-
siuni economice, sociale, politice, culturale, religioase si legale intrepatrunse in
cel mai complex mod.” (Boaventura de Sousa, Santos, 1995: 253). Nu poate fi
asimilat omogenizarii, uniformizarii sau unificarii si este strdns legat de
transformari internationale cum ar fi explozia populatiei, cresterea inegalitatii la
nivel mondial si problemele contemporane ale erodarii mediului inconjurator. Se
disting doua forme de globalizare: globalizare locala si localismul globalizat
realizate prin doua procese: cosmopolitanism si zestrea umana comuna.

Globalizarea reprezinta unul dintre cele mai importante concepte necesare
in intelegerea realitati europene contemporane si ,cea mai semnificativa
dezvoltare si tema in viata contemporana si teoria sociald de dupa colapsul
sistemului marxist” (Albrow, Martin, 1997: 89). Autonomia statelor bunastarii este
restrictionata de procesul globalizarii prin limitarea deciziei la nivelul politicii
economice (Haibach, J.; Rusu, B.; Samzelius, T.; Szabo, B. si Vonica S., 2001:
35).

Termenii de globalizare si regionalizare nu trebuie analizati separat ci sub
extensia complementaritatii procesuale si a conotatiilor procesuale implicate:
civilizatie, respectiv cultura. Cu cat lumea este mai globala, cu atat ea este mai
regionala iar cultura si identitatea locala mai fragmentate (idem). Procesul
inevitabil al afirmarii pietei globale dispune totusi de valente pozitive prin
eminenta ,unei societati globale cosmopolite, coordonatéd si condusa fara a fi
nevoie de politica si guverne” (Sava, lonel Nicu, 2000: 91).

Conceptul de ,globalizare” este utilizat in diferite tipuri de definitii: analitice
(fatete specifice ale vietii sociale), realiste si istorice. Martin Albrow considera
globalizarea ,cea mai semnificativa dezvoltare si tema in viata contemporana si
teoria sociala de dupé colapsul sistemului marxist” (Albrow, Martin, 1997: 89). In
ciuda ambiguitdtii de definire, globalizarea se inscrie in dinamica similara re-
conceptualizarii unor notiuni ca stat-natiune, organizatie si comunitate.
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Procesul globalizarii submineaza abilitatea guvernelor nationale de a
indeplini obiectivele ocuparii totale a fortei de munca si a cregterii economice.

Globalizarea conduce la cresterea inegalitatilor veniturilor si a conditiilor de
munca printr-o mai mare flexibilizare a pietei muncii, forta de munca post-fordista
si descentralizarea acordurilor colective. Globalizarea reduce presiunea asupra
sistemelor de protectie sociala si cheltuielilor sociale prin atentia prioritara
acordata reducerii deficitelor si datoriilor, scaderii taxelor, obiective centrale ale
politicilor de stat. Globalizarea slabeste suportul ideologic al protectiei sociale, in
mod special al minimului national, prin subminarea solidaritati nationale si
legitimizarea inegalitatii recompensarilor. Globalizarea slabeste bazele
parteneriatului social si acordului tripartit prin modificarea echilibrului de puteri in
favoarea capitalului, nu a statului si a sindicatelor si patronatului. Globalizarea
constrange optiunile politice nationale prin abordarile exclusive virtual de centru
dreapta. Din acest punct de vedere, este sinonim cu finalul politicilor statului
bunastarii.

Logica pe care se bazeaza globalizarea este antagonistd in raport cu
logica comunitatilor nationale si a politicilor democratice. Politica sociala raméane
un element controversat in relatia dintre capitalismul global si statul natiune
democratic.

Comertul global si mobilitatea capitalului sunt considerati elementele
vinovate de producerea dezindustrializarii. Forta de munca se situeaza intr-o
piatd a muncii concurentiala la nivel mondial. Aceasta afecteaza in special forta
de munca slab pregéatitd neprotejatd in continuare in granitele unui model al
bunastarii de tip keynesianist bazat pe ocupare totalda a fortei muncii.
Vulnerabilitatea anumitor segmente de populatie in ceea ce priveste accesul la
piata muncii, educatie, sanatate si venituri ridica problema excluziunii sociale
(B. Deacon, 2000).

Procesul globalizarii este responsabil pentru crearea actualei configuratii
internationale. Activitatea institutiilor legale transnationale este sustinuta de
congruenta elementelor de adaptabilitate la contextul socioeconomic. Existenta
unor astfel de institutii se bazeaza pe raspunsuri similare la probleme similare.

Guvernele statelor nationale se confruntd cu probleme asemanatoare in
politica interna si externa, ceea ce dicteaza importanta utilizarii celor mai bune
instrumente juridice, economice, politice si sociale. In cadrul suportului tehnic
necesar implementarii programelor adresate populatiei, Internetul reprezintd un
element indispensabil. Noua relatia creatd intre administratia statului si
tehnologia universald a fost comparatd cu dependenta specifica intr-o larga
manufactura. (idem)

Globalizarea reprezinta principalul context al statului bunastarii actual.
,Globalizarea se refera la procesul prin care economiile nationale devin mai
deschise influentelor economice internationale, mai putin supuse controlului
national.” (Mishra, Ramesh, 1999: 4).
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Citdndu-i pe Hirst si Thomson, propune distinctia dintre internationalizarea
economiilor si globalizarea propriu-zisa. Internationalizarea economiilor se refera
la extensia pe plan international a economiilor nationale prin liberalizarea
comertului, importanta crescuta a importurilor si exporturilor, investitii straine in
economiile nationale.

Globalizarea propriu-zisd presupune subsumarea si rearticularea
economiilor nationale prin procese si tranzactii internationale intr-o corporatie
transnationala fara identitate nationald, necontrolabila de guverne nationale. Se
ajunge finalmente la alcatuirea unui sistem economic autonom international
reglementat doar la nivel international. Distinctia dintre cele doua denota
dezvoltarea in timp a internationalizarii economiei si dezvoltarea fara precedent
in istorie a globalizarii propriu-zise. Situatia actuala este caracterizata de autori
ca fiind mai mult internationalizare decét ca globalizare (idem).

Relatia dintre globalizare si politicile neoliberale accentueaza caracteristica
globalizarii de a nu fi doar un fenomen pur economic, dar si unul politic si
ideologic (idem: 7). Din acest punct de vedere, globalizarea poate fi interpretata
ca o extensie transnationala a ideologiei neoliberaliste.

Capitalismul neoliberal se axeaza pe ideologia unei piete libere cu un
minimum de protectie sociald. Organizatiile internationale care joaca un rol
important in procesul globalizarii promoveaza nereglementarea guvernamentala,
comodificarea si privatizarea activitatilor economice, declinul protectiei sociale
oferite de guvernele nationale (idem: 8). Institutiile internationale cel mai des
citate sunt: G 8, (grupul térilor cele mai industrializate carora li s-a adaugat
Rusia), FMI (Fondul Monetar International), OECD (Organizatia de Cooperare si
Dezvoltare Economica), Banca Mondiald si Organizatia Internationala a
Comertului. Procesul globalizarii oferd o serie de avantaje corporatiilor
transnationale prin libertatea de a igi organiza investitile si productia intr-un
context de minima relationare gi restrictie din partea guvernelor nationale.

O initiativa majora in aceasta directie o reprezintd Acordul Multilateral
asupra Investitilor al carui principal obiectiv este dizolvarea restrictiilor
guvernelor nationale asupra capitalului strain prin oferirea dreptului de a fi tratat
ca orice alt capital national (idem). Banca Mondiala alaturi de alti actori
internationali influenteazad politica sociala intr-o directie rezidualistd si de
privatizare.

Tn lipsa unui guvern mondial, politicile economice si sociale transnationale
sunt influentate de liderul mondial reprezentat de SUA (idem: 11).

5.2. Globalizarea economica

Globalizarea economica poate fi definita prin trei dimensiuni specifice: o
disciplina de piata globala, un continut financiar si o retea economica. Disciplina
de piatd se refera nu numai la bunuri si produse ci gi la munca si capital.
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Continutul financiar vorbeste despre viteza cu care banii traverseaza granitele iar
retelele economice se fundamenteaza pe informationalismul economic.

Din punct de vedere economic, problema globalizarii dobandeste o noua
fateta prin aparitia blocurilor economice regionale, prin accentuarea confruntarii
dintre statele bogate si cele sarace.

Dezvoltarea comertului a determinat comprimarea spatiului si timpului.
Capitalismul a reprezentat motorul globalizarii economice prin facilitarea
schimburilor indiferent de distanta geografica. ,Dupa Marea Depresiune din
1930, comertul mondial era dominat de patru state: Marea Britanie, Franta,
Germania si Statele Unite ale Americii. Dupa 1980, comertul mondial a fost
organizat in blocuri economice aflate in competitie: ASEAN, EU, NAFTA care
asigura ridicarea barierelor intre proprii membrii si protectia impotriva blocurilor
rivale” (Buzducea, Doru, 2001: 22). Astfel poate fi explicata formarea OPEC in
1960 pentru a actiona in directia reducerii pretului petrolului.

Problematica globalizarii economice se concentreaza in jurul a patru mari
teme: (1) daca astazi exista o singura economie globala, (2) care sunt fortele
conducatoare din spatele integrarii economice globale?, (3) masura in care piata
globala influenteaza viata socioeconomica la nivel statal si (4) politica economica
progresiva sau radicald si statul bunastarii in conditiile globalizarii economice
(Held &McGrew, 2000: 249).

Globalistii considera ca modelul globalizarii contemporane este fara
precedent din punct de vedere istoric. A treia revolutie industriald (domeniile
electronicii si informatiei) precum si doctrina economica neoliberala au
determinat schimbari in organizarea economiei, schimbari care au afectat
capacitatea regulatorie a statului. Cert este c& piata globald nu inseamna
sfargitul statului ca entitate economica, insa erodeazd economia nationala gi
impinge guvernele spre adoptarea unor strategii economice mai moderate din
punct de vedere al pietei si al mediului financiar.

Scepticii afirma ca tocmai aceasta imagine a globalitatii subliniaza rolul
central al statelor puternice in construirea unei piete globale. Mai mult, statul
bunastarii si eficienta strategiilor economice nationale devin mai importante
deoarece activitatea economica Tsi trage radacinile din statul natiune. Companiile
nationale raman in esentd companii nationale cu coordonare internationald gi
politicile economice nationale radméan centrate pe producerea bunastarii si
prosperitatii (idem).

Important pentru acest gen de dezbatere este si problema puterii
economiei, adicd daca organismele transnationale financiare, de productie si
comert pot crea o economie mondiala fara granite. Existenta unei piete globale
astazi presupune ca activitatea financiara si comerciala si productia nationale sa
se desfagoare in interiorul retelelor economice. Corporatiile multinationale i
retelele de productie globald din diferite domenii reorganizeaza activitatea
economica la scala globala. Se creeaza astfel o economie globala care se
supune unei logici diferite de cea a economiei internationale specifica perioadei
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imperiilor din secolele trecute. Aceasta afirma ideea diferentei dintre o0 economie
internationala (legaturi intre economii nationale separate) si o economie globala
(organizare economica fara granite).

Globalizare economica nu inseamna neaparat capitalism global, insa se
poate vorbi de despre schimbari in ceea ce priveste locul pe care il ocupa
puterea economica si productivitatea in economia mondiala. Existenta chiar si a
unei piete globale incipiente conduce la constrangeri semnificative asupra
strategiilor economice pentru care opteazd guvernele nationale. Consecinta
acestui fenomen poate fi declinul suveranitatii nationale si a exercitarii puterii de
catre statul modern, privit ca regulator al activitatii economice pentru obtinerea
binelui national.

O altd perspectiva este aceea ca statele si politicile nationale ihca mai
conteaza. Asa cum economiile nationale devin mai deschise cétre fortele pietei
globale aga si cetatenii cautd o mai mare protectie sociala izvorata din competitia
straina pe piata muncii. Astfel, se poate afirma ca se inregistreaza o revigorare a
social democratiei, guvernele cautand sa raspunda intereselor acestora. Piata
globald nu inregistreaza o victorie asupra natiunii ci rdmane un factor deter-
minant pentru actiunile de interventie gi regularizare venite din partea statului.

Modelul contemporan al globalizarii economice a schimbat structura de
putere, forta pietei globale trecand in fata autoritatii guvernelor alese in mod
democratic. De cand mobilitatea capitalului este in continua crestere statele
natiune s-au confruntat cu dilema alegerii intre politicd economica progresiva
sau politica sociala redistributiva. In acest sens, globalizarea poate reprezenta si
sfarsitul social democratiei, dar in modul in care a fost ea gandita traditional, ca
un proiect politic redistributiv. In timp ce globalizarea economicé impune noi
constrangeri asupra statelor bunastarii, determina, in acelasi timp, si noi cerinte
care provoaca reformarea statului bunastarii, nu desfiintarea lui (idem: 250).

Globalizarea redefineste rolul si functiile statului natiune, subliniind rolul
sau strategic de coordonare — forma statului inteligent, competitiv — in opozitie cu
statul redistributiv, interventionist specific perioadei de dupa cel de-al doilea
razboi mondial. Astfel, globalizarea economica nu inseamna ,demisia” statului
bunastarii ci mai degraba sfarsitul abordarii traditionaliste a acestuia. Noile
programe sociale presupun investitia in capital uman gi in dezvoltarea abilitatilor
tehnice ca o alternativa la politica de furnizare intr-un mod pasiv a bunastarii.

Competitia globala a modelelor de politici sociale, globalizarea conceptelor
din domeniul politicilor sociale, globalizarea problemelor sociale si a modalitatilor
de rezolvare a lor sunt cateva perspective noi de analiza a impactului proceselor
economice si politice asupra politicilor sociale.

Pe de o parte, procesele politice care au influentat in mare masura
politicile sociale se refera la: (1) abandonarea modelului socialist de politica
sociald datoratéd disparitiei blocului comunist, (2) necesitatea armonizarii
modelelor de politica sociala in cadrul uniunii de state de tip Uniunea Europeana,
(3) aparitia unor agentii supranationale ale globalizarii (UE, NATO, FMI etc) care
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au puterea de a impune tarilor aderente un model de politica sociala comun
(Marian Preda cf. Pop, L. 2002: 353).

Pe de alta parte, exista aspecte ale globalizarii economice care au im-

pact asupra politicilor sociale. Aceste influente pot fi descrise pornind de la o
serie de indicatori specifici pietei globale:

a)

b)

d)

f)

Existenta companiilor multinationale presupune o circulatie internationala
a capitalului care afecteaza circulatia resurselor pentru politicile sociale
nationale;

Migratia fortei de munca dintr-un stat in altul a ridicat problema crearii
unui sistem de asigurari transnational pentru muncitorii migranti;

Migratia fortei de munca dinspre tarile sarace (Sud si Est) catre tarile bo-
gate (Nord si Vest) a determinat formarea unei categorii sociale interna-
tionale a emigrantilor si rezidentilor care a presupus regandirea
conceptului de cetatenie si modificarea sintagmei ,drepturile cetatenesti”
devenita ,drepturile omului”;

Transformarea statelor sarace de catre cele bogate in piete de desfacere
si surse de materii prime a condus la noi politici de redistribuire, de nivel
transnational, o forma de ajutorare compensatorie a statelor sarace;
Competitia economica la nivel international a condus la scaderea impozi-
telor agentilor economici pentru a incuraja cresterea competitivitatii pro-
duselor. Aceasta masura imperativa a determinat o reducere a
cheltuielilor sociale ale statelor;

Competitia economica Tntre economiile nationale a presupus si o compe-
titie intre modelele de stat al bunastarii adoptate de diferite natiuni. Pro-
blema alegerii unui model sau altul s-a pus in termeni de eficienta a
acestor modele in conditiile in care nu de mult accentul cadea pe redu-
cerea inegalitatii sociale, pe justitie sociala (idem: 354).

Starea economiei mondiale s-a caracterizat prin evolutie si stagnare atat

fnainte cat si dupa incetarea razboiului rece. O crestere a GDP-ului nu inseamna
neaparat o cregtere a bunastarii sociale. Dezvoltarea nationaléd nu se realizeaza
automat chiar daca cresterea venitului pe cap de locuitor poate conduce la o
imbunatatire a capacitatilor umane. Astfel, in contextul globalizarii economice,
relatia dintre cresterea economica si dezvoltare sociald este relativa din
urmatoarele considerente:

Concentrarea capacitatilor productive astfel incat mare parte din popula-
tia activa sa nu aiba acces la mijloacele de productie;

Inegalitatea crescuta in distributia veniturilor;

Accesul inegal la tehnologie si la piata fortei de munca;

Accesul la servicii sociale (educatie, asistentd medicala primara) poate fi
deficitar din punct de vedere al acoperirii geografice si a calitatii acesto-
ra;
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¢ Veniturile obtinute din cresterea economica pot fi folosite preferential de
anumite grupuri cu influenta politica (elite politice, mari proprietari, popu-
latie cu venituri mari).

5.3. Impactul globalizarii asupra statului bunastarii

Contextul economic, politic si ideologic al statului bunastarii a fost alterat
de trei dezvoltari importante: colapsul modelului socialist alternativ, globalizarea
economiei gi relativul declin al statului natiune (Mishra, Ramesh 1999: 1).

Din punct de vedere al statului bunastarii, cea mai semnificativa schimbare
a fost globalizarea financiard. Deschiderea financiard a economiilor nationale,
accentuata la nivelul statelor membre prin Uniunea Monetara Europeana
reprezintad o directie de dezvoltare noud. Pana in 1914, circulatia financiara se
desfasura intr-un context in care nu se putea vorbi de statul bunastarii de tip
keynesian orientat spre mentinerea completa a ocuparii fortei de munca, de
programe sociale universale sau de nivele ridicate ale taxelor. Dupa cel de al
doilea razboi mondial, se inregistreaza o relativa inchidere a economiilor, parte
integranta a proiectului de reconstructie postbelica a economiei internationale.

Dependenta structurald dintre incipientele state ale bunastarii si o
economie nationala care sa controleze strict migcarile de capital si sa fixeze strict
ratele de conversie a fost un cadru favorabil de dezvoltare a politicilor sociale
nationale (idem: 5).

Globalizarea economica in termeni de speculatii financiare pe termen
scurt au avut un impact negativ in tari precum cele din fostul bloc comunist
rusesc prin declansarea crizei fiscale. La nivelul politicii sociale, globalizarea
economica nu a avut inca un impact semnificativ (Deacon, Bob, 2000: 146).

Abolirea controlului capitalurilor de catre Statele Unite ale Americii in 1971
si de catre Marea Britanie in 1979 a pus in declin modelul keynesian si a dus la
ascensiunea economiilor neoliberale. Liberalizarea miscarii banilor si a
capitalurilor intre tari a fost urmata de libertatea firmelor de a investi in directia
promovarii propriilor interese economice. Ca o consecinta directéd asupra statelor
bunastarii, guvernele nationale nu au mai putut asigura ocuparea totala a fortei
de munca nationale gi cregterea economica (Mishra, Ramesh 1999: 5).

Dar oare globalizarea este cea care afecteaza capacitatea de a armoniza
egalitatea si ocuparea totald a fortei de munc&a? Contextul actual vizeaza statul
bunastarii puternic ca o preconditie a unei performante internationale de succes.
Schimbarile majore din domeniul tehnologic sunt in principal responsabile de
scaderea capacitatii fortei de munca de a se adapta noilor cerinte. Din acest
punct de vedere, se impune organizarea periodica de cursuri de perfectionare
pentru domeniile in care noutatile tehnologice si implementarea lor la nivel
national ar putea afecta calitatea i conditile muncii. Strategia Europeana de
Ocupare a Fortei de Munca include acest obiectiv Tn cadrul celor patru piloni de
baza. In acest context, pe langa perfectionarea continua a persoanelor angajate,
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se impune o mai buna corelare intre cerintele practice ale pietei si pachetul
educational oferit tinerilor neangajati inca.

In ciuda costurilor mari ale tranzitiei spre o economie de piata, unele dintre
tarile Europei de Est au inceput sa isi reformeze lent politicile sociale dupa
modelul statelor vest-europene. intrebarea se pune in ce mé&surd aceste
schimbari au fost declansate de presiunea care se presupune ca a fost
exercitata de procesul globalizarii asupra statelor bunastarii. Tarile sunt tentate
sa reduca obligatiile de furnizare a bunastarii in domeniile in care nivelul taxelor
este mai redus pentru a atrage capital. Aceasta premisa poate conduce la
concluzia ca privatizarea bunastarii si rezidualismul manifestat Tn tarile Europei
de Est si fostul bloc comunist rusesc pot fi explicate prin aceleasi dinamici
economice ale globalizarii (Deacon, Bob, 2000: 156).

in ceea ce priveste globalizarea politica, este de remarcat rolul pe care Tl
joaca actorii financiari mondiali, cum ar fi Banca Mondiala si Fondul Monetar
International. Privatizarea impusa in vederea oferirii de imprumuturi financiare
fostelor tari comuniste este responsabila pentru o serie de masuri cu impact
social cum ar fi: ,introducerea unui nivel secundar privat schemei pensiilor,
introducerea platii in colaborare in furnizarea serviciului de sanatate, expan-
siunea educatiei private, aducerea pe piata a chiriilor caselor si transformarea
beneficiilor familiare anterioare universale in reziduale”. (idem: 159).

Influenta pe care Banca Mondiald o exercita in regiunea Europei de Est
este contrabalansata in special in cazul tarilor candidate la Uniunea Europeana
prin eforturile conjugate bilateral de adoptarea strategiilor specifice indeplinirii
criteriilor de la Copenhaga pentru tarile candidate.

Instrumentele financiare prin care Uniunea Europeana sprijina negocierile
cu statele membre sunt, in principal programele PHARE si TACIS. Evaluarile
acestor programe contrasteaza dificultatile si insuccesele fondurilor UE in raport
cu relativul succes al fondurilor gestionate de Banca Mondiala. Cauza poate fi
neclaritatea conceptului de politica sociala la nivel UE in raport cu directiile clare
adoptate de Banca Mondiala (idem).

Directiile viitoare depind de masura in care ideologia unei globalizari
liberale va determina o globalizare responsabila social. O premisa din acest
punct de vedere poate fi recunoasterea faptului ca inegalitatea creata de
capitalismul global ar trebui sa duca la necesitatea sporirii cheltuielilor sociale si
a aprovizionarii atat la nivel national cat si international. (idem).

Profesorul Agnar Sandmo considera ca globalizarea ofera o serie de
amenintari statului. Pe de o parte se crede ca liberalizarea comertului
international si factorii de migcare vor duce la cresterea inegalitatii veniturilor
inainte de taxe si dupa transferuri. Competitia din partea tarilor cu venituri reduse
ar reduce presiunea salariala, in mod special pentru persoanele necalificate care
sunt remunerate prin venituri reduse. Pe de alta parte, exista temerea ca
globalizarea va constrange in mod sever instrumentele politice pe care se
bazeazd guvernele pentru redistributie. Cel mai discutat caz este taxarea
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capitalista prin impozitul global care poate deveni ineficienta intr-o lume in care
mobilitatea internationala de capital, dar temeri similare au fost exprimate si in
cazul taxarii progresive ale veniturilor salariale si proviziilor securitatii sociale.

Martin Rhodes examineaza relatia dintre globalizare, pietele muncii si
reforma statului bunastarii pentru a examina punctele principale ale directiei de
schimbare in cadrul relatiilor institutionale dintre tarile Europei de Vest.
Principalul argument este ca, capacitatea de conducere a statului a fost
constransa de dezvoltarile din afara granitelor nationale, dar aceasta nu
inseamna neapérat pierderea controlului statului i convergenta intr-o directie
neoliberald. Chiar mai mult, reforma reglementarilor de pe piata muncii si
remodelarea statului bunastérii poate impune in cele mai multe tari europene
cautarea mai degrabad in directia gasirii unui nou tip de corporatism decét
abandonarea lui. Mai degraba decéat reglementarea in stil anglo-saxon a pietei
muncii, se va impune reajustarea modelului continental de acomodare la
presiunile pietei, ceea ce va prezerva protectia sociald gi consensul social. Intr-o
piatad unica, cu o singura moneda, ajustarea economica de succes — incluzand o
mai mare flexibilizare pe piata muncii si organizarea statului bunastarii — va
impune, de asemenea, in multe tari, un corporatism flexibil, orientat spre piata,
competitiv.

Holger Strulik (1999) analizeaza comparat doua tari, fiecare populata de
muncitori si capitalisti, conduse de guverne care colecteaza taxele pentru a
finanta productivitatea de consum si redistributia veniturilor. impartirea venitului
distribuit este o masura a marimii statului bunastarii. Nu in ultimul rand, optimul
politicii fiscale poate fi caracterizat prin mentinerea unui stat al bunastarii
generos. Intr-o astfel de inertie politica, comertul liber si mobilitatea capitalului
sunt introduse. Concurenta politicii fiscale conduce la o reducere a taxelor si o
relativd scadere a productivitatii cheltuielilor. Statul bunastarii este puternic redus
fara a fi complet desfiintat. Dacad ambele tari isi coordoneaza politica lor fiscala,
reducerea taxelor si a transferurilor veniturilor este mai putin pronuntata. Modelul
explicd de ce cregterea globalizérii poate aduce beneficii tarii prin statul
bunastarii formal mai largit si deteriorarea bunastarii in cealalta tara.



6. CONCLUZII

Incepand cu anii 1970, statul bunastarii din majoritatea tarilor capitaliste a
fost supus unei perioade de criza generate de problemele economice
internationale, de politicile neoliberale si de procesul globalizarii. Modurile prin
care gi In care aceste schimbari internationale au afectat programele de
bunastare sociald au reprezentat subiecte amplu mediatizate si controversate. In
timp ce unii autori subliniaza faptul ca programele de bunastare sociala urmeaza
sa fie reduse la minimum, altii sustin tocmai faptul ca statul bunastarii nu va fi
afectat de toate aceste schimbari.

In ciuda costurilor mari ale tranzitiei spre o economie de piata, unele dintre
tarile Europei de Est au inceput sa isi reformeze lent politicile sociale dupa
modelul statelor vest-europene. Privatizarea bunastarii si  rezidualismul
manifestat Tn tarile Europei de Est si fostul bloc comunist rusesc pot fi explicate
prin aceleasi dinamici economice ale globalizarii (Deacon, Bob, 2000: 156).

Contextul economic, politic si ideologic al statului bunastarii a fost alterat
de trei dezvoltari importante: colapsul modelului socialist alternativ, globalizarea
economiei gi relativul declin al statului natiune (Mishra, Ramesh, 1999: 1).

Problematica impactului integrarii europene asupra statului bunastarii
romanesc a fost abordata in contextul mai larg dictat de procesul globalizarii.
.Integrarea Europeand este, in acelasi timp, o reactie la procesul de globalizare
si cea mai avansata expresie a ei” (Castells, M., 2000: 348).

Guvernele statelor nationale se confruntd cu probleme asemanatoare in
politica interna si externa, ceea ce dicteaza importanta utilizarii celor mai bune
instrumente juridice, economice, politice si sociale.

Transformarea produsa international de procesul globalizarii deschide
trenduri globale care transferd pattern-urile institutionale de succes dinspre tari
vest europene. Acestea penetreaza Europa de Est prin intermediul diferitelor
canale: transferul global de tehnologie, comert electronic si tranzactii financiare,
procese de politicd transnationale si difuziunea pattern-urilor culturale prin
mijloace ale telecomunicatiilor (Gamble, Andrew, 2001: 35).

Raspunsul pe care unele partide social democrate din Europa il dau
schimbarilor curente este ceea ce a fost consacrat drept ,A treia cale”. Viziuni
antagonice au fost exprimate sub rezerva acestei ,a treia cai”: ca ideologie
adaptativa/reactiva, ca expresie a convergentei dintre modelul social democratic
si cel liberal sau ca o noua utopie? ,A treia cale” poate fi interpretaté ca o reactie
la schimbarile globalizarii sau ca un efort de reconceptualizare a bunastarii
sociale. Tn ce mé&sura schimbarile recente sunt cauzate de politicile celei de ,a
treia cai’? Lorenz, Walter (2001) analizeaza posibilele raspunsuri la aceasta
intrebare. Degi este dificil de demonstrat relatia cauzala, el evidentiaza faptul ca
schimbarile au urmat pattern-uri similare in diferite tari. Examinand trei regimuri
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ale bunastarii (corporatist, institutional si mediteranean), Lorenz concluzioneaza
ca procesul de convergenta initiat de guvernele neoliberale continua sub
auspiciile celei de ,a treia cai’. Aceste dezvoltari pot conduce la dizolvarea
contururilor distincte ale regimurilor bunastarii.

Transformarea postindustriala, Tn viziunea Iui Esping-Andersen este
previzibila Tn masura Tn care tipul de regim al bunastarii decide ce fel de strategii
de adaptare urmeaza sa fie luate. Intrebarea pe care o lanseaza este daci nu
cumva statul bunastarii este incompatibil cu noul context creat de societatea
post-industriala. ,Paradoxul timpurilor noastre este: cu cat statele bunastarii par
a nu mai fi durabile, cu atdt mai mare este cererea pentru protectie sociala”.
Concluziile lui Esping-Andersen sunt indreptate spre analiza diferitelor optiuni
politice pentru diferite regimuri ale bunastarii in economiile postindustriale.

Proiectul a testat ipotezele de lucru corespunzatoare obiectivelor stabilite.
Conform rezultatelor prezentate in raport, la nivelul Uniunii Europene s-au
adoptat de-a lungul timpului directii de politicd sociald comune tuturor statelor
membre la care tarile candidate, printre care si Romania, urmeaza sa se alinieze
prin aderare.

A fost confirmata ipoteza de lucru conform careia cooperarea interstatala
la nivelul Uniunii Europene determind o noua paradigma a suveranitatii
nationale. Lucrarea a pus in evidentd asa-numitul ,paradox al suveranitatii”:
statele membre nu pierd atributul suveranitatii prin delegare catre institutiile
europene ci aceste institutii le reprezintd mai bine interesele nationale. Din punct
de vedere al cooperadrii interstatale la nivelul statelor membre, participarea tarii
noastre la palierul decizional al institutiilor Uniunii Europene va influenta direct
transparenta si reprezentativitatea intereselor nationale.

Analiza comparativd a indicatorilor pietei muncii in Romaénia, statele
membre si tarile candidate au validat ipoteza stabilita. Indicatorii pietei muncii
in Romania inregistreaza valori medii in raport cu indicatorii inregistrati in sta-
tele membre si celelalte tari candidate.

Dintre procesele internationale de maxim interes pentru intelegerea
tendintelor actuale ale statului bunastéarii, lucrarea a luat in considerare procesul
integrarii europene si procesul complex al globalizarii. Statele bunastarii vest
europene inregistreaza o tranzitie de la statul bunastarii de tip keynesian, bazat
pe ocuparea deplind a fortei de munca intr-o economie nationala relativ inchisa
la un regim al bunastarii bazat pe munca de tip schumpeterian. La un nivel mai
larg, procesul globalizarii genereazad mecanisme capabile sa influenteze politicile
sociale nationale.
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INTRODUCERE

Demersul reprezentat de titlul acestei parti a studiului ,Deficitul economic” are
ca principal scop iegirea din anumite angoase ale cetateanului liber, fie simplu
trecator pe strada sau prada a abordarilor partizane ale mass-media, fie a
intreprinzatorului, politicianului sau decidentului. Cuvantul furt este la ordinea zilei,
iar deficitul economic in definitia lui cea mai largé intr& cu preeminenta in sfera lui
de instigare, creand un stres puternic asupra celor care in mod obiectiv, intr-o
economie de piata, fundamentata pe libera initiativa si concurenta (conform art. 135
din Constitutia revizuitd a Romaniei), sunt nevoiti sd-si ia soarta in maini.

Prin actul lor de vointa independent asumat se realizeazd un obiectiv politic
de la sine, in care s-a investit putin pand acum, respectiv clasa mijlocie a carei
soarté este legata, in primul rénd, de sénéatatea economica a societatilor mici si
mijlocii. Este de la sine inteles c& in noul sistem economico-social statul nu poate
asigura locuri de muncéa in mod direct decét celor implicati in birocratia institufionalé
(0,8-1,0 milioane de persoane). Ce se intampla cu restul de 9 milioane de persoane
fortd de munca potential activa, din care datele oficiale spun ca numai 4,6 milioane
sunt salariati ori au venituri ca intreprinzatori?

Incercarea de abordare stiintificd (practic de aducere aminte sau de
reactualizare) a deficitului bugetar ca resursa economicd are ca principal scop
initiativa retratdrii acestuia in mod echilibrat si complet, astfel incat riscul unui deficit
la nivel micro sau macro, chiar normat, sa fie perceput ca un fenomen obiectiv,
obligatoriu sau o realitate din care trebuie extrase toate concluziile necesare.

In democratia economicé si economia de piata deficitul economic controlat,
de buna credinta, are o certé valoare in oferta de bunuri i servicii cu tot lantul de
efecte pozitive asupra reechilibréarii economice a sistemului. Aceasta parte pozitiva
a deficitului economic trebuie constientizatd cel putin de la o limitd consideraté
conventional periculoasa, pentru a contribui, si prin aceastéd abordare, la o opinie
favorabild economiei de piatd, singura care si-a dovedit, pand acum, cu
imperfectiunile cunoscute, viabilitatea si chiar virtuozitatea de a produce dezvoltare,
de a genera progres si de a da cetétenilor prosperitatea meritatd muncii depuse.

Deficitul economic este parte a deciziilor executivului, ale legislativului si ale
intreprinzétorului, parte componenta inseparabilda a politicilor si mecanismelor
economice bazate pe parghii financiare si nu pe acte administrative.

Acceptarea lui, dar mai ales o noud si mai clara identificare a acestuia,
conformé valorilor democratiei economice, a functiunilor acestuia este cu atat mai
necesaré cu cat avem nevoie de o economie de piaté functionald. Buna credinta si
dezincriminarea cu privire la deficitul economic, incepdnd cu opinia publica gi
terminénd cu institutiile de control, inclusiv abordéri noi legislative, toate sunt o
sanséa data tuturor celor care se bucura de libertatea de a alege intre a fi salariat
sau patron, intre executant si actionar efc.



1. PERCEPTIA DEFICITULUI
LA NIVELUL SOCIETATII

Dictionarele, de orice natura, trateaza cuvantul sau termenul de ,deficit’ cu
explicatii orientate, de reguld, spre trezirea sentimentului de Tingrijorare gi
preocupare. Conotatia negativa sau rea este predominanta, deficitul fiind, Tn tot
cazul, ceva care nu este de bine.

Considerat un rezultat, deficitul reflecta efectul unei actiuni deficitare, al
unui comportament deficitar. Obiectivitatea sau subiectivismul deficitului ca
rezultat nu pot fi despartite de motivatia acestuia, voluntara sau de culpabilitate.

Predominanta unei astfel de caracterizari a notiunii de deficit, Th general, si
de deficit economic, in special, aduce in atentie si aspectul de moralitate a
acestuia, ceea ce imprima o tendinta fie de evaluare directa a acestuia, scoasa
din context, fie de corelare negativista, ambele la fel de gresite.

“Cultura” despre deficitul economic la nivelul populatiei Tnsumeaza, cu
precadere, doar acele opinii ale specialigtilor care privesc disfunctiile deficitului i
nu neaparat functiunile sau calitatile de ansamblu ale acestuia, asa cum au fost
descrise intr-un capitol anterior.



2. DEFICITUL ECONOMIC
S| ECONOMIA DE PIATA

Daca acceptam teza conform careia, la intervale de timp, cand se
acumuleaza suficiente cunostinte, avem nevoie de reconsiderari si reconstructii
conceptuale, atunci tranzitia de la o economie centralizata la una de piata poate fi
considerat un astfel de moment.

Totusi, exista o anumita specificitate a acestui moment, care insa nu
contravine teoriei structurii stiintei economice si evolutiei acesteia.

In primul rénd, prin incercarea de fata raspundem din nou invitatiei lui Kant
facuta ratiunii, in lucrarea sa ,Critica ratiunii pure”.

Fiind in tranzitie, putem perifraza aceasta invitatie in sensul ca ratiunea
(economica) trebuie sa ia asupra ei, din nou, sarcina dificila a cunoasterii de sine
si sa faca apel la o instanta care urmeaza nu numai sa-i garanteze pretentiile noi
legitime (calitatile deficitului economic), dar sa si respinga incercarile
neintemeiate ale vechilor mentalitati de uzurpare ale acesteia (a ratiunii).

in al doilea rand, tranzitia avea nevoie de acceptarea unor revizuiri
(conceptuale) in stiinta economica (roméneasca socialista) fatd de care n-ar fi
trebuit sd se sustraga chiar secvente sau teorii intregi care pareau definitiv
incheiate, asa cum mentiona Stefan Georgescu in lucrarea sa ,Epistemologie”.

In al treilea, rand teza economiei dinamice si comparative, ingloband
modelul gtiintei si doctrinei economice, trebuia eliberatd de o anumita ideologie
care da conotatii si face asertiuni nepotrivite economiei de piatéd si mai ales
functionarii acesteia.

Ca urmare, specificitatea momentului trebuia sa dea cel putin noi definitji
constrangerilor deficitului economic prin prisma pérghiilor economico-financiare, si
nu a celor excesiv administrative folosite de vechiul sistem.

Chiar accepténd o realitate, cd o categorie de specialisti, prin functiile
detinute, atributiile avute, contactele profesionale implinite, au acceptat sau au
trebuit s& accepte o nouéd rationalitate notiunilor economice, opinia publica
generala a ramas, in continuare, captiva ideologizarii de tip vechi a acestora.

Economia de piata impune rationalitatea economica inainte de
,moralitatea egalitarismului sau eticii si echitatii sociale”, sintagma celebra a
vechiului sistem. Chiar principiile europene ale coeziunii sociale si solidaritatii pun
la baza rationalitatea economica, bazatd pe singura morald a alocarii
concurentiale, si nu administrativ-ideologice, a resurselor pentru a optimiza atat
costurile, cat si profiturile.

Inexistenta unui mecanism de transfer a culturii economiei de piata spre
cetateni gi formarea unei opinii publice corecte despre acest model economic a
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avut ca efect accentuarea riscurilor si denigrarea calitatilor noului sistem
economic in perceptia publica generala.

Asa se explica credintele false ca piata creeaza somaj fnainte de
oportunitati, cd& mananca valoarea inainte de a o crea, ca avem nevoie de
economie de piata, dar statul sa aloce resursele, ca pretul pietei este o hotie cand
vorbim de vanzarea activelor de stat si multe alte frustrari generate, in principal,
de utilizarea aceloragi notiuni sau categorii economice carora nu li se ataseaza si
continutul conferit de ,noul” sistem economic.

Asa se explica continuarea perceptiei si acceptiunii unilaterale a deficitului
economic, o valoare cu semn minus sinonima falimentului, cuvant eufemizat si el
prin sintagma lichidarii juridice etc.

Economia de piatd nu a renuntat la principiul echilibrelor, deosebirea
fundamentala fiind acceptarea dezechilibrelor in proportia in care sunt o parghie a
dezvoltarii i nu catalogarea lor generala ca un rezultat al ineficientei sau, mai rau,
al ilegalitatii.

Deficitul economic are semnificatia sa pozitiva atat la nivelul micro cat si
macroeconomic, iar prima bresa conceptuald in Roméania tranzitiei la economia de
piatd a avut loc la momentul Snagov I, in anul 2000. In strategia dezvoltarii
economico-sociale a Roméaniei pe termen mediu s-au acceptat si programat
deficite economice ca parghii ale atragerii investitilor straine si cresterii
productivitatii muncii nationale pe baza tehnologiilor noi.

Este primul semnal politic al recunoasterii deficitului economic ca resursa a
dezvoltarii, dar acest moment nu trebuie sa raména singular nici ca decizie
politica si nici ca un efort vag de reconceptualizare.

Si totusi, efectul acestui moment de noua abordare politica a deficitului
economic este benefic, cu limitele respective, dar cu sanse de amplificare, daca fi
vor fi reconsiderate functiunile pozitive si riscurile raportate la obiectivul unei
economii de piata functionale si nu la cel al unei economii administrate.

Ajungem Tn acest punct la interferenta dintre economie si politica, mai
ales in planul actiunii practice, ca subiect epistemologic de mare intindere i
complexitate.

Din perspectiva temei noastre sunt relevante intrebarile care privesc:

1. manifestarea relatiilor de putere in structura unui anume tip de economie

si la nivelul diferitilor agenti economici, statul fiind unul din acestia;

2. instrumentele utilizate si limitele rationale de interventie a statului in

economie;

3. mecanisme de interferenta a elementului politic in viata economica intr-o

societate democrata cu economie de piata.

Toate aceste intrebari au de a face cu clarificarea conceptului de deficit
economic, tratarea acestuia din punct de vedere politic si economic, dar mai ales
cu rolul acestuia in economia de piata.
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In legatura cu prima intrebare

Este cert ca pentru o perioada indelungata de timp economia de piata — desi
statuata ca obiectiv si caracterizare a economiei Romaniei inca in prima forma a
Constitutiei tarii din 1991 — a fost considerata ca o rationalitate abstracta si rupta
de realitate. Daca pentru populatie era un element de surpriza si asteptare, clasa
politica a accentuat pe realitatile care ii conveneau cel mai bine: interventie statala
masiva, sector de stat supraextins, monopoluri de stat, predilectia spre functia
regulatoare a statului in sectorul social.

Aceasta realitate a convenit si sa fie conservata cat mai mult, atat cat s-a
putut (privatizare neterminata nici astazi), dar intrarea in parcursul obligatoriu al
preaderarii la UE a facut ca o optiune politica sa fie nlocuita cu alta. ,Batalia” pentru
economia de piata functionala, ca si criteriu al aderarii la piata unica, a restructurat
treptat manifestarea relatiilor de putere fatd de economie, in ansamblu, pentru a
ne putea indrepta spre tipul de economie necesar integrarii europene.

Aceeasi manifestare translatata la nivelul agentilor economici a parcurs
acelasi drum: agentul economic stat, reprezentat de peste 1000 de regii auto-
nome gi 6000 de societati comerciale, s-a restrans la cateva companii nationale
de stat si de regii si cateva sute de societati comerciale cu capital majoritar de
stat a caror privatizare ar trebui finalizata. Interferenta administrativa a politicului
in economie a slabit cel putin din punct de vedere al canalelor directe de influenta,
ramanand insa valabile parghiile administrativ-financiare de alocare a resurselor in
mod preferential si activismul clientelar care obtureaza si opacizeaza transparenta
alocarilor.

Laintrebarea a doua

Instrumentele de interventie ale statului in economie si limitele lor rationale
nu pot fi definite decat prin prisma doctrinara a puterii, ca raspuns, deloc nein-
teresat, la anumite realitati economice.

De regul3, atat interventia exagerata a statului in economie — in numele
echitatii si bunastarii -, cat si lipsa totala de interventie — in numele principiilor
liberalismului -, sunt criticabile, aparent, in aceeasi masura. Pericolul recunoscut
este ca in ambele extreme se poate ajunge la un atentat la libertate, ih primul caz
la cea politica, in al doilea caz la cea economica.

Interventia statului prin instrumente pasive in economie, de dragul echitatii,
subjuga politic beneficiarul-individ, evident cu foloase pentru putere, dupa cum
neinterventionismul irational reduce manifestarea sanselor egale, iar individul este
subjugat economic de fortele pietei.

Libertatea economica, vorbind de deficitul economic ca rezultat al unui
comportament, nu poate fi decat aceea care, acordata unui individ, nu Tncalca
aceeasi libertate a altui individ.

Victor V. Badulescu arata, printre altele, in lucrarea sa ,Tratat de politica
comerciala” ca: ,libertatea (politica si economica) este rezultatul unei evolutii
inraurite de doua tendinte opuse: una, dictatd de preocuparile individualiste,
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urmarind o activitate cat mai putin tarmurita pentru individ; alta dictata de preo-
cuparile si necesitatile vietii in societate, care urmareste restrangerea libertatii indi-
vidului, fie in folosul intereselor generale ale societatii, fie pentru a asigura
putinta de manifestare individuala a celorlalti indivizi”.

Interpretarea acestei teze ne duce la aceeasi concluzie, ca infaptuirea
deplina a unei singure tendinte ne duce fie la anarhie, fie la tiranie.

Or, perceptia corecta a deficitului economic nu poate fi decat undeva ra-
tional asezata intre cele doua limite, tocmai pentru a-i vedea si partea sau
functiunile lui bune intr-un sistem economic.

Laatreiaintrebare

Mecanismul de interferenta a elementului politic in viata economica intr-o
societate democrata, cu economie de piata trebuie construit de asa maniera incat
sa nu uzurpe chiar valorile esentiale ale democratiei politice si economice, cele
legate de individ caruia i sunt garantate (inclusiv prin Constitutia revizuita a
Romaniei — 2003) activitatile economice, dreptul de proprietate, libera initiativa,
sanse egale intr-o competitie loiala.

Aici trebuie sa-i dam dreptate lui Friedman care subliniaza in lucrarea sa
.Free to choose” ca libertatea economica este o premisa esentiala a libertatii poli-
tice.

De aici se impune concluzia, cu privire la toata filosofia interventionismului
statului, ca, acceptand determinismul lui Friedman, libertatea economica in de-
mocratia reala este aceea care permite indivizilor sa coopereze unii cu aliji fara
coercitie si fara conducere centrala, ea este aceea care micsoreaza insusi spatiul
asupra caruia puterea politica poate fi exercitata.

Evident, piata libera are nevoie de o dispersie a puterii (de aici principiile
descentralizarii, deconcentrarii, dereglementarii) tocmai pentru a compensa orice
tendinta de concentrare a puterii politice.

Mergéand pe ideile lui Friedman, orice mecanism de interferenta a statului
(care are o culoare politica) in viata economica trebuie sa disjunge permanent
combinarea totald a puterii politice cu cea economica, intrucéat o astfel de situatie
nu poate duce decét la tiranie.

Tirania este aceea care a impus doctrinar si ideologic conotatiile negative
ale deficitului economic, creand a priori sentimentul de frica si vinovatie si con-
structia opiniei publice reprobabile fata de acesta.



3. ACCEPTIUNILE DEFICITULUI BUGETAR

Prezentarea acestui subiect il circumscriem, de acum fincolo, exclusiv
noului statut si functiilor sociale pe care le are de indeplinit stiinta economica in
raport cu economia de piata.

Cel mai pregnant instrument administrativ, insa generator de parghii
obiective de interventie Tn economia de piatéd este bugetul. Tot talentul unei
administratii democratic alese, in interventia sa pe plan economic, este exprimat
de constructia bugetului, privit ca cel mai complex mecanism de reglare grosiera
si find a functiunii pietei cu obiective exogen impuse si cu sens de dezvoltare
echilibrata si sustenabila.

Daca s-ar intelege mai repede aceasta teza, multe din dezbaterile asupra
interventionismului statului si-ar dovedi sterilitatea, caci ceea ce traim astazi este
continuarea Tnca a inversarii tintelor de interventionism statal, declarand ca vrem
0 economie de piata functionald, dar actionand dupa principiile unei economii
centralizate.

Explicitarea elementelor componente ale unui buget intr-o economie de
piata, deci inclusiv al deficitului bugetar, are nevoie de rigoare raportata la valorile
democratiei, mai ales in intelegerea functiilor sale economice si sociale, fixarii
finalitatii si reglarii sistemului economic national.

Dar, mai intéi de acestea, se simte nevoia folosirii Tn constructia unei
eventuale noi teorii (ceea ce este prea mult spus) a unei tipologii de valori
disociate de insasi valoarea economica a deficitului bugetar.

Acestor valori disociate le-am spus acceptiuni ale deficitului bugetar,
fnainte de afi tratat ca o simpla valoare cu semn negativ.

a) Scop si mijloc

Deficitul bugetar, luat ca o cheie de boltd in mecanismul economic,
combina in acelasi timp un scop si un mijloc. Prin caracterul lui de indicator
sintetic (astazi criteriu de convergenta), deficitul bugetar reconciliaza o teza
gresita, avansata in teoriile economice (despre care vorbeste Fr. Perroux citandu-I
pe Lionel Robbins) ca scopurile si mijloacele sunt opuse (economistii pozitivisti),
economia tratand doar mijloacele.

O problema fundamentala a mecanismului economic ridicata de un deficit
bugetar nu poate fi abordata excluzand societatea sau socialul.

n cel mai bun concept liberal privind functionarea economiei de piata,
bugetul are un rol profund social, intrucat el reflecta delegarea unor drepturi ale
indivizilor liberi, pe baza principiului subsidiaritatii statului, un rau necesar, dar
care trebuie sa produca acele bunuri si servicii publice pe care piata (dominata
de rationalitatea economica cost-beneficiu) nu si le asuma sa le genereze singura.
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Este mai mult decéat evident ca deficitul bugetar ca mijloc nu poate fi
disociat de scop.

b) Valoare axiologica

Deficitul bugetar este o valoare in sine, acceptata, intr-o constructie
teoretica si practica economica (bugetul), fara de care alte premise sau postulate
(cum sunt actiunea pietei, concurenta, maximizarea profitului, bunastarea sociala)
nu se pot intdmpla in conditille unei realitati economico-sociale si ea acceptata
(de regula pe baza unor analize structurate).

Valoarea in sine a deficitului bugetar nu inseamna cunoastere pura in
economie, ci recunoagterea ca el este expresia unor proiecte i rezonante sociale,
respectiv necesitati identificate ale cetateanului.

c) Concept de actiune umana

Conform Iui Cornel Popa, actiunea umana este definitd ca o succesiune de
schimbari controlate (de reguld), a carei finalitate este producerea unor valori sau
satisfacerea unor trebuinte. Ludwig Grumberg spune acelasi lucru, poate mai
elaborat, In sensul ca activitatea umana este orientatd spre satisfacerea
trebuintelor social-umane, raspunzand unor scopuri sau obiective.

Nimic din aceste definitii nu contravine insusi conceptului de actiune umana
a deficitului bugetar, cuprinzand — in acelagi timp cu actiunea umana — si urmarirea
unor obiective. Tot nimic nu justifica existenta unui deficit bugetar daca el nu are o
finalitate reflectata in starea generalda economico-sociald, deci inclusiv incidente
asupra socialului, care justifica actiunea umana.

Caracterul acestei finalitati, pozitive sau negative, moralitatea sau imora-
litatea ei le excludem pentru moment din prezentarea acestei acceptiuni.

d) Componenta cognitiv-informationala

Agentul stat este inzestrat cu gandirea colectiva reprezentata de executiv.
Tocmai aceasta ,inzestrare” trebuie sa fie permanent iluminaté de informatie si
cunoastere a ceea ce reprezinta deficitul bugetar (ca marime, structurare) raportat
la mediul de actiune al agentului stat, programele, mijloacele si scopurile actiunilor
acestuia.

Componenta cognitiv-informationalad a deficitului bugetar pune in evidenta
cel putin doua lucruri:

* existenta functiei de reglare economico-socialg;

e Incadrarea actiunii umane in sistemul economic dat, in perspectiva

descrisa de scopul sau obiectivele acesteia.

e) Criterii de valorizare a sistemului/actiunii economice
Tratarea acestei acceptiuni a deficitului bugetar a inspirat chiar demersul
acestui capitol, deficitul bugetar ca resursa.
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Problema criteriului de valorizare prezinta pericole si capcane multiple,
datorate n primul rand insuficientei cunoasterii Tn general, a cunoasterii eco-
nomice in special, si a nivelului culturii economice in societate.

Pericolele sunt reprezentate de prejudecati, inclinatii de abordare, pre-
conceptii venite dintr-un tip de educatie etc., care institutional se regasesc cu pre-
dilectie la acele agentii statale care controleaza agentul economic.

in tratatul sdu de economie, vol. 1, Aurel lancu apreciaza, cu privire la
criteriul de valorizare a unui sistem economic, periculozitatea pentru praxisul
economico-social a aprecierii unilaterale si a lipsei de obiectivitate, prin in-
clinatia de a privi sau trata doar o categorie din partile unui sistem (cele bune
sau cele rele). Si mai departe: ... un sistem economic poate fi si trebuie apreciat
nu atat dupa principiile afisate de institutiile componente, cat mai ales de rezul-
tatele reale economice si sociale obtinute”.*

Daca bugetul este un instrument in slujba rezultatelor, atunci deficitul
bugetar este automat un criteriu de valorizare a politicii economice generale, dar
nu strict in sensul definitiilor de dictionar, ci al totalitatii acceptiunilor conferite.

Ca urmare, valoarea axiologica a deficitului bugetar este mai degraba un
fenomen social si nu unul natural/material, exprimand clar o relatie intre un obiect
si subiect.

Obiectului i se acorda un rang ierarhic si 0 semnificatie (pozitiva sau ne-
gativa) numai in virtutea raportarii acestuia la aspiratiile subiectului.

Intrebarea cruciala decurgand din acest subcapitol este dacd semnificatia
deficitului bugetar ca obiect/obiectiv raportata la subiect/aspiratii are un singur
sens? Cine si de ce da un singur sens acestei semnificatii? Aceasta tratare uni-
laterald, de regula, negativa, este morala?

Am tratat acceptiunile de mai sus ale deficitului bugetar in principal pentru a
raspunde la astfel de intrebari, dar cel mai mult de a ne elibera, ca exponenti ai
cercetarii economice, de conotatiile predominant negative si chiar de implicatiile
legale ale tratarii simpliste contabile a deficitelor in general.

! Aurel lancu, Tratat de economie, vol. 1, p. 165, Editura Economic&, Bucuresti, 1993.



4. SEMNIFICATIA CA RESURSA ECONOMICA A
DEFICITULUI BUGETAR

4.1. Incursiune in praxeologie

incercarea de a explica semnificatia de resursd economica a deficitului
bugetar o incepem cu intrebarea daca bugetul (bunul public) unui stat poate fi
identificat cu un sistem de organizare a activitatilor umane®’. Credem ca raspunsul
este afirmativ, Tntrucat buget de stat este sinteza unei astfel de organizari cu
urmatoarele precizari:

a) bugetul este forma de organizare a activitatilor umane la nivelul societatii

incumband responsabilitatea unui executiv reprezentativ;

b) bugetul imbina un ansamblu de resurse umane si materiale, structurate
in vederea precizarii si realizarii obiectivelor pe care o societate si le
propune si le asuma prin executivul reprezentativ.

lata cum praxeologia activitatilor umane organizate, privite din punct de
vedere al exercitiului puterii — executivul — ne confera posibilitatea de a privi
bugetul ca efectul unei actiuni mult mai complexe decat o simpla tabelare a ve-
niturilor si cheltuielilor.

Este fascinant ca aceasta abordare este inspirata de Thierry de Montbrial,
care, tratand problemele praxeologice nu a ajuns chiar la ideea de buget national.
Totusi, pe baza analizei teoretice a componentelor elementare numite de el
Lunitati active™ ca obiect de studiu al praxeologiei, se poate sugera ca bugetul
national este nu numai o forma de organizare a activitatilor umane, ci si un mod
de manifestare al puterii (socialul — subiectivul) asupra unor resurse.

Daca un stat poate fi identificat cu o ,organizatie” (definitd ca un sumum de
norme si proceduri), atunci puterea este tocmai capacitatea ,organizatiei” de a
activa resursele si de a le imprima o directie in vederea realizarii de obiective.
Este usor sa vedem in bugetul de stat tocmai un astfel de instrument prin care
puterea (executivul) aplica conceptul de putere sub dublul sdu aspect, respectiv
capacitatea de activare (mobilizare) propriu-zisa a resurselor si capacitatea de
conducere ca atare.

Mai trebuie facuta o precizare, si anume, ca in cadrul bugetului de stat,
puterea se exercita asupra lucrurilor (aspect tehnic dominant), fara ca aspectul
uman sa fie absent ori neglijat (cu el, ca resursa, pentru el, ca obiectiv).

Mai trebuie sa reamintim ca un aspect esential al puterii este capacitatea de
a fixa obiective gi strategii pentru o societate (grup de cetateni — unitate activa),
lucru care este inseparabil de responsabilitatea fata de bunul public.

. Thierry de Montbrial, Actiunea si sistemul lumii, Editura Expert, Bucuresti, 2003.
2 Thierry de Montbrial, Actiunea si sistemul lumii, Editura Expert, Bucuresti, 2003, p. 3-76.
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Bunul public este, in principal, rezultatul iterarii executiei succesive a
bugetului, a colectarii veniturilor publice si a cheltuirii lor pe bunuri si servicii
publice, acolo unde statul — prin putere — a fost mai bine pozitionat Tn producerea
lor decét individul prin initiativa sa.

Tratand problemele bugetului in raport cu socialul, ajungem si la cea mai
delicata problema si anume ca bugetul este si un instrument parte al sistemelor
decizionale, si, ca urmare, el nu poate fi izolat de interesele specifice ale puterii,
interese promovate potential si ulterior efectiv prin insasi legitimizarea puterii
(alegeri libere si corecte).

Plasarea bugetului unui stat in sfera mult mai larga a praxeologiei o
consideram absolut necesara din punct de vedere al finalitatii acestui capitol,
respectiv identificarea deficitului ca o resursa economica.

Mai mult, deficitul bugetar plus cheltuielile bugetare, generatoare de bunuri
si servicii publice, necesita o analiza mult mai profunda decat valoarea pecuniara
a acestora, devenind clar ca procedurile constitutionale (formale), chiar intr-o
democratie privitd ca norma si nu ca ideologie, nu sunt suficiente pentru a explica
semnificatia pe care o cautam.

Daca incercam sa concluzionam aceasta incursiune, atunci deficitul
bugetar, ca valoare cu semn negativ sau proportie in PIB, trebuie corelat cu mai
multe aspecte:

a) deficitul bugetar este parte integranta a resurselor activate (umane si

materiale) pentru atingerea unor obiective;

b) activarea resurselor este o datorie a puterii/fexecutivului, legitimata prin
acceptarea obiectivelor de catre societate prin exercitiul democratiei;

C) puterea nu poate fi izolatd de interesele specifice ale conducatorilor
insisi, interese devenite pregnante prin legitimitatea lor;

d) optiunea pentru un deficit bugetar este parte a sistemului decizional
in care este implicata puterea, mai mult decéat ascensiunea ei prin pro-
cedurile constitutionale;

e) responsabilitatea bunului public asumata de un stat, gestionat vremelnic
de o anumita putere (executiv) legitimata, nu inseamna si o automata
realizare a obiectivelor in limitele in care au fost activate resursele;

f) pe cale de consecinta, deficitul bugetar poate fi considerat o politica
de suplimentare a resurselor de la un moment dat, optiune a puterii,
care nu poate fi straina de interesele acesteia si de anumite constrangeri
legale, dar si conventionale;

g) deficitul bugetar, desi exprima o actiune a puterii asupra lucrurilor
(bunurilor publice), aceasta actiune trebuie sa priveasca in final factorul
uman, necesitatile spirituale si materiale ale acestuia in zona subrogarii
statului Tn realizarea acelor obiective pe care individul singur nu le poate
atinge;
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h) cu atat mai mult, deficitul bugetar trebuie sa se regaseasca intr-un
bun public, nu din simpla moralitate, ci din ratiunea de existenta a
statului si de actiune a puterii.

4.2. Acceptabilitate si limite politice ale deficitului bugetar

Daca potentialul poate fi identificat cu un portofoliu de resurse permanent
reamenajabile Tn conformitate cu anumite ,restrictii” (de obiective, de natura
cantitativa, de standarde etc.), atunci deficitul bugetar este o amenajare a unui
potential de catre putere vizavi de anumite obiective.

Este acceptabila aceasta amenajare de potential prin deficitul bugetar,
intelegand prin el, de fapt, o resursa? Este ea si morala, avand in vedere ca
deficitul bugetar de astazi devine o datorie ce va fi platita, in final, tot de cetatean?

Raspunsul trebuie privit prin responsabilitatea puterii, cea politica in primul
rand, intrucat cetateanul vrea rezultate, vrea bunuri i servicii tangibile, de calitate
si 1l intereseaza mai putin valoarea deficitului ca suma trecuta cu semnul minus
sau procent in PIB.

Deficitul bugetar ca resursa economica trebuie judecat in primul rand prin
contraponderea lui Tn bunuri publice, iar moralitatea si acceptabilitatea acestuia
trebuie raportata, in primul rand, fata de calitatea si cantitatea efectiva a acestei
contraponderi. Deficitul bugetar — matematic sau contabil — ca o suma de diferente
valorice impersonale de la diferite capitole de cheltuieli este mai putin relevant
pentru ceea ce ne-am propus.

Ne place sau nu ne place, este mai corect ca deficitul bugetar sa fie
identificabil ca o contrapondere n bunuri publice precise, destinatia acestuia sa
fie sigura, palpabila si materiala, cetateanul sa o poata vedea si simti. Aceasta
poate fi considerata singura moralitate a deficitului bugetar, politica, economica si
financiara, dupa acceptarea intAmplarii lui, ca decizie politica.

O astfel de abordare impune ca deficitul bugetar, la fel ca si o cheltuiala
publica sa aiba o destinatie precisa la nivelul proiectului de buget. Antamarea
resursei economice suplimentare, ca deficit bugetar, justificabila politic trebuie sa
serveasca unui obiectiv bine definit atat ca realizare, cat mai ales ca efecte pu-
blice.

Predominanta unei astfel de abordari se impune din punct de vedere al
transparentei, vizibilitatii si credibilitatii cheltuielilor publice si angajarii datoriei
publice.

De asemenea, deficitul bugetar isi confirma calitatea de resursa economica
cand indeplineste conditia regasirii lui in bunuri publice al caror consum creeaza
conditiile de acoperire a cétimii de datorie publica provocata.

Predominanta asezarii deficitului bugetar pe ,gauri negre” este realitatea
privirii acestuia cu suspiciune si temeri, in conditiile Tn care executia bugetului
Llopeste” destinatiile cheltuielilor in bunuri publice prin insasi caracteristica mo-
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nedei, buna pentru orice fel de plata, si pe cale de consecinta, in flux de cheltu-
ieli depersonalizate.

Anticipam prin aceasta abordare nu numai o posibila, ci si necesara
aprofundare a elaborarii proiectului de buget pe baza de programe si proiecte,
forma actuala de prezentare capatand rangul doi, al executiei pur tehnice, al
analizei contabile, al nscrierii in conturile nationale, al controlului de rutina al curtii
de conturi etc.

Cu alte cuvinte, oportunitatea deficitului bugetar (care poate fi si zero) trebuie
mai mult racordata la obiective si mai putin la acceptarea unei sume algebrice, ce-
ea ce ar insemna, printre altele, ca toate domeniile contribuie cu o catime la de-
ficitul bugetar, o responsabilitate dispersata a ordonatorilor de credit si, nu in
ultimul rénd, acceptarea deficitului ca un rau necesar, fara consecinte pozitive.

4.3. Constrangerile deficitului bugetar

Din aceeasi perspectiva pe care vrem sa o intarim, de resursa economica a
deficitului bugetar, si vorbind despre constrangeri, trebuie sa ne intoarcem la
definitiile stiintei economice. Dintre acestea o preferam pe cea a lui Raymond
Barre Tnainte de cele ale lui P. Samuelson si E. Malinvand.

“Stiinta economica este stiinfa administrarii resurselor rare. Ea studiaza
formele pe care le ia comportamentul uman in amenajarea acestor resurse, le
analizeaza si explicd modalitatile in care un individ sau o societate afecteaza
mijloace limitate pentru satisfactia unor nevoi numeroase si nelimitate™.

Din aceasta definitie transpare ca dominant comportamentul uman in
amenajarea resurselor rare, iar acest lucru trebuie sa ne duca la ideea de
semnificatie ca resursa economicé a deficitului bugetar.

n primul rand, deficitul bugetar trebuie interpretat ca o resursd economica
rara cu mai multe acceptiuni:

— rara propriu-zis, inglob&nd caracteristica fundamentala a tuturor

resurselor;

— rarg, in sensul angajarii responsabile a acesteia;

— rarg, in sensul catimii acceptabile.

Tn al doilea rand, deficitul bugetar este decis prin comportamentul uman, o
responsabilitate asumata care nu poate fi decét politica in vederea realizarii unor
obiective.

n al treilea rand, rationalitatea unui deficit bugetar, ca resursa economica
rara, impune in mod necesar un raport cost-beneficiu: afectarea de mijloace
limitate pentru nevoi numeroase.

Cu alte cuvinte, efectul deficitului bugetar trebuie sa aiba un inteles per-
ceptibil la nivelul societatii (si nu al individului), dincolo de cel al specialistilor.

! Raymond Barre, Economie politique, PUF, vol. 1, editia a 10-a, 1975, introducere genera-
la, cap. |, paragraful 2.
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O resursa rara se foloseste intotdeauna cu restrictii sau este supusa unor
constrangeri. Cat de laxe pot fi aceste constrangeri poate fi o intrebare retorica
dupa experienta acumulata intr-un secol de management economic si dupa
cateva decenii de functionare a FMI si a Grupului Bancii Mondiale.

Aceste constrangeri nu mai sunt conventionale, ci au devenit ele o stiinta.
Indicatorii de convergentd economica la nivelul zonei euro sunt tocmai expresia
unei astfel de stiinte, cu atat mai mult ca nu este vorba de o tara, ci de un grup de
state, punand intr-o interactiune functionala, spre aceleasi obiective, tot atatea
economii nationale, fiecare cu resursele sale rare.

Daca deficitul bugetar, ca resursa rara, este in atentia stiintei economice din
punct de vedere al comportamentului uman, atunci decizia privind deficitul bugetar
poate fi banuita de voluntarism. Acest lucru, in prezent, nu mai este posibil, in
general, datorita riscurilor ca o resursa rara sa se regaseasca intr-o ,gaura
neagrd”, si in special, datoritd unei discipline constituite sau impuse datorita
apartenentei la cluburi liber alese.

Aceasta disciplina, alaturi de stiinta, vine sa confirme semnificatia de re-
sursa economica a deficitului bugetar, ,amenajarea” ei invitand la rationalitatea
folosirii unei resurse rare.

Putem concluziona ca insasi constrangerile la care este impus deficitul
bugetar, care privesc utilizarea lui ca resursa rara, impactul comportamentului
uman, marimea lui admisa ca standard sau disciplina intregesc si intaresc, in
final, semnificatia lui de resursa economica.

Aceasta resursa nu exista ,per se”, ci numai in raport cu un obiectiv bine
stabilit si definit, prin care puterea isi poate demonstra capacitatea de activare a
ei, inclusiv din punct de vedere al recuperarii, si mai ales cea de gestiune, adica
obiectivul sa se intdmple pentru binele comunitatii.

4.4. Administrarea deficitului bugetar ca resursa economica

Prin prisma faptului ca deficitul bugetar este considerat o resursa eco-
nomica suplimentara in anumite limite, administrarea acestuia trebuie sa urme-
ze reguli stricte.

Prima regula, in raport cu demonstratia pe care am incercat sa o dez-
voltam, este necesitatea precizarii cu exactitate a destinatiei acestui deficit. Folo-
sirea lui impersonala ca o suma a neacoperirii cheltuielilor publice, Tn diverse
domenii, nu-i releva potentialul pozitiv, ci 1i accentueaza conotatia negativa si
chiar caracterul lui ermetic descifrabil doar pentru specialisti.

Deficitul bugetar fiind in primul rand un act politic al puterii, el necesita o
explicatie credibila, in ceea ce se transforma ca bun public. Sensul deciziei po-
litice este credibilitatea obiectivului finantat prin deficitul bugetar, si nu marimea
deficitului in limitele constrangerilor. Ca urmare, capacitatea mobilizarii lui ca
resursa consta in convingerea asupra finalitatii si ca aceasta finalitate este in fapt
bine administrata.
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A doua regula priveste faptul ca un deficit bugetar asumat ca resursa
economica pentru un obiectiv este consumat la intregul nivel, apreciindu-se ca
obiectivul poate fi realizat in parametrii care i-au argumentat necesitatea,
folosindu-se intreaga finantare alocata. Este gresit modul in care un deficit bu-
getar normat este imbunatatit, raportdndu-se o micsorare a acestuia prin execu-
tia bugetului. Imbunatatirea este pur contabild reflectand situatii din cele mai
diverse:

* 0 crestere neasteptata a veniturilor bugetare suplimentand direct re-

sursele;

» economisiri la cheltuieli reflectand incapacitatea totala de cheltuire pe
unele destinatii, ca urmare a inexistentei proiectelor tehnice sau cheltuieli
mai mici nerespectand parametrii initiali ai unor proiecte;

+ dilema sau paradoxul transferului de cheltuieli de la o destinatie la alta,
cu semnificatia evidenta a nerealizarii unor obiective — bunuri publice etc.

Ca urmare, imbunatatirea (scaderea) deficitului bugetar cu relevanta ma-
tematica, contabild, nu este si garantia utilizarii lui eficiente ca resursa econo-
mica. Acest lucru intareste ideea ca gestiunea ,en gros” a deficitului bugetar, n
semnificatia lui de decizie politica a puterii, este cu totul altceva decét simpla
executie bugetara tehnica cu care suntem obisnuiti si prin care suntem tentati
sa ne bucuram de economii in valoare neavand siguranta realizarii obiectivelor
fizice, a tangibilitatii acestora. Societatea este interesata in realizarea bunului pu-
blic promis, la timp si in parametrii asteptati si nu in raportarea de economii ca-
re, de regula, pentru un buget construit cu un deficit, sunt virtuale.

A treia regula — si aici observam convergenta spre administrarea tehnica a
deficitului bugetar — este ca finantarea acestuia ca resursa economica trebuie sa
fie neinflationista. In caz contrar, nu facem decat sa reducem valoarea reald a re-
sursei economice normata prin deficitul bugetar, cu aceleasi repercusiuni negative
asupra realizarii obiectivului — cantitatea dar mai ales si/sau calitatea bunului public.

Pledoaria pentru aceste reguli are rolul de a demonstra necesitatea
completarii analizei executiei bugetului prin prisma cheltuielilor, inclusiv a defici-
tului, cu executarea obiectivelor, aceasta din urma nu limitata la ceea ce se in-
tdmpla in prezent (pe baza de sesizari sau din oficiu).

Executarea obiectivelor bugetare trebuie facutd prin prisma perceptiei
consumatorului bunului public si nu numai al ,cainelui de paza” al banului public,
scop in care va trebui elaboratda o metodologie specifica. La urma urmelor putem
accepta necesitatea aplicarii aceluiasi concept de ,protectie a consumatorului” si
in cazul unei executii bugetare. Aceasta va ajuta la realizarea distinctiei majore
ntre procesul de cheltuire a banului public si impactul social al acestei cheltuiri
prin oferta reala de bunuri si servicii publice.

n acest punct atingem moralitatea bugetului si implicit a deficitului bugetar
ca resursa economica, strans legata de responsabilitatea puterii faté de bunul
public asteptat de cetateni, in mare parte contribuabili la veniturile publice.



232

Cheltuiala banului public este o fateta a principiului subsidiaritatii. Ce nu
poate cheltui eficient cetateanul pentru anumite bunuri si servicii de care are
nevoie, se poate presupune ca poate cheltui statul, catre care cetateanul a
transferat prerogativele asigurarii bunurilor si serviciilor publice. Ca urmare, este
moral ca statul sa raspunda in fata cetateanului pentru atributiile delegate de
acesta in mod constitutional.

Buna credinta si prezumtia de nevinovatie ne obliga sa credem in morali-
tatea constructiei bugetare si, implicit, a deficitului normat asumat de putere. Prin
prisma acestei moralitati, deficitul bugetar nu este in primul rdnd o pierdere sau o
cauza a cresterii datoriei publice (atragand dupa sine conotatiile rele), ci o incer-
care de perpetua reamenajare a resurselor economice (rare) in vederea satisfa-
cerii unor nevoi humeroase (chiar nelimitate). Acest demers este absolut moral,
fiind dominat de necesitatile societatii, deficitul bugetar fiind instrumentul.

Exista si o alta modalitate de a justifica moralitatea unui deficit bugetar ca
resursa economica. Aici trebuie sa facem apel din nou la definitia stiintei economice
si a caracterului acesteia, trecand prin obiectul si natura stiintei economice.

intr-o scrisoare din 1938, Keynes 1i scria lui Ray Harrod, cu referire la
coerenta logica, prin modelare, a economiei si la arta de a alege modele perti-
nente, ca economia este o stiintd morala si nu o stiintd naturala, intrucat ea face
apel la introspectie si judecati de valoare.

Afirmatia ne pune in dificultate cu raspunsul daca in economie exista obiec-
tivitate. Aici, suntem pusi in fata posibilitatii de a separa o analiza pozitiva eliberata
de judecati de valoare de o analiza normativa care implica astfel de judecati.

Coborand la postulatul formulat de Max Weber (ca in stiintele sociale exista
posibilitatea obiectivitatii) spre tema noastra, trebuie sa evitam capcana unei
astfel de dileme, incercand si o simplificare a lucrurilor.

Deficitul bugetar are nevoie de o analiza pozitiva dublata de analiza coe-
rentei interne gi a impactului judecatilor de valoare. Este vorba de judecatile de va-
loare a priori optiunii pentru un deficit bugetar, care incearca sa-I fundamenteze
pentru a fi acceptabil pentru cetatean din punct de vedere al obiectivului urmarit
(normat) si de judecati de valoare a posteriori, prin care sa se constate rational
ndeplinirea obiectivului.

Aceasta abordare morala este impusa de stiinta economica nu numai prin
obiceiuri, ci si prin etica care trebuie sa o caracterizeze, mai ales cand este vorba
de impactul politicilor publice asupra comunitatii. Deficitul bugetar este, la urma
urmei, o forma de implementare a puterii, in care ,puterea nu se justifica decat
prin opere in care este vorba de binele oamenilor”.*

Buna credintd ne spune ca a face politica spre binele oamenilor este
moral.

! Thierry de Montbrial, Actiunea si sistemul lumii, Editura Expert, Bucuresti, 2003, cap. XI:
Morala si politica, p. 358.
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INTRODUCERE

Intre evolutiile economice care au preocupat in cel mai ridicat grad opinia
publica romaneasca, in ultimii cinci ani, au fost si cele vizand problemele de
administrare, exploatare si implementare a noilor politici de preturi in cadrul
sistemului centralizat de furnizare a utilitatilor publice. Efectele economice si
sociale ale deficientelor existente in cadrul sistemului respectiv au fost resimti-
te acut, in domeniul calitatii vietii unor segmente largi de populatie, indeosebi
in mediul urban.

Prin prezenta lucrare ne propunem sa oferim o imagine generica asupra
manierei in care disfunctiile (tehnice, organizatorice §.a.) existente in cadrul
retelei nationale de servicii pentru locuire si distributie a utilitatilor publice (gaze
naturale, apda, energie termica, energie electrica) precum gsi politicile economice
sustinute de crestere a preturilor acestor utilititi — pe fondul general al accen-
tudrii dificultatilor socioeconomice ale tranzitiei — au generat o nouéa criza a lo-
cuirii la bloc si au afectat advers echilibrul deja precar al structurilor de consum
ale populatiei din Roménia, in intervalul 1990-2003, dar in special in intervalul
1997 — 2003. in contextul de fatd vom investiga aspectele concrete ale diferen-
tierii impactului economic si social al acestor anomalii, asupra accesului popu-
latiei majoritare la oportunitdtile de consum existente in sfera bunurilor si
serviciilor de baza, in vederea desfasurarii unei vieti normale in comunitatea
roméaneasca actuala.

Criza sistemului centralizat de distributie a utilitatilor publice agraveaza
situatia deja critica din domeniul locuirii. Chiar si farad aceasta, conditia actuala
a locuirii in blocuri a devenit tot mai discreditaté in aprecierile populatiei, din
cauza numeroaselor dezavantaje ale rezidentei in comun in mediul urban (con-
fortul relativ redus oferit de multe dintre blocurile situate la periferiile oraselor
sau n unele zone insalubre — suprafete de locuire subdimensionate, nivel rela-
tiv ridicat de poluare fonica sau industriald, lipsa unor spatii amenajabile pentru
garaje sau locuri de joaca pentru copii, lipsa unor facilitati urbane de stricta ne-
cesitate in apropierea locuintelor etc.) ori ca urmare a acumularii unor proble-
me grave ce tin de uzura avansatd a constructiilor mai vechi (deteriorarea
instalatiilor de canalizare, a celor de alimentare cu utilitati, deteriorarea fizica a
cladirilor).

Necesitatea de a schita dimensiunile teoretice esentiale ale normalitatii
in domeniul consumului populatiei din tara noastra, in prezentul context de
analiza, deriva din amploarea deosebita a procesului de precarizare a resurse-
lor socio-economice disponibile la nivelul populatiei majoritare, de-a lungul
tranzitiei, si diminuarea accentuata a accesului acesteia la bunurile gi serviciile
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de baza — adica acele bunuri si servicii emblematice pentru un mod de consum
modern, structurat in limitele presupuse de un standard de viata decent.

Pentru a concretiza evolutia decalajelor existente intre resursele econo-
mice disponibile la nivelul diverselor categorii de familii/gospodarii, si resursele
in mod obiectiv necesare sustinerii unui standard de viata decent, de-a lungul
tranzitiei, vom prezenta succint dimensiunile fenomenului saraciei din Roma-
nia, si vom raporta situatia existenta, la normele standardului de viata decent,
definit Tn cadrul ICCV, Tncepand din anul 1990.

In cadrul expunerii, vom face referiri si la principalele mutatii ce s-au pro-
dus in anii tranzitiei, in sfera modelului de consum statistic mediu al populatiei
din Romania si a influentelor pe care cresterea disproportionata a costurilor la
utilitatile publice le-a indus in dinamica acestuia.

Autorii



1. PREMISELE FUNCTIONARII SOCIALE
A FAMILIEI/GOSPODARIEI ROMANESTI
iN TRANZITIE

1.1. Tendinte de schimbare ale unor practici
de consum colectiv

Diminuarea resurselor economice aflate la dispozitia populatiei majorita-
re, in vederea sustinerii statutului de integrare a familiei/gospodariei in viata
comunitard, a debutat cu cel putin un deceniu Thainte de anul 1989.

Impulsul masiv spre modernizarea modului de viatd din Romania, de la
inceputul anilor '60, a devenit in cele din urma, un proces dificil de sustinut,
prin metodele regimului comunist. Totusi, reorientarea n timp a modelelor de
consum dominante in societatea roméneascéa din a doua jumatate a secolului
XX (adica acele modele larg reprezentate statistic Th masa populatiei) s-a efec-
tuat prin asimilarea unor elemente mereu noi de modernitate, Tn contextul di-
namic al ofertei de bunuri i servicii al economiei nationale. Astfel, daca in anul
1948, din cei peste 15,8 milioane de locuitori ai Romaniei, 76,6% traiau in ase-
zari de tip rural, avand obiceiuri de consum de tip traditional, la finalul celor 45
de ani de comunism, mai mult de jumatate (563,2%) din populatia tarii locuia in
orage, avand un comportament de consum adaptat noilor restrictii dar si liber-
tatilor din urban. Industrializarea treptata a economiei gi, intr-o oarecare masu-
ra, importul unor produse de fabricatie straind, din anii '70-'80, au facilitat
accesul populatiei, la numeroase bunuri de consum, in proportii de masa.

Pe de alta parte, asumarea de catre stat a organizarii unor servicii socia-
le, precum educatia sau sanatatea publica, si reglementarea accesului univer-
sal la acestea au incurajat asimilarea de catre populatie a numeroase practici
moderne de consum de tip colectiv.

Promovarea, vreme de decenii, a unei ideologii egalitariste si formaliza-
rea accesului populatiei la bunurile si serviciile de baza, prin intermediul unor
structuri de tip colectivist, au marcat profund modelele de consum si atitudinile
populatiei majoritare fatad de unele oportunitati de consum.

In principiu, apelarea la unele solutii clasice de restrangere a
externalitatilor sociale, prin crearea unor oportunitdti de consum cu acces de
tip colectiv, adresate unor segmente largi de populatie, a fost adoptatd in mai
multe domenii ale satisfacerii trebuintelor populatiei, prin intermediul ofertei so-
ciale, aceasta neconstituind un fenomen specific doar tarilor foste socialiste.
Astfel de solutii s-au conturat, la scard mai mult ori mai putin extinsa, in toate
tarile care au parcurs o etapa de industrializare a economiei gi au dezvoltat un
sector consistent al serviciilor pentru populatie.
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Pentru toate aceste tari, in deceniile noua-zece ale secolului trecut, pro-
blema reglementarii accesului populatiei, la structurile de consum de tip colec-
tiv, a suferit revizuiri serioase. Chiar gi in tarile vest (si nord)-europene, avand
regimuri politice de orientare net social-democrata, in ultimele doua decenii, au
avut loc reforme consistente in sfera reglementarii accesului la serviciile socia-
le cu adresabilitate de tip colectiv (medicale, de educatie, de asistenta sociala,
de locuire, de asigurari sociale etc.).

Orientarea generala a acestor reforme a fost aceea de a analiza, dintr-o
noua perspectiva, rentabilitatea sociala dar si economica a fiecarui domeniu al
ofertei sociale, studiindu-se atent posibilitatea dar si legitimitatea sociala a im-
plicarii beneficiarilor in sustinerea costurilor presupuse de functionarea dome-
niilor Tn cauza. Acest fapt a determinat formularea unor noi reglementari privind
accesul populatiei la unele servicii prestate anterior cu titlu gratuit sau cu inles-
niri de plata.

O asemenea tendintd a avut loc si Tn Roméania, dupa anul 1990, cand
simultan cu reforma economica, au fost initiate si o serie de reforme in sectorul
social. Reglementarile ca si practicile de consum colectiv din multe domenii
(educatie, medicina preventiva, medicina alopata, asistenta sociala, servicii de
locuire etc.) au suferit schimbari radicale, determinate de noile infrastructuri
organizatorice si structuri institutionale adoptate, dar si de noile raporturi eco-
nomice din zona cerere-oferta de bunuri si servicii.

In Romania in tranzitie ins&, dificultatile economice intmpinate de popu-
latie, pe fondul deficitului de politici sociale dar si al ezitarilor de ordin organiza-
toric si administrativ ale structurilor institutionale aflate in curs de reformare, au
determinat o diminuare severa a accesului populatiei majoritare, si in special al
celei sarace, la oportunitatile de consum colectiv.

Acest efect a fost resimtit masiv si in domeniul consumului colectiv de
utilitati din urban. Amploarea fara precedent pe care au luat-o constructiile de
locuinte, din anii '70-'80, a impus adoptarea, la vremea respectiva a unor solutii
ieftine si cat mai facile de alimentare colectiva cu utilitdti, a numeroaselor blo-
curi de locuinte nou construite. Dar ceea ce atunci parea a fi un ,pachet de so-
lutii” oportune la problema cresterii rapide a cererii de locuinte in urban, s-a
transformat recent, intr-un ,pachet de probleme” ale locuirii si, pentru unele
familii, chiar ale rezidentei in urban.

Consumul energetic al populatiei din tara noastra — fiind deja, de multe
decenii, unul dintre cele mai scazute din Europa — a fost si mai mult afectat ne-
gativ, prin politicile de liberalizare a preturilor si retragerea treptata a statului
din gestionarea sectoarelor economiei nationale (care a vizat partial si sectorul
energetic). Pe acest fond, s-a declansgat si criza alimentarii locuintelor la bloc
cu utilitati publice. Aceasta a situat in centrul atentiei generale problema inefi-
cientei aparatului tehnic si lipsa de profesionalism a colectivelor de angajati ce
deservesc reteaua publica de alimentare cu utilitati. Totodata, a constréns con-
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sumatorii vizati sa gaseasca noi solutii de conectare la reteaua publica de utili-
tati si de contorizare individuala a consumuirilor.

Prin renuntarea, in etape succesive, la subventionarea de catre stat a
consumului energetic al populatiei, dupa anul 1990, au devenit vizibile, la nivel
public, costurile aberante pe care sistemul centralizat de alimentare cu utilitati
ale blocurilor de locuinte le-a generat, prin activitatea sa, vreme de decenii. Cu
toate acestea, abia in ultimii ani, reteaua centralizatd de alimentare cu utilitati a
locuintelor la bloc s-a transformat, in constiinta tuturor, intr-un sistem deosebit
de costisitor, cu randament tehnic si economic extrem de scazut. O solutie
tehnico-economica acreditata vreme de decenii drept acceptabila, pentru majo-
ritatea populatiei rezidente la bloc, a devenit, in special dupa anul 1997, impo-
sibil de sustinut economic, pentru un numar tot mai mare de consumatori.

Decalajele mari dintre preturile utilitatilor publice si capacitatea redusa a
populatiei de a plati notele de plata ale intretinerii locuintelor, au accentuat ten-
dintele generale de dezagregare sociala, au creat presiuni si distorsiuni mari in
sfera cheltuielilor de consum ale majoritatii gospodariilor din Roménia si au
subminat structurile de consum colectiv din domeniul alimentarii cu utilitati pu-
blice.

Ca efect al acestei crize, multi rezidenti la bloc au fost expulzati din locu-
inte, in vederea recuperarii datoriilor mari acumulate la intretinere, in timp ce
altii au fost deconectati fortat de la reteaua de termoficare, acestia fiind nevoiti
sd suporte consecintele dure ale conditiei lor economice precare, chiar si pe
timp de iarna.

1.2. Problema delimitarii trebuintelor minime
ale omului modern

In prezent, populatia din Romania traieste intr-o tara relativ saraca, cu un
grad relativ ridicat de modernizare. Deoarece multe dintre politicile si solutiile
moderne, virtual valide, de structurare a asezarilor umane si de organizare a
vietii social-economice din Romaénia au fost aplicate, vreme de decenii, in con-
ditiile unei penurii cronice de resurse economice, in prezent, ne confruntam
masiv cu dezavantajele unei modernizari realizate in pripa, cu resurse minime
si in absenta unei conceptii superioare de dezvoltare durabila.

Totusi, largi segmente ale populatiei din Romania traiesc astazi intr-un
context de viatd modern, desfagoara activitati in institutii de tip modern, desi
locuiesc preponderent in asezari umane cu un deficit ridicat de urbanizare si

realizeaza venituri de marimea celor din tarile slab dezvoltate.

Trebuintele acestei populatii sunt dictate deci, in mare parte, si prin spe-
cificul dificultatilor de integrare sociala, generate de nivelul relativ scazut de
dezvoltare si organizare a societatii roméanesti actuale. Asadar, resursele ne-
cesare vietuirii populatiei majoritare, in asezarile romanesti actuale, care sunt
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afectate profund de saracie si de multiple crize de sistem societal, nu trebuie
definite in termenii unor trebuinte strict biologice sau traditionale. Acestea nu
pot fi definite relevant nici macar in termenii saraciei relative, dat fiind nivelul
foarte scazut al veniturilor medii ale populatiei, ci este firesc sa aiba in vedere
trebuintele de integrare sociala normala (decenta) ale omului modern.

lata de ce, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii utilizeaza cu predilectie
metoda normativa, pentru stabilirea minimului de resurse necesare traiului unei
persoane/familii/gospodarii, in conditiile actuale de dezvoltare ale Romaniei.

Cuantumurile aferente consumurilor teoretice alocate unei unitati de ana-
liza (persoana/familie) au la baza studii speciale de econometrie si sociologie a
consumului, tin seama de situatiile concrete ce pot sa apara in viata de zi cu zi
a diverselor tipuri de consumatori, precum gi de relatiile ce se constituie in ca-
drul unor modele de consum dominante, din perspectiva oportunitatilor de con-
sum celor mai probabile.

O atentie deosebita a fost acordata evolutiei situatiei economice a familii-
lor de salariati cu 2 copii, al carei model de consum este urmarit indeaproape —
pe diverse capitole ale dinamicii sale — gi de catre Institutul National de Statisti-
ca.

Trebuie sa precizam nsa ca in cadrul cosului de bunuri si servicii strict
necesare unui trai decent, considerat Tn cadrul ICCV, nu au fost luate Tn calcul
0 seama de frebuinte ce vizeazé unele situatii de criza ce pot interveni in viata
unei persoane /familii /gospodarii — situatii cu atat mai probabile, cu cat con-
Junctura socioeconomica roméaneasca inca perpetueaza multiple crize de sis-
tem si practici sociale informale ce invalideazd multe dintre oportunitéatile
formale de acces la consum ale populatiei majoritare. De exemplu, nu au fost
introduse in cos cheltuieli de tipul extraplatilor presupuse de solicitarea unui
(unor) medic(i) desi aceasta constituie o practica generala si larg recunoscuta.

In limitele acestor precizari, intre anii 1990-2003, ICCV a monitorizat
continuu relatiile dintre nivelul veniturilor aferente diverselor tipuri de familii i
nivelul minim de trai, definit pentru pragul de subzistenta dar si pentru minimul
unui trai decent.



2. PRECARIZAREA SITUATIEI ECONOMICE A
POPULATIEI MAJORITARE DIN ROMANIA

Conceptul de precaritate defineste o realitate complexa, de natura eco-
nomica, sociala, psihologica si, nu in ultimul rand, spirituala.

In termeni economici, precarizarea situatiei populatiei majoritare din Ro-
mania vizeaza, printre altele, deteriorarea echilibrului dintre resursele/veniturile
disponibile si cerintele obiective ale consolidarii/mentinerii statutului de integra-
re sociala a familiei/gospodariei in cadrul comunitatii moderne. O asemenea
evolutie este de natura sa afecteze advers toate dimensiunile vietii sociale, fa-
miliale si individuale.

Precarizarea situatiei economice a populatiei majoritare inglobeaza, pe
de o parte, fluxurile create in sfera venituri — cheltuieli de consum, cheltuieli de
investitii, iar pe de alta parte, stocurile de capital (capital economic, capital
uman, capital social).

Un proces de precarizare economica, odata declansat, poate atrage o
familie /gospodarie intr-o spirala descendenta, mai mult sau mai putin abrupta,
a calitatii vietii, care poate atinge starea de saracie.

Studiile asupra sardciei, realizate pana in prezent, utilizeaza diverse me-
tode pentru mésurarea acesteia si identifica, in consecinta, mai multe grade-
tipuri de sardcie (absoluta — relativa, extrema — severa — relativa, obiectiva —
subiectiva).

Conceptul de sdracie absoluta este mai controversat in randurile specia-
listilor, decat cele de sérdcie relativa sau sdrdcie subiectivd, deoarece acesta
exprima o abordare de tip normativ a trebuintelor esentiale ale unui consuma-
tor. El se refera la o anumita scala de valori care este asociata cu stilul de via-
fa, ceea ce i confera o anumita relativitate ( Wagner, P. s.a.,1998).

Conceptul de saracie relativa a fost utilizat intens in cercetarile realizate
in tara noastra (in cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Institutului
de Cercetare a Calitatii Vietii, Institutului de Igiena si Sanatate Publica, Institu-
tului National de Statistica s.a.) in scopul determinarii nevoilor de nutritie, im-
bracaminte, adapost, igiend, educatie si odihna, participare la viata societatii,
pe grupe de varsta, sexe etc.).

Desi conceptele de saracie extrema si saracie severa au continuturi stiin-
tifice distincte, conceptul de saracie absoluta le inglobeaza in buna parte.

Cand conceptul de saracie absoluta este utilizat intr-o acceptiune mai
ingusta, luand in calcul doar resursele necesare supravietuirii biologice, acesta
vizeaza doar saracia extrema. Un astfel de indicator este relevant insa numai
pentru acele tari slab dezvoltate, unde resursele absolut necesare existentei
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oamenilor, ca membri ai societétii, se confunda cu cele necesare supravietuirii
biologice. Roménia nu se afla in aceasta situatie.

in anii tranzitiei, Raportul Mondial al Dezvoltarii Umane a situat Romania
in mod constant intre tarile cu dezvoltare medie si nu intre cele in curs de dez-
voltare. Si totusi, in Romania, potrivit unor estimari recente, in jur de 30% din
populatia tarii traieste in diverse grade de saracie (un procent traieste in sara-
cie extrema).

Trebuintele unui om modern, cu atat mai mult cu cat acesta traieste intr-
o societate moderna dar saraca sunt mult mai complexe decat cele exprimate
strict Tn jurul existentei biologice. Modelul de consum al unui asemenea subiect
va include, in mod necesar, pe langa bunurile si serviciile ce vizeaza existenta
biologica, si o seama de facilitati in planul accesului la educatie, cultura, comu-
nicatii — adica la acele oportunitati de consum ce conditioneaza dezvoltarea
umana.

lata de ce orice demers de definire a unui minim de resurse necesare
traiului unei familii /gospodarii din Roméania actuala, trebuie sa vizeze un stan-
dard de viatd minim decent, care sa faca posibila integrarea acesteia in comu-
nitatea romaneasca moderna, cu toate tarele si caracteristicile sale actuale.

2.1. Dimensiunile saraciei in Romania

In anul 2001, intr-o situatie de sdrécie extrema tréia 1% din populatia tarii.

In s&rdcie severd — definitd prin lipsuri masive si persistente, care
afecteaza in timp capacitatile unei functionari sociale normale — traiau in jur de
12% din populatia Roméniei.

In sdrécie — definita ca deficit de resurse in raport cu exigentele unui trai
minim decent, traiau alte 17% din populatia térii (Revista de asistentd sociala
nr. 3/2003, PNASPIS, p. 8).

Pe grupe de varsta, cei mai afectati de saracie sunt copiii si tinerii pana la
24 de ani adica familiile cu copii, tinerii si familiile foarte tinere (tabelul nr.1).

Tabelul nr. 1
Rata saraciei in Romania pe grupe de varsta in intervalul 1995-2001

Grupe de varsta 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Total 25,3 23,3 27,7 27,4 26,6 30,5 29,6
0-15 ani 28,1 26,6 30,8 30,5 30,6 35,7 34,4
16-24 ani 33,0 31,3 36,0 35,8 35,2 39,9 38,2
25-49 ani 20,9 19,7 24,0 24,0 23,9 28,0 26,6
50-64 ani 21,7 19,8 23,8 22,8 20,3 24,7 23,7
65 ani si peste 28,0 23,2 27,9 27,5 25,1 26,1 28,6

Sursa: Revista de asistenta sociald nr.3/2003, PNASPIS, p.76.
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Spre deosebire de tarile prospere din Occident, in Roméania, sarécia re-
lativa nu poate fi definita relevant prin raportarea pragului saraciei la veniturile
medii, deoarece acestea sunt mult prea scazute, din perspectiva trebuintelor
implicate de mentinerea unui nivel decent de viata.

Estimarea subiectiva colectiva a parametrilor unui minim decent de viata,
pentru populatia din Roméania, se situeaza teoretic, intre doua repere aflate
intr-o dinamica proprie, necorelata — standardul de viata al celor integrati fara
probleme in viata sociald a comunitatii roméanesti actuale si standardul de viata
generic, aproximat intuitiv, al clasei de mijloc din tarile europene prospere. Intr-
0 asemenea acceptiune, populatia din Romania situata in prezent in aceasta
categorie, este relativ dificil de estimat.

Estimarile populatiei din Roménia indica insa faptul, ca in jur de o treime
din populatie traieste in séracie subiectiva, ceea ce denotd un grad ridicat de
congtientizare a dimensiunilor reale, obiective ale saréaciei, la nivel national.

2.2. Precarizarea situatiei economice a salariatilor si trebuintele
de integrare sociala ale acestora

In general, in orice societate de tip modern, cei mai multi dintre cei care
muncesc, reugesc ca prin veniturile realizate astfel sa se mentina, cel putin pe
intervalul angajarii in munca, deasupra pragului de saracie relativa si cu atat
mai mult, deasupra celui de saracie absoluta. Prin excelenta, salariatii din in-
dustrie, activitati agricole sau servicii fac parte dintre acele categorii de popula-
tie chemate sa sustind economic bunastarea sociala generala.

In Romania ins4, lucrurile nu stau astfel. Desi in tranzitie, numarul de sa-
lariati s-a redus aproape la jumatate, iar contributia veniturilor de tip salarial in
bugetul gospodariilor a scazut simtitor fatd de anul 1990, veniturile salariale
detin in continuare ponderea cea mai ridicata in totalul veniturilor populatiei.

In principiu, vreme de mai multi ani, salariatii au sustinut prin taxele si
impozitele pe care le-au platit, in jur de 70% din bugetul de stat. Si asta pentru
ca alte surse s-au mobilizat mai greu. Nivelul mediu real al salariilor a fost gi
este Tnsa relativ scazut. De aceea, in tranzitie, Romania a dispus, ani la rand,
doar de bugete de austeritate.

Valurile succesive de saracire a populatiei, din anii ‘90, au afectat din plin
si pe salariatii cu salarii mici. Intre acestia s-au aflat multi dintre cei care nainte
de anul 1989 realizau un nivel mediu de acces la bunurile si serviciile de baza.
Ca urmare, in anul 1998, in Romania exista cea mai ridicata rata a saraciei sa-
lariale din Europa Centrald si de Est — 44,5% la 4% PPC/zi (Transition Report
2000, p.107). Aproximativ o treime dintre gospodériile de salariafi (29,7% in
anul 1998, conform Tegliuc M., Pop L., Tegliuc E.D., 2001) trdiau sub nivelul
minim de subzistenta.
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Aceasta stare de vulnerabilitate, caracterizata prin echilibrul extrem de
fragil intre nevoile si resursele ce pot fi mobilizate Tn sensul asigurarii unui trai
decent, este rezultatul procesului continuu de precarizare a conditiilor de viata
ale populatiei majoritare din anii tranzitiei.

Precaritatea economica a unei gospodarii poate fi definita si in termenii
echilibrului dintre veniturile disponibile si trebuintele de consum minime, din
perspectiva asigurarii unui trai decent.

Pe de alta parte, aceasta poate fi caracterizata si in termeni de capital
sau resurse materiale, sociale si/sau psihologice, posibil a fi implicate in susti-
nerea acestui echilibru.

In aceastd perspectivd, precaritatea este rezultatul unui proces de
precarizare cu o dubla determinare — precarizarea echilibrului fluxurilor de veni-
turi si cheltuieli si precarizarea capitalurilor de ordin material (de exemplu, bu-
nuri de folosinta indelungatd), social (relatii sociale) si psihologic (incredere in
viitor etc.).

In ceea ce priveste populatia din Romania, procesul de precarizare a
echilibrului dintre veniturile salariale si consumul minim asociat traiului decent,
a Tnceput sa-si faca simtitad prezenta odata cu primele masuri de liberalizare a
preturilor, in anul 1990 (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Evolutia salariului mediu net real, in preturile anului 1990
- lei -

Anul 11990( 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001

Suma( 3381| 2771,7( 2410,9] 1999,5( 2008,0]| 2260,0{ 24474,0| 1911,0| 2040,6| 2026,3| 1944,4]| 266638,4

Sursa: prelucréri ale ICCV, dupé date din Buletinele statistice lunare ale INS si publicatii ale
Ministerului Finantelor.

Daca, in ceea ce priveste salariul mediu net, acesta reprezenta in anul
2000, cca 60% din valoarea sa reala din 1989, scaderea salariului minim a fost
cu mult mai drastica. In anul 2000, acesta din urma a ajuns la 26,1% din valoa-
rea sa in anul 1989, raméanand in continuare departe de nivelul de referinta,
chiar daca situatia sa s-a ameliorat oarecum in ultimii ani (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3

Salariul minim net real pe economie, in preturile anului 1990
-nlei —

Anul [ 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001

Suma | 2000 | 1862,1 [ 1096,6 | 785,6 | 700,2 | 699,8 | 648,2 | 553,5 | 617,6 | 543,0 | 622,4 | 886,8

Sursa: prelucréri ICCV dupéa date din Buletinele statistice lunare ale INS si date de la Minis-
terul Finantelor.
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Comparand diverse tipuri de venituri familiale cu nivelul minim de
Subzistentd si respectiv cu nivelul minim decent — calculate prin metoda
normativd in cadrul ICCV, obtinem o imagine clara, asupra raporturilor
economice si a presiunilor existente in sfera structurarii cheltuielilor de consum
totale ale diverselor tipuri de familii de salariati si pensionari (anexele nr.1-5).

Incepand din anul 1990, un salariu mediu pe economie plus alocatiile
cuvenite la doi copii, nu mai acopereau cerintele unui trai decent pentru o familie
de patru persoane, iar incepand din anul 1991, familia care dispunea de aceste
venituri, nu mai putea acoperi nici macar cerintele minimului de subzistenta
(anexanr. 2).

Daca avem in vedere o gospodarie alcatuitd din patru persoane (parinti
plus doi copii minori), combinatia de venituri alcatuitd din doua salarii minime
nete si alocatiile cuvenite copiilor a putut acoperi, in toatd perioada 1990-2003
doar o mica parte din necesarul unui trai decent, osciland intre 81,6%, in 1990,
si 20,5%, in 1999 (anexa nr. 1).

Daca in octombrie 1990, un venit salarial mediu net la nivelul economiei
nationale plus alocatiile celor doi copii permiteau familiei luate ca exemplu sa
acopere necesarul de consum estimat pentru minimul de subzistentd, in
continuare aceste venituri, luate laolalta, s-au aflat cu mult sub acest minim
(anexa nr. 2).

Un factor de precarizare a situatiei gospodariilor cu copii il reprezinta si
erodarea valorii alocatiei pentru copii, care, alaturi de ajutorul social, a cunoscut,
n perioada 1990-1999, cea mai substantiald scadere in termeni reali, intre toate
beneficiile sociale.

Intre factorii care au contribuit la configurarea unei asemenea situatii,
mentionam disproportia sistematica dintre nivelul general al preturilor bunurilor i
serviciilor de consum gi nivelul veniturilor populatiei salariate. in plus, cresterea
accentuata a costului energiei termice si electrice, indeosebi dupa anul 1997, a
insemnat n fapt, cresterea unor cheltuieli inelastice, ceea ce a afectat in special
gospodariile cu venituri mici. Aceasta a generat numeroase situatii de saracire
extrema si excluziune sociald. Efectele sociale ale cresterii preturilor utilitatilor
publice s-au manifestat, atat la nivel individual (la nivel de gospodarii), cat si la
nivelul economiei comunitare.

In aceste conditii, orice conjunctura nefavorabild, care a determinat un
dezechilibru de o anume gravitate intre veniturile si trebuintele de consum ale
gospodariilor, a dus la migrarea gospodariilor in cauza din situatia de criza
financiara temporara, spre zona unui cerc vicios al saraciei.

Intr-un cadru mai general, se pune problema in ce masurd mecanismele
producerii si distributiei bunastarii sociale functioneaza in sensul acoperirii
costurilor asociate unui trai decent. n alti termeni, problema pusa in discutie este
cea a excluziunii sociale a unui numar important de gospodarii de salariati aflati
n situatia de a nu-si mai putea asigura un trai decent.



3. EVOLUTII RELEVANTE ALE STRUCTURILOR DE
CONSUM IN ANII TRANZITIEI

3.1. Caracteristici esentiale ale modelului de consum statistic
mediu

Restrictile majore care conditioneaza, in mod curent, exprimarea
optiunilor de consum ale populatiei din tara noastra, deriva pe de o parte, din
relatile ce se constituie intre nivelul real al veniturilor populatiei si ponderea
cheltuielilor de consum cu caracter obligatoriu implicate de modelele de consum
dominante, iar pe de altd parte, dintre inclinatile spre consum ale populatiei
(exprimate prin cererea efectiva de bunuri si servicii) si gradul de adecvare la
cerere a ofertei de marfuri.

Principala destinatie actuala a cheltuielilor gospodariilor din Roméania este
consumul de bunuri si servicii, al carui ordin de marime, in ultimul deceniu, a
acoperit in jur de trei sferturi din cheltuielile totale. Tn anii 2001 si 2002, acesta s-
a ridicat la 73% din cheltuielile totale. Cheltuielile de consum au reprezentat, in
anul 2002, Tn medie 4.744,7 mii lei pe gospodarie (INS, 2003, p. 47).

Libertatea consumatorilor din Roménia de a-gi satisface acele trebuinte,
care definesc omul modern in societatea europeand actuald, a fost limitata
sever, atat Thainte de 1989, cat si in anii tranzitiei, din cauza nivelului relativ
scazut al veniturilor, a caracterului prioritar al anumitor tipuri de cheltuieli, a
limitelor ofertei de bunuri i servicii de pe piata, i, nu Tn ultimul rénd, datorita
tendintei firesti de a satisface la un nivel cat mai ridicat trebuintele alimentare de
baza. Valurile succesive de séaréacire a populatiei, ce au avut loc in anii tranzitiei
au determinat manifestarea unor fenomene de excludere de la consumul unor
bunuri si servicii de baza a unor categorii largi de consumatori.

Structura cheltuielilor totale de consum ale gospodariilor din tara noastra,
n intervalul 1990-2002, evidentiaza ponderea extrem de ridicata a cheltuielilor
pentru produsele alimentare la aproape toate categorile de consumatori —
exceptand, Tndeosebi in ultimii ani ai intervalului, gospodariile al caror cap este
patron. Tn acest sens, se detageaza gospodariile de tarani si cele de someri (in
anii 1997, 1998), si gospodariile de pensionari (in anii 1993, 1994) ale caror
cheltuieli alimentare au avut o pondere extrema in totalul cheltuielilor de consum
(tabelul nr. 4 din pagina urmatoare).

In anul 2002, ca si in ceilalti ani ai tranzitiei, ponderea cheltuielilor pentru
plata impozitelor, taxelor, contributiilor si cotizatiilor a fost relativ ridicata. Pentru
gospodariile in ale caror venituri au predominat veniturile salariale aceasta
pondere a fost de 22,6%, pentru gospodariile de patroni ce contin si membri
salariati, — 15,9%, iar pentru gospodarile de gomeri si pensionari nivelul
impunerii publice s-a ridicat la 8,2%, respectiv 7,8%. Cel mai putin, la acest
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capitol, au platit gospodariile de lucratori pe cont propriu (5,1%) si cele de
agricultori (1,8%).

Tabelul nr. 4

Structura cheltuielilor totale de consum ale gospodariilor din Roménia in
intervalul 1990 — 2002
-0 -

Salariati

1990(1991(1992| 1993|1994 1995)1996 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

A* 49,4151,4(55,9(58,0(60,0)|59,8|56.4|58.1]|54,8]|509|50,6]49,2| 46,6

NA** | 36,5]36,3|34,1|30,2|27,2(285(31,4(28,6|285]|29,2]|27,8]|268] 275

S*** [14,1/10,3|/10,4) 11,6128 11,7]|12,2]13,3[16,5[19,9|21,6|24,0 259

Tarani

A* 67,0(71,4|751)|76,6|77,1]|59,3|576|588[588[570(574[733[71,1

NA** | 22,5]121,7]118,1|16,7|153[33,5(359(33,8|335|34,4]|34,8]|18,8] 20,3

SH** 751696716976 72|65|74|77[86]| 78| 79|86

Pensionari

A* 58,2 63,5|66,9|67,1)|67,7|589|586|594[589[54,6(543]59,7 57,0

NA** 123,3121,6)201)|183[16,8|29,7]|30,4|28,6(26,6]288]|291|209]|227

S*** 118,5]1149|130(146(155(11,4|111,0(12,0(14,2]16,6]16,6|19,4| 20,3

Someri
A* ... | 62,2]655]|633|63,2]|59,6]|60,1|61,6]|59,3
NA** .. |129,1]1250(26,6|24,4]|24,4]23,1|19,0]|20,4
G 871 95(10,1|12,4|16,0| 16,8 19,4 | 20,3
Patroni
A* ... |42,8148,1| 51 |46,8]|44,2]|36,2|39,8]| 39,4
NA** ... |141,8]133,8(325]|36,7|36,3|43,8|31,6|31,8
Srxx .. |15,4]116,1(16,5(|16,5|19,5|20,0|28,6| 28,8
Lucratori pe cont propriu
A* ... |55,7]|53,4
NA** ... |27,3]| 25,6
Srxx .. 17,0 21,0

Total gospodarii

A* . 57,6 58,8 [57,2[53,5| 53,4 55,8 53,2
NA** .. |31,2]129,0]28,2]|293]|289]235]24,7
S*** .. 11,2122 14,6|17,2|17,7|20,7| 22,1

* Cheltuieli pentru produse alimentare.

** Cheltuieli pentru méarfuri nealimentare.

*** Cheltuieli pentru plata serviciilor.

Surse: Anuarele statistice ale Roméniei 1991-2002, INS (CNS). Coordonate ale nivelului
de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in anul 2002, INS, p. 54.

Analiza dinamicii cheltuielilor de consum reale, in anul 2002 fata de 2001,
pentru populatia din Roménia evidentiaza totusi o evolutie pozitiva (+2,9%) pe
ansamblul gospodairiilor, cele mai mari cresteri ale cheltuielilor de consum reale
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fiind realizate in gospodariile de patroni si salariati (+4,5% si respectiv +3,0%).
Categoriile de gospodarii cele mai defavorizate, din acest punct de vedere, au
fost lucratorii pe cont propriu in activitdti neagricole si somerii, ambele
inregistrdnd o diminuare a dinamicii cheltuielilor de consum reale cu 1,4
procente. Remarcam insa faptul ca aceste categorii par a fi directionat un flux
mai consistent din disponibilul lor de resurse economice — lucratorii pe cont
propriu spre servicii (+18,1%) iar somerii spre produsele nealimentare (+3,4%).
De asemenea, cresteri remarcabile ale dinamicii cheltuielilor reale in sfera
consumului de servicii au inregistrat agricultorii (+8,3%) si salariatii (+7,3%).

In anul 2002, la nivel total gospodarii, doar 33% dintre acestea au declarat
ca pot face fata cheltuielilor, cu venitul de care dispun (tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Distributia gospodariilor in functie de capacitatea de a face fata cheltuieli-
lor, in anul 2002

Total [Salariat| Patron|Lucrator| Agricul- | Somer| Pensio-
gospo- pe cont tor nar
darii propriu

Ponderea gospo-
dariilor care pot face
fata cheltuielilor cu
venitul realizat 33,3 45,7 80,2 40,4 19,1 10,9 29,1

Ponderea gospo-
dariilor care nu pot
face fata cheltuielilor
cu venitul realizat 66,7 54,3 19,8 59,6 80,9 89,1 70,9

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul popula-
tiei Tn anul 2002, INS, 2003. p. 43.

Daca din cele 33% gospodérii care au facut fata cheltuielilor cu veniturile
disponibile eliminam gospodariile care totusi, in anul 2002, nu si-au putut permite
o saptamana de concediu in afara locuintei, inlocuirea mobilei uzate,
cumpararea de produse electrocasnice, cumpararea de haine noi, vizionarea de
spectacole de teatru sau cinema sau cumpararea de carti, ziare, reviste — atunci
ponderea acestora scade, in medie, la 17%. in randurile gospodariilor de
salariati, aceasta scade de la 45,7% la 28,1%, in randurile celor de agricultori —
de la 19,1% la 7,3%, al celor de pensionari — de la 29,1% la 11,4%, al celor de
someri — de la 10,9% la 5,2%; Tn mediul urban — de la 34,8% la 20,7%, iar in
rural — de la 31,3% la 12,3%.

O asemenea situatie semnifica prezenta latentd masiva in mediul socio-
economic romanesc, a numeroase premise de aparitie a unor fenomene de
excluziune sociald pe scara larga, de la unele capitole sau oportunitati de
consum.



255

Fenomenul de polarizare a consumului de bunuri si servicii, survenit dupa
anul 1990, a luat forme tot mai pregnante spre anul 2000, cand s-a produs un
nou val al fenomenului de séaracire a populatiei (in intervalul 1997-1999).

In acelasi timp, pentru cateva categorii restrdnse de consumatori, a
devenit posibild exprimarea unor optiuni ce semnificd un nivel al bunastarii
deosebit de ridicat. Un eveniment statistic remarcabil, s-a petrecut in anul 2000,
cand pentru prima si, pana in prezent, singura data in istoria consumului din
tranzitie, gospodariile de patroni au alocat o pondere a veniturilor mai mare,
pentru achizitionarea unor marfuri nealimentare decat pentru cele alimentare.
Dupa anul 2000, in cheltuielile de consum ale patronilor a crescut ponderea
resurselor alocate achizitionarii unor servicii — patronii fiind, de altfel, categoria
sociala cu cel mai ridicat consum relativ de servicii.

Tabelul nr. 6

Structura cheltuielilor medii pe o gospodarie in tarile central
si est-europene in intervalul 1996-2002

Din care, 1n% din total cheltuieli
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
R. Ceha
1996 5202| 24,2 | 3,6 8,6 [ 136 | 8,1 1,3 (109 1,2 | 12,0 0,9
1997 5678| 23,8 | 3,6 8,0 [ 156 | 8,3 14 (104 1,5 | 11,2 | 0,9
1998 6123| 23,3 | 3,5 7,3 [ 18,1 ]| 7,6 1,4 9,3 19 | 10,8 | 0,7
1999 5975| 23,2 | 3,4 70 (175 | 7,7 16 (113 25 11,3 ] 0,5
2000 6085| 23,2 | 3,3 6,7 | 184 | 7,2 16 (106 35 | 10,8 0,6
2001 6508| 22,8 | 3,1 6,7 | 186 | 6,9 1,7 (110 3,9 | 10,6 | 0,6
2002 6702| 22,2 | 3,1 6,5 [ 199 | 6,9 1,8 [ 10,0 4,0 | 105 0,6
Ungaria

1996 18942| 35,2 | 3,5 6,0 [ 179 | 4,6 4,8 9,9 2,5 5,1 1,3
1997 21895| 33,3 | 5,5 58 [ 186 | 45 4,8 9,7 3,3 4,8 1,0
1998 23740] 38,0 | 4,1 6,7 | 20,6 | 3,8 5,3 7,7 4,2 4,1 1,1
1999 26772] 352 | 4,1 6,4 [ 216 | 3,9 5,5 8,2 4,9 4,4 1,2
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2000 29694 349 | 42 [ 63 | 202 | 45 [ 6,2 | 80 [ 56 | 46 1,1

2001 36155 340 | 41 [ 6,0 | 202 | 42 [ 63 | 94 [ 55 | 49 1,3

2002 40976| 332 | 41 | 57 | 209 41 | 59 [ 98 | 58 | 47 1,8

Polonia

1996

1997 422,62| 357 | 3,1 70 [ 165 ]| 53 | 3,8 8,3 1,8 6,2 0,9

1998 503,03 33,7 | 3,2 6,7 [ 17,7 53 | 42 8,3 2,2 6,2 1,0

1999 549,76 31,2 | 32 | 61 | 184 | 63 [ 43 | 93 | 28 6,8 1,1

2000 599,49( 30,8 | 30 [ 55 [179]| 59 [ 44 | 99 | 35 6,7 1,4

2001 60972 31,0 30 |( 53 | 188 | 49 [ 45 | 88 | 43 6,5 15

2002

Romania

1996 159410 553 | 28 | 91 | 150 | 45 | 18 | 46 | 06 25 | 0,6

1997 217999 438 | 39 | 116(129] 68 [ 3,0 | 7,9 14 | 35 | 08

1998 343296| 41,2 | 40 | 11,1 | 149 | 64 3,4 7,7 2,1 3,9 0,9

1999 469920( 374 50 ( 93 | 176 | 58 [ 37 | 81 [ 31 | 39 1,1

2000 656766/ 385 | 46 | 82 (192 | 56 | 38 | 69 | 36 | 40 1,0

2001 997815 375 [ 7.9 77 (176 ] 38 | 3,5 70 | 50 4,7 1,1

2002 | 1288860| 359 | 75 | 78 (18,7 41 | 36 | 71 | 52 | 48 | 0,9

Slovacia
1996 5118%| 229 | 2,8 | 8,1 |10,0”] 46 | 0,7 | 69 | 1,1 | 6,2 | 05
1997 4606 296 | 36 [ 105127 59 [ 12 [ 90 | 1,7 | 75 | 0,5
1998 5037| 28,4 34 | 99 [122| 62 [ 12 [ 87 | 20 | 80 | 05
1999 5226| 27,7 33 [ 86 [146| 57 | 14 [ 80| 24| 77| 04
2000 5654| 26,2 3.1 [ 80 [16,4| 55 [ 15 | 79 | 27 | 75 | 06
2001 6281 243 29 | 78 [ 157 52 | 15| 92 | 33 | 73 | 06
2002 6473 242 28 | 7,7 160 53 | 1,7 | 81 | 36 | 74 | 05

Bulgaria

1998 71847%] 4655 39 | 82 [ 142 ]| 44 | 33 [ 7,2 19 | 30 | 0,6

1999 80,75 414 | 48 | 71 |159| 44 [ 39 | 76 | 28 | 38 | 0,6

2000 86,00 422 | 45 [ 54 | 163 | 38 [ 49 | 69 | 34 | 3,7 | 06

2001 91,08 433 | 42 | 46 | 157 | 3,7 [ 51 | 69 | 43 | 37 | 05

2002 104,33[ 39,7 | 44 | 47 [169| 39 | 53 | 6,7 | 55 | 3,7 | 0,6

a = In Bulgaria 100 BGL = 1BGN.
a) Fara consum natural.
b) Fara chirii autoimputate.
Sursa: CESTAT Statistical Bulletin no. 3 1998, 4/2001, INS.
CANSTAT, Statistical Bulletin, no. 4/2002, INS.
*

In anii tranzitiei, in cadrul modelului de consum statistic mediu romanesc

s-au manifestat urmatoarele tendinte principale:
e aavut loc un curent amplu de polarizare a consumului, la toate capitole-
le, cu accente speciale in sfera consumului de servicii $i de bunuri nea-
limentare; ih acest context, fenomenele de excludere de la consum s-au
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exprimat pe scara sociala larga, vizand accesul la bunuri si servicii de
baza in structurarea unor modele de consum de tip modern;

¢ dezechilibrul alimentar cronic al populatiei majoritare (initiat Thainte de
anul 1989) s-a adancit, afectand n special familile care au in ngrijire
copii;

e in cadrul cheltuielilor de consum totale, a crescut presiunea cheltuielilor
cu caracter obligatoriu (pentru intretinerea locuintei si alte servicii), ceea
ce a contribuit masiv la deteriorarea structurilor consumului alimentar; pe
acest fond, au fost initiate 0 seama de microstrategii de supravietuire,
valorificand productia agroalimentara a propriei gospodarii;

e comparativ cu realitatile existente in acest domeniu, in alte tari central si
est europene, ca efect al unor factori conjugati, ponderea cheltuielilor
pentru bauturi alcoolice, tigéri si narcotice a devenit deosebit de ridicata
n totalul cheltuielilor de consum.

3.2. Deteriorarea severa a parametrilor cantitativi si calitativi ai
consumului alimentar

Scaderea standardului de viatd al populatiei, din ultimul deceniu al
perioadei comuniste, a avut o amploare deosebita in sfera consumului de bunuri
si servicii alimentare, unde aplicarea ideologiei egalitariste a capatat expresia
binecunoscutelor ratii alimentare, ce au singularizat Roménia, Tn epoca
respectiva, intre tarile central si est-europene. In randurile populatiei adulte din
tara noastra, persista inca amintirea frustrarilor alimentare intense resimtite cu
deosebire spre finalul deceniului noua, ca urmare a hotararii regimului
Ceausescu de a lichida chiar cu pretul amenintarii fiintei biologice a natiunii,
datoriile externe.

Desi in Romania, la vremea respectiva, nu se publicau statistici detaliate
privind consumul alimentar real al populatiei, regimul de austeritate alimentara
din Romania era binecunoscut in strainatate. Din surse bibliografice straine,
aflam ca, in multe dintre tarile blocului central si est-european (Ungaria, RDG,
Cehoslovacia, Bulgaria), in anii '70 si '80, consumul de produse alimentare al
populatiei a prezentat o tendintd de crestere (Lhomel E., 1986). In Romania
anului 1986, de exemplu, potrivit declaratiilor oficiale, consumul anual de carne
si peste /locuitor era de 54,8 kg (Lhomel E., 1986). in celelalte tari, in aproximativ
aceeasi perioada (anul 1984), consumul anual de carne si peste/locuitor era de
94,4 kg in RDG, 84,5 kg in Cehoslovacia, 79,2 kg in Ungaria, 71 kg in Bulgaria
si, mai mult decat dublu fatd de consumul din Romania, in Franta (M.Drach,
1990). Aceste cifre atesta fara echivoc regimul alimentar de austeritate pe care
populatia din Romania il suporta in anii respectivi.

Dincolo de conotatiile oarecum dramatice ale instituirii in Romania anilor
‘80, a unor ratii alimentare pe timp de pace, existenta ratiilor respective isi
propunea sa semnaleze si o oarecare grija din partea regimului la putere, fata de
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sansele de supravietuire ale fiecarui membru al societatii. Aceasta constituia,
insa, si o recunoastere indirecta a faptului ca nu nivelul veniturilor, ci penuria
cronica de bunuri alimentare de pe piata socialista, constituia problema numarul
unu a populatiei. Cu toate acestea, pentru consumul de carne, de exemplu, nici
instituirea ratiilor nu garanta accesul tuturor la consum. Nu oricine avea bani,
putea sa cumpere de pe piata un kilogram de carne, daca avea dreptul prin ratia
instituita. Aceasta marfa ajungea in meniul unora dintre familile romanesti numai
rareori si asta doar cu sacrificiul Indurarii unor cozi de multe ore sau chiar zile,
fara certitudinea reusitei.

Nimeni nu ar fi presupus atunci, si mai ales, imediat dupa decembrie '89
ca pentru multi dintre cei care, ani la rand au suferit cronic de foame (din lipsa
unor proteine de origine animald), vor veni si vremuri mult mai grele. Cu toate
acestea, de-a lungul/ anilor ‘90 si dupa anul 2000, consumul mediu anual de
carne si peste/locuitor a scazut cu peste 10 kg, comparativ cu perioada anilor
'80. Tn anul 2002, acest tip de consum era de 44,76 kg, dupé ce in anul 2001, a
fost de 43,08 kg (calculat pe baza datelor CANSTAT 2003, INS).

Structurile cheltuielilor medii pe o gospodarie aferente tarilor in tranzitie, in
intervalul 1996-2002, releva ca, si in context central si est-european, tara
noastra se remarca prin ponderile deosebit de ridicate ale cheltuielilor
alimentare, comparativ cu alte tari (graficul nr. 1).

Graficul nr. 1

Ponderea cheltuielilor pentru alimente si bauturi nealcoolice in cheltuieli-
le totale de consum, in intervalul 1996-2002
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Sursa: CANSTAT, Buletin statistic nr. 4/2002, 1/2003, INS.
CESTAT, Buletin statistic nr. 3 /1998, INS.
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Diminuarea ponderii cheltuielilor alimentare n cheltuielile totale de
consum, dupa anul 1997, nu a avut loc Tn urma saturarii nevoilor alimentare ale
populatiei si nici ca urmare a scaderii preturilor produselor alimentare, ci ca
rezultat al cresterii presiunii economice exercitate de alte capitole ale consumului
(cheltuielile de Tintretinere a locuintei, cheltuielile pentru plata serviciilor de
transport etc.).

Produsele alimentare consumate in cadrul gospodariilor romanesti provin,
intr-o proportie ce difera de la un tip de gospodarie la altul, de pe piata ori din
resursele proprii. Ponderea consumului agroalimentar din resursele propriei
gospodarii s-a mentinut deosebit de ridicatd in anii tranzitiei, in special Tn
gospodariile situate in rural. in prezent, populatia rurala din tara noastra contine
doar in proportie de 16—18% gospodarii al caror cap este agricultor. Dar si alte
gospodarii care au paméant in proprietate (din rural sau din urban), cum sunt cele
conduse de salariati sau pensionari, au agricultura ca a doua ocupatie. Pentru
toate aceste gospodarii, agricultura joaca un rol important ca sursa de securitate
alimentara, fapt demonstrat prin proportia ridicata a consumului de alimente din
resurse proprii (tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7

Consumul de resurse alimentare din productie proprie
in rural, Tn anul 1997

% din consumul alimentar al gospodariilor de:

Saraci Non-saraci Total

63,4 68,8 67,5

Sursa: Chirica C., Tegliuc E.D. (coord.), De la séracie la dezvoltarea rurald, Banca Mondia-
la, CNS, 1999, p. 40.

La nivelul intregii populatii, structura veniturilor releva si in anul 2002,
ponderea relativ mare a veniturilor in natura (23,8%). Din acestea 95,4%
reprezintda contravaloarea consumului de produse agroalimentare din propria
productie, din stoc, primite pentru munca prestata in alte gospodairii, ori primite n
dar de la rude, prieteni sau alte persoane (INS, 2003, p. 27). Pentru gospodariile
rurale, principala sursa de venituri o reprezintd productia agricola, care asigura
peste 50% din totalul veniturilor. Tn anul 2002, cea mai mare parte a acestora
(43,1%) a fost formatd din contravaloarea consumului de produse
agroalimentare din resurse proprii.

Expresia cea mai elocventa a parametrilor cantitativi si calitativi ai consu-
mului alimentar este data de consumul de calorii si factori nutritivi (tabelul nr. 8).
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Tabelul nr. 8

Nivelul si structura consumului alimentar exprimat in calorii
si protide, in anul 2002

Calorii Protide
Total din care (%) Total din care (%)
numar |(de origine |de origine| grame |de origine [de origine
vegetala | animala vegetala | animala
Total gospodarii 2476 78,4 21,6 79,0 58,9 41,1
Gospodarii de:
— salariati 2361 78,0 22,0 75,5 57,0 43,0
— patroni 2478 75,2 24,8 80,4 51,0 49,0
— lucratori pe cont| 2355 78,5 21,5 74,4 59,4 40,6
propriu

— agricultori 2446 79,2 20,8 78,3 63,1 36,9
— someri 2242 79,8 20,2 70,9 62,9 37,1
— pensionari 2643 78,4 21,6 84,2 58,9 41,1
Gospodairii din
mediul:
— urban 2357 78,4 21,6 75,3 78,4 21,6
— rural 2613 78,5 21,5 83,2 78,5 21,5

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul

2002, INS, 2003, p. 83.

In anul 2002, consumul alimentar mediu zilnic/persoana, pe ansamblul

gospodariilor, a fost de 2476 calorii si 79 g protide. Numarul mediu de calo-
riilpersoana/zi a fost sub 2500 — valoare care reprezinta pragul de supravietuire,
in viziunea actuala a FAO (World Resources, 1994-1995, p. 284, 285). Acest
fapt semnifica prezenta unor dezechilibre calorice relativ mari in dieta alimentara
curentd a populatiei majoritare din tara noastra. n anul 2002, aceasta expresie a
consumului alimentar s-a diferentiat mult n functie de:

categoria socioocupationala a capului de gospodérie — cel mai echilibrat
consum l-au avut gospodariile de pensionari (2643 calorii si 84,2 g proti-
de) iar cel mai deficitar consum l|-au avut gospodariile de someri (2242
calorii si 70,9 g protide);

dimensiunea gospodariilor — cel mai mult au consumat gospodariile for-
mate dintr-o singura persoana (3303 calorii si 1040 g protide) adica cu
57,8% si respectiv 55,5% mai mult decat consumul/persoana din gospo-
dariile de 6 si mai multe persoane;

numaérul de copii sub 18 ani din gospodarie — consumul alimentar mediu
zilnic cel mai scazut/persoana (1992 calorii si 62,6 g protide) s-a inregis-
trat in gospodariile in care exista 4 sau mai multi copii sub varsta de 18
ani;

apartenenta la o decila de venituri sau alta; diferenta intre nivelul minim
si cel maxim al consumului a fost de 493 calorii si 17,6 g protide.
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in general, In gospodériile conduse de persoane cu nivel de instruire
inferior si In cele conduse de persoane de 65 ani si peste, continutul caloric si
proteic al consumului alimentar a fost mai ridicat, comparativ cu cel realizat de
alte categorii sociale.

Intre mediul rural si cel urban, in anul 2002, diferentele medii au fost relativ
mici, consumul fiind usor mai ridicat in rural (cu 256 calorii si 7,9 g protide).

in teritoriu, Tn anul 2002, cel mai ridicat consum mediu s-a realizat n sud-
vest (2646 calorii si 87,2 g protide) iar cel mai scazut, in Bucuresti (2149 calorii si
69,5 g protide).

Dezechilibrul alimentar creat prin ponderea mult mai mare a alimentelor de
origine vegetala si deficitul de alimente de origine animala, in raport cu limitele
admise de stiintele nutritiei moderne pentru un model alimentar echilibrat, pe
ansamblul gospodariilor, ca si pentru fiecare tip de gospodarie, este specific
modelului alimentar roménesc de mult timp (cel putin 20 de ani). In prezent,
situatia este ceva mai apropiata de normalitate, doar in cazul gospodariilor de
patroni.

Toate acestea s-au petrecut in conditiile in care, in anul 2002, populatia
majoritara din Romania pare sa-si fi directionat resursele indeosebi spre sectorul
alimentar unde, n anii anteriori, mai mult ca sigur, a realizat mari sacrificii, in
scopul sustinerii celorlalte capitole ale consumului. Situatia consumului mediu
lunar pe o persoana la produsele alimentare de baza pentru Romania, in anul
2001, este graitoare in acest sens (tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9

Consumul mediu lunar pe persoana, la unele produse alimentare,

in anul 2001
Carne si | Peste si | Grasimi | Lapte Legume
Tara |preparate | conserve |si uleiuri|proaspat| Paine | Zahar | Cartofi | proaspete
din carne | din peste
Bulgaria 2,61 0.28 0,93 2,31 |11,09( 0,70 | 2,24 4,96
Romania 3,24 0,35 1,32 5,96 9,83 | 0,84 | 4,58 4,54
R. Ceha 4,70 0,40 1,35 4,60 579 ] 0,92 | 3,40 3,12
Ungaria 5,12 - 1,60 5,55 8,73 | 1,48 | 3,67 4,81*
Polonia 5,39 0,42 1,59 5,11 6,55 | 1,76 7,45 5,35
Slovacia 4,42 0,35 1,51 5,77 591 | 1,21 3,44 2,93

* proaspete si conservate
Sursa: CANSTAT, Buletin statistic nr. 4/2002, INS.

Observam caracterul pronuntat lacto-cerealier al modelului alimentar al
populatiei din fara noastrd, aceasta caracteristica fiind, de altfel, activa pe in-
treaga perioada de tranzitie. Remarcam ca, in anul 2001, populatia Romaniei
detinea recordul absolut la consumul insumat de péine si cartofi (tabelul nr.13),
ceea ce atesta inca o data caracterul de subzistentd al modelului alimentar
dominant din tara noastra.
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Remarcabil este insa si faptul ca, in anii 1999-2002, romanii au Tnregis-
trat cea mai ridicata pondere a cheltuielilor pentru cumpararea unor bauturi al-
coolice, tutun si narcotice (valoare maxima 7,9% in anul 2001) spre deosebire
de celelalte populatii central si est-europene, care au prezentat ponderi mult
mai mici la acest capitol.

Potrivit datelor INS (2003, p. 52) ponderea persoanelor care consuma in
mod curent bauturi alcoolice, Tn totalul populatiei din Roméania era de 15,6% in
anul 2002. Dintre acestea 20% consumau pana la o jumatate de litru de bauturi
alcoolice tari, pe zi. Cele mai afectate de alcoolism, ca si de obiceiul de a fuma,
erau persoanele cu nivel mai scazut de instruire, intre care se remarca agricul-
torii, dar si o parte dintre patroni si lucratorii pe cont propriu. Astfel de obiceiuri
de consum produc in mod clar numeroase prejudicii atat in plan social relatio-
nal, cét si in sfera sanatatii publice.

Inclinatia mai accentuatd a populatiei din tara noastra spre utilizarea in
consum a unor droguri licite sau ilicite (narcotice) a crescut in anii tranzitiei.
Politicile de descurajare economica a acestor obiceiuri de consum, din Roma-
nia s-au dovedit sistematic ineficiente, fiind puternic subminate prin activitatile
de promovare comerciala a produselor incriminate, prin amploarea ridicata a
contrabandei cu produsele respective, dar gi prin inconsistenta educatiei in
randurile tinerilor si adultilor, in sensul iesirii din sfera dependentei fatd de
asemenea obiceiuri de consum, precum si prin lipsa ofertei sociale de oportuni-
tati viabile de tratare medicala a efectelor de dependenta.

Cu toate acestea insa, dinamica cheltuielilor de consum reale aferente
anului 2002 arata ca, in fapt, populatia din Romania a cheltuit mai intens pen-
tru servicii si produse nealimentare, decat pentru alimente (tabelul nr. 10),
acesta fiind un efect indus de prioritatea trebuintelor de consum corelate cu
evolutia preturilor in sectoarele de servicii si produse nealimentare, in anul
respectiv.

Tabelul nr. 10
Dinamica cheltuielilor totale de consum reale, pe categorii de gospodairrii,

dupa statutul ocupational al capului gospodariei, in anul 2002
(anul precedent = 100)

Gospodarii de:

Lucratori pe
Total Sala- | Patroni| cont propriu in |Agricul-| So- [Pensio-

gospo- | riati activitati tori meri | nari
darii neagricole
Cheltuieli totale
de consum 102,9 | 103,0 | 104,5 98,6 102,2 | 98,6 | 1024
— consum ali-
mentar 101,5 | 101,2 | 107,1 97,9 102,5 | 98,3 | 101,3

— produse neal-
imentare 105,6 103,0 | 102,9 90,1 107,7 | 103,4( 108,7
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Gospodarii de:

Lucratori pe
Total Sala- | Patroni | cont propriu in |Agricul-| So- |[Pensio-

gospo- riati activitati tori meri nari
darii neagricole

— plata serviciilor
106,2 | 107,3 | 101,5 118,1 108,3 | 99,6 | 103,1

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p. 54.

Doar gospodariile al caror cap este patron si care, per ansamblu,
prezentau nivelul cel mai ridicat al cheltuielilor de consum, au realizat o dinamica
a cheltuielilor reale pentru consumul alimentar, cu 7,1% mai mare, comparativ cu
anul 2001. Desi cele mai ridicate ponderi ale cheltuielilor pentru produse
alimentare in totalul cheltuielilor de consum, in anii 2001 si 2002, au fost
realizate de tarani (73,3 si respectiv 71,1%) si someri (61,6 si respectiv 54,3%),
in fapt, taranii au realizat o dinamicd a cheltuielilor reale pentru capitolul
alimentar mai mare doar cu 2,5% fatd de anul anterior, in timp ce somerii au
cheltuit potrivit unei dinamici mai reduse cu 1,7%.

Toate acestea atestd chiar si la nivelul anului 2002, frecventa relativ
ridicata, in masa totalda a modelelor de consum din Romania, a modelelor
familiale austere, structurate la limita supravietuiri, ceea ce a imprimat si
modelului de consum statistic mediu o tendintd accentuata spre subzistenta
economica si sociala.

3.3. inzestrarea locuintelor cu bunuri de folosinta indelungata
strict necesare — un lux pentru populatia majoritara

Tabloul distributiei medii a cheltuielilor de consum ale populatiilor din
centrul i estul Europei, pentru intervalul 1996-2002, releva si alte particularitati
ale comportamentului de consum al populatiei din Romania (tabelul nr. 6). Intre
acestea, se remarca cheltuielile relative mult mai scézute pe care populatia
Romaniei le efectueazd in scopul achizitionarii echipamentului menajer, in
conditiile in care inzestrarea locuintelor prezintd o medie dintre cele mai scézute
din Europa. De exemplu, dotarea populatiei din Romania, cu aparatura radio-tv,
in anii 1997 si 1998, era dintre cele mai modeste de pe continent. Valorile
indicatorilor aferenti tarii noastre erau comparabile doar cu cele ale Spaniei
(pentru aparatele radio) si, eventual, Bulgariei (pentru televizoare) (tabelul nr.
11).
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Tabelul nr. 11

inzestrarea populatiei cu aparate de radio si televizoare
—1a 1000 locuitori —

Tara Aparate de radio (in anul 1997) Televizoare (in anul 1998)
Bulgaria 543 398
Republica Ceha 803 447
Franta 937 601
Germania 948 580
Grecia 477 466
Polonia 523 413
Romania 327 248
Spania 333 506
Ungaria 689 437

Sursa: Economia roméneasca, 12 ani de tranzitie, 2002, INS.

Decalaje mari de inzestrare a gospodariilor cu bunuri de folosinta inde-
lungata existd nu numai comparativ cu nivelul international, ci si intre mediile
de rezidenta din tara noastra (tabelul nr. 12).

Tabelul nr. 12
inzestrarea gospodariilor din Romania cu bunuri de folosinta indelungata

pe medii, in anul 2002
— numar mediu la 100 de gospodarii —

Denumire bunuri Total Gospodarii din:
gospodarii Urban Rural
Aragaz 85,2 95,8 71,7
Frigider 79,3 90,3 65,4
Masina automata de spalat rufe 23,6 37,9 5,4
Masina de cusut 21,7 21,9 21,4
Aspirator 42,3 65,6 12,8
Televizor color 68,6 85,3 47,5
Radio 44,1 41,2 47,8
CD player 3,1 5,0 0,7
Video 5,9 8,6 2,5
Computer (PC) 6,0 10,0 1,1
Telefon fix 47,6 70,4 18,7
Telefon mobil 13,6 20,2 5,3
Autoturism 21,4 28,5 12,4
Bicicleta 20,6 12,9 30,2

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in anul
2002,INS, 2003., p. 224.

In ceea ce priveste diferentele de inzestrare a gospodériilor pe regiuni
statistice, orasul Bucuresti se remarca printr-o inzestrare medie mai ridicata
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decat celelalte regiuni, in special la obiectele de stricta necesitate, din
perspectiva unor modele de consum de tip modern urban (aragaz, frigider,
masina de spalat rufe automata, aspirator, televizor color, radio, computer (PC),
telefon fix si mobil, autoturism).

Dupa marimea gospodariei, cele mai slab inzestrate sunt preponderent
gospodariile cu sase sau mai multe persoane, desi pentru diverse bunuri, mai
slab inzestrate sunt cele cu o persoana, urmate de gospodariile cu doua sau
cinci persoane (tabelul nr. 13).

Tabelul nr. 13

inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata, dupd méri-
mea gospodariei in anul 2002
— numar mediu la 100 de gospodarii —

Total Gospodarii formate din:
Denumire gospo- | 1per-| 2 per- | 3per- | 4per- 5 per- |6 persoane si
bunuri darii soana | soane | soane | soane soane mai multe

Aragaz 85,2 77,0 85,9 91,3 90,3 84,9 74,6
Frigider 79,3 70,4 80,8 84,0 85,2 81,0 68,8
Masina de spalat

rufe automata 23,6 10,4 21,4 36,6 33,3 17,5 11,8
Aspirator 42,3 28,4 42,3 57,6 50,3 35,8 21,2
Televizor color 68,6 46,3 66,5 83,3 81,7 72,7 61,0

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul
2002, INS, 2003, p. 224.

3.4. Ponderea cheltuielilor nealimentare in totalul cheltuielilor de
consum — in scadere pentru majoritatea categoriilor de con-
sumatori, dupa anul 2000

Cheltuielile pentru mérfuri nealimentare au prezentat diferite tendinte in
intervalul 1990-2002. Pentru salariati ponderea acestui tip de cheltuieli a scazut
de la 36,5% la valori sub 30% dupa anul 1996, cu cea mai scazuta pondere —
26,8% — 1n anul 2001. Pentru tdrani, dinamica cheltuielilor nealimentare a
prezentat un moment de minim in anul 1994 (15,3%), dupa care aceasta s-a
dublat in intervalul 1995-2000. Pentru tarani, o caddere masiva brusca a acestor
cheltuieli s-a nregistrat din nou in anul 2001, de la 34,8 (in 2000) la 18,8%. La
acest capitol, tendinte absolut similare cu ale gospodériilor de tarani s-au
inregistrat si in gospodariile de pensionari. Gospodariile al caror cap este somer
si-au diminuat acest tip de cheltuieli de la 29,1% (valoare maxima) in 1995 la
19% (valoare minima) in anul 2001.

Gospodariile de patroni au alocat, in general, ponderi mult mai mari decéat
celelalte categorii sociale cheltuielilor nealimentare. In anul 2000, acestea au
surclasat ponderea cheltuielilor alimentare, atingand valoarea record de 43,8%.

In anii 2001 si 2002, cele mai ridicate ponderi in cadrul cheltuielilor
nealimentare au fost inregistrate la imbrdcaminte si incéltdminte (in medie de
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24,5%), urmate de mijloacele auto-moto si alte mijloace de transport, carburanti,
lubrifianti si alte produse de intretinere (in medie 15,5%). Per ansamblu, aceasta
grupa de cheltuieli (imbracaminte-incaltaminte si procurarea — utilizarea
mijloacelor de transport) a absorbit 39,8% din cheltuielile nealimentare, ih mod
diferentiat pentru diverse categorii de gospodarii (45,5% pentru salariati, 60,1%
pentru patroni, 64,9% pentru agricultori si 47,1% pentru gospodariile de lucratori
pe cont propriu).

O proportie destul de ridicatd a resurselor cheltuite pentru marfuri
nealimentare a fost alocatd cumpararii de tigari, tutun, articole si accesorii pentru
fumat (aproape 13% din total, adica mai mult de 50% din cheltuielile pentru
imbracaminte si incaltaminte) (tabelul nr. 14 din pagina urmatoare).

Nivelul de instruire a capului gospodariei influenteazd modelele de
consum prin intermediul cuantumului veniturilor dar si prin specificul de ordin
cultural si educational manifestat ih comportamentul de consum. In anul 2002,
ca si in anul anterior, raportul dintre cheltuielile nealimentare ale gospodariilor al
caror cap de gospodarie are pregatire superioara si cele ale celor cu instruire
primara era de 4/1 (INS, 2003, p.66).

In anii 2001 si 2002, nivelul de instruire a capului de gospoddrie a
constituit un criteriu net de diferentiere si in ceea ce priveste nivelul cheltuielilor
pentru incélzirea locuintelor. In 2002, cele mai mari diferente s-au observat la
cheltuielile pentru combustibili lichizi si solizi — raportul fiind de 11/1, in sensul ca
gospodariile conduse de o persoana cu nivel de instruire inferior au cheltuit
relativ mai mult pentru acest capitol (14,5% din totalul cheltuielilor nealimentare).

Tabelul nr. 14

Nivelul cheltuielilor pentru cumpararea de marfuri nealimentare, pe cate-
gorii de gospodarii, dupa statutul ocupational al capului gospodariei,

in anul 2002
Gospodarii de:
Lucratori
Total | Salari-|Patroni| pecont [Agricul-| Someri|Pensio-
gospo-| ati propriu in tori nari
darii activitati
neagricole

Total cheltuieli, mii lei
lunar pe o gospodarie 1173,0( 1740,7| 3108,4| 1284,8 746,7| 823,6/ 874,3

din care, in%, pentru:

Imbracaminte si

Tncaltdminte 24,4 27,1 27,2 26,1 28,8 21,9 19,8
Combustibili lichizi si
solizi 8,8 4,3 1,6 7,2 18,2 6,4 14,4

Produse medicale, apa-
rate si medicamente 9,0 4,4 1,8 4,1 4.5 5,7 17,5
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Gospodarii de:

Lucratori
Total | Salari-|Patroni| pe cont [Agricul-[ Someri|Pensio-
gospo-| ati propriu in tori nari
darii activitati
neagricole
Mijloace de transport,
lubrifianti si alte produse
de intretinere 154 184 32,9 21,0 9,9 9,3 11,5
Articole si produse pen-
tru ingrijire personala 7,0 8,5 8,4 7,2 3,9 8,0 53
Tigari, tutun, articole si
accesorii pentru fumat 12,9 13,0 10,8 14,5 16,1 22,1 11,0

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania
2002, INS, 2003, p.65.

. Veniturile si consumul populatiei in anul

Cumpararea acelor bunuri care faciliteaza o mai ridicata mobilitate geo-
grafica (mijloace auto-moto etc.), de asemenea, discrimineaza net pe cei cu
instruire primara, raportul fiind de 1/4,5, in avantajul celor cu pregatire superi-

oara (tabelul nr. 15).

Tabelul nr. 15

Nivelul si structura cheltuielilor pentru cumpararea de marfuri nealimen-
tare, dupa nivelul de instruire al capului gospodariei, in anul 2002

Nivelul de instruire
Primar*) | Secundar | Superior

Total cheltuieli, mii lei pe o gospodarie

din care, in% pentru: 594,3 1180,5 2432,8
Imbracaminte si incaltaminte 22,1 25,0 23,8
Combustibili lichizi si solizi 23,2 8,4 2,1
Produse medicale, aparate si medicamente 13,3 8,8 7,6
Mijloace auto-moto si alte mijloace de transport, lu-

brifianti si alte produse de intretinere 5,3 14,7 23,6
Articole si produse pentru ingrijire personala 3,5 7,1 8,7
Tigari, tutun, articole si accesorii pentru fumat 13,9 13,8 8,7

*) Inclusiv fara scoald absolvita.
Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul
2002, INS, 2003, p.66.

Structura cheltuielilor nealimentare pe regiuni statistice indica faptul ca,
in anul 2002, populatia din nord-vest si sud-vest a alocat o proportie mai ridica-
ta a veniturilor sale pentru procurarea unor articole de imbracaminte — incalta-
minte (peste 28%), cel mai putin alocand Tn acest scop bucurestenii (18,9%).
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Pentru mijloacele de transport, in cifre relative, cel mai mult cheltuiesc consu-
matorii din vestul tarii (18,5%) si cel mai putin cei din nord-est (11,5%).

Pentru tigari, cel mai mult cheltuiesc fumatorii din sud (15,5%), iar cel
mai putin, cei din nord-est (9,7%) (INS, 2003, p.70).

3.5. Cresterea tarifelor serviciilor creeaza presiuni in sensul
schimbarii ierarhiei clasice a trebuintelor

Cheltuielile pentru plata serviciilor constituie un indicator sintetic de baza
pentru evaluarea calitatii vietii, acestea fiind influentate de numerosi factori
printre care enumeram: puterea de cumparare a veniturilor banesti, diversita-
tea ofertei de servicii, ponderea sectorului social/de piatd in cadrul ofertei de
servicii, conditiile de rezidenta, si nu in ultimul rénd, obiceiurile de consum ale
populatiei.

Iminenta procesului de modernizare si urbanizare a societatii roméanesti
a determinat diferentierea neta a trebuintelor de servicii ale populatiei, principa-
lii factori de diferentiere provenind din nivelul veniturilor disponibile dupé satis-
facerea trebuintelor de baza, specificul rezidentei si tipul locuintei, gradul de
ocupare a timpului de munca, distanta dintre domiciliu si locul de munca si nu
in ultimul rénd, natura ofertei de servicii de pe piata, vis-f-vis de obiceiurile de
consum ale populatiei.

In anii tranzitiei, consumul de servicii a avut pentru majoritatea categorii-
lor de consumatori din tara noastra o evolutie corelata cu celelalte capitole mari
ale consumului (alimentar i nealimentar), in contextul satisfacerii trebuintelor —
in principiu — potrivit ierarhiei clasice a acestora (intai nevoile de baza si apoi
celelalte, pe masura cuantumului de venituri disponibile). Conjunctura econo-
mica si sociald, relativ noua din tara noastrd — generaté de schimbarea rapor-
turilor dintre preturi, inflatia galopantd, schimbarea obiceiurilor, dar si a
oportunitatilor de consum in sfera bunurilor si serviciilor sociale si de piata,
precum si de necesitatea mentinerii unui nivel de integrare sociald cel putin
acceptabil, pentru populatia cu venituri sub medie — a declansgat totusi un pro-
ces de schimbare a ierarhiei trebuinfelor de consum ale populatiei majoritare.

Astfel, unele trebuinte, altddatd secundare — precum achitarea cheltuieli-
lor de intretinere sau repararea locuintei, serviciile de telefonie, cheltuielile de
transport in comun, abonamentele radio-tv, cheltuielile de educatie si cele pri-
vind serviciile de sanatate — au trecut in randurile celor de prim-ordin, surcla-
sand, Tn multe situatii, chiar si nevoile alimentare de baza. Cheltuielile pentru
cele sase grupe de servicii mentionate mai sus sunt asimilate, in cadrul celor
mai multe gospodarii, cu efectuarea unor pléti obligatorii, determinate de situa-
tia locativa, de conditiile de locuit, de nevoile de deplasare spre si de la locul
de munca sau studiu, de starea sanatatii unor membri ai familiei, etc. Capacita-
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tea unei gospodarii de a sustine economic toate aceste cheltuieli constituie un
factor decisiv al mentinerii statutului sdu de integrare socioeconomicé normala.

in general, in perioada tranzitiei, ponderea cheltuielilor pentru plata ser-
viciilor s-a mentinut la un nivel relativ scazut per total gospodarii, ca urmare a
cuantumului relativ scazut al veniturilor reale ale populatiei. Aceste ponderi au
atins valori ceva mai ridicate (peste 20%) incepand din anul 2001, dar nu ca
urmare a cresterii nivelului real al veniturilor populatiei, ci din cauza cresterii
accentuate a tarifelor la serviciile considerate de stricta necesitate pentru orice
model de consum modern.

intre diversele categorii socioocupationale s-au conturat insa diferente
mari intre ponderile cheltuielilor pentru asemenea servicii (tabelul nr.4), dife-
rente vizibile in special pe axa tarani — patroni (8,6% respectiv 28,8%, in anul
2002). Dincolo de raporturile cheltuielilor relative, valorile absolute situeaza si
ele gospodariile de patroni pe primul loc la consumul de servicii (tabelul nr.16).

Tabelul nr. 16

Nivelul gi structura cheltuielilor pentru servicii, dupa statutul ocupational
al capului gospodariei, in anul 2002

Gospodarii de: |
Total | Sala- | Patroni | Lucratori pe |Agricul-| Someri | Pensio-
gospo- | riati cont propriu tori nari
darii in activitati
neagricole

Total cheltuieli, mii
lei lunar pe o gos-
podarie 1048,8| 1641,2| 2809,1 1056,1 318,4| 819,8| 781,3
din care, 1n%,
pentru:
Servicii legate de
locuinta 549 53,5 42,7 50,4 48,7 57,8 58,3
— energie electrica 19,1 16,8 15,9 20,0 37,3 20,8 21,1
— apa, canal, si ser-
vicii comunale 12,3 13,3 9,3 8,7 2,6 13,4 12,2
Servicii de sanatate 2,7 1,8 2,7 1,9 2,4 2,2 4,1
Servicii de transport 7,8 7,8 4,1 6,2 13,6 8,7 7,6
Servicii de telefonie 18,1 19,5 31,5 21,6 11,9 16,6 15,7
Abonamente radio
-TV 6,3 5,8 3,6 5,3 8,6 6,4 7,3
Servicii de educatie 3,2 4,0 6,3 3,5 1,8 3,4 1,8
Servicii turistice 1,4 2,0 3,5 4,5 2,2 *) 0,4
*) sub 0,05

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romé&nia. Veniturile si consumul populatiei in
anul 2002, INS, 2003, p.72.
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Mediul de rezidenta disociaza net atat volumul, cat si ierarhia cheltuielilor
populatiei pentru servicii. Acest fapt este vizibil si in cadrul analizei pe ocupatii a
cheltuielilor pentru servicii. Observam ca salariatii aloca cele mai ridicate sume
pentru achitarea serviciilor legate de locuinta si a celor de telefonie, Tn timp ce
agricultorii aloca cele mai mari sume pentru achitarea serviciilor legate de
locuinta si a celor de transport.

De asemenea, gradul de instruire a capului gospodariei constituie un
criteriu de diferentiere a cheltuielilor medii lunare pentru plata serviciilor. Tn
gospodariile conduse de persoane cu studii superioare, in anul 2002, aceste
cheltuieli au fost de 6,7 ori mai mari decat in gospodariile in care capul
gospodariei are studii primare (Coordonate ale nivelului de trai in Romania, INS,
2003).

Analiza pe decile a cheltuielilor pentru plata serviciilor releva cel mai bine
corelatia dintre marimea cheltuielilor pentru plata serviciilor si venituri. Raportul
intre cheltuielile medii lunare pe o gospodarie din decila zece si decila intai a
fost, in anul 2002, de 9,5 /1. Decalajele cele mai mari s-au manifestat la acele
servicii pentru care accesul s-a solicitat Tn functie de marimea veniturilor, dar si
in functie de existenta unor infrastructuri specifice. De exemplu, raportul intre
cheltuielile medii lunare pentru serviciile legate de locuintd care revin pe o
gospodarie din D 10 si D 1 a fost de 8,2 /1; in cazul serviciilor pentru apa,
canalizare, salubritate si servicii comunale, acest raport a fost de 17,4 /1 (INS,
2003, Coordonate ale nivelului de trai in Romania, veniturilor si consumului
populatiei in anul 2002, p. 74 INS, 2003).

Cheltuielile pentru serviciile de transport diferentiazd mai putin diverse
tipuri de gospodarii decét alte trebuinte. in anul 2002 s-a dovedit ca cel mai mult
au cheltuit pe transport gospodarile de salariati, iar cel mai putin, cele de
agricultori — raportul fiind de 3/1.

In intervalul 1989-1999 a avut loc o scadere continud (cu aproximativ
45%) a numarului de pasageri transportati, de la 4517,6 milioane la 2492,5
milioane. Dupa anul 1999, numarul pasagerilor transportati a crescut foarte
putin, atingand cifra de 2562,2 milioane, in anul 2001 (Economia roméneasca,
12 ani de tranzitie p. 49 INS, 2002). O asemenea evolutie semnificd o scadere
masiva a mobilitatii spatiale a populatiei care, partial, poate fi explicaté prin
cresterea continua a costurilor serviciilor de transport, din 1990 pana in prezent.

In prezent, cheltuielile pentru serviciile telefonice ocupéd locul secund ca
volum si pondere in totalul cheltuielilor pentru servicii, pentru aproape toate
tipurile de gospodarii, dar in special pentru patroni si salariati. La acest capitol in
anul 2002, patronii plateau de 23 ori mai mult decat gospodariile de agricultori,
de 7,2 ori mai mult decat gospodariile de pensionari, de 6,5 ori mai mult decat
cele de gsomeri si de 2,8 ori mai mult decat cele de salariati (Coordonate ale
nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in anul 2002 p. 72
INS, 2003).
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Observand structura cheltuielilor medii pe o gospodarie in tarile central si
est-europene, n intervalul 1996—2002 remarcam ca romanii au cheltuit, in cifre
relative, cel mai putin pentru activitati recreative, cultura si educatie (intre 2,5 si
4,7% procente) spre deosebire de R. Ceha, de exemplu, care a alocat sistematic
in acest scop, peste 10% din cheltuielile totale de consum (tabelul nr. 6).



4. IMPACTUL SOCIAL DIFERENTIAT
AL CRESTERII CHELTUIELILOR
UTILITI:\'!'ILOR PUBLICE ASUPRA
CONSUMULUI POPULATIEI

4.1. Diferentierea cheltuielilor pentru intretinerea locuintei

In anul 2002, serviciile legate de locuintéd au constituit cea mai importanté
destinatie a cheltuielilor de natura serviciilor pentru toate categoriile de
gospodarii (peste 50% din total, in cazul gospodariilor de salariati, someri,
pensionari, lucratori pe cont propriu).

Mediul rezidential diferentiaza net cheltuielile populatiei legate de locuinta.

Pentru gospodariile din urban, principalele capitole de cheltuieli legate de
locuinta sunt cele pentru energie termica, gaze naturale, energie electrica, apa,
canalizare, salubritate, servicii comunale, alte servicii i cheltuieli pentru locuinta.

Pentru gospodairiile din mediul rural, ponderea cea mai mare a serviciilor
legate de locuinta o detin cheltuielile pentru plata energiei electrice. In anul 2002,
costul energiei electrice a reprezentat 76,6% din cheltuielile acestora legate de
locuinta.

Gospodadriile de patroni au nregistrat, in anul 2002, la acest capitol,
cheltuieli cu 36,7% mai mari decat cele de salariati si de 7,7 ori mai mari decét
cele de agricultori.

Incepand din anul 1997 si pan& in anul 2002 se remarca ascendenta
deosebita pentru Romania a graficului cheltuielilor de intretinere a locuintei, apa,
electricitate si alti combustibili (peste 19% din totalul cheltuielilor de consum, in
anul 2000). Singura populatie din zona central si est-europeana care, in
intervalul respectiv, pare sa fi platit — in cifre relative — mai mult decat romanii,
este cea din Ungaria (pondere maxima 21,6% din cheltuielile totale de consum,
in anul 1999) (graficul nr. 2).

Dupa cum se gtie insa, acest tip de consum exprima intr-o proportie mai
ridicata trebuintele populatiei din mediul urban — indeosebi ale rezidentilor la bloc
— si mai putin trebuintele populatiei rurale. Or, in anul 2000, ponderea populatiei
urbane in totalul populatiei in Ungaria era de 63,6%, in timp ce in Romania,
aceasta era de 54,6% (CESTAT, Buletin statistic, nr. 4/2001, INS, p. 9). Asadar,
indicatorul aferent Ungariei realizeaza o medie ponderata intre valori extreme
relativ ridicate, dar mai apropiate decét cele privind Romania.

In anul 2002, in zonele urbane din Romania, cheltuielile medii pentru
serviciile legate de locuinta au fost de 4,3 ori mai mari decét in rural. Aceasta
indica o probabilitate destul de ridicatd, ca populatia urbanéd din Roménia s fi
platit, in fapt, o pondere foarte apropiata din veniturile sale, pentru acest capitol,
de cea a populatiei urbane din Ungaria, si in anii 1999-2001.
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Graficul nr. 2
Ponderea cheltuielilor pentru intretinerea locuintei, apa, electricitate si
alti combustibili in cheltuielile totale de consum, pentru Rep. Ceha, Unga-
ria, Romania si Bulgaria, in intervalul 1996-2002
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Sursa: CANSTAT, Buletin statistic nr. 4/2002, 1/2003, INS.
CESTAT, Buletin statistic nr.3/1998, INS.

In primul trimestru al anului 2003, cheltuielile gospodariilor romanesti
pentru intretinerea locuintei au fost urmatoarele (tabelul nr.17 a, b sic ):

Tabelul nr.17

Ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei, in totalul cheltuielilor de
consum, pe categorii de gospodarii ocupationale

a)
COD Total din care, gospodarii de:
colcop” gospodarii | Salariati | Agricultori| Someri |Pensionari
Locuinta, apa, electricitate,
gaze si alti combustibili 18,1 19,0 8,3 18,4 19,0
Not&: V' Clasificarea consumului individual pe destinatii (COICOP) conform metodologiei
EUROSTAT.

Sursa: Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, INS, 2003, p.23.

Ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei, in totalul cheltuielilor de
consum, pe medii

b)
COoD Total Gospodarii din:
COICOP gospodarii Urban Rural
Locuinta, apa, electricitate, gaze si alti com-
bustibili 18,1 22,6 10,9

Sursa: Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, INS, 2003, p.23.
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Ponderea cheltuielilor de intretinere a locuintei, in totalul cheltuielilor de
consum, pe regiuni statistice

c)
COD Regiuni statistice:
COICOP Nord- [Sud-Est| Sud Sud- | Vest | Nord- |Centru|Bucuresti
Est Vest Vest

Locuinta, apa,
electricitate,
gaze si alti com-
bustibili 16,1 17,7 15,8 13,9 17,6 17,4 20,1 27,1

Sursa: Veniturile si consumul populatiei in trimestrul I, INS, 2003, p.23.

Din tabelul nr. 17 c) rezulta ca regiunile geografice mai puternic afectate
de cresterea preturilor utilittilor publice, in iarna 2002 — 2003, au fost
Bucurestiul, zona centrala si zona de sud-est.

In anii 2001, 2002 si primul trimestru al anului 2003, ponderea cheltuielilor
pentru intretinerea locuintei in totalul cheltuielilor de consum, a scézut usor in
cazul Romaniei, de la 19,2% in anul 2000, la 17,6%, 18,7% si respectiv 18,1%, in
conditiile in care, in intervalul mentionat, a avut loc o crestere masiva a preturilor
utilitatilor publice (tabelul nr. 18).

Tabelul nr. 18

Evolutia preturilor unor utilitati publice in intervalul
decembrie 1996 —iulie 2002

Utilitati publice | Decembrie Decembrie 2000 lulie 2002
1996

Pret unitar (lei)
Energie electrica 73/kwh 1146/kwh(mediu) 2000/kwh(mediu)
Energie termica 21800/gcal 350000/gcal 800000/ gcal
Gaze naturale 63/mc 1500/mc 2751,375/mc
Benzina Premium 990/l 13400/ 21700/
Motorina 680/l 12000/1 16000/I
Apa potabila 500/mc 6600/mc 7000/ mc

Surse: Buletine informative de preturi, 1996 — 2002, INS.

Fenomenul respectiv exprimd insd o rezultantd a tendintei masive de
decuplare a populatiei de la sistemele centralizate de contorizare a consumului
de utilitati si chiar de la sistemul de furnizare a acestora, pe fondul cregterii
preturilor utilitatilor publice.

O asemenea evolutie a preturilor utilitatilor publice precum si evolutiile
economice aberante ale sistemului centralizat de termoficare, mostenit cu toate
tarele sale de la vechiul sistem socialist, au determinat un recul puternic al
tolerantei populatiei faté de ideea de colectivism in consum si fata de suportarea
stoica a costurilor fraudei si ineficientei tehnologice. Astfel a avut loc, o
schimbare importantd in cadrul modelului de consum al populatiei urbane
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rezidente la bloc, in sensul reconsiderarii conditilor de racordare a
apartamentelor la retelele de distributie colectiva a utilitatilor publice.

4.2. Efectele sociale ale datoriilor la plata intretinerii locuintei
in iarna dintre anii 2002-2003, populatia din Romania care locuieste la

datoriilor la plata intretinerii locuintei. Cheltuielile totale de intretinere ale
rezidentilor la bloc au depasit chiar si cele mai pesimiste previziuni anterioare.

In anul 2002, regiile de termoficare au initiat distributia agentului termic la
sfarsitul lunii octombrie, dar pretul de facturare a acestuia avea sa fie cu 40%
mai mare decat in iarna anterioara (800.000 lei/gigacalorie). Aceeasi cantitate de
energie termica a fost facturata in anul 2001 cu 575.000 lei, iar Tn anul 2000, cu
350.000 lei.

In Bucuresti, in luna decembrie 2002, pretul mediu pentru incélzirea unui
apartament cu trei camere (16,25 mp — suprafata echivalenta termic). a fost de
1.787.500 lei. Daca un astfel de apartament a fost locuit de patru persoane,
acestea au consumat si apa calda in valoare de cca 900.000 lei.

Asadar, preful mediu in luna decembrie 2002, pentru un apartament de
trei camere, locuit de patru persoane, a fost de 2.687.500 lei (cifre furnizate de
Regia de Termoficare Bucuresti, ca reprezentand media consumurilor
contorizate si necontorizate — Libertatea, 21 aprilie 2003).

Daca avem in vedere ca in anul 2002, doua salarii minime nete, plus
alocatia pentru doi copii, nu depageau 2.856.000 lei, intelegem contextul in care
costul intretinerii unei locuinte la bloc a produs o criza a locuirii de mari proportii,
n iarna anilor 2002-2003.

O astfel de familie de 4 persoane (2 adulti salariati la nivelul minim pe
economia nationald, cu 2 copii) a fost pusa lunar in fata unei dificile optiuni ,, Ce
facem, cumpédrdm de maéancare pentru copii sau platim intretinerea? , La alte
optiuni nici nu s-au putut gandi. Sa nu uitam insé ca au existat gi proprietari de
locuinte cu venituri mult mai mici decat cele ale familiei sus-mentionate:
pensionarii cu pensii mici, familile de gsomeri, familiile de studenti, alte familii
sdrace, fara venituri permanente eftc.

Ajutoarele banesti acordate pentru incalzirea locuintei, in iarna 2002-2003,
au avut urmatoarele cuantumuri (tabelele nr. 19 si 20):

Tabelul nr. 19

Ajutoare banesti acordate pentru plata incalzirii locuintei cu gaze,
in iarna 2002-2003

Venitul mediu lunar Cuantumul ajutorului lunar in pe-
pe membru de familie (lei) rioada sezonului rece
a. Pana la 1.053.000 550.000
b. 1.053.001 — 1.287.000 330.000
c. 1.287.001 — 1.638.000 165.000

Sursa: Libertatea nr. 3875, 21 februarie 2003.



276

Tabelul nr. 20

Ajutoare banesti pentru plata intretinerii locuintei, acordate in functie de
venitul pe membru de familie, in iarna 2002-2003

Venitul mediu lunar pe Cuantumul ajutorului lunar n:
membru de familie (lei) Perioada sezonului rece Trange egale
pe 12 luni

a. Pana la 750.000* 1.656.000 690.000

b. 750.001 — 1.000.000 1.080.000 450.000

c. 1.000.001 — 1.250.000 720.000 300.000

d. 1.250.001 - 1.500.000 480.000 200.000

e. 1.500.001 - 1.750.000 360.000 150.000

f. 1.750.001 — 2.106.000 240.000 100.000

* Pentru familii si persoane singure, cu venituri de pana la 750.000 lei/luna, beneficiare de
gjutor social, ajutorul pentru incélzirea locuinfei se majoreaza cu 20%, fard a depéasi chel-
tuielile cu incélzirea si apa caldd menajera.

Sursa: Libertatea nr. 3875, 21 februarie 2003.

Din tabelele nr. 19 si nr. 20 observam ca veniturile limita realizate de
populatia eligibild pentru acordarea ajutoarelor banesti pentru incalzire au fost
deosebit de scazute. Ca urmare, numeroase categorii de consumatori, care
traiesc in conditi de saracie, au ramas in afara acestei retele de asistenta
sociala, ceea ce a marit randurile celor care au acumulat datorii consistente la
intretinere.

Primariile au initiat o anchetd pentru a estima numarul restantierilor,
precum si cauzele acumuldrii datoriilor in fiecare caz in parte. In primavara
anului 2003, o treime dintre rezidentii la bloc din Bucuresti (peste 200.000 de
familii) aveau datorii mari la intretinere. Concluziile anchetei respective releva si
ca, peste 80.000 familii nu aveau nici o sansa ca, din veniturile proprii, sa-si
achite datoriile la intretinere n viitor.

Istoria acumularii unor restante la plata intretinerii locuintelor la bloc este
insa mai veche de iarna 2002-2003.

Conform datelor furnizate de catre Romgaz, din cele 9922 de asociatii de
locatari din Bucuresti, in luna iunie a anului 2002, mai mult de jumatate (5416)
aveau restante la plata intretinerii, pentru perioade ntre o luna si un an. In ceea
ce priveste nivelul acestor datorii, acestea ajungeau, in unele cazuri, la zeci de
milioane de lei.

Acumularea de datorii la plata intretinerii locuintei reprezintd pentru multe
familii, echivalentul venitului acestora pe céativa ani. Aceasta face practic
imposibila rezolvarea acestei situatii prin mijloace proprii familiilor respective si
determina, in multe cazuri, efecte sociale dramatice, culminand cu pierderea
locuintei.
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Pe de alta parte, acumularea unor astfel de datorii nu-i afecteaza doar pe
ydatornici”, ci si pe cei care, desi nu au datorii la Intretinere, se vad in situatia de
a nu mai beneficia de anumite ultilitdti publice, deoarece distribuitorii au
deconectat fortat de la reteaua de consum in comun, blocurile cu datorii mari. Ca
urmare, acestia din urma sunt nevoiti sa apeleze la alte surse de incalzire a
locuintei.

Conflictul de interese dintre cei care platesc in mod regulat intretinerea si
restantieri constituie unul dintre factorii care configureaza atitudinea majoritatii
populatiei fata de cei din urma. Pe langa cei care se afla in imposibilitate de a-si
achita datoriile la intretinere exista si oameni care sunt pur si simplu ,rau
platnici’, desi si-ar putea permite sa-si plateasca datoriile. La nivelul vecinilor de
scara insa, este mai greu de disociat intre un ,rau platnic” si un ,om aflat in
incapacitate reala de a plati”.

La nivel national, cresterea datoriilor la plata utilitatilor publice a determinat
sistarea distributiei de energie termica in mai multe localitati.

Potrivit datelor, furnizate de Institutul National de Statistica, intr-o perioada
de doi ani, (inceputul anului 1999 si sfarsitul anului 2000), nu s-a mai distribuit
energie termica in 11 orage, precum Otelul Rosu, Rovinari, Borsec, Valenii de
Munte, Strehaia, Céalan, Hateg, Slatina s.a, aceasta lista continudnd sa se
imbogateasca in ultimii ani.

Dinamica preturilor utilitatilor publice a avut un pronuntat trend ascendent
incepand cu anul 1997. O parte din explicatia acestei ,explozii intarziate” a
preturilor vizeaza faptul ca anumite tarife la utilitatile publice au fost mentinute de
catre stat o buna perioada de timp, la nivele mai scazute.

La mijlocul anului 1996, cu toate ca dolarul ajunsese la aproape 2.000 de
lei si avusesera loc mai multe etape de liberalizare a preturilor, preturile utilitatilor
publice erau tinute inca sub control de catre stat. Gazele naturale se scumpisera
totusi de 115 ori fatd de 1990, energia electrica de 124 de ori, energia termica de
98 de ori, iar impulsul telefonic de 40 de ori. O data cu aplicarea unor politici de
liberalizare a preturilor si in acest domeniu, ritmul de crestere a acestora a creat
un impact major asupra populatiei, in special asupra celor cu venituri mici.

Cresterea ponderii asa-numitelor «costuri fixe» Tn economia cheltuielilor
gospodariilor a produs efecte socioeconomice diferentiate, in functie de con-
textele diferite configurate de factorii global-structurali sau individual-situationali.

O prima diferentiere importanta in ceea ce priveste impactul social al
cresterii accelerate a preturilor utilitatilor publice a fost in functie de mediul de
rezidenta. Mediul rural, caracterizat, in general, printr-o mai slaba dezvoltare a
infrastructurii agezarilor umane si conditii de locuit cu un grad mai redus de
modernitate a resimtit intr-o masura mai mica socul cresterii preturilor la servicii,
de care beneficiaza intr-o masura mult mai redusa.

In ceea ce priveste populatia majoritard (salariatii/pensionarii cu
salarii/pensii in jurul sau sub salariul minim pe economie) acestia au fost afectati
puternic si tot mai acut, prin precarizarea mijloacelor lor economice. Potentialul
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lor de lichidare a restantelor acumulate la diverse plati obligatorii, precum si
capacitatea lor de a rezolva si alte diverse probleme economice iminente
(platirea unor taxe, impozite, penalizari etc.) au fost serios diminuate.

Céat despre acestea, cheltuielile cu plata intretinerii, in lunile de iarna ajung
sa egaleze sau chiar sa depaseasca suma tuturor veniturilor unei gospodarii
aflate in situatie de precaritate economica. In caz de insolvabilitate extrema,
fenomenele de excluziune sociala se acutizeaza — se produce deconectarea
gospodariei de la reteaua centralizatd de distributie a utilitatilor publice, ori — in
extremis — proprietarii cu datorii mari la intretinere sunt expulzati din locuinte.

4.3. Microstrategii de raspuns ale populatiei fata de
criza sistemului centralizat de distributie a utilitatilor publice

Reflexul general al populatiei, confruntate cu perspectiva acumularii unor
datorii mari la intretinere, a fost acela de a se debranga din proprie initiativa, de
la reteaua centralizata de furnizare a utilitatilor publice.

in luna octombrie 2003, la nivel national, mai mult de un sfert dintre
consumatori fusesera deja deconectati, in pofida tuturor piedicilor si dificultatilor
de ordin birocratic si economic cu care s-au confruntat cei in cauza. In judetul
Vaslui, de exemplu, aproximativ jumatate din populatie s-a debransat, chiar daca
nu toti cei aflati in aceasta situatie au reusit sa-si monteze microcentrale de
apartament.

Dificultatile de ordin birocratic asociate operatiunilor de debrangare/conto-
rizare individualad au fost si sunt incd nenumarate, deoarece exista multi factori
interesati ca sistemul centralizat de distributie sa reziste tendintelor de
decuplare.

Primele interesate in acest sens sunt chiar regiile de distributie a utilitatilor,
in special cei care le conduc si beneficiaza, implicit, de profiturile uriase ce se
acumuleaza la aceste regii.

Apoi, sunt interesati acei consumatori care, din motive economice, nu igi
pot contoriza individual consumul de ultilitdti, deoarece cu céat cei care se
debrangeaza de la contorizarea colectivéd sunt mai multi, cu atat pierderile de
utilitati de pe retele, suportate de catre ei, vor fi mai mari.

Exacerbarea unor asemenea situatii a generat nenumarate aparitii in
presa nationald a unor titluri de genul: ,Debransatii, acuzati ca furd céldura
vecinilor’etc.

Situatii aberante in acest sens au aparut in aproape toate oragele tarii. In
Buzau, de exemplu, cererile de debransare au atins cifre record. Cu toate
acestea, o vreme, locatarii blocurilor din Buzau nu au primit aprobarea de a se
debransa decat daca puteau face dovada ca isi vor monta centrale de
apartament sau convectoare. Regia locala (RAM Buzau) a cautat sa puna stavila
avalansei de cereri de debransare prin elaborarea unui regulament, aprobat de
consiliul local, prin care se conditiona debransarea, de folosirea unor surse
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alternative de Tncalzire a locuintelor debrangate. Cu toate acestea, din cele
34.000 de apartamente din Buzau, 5.500 de proprietari au renuntat deja la
serviciile regiei desi nu toti si-au montat surse de incalzire alternative. Din data
de 30 aprilie 2003 s-au Tnregistrat alte mii (peste 2.500) de cereri in acest sens.

Invinsi de calvarul birocratiei romanesti, multi au renuntat pe drum, dar si
mai multi sunt cei care nu au renuntat. Dincolo de acest calvar, intervin Tnsa si
costurile economice relativ ridicate ale debransarii si — in cazurile fericite — ale
montarii unei centrale de apartament. Pretul unei asemenea operatiuni se ridica la
mai multe zeci de milioane de lei (in functie de marimea apartamentului, marca
centralei etc.). Astfel de costuri nu sunt prevazute insa, in bugetele familiale ale
celor cu venituri Tn jurul a unu-doua salarii minime pe economie, iar masa sociala a
acestor categorii de populatie este si in prezent, deosebit de consistenta.

in anul 2002, distributia gospodariilor care nu puteau face fata cheltuielilor
de consum si mai ales nu puteau achita consumul de ultilitdti era cum este
prezentata in graficul nr. 3.

Graficul nr. 3

Distributia gospodariilor care nu au putut face fata cheltuielilor si nu au
putut plati consumul de utilitati, in anul 2002
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Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul popula-
tiei in 2002. INS, 2003, p. 44.

Observam ca ponderea gospodariilor de salariati care nu gi-au putut achita
cheltuielile de ntretinere a fost egala cu aceea a gospodariilor de gsomeri (!). De
asemenea, remarcam faptul ca in randurile patronilor si lucratorilor pe cont
propriu se afla mai multe gospodarii care nu-si pot achita cheltuielile de
intretinere, decat in randurile pensionarilor.
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4.4. Situatia in iarna 2003 — 2004

in luna septembrie 2003, Guvernul Romaniei a aprobat cuantumul
ajutoarelor pentru caldura aferente sezonului 2003 — 2004. Fata de cifrele
anuntate initial de Ministerul Muncii, ajutoarele pentru incalzire Tn sistem
centralizat au suferit o diminuare de 10%. Astfel, rezidentii care vor solicita
ajutorul doar pentru cele cinci luni ale sezonului rece vor primi de la 1.656.000 lei
la 240.000 lei, pentru un venit mediu net pe familie cuprins intre 880.000 lei si
2.460.000 lei. Daca rezidentii opteaza pentru a primi ajutorul in fiecare luna a
anului, cuantumul ajutorului va fi cuprins 670.000 lei si 100.000 lei lunar.

In ianuarie 2003, salariul minim pe economia nationald a crescut de la
1.218.000 lei la 2.175.000 lei, iar alocatia pentru copii a crescut de la 180.000 lei
la 210.000 lei (pentru primul copil) si de la 240.000 lei la 270.000 lei (pentru al
doilea copil).

Asadar, in anul 2003, pentru familia de patru persoane, veniturile care se
cumuleaza, in cazul existentei unui singur salariu la nivelul minim pe economie,
plus doua alocatii pentru copii, au fost in suma de 2.655.000 lei. Deci, o astfel de
familie a trebuit sa achite cheltuieli de intretinere a locuintei, care au depasit cu
mult cuantumul total al veniturilor sale, avand in vedere ca in iarna 2002 — 2003
acestea au fost de 2.687.500 lei. In astfel de conditii, o familie de acest tip a avut
dreptul la un ajutor social de numai 1.656.000 lei.

Numeroase gospodarii au initiat totusi, diverse microstrategii economice,
in vederea acoperirii cheltuielilor obligatorii (graficul nr.4).

Graficul nr. 4

Ponderea gospodariilor care au apelat la alte surse de venituri pentru
acoperirea cheltuielilor, in anul 2002
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Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul popula-
tiei in 2002. INS, 2003, p. 44.
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Din graficul nr.4 observam ca cele mai frecvente microstrategii de
acoperire a cheltuielilor de consum vizeaza imprumutarea unor sume de bani de
la rude, prieteni, alte persoane. Intre cei mai reticenti fatd de aceasta
microstrategie se numara agricultorii, pe de o parte, ca urmare a configuratiei
diferite a cheltuielilor obligatorii pentru gospodaria taraneasca, comparativ cu
cea din urban, dar si pentru ca agricultorii, in general dispun de venituri banesgti
mai putine si pot returna mai greu un eventual imprumut. in scopul depésirii unor
dificultati economice, aceasta categorie sociala se bazeaza insa, in cea mai
ridicata masura, pe prestarea unei munci suplimentare.

Din anchetele sociale realizate in cadrul ICCV in anul 2003, rezulta c3,
intre strategiile populatiei de a face fata dificultatilor economice, imprumutul pe
termen scurt, ,pana la salariu”, desi, in general, nu este o solutie foarte agreata,
Sfiindca banii trebuie dati Thapoi”, pare a fi totusi o solutie consideratd mult mai
dezirabild in comparatie cu solutia ,vanzarii de lucruri din casa”. Oamenii sunt
congtienti de faptul ca in conditiile actualei evolutii a puterii de cumparare a
veniturilor, pierderea oricarui obiect ce apartine gospodariei face ca inlocuirea lui
sa fie practic aproape imposibila.

“Nu vénd obiecte din casa, ca daca am vandut un scaun stiu ca nu mai pot
sa-1 cumpadr la loc” (muncitor calificat, 56 de ani, lasi)

“Nu am apelat la o astfel de solutie, degi recunosc c& mi-a trecut prin minte
de céateva ori” (muncitor calificat, 35 de ani, lasi).

O data consumate resursele realizate prin acumulari anterioare, in
vederea acoperirii deficitului perioadei actuale, acest deficit va creste sistematic,
grevand asupra viitorului acestor familii.

Cresterea accentuatd a unor ,costuri fixe”, precum cele cu intrefinerea
locuintei, in conditile mentinerii aceluiasi model de consum de cétre membrii
unei gospodaril, creeaza deficite care pot fi acoperite fie din acumuléri ale
perioadelor anterioare, fie prin sporirea veniturilor, fie prin imprumuturi. Tn mod
logic, pentru familiile care nu au acces la nici una dintre aceste solutii, ceea ce
se va modifica va fi modelul de consum. Aceasta modificare va fi intotdeauna in
sensul diminuarii calitatii vietii, ceea ce va accentua procesul de dezintegrare
sociala la care asistam in prezent. n conditile in care, dupa cum am aratat,
numeroase familii de salariati se afla din punct de vedere al consumului, undeva
sub pragul minimului decent de viatd, schimbarea modelelor de consum ale
familiilor respective poate avea consecinte doar in sensul diminuarii standardului
de viata.

O solutie destul de frecventa de rezolvare, pe termen scurt, a problemelor
financiare, este si apelarea la casele de amanet. Chiar daca, in general, aceasta
nu este consideratd, o optiune dezirabild, ea implicdnd unele retineri vizand
printre altele si stigma sociala, exista unele aspecte care indica folosirea sa, in
mod curent, de catre salariatii cu salarii mici.

Intre aspectele sus mentionate se remarca explozia numdrului de case de
amanet, in special in orasele mari. In lasi, de exemplu, intr-unul din cartierele
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cele mai sarace, cartierul Dacia, exista mai mult de 30 de case de amanet, pe o
suprafatd mai mica de 5 km péatrati.

Siguranta intrarii Tn veniturile gospodariei a unui anume venit, la o data
fixa, face posibila o planificare a imprumutului in regim de amanet, care sa nu
duca totusi la pierderea obiectelor amanetate.

“Nu prea raméne aur la vanzare. Faptul cd nu rdméne aur la vanzare,
fnseamna ca ei il scot, pentru ca iau salariul, iar peste un timp, vin si aduc din
nou aceleasi obiecte. Avem aceiasi clienti cu aceleasi obiecte pe care nici nu le
mai cantdrim ca le stim pe de rost. Aicea mi se pare mai mare jalea, nu faptul
ca vin aici, cd se mai intampla oricadruia sa ramana fara bani. Atata vreme cat
nu raméane aurul la vanzare... oamenii mai mult prelungesc decéat scot. Oame-
nii care vin aicea sa cumpere aur, nu inteleg de ce nu este aur la vanzare. Din
cauza asta, ca cei care il depun sunt foarte sadraci si nu pot sa-si permita sa
lase aurul la vanzare. Sunt persoane care au aur si de un an de zile si I-au
cumpdrat pana acuma de trei-patru ori. ...Ei prefera sa nu piarda obiectele, {(..)
vin multi salariati, (...) noi deja stim cand platim datoriile la stat, ca stim cand
sunt zile de salariu si ne intra cei mai multi bani. Cénd iau salariul, vin intai aici
sa nu-si piarda aurul ...”(patroana Casa de amanet, cartier Dacia, lasi)

Faptul ca oamenii prefera sa plateasca sume, de multe ori importante
pentru bugetul lor, decat sa-si piarda aurul, este si un indicator al valorii simbo-
lice a acestor obiecte, care ofera proprietarilor iluzia pastrarii unei anumite in-
dependente si a unei anume sigurante in privinta existentei unei solutii in caz
de aparitie a unor nevoi neasteptate.

Un alt tip de imprumut practicat de gospodariile de salariati este asa-
numita cumpdrare pe datorie sau ,pe caiet ,, In special alimente. Cei imprumu-
tati sunt cu precadere cei considerati solvabili intr-un termen previzibil, mai cu
seama salariatii si pensionarii. Aceasta este o practica prezenta, in general in
comunitatile rurale, dar si in comunitati urbane, de exemplu: grupurile de case
din cartierul Colentina, din Bucuresti; sau populatia din blocurile care igi face
cumparaturile de la acelasi magazin alimentar, aflat, in general, chiar la parte-
rul unuia dintre aceste blocuri; in lasi, in cartierele Dacia si Alexandru unde
oamenii, Tn general, se cunosc intre ei, iar controlul social, ca o posibila garan-
tie a platii datoriilor, este mai puternic.

Intre microstrategiile de supravietuire economica ale unor familii se nu-
mara si exploatarea unui lot de teren propriu sau ajutorul badnesc trimis din
straindtate, in special de catre copiii sau sotii plecati la munca in Europa de
Vest, cu contract de munca legal sau nelegalizat. Exista zone in tara in care
munca la negru in strainatate pare a fi o practica curenta, semiformalizata, prin
crearea unor adevarate retele de traficanti de forta de munca. Este semnificativ
faptul ca aproape toti cei intervievati in anul 2003, (la lasi, de exemplu) au
identificat munca la negru, in special in Italia, ca pe o practica curenta, feno-
menul fiind estimat ca unul de masa. Chiar daca, in general, nu salariatii care
au in Romania un loc de munca pe piata formald a muncii, sunt cei care pleaca
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sa munceasca la negru, acest tip de angajament este identificat de acestia ca
una dintre solutiile cele mai viabile de rezolvare a situatiilor de precaritate eco-
nomica a familiilor lor.

O solutie mai radicald, in general, ,aleasa” in cazuri de forta majora, este
si aceea a migratiei din urban in rural. Acest ,traseu” cunoaste, Tn multe cazuri,
si faze intermediare, precum vinderea apartamentului din cauza acumulérii de
datorii la plata intretinerii si cumpdrarea unuia mai ieftin, din banii ramasi dupa
plata acestor datorii. Acest tip de solutie, pana la un punct poate fi considerata
o0 strategie de adaptare valida, atat in ceea ce priveste mobilitatea imobiliara,
cat si cea sociald. Pe de alta parte, aceasta nu poate fi considerata o solutie,
atata timp cét reprezintd un lant de alegeri fortate, fiecare asemenea alegere
noua fiind inca un pas spre precarizarea unei situatii deja critice. O descriere
foarte plasticd a unui asemenea lant de ,alegeri” realizeaza un subiect dintre
cei intervievati la lasi:

“Vindem apartamentul ca Pacala, din trei in doua, din doua in una, gar-
soniera 0 dam pe o gasca si ramanem pe strada ,, (muncitor calificat, 56 de ani,

lasi).



5. CE ESTE DE FACUT

in principiu, solutionarea globala a actualei crize a asigurarii locuintelor cu
utilitati publice, Tn conditii de rentabilitate economica, nu poate fi gandita decét in
contextul relansarii activitatii economice la nivel national si al cresterii nivelului
mediu al veniturilor populatiei.

Totusi, chiar si in actualul context socioeconomic national, situatia
economica precara in care se afla categorii largi de rezidenti la bloc, poate fi
considerata totugi pentru multi, o conjunctura temporara. Aceasta inseamna ca
bunastarea familiilor respective poate fi oarecum elastica la cresteri ale PIB-ului.
In acest sens, poate fi dat exemplul cresterii PIB-ului din anul 1996 cand, la o
marire a acestuia cu 3,9%, au trecut peste pragul de saracie, in jur de 1,2
milioane de persoane, iar saracia s-a redus de la 25,7% in 1995 la 19,85%
(Tesliuc, Pop, Tesliuc, 2001, p.27).

Pe de alta parte insa, daca precarizarea situatiei economice a populatiei
va fi generata in continuare prin deficitul de politici economice si sociale in
domeniile cheie ale economiei nationale si ale protectiei sociale, atunci situatia
familiilor /gospodariilor respective s-ar putea dovedi mai putin sensibila la
cresterile PIB-ului, decat in urma cu sapte ani.

Pentru viitorul mai indepartat se ridica insa problema mentinerii/reformarii
pattern-ului alimentarii /contorizarii in comun a locuintelor cu utilitati publice.

In conditile mentinerii rentabilititi economice (si sociale) a sistemului
centralizat de distributie/contorizare a utilitatilor publice, la cote apropiate de cele
actuale, trendul decuplarii gospodariilor de la contorizarea in comun va lua
amploare. Chiar gi cazurile de renuntare a unor gospodarii la agentul termic
oferit de actualele centrale termice urbane, pentru a trece pe incalzirea cu gaze
naturale, ori la utilizarea unor surse alternative, nu numai ca nu vor fi stopate, dar
vor lua amploare mai mare. Aceste tendinte se vor mentine pana cénd vor
raméne cuplate la contorizarea centralizata, doar acele gospodarii care nu
dispun de mijloacele necesare pentru o contorizare individuald a consumului ori
pentru a se decupla de la incalzirea comuna $i a-si monta microcentrale de
apartament — adica acele gospodarii aflate gi in prezent in saracie. Acestea insa
nu vor avea capacitatea economica de a-si achita, din veniturile realizate, cotele
de intretinere a locuintei. Notele de plata vor fi totugi, din ce ih ce mai mari, pe
masura ce numarul contribuabililor la finantarea pierderilor din sistem (si,
eventual a supraprofiturilor) va fi tot mai scazut.

intr-o atare situatie, dacd nu se va interveni de urgentd in sensul
rentabilizarii economice a sistemului, banii publici vor merge sistematic, prin
intermediul asistentei sociale (ca si in prezent, de altfel), spre suplinirea
incapacitatii de platda a gospodariilor sdrace. Adica, nerentabilitatea sistemului
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centralizat de distributie a utilitatilor publice va fi suportatd nu doar de rezidentii
la bloc, ci de toti contribuabilii la bugetul public (din care se deduce bugetul
asistentei sociale).

Fara a fi pesimigsti, apreciem ca, in prezent, avand in vedere inertia deose-
bita existenta in domeniul revizuirii tehnice si tehnologice a sistemului centralizat
de distributie a utilitatilor publice, o asemenea perspectiva de nedorit pare foarte
probabila.

Indiferent care vor fi tendintele la nivel macroeconomic in viitor, cert este
ca, procesul de deblocare a situatiei financiare a sistemului de distributie a
utilitdtilor publice nu se poate face fara o reglementare realista (adica tindnd cont
de toate implicatile economice si sociale ale fiecarei decizii) a problemei
datoriilor la plata intretinerii locuintelor. Intre reglementérile cheie care pot
contribui la lansarea unui asemenea proces, mentionam:

¢ restructurarea regiilor autonome furnizoare de utilitati publice, proces ca-
re ar trebui completat, acolo unde este posibil, cu spargerea monopolului
acestora. Acesta pare a fi un subiect foarte sensibil asupra caruia chiar
daca o anumita vointa politicd a fost deseori exprimata, nu s-a dovedit
destul de ferma pentru a se traduce in fapte. Asemenea decizie politica
pare a fi pasul cel mai important in rezolvarea unei situatii generatoare
de dezechilibre economice grave in bugetul unei parti importante a gos-
podariilor populatiei din tara noastra dar si in bugetul de stat prin inter-
mediul costurilor asistentei sociale;

e cresterea, In continuare, a salariului minim pe economie si cresterea mai
substantiala a pensiilor mici. Ar putea fi avuta in vedere o cregtere dife-
rentiatd a salariului minim in vederea compensarii unor efecte diferentia-
te ale cresterii preturilor, efecte resimtite cu precadere in mediul urban.
Sa nu uitam cad, Romania nu este doar o tard cu aspiratii spre moderni-

zare, ci §i o tard europeana. Chiar daca din diverse motive, lumea consume-
rismului vest-european va ramane un vis perpetuu pentru consumatorii din tara
noastrd, acestia nu vor inceta sd aspire la realizarile acelei lumi. In prezent, in
Romania, chiar gi o buna parte a populatiei sarace isi autodefineste situatia
economica, drept o stare de nevoie mai mult sau mai putin temporara, din care
poate iesi printr-un simplu aport suplimentar de venituri. O asemenea convingere
caracterizeazd de fapt cvasitotalitatea populatiei roménesti actuale, care isi
explica prezentul prin declinul temporar al economiei.
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CAPITOLUL 1
RAPORTUL STAT NATIONAL-GLOBALIZARE,
UN RAPORT CONFLICTUAL DEFAVORABIL STATULUI

Va strivi, oare, tavalugul globalizarii statul-natiune si celelalte identitati i
valori nationale ale tarilor? Au devenit, cumva, toate acestea, mituri revolute gi
deci o piedica in calea globalizarii? De ce nu s-ar putea fauri globalizarea fara sa
inlature aceste valori, ci Tn armonie cu ele? Adica o globalizare prin mecanisme
internationale interstatale sau interguvernamentale, si nu prin mecanisme
suprastatale sau supranationale? latd cateva din marile probleme ale istoriei
contemporane care trimit problematica statului-natiune in chiar inima celor mai
ample si aprinse dezbateri stiintifice si politice despre viitorul omenirii.

Mai rare si timide in primele decenii postbelice, dezbaterile despre viitorul
statului-natiune s-au intensificat enorm ulterior, mai ales dupa 1980, conturan-
du-se clar doud categorii mari de combatanti: antiglobalistii si globalistii. La
randul lor, globalisti se subdivid in suveranisti si antisuveranisti. Confruntarile
dintre ei nu sunt deloc niste sindrofii cu schimb linistit de pareri in fata unei
cafele, cum nu sunt nici obignuitele dezbateri academice, animate de dorinta
sincera de a cauta adevarul in invalmasagul evenimentelor. Dimpotriva, ele sunt
insotite de o mare incarcatura conflictuald, deseori chiar violente, atat la nivelul
discursului intelectual, cat mai ales la cel al manifestarilor stradale antigloba-
lizante.

Din perspectiva gnoseologica, obiectul acestor confruntari internationale
de idei il constituie raportul dintre globalizare si statul-natiune, impreuna cu toate
identitatile si valorile nationale care-l definesc: frontierele statale, suveranitatea
nationald, complexul economic national, cultura si traditiile specifice etc. in mod
concret, este vorba de pozitia statului-natiune — de frdna sau nu — in calea
globalizarii. Premisa majora a acestui raport o constituie caracterul transformator
al procesului globalizarii: integrand economic, politic si cultural tarile la scara
planetara, ea creeaza, astfel, o economie si piatd mondiald comuna sau, in
perspectivd mai indepartata, chiar unica, fara frontiere nationale. Ca urmare,
globalizarea, asemenea oricarei transformari istorice aducatoare de Vviitor,
schimbd in mod necesar intreaga structurd de existentd nationald si
internationala a societatii contemporane.

Este clar ca si statul-natiune, fiind pana in prezent, timp de secole, in
intreaga perioada istorica a epocii moderne, principala structura organizatorica si
institutionala a vietii nationale si internationale a societati umane, nu poate
raméane Tn afara acestor schimbari. Si nu poate, pentru ca, in ,viitorul sat
mondial”’, anuntat de Marshall McLuhan inca din 1964, viitor care se construieste
deja, ca parte a prezentului, statul, prin frontierele sale nationale, ca si prin
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politica protectionistd pentru apararea intereselor nationale, devine o frana in
calea globalizarii. in aceste conditii, se pune problema de a sti daca globalizarea
cere nlaturarea statului ca atare sau doar adaptarea Iui la noile conditii, prin
schimbarea anumitor functii, pentru a-I compatibiliza cu natura si expansiunea
globalizarii.

1.1. Trei orientari conceptuale privind viitorul
statului-natiune in cadrul globalizarii

Toti cei care participa la marele dialog international despre globalizare
ridica, fara exceptie, problema soartei statului-natiune. Reflectand scoli si
curente de idei diferite, si parerile lor sunt diferite. Faptul nu este deloc
surprinzator. Dimpotriva, este cat se poate de firesc: nu toata lumea gandeste la
fel despre acelasi fenomen, mai ales cand acesta este foarte complex, cum este
soarta statului-natiune. Fara diversitate in gandire nu exista nici lupta de opinii si
nici stradania de a ajunge la adevar. Fara sa facem o istorie a acestor opinii,
prezentam mai jos, punctual, cateva dintre ele, pe care le consideram mai
semnificative si demne de retinut in economia cercetarii noastre (caseta nr. 1).

Casetanr. 1
l.

¢ ,Globalizarea provoaca schimbari, dar ele nu fac irelevante statele-natiune” (Chris
Mulhearn si Howard Vane).

* ,Noua configuratie nu are nici o sansa de izbanda. La moda este statul-natiune; lo-
ialitatea statului-natiune in colaborare cu celelalte pentru o piatd comuna” (Marga-
ret Thatcher).

Il.

e ,Globalizarea pune sub semnul intrebarii capacitatea statului de a guverna si rolul
pe care ar urma sa-I joace in noua societate umana” (Bertrand Schneider).

¢ ,Globalizarea provoaca erodarea sistemului de state-natiuni” (Keith Suter).
»Globalizarea presupune transferul puterii din mainile guvernului in mainile catorva
corporatii si institutii financiare internationale” (David C. Korten).

e ,Sub presiunea globalizarii statul-natiune se dizolva” (Harold James).

1.
,Globalizarea face autoritatea statului mai slaba” (Jacques Percebois).

¢ Globalizarea doar ,ciupeste putin suveranitatea nationald” (Jean Jacques Servan
Schreiber).

e Statul-natiune este atacat in amonte de globalizare si in aval de localizare”
(Shahid Yusuf).

¢ ,Mondializarea... nu impune disparitia statului, ci reconfigurarea sa” (Thierry de
Montbrial).

Analiza diferitelor pareri despre viitorul statului-natiune in cadrul
globalizarii ne ingaduie sa desprindem, in sinteza, cel putin trei orientari ideatice:
doua au caracter extremal si una este intermediara.



301

Prima orientare, de natura conservatoare, exprima conceptia potrivit
careia procesul globalizarii, desi produce numeroase schimbari in varii forme ale
existentei tarilor, poate sa nu afecteze si entitatea statelor-natiune. Aceasta
conceptie se intemeiaza pe convingerea ca globalizarea este un proces obiectiv,
prezent si in trecut sub forma internationalizarii, insa ea nu se realizeaza de la
sine, ca o fortd oarba, de nestapénit, a naturii; o realizeaza chiar statele
nationale suverane, prin organizatii internationale de tip interguvernamental
numite de ele si in folosul tarilor pe care le reprezinta.

A doua orientare, cu caracter radical, se situeaza la polul opus celei
anterioare. Ea sustine, in esenta, ca procesul globalizarii este un fenomen nou
care dizolva pur si simplu statul-natiune si celelalte insemne si valori nationale, el
fiind atacat atat din amonte de catre integrarea mondiala, cat si din aval, de catre
tendintele de localizare, prin descentralizarea puterii statului spre structurile sale
subnationale: regionale si locale.

In fine, a treia categorie de pareri, care populeaza spatiul dintre cele doua
extreme aratate mai sus, exprima o conceptie intermediara. In esentd, ea sustine
ca globalizarea, in tendinta ei transformatoare generala, atinge si statul-natiune,
in sensul ca nu-l lasa intact, asa cum era anterior, dar nici nu-l dizolva, ci doar fi
»tunde” ceva din autonomie. Mai concret, aceasta inseamna transferul doar a
unor competente ale statului national catre organisme internationale sau locale,
care nu reprezintd decat niste ,ciupeli” ale suveranitatii sale, si nicidecum o
dizolvare a sa.

Oare care din aceste pareri — extremale sau intermediare — exprima
adevarul? Detine vreuna din ele, prin autorii lor, monopolul acestui adevar? Ce
criterii ne ajuta sa cunoastem de fapt realitatea? Analiza care urmeaza incearca
sa raspunda la aceste dificile intreb&ri din domeniul cunoasterii reale. Incepem,
asadar, analiza noastra cu incercarea de a descifra premisele raportului dintre
stat si globalizare.

1.2. Doua premise conflictuale ale globalizarii: decalajele eco-
nomice si decalajele de maturitate istorica
a statelor nationale

Este indiscutabil ca globalizarea intra in stare conflictuala cu statul si
natiunea. Existd cel putin doud premise care genereaza aceasta stare
conflictuala: prima o constituie decalajele economice dintre tari, iar a doua,
diferentierea puternica a actualelor state nationale dupa gradul lor de maturitate
istorica. Fiecare din aceste premise se particularizeaza printr-un continut propriu
si implicatii diferite asupra globalizarii.
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1.2.1. Prima premisa: prezenta puternicelor decalaje
social-economice intre tari

Decalajele social-economice dintre tari sunt, de fapt, decalajele dintre
bogatii si saracii lumii contemporane. Nu capitalismul a inventat aceste decalaje.
El insa, o data aparut pe scena istoriei, nu numai ca nu le-a atenuat, dar le-a
adancit continuu. Aceasta tendinta este marcata, in opinia noastra, de doua mari
momente istorice cu caracter de ruptura intre lumea dezvoltata si restul omenirii.
Este vorba de revolutia industriala si revolutia informationald, ambele cu
profunde implicatii privind adancirea decalajelor.

Prima mare ruptura, revolutia industriala, are cel putin doud aspecte care-i
dau continut:

a) modul Tn care ea a cuprins tarile;

b) urmarile sale directe asupra decalajelor internationale.

e Primul aspect il constituie faptul notoriu ca revolutia industriala a cuprins
doar o parte dinte tari, — ele sunt cele dezvoltate economic — in timp ce
marea majoritate a tarilor lumii au ramas in afara industrializarii, ca tari
agrare care si-au adancit inapoierea social-economica. Chiar si in tarile
cuprinse de revolutia industriald, aceasta s-a desfagurat inegal in timp si
spatiu. Sunt cunoscute patru mari perioade ale industrializarii intre 1779
si 1914, De pilda, Romania, Bulgaria, Brazilia etc. au pasit pe calea
industrializarii cu circa 100 de ani dupa Anglia, prima tara industrializata,
tot atata reprezentédnd, in unitati de timp, si marimea decalajului dinte
ele.

e Al doilea aspect consta in faptul ca industrializarea a fost insotita
simultan de dezvoltarea, atat a capitalismului, cat si a economiei tarilor
atrase in orbita ei. Asa se face ca tarile avansate industrial sunt
avansate si sub aspectul dezvoltarii capitalismului si economiei. Alaturi
de acest grup de tari, dominant in economia mondiala, s-au format inca
doua: grupul tarilor slab industrializate, cu un capitalism gi economie tot
slab dezvoltate si marele grup al tarilor in curs de dezvoltare, foste
colonii si semicolonii care a ramas in afara industrializarii, in primul val,
cel al agriculturii. $i cum agricultura, prin ea insasi, n-a dus nicaieri i
niciodata in lume la dezvoltari spectaculoase, tarile neindustrializate si
necapitalizate au radmas tari agrare finapoiate, cu decalaje social-
economice mari si crescande fata de celelalte tari.

! Virgil Madgearu, folosind rezultatele cercetarii economistului german W. Hoffman, arata c&
cele patru perioade ale industrializarii s-au petrecut in timp si au cuprins tarile astfel: in
prima perioada 1779-1820: Anglia, Elvetia si SUA; in a doua perioada, 1820-1860: Bel-
gia, Franta, Germania, Austria, Rusia si Suedia; a treia perioada, 1860-1890: Italia, Olan-
da, Danemarca, Canada, Grecia, Japonia; a patra perioada, 1890-1914: Ungaria,
Romania, Brazilia, Cuba, Argentina, Australia etc., in lucrarea: Evolutia economiei roma-
nesti dupé rézboiul mondial, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1995, p. 103.
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A doua mare ruptura istorica si o adancire a decalajelor economice
internationale o produce actuala revolutie informationala. $Si ea se desfa-
soara dupa aceleasi legi ca si industrializarea, in sensul ca valul ei a cu-
prins doar o parte din tari, cele mai dezvoltate ale lumii. In schimb,
majoritatea tarilor raman, si de aceasta data, in afara noului val revolutio-
nar, anume in afara informatizarii economiei gi societatii, accentuandu-se
astfel ramanerea lor in urma fata de grupul tarilor dezvoltate.

1.2.1.1. Evolutia agravanta a decalajelor economice internationale

Problematica raportului dintre decalajele economice si globalizare va fi
tratatad pe larg intr-un capitol aparte, de sine statator. Aici vom retine doar cateva
date sintetice, ilustrative pentru teza afirmatd mai sus: ca, prin aparitia sa,
capitalismul nu numai ca nu a stopat decalajele economice internationale
mostenite, dar le-a adancit continuu. Fenomenul a continuat si dupa
decolonizare, produsa dupa al doilea razboi mondial. O cercetare a evolutiei
acestor decalaje in perioada postbelica, acoperind deceniile dintre 1968 si 2000,
pe exemplul a doua grupe de tari, situate la extremele nivelului de dezvoltare
economica gi anume, primele 20 de tari cele mai dezvoltate si ultimele 20 de tari
cel mai slab dezvoltate ale lumii, avand fiecare peste un milion de locuitori, ne
arata nivelurile si corelatiile care urmeaza.

Tabelul nr. 1

Evolutia indicatorilor populatie si PNB total si pe locuitor
in anii 1968 si 2000

Indicatori 1968 2000 2000
1968=100

I. Indicatorii mondiali

1. Populatie, mil.loc. 3472 6057 174,5

2. PNB — miliarde, $ 2222 31315 1409.3

3. PNB/loc., $ 640 5170 807,8
I1. Indicatorii celor 20 de tari cele mai dezvoltate”

1. Populatie, mil.loc. 640 804 125,6

2. PNB — miliarde, $ 1532 23647 1543,6

3. PNB/loc., $ 2394 29412 1228,6
[1I. Indicatorii celor 20 de tari cel mai slab dezvoltate”

1. Populatie, mil.loc. 175 407 232,6

2. PNB — miliarde, $ 13 90 670,9

! Cele 20 de t&ri cele mai dezvoltate, in 2000, sunt: Australia, Austria, Belgia, Canada, Da-
nemarca, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Irlanda, Japonia, Israel, Olanda, Re-
gatul Unit, SUA, Suedia, Norvegia, Singapore si Kuweit.

% Cele 20 de tari cel mai slab dezvoltate sunt cuprinse in spatiul unui PNB/loc. intre 100 si
300 $, Tn anul 2000: Etiopia, Burundi, Sierra Leone, Eritreea, Malawi, Niger, Chad, Burki-
na Faso, Mozambic, Ruanda, Mali, Nepal, Madagascar, Nigeria, Tanzania, Republica
Centrafricana, Angola, Togo, Laos si Uganda.
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Indicatori 1968 2000 2000
1968=100
3. PNB/loc., $ 77 221 287,0

IV. Raporturi faté de indicatorii mondiali, in%
A. Cele 20 de tari cele mai dezvoltate

1. Populatie 18,4 13,3 72,3

2. PNB total 68,9 75,5 108,0

3. PNB/loc. 374,1 568,9 152,1
B. Cele 20 de tari cel mai slab dezvoltate

1. Populatie 5,0 6,7 134,0

2. PNB, total 0,6 0,3 50,0

3. PNB/loc. 12,0 4,3 23,3
V. PNB /loc. al tarilor cele mai dezvoltate fata de cel al

tarilor cel mai slab dezvoltate 31,1 133,1 416,0

Sursa: World Bank, Atlas, 1970 pentru anul 1968; The World Bank, 2002: World
Development Indicators, pentru anul 2000.

Din punct de vedere al globalizarii, toti indicatorii folositi in tabel prezinta
interes stiintific deosebit, mai ales prin corelatiile dintre ei privind PNB/loc.

e Primul grup de indicatori, adicad cei mondiali, ne aratd ca in perioada
1968-2000, ,avutia mondiald”, reprezentata de PNB creat de toate tarile
lumii, si-a sporit volumul total de 14,09 ori, iar in medie pe locuitor de 8,07
ori. In comparatie cu dinamica populatiei mondiale, cresterea productiei
mondiale este superioara de 8,07 ori! Consemnam acest fapt pentru ma-
rea lui relevantd in cadrul discutiilor contemporane pro sau
antimalthusiene. Este clar ca omenirea, privita in ansamblul ei, produce
mai mult decat consuma, produce, asadar, surplus economic, din care
poate investi suplimentar pentru progresul ei.

e Indicatorii economici ai celor mai dezvoltate 20 de téari capitaliste reflecta
0 predominanta puternica a acestora in economia mondiala, cu tendinta
de crestere si anume de la aproape 70% in 1968, la 75,5% in 2000 din
PNB mondial.

e Indicatorii celor mai slab dezvoltate 20 de tari reflecta o inrautétire relati-
va a pozitiei lor in economia mondialg, ilustrata statistic de injumatatirea
ponderii lor in PNB mondial (de la 0,6% la 0,3%), iar contributia lor la
cresterea productiei mondiale din perioada cercetatd este de doar
0,26%.

O corelatie de mare valoare teoretica si practica este evolutia comparati-
va a productiei si populatiei. Normal este ca dinamica productiei s& devanseze
pe cea a populatiei. Pe ansamblul perioadei cercetate, 1968-2000, coeficientul
acestei devansari cunoaste urmatoarele valori: 8,0 ori pe ansamblul economiei
mondiale, 12,3 ori in cazul tarilor dezvoltate economic i doar 2,9 ori in cel al
tarilor cel mai slab dezvoltate depasind cu putin rata cresterii populatiei (2,3
ori). Rezulta, asadar, ca pe ansamblul economiei mondiale, dar mai ales pe
ansamblul tarilor capitaliste dezvoltate, aceasta corelatie se inscrie, chiar daca
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nivelurile sale sunt diferite, in cerintele normalului. in schimb, in cazul celor 20
de tari cel mai slab dezvoltate, corelatia celor doi indicatori cunoaste o evolutie
mai putin favorabila, fiind purtatoarea unui important potential conflictual.

e Cea mai importantd corelatie este aceea a evolutiei comparative a
PNB/locuitor intre cele doua grupe de tari si, implicit, a evolutiei decalaje-
lor economice dintre ele. Datele statistice arata ca, daca in 1968, intre
PNB/loc. al celor 20 de tari capitaliste cele mai dezvoltate si cel al tarilor
respective mai slab dezvoltate exista un raport de 31,1:1, peste 32 de
ani, in 2000, acest raport crestea la 133,1:1! Avem de-a face cu o inrau-
tatire a decalajelor in discutie de 4,13 ori in perioada amintitd. Evolutia
agravanta a acestor decalaje este extrem de nelinigtitoare pentru echili-
brul social-economic si politic mondial. Dincolo de declaratiile de ajutora-
re si de bune intentii ale celor care conduc procesul globalizarii, prezenta
acestor decalaje, de mare amploare si in agravare continua, nu poate sa
nu duca la reactii antiglobalizare, adeseori cu tenta antiamericana si an-
ticapitalista.

De ce capitalismul, in intreaga sa istorie, n-a fost insotit, cel putin pana
acum, de atenuarea decalajelor economice internationale? Avem, oare temei sa
credem ca ceea ce n-a facut pana acum, timp de cinci secole, va face de acum
fnainte, calarind globalizarea si mondializadndu-se? Cautarea raspunsului la
aceste intrebari ne trimite obligatoriu la ratiunile interne ale capitalismului, care |-
au adus pe lume gi-i determina, totodata, evolutia si conduita, atat pe plan intern,
cat si pe plan international. Aceste ratiuni sunt expresia sistemului de interese
ale capitalistului; el n-ar fi capitalist daca n-ar urmari profitul. Nimic anormal si
imoral In urmarirea legala a acestui profit. Este cazul aici sa deschidem o
paranteza: profitul, indiferent de formele sale concrete — dobanda, renta,
dividende etc. — reprezinta expresia capitalistd a surplusului economic. Ratiunea
de a fi a acestuia decurge in mod necesar din insasi existenta societatii umane.
Oriunde si oricadnd, aceasta nu poate supravietui si cu atat mai mult nu poate
prospera, daca nu produce mai mult decat consuma, adica surplus economic.
Capitalismul, ca forma de organizare sociala a societatii umane nu face exceptie
de la aceasta lege. Asadar, si in cazul sau, crearea de surplus economic, adica
de profit in general devine in mod necesar legea fundamentald a existentei,
adica atat a intreprinzatorului capitalist, cat si a statului capitalist ca atare. Cine
incearcd sa se abatd de la aceastd lege, luandu-si ,fatd umand@” sau
»Samariteand”, nu mai este capitalist, deci nu mai este nici creator de surplus
economic de care el si societatea au nevoie absoluta pentru a putea investi si
progresa.

Profitul, ca ratiune fundamentald de a fi a capitalismului, actioneaza ca
atare atat pe planul intern al tarilor, cat si pe plan international intre tari. Logic
vorbind, tarile capitaliste dezvoltate au suficiente resurse pentru a le ajuta pe
cele mai slab dezvoltate sa iasa din Tnapoiere si saracie. Si le ajuta efectiv, in
fiecare an, acordandu-le o serie de fonduri gratuite, sub forma de alimente si alte
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bunuri de consum de stricta necesitate, cand anumite situatii cer acest lucru. Dar
una este ajutorul gratuit ca atare, dat cuiva ca sa nu moara, gi alta este problema
relatiilor economice internationale, chemate sa realizeze avantaje reciproce si sa
contribuie la progresul tuturor tarilor participante. Or, tarile capitaliste dezvolta
relatiile lor externe, schimbul de marfuri si de servicii, investitile de capital,
transferul de tehnologie etc., de regula, numai in masura in care au interes s-0
faca. Qi au interes daca realizeaza profit. Cazul este valabil atat pentru relatiile
statelor capitaliste dezvoltate intre ele, cat si in relatiile lor cu celelalte state, in
curs de dezvoltare sau in tranzitie. Orice demers in afara acestui interes, dictat
de marimea si siguranta unui profit, este neviabil.

Tarile care au de invins mari decalaje economice au nevoie de ajutor
nerambursabil pentru a iesi din anumite situatii de crizad cu caracter deosebit:
calamitati naturale, razboaie civile, boli epidemice etc. Dar mult mai mult decat
acest tip de ajutor ele au nevoie de sprijin pentru dezvoltare. Pentru aceste tari,
participarea la colaborarea cu téarile capitaliste dezvoltate ar trebui asezata pe
principiul unui intelept proverb chinezesc: ,dacé dai unui om un peste, el se
hraneste o data, daca il inveti insa cum sa prinda peste, el se poate hrani singur
toata viata®. Tarile mai slab dezvoltate au nevoie sa invete cum sa prinda peste.
Problema este daca si tarile capitaliste dezvoltate doresc acest lucru. Adancirea
decalajelor economice amintite si extinderea agresiva a saraciei ne arata ca, cel
putin padna in prezent, adica timp de cinci secole de istorie a existentei sale,
capitalismul cu sistemul sdu de relatii internationale n-a contribuit la invatarea
tarilor mai slab dezvoltate ,cum sa prinda peste”.

Doua invatadminte sunt clare in acest sens:

a) Tnainte sa fie ajutate, tarile mai slab dezvoltate au nevoie sa se ajute sin-
gure prin harnicie ih munca, ordine si discipling;

b) relatiile lor externe s& multiplice forta de creatie a efortului propriu pentru
dezvoltare, nu sa-l sldbeasca.

in opinia noastra, rezolvarea acestei probleme cere, in mod necesar,
restructurarea intregului sistem international de relatii economice si financiare pe
baza principiului echitatii si dezvoltarii echilibrate a tuturor componentelor
economiei mondiale. In acest sens, existd cel putin doud probleme mari care
trebuie sa fie rezolvate judicios.

Prima consta in cerinta ca, in relatiile lor cu tarile mai slab dezvoltate, tarile
dezvoltate, inainte sa le dea, sé nu le ia. Pentru ca, prin mecanismul preturilor
internationale, stabilit si controlat de marile puteri economice care domina piata
mondiala, are loc sistematic deteriorarea raporturilor de schimb si, implicit, o
masiva scurgere de substantd economicd, fara echivalent, de la tarile mai slab
dezvoltate spre cele dezvoltate economic.

A doua mare problema o constituie fluxurile investitiilor directe externe si
ale tehnologiilor moderne si facilititile de acces la pietele tarilor dezvoltate. in
aceasta privinta, nevoile tarilor mai slab dezvoltate sunt enorme, insa tarile
capitaliste dezvoltate nu se grabesc deloc sa le satisfaca pe masura. Dupa cum
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arata experienta, aceste nevoi sunt satisfacute filtrat, suficient ca tarile sarace sa
supravietuiasca, dar insuficient pentru a prospera.

Poate oare globalizarea, calarita de capitalismul dornic sa se mondia-
lizeze, sa stopeze tendintele de inechitate si de adancire continua a decalajelor
economice din sistemul relatiilor internationale dintre bogatii si saracii lumii
contemporane si sa favorizeze dezvoltarea mondiala in sensul diminuarii acestor
decalaje? Statele tarilor mai slab dezvoltate, formate, in majoritatea lor, dupa al
doilea razboi mondial, ca urmare a destramarii sistemului colonial, sunt inca
lipsite de capacitate competitiva. in plus, traiesc nemijlocit lectiile istorice ale
relatiilor inechitabile cu statele capitaliste dezvoltate. In aceste conditii, ele au
motive sa perceapa globalizarea doar ca pe o mondializare a liberului acces al
capitalului la resursele si pietele lor nationale, deci ca o noua forma de dominatie
si de amenintare a posibilitatilor lor de a participa cu folos si pentru ele, nu numai
la piata mondiald, ci chiar si pe propria lor piata nationala.

Convingerea ca numai statul lor suveran le mai poate apara de aceasta
amenintare — prin promovarea de diverse politici de protectie selectiva la
frontiere si stimularea productiilor specializate pentru piata interna si pentru
export — le determind, totodata, comportamentul retinut sau chiar de opozitie fata
de curentele globalizante antisuveraniste din lumea dezvoltata. Propunerile
PNUD, ca procesul globalizarii sa capete fata umana® reprezinta, de fapt, o
acceptare conditionata a globalizarii, anume sa fie nu numai pentru profit, ci si
umana. A cere globalizarii fatd umana, ihseamna de fapt a cere capitalismului
fatd umana, ceea ce, per a contrario, inseamna ca acum el nu o are. $i daca
pana in prezent, ca sistem social-economic si politic dominant, pe plan national
si international, capitalismul n-a putut sa-si schimbe fata umanizandu-se, este
greu de crezut ca mondializdndu-se isi va putea schimba esenta sa launtrica.

Supozitile pe tema umanizarii capitalismului, deci si a globalizarii, sunt,
deocamdata simple speculatii intelectuale. Istoria va arata ea singura reugita sau
esecul acestei solicitari. In orice caz, ideea de Jfatd umana” suna frumos, fiind un
principiu de mare valoare morala si merita sa fie dusa lupta pentru transpunerea
lui In practica. Un asemenea demers insd nu este deloc simplu, pentru ca
implica din partea celor bogati renuntarea la o parte din profitul lor, in favoarea
tarilor mai slab dezvoltate, care traiesc acum intr-o saracie cumplitd. Or, o
asemenea renuntare, daca nu face parte organica din insele mecanismele de
functionare ale sistemului economic, ar fi posibild pe alte doua cai: fie prin forta
coercitiva exercitata din exteriorul sistemului, fie prin apelul la bunavointa celor
bogati.

Deoarece prima cale este greu de realizat, pentru ca implica o revolutie
sociala, ramane valabila a doua cale, apelul la bunavointa. Pana acum nu s-a
vazut si nici nu credem ca se va putea vedea in viitor o tard de capitaligti

1 Globalizarea cu fatd umana” este chiar titlul Raportului Dezvoltarii Umane, vol. |, 1999,
editat de PNUD.
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samariteni. De aceea, apelul la bunavointa capitalistilor este pura utopie. Nici
apelul la statele capitaliste, care stabilesc regulile jocului de piata, atat pe plan
intern, cat si international, nu poate avea mai mult succes, pentru simplul motiv
ca ele stabilesc aceste reguli dupa interesele celor pe care ii reprezinta, adica a
capitaligtilor. Istoria cunoaste destule exemple de apeluri la bunavointa
capitalistilor, ramase insa simple utopii si nimic mai mult.

Este celebru, in acest sens, experimentul coloniei ,Noua Armonie”, create
de Robert Owen in SUA si Mexic prin anii 1825-1829. El insusi mare capitalist,
directorul si proprietarul celei mai mari filaturi de bumbac din Anglia (in New
Lamark—Scotia), trecand de pe pozitii filantropice la cele socialiste (1820), a
criticat capitalismul si proprietatea privata in numele ,ratiunii”. Nu numai ca a
criticat, dar a trecut si la actiune, punandu-gi la dispozitie averea, pentru a-si
realiza ideile despre ,Noua lume morald”; el concepea aceasta lume dupa
experimentul sau, colonia ,Noua Armonie”, Tn care se desfiinta proprietatea
privata si se realiza egalitatea sociala dintre capitalisti si muncitori. Pentru a crea
noua lume, el a facut apel la marinimia capitalistilor si a guvernelor capitaliste
sa-i urmeze exemplul. Cum era si firesc, acestia, neavand nici un interes sa
devina samariteni, i-au refuzat sprijinul. Experimentul a esuat lamentabil, iar
Robert Owen s-a ales cu o mare parte din avere pierduta pe himere. Spre
deosebire de unele cazuri izolate, capitalistii, in general, nu renuntd de bunavoie
la profituri si avere de ,dragul” egalitatii sociale cu muncitorii si saracii.

Notoriu este gi urmatorul exemplu: apelul la bunavointd adresat tarilor
capitaliste dezvoltate de catre tarile in curs de dezvoltare in cadrul dezbaterilor la
UNCTAD-Il, New Dehli, India, 1968. Se solicita ca primul grup de tari sa
consimta a aloca o fractiune de numai 1% din PIB-ul lor drept contributie la
dezvoltarea economica a celor din urma, in ideea de a micsora decalajele
acestora. Ca sa fie mai convingatoare, solicitarea a fost insotitd, pe planul
motivatiei, si de argumente moral-istorice. Concret, s-a invocat si faptul real ca
tarile in curs de dezvoltare, atat in perioada coloniald, cat si dupa aceea, prin
mecanismul foarfecelui preturilor mondiale, ca urmare a deteriorarii raporturilor
de schimb, au contribuit substantial la acumularea primitivéa a capitalului si la
actuala stare de bogétie si civilizatie a tarilor dezvoltate. Nici o justificare moral-
istorica insa n-a reusit sa sensibilizeze ,inima capitalistd” a statelor dezvoltate si,
ca atare, n-a reusit nici sa Tnduplece bunavointa lor. Caci, dupa lungi i
obositoare dezbateri, atat la UNCTAD-II, cat si dupa aceea, statele amintite si-au
mentinut pozitia initiald, coordonaté intre ele, anume de a ramane cu mainile
dezlegate fatd de solicitarea amintita, alocand fiecare doar cat considera
necesar. Pe ansamblu, aceasta alocare oscileaza in jur de 0,25% din PIB (cu
limite intre 0,10%, in cazul SUA si 1,0% in cazul Danemarcei).
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1.2.1.2. Fluxurile de investitii internationale defavorizeaz4 térile
in curs de dezvoltare

Tarile in curs de dezvoltare au nevoie, pentru a-si diminua decalajele
economice de mari fonduri de investitii. Cu céat tarile sunt mai slab dezvoltate si
destructurate, cu atét nevoile de investitii sunt mai mari si cu atat posibilitatile
proprii de economisire si alimentare a fondurilor de investitii sunt mai reduse,
uneori reduse chiar la zero. In aceste conditii, tirile in curs de dezvoltare sunt
nevoite sa apeleze la surse externe de investitii, adica din tarile capitaliste
dezvoltate. Acest apel insa nu gaseste intotdeauna ecoul sperat in randul
investitorilor straini. Dimpotriva, trecute prin filtrul rationalitatii profitului, investitiile
straine orientate catre tarile in curs de dezvoltare cunosc de-a lungul timpului o
diminuare relativa continua, asa cum se poate observa din datele de mai jos.

Tabelul nr. 2
Orientarea fluxurilor investitionale pe grupe de ;éri1

Specificatie 1938 1960 1983 1990 2000
1% din total mondial 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. Spre tarile capitaliste dezvoltate 34,3 67,3 75,5 87,9 85,7
2. Spre tarile in curs de dezvoltare 65,7 32,7 24,5 12,1 14,3

Poate ca nici un alt domeniu de activitate economica nu reflecta atat de
clar si convingator interesul capitalului pentru profit ca cel al investitiilor directe.
Inainte de razboi acest interes se realiza mai bine prin investitii in tarile in curs
de dezvoltare, de unde si proportia mai mare, de aproape doua treimi din totalul
investitilor stréine, orientatd spre tarile amintite. Principala preocupare a
capitalului strain era aprovizionarea cu materii prime minerale si agricole ieftine
din colonii pentru asigurarea masinii industriale din tarile dezvoltate. Dupa al
doilea razboi mondial, lucrurile se schimba: mai intai progresul tehnico-stiintific in
domeniul chimiei a reusit s& puna la punct productia de materiale sintetice,
inlocuind in bund masurd materiile prime naturale aprovizionate din tarile
coloniale; apoi are loc revolutia informationala creatoare de noi ramuri industriale
de varf, oferind capitalului sanse mai mari de castig decat in industria clasica.
Aceste imprejurari, carora li se adauga cele de stabilitate economica, de
favorabilitate a mediului de afaceri etc., explica orientarea investitiilor de capital
strain spre tarile dezvoltate economic. Dintre acestea, doar trei tari — si anume:
SUA, Germania si Anglia — au atras 42,4% in 1980 si 52,2% in 2000 din
investitile straine directe internationale. Este aproape cert ca lectile acestui caz

! Pentru anii 1938-1983: Chris Mulhearn, Howard R. Vane, Economics, MacMilan
Fundation, London 1999, p. 333; pentru anii 1990-2000: The World Bank, 2002: World
Development Indicators, p. 354.
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concret, ca si a altora similare, ne indreptatesc sa credem ca nici un fel de apel
pentru umanizarea capitalismului gi globalizarii nu are sorti de reusita.

Un alt capitol important al marilor greutati prin care trec tarile in curs de
dezvoltare si care se reflecta ca atare asupra relatiilor economice internationale
si asupra globalizarii, il reprezinta situatia datoriei lor externe. n analiza acesteia
conteaza atat nivelul cat si evolutia ei. Datele existente pentru deceniul 1990-
2000 indica o crestere a datoriei externe a tarilor in curs de dezvoltare — cu un
venit national brut/loc. sub media mondiala a indicatorului de 5.170 $ in 2000 —
de la 1.456,78 la 2.486,33 miliarde $. Cresterea este 5,5% in medie anual, mai
mare de cca. doua ori decéat cregterea economica. Fiecare locuitor din tarile
amintite are de platit o datorie externa de 489 $ in 2000 fata de 286 $ in 1990.
Discutiile din cadrul lui G7 si in alte foruri internationale pentru stergerea unora
din aceste datorii si reducerea altora reprezintd categoric o méana de ajutor
intinsa de cei bogati saracilor din lumea contemporana, insa acest act care se
vrea a fi de caritate este, in fond, doar in aparentd, pentru ca intre timp sumele
sterse sau reduse din datorie au fost deja platite prin politica dobanzilor mari de
catre cei saraci. Chiar daca ar fi iertate de toate datoriile, aceasta nu rezolva
problema saraciei din tarile in curs de dezvoltare.

Un réspuns la aceastd problema exista totusi. ins& el nu se bazeaza pe
apelul la bunavointa capitalistilor, ci pe ideea internalizarii in sistemul social
economic ca atare a unei structuri sociale, care anterior nu exista sau exista ca o
externalitate. Modelul numit ,oranduire economica sociala de piatd” este creatia
economistilor germani, care I-au impus Uniunii Europene si-I sustin ca model si
in cadrul globalizarii. Care sunt argumentele economistiior germani fin
promovarea acestui nou model de oranduire sociala? Argumentele sunt de fapt
critici indreptatite, in opinia noastra, aduse atat socialismului cat si capitalismului.
Primul este acuzat ca sugruma interesul personal si libertatea individuala, ca
dezvoltd o birocratie care ineaca in ea orice simtdmant de responsabilitate,
initiativa si creatie, fiind, in final, profund antiuman. Capitalismul este si mai
amplu criticat. Sunt trei asemenea critici.

in primul rand, este criticatd maxima lui laissez faire ca facator de minuni,
in sensul, ca piata se poate reglementa singura, prin propriile sale puteri. ,Doua
sute de ani de istorie a economiei de piatd, se spune intr-un studiu, au
demonstrat ca o dinamica nestapanita a pietei poate aduce desigur o bunastare
nebanuitd dar, pe de alta parte, poate mentine in saracie si dependenta milioane
de lucratori, femei si copii”. Asadar, necontrolat, piata poate genera puternice
inegalitati social-economice Tn sénul populatiei. Modelul economiei sociale de
piatad prevede in mecanismele sale inlaturarea acestor consecinte nedorite.

In al doilea rand, capitalismul este criticat pentru lipsa lui de stabilitate
economica, la care se asociaza si lipsa de umanism. ,Economia pura de piata,
ceea ce se cheama «sistem capitalist» are nevoie de organizarea cadrului de

¥ Motorul economiei de piatéa. Piafd, pret si concurenta, in: Prisma nr. 7, 1990, p. 6.



311

stat pentru a deveni umand si sociald™. Intrucat aceastd economie ,este
instabila si duce la evolutii gresite pe plan economic si social”, este nevoie sa se
creeze ,0 oranduire capabila sa functioneze si care, in acelasi timp, sa
corespunda demnitatii umane” (Walter Eucken). ,Prin crearea de catre stat a
cadrului economic de piata i se inoculeaza, ca sa spunem asa, elementul uman
si social”.

in al treilea rand, creatorii modelului economiei sociale de piata, conceput
a se deosebi de capitalismul laissez faire-ului, apreciaza ca el nu poate aparea
de la sine si ca pentru construirea lui este nevoie de sprijinul statului. Procesul
pietei, spun ei, trebuie ,ingradit si canalizat printr-un cadru de ordine reglementat
de catre stat, pentru ca actiunile economice individuale sa nu poata intra in
contradictie cu scopurile sociale si cu libertatea altora”. Acestea ar fi unele din
cele mai importante idei ale unui model de capitalism ,uman si social”.

Se cuvine sa mentionam ca acest model n-are deloc zile linigtite. La
lansarea lui, de catre Ludwig Erhard, a fost aspru criticat de francezi, care I-au
perceput in opozitie cu modelul lor, mai centralizat si programat. Cu timpul, insa,
I-au acceptat. Laburistii englezi discuta despre nevoia unei a treia cai, alt ceva
decat acest model, altceva si decat modelul lui Jan Timbergen (bazat pe
convergenta sistemului socialist si capitalist). lar americanii il criticd pentru ca
structura sociala internalizata in sistem scumpeste costurile si reduce potentialul
investitional si competitiv al economiei. Dincolo de orice critici, aplicarea
modelului economiei sociale de piata in relatiile dintre tarile membre ale UE are
printre altele, doua realizari realmente de importanta istorica. In primul rand,
avem in vedere c3, de la crearea ei, UE are o asemenea dezvoltare economica
incat isi reduce continuu decalajul fatd de economia americana (SUA). Daca
luam, de pilda, cele sase state fondatoare ale UE, PIB-ul lor mediu pe locuitor
reprezenta 43,6% in 1968 si a urcat la 69,3% in 2000. In al doilea rand,
mentionam ca tarile mai slab dezvoltate economic — Grecia, Portugalia, Spania
si Irlanda — s-au bucurat de ajutoare speciale din partea UE (investitii directe,
tehnologii moderne, organizarea in cooperare a unor productii specializate
pentru export, ajutoare prin fondurile structurale), ceea ce le-a permis sa
acopere o buna parte din decalajul care le despartea de zona dezvoltata a UE.
De pilda, inainte de aderare, PIB-ul lor pe locuitor reprezenta intre 26-39% din
nivelul Germaniei, iar in 2000 aceste date arata 44-90%. Asadar, avem motive
sa credem ca daca globalizarea ar favoriza extinderea mondiala a unui
asemenea model de capitalism, care sa asigure functionarea economiei si a
pietei mondiale in conditiile Tnl&turarii decalajelor si saraciei, tarile in curs de
dezvoltare n-ar avea motive de nelinigte, nefiind Th opozitie. In orice caz, daca
lumea a treia nu decoleaza, este greu de conceput liniste, stabilitate si progres in
economia mondiala. Acestea ar fi principalele idei implicate de prima premisa.

! Otto Schlecht: Oranduirea economicé sociald de piatd. Un model pentru statele domice de
reforma, in: Prisma, nr. 5, 1990, p. 10-11.
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1.2.2. A doua premisa: decalajele de maturitate istorica
a statelor nationale

1.2.2.1. Atribute definitorii ale statelor

Este o premisa, tot cu caracter major, a contextualizarii actualei tematici a
statelor nationale in cadrul globaliz&rii. inainte s& intram in fondul problemei,
adica in cercetarea influentei acestor decalaje de maturitate istorica a statelor
asupra suveranitatii nationale, se cuvine, credem, s& evidentiem, punctual,
cateva precizari despre caracteristicile generale ale statelor-natiune. Astfel:

¢ orice stat national, indiferent de perioada Tn care s-a format si de gradul
sau de maturitate istorica, reprezinta concentrarea puterii politice in cen-
trul national de decizie si exercitarea ei in mod democratic de catre insti-
tutiile statului de drept: parlament, executiv si judecatorie;

¢ de regula, statul a aparut organizat pe baza nationala, indiferent de for-
ma sa concreta: de stat national omogen — tip stat-natiune — sau stat fe-
derativ. El este definit printr-o unitate lingvistica, politica, economica si
culturala;

e prin aparitia gi dezvoltarea sa, statul savarseste si consolideaza natiunea
pe un teritoriu delimitat de anumite frontiere, conferindu-i caracter natio-
nal si unitar;

o statele, cu exceptia derapajelor totalitare: fasciste, comuniste, religioase
etc., sunt expresia unui contract social, conform caruia conducatorii sai
isi legitimeaza calitatea prin vointa electiva a celor condusi, exprimata
periodic, in mod liber;

o statele au intotdeauna cel putin doua dimensiuni definitorii, nationalitatea
si teritorialitatea. Nu exista stat in general; el exista intotdeauna, in mod
concret, ca stat de o anumita nationalitate: stat francez, stat german etc.,
si determinat de o anumita teritorialitate;

e suveranitatea nationald este atributul fundamental al oricérei puteri de
stat;

« 1in relatiile interne ale tarilor in care exista, statul este autoritatea supre-
ma, indeplinind simultan doué functii esentiale: pe de o parte stabileste
regulile de comportament ale cetatenilor sai, iar pe de alta parte isi cre-
eaza un aparat propriu de constrangere — armata, politie, justitie, peni-
tenciar etc. —, menit sa supravegheze aplicarea si respectarea acestor
reguli (legi);

* 1in relatiile internationale, statele nationale constituie factorul prim, ele
devenind subiecte de drept in sistemul acestor relatii, atat intre ele, cat si
intre ele si institutiile economico-financiare, politice sau militare internati-
onale.

Aceste caracteristici generale ale statelor cu sigurantd nu epuizeaza in-
treaga tematica a acestora. Ele insa apar suficiente pentru a defini ceea ce es-
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te esential in toate formele de stat national. Numeroase alte aspecte rezulta
din existenta si evolutia principalelor grupe de state, privite in functie, mai ales,
de gradul lor de maturitate si de realizare a misiunii lor istorice.

1.2.2.2. Statul-natiune: fundamentul epocii moderne

Fenomen istoric extrem de complex, aparitia acestor state acopera o
perioada lunga de timp, plina de mari framantari si lupte, specifica oricarei
perioade in care se produce Tnlocuirea vechiului cu noul. Intrucat tratarea acestei
istorii constituie obiectul unei cercetari distincte, de specialitate, vom retine aici
doar cateva momente indispensabile analizei noastre despre raportul: stat-glo-
balizare.

Un asemenea moment il formeaza primele coagulari ale statelor-natiune.
Ele apar inca din perioada Renasterii in secolele XIV-XVI. Operand trecerea de
la mestesug la manufactura, Renasterea stimuleaza aparitia formelor de
economie capitalista. Promovarea lor, fiind frAnatd de puterea aristocratica
feudal3, avea nevoie de un nou stat care si apare sub forma de stat centralizat in
jurul monarhiei in: Franta, Spania, Anglia, Olanda etc. (cu exceptia ltaliei si
Germaniei, unde faramitarea in ducate si principate se mentine pana in secolul
XIX).

Un alt moment il constituie marile descoperiri geografice la care participa
statele. Pe de o parte, ele pun in miscare respectivele state sa cucereasca noi
teritorii, bogate in resurse naturale, cucerire pe care ele o fac nu in numele
crestinatatii, ci al interesului national. In noile teritorii cucerite, Spania si
Portugalia, Anglia si Franta, Belgia si Olanda au infipt steagul natiunii si, tot in
nume propriu, si-au arogat dreptul de stapanire a bogatiilor acestor teritorii. Pe
de altd parte, aceleasi descoperiri geografice pun bazele comertului mondial,
grabind astfel acumularea primitivd a capitalului si, implicit, dezvoltarea
capitalismului. Tn scopul participarii la acest comert mondial, noile state in curs
de cristalizare au creat institutii nationale proprii pentru incurajarea comertului lor
exterior si sprijinirea industriei. intre aceste institutii, amintim bancile, creditul,
camerele de comert, bursele etc.

in fine, un moment esential care a insotit primele forme de coagulare a
statelor nationale in perioada Renasgterii il constituie producerea unei veritabile
mutatii Tn conceptiile sociologice despre putere, ele negand caracterul divin al
puterii de stat, realizand emanciparea teoriei politice si juridice de sub tutela
teologiei. Este vorba doar de tutela teologiei, adica de dictatura spirituala a
bisericii i nu de lepadarea de credinta.

Analiza primelor coagulari ale statelor nationale aratd ca aparitia lor este
legata de schimbarile pe care Renasterea le-a produs in domeniul economic, in
structura sociala si in cultura. Aceste schimbari au determinat aparitia statelor
moderne ca state-natiuni, care au corespuns cerintelor de infaptuire a revolutiei
industriale si de dezvoltare a capitalismului. In acelasi timp, aceste schimbéri au
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constituit premisa revolutiilor burgheze, care au urmat si care au definitivat
procesul de formare a statelor nationale. Inlaturand faramitarile teritoriale ale
populatiei, economiei si puterii din feudalism, aceste revolutii au desavarsit
crearea celor trei valori fundamentale definitorii pentru structura politica a
capitalismului:

a) statul national — prin centralizarea la scara nationala a puterilor politice
locale exercitate la nivelul ducatelor sau principatelor;

b) natiunea — prin unirea la scara nationala a fragmentelor de populatie de
acelasi neam si limb3;

c) piata nationald — prin unirea pietelor locale anterioare intr-o piata unica
pe intregul teritoriu cuprins intre frontierele nationale si agsezarea ei pe
principiile liberei concurente.

Misiunea istoricad a acestor state a fost crearea economiei si societatii
moderne a capitalismului. Exista cel putin trei componente definitorii, cu actiune
simultana, care dau continut acestei misiuni.

In primul rand, este promovarea principiilor proprietatii private, a interesului
personal si a libertatii individuale care stau la temelia capitalismului.

in al doilea rand, este ordonarea statului pe doua axe centrale: democratie
in sfera politicului si fortele pietei in sfera economicului.

in al treilea rand, este revolutia industriala, a carei infaptuire se identifica,
pana la contopire, cu insasi dezvoltarea, atat a capitalismului, cat si a economiei.

Cu aceste arme, capitalismul a Tnvins, in istoria sa, la inceput regimurile
aristocratice feudale, bazate pe marea proprietate agrara, iar ulterior regimurile
totalitare, inclusiv pe cele ale comunismului sovietic.

Se poate aprecia ca statele nationale capitaliste si-au indeplinit misiunea
istorica, permitand tarilor pe care le-au pastorit pana acum, dupa ce si-au creat
economii nationale moderne si puternic dezvoltate, s& paseasca intr-o noua
epoca a dezvoltarii istorice, a omului informatizat si a globalizarii capitalismului la
scara mondiala.

1.3. Statele-natiune occidentale: primele aparute in istorie si tot
primele in conflict cu globalizarea

Daca acceptam istoria societati umane cuprinsa in triada perioadelor
premoderna, moderna si postmoderna, in acest caz, statele-natiune corespund
epocii moderne, fiind principala forma de organizare a vietii social-economice gi
politice nationale si internationale. Ele inlocuiesc, deseori pe calea revolutiei,
marii leviathani — statele-orase, senioriile feudale si statele multietnice imperiale
— ai epocii premoderne.

Epoca moderna incepe o data cu Renasterea si se incheie astazi. Epocile
istorice nu sunt separate intre ele de ziduri chinezesti. Ele se intrepatrund si
coexista un timp, in sensul ca fiecare apare in sanul precedentei si, la randul ei,
nagte germenii propriei negari, adica a epocii succesorale. Negarea negatiei lui
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Hegel capéatd, in acest caz, o confirmare strélucitd. Tnceputd o datd cu
Renasterea, epoca moderna dureaza asadar de circa 500 de ani, aceasta fiind si
varsta istoricd a statului-natiune, véarstda in cadrul careia el si-a ndeplinit
misiunea pentru care a fost creat.

Fenomen istoric de importanta capitald pentru progresul societatii umane,
statul-natiune n-a aparut simultan Tn toate tarile lumii. Sunt mai multe momente
care marcheaza procesul acestei aparitii.

Primele state-natiune au aparut pe scena istoriei in tarile europene
occidentale. Intr-o ordine cronologica, aproximativa, se pare ca Anglia si Franta
se situeaza pe primele locuri, urmate mai tarziu de Germania si ltalia. Pe
continentul asiatic, Japonia ofera modelul unui stat-natiune tipic, in timp ce
Statele Unite ale Americii, stat multicultural, formeaza un caz cu totul particular.
Invocam aceste state dintr-o indoitd motivatie: pe de o parte, pentru c&, de fapt,
ele au fost cele care au deschis epoca moderna a societatii umane cu misiunea
de a asigura triumful capitalismului si a revolutiei industriale; pe de alta parte,
pentru ca tot ele sunt cele care, inchizand aceasta epoca, incheindu-si astfel si
misiunea istorica, deschid o noué perioada in evolutia istorica a societatii umane,
postmoderna, dominata de globalizare si revolutia informationald si in care Tsi
pun in discutie propria existenta.

Statele-natiune sunt o creatie a istoriei. Ele n-au fost impuse din exterior,
n-au cazut din cer gata formate intr-un anume model, ci s-au constituit
procesual, in interiorul fiecarei tari, pe cai specifice, prin acumularea treptata a
componentelor lor alcatuitoare. Dincolo de specificul lor national, au fost
necesare, in opinia noastra, cel putin trei asemenea componente:

a) cucerirea puterii politice de catre fortele sociale in ascensiune, purtatoa-
re ale noilor forme de economie;

b) constituirea natiunii prin formarea constiintei nationale despre comunita-
tea etnica, de limba si de cultura, dar si de viata economica a popoarelor
bastinase;

c) infaptuirea revolutiei industriale.

Analiza fenomenologica a statului-natiune ne aratd ca elementele sale
componente n-au aparut simultan. In unele cazuri, au apéarut statele fara suportul
natiunii corespunzatoare, iar in alte cazuri, a aparut natiunea, dar nu si statul
corespunzator; exista si cazuri cand statul si natiunea apar relativ simultan, dar
nu si industrializarea, care apare mai tarziu, chiar cu un decalaj de un secaol.

Analizdnd aparitia statelor-natiune, politologul american James Kurth,
plasénd acest fenomen in secolele XVI si XVII, este de parere c3, la inceput, s-
au intrunit ,doua procese: raspandirea stiintei de carte, care a generat natiunea
si raspandirea birocratiei, mai ales a armatei, care a generat statul™.

Stiinta de carte exista si inainte, inca din timpul academiilor marilor Tnvatati
greci din antichitate — Socrate, Platon, Aristotel si altii. Ceea ce apare nou inca

! James Kurth, Cétre o lume postmodemad, in: Sinteza, nr. 96, 1993, p. 8.
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din secolul XV este ,stiinta de carte de larga raspandire”, bazata pe o limba si
literatura comuna. Stimulata puternic de descoperirea tiparului si de reforma
protestanta, stiinta de carte a facut un adevarat salt in perioada iluminismului,
curent care, combatand cu vigoare obscurantismul clerical, contribuie substantial
la raspandirea culturii in mase, atingdnd apogeul prin crearea scolilor de
invatamant general. ,Stiinta de carte de larga raspandire” contribuie la formarea
constientei nationale si, implicit, la formarea natiunii — suportul fundamental al
noului stat. in ceea ce priveste al doilea proces, ,raspandirea birocratiei, mai ales
a armatei”, mentionam ca autorul intelege prin birocratie nu sensul peiorativ
deteriorat al termenului, ci puterea centralizats de stat. In cadrul acesteia, ,cea
mai importanta birocratie, spune autorul, era armata”, fara de care nu poate
exista nici un stat national. Inventarea prafului de pusca si sprijinul financiar
primit din partea revolutiei comerciale gi apoi din partea revolutiei industriale
pentru a asigura expansiunea capitalismului Tn exterior au contribuit decisiv la
formarea armatelor, bratul Tnarmat al statului national.

Formarea statului-natiune in Anglia s-a bucurat de aparitia simultana si
unitd a celor doua procese: gtiinta de carte si birocratia. Fenomenul a avut loc
prin secolul XVI, dupa ce insa acumulase cateva elemente necesare, in plina
epoca feudald: Henric al ll-lea Plantagenet initiaza reforme si consolideaza
elementele de centralizare ale puterii statale (1154-1189); loan cel fara de Tar3,
sub presiunea unei rascoale, adopta actul ,Magna Charta Libertatum”; Henric al
lll-lea instituie practica convocarii Parlamentului (1265) care, ulterior, se imparte
in Camera Lorzilor si Camera Comunelor; Razboiul Rozelor de 30 de ani (1455-
1485) lichideaza o mare parte din nobilimea feudala si se dezvolta energic
economia capitalistd Tn industrie si agriculturd. Toate aceste schimbari,
acumulate in timp, au dus in final la formarea statului national englez, stat
monarhic, care avea sa-si consolideze puterea si sa si-o manifeste energic dupa
1700, in lupta pentru hegemonie comerciala si coloniala, simultan cu infaptuirea
in premierd a revolutiei industriale. In coloniile cucerite prin lupte indarjite cu
armatele spaniole, franceze sau olandeze, armatele engleze arborau nu steagul
a vreunei seniorii feudale, ducat sau principat, ci al statului lor national. Atrasa
prima pe orbita capitalismului si a revolutiei industriale, Anglia a beneficiat,
inaintea altor tari europene, de doua forte, cele mai redutabile, care au dominat
intreaga epoca moderna. Aceste forte, aparand simultan si conditionandu-se
reciproc, au sporit sinergic puterea statului-natiune, facand din el prima putere
mondiala pana la inceputul secolului XX cand acest rol revine SUA.

Am invocat experienta englezé in aparitia si dezvoltarea statului-natiune
pentru cel putin doua din invatamintele sale cu valoare i pentru actualitate.

e Primul: Anglia, fiind prima atrasa pe orbita capitalismului gi a revolutiei
industriale, a fost si ntaia tara venita la intalnire cu viitorul — cu epoca
moderna — si tot prima care a beneficiat de avantajele sale. Si astazi,
cand participa mai repede la viitor, la formele de integrare regionale,
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europene si mondiale, ea are sansa de a participa mai repede si la

avantajele pe care le ofera acest viitor.

e Al doilea: statul national englez a reusit prin forta economiei sale
nationale, pusa Th miscare de motoarele revolutiei industriale, dublata de
forta armatd, mai ales navala, racordatd si ea la motoarele
industrializarii, sa devina o putere dominanta pe plan mondial, dar care
nu a reusit s& joace acelasi rol pe plan european; initial, din cauza
concurentei si a luptelor de peste un secol cu Franta, iar apoi, mai ales
din cauza Germaniei, fapt care a provocat mari pierderi materiale si
umane tuturor partilor. Tnlocuirea razboaielor si a altor forme de
agresiune nationala cu intelegerea si cooperarea reciproca se dovedeste
mult mai inteleapta, nu numai sub aspectul avantajelor, dar si prin faptul
ca este singura cu sorti de izbanda durabila.

Spre deosebire de Anglia secolului XVI, aparitia statului-natiune Franta a
avut nevoie doar de formarea a doua conditii — stiinta de carte la scara extinsa si
de birocratie, mai ales de armata. Acelasi proces a avut loc aici un secol mai
tarziu, anume in secolul XVII si a implicat, in plus, economia, ca ultim element
din ,cele trei puncte de sprijin ale statului-na’;iune”l. Si In cazul ei, germenii
acestor conditii definitorii au aparut anterior, in cadrul statului feudal. Intre acesti
germeni amintim reorganizarea justitiei, a armatei si a sistemului monetar
intreprinse de Filip al Il-lea (1180-1223); ideea de stat national si centralizarea
puterii de stat cunosc accente notabile sub Ludovic al Xl-lea (1461-1483),
datorita infrangerii tuturor marilor feudali si alipirii teritoriilor lor la cele regale si
desavérsirii unificarii Frantei, crednd astfel teritoriul national regal francez; sub
Ludovic al XIV-lea (1643-1715), Franta devine cel mai puternic stat national
feudal, promovand o politica externa de anexiuni, bazatd pe razboaie,
dezvoltandu-si o armata puternica. Sub Ludovic al XV-lea (1715-1774) se
intensifica mult dezvoltarea formelor capitaliste de economie, iar criza sistemului
feudal intré in faza finald. 1i pune capat revolutia din 1789 care consemneaza
formarea statului-natiune francez. Noul stat, Franta, condus de Napoleon, a
incercat sa-si subordoneze Europa. Un timp a si reusit, dar in final a fost invinsa
la Waterloo, in 1815, de acelasi rival dintotdeauna, Anglia. Ideile revolutiei
franceze Tnsa, n-au fost si nici nu puteau sa fie invinse. Dimpotriva, ele si-au luat
zborul spre intreaga Europa si lume, devenind doctrina care a insufletit revolutiile
din secolul XIX, mai ales din 1848 si crearea, in urma lor, a celorlalte state-
natiuni europene.

Faptul ca cele doud mari puteri europene — Franta si Anglia — s-au razboit
timp de un secol si jumatate, pana in 1815, a generat mari pierderi umane si
materiale, dar, in acelasi timp, a contribuit mult i la consolidarea statelor-natiune
proprii lor. Prin aceasta, ele au contribuit si la propagarea modelului de stat-na-
tiune si a capitalismului in celelalte tari europene aflate pe trepte inferioare de

! Op.cit, p.10.
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evolutie; unele, de pilda, erau ,semimoderne”, ih sensul ca aveau stat, dar nu si
natiune sau aveau natiune, dar nu si stat, in timp ce multe din ele, inglobate in
cele trei imperii mari — austriac, rus si otoman —, erau simple grupari etnice.

Germania si ltalia, de pilda, se aflau in situatia de natiuni care nu aveau
inca state. Ele erau dominate de Imperiul Austriac, adica de un stat care nu era
natiune. In cadrul lor insa, exista cate un nucleu statal — Prusia in Germania si
Piemontul n Italia — care, desi erau state veritabile, nu aveau si natiune proprie,
ele existand in interiorul natiunilor mai mari, germana si italiana. Bine organizate,
aceste nuclee statale, au dus, in final, la transformarea natiunilor — in cadrul
carora existau — in stat-natiune. Aceasta transformare nu s-a produs de la sine,
pe cale pasnica, ci prin lupta revolutionara. lata, de pilda, cazul Germaniei: in
1805-1806, victoria Frantei asupra Austriei si Prusiei a dus la lichidarea
Imperiului Roman de cétre natiunea germana. Prin Pacea franco-rusa (1807) de
la Tilsit, Europa a fost impartitd in doua zone de influenta, franceza si rusa. La
Congresul de la Viena (1814-1815), tinut dupa infrdngerea lui Napoleon la
Leipzig (1813) de catre armatele unite ale Rusiei, Austriei si Prusiei, s-a hotarat
constituirea Confederatiei Germane sub conducerea formala a Austriei. In acest
timp, Germania, inca feudala, incepe sa se industrializeze rapid si se dezvolta
capitalismul. Tn 1848 are loc revolutia germana, infranta insa ulterior. Totusi,
unificarea Germaniei si formarea statului-natiune are loc Tn jurul Prusiei
militariste, in urma unor razboaie: la inceput Prusia impreuna cu Austria
impotriva Danemarcei (1864), apoi razboiul Prusiei cu Austria (1866) si, in final,
razboiul Prusiei cu Franta (1870-1872), cu pacea de la Valmy, cand Franta
invinsa a fost obligata la plata unor mari despagubiri care au grabit
industrializarea Germaniei.

O data cu acest episod, statul-natiune german este deja constituit, iar
Germania feudala, devenita capitalista, ajunge curand o mare putere industriala
care, din 1880, luptd pentru colonii. Pe plan european, vechile rivalitati
anglo-franceze sunt inlocuite de rivalitatile franco-germane care, prin cele doua
rézboaie mondiale, iar apoi prin integrarea europeand, aveau sa influenteze, in
mod hotarat, intreaga evolutie istoricd a continentului, inclusiv soarta integrarii
europene. De fapt, relatile franco-germane constituie cheia viitorului pagnic si
prosper al Europei, cu mare pondere de influenta si asupra globalizarii.

Acesta a fost drumul prin care nucleul statal prusac initial a reusit sa
creeze statul-natiune german, devenit astazi prima putere economica in Europa
si a treia mondiala, dupa SUA si Japonia, devansand considerabil celelalte mari
puteri europene, Franta, Anglia si Italia. Dar prezentarea evolutiei statului-
natiune german ar fi incompletd, daca nu amintim si un alt eveniment istoric:
reunificarea Germaniei din 1990, care a pus capat divizarii impuse dupa al doilea
réazboi mondial de fortele invingatoare antihitleriste. Reunificarea, act de inalta
valoare nationald si patrioticd, a sporit considerabil puterea europeana si
mondiald a statului german spre insatisfactia, marturisitd sau nu, a marilor sale
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rivale — Anglia si Franta, dar mai ales Anglia. Aceste aspecte le vom analiza mai
departe, la locul cuvenit.

in ceea ce priveste ltalia, formarea statului-natiune este marcata de
urmatoarele fenomene si procese: in secolele IX-X ea este fardmitata in
statulete feudale; in secolele X-XI se dezvolta orasele care se elibereaza de sub
senioriile feudale, devenind republici tip orase-stat — Milano, Florenta, Venetia,
Genova, Pisa —, care joaca un rol important in comertul international si contribuie
la acumularea de capital si la dezvoltarea formelor capitaliste de economie.
Germenii capitalismului au aparut, in secolele XIV—XV, mai ales in aceste
orase, devenite orage-stat. Pe parcursul timpului, Italia este ocupatad de Franta,
apoi de Austria. Revolutia din 1848 este infranta, dar unificarea Italiei se produce
totusi TIn 1859-1861, sub forma regala, credndu-se astfel premisa necesara
formarii statului-natiune. O altd premisd a constituit-o formarea primului
parlament (1861) si apoi unificarea ltaliei Tn 1870. Din acest moment, statul-
natiune italian este deja format, capabil sa asigure functia economica si
securitatea tarii, specifice Iui. De acum, ltalia influenteazad epoca moderna nu
numai prin generoasele idei mostenite din trecut, din perioada romana — la care
se adauga bogatia de spiritualitate generatad de Renastere -, dar si prin modelul
sdu de stat-natiune, participand cu un cuvant greu la marile evenimente i
probleme europene si mondiale.

¢ Statul-natiune japonez: model deschis mereu spre viitor

Statul national japonez constituie un model tipic de stat-natiune capitalist.
Prin tot ceea ce il caracterizeaza — imaginatie si ratiune, gandire novatoare si
actiuni transformatoare, experientd si rezultate social-economice remarcabile,
implicatii internationale etc. — statul-natiune japonez se prezinta pe scena istoriei
capitalismului contemporan ca un model unicat. Acest caracter nu-i vine din
faptul ca in tara ,soarelui rasare” legenda deseori se contopeste cu adevarul,
cum nu-i vine nici din caracterul asezarii geografice a tarii: intinsd pe un lant
muntos lung de 4000 km si format din peste 1000 de insule inconjurate de apele
adanci ale Pacificului. Unicitatea ii vine din alta parte, anume din imprejurarea ca
Japonia reprezinta singura mare putere industriala capitalista care a ajuns la
acest rang fara sa dispuna de o baza proprie de resurse naturale. Ea isi asigura
necesarul din resurse interne doar la calcar si la sulf. in rest, adica materiile
prime vitale: energetice, minereuri feroase si neferoase si chiar resursele
alimentare — Japonia si le procura din exterior. De aceea, specialistii care i-au
cercetat experienta, mai ales postbelica, nu ezitd sa o aprecieze in termeni plini
de admiratie, folosind chiar epitetul de ,miracolul japonez”.

in spatele acestei experiente, realmente uimitoare, se afla, neindoielnic,
statul national si natiunea japoneza. Cunoasterea acestei experiente, adica a
cauzalitatilor si a mecanismelor sale interne care au generat-o, reprezinta o
tentatie justificatd intelectual. Ea depaseste insd cadrul prezentarii noastre
despre globalizare. Cum insa nici abstractie totald de ea nu putem face, ne vom
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limita doar la cateva momente ale acestei experiente, absolut necesare pentru
intelegerea raportului dintre statul national japonez si globalizare.

In primul rand, se cuvine s& punctdm premisele generale ale formarii
statului-natiune japonez. Acestea sunt cel putin trei:

a) raspandirea stiintei de carte la nivelul intregii populatii, fapt care a dus la
formarea constiintei nationale a niponilor si implicit la constituirea lor ca
natiune. Stiinta de carte Tn Japonia egaleaza de multe decenii nivelurile
ei din Europa Occidentala. In 2000, de exemplu, media timpului de sco-
larizare a populatiei era de 9,5 ani in Japonia, fata de 7,2 ani in Italia, 7,9
ani in Franta, 9,4 ani in Anglia si 10,2 ani in Germania®;

b) existenta traditionald a unei puteri statale centralizate din perioada feu-
dala a tarii, formata in secolul al Vl-lea si continuata pana la jumatatea
secolului al XIX-lea. Intre secolele XII-XIX, puterea feudald centrald este
exercitatd de institutia Shogunatului, ca structurd militara?;

¢) renuntarea la izolarea feudala si deschiderea Japoniei spre exterior, prin
atragerea ei pe orbita capitalismului, a industrializarii si a comertului
mondial.

Momentul aparitiei statului-natiune se situeazd in a doua jumatate a
secolului XIX, fiind marcat de suprapunerea a doua miscari antifeudale: rascoala
taraneasca din 1860-1870 si revolutia noilor forte sociale capitaliste, din anii
1867-1868 (revolutia Meiji). Formarea statului-natiune este deja savarsita in
1890 céand s-a instaurat regimul constitutional si s-a format parlamentul.

in al doilea rand, este de retinut c& si in cazul Japoniei, statul-natiune nici
nu s-a constituit bine, ca a si inceput o politica de expansiune externa,
transformand curénd Japonia intr-un stat imperialist, asemenea celor din Europa
apuseana: englez, francez, olandez, belgian, german si italian. La sfarsitul
secolului XIX si Thceputul secolului XX a dezlantuit doud razboaie de cuceriri
externe: razboiul japono-chinez din 1894-1895 si japono-rus din 1904-1905,
ambele castigate de Japonia, care isi anexeaza o serie de teritorii acaparate de
la Tnvinsi. Tn primul rdzboi mondial Japonia este aldturi de Antanta cu care ocazie
isi extinde influenta economica, politicd i militara in Asia, mai ales in China,
ocupand cu aceasta ocazie posesiunile germane din Pacific.

In al treilea rand si, poate, cel mai important pentru evolutia statului-
natiune japonez, este momentul celui de-al doilea rédzboi mondial prin urmarile
sale. Se stie ca, in acest razboi, Japonia a format o axa comuna cu Germania
hitlerista si Italia fascista, al carei sfarsit este cunoscut. Japonia, devastata de
bombardamentele aeriene din 1945 si lovita inspaimantator de cele doua bombe
atomice aruncate peste Hirosima si Nagasaki, incheie aventura razboiului
infranta si ocupata militar. Mobilizata si orientata insa exemplar de statul-

! The World Bank, 2002: World Development Indicators, p. 94-96.
2 Costin Murgescu, Japonia in economia mondiald, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bu-
curesti, 1982, p. 14.
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national, renaste miraculos din propria-i cenusa, reface curand economia si o
dezvoltd mai departe intr-un ritm alert. In numai doud decenii de mari eforturi
nationale, dublate de multa imaginatie si ratiune, orientate tot timpul spre viitor,
dar fara a sacrifica prezentul, tara ,soarelui-rdsare” realizeaza -cresteri
economice care raman proverbiale in memoria istoriei. Astfel, in deceniile
amintite, 1950-1970, industria japoneza si-a multiplicat productia de 15,9 ori, cu
o cadenta anuala a cresterii de 14,8%. in cazul PIB, datele indic& multiplicari de
6,9 ori si respectiv 10,1% anual. Tn urma acestor cresteri, obladuite de statul s&u
national, Japonia revine, inca din 1970, printre marile puteri industriale ale lumii.
Ritmurile cresterii economice, mai scazute decéat anterior, dar tot inalte, au
continuat si in perioada urmatoare. Curand ea avea sa devina prima din lume la
constructia de nave maritime, de automobile, roboti etc. si cel mai temut
concurent comercial al SUA si Uniunii Europene, nu numai pe piata mondiald, ci
chiar si pe piata lor interna.

Refacutd si dezvoltatd rapid, experienta Japoniei, ,alintatd” ,miracolul
japonez” ofera invataminte valoroase pe multiple planuri: Tnvatdmant si
cercetare, ocuparea fortei de muncad, organizare industrialda si agricola,
organizare financiar-bancara, concurenta internationald, integrare regionala etc.
Tn 2000, Japonia, cu o populatie de numai 2% si o suprafata de numai 0,28% din
cea mondiald, produce 4519,1 miliarde $ PIB, reprezentand 14,4% din PIB
mondial, ocupand locul al doilea in lume, dupa SUA ca volum si depasind SUA
la indicatorul PIB/locuitor: 35.620 $ in Japonia fatd de 34.100 $ in SUA! Este
realmente o sfidare faptul ca Japonia producea ea singura un PIB mai mare
decat suma celui produs de Franta, Anglia, Italia si Rusia impreuna. Pe scurt,
acest rezultat formidabil Japonia 1l datoreaza statului sdu natiune! Prin acest
rezultat si invatamintele pe care le degaja modelul sdu de stat-natiune, Japonia
a exercitat si continua sa exercite o influentd puternica asupra evolutiei intregii
perioade moderne, cu reflexe mai puternice in Asia, dar prezenta si in restul
lumii, ea avand un cuvant greu de spus si asupra noii ordini economice si politice
mondiale pe care o implica actuala globalizare.

Nu putem incheia problematica statului-natiune japonez, fara a incerca sa
raspundem la doud intrebari esentiale.

Prima: ce fel de putere internationald este astazi statul japonez? Este el o
putere mondiala sau una regionala? Pentru raspunsul corect este necesar sa
cunoastem sistemul de criterii in functie de care se poate face aprecierea. in
opinia noastra, aceste criterii sunt trei fundamentale: puterea economico-finan-
ciara, puterea culturald gi puterea militard. Din aceste trei criterii, statul national
japonez indeplineste primele doua, adica puterea economico-financiara si
culturala. Lipsindu-i puterea militara, statul japonez capata caracterul de putere
regionald. Din perspectiva cerintelor globalizérii insa, capata importantaa de prim
ordin puterea economica, dublatd intre timp si de cea financiara si puterea
culturala. Aceasta din urma se impune mai ales prin doua componente de inalta
relevanta instructiva:
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— modelul de parterneriat dintre capital si munca, respectiv dintre intre-
prinzatorul capitalist si muncitor, in sensul ca acesta, o data angajat,
se comporta psihic ca si cum intreprinderea ar fi a lui;

— componenta stiintifica a puterii japoneze, sursa energicei sale inovatii
tehnologice si manageriale.

Or, din acest punct de vedere, disponibilitétile Japoniei sunt categoric de

importanta mondiala.

A doua: oare statul-natiune japonez, prin realizarile sale de exceptie in
domeniul cultural si economico-financiar, prin deschiderea sa enorma spre
exterior, prin progresele de avanpost in domeniul informaticii si al dezvoltarii
colosilor corporatigti care se internationalizeazad continuu, agadar, prin toate
acestea, el nu este implicit si purtator de globalizare? Evident c& da! Tn acest
caz, contribuind la crearea lumii post-moderne si la globalizare, nu-si pregateste
de fapt, sfarsitul propriu ca stat natiune? Este neindoielnic ca in viitoarea lume
dominata de aceasta globalizare si statul-natiune japonez, oricat de multe merite
ar avea in crearea Japoniei contemporane, va suferi restructurarile de rigoare,
prin nevoia de a-si transfera anumite competente si functii de pe plan national pe
plan mondial asupra organismelor coordonatoare ale procesului globalizarii,
unde ea, Japonia, are un cuvant greu de spus n luarea deciziilor.

o Statele Unite ale Americii': o exceptie

Desi pe planul organizarii statale, SUA nu reprezinta formal un stat-
natiune, in realitate, ele actioneaza ca stat-natiune. Sunt de fapt un stat-natiune
in haina federala. Tocmai aceasta imprejurare ii confera caracterul de model de
exceptie. Logica acestei exceptii ii vine din imprejurarea ca populatia a fost gi
este un adevarat mozaic de etnii: englezi, francezi, italieni, spanioli, germani,
olandezi etc., la care se adauga populatia de culoare (cam 10-12% din total
populatie), amerindienii si eschimosii din Alaska. n aceste conditii, SUA nici nu
puteau sd apara ca stat-natiune. Desi sunt un stat multicultural, ele se disting
printr-o puternicad omogenitate economica, politica si militara. intelegerea formarii
statale a SUA si a imensului sau rol in intreaga epoca moderna, iar astazi, in
epoca globalizarii, implica invocarea principalelor premise care au determinat
acest proces istoric.

Prima premisa, mai indepartata, dar cu caracter genetic si cu reflexe in
actualitate, o constituie colonizarea si caracterul oranduirii sociale a tarii de
provenienta similaré celei coloniale. Primii colonizatori, aparuti imediat dupa
descoperirile lui Columb (1492), au fost conchistadorii spanioli, ei venind dintr-o
tarad regala feudala. Au urmat ceilalti colonizatori europeni: englezi, francezi,

! Stat federal format din 50 de state si un district federal (Districtul Columbia) in care se afla
capitala. Din acestea, 48 de state sunt reunite pe partea continentala, iar alte doua state
in afara acestui conglomerat: unul este reprezentat de Alaska, teritoriu cumparat de la
rusi si altul este format din arhipelagul Hawai.
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olandezi, italieni, germani etc. Cele mai importante colonii au fost cele engleze,
franceze si olandeze, ai caror membri veneau din tari care dezvoltau capitalismul
si Infaptuiau revolutia industriala.

A doua: modul de evolutie a relatilor economice si politice dupa
colonizare. La sfarsitul secolului XVIII, cele 13 colonii engleze, reflectand
tendintele expansioniste ale tarii mame, s-au pornit si ele pe expansiune,
cucerind coloniile franceze si olandeze; s-a creat, astfel, un spatiu colonial mai
mare, dependent de regatul englez, favorizadnd dezvoltarea formelor capitaliste
de economie si industrializare. Spiritul intreprinzator al colonizatorilor europeni si
marile bogatii naturale existente, ca si perspectiva unor profituri mari si rapide din
valorificarea acestora au contribuit la accelerarea atat a procesului istoric de
dezvoltare a capitalismului cat si a industrializarii tarii.

A treia: lupta pentru independenta a coloniilor engleze, luptd incununata
de succes in anii 1775-1783. ,Declaratia de independenta, din 4 iulie 1778
proclama constituirea Statelor Unite ale Americii, ca organizatie statala de tip
federal. In 1787 se adopta Constitutia tarii — prima de la castigarea inde-
pendentei — prin care se consfinteste oranduirea statala federala.

Statele Unite fac parte din acele state care, chiar de la nastere, sunt
puternice si moderne. Si, ca orice asemenea stat capitalist, SUA incep si ele
politica expansionistd. Dupa ce cuceresc piata internd sau poate simultan cu
aceasta, se indreapta spre dominatie externd. Spre deosebire de statele
nationale europene — care si-au infaptuit expansiunea prin sabie, adica prin
cuceriri armate -, SUA au actionat pe doua cai: prin cumparari $i prin cuceriri
armate. Prin cumparari au achizitionat Luisiana de la francezi (1803), Florida de
la spanioli (1819), Alaska de la rusi (1867). Prin cuceriri, au ocupat Texasul de la
Mexic (1845); in 1846-1848, in urma razboiului americano-mexican, au cucerit
jumatate din Mexic si urmeaza cucerirea Vestului Indepartat (Far West). Abolirea
sclaviei Tn urma razboiului civii (1861-1865) stimuleazd dezvoltarea
capitalismului si Tn sud.

La sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului XX, SUA, cu motoarele
capitalismului si ale industrializarii ambalate la turatie maxima, incep sa-si afirme
puterea acumulata intre timp, detronand Anglia de pe primul loc in lume gi initiind
noi expansiuni. Pentru a contracara concurenta Angliei, Frantei si Rusiei in
China, SUA proclama in 1899 doctrina ,Portilor deschise”, fapt care le-au permis
sd cucereasca noi pozitii pe piata mondiald. Cuceresc insula Hawai (1893-
1898), insulele Porto-Rico, Guam si Filipine de la spanioli, zona Canalului
Panama de la francezi. Organizeaza interventii armate repetate in Mexic si
Cuba, ocupa Nicaragua (1912-1933), Haiti (1915-1934), Republica Dominicana
(1916-1924). Participa la primul si la al doilea razboi mondial, cu rol hotarator in
soarta acestuia din urma si duc un amplu si costisitor razboi rece cu URSS
(1946-1990), in urma caruia, semanandu-si adversarii pe drum, se inscauneaza
la carma economiei mondiale, ca singura putere, realmente mondiala —
economica, militara si culturalda — de care depinde, practic, intregul mers al
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istoriei contemporane. Celelalte mari puteri europene si asiatice sunt reduse la
nivel de puteri regionale. Sa nu uitam ca SUA produceau in anul 2000 nu mai
putin de 9.601,5 miliarde $ GNI (venit national brut)), adicd 30,66% din
indicatorul respectiv mondial, fatd de numai 4,66% céat reprezinta populatia lor
din cea mondiald®.

Epoca moderna ne ofera, asadar, doua modele fundamentale de stat:
statul-natiune si statul-federal. Aparitia lor este legatd de anul 1789, an crucial
pentru viitorul omenirii. El transmite un mesaj dublu: pe de o parte, este anul
revolutiei franceze, creatoare a modelului de stat-natiune; pe de alta parte, este
anul confirmarii constitutiei americane, care lanseaza modelul de stat federal
multicultural. Ce influenta au avut ele asupra evolutiei epocii moderne? Influenta
s-a materializat i se materializeaza prin forta lor de atractie.

Timp de un secol si jumatate, adica pana la al doilea razboi mondial,
statul-natiune francez, personificand ideile revolutiei franceze, a fost modelul cel
mai influent. O dovada in acest sens o constituie seria revolutiilor din secolul al
XlIX-lea, care, pe de o parte, au contribuit la destramarea oranduirii feudale din
Europa in favoarea capitalismului, iar pe de alta parte, au dus, initial, la organi-
zarea statelor-natiune in Germania si Italia si, apoi, dupa primul rdzboi mondial,
in centrul si estul Europei. Statul federal a fost adoptat din cand in cand doar in
Mexic si Brazilia. Intre cele doud modele de state apare o forma intermediara,
statul confederal®, adoptat de Elvetia. Fiecare din modelele mari — statul-natiune
si statul federal — revendica statul confederal, in calitatea de varianta a lui. In
realitate, confederatia statald fiind o uniune de state care Tisi pastreaza
independenta, dar Tsi creeaza organe comune formate din reprezentantii lor,
cuprinde elemente din ambele modele, ramanand totusi un model distinct.

Dupa al doilea razboi mondial modelul statal american — SUA — a depasit
in atractivitate modelul statul-natiune. Ideile care insufletesc modelul american,
tendinta lui pragmatica, rezultatele uluitoare obtinute in dezvoltarea economica,
in stiintd si culturd, locul de port drapel in domeniul revolutiei informationale, ca
si rolul hotarator al SUA in céastigarea Razboiului Rece si destramarea Uniunii
Sovietice si a socialismului de tip sovietic — asadar, toate aceste imprejurari
justifica atractivitatea mare si in crestere continua a modelului american.

o Statele central-est europene. Pozitia lor fata de globalizare
Un alt grup de state europene cu probleme specifice privind formarea si
dezvoltarea lor si implicit faté de globalizare il formeaza cele din centrul i estul
Europei. Se stie ca procesul de formare a acestor state, ca si a celorlalte

! The World Bank: 2002. World Development Indicators, p. 20.

® Elvetia a fost confederatie intre 1291 si 1798, intre 1815-1848 si astazi. In 1806 a existat
Confederatia Rinului, o uniune de mai multe state germane, creata de Napoleon, desfiin-
tatd Tn 1813; Germania a fost confederativa intre 1776 si 1787 cand se adopta constitutia
SUA ca stat federal.
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identitati si valori nationale subsumate lor, s-a desfagurat mai tarziu, la inceputul
secolului XX, datoritd, mai ales, persistentei dominante in zona a celor trei mari
imperii: otoman, habsburgic si tarist, toate bazate pe structuri feudale.

Istoria formarii acestui nou grup de state europene este legata de
deznodamantul primului razboi mondial, 1914-1918, declansat de blocul agresiv
al Triplei Aliante: Germania si Austro-Ungaria. Victoria Antantei in acest razboi
(formata din marile puteri imperialiste ale timpului: Anglia, Franta si Rusia tarista,
carora li s-au aliat si SUA) s-a incheiat cu destramarea puterilor imperiale
agresoare, eliberarea nationald a popoarelor i constituirea lor n state nationale
independente. Tratatele de pace incheiate dupa razboi (Versailles, Trianon etc.)
au consacrat principiul autodetermindrii natiunilor, sustinut puternic si de
presedintele SUA, Wilson, in sensul recunoagterii dreptului fiecarei natiuni de a
se constitui statal pe teritoriul ei. Pe harta Europei Centrale si de Est a aparut un
sir de noi state: Cehoslovacia, Austria, Ungaria, Polonia, lugoslavia, Romania.

In cazul Romaniei, statul national a fost creat in doua etape: prima in
1859, cand s-a realizat Mica Unire, a Moldovei cu Muntenia, iar a doua a fost in
1918, in urma Marii Uniri, cdnd Romania si-a recuperat toate teritoriile proprii
aflate sub ocupatia coloniala a imperiului rus si austro-ungar. Au revenit, in acel
an la patria mama: Basarabia, Bucovina si Transilvania, impreuna cu
Maramureg, Crigsana si Banat, creandu-se astfel Statul National Unitar.

Prin consecintele sale, primul razboi mondial a reprezentat o perioada de
inflorire puternica a sentimentului national si de afirmare a nationalismului ca
principiu de legitimare politicd a revendicarilor sale de autodeterminare a
natiunilor. Neindoielnic, prin aceastd revendicare, el a slujit democratia si
progresul. In acelasi timp, este de retinut ca intreaga zona central-est
europeand, fiind de mare complexitate etnica, cu state tinere fara experienta si
cu numeroase probleme teritoriale nerezolvate pana la capat, s-a dovedit extrem
de fragila si vulnerabila. Prima furtuna abatuta asupra ei — cel de-al doilea razboi
mondial — a zdruncinat din temelie intregul sistem de state nationale creat prin
Tratatul de la Versailles. intr-un fel, noile state nationale mostenisera toate
slabiciunile imperiilor din care se desprinsesera, slabiciuni care-si aveau
sorgintea, cum o au si astazi, in mozaicul de etnii prezente in fiecare tara.
Tocmai aceste slabiciuni explica faptul ca o data cu alianta dintre Hiltler si Stalin
,sistemul s-a prabusit, cu o usurintd uimitoare. Ceea ce se construise la
Versailles, n-a avut stabilitate si putere sa reziste. Statele nascute din principiul
autodeterminarii au condus usor la un nou imperiu sau la noi imperii”*. Istoria
fnsa nu s-a oprit aici: a urmat o perioada de o jumatate de secol care a dospit in
pantecele sale marile transformari din 1989-1990.

! Ernest Gellner, Nationalismul, Editura Librom Antet SRL, 2001, p. 48.
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o Statele tarilor in curs de dezvoltare. Imaturitatea lor istorica — sursa
conflictuala anticapitalista si antiglobalizare
Un alt mare grup de state nationale, din tarile in curs de dezvoltare,
cunosc cu totul alte situatii istorice. Spre deosebire de tarile Americii Latine care
s-au eliberat de sub jugul colonial la inceputul secolului al XIX-lea, intre 1810-
1826, tarile din Africa si Asia au fost, in marea lor majoritate, colonii pana la al
doilea razboi mondial; ele gi-au cucerit independenta nationald dupa acest
razboi, iar organizarea lor statala nu are decét patru-cinci decenii. Cu o
mostenire coloniald vlaguita, tinerele state independente au pornit pe noul drum
al dezvoltarii cu mari decalaje economice, sociale si culturale in spate, Tnecate in
saracie si datorii externe. Tn aceste conditii, cand statele nationale de-abia s-au
format si sunt inca imature, cand inca nu si-au dat roadele asteptate, atat de
necesare, cand crearea lor a cerut din partea popoarelor respective sacrificii
enorme in luptd cu metropola coloniala, sacrificii inca foarte vii in memoria
colectiva, sa vii si s& spui conducatorilor acestor tari ca statul lor national,
nenascut bine, este deja depasit istoric si trebuie inlaturat, pentru ca asa cere
globalizarea, inseamna a le lua si ultima sperantd a iegirii lor din criza.
Manifestarile antiglobalizare, care aduna sute de mii de protestatari din toate
colturile lumii, au ca motivatie si nemultumirea tarilor in curs de dezvoltare fata
de mecanismele internationale spoliatoare ale capitalismului. Céalarind acum
globalizarea pentru a-si mondializa liberul acces la resursele si la pietele
nationale, capitalismul este acuzat de aceste tari drept principalul vinovat pentru
saracirea lor continua, dar si pentru ca nu doreste sa intreprinda nimic mai de
substanta pentru a le ajuta sa inlature aceste decalaje. De fapt, cum am mai
spus anterior, primul ajutor ar fi ca, Thainte sa le dea, sa nu le mai ia fara
echivalent prin mecanismele redistributive ale preturilor mondiale. in concluzie,
asadar, acest grup de state in curs de dezvoltare nu privesc cu ochi buni
globalizarea, pentru ca vad in ea o noua forma de dominatie a capitalismului, de
aceasta data sub sefia capitalismului american.

e Statele ex-socialiste in tranzitie

Tn fine, un alt grup de state — si mai tinere — il reprezinta cel al tarilor ex-so-
cialiste in tranzitie, din spatiul central-est european si din fosta URSS
Problemele lor specifice reprezinta un alt capitol important al problematicii
statului national actual. Destramarea Uniunii Sovietice si a socialismului, atat din
cadrul ei, cat si de pe parcela europeana a zonei sale de influenta, este insotita
de aparitia de noi state, a céaror vérsta de-abia depaseste un deceniu. Dintr-un
total de opt state existente initial, in 1989, au aparut 27 de noi state, din care:
doua prin desfacerea ,catifelatd” a Cehoslovaciei, cinci prin desfacere violenta si
razboi civil a lugoslaviei si 15 prin destramarea fostei URSS.

Ce a determinat aceste mari destramari statale si formarea de noi state cu
caracter national? Credem c& a cauta raspunsul justifica apelul la teoria mitului
national. Rolul important jucat in istorie de acest mit rezulta din faptul ca ,el este
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acela care coaguleaza energia unei natiuni, in momente-cheie ale istoriei, cand
fiinta national& este amenintata sau trebuie s& renascad™. Renasterea aceasta a
fost mobilul natiunilor subjugate, unele chiar sute de ani, ca sa se elibereze
national si sa se organizeze statal. Experientele istorice din spatiul ex-sovietic gi
cel din centrul si sud-estul european ne ofera o lectie ca idealul national poate sa
adoarma un timp, chiar secole, dar nu moare niciodata céat timp exista si
natiunea. Supravietuirea lui este doveditd de manifestarea sa concreta cand
conditiile i sunt favorabile, cum a fost cazul anilor 1989-1991.

Analiza chiar a unui singur caz, cel al Ucrainei, ni se pare extrem de
graitor pentru a ilustra forta launtricd a mitului/idealului national. Stim din istorie
ca ucrainenii — natiune slava, foarte apropiata ca limba si cultura de poporul rus,
considerat de tarii Rusiei si conducétorii sovietici fratele mai mare al tuturor
slavilor —, au avut tara ocupata de ,fratele mai mare” tarist, inca din 1654;
ocupatia straina a continuat si sub comunigtii sovietici, de fapt, acelasi imperiu,
dar in altd haina ideologica. Timp de peste 337 de ani de ocupatie straina tarista
si sovietica — chiar daca ocupantul s-a numit nu numai pravoslavnic, dar si
Jfratele mai mare”, si care a dus o politicad de continue si eficiente incercari de
rusificare — ucrainenii au tacut toata aceasta perioada indelungata, dar n-au
incetat niciodata sa spere si sa lupte pentru realizarea idealului national, cel al
independentei de Rusia. Idealul s-a si implinit in 1991, o data cu destramarea
Uniunii Sovietice. Cazul este similar si celorlalte popoare neslave, care au facut
parte din imperiu. In fine, scenariul s-a repetat, in forme violente, in cazul
destramarii lugolaviei si in forma ,catifelata” in cazul Cehoslovaciei.

Cum se prezinta statele tarilor ex-socialiste europene, fie ele vechi,
restructurate si innoite, fie cele noi, create dupa 1989, in raport cu globalizarea?
Aproape toate aceste state, prin conducerile lor, recunosc caracterul obiectiv al
tendintei globalizarii mondiale si accepta participarea la acest proces. Problema
constd, insa, nu in recunoagterea necesitatii ca atare a participarii la globalizare,
ci Tn modul cum sa se realizeze aceasta participare, astfel incat sa se aleaga
cele mai avantajoase cai si forme pentru a le asigura progresul dorit. Din acest
moment apar numeroase probleme critice, a caror rezolvare cere negocieri Si
armonizari cu partenerii occidentali, pentru invingerea contradictiilor generate de
nivelurile economice gi interesele nationale diferite. Asocierea marii lor majoritati
la Uniunea Europeana, pregatirea pentru aderare si primirea efectiva ca membru
deplin este o optiune si pentru globalizare.

1.4. Viitorul statului-natiune in viziunea unor partide
si lideri politici si de opinie contemporani

Presupunand liberalizarea circulatiei capitalului si a celorlalti factori de
productie la scara planetard si crearea astfel a unei piete comune mondiale,

! Corneliu lon, Mitul National, in: Curentul, 21 aprilie 1999.
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globalizarea gaseste in Uniunea Europeana nu numai frontul sau cel mai
avansat, dar si modelul prefigurarii sale organizationale si functionale. Pe acest
temei, credem ca modul Tn care liderii politici comunitari — aflati la guvernare sau
in opozitie — concep viitorul statului lor national Tn cadrul Uniunii are valoare
orientativa si pentru globalizare.

Gandirea pro integrare mondiala concepe viitorul statului in doua ipostaze,
in functie de modul in care s-ar putea realiza infaptuirea acestei integrari: prin
organisme internationale cu caracter interstatal/interguvernamental sau prin
organisme cu caracter suprastatal/supranational? In primul caz, organizatia
integrationista este conceputa institutional ca organizatie a statelor si natiunilor,
in care suveranitatea nationala este perceputa nu ca o piedica in calea integrarii,
ci ca o sursa de competenta a statelor de a participa la acest proces. in al doilea
caz, organizatia integrationista este conceputa prin organisme internationale cu
caracter supranational, carora statele trebuie sa le transfere o parte din
suveranitatea lor si sa se supuna acestora.

Poate mai mult decét in alte parti ale lumii, problematica statului-natiune a
devenit actuala in spatiul european in legatura cu viitorul Uniunii Europene. Va fi
o Europa a statelor-natiune sau o Europa federalizatd? Cum este lesne de
prevazut, dezbaterile in jurul acestei probleme sunt intense si nu lipsite de
polemici ascutite. Mentionam ca la ele participd nu numai cercetatori, politologi,
economisti, sociologi gi jurigti, ci chiar si reputati conducatori de state si de
partide politice, in sarcina cérora revine direct proiectarea viitorului Europei. Tn
functie de raspunsul dat, participantii la dezbatere se impart inh doua curente
fundamentale: suveranigtii — adeptii unei Europe a statelor-natiune si federaligtii
— adeptii Europei federalizate. Sa cercetam aceste doua orientari.

1.4.1. Suveranistii — partizanii demersului interstatal

e W. Churcill: integrare internationala prin organisme interstatale
In contextul acestor discutii, aducem in memorie conceptia despre viitorul
statului pe plan european a uneia dintre cele mai mari personalitati politice si de
stat ale secolului trecut, W. Churchill. Coautor, alaturi de Stalin si Roosevelt, al
remodelarii postbelice a Europei, el n-a ezitat sa sacrifice suveranitatea
popoarelor din Centrul si Estul Europei fiind, in schimb, foarte atent si grijuliu cu
suveranitatea propriei sale ’;éril. In vestitul sdu discurs din 1946, el se declara

1 W. Churchill (1874-1965), om politic englez, lider al Partidului Conservator, deputat si mi-
nistru de mai multe ori, prim ministru in perioada 1940-1945. In octombrie 1940, la Mos-
cova, impreund cu Stalin a mézgalit pe un servetel de masa, impartirea sferelor de
influentd in Peninsula Balcanica, astfel:

Romaénia: 90% influenta sovietica si 10% ceilalti ;

Bulgaria: 75% influenté sovietica si 25% ceilalt;

lugoslavia si Ungaria: 50% influenta sovietica si 50% ceilalti;

Grecia: 10% Rusia si 90% Anglia si SUA.
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prointegrare europeana, dar pe baze institutionale interguvernamentale. Era clar,
asadar, ca W. Churchill era impotriva organizatiilor internationale suprastatale
sau supranationale, a caror creare presupune limitarea suveranitatii nationale si
transferul unor competente de stat asupra organismelor supranationale. In urma
acestei convingeri, Anglia, prointegrationista, a respins la inceput Tratatul de la
Roma si participarea la integrarea vest-europeana, initind in contrapondere,
Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) pe care, insa, a parasit-o cu
placere in 1973, cand interesele nationale i-au cerut sa adere la Piata Comuna.

e Charle de Gaulle: o Europa a natiunilor

Mai tarziu, o alta mare personalitate politica si de stat, Charles de Gaulle,
referindu-se la integrarea europeana, vorbea de o Europa a statelor si natiunilor.
Respingand hotarat orice tendintd de a crea organisme cu puteri suprastatale,
de Gaulle aborda viitorul Europei sprijinit pe recunoasterea principiului natiunilor,
o idee considerata de el nu numai a secolului XIX, cand popoarele Europei au
explodat aproape simultan, constituindu-se in natiuni si state nationale, ci si in
secolul XXI, cand ele se vor apropia pe toate planurile existentei lor — economic,
politic si cultural — dar fara sa dispara ca entitate. Dezvoltandu-i parerile in
lucrarea sa ,C’etait de Gaulle”, Alain Peyrefitte, subliniaza si el ca Europa celor
15, apoi 27 si apoi 31 nu poate fi conceputd ca si cum natiunile si statele
nationale alcatuitoare n-ar exista sau ar trebui s& dispara’.

Lui Churchill si de Gaulle, personalitati politice si de stat de mare
suprafata, care au marcat realmente istoria secolului trecut, li se adauga, in timp
si alti proiectanti ai Europei Unite. Sarind peste ani si oprindu-ne la
contemporaneitate, constatdm ca multi din conducatorii unor state gi partide
politice reiau aceeasi tezd sub presiunile iminentei integrari pe plan mondial,
adica a globalizarii, fatda de care simt nevoia sa-si delimiteze pozitia oficiala.
Termenii acestor dezbateri sunt uneori deschisi si categorici, alteori mai
sofisticati, dar mesajul lor este acelagi, si anume ca statele nationale nu sunt
fenomene istorice revolute si deci nu sunt o piedicd in calea globalizarii. In
paginile anterioare am evocat, in acest sens, parerile unei serii de specialisti de
mare notorietate internationalda din lumea academica sau din structurile
organizatiilor economice i financiare mondiale. Completam acest tablou, de
aceasta data, cu parerile unor conducatori de stat si de mari partide politice, care
prin gandirea si actiunea lor, modeleaza direct procesul integrarii europene i
mondiale.

Tn 1946, prin vestitul sau discurs la Fulton (SUA), a inaugurat cel de-al treilea razboi mondi-
al, razboiul rece dintre capitalism si comunismul rusesc.

! Alain Peyrefitte, Natiunea este o performanta. Interviu realizat de Valeriu Rapeanu, n:
Curierul national, 5 august 1995.
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e Partidul Socialist Francez: restaurarea statului national

Unul dintre cele mai mari din Europa, PSF, intr-un document oficial
prezentat Congresului sau, in toamna anului 2000, cere in mod deschis,
restaurarea rolului statului. Dat fiind decalajul crescand dintre bogati si saraci —
se spune Tn acest act politic — rolul statului trebuie sa fie redefinit in sensul ca ,nu
este doar un reglementator, ci si un garant al bunastarii generale” si ,un
protector al celor saraci”. Intrucat statul are menirea de a apara majoritatea
populatiei, el nu-si poate permite o politicd economica dictata de legile pietei
libere. Aceasta, pentru ca ,in nici un caz piata nu poate fi considerata ca
economie in intregul ei”, pentru ca ea ,favorizeaza profiturile pe termen scurt si
astfel pregateste un viitor rau, creeaza inegalitate in zone ca sanatatea, educatia
si exclude Tn integime solidaritatea”. Pe acest temei se apreciaza ca rolul statului
este fundamental.

Prin acest document politic, PSF respinge conceptul alternativ la modelul
neoliberal de piata libera, sustinut (in anul 2004) de candidatii la Presedintia
SUA, George Bush si John Kerry. Motivatia acestei respingeri porneste tot de la
decalajul dintre bogati si saraci, prezent si in SUA: 80% din populatie primeste
mai putin de jumatate din venitul national, in timp ce restul de 20% controleaza
peste jumatate din acelasi venit. Din perspectiva social-democrata, acest decalaj
este apreciat de liderii PSF drept consecinta catastrofala a modelului neoliberal
american. Din toate aceste prevederi rezulta ca liderii socialisti francezi, militand
pentru restaurarea rolului statului, nu sunt deloc de acord cu ideea ca statul ar fi
un concept depasit de istorie si deci o piedica a integrarii europene si mondiale®.

e Jacques Chirac: Ordine internationalda multipolara

Presedintele Frantei, Jacques Chirac, si el personalitate politica de prima
marime n lumea contemproana, este un partizan hotarat al integrarii europene si
mondiale. in acest domeniu el isi mérturiseste descendenta din ideile lui de
Gaulle. Cu privire la globalizare si noua ordine economica mondiala generata de
aceasta, presedintele Chirac, adresandu-se sefilor misiunilor diplomatice
franceze, reunite la Paris, declara: ,De patru ani am multiplicat initiativele in
favoarea unei lumi multipolare”. Fara sa ne lase a ghici unde bat afirmatiile sale,
presedintele francez spune direct ce gandeste: ,ca situatia pe care o traim astazi
nu este ideald”; ca ,in SUA. Congresul ar putea fi tentat de unilateralism, de
izolationism gi ca se intrevad deja premisele a ceea ce ar putea deveni”. Ce ar
putea deveni? ,O noua tensiune bipolara — spune presedintele Chirac —, de
aceasta data, intre Washington si Beijing”. Amintim ca vechea tensiune bipolara
era intre Washington si Moscova.

Riscurile noii bipolarizari a lumii contemporane pot fi evitate, dupa
presedintele francez, daca ,se pune in miscare un sistem multipolar”, sistem
care ,nu poate exista decat daca Uniunea Europeana devine ea insasi o

L+ | iderii francezi cer restaurarea rolului statului, in: Economistul, 5 august 2000.
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adevarata putere”. Presedintele Chirac stie mai bine decét altii daca UE este sau
nu o adevarata putere si daca nu este, ce i-ar trebui ca sa fie o asemenea
putere. I-ar trebui, spune el, dupa pasul decisiv cu euro, sa deschida un al doilea
nou ,santier”, cel al ,Europei Apararii’, actionand fie in sanul NATO, fie ca o
structura autonoma in functie de natura crizelor care ar putea afecta securitatea
continutului. Prin crearea acestei structuri militare, UE va realiza inca un pas de
independenta fatd de SUA. In opinia Frantei, Uniunea Europeana ar avea
nevoie, alaturi de cele doua santiere — Euro si Europa Apararii, sa mai deschida
doua: europenizarea Balcanilor si cresterea Uniunii la 30 de membri. In fond, ce
doreste in final, presedintele Chirac? ,Doresc — spune el — ca Franta si Uniunea
Europeana sa fie in primele randuri ale luptei pentru valori, al angajamentului in
favoarea noii ordini internationale, drepte si armonioase™.

Nu-i greu de observat ca, dincolo de termenii mai generali, cu tenta lite-
rar-intelectuala si de stilul sau protejat diplomatic, presedintele Chirac pune Tn
discutie, de fapt, cateva adevaruri care privesc intreaga evolutie contemporana a
umanitatii. De pilda, cerinta ca Franta si Uniunea Europeana sa fie in primele
randuri ale luptei pentru valori, ale angajamentului in favoarea noii ordini” ne
obliga sa ne intrebam: cine si cu ce ameninta aceste valori? Sa fie oare aceasta
amenintare tentatia Congresului SUA de unilateralism in crearea acestei noi
ordini sau Tnlocuirea, cumva, a vechii bipolaritati (SUA-URSS) cu una noua,
SUA-China? La fel se pune problema si in cazul cerintei ca noua ordine
internationala sa fie dreapta si armonioasa. Inseamna implicit ca aceastd noua
ordine care vine pe umerii globalizarii nu este nici dreapta si nici armonioasa. Ce
motive am avea sa nu-l credem pe presedintele Chirac, care impreuna cu tara
sa se afla nu la margine, ci in toiul evenimentelor internationale?

e Silvio Berlusconi: ,,nu” teoriei suveranitatii limitate!

Un alt lider european, premierul Italiei Silvio Berlusconi, denunta, pe un ton
hotarat, incercarile de reactualizare a teoriei suveranitatii limitate. latd cateva
idei, necesare analizei noastre, dintr-un discurs al sau tinut in Parlament.

e ,Nu ne vom lasa intimidati. Nimeni, repet, nimeni, nu ne poate pune sub
tuteld sau, mai rau, nu ne poate trata ca subiect al suveranitatii limitate”.
Readucem in memorie, cu acest prilej, teza lui Brejnev despre limitarea
suveranitatii nationale, imbratisata cu placere si de politologul american
Helmut Sonnenfeld, personalitate marcanta a corpului politic de atunci al
SUA. In Romania s-a organizat, la vremea respectiva, in toate institutiile
publice ,demascarea” antinationalda a acestei teze brejneviste,
combatandu-l insa pe Sonnenfeld. Romania avea motive sa faca acest
demers, pentru ca nu putea accepta, dupa ce i se luasera samavolnic
Basarabia, nordul Bucovinei, tinutul Herta si Cadrilaterul, sa i se ampute-
ze gi suveranitatea asupra restului tarii.

! Se citeaza din Crina Sarbu, Organizarea unei lumi mulltipolare, in: Romania Libera, 2000.
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e ,Europa — spune Berlusconi — trebuie sa raméana a statelor nationale,
condusa de guvernele si statele nationale, daca vrea sa-si indeplineasca
telurile”. Daca premierul italian are aceasta conceptie despre integrarea
europeana, la care participa chiar de la initierea ei de catre cei gsase, cu
atat mai mult parerea lui este valabila si pentru globalizare.

¢ Prin extensie este de aceeasi valoare pentru globalizare si o alta parere
a controversatului premier italian despre conducerea UE. ,O Europa
condusa de un directorat, cu excluderea altora, ar fi lipsita de orice efica-
citate, o spectaculoasa eroare strategica”. Prin aceasta parere, Berlus-
coni se apropie de fapt, de conceptia lui Chirac despre o lume viitoare
mulltipolara. Analizand motivatia acestei pozitii, cunoscutul ziarist roméan
Romulus Caplescu, crede ca Berlusconi face aluzie ,la un posibil directo-
rat franco-germano-britanic, asa cum ar fi reiesit din reuniunea tripartita
la varf, din cursul lunii octombrie 2001, pe marginea summitului euro-
pean de atunci”*. larasi revenim la parerea ca daca pentru UE, premierul
italian nu accepta conducerea ei de catre un directorat, cu atat mai mult
nu va accepta el un directorat in cazul globalizarii. In esenta, pozitia Itali-
ei, exprimata oficial prin premierul Berlusconi, in problema suveranitatii
nationale consta in respingerea oricarei incercari de limitare a ei, integra-
rea europeana si mondiala putand fi facuta de organisme interguverna-
mentale, deci respectand nu limitand suveranitatea statelor.

o Conservatorii si laburistii englezi: eurofili si eurosceptici

Conducatorii Angliei si ai celor doua partide politice mari, Conservator si
Laburist, care se succed la guvernare, se situeaza pe aceeasi pozitie, de
mentinere a identitatii si independentei nationale. Pe acest fond existd doua
tabere — eurofilii si euroscepticii. Eurofilii sustin ca Anglia ,n-ar putea inflori decét
daca exista mersul hotarat spre integrare economica si politica”. Laburistii, in
frunte cu Tony Blair, au castigat alegerile si datorita unei atitudini mai
prietenoase fatd de Europa, punand astfel capéat xenofobiei antieropene a
conservatorilor. Tn schimb, euroscepticii, inspirati din doctrina Thatcher, sustin ca
Anglia s ramana mai atentd, mai retinutd fatd de planurile UE de creare a
monedei comune si de alte demersuri de adancire a integrarii, pentru a nu-si
pierde identitatea unica si independenta. Mai mult decét atat, analistii constata
prezenta unei contradicti fundamentale in anii 1990 sub conducerea
thatcherista: pe de o parte, se sustinea participarea la globalizare, in care scop
se promova remodelarea economiei pentru a putea absorbi avantajele acesteia,
iar pe de alta parte, se refuza participarea la integrarea europeana, pe motiv sa
nu-si piarda identitatea unica si independent&”. Prezenta acestei contradictii este

! Romulus Caplescu, Berlusconi denunté incercérile de reactualizare a suveranitatii limitate,
Tn: Adevarul, 16 ianuarie 2002.
2 Thomas L. Friedman, Britain Hates Europa, 17 mai 1997.
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expresia faptului ca Anglia a fost dintotdeauna mai aproape de SUA decét de
Franta si Germania cu care s-a razboit in trecut de multe ori. Acestea ar fi
principalele idei ale suveranistilor.

e Zbignev Brzejinski: o Europa confederala?

La viitorul Europei nu se gandesc numai europenii. Si alti cercetatori
neeuropeni ai fenomenului politic international se ocupa de felul in care va
evolua Europa in viitor. De pilda, politologul american Zbigniev Brzejinski,
sustine conceptul unei Europe de tip confederal, o forma de organizare politica
internationald in care statele nationale isi pastreaza independenta. in sprijinul
acestei convingeri, el porneste de la doua premise:

a) ca Europa poate juca un rol mondial doar in calitate de ,cap de pod”
pentru SUA in monitorizarea problemelor mondiale;

b) ca discrepanta actuald dintre preocuparea mondiald a Americii $i apa-
renta indiferentd a Europei fatd de aceste probleme ,trebuie redusa, ce-
ea ce este posibil numai daca Europa isi asuma din ce in ce mai mult un
caracter confederat™.

Spirit clarvazator si logic, Z. Brzejinski vede viitorul Europei sub forma
confederativa, pentru ca, spune el, ,Europa nu poate deveni un stat-natiune
unitar din cauza persistentei diverselor sale traditii nationale”. Tot aceste traditii
sunt invocate de el drept cauza si pentru ,criza de legitimitate politica si de
vitalitate economica cu care se confruntd din ce in ce mai mult Europa
Occidentala si pe care n-o poate depasi’. Aceasta criza ,are radacini adanci in
puternica extindere a unei structuri sociale sustinute de stat si care favorizeaza
paternalismul, protectionismul gi parohialismul™.

Ca Europa traverseaza o criza de legitimitate politica, este adevarat. Ne
indoim insa de aprecierea autorului ca Europa nu poate depasi aceasta criza.
Amintim drept argument ca Uniunea Europeana a intdmpinat in istoria ei multe
asemenea probleme mari si complicate, pe care insa le-a rezolvat, in general, pe
parcursul unui deceniu. De pilda, crearea uniunii vamale a durat intre 1958 si
1968; piata comuna agricola a fost creata in anii 1962-1972; sistemul monetar
european (SME) s-a organizat intre 1969-1979; euro a fost gata intre 1992-
1999. Marile sale probleme, UE le-a rezolvat nu simultan, ci succesiv cate una,
nu dintr-o data, ci treptat. Si criza de identitate politica este o problema mare si
complexa, rezolvarea ei fiind deja pe ordinea de zi a UE sub forma crearii Uniunii
Politice, alaturi de Uniunea Economica si Uniunea Monetara. Nu este deloc
simpla crearea Uniunii Politice, dat fiind ca intre europeni, mai ales la francezi,
exista un mare sentiment de neliniste in legatura cu ideea nationald. Nelinistea
este reala, dar ea nu este de neinvins. Cand europenii vor fi convingi ca este

! Zbigniev Brzejinski, Marea tabld de sah. Suprematia americand si imperativele sale geo-
strategice, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2000, p. 86.
2 Op. cit., p. 87.
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spre binele lor sa-si invinga temerea amintita, se va crea si aceasta Uniune
Politica, sub forma confederala, fie cum prevede Z. Brzezinski, fie sub alta
forma.

1.4.2. Federalistii — partizani ai demersului supranational

Ideea Europei federale este mai veche in gandirea europeana occidentala.
Ea a aparut mai frecvent in literatura social-economica prospectiva chiar din
primele decenii postbelice, o data cu startul integrarii economice vest-europene.
Promotorii acestui proces, generatorul unei adevarate mutatii in relatiile
internationale europene, sustindnd crearea Comunitétii Economice Europene, cu
Piata sa Comuna, s-au gandit si la ce va urma dupa aceea, adica la viitorul
constructiei europene. Am vazut anterior, ca unii ganditori concepeau si concep
acest viitor sub forma unei Europe a natiunilor sau, mai concret, o Europa
confederald, manifestdnd o adevarata ideosincrazie fata de ideea de suprana-
tional/suprastatal. Altii, in schimb, mai radicali in viziunile lor, concepeau si
concep acest viitor statal al Uniunii Europene sub forma unei Europe de tip
federal. Nu existd o distinctie pe tari a partizanilor celor doua conceptii. Din
aceeasi tard, cum este cazul Frantei de pilda, provin sustinatori ai ambelor
orientari.

e Robert Schuman: federatie europeana

Frontul federalistilor este si el populat cu numerosi protagonisti. Intre
acestia, merita, credem, sa-l invocam, inaintea tuturor, pe Robert Schuman. Pe
de o parte, pentru ca este considerat printre primii si cei mai mari ctitori ai noii
constructii europene. Pe de altd parte, pentru ca ideile proiectuui sdu sunt
actuale si astazi. Evident, el nu este singurul protagonist la startul noii constructii
europene. Alaturi de el intdlnim si alte nume creatoare de istorie europeana:
Jean Monnet, din gandirea caruia s-a inspirat copios si Robert Schuman; Konrad
Adenauer, presedintele Germaniei si Alcide de Gasperi, presedintele Italiei. I
detasam insa dintre acestia pe R. Schuman, pentru ca vestita sa Declaratie din
9 mai 1950, cu privire la viitorul Europei, pe care, in calitate de ministru de
externe al Frantei, o prezintd guvernului sdu, constituie punctul de pornire ideatic
si operational al constructiei acestui viitor.

Robert Schuman concepea viitorul Europei sub forma federala. Gindirea
sa pornea de la trei premise fundamentale, ele constituind tot atatea adevaruri
actuale si astazi.

Prima premisa reflecta convingerea ca viitorul Europei se poate rezolva nu
prin conflicte si rézboaie intre state ca in trecut, ci numai pe calea intelegerilor si
convietuirii pagnice. Cu alte cuvinte, viitorul Europei este, in mod necesar, o
chestiune de pace si anume o pace nu numai europeana, ci mondiala.

A doua premisa consta in faptul ca pacea necesara depinde hotarator de
soarta raporturilor dintre Franta si Germania. Ameliorarea acestor raporturi cere,
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pe de o parte, nlaturarea opozitiei dintre cele doua tari, iar pe de alta parte,
incadrarea Germaniei in campul occidental. Subliniem faptul ca, in cadrul unei
vizite pe care Robert Schuman a facut-o in SUA (septembrie 1949), Dean
Acheson cerea ministrului de externe francez, ,sa propuna soluti pentru a
integra Germania n campul occidental™. Asadar, rezolvarea problemei
Germaniei, in sensul pacificarii ei si eliminarii vechilor animozitati cu Franta,
constituia si atunci, in 1950, cum constituie si astazi, o premisa esentiala pentru
constructia viitorului Europei.

A treia premisa reflecta convingerea ca viitorul Europei poate fi construit
nu dintr-o data, prin actiuni pripite, ci ih mod treptat, cu pasi succesivi, mereu
fnainte. ,Europa, spunea Schuman, nu se va construi dintr-o data si nici printr-o
constructie de ansamblu: ea se va face prin realizéri concrete, care vor genera,
in primul rand, o solidaritate reald”. Evident, aceastd solidaritate a tarilor
europene nu se putea realiza faré vointa lor de a merge impreuna Tnainte,
aprofundand continuu cooperarea dintre ele si rezolvdnd prin negocieri
rabdatoare orice probleme si dificultati.

Acestea sunt principalele premise de la care porneste R. Schuman in
proiectul sdu de gandire si actiune pentru construirea viitorului Europei pe baze
federale. Observam, in sinteza, ca drumul acestui viitor trece prin pace,
colaborare si solidaritate intre statele europene.

Cum vedea R. Schuman construirea viitorului federalist al Europei?
Preluand un proiect gandit de Jean Monnet, dar trecandu-l prin creuzetul propriei
sale judecdti, R. Schuman propunea aceasta constructie prin realizari concrete
si, treptat, cuprinzand de la inceput nu intreaga economie, ci parti posibile din
ea. Primul pas in aceasta privintd |-a constituit instituirea Controlului comun
franco-german asupra productiei de baza a economiilor nationale, adica asupra
productiei de carbune si otel. Pentru infaptuirea acestui control, el propunea ca
,productia franco-germana de carbune si otel sa fie plasata sub incidenta unei
Tnalte Autoritati, in cadrul unei organizatii deschise si altor state europene”.

R. Schuman concepe crearea acestei organizatii deschise gi Tnalta
Autoritate nu ca simple aranjamente de cooperare in productia de baza a tarilor,
ci ca un mijloc ,de fuziune a intereselor indispensabile pentru unificarea
economica” si ,crearea unui sistem economic comun”, contribuind ,la crearea
unei prime baze concrete a federatiei europene (s.n.), indispensabila pentru
mentinerea pacii™.

In incheierea declaratiei sale despre proiectul viitorului federal al Europei,
autorul face doud precizari: una in legaturé cu caracterul noii organizatii i alta
despre natura Inaltei Autoritsti. Noua organizatie ,va asigura unirea pietelor” si

! Pierre Gerbet: Jean Monnet, Robert Schuman, L inspirateur et le politique, in vol. ,Europe.
Hier-Aujourd’hui — Demain”, Ed. Economica, Paris, 1993, p. 17.

2 Robert Schuman, La declaration du 9 mai 1950, in vol. citat, p. 168.

% |dem, p. 168.
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crearea unei piete comune, deschise; ea nu va fi deci un cartel international si nu
va produce nici urmarile acestuia: ,tendinta de a impune practici restrictive
asupra distributiei si exploatarii pietelor nationale si de a mentine profituri mari”.
In ceea ce priveste natura inaltei Autoritati, R. Schuman o concepea ca pe 0
structura administrativd a Pietei Comune a Carbunelui si Otelului care ,va fi
alcatuita din persoane independente numite de guverne” si condusa de un
presedinte. Ea isi va exercita autonomia in limita puterilor conferite prin acord.
Aceasta a fost gandirea generala, prima expusa mai concret, a conceptului de
Europa unitd pe cale federald. in esentd, este vorba, de crearea unei piete
comune a Carbunelui si Otelului prin integrarea productiilor nationale ale acestor
produse de baza ale economiei gi formarea primei Comunitati Europene cu
caracter integrator, numitd Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului
(CECO). Aceasta constituia, in gandirea lui R.Schuman, prima piatra pusa la
temelia viitorului Europei.

e Jean Jacques Servan Schreiber: un minim federal european
Un alt participant pe frontul federalistilor, tot de renume international, este

Jean Jacques Servan Schreiber, autorul — printre altele asemenea — vestitului

best-seller mondial ,Le Défi Américain”. Ne oprim asupra lui nu numai pentru ca

personalitatea sa publicistica si politicd este de notorietate internationala, ci mai
ales pentru ideile sale, care reprezintad picaturi bune de intelepciune la teoria
necesitatii federalizarii Europei. Teza lui fundamentala consta in aprecierea ca
statul-natiune este un concept depasit si ca viitorul Europei are nevoie de un

,minim federal”. Tn sustinerea tezei sale, autorul se sprijind pe urmatoarele

convingeri:

e europenii au nevoie si ,vor sa devina stapanii cresterii, adica stapanii
destinului lor”. Ca sa realizeze acest obiectiv ,calea autarhiei nationale
nu poate fi imprumutata”;

e europa are nevoie de eficientd competitiva. Dar, spune Schreiber, scara
nationala este insuficienta pentru unitatile productive in aproape toate
sectoarele economice avansate. Cadrul natiunii este prea mic pentru a
asigura ansamblul nevoilor de produse industriale;

e nevoia Europei de eficientd competitiva este vazuta de autor in compara-
tie cu SUA. De aceea, spune el, viitoarea organizare a Europei are ca
obiectiv ,de a deveni competitiva cu Statele Unite”. Acum, insa, puterea
tehnica, financiara si stiintificd a Europei celor sase este mai mica, ,dar
vointa de a asigura Europei o autonomie de destin pornind de la aceasta
inferioritate din start, ne obliga la necesitatea unei organizari europene
care s fie in acelasi timp eficace si puternicd™;

! Jean Jacques Servan-Schreiber, Le Défi Américain”, Ed. Denoél, Paris, 1967, p. 202.
2 0p. cit., p. 222.
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¢ obsedat de sfidarea puterii concurentiale americane, ca si de ostilitatea
Frantei fatd de supranationalitate, Schreiber incheie discutia acestor
premise cu urmatoarea idee socanta: ,Noi — spune el — suntem deci, cu
spatele la perete: intoarcerea la ordinea nationald nu mai este posibila in
crestere; ori ne forjam o politica industriala europeana ori industria ame-
ricand va continua s& organizeze viitorul Pietei Comune”™.

Pornind de la aceste premise cu valoare de argumente profederale,
autorul subliniaza necesitatea constientizarii europenilor pentru: ,regasirea
stapanirii de sine a propriului destin fata de sfidarea americana”; pentru ,crearea
de mari unitati industriale capabile, prin talia lor si prin gestiune, sa rivalizeze cu
gigantii americani; pentru ,alegerea de mari operatiuni de varf, care sa asigure,
in esenta, un viitor autonom pentru Europa” si, in fine, pentru ,un minim de
putere federala care ar putea fi promotorul si garantul intreprinderilor
comunitare”™.

O parte importanta a conceptiei autorului despre necesitatea unei Europe
cu ,un minim de putere federald” o constituie problematica statului si a
sistemelor social-economice nationale ale tarilor europene.

Statele nationale, spune Schreiber, sunt neputiincioase in rezolvarea unor
probleme de care depinde viitorul tarilor si al Europei. n acest sens se constata
doua mari neajunsuri.

Primul vizeaza, in esenta, problema punerii in migcare a angrenajului de
redresare social-economica a tarilor si alinierea lor la cotele de performanta
concurentiald ale SUA. imprejurarea se manifesta in mai multe feluri, dintre care
cele mai importante sunt:

e pierderea de catre tarile europene ,a unei anumite forte de inovatie”, din
care cauza, nu mai sunt in avangarda, nu mai participa, in primul rand, la
lupta pentru dezvoltérile sociologice si stiintifice care conditioneaza civili-
zatia noastra”;

o situatia ,de a fi depasit si de a nu mai avea mijloacele unei participari ac-
tive la ceea ce conteaza in progresul umanitatii”;

e ,retardarea tehnologica si stiintifica din fiecare tara a Europei”, manifes-
taté prin influxul redus de investitii straine directe, element fundamental
pentru dezvoltarea industriei;

e in Europa, constata Schreiber, exista capitaluri, dar numai intreprinderi-
le americane par atrage profituri cu adevarat”. De ce? se intreaba auto-
rul. Pentru ca, spune el, ,problema nu se pune numai in termeni
economici, c¢i si Th cei de organizare si de adaptare flexibila la cerintele
pietei”. Din cauza ca retardarea tehnologica este dublatd de retardarea
organizatorica, ,americanii stiu astdzi sa lucreze in propriile noastre tari,
mai bine decat noi insine”;

L Op. cit., p. 204.
2 Op. cit., p. 203.
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¢ conducatorii marilor intreprinderi europene, ca si societatea politica a ta-
rilor, se afla in divort fata de viata sociala, fata de evolutiile rapide ale
acesteia. Divortul, spune autorul, este provocat de faptul ca grupurile de
conducatori ai economiei si societatii ,conserva optica lor perimata si eti-
ca lor traditionald, ei ramanand sub vechile lor mijloace de presiune, de
caracter birocratic si aristocratic”, impiedicandu-le actiunile reactive la
nevoile in schimbare. Concluzia autorului este ca acesti conducatori

,sunt totalmente inadaptati la noua societate in curs de nastere™.

Al doilea mare neajuns 1l reprezinta caracterul rigid, sclerozat al sistemelor
social-economice nationale ale tarilor europene. Cazul, spune Schreiber, este
valabil mai ales pentru Franta, Germania si Anglia. Aici autorul ridica problema
deschiderii spre exterior, practicata curajos de Belgia si Olanda. Economia
Frantei, afirma acesta, este supusa unei orientari interne prea ,coerente”, avand
»un caracter inchis al sistemelor din care fac parte diversii actori si grupele de
conducatori”. Incercand s& explice aceste diferente, Schreiber apreciaza ca este
vorba tot despre stat. Spre deosebire de statul belgian, in Franta statul are o
parte mai importantd si, desi personalitatile politice, economistii, sindicatele, se
declara cu totii ,inamici in teoria statului, considerandu-se victime ale lui, sunt
extrem de atasati acestui sistem”. Aceleagi constrangeri nationale, spune
autorul, se constata si in celelalte tari, chiar daca accentele sau dimensiunile lor
difera ntrucatva. Rezumand observatiile sale, Schreiber spune, ca ,societatile
noastre europene actuale sunt inchise, stratificate” si ca ,astfel, problemele
noastre se reduc la cea a schimbarii sistemelor profund sclerozate” care au
dificultati de a se deschide. ,Acesta este fondul problemei™.

Neputinta statului-natiune si neajunsurile sistemelor social-economice
sclerozate, necesitatea marilor unitati industriale competitive si alegerea spre
dezvoltare a sectoarelor de varf, promovarea tehnologiilor si stiintei, toate
acestea sunt motive pentru Schreiber, sa sustina ca ,nici Europa, nici Franta nu
ar desavarsi actul decisiv care le-ar permite sa scape de colonizarea americana,
céat timp acest demers nu va fi avut loc asupra unor puncte precise, anume o
intoarcere a legitimitatii politice in favoarea unei anumite autoritati federale
europene care va trebui, evident, sa fie fondata intr-un fel sau altul, pe caile
democratice™. In fond, despre ce este vorba? Este vorba, precizeaza audistul,
,in - mod exclusiv gi simplu, de a transfera de la scard nationala la scara
europeana un foarte mic numar de probleme, care nu pot fi rezolvate cu
eficacitate la nivel national gi, inainte de toate, o politica industriala si o politica
stiintifica fatd de America”. Probabil pentru linistea francezilor, care fac alergie la
ideea de supranationalitate, Jean Jacques Servan Schreiber a considerat
necesar sa le precizeze, ca problemele care afecteazd suveranitatea nationala

L Op. cit., p. 236.
2 Op. cit., p. 238.
 Op. cit., p. 227.
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reprezinta ,un numar foarte mic” si ca ,ideea federala, ca orice alegere a
viitorului, contine o mare parte de risc si incertitudine, insa acest risc este limitat.
Riscul este absolut daca se refuza orice mijloc de a decide ideea unui minimum
federal™.

La primele sale formulari, ideea unei Europe federale era un crez care
purta in sine o tentd romantica. Reactiile adversarilor erau prezente, dar purtau
si ele un aer de dezbateri teoretice. Lucrurile insa se schimba atunci cand este
vorba sa se treaca efectiv la realizarea in practica a demersului federativ,
ating&nd astfel soarta statului national si a suveranitatii sale.

e Joschka Fischer: Europa federala cu guvern federal

Astazi, cei mai ferventi si cei mai hotarati sustinatori ai ideii de Europa
federala sunt oficialii germani. Ei aduc Tn sprijinul lor importante argumente care
merita sa fie cunoscute. Se pare ca unul dintre cei mai reprezentativi ideologi ai
acestui demers este Joschka Fischer, ministru de externe al Germaniei si
reprezentantul ecologistilor in guvern. Fiind ministru de externe si inca a celei
mai importante tari in cadrul UE, ideile Iui J. Fischer despre viitorul federalist al
Europei nu sunt doar idei personale ci, Tnainte de toate, idei si convingeri ale
guvernului pe care 1l reprezintd. Dupa cum vom vedea mai departe, aceste idei
constituie un veritabil program doctrinar al guvernului german. lata principalele
aspecte, — premise, continut, argumente si implicatii — ale acestui program
privind crearea unei Europe federale.

Oficialul german porneste de la premisa generala ca ,actuala Europa este
in crizd”, ravasita de indoieli si de lipsa de proiecte despre viitor. Un prim
simptom al crizei il constituie invechirea structurilor institutionale actuale ale UE.
Vechi de aproape 50 de ani, ele sunt angrenate de o birocratie paralizanta a
Bruxelles-ului si nu pot suporta extinderea Uniunii la 27 sau 30 de state membre.
Un al doilea simptom al crizei consta in faptul ca, in alcatuirea ei actuala, UE nu
poate evita, dupa extindere, transformarea sa intr-o simpla zona de liber schimb.

e Pornind de la aceste premise, se trage concluzia ca iesirea din actuala
criza este indispensabila progresului UE, fapt care cere, in mod necesar,
crearea Uniunii politice a Europei, al carei capat final ar fi o federatie eu-

ropeand”. In acest scop, se propune ca un numar restrans de state s

elaboreze un nou tratat, cu caracter fondator, menit sa se aseze astfel

bazele viitoarei Uniuni, care sa reprezinte nivelul acestei federatii.
o In gandirea sa, seful diplomatiei germane sustine ca, din vechea Europa

a tratatelor de la Roma, Amsterdam si Nisa, urmeaza ,sa apara, progre-

siv, noua Europd”. Ea va tine portile deschise tuturor statelor membre

doritoare sa adere, ,dar care va avea nevoie de o avangarda ambitioasa
pentru a avansa”.

L Op. cit., p. 230.



340

¢ Constructia noii Europe federale, urmeaza a parcurge trei trepte succe-
sive, de importanta crescanda.

Prima treapta o constituie ,cooperarea intarita”. Va cuprinde doar statele
care doresc aceastd cooperare si anumite domenii convenite reciproc. In
general, aceasta prima treapta ramane in cadrul actualelor tratate ale Uniunii. A
doua treapta, superioara celei anterioare, urmeaza sa schimbe insasi natura
Uniunii, Tn sensul ca apare un nou ,centru gravitational”, format dintr-un grup
restrans de state. Acesta va avea ca sarcina incheierea unui nou tratat fondator,
menit s& favorizeze cea de-a treia treaptd a procesului: crearea Federatiei
Europene, cu un guvern federal si parlament bicameral proprii. Federatia
Europeani este conceputi a fi deschisa tuturor statelor membre ale UE™.

e Intr-un discurs, cu rasunatoare ecouri nationale si internationale, tinut de
acelasi oficial german la Universitatea Humboldt din Berlin, acesta aduce
noi dezvoltari ideatice Tn favoarea unei Europe federalizate. In urma unei
replici taioase asupra acestui discurs din partea unui inalt demnitar fran-
cez, ministru de interne al tarii sale, doua mari ziare din cele doua tari,
Cotidianul parizian Le Monde si saptamanalul hamburghez Die Zeit le-au
oferit mai multe pagini pentru a-si expune parerile, chipurile, pentru a se
lamuri si s-au lamurit chiar: fiecare a ramas la parerile lui.
latd parerile lui J. Fischer, pe care le mentiondm ca adaugare la cele

anterioare.

o Statul-natiune in acceptia clasica a cuvantului — spune Fischer — nu mai
este In masura sa decida destinul popoarelor europene”, pentru ca el
~este prea slab in conditiile mondializarii”.

e Aceasta mondializare — fie ca ne place, fie ca nu — reprezinta o realitate
obiectiva. Problema este cum sa ne comportam, cum putem stapani
aceasta realitate, cum sa pastram ceea ce este important si pretios pen-
tru noi”. Incercand s& raspunda acestei probleme, el a adaugat: ,Singurul
raspuns nu poate fi decat o Europa federalizata. Vreau sa depasim orice
forma a vechiului regim european”, intelegand prin aceasta, institutiile
Comunitare de la Bruxelles, care sunt, dupa el, total depasite. Acestea ar
fi principalele idei din dezbaterea fata in fatd dintre demnitarul german si
cel francez in problema viitorului statului in cadrul Uniunii Europene.
Parerile germane nu se bucura deloc de acceptul oficialilor francezi. De

pilda, Jean-Pierre Chévénement, ministru de interne al Frantei, copartener la
aceasta dezbatere, a reactionat cu o replica taioasa la discursul lui Fischer de la
Universitat