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1. ASPECTE PRIVIND SOCIETATEA
CIVILA ROMANEASCA

Element constitutiv al sistemului democratic, societatea civila actioneaza in
afara limitelor stricte ale pietei si statului, ca un “al treilea domeniu” al societatii,
aflat la interferenta celor doua domenii traditionale, eliberat de constrangatoarele
reguli de organizare si functionare ce guverneaza domeniul public si de obsesia
profitului ce conditioneaza domeniul privat, existenta societatilor comerciale.

Ea implica tot atdtea dimensiuni cate le presupune intreaga viatd sociala:
economica, juridica, culturala, etica etc. Fiecare dimensiune sociala dispune de
structuri, mijloace, metode, tehnici si tehnologii proprii, de sfere distincte de
preocupari. Fiecare dimensiune sociala constituie o activitate cognitiva cu
semnificatile ei epistemologice si sociologice. Fiecare este un produs al
necesitatilor umane, al dinamicii pe care o traieste epoca, un produs specializat i,
ceea ce este caracteristic tuturor dimensiunilor sociale, fiecare, prin natura sa,
presupune, obligatoriu, integrarea plurivalentd a dimensiunilor, interferenta si
convergenta acestora. Nici una nu se poate manifesta in afara contextului, fiecare
influenteazé prin specificitate celelalte dimensiuni, fiecare depinde de fiecare,
constituind, pana la urma, un sistem agregat. De aceea, cand vorbim, de
exemplu, despre economie, pentru a avea reprezentarea cat mai veridica a starii
de fapt, trebuie discutat, obligatoriu, de contextul intern si extern in care ea se
desfagoara: ordinea de drept, valorile democratiei, valorile morale, starea sociala,
starea de sanatate, demografica, culturald si de invatamant, cercetarea stiintifica,
contextul politic etc., de fapt, vorbim de starea natiunii, de destinul s&u.

Ratiunea de a fi a societatii civile, a segmentelor sale, consta in:
reconstruirea adevaratului sens al solidaritati umane, congtientizarea si
activizarea cetatenilor prin implicare, multiplicarea mijloacelor de expresie si
extinderea dialogului social, politic si economic, promovarea drepturilor si
libertatilor fundamentale individuale, sprijinirea reformei si identificarea punctelor
sensibile generatoare de clivaje si conflicte sociale, medierea intre guvernati si
guvernanti si asigurarea feedback-ului comunicarii dintre zona civilda si cea
decizionald, facilitarea comunicarii prin formarea unor retele informale sau formale
la nivel local, national si international.

Raportul societate civila — putere publica difera de la tara la tara, in functie
de conditile date. Astfel, atributele, functiile, preocuparile si obiectivele societatii
civile intr-o tard evoluata, puternic industrializatd, cu un nivel general de trai
corespunzator contribuie la perfectionarea democratizarii si  modernizarii
organizatiilor si institutiilor puterii si, in consecinta, la perfectionarea modului de
functionare a societatii civile Tnsasi.

Intr-o tard mai putin dezvoltatd, saraca, cu un nivel de trai scazut,
preocuparile societatii civile sunt axate prioritar asupra masurilor de protectie
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sociala, iar in ce priveste societatea civila ca atare, preocuparea este de a se
reconstrui i institutionaliza ca o realitate viabila, de a-gi defini componentele in
cadrul unui sistem societal, de a-si stabili identitatea, de a se redescoperi pe sine
si de a asigura democratizarea societatii, instaurarea statului de drept,
reconsiderarea sentimentului comunitar.

Societatea civila roméaneasca si componentele ei, inca fragile, incep treptat
sa devina ceea ce trebuie sa fie, adica sa echilibreze balanta puterii: sindicatele
au devenit constiente de rolul si locul lor in societate (unele chiar si-au radicalizat
actiunea), patronatele, ca si celelalte forme asociative, prin consolidarea
organizatorica, dar si prin actiune — inca timida — incep sa-si manifeste prezenta.

Cu toate acestea, societatea civila nu a fost capabila ca, sub presiunea
realitatii, sa determine schimbarea discursului gi actiunii politice, unele
componente societale intrand in jocul partidelor, acceptand regulile acestui joc
politic, la care a participat si o parte a mediei, in detrimentul interesului general si,
nu Tn ultimul rénd, in contrasens cu o serie de prioritati imperative, neonorate sau
lasate in plan secund, si care justifica persistenta Tn timp a dificultatilor economice
si a crizelor multiple cu care se confrunta societatea romaneasca.

In aceste conditii, societatea civilad ar trebui sa se preocupe intens de
formarea si consolidarea culturii politice si civice autentice la nivelul unor
segmente cat mai extinse ale populatiei, in paralel cu congtientizarea drepturilor si
posibilitatilor concrete de sanctionare a actului politic precar fie prin inactiune, fie
prin actiune necorespunzatoare.

Secolul XXI, destinat atat progresului economiei si social, cat si globalizarii,
impune o redefinire a statutului societatii civile, reconsiderarea rolului ei de  prim-
ordin in exercitarea controlului asupra puterii, dar si implicarea activa, constienta
si responsabild in eforturile puterii de gestionare a patrimoniului national si a
treburilor publice in consens cu interesul general.

In prezent, dupa unsprezece ani de la Revolutia din decembrie 1989, nu
mai putem invoca faptul ca nu stim ce sa facem cu libertatile noastre. Alaturi de
drepturi, avem — trebuie s& avem — optiuni, obligatii si réspunderi, dreptul de a lua
decizii si de a ne hotari singuri destinele, de a pretinde celorlalti indeplinirea
indatoririlor lor, in conditiile respectarii legii, institutiilor si a valorilor democratice.

Misiunea fundamentald a organizatiilor neguvernamentale este catalizarea
energiilor comunitatii pentru obtinerea unor schimbari pozitive la nivelul intregii
societdti sau cu privire la anumite grupuri mai restranse. In esentd, misiunea
acestor entitati se centreazd pe conceptul de serviciu de utilitate publicd sau
cvasipublica.

Daca o misiune generica poate fi usor formulata, in practica diversitatea
misiunilor specifice declarate de numeroasele organizatii neguvernamentale
existente intrece orice limite ale imaginatiei. De la misiuni filantropice, sociale,
educative, culturale sau etnice la misiunea de sprijinire a dezvoltarii economice i
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sociale; de la misiunea de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale si de
promovare a intereselor sociale, economice si culturale ale categoriilor
reprezentate la misiunea de reprezentare a intereselor de afaceri si profesionale;
de la misiunea militarii pentru protectia mediului la misiunea promovarii relatiilor
de prietenie si cooperare internationald; de la misiunea apararii drepturilor si
intereselor la nivel national si international la globalizarea sectorului asociativ si
enumerarea ar putea continua. Necesitatea adaptarii permanente la dinamica
vietii sociale si economice, fluctuatia nevoilor sociale identificate ca fiind prioritare
sau stationate pe pozitia “in atentie”, multitudinea cerintelor sociale tipice sau
atipice justifica aceasta arie larga de misiuni asumate.

Organizatiile neguvernamentale si-au asumat rolul de purtatori de cuvant
ai societatii civile, de subiecti de reflectie, de analiza critica, de revendicare,
sanctionare si responsabilizare a factorilor decizionali de putere, prin articularea
unor demersuri coerente pentru promovarea drepturilor si libertatilor
constitutionale fundamentale, prin oferirea unor modele alternative de servicii
sociale gi de consultanta civica.

Aceste obiective nu au devenit imediat operationale. Unele dintre ele s-au
dovedit chiar utopice pentru realitatea dura, configurata de rezidUuri succesorale
persistente, dar si de incoerentd sau neprofesionalism decizional. Si astazi se
incearca, de exemplu, eficientizarea sistemului de sanctionare civica a greselilor
culpabile politic, sistem ale carui disfunctionalitati majore il fac inoperabil
extraelectoral, cu consecinte negative suportate, discriminatoriu, de entitatile civile.

Din pacate, apelurile de reformare politica, economica si sociala,
educationala si culturala, civica si mediatica etc. au gasit cu dificultate calea spre
sectorul decizional politic, fiind receptate de arii mai mult sau mai putin extinse
social, marcate inca de reziduurile totalitarismului din perioadele anterioare
momentului decembrie 1989.

Astfel, nu numai Guvernul, ci si structurile organizatorice statale, create
anume pentru relatia cu societatea civild au dat, nu de putine ori, dovada de
receptivitate limitata. Avem in vedere departamente, directii generale, directii,
oficii, servicii etc. pentru informatii publice si raporturile cu societatea civila,
incepand de la cele doua Camere, Presedintie si Guvern, ministere pana la
prefecturi si autoritati ale administratiei publice locale’.

Obiectivele acestor structuri, declarate in statutele si regulamentele de
organizare si functionare ale institutiilor in cadrul carora sunt create, vizeaza, cu
prioritate, promovarea politicii de parteneriat si de dialog social-economic

" in prezent, Hotdrdrea Guvernului Roméniei nr. 9/2001 privind reorganizarea si functionarea
prefecturilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 18 din 11 ianuarie 2001. A se vedea
si Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, publicaté in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 204 din 23 aprilie 2001. In acelasi timp, in cadrul ministerelor functioneazé comisii de
dialog social intre administratia publicd, patronat si sindicate (a se vedea Hotardrea
Guvernului Roméniei nr. 314/2001, privind infiinfarea, organizarea i functionarea comisiilor
de dialog social in cadrul unor ministere si al prefecturilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 142 din 22 martie 2001).
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multipartit, sustinerea sectorului asociativ, ca actor public de importantd majora
pentru implicarea si participarea civica si pentru stimularea solidaritatii sociale,
realizarea de contacte si schimburi informationale permanente cu organizatiile
neguvernamentale, organizarea de manifestari pentru exprimarea propriului punct
de vedere cu privire la unele probleme majore cu care se confrunta societatea la
un moment dat si a caror rezolvare necesita un efort comun, stabilirea unor
obiective de interes comun, ca si punerea in practica a unor proiecte, programe
sau activitati comune, centrate pe interesul general sau la nivel local.

Daca relatia societatii civile cu Guvernul si cu structurile mentionate s-a
realizat Tn conditii precare, la nivel local s-a manifestat o oarecare disponibilitate.

In acelasi timp, din evaluarea comportamentului organizatiilor
neguvernamentale nu pot fi eliminate propriile carente ale sectorului nonprofit
romanesc, generate de insuficient activismz, de un grad redus de eficienta, de
specializarea relativa a personalului permanent angajat, de absenta sau limitarea
sinergiei si sincronicitatii, necesare pentru imaginea de ansamblu a acestei
componente a societatii civile.

Printre cauzele perceperii necorespunzatoare a organizatiilor negu-
vernamentale, care impiedica cooperarea cu autoritatile de stat, pot fi mentionate:
informarea insuficientd a autoritatilor cu privire la rolul, scopul si obiectivele
organizatiilor, cunoasterea relativa a prioritatilor si resurselor, ca si a programelor
si strategiilor de dezvoltare comunitara, la care se adauga perceperea lacunara a
functionarilor publici, bazata pe atitudini si practici traditionale, insuficient de
sensibile la stimularea formelor corporatiste in furnizarea serviciilor sociale si
comunitare, la promovarea comportamentului asociativ al populatiei, la
dezvoltarea unor strategii care sa conduca la consolidarea culturii civice.

De aceea, dezvoltarea unei retele nationale de organizatii negu-
vernamentale, in toate domeniile de activitate, mai ales in plan local (un loc
special constituindu-I mediul rural), apare cu atat mai necesara cu cét disparitatile
regionale intre urban si rural, traditii zonale etc., ca si lipsa de comunicare conduc
la adancirea discrepantelor.

Dezvoltarea unei asemenea retele presupune organizare, programe,
strategii, comunicare, parteneriat, perceptie pozitiva, inclusiv sprijin material,
financiar si uman din partea autoritatilor locale si centrale, pentru a putea
raspunde nu numai provocarilor procesului de tranzitie, ci si tendintelor de
globalizare care dezvolta noi provocari, alte tipuri de nevoi si interese, alte
mijloace si, ca urmare, un comportament civic si asociativ care va fi, probabil,
reconsiderat, adaptat mereu la noile realitati care apar.

2 “Conform investigatiilor FDSC, sectorul ONG a prezentat constant un grad ridicat de
inactivitate: multe organizatii practic nu functioneaza. Cele mai multe dintre organizatiile
inactive nu igi consemneaza insé legal incetarea activitatii. Se poate aprecia ca nucleul cel
mai activ, cu influentd nationald, este alcatuit din circa 400 ONG”. (Raportul national al
dezvoltarii umane — Roméania 1999, initiat de PNUD, realizat de Academia Roméana,
Bucuresti, Editura Expert, 1999, p. 64).
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In acelasi timp, trebuie semnalat faptul c& multe organizatii negu-
vernamentale au “absentat nemotivat” nu numai de la implicarea civica si activa in
domeniul de activitate declarat, dar si prin minusurile cumulate diminuand mult
calificativul acordat sau autoevaluat.

Gradul relativ ridicat de neimplicare ori implicarea partiala a sectorului
neguvernamental romanesc, existenta efemera sau doar aparentad a unor asociatii
si fundatii, inclusiv acuzele mass-media cu privire la unele activitati ilegale,
imorale, pseudoprofitabile.

Realitatea demonstreaza importanta parteneriatului sector public — sector
privat — societate civila in depasirea momentelor de criza majora. Pentru maximi-
zarea oportunitatilor limitate ale perioadei de tranzitie la economia de piata, pentru
reducerea costurilor sociale ale tranzitiei si a duratei masurilor de austeritate,
este nevoie, In egala masura, de credibilitate politica, de profesionalism, de efort
comun, de renuntare rationala, de solidaritate sociala, de buna credinta politica si
civica si de asumarea responsabilitatii la nivel individual si de grup®.

Ultimul deceniu, Tincercand sa valorifice reactivarea pluralismului
multidimensional (social, politic, economic si cultural), coincide cu o expansiune
asociativa constanta, consecinta a implicarii civice si reactie de raspuns societal la
nevoia de solidarizare, de reflectie si de sanctionare publica, de mobilizare si de
articulare a unor demersuri coerente pentru promovarea drepturilor gi libertatilor
fundamentale si pentru valorificarea unor revendicari justificate.

De remarcat si concordanta expansiunii asociative din Romaénia, in perioada
de referintd pe care o avem in vedere, cu tendinta generalizatd de explozie
asociativa la nivel regional. Afirmatia este valabila in special pentru Europa
Centrala si de Est, sectorul neguvernamental din aceasta regiune geografica
evoluand intr-un context aproximativ similar, marcat de crize acute, de ordin

% Pentru confirmarea acestei afirmatii, citdm din experienta franceza dintr-o perioada de criza
similara cu cea a societétii romanegti contemporane.
Franta a rdspuns crizei anilor ‘80 prin aplicarea unui program macroeconomic, denumit
“alternativa rigorii”, cu obiectivul declarat de realizare a “competitivitatii prin deflatie”. Acest
programul macroeconomic de austeritate se baza pe stimularea concomitentd a
competitivitatii si deflatiei, cu consecinta scaderii inflatiei $i cregterea performantei economice.
Un element de importantd majora in aplicarea “alternativei rigorii” I-a constituit vointa politica a
guvernantilor de a-si supune credibilitatea socului inevitabil indus de dublarea cregterii
somajului cu scaderea salariilor, combinatia “explozivd” acceptatd ca solutie viabild pentru
reducerea costului fortei de muncé si pentru cregterea profitabilitdtii de ansamblu a activitatii
economice si a investitiilor. Factorul determinant, ce garanteazd succesul programului, este
inséa interactiunea dintre decizia politica si realitate.
Desi contestata frecvent, aceastd politicad de austeritate si-a dovedit eficienta, o eficienta
probata, de-a lungul unui deceniu de aplicabilitate, atat in Franta, cét si in ltalia, Belgia si
Germania. Alternativa viabila, ca politicd economicd, a “competitivitatii prin deflatie” a fost
confirmata si de egecul politicilor exclusiv/predominant monetariste adoptate de {arile membre
ale Uniunii Europene pentru pregétirea introducerii ECU-ului, moneda unicd europeand
(Tribuna economica, nr. 51-52/1998, p. 48-49).
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economic si financiar, de eficientd minima, dar si de o serie de probleme de
identitate si de Iegitimitate4.

Expansiunea asociativa constantd si consistentd a ultimului deceniu nu
anuleaza valabilitatea caracteristicii generice a sectorului nonprofit romanesc, un
sector prin excelentd de dimensiuni mici in raport cu economia Romaniei®, dar si
cu media central si est-europeané6 sau cu cea interna’gionalé7.

Se pot identifica mai multe cauze ale dimensiunilor reduse specifice
sectorului neguvernamental autohton, cu accent pe cele financiar-economice, dar
si social-politice ce au marcat spatiul romanesc postdecembrist.

Nominalizam, in acest context, dificultatile economico-financiare cu care
s-au confruntat (si se confruntd) organizatiile neguvernamentale, in conditiile unor
surse de venituri incerte, aleatorii si de dimensiuni reduse; la acestea se adauga o
sustinere financiara publica aproape inexistentd, datoritd resurselor bugetare
limitate, dar si educatiei insuficiente cu privire la rolul ONG-urilor.

Abordarea raporturilor dintre administratia publica si ONG-uri este un
demers care nu poate fi neutru din punct de vedere axiologic, necesitand
asumarea unei pozitii in raport cu valorile societatii. A promova relatii de
colaborare intre aceste parti, a stimula formule de parteneriat administratie
publica — ONG-uri, reprezintd o optiune in favoarea democratiei si a unei evolutii
democratice a proceselor dintr-o societate.

Modificarile permanente ce apar in mediu, generand in consecinta noi nevoi
sociale sau amplificarea celor existente deja, impun o continua evaluare si reorien-
tare a activitatilor principalilor actori ai comunitatii catre prioritatile momentului.

Parteneriatul organizatiilor neguvernamentale este o problema atat de
importanta incat sa justifice o asemenea dislocare de forte? Si daca raspunsul
este “da”, atunci “de ce?”.

* A se vedea, in acest sens, Eva Kuti, Different Eastern European Countries at Different Cross-
Roads, “Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organization”, vol. 10, nr.
1, 1999, p. 51-60.

De exemplu, in anul 1995, o singuréd societate comerciala privatd roméneasca inclusa in
categoria intreprinderilor mari definea un personal echivalent numeric cu aproximativ I' din
totalul angajatilor din sectorul nonprofit. (A se vedea Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier et
alii, Global Civil Society Dimensions of the Nonprofit Sector, Johns Hopins Center for Civil
Society Studies, 1999, p. 339).

In anul 1995, sectorul nonprofit definea un procent de 0,6% din numarul total de angajati din
Romaénia. In acelasi an, ponderea sectorului nonprofit prin raportare la numérul total de locuri
de muncé era, in Slovacia, de exemplu, de 0,87%, in Ungaria, de 1,33%, iar in Republica
Cehd, de 1,75%. Rdaménerea in urma mediei din Centrul si Estul Europei reprezinta, in
principal, o consecin{d a rezultatelor economice slabe obfinute de Roménia in aceasta
perioada. (A se vedea Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier et alii, Globalizarea sectorului
nonprofit. O revizuire. Rezumat, op. cit., 7999, p. 30).

Sectorul nonprofit romanesc a rdmas cu mult si sub media internationald, diferentele fiind
semnificative: in 1995, ponderea sectorului prin raportare la numérul total de locuri de munca
era, in medie, pentru Uniunea Europeand, de 6,94%, maximul fiind inregistrat in Olanda —
12,49% —, iar minimul, in Spania, — 4,52%. (Ibidem).

(&)

(=)

~
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Dar pentru depasirea dificultatilor inerente perioadelor de tranzitie,
generatoare de deriva, angoasa si austeritate sociala, nu este suficienta numai
preluarea unor modele economice occidentale, relativ valabile in contexte social-
economice modificate Tn raport cu cele originare. Nu este suficienta nici
institutionalizarea unor valori democratice autentice, promovarea unor drepturi si
libertati fundamentale unanim recunoscute, liberalizarea spatiului public i
cenzurarea puterii discretionare a statului, prin limite legale, confirmate prin vot
universal.

In aceste conditi, de ce este necesard interventia societdtii civile in
economie, de ce implicarea ei este invocatad drept o solutie viabila pentru
depasirea tranzitiei spre economia de piata, pentru realizarea stabilitatii macro-
economice, stoparea declinului economic si asigurarea unei dezvoltari economice
durabile? Sunt tot atatea intrebari la care vom incerca sa raspundem, fara a putea
insa epuiza tematica, extrem de generoasa.

Crizele economice acute, generatoare de clivaje sociale majore, afirmarea
unor drepturi social-economice de ultima generatie, individualismul accentuat al
economiei de piata de tip capitalist, aparitia discrepantelor economice acute si
bipolarizarea societatii pe criterii de prosperitate sau saracie au reorientat
societatea civila spre sfera economicului.

Implicarea societatii civile in economie poate fi definitd ca un pro domo
pentru transpunerea in realitate a ideii de economie sociala de piata, o economie
ce promoveaza principiile traditionale ale economiei de piata, axate pe libera
initiativéd si concurenta loiala, dar gi pe solidaritatea, umanismul, ratiunea,
libertatea, protectionismul rezonabil, respectul pentru lege, asigurarea acelui
minim existential decent la nivel individual si comunitar.

Un pro domo pentru stimularea cooperéarii interregionale si internationale,
inclusiv pentru sprijinirea autoritatilor publice in elaborarea si implementarea
programelor de dezvoltare economica locala si de pregatire a cadrului institutional
corespunzator criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene.

O eroarea conceptuala, de fond, a economiei de piata regasita in contextul
central si est-european posttotalitar, constd in exagerarea importantei indivi-
dualismului, in orientarea lui spre personalism, egoism sau egocentrism, in
adoptarea unor standarde si valori sociale de un pragmatism exagerat, abuziv si,
mai grav, in oficializarea si generalizarea, la nivel societal, a comportamentelor de
acumulare primitiva, a erodarii sau chiar a perimarii solidaritatii, in paralel cu
afirmarea lipsei de onestitate, de demnitate si de responsabilitate individuala sau
de grup.

Contributia majora a societatii civile intr-un asemenea context social-
economic de acest tip poate fi definita prin raportare la conceptul inovator de
individualism altruist, de economie sociala de piata sau la clasica teorie a statului
social. Existenta libertatilor fundamentale specifice statului de drept, in paralel cu
limitarea inegalitatilor sociale, reprezinta reperele majore ale statului social.
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Societatea civild aduce in prim planul atentiei publice nevoia acuta de
rationalitate, de efort convergent pentru un ideal comun, de acceptare a
responsabilitatii pentru destinul propriu si pentru destinul comunitatii in care este
integrat fiecare, mai mult sau mai putin congtient.

Functiile specifice ale societatii civile o recomanda ca factor ce poate forta
puterea publica sa intervind, sa negocieze, sa medieze, sa redistribuie drepturi si
obligatii intre indivizi si grupuri, sa echilibreze disproportionalitatile la nivel
societal, in scopul asigurarii acelui minim existential decent.

Cenzurarea propriilor nevoi, raportarea acestora la cerintele comunitare,
valorificarea corecta a libertatii dobandite, din perspectiva adaptarii exteriorizarilor
individuale la cerintele de decenta si de bun simt civic si social, pentru stabilirea
acelui consens necesar intre interesul privat si cel public, distribuirea echitabila a
costurilor tranzitiei, Tn spiritul solidaritatii sociale, si asigurarea standardului
constitutional al nivelului calitatii vietii sunt aspecte ce pot fi definite si remodelate
prin interventia societatii civile.

Alaturi de sindicate, federatii si confederatii sindicale, reprezentanti autentici
ai societatii civile au semnalat, de asemenea, sistematic, cu ingrijorare, criza
profundd, cronica in care se zbate economia nationald, prabusirea dramatica a
monedei nationale, precaritatea institutiilor democratice. Este vorba de Asociatia
Generala a Economigtilor din Roménia (AGER), Asociatia Generala a Inginerilor
din Roménia (AGIR), Asociatia pentru Dezvoltarea Economicd a Romaniei
(ADER), care cuprinde peste 110 organizatii neguvernamentale din sfera
economiei (camere de comert si industrie, asociatii profesionale, economice,
patronate etc.), Camera de Comert si Industrie a Roméaniei, Consiliul National
pentru Tntreprinderile Mici si Mijlocii din Romania, Asociatia Oamenilor de Afaceri
din Roménia, confederatiile patronale, alte asociatii si fundatii.

Toate aceste componente ale societatii civile au solicitat — firesc era sa fie
solicitate — sa devina parte activa la dezbaterea sistematica si la elaborarea
politicilor si programelor de reforma, la elaborarea proiectelor de acte normative
care afecteazd mediul de afaceri, ca parteneri de drept, cei mai autorizati in
stabilirea optiunilor.

Au fost Tnaintate Presedintiei, Parlamentului, Guvernului si partidelor
politice multiple memorii si apeluri prin care au fost semnalate, alaturi de
problemele reformei, gradul de saracie a populatiei, cresterea alarmanta a
somajului, descresterea ingrijoratoare a populatiei, ca si procesul de imbatranire,
subminarea bazelor biologice ale natiunii, acutizarea coruptiei, a economiei
subterane, a decapitalizarii societatilor comerciale, prezenténd, in acelasi timp,
solutii pentru iesirea din criza si reluarea procesului de crestere economica.

Apelurile au fost insé nu de putine ori ignorate, unele tratate cu indiferenta,
iar tentativa de critica intdmpinata cu minimalizarea cauzelor si a efectelor
negative.
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In fapt, insuccesele tarii noastre se explicd prin slabiciunile politicilor
economice, adaptate de-a lungul celor unsprezece ani, ceea ce a dus la sporirea
neincrederii in institutile si mecanismele pietei, determindnd si o interventie
nepotrivita a statului in economie (privatizari lente si nereusite, paguboase,
reforme incomplete, Tnlocuirea concurentei cu redistribuirea, neglijarea cresterii
economice cu consecinte nefaste in eficienta, in realizarea echilibrelor fundamen-
tale, in promovarea si stimularea spiritului antreprenorial si a unui mediu
corespunzator de afaceri).

Sunt necesare, prin urmare, masuri ferme pentru relansarea economiei
nationale, in contextul unei largi deschideri internationale, cu politici si optiuni
strategice clare, care sa asigure o economie functionald, durabild, crestere
economica, macrostabilizare consolidata, un mediu de afaceri competitiv, cu capa-
citate concurentiald, compatibilitate cu structurile si mecanismele Uniunii Europene.

Aceasta presupune informatie si formatie civica, strict necesare pentru
intelegerea mesajului politic si pentru selectarea electoralda corecta a elitelor
temporar reprezentative.

Pentru o argumentare suplimentara, putem apela la ideea unanim
recunoscuta a interesului public, definit prin raportare la vizibilul comun, la acea
voce a spatiului public, care contureaza sfera interesului public confirmat de
optiunea majoritatii si care astfel 1i confera reprezentativitate.

Afirmarea unei identitati proprii economiei roméanesti si existenta sa pe
coordonate mai mult sau mai putin performante depind, Tn mod nemijlocit, de
conlucrarea tuturor fortelor ce actioneaza fin spatiul public, prosperitatea
economica individuala si comunitara fiind un ideal spre care converg toate
energiile sociale.

Astfel, se relativizeaza algoritmul interes privat versus interes public,
suportul acestuia din urma fiind reprezentat in primul rand de definirea generalului
ca vizualizare a individualului comun. Identificarea interesului public este
conditionatd de vizibilitatea comunului, a interesului particular la care au aderat
spatii identitare distincte la nivel societal, ce au dobandit calitatea de medii
reprezentative prin optiunea majoritatii. In acest context, configuratia interesului
public este definita prin promovarea intereselor private, identificate prin
vizualizarea comunului social.

Interesul public se configureaza, intotdeauna, in considerarea interesului
national, pana la confundarea cu acesta in probleme majore, de o factura grava
pentru tara. Si acesta pentru ca interesul national reflectd — alaturi de istorie,
cultura, spiritualitate, limba, traditii, valori etico-morale — constiinta apartenentei la
aceeasi comunitate si interese economice comune, in corelatie cu cele regionale
si globale.

De aceea, interesul national, prin natura sa nu poate fi negociat, intrucat
exprima un interes vital, fundamental. El apartine intregii comunitati, motiv pentru
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care i se subordoneaza, daca este nevoie imperativ, interese particulare, de grup,
ale unor segmente societale.

Dimensiunea economica (starea economiei nationale) constituie, de fapt,
fundamentul celorlalte componente ale interesului national. Ea exprima calitatea
vietii, nivelul de trai, starea de sanatate a populatiei, starea invatamantului, a
culturii, a cercetarii etc.

Ca urmare, neglijentele, tergiversarile, excesul de politizare a factorului
economic, nerealizarea programului sau realizarea lui necorespunzatoare sau
lipsa de fermitate si de demnitate in probleme majore etc., constituie tot atatea
cauze care pot aduce atingere interesului national, mai ales n zilele noastre, cand
razboaiele se duc si se castiga nu pe fronturile de lupta armata ci, in special, pe
frontul economic, prin mijloace extrem de perfectionate, subtile gi insidioase, intr-
un mediu general nu de putine ori ostil.

Interesul public, axat pe optiunea majoritatii, aduce in prim plan distinctia
dintre majoritate si minoritate. Distinctie relativ stabild, fluctuatile din sfera
majoritarului in sfera minoritarului social fiind nu numai posibile, dar si necesare
pentru verificarea oportunitatii si eficacitatii recunoasterii dreptului fundamental de
a fi diferit, respectand regulile, cutumele si libertatile celorlalti.

Societatea civila furnizeaza o infrastructura socialé diferentiata sub raportul
intereselor, relativ mobila, flexibila si diversificata: de la grupuri de interese mai
mult sau mai putin organizate si recunoscute oficial, la partide politice care
contribuie la definirea si exprimarea vointei politice a cetatenilor; de la diverse
medii cu putere de influentare la sindicate — entitati axate pe apararea drepturilor
si promovarea intereselor profesionale, economice gi sociale ale salariatilor sau
ale altor categorii profesionale; de la forme de organizare de tip asociativ —
modelul tipic: asociatiile (profesionale, patronale, de afaceri, filantropice, etnice,
misionare etc.) — la forme de organizare de tip cooperatist; de la centre (de
consultanta, mediere, formare profesionald etc.) la agentii (de dezvoltare
regionala, de intermediere etc.).

Aceasta infrastructura sociala, guvernatda de principii democratice
generoase, poate constitui punctul de plecare pentru conceptualizarea unei
strategii specifice, de restructurare economica prin raportare la interesele comune
spatiului public si privat. Realitatea demonstreaza rolul important al repre-
zentantelor societétii civile in constientizarea si activizarea cetatenilor, n
mobilizarea intereselor si a revendicarilor in societate, in apararea si promovarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, in facilitarea comunicarii prin formarea unor
retele informale sau formale la nivel local si national, in promovarea diversitatii de
opinii Tn societate si a solidaritatii.

De asemenea, un rol deosebit al societatii civile constd in aportul la
generalizarea eforturilor de sustinere a reformei economice, institutionalizarea
umanismului, protectionismului si solidaritatii sociale, ca si integrarea in structurile
Uniunii Europene, constituind o cale importantd de solutionare a dificultatilor cu
care se confruntd economia nationala.
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Cu toate ca zona cea mai solicitatd in care au actionat componentele
societatii civile a fost piata muncii (cu precadere problematica exploziva a
protectiei sociale, somajul, salarizarea, nivelul de trai), ele au abordat aspectele
generale ale tranzitiei, problemele fundamentale care tin de destinul tarii noastre,
cum ar fi: asimilarea aquis-ului comunitar, stabilirea prioritatilor si a rationalitatii
acestora, a strategiilor si programelor, a ritmului de implementare a masurilor
proiectate; relatiile dintre politic, economic gi social, dintre economia reala si viata
sociala, dintre cadrul juridic, structurile institutionale si economie; reformarea
statului si a societdti romanesti, descentralizarea competentelor si
responsabilizarea structurilor, consensualizarea politica etc.

Aceasta implica optiuni strategice care sa asigure cresterea economica,
protectia si conservarea naturii, a diversitatii biologice si resurselor regenerabile,
in acord cu principiile, politicile, normele, mecanismele si practicile Uniunii
Europene, dar si protectia sociala.

n acest ultim scop, apare necesara o reforma social&, prin reconsiderarea
politicilor resurselor umane si a politicilor sociale in conformitate cu prevederile
Cartei sociale europene si a Codului social european, potrivit practicilor Uniunii
Europene, pentru asigurarea, in principal, a ocuparii si protectiei somerilor si a
copiilor institutionalizati, pentru combaterea saraciei si pentru asistenta sociala, pe
fondul armonizarii legislatiei muncii cu normele juridice ale Uniunii Europene in
domeniul relatiilor de munca si a protectiei muncii.

Carta sociala europeana revizuita are ca obiectiv prioritar tocmai definirea
unei Europe sociale, prin crearea unei zone de valori comune, care sa asigure un
nucleu minimal de drepturi si libertati economice si sociale, fundamentate pe
principiile libertatii, solidaritatii si justitiei sociale.

Obiectivul prioritar al puterii publice, semnatare a Cartei sociale europene
revizuite, il constituie promovarea bunastarii sociale, prin crearea conditiilor
specifice pentru asigurarea exercitarii efective a drepturilor constitutionale.

Toate acestea se constituie intr-un manunchi de preocupari fundamentale
de la care societatea civila nu poate lipsi. Mai mult, sfarsitul de mileniu poate fi
definit numai prin raportare la dimensiunea sociala. Integrarea ntr-un spatiu
european comun este echivalenta cu acceptarea si adoptarea, ca valori
fundamentale, a solidaritatii si a comportamentului individual altruist.

Un alt argument cu privire la necesitatea interventiei societéatii civile in
economie se desprinde din raspunsul la intrebarea potrivit careia societatea civila,
prin mijloacele de care dispune, poate nu numai influenta, dar chiar determina
puterea sa tina seama de sugestiile si propunerile ei si, mai mult, sa participe la
realizarea programelor si strategiilor promovate impreuna cu Executivul si validate
de Legislativ.

In loc de raspuns, vom evoca un moment de gratie al societatii romanesti, in
ansamblu. Este vorba de elaborarea si lansarea Strategiei nationale de dezvoltare
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economica a Romaniei pe termen mediu (martie 2000), prilej cu care, societatea
civila, reprezentata de toate segmentele sociale, impreuna cu partidele politice, si-
a asumat integral procesul complex de reforma, atat sub aspect institutional si
legislativ, dar, mai ales, in plan economic, al sanselor, dar gi al exigentelor si
riscurilor pe care acest proces le implica.

La elaborarea Strategiei au participat toate partidele parlamentare, sindica-
tele, organizatiile patronale, asociatiile neguvernamentale, fundatiile, universitatile,
institutele academice, Academia Roména, cultele religioase, intreaga societate
civila.

Prin adeziunea deplina a tuturor acestor forte s-a realizat structurarea
obiectivelor si cerintelor proprii ale integrarii in structurile europene, céat si directiile
drumului de urmat.

Strategia asigura, astfel, directia de guvernare, de actiune pentru orice partid
sau guvern care s-ar succeda la putere, indiferent de interesele conjuncturale sau
de grup care anima diferitele segmente sociale. Ea apare ca un document politico-
juridic pragmatic, national, ca rezultat al consensualizarii tuturor fortelor politice, a
intregii societati roméanesti, constituind, sub acest aspect, baza unui plan de
solidaritate sociala.

Strategia, in acelasi timp, constituie una din caile de intrare in normalitate,
confirma regula potrivit careia actiunile strategice sunt de resortul politicului,
impreuna cu societatea civila si nu de resortul administratiei.

Strategia a fost conceputa astfel incat este subordonata interesului national,
intrucat a fost ancorata in realitatile romanesti, Tn contextul realitatilor europene si
universale.

Ea este insotitd de o Declaratie politica si o Declaratie a cultelor religioase.
Drept urmare, se poate afirma ca, datorita climatului in care fost elaborata,
dezbatuta si adoptata, Strategia s-a constituit intr-un factor de stabilitate politica
(declaratia politica), de stabilitate economica (insasi Strategia), de stabilitate
legislativa (Programul legislativ) si de stabilitate sociala (Pact social nescris, dar
care decurge din insasi miscarea ideilor determinate de aceasta ocazie si, mai ales,
din spiritul de consensualizare manifestat).

O remarca speciald cu privire la Declaratia cultelor religioase: in pofida
inducerii de-a lungul timpului a unor rivalitdti, multe create artificial, cultele
religioase, care constituie o componentd majora a societati romanesti, au
demonstrat posibilitatea spirituald si sociald n fata unei probleme fundamentale
pentru tard, pentru miscarea atat a ideilor, cat si a vietii noastre materiale, au
demonstrat bunele raporturi interconfesionale, o diplomatie ecleziastica cu
reverberatii benefice, tinzand catre realizarea unor principii etice universale.

Prin unitatea de cuget si simtire a tuturor cultelor religioase, Declaratia a
completat, in mod stralucit, in plan spiritual, Strategia, constituind, in acelasi timp, si
o replica la axioma potrivit careia civilizatia si cultura europeana, mostenirea
culturald universald s-ar opri la portile ortodoxismului. De altfel, Declaratia cultelor
religioase a produs o puternica impresie la Vatican.
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Elaborarea Strategiei a demonstrat ca fortele politice, toate segmentele
societatii civile, intreaga societate romaneasca au devenit mult mai responsabile,
mai congtiente cu privire la nevoia de consensualizare, de solidarizare sociala, de
asigurare a unui climat de certitudine si stabilitate, ca s-au produs schimbari in
mentalitatea de abordare a situatiei economico-sociale, atat la factorii societatii, cat
si la putere. De asemenea, sindicatele si patronatul s-au maturizat, fiecare
incercand sa inteleaga menirea si interesul celuilalt partener de dialog.

Strategia nationald a constituit un exercitiu democratic de importanta
exceptionald, o adevarata scoala, care ne conduce, inca o datd, la concluzia ca se
impune, ca o metoda de lucru in raporturile putere-societate civila, dialogul social,
comunicarea, transparenta, compromisul, solidaritatea sociald, unirea in jurul
interesului national.

Pentru aceasta, se impune revigorarea dialogului — politic, social si
economic — intre partidele parlamentare, administratia publica si societatea civila,
ca metoda sistematica si obligatorie, punand astfel in lucru si reteaua de institutii
statale create cu acest scop.

in acelasi timp, este nevoie de comunicare, una din caile care pot sa
asigure largirea si consolidarea parteneriatului public — privat, alaturi de dialogul
social.

Din pacate, nu de putine ori asistam la lipsa de dialog si de comunicare,
care se manifesta nu numai intre societatea civila si putere, ci chiar intre
componentele puterii politice si intre componentele societatii civile, sindrom care
frAneaza parteneriatul si cooperarea.

Ori, comunicarea este necesara pentru cunoasterea realitatilor direct de la
sursa (obiective, prioritati, motivatii, resurse, disponibilitati, capacitate de orga-
nizare, de implicare si adaptare, de transparenta), pentru cunoasterea partenerilor
sociali, a interlocutorilor gi a pozitiei acestora cu privire la disponibilitatea la dialog,
la schimbul de informatii, la cooperare si consens, la interactiune.

O buna comunicare intre societatea civila si putere conduce la schimbarea
mentalitatilor si atitudinilor, la rezolvarea problemelor in interesul ambelor parti, in
conditii de incredere reciproca, fara frictiuni sau convulsii.

Comunicarea presupune, pe langa schimbul de informatii, dialogul sincer,
deschis, sistematic si, mai ales, interactiunea, punerea in opera a celor stabilite
de ambele pati.

Una din cele mai propice si eficiente cai de comunicare o constituie
participarea reprezentantilor societatii civile la structurile puterii. Este mijlocul prin
care cunoasterea “din interior” asigura mai multd mobilitate, operativitate,
transparenta si eficientd n efectuarea selectiei obiectivelor, n stabilirea
prioritatilor, a posibilitatilor si conditiilor, mai multa incredere reciproca.

in indelungatul drum al tranzitiei, inca in curs, deficientele aparute n
procesul de decizie — fie prin insuficienta institutionalizarii participarii societatii



18 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

civile, fie prin formalismul si ineficienta formelor institutionalizate - au jucat un rol
major in declangarea crizelor de tot felul, societatea civila fiind pusa, nu de putine
ori, in situatia de a se manifesta ex post.

Cum participarea societatii civile la infaptuirea actului de decizie presupune
cunoasterea starilor de fapt, a greutatilor, a posibilitatilor si eforturilor, apreciem ca
fiind necesara institutionalizarea comunicérii periodice, sistematice, deschise i
sincere a puterii cu intreaga societate, prin intermediul mass-media si la ore de varf,
dialog social gen “De vorba cu tara” sau “Starea natiunii” etc. In fond, Guvernul si
intreaga Putere in stat reprezinta interesele intregii societati, motiv pentru care
trebuie sd dea seama comunitatii in ansamblu, nu numai electoratului propriu,
intrucat puterea nu apartine si nu este subordonatéa nici unei parti — sindicat, partid,
grupuri de interes — ci intregii populatii, de la care ea, puterea, emana.

Transparenta, comunicarea si dialogul (putere — mediu de afaceri —
societate civila - mass-media), monitorizarea efectelor sociale ale politicilor si
strategiilor sunt conditii de natura sa dezamorseze situatii conflictuale, sa creeze
stabilitate, incredere, parteneriat real, participare si cooperare.

De aceea, este necesara participarea reprezentantilor societatii civile la
procesul de decizie guvernamentala. Cu cat este mai strAnsa complementaritatea,
conexiunea dintre societatea civila si putere — cooperarea, participarea,
transparenta, responsabilizarea etc. — cu atdt se va deschide calea spre
comprehensibilitate si echilibru social, spre reducerea potentialului conflictual,
pentru crearea unui mediu politic stabil.

Eficienta si coerenta structurilor gi deciziilor puterii sunt asigurate de factori
socio-politici, un rol determinant, in acest sens, revenind societatii civile. De
asemenea, sunt necesare existenta unui corp politic puternic, bine ancorat in
realitatile interne si internationale, separatia precisa gi strictd a puterilor in stat, o
conducere deschisa, profesionista, capabilda sa raspunda la orice provocari
posibile, o societate civila bine articulata in sistemul decizional si 0 mass-media
care sa-gi joace intr-adevar rolul de cea de-a patra putere in stat.

Participarea societatii civile, a populatiei la diferite forme de comunicare si
dialog, de consultare tine, deci, de mecanismele statului de drept si de principiile
fundamentale ale democratiei constitutionale. De aici, necesitatea si obligatia
puterii de a ntretine legaturi permanente cu populatia, de a informa si consulta
sistematic ante si posteveniment.

Comunicarea se constituie intr-un exercitiu democratic, avand un rol
deosebit in formarea culturii politice si a culturii civice. In realitate, comunicarea s-
a facut greoi, ineficient, atat cu componentele societatii civile, cat si cu populatia,
insuficient informata cu privire la programe, strategii, stadiul realizarii acestora,
greutati, cauze, masuri etc., situatie care a afectat cooperarea, generand
suspiciune, neincredere, confruntare.

Nivelul de trai scazut a facut ca segmente importante ale populatiei sa aiba,
din lipsad de comunicare cu puterea, cu institutiile statului, o perceptie negativa a
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acestora cu privire la functionarea principiilor democratice si a statului de drept,
perceptie care conduce la ideea ca se poate face orice, chiar cu nesocotirea legii.

Diminuarea increderii in autoritatile publice a fost determinatd, de
asemenea, de flagelul coruptiei, care a patruns in viata economica, sociala si
politica, de politizarea excesiva, de o legislatie neadaptata la realitatea sociala, de
“Intelegerea” cu care este sanctionata coruptia si clientelismul politic. De altfel,
sondajele de opinie confirma fenomenul lipsei de incredere in institutiile statului,
incepand cu Parlamentul, Guvernul, justitia si politia.

Insuficienta dialogului cu partenerii sociali s-a vadit chiar fata de
componenta cea mai activd a societétii civile. Este vorba de sindicate, care au
acuzat constant absenta unui dialog social deschis, bazat pe incredere si respect
reciproc, ca si nerespectarea de catre putere a prevederilor legale specifice, cum
ar fi, de exemplu, cele cu privire la functionarea comisiilor tripartite la nivelul
fiecarui minister si a Consiliului Economic si Social. De altfel, si organizatiile
patronale (federatiile si confederatiile) acuza lipsa de dialog si lipsa de colaborare
a puterii, considerandu-le cauze ce pun sub semnul intrebarii insasi existenta
patronatului autohton.

Partidele, nici chiar cele aflate la putere, nu au fost suficient preocupate de
gasirea cailor de comunicare cu populatia, ignorand si, uneori, chiar nesocotind
cerintele si asteptarile acesteia.

Insuficienta comunicarii si dialogului s-a manifestat si cu privire la doua
procese deosebit de importante pentru societatea civila, pentru populatie, procese
care tin de interesul national. Este vorba de integrarea europeana si euro-
atlantica. Ele nu sunt suficient explicate populatiei ca scop, etape, avantaje si
conditii, dar si ca eforturi si costuri, constrangeri si renuntari pe care le suporta
populatia.

Segmente intregi ale societatii civile nu cunosc — nici in linii generale — cele
31 de capitole ale aquis-ului comunitar. Toti sunt de acord cu integrarea, dar
foarte putini stiu despre ce este vorba. Din aceasta cauza, procesul de integrare
este perceput, in exclusivitate, de o mare parte a populatiei, ca o posibilitate de
iesire rapida a tarii din criza prelungita in care se afla, ca o salvare miraculoasa si
nu ca un proces indelungat, dificil, cu eforturi si costuri sociale mari, cu sacrificii.

Comunicarea precara intre putere si societatea civila a condus, uneori, la
situatii litigioase, la conflicte si, inevitabil, la masuri coercitive din partea statului
sau la masuri de sanctionare a puterii, uneori dure, din partea societatii civile.

Au fost situatii cand puterea a manifestat lipsa de interes fatd de unele
actiuni la care au participat cele mai reprezentative forte sociale. Alteori, efectele
au fost minimalizate, ascunzandu-se cauzele; ori, se stie ca denaturarea
adevarului nu constd numai in prezentarea lui distorsionata (dezinformare,
falsificarea proportiilor, retusarea realitatii etc.), ci si in lipsa de informare sau in
informarea incompleta.
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De aceea, se impune o cooperare sistematica, organizata, care sa asigure
confortul social necesar dezvoltarii si, daca este posibil, pacea sociala. Fara o
interrelationare activa intre parteneri egali — in care satisfacerea intereselor unui
partener sa se faca luand in considerare interesele celuilalt, iar ale ambilor
parteneri luadnd in considerare interesul general — se creeaza mediul propice
tensiunilor, conflictelor, masurilor coercitive, tendintelor dominatoare.

Speram ca fiind de bun augur initiativa Guvernului de a infiinta, ca structura
in aparatul propriu, a unui departament pentru analiza institutionala si sociala
subordonat primului ministru si care are ca scop asigurarea unui cadru de dialog
in principal cu societatea civila (fundatii, asociatii etc.), in ideea parteneriatului
activ intre societate si Guvern, intre primul ministru si sectorul neguvernamental,
prin consultari, strategii si programe comune.

Un loc important in preocuparile departamentului 1l constituie coordonarea
si supravegherea intregii retele de compartimente din ministere si organele
judetene ale administratiei de stat, care se ocupa de legatura cu societatea civila.
De asemenea, departamentul asista Ministerul Informatiilor Publice Tn asigurarea
dialogului primului ministru cu mass-media si a transparentei actului decizional.

Complementaritatea si armonizarea actiunii societatii civile cu puterea
presupune si 0 responsabilizare comuna, deopotriva asumata, care transcede
interesele sectoriale din perspectiva interesului general, national.

Pana la urma insa, ca si in cazul puterii, actiunea societatii civile, dincolo de
organizarea institutionala, chiar imperfecta, tine de stabilitatea institutiilor si, mai
ales, de comportamentul uman.

Intrucat echipamentul de maine al societatii informationale spre care ne in-
dreptam, al decidentului de orice fel il va constitui stiinta comunicarii — care presu-
pune, deopotriva, stiinta de a sti si stiinta de a actiona, ceea ce include oportunita-
tea si eficienta, inovatia si competitivitatea — sunt necesare un efort concertat, o
strategie precisa pentru comunicare si dialog cu societatea civila si, mai ales, pen-
tru activarea celor existente. Concomitent, societatea civila trebuie sa fie pregatita
pentru adaptarea la cerintele si conditile globalizarii, fenomen in plina
ascensiune.



2. DIMENSIUNILE GLOBALIZARII

in prezent, pe scena vietii social-umane se intalnesc toti actorii sociali posi-
bili... Daca urmarim “miscarea”, ca fenomen social istoric fundamental, constatam
ca lumea a devenit, in oarecare masura, un singur sistem societal, ca rezultat al
dezvoltarii legaturilor de interdependenta care afecteaza acum pe fiecare dintre
noi. Sistemul global care se prefigureaza nu este doar un mediu in interiorul caru-
ia se dezvolta si evolueaza societatile particulare ca sisteme distincte. El devine
prin legaturile sociale, economice si politice, prin sistemele de comunicatii care
traverseaza granitele dintre state, un sistem nou, care tinde sa limiteze substantial
actiunea sistemelor subsecvente, conditionand in mod decisiv soarta celor care
traiesc in fiecare dintre ele. Termenul general folosit pentru a caracteriza aceasta
interdependenta crescanda a societatii umane este acela de globalizare.

Ar fi o greseala sa ne gandim la globalizare ca la un simplu proces de
crestere a gradului de unitate a lumii. Globalizarea relatiilor sociale presupune, in
primul rand, o reconsiderare a timpului si spatiului in viata sociala. Viata oamenilor
este influentatd din ce in ce mai mult de evenimente ce se petrec departe de
contextul social in care ei isi desfasoara activitatile cotidiene. Din acest punct de
vedere, globalizarea nu constituie o noutate, ea incepand sa se manifeste cu
doua-trei secole Tn urma, pe masura ce cuceririle stiintei si tehnicii se impuneau la
scara regionala si universala. Dar tot de atunci, din perioada primelor inceputuri,
globalizarea relatiilor social-economice a fost asociatd cu inegalitatile dintre
diferite regiuni ale lumii.

In zilele noastre, in procesul competitional se poarta o noud lupta, si anume
aceea pentru stapanirea informat,iilors. Se deschide astfel un nou camp pentru
strategiile financiar-bancare, industriale si comerciale, dar si pentru cele militare si
politice. Apar raporturi noi intre institutiile statale si economice, intre public si
privat, intre stat si piata.

Globalizarea apare, asadar, printre cele mai importante schimbari sociale cu
care se confrunta lumea de azi. Multe dintre problemele fundamentale din
prezent, cum ar fi cele ecologice sau evitarea unei confruntari militare la scara
mondiala sunt, in ceea ce priveste scopul, de importantd mondiala.

in pofida cresterii accentuate a interdependentei economice si culturale,
sistemul mondial este caracterizat prin inegalitati si divizat intr-un “mozaic” de
state, ale caror preocupari pot fi comune, dar si divergente. Nu exista inca, si nici
in viitorul apropiat, o dovada clara a unui consens politic capabil sa depaseasca
interesele conflictuale ale statelor. Dar, este mai mult ca sigur ca, in cele din
urma, va fi posibila constituirea unui guvern mondial, insa aceasta va fi rezultatul
unui proces indelungat. Deja, in multe directii, lumea devine mai unita, iar unele
surse de conflicte Intre state — natiuni sau regiuni tind sa dispara.

8 Jean-Francois Lyotard, Conditia post moderna, Bucuregti, Editura Babel, 1999, p. 21.
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Omogenizarea lumii apare, astfel, ca o prima dimensiune a globalizarii. n
prezent, standardele universale inlocuiesc omogenitatea particulara, specifica
unitatilor teritoriale, cu deosebire mici. Diferentierilor dintre unitatile teritoriale si
din interiorul acestora, care erau reciproc exclusive, le iau locul, prin expansiune,
o anumita standardizare, o uniformizare, reprezentand o “noua infrastructura
spatiald”, insotita de miscari libere de bunuri materiale, capitaluri, oameni si idei,
la scara regionala si globala.

Un proces intens similar se desfasoara la scara teritoriala mai restransa, re-
gionala. Integrarea europeana si-a propus, printre multe alte masuri unificatoare,
o “Europa fara granite”, eliminarea exclusivitatii reciproce — in conditiile
coexistentei unor sisteme inchise la nivelul statelor-natiuni — care presupune,
printre altele, realizarea si a unei culturi comune (!), fie ca proces de difuziune a
unei culturi existente, fie ca proces participativ colectiv de creare a uneia noi.

Globalizarea nu a produs inca o entitate institutionala mondiala, consacrata
juridic, capabila sa poata conduce si controla eficient, procesul de omogenizare,
tensiunile existente sau sa realizeze o redistribuire a prosperitatii i pacii in lume.

Incercand identificarea dimensiunilor globalizarii, constatam ca acestea sunt
pe cale de a se individualiza, cautandu-si drumul, mijloacele de realizare si de
consolidare.

Astfel, in conditile actuale, globalizarea este marcata, in principal, de
mijloacele de comunicare, via Internet, datoritd carora distantele au disparut
geografic, ele masurdndu-se dupa cu totul alte criterii — tehnologice, economice
etc. — fapt care impune o noua ordine universalda. Cibernetica si electronica,
retelele numerice, Internetul au desfiintat deja granitele Tn unele domenii cum
sunt: transporturile si comunicatiile, comertul si tranzactiile bancare.

Lumea in care traim este o lume a comunicatiilor — a comunicatiilor globali-
zate — in care informatiile sunt standardizate, dematerializate, simbolice, directe,
fara intermediari, o lume in care informatia circuld cu o intensitate si o rapiditate
uluitoare, transmitédnd la mare distanta atat efectele pozitive, cat gi resimtirea so-
curilor, a efectelor negative, ca urmare a complexitatii, complementaritatii si cone-
xiunilor in care, cu sau fara voie, sunt angrenate toate pietele na’gional-stataleg.

® Un exemplu il constituie aparitia comertului electronic, insotit de instrumente financiare si
bancare noi, de asemenea electronice (de platad, credit, decontari etc.), care fluidizeaza
circulatia si schimburile comerciale, inlesnegte tranzactiile de la distanta, fard deplasari, in
care ofertele si cererile se intersecteaza prin Internet, asigurdndu-se astfel un sistem de
retele in care paginile web si site-urile oferd informatii cu privire la stocuri, varietati, preturi,
depozite, conditii etc. — prin intermediul cdrora se materializeaza in cea mai mare parte
schimburile, se mondializeaza piata, circulatia capitalurilor si marfurilor. In context, sistemul de
retele pune probleme juridice noi (de accesare, promovare, concurenta, fiscalitate, control,
protectie, incriminare etc.), subsumate unei noi ordini economice.
Viata, impune, asadar, ca organizarea retelelor la nivelul mondial sa fie fundamentatd pe
norme tehnice si juridice care s& reglementeze regimul de utilizare a retelelor, obligatii,
raspunderi si sanctiuni, cu alte cuvinte, un cadru normativ juridic mondial, cu atat mai mult cu
cét fenomenele de infractionalitate organizatd cu ajutorul Internet-ului imbraca forme
ingrijordtoare (fraude, spdlare de bani, trafic de bunuri si persoane, spargeri de cladiri,
distrugeri de retele etc.) care pot destabiliza, prin impactul lor, ordinea mondiala.
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Aceasta dimensiune a globalizarii priveste, asadar, atat largirea cadrului
spatial al interdependentei evenimentelor cat si intensificarea extinderii pe baza
conexiunilor si a complementaritatii diferentelor si competitivitatii alternativelor.
Din ce in ce mai des, comportamentele si activitatile oamenilor din anumite zone
au repercusiuni care se extind dincolo de granitele locale, nationale sau regionale
si, mai devreme sau mai tarziu, ating dimensiuni mondiale. in general, cu cat
cadrul temporal este mai mare, cu atat mai mare va fi participarea la activitatile
individuale si colective cu impact mondial. In acest proces se manifestd o
sensibilitate crescuta la diferentele care apar la scara mondiala, diferente care
formeaza bazele interactiunii competitive si complementare, interactiune care
depaseste cadrul statului-natiune.

O data cu intensificarea “comprimarii spatio-temporale” devine imposibila,
spatial vorbind, “rezolvarea” problemelor prin evitarea lor. Cum interdependentele
la scara mondiala cresc in fiecare moment, si o data cu recunoasterea faptului ca
exista “o singura lume”, posibilitatile pentru solutiile izolate, partiale se diminueaza
atadt pentru individ, cat si pentru comunitatea locald sau statul-natiune. De
exemplu, masurile pentru protejarea mediului devin generale si obligatorii,
independent de resursele materiale disponibile, crescand numarul de interventii
provenite din afara granitelor. Retinem, prin urmare, ideea potrivit careia cu cat
mai mare va fi nivelul de globalizare, cu atadt mai restransa va fi sfera
“alternativelor de evadare”.

Din cele de mai sus se desprinde o altd dimensiune a globalizarii, care
constd in tendinta de unificare a spatiului si timpului. Asa cum, din punct de
vedere spatial, globalizarea tinde sa treaca de la spatiul local, particular, la spatiul
global, unic, tot astfel se poate vorbi si de o unificare a timpilor locali, intr-un timp
global, prin depasirea discontinuitatilor temporale, pe baza unificarii ritmurilor
nesimultane ale diferitelor tipuri de activitati si a includerii acestora in cadrele
spatiale mondiale. Avem in vedere serviciile care, in prezent, sunt cele mai
integrate in procesele expansioniste mondiale (de exemplu serviciile bancare si
pietele bursiere), care nu-si mai permit pauzele zilnice raportate la timpul local. in
marile orage ale lumii existd un numar mare de activitati si institutii care lucreaza
continuu Tn acord cu “timpul global”, cum sunt aeroporturile internationale sau
industria hotelierd. Tn felul acesta, o datd cu aparitia informatiilor, tehnicilor si
tehnologiilor noi, diferentele temporale nu mai exclud o zona sau alta de la sistemul
global, tendinta fiind realizarea unei sincronizari temporale universale active.

O alta dimensiune a globalizarii ca proces istoric, consta in aceea ca induce
0 nouad treapta de civilizatie, a societdtii globale, a unei societéti diversificate in
universal.

Reconsiderarea pietei mondiale, competitia economica sustinuta, aparitia
corporatiilor multinationale si suprastatale, a polilor de putere, declinul alternativei
socialiste/comuniste, ca si multi alti factori, au adus statele in situatia de a-si
revizui serios rolul pe care se obisnuisera sa-l joace de-a lungul timpului.

Globalizarea matura din calea sa toate adversitatile care ar incerca sa-i
impiedice inaintarea. Ea se realizeaza, in general, independent de vointa statelor,
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a guvernelor, a pietelor si civilizatiilor, liberalizand si unificand, de cele mai multe
ori, prin forta Tmbinarii cuceririlor gtiintei si tehnicii, cum sunt: retelele
informationale, tehnologiile comunicationale, retelele financiar-bancare, cu
tehnologiile lor specifice, managementul diferitelor tipuri de activitati. Frontierele
economice cunosc astfel o mobilitate mare, determinatd de intensificarea
proceselor de integrare si cooperare regionala ca si de globalizare. Legaturile
vamale, zonele de liber schimb, complementaritatile economice, politice, culturale,
chiar militare, amplificad aceste procese si tendinte, stimuleaza si impun — in mod
natural — parteneriatul pentru dezvoltare si pace, spiritul de solidaritate.

Asadar, globalizarea nu se limiteaza strict la economie si la mijloacele de
punere a acesteia in migscare, intr-o forma superioara, generalizatoare. Ea
priveste elementele de civilizatie in ansamblul lor si in toate dimensiunile
incepand cu cea politica, de conducere si organizare globala, trecand prin cea
economica si sociala pana la dimensiunea militara.

Globalizarea duce cu sine schimbari radicale in comunicatii si economie, in
reconfigurarea pietelor interne, in sistemul institutional si ambiental, in distributie
si redistribuire, Tn modul de viata, in relatiile si mentalitatile umane, inducand o
noua morala, toate determinate de progresele ce se vor realiza in toate planurile
activitatii si existentei umane, in formarea omului universal.

In context, apare paradigma dezvoltarii socio-spatiale cu cei doi termeni
opusi: individualizarea si globalizarea. Aceasta din urma a atras un interes mare
in ultimii ani, majoritatea discursurilor nefiind centrate asupra definitiilor
conceptului, ci mai degraba asupra abordarilor foarte diferite ale acestui fenomen.

Globalizarea este un proces ce largeste cadrele determinante ale schimbarii
sociale la nivelul lumii ca intreg. Astfel, in timp ce schimbarea sociala a fost initial
abordata in cadre locale si nationale, preocuparea pentru globalizare a crescut
interesul Tn explicarea relatiilor dintre unitatile teritoriale si lume, ca intreg,
discutiile purtdndu-se asupra problemelor cu privire la “raportul local — global” si la
analize multinivel.

Planeta noastra este, de fapt, o diversitate a unui intreg, un sistem constituit
din subsisteme identitare diferite.

Nivelul globalizarii poate fi apreciat in masura in care subsistemele teri-
toriale sunt deschise si permit — atunci cand pot — accesul fortelor lumii ca intreg.
Acolo unde comunitatile teritoriale raméan inchise la nivel local, national sau
regional, ele se constituie intr-un agregat de sisteme inchise si omogene eventual
in interior. Prin urmare, cu cét disponibilitatea si participarea subsistemelor vor fi
mai mari, cu atat ele se vor apropia si se vor asemana cu sistemul global ca
intreg, trasaturilor locale luandu-le locul cele globale. Potential, ne apropiem de
situatia in care lumea ca intreg se va regasi in fiecare subsistem si, in acelasi
timp, fiecare subsistem, localitate, regiune sau stat-natiune se va regasi oriunde in
intreg, fiecare componenta se dezindividualizeaza, devine din ce in ce mai mult
precum intregul, in timp ce intregul se manifesta din ce in ce mai mult la nivelul
componentelor, conflictele la nivel local devin astfel, probleme sociale globale.
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Chestiunea care ramane deschisa este cea referitoare la modul in care s-ar
putea merge dincolo de enumerarea simpla a diferitilor indicatori ai globalizarii,
precum operatiunile corporatiilor multinationale si transnationale, comunicatiile
prin satelit, existenta unei limbi universal acceptate, problemele ecologice ale
lumii actuale sau abordarea globala a problemelor de securitate si pace.

Lumea in care traim este o lume a blocurilor zonale si regionale, deter-
minata atat de nevoia de valorificare si de protectie in comun a resurselor, cat si
de pregatire, mai mult sau mai putin constienta, pentru integrarea intr-o lume glo-
bala (societate, piata, civilizatie). Este o lume dominatd de interese si inegalitati
economice gi sociale, de concentrari oligopoliste nationale si suprastatale care
determina politici si strategii cu consecinte potential destabilizatoare (in special
pentru tarile slab dezvoltate), de institutii supranationale, zonale si globale,
financiare si de alt ordin, cu politici si strategii proprii, cu ignorarea, de multe ori, a
particularitatilor locale (nivel de dezvoltare, resurse, oportunitati, traditii etc.).
Paradoxal sau nu, existenta si dezvoltarea societatilor transnationale a marilor
corporatii, carteluri si monopoluri, fuziunile acestora sunt germenii care determina
in mare masurd economia globala, nevoile societatii globale, cu institutile si
mecanismele corespunzatoare.

In acelasi timp, implicarea statelor intr-un sistem de retele este de natura sa
genereze schimbari profunde in configuratia statelor-natiune, in reducerea rolului
acestora din urma fatd de organizatiile internationale, interstatale si de corporatiile
transnationale, dar si in reagsezarea pozitilor de putere in sistemul relatiilor
internationale.

Globalizarea, ca proces, constituie, dincolo de obiectivitatea extinderii
comunicatiilor si a revolutiei informationale, o problema politicd cu implicatii in
toate domeniile de activitate, inclusiv militar.

Dimensiunea politicad este cea care, pdnad la urma, stabileste politica
globalizérii, directiile si strategiile, treptele de realizare a societatii globale. Ea este
cea care face si desface aliante de toate nuantele, dezvolta, limiteaza si
structureaza piete, induce modificari in suveranitatea statelor, tulbura structurile
identitare existente etc., toate determinate de factorul interes, se presupune de
interesul general uman...

In acest context, globalizarea apare ca cea mai mare sfidare si provocare a
secolului dar si ca o amenintare. Pentru ca “societatea globald” sau “sistemul
mondial” nu apare doar pe baza interdependentei si a legaturilor reciproce ale
partilor sale, globalizarea putand fnainta atat in directia libertatii cat si in cea a
dominatiei. Exemplul clasic 1l reprezinta relatiile dintre “centru” si “periferie” (privite

la scara...).

Intensificarea, amploarea si intinderea spatiald a proceselor integratoare
implica Tnsa armonizarea deciziilor statelor participante, a programelor si
proiectelor comune in promovarea celor mai importante obiective, strategii si
prioritati economice gi sociale, politice si militare pentru zona data. Aceste masuri
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si eforturi comune conduc la o noud dimensiune a cooperarii internationale, la
crearea unei noi stari de spirit decurgdnd din promovarea relatiilor de timp
regional, comunitar si global.

in conditiile obiectivizarii acestui proces, in care economiile, pietele,
capitalurile etc. nu vor mai avea frontiere, in care competitivitatea, concurenta si
eficienta devin factori de referinta, creste definitoriu rolul omului, al educatiei, al
profesionalismului si pragmatismului, al inteligentei si ingeniozitatii sale, al puterii
de adaptare la o lume din ce in ce mai mobila.

Dezvoltarea umana durabild rdmane principala dimensiune (umana), cale
care asigura dezvoltarea in general, democratizarea societatii, demnitatea umana,
solidaritatea, participarea la decizie, distribuirea echitabila, protejarea mediului
natural etc.



3. ORGANISME GUVERNAMENTALE CU CARACTER
SUPRASTATAL - INSTRUMENTE ALE ORDINII
JURIDICE INTERNATIONALE

Globalizarea constituie, deci, un proces obiectiv, caracterizat de
perfectionare si modernizare, de randament, productivitate si eficienta, de
flexibilizare, intelegere si adaptare, de aliniere a statelor, a atributelor acestora la
valori gi institutii democratice, care tind s& se generalizeze, s& creeze o lume
unica, un sistem interdependent de retele care utilizeaza acelasi limbaj, in general
codificat, de tehnologii si sisteme de interese, pe coordonate cooperante,
participative, de natura sa schimbe mersul universal al omenirii.

Apropierea si sincronizarea — uneori mergand pana la identificarea comuni-
catiilor, economiilor, normelor juridice, a politicilor si chiar a principalelor curente
ideologice — au condus si conduc, Th mod obiectiv, la necesitatea aparitiei institu-
tiilor si organismelor guvernamentale supranationale, suprastatale, a unor instru-
mente ale ordinii juridice internationale, cu vocatie universala, care sprijina proce-
sele de regionalizare (ca forma premergatoare si/sau paralela) si de globalizare.

Organizatiile internationale guvernamentale, astfel cum le denumeste
Conventia din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale guvernamentale, sunt o “asociere de state constituitd printr-un
tratat, avand un act constitutiv si organe comune si o personalitate juridica
distincta de cea a statelor membre care o compun” (art. 1 din Carta ONU).

Dintre acestea putem mentiona:

O Organizatia Atlanticului de Nord — NATO — infiintatd in 1948; ea are ca
scop asigurarea securitatii statelor membre (din care fac parte si SUA si
Canada) si, prin extindere, la cat mai multe state europene, promovarea
parteneriatului pentru pace;

O Organizatia Natiunilor Unite — ONU — creata in 1945, este cea mai
importantd organizatie internationald, avand caracter universal, iar ca
scop: mentinerea pacii si securitatii internationale, dezvoltarea de relatii
prietenesti intre natiuni, cooperare internationala, armonizarea eforturilor
natiunilor in vederea realiz&rii scopului. Intemeiata pe principiul egalitatii
suverane a membrilor sdi, ONU are cinci organe principale (Consiliul de
Securitate — CS, Adunarea Generala, Consiliul Economic si Social —
ECOSOC, Consiliul de Tutela, Curtea Internationala de Justitie — CIJ si
cca 20 de institutii specializate (Organizatia Internationald a Muncii — OIM,
FAO, UNESCO, OMS, OACI, OMI, OMM, OMPI, ONUDI, UPU, UIT,
AIEA, IDA, FMI, BIRD, SFI, FIDA etc.). Dintre institutiile specializate cu
profil economic ale ONU mentionam:
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Consiliul Economic si Social — ECOSOC, care are ca principale
atributii: cooperarea economica, aplicarea masurilor economice i
sociale prevazute in Carta ONU, elaborarea de studii si cercetari si
prezentarea de recomandari statelor membre si institutiilor specializate
ale ONU. Consiliul este prevazut cu o retea de comisii economice
regionale prin intermediul carora actioneaza cum ar fi, de exemplu:
Comisia Economica pentru Europa — CEE/ONU, Comisia Economica
a Africii de Vest — CEAO etc.;

GATT (Acordul General pentru Tarife si Comert) a aparut ca un acord
comercial, multilateral, indeplinind atributii de organizatie internationa-
Ia (fara sa fie inca), avand o structura complexa specifica acestui tip
de organizatie. In activitatea sa, actioneaza ca institutie specializata cu
scopul liberalizarii comertului international si se bazeaza pe principiile
nediscriminarii (acordarea unui tratament egal, deschiderea pietelor,
interzicerea protectionismului si a folosirii subventiilor), acordarii tra-
tamentului natiunii celei mai favorizate si folosirii consultarilor, principii
respectate de toate statele care au aderat la aceasta organizatie
internationala, in relatiile dintre ele;

Fondul Monetar International — FMI — potrivit statutului este o institutie
cu vocatie universala, al carei scop este asigurarea cooperarii cu privi-
re la reglementarea monetard internationald intr-un sistem specific
economiei de piatd precum si asistentei financiare a statelor membre.
FMI se afla, in general sub controlul marilor puteri industrializate occi-
dentale;

Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare — BIRD, sau
Banca Mondiala — a fost constituitd cu scopul de a contribui, pe calea
creditelor in conditii avantajoase, la acordarea de asistenta financiara
tarilor in curs de dezvoltare, in special pentru incurajarea initiativei
particulare, ca si pentru finantarea unor proiecte la care sunt implicate
si organizatii internationale si societati transnationale;

Alte organisme cu preocupari economice din cadrul ONU sunt:
Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare — UNCTAD,
Programul  Natiunilor Unite pentru Dezvoltare — PNUD (cu rol de
coordonare si finantare a programelor institutiilor specializate si
asistentei tehnice din sistemul ONU) si Organizatia Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare Industriala — ONUDI.

La acestea se adauga si alte forme asociative organizationale guverna-
mentale, suprastatale cu caracter international, care depagesc spatiul regional sau
subregional, cum ar fi: Organizatia Internationald a Zaharului — OIZ, Organizatia
Internationalad pentru Migrari — OIM, Organizatia Internationala a Uniunii Consuma-
torilor — OIUC etc.

Alaturi insa de organizatiile si institutiile guvernamentale cu caracter interna-

tional, exista si continua sa apara, forme, de asemenea, institutionalizate, dar ne-
guvernamentale — economice, financiare, bancare, comunicationale, comerciale
etc. — regionale si universale, de natura marilor fuziuni (concerne, trusturi,
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carteluri, monopoluri, etc.), care-si impun, prin forta lor economica si financiara,
politicile si strategiile ce sunt insa departe de a realiza consensul statelor, cu
precadere a celor mici si slab dezvoltate.

Spre deosebire de globalizare, regionalizarea, ca forma premerga-
toare/paralela globalizarii, a aparut din nevoia de cooperare pe diferite planuri, in
spatii determinate de interese, de considerente geografice sau de afecte zonale.

ntr-adevar, este relativ mai usor sa se realizeze un consens politic la nivel
zonal — avand la baza relatii traditionale, o istorie traitd impreuna, nadzuinte
comune, nascute din necesitatea de conservare si dezvoltare zonala, de pastrare
a unei anumite specificitati si ponderi in tabloul general etc.

Regionalizarea, integrarea regionala raméne principala poarta de intrare
spre societatea globala. Ea prezinta aceleasi doua tipuri de forme institutionalizate
— guvernamentale si neguvernamentale.

Ca organizatii si institutii guvernamentale cu caracter regional, de fapt
asociatii de state, cu personalitate juridica distincta, constituite pe baza de tratate
internationale, mentionam:

O pentru spatiul european:

e Comunitatea Europeana — Uniunea Europeana care si-a constituit,
prin consensul statelor, structuri comunitare, institutionalizate, prin
intermediul carora fsi realizeaza rolul. Este vorba de: Consiliul de
Ministri, organ decizional principal comunitar deci supranational si, in
acelasi timp, organ interguvernamental; Consiliul European, organ
care ia decizii politice majore; Parlamentul European, organ prin care
se realizeazad suveranitatea comunitard, cu rol esential deliberativ si
de control; si Comisia Europeana, organ de negociere de acorduri,
avand dreptul de a adopta regulamente si directive, la care se adauga
Curtea de Justitie, Curtea de Conturi etc.

Ca organizatii cu preocupdri economice in spatiul european, pe langa cele de
mai sus, mai putem mentiona:

o Comunitatea statelor independente, din fostul spatiu sovietic;
e Comunitatea tarilor baltice;
e Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica — OECD;

e Asociatia Europeana a Liberului Schimb — AELS avand ca scop
formarea unei piete libere, fara taxe vamale, pentru anumite produse;

e Banca Europeanad pentru Reconstructie si Dezvoltare — BERD,
constituitd cu scopul de a finanta investitiile, cu precadere private, in
vederea sprijinirii proceselor de reforma si restructurare economica, de
adaptare la economia de piata a tarilor din Europa Centrala si de Est.

Mai mult, din nevoia de promovare a proiectelor si programelor comune de
dezvoltare, de consolidare si cooperare regionala si subregionala, au aparut diferite
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forme asociative statale institutionalizate suprastatal, comunitati europene cum ar fi:
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului — CECO; Comunitatea Europeana
pentru Energia Atomica — EURATOM; Comunitatea Economica Europeana — CEE
care urméregte crearea unei piete comune, libera circulatie a persoanelor (fortei de
muncd) si a capitalurilor, politici si tarife comerciale etc., Asociatia Europeana de
Telecomunicatii prin Satelit — EUTELSAT, Uniunea vamala, Uniunea monetara,
Uniunea fiscala, Pactul de stabilitate pentru Europa de Sud-Est (pentru promovarea
politicilor de asigurare a securitatii si de combatere a crimei organizate in regiune),
Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra (pentru realizarea
proiectelor cu privire la energie, transport, turism si sistemul financiar — bancar,
procesul de cooperare in Europa de Sud—Est, in vederea realizarii stabilitatii in zona
(SEECP), Carta relatiilor de buna vecinatate, stabilitate, securitate si cooperare in
Europa de Sud-Est (pentru realizarea obiectivelor rezultate din Tnsasi denumirea
Cartei), Europol, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Organizatii pentru
combaterea criminalitatii transfrontiere, financiare si electronice etc.;

O pentru spatiul american, intalnim ca organizatii regionale:

e Organizatia Statelor Americane — OSA, creata cu scopul instituirii unui
sistem de securitate colectiva si solidara, de aparare a ordinii demo-
cratice, de solutionare pagnica a diferendelor internationale zonale;

e Organizatia Statelor din Caraibele Orientale — OSA, avand acelasi
scop pentru zona respectiva;

e Asociatia Latino-Americana de Integrare — ALADI, la care se adauga:
Organizatia latino-americana a energiei, Sistemul economic latino-
american, Piata Comuna a Caraibelor — CARICOM, Pactul Andin,
Mercosur (Piata comuna din Sud) etc., toate avand in general acelasi
scop de a constitui piete comune;

O pentru spatiul continentului african exista:

e Organizatia Unitatii Africane — OUA, care are ca scop cooperarea
regionald pe toate planurile, ca si asigurarea pacii si securitatii in
regiune, inclusiv medierea, concilierea si arbitrajul in reglementarea
diferendelor dintre tarile membre.

Acesteia i se adauga Consiliul Antantei, Uniunea Vamala si Economica a
Statelor din Africa de Vest, Comunitatea Economica a statelor din Africa de Vest -
CEDEAO, Conferinta pentru coordonare a dezvoltarii Africii Australe — SADCC etc.;

O pentru spatiul asiatic exista:

e Asociatia Statelor din Sud-Estul Asiei — ASEN, avand ca scop
cooperarea economica si politica a statelor din zonga;

e Forumul de Cooperare Economica Asia — Pacific — APEC;

e Liga Statelor Arabe — LA, este o asociatie a statelor arabe — care
inteleg sa adere la ea — de cooperare i aparare, cu rol arbitral Tn
rezolvarea diferendelor, altele decéat cele cu privire la independenta,
suveranitatea sau integrarea teritoriala a statelor membre.
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Dintre toate organizatiile si institutile guvernamentale regionale Uniunea
Europeana prezinta cea mai completa si complexa organizare, cu drept de decizie
politica, economica si sociala, promovand concepte, metode, institutii i valori noi.
Structurarea “formelor de guverndmant” intr-un sistem institutionalizat se
desfasoara de la Consiliul de Ministri si Parlament, pana la supravegherea si
aplicarea intocmai a deciziilor Comunitatii Europene; de la proiecte si programe
obligatorii de aderare si integrare, competentd legislativa, uniuni — fiscald,
monetard, vamala - piatd internd, organizatii interguvernamentale in multe alte
domenii de activitate la un nou tip de “companie europeana” cu profil comunitar,
condusa si gestionata dupa normele legale aplicate in Uniunea Europeana etc.

Astfel, progresele realizate de Uniunea Europeana tind sa se converteasca,
in timp, Tn promovarea unor concepte noi cum ar fi cel de cetatean al Europei.

Toate acestea fac din Uniunea Europeana un model pentru regionalizare in
intreg spatiul european si, de ce nu, pentru globalizare.

Uniunea Europeana este rezultatul unui proces de cooperare si integrare
care a inceput in 1951 intre sase state europene: Belgia, Germania, Franta, Italia,
Luxemburg si Olanda. Dupa patru valuri de aderari (1973: Danemarca, Irlanda si
Marea Britanie; 1981: Grecia; 1986: Spania si Portugalia; 1995: Austria, Finlanda si
Suedia), UE are acum 15 State Membre si se pregateste pentru cea de a cincea
extindere, catre Europa Centrala si de Est. Acest proces are ca scop extinderea
pasnica a zonei de stabilitate si prosperitate catre noi membri.

In martie 1998 cea de-a cincea extindere a fost lansatd in mod oficial,
cuprinzand urmatoarele 13 state: Bulgaria, Cipru, Cehia, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia, Ungaria si Turcia.

e 1995: se semneaza Acordurile de Asociere cu Estonia, Letonia si
Lituania; Bulgaria, Romania, Republica Slovaca, Estonia, Letonia si
Lituania Thainteaza cererea de aderare la UE;

e 1996: Cehia inainteaza cererea de aderare la UE; se semneaza Acordul
de Asociere cu Slovenia;

e 1997: Este adoptatd Agenda 2000, care are o sectiune referitoare la
extinderea UE; este prezentat punctul de vedere al Comisiei asupra
lansarii procesului de aderare si asupra consolidarii strategiei de pre-
aderare. Sunt publicate opiniile Comisiei cu privire la cererile de aderare
la Uniunea Europeana ale tarilor candidate, bazate pe Criteriile de la
Copenhaga;

e 1998: Pe 31 martie incep negocierile cu sase state candidate (Cipru,
Ungaria, Polonia, Estonia, Republica Cehia si Slovenia);

e 1998: Pe 4 noiembrie sunt publicate primele Rapoarte Anuale (privind
stadiul indeplinirii criteriilor de aderare);

e 1999: martie, Consiliul European de la Berlin adopta deciziile privind
fondurile de preaderare si cheltuielile legate de aderare;

e 1999: 13 octombrie, Comisia Europeana adopta a doua serie de rapoarte
anuale si revizuiegte parteneriatele pentru aderare;
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1999: 10-11 decembrie, Consiliul European de la Helsinki decide sa
deschida negocierile de aderare cu inca sase tari candidate: Bulgaria,
Romania, Letonia, Lituania, Malta si Slovacia, si acorda Turciei statutul de
tara candidata la UE;

2000: Are loc, la Bruxelles, sesiunea de deschidere a Conferintelor
Interministeriale cu privire la negocierile de aderare ale Maltei, Romaniei,
Slovaciei, Letoniei, Lituaniei si Bulgariei. Tarile candidate sunt atentionate
cu privire la importanta urmatoarelor aspecte:

adoptarea oficiala si aplicarea acquis-ului comunitar;

asigurarea unei bune functionari a pietei interne, in concordantd cu
politica Uniunii Europene, o atentie speciala acordandu-se domeniilor
agriculturii, justitiei si afacerilor interne si protectiei mediului;

alinierea la practicile Uniunii Europene in ceea ce priveste relatiile cu terte
state si organizatii internationale De asemenea, statele candidate au
primit asigurari ca fiecare cerere de aderare va fi evaluata in functie de
meritele proprii. Tarile candidate si-au prezentat obiectivele strategice
determinate de aspiratile politice, culturale si socioeconomice in
perspectiva aderarii;

2000: La summitul de la Nisa, din 7-11 decembrie, Statele Membre au
discutat o noua constitutie a Uniunii Europene. Tratatul de la Nisa
reprezintd o premisa necesara a procesului de extindere, intrucat contine
prevederi referitoare la echilibrul puterii si procesul decizional in cadrul
Uniunii, Tn contextul unei structuri cu 27 de State Membre;

2001: La 26 februarie Tratatul a fost adoptat de catre guvernele Statelor
Membre. Tratatul va intra in vigoare dupa ratificarea sa de catre toate
parlamentele nationale.

Misiunea Uniunii Europene este de a organiza relatiile dintre statele membre
si intre popoarele acestora, intr-o maniera coerenta, avand drept suport
solidaritatea. Principalele obiective sunt:

promovarea progresului economic si social (piata unica a fost instituita Tn
1993, iar moneda unica a fost lansata in 1999);

sa afirme identitatea Uniunii Europene pe scena internationalé (prin ajutor
umanitar pentru tarile nemembre, o politicA externd si de securitate
comuna, implicare in rezolvarea crizelor internationale, pozitii comune in
cadrul organizatiilor internationale);

sa instituie cetatenia Europeana (care nu inlocuieste cetatenia nationala
dar o completeaza, conferind un numar de drepturi civile si politice
cetatenilor europeni);

sa dezvolte o zona de libertate, securitate si justitie (legatd de operarea
pietei interne si in particular de libertatea de migcare a persoanelor);

sa existe si sa se consolideze in baza dreptului comunitar (corpul
legislatiei adoptate de cétre institutile europene, impreuna cu tratatele
fondatoare).
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Institutiile Uniunii Europene au fost create pentru a realiza “o uniune cat mai
strénsa intre popoarele europene”. Pe masura ce competentele Uniunii s-au extins,
institutiile s-au dezvoltat gi au devenit mai numeroase.

Cinci institutii sunt implicate Tn conducerea Uniunii Europene: Parlamentul
European (ales de catre popoarele statelor membre, Consiliul (reprezentand
guvernele statelor membre), Comisia (executivul si organismul cu drept de a initia
legislatie), Curtea de Justitie (care asigura compatibilitatea cu dreptul comunitar),
Curtea de Conturi (responsabila de controlul folosirii fondurilor comunitare). Aceste
institutii sunt sprijinite de alte organisme: Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor (organisme consultative care acorda sprijin pentru ca pozitiile diferitelor
categorii sociale si regiuni ale Uniunii Europene sa fie luate in considerare),
Avocatul Poporului in Uniunea Europeana (care se ocupa de plangerile cetatenilor
cu privire la administratia la nivel european), Banca Europeand de Investitii
(institutia financiara a UE) si Banca Centrala Europeana (raspunzatoare de politica
monetara in zona Euro).

Agentiile, Fundatiile si Centrele au fost infiintate pe baza deciziilor adoptate
de Comisia Europeana sau de Consiliul Uniunii Europene, dar functioneaza ca
organisme cu autonomie deplina.

Parlamentul European

Parlamentul European reprezinta, in viziunea Tratatului de la Roma, din
1957, "popoarele statelor reunite in cadrul Uniunii Europene”. Aproximativ 375 de
milioane de cetateni din cele 15 tari ale Europei iau parte in prezent, prin intermediul
celor 626 de parlamentari, la procesul de integrare Europeana.

Primele alegeri directe pentru Parlamentul European au avut loc in iunie
1979. Legitimat prin alegeri directe universale si ales pentru un mandat de 5 ani,
Parlamentul European si-a sporit continuu influenta si puterea prin intermediul unei
serii de tratate. Acestea, In mod special Tratatul de la Maastricht din 1992 si Tratatul
de la Amsterdam din 1997, au dus la transformarea Parlamentului European dintr-
un organism pur consultativ intr-un parlament cu puteri legislative similare celor
exercitate de parlamentele nationale.

Parlamentul European este singura institutie comunitara ale carei sedinte si
deliberari sunt publice. Dezbaterile, avizele si rezolutiile acestuia sunt publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Presedintele reprezinta Parlamentul la evenimentele cu caracter oficial si in
relatiile internationale, prezideaza sesiunile plenare ale Parlamentului precum si
intalnirile Biroului si ale Conferintei Presedintilor.

Biroul este organul de reglementare in ale carui atributii intrd bugetul
Parlamentului si problemele administrative, organizatorice si de personal.

Conferinta Presedintilor reuneste Presedintele Parlamentului si presedintii
gruparilor politice si este organul politic al Parlamentului. Conferinta Presedintilor
stabileste ordinea de zi a sedintelor plenare, fixeazd calendarul activitatilor
desfagurate de organismele parlamentare gi stabileste competentele comisiilor gi
delegatiilor parlamentare, precum gi numarul membrilor acestora.

La fel ca orice parlament, Parlamentul European indeplineste trei functii
fundamentale: legislativa, bugetara si de supraveghere a executivului.
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Consiliul European

Consiliul European reuneste sefii de state sau guverne ai celor 15 state
membre ale Uniunii Europene si Presedintele Comisiei Europene. Nu trebuie con-
fundat cu Consiliul Europei (care este un organism international) sau cu Consiliul
Uniunii Europene (care este format din ministri ai celor cincisprezece state
membre).

Lucrarile Consiliului European sunt gazduite de statul membru care asigura
presedintia Consiliului si participa la viata politica si evolutia Uniunii Europene prin
intalniri organizate cel putin de doua ori pe an (de obicei in lunile iunie si decem-
brie). Aceste lucrari se constituie intr-un eveniment important: prezenta intr-un oras
european a celor cincisprezece reprezentanti investiti cu legitimitate democratica
incontestabila, Tnsotiti de alti ministri si colaboratori apropiati, constituie - de aproape
douazeci si cinci de ani - un eveniment politic asteptat cu mare interes.

Consiliul Uniunii Europene

In baza Tratatului de constituire a Comunitatii Europene, Consiliul are
urmatoarele responsabilitati:

— este organismul legislativ al Comunitatii; in rezolvarea unei game largi de
probleme comunitare isi exercitd aceasta putere legislativa impreuna cu
Parlamentul European (a se vedea mai jos);

— coordoneaza politica economica generala a statelor membre;

— Tincheie, in numele Comunitatii, acordurile internationale dintre aceasta si
unul sau mai multe state sau organizatii internationale;

— Timpreuna cu Parlamentul European formeaza autoritatea bugetara care
adopta bugetul Comunitatii.

Tn temeiul Tratatului privind Uniunea Europeana:

— adopta deciziile necesare pentru definirea si punerea in practica a politicii
externe si de securitate comuna, pe baza orientarilor generale trasate de
Consiliul European;

— coordoneaza activitatile statelor membre gi adopta masurile necesare cu
privire la cooperarea politieneasca gi juridica in domeniul penal.

Presedintia consiliului este asigurata, prin rotatie, de fiecare dintre statele
membre, pe durata unui mandat de sase luni. Consiliul beneficiazd de asistenta
unui Secretariat General, care pregateste si asigura buna functionare a lucrarilor
Consiliului la toate nivelurile.

Comisia Europeana

Comisia indeplineste trei functii de baza: dreptul de initiativa: rolul sau de
initiator al politicilor comunitare este unic; acest rol nu este insa intotdeauna foarte
clar inteles. In plus, Comisia functioneaza ca organ executiv al Uniunii Europene,
veghind la respectarea Tratatelor incheiate. Ea reprezinta interesul comun si in
mare masura, semnifica personalitatea Uniunii. Principala sa preocupare este
aceea de a apara interesele cetéatenilor Europei. Cei 20 de membri ai Comisiei sunt
alesi din cele 15 tari ale UE, insa fiecare dintre ei depune un juramant de
independenta, distantandu-se de influentele partizane de orice provenienta.
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O alta functie a Comisiei este aceea de a veghea la respectarea tratatelor
UE, astfel incat legislatia UE sa fie corect aplicata de catre Statele Membre iar tofi
cetatenii si participantii la piata unicad sa poatd beneficia de conditiile unitare
asigurate.

Cea de-a treia functie a Comisiei este aceea de organ executiv al Uniunii,
avand responsabilitatea implementarii gi coordonarii politicilor. Una dintre atributiile
sale executive consta in gestionarea bugetului anual al Uniunii, care s-a ridicat la 97
miliarde EURO in 1999, si a Fondurilor Structurale, al caror principal scop este de a
elimina decalajele economice dintre zonele mai bogate si cele mai sarace ale
Uniunii.

Curtea de Justitie si Tribunalul de Primé Instanta

Ca orice sistem de drept veritabil, si cel al Comunitatii presupune existenta
unor garantii jurisdictionale ce trebuie sa intre in functiune n situatia contestarii sau
punerii in aplicare a legislatiei comunitare. Curtea de Justitie, ca institutie
jurisdictionald a Comunitatii, reprezintd coloana vertebrald a acestui sistem de
garantii. Judecatorii sai trebuie sd asigure uniformitatea interpretarii si aplicarii
dreptului comunitar in fiecare stat membru, mentinerea sa ca sistem comunitar si
aplicarea sa Tn mod identic tuturor celor care i se supun in toate imprejurarile.

Pentru Tndeplinirea acestui rol, Curtea de Justitie are competenta de
solutionare a litigiilor Tn care se constituie ca parti state membre, institutii
comunitare, intreprinderi sau persoane fizice.

Mai mult de 8600 de cauze au fost aduse spre solutionare curtii din anul
1952, de cand a fost infiintata. In anul 1978 se solutionau deja 200 de cazuri noi pe
an, iar in 1985 au fost pe rol peste 400 de cauze.

Tribunalul de Prima Instanta a fost infiintat In 1989 cu scopul de a consolida
garantiile judiciare acordate persoanelor fizice prin instaurarea unui al doilea nivel al
autoritatii judiciare, permitand astfel Curtii de Justitie s& se concentreze asupra
atributiei sale de baza, interpretarea uniforma a legislatiei comunitare.

Curtea de Justitie joaca un rol esential in cadrul sistemului institutional stabilit
prin tratate. in mod deosebit, Curtea are rolul de a mentine echilibrul intre
prerogativele institutilor comunitare, pe de o parte, si intre prerogativele conferite
Comunitatii si cele pastrate de statele membre, pe de altd parte. In exercitarea
atributiilor sale de revizuire, Curtea este deseori chemata sa hotarasca in probleme
de natura constitutionald sau de importantd economica majora.

Curtea de Justitie numara 15 judecatori si 8 avocati generali.

Judecatorii gi avocatii generali sunt numiti de guvernele statelor membre de
comun acord, pentru un mandat de sase ani, cu posibilitatea de reinnoire. Ei sunt
alesi din randul jurigtiior de o incontestabila independentd si competenta
profesionala.

Judecatorii 1l aleg din randul lor pe Presedintele Curtii pentru un mandat de
trei ani ce poate fi reinnoit. Presedintele conduce lucrarile Curtii si prezideaza
audierile si dezbaterile.
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Avocatii generali acorda asistentd Curtii Tn indeplinirea atributiilor sale,
prezentdnd in sgedinte deschise, in conditi de completd impartialitate si
independenta, avize referitoare la spetele deduse Curtii. Atributiile lor nu trebuie
confundate cu cele ale unui procuror sau ale unor asemenea alte oficialitati - fiind
vorba in acest caz de rolul Comisiei de a veghea asupra intereselor Comunitatii.

Tribunalul de Primé& Instanta este compus din 15 judecatori, numiti prin acord
comun de catre guvernele statelor membre, pentru un mandat de sase ani, cu
posibilitatea de reinnoire. Membrii Tribunalului de Prima Instanta aleg din réandul lor
un Pregedinte.

Tribunalul de Prima Instantd nu are in componenta sa avocati generali.
Atributiile acestora sunt indeplinite, Tntr-un numar limitat de cazuri, de catre unul
dintre judecatori.

Curtea Europeana de Conturi

Principala atributie: verificarea conturilor. Potrivit Tratatului de constituire a
Comunitatii Europene, Curtea Europeana de Conturi are ca principala atributie
verificarea conturilor si a executiei bugetului Uniunii Europene, cu dublul scop de a
imbunatati gestionarea resurselor financiare si informarea cetatenilor Europei cu
privire la utilizarea fondurilor publice de catre autoritatile cu responsabilitati de
gestiune.

Responsabilitatea profesionala. Curtea Europeana de Conturi este formata
din 15 membri provenind din cele 15 state membre si numiti pentru un mandat de 6
ani. Membrii Curtii de Conturi sunt independenti si au experientd in domeniul
auditarii finantelor publice. Membrii Curtii isi aleg Presedintele pentru un mandat de
3 ani. La Curtea de Conturi isi desfasoara activitatea 550 de profesionisti de inalta
clasa din cele 15 tari ale Uniunii Europene, dintre care circa 250 sunt auditori.

Independenta Curtii Europene de Conturi in raport cu alte institutii comunitare
si cu statele membre garanteaza obiectivitatea activitatii sale de audit. Curtea de
Conturi are deplina libertate Tn ceea ce priveste organizarea si planificarea activitatii
sale de audit si publicarea rapoartelor.

Curtea de Conturi verifica daca incasarile si cheltuielile UE s-au efectuat
legal si corect. Se pune un accent deosebit pe corectitudinea gestionarii financiare,
verificandu-se daca - si in ce masura - au fost atinse obiectivele propuse in materie
de gestiune, precum si costurile aferente. Curtea Europeana de Conturi garanteaza
astfel cetatenilor europeni ca bugetul UE a fost gestionat si executat corect gi n
modul cel mai eficient posibil.

Sanctiunile: Curtea de Conturi nu are prerogative jurisdictionale. In cazul in
care auditorii descopera nereguli, inclusiv frauda, organismele comunitare
competente sunt informate neintarziat spre a lua masurile necesare.

Banca Europeana de Investitii

Rolul Bancii Europene de Investiti este de a contribui la integrarea,
dezvoltarea echilibrata si coeziunea economica si sociala a statelor membre.

Tnfiint,até in temeiul Tratatului de la Roma in anul 1958, Banca Europeana de
Investitii (BEI) este institutia financiard a Uniunii Europene.
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Fondurile sale finanteaza proiectele prin care se materializeaza obiectivele
UE n cadrul Uniunii precum sgi in alte 120 de tari din intreaga lume.

in plus, Banca a refnnoit si a extins “mecanismul de preaderare” pentru
statele candidate, un mecanism pe care I-a pus in aplicare din proprie initiativa si pe
riscul sau; acest al doilea mecanism de ajutorare se ridica la 8,5 miliarde EURO,
suma fiind destinata a acoperi doar perioada de pana in anul 2003.

Structura BEI: Consiliul Guvernatorilor este format din ministrii desemnati de
fiecare dintre statele membre, de reguld Ministrii de Finante. Consiliul stabileste
politicile de creditare, aproba bilantul si raportul anual, autorizeaza operatiunile de
finantare in afara Uniunii si ia decizii cu privire la majordrile de capital. De
asemenea, numeste membrii Consiliului Directorilor, ai Comitetului de Management
si ai Comitetului de Audit.

Consiliul Directorilor este compus din 25 de directori si 13 membri supleanti
numiti de catre Consiliul Guvernatorilor. Statele membre desemneaza 24 de
directori si 12 membri supleanti iar Comisia Europeana este reprezentata printr-un
director si un membru supleant.

Comitetul de Management, organ executiv colegial, controleaza toate
operatiunile curente; face recomandari Directorilor cu privire la hotararile pe care
urmeaza sa le adopte si raspunde de aplicarea acestora. Presedintele Bancii sau,
in absenta sa, unul dintre Vicepresedinti, conduce sedintele Comitetului de
Management.

Comitetul de Audit verificd operatiunile si contabilitatea Béncii, pe baza
activitatii desfasurate atat de organele interne de control si audit, cat si de auditorii
externi.

Comitetul Economic si Social

Comitetul Economic si Social (CES) este organismul consultativ european n
cadrul caruia sunt reprezentate diversele categorii de activitati economice si sociale.
Comitetul are rolul unui forum de dezbatere si reflexie, atat la nivel european céat si
la nivelul statelor membre.

CES este format din 222 de membri ce reprezinta patronatul, muncitorii,
agricultorii, intreprinderile mici si mijlocii, comertul si asociatile mestesugaresti,
cooperativele, societdtile de Tintrajutorare, profesiunile liberale, consumatorii,
organizatiile pentru protectia mediului, familile, ONG-urile cu caracter social etc.

CES are trei misiuni fundamentale:

— sa ofere consultantd celor trei mari institutii (Parlamentul European,
Consiliul si Comisia);

— sa asigure o mai mare implicare/contributie din partea societétii civile la
initiativa europeana si sa edifice si consolideze o Europa apropiata
cetatenilor sai;

— sa sporeasca rolul organizatiilor i asociatiilor societatii civile in tarile ne-
membre (sau grupuri de téri), iar in acest scop sa promoveze dialogul
organizat cu reprezentantii acestora si sa constituie unele organisme
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similare Tn zonele vizate: Europa Centrald si de Est, Turcia, tarile
EUROMED, ACP si MERCOSUR etc. (“dezvoltare institutionald”).

Comitetul Regiunilor

Infiintarea Comitetului Regiunilor (CR) prin Tratatul de la Maastricht a
raspuns cererii formulate de autoritatile locale si regionale de a fi reprezentate in
Uniunea Europeana.

in prezent, Comitetul este un organism complementar celor trei institutii
comunitare (Consiliul, Comisia, Parlamentul). In sistemul institutional comunitar CR
si-a castigat un loc bine definit datorita experientei politice a membrilor sai la diferite
niveluri locale si a cunoasterii aprofundate a problematicii regionale si locale.

Comitetului Regiunilor joaca un rol important in procesul de integrare
europeand, unul din principalele sale obiective reprezentadndu-l consolidarea
coeziunii economice si sociale a statelor membre. CR are 222 de membri si un
numar egal de membri supleanti, numiti pentru o perioada de patru ani de catre
Consiliul Uniunii Europene, care isi desfasoara activitatea in exclusivitate pe baza
propunerilor venite din partea statelor membre; mandatul membrilor poate fi
refnnoit.

Comitetul este un organism independent, membrii sai actionand nu pe baza
unor instructiuni obligatorii, ci complet independent pentru Tndeplinirea atributiilor
specifice, urmarind interesul general al Uniunii Europene. CR reprezinta o punte de
legatura intre institutile europene si regiunile, comunele si orasele Uniunii
Europene. Membrii CR detin mandate (administrative) pe plan regional sau local, nu
functioneaza permanent la Bruxelles si, ca urmare, mentin constant legatura cu
cetatenii. Se reunesc de cinci ori pe an n sesiuni plenare, ocazii cu care adopta
recomandarile facute pe baza datelor furnizate de diversele comisii.

Avocatul Poporului

Avocatul Poporului investigheaza plangerile privind functionarea defectuoasa
a institutiilor si a organismelor din cadrul Comunitatii Europene. Avocatul Poporului
nu se ocupa de plangerile care privesc administratia nationald, regionala sau locala
din Statele Membre. Cei care pot depune plangeri sunt cetatenii Statelor Membre
sau care traiesc Tntr-un Stat Membru, firmele, asociatile sau alte organisme
inregistrate oficial in Uniunea Europeana.

Banca Centrala Europeana

Sistemul European de Banci Centrale (SEBC) este compus din Banca
Centrala Europeana (BCE) si toate celelalte banci centrale nationale ale statelor
membre. Termenul “Eurosistem” defineste Banca Central Europeana si bancile
centrale/nationale ale statelor care au aderat la zona EURO. Obiectivele acestui
sistem sunt:

— definirea si implementarea politicii monetare a zonei EURO;
— derularea operatiunilor externe;
— pastrarea si administrarea rezervelor Statelor Membre;

— promovarea unui sistem eficient de plati.
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SEBC este guvernat de structurile de decizie ale BCE, si anume Consiliul
Director si Comitetul Executiv. Consiliul Director este compus din memobrii
Comitetului Executiv si din guvernatorii bancilor centrale nationale din statele zonei
EURO. Comitetul Executiv este compus din Presedintele BCE, Vicepresedintele ei
si alti patru membri, alesi dintre profesionigti recunoscuti in domeniul monetar-
bancar. Consiliul General este compus din Presedintele si Vicepresedintele BCE,
precum si din guvernatorii bancilor centrale din toate statele membre ale UE.

Fondul European de Investitii

Fondul European de Investitii (FEI) este o institutie europeand in a carei
competenta intré sprijinirea aparitiei, cresterii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii. Fondul intervine in principal cu capital de risc si instrumente de garantare
provenind fie din fonduri proprii, fie de la Banca Europeana de Investitii sau Uniunea
Europeanad, in baza mandatelor acordate.

FEI este un parteneriat public privat. Din structura tripartitd a actionariatului
sau fac parte Banca Europeana de Investitii, Uniunea Europeana, reprezentata de
Comisia Europeana si un numar de banci si institutii financiare europene. Activitatea
FEI este complementara celei a actionarului sdu majoritar, Banca Europeana de
Investitii.

Conform Art. 2 din statutul sau, Fondul European de Investitii contribuie la
realizarea obiectivelor comunitare; in mod special, isi propune sa contribuie la
dezvoltarea unei societati bazate pe cunoastere, axatd pe inovatie, crestere
economica si ocuparea corespunzatoare a fortei de munca, pe promovarea liberei
initiative, pe dezvoltare regionala si coeziune.

FEI functioneaza independent, potrivit regulilor concurentiale n conditii de
piatd. In conformitate cu Art. 24 al statutului sau, Fondul urmareste obtinerea de
venituri pentru actionarii sai.

Agentia Europeand pentru Evaluarea Produselor Medicale - EMEA

Agentia Europeana pentru Evaluarea Produselor Medicale (AEEPM) a fost
infiintatd in conformitate cu Reglementarea Consiliului (EEC) nr. 2309/93 din 22
iulie 1993 (OJ L 214, 24.8.1993, p. 1), cu sediul la Londra. Sistemul european
pentru autorizarea produselor medicale pentru uz uman sau veterinar are ca scop
atat promovarea sanatatii publice cat si libera circulatie a produselor farmaceutice.
Medicamente mai noi $i mai bune au acces pe pietele europene, lucru de care
beneficiaza utilizatorii, precum si activitatea de cercetare.

Sistemul european se bazeazéa pe cooperarea dintre autoritatile nationale cu
atributii Tn domeniu ale Statelor Membre si AEEPM. AEEPM se comporta ca centrul
acestei retele, coordonand resursele pe care autoritdtile nationale le pun la
dispozitie, inclusiv cei 2300 de specialisti europeni care lucreazd in domeniu.
Principalele organisme stiintifice ale AEEPM sunt Comitetul pentru Patente ale
Produselor Medicale si Comitetul pentru Produse Medicale Veterinare. Aceste
Comitete sunt in permanentad legatura cu cei peste 4000 de reprezentanti ai
autoritatilor competente din Statele Membre.

Agentia Europeand de Mediu

Misiunea AEM este sa furnizeze in mod operativ factorilor de decizie, precum
si publicului, informatii corecte si complete privind mediul, care sa permita
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dezvoltarea si implementarea de catre Uniunea Europeana si alte state membre ale
AEM a unor politici eficiente de protectia mediului.

Agentia are in atributi o gama larga de functiuni, asigurand relationarea
tuturor factorilor implicati, monitorizarea si raportarea activitatilor. In acelasi timp,
Agentia actioneaza ca un centru de referinta al acestor tipuri de activitati.

AEM lucreaza pe baza de proiecte, iar planul sau anual este transparent,
usor accesibil si creat astfel incat sa raspunda unor nevoi reale. Planificarea anuala
se face in cadrul unor programe multianuale, in prezent deruldndu-se cel ce
acopera anii 1999-2003. Activitatile se incadreaza in urmatoarele domenii:

baze de date pe anumite subiecte si activitati de raportare;

evaluare global3;

— raportari periodice;

dezvoltarea si intretinerea sistemului de raportare;

service gi infrastructura retelei.

Fundatia Europeana pentru Formare Profesionala

Misiunea Fundatiei este sa contribuie la procesul de formare profesionala si
reforma a activitatilor de formare, proces in plina desfasurare in statele gi teritoriile
partenere. De asemenea, furnizeaza asistenta tehnica Programului Tempus.

Statele si teritoriile partenere ale Fundatiei sunt cele eligibile pentru
participarea la programele Phare, Tacis si MEDA.

Centrul European pentru Formare Profesionald — CEDEFOP

Centrul European pentru Formare Profesionala este Agentia Europeana care
furnizeaza informatii complete despre politicile de formare profesionala factorilor de
decizie si expertilor Comisiei Europene, ai Statelor Membre si ai celorlalte
organizatii care reprezinta partenerii sociali pe tot cuprinsul Europei.

Centrul European pentru Formare Profesionalda a fost infiintat in baza
Reglementarii Consiliului 337/75, ca organism nonprofit, independent de Comisie,
pentru a asista Comisia in elaborarea directiilor si evaluarea necesitatilor de formare
profesionald, in promovarea si dezvoltarea acestei activitati.

Centrul European pentru Monitorizarea Drogurilor si a Dependentei
de Droguri - EMCCDA

Centrul European pentru Monitorizarea Drogurilor si a Dependentei de
Droguri a fost infiintat in 1993, ca raspuns la escaladarea acestei probleme in
Europa si la nevoia de evaluare exactd a dimensiunilor si particularitatilor acestui
fenomen pe teritoriul Uniunii Europene. Centrul din Lisabona a devenit operational
in 1995.

Principalele obiective ale Centrului European pentru Monitorizarea Drogurilor
si a Dependentei de Droguri sunt:
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— colectarea si analiza datelor existente;
— Timbunétatirea metodelor de comparare a datelor;
— diseminarea datelor si a informatiilor;

— cooperarea cu institutile Uniunii Europene, cu partenerii internationali si
cu statele nemembre ale UE.

Informatia colectata, analizata si diseminatd de Centru acopera urmatoarele
domenii:

— cererea gi reducerea cererii de droguri;

— strategiile gi politicile nationale si ale Uniunii Europene in domeniu;

— cooperarea internationala si elemente de geopolitica a furnizorilor;

— controlul comertului cu droguri narcotice, substante psihotrope si asimilate;

— implicatii ale fenomenului pentru producéatori, consumatori si tarile de
tranzit.

Fundatia Europeand pentru Imbunététirea Conditiilor de Muncé si Viaté

Fundatia Europeana pentru Imbunatéatirea Conditiilor de Munca si Viata a fost
infiintata printr-o Reglementare a Consiliului de Ministri din 1975. Scopul Fundatiei
este de a contribui la planificarea si aplicarea unor conditii mai bune de viata si de
munca, prin activitdti de congtientizare si diseminare a informatiilor/practicilor
susceptibile de a fi de folos in acest domeniu.

Oficiul pentru Armonizare in Piata Interng

Misiunea oficiului este aceea de a promova si administra marci inregistrate si
proiecte in cadrul Uniunii Europene. In acelasi timp, Oficiul:

— indeplineste procedurile de Tinregistrare pentru titluri de proprietate
industriald comunitara;

— tine evidenta publica a acestor titluri;

— Tindeplineste, alaturi de curtile de justitie din Statele Membre ale Uniunii
Europene, sarcina de a pronunta hotarari judecatoresti referitoare la
cererile de invalidare a titlurilor inregistrate.

Oficiul este o institutie publicd care se bucurd de independentd juridica,
administrativa si financiara. Oficiul a fost creat sub jurisdictia Comunitatii Europene
si este o organizatie a Comunitatii Europene cu personalitate juridicd proprie.
Activitatile sale se afla sub incidenta legilor comunitare.

Institutiile de Justitie comunitare — Tribunalul de Prima Instanta si Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene — sunt responsabile cu supravegherea legalitatii
deciziilor luate de Oficiu. Oficiul este responsabil de echilibrarea bugetului din
propriile venituri, generate in principal de taxele de inregistrare si de reinnoire a
protectiei marcilor inregistrate.
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Oficiul Comunitar pentru Dreptul Varietatilor Vegetale

Legislatia comunitara a infiintat un sistem de protectie a drepturilor in dome-
niul varietatilor vegetale. Acest sistem permite obtinerea de drepturi de proprietate
intelectuala pentru varietatile vegetale, drepturi valide in Uniunea Europeana.

Oficiul Comunitar pentru Varietati Vegetale (OCVV) implementeaza si aplica
aceasta schema. OCVV este o institutie comunitara cu statut juridic independent si
este operationala din 27 aprilie 1995. Pe 6 decembrie 1996, Conferinta Inter-
guvernamentala a reprezentantilor Statelor Membre a hotérat ca sediul OCVV s fie
la Angers (Franta).

Agentia Europeand pentru Securitate si Sdnéatate la Locul de Muncéa

Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate la Locul de Munca a fost
infiintatd de Uniunea Europeand pentru a oferi informatii celor interesati de
sanatatea si securitatea ocupationald. Agentia este condusa de un board cu
reprezentanti ai guvernelor, firmelor si muncitorilor din Statele Membre ale Uniunii,
precum si cu reprezentanti ai Comisiei Europene. Situata in Bilbao (Spania),
Agentia coordoneazd, din 1997, o retea cu Centre de Informare in fiecare Stat
Membru al Uniunii. De asemenea, Agentia conlucreazd cu multe organizatii
internationale, cu administratia din domeniul securitéatii si sanatatii.

Centrul de Traduceri pentru Institutiile Uniunii Europene

Centrul de Traduceri pentru Institutiile Uniunii Europene a fost infiintat pe 28
noiembrie 1994, pentru a raspunde nevoilor in domeniul traducerilor a numeroase
agentii si oficii europene. Consiliul a sporit rolul Centrului Th 1995, considerand ca
este necesara intarirea cooperdrii interinstitutionale Tn domeniul traducerilor. Centrul
este membru al Comitetului Interinstitutional pentru Traduceri si contribuie la
activitati din urmatoarele domenii: resurse, administratie, traduceri externe, metode
si tehnici de lucru.

Centrul European de Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei

Centrul European de Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei (EUMC) a fost
infiintat in 1997 de Uniunea Europeanad ca organism independent menit s&
contribuie la combaterea rasismului, xenofobiei si antisemitismului in Europa.
EUMC colaboreaza cu Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite si alte
organizatii internationale. Misiunea sa este aceea de a evalua proportiile si evolutia
fenomenelor rasiste, xenofobe si antisemitice la nivelul Uniunii Europene si de a
promova “practici corecte” in randul Statelor Membre. EUMC va pune la punct o
Retea Europeana de Informare asupra Rasismului si Xenofobiei (RAXEN) care va fi
un instrument de colectare si asociere de date si statistici de la nivel national pana
la nivelul unei unitati centrale a EUMC. Pe aceasta baza, EUMC va dezvolta o baza
de date pentru efectuarea de cercetari, diseminarea de informatii si implementarea
transferului de cunostinte n domeniul rasismului, xenofobiei si antisemitismului.
RAXEN fisi propune sa adune la un loc toate fortele europene in domeniul
rasismului, xenofobiei si antisemitismului si sa realizeze un instrument pentru
schimbare. Centrul de Monitorizare a organizat si discutii de tip “masa rotunda” si,
de curand, initiaza activitati de cercetare. Centrul completeaza si sprijina activitati in
desfagurare si proiecte noi ale organizatiilor deja existente care se adauga la
eforturile generale de a combate rasismul, xenofobia si antisemitismul.
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Europol

Europol este organizatie a Uniunii Europene care aplicad legea comunitara
pentru combaterea criminalitatii. Obiectivul ei este de a Tmbunatatii eficienta
cooperarii intre autoritatile competente ale Statelor Membre pentru prevenirea si
combaterea crimei organizate internationale. Misiunea Europol este de a aduce o
contributie importantd la aplicarea legii comunitare pentru combaterea crimei
organizate, punandu-se accentul pe depistarea organizatiilor criminale.

EuropeAid - Oficiul de Cooperare

Misiunea EuropAid - Oficiul de Cooperare este sa puna in practica instru-
mente de asistenta externa ale Comisiei Europene finantate din bugetul Comunitatii
Europene si Fondul European de Dezvoltare. Nu este implicata in programele de
asistenta preaderare (Phare, Ispa si Sapard), in activitatile umanitare, de asistenta
macro-financiara, in Politica Externa si de Securitate Comuna sau Facilitatea de
Reactie Rapida.

Oficiul este responsabil pentru toate etapele din circuitul proiectului
(identificarea si evaluarea proiectelor si programelor, pregatirea deciziilor financiare,
implementare si monitorizare, evaluarea proiectelor si programelor), care asigura
atingerea obiectivelor programelor stabilite de Directoratul General pentru Relatii
Externe, cel pentru Dezvoltare si aprobate de Comisie. Este, de asemenea, implicat
in initiativele de Tmbunatatire a sistemelor de programare si continutul lor, pentru a
stabili politica de evaluare a programelor gi pentru a dezvolta mecanismele de
reactie la evaluarea rezultatelor.

Agentia Europeana pentru Reconstructie

Agentia Europeana pentru Reconstructie administreazé Programul de
Reconstructie si Reabilitare in Kosovo, program infiintat de Comisia Europeana si
Banca Mondiala pentru a sprijini Misiunea Natiunilor Unite din Kosovo. Are ftrei
obiective principale:

— sa dezvolte o economie de piaté deschisa si transparenta care poate oferi
in termen scurt locuri de munca in Kosovo;

— sa sprijine relansarea administratiei publice si infiintarea institutiilor
publice eficiente, punandu-se accentul pe institutile centrale care sunt
vitale pentru relansarea economica;

— sa diminueze efectele conflictului, punand accentul pe restabilirea
conditiilor normale de viatd, reabilitarea infrastructurii si a retelelor
necesare pentru dezvoltarea economica (telecomunicatii, energie,
transport) si a sectoarelor sociale cum ar fi educatia si sénatatea.

Una din principalele misiuni ale Uniunii Europene, in cadrul promovarii
progresului economic s$i social, o constituie dezvoltarea, consolidarea si
perfectionarea pietei unice (interne), instituita in anul 1993.

Piata internd a Uniunii Europene nu reprezinta un obiectiv in sine, ci unul
dintre principalele instrumente de care Uniunea dispune pentru a atinge obiective
precum: cresterea durabila, echilibrata si care sa respecte mediul inconjurator, un
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nivel ridicat al locurilor de munca si al protectiei sociale, un nivel si o calitate a
vietii superioare, 0 mai mare coeziune economica gi sociala'.

De fapt, piata internda imbunatateste performanta economica a statelor
membre ale Uniunii. $i aceasta datorita faptului ca favorizeaza o alocare mai
eficace a factorilor de productie, dand intreprinderilor posibilitatea de a produce la
0 scara mai mare si de a exploata economiile care rezulta facandu-le, de
asemenea, sa-si imbunatateasca performantele in confruntarea cu o concurenta
mai dura si stimuland investitiile.

Integrarea economica intr-o piata interna fara frontiere este mai profunda
decét alte forme de cooperare cum ar fi zonele de liber schimb, uniunile vamale si
pietele comune care, toate, mentin frontierele fizice. Ea mareste la maximum
propriul impact pozitiv asupra economiei. Legislatia care, la modul global,
furnizeaza cadrul juridic necesar obtinerii unor astfel de efecte economice a fost
retinuta, deci, ca reprezentdnd un domeniu caruia tarile asociate trebuie sa-i
acorde o atentie deosebita Tn cursul pregatirii pentru aderare.

O piata unica fara frontiere necesita un nivel inalt de incredere reciproca si
o apropiere echivalentad a reglementarilor. Orice discordantd importanta faté de
regulile comune pe un segment oarecare al pietei interne duce la riscuri in intregul
sistem si dauneaza integritatii sale. Aceasta este inca o cauza pentru care este
necesar sa se facd eforturi pentru a se crea conditiile propice aplicarii unei
legislatii armonizate.

Obiectivul alinierii la regulile si practicile in vigoare in cadrul pietei interne nu
exclude o apropiere selectiva si progresiva care sa fie adaptata situatiei fiecarei
tari din Europa Centrala si de Est si care sa micsoreze eforturile pe care acestea
le fac pentru a finaliza procesul de tranzitie economica si pentru a realiza
stabilitatea macroeconomica. De fapt, este esential ca tarile asociate sa-si
adapteze ritmul programului lor de apropiere legislativa la progresele reformei
economice.

Piata interna a Uniunii este definitd de catre articolul 7A al Tratatului de la
Nisa, din decembrie 2000, ca un spatiu fara frontiere interne in care este
asigurata libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului. De
asemenea, ea este o piata care are o dimensiune sociala si in care concurenta
activa este incurajata. Toate controalele si verificarile sistematice necesare pentru
garantarea bunei aplicari a regulilor se fac in interiorul pietei si nu la trecerea
frontierelor nationale.

Tratatul instituie pentru aceasta un numar de reguli fundamentale. Astfel:

e articolul 6 interzice orice discriminare bazata pe nationalitate, atat intre
statele membre cét si intre resortisantii acestora;

0 A se vedea, in acest sens, Comisia Comunitétilor Europene, Cartea alba. Pregatirea tarilor
asociate din Europa Centrala si de Est pentru integrarea in piata interna a Uniunii, Bruxelles,
3 mai 1995.
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e articolul 8a confera cetatenilor Uniunii dreptul de libera circulatie si de
sejur pe teritoriul statelor membre;

e articolele 9-12 prevad suprimarea taxelor vamale si a taxelor cu efect
echivalent aplicate schimburilor de marfuri dintre statele membre;

e articolele 30-36 interzic restrictile cantitative si masurile cu efect
echivalent referitoare la schimburile de marfuri si precizeaza conditiile Tn
care pot fi avute in vedere eventuale derogari;

e articolul 37 interzice orice discriminare din partea monopolurilor nationale;

e articolele 48-51 prezinta principiile care stabilesc libera circulatie a
muncitorilor, articolele 52-57 garanteaza libera circulatie si libertatea de
stabilire a profesiunilor independente, iar articolul 58 prevede acelasi
lucru pentru societati;

e articolele 59-66 instaureaza libertatea prestarii de servicii;

e articolul 67, finlocuit ulterior cu articolul 73B, prevede eliminarea
restrictiilor referitoare la libera circulatie a capitalurilor;

e articolele 85-86 interzic Tintreprinderilor sa adopte comportamente
anticoncurentiale care ar putea anula efectele pietei interne; articolul 90
prevede ca regulile referitoare la concurentd se aplica intreprinderilor
publice si intreprinderilor care beneficiaza de drepturi speciale sau
exclusive;

o articolul 92 stabileste, pentru a proteja integritatea pietei interne, conditii
riguroase referitoare la ajutoarele pe care statele membre le acorda
propriilor intreprinderi;

e articolul 95 impune statelor membre sa nu faca nici o discriminare in
domeniul fiscal.

Totusi, aplicarea Tratatului, a interpretarilor pe care le da Curtea si a
principiului recunoasterii mutuale nu este suficientd pentru a se crea conditiile care
sa garanteze libera circulatie In cadrul Comunitatii a bunurilor si serviciilor si, intr-o
mai mica masuré, a persoanelor si capitalurilor. in acest scop, s-a impus adoptarea
unei legislatii secundare mai detaliate atunci cand existd diferente notabile intre
regulile si practicile in vigoare in statele membre, diferente care impiedica libera
circulatie. Legiuitorul comunitar trebuie sa respecte principiul subsidiaritatii si sa
reglementeze la nivel comunitar doar in cazul in care acelasi rezultat, sau unul mai
bun, nu poate fi obtinut la nivel national sau regional.

In general, reglementérile nationale urmaresc obiective legitime, comune
tuturor statelor membre, cum ar fi securitatea publica (si in special lupta impotriva
criminalitatii, fraudei si ftraficului ilegal), protectia sanatatii publice, protectia
mediului Tnhconjurator, protectia consumatorului, pastrarea increderii publice in
sectoarele serviciilor financiare si garantarea calificarii corespunzatoare la
persoanele care exercita anumite profesiuni specializate. Aceste obiective trebuie
sa fie mentinute gi, in multe cazuri, regulile nationale pot fi armonizate in vederea
crearii unei reglementari comunitare sau trebuie sa fie suficient de apropiate unele
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de altele incat statele membre sa accepte aplicarea principiului recunoasterii
reciproce. Pentru a se realiza aceasta sarcina de legiferare la nivel comunitar a
trebuit sa se repuna in discutie multe reglementari si practici nationale.

In consecinta, legiferarea la nivel comunitar este necesard pentru a se
putea aplica in mod unitar si direct principiile fundamentale ale libertatii de
circulatie si ale recunoasterii reciproce. Cartea Alba" vizeaza, in principal,
prezentarea si clarificarea, Tn atentia tarilor asociate, a ansamblului dispozitiilor
legislatiei secundare rezultate din aceasta activitate de reglementare.

Legislatia secundara referitoare la piata interna este, in general, sub forma
de directive. Acestea sunt obligatorii pentru statele membre, care trebuie sa ia
masurile necesare de punere in aplicare.

Regulamentele, care sunt reguli comunitare direct aplicabile in statele
membre, fac parte si ele din corpul de legi referitoare la piata interna, in special in
domeniul agricol, sau, de exemplu, Tn domeniul coordonarii dispozitiilor cu privire
la securitatea sociala a muncitorilor care migreaza. Exista, de asemenea, unele
decizii care sunt obligatorii pentru aceia carora le sunt adresate.

La nivelul Comunitatii, aplicarea legii comunitare este responsabilitatea
Comisiei Europene si a Curtii de Justitie, dar, in prezent, implementarea si
punerea efectiva in aplicare a dreptului comunitar, fie ca este direct aplicabila in
statele membre, fie cad este transpusa in legislatile nationale, depinde de
existenta unor structuri juridice si administrative adecvate in statele membre. Pe
plan constitutional, acestea sunt reprezentate de statele de drept, in care
separatia puterilor garanteaza independenta puterii judecatoresti. Sistemul
judecatoresc trebuie sa garanteze accesul cetatenilor la justitie, in special in ceea
ce priveste deciziile autoritatilor publice. Sistemul economic descentralizat,
caracteristic economiilor de piaté necesita, de asemenea, ca accesul la justitie sa
fie rezonabil de rapid. Aplicarea efectiva a dreptului comunitar depinde, de
asemenea, de un numar de structuri administrative si tehnice specifice si de
organisme profesionale din sectorul privat.

Se vadeste, din cele de mai sus, ca schimbarile democratice, modificarile
intervenite pe piata fortei de munca, apararea drepturilor si libertatilor omului,
solutile comunitare pentru problemele sociale, crearea unei piete interne,
expansiunea serviciilor, dezvoltarea comertului si a telecomunicatiilor, eliminarea
barierelor de orice fel, noua revolutie tehnico-gtiintificad constituie tot atatea
argumente cu privire la necesitatea promovarii, accelerarii si perfectionarii
procesului de institutionalizare, conducere si monitorizare, de revizuire si
generalizare a normelor, inclusiv juridice, de constituire a unei ordini internationale
valabile atat pe plan regional, cét si international, global.

Circumstantiind la spatiul european, integrarea in structurile europene este
un proces gradual, bazat pe competitie si participare la fluxurile economice

" Redactatd de Comisia Europeand, la invitatia Consiliului European de la Essen, din

decembrie 1994.
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internationale, ca o forma a unei noi ordini economice — deocamdata la nivelul
Comunitatii Europene, Tn configuratia actualda — ce presupune conditii de
compatibilitate (politica, democratica, institutionala, economica, sociala, juridica,
de mediu etc.), pe fondul solidaritatii europene, in special.

in zilele noastre a devenit un postulat faptul c& libertatea popoarelor, a
natiunilor, presupune pe langa dreptate, o dimensiune umana comuna,
solidaritatea, mai ales in conditiile marilor sfidari ale secolului XXI.

Organismele guvernamentale suprastatale, regionale si internationale, si-au
propus sa puna, astfel, in centrul preocuparilor lor omul cu nevoile si nazuintele
sale. Cu toate acestea, atat globalizarea, cat si regionalizarea, ca procese
benefice si ireversibile sunt, in acelasi timp, controversate si larg contestate (mai
ales globalizarea).



4. SOCIETATEA CIVILA VERSUS
GLOBALIZARE/REGIONALIZARE

= In ceea ce priveste procesul de globalizare — cel putin in faza actuala —
neajunsurile constau in aceea ca, pe langa tehnologia de varf cu binefacerile sale,
globalizarea poarta cu sine o oarecare indiferenta fatd de stadiul de dezvoltare a
zonelor si tarilor unde patrunde, adancind decalajele. In acelasi timp, promoveza,
cu sau fara voie, in special prin mijloace mass-media, criminalitatea, violenta,
promiscuitatea si exacerbarea sexului.

Se aduce astfel atingere valorilor democratiei si, mai ales, formarii compor-
tamentelor umane. Retelele informationale, canalele de comunicatii ultraso-
fisticate, Internetul, cu o larga disponibilitate si audientd, comoditate de utilizare si
eficienta de cost, induc, dincolo de performantele tehnice incontestabile, o cultura
de masa mediocra, o cultura prefabricata, standardizata, simulata si narcotizanta,
exprimata, Tn principal, imagistic, departe de fiorul artistic, de sensibilitatea
umana, in general, si de sistemul de valori traditionale.

De aici intrebari care staruie — cu privire speciala la mijloacele de
comunicare si la retelele de comunicatii — si care se refera la faptul daca procesul
de globalizare prezinta pericolul uniformizarii gandirii, al automatismelor, ce ar
putea sa puna in pericol creativitatea, fantezia, si imaginatia omului?

Daca tehnologia supersofisticatd a comunicatiilor, introdusa in procesul
educational, si chiar in cultura, pe langa aspectele civilizatorii, afecteaza sau nu
spiritul uman, riscand slabirea curiozitatii si a initiativei, inducand cibernoza,
patologia informationald, datorita uniformizarii si aplatizarii informatiei, redusa
exclusiv la mijloace de calcul, lipsind, astfel, oamenii de bucuria de a trai?

Daca exista riscul pierderii sau atenuarii unor calitdti umane, chiar a unei
parti din libertatile individuale, omul subordonéndu-se, fara voia lui, deciziilor luate
de Internet?

Daca nu cadem oare in capcana propriei noastre inteligente? Calculatoarele
supersofisticate, masinile Tnlocuitoare ale omului nu vor avea oare darul sa
programeze intr-o asemenea masura omul incat acesta sa-si modifice trasaturile
umane, sa devina el insusi o pseudomasina sau chiar o masina?

In context, creativitatea umana are oare capacitatea de a tine sub control
propriile ei creatii tehnice?

Sunt intrebari tulburatoare la inceput de secol si de mileniu.

Miscarea ideilor, folosind binefacerile tehnologiilor moderne, nu trebuie sa
devina robul acestora din urma, care pot anula bogatia, diversitatea si farmecul
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diverselor culturi si, mai ales, al proceselor de creatie care presupun, printre
altele, fantezie, imaginatie si multa reflectie.

In contextul globalizarii, fiecare culturd are dreptul si este necesar s&-si
proiecteze propriul sau drum, fiecare vine la tezaurul comun cu propria
incarcatura istorica, spirituala, traditionald, identitara.

Afirmarea identitatii fiecarei natiuni, a particularitatiior sale culturale,
constituie un drept fara de care universalul — prin nerecunoasterea sau
distrugerea particularului — isi pierde el insusi esenta. Daca elementele de
civilizatie, prin natura lor, pot fi unificate la scara globala — si aceasta in anumite
conditii - cultura, supusa la randul ei evolutiei si folosind cele mai noi cuceriri ale
civilizatiei, nu poate suporta, de asemenea prin natura ei, unificarea.

Exemplele pe care le traim in procesul globalizarii din acest punct de vedere
constituie un avertisment, fatd de care, daca nu se vor lua la timp masuri de
impiedicare a extinderii fenomenului, societatea comuna, a viitorului, tinde la
pierderea celei mai frumoase laturi care-i mentin verticalitatea.

Exista o memorie extrem de bogata si variatd a civilizatiilor, dar si a
culturilor celor mai diverse a caror ipotetica disparitie ar constitui pentru omenire
una din cele mai mari drame.

Asa fiind, Tn conditiile globalizarii factorilor de civilizatie, a reconsiderarii
suveranitatii, a insasi ideii de stat, a formelor institutionalizate suprastatale,
dimensiunile culturale si spirituale vor fi — trebuie sa fie — cele care vor asigura
identitatea statelor, a popoarelor, ca purtatoare ale propriilor lor identitati, ale
tezaurului lor spiritual si cultural, modelat de-a lungul istoriei.

Tn acelasi timp, numai cultura — gradul de culturd — poate capacita gradul de
receptare a valorilor globalismului, poate manifesta rezistentd sau deschidere
catre reforma, catre schimbare, poate determina relatiile cu civilizatia in conditiile
afirmarii propriei identitati, credinte, obiceiuri, traditii si mentalitati care tin de
patrimoniul spiritual national, mitic.

Fara a se renunta la etnie si religie, la propriile valori traditionale si culturale,
identitare, ideea care se impune, in mod obiectiv si rational — economic, social si
politic — o constituie promovarea valorilor democratice, egalitatea in drepturi si
obligatii, garantarea constitutionald a libertatilor si a exercitarii acestora in mod
liber, fara constrangeri si discriminari, protectia minoritatilor.

& Printre criticile aduse globalizarii se numara si afectarea suveranitatii
statelor. Intr-adevar, identitatea nationald, statul national, chiar identitatea
regionala sunt caracterizate de structuri specifice; mersul istoriei face insa ca
aceste structuri sa constituie piedici in Tnaintarea globalizarii, care vine cu propriile
sale structuri.

Reala, in fond, datorita constituirii ei in timp, ca si a mentalitatilor formate in
jurul suveranitatii, mitizata prin supralicitare politica, istorica si economica, suvera-
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nitatea, in conditiile procesului de globalizare, constituie, in anumite limite, o fra-
na, in masura in care nu se intelege globalizarea ca proces obiectiv in devenire,
in care eforturile trebuie facute deopotriva, de toti, in directia nu a opunerii, ci a
“adaptarii” la o noua ordine globala pe care epoca o impune. A te opune unui
asemenea proces inseamna a promova opozitia binara globalizare — nationalism
(care poate imbraca forme extremiste, religioase, fundamentaliste), inseamna a te
condamna istoric la izolare gi stagnare din neintelegerea epocii si, mai ales, a te
impotrivi nevoii construirii unei societati globale, pe fondul careia omul urmeaza
sa se manifeste liber, oriunde s-ar afla, unui cadru deopotriva democratic si
ambiental, cu respectarea drepturilor sale fundamentale ca si protectiei sociale,
constituirii unei piete globale deschise, cu circulatia neingraditd a persoanelor,
marfurilor si capitalurilor, unui cadru institutional cu mecanisme specifice, capabile
sa asigure dezvoltarea unei noi ordini — ordine la scara globala — necesara si
obiectiva, impusa de realitatile pe care le trdim, ca si de miscarea generala
obiectiva a omenirii.

Prin urmare, suveranitatea statelor — ca si concept politic, istoric, juridic si
economic — necesita o reconsiderare, in sensul adaptarii la lumea in care traim, la
lumea care vine.

@ O alta critica adusa globalizarii se refera la discrepantele mari, uneori
uriase, dintre statele lumii chemate sa se conecteze la acest proces.

In prezent, traim intr-o lume dominata de oligopoluri nationale, regionale si
internationale. Pe acest fond, asistam la o reagezare a structurilor de interese si la
aparitia unor poli care maresc decalajele, la deplasari semnificative de putere de
la state catre mari corporatii care, prin forta lor economica, redeseneaza harta
economica a lumii si determina politicile mondiale.

Astfel, un numar relativ mic de mari grupuri internationale, la care se
adauga un numar mare de societati transnationale care, printr-un sistem de filiale,
au acoperit intreaga harta a globului, sunt pe cale sa remodeleze, sa
revolutioneze economia, creditul, distributia si consumul, bugetele, moneda,
informatiile, comunicatiile etc., evident cu consecintele corespunzatoare in plan
politic, al independentei si suveranitatii, securitatii si libertatii, justitiei si echitatii,
demnitatii umane si statale etc.

Globalizarea ca proces de tranzitie catre o societate globala presupune, in
prealabil, o baza materiala cu o difuzare capabila sa asigure promovarea
cuceririlor democratice, politice, economice, sociale, tehnice etc., sa asigure statul
de drept si piata concurentiala, sa frineze patrunderea in forta a acelor elemente
de piata (de genul pietei financiar-bancare) care conturba in mod pervers si brutal
procesul de globalizare.

Dificultatile realizarii globalizarii, a unei societati globale, provin din ciocnirea
mai multor civilizatii, din diferentierea pronuntata, chiar dramatica, a capacitatilor
economice si tehnice, in general a capitalului social, de unde nevoia pentru unii
de a-gi conserva pozitile si a cuceri altele noi, iar pentru altii nevoia de a-si
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apropia posibilitatile, libertatile si standardele celor dintéi, in conditiile Tnscrierii
propriilor decizii intr-un univers strain, uneori ostil, care le directioneaza, in
contradictie — cel putin temporar — cu realitatile, particularitatile si mecanismele
proprii.

in faza sa de tranzitie, globalizarea este favorabild tarilor dezvoltate
economic gi social, ca si marilor fuziuni economice si mai putin favorabila tarilor
slab dezvoltate, conducand la adancirea diferentelor dintre pietele producatoare si
pietele de consum, dintre bogatie si saracie, dintre consolidare si vulnerabilitate,
dintre dezvoltati si subdezvoltati, dintre liberalizare si restrictionare (ca posibilitati
de acces), dintre beneficiarii si marginalizatii globalizarii, consecinte care pot
degenera in conflicte locale si zonale si care, pe cale de consecinta, pot antrena
intregul sistem mondial.

In acelasi timp, dificultiti inregistreaza si statele sau agentii economici
interesati in penetrarea globalizarii pe spatii cat mai intinse gi intr-un ritm cat mai
alert, datorita eforturilor materiale, financiare si umane pe care acest proces le
impune, in special cu privire la dimensiunea sociala a globalizarii si a protectiei
mediului. De aici, nevoia de a selectiona acele laturi profitabile ale globalizarii, a
caror convergentd cu protectia mediului si cu dimensiunea sociala intrunesc
conditile de evitare a consecintelor, uneori dramatice, pentru unele zone sau
state luate n calcul.

Decalajele mari existente intre tarile bogate si cele sarace sau chiar
induntrul aceleiasi tari, riscd sa adanceasca imposibilitatea accesului tarilor si
regiunilor sarace la o lume unica, la informatie si la tehnologia informatiei, la
sistemele de comunicatii, la tehnologii inalte, la fonduri, la educatie, la rezultatele
cercetarii stiintifice, datoritd stadiului precar de dezvoltare, a potentialului lor
economic, financiar si tehnologic scazut.

n pofida lozincii lansate de Clubul de la Roma, care recomanda “s& gandim
global, sa actionam local’, tarile puternic industrializate, marile puteri, gigantii
economico-financiari, marile corporatii, prin politicile pe care le duc, continua,
nedisimulat, in propriul lor interes, mai mult sau mai putin national, impiedicarea
tarilor mici sa-si realizeze interesele lor nationale si, prin aceasta, sa acceada la
procesul de globalizare, proces de lunga durata, care presupune eforturi
considerabile, in conditiile decalajelor existente, a diferentelor mari de civilizatie si
chiar de cultura.

& Atenuarea decalajelor dintre tarile bogate si tarile sarace in domeniul
economic, al tehnologiilor, informaticii si comunicatiilor, al productivitatii,
randamentului si eficientei este extrem de dificila, mai ales daca accesul la
cuceririle stiintei si tehnicii este impiedicat de diverse forme de monopol.

Modul cum sunt distribuite bogatia si saracia, inegalitatile procesului de
distributie, circulatia capitalurilor, in general, resursele ca si mijloacele de punere
a acestora in lucru etc. constituie tot atatia factori de diferentiere si de risc, cu
consecinte pentru procesul globalizarii, al democratizarii si pacii.
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Separat, dezvoltarea si mobilitatea extraordinara a capitalurilor ca si
difuzarea pietelor financiar-bancare, mai ales speculative cu ajutorul mijloacelor
moderne suprasofisticate, antreneaza o redistribuire transfrontaliera a capitalurilor
care, treptat, tind sa-si piarda suportul in economia reala, inducand false relatii
fundamentale economice — bugetare in plan national, cu atat mai mult cu cat
jocurile se fac, in masura din ce in ce mai mare, de catre firme puternice,
concerne, monopoluri etc. care, treptat, preiau conducerea relatiilor economico-
financiare — si, Tn consecinta, si alte laturi ale activitatii umane — inlocuind astfel
relatiile interstatale. Este incd o dovada a efectelor perverse ale tranzitiei
procesului de globalizare, pe care le poarta cu sine pana la maturizarea lui.

& Un alt neajuns il constituie contorsionarea si franarea procesului chiar de
unele tari care, prin dimensiune, potential, dezvoltare, fortd etc. induc selectiv
elemente de globalizare asupra carora detin monopolul si cu care domina lumea.
Avem in vedere selectarea ‘liniilor” procesului de globalizare, cum ar fi
incurajarea si stimularea patrunderii si miscarii libere, fara restrictii, a capitalurilor
si marfurilor, concomitent cu franarea miscarii libere a fortei de munca sau a
cuceririlor tehnico-stiintifice; selectarea, chiar in interiorul “liniilor”, in sensul
practicarii diferentierilor fortei de munca dupa gradul de tehnicitate; cat priveste
migcarea libera a marfurilor, dupa interesul de a deschide, satisface, dezvolta,
impiedica, bloca, transforma sau Tnlatura o piata.

In acelasi context, se practici selectia zonelor si tarilor nu dupa criterii
obiective, general valabile, ci dupa criterii subiective (interese) sau aplicarea, in
procesul de sprijinire de catre organismele internationale, de standarde sgi
mecanisme cu doua sau mai multe viteze.

@ O alta posibila manifestare negativa a globalizarii consta in
subordonarea politicului — chemat sa prefigureze noua ordine globala — marilor
fuziuni economice si financiare, care pot genera noi forme conflictuale, riscul
constand in substituirea si manipularea politicului de catre economic, de fapt de
catre firmele gigant, firmele globalizate deja.

& Piedici de alta naturd, care deterioreaza perceperea globalizarii,
inscriindu-se, speram temporar, intr-o cultura anti-globalizare, de contestare a
globalizarii, sunt determinate de manifestarile de hegemonie, de lider mondial al
SUA, care controleaza procesul de globalizare (direct sau prin marile monopoluri
economice si financiar-bancare) utilizand, concomitent cu presiunea economica,
instrumentul politic, ca o forta unilateralda, dominatoare, monopolizatoare, datorita
mijloacelor financiare si materiale, ca si tehnicii sale de varf.

Numai extinderea si perfectionarea organismelor guvernamentale
internationale, crearea altor centre de putere economica si de alt ordin in diferite
spatii ale lumii — poli de putere care s& se intemeieze pe institutii si valori
democratice general recunoscute — pot conduce la atenuarea si inlocuirea
omnipotentei cu un parteneriat real, fara discriminari.

Referindu-se la rolul de méaine al SUA, J.K. Galbraith apreciaza ca,
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“asumarea unui rol, conducétor si initiativa sunt, féréd indoiald, recomandate si in
continuare, (sublinierea noastra), dar intr-o lume moderna ele trebuie sa constituie
o reactie inteligenta si, in mod normal, colectiva fata de nevoia generald, nu o
manifestare ascunsa a drepturilor imperiale”'?.

In acelasi context, demonstrandu-se o conceptie de sorginte geopolitica ce
domina spatiul american, cu privire la preeminenta americana si imperativele sale
geostrategice, Zbigniew Brzezinski afirma, nici mai mult nici mai putin ca, in
prezent, sarcina este “de a perpetua pozitia dominantd a Americii pentru cel putin
o generatie si preferabil si mai mult™>.

Transpare clar aprecierea “de fapt” si incercarea de a consacra “de drept”
rolul SUA in lumea de maine.

Asumarea de catre un singur stat, a pozitiei de lider mondial in politicile
internationale, existenta unui singur pol de putere, constituie, prin ele insele, o
contradictie in termeni, o sfidare la globalizarea procesului democratic, la
cooperare, convergenta, solidaritate si parteneriat.

Omnipotenta naste constiinta puterii absolute, a posibilitatilor nelimitate de a
dispune, de a decide pentru altii, pentru toti i in numele celorlalti, fara restrictii.

De aceea, pe fondul valorilor democratice unanim acceptate, se impune o
deschidere si o mai mare intelegere, o solidaritate a statelor mari, puternice, cu
statele mici si slab dezvoltate, un parteneriat “cu fata umana”, astfel incat sprijinul
pe diverse planuri, ca si accesul la cuceririle stiintei si tehnicii, s& poata determina
interconectarea tuturor statelor la standarde cat mai apropiate.

Globalizarea, acea lume unica, dar nu uniforma, este chemata, atat in drept
cat si in fapt, sa promoveze competitia dar, in acelasi timp, si solidaritatea.
Raportul bivalent competitie — solidaritate implica spiritul de ajutorare si
cooperare, de securitate, de liberd circulatie a bunurilor si persoanelor, a
capitalurilor, a tehnologiilor si rezultatelor cercetarii stiintifice, prezenta obligatorie
in forme institutionalizate la nivel global, a societatii civile Tn organismele de
conducere globala, ca factor de supraveghere, monitorizare si de presiune in
scopul protejarii drepturilor si nevoilor populatiei sau grupurilor de interese, care
se internationalizeaza si pe care le reprezinta.

< In prezent, globalizarea se manifestd intr-un cadru insuficient insti-
tutionalizat, laturi importante ale actiunii sale neimbracénd inca forme organizate,
reglementate juridic, scapand controlului dreptului international; ea lasa astfel sa
joace liber, fara limite si selectiv piata concurentiala si competitivitatea mondiala.
In aceste conditii statele cel mai puternic dezvoltate, ca si oligopolurile, datorita
tehnologiei de varf, gradului superior de informatizare si unui sistem de ultima ge-

2 JK. Galbraith, Societatea perfecta, Editura Eurosong & Book, 1997, p. 115.

'3 Zbigniew Brzezinski, The Great Chesboard American Primacz and Its Geostrategic
Imperatives, New York, Basic Books, 1997, citat de Mircea Malita, in: Zece mii de culturi, o
singura civilizatie, Bucuregti, Editura Nemira, 1998, p. 119.
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neratie in comunicatii, impun regula celui mai tare, adica “regula fara reguli” situa-
tie care duce, inevitabil, la cresterea decalajelor, a inegalitatilor, cu efecte nefaste
in coeziunea sociald globala. Tn aceste conditii, procesul de globalizare — astfel
cum se manifesta deocamdata in anumite domenii de activitate — se ingusteaza,
intarziind procesul de desfiintare a granitelor interne.

In acelasi timp, disparitia granitelor — cu privire la cele cateva domenii de
activitate (selective) — este o consecinta si a neputintei statelor de a face fata
penetratiei tehnologiei de varf, care antreneaza modalitati avantajoase, facilitati i
eficientd. Asa fiind, apar conotatii noi, cu urmari potential dramatice, avand in
vedere riscul undei de soc, care poate antrena presiuni mari asupra economiei
locale.

@ Mai mult, frontul cercetarii stiintifice, accesul la rezultatele cercetarii,
inscriindu-se in acelasi context, se aliniaza, in practica, aceluiasi mod de gandire.

In conditiile in care circulatia (difuzarea) ideilor si informatiilor este libera,
fara frontiere”, cand receptionarea acestora este protejata, cand tendinta de
internationalizare a stiintei capata noi dimensiuni (laboratoare multinationale,
centre internationale de cercetare punctuale etc.), cu reverberatii in plan
economic, militar si politic, dar si in plan etic si deontologic, conditia stiintei — pana
la obtinerea unui statut, adaptat la cerintele viitorului — trebuie sa constituie una
din preocuparile principale ale procesului de globalizare.

Dar, ca si in politica, economie si fortd militara, si in domeniul stiintei, in
prezent, exista centri de putere catre care converg valorile umane, conducand
inevitabil la polarizare gi din acest punct de vedere.

Conferinta Mondiala asupra Stiintei, desfasurata la Budapesta, la 25 iunie —
1 iulie 1999, cu tema “Stiinta secolului XXI: un nou angajament” a scos in evidenta
starea stiintei Tn lume Tn prezent, lipsurile si greutétile cu care se confrunta (resurse,
provocari si oportunitati). in Agenda stiintei — cadru pentru actiune — adoptata cu
acest prilej se insista asupra rolului cercetarii fundamentale, a indatoririlor care revin
guvernelor si sectorului privat, a necesitatii distribuirii informatiilor si cunostintelor
stiintifice, a punerii stiintei Tn serviciul pacii si dezvoltarii durabile (pentru nevoile
fundamentale ale omului, pentru mediul Tnconjurator si dezvoltare, pentru pace si
solutionarea conflictelor, pentru o politica a stiintei si tehnologiei in raport cu
dezvoltarea stabila si echilibratd economico-sociald), a cerintelor sociale si demnitatii
umane (in probleme sociale, umane si etice, in diferite sisteme de cunoastere).

In documentele adoptate de Conferintd au fost retinute — cum era de as-
teptat, de altfel — numai o parte din solicitarile tarilor sdrace sau subdezvoltate. Nu
au fost retinute tocmai cele care sunt de natura sa dinamizeze cercetarea nationala,
sa o faca competitiva, sa o inscrie in circuitul mondial, astfel incat, practic, pentru
tarile sarace cercetarea stiintifica ramane, pe mai departe, un deziderat...

Cateva exemple de propuneri, ramase la stadiu de discurs, neretinute de
Conferinta: constituirea unui fond international pentru stiinta, sub egida UNESCO,

™ Art. 10, alin. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
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realizat din contributia tarilor dezvoltate, pentru sprijinirea cercetarii din tarile sarace;
accesul neingradit la informatia stiintifica, prin Internet; recomandarea ca guvernele
sa aloce cercetarii un anumit procent din P.1.B. etc. Dar iata un citat dintr-un articol
apartinand unui martor ocular, participant la Conferinta: “In timp ce tarile dezvoltate
erau preocupate de protectia proprietatii intelectuale, publicarea si diseminarea
rezultatelor stiintifice pe cale electronica..., reprezentantii tarilor in curs de
dezvoltare cautau cu disperare solutii pentru ca stiinta s contribuie la eliminarea
saraciei, asigurarea unui minim de educatie, accesul la tehnologii care sa le permita
nu competitivitatea, ci macar accesul pe pietele internationale,... erau preocupati de
limitarea «brain-drain»-ului si de o compensare a pierderilor suferite prin aceasta,
cautau solutii de protejare a «cunostintelor indigene» care sunt valorificate de tarile
avansate... Se pare ca prapastia dintre tarile avansate si cele in curs de dezvoltare
s-a adancit in urma Conferintei, fara perspectiva unei imbunatatiri a situatiei in
viitorul previzibil”*®.

La sprijinul insuficient atat intern cat si din partea tarilor dezvoltate se adauga
incurajarea si stimularea, chiar de unele tari dezvoltate, a migratiei (scurgerea)
creierelor, a specialistilor de Tnalta calificare, prin masuri discriminatorii, provocand
uneori colapsuri in tarile de origine. S-a ajuns pana acolo incat se organizeaza un
fel de loterii, bineinteles supuse unor grile selective care sa raspunda intereselor
statului ofertant. Cu aceste prilejuri, tarile slab dezvoltate pierd cercetatori si
tehnicieni valorosi. Fenomenul migratiei care se produce, evident, in favoarea tarilor
dezvoltate, provoaca Roméaniei pierderi incomensurabile, in principal, prin lipsirea
de cel mai valoros potential stiintific si economic, dupa un indelung si costisitor
program de educatie continua, de invéatare, formare, perfectionare si iar invatare.

Solidaritatea morala si intelectuald a omenirii, prevazutd de Constitutia
UNESCO, constituie baza culturii si pacii. Asa fiind, aceasta sintagma ar trebui sa
duca la disparitia granitelor dintre natiuni, culturi, societati, religii etc., in ceea ce
priveste accesul direct si deplin la informatie, la circulatia si utilizarea libera a
cunostintelor, in general, a celor stiintifice, in special, pentru dezvoltare durabila.

In realitate, se manifesta o preocupare sustinuta din partea tarilor bogate de
a-si proteja banca de cercetari stiintifice, de a o valorifica in conditii de maxima
eficientd, cu alte cuvinte de a nu fi dispusa la liberalizarea circulatiei si utiliz&rii
informatiei stiintifice.

& Formarea unei lumi unice, in care sa actioneze liber si egal cetateanul
de méaine al Universului, promovarea umanismului bazat pe solidaritatea popoare-
lor, impune o reglementare internationalad cu privire la exploatarea, conservarea,
dezvoltarea si protectia patrimoniului universal comun, la gestionarea durabila a
acestuia, atat in sensul participarii si raspunderii cat si fatd de protejarea mediului
ambiant — natural, artificial si uman —, al raspunderii, deci, a generatiilor prezente
fata de cele care vor urma.

Omenirea traieste procesul de tranzitie spre globalizare, experimentandu-I
de pe pozitii si capacitati politice, ideologice, economice si sociale diferite, de
unde perceptii diferite si atitudini mergand pana la negare.

% Acad. lonel Haiduc, Dupa Conferinta Mondiala pentru $tiinta: satisfactii si deceptii, in
“Academica’, iulie-august 1999, p. 13.
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Cautarile, in toate dimensiunile acestui proces, sunt determinate de
constiinta raspunderii pentru realizarea unei societati globale, democratice, de
bunastare, cu institutii si mecanisme capabile sa militeze pentru o societate
deschisa, cu o piata unica, instrumente de autoreglare de natura sa evite riscurile
sociale sau de alt ordin. Este vorba, pana la urma, chiar de o noua morala. in
prezent, traindu-si perioada de tranzitie, globalizarea, cu toate eforturile politice
care se fac la scara globala, este dominata, in parte, de aceleasi impulsuri si tipuri
de interese caracteristice capitalismului si chiar mai mult daca tinem seama de
mijloacele supersofisticate utilizate.

@ Globalizarea nu trebuie idealizata, dar nici diabolizata; ca proces social-
istoric, poarta cu sine germenii crizelor de tot felul; ea prezinta lacune si dificultati,
chiar erori, pe care viata, experienta le corecteaza. Daca insa este vointa politica
conjugata, daca ideea este deopotriva insusita, daca exista consens, transparen-
ta, spirit partenerial, solidaritate, intelegere, bunavointa si foarte mult pragmatism
atunci durata procesului (tranzitia) acestora va fi mai mica, crizele vor fi mult dimi-
nuate si cu costuri economice, sociale si de alt ordin incomparabil mai reduse.

Asadar, globalizarea nu trebuie privitd ca un rdu necesar, ci ca un nou prag
istoric, ce trebuie inteles, cdruia trebuie s&-i desprindem semnificatiile si
implicatiile si, ca urmare, sa-i proiectdm institutiile, mecanismele si mijloacele
potrivite pentru a deveni operativ si functional. Este un drum greu si lung, uneori
dureros, cu piedici obiective si subiective, in care factorul interes, in sensul
capitalismului contemporan, ca si cel al incarcaturilor istorice, culturale etc. joaca
un rol hotarator, impunand mereu reconsiderare, in termenii societatii globale.

Astfel fiind, in conditiile date, va reusi oare secolul XXI| sa rezolve sfidarile
fundamentale, sa unifice capacitati, tehnologii, moduri si niveluri diferite de viata?
Sa stopeze adancirea decalajelor sau sa canalizeze, intr-o directie, benefica
pentru toti, ascensiunea si accederea la putere a noilor colosi financiar-
economici? Se pot face oare predictii in acest sens? Greu de raspuns, cunoscut
fiind faptul ca statele mari, prospere, chiar si unele organisme internationale
manifestd multa circumspectie, dand semnale ca discursul nu se transforma
intotdeauna in actiune practica si uneori, dimpotriva, prin strategia pe care o
adopta, prin impunerea unor constrangeri sau politici care nu tin seama de sau nu
cunosc suficient realitatile locului adancesc starea de mizerie a unor zone.

Va mai trece timp pana ce, conceptual, oamenii se vor obisnui cu
necesitatea Tnlocuirii unor structuri nationale cu structuri globalizatoare, fara de
care nu se poate realiza si nu poate functiona o societate globala.

Globalizarea prefigureaza o noua ordine politica, economica si sociala, in
care chiar ideologiile urmeaza sa se adapteze la sistem, la institutionalizarea,
conducerea, organizarea si functionalitatea acestuia si in care problemele fun-
damentale globale (institutionale, economice, juridice, de mediu, securitate etc.)
se rezolva in comun. Pana atunci insa, confruntarea cu timpul ramane judecatorul
suprem.
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In procesul regionalizarii, cu speciald privire la Europa, apar in mai mica
masura aceleasi contradictii, dificultati si efecte ca si in cazul globalizarii, cu tot
sistemul institutional, legislativ gi logistic creat in cadrul Uniunii Europene.

& Este vorba, In ceea ce priveste tarile industrializate, de perceperea
sprijinirii tarilor sarace ca o actiune de natura sa ameninte propria lor bunastare.
In schimb, sunt situatii in care téarile slab dezvoltate percep corporatiile
internationale, chiar organismele guvernamentale regionale, ca pe o amenintare,
ca pe o fortd care le dirijeazd politicile impotriva vointei lor, punand in cauza
insasi existenta lor ca state libere si suverane. Pentru ele atingerea cerintelor
acquis-ului comunitar — benefic in finalitatea lui — presupune eforturi greu de
suportat, motiv pentru care sunt supuse la presiuni si compromisuri de natura sa
le afecteze produsul intern brut, rata consumului, atat public, cat si privat,
balantele comerciale si de plati, moneda nationalé etc.

= In al doilea rand, este greu de crezut ca tarile puternic industrializate nu
vor continua Tnca sa exercite o selectie riguroasa a partenerilor si a actiunilor de
parteneriat economic in beneficiul propriu, ignorand greutatile, eforturile si
costurile sociale la care sunt supusi partenerii lor saraci.

In general, lipsite de sprijin extern imediat si efectiv, de investitii masive in
economie pentru reconstructie si dezvoltare, concomitent cu si conditionat de
eforturile proprii de perfectionare a statului de drept, a institutiilor democratice etc.,
statele slab dezvoltate nu pot tine ritmul, si agsa precar, se adancesc decalajele,
inclusiv cele umane, raportul dintre virtual si real nu mai are conotatii stimulative
de potentare a eficientei, de transformare a virtualului in real.

in fond, chestiunea se pune in termeni pragmatici, deloc emotionali, n
cauza neputand fi vorba de compasiune sau generozitate.

Astfel:

e ori se doreste — pe temeiul efortului propriu dar si al sprijinului extern, ba-
zat pe interesul comun, al solidaritatii si intelegerii realitatii — reducerea
faliilor dintre diferitele civilizatii, reducerea decalajelor dramatice dintre
tarile bogate si cele sarace, o distributie echitabild, cu toate implicatiile pe
care le presupune aceasta, in vederea asigurarii stabilitatii politice, econo-
mice si sociale, a unui mediu propice dezvoltarii durabile — conditii Tn
care se poate vorbi si convinge de integrare, regionalizare si globalizare;

e ori se ramane la nivelul discursului politic fara nici o legatura cu actiunea
practica, situatie in care, inevitabil, vom asista la adancirea decalajelor,
aparita a noi forme moderne de colonialism si imperialism, la
consolidarea unor lumi net diferite: Nord fata de Sud , Vest fata de Est, a
unor tari din ce in ce mai bogate si, la polul opus, a unor tari din ce in ce
mai sarace, a doua tipuri de conditie umana.
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& Nu trebuie pierdut din vedere ca tarile slab dezvoltate nesprijinite,
dincolo de efortul propriu indiscutabil, continua sa raméana sarace, defavorizate pe
nedrept din punct de vedere istoric, economic si social, descurajate,
marginalizate, inferioare, chiar daca, Tn unele cazuri, dispun de o cultura
remarcabild. Pana la urma, tarile bogate, daca sunt congtiente cu adevarat de
propriul lor interes, trebuie sa sprijine tarile sarace — adevarate bombe de
instabilitate si conflicte care, prin implicare si contagiune, pot antrena spatii
geografice largi — astfel incat acestea sa se poata inscrie cat mai repede in
circuitul mondial de valori.

Cu riscul de a ne repeta, nu avem voie sa pierdem din vedere faptul ca, in
conditiile marilor sfidari ale secolului XXI, libertatea popoarelor, a natiunilor este
legata indisolubil de responsabilitate, iar dreptatea este legatd de dimensiunea
umana comuna gi anume de solidaritate. Ele apar ca valori care tind sa se impuna
in procesul general de unificare a civilizatiilor.

In context, credem c& este bine s& readucem in memoria colectivd, nu
numai europeana, faptul ca explicatiile starii de saracie a statelor slab dezvoltate
se regasesc in istoria mai veche sau mai noua a fiecarui asemenea stat, explicatii
de care nu sunt straine istoriile tarilor dezvoltate...

Parteneriatul clamat cu obstinatie, discursul in general, si cel politic, in
special, trebuie urmate de actiune practica si eficienta, fara de care integrarea,
“unificarea”, rdméane un simplu exercitiu retoric, un slogan, o sfidare in conditiile
accentuarii interdependentelor intre tari si a globalizarii.

< n acelasi timp, realitatea demonstreaza ca nu toata lumea este pregétita
pentru a face fata integrarii. Costurile acesteia, restrdngerea suveranitatii statelor
sub aspect politic, economic, social, juridic, si militar, aparitia institutiilor
transnationale, punerea in discutie a conceptului de stat-natiune, a formarii unui
parlament, a unui guvern, a unor institutii de control suprastatale au surprins
majoritatea statelor, impactul — ideatic la inceput — a fost si continua sa fie
puternic resimtit, mai ales pentru tarile cu potential economic scazut, vulnerabile
la asemenea socuri. Tara noastra, din acest punct de vedere, nu face exceptii.

< Unul din cele mai grave fenomene in faza de tranzitie a globalizérii — si
care nu este strain nici regionalizérii — este tendinta centrifugd de atomizare, de
disipare a unor structuri statale, de dezagregare si disolutie, dupa criterii etnice,
de rasa si religioase, de civilizatie si chiar de cultura, imbracand forme excesive,
de la ignoranta, orgolii si narcisism, pana la fundamentalism, xenofobie si
sovinism, criterii prezentate in alb si negru cat priveste raporturile Occident vs.
Orient, catolicism vs. ortodoxism, civilizatie vs. inapoiere, culturd vs. subcultura,
impiedicdndu-se procesul de regionalizare si globalizare, toate cu potentialitate
generatoare de conflicte.

Se incearca, astfel, inducerea deliberata a atitudinii de ignorare, uneori
defaimatoare, a tarilor preponderent ortodoxe, omitandu-se aportul major pe care
aceste tari, ortodoxismul in general, |-a adus la dezvoltarea civilizatiei si culturii
europene.
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Se merge pana acolo incat se imagineaza noi frontiere, noi ziduri, sau chiar
trei Europe (geografica, culturala si politica), dupa un anumit model, teze sustinute
si in planul confruntarilor religioase. Suntem inca robii unor mentalitati intolerante,
xenofobe, arogante, in spatele carora stau, de fapt, interese (politice, economice,
etc.), tendinte si nostalgii federaliste si imperiale.

Traim, din pacate, asemenea exemple provocate, cu urmari dramatice in
zona si nu numai, cum ar fi cazul fostei lugoslavii, dezmembrata pe criterii
artificiale si in pofida consecintelor geostrategice si diplomatice, a afectarii
stabilitatii i pacii.

Europa este insa unica; in pofida diversitatii si a eterogenitatii stadiilor de
dezvoltare specifice statelor ce o compun nu existda doua Europe. Ca entitate
distincta, ea trebuie s& se impuna prin nivelul sdu de civilizatie si cultura, prin
viitoarea sa arhitectura integratoare — structurala, organizatorica si juridica — drept
unul din centrele noii ordini mondiale care se prefigureaza.

*

* *

Toate acestea au dus si continua sa duca la resentimente fata de globaliza-
re — proces, prin natura lui obiectiv si benefic in ideea societatii globale, a civili-
zatiei unice, cu oportunitati extraordinare, mai ales pentru tarile subdezvoltate. De
aceea, nu numai ca manifestarile opozitioniste nu trebuie minimalizate ci,
dimpotriva, ele trebuie analizate cu multa atentie intrucat exprima stari de fapt
care nu pot fi ignorate.

“Ce este de facut?” Asumandu-ne riscul incercarii formularii unei paradigme
generalizatoare cu privire la globalizare, mai precis, cu privire la patrunderea
“pozitivd” a globalizarii, In formele In care acest fenomen marcheaza epoca, am
spune ca aceasta consta intr-un frend generalizat si echilibrat intre public-privat si
piatd, intre economic si social pe fondul unei valori pe cale de a se impune. Avem
in vedere acele valori care, in fond, constituie o expresie moderna de revalorizare
in context contemporan, a valorilor traditionale, precum: morala, solidaritatea,

ordinea de drept, familia, cutuma, etc.

Din acest punct de vedere, apreciem ca procesul de globalizare necesita o
abordare dincolo de resorturile exclusiv pragmatice care l-au declansat, o
abordare stiintifica de natura sa-i determine institutiile si mecanismele, directiile si
ritmurile, politicile si strategiile, toate pe fondul solidaritati umane, a ideii
construirii societatii globale, a civilizatiei unice, de care sa beneficieze deopotriva
toate statele lumii.

Abordarea stiintifica presupune, dupa parerea noastra, necesitatea:

+ promovarii unei conceptii liberale pe fond social-democrat, intr-o manie-
ra dinamica de redefinire a locului, rolului, mecanismelor si mijloacelor
de actiune a fiecarei entitati statale in procesul de integrare, regiona-
lizare si globalizare;
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reconsiderarii structurilor statale, institutionale, economice etc. intr-o
conceptie integratoare regionala si globala;

cuprinderii in sistem a tuturor continentelor, zonelor, statelor etc. cu drept
la decizie in problemele generale si, In special, in cele ale zonei
reprezentate si prin armonizarea sistemelor mari de interese gi motivatii
specifice;

unei capacitati de guvernare la scara globala, capabild sa construiasca
politici, strategii, modele etc. raportata la structuri noi, rod al transforma-
rilor si adaptarilor continue la economia reala, la cerintele civilizatiei si
societatii globale, ca si a particularitatilor zonale si regionale;

unei societati civile puternic organizate si institutionalizata suprastatal ca
liant de coeziune sociala transnationala, in ideea liberalizarii si crearii
societatii deschise, in acelasi timp o societate civila capabild sa sustina
performanta si s& mobilizeze energiile;

regandirii limitarii interventiei statului in economie (cand, cat si cum, a
credrii de noi institutii si modalitati de dialog social, a unui raport nou,
benefic, dintre formele statale organizate supranational si societatea
civila organizata, la randul ei, in forme institutionalizate suprastatal);

consacrarii unei lumi multipolare care, prin gradul de democratizare si
fortd economica si militara sa fie apta, prin insasi natura ei, sa produca si
sa asigure stabilitate precum si sa evite orice forma de manifestare de
supraputere.

La nivelul statelor, abordarea stiintifica a accederii acestora la globalizare, la
0 societate globald deschisa, pune probleme diferite in functie de stadiul de
dezvoltare si de potentialitatea fiecaruia.

Pentru statele slab dezvoltate, in special, sunt necesare unele masuri care
sa le asigure vocatia de accedere la structurile regionale si globale. Avem in
vedere, ca masuri minimale, necesitatea:

construirii unei clase de mijloc puternice, capabilda sa asigure si sa
consolideze functionarea si dezvoltarea economiei de piata, cu institutii
si mecanisme specifice, si cu structuri democratice, pe baza raportului
competitie-solidaritate;

asigurarii unei cregteri economice sustinute si durabile, pe fondul
coeziunii solidaritatii sociale, a unui raport echilibrat intre nivelul de
democratizare si dezvoltare a statului si institutiilor sale, intre puterea
publicd pe de o parte si piata, pe de altd parte, avand ca interfatd o
societate civila eficienta;

unei mai mari angajari din partea organismelor internationale, in
sprijinirea eforturilor interne ale tarilor candidate la integrare, raportat la
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realitatile politice, economice si sociale, pe fondul recursului la istorie...;
in acest scop, ca o masura posibila apare necesitatea prorogarii
termenelor de restituire si anulare a datoriilor externe pentru tarile slab
dezvoltate, al caror potential nu prezinta garantii cad ar putea face fata
regionalizarii si globalizarii fara luarea unor asemenea masuri;

asigurarii stabilitatii politice, economice si sociale, ca o conditie
fundamentala cadrului generator de progres, de pace si prosperitate.



5. INTEGRAREA ROMANIEI
IN STRUCTURILE COMUNITARE

Marile decalaje in nivelurile de dezvoltare economica si de democratizare a
statelor foste comuniste au dus si duc la accederea diferentiata la integrarea in
structurile comunitare si euro-atlantice.

Aderarea Romaniei la structurile Uniunii Europene este urmarea fireasca a
vocatiei poporului roman si a deschiderii sale catre valorile europene si
universale, dovedite de-a lungul timpului; ele constituie garantia inscrierii tarii
noastre in contextul natiunilor lumii, in primul rand europene. Pentru ca noi am
fost intotdeauna europeni, nu numai geografic ci, mai ales, prin istorie si cultura,
contribuind la imbogatirea tezaurului spiritual si cultural european.

Integrarea tarii noastre este conditionatd insd de un standard politic,
economic, juridic si institutional ridicat, standard care, la randul lui, este intr-o
continua evolutie.

Asimilarea aquis-ului comunitar depinde de intensitatea, capacitatea si
viteza de reactie a reformei si restructurarii in economie. Aceasta necesita
evaluarea si adaptarea, armonizarea rapida a institutiilor si mecanismelor pietei
romanesti, a normelor juridice care le dau expresie, pentru a le face compatibile
cu cerintele pietei unice.

Aderarea la Uniunea Europeana constituie pentru Roménia un examen care
impune eforturi considerabile pentru atingerea standardelor comunitare.

Realizarile obtinute pana in prezent, cu eforturi dureroase, cu renuntari si
asteptari améanate, cu privire la adaptarea si adoptarea partiala a acquis-ului
comunitar situeazd tara noastra incd departe de standardele comunitatii
europene.

Severitatea acestui examen a fost cunoscuta de tara noastra incepand inca
din iulie 1997 cand Comisia Europeana a concluzionat ca: “Romania nu a preluat
inca elementele esentiale ale acquis-ului comunitar referitoare la piata unica decéat
in domeniile proprietatii institutionale si intelectuale. li vor fi necesare eforturi
considerabile pentru a adopta si implementa legislatia pietei unice, precum si a se
inzestra cu mecanismele necesare aplicarii legislatiei respective. Dupa cum stau
lucrurile in prezent (la 30 iunie 1997, n.n.) Roméania nu va fi capabila sub nici o
forma sa participe integral, pe termen mediu, la piata unica a Uniunii” si ca, deci,
nu este pregatita sa faca fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul
Uniunii Europene, apreciere reluata pana de curand.

Suntem acuzati de lipsa de viteza in realizarea reformei. Se omite, deliberat
sau nu, faptul ca Romania a fost “beneficiara” celui mai dur regim totalitar din sud-
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estul Europei, ca ea nu a avut conditiile celorlalte tari comuniste, care au putut
realiza reforme partiale si segmente de piata liberd cu mecanisme specifice,
incurajati fiind si de investitii straine.

Saracia la care s-a ajuns este unul din factorii care au determinat economia
subterana, facand din aceasta un element adjuvant de antrenare si amplificare a
saraciei; mentalitatea colectivista, protectionista si paternalistd a adus mari daune,
ea continuand, in mare masura, sa se manifeste. Este motivul pentru care riscul,
initiativa, concurenta se asimileaza greu intrucat, alaturi de oportunitati noi, si
libertati de toate felurile, ele aduc, pe masura sanselor sau egecurilor, abateri de
la egalitarismul comunist, diferentieri economice si de protectie.

Reducerea masiva a investitiilor si importurilor de echipamente, alaturi de
crearea de unitati supradimensionate, reducerea fortata a datoriei externe au avut
ca efect, cu care s-a intrat in anul 1990, o economie fragila, necompetitiva,
dezechilibrata structural.

In acelasi timp, neputintele noastre sunt intr-adevar rezultatul instabilittii
politicului i incompetentei guvernelor.

Astfel, dupa 1989, masurile de liberalizare au fost insotite de o serie de
masuri populiste prin deschiderea supapelor bugetare, ca raspuns la presiunile
sociale, justificate sau nu, la care se adauga reducerea exporturilor, concomitent
cu cresterea importurilor de consum, reducerea saptamanii de lucru, concomitent
cu sporirea salariilor fara acoperire in productivitate, reducerea spectaculoasa a
economiilor; toate au diminuat, din start, baza materiala pentru stimularea cresterii
economice, au indus ideea ca democratia echivaleaza cu libertatea de a putea
face orice, chiar dincolo de legile economiei de piata si de ordinea de drept.
Rezultatul a fost un declin economic, caracterizat de o rata inaltad a inflatiei si o
piata insuficient formata, nefunctionald, de dezechilibre economice si financiare,
instabilitate legislativa, de un mediu de afaceri ostil, declin economic, ale caror
efecte le resimtim si astazi, dupa 11 ani de la Revolutia din decembrie 1989.

In ultimul timp se contureaza o mai mare deschidere n actiunea de sprijinire
a procesului de reformare generald, economica, institutionala si sociala.

Integrarea in structurile Uniunii Europene este o actiune de parteneriat, o
actiune de vointa; ea nu constituie, prin urmare, un dar gi nici o obligatie, ci este o
provocare care, odata acceptatd, presupune asumarea unor obligatii in toate
fazele integrarii; preaderare, aderare si integrare propriu-zisa; implica, de
asemenea, 0 munca asidud, sustinutd si organizata, de accelerare a reformelor —
in special a reformelor structurale — si de adaptare a acestora la procesul de
regionalizare si globalizare, de cregstere a coerentei politicilor si strategiilor, a
stabilitatii si credibilitatii politice, economice si legislative, a competitivitatii,
accentul punandu-se pe firme reper, pe productivitate si eficienta.

Obligativitatea asumarii criteriilor de aderare: politic (democratie, stat de
drept, respectarea drepturilor omului si ale minoritatilor), economic (existenta unei
economii functionale de piatd si capacitatea de a face fata presiunilor
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concurentiale si fortelor pietei din Uniunea Europeand), ca si a obligatiilor de
membru (aderarea la obiectivele uniunii politice, a celei economice si monetare si
adoptarea aquis-ului comunitar) impun, ca principale masuri:

e 0 evaluare a starii economiei nationale, a starii sociale si demografice, a
starii de sanatate si educatie, a starii informatizarii si infrastructurii, a
eforturilor necesare in raport cu tendintele progresului stiintific si
tehnologic, economic si social, cu cerintele acquis-ului comunitar, pana
la urma, cu destinul Romaniei;

e 0 legatura inteligentd cu organismele internationale, care pot si trebuie
sa sprijine evolutia generald a tarii, cu vecinii, in vederea asigurarii
stabilitatii in zona, cu tarile puternic dezvoltate, pe care sa le cultivam,
folosindu-le ca sustinatori ai cauzei tarii noastre;

e crearea unui sistem institutional puternic, competent, performant si
eficient, alaturi de unul legislativ;

e 0 cregtere economica durabild, sporirea substantiala a investitiilor (cu
precadere a celor straine directe), concomitent cu restructurarea,
modernizarea si consolidarea productiei gi exporturilor, a sistemului
bancar, financiar si fiscal, cu reducerea datoriei publice si a deficitului
bugetar;

e finsugirea de catre reprezentantii puterii, ai executivului si conducerilor
locale, a politicilor in diferite domenii si a programului guvernamental cu
obiectivele sale strategice in vederea promovarii intereselor tarii in
deplinag cunostinta de cauza, cu inteligenta, initiativa si eficienta.

Parteneriatul de aderare impune statelor candidate — deci si Romaniei —
conditiile aderarii, conditii conforme cu obiectivele si particularitatile politicii
comunitare europene. Este regula jocului integrarii, fara de care s-ar submina
insasi stabilitatea pietei interne, aquis-ul comunitar. De aceea, nu trebuie sa
surprinda nici impunerea, in unele situatii speciale, a unor conditii particulare,
exceptand, evident, conditiile exagerate sau net discriminatorii.

Uniunea Europeana intelege sa se protejeze, sa-si apere interesele prin
masuri tranzitorii, individuale sau colective fatd de toate statele candidate, cum ar
fi, de exemplu, migratia fortei de munca, transferurile de fonduri catre statele
candidate etc.

in acelasi timp, tarile candidate pot beneficia — datoritd, de asemenea,
anumitor particularitati sau situatii speciale, pasagere — de perioade tranzitorii gi
masuri derogatorii, in considerarea atenuarii socurilor si a undelor care tin de
efectele negative ale aderarii.

Gradul de pregatire, atitudinea directa, franca, destinsa si demna tin de
bagajul necesar pentru atragerea simpatiei, credibilitatii si bunavointei, pentru
deschidere, constituind in acelasi timp un veritabil lobby pentru Romania.
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Concomitent cu eforturile proprii, Roménia are nevoie, ca o conditie sine
qua non, de sustinerea externa si de programe de asistenta.

Complementaritatea efort propriu-asistenta apare astfel ca o cerinta
obligatorie. Altminteri, se vor inregistra noi dezamagiri si frustrari, renuntare si
indiferenta intrucéat viata nu sta in loc.

Intelegand nevoia de rigoare ca si necesitatea exercitarii controlului de catre
organismele internationale prin intermediul carora Comunitatea Europeana
sprijind tara noastra, consideram ca se impune o colaborare mult mai strénsa in
luarea deciziilor intre aceste organisme si factorii de putere pe baza realitatii
mediului roméanesc.

FMI si BM au aparut in imprejurari generale istorice, politice, economice si
sociale altele decat cele pe care le traieste in prezent epoca fiind, de aceea,
departe de ceea ce a fost Planul Marshall pentru Europa de Vest dupa al doilea
razboi mondial. Ele nu au raspuns, nici nu pot raspunde, statutar virtutilor
proceselor de regionalizare si globalizare.

In context, ni se pare simptomaticd constatarea unui savant ca
J.K. Galbraith, care afirma ca “FMI-ul a vazut aproape intotdeauna in functiile ce
privesc bunastarea statului nu ceva ce trebuie protejat ci, din contra, ceva ce
trebuie sacrificat pentru o stabilitate monetar™'®.

In ce priveste tara noastra, FMI si BM nu au reusit s se cupleze la
economia reald, la situatia concreta, particularad, mult deosebitd de cea a tarilor
vecine apartinand aceluiasi lagar fost comunist.

Astfel, “recomandarile” Fondului Monetar International nu au avut
intotdeauna la bazd o pregatire suficienta a conditiilor necesare, inducand
implicatii Tn etapizarea si controlul liberalizarii pietei si investitiilor, in reducerea
substantiala a protectiei sociale si a cheltuielilor publice in domenii strategice
(invatamant, sanatate, cultura, cercetare stiintificd), uneori in decapitalizarea
intreprinderilor si devalorizarea monedei nationale, in cresterea deficitului
balantelor comerciale si de plati externe.

Este suficient sa se apeleze la Memorandumul convenit cu Banca Mondiala,
lucrare de importantd majora pentru destinul Romaniei, pentru a constata starea
economica deosebit de grava, pe de o parte si, surprinzator, usurinta cu care
Guvernul si-a dat acordul, ca si neimplicarea Parlamentului, organul reprezentativ
suprem gi unica autoritate legiuvitoare a tarii, la o decizie de o asemenea
importanta, pe de alta parte. Apar, astfel, angajamente greu de inteles, precum:
lichidari si privatizari de fintreprinderi, “acceptabile pentru Banca Mondialad”
(punctul 32); suspendarea facilitatilor fiscale pentru investitori — facilitati stabilite
deja de Parlamentul tarii in vederea imbunatatirii mediului pentru investitii (punctul
13); interzicerea “impunerii sau intensificarii restrictiilor la import din ratiuni de

% JK. Galbrath, Societatea perfecta, Editura Eurosong & Book, 1997, p. 108.
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balantad de plati sau fiscale”, precum si eliminarea suprataxei la import (punctul
29); refinantarea datoriei publice interne cu sumele obtinute din privatizare
(punctul 12); lichidarea si faramitarea marilor combinate care intretin si dezvolta
relatii de complementaritate cu intreprinderile mici si mijlocii, in timp ce n tarile
dezvoltate apar noi concerne si carteluri, companii transnationale care, alaturi de
Fondul Monetar International si Banca Mondiala, iau deciziile majore”.

Este tot atdt de adevarat ca, determinate de constrangeri financiare,
guvernele care s-au succedat la conducerea tarii au recurs la masuri
pompieristice si la sprijinul institutiilor financiare internationale, lipsind perspectiva
actiunilor mari ale procesului de tranzitie transpusa intr-un plan (program), intr-o
conceptie planificatoare.

In general, luarea unor masuri structurale, elaborarea de programe si
strategii, privatizarea, evaluarea rezultatelor si efectelor ei presupun o stransa
colaborare intre specialistii romani, buni cunoscatori ai realitatilor, necesitatilor gi
posibilitatilor locale, si reprezentantii organizatiilor internationale.

Clasa noastra politica, puterea vor reusi sa desprinda interesul national din
noianul problemelor, sa-l proiecteze si, mai ales, sa-l puna in opera? Este
necesara, deci, o administratie performanta, cu negociatori de elitéd si diplomati

buni cunoscatori ai aquis-ului comunitar, capabili sa surprinda “temperatura”
inconjuratoare, sa sprijine eficient Guvernul.

" A se vedea O.G. nr.76 pentru aprobarea Aranjamentului stand-by dintre Guvernul Roméaniei
si Fondul Monetar International si a Memorandumului Guvernului Roméniei privind politicile
economice, convenit cu Fondul Monetar International, publicata in Monitorul Oficial nr. 422 din
31 august 1999.



6. SOCIETATEA CIVILA iN FATA GLOBALIZARII

Dar, dincolo de spatiile nationale care au consacrat societatea civila, care
este atitudinea acesteia in fata regionalizarii si, mai ales, a globalizarii?

Daca in prezent interventia organizatiilor neguvernamentale, a societatii
civile Tn general, reprezinta in interiorul fiecarei tari o prezentd in general
institutionalizata, activa si dinamica, participantd la procesul de pregatire a
deciziilor, in plan international, organizatiile neguvernamentale - institutionalizate
international - sunt prezente in afara cadrului institutionalizat al organismelor
internationale, statale si nestatale, statutul lor, cu putine exceptii, fiind de “invitat”,
mai mult decorativ, intrucat nu participa la pregatirea si nici la luarea deciziilor.
Este motivul pentru care neputandu-se manifesta ca parteneri institutionalizati din
interiorul organismelor internationale statale gi nestatale, neparticipand, prin
urmare, la procesul de decizie, nici macar in calitate de consultanti, vocea lor se
face auzita in strada, imbracand uneori forme violente.

Exemple elocvente le constituie Forumul Social de la Porto Alegre — Brazilia,
care s-a desfasurat concomitent cu Forumul Economic Mondial — WEF de la Davos,
si ca replica la acesta, din 25-30 ianuarie 2001.

Daca la Davos au fost prezenti 30 de sefi de stat si guverne si cateva sute de
ministri si oameni de afaceri din intreaga lume, la Porto-Alegre au participat circa 12
mii de persoane (dintre care 2 mii de ziaristi). Amploarea celor doua manifestari
vizand aceleasi obiective (economice si sociale), cu speciala privire la implicatiile
globalizarii si a opozitiei protestatoare Tmpotriva acesteia, impune, in interesul
progresului si al solidaritatii umane, agezarea la aceeasi maséa a reprezentantilor
organismelor internationale i, deopotrivd, a reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale, ai societétii civile.

Forumul Social Mondial (FSM), desfasurat aproape simetric cu Forumul
Economic Mondial de la Davos, si-a propus sa abordeze dintr-un unghi total opus
acelasi fenomen - globalizarea - ca tendintd fundamentald a secolului XXI. Acest
forum s-a transformat intr-o diatribd acerba impotriva “hegemoniei neoliberale”.
Davos-ul reprezinta “concentrarea bogatiei, globalizarea saraciei si distrugerea
planetei”, s-a spus la Porto Alegre, Brazilia, locul de desfasurare al FSM. Forumul
Social si-a propus, printre altele, construirea unei mari aliante pentru o noua
societate, in vederea contracararii anomalilor de necontestat, consecinte ale
globalizarii; in plus, s-a cerut intocmirea unui “Plan Marshall Nord-Sud”, care sa
permita tarilor sarace din Sud sa trateze cu tarile bogate din Nord.

Desi noile tehnologii au redus sensibil cheltuielile legate de transport sau de
comunicatii, din punct de vedere politic nu s-au realizat progrese semnificative in
ceea ce priveste diminuarea importantei granitelor nationale. “Incercati s& v&
imaginati cam ce ar putea reprezenta globalizarea pentru jumatatea din omenire
care nu a avut niciodata vreo convorbire telefonica” (Kofi Annan, Davos).

Evenimentele petrecute pe parcursul secolului trecut indica faptul ca globalizarea nu
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este Inca un proces ireversibil. Nu trebuie Tnsa trecute cu vederea marile facilitati
insusite Tn acest timp, cum ar fi: telefonia intercontinentald, sateliti de
telecomunicatii, telefonia mobila si, nu in ultimul rand, Internetul.

Pe scurt, convergenta dintre schimbarile tehnologice si cele din viata politica
au generat tendinta de globalizare. Guvernele au ales integrarea, deoarece aceasta
este o cale de crestere economica. Tns3, oricat de dificil ar fi, nici un stat nu poate
afirma ca integrarea economicd mondiald este imposibil de stopat. In concluzie,
globalizarea este o oportunitate, nu o amenintare. “Davos reprezintd simbolul
globalizarii”, a spus premierul Adrian Nastase.

Forumul de la Davos, eveniment anual ce atrage personalitati dintre cele mai
marcante din randul oamenilor de afaceri si al politicienilor, devine in acelasi timp,
an de an, tinta manifestarilor antiglobalizare. Protestantii au fost tinuti departe anul
acesta de miezul dezbaterilor de la Davos prin deosebite masuri de securitate, dar
frustrarea acestora s-a manifestat si prin atacuri cibernetice.

Hackerii au atacat sistemul informatic al Forumului Economic Mondial de la
Davos - WEF. Daca in trecut atacurile acestora aveau drept tinta predilecta siturile
unor institutii guvernamentale sau ale unor companii importante, de aceasta data
atacurile lor au vizat cateva din personalitatile care au avut un cuvéant greu de spus
in evolutia economica si politica a lumii.

Pe adresa saptamanalului elvetian Sonntags Zeitung a sosit o discheta ce
continea 161 MB de date confidentiale copiate de pe serverul web al WEF. Discheta
includea numele a 27.000 de persoane, alaturi de numerele de telefon mobil,
adresele de e-mail ale tuturor celor 3.200 de participanti la forum, 1.400 de numere
de carti de credit, parolele siturilor web ale participantilor, numere de pasaport si
numeroase adrese cu caracter personal, agende de intalniri etc. Printre persoanele
afectate direct de aceste atacuri se numara personalitati precum Bill Clinton,
Madeleine Albright, Kofi Annan, Yasser Arafat s.a. Nu au scapat nici liderii din
sectoarele economic si financiar prezenti la Davos: Bill Gates — boss-ul Microsoft,
presedintele grupului Fiat — Gianni Agnelli, directorul Deutsche Bank — Josef
Ackermann, presedintele Yahoo — Timm Koogle.

Charles McLean, directorul de comunicatii al WEF, atragea atentia ca "daca
exista o fisura la Pentagon, la Departamentul de Stat, atunci este foarte posibil sa
existe o fisura si la Forumul Economic Mondial". Existd de asemenea speculatii ca
hackerii ar putea avea legatura cu protestatarii antiglobalizare, dar McLean a refuzat
sa comenteze acest lucru.

Un alt exemplu recent I-a constituit Summit-ul celor mai industrializate tari —
G8 — de la Genova, din iulie 2001, care, din nefericire, s-a soldat cu victime.
Desfagurat in regim de fortareatd, se poate pune intrebarea: Th ce masura
reprezentantii acestor tari — care au un rol major in prefigurarea viitoarei societati
globale — sunt perceputi de societatea civilda globald pe cale de a se crea ca
parteneri de dialog.

Oricum, problemele mari, grave care framanta omenirea nu pot fi rezolvate
prin evitarea lor si nici prin masuri violente.

Prezenta in aceste forumuri internationale a celor care contesta globa-

lizarea, in vederea luarii la cunostinta a punctelor lor de vedere si a discutarii
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impreuna a diferitelor masuri ce urmeaza a fi promovate pe plan regional sau
global, devine cu atat mai necesara cu cat dramatismul unor segmente societale
semnificative impun masuri urgente de protectie sociald (locuri de munca,
circulatia libera a persoanelor, asigurarea unui trai decent etc.), de sprijinire a
unor tari sau zone slab dezvoltate.

Globalizarea, ca si dezvoltarea economica, fard dimensiunea sociala, lipsita
deci de o asemenea vocatie, nu are nici o perspectiva. Pentru Europa, raspunsul la
manifestarile antiglobalizare 1l constituie largirea Uniunii Europene. De aici, rezulta
necesitatea dialogului intre state pe problematica globalizarii, precum si necesitatea
existentei si activizarii organizatilor neguvernamentale internationalizate
(regionalizate) si a reconsiderarii organismelor internationale (institutii europene).

CIVICUS - Alianta Mondiala pentru Participarea Cetatenilor, cea mai mare
aliantd mondiala a organizatiilor neguvernamentale ce actioneaza in spatiul civic,
reprezinta o replica pe masura la globalizarea problematicii cu care se confrunta
astazi pretutindeni societatea civila. Constientizarea necesitatii unui demers
comun a dus la coagularea celui mai mare parteneriat la scara mondiala. Cu
ocazia celei de-a doua Adunéari Mondiale CIVICUS, tinutd la Budapesta, in
septembrie 1997, reprezentantii a sute de organizatii extrem de diverse de pe
toate continentele globului s-au reunit pentru a dezbate asupra rolului societatii
civile, asupra problemelor cu care aceasta se confrunta la ora actuala si asupra
necesitatii parteneriatului cu sectorul public gi cel privat.

Prezenta constanta a societétii civile in peisajul politic i institutional, intern
siinternational, impune institutionalizarea participarii acesteia din interiorul
organismelor internationale, statale si nestatale18, ca si a forumurilor internationale
care au ca obiect dezbaterea unor probleme ca: drepturile omului, piata muncii,
circulatia capitalurilor, persoanelor si marfurilor, protejarea mediului Thconjurator,
povara datoriilor externe, lupta impotriva subdezvoltarii, procesul de globalizare,
cu toate consecintele pozitive si negative, zonale si internationale etc. pe care
acesta le presupune.

Explicatia vine din faptul c&, in conditiile date, societétile civile nationale isi
pierd mult din capacitatea de a actiona local, la nivelul statelor carora le apartin,

8 In paralel cu organizatiile oficiale (NATO, OCDE - n.n.), marile corporatii financiare si
industriale au creat organizatii civile, ca, de exemplu, grupul neoficial “Bilborg”, intrunit, pentru
prima datd in 1954, printre participanti numéréndu-se sefi de state, alfi oameni politici,
industriasi, bancheri, intelectuali si sindicalisti.

Scopul acestei grupari, ce include lideri nord-americani si europeni, era de a reduce tendintele
conflictuale (a se vedea, in acest sens, David C. Kerten, Corporatile conduc lumea, p. 159,
citat de Nicolae M. Nicolae, in: O lume asa cum am cunoscut-o. Amintirile unui fost
ambasador al Romaniei, Bucuresti, Editura Pro Domo, 2000, p. 94-96).

De observat ca aceste incercéri de creare a unor asemenea organizatii civile internationale
erau opera marilor corporatii financiare si industriale, in care problemele se solutionau pro
domo, departe de interesele societdtii civile. Prezenta societdfii civile nu imbréaca forme
institutionalizate, ea nu apdrea ca partener egal, neavand o participare activa la pregétirea si
luarea deciziei.
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ele trezindu-se in fata unor organisme suprastatale care au preluat o parte din
atributele suveranitéatii statelor in spatiul regional dat si care, ca urmare, decid pe
deasupra guvernelor, in conformitate cu principiul potrivit cdruia normele
comunitare au prioritate in fata celor interne ale statelor aderente.

Dialogul societatii civile cu puterea publica excede deci, guvernele natio-
nale, datorita transferului de competenta in beneficiul organismelor comunitare, a
prevalentei dreptului comunitar si a ordinii juridice comunitare fatd de sistemele
nationale de drept si de normele nationale. In felul acesta organizatiile neguverna-
mentale tind sa se internationalizeze si ele, sa se institutionalizeze la scara re-
gionala si globala, sa poata tina sub observatie si presiune atat propriile guverne
nationale, cat si institutiile si organizatiile internationale suprastatale, deopotriva
cu societatile transnationale, pentru evitarea si stoparea masurilor excesive,
monopoliste, abuzive, sau discriminatorii de orice fel, militdnd pentru transparenta,
deschidere si dialog, pentru participare si cooperare, pentru solidaritate si
manifestare deplina, in conditii egale, a vocatiei universalitatii tuturor.

in aceste conditii, societatea civila sesizand efectele dureroase inevitabile
ale regionalizarii si globalizarii, ritmul alert si riscurile acestora (costuri sociale
mari, somaj accentuat, greutati de reconversie profesionala rapida si multipla,
protectie sociala redusa, modificari substantiale in modul si cosul de consum etc.)
solicita si tinde sa devina parte la elaborarea unor masuri care afecteaza mase
imense de oameni, cu nevoi si interese dintre cele mai diverse.

De aici, nevoia de imaginare a unor organisme proprii, institutionalizate la
nivel regional si global, dupa caz, pe diferite domenii de activitate — mult dincolo de
domeniile traditionale —, capabile sa constituie interfata provocarilor regionalizarii i
globalizarii, a organismelor suprastatale internationalizate. De aici, nevoia de a
promova mijloace de atenuare si de stopare a consecintelor negative ale celor doua
procese, prin conceperea unor forme de parteneriat din ce in ce mai adecvate.

Cultivarea solidaritatii si a ideii de comunitate — spre exemplu, daca ar fi sa
ne referim la noile democratii in cadrul Comunitatii Europene — pune probleme
noi, deosebite, pentru diferite segmente ale societatii civile, cu atat mai mult cu cat
exista riscul aparitiei unor crize, chiar a unor conflicte, intre civilizatii si culturi,
datorita atat ritmului alert de dezvoltare cat si tehnologiilor perfectionate.

Asigurarea unitatii de actiune, rapida si eficienta, a societatii civile — in cazul
nostru la nivelul Uniunii Europene — implica, insa, realizarea deopotriva la nivelul
fiecarui cetatean a sentimentului de european, in sensul apartenentei la o entitate
europeana comund, ca rezultat al cunoasterii, insusirii si, mai ales, al aplicarii
acelorasi valori. Fiecare cetatean ca si fiecare stat european, mai ales statele mici
si cele slab dezvoltate, trebuie sa aiba sentimentul echitatii, egalitatii si
reprezentativitatii, al dreptatii si legalitatii, al manifestarii libere a drepturilor si
obligatiilor, al apartenentei la aceeasi comunitate.

La promovarea structurilor asociative statale, sub forma organismelor
suprastatale, regionale si internationale, ca si la formarea cartelurilor, marilor
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monopoluri, a oligopolurilor internationale (economice, financiare, bancare, etc.) —
care ies de sub constrangerile si controlul propriilor guverne si care determina
politica si ingusteaza suveranitatea acestora in mare masura —, societatea civila a
reactionat, in replica, prin crearea de organizatii neguvernamentale, regionale sau
globale, ca forme asociative supranationale, de solidaritate, de sustinere si
aparare a intereselor specifice.

Replica societatii civile a fost insa intarziata si timida, intotdeauna “post
act”, departe de anvergura organismelor suprastatale si de forta monopolurilor, de
capacitatea organizatorica, institutionala si juridica a acestora, departe deci de a
constitui un partener egal. intarzierea se explica, in buna masura, si prin lipsa de
preocupare a oamenilor politici, aplecati cu precadere asupra nevoii de a gasi cele
mai corespunzatoare forme de cooperare regionala si globala, care sa dea
expresie intereselor economice, politice si militare.

Totusi, Tn ultimul timp, se contureaza o prezenta din ce in ce mai activa a
unor forme asociative neguvernamentale internationale prin intermediul carora so-
cietatea civila valorizeazd nu numai cadrul democratic ci si, mai ales, potentialul
economic, politic si social, Tnregistrandu-se o adevarata dinamica asociativa la
scara regionala si globala. Aceste forme asociative lupta pentru contracararea
exceselor chiar din interiorul organizatiilor guvernamentale internationale sau a
corporatiilor transnationale, pentru potentarea membrilor acestora din urma sa
stopeze, s& amendeze si sa denunte actiunile de naturd sad aduca atingere
diferitelor grupuri de interese, societatii civile regionalizate si globalizate.

Dintre reprezentantele societatii civile, sindicatele au fost cele mai prompte
in gasirea modalitatilor institutionalizate de organizare si functionare internationala
si, mai ales, de stabilire a unor masuri de protectie a salariatilor, impunandu-se
chiar in organismele internationale sub diferite forme de parteneriat, pana la
participarea la procesul de decizie.

Exemplificam, in acest context, cele doua confederatii reprezentative la
nivel european: Confederatia Europeana a Sindicatelor si Confederatia Inter-
nationald a Sindicatelor Libere, precum si confederatia cea mai reprezentativa la
nivel international — Confederatia Mondiala a Muncii.

Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES), infiintata in anul 1973 la
initiativa a 17 confederatii nationale din Europa, este o organizatie unitara, cu o
structura pluralista, recunoscuta de catre Uniunea Europeana si Consiliul Europei
ca fiind unica structura reprezentativa intersectoriala la nivel european.

In structura sa actuald, Confederatia Europeana a Sindicatelor include un
numar de 63 de confederatii sindicale, din 28 de tari europene, inclusiv
Confederatia Sindicatelor Democratice din Roménia si 14 federatii industriale
europene. Dintre cele mai reprezentative federatii industriale europene,
nominalizdm: Federatia Europeand a Metalurgistilor, Federatia Europeana a
Textilistilor, Federatia Europeana a Lucratorilor din Serviciile Publice, Federatia
Europeana a Muncitorilor din Constructii si Exploatarea Lemnului cu un total de 58
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de milioane de membri. In plus, existd un numéar de 7 confederatii nationale si o
federatie industriala cu statut de observator.

In cadrul Confederatiei Europene a Sindicatelor functioneaza si alte structuri
sindicale cum sunt: Consiliul Personalului (Eudocadres) — in domeniul profesional
si managerial, precum si Federatia Europeand a Pensionarilor gi Persoanelor
Véarstnice (FERPA).

Confederatia Europeana a Sindicatelor coordoneaza, de asemenea,
activitatea a 36 de consilii sindicale interregionale (ITUC-s), care organizeaza
cooperarea sindicala transfrontaliera.

Integrarea europeana, promovarea pdacii, dezvoltarii si justitiei, dialogul
social intersectorial, precum si dialogul social sectorial, constituie principalele
obiective ale Confederatiei Europene a Sindicatelor.

In scopul compatibilizarii dispozitiilor legale in vigoare la nivel national cu
acquis-ul comunitar, cu accent pe prevederile legale din sfera relatiilor de munca
si a dialogului social, au fost constituite, in toate tarile Europei Centrale si de Est
in care Confederatia Europeana a Sindicatelor are afiliatii, o serie de organisme
sindicale specializate pe problematica integrarii europene °.

Confederatia Europeana a Sindicatelor isi propune sa influenteze deciziile
adoptate in cadrul Uniunii Europene, atat prin reprezentarea sa directa in cadrul
Comisiei Europene a Parlamentului European si a Consiliului de Ministri, cat si
prin participarea sa efectiva in cadrul a numeroase organisme cu caracter
consultativ.

In ceea ce priveste dialogul social, Confederatia Europeana a Sindicatelor
intreprinde eforturi substantiale pentru a stabili relatii cu patronatele industriale la
nivel european, prin initierea si dezvoltarea unui dialog social intersectorial cat mai
extins.

De altfel, acest dialog social intersectorial a fost institutionalizat la nivel
european prin Tratatul asupra Uniunii Europene, cunoscut sub numele de Tratatul
de la Maastricht, (din 7 februarie 1992), care a devenit parte integranta a
Tratatului de la Amsterdam (1997), precum si prin doua acorduri — cadru semnate
de Confederatia Europeanda a Sindicatelor (ca reprezentant sindical) si de
Uniunea Confederatiilor Industriale si Patronale din Europa (ca reprezentant
patronal), la care se adauga Carta sociala europeana (intrata in vigoare in 1965).

De asemenea, au fost semnate acorduri sectoriale de catre federatiile
industriale europene.

Confederatia Mondiald a Muncii este cea mai reprezentativa organizatie
internationald specializatd in problematica muncii, consacrandu-gi intreaga sa

% |n Romania, de exemplu, a fost infiintatd Uniunea Nationald Sindicald de Integrare Euro-
peand, avand ca membrii toate cele patru confederatii sindicale reprezentative.
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activitate promovarii, reprezentarii si protejarii intereselor materiale, morale si
spirituale, ale persoanelor ce muncesc.

Declaratia de principiu ce std la baza constituirii acestei organizatii
internationale constituie un pro domo pentru respectarea drepturilor omului, in
general, si a persoanelor ce muncesc, in special, pentru asigurarea unor conditii
de munca civilizate, pentru libertate sindicala si rolul deosebit al sindicalismului in
societatea contemporana, pentru implicarea rationald a statului in domeniul
economic si responsabilizarea sectorului public in rezolvarea problemelor din
sfera pietei muncii, pentru socializare, democratie, solidaritate, justitie, pace,
participare egala la resursele mondiale si progres universal.

In ce priveste asociatiile neguvernamentale cu profil economic, prezente in
majoritatea tarilor europene, acestea s-au constituit in organisme internationali-
zate care au ca scop formarea, informarea, cooperarea, integrarea si apararea
drepturilor specifice in fata puterilor carora le apartin, dar si in fata organismelor
internationale si a monopolurilor suprastatale, a puterii regionalizate si, in anumite
domenii, globalizate.

Au luat nastere, astfel, cu titlul de exemplu, Uniunea Confederatiilor
Industriale si Patronale din Europa, Asociatia Mondiala a Intreprinderilor Mici si
Mijlocii, Forumul Francofon al Afacerilor, Organizatia Internationala
Interprofesionala de Produse Agroalimentare pe Produs, Consiliul de Cooperare
Economica a Marii Negre, Asociatia Europeand a Societétilor de Informatii,
Camera Internationala de Comert din Paris, Eurochambres, Asociatia Camerelor
de Comert si Industrie din Tarile Balcanice, Agentiile de Dezvoltare Regionala etc.
Aceste asociatii — organisme neguvernamentale, nonprofit — constituie structuri cu
caracter international care elaboreaza, de comun acord, cu asociatiile nationale
care le compun, strategii, programe si mijloace de actiune regionale,
interregionale sau transnationale.

Au aparut pana si fundatii internationale, regionale sau subregionale ca:
Fundatia Internationala pentru Management (FIMAN), Euro-Carpathian Fundation,
Regional Enviromental Center, Romanian - Swiss Fondation for
Entrepreneurship, One World International Foundation etc. De asemenea, diverse
forumuri, cum ar fi Forumul Economic Mondial, Forumul Social Mondial etc. sau
altele gen: Greenpeace, Amnesty International, CIVICUS - Alianta Mondiala
pentru Participarea Cetatenilor — etc.

In prezent, ca o confirmare a faptului c& ins&si Comunitatea Europeané este
intr-un proces de tranzitie, se fac eforturi mari de reformare structurala
institutionald ca si a mecanismelor comunitare, in vederea pregatirii conditiilor
pentru largirea Uniunii Europene si a legitimarii democratice a statelor
componente in procesul conducerii si a luarii deciziilor la nivel comunitar, exemple
constituind ultimele reuniuni la nivel inalt care au avut loc la Nisa in decembrie
2000, la Davos, in ianuarie 2001, si la Genova, in iulie 2001.

n context, o sarcina importanta revine societatii civile care, alaturi de factorii
puterii, este chemata sa-si aduca contributia la configurarea unor solutii de
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reformare a institutiilor comunitare prin care sa se asigure participarea tuturor
statelor la procesul de decizie, indiferent de particularitatile lor dimensionale,
economice, sociale, demografice, potrivit unor criterii acceptate de toate statele
implicate precum si participarea, din interior, cu drept de decizie, a
reprezentantilor societatii civile. Aceasta actiune, ca si cunoagterea de catre tofi
cetatenii a ceea ce inseamna Comunitatea Europeana cu cerintele, costurile si
caracteristicile ei, bune gi mai putin bune, se cer a fi intens mediatizate, pentru a fi
bine cunoscute la nivelul intregii populatii in vederea insusirii si implicarii active in
viata Comunitatii Europene, astfel incat fiecare cetatean sa fie constient si
responsabil de propria sa conditie.

Adoptarea unui nou mecanism si a unui nou mod de functionare a
institutiilor europene, determinatd de largirea Uniunii Europene (la 27 de state
membre), impune, asadar, Tn mod necesar, implicarea societatii civile, careia nu-i
poate fi indiferent daca participa sau nu si in ce calitate la lucrarile Parlamentului
European, modul cum se vor redistribui voturile, cum se va reforma procedura de
votare in cadrul Consiliului de Ministrii etc.

Consiliul European de la Nisa, din decembrie 2000, a deschis o noua etapa a
procesului de integrare europeand, demonstrand disponibilitatea Uniunii Europene
de a crea efectiv conditile necesare primirii de noi membri. Pentru Romania,
acordul realizat la Nisa, care introduce ca prioritate majora a UE extinderea catre
Europa Centrala si de Est, constituie un semnal politic foarte important. Astfel,
institutiile Uniunii Europene s-au angajat ca, pana la intrarea Tn vigoare a noului
Tratat al Uniunii Europene, sa accelereze ritmul negocierilor, in conditiile definirii
aranjamentelor interne care sa permita extinderea, venind astfel in intampinarea
solicitarilor tarilor candidate.

Asumandu-gi consecintele prevederilor Protocolului A si ale Declaratiei 20
privind extinderea Uniunii Europene ale Tratatului de la Nisa (care fixeaza pozitia
comuna a statelor membre pentru negocierile de aderare, in ceea ce priveste
reprezentarea noilor membri n institutiile Uniunii), Guvernul Roméniei s-a angajat
sa respecte cu strictete calendarul de negociere, atat in ceea ce priveste
deschiderea de noi capitole, cat si furnizarea rapida a informatiilor suplimentare si a
clarificarilor solicitate in cadrul Conferintei pentru aderare®.

Cadrul institutional pentru desfasurarea procesului de negociere a fost
asigurat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 273/22.02.2001 privind coordona-
rea, pregatirea si organizarea negocierilor pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana.

Conform calendarului de pregatire a negocierilor de aderare, la sfarsitul
anului 2001, Roméania va avea 24 capitole prezentate Consiliului Uniunii Europene,
iar pana la sfarsitul anului 2002, va finaliza pregatirea si depunerea oficiala a
documentelor de pozitie pentru toate capitolele de negociere.

Succesul acestui proces depinde, in esenta, de tarile asociate. Totusi,
strategia adoptata la Essen asigura un sprijin suplimentar din partea Uniunii, printr-o

20 A se vedea Programul National de Aderare La Uniunea Europeand, volumul | gi Il, Bucuresti,
lunie 2001.
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relatie mai strénsa cu institutiile, prin adaptarea prioritatilor PHARE la cerintele in
schimbare si printr-un mai mare efort de pregatire a tarilor asociate pentru viitoarea
lor integrare n piata interna.

Pentru a ajuta tarile asociate din Europa Centrala si de Est sa-si pregateasca
aderarea la Uniunea Europeana, Consiliul European de la Essen din decembrie
1994 a adoptat o strategie ambitioasa pentru preaderare. Consiliul a definit
pregatirea statelor asociate pentru integrarea in piata internad ca fiind “elementul
esential al strategiei care trebuie sa permita reducerea diferentelor” si a invitat
Comisia sa redacteze o Carte Alba. Pentru Uniune, importanta acestui proces
decurge din necesitatea de a face astfel incat piata interna sa poata continua sa
functioneze intr-un mod convenabil dupa largirea sa, in beneficiul tuturor statelor
membre.

Cartea Alba nu este decét un element al strategiei de preaderare stabilite la
Consiliul European de la Essen, strategie care se bazeaza pe doua instrumente
principale: Acordurile Europene si relatiile structurate intre tarile asociate si
institutiile Uniunii Europene.

Implicarea societdtii civile in insasi procesul de largire al Uniunii Europene
constituie, prin natura si, mai ales, prin aportul sau, un factor decisiv in eradicarea
saraciei si a inegalitatilor, a promovarii pacii si stabilitatii, a dezvoltarii durabile in
spatiul (deocamdatd) european, sub aspect economic, social, politic, al valorilor
democratice si chiar al arhitecturii structurale a organismelor internationale.

Constituirea Uniunii Europene are deja o traditie, incepdnd cu Piata
Comuna si continuand cu procesul de largire a Uniunii. Cele doua momente difera
fundamental, intrucat atat premisele, cat si scopurile, criterile si conditile de
aderare sunt altele, dupa cum si epocile — miscarea, in general — sunt diferite.

ONG-urile din Uniunea Europeana — cu speciala privire la cele care se
ocupa de procesul de largire a Uniunii — percep acest proces ca reprezentand o
actiune benefica, dar cu reale pericole politice si, mai ales, economice, legate de
exploatarea si distribuirea resurselor si de cooperarea economica, ca si juridice,
legate nu atat de armonizarea legislatiei cat de punerea ei in opera, de crearea si
functionarea structurilor administrative si judiciare.

De aceea, cu prilejul dialogului, ele au prezentat, prin consens, un proiect,
de fapt, o strategie, contindnd masuri pregatitoare pentru procesul de largire a
Uniunii Europene, de intensificare a cooperarii si schimburilor de experienta si de
informatii, de creare a unui parteneriat activ cu tarile candidate.

Un rol special in acest proces, bazat pe dezvoltare durabild, justitie,
egalitate, democratie si libertate, revine deci societatii civile, ONG-urilor, care sunt
chemate sa influenteze, pe plan national, propriile guverne in procesul dezvoltérii
durabile, pentru eradicarea saraciei, promovarea valorilor democratice, ca si
sensibilizarea opiniei publice cu privire la procesul de aderare la Uniune.

De aici, necesitatea instituirii schimburilor sistematice de informatii,
experiente si initiative, organizarea de conferinte, seminarii, congrese etc. intre
ONG-urile nationale, in vederea intensificarii cooperarii, a cunoasterii problema-
ticilor si proiectelor reciproce, a organizarii actiunilor comune gi a gasirii celor mai
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potrivite masuri de institutionalizare internationald, pe fondul solidaritatii globale.

Cat priveste societatea civila romaneasca, cu toate ca si-a demonstrat in
general maturitatea, este inca departe de a fi recunoscuta atat in drept cat, mai
ales, in fapt, ca partener valabil, cu drepturi egale la procesul de decizie.
Fragilitatea unor segmente — si nu putine — ale societatii civile provine, in
principal, pe plan national, din lipsa fondurilor, la care se adauga, in anumite
zone, o preocupare redusa pentru alte activitati decat cele traditionale, céat si de o
lipsa de lideri reprezentativi capabili sa promoveze mesaje si activitati transnatio-
nale si sa protejeze, in acelasi timp, interesele legitime ale celor pe care fi
reprezinta, laolalta cu interesul national.

In conditiile actuale ale tarii noastre, marcata de dificultati social-economice
si de disfunctionalitati, nevoia de reconciliere si solidaritate nationala, de
identificare si cultivare a interesului national, perceput in substanta lui, de
coeziune gi dinamizare actionald, apare ca o cerintd imperioasa pentru prezentul
si viitorul tarii. Aceasta cerintd impune mobilizarea energiilor latente, private si
publice, ca si dezvoltarea unui nou simt al moralitatii publice gi al virtutii civice, ca
unele din principalele solutii pentru depasirea impasului in care se afla societatea
roméaneasca contemporana.

In concluzie, mersul istoriei pe care o traim nu mai ingaduie dezbateri pe
teme vitale regionale sau globale fara participarea activda a organizatiilor
neguvernamentale internationale. Au dovedit-o manifestarile antiglobalizare
printre care cele prilejuite de Organizatia Mondialda a Comertului (OMC) in
Conferinta de la Seattle din decembrie 1999, Forumul de la Davos, din ianuarie
2001, precum si intalnirea G8 de la Genova, din iulie 2001, ca sa ne oprim numai
la aceste trei exemple.

Cu atadt mai mult in conditiile proceselor de regionalizare si globalizare,
prezenta societatii civile — ca factor participativ la decizie, in toate domeniile vietii
politice, economice si sociale, de supraveghere si monitorizare, de control si de
presiune asupra organismelor suprastatale, indiferent ca este vorba de forme
asociative internationale statale sau de mari monopoluri, carteluri etc. — a devenit
0 necesitate imperativa. Contextul actual al miscarii generale impune, de aseme-
nea, ca organismele suprastatale — guvernamentale si neguvernamentale — sa-si
reconsidere mesajul astfel incat prezenta societatii civile in insasi compunerea
acestora sa devina o constantd de care sa se tind seama in procesul luarii
deciziilor. $i aceasta intrucat lumea de maine, interconexata la nivel global,
migcarea, in general, nu vor mai putea actiona decat in conditile in care
societatea civila le accepta, le amendeaza sau le respinge.

Este evident ca, paralel cu scaderea rolului statelor, migcarea sociala nu
mai poate avea loc decat pe fondul unei cooperéari depline intre puterea
internationalizaté si societatea civild prin institutiile sale specifice internationale, ca
o formd de manifestare a democratiei internationale, situatie care, féréd indoiald,
va conduce la reconsidera-rea dreptului si a relatiilor internationale.

lunie 2001
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