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CENTRUL DE INFORMARE §1 DOCUMENTARE
ECONOMICA IN ANUL 2004

Adresa: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, cod 050711
Telefon: 411 60 75

Fax: 411 54 86

e-mail: cide@zappmobile.ro

Director: prof. dr. Valeriu IOAN-FRANC
Director adjunct: drd. Aida SARCHIZIAN

Centrul de Informare si Documentare Economica, unitate componenta a
Institutului National de Cercetari Economice al Academiei Roméne, are ca ob-
iect principal activitati specifice de asigurare a informarii si documentarii cerce-
tarii stiintifice economice, de editare si valorificare a rezultatelor cercetarii din
institutele componente ale INCE, de publicare a unor lucrari fundamentale.
Totodata, Centrul de Informare si Documentare Economica, in baza programe-
lor proprii de cercetare, are in vedere valorificarea gandirii economice moderne
si contemporane, pregatirea exploatarii automate a fondului bibliografic al Bi-
bliotecii INCE, construirea sistemului intern de citari ale contributiilor cercetato-
rilor INCE la stiinta economica, valorificarea prin publicare si promovare in
mediile stiintifice din tarad si din strainatate a rezultatelor cercetarii stiintifice
economice din institutele componente ale INCE.

Activitatea sa specifica in domeniul culturii economice, a fost stréns lega-
ta de activitatea de cercetare. Aceasta atat prin participarea specialistilor Cen-
trului la programele prioritare ale Academiei sau cele de interes national, cat gi
prin cooptarea unor redactori si documentaristi ih activitatea Centrului Roméan
de Economie Comparata si Consens, fondat in 1999 de acad. Tudorel Posto-
lache.

I. Programele de cercetare, informare documentara gsi editoriale:

1. Tema prioritara a Academiei Roméane — Evaluarea Starii Economiei
Nationale — respectiv Programul fundamental de cercetare al Academiei
ESEN-3, coordonat de acad. Eugen Simion, presedintele Academiei Roméane
si acad. Aurel lancu.



2. Dezvoltarea durabild a Romaniei — orizont 2025.

3. O preocupare prioritara in activitatea Centrului de Informare si Docu-
mentare Economica o constituie participarea la realizarea temei de cercetare
Laureatii Nobel pentru economie si limbajul economic notional national — cer-
cetari de epistemologie economica, coordonata de acad. Tudorel Postolache.

In cooperare directd cu Centrul Roman de Economie Comparaté si Con-
sens (CRECC) s-au definitivat volumele V-VI ale seriei ,Discursuri de receptie”
si s-au definitivat volumele 11-VI, pregatite pentru revizia inaintea tiparului.

4. In cadrul programului Valorificarea gandirii economice romanesti se
afla in faza avansata de elaborare editoriala ultimele volume din seria consa-
cratd savantului Nicholas Georgescu-Roegen (selectia textelor, traducerea,
controlul stiintific, machetarea si tehnoredactarea), respectiv volumul VI, Ener-
gia resurselor naturale gi teoria economicd, cartea 1 si 2, si volumul VII, Epis-
temologia roegeniand, cartea 1 si 2.

Pana in prezent au aparut in aceasta serie 5 volume cu 7 carti (circa
2 500 de pagini).

5. Editarea Caietelor Programelor CERES, care compun contractul de
cercetare al INCE din respectivul program national de cercetare. Au fost edita-
te, in colectiile de acum recunoscute ale CIDE (Probleme economice si Studii
si cercetari economice), peste 60 de lucrari de cercetare subsumate Programu-
lui national CERES. in acelasi timp, contributia CIDE la programul national a
permis, prin cofinantare, modernizarea editoriala a publicatiilor si imbunatatirea
prezentarii lor catre cititori.

6. Editarea de publicatii primare de informare si documentare economica
pentru valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice desfasurate in institutele
componente ale INCE s-a materializat in realizarea si difuzarea periodicelor
cuprinse Tn programul editorial aprobat de Consiliul stiintific al INCE.

Au aparut:

e 47 de numere ale saptamanalului ,Probleme economice”;

e 12 numere din buletinul lunar ,Studii si cercetari economice”;

e 4 numere din ,Analele Institutului National de Cercetéri Economice”;

e ,Revista romana de economie” — 2 aparitii sustinute de Institutul de
Economie Nationala;

e 4 numere si un supliment din ,Romanian Journal of Economic
Forecasting”, publicatia Institutului de Prognoz& Economica;

e Studii financiare”, publicatia Centrului de Cercetari Financiare si
Monetare ,Victor Slavescu”, 2 aparitii;

e ,Revista de economie industriald”, publicatia Centrului de Economia
Industriei si Serviciilor, 2 aparitii.
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in anul 2004, Centrul de Informare si Documentare Economica a conti-
nuat sa-si asume, alaturi de Editura Academiei Romane, responsabilitatea sus-
tinerii editarii publicatiei Sectiei de $tiinte Economice, Juridice si Sociologie a
Academiei Roméane — ,Romanian Economic Review”.

7. Centrul de Informare si Documentare Economica a dezvoltat, in anul
2004 un schimb de informatii mai operativ i mai eficient cu parteneri din tara si
din strainatate, rezultatele cercetatorilor INCE fiind astfel inscrise in circuitele
informationale, iar baza sa documentara imbogatindu-se cu materialele primite
la schimb.

Lucrarile in limbi straine editate de CIDE sunt accesibile prin INTERNET
pe reteaua INC-Emerging markets (First in Emerging Markets Intelligence),
consultarile din anul 2003 ridicandu-se la peste 600 de vizitari din strainatate
(universitati, banci, societati de asigurari, investitori multinationali etc.).

8. Centrul de Informare si Documentare Economica coordoneaza activi-
tatea in regim editorial a INCE, prin Editura Expert, editura a cercetatorilor In-
stitutului, fondata in anul 1992. Tn regim editorial au fost realizate 48 de lucréri,
dintre care notam, sub egida Fundatiei pentru $tiinta si Artd a Academiei Ro-
mane, volumul lui Thierry de Montbrial, Cinsprezece ani care au zguduit lumea,
revista lunara de atitudine, analiza si argumentatie ,Caiete critice”, ,Tratatul de
economia distributiei” s.a.

Il. Cooperarea internationala:
1. O prima secventa o constituie activitatea desfagurata de Centrul ,Pier-
re Werner” de Studii si Documentare Roménia — Luxemburg.

Centrul a avut onoarea de a fi vizitat de A.A.L.L.R.R. Marele Duce Henri
si Marea Ducesd Maria Thereza. Cu acest prilej, a fost vernisatad expozitia
eveniment ,Centrul Pierre Werner de Studii si Documentare Romania-
Luxemburg” — 10 ani de activitate.

In seria ,Les Cahiers” a Centrului, a fost editatd Antologia de literatura
luxemburgheza de limba franceza.

2. Schimburile internationale de publicatii s-au accentuat in anul 2004.
CIDE a primit aprecieri, multumiri si noi solicitari de schimb din partea:

— Asociatiei Americane a Economistilor;
— Institutului pentru Economie Mondiala din Kiel;
— Institutului pentru Cooperare Stiintifica din Tubingen;

— Institutului Educatiei si Cercetarii, din Programul de Cercetare Eco-
nomica — Moscova,

— EUROSTAT - Luxemburg;
— STATEC - Luxemburg;
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—  Oficiului publicatiilor oficiale al UE — Luxemburg;
— Reuvistei franceze de geoeconomie — Paris;
— Fundatiei ,Robert Schuman” — Paris;

— Fundatiei Europene ,Dragan” — ,Rivista giuridica internazionale” —
Milano;

— Academiei de Studii Economice din Chisinau — Republica Moldova.

Cu toate aceste institutii s-au continuat cooperarile, reciproc avantajoa-
se, fara decontari, si pentru CIDE-INCE.

Lucrarea cea mai semnificativa:

o Strategia de dezvoltare durabila a Romaniei — Orizont 2025. Ra-
port-sinteza asupra actiunilor derulate in perioada 2003-2004, CIDE,
www.ince.ro, 828 p. (format electronic).

Prof. dr. Valeriu loan-Franc,
Directorul Centrului



I. COLECTIA ,,BIBLIOTECA ECONOMICA”

A. Seria ,,Probleme economice”

Volumul:
96.

97.

98.
99.

100.

101.

102-103.

104.

105.

106

107

108-109.

110.

111.

Rolul statului in orientarea si controlul activitatii economico-sociale.
Principalele tendinte pe plan mondial, lon Bratu, Mihai lon, 34 pag.

Climatul de afaceri in profil teritorial — studiu de caz pentru zona
Muscel, Constantin Ciotei, Cristina Ciobanu, Carmen Stefdnescu, 30
pag.

Deblocarea financiara, Florea Dumitrescu, Gheorghe Oand, 30 pag.

Reglementari specifice privind administrarea preturilor ih economia
romaneasca in tranzitie, Gheorghe Oana, 34 pag.

Avantaje si disparitati Tn domeniul resurselor umane din C-D in Ro-
mania, comparativ cu alte tari, Steliana Sandu, Andreea Munteanu,
36 pag.

Directii de actiune, masuri si instrumente de imbunatatire a functio-
nalitatii si eficientei sistemelor de protectie sociala Tn Roménia, Ma-
ria Poenaru, Constantin Grigorescu, Constanta Petcu, 40 pag.

Circulatia fortei de munca. Scenarii. Posibile evolutii, Steliana Pert,
Valentina Vasile, Florin-Marius Pavelescu, Liviu Vasile, 70 pag.

Produsul cultural. Concept-cheie in abordarea economica a culturii,
Maria Moldoveanu, 26 pag.

Strategia dezvoltarii durabile n viziunea organizatiei internationale a

francofoniei, Stefan Mihai, 18 pag.

. Simularea dinamicii unor indicatori macroeconomici pe termen mediu,

Lucian-Liviu Albu, Elena Pelinescu, 28 pag.

. Metode utilizabile pentru eficientizarea sistemului institutional roma-

nesc, loan Bratu, 40 pag.

Analiza cost-beneficiu a adoptarii acquis-ului comunitar de mediu,
coord. Victor Platon, Andreea Turdeanu, Andrei Rotaru, 68 pag.

Costurile si beneficiile respectarii conditiilor de mediu ale Uniunii Eu-
ropene. Studiu de caz: protectia apei, coord. Camelia Cédmagoiu,
Simona Frone, Ramona Cernat, Cristian Pana, 44 pag.

Fundamentarea teoretico-metodologica a evaluarii costurilor si be-
neficiilor integrarii in Uniunea Monetara Europeana, Constantin
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112.

113.

114-115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122-123.

124.
125-126.

Ciupagea, Geomina Turlea, Manuela Unguru, Radu Gheorghiu,
Adrian Ciobotaru, Cristi Turlea, Diana Gheorghiu, Mircea Tatar, Mi-
hai Moia, 38 pag.

Prioritatile politicilor agricole si rurale roméanegti in perspectiva ade-
rarii la Uniunea Europeana, Violeta Florian, Marioara Rusu, Monica
Tudor, Lucian Luca, Dragos Alexandru, Lorena Chitu, Adrian Milita-
ru, Mihai Chitea, Adriana Vigan, 40 pag.

Comensurarea si evaluarea decalajelor economice in perspectiva
integrarii, Virginia CAmpeanu, Lucia lordache, Lucia Mezei-Pugcoi,
38 pag.

Program de actiune privind aplicarea politicii industriale romanesti,
Corneliu Russu, Marius Bulearca, Nicoleta Hornianschi, Marina
Bédileanu, Cristian Sima, Cornelia Neagu, Rodica Miroiu, Nicoleta
Odae, 74 pag.

Abordari teoretico-metodologice privind costurile si beneficiile inte-
grarii Romaniei in Uniunea Europeana, coord. Constantin
Ciupagea, Manuela Unguru, Radu Gheorghiu, Adrian Ciobotaru,
Geomina Turlea, Cristian Turlea, Diana Gheorghiu, 32 pag.

Modelarea scenariilor pentru strategia economica de integrare,
Constantin Ciupagea, Geomina Turlea, Cristian Turlea, Manuela
Unguru, Diana Gheorghiu, Radu Gheorghiu, 40 pag.

Politici macroeconomice — criterii de performanta, Cornelia Scutaru,
Bianca Pauna, 48 pag.

Directii de reconstructie a poaliticilor agricole roménesti si a celor
comunitare, Constantin Ciutacu, Luminifa Chivu, 50 pag.

Relatiile industriale gi consolidarea guvernarii corporative, Florin
Marius Pavelescu, 36 pag.

Echilibrul dimensional si dinamismul reinnoirii intreprinderilor, Vasile
Dan, Ruxandra Isaic-Maniu, Mariana Vania, Doina Tataru, Cristina
Voicu, 48 pag.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana: impactul asupra statului
bunastarii romanesc, coord. Vonica R&dutiu, Cristina Béajenaru,
Cristina Dobog, Dana Cornelia Nifulescu, Raluca Popescu, Laura
Stoica, 60 pag.

Deficitul bugetar ca resursa economica, Napoleon Pop, 22 pag.

Impactul social diferentiat al cresterii costurilor utilitatilor publice
asupra consumului populatiei, coord. Mariana Stanciu, Adina Mih&i-
lescu, Mihnea Preotesei, Cristina Tudor, 56 pag.



13

127-128.

129-130.

131.

132-138.

134.

135-136.

137-138-139.

140-141.

Sfidarile globalizarii la adresa statului natiune, Nicolae Bell,
60 pag.

Suveranitatea nationala a statelor in stransorile globalizarii, Nicolae
Belli, 78 pag.

Comertul electronic in Roménia. Evaluarea cadrului juridic si insti-
tutional, Sarmiza Pencea, 30 pag.

Cultura, culte, cinematografie i protectia dreptului de autor, Maria
Moldoveanu, Delia Mucica, Valeriu loan-Franc, Constantin
Ciutacu, 88 pag.

Investitiile straine directe si schimbarile de structura si performanta
n economiile central si est-europene, Anda Mazilu, 34 pag.

Evolutia procesului de globalizare si integrare regionala la inceput
de secol si mileniu, coord. Marcel Moldoveanu, Daniela Liusnea,
Costea Munteanu, Florin Bonciu, 80 pag.

Analiza situatiei economice actuale si identificarea factorilor de
competitivitate, Marius Bulearca, 138 pag.

Analiza SWOT a domeniilor si sectoarelor economiei nationale,
Marius Bulearcéa, 102 pag.

B. Seria,,Studii si cercetari economice”

Volumul:

13-14. Relatiile industriale. Concept. Arie problematica. Procese actuale la

15-16.

17-18.

19-20-21.

22-23-24.

nivel european, Steliana Pert, 92 pag.

Reconstructia institutionalad si instrumentald a sistemului financiar
romanesc in perspectiva integrarii in UE, Gheorghe Manolescu,
Mihail Dimitriu, Ene Dinga, Gabriela Oprisanescu, Camelia Milea,
lulia Parfiorov, Adriana Diaconescu, Cristina Cinca, Cristina Ghe-
orghe, 124 pag.

Societatea informationald — Societatea cunoasterii. Educarea si
formarea fortei de munca, Steliana Pert, 124 pag.

Nivelul de trai in spatiul Uniunii Europene — o abordare comparati-
va, Raileanu Szeles Monica, 160 pag.

Evaluari asupra dezvoltarii durabile in zona Muscel, Constantin
Ciotei, Violeta Florian, Carmen Stefdnescu, Filon Toderoiu, Moni-
ca Tudor, 134 pag.



Il. PUBLICATII IN LIMBI STRAINE

C. Romanian Journal of Economic Forecasting — pu-
blicatia Institutului de Prognoza Economica

Volumul;
1.

Development of Production Function Model in Order to
Quantify the Contribution of Factors to Long-Term Growth in
Romania,

Lucian-Liviu Albu

Restructuring and Labor Market Efficiency in Romania during the
Period of Transition, Constantin Zaman

The Romanian Manufacturing Industry from the Perspective of
Integration of Romania into the European Union, Cezar Mereuta

Numerical Analysis of Non-Closed Models, George Daniel Mateescu

Analysis and Forecast of the Educational Process Duration through
Markovian Models (The Case of Romania), Mariana Nicolae

Farm Consolidation in Romania — Options and Opportunities, Cecilia
Alexandri

Theorizing and Understanding Transition. Anchoring Inflation: The
Role of Credibility, Expectation and the Political Process, Andreea
Stan

Macroeconomic Forecasting Based on a SAM Model of the Roma-
nian Economy, Cristian Stanica

Estimating Total Factor Productivity in the Romanian Economy, Pe-
tre Caraiani, Marioara lordan

The Barometer of the Romanian Economy

The ,Dobrescu” Macromodel of the Romanian Transition Economy —
Yearly and Monthly Forecast, Cornelia Scutaru, Constantin
Ciupagea, Petre Fomin, Bianca Pauna

134 pag.

2. Estimating NAIRU for the Romanian Economy, Lucian-Liviu
Albu

The Cities: Reactors of Economic Transactions, lonut Purica
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Structural Changes in the Romanian Economy, Cornelia Scutaru,
lonel Florescu

Theorizing and Understanding Transition. The Currency Board
Model for Transition Economies, Andreea Stan

Features of the Ordinary Least Square (OLS) Method. Implications
for the Estimation Methodology, Florin-Marius Pavelescu

The Barometer of the Romanian Economy, Marioara lordan

The ,Dobrescu” Macromodel of the Romanian Transition Economy
— Yearly and Monthly Forecast, Cornelia Scutaru, Constantin
Ciupagea, Petre Fomin, Bianca Pauna

126 pag.

. The Impact of Human Capital on the Economic Growth — The Case
of Romania: 1990-2002, Petre Caraiani

Currency Boards and Economic Stabilization: The Romanian Case,
Andreea Stan

Measuring Inflation, Enrico D’Elia

Statistical Interpretation and Algorithms for an Extended Total Least
Squares Criterion, Corina Sdman

Economic Measuring — Some Epistemological Issues, Emil Dinga

Macroeconomic Forecasting with a SAM Model for the Romanian
Economy, Cristian Stanica

An Analysis of Romania’s Tourism Behavior since 1990, Dalina An-
drei

A Brief Analysis of Household Savings in Romania, Mihai Panaite
The Barometer of the Romanian Economy, Marioara lordan

The ,Dobrescu” Macromodel of the Romanian Transition Economy,
Cornelia Scutaru, Constantin Ciupagea, Petre Fomin, Bianca Pauna

120 pag.

Modelling the Participation of Households and Firms in Formal and
Informal Economic Activities, Bianca Pauna

Fiscal Adjustment in Hungary (1991-2003), Amalia Fugaru

Romania’'s Adoption of a Currency Board Arrangement in the Con-
text of European Union Accession, Andreea Stan

Aspects of Regional Competitiveness in Romania, Marioara lordan,
Mihaela Nona Chilian

Modelling Inflation in Romania, Elena Pelinescu, Geomina Turlea
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Romanian Agrifood Sector — Macroeconomic Correlations of Do-
mestic Competitiveness, Filon Toderoiu

Impact of the Oil petrol Price Changes on the Romanian Gross
Domestic Product Using the Method of Principal Components, Ma-
riana Nicolae

Methods for the Efficient Operation of the Decisional Decentralization,
Dan Constantinescu

Nominal and Real Stylized Facts of the Business Cycles in the Ro-
manian Economy, Petre Caraiani

The Barometer of the Romanian Economy, Marioara lordan

The ,Dobrescu” Macromodel of the Romanian Transition Economy
— Yearly and Monthly Forecast, Cornelia Scutaru, Constantin
Ciupagea, Petre Fomin, Bianca Paun

154 pag.

Supplement Quarterly GDP Data Correction Using Principal Components
Analysis. The Case of the Romanian Economy — GDP
Expenditures Side, Lawrence R. Klein, Andrei Roudoi, Vladimir
Eskin, Lucian-Liviu Albu, Cristian Stanica

Towards a New Strategy of Monetary Policy: Inflation Targeting,
Mugur Isarescu

Principal Components Model of the Romanian Economy GDP —
Production Side, Lawrence R. Klein, Andrei Roudoi, Vladimir
Eskin, Lucian-Liviu Albu, Cristian Stanica, Mariana Nicolae, Mihae-
la Nona Chilian

Principal Components Model of the Romanian Economy. Study of
the Qil Price Impact upon GDP, Lawrence R. Klein, Andrei Roudoi,
Vladimir Eskin, Mariana Nicolae

80 pag



lll. PERIODICE ALE INSTITUTELOR COMPONENTE

D. Analele Institutului National de Cercetéri Economice

Volumul;

1-4. Sinteza studiilor elaborate in Institutul National de Cercetari Economi-

ce Tn anul 2004
460 pag.

E. REVISTA ROMANA DE ECONOMIE - PUBLICATIA INSTITUTULUI

Volumul;

DE ECONOMIE NA'!'IONALA

1. Sustainable growth in Romania: a fundamental perspective — April

2004, Ikuro Nagano
Obiective ale parteneriatului public-privat Th Romania, dr. loan Bratu

Ridicarea calitatii factorului uman din sistemul administrativ din Ro-
mania, Daniela Untesu

Fenomenul perfectionarii active: un ,rdu necesar” sau o sansa
pentru Romania?, dr. George Georgescu

Unele aspecte privind organizarea gi functionarea administratei pu-
blice, Florina Popa

Tendinte in configurarea gi eficientizarea managementului sectorului
public, Mihai lon

Cooperarea tehnologica internationald, drd. Andreea-Clara Mun-
teanu

Caracteristici ale mobilitatii structurilor profesionale, dr. Florin Marius
Pavelescu

94 pag.

. Provocarile aderarii la UE pentru firmele romanesti, prof. dr. Gheor-

ghe Zaman
Implicatii ale costului fortei de munca, Maria Poenaru

Conditia de existenta a copilului in familia naturald, la orizontul anilor
2000, Livia Chisagiu



18

Evaluarea decalajelor interregionale folosind metode de ierarhizare
multicriteriald, prof. dr. Zizi Goschin, prof. dr. Cornelia Parlog

Realitati si tendinte in evolutia turismului. Implicatii pe plan eco-
nomic si social, Constanta Petcu

Aspecte manageriale critice ale tranzitiei in Romania, dr. loan
Bratu

85 pag.

F. Revista de economie industriala — publicatia Centrului

Volumul:

de Economia Industriei si Serviciilor

1. Modelarea influentei factorilor de productie pentru asigurarea dezvolta-

rii durabile a industriei nationale (ll), Nicoleta Hornianschi, Mihaela Adi-
na Mateescu, Nicoleta Odae, Rodica Miroiu

Politici de protectie a mediului utilizate in tarile Uniunii Europene, Mari-
na Badileanu

Evolutii ale sectorului de comunicatii la nivelul regiunilor de dezvoltare
din Romania, Daniel Fistung, Daniela Antonescu, Teodor Popescu

Calitatea relatiei dintre managementul resurselor umane si cultura —
factor de conditionare a competitivitatii firmei, Cornelia Neagu

Configuratii economice si sociale in evolutia recenta a resurselor uma-
ne din industria prelucratoare si impactul acestora asupra competitivita-
tii industriale, Rodica Miroiu

Mediul economic — factor esential al adaptabilitatii intreprinderii, Maria-
na Vania

Realizari si obstacole in procesul de restructurare a societatilor comer-
ciale cu capital majoritar de stat, Vasile Dan, Ruxanda Isaic-Maniu

Piata gazelor naturale in Romania, in conditii de concurenta, Marius
Bulearca

Quality Management Improvement in Certified Test and Trial
Laboratories Using IT Systems, Mihaela Adina Mateescu, Corneliu
Russu, Mihai-Sabin Muscalu, Nicoleta Hornianschi, Rodica Miroiu

Provocari pentru managementul secolului XXI, Radu Popescu
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Econofizica — domeniu de granitda in cercetarea economica, Mihai-
Sabin Muscalu, Mihaela Adina Mateescu, Ana Elena Mogneanu, Ga-
briela Suba

La capacité de lindustrie roumaine de faire face aux exigences de
l'intégration dans les structures économiques de I'Union Européenne,
Corneliu Russu

Noi coordonate ale relatilor economice romaéano-ruse, Gheorghe
Zaman, Stefan Ragailie

Succesul strategiei nationale de export a Irlandei, Octavian Gh. Botez
106 pag.

. Modelarea influentei factorilor de productie pentru asigurarea dezvolta-
rii durabile a industriei nationale (lll), Nicoleta Hornianschi, Mihaela
Adina Mateescu, Nicoleta Odae, Rodica Miroiu

Transformarea industriala — concept si prioritati, Rodica Miroiu

The Role of Institustions and Organisations in Mitigating Social
Crises — Rosia Montana Case, Cornelia Neagu

Mobilitatea structurilor industriale, element determinant al capa-citatii de
adaptare, Vasile Dan, Ruxanda Isaic-Maniu

Tendinte privind specializarea productiei si a exportului industriei prelu-
cratoare din Romania, Ruxanda Isaic-Maniu, Vasile Dan

Proprietatea intelectuala — factor important al dezvoltarii economice,
Levon Sarchizian

Avantajul Comparativ Revelat — indicator al competitivitatii, Nicoleta
Odae

Agenda Locald 21 pentru Bucuresti, intre dorintd si realitate, Daniel
Fistung

Evaluarea impactului primului Program Phare al Uniunii Europene asu-
pra dezvoltarii regionale din Romania, Daniela Antonescu, Daniel
Fistung, Teodor Popescu

Abordari ale problematicii echilibrului in modelele pietelor financiare,
Mihai-Sabin Muscalu, Mihaela Mateescu, Elena Mosneanu, Gabriela
Suba

L'alignement de la politique industrielle de la Roumanie f I'acquis
communautaire: convergences et retardements dans la perspective de
la future intégration, Corneliu Russu

Industria extractiva a hidrocarburilor si avantajele ei competitive
in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana, Marius Bulearca
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Competitia regionala in Uniunea Europeand, Cristina Cinca
Un titan al cercetarii universale — Joseph M. Juran, Stefan Ragalie

Restructurarea sectorului energetic si impactul acesteia asupra preturi-
lor energiei electrice, Marina Badileanu

Modul de formare a preturilor minereurilor practicate pe plan mondial si
in Romania, Cristian Sima

Riscul Th mediul concurential (1), Mariana Vania

Trainingul complex, cale uitata pentru relansarea economica a Roma-
niei, Radu Popescu

Marketingul intre noi repere. O interpretare ecologista, Doina Téataru.

. Modelarea influentei factorilor de productie pentru asigurarea

dezvoltarii durabile a industriei nationale (IV), Nicoleta Hornianschi, Mi-
haela Adina Mateescu, Nicoleta Odae, Rodica Miroiu

Noi coordonate ale promovarii investitiilor stréine in Romania, Stefan
Raégélie, Doina Téataru

Efectele activitatii de exploatare a carbunelui asupra mediului inconju-
rator, Cornelia Neagu

Principiile dezvoltarii regionale, Rodica Miroiu

Managementul unitatilor industriale romanesti in perspectiva integrarii
in UE, Corneliu Russu

Strategia Uniunii Europene de la Lisabona privind reinnoirea economi-
ca, sociala si protectia mediului, Vasile Dan, Ruxanda Isaic-Maniu

Comunicatile din Romania, intre politica de monopol si liberalizare,
Daniel Fistung

Relatiile industriale in vederea integrarii in UE (partea 1), Nicoleta
Hornianschi

Experiente trecute si tendinte ale organizarii intreprinderii pe centre de
responsabilitate, Cristina Voicu

Evolutia provocarilor majore ale economiei contemporane si incidenta
lor asupra concurentei, Radu Popescu

Metode de contracarare a riscurilor, Mariana Vania

Perfectionarea leadership-ului, obiectiv prioritar al unei firme, Mihaela
Adina Mateescu, Mihai-Sabin Muscalu, Elena Ana Mosneanu, Gabriela
Suba

Politica de inovare la nivelul firmei industriale, Nicoleta Odae

4. Factori determinanti ai dezvoltarii pe baze durabile a industriei, Vasile

Dan
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Directii de actiune in vederea asigurarii dezvoltarii pe baze durabile a
industriei, Ruxanda Isaic-Maniu

Modelarea dezvoltarii regionale, Rodica Miroiu

Cerinte privind calitatea produselor petroliere si de protectie a mediului
in industria extractiva a hidrocarburilor, Marius Bulearca

Prioritatile actuale ale Romaniei vizand infrastructura de transport, Da-
niel Fistung

Elemente definitorii ale evolutiei sectorului energetic romanesc, Marina
Badileanu

Siderurgia romaneasca in perspectiva integrarii in UE, Cristian Sima,
Teodor Popescu

Premisele activitatii de cercetare-dezvoltare in conditiile integrarii in UE,
Nicoleta Odae

Rolul centrelor de responsabilitate in eficientizarea productiei industria-
le, Cristina Voicu

Reacitii ale firmelor roméanesti la afirmarea treptata a mediului concuren-
tial, Radu Popescu

Riscul In schimburile comerciale, Mariana Vania

Conceptul de matrice culturald, elaborat de Nicholas Georgescu-
Roegen, Radu Serbulescu

G. studii financiare — publicatia Centrului de Cercetari Financiare si Moneta-
re ,Victor Slavescu”

Volumul:

1. Sistemul financiar — instrument al promovarii cresterii economice si

al stabilitatii, Cornel lonescu

Sustenabilitatea politicilor macroeconomice — imperativ al dezvoltarii
durabile, Silviu-Marius Seitan

Modelarea inflatiei. Aspecte teoretice si practice, Elena Pelinescu,
Mihaela lonescu

Reconfigurarea institutionald a reglementarii i supravegherii servici-
ilor financiare din Romania in contextul globalizarii, Floarea lordache

Economia de piata. Precizari conceptuale, Mihail Vincentiu Ivan

Factori care influenteaza comertul exterior al romaniei: cursul de
schimb, nivelul preturilor interne, produsul intern brut, Camelia Milea
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Posibilitati de realizare a relaxarii fiscale, Delia Nedu

Influenta folosirii parghiilor fiscale in diminuarea cheltuielilor de personal
ale unei firme, Lucian Téatu

Reteaua indicatorilor diagnosticului financiar si impactul inflatiei asupra
acesteia, Gheorghe Manolescu

Analiza relevantei indicatorilor financiari de masurare a performantelor
intreprinderii, Anamaria Ciobanu

Comentarii asupra unor modele de gestiune a lichiditatilor,
drd. Mihaela Teodorescu, Mihai Mieila

Convergente si divergente privind deprecierea activelor, in viziunea
standardelor internationale de contabilitate, Cecilia lonescu

Sistemul financiar gi guvernarea firmei intr-o economie de piata functi-
onala, Florin Balasescu, Dorin Voican

184 pag.

. Teorii privind rolul statului Th economie, Emilia-Mioara Campeanu

Reglementarea si supravegherea adecvata a sistemului bancar roma-
nesc impun independenta politica totald a BNR, Floarea lordache

Administrarea cvasibanilor in cadrul politicii monetare unice,
Silviu-Marius Seitan

Aspecte privind sustenabilitatea pietelor financiare, Florin Balasescu

Consideratii privind formarea cursului bursier pe piata de capital din
Romania, Victor Dragotd, Lucian Tétu, Andreea Stoian, Oana Damian,
Mihaela Dragota

Aspecte privind fluxurile financiare la nivel microeconomic, lonel Leonida

Evaluarea si finantarea deficitului bugetar in economia de piaté in for-
mare, Silviu lonascu

Modalitdti de organizare si criterii de clasificare a serviciilor publice in
Romaénia, Delia Nedu

Implicatii si beneficii ale extinderii Uniunii Europene spre est, pentru ce-
le zece noi state membre, Alina Georgeta Glod

Divergente in politicile de implicare sociald a somerilor pe plan interna-
tional, Cristina Cincéa

Mutatii in gestiunea trezoreriei intreprinderii, Mihaela Teodorescu

4. Nota introductiva

Proiectul de cercetare



23

Stabilitatea financiara
Starea financiara a Romaniei — structura-cadru
Exercitiul unei evaluari a stabilitatii financiare a Romaniei

H. Marketing-Management, studii — cercetéri — consulting, Editura Expert,
editura Institutului National de Cercetari Economice

Volumul;
1-2.

Marketing intre crestomatia de termeni si dictionarul explicativ,
V. loan-Franc

Denominarea leului: trasaturi, riscuri, costuri, oportunitati,
M.C. Isérescu

Functia nivelului de competitivitate a unui nou produs industrial
comparativ cu produsul lider pe piata, L. Bacali, F. Lungu

Impactul noilor tehnologii ale informatiei si comunicatiei asupra lo-
gisticii marfurilor, A.-L. Ristea, V. loan-Franc

Concurentii intangibili si planurile de marketing, Gh. Meghisan,
C.M. Barbu

Marketing si cultura. proprietatea intelectuala — element al ofertei
culturale (1), E.-M. Istoc

Marketingul in sprijinul institutiilor muzeale, E. Enache, C. Hristian
Orientarea managementului bancar catre strategii de succes,

N. Danila

Previziune si planificare bancara, |. Mihai

Managementul social, stiintd a cunoagterii si influentarii realitatii so-
ciale, |. Petrescu

Economia industriala, ramura a teoriei economice, /. Stegaroiu,
S. Puscoci

Relevanta comportamentului prosocial pentru managementul orga-
nizational, M. Moldoveanu

SUA vs. Japonia. Comportamentul si stilul in afaceri, G. C. Nukina

Stadiul dezvoltarii solutiilor de e-management de catre firmele din
Romania, N. Hanciuc

Ce poate face o universitate pentru a atrage si a pastra resurse
ntr-o comunitate aflata in depresie economica?, S. Vaduva
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*** Finantarea Tntreprinderilor mici si mijlocii

*** Piete monetar-valutare in Romania gi cai de eficientizare a func-
tionarii acestora

*** Cronici intarziate. Nicholas Georgescu-Roegen. Metoda statistica
De ce consumatorul roman prefera produse straine?, M. Papuc

Evolutii macroeconomice si tendinte estimate ale economiei roma-
nesti, I. Cucu, C. Dura

Dinamica ascendenta a economiei mondiale Tn anul 2004, L. Olaru,
C. Chitiba

144 pag

Marketing si culturd — o lectie practica, V. loan-Franc
Criterii de convergenta pentru adoptarea euro, M. Isérescu
Tendinte ale evolutiei pietelor pentru confectii, D. Popescu

Impactul societétii informationale si a cunoasterii asupra organizarii
pietei unei intreprinderi, A.-L. Ristea, D. Trandafiroiu

Piata internationald a produselor turistice in anul 2003, L. Olaru,
C. Chitiba

Marca distribuitorului — instrument de fidelizare a consumatorilor,
F. Meghisan, C. M. Barbu

Fortele de vanzare si marketingul, N. Danila
Noua economie industriald, I. Stegéroiu, S. Puscoci

Comunicatiile comerciale — element vital al dezvoltarii sdnatoase in
economie, A. Purcérea, Th. Purcarea

Dezvoltarea durabila si impactul sau asupra perspectivelor cresterii
schimburilor internationale, St. Mihai

Libera initiativa si economia romaneasca, T. C. Dumitrescu
Politica economica si coruptia, N. Pop
Stiluri de conducere: SUA vs. Japonia, G.C. Nukina

***Modernizarea conducerii resurselor umane la nivel micro-
economic

***Cronica intarziata — Mircea Ciumara: ,Politica, economie si inte-
resul national”

Arte, spectacole, turism, E.-M. Istoc
90 pag.
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In memoriam prof. univ. dr. ec. C. Florescu, N. Al. Pop

Industria confectiilor. Indicatori economici 2000-2010, D. Popescu
Mediul de afaceri al firmei, F. C. Macarie

Crearea valorilor pietei pentru clienti, /. Plaiag

Mutatii in economia mondiala si efectele asupra structurilor indus-
triale, I. Stegdroiu, S. Puscoci

Marketing pentru teatru, E. Enache

Romania si evolutiile internationale din domeniul serviciilor,
M. P. Flitar

Politici sociale, N. Pop

Discrepantele globalizarii, M. Mihailescu

Economie industriala. O abordare epistemologica, Gh. Zaman
Strategii de marketing Tn domeniul serviciilor teatrale, V. loan-Franc
Cronica intarziata: Marketing si cultura, M. Dimitrescu

78 pag.

Editorial — 6 octombrie, V. loan-Franc

Conceptul de distributie, A.-L. Ristea, V. loan-Franc
Conceptia lui R. H. Coase privind existenta firmei, I. Stegéroiu
Cultura — atractie si motivatie turistica (1), E.-M. Istoc
Marketingul in sprijinul administratiei publice, E. Enache
Indrumarea personalului (mentoring), G. C. Nukina
Contributia serviciilor la cregterea calitatii vietii, N. Hanciuc

Interconexiunea industrie-servicii si competitivitatea tarilor pe plan
international, M. P. Flitar

Particularitati ale serviciilor internet din perspectiva marketingului,
T. Edu

Céateva consideratii asupra fenomenului coruptiei si indicatorilor de
evaluare, A.-D. Matei

*** _ Tranzitia la economia de piata. Cu privire specialé la masura-
rea proceselor de restructurare

76 pag.

Calitatea Juran — 100 de ani, V. loan-Franc

The Status of Romania's EU Accession Preparations, H. Puwak
Functia economica a distributiei, A.-L. Ristea, V. loan-Franc
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Cultura — atractie si motivatie turistica (ll), E.-M. Istoc
Managementul dezvoltarii locale si regionale, C. Dumitrescu
Marketingul Tn serviciile postale, E. Enache

Supravegherea mediului intreprinderii, T. Nistorescu, A. Sandu,
C. Barbu

Dimensiunile culturale, social-umane si etice ale managementului
european, |. Petrescu

Ecosistemul patrimoniului cultural national, M. Moldoveanu,
D. Mucica, V. loan-Franc

76 pag.

|. Caiete Critice — publicatia Fundatiei Nationale pentru Stiinta si Arta,

sub egida Academiei Roméane

1-2. (196)
FRAGMENTE CRITICE
Eugen SIMION: Nicolae Breban 70
CRONICI LITERARE
Bogdan Popescu: Lungul martiriu al Lupului fara dinti
Daniel Cristea-Enache: Critic si gazetar
Dumitru Tepeneag, innoitorul
Eugen Simion: Convorbiri cu Dumitru Tepeneag

Marian Victor Buciu: D. Tepeneag sau despre scriitorul roméan
in canon occidental

Nicolae Barna: Propunere de articol de dictionar
Mircea Cau: Noi amandoi avem acelasi dascal...
DOSAR
Grigore Traian POP: O mie de poeti postdecembrigti (V)
COMENTARII
Mihai Fulger: Fals incendiu in biblioteca
Catalina Constantinescu: Gazetarul lon Baiesu
MEMORIALISTICA
Vasile Bardan: Cartea memoriei
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Mihai Fulger: Un mic ,proces al comunismului”
DOCUMENT

Petru Comarnescu: Scriitorul Petru Dumitriu sau de la neoclasicism la
realismul antifascist

LECTURI

Andrei Milca: Tudor Caranfil si un lexicon universal al filmului
Alunita Cofan: Memoriile unui existentialist polonez
Marcel Duta: I.L. Caragiale — Excelsior

STIINTA S FILOSOFIE

Alexandru Surdu: ,Isihasmul laic” la Neagoe Basarab
Mircea Itu: Lucian Blaga despre buddhism

ARTA S| SPECTACOLE

Dan Grigorescu: Marginean

Alexandra Craciun: Adagio pentru frumusetea lumii
Jeana Morarescu: ,Maestru salvator” al spiritului nostru...

Luminita Vartolomei: Pentru a saisprezecea oara, Festival
»Enescu” la Bucuresti (ll)

Dana Duma: Boborul: de la revolutie la chermeza
Calin Caliman: Fellini, zece ani dupa...
128 pag.
3. (197)

EDITORIAL

Eugen Simion: Un scurt popas, o mica schimbare.

Calatoria continua

FRAGMENTE CRITICE

Eugen Simion: Spiritul ,sotronic”

CRONICI LITERARE

Daniel Cristea-Enache: De la Petrila la Petrini. Viata lui lon
D.Sirbu (1)

Bogdan Popescu: XXX
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DOCUMENT

Pavel Tugui: Marin Preda si contemporanii sai
ANIVERSARI

Mircea Tomus: Sincai — 250 de ani de la nastere
COMENTARII

Mihai Fulger: Cea mai cruda dintre lumile posibile

lon Itu: Sclavii tehnici, cetatenii si iepuragii albi

Oana Soare: in umbra celorlalti

STINTA S| FILOSOFIE

Mihaela Constantinescu: ,New media” si cultura contemporana
LECTURI

Vasile Bardan: Poezia ca evacuare a eului originar

lordan Datcu: Magda Ursache, prozatoare

CULTURA S| ECONOMIE

Maria Moldoveanu: Nicolae Cajal: Libertatea de creatie — conditie a
afirmarii creativitatii

Cristian Dumitrescu: Thierry de Montbrial: Autopsia previziunilor. Ac-
tiunea si sistemul lumii

ARTA S| SPECTACOLE

Dan Grigorescu: Noi sensuri ale artei monumentale

Dana Duma: Convorbire cu Jean-Claude Carricre: Pe teritoriul imagi-
natiei

Calin Caliman: Cehov, intre Geo Saizescu si Horatiu Malaele

Dana Duma: Cold Mountain: destinul ecranizarilor

80 pag.

4. (198)

EDITORIAL

Valeriu loan-Franc: Marketing si cultura

FRAGMENTE CRITICE

Eugen Simion: Retorica integrarii. Cinci tipuri de discurs
CRONICI LITERARE
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Daniel Cristea-Enache: De la Petrila la Petrini. Viata lui lon D. Sirbu
(11

Bogdan Popescu: Cai, nemurire, lumina si vis (randuri empatice)
MAURICE NADEAU, UN MARATONIST AL CRITICII LITERARE
Eugen Simion: Un maratonist al criticii literare...

Serge Fauchereau: Cum |-am cunoscut pe Maurice Nadeau
Nicolae Barna: Tinerete fara batranete

Maurice Nadeau: O literatura in miscare. Mica antologie critica
Maurice Nadeau: Jurnal in public

DOSAR

Andrei Milca: Publicistica lui Eugen Barbu in anii ‘40
COMENTARII

Paul Dugneanu: Discurs narativ, discurs parabolic

Mihai Fulger: Romanul asteptarii

Oana Soare: Blandetea sadica

LITERATURA SUBIECTIVA

loan Lacusta: Vremuire (XIV)

LITERATURA STRAINA

Alexandra Vranceanu: Liosa si panza de paianjen

LECTURI

Mihai Fulger: O noua revista culturala la Pontul Euxin

STIINTA SI FILOSOFIE

Mihaela Constantinescu: Contextul cultural al comunicarii la inceputul
noului mileniu

CULTURA S| ECONOMIE

Maria Moldoveanu: De la viziunea antropologica la conceptia econo-
mica asupra culturii

Valeriu loan-Franc, Ana-Lucia Ristea: Cultura si economie (1)
— globalizare si identitate culturala

ARTA S| SPECTACOLE

Dan Grigorescu: Eugen Popa

Dana Duma: Modelul cinematografic european

Calin Caliman: Eternele efemeride

102 pag.
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5. (199)

EDITORIAL

Valeriu loan-Franc: Penser 'Europe

CRONICA SUBIECTIVA

Eugen Simion in dialog cu Andrei Grigor

FRAGMENTE CRITICE

Eugen Simion: Slavici, ,scrietorul” si Podgoria lui imaginara
CRONICI LITERARE

Daniel Cristea-Enache: De la Petrila la Petrini. Viata lui
lon D. Sirbu (IlI)

DOSAR

Basarab Nicolescu: lon Barbu — aspecte transdisciplinare ale operei
Pompiliu Craciunescu: Universul Basarab Nicolescu

DOCUMENT

Rodica Lazarescu: Pagini inedite din creatia dramatica a lui Isac Peltz
Isac Peltz: Fundatura dracului; Leonard, printul operetei
COMENTARII

Jacques De Decker: Limba franceza, limba modernitatii

Andrei Milca: Istoria noastra — mituri si adevar (1)

LITERATURA SUBIECTIVA

loan Lacusta: Vremuire (XV)

LECTURI

Mihai Fulger: Lumea lui Lorgean; ce mai fac scriitorii romani la Paris?
STIINTA SI FILOSOFIE

Mircea Itu: MAYA — concept filosofic fundamental la Mircea Eliade
CULTURA SI ECONOMIE

Valeriu loan-Franc, Ana-Lucia Ristea: Cultura si economie (lIl) — glo-
balizare si identitate culturala

ARTA S| SPECTACOLE

Dan Grigorescu: Un artist al sintezei ratiunii si sensibilitatii; In memo-
riam — La disparitia unui intelectual adevarat

Dana Duma: Marilyn pe Dealul Feleacului
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Jeana Morarescu: Popasuri prin teatrele tarii
Calin Caliman: Doi scenarigti
84 pag.

6. (200)

EDITORIAL
Eugen Simion: Numarul 200
CRONICA SUBIECTIVA

Eugen Simion in dialog cu Andrei Grigor: In ariergarda avangardei
(fragmente)

Mariana Vartic si Nicolae Barna: Caiete Critice — scurta istorie
Eugen Uricaru: Caiete Critice — o sarbatoare
Valeriu loan-Franc: Analiza, argumentatie, atitudine
Basarab Nicolescu: Eseuri autobiografice

Octavian Paler: O treapta rezervata melancoliei
Virgil Tanase: O opera de salvare nationala

Dan Horia Mazilu: O demonstratie convingatoare
Dan Grigorescu: O ,scoala de la Caiete Critice”?
Nicolae lliescu: Tarnosiri, soboare si revizii de lumina
Bogdan Popescu: Dincolo de creneluri

Oana Soare: O nedreapta ierarhie afectiva

loan Lacusta: Oaza de echilibru

Alexandra Craciun: Save changes?

Daniel Cristea-Enache: Cu recunostinta

Andrei Milca: Caietismul, o stare de spirit...

Jeana Morarescu: In memoriam, Boris

Alunita Cofan: Un catarg mai inalt decét toate
Vasile Bardan: Capsuna culturii si ... cuie de scris
Paul Dugneanu: Un reper intelectual si moral

Dinu Patulea: La aniversare

Calin Caliman: Zece ani dintr-o viata
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ANTOLOGIE

N. Steinhardt, E.M. Cioran, Serban Cioculescu, Ana Blandiana, Geo
Bogza, Mircea Nedelciu, Anton Dumitriu, Nicolae Breban, Stefan Au-
gustin Doinas, Mircea Cartarescu, Augustin Buzura, Eugen lonescu,
Florin Mugur, Liviu Petrescu, Fanus Neagu, Dumitru Tepeneag, Ste-
fan Niculescu, Mircea-Horia Simionescu, Edgar Papu, Dorin Tudoran,
Dan Laurentiu, George Uscatescu, Petru Dumitriu, Geo Dumitrescu,
Al. Piru, Mihai Cimpoi, Al. Balaci, Vasile Lovinescu, Romul Munteanu,
lon D. Sirbu, Valeriu Cristea, Razvan Theodorescu, Gheorghe
Astalos, Mircea Zaciu, George Cusnharencu, Nicolae lliescu, Dumitru
Micu, Tudor Dumitru Savu, Grigore Zanc, Mihaela Constantinescu,
Nicolae Manolescu, Alexandru Paleologu, Eugen Simion, Caius Tra-
ian Dragomir, Sergiu Al. — George, Dan Grigorescu, Maurice Nadeau,
Basarab Nicolescu

Catalog ,,CAIETE CRITICE”
100 pag.

7.(201)

FRAGMENTE CRITICE

Eugen Simion: Antijurnalul unui discipol al realului — Michel Tournier
CRONICI LITERARE

Oana Soare: De la colectia de biografii la reteaua de autobiografii
Daniel Cristea-Enache: De la Petrila la Petrini. Viata lui lon D. Sirbu
(V)

DOSAR

Basarab Nicolescu: Eseuri autobiografice (Il)

COMENTARII

Andrei Milca: Istoria romanilor — mituri si adevar (Il)

Alunita Cofan: Kitschul de ieri gi de azi

Jean-Pierre Longre: De la nuvela la film: roman de citit in tren, varia-
tiuni pe tema ,Asteptare”

Justyna Teodorowicz: Elemente autobiografice Tn proza narativa a lui
Anton Holban

LECTURI
Elena Solunca-Moise: Rabdarea timpului...
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lordan Datcu: O lucrare fundamentala: ,Atlasul etnografic roman”, I,
Habitatul

Marian Barbu: Tn dulcele stil clasic

LITERATURA SUBIECTIVA

loan Lacusta: Vremuire (XVI)

TRADUCERE

Nicoleta Mendrea: Eminescu ih Esperanto

STINTA S| FILOSOFIE

Mihaela Constantinescu: O poetica a seductiei: cultura celebritatii
CULTURA S| ECONOMIE

Napoleon Pop: Dezvoltarea pentru integrare: cazul Romaniei
ARTA S| SPECTACOLE

Dan Grigorescu: ,Visez sa compun totodata cu seninatate si rigoare”.
Insemnari despre Lucian Grigorescu
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INTRODUCERE

Transformarile petrecute la nivelul calitatii mediului cer imperativ cautarea
si promovarea solutiilor care asigura stabilitatea mediului si mentinerea echili-
brului ecologic, in concordanta cu obiectivele economico-sociale ale dezvoltarii
societati moderne. Altfel spus, bunastarea generatiilor prezente nu poate fi
despartitd de cea a generatiilor viitoare, existenta omenirii, supravietuirea aces-
teia pe termen lung se poate asigura, daca si numai daca reusim sa realizam
mai mult cu mai putine resurse, prin conservarea mediului la nivel global.

Conferinta asupra mediului de la Stockholm din 1992 a atras atentia
asupra problemelor majore ale degradarii mediului si a influentat, intr-o mare
masura hotardrea ONU de a infiinta Comisia Mondiald asupra Mediului i
Dezvoltarii, cu scopul abordarii problematicii mediului Tnconjurator. Comisia
Internationald de Dezvoltare si Mediu (cunoscutd sub numele de Comisia
Brundthand) a lansat Tn 1987 conceptul ,dezvoltarii durabile”.

Raportul Brundthand - ,Viitorul nostru comun” — este important deoarece
subliniazé esenta dezvoltarii viitoare durabile: de tot ceea ce facem gi cum facem
astazi depinde existenta omenirii. Sinergia dintre capitalul material, uman si
natural asigura si influenteaza durabilitatea bunastarii. Conceptul ,dezvoltare
durabild” a fost completat si dezvoltat, adoptat si adaptat de multe state; fiecare
stat, in functie de particularitdtile geografice, socioeconomice si-a elaborat
strategii si politici sectoriale, in care obiectivele economice si cele ecologice sunt
tratate ntr-un tot unitar, coerent de ansamblu. Tandemul economie — mediu
fnconjurator constituie Tn prezent fundamentul oricarui program de dezvoltare si
are in vedere prioritatile, posibilitatile si circumstantele evolutiei societétii pentru
sustinerea si dezvoltarea celei mai valoroase resurse — capitalul uman.

“Agenda 21”, document adoptat cu ocazia Conferintei Natiunilor Unite
pentru Mediu gi Dezvoltare de la Rio de Janeiro din 1992 a accentuat importanta
conceptelor de dezvoltare industriald ecologica durabild, energetica durabila,
comert durabil, gestiunea durabila a apei, bunastarea economica durabila, fiind
totodata subliniatd necesitatea elaborarii unor programe durabile de
management al mediului, alaturi de protectia resurselor culturale.

Din perspectiva dezvoltarii durabile, agentii economici trebuie sa-gi
circumscrie orientarea gi sensul dezvoltarii activitatilor pe care le desfasoara
problematicii protectiei mediului prin actiuni care sa vizeze:

e asigurarea redimensionarii cresterii economice pornind de la distribu-
tia mai echitabild a resurselor gi accentuarea laturilor calitative ale
productiei;

e conservarea si sporirea resurselor naturale prin monitorizarea perma-
nenta a impactului activitatii economice asupra mediului;
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e supravegherea si punerea sub control a reorientarii tehnologiilor, dar

si a riscurilor ce decurg din aceasta.

Transformarile petrecute in ultimii treisprezece ani in economiile din Eu-
ropa de Est, provocarile la care sunt expuse in perspectiva aderarii la UE pun,
pe prim-plan, armonizarea competitivitatii economice cu sustenabilitatea eco-
logica. Tendintele de adéancire a dezechilibrelor economice dintre regiunile Eu-
ropei aduc Tn actualitate, tot mai presant, obiectivele stipulate de ,Agenda 21”:
sprotectia biosferei, utilizarea mai eficienta a capitalului uman si material, echi-
tatea intre generat,iil” .

Gestionarea cat mai eficientad a resurselor poate fi sustinuta prin progres
tehnic, dar gi printr-un nou mod de viata, intr-o viziune durabild pentru un viitor
indelungat. Nu putem sa nu recunoastem, totusi ca, la nivel global, asistam la
degradarea continua a mediului, la declansarea crizei mediului, afectat tot mai
mult de lipsa de interes fatd de impactul activitati umane asupra calitatii
mediului.

Intensitatea dezechilibrelor ecologice se manifesta tridimensional:

¢ la nivel planetar, prin: efectul de sera, distrugerea stratului de ozon,

poluarea apelor, distrugerea padurilor;

¢ la nivel regional, prin: accidentele de pe platformele industriei chimice,

centralele nucleare, poluarea apei freatice si de suprafata, poluarea
aerului;

e la nivel local, prin: poluarea cu mirosuri urate, zgomot si nu in ultimul

rand, poluarea estetica.

In tara noastrd tranzitia la economia de piatd a amplificat dificultatile
economice si sociale, motiv pentru care atentia acordata protectiei mediului a
scazut in intensitate. Pozitia secundard, din care sunt tratate problemele
protectiei mediului, nu este favorabila Roméaniei in perspectiva integrarii
europene si de aceea este necesara adoptarea cat mai rapida a unei politici
active n privinta managementului protectiei mediului.

Multitudinea de probleme din domeniul economiei mediului face necesara
selectarea celor prioritare si abordarea lor, simultan si paralel cu un ansamblu de
masuri economico-legislative cum ar fi :

e promovarea si sustinerea acelor politici economice cu efecte benefice

pentru mediu;

e adoptarea de politici de protectie a mediului clar enuntate si directio-

nate.

Incontestabil, problemele de protectie a mediului nu pot fi separate de
aspectele economice asa cum dezvoltarea economica nu se poate realiza fara
asigurarea protectiei mediului. Paradoxal insa, in societdtile dezvoltate unde a

. Gheorghe Manea — Dezvoltarea durabila a industriei roménesti, in: ,Probleme eco-
nomice”, CIDE, Bucuresti, nr. 26/1999.
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aparut tendinta de prevenire si inlaturare a riscurilor poluarii cu orice pret, riscu-
rile potentiale sunt tot mai multe, ca urmare a amplificarii industriilor promovate
pentru obtinerea unor avantaje tot mai mari din exploatarea resurselor.

Raportul resurse-mediu nconjurator, in contextul dezvoltarii durabile
impune de aceea tot mai mult o analiza globala in care sa fie reconsiderata
gestiunea resurselor naturale din punctul de vedere al consecintelor asupra
activitatii si vietii oamenilor, de pe pozitia relatiei om-mediu inconjuréator.



CONCEPTUL DE ECONOMIE A MEDIULUI

o Mediul este reprezentat de complexul teritorial in care se imbina elemen-
tele de relief, structura geologica si resursele de subsol, apele si conditii-
le de clima, solul, vegetatia si fauna, respectiv cadrul natural de
desfagurare a vietii materiale a oricarei societati omenesti.

e Geneza economiei mediului pleaca de la ceea ce s-a numit In timpul
epocii victoriene ,starea de bunastare ,, (colectivism victorian — mai ales
pe latura sociald) si a continuat cu ,minimum national” al bunastarii
(1900-1914) cand sunt consemnate si primele preocupari in ceea ce pri-
veste conservarea mediului.

o Arthur Pigou (in anii 1920) atribuie politicii economice sarcina transferului
de avutie de la cei care au mai mult la cei care au mai putin si sarcina
imbunatatirii performantelor sistemului productiv.

e Pareto sugereaza o noua economie a bunastarii, a unui optim social fun-
damentat pe principiul bunastarii sociale si pe principiul compensarii.
Problematica incitantd a bunastarii a influentat politicile diverselor state si

guverne, evidentiind in acelasi timp, deosebirile dintre economia libera (neaga
capacitatile egale de satisfacere, postulatul egalitatii intre indivizi) si cea nor-
mativa (manifesta tendintd spre egalitarism subiectiv si ineficient). Diversivitatea
si amploarea abordarilor de pe pozitia celor doua principii au oferit o multitudine
de solutii de satisfacere a bunastarii, de imbunatatire a mecanismului posibil de
satisfacere a necesitatilor individuale gi sociale. Trecerea de la conceptul de
,Stare de bunastare” la cel de ,bunastare economica” releva de fapt esenta
problemei mediului: extinderea accesului fiintei umane la resursele limitate ca
urmare a dezvoltarii unor necesitati nelimitate gratie progresului tehnic, necesitati
ce au condus si au deteriorat raportul dintre activitatea umana si resursele
naturale, dintre om si mediul inconjurator.

o Keynesismul, caracteristic perioadei de dupa cel de-al doilea razboi
mondial, cresterea economica declansata in acea perioada, au facut sa
fie agreate si promovate preocuparile privind cantitatea in detrimentul in-
deletnicirilor sociale calitative, carora li s-a acordat putina atentie, au fost
neglijate, fiind accelerat consumul de masa.

e Conceptiile privind mediul au constituit subiectul unor dezbateri asupra
calitatii acestuia vizavi de cresterea economica. Sfarsitul anilor '60 —
Tnce-putul anilor ’70 si sfarsitul anilor ’80 — inceputul anilor '90 au marcat
si clarificat conceptiile privind mediul.
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— Schimbarile din perioada ‘60-'70, miracolele economice din acea pe-
rioada au fost urmate de socuri care au modificat tabloul realitatilor si
au determinat o reconsiderare a indicatorilor bunastarii sociale.

— In anii ’80 centrul dezbaterilor (ca urmare si a Rapoartelor Clubului de
la Roma) a fost indreptat spre politicile de mediu care urmau sa redi-
rectioneze dezvoltarea si cresterea economica.

Gestionarea rationala a resurselor, instrumentele si politicile de mediu,
daunele si costurile legate de mediu, efectele micro- si macroeconomice ale
mijloacelor de protectie a mediului sunt numai unele dintre problemele la care
economia mediului ofera raspunsuri.

e Bunurile si serviciile oferite de mediu si considerate, Tn mod gresit, ,libe-
re” si fara valoare, furnizate gratuit de natura, utilizate fara discernamant
si considerate ca fiind ,nelimitate” au dus la declansarea crizei mediului,
crizé ce nu apartine unui stat anume, ci comunitatii mondiale, indiferent
de sistemul de functionare al economiei.

¢ Predilectia pentru dezvoltarea cantitativd a determinat evidentierea
capacitatii limitate a sistemelor economice de a face fata provocarilor
mediului. Tntr-un astfel de context economia mediului are rolul de a oferi
cele mai bune solutii pentru a depasi criza mediului s$i a se asigura o
dezvoltare durabila pe termen mediu si lung.

Prin urmare putem considera c& economia mediului, conventional, se
ocupa cu studierea fenomenelor degradarii mediului avand ca principal obiectiv
administrarea eficienta a resurselor naturale si fundamentarea celor mai efici-
ente decizii de gestionare a mediului.

Economia mediului are un pronuntat caracter interdisciplinar si integrativ.

« Fiind de o mare complexitate are nevoie de informatiile din domeniul al-
tor stiinte, utilizdnd totodata conceptele, instrumentele si parghiile oferite
de respectivele stiinte.

e Desi beneficiazd de cunostintele din diverse domenii interdisciplinare,
dispune de concepte, legi si instrumente proprii, specifice si necesare
demersurilor din planul stiintific. Astfel exista un bagaj specific de notiuni:
externalitate, avantaj, patrimoniu, dezvoltare durabila, poluare transfron-
taliera, costuri si beneficii de mediu, ecoconversia datoriilor externe,
economia ecologica a resurselor naturale, bagaj ce ii mijloceste definirea
noilor probleme in domeniu.

Cadrul general al evolutiei societétii, raportul care existd intre optim
economic si optim ecologic declanseaza o serie de polemici fiind necesara
gasirea unei solutii de compromis privind efectele tehnologiilor de productie si
avansarea conceptului de poluare optima. Incompatibilitatea optimului economic
cu cel ecologic este generata, printre altele si de natura si structura consumului,
dar si de politica economica (interna si internationala).
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Pornind de la aceste considerente s-a impus 0 noua abordare a
conceptului de dezvoltare, Tn sensul dezvoltarii durabile circumscrise asigurarii
drepturilor fundamentale ale individului. Intre drepturile individuale si protectia
mediului existd o stransa interdependenta, motiv pentru care ne-am orientat
cercetarea spre relatia care exista, respectiv se creeaza intre om si mediul sau
fnconjurator, de-a lungul timpului.

Pozitia si rolul pe care fiinta umana le are in relatia permanenta cu mediul
fnconjurator au constituit o preocupare permanenta a diverselor abordari
teoretice localizate, in timp si spatiu — istoric si geografic.

Teoriile cosmogonice, specifice civilizatiilor preistorice din Orientul
Apropiat1 — conceptia hindusa, conceptia filosofica chineza antica, sintoismul,
conceptiile zen — puneau accentul pe rolul important al naturii in relatia om-
natura.

Teoriile antropocentriste, (specifice gandirii antice) cu cele doua
ramificatii — dionisiaca (omul este plasat in mijlocul naturii) si apolinica (sufletul
uman este mai important in structura universului) — scot Tn evidenta
exacerbarea, egocentrismul si egoismul uman. Dintre filosofii greci — Homer,
Platon, Epicur, Aristotel — ultimul este cel care, pentru prima oara acorda omului
hegemonia asupra naturii.

in contradictie cu atitudinea sa antropocentricd, nu putem sa nu
remarcam, cat de actuale sunt afirmatiile sale din acele vremuri, si anume:
importanta sanatatii locuitorilor gi izvoarele acestei sanatati — pozitia si situarea
asezarilor umane, folosirea apelor sanatoase, actiunea naturald a aerului.

« 1In concluzie, antichitatea greaca lasa drept mostenire generatiilor viitoare
dihotomia armonia-hegemonia omului cu/in natura.

Antropocentrismul gandirii civilizatiei europene nu a facut decéat sa conti-
nue actele de degradare a naturii, proces Thceput in timpul Imperiului Roman si
care s-a intors impotriva omului, scazandu-i nivelul de viata.

¢ O data cu aparitia primelor relatii capitaliste, se pun in balanta teoriile an-
tropocentriste si cele sentimentale de egalitarism etic cu natura si apare
rationalismul cu al lui homo rationalis.

Gandirea rationalistd incepe cu Francis Bacon (gandirea sa cuprinde
elemente de rationalism fara tenta de subiectivism? si pledeaza pentru ca acti-
unea omului Tn natura sa aiba loc in baza cunoasterii legilor sale obiective), se
intalneste si la Descartes (sa ne folosim de natura in cunostinta de cauza), dar
nu este impartasitd de Thomas Morus (umanist rationalist ale carui teorii s-au
afirmat in special in sec. XVI) si nici de Thomas Hobtes, ambii aducand in dis-
cutie tendinta fiintei umane, considerata rationald, de a stapani natura.

! Gheorghe lancu — Drepturile fundamentale si protectia mediului, Regia Autonomé&
Monitorul Oficial, Bucuresti , 1998, p. 66.
2 Fr. Bacon — Noua Atlantida, Bucuresti, 1962.
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Filosoful german Ludwig Feurbach, antropocentrist in gandire, situeaza
mai aproape necesitatea armoniei dintre om si natura, fiind influentat de filoso-
fia lui Hegel, considerat precursorul teoriilor atitudinii umaniste.

Conceptia hegeliana (stapanirea constienta a naturii — privitd ca o ma-

.. e »l . A . . .. i i

terializare a ,ideii absolute”) se afla intr-o mare masura, la originea tendintei
umaniste a relatiei dintre om si mediul inconjurator.

In general, teoriile filosofice contemporane, au ca punct comun tendinta
umanista si formularea unei etici a relatiei omului cu natura, Tn interesul con-
servarii gsi ameliorarii, al folosirii rationale a acesteia, in concordanta cu dimen-
siunea ecologica a civilizatiei prezente si viitoare.

Literatura de specialitate trateaza teoriile atitudinii umaniste evidentiind

punctele comune, discrepantele dintre atitudini si, ca urmare, le departajeaza
in trei curente si anume:

a) preponderent biologist;
b) circumscris aspectelor spatiale ale structurilor sociale;
¢) bazat pe un sistem adaptiv al omului la mediul organic.
e Tot mai mult teren céstiga, in zilele noastre, ecosociologia ca sustinatoa-
re a dialogului dintre societate (om) si mediu Tnconjurator. Pornind de
aici, noua paradigma ecologica are ca axioma, dependenta ecologica a
societatii umane fata de ecosistemele sale; ea permite, in acelasi timp,
formularea unor principii2:
— fiinta umana este una din numeroasele specii a caror interdependenta
formeaza comunitatea biotica;
— complexitatea relatiilor de la cauza la efect, in natura, face ca o actiu-
ne sociala sa comporte numeroase efecte neasteptate;
— lumea, fiind finitd, exista limite fizice si sociologice potentiale ale creg-
terii economice, ale progresului social si ale altor fenomene sociale.
Comportamentele politice in ceea ce priveste relatia om-mediul inconju-
rator s-a institutionalizat, prin conceptualizarea gandirii politice paralel cu gan-
direa filosofica, abordata succint in paragraful anterior. Este dificil sa se faca o
departajare strictd intre momentele aparitiei primelor elemente de politica, vi-
zavi de tema care face obiectul prezentei comunicari.

e La Aristotel® constatam acordul in ceea ce priveste influentarea atitudinii
umane de conditiile geografice si de institutiile politice.

. Montesquieu1 sublinia influentarea comportamentului politic al omului de
catre factorii climaterici.

! G.W.F. Hegel — Enciclopedia stiintelor filosofice, vol. 1, Bucuresti, 1959.

2 Gheorghe lancu — Drepturile fundamentale si protectia mediului, Regia Autonoma
Monitorul Oficial, Bucuresti, 1998, p. 77.

% Ernest Baker — The politcs of Aristotel, Oxford, 1961.
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¢ In aceeasi ordine de idei, utopistii pledeaza pentru schema de modificare
a mediului inconjurator, in timp ce realistii pentru importanta pozitiei ge-
ografice a statelor asupra comportamentului politic.

e Teoria politica care a urmat, incepand cu secolele XVIII — XIX s-a fun-
damentat pe elementele prezentate, le-a sistematizat si a creat o teorie
inchegata, conceptualizata si care sustine interactiunea dintre aceste
elemente, relatia om — mediul Tnconjurator.

Gandirea teoreticienilor politici stabileste legaturi intre regimurile politice,
factorii geografici si mediul inconjurator, dependenta sistemelor sociale fata de
acestea.

¢ Influenta factorilor climaterici in teoria politica intélnim, intr-un fel sau al-
tul, la H.T. Buckle, Ellsworth Huntington, Arnold Toynbee.

o Factorii geografici influenteaza la randul lor puterea politica a unei nati-
uni. Astfel, marimea si relieful unei tari si, de aici resursele disponibile fac
ca relatia dintre om si mediul Tnconjurator sa aiba in vedere satisfacerea
nevoilor umane si, Tn acelasi timp, exercitarea drepturilor fundamentale.

e Multe dispute s-au purtat Tn jurul dominatiei, ih secolul XX, a puterii te-
restre sau maritime, intre doctrinele heartland-ului (zona centrald) si
rimland-ului (zone marginale).

Ideea de baza a doctrinei geopolitice (politica interpretata geografic) a
reprezentat-o relatia omului cu mediul inconjurator. Critica adusa acestei doc-
trine viza, printre altele si faptul ca, datorita intereselor politice personale, con-
textul protectiei mediului Tnconjuradtor era doar amintit, prin unele din
componentele sale, locul important revenind factorilor tehnologici. Lacunele
stiintifice ale acestei doctrine au fost relevate de actuala crizé ecologica, criza
ce dovedeste preocuparea, doar aparentd, faté de relatia om — natura.

Din multitudinea de analize si studii privind relatia om — mediul inconjura-
tor, se detaseaza, prin multiplele clarificari, atat prin dezvoltari ale ipotezelor
cat si prin prezentarea cadrelor conceptuale (necesare in analiza solutiilor de
pe pozitia gandirii politice), doctrina comportamentului cognitiv. Modelul Harold
si Margaret Sprout este reprezentativ pentru studiul politicii internationale. Ast-
fel, din analiza acestuia se desprind unele concluzii majore in ceea ce priveste
perspectiva ecologica, abordare benefica studierii politicii si capacitatii interna-
tionale a statelor in acest domeniu.

Legat de demersul nostru stiintific privind problematica complexa a politi-
cilor de mediu consideram ca sunt necesare unele precizari legate de perspec-
tiva istorica a relatiei dintre om si mediu.

Pana in preajma secolului al XVllI-lea s-au acumulat o serie de factori
negativi cu impact distrugator asupra naturii, cum ar fi:

! Gheorghe lancu, op.cit. p. 78.
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e explozia demografica si construirea unor noi orase;

crearea unor clisee cu omul care se descurca si reuseste singur in
viata;

aparitia unor noi companii cu elemente de capitalism;

cresterea consumului de energie;

aparitia maginismului cu tot cortegiul sau de probleme;

imbunatatirea regimului alimentar;

cresterea nivelului de trai;

dezvoltarea industriala accentuata.

Perioada acumularii factorilor negativi pentru natura a fost urmata de o
perioada in care are loc o dezvoltare acceleratd a industriei, a agriculturii si a
comertului, ca urmare a dezvoltarii extensive a economiilor. Cresterea econo-
mica s-a obtinut cu pretul ridicarii gradului de poluare si degradare treptatd a
calitati mediului inconjurator. Protectia mediului Tnconjurator a preocupat, din
punct de vedere legislativ, statul in unele tari, din care amintim Germania,
Suedia, Elvetia, Marea Britanie, tari care au trecut la infiintarea unor rezervatii i
parcuri de interes stiintific general national.

Intre anii 1900 si 1930, degradarea mediului Tnconjurdtor — datorata
avantului economic si social anterior — a influentat, in mare parte, actiunea de
ocrotire a unor specii sau parti din naturd, masuri reunite prin conceptul de pro-
tectie utilitarista. Masurile care s-au avut in vedere au cautat sa sublinieze si sa
atentioneze asupra consecintelor imprevizibile ale degradarii, si-n mod deose-
bit globalizarea degradarii mediului inconjurator.

O datd cu depasirea conceptiei utilitariste se cristalizeaza elementele
dimensiunii ecologice si, din 1930 asistam la deschiderea perspectivei ecologice
veritabile prin adaptarea unor importante instrumente internationale si anume:

e Conventia de la Londra, din 8 ianuarie 1933, privind conservarea flo-
rei si faunei in starea lor naturala (inlocuita in 1968 prin Conventia de
la Alger din 15 noiembrie);

e Conventia de la Washington, din 12 octombrie 1940, referitoare la
protectia florei, faunei si a frumusetilor naturale ale continentului ame-
rican;

e anul 1950 marcheaza primele incercari de lupta contra poluarii prin
Conventia de la Londra, 12 mai 1954, inlocuita in anul 1975;

e in anul 1959, Conventia de codificare de la Geneva a adoptat doua
conventii referitoare la dreptul mérii si trei conventii consacrate pescu-
itului si conservarii zonelor biologice din marea libersa;

e Tratatul de la Moscova, din 5 august 1963, pentru interzicerea experi-
entelor cu armele nucleare in spatiul extraatmosferic si Tratatul asu-
pra Antarcticii, de la 1 decembrie 1959, sunt primele tentative de
protectie impotriva contaminarii nucleare;
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e dupa anul 1960 preocuparile guvernelor privind starea generala a
mediului inconjurator se manifesta mai intens si putem spune ca se
asista la congtientizarea la nivelul maselor a necesitatii protectiei me-
diului Tnconjurator.

Asa cum afirma Alexander Kiss in ,La protection de I'environnement et le
droit international” (Boston, 1973, p. 5), sensibilizarea si miscarea opiniei publice
au avut o conotatie filosofica corespunzatoare unei noi conceptii asupra lumii,
conceptie ce presupune noi valori individuale si sociale, ca raspuns la
provocarile societatii de consum.

o Perioada cuprinsa intre anii 1960-1980 este marcata de evidentierea
impactului globalizarii asupra degradarii mediului. Umanitatea consti-
entizeaza tot mai mult necesitatea protectiei mediului Thconjurator.
Punerea Tn aplicare a unor masuri de preintdmpinare a catastrofelor
ecologice si de protejare a biosferei a dus, in 1980, la elaborarea unei
strategii mondiale privind conservarea mediului.

Dupa 1968 ONU, Consiliul Europei si OUA au adoptat o serie de
instrumente internationale referitoare la exploatarea spatiului cosmic, impotriva
poluarii cu hidrocarburi, protectia zonelor umede, care au constituit, in acelagi
timp, materiale de lucru pregatitoare ale Conferintei de la Stockholm din 1972.

Caracteristica acestei perioade, marcatd de aparitia noului concept de
Lpatrimoniu comun al umanitatii”, a fost momentul 5-12 ijunie 1972 (Stockholm),
pregatit de Adunarea Generala a ONU, prin Rezolutia nr. 2398 (XXIII), din 3
decem-brie 1968 si care hotara convocarea Conferintei mondiale asupra
smediului uman”.

La Stockholm au fost adoptate, printre altele:

o Declaratia Conferintei Natiunilor Unite asupra mediului inconjurator;

e Planul de actiune pentru protectia mediului inconjurator;

e Programul Natiunilor Unite pentru mediu (PNUE).

Ceea ce este foarte important in legatura cu acest moment si de aceea, in
opinia noastra trebuie subliniat, este ca, aceasta declaratie este primul document
care pune pe acelagi plan protectia mediului gi drepturile omului si, totodata,
leaga protectia mediului de dezvoltare. Prin urmare dezvoltarea economica i
sociala asigura mediul inconjurator necesar existentei si dezvoltarii fiintei umane.

Punerea in aplicare a recomandarilor adoptate de Conferinta de la
Stockholm a evidentiat necesitatea globalizérii protectiei mediului inconjurator
atat ca problema cat si ca metode. Perioada care a urmat a condensat o
multitudine de fenomene si actiuni in domeniu: conferinte, noi instrumente
internationale’ cu vocatie universala si cu vocatie regionala.

In cadrul OECD si apoi PNUE au aparut ,Principile de conduitd in
domeniul mediului inconjurator, in privinta conservarii si utilizarii armonioase a

! Gheorghe lancu — op.cit. p. 103.
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resurselor naturale a doua sau mai multe state”, principii al caror fundament este
ameliorarea relatiei omului cu natura.

in acelasi context s-a stabilit data de 5 iunie a fiecarui an ca ,Ziua
internationald a mediului Tnconjurator”, iar incepand cu anul 1974 au fost
elaborate si prezentate rapoarte anuale de catre PNUE.

Punctul crucial Tn congtientizarea necesitatii protectiei  mediului
inconjurator a fost marcat de Conferinta mondiala de la Stockholm din 1972 si de
aceea se discuta, de cele mai multe ori, din perspectiva istorica, de etapa
dinainte (pe care in linii mari am abordat-o0) si de etapa urmarilor conferintei.

in principal preocuparile specialistior au dus la recunoagterea con-
cordantei dintre dezvoltarea economico-sociala si protectia mediului inconjurator
la nivel mondial, in conditiile Tn care a fost acceptata la nivel national si regional.
S-a pus problema recunoasterii la nivel mondial plecandu-se de la caracterul
mondial al surselor de contaminare, al impartirii si utilizarii inechitabile a
resurselor. S-au remarcat, totodata, atat lipsa de unanimitate de vederi privind
cooperarea pentru protectia mediului, cat i tendinta de a acorda dezvoltarii locul
secund vizavi de protectie.

In prezent se recunoaste totusi, si se acceptd necesitatea salvarii mediului
inconjurator si integrarea metodelor de protectie in procesul de dezvoltare.

Au fost adoptate doua documente internationale importante in contextul
,protectiei mediului inconjurator”, respectiv ,Strategia mondiala a conservarii
naturii (1980) si ,Carta mondiald a naturii” (1982). In acelasi timp, Conferinta
Natiunilor Unite asupra mediului inconjurator gi dezvoltarii din 13-14 iunie 1992,
de la Rio de Janeiro, Tn documentele adoptate au preluat, dezvoltat si confirmat
prevederile strategiei mondiale a conservarii naturii.

Dificultatile economico-sociale ale natiunilor, prioritatile tarilor in curs de
dezvoltare legate de dezvoltarea lor Tn sine au determinat o tratare mai
superficiala a problematicii protectiei mediului Thconjurator, considerata specifica
tarilor dezvoltate, puternic industrializate. Aceasta interpretare eronatd a fost
determinatd si de prevederile continute in articolul nr. 23 din Declaratia de
principiu de la Stockholm: ,.... va trebui sa se tind seama, in toate cazurile, de
scarile de valori, prelevand in fiecare tara si aplicabilitatea unor norme valabile
pentru tarile cele mai avansate, dar care pot sa nu fie adoptate de tarile in curs
de dezvoltare si care pot sa implice pentru aceste tari un cost social
nejustificat™.

Strategia mondiala a conservarii naturii, din anul 1980, a pus bazele unei
noi abordari in ceea ce priveste protectia mediului inconjurator, fiind concep-
tualizate pentru prima oara notiunile de ,conservare”, ,dezvoltare durabild” a
mediului Tnconjurator, ,ecodezvoltare”. Tn cadrul strategiei sunt cuprinse
obiectivele conservarii, conditile sine qua non ale realizérii acestor obiective,
masurile — pe plan national — de realizare a prevederilor strategiei, politicile ce

! Gheorghe lancu — op.cit. p. 105.
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pot fi adoptate pentru integrarea conservarii in cadrul procesului de dezvoltare,
de amenajare a teritoriului, precum si multe alte prevederi menite sa contribuie la
ameliorarea starii grave de degradare a mediului inconjurator.

Dezvoltarea durabila, accentuata de Declaratia de la Rio, devine o notiune
importanta atat pentru protectia mediului inconjurator, cat si pentru dezvoltarea
economica gi sociala a societatii — o dezvoltare durabila nu poate fi conceputa in
absenta unui mediu Inconjurator favorabil.

Totalitatea bunurilor materiale si nemateriale constituie, din punct de
vedere economic ansamblul bunurilor patrimoniale, cu rol deosebit de important
in mentinerea autonomiei si identitatii oricarei societati. Totodata cunoasterea
coor-donatelor patrimoniului national permite caracterizarea mediului natural
datoritd capacitati sale de adaptabilitate la dinamica acestuia. Atunci céand
aceasta proprietate nu se poate manifesta — si nu sunt putine cazurile de acest
fel — apare riscul degradarii ireversibile a mediului, ceea ce implica cresterea
preocuparilor pentru gasirea celor mai potrivite mijloace si metode de sporire
continua a capacitati sale de adaptare, si-n acelasi timp de depasire a
incertitudinilor viitorului.

Cunoagterea si intelegerea mediului natural exterior in care exista si se
dezvoltd o diversitate de elemente componente cu particularitati si caracteristici
ce-i confera o anumitd stabilitate, pot influenta pozitiv obtinerea unui echilibru
relativ, numai daca si atunci cand are loc gestionarea optima a patrimoniului, in
conformitate cu regulile de baza ale economiei de piata. Strategia de gestionare
a acestei diversitati de elemente are la baza optiuni si actiuni care pot duce la
diminuarea varietatii potentiale a patrimoniului sau pot genera, de ce nu, 0
imbogatire a patrimoniului.

Prin urmare, problematica gestionarii patrimoniului unei natiuni in conso-
nanta cu dinamica mediului exterior este extrem de delicata si da nastere multor
controverse in care sunt implicati agentii economici participanti la desfagurarea
vietii economice, politice si sociale din societate. Statul, colectivitatile, respectiv
agentii economici persoane juridice sau fizice, cu roluri specifice, bine definite
intr-o societate, trebuie sa raspunda de respectarea si aplicarea regulilor jocului,
asa cum au fost mediatizate de stat, in calitate de garant al promovarii acelor
modele de comportament, fatd de resurse, prin care s-a tinut cont si de
interesele generatiilor viitoare.

Derularea activitatii din societate depinde, prin urmare de relatiile care se
stabilesc si se mijlocesc intre resursele umane, respectiv populatia unei tari cu
toate caracteristicile sale sociodemoeconomice si resursele naturale. Strategia
de dezvoltare are n vedere dotarea cu resurse, structura sistemului productiv si
nevoile membrilor societatii. Nevoile membrilor societatii sunt complexe si depind
calitativ si cantitativ de progresul tehnologic Tnregistrat la nivelul sistemului
economic. Satisfacerea nevoilor are loc prin consumul bunurilor finale produse in
societate, bunuri materiale (alimentare si nealimentare) si bunuri nemateriale, de
natura serviciilor sau de natura bunurilor de consum publice.



59

in general bunurile de consum publice sunt acele bunuri al caror consum
nu poate fi individualizat — de la consumul lor nu pot fi exclusi unii consumatori —
iar accesibilitatea la bunul respectiv nu este limitata de numarul utilizatorilor.
Bunul public, prin natura utilitatii sale nu poate fi destinat numai unui anumit
agent. Aerul, apa, lumina si caldura soarelui sau frumusetea unei zone turistice
constituie bunuri necesare tuturor consumatorilor si, prin urmare ale caror servicii
sunt oferite societatii in ansamblu, fara a fi oferite ca alte bunuri pe piata.

Obiectivul dezvoltarii (cresterea importantei acordate starii mediului prin
stoparea risipei resurselor neregenerabile) este acum in atentia tuturor statelor
care se pronunta pentru o dezvoltare durabild. Evolutia in timp a civilizatiei a
neglijat presiunea exercitata asupra mediului prin distrugerea unor resurse in
ideea adaptarii sistemului ecologic la activitatile umane. Dezvoltarea durabila a
sistemelor socioeconomice nu se poate realiza decat atunci cand omul se va
adapta naturii $i va promova, prin investitii, acele tehnologii care vor proteja
mediul, viata pe pamant.

Conceptul de dezvoltare durabila are in vedere procesul de transformare
din sistem astfel incat exploatarea resurselor, orientarea investitiilor, dezvoltarea
tehnologiei ca si schimbarea institutiilor sa duca la sporirea capitalului natural
prezent, dar totodata sa asigure si satisfacerea nevoilor gi aspiratiilor viitoare ale
societdtii. In acelasi timp, Romania trebuie sa faca fata si provocarilor aparute ca
urmare a proceselor de integrare europeand si internationala, proces deosebit
de activ care are ca prioritate problemele de mediu integrate in strategia de
dezvoltare durabila.

Prin urmare, obiectivele unei strategii privind dezvoltarea durabild sunt
orientate cu precadere:

¢ redimensionarea cresterii economice astfel incat sa se asigure conserva-
rea si sporirea resurselor naturale in acelasi timp cu schimbarea calitatii
procesului de crestere economica;

e satisfacerea cu prioritate a nevoilor fundamentale ale dezvoltarii unei
socie-tati: ocuparea fortei de munca, energie, alimente, apa, conditii de
mentinere a starii de sanatate a populatiei;

e reorientarea si supravegherea tehnologiilor, astfel incat sa poata fi con-
trolate riscurile folosirii lor;

e integrarea deciziilor privind economia si protectia mediului intr-un proces
unic;

e promovarea $i sustinerea unui nivel de crestere durabila si a unui mod
(stil) de viata durabil al populatiei.

Cadrul natural al Romaniei, de o valoare inestimabilda, este rezultatul
statutului de tara carpating, danubiana si pontica contribuind, in mod fericit, la
asigurarea unei varietati de elemente de clima, sol, vegetatie, resurse minerale,
s.a., precum si la o mare diversitate ecologica.

Trei sunt reperele geografice fundamentale pentru caracterizarea
europeana a tarii noastre:
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¢ lantul Muntilor Carpati;
bazinul inferior al Dunarii;
o tarmul Marii Negre.

Din perspectiva elementelor constitutive ale mediului, abordarea politicilor
de mediu nu poate fi realizata fara o clarificare a principalelor probleme concep-
tuale in ceea ce priveste capitalul natural, evaluarea economica a acestuia, in
general si a celui din Romania in special. Fara a avea pretentia realizarii unei
contributii deosebite la clarificarea unor elemente apartinand domeniului stiintelor
fundamentale — am abordat, in continuare, si unele probleme specifice privind
evaluarea economica a capitalului natural, posibilitati si limite de evaluare si
gestiune, metode si modele existente. Pentru Roméania un astfel de demers stiin-
tific, in conditiile procesului de tranzitie este deosebit de dificil, dar este necesar
pentru sustinerea politicilor de mediu Tn contextul dezvoltarii socioeconomice
durabile, ca si in cel al pregatirii pentru aderare la Uniunea Europeana.



EVALUAREA CAPITALUL NATURAL

Societatea este dependenta de propria sa bunastare ca urmare a
consumului simultan de bunuri private si bunuri publice. Bunurile necesare
consumului sunt obtinute pe baza deciziilor de alocare a resurselor economice
materiale, umane si financiare.

¢ Nevoile umane, ca urmare a evolutiei societatii au un caracter nelimi-
tat, se dezvolta si se diversifica continuu. Caracterul limitat al resurse-
lor nu poate satisface — nici ca volum, nici ca structurd — caracterul
nelimitat al nevoilor.

¢ Maximizarea bunastarii sociale (a consumului) prin minimizarea folo-
sirii resurselor, cu ocuparea deplind a fortei de munca, implica con-
fruntarea dintre nevoi gi resurse in scopul obtinerii optimului econo-
mic. Realizarea sa presupune promovarea oricarui procedeu de
utilizare a factorilor de productie care garanteaza solutionarea pro-
blemelor ce decurg din raritatea resurselor, prin organizarea si com-
binarea factorilor de productie, astfel incat sa se asigure satisfacerea
ntr-un grad cat mai Tnalt a nevoilor societatii.

Folosirea eficientd a resurselor, avand ca obiectiv obtinerea unui efect
maxim cu efort minim — bunastare sociala maxima prin cheltuieli minime — este
criteriul de optimizare. Maximizarea bunastarii pe seama minimizarii cheltuielilor
depinde de dezvoltarea cantitativa si calitativa a resurselor pe diferite orizonturi
de timp.

Din aceasta perspectiva am considerat oportuna aceasta scurta incursiune
in problematica evaluarii activelor si pasivelor capitalului natural pentru o mai
buna intelegere a politicilor de mediu ce constituie instrumente de aplicare a
programelor de dezvoltare economico-sociale dintr-o perspectiva dinamica.

Evaluarea capitalului natural trebuie sa aiba permanent in vedere relatia
societatii cu natura si coerenta si modalitatea de aplicare a deciziilor politice ale
puterii publice Tn domeniu. Numai o astfel de abordare poate asigura si garanta
integrarea problematicii gestionarii optime a resurselor naturale cu mediul.

o Capitalul natural este un factor de productie ce poate fi modificat, dar
nu tnlocuit. Modificarea este ireversibila (ireversibilitatea utilizarii in
productie a energiei, de exemplu, a constituit subiectul de analizad
fundamental pentru Nicholas Georgescu-Roegen, in explicarea mis-
carii unidirectionale prin aplicarea legilor termodinamicii)l.

! N. Georgescu-Roegen — Legea entropiei si procesul economic, Editura Politicd, Bucu-
resti, 1979, p. 234.
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o Capitalul natural constituie elementul de baza al bunastarii sociale si
nu poate substitui capitalul manufacturat.

in general metodologial de evaluare a capitalului natural (cu cele doua
componente: activele si pasivele)2 are in vedere teoria bunastarii sociale si teoria
capitalului. Premisa de la care se porneste in aceasta abordare consta in faptul
ca activele si pasivele naturale sunt bunuri de capital, nefind produse de
sistemul economic, dar Tn cadrul sistemului sunt afectate, direct si indirect, de
conditiile de productie si de consum ale bunurilor economice.

1. Activele naturale sunt evaluate diferentiat, in functie de caracteristicile
si proprietatile pe care le au, de locul si rolul lor in relatia om-mediu inconjura-
tor.

« In ceea ce priveste activele productive — resursele minerale, exploata-
tiile forestiere, solurile cultivabile, elementele constitutive ale factorului
de productie pamant — sunt aplicate regulile folosite la evaluarea capi-
talurilor fizice productive cu adoptarea unor reguli specifice fiecarui tip
de activ natural productiv.

o Modelele de gestiune optimala a resurselor (activelor naturale) au la
baza cunoscutele principii ale teoriei internalizarii externalitatilor referi-
toare la deciziile de exploatare individuala a unor zacaminte de resurse
minerale cu conditia de conservare a capacitatii de reinnoire naturala a
minereurilor exploatate.

o Activele permanente — apa, aerul — sunt evaluate folosindu-se un set
de functii multiple pornind de la considerentul c&, activele asigura, si-
multan nevoile de habitat, transport si suport al vietii.

e Daca avem in vedere specificitatea fiecarui tip de activ, modalitatea
acestuia de utilizare necesita luarea in considerare a unui indice de
calitate, dar si disponibilitatea si accesibilitatea acestuia la nivel local.

2. In ceea ce priveste biodiversitatea sau ecosistemul, problematica eva-

luarii implica utilizarea mai multor indicatori care sa permita caracterizarea cali-
tatii vietii tuturor indivizilor din care se compun activele respective.

e Evaluarea trebuie sa tind seama de corelatia care exista intre dezvol-
tarea economica si ecologie (problematica a fost tratata in primul ca-
pitol), de obiectivele si prioritatile dezvoltarii durabile: sanatatea
populatiei, educatia, cregterea economica, conservarea resurselor
energetice sustinute de activitatea complexa si interdependenta a
protectiei mediului.

! Institutul de Economie a Industriei — Teorii si modele de evaluarea economica a capi-
talului natural, Tn: Probleme economice, nr. 45-46/2000, Centrul de Informare si Do-
cumentare Economica, Bucuresti, 2000.

2 Amigues, J.P. — Enjeux et limites de I'évolution des actifs naturells, Tn: Economies et
société, Série: Développement, croissance et progrés, France, nr. 354/1997.
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3. Pasivele naturale includ abordarea activelor naturale ca factori de
productie utilizati. Activul poate interveni in productie fie ca factor direct de
productie, altfel spus ca materie prima, fie ca producator si/sau vector de
externalitate pozitiva sau negativa (poluarea aerului afecteaza uzura in sine a
materialelor) factor limitat — apa pentru irigarea terenurilor.

o Evaluarea in acest caz are in vedere masurarea randamentelor sau a
costurilor de oportunitate, ceea ce obtine producatorul in plus fiind
considerat profit.

e Prin urmare si in cazul evaluarii pasivelor naturale dificultatile sunt
majore, rolul informatiilor intervenind si cu mai multa acuitate in ceea
ce priveste tehnologiile utilizate pe parcursul proceselor economice
din sistem (caracteristici $i modalitati de functionare a tehnologiilor),
functia cheltuielilor fiind dependenta de functia costurilor de productie,
de functia utilitatii indirecte, de functia profitului.

In concluzie, desi evaluarea capitalului natural nu constituie principa-
lul suport in definirea politicilor de mediu, ea furnizeaza, intr-o oarecare
masura, valoarea componentelor sale din punct de vedere al alocarii resur-
selor, in prezent, in societate si, mai ales, releva rolul si necesitatea obiec-
tiva a integrarii mediului, in ansamblul strategiei dezvoltarii economico-
sociale.

Evaluarea potentialului activelor naturale poate contribui, prin aborda-
rile practice ale domeniului la fundamentarea coordonatelor unui cadru co-
rect de orientare pentru politicile de protectie a mediului n perspectiva
construirii unei societati moderne de piata in contextul integrarii Romaniei
h Uniunea Europeana.



PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR
IN ROMANIA

In tara noastra dezvoltarile privind abordarea problematicii referitoare la pro-
tectia mediului au avut o evolutie diferita fatd de cele prezentate.

I. Perioada 1930 si pana in anul 1972 este foarte putin reprezentata. Se con-
stata o efervescenta Tn anul 1973 si apoi pana in anul 1981 tot ceea ce s-a
stabilit in 1973 a ramas la stadiul de inceput. In perioada anilor 1930-1944
au fost create primele rezervatii naturale incepand cu Parcul National Rete-
zat, obiectiv exclusiv destinat cercetarii stiintifice si altor activitatii social-
culturale. Cel mai important act normativ emis in aceasta perioada a fost
Legea pentru padurile de protectie, din 20 aprilie 1935.

Il. Etapa imediat urmatoare s-a caracterizat printr-o exploatare intensa a resur-
selor naturale cu urmari negative in dezvoltarea economico-sociala a socie-
tatii romanesti. Se asista la adancirea conflictului dintre nevoi si resursele
naturale, obiectivele economice neglijand situatia resurselor de baza ale me-
diului, ceea ce n final a dus la declansarea si agravarea crizei ambientale.
Cel mai grav a fost conflictul dintre prezent si viitor, societatea de consum

contribuind la criza de strategie a gandirii economice in special.

Prima lege privind protectia mediului inconjurdtor in Roméania a aparut la
20iulie 1973. La vremea respectiva, legea a fost apreciata la nivel mondial,
Romaénia fiind considerata printre primele tari din lume care au abordat protectia
mediului Tnconjurator intr-un cadru mult mai larg decét era definit prin notiunea de
»ocrotire a mediului”.

In anul 1974 a fost infiintat Consiliul National pentru Protectia Mediului
Inconjurator; la nivel local, Comisiile Judetene si cea din Municipiul Bucuresti
pentru Protectia Mediului Tnconjurator erau subordonate fostelor Consilii Populare.
Masurile si politicile de mediu din aceasta perioada au fost inspirate si subordo-
nate Declaratiei de la Stocholm.

Dupa anul 1989 bilantul in ceea ce priveste politica de protectie a mediului
este un bilant negativ cu reduceri n sistemul politic ex-comunist. Totusi, incepand
din anul 1990, optica privind protectia mediului inconjurator s-a schimbat gi in tara
noastra. Tendintele privind reconstructia ecologica, respectiv refacerea ecosis-
temelor naturale distruse se manifestda tot mai mult, adoptarea unei strategii
ecologice bipolare facandu-si tot mai mult loc si in politicile de mediu ale
guvernelor postdecembriste.

e Articolul nr. 134(2) lit. e si f din Constitutia adoptata la 8 decembrie 1991
face referire la obligatiile sociale ale statului in ceea ce priveste ,reface-
rea gi ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic”, ,crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii”.
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In contextul activitatilor de sustinere a dezvoltarii durabile, protectiei mediului
i s-a acordat o importanta deosebita, masurile de natura legislativa institutionala,
ca si cele de ordin economic ducand, in anii tranzitiei, la diminuarea degradarii
unora dintre factorii de mediu, cu pondere in zonele cele mai afectate.

e Petermen scurt, corespunzator etapei de stabilizare a economiei si de de-
rulare a procesului tranzitiei la economia de piata, problematica protectiei
mediului are In vedere o serie de obiective strategice, dintre care amintim
cateva:

— n domeniul legislatiei:

a)

b)

elaborarea si aplicarea unui set de legi pentru protectia si conser-
varea factorilor de mediu, astfel concepute incat preocuparile in do-
meniul protectiei mediului in Romania sa se alinieze, treptat, celor
existente Tn tarile din Europa Occidentald;

utilizarea instrumentelor de ordin coercitiv, bazate pe principiul ,,polua-
torul plateste”, care sa asigure respectarea legislatiei si ,inghetarea”
cantitatii de poluanti emisi in mediu;

—in domeniul resurselor:

identificarea, Th perspectiva dezvoltarii durabile a economiei, a princi-
palelor probleme rezultate din interferenta exploatarii resurselor natu-
rale cu mediul inconjurator; rezolvarea, in aceasta etapa a acelor
probleme ce delimiteaza situatii critice pentru calitatea factorilor de
mediu sau pentru asigurarea resurselor Tn viitor;

— n domeniul managementului mediului inconjurator:

evaluarea potentialului poluant al agentilor economici;

perfectionarea sistemului de urmarire gi control al calitatii mediului la
poluator;

organizarea sau perfectionarea sistemului de monitoring integrat la
scara nationala.

e Pe termen mediu, corespunzator etapei relansarii economiei, reducerea
cantitatii de poluanti emisi in factorii de mediu devine obiectivul strategic
principal. Convergent acestui obiectiv, politicile cu incidentd majora asupra
mediului vor trebui sa prevada:

a) Tn domeniul legislatiei:

o alinierea prevederilor standardelor de calitate a factorilor de mediu la ce-
le n vigoare in tarile din Europa Occidentald; interzicerea amplasarii de
unitati economice poluante in zonele care, pana in prezent, nu sunt afec-
tate de substante toxice;

e extinderea zonelor protejate; elaborarea de legi pentru refacerea mediu-
lui inconjurator deteriorat anterior de activitati economice poluante;

e extinderea sistemului de eliberare a autorizatiilor de functionare si de
amplasare de noi unitéti economice, in functie de criteriul impactului
acestora asupra mediului inconjurator si obiectivele strategice ale etapei;
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respectarea intelegerilor internationale ih domeniul protectiei mediului,
prioritate data poluarii transfrontaliere si protejarii zonelor de interes regi-
onal (bazinul Dunarii, al Marii Negre alte ape de frontiera etc.);

privirea unitara a aspectelor legate de protectia mediului inconjurator in
Romaénia si ih Moldova;

b) in domeniul resurselor:

stabilirea de limite la extractie sau valorificarea resurselor neregenerabile
si regenerabile Tn functie de principiile dezvoltarii durabile;

promovarea utilizarii resurselor regenerabile, stimularea introducerii teh-
nologiilor nepoluante, valorificarea deseurilor etc.;

utilizarea rationala a resurselor de apa si imbunatétirea cantitatii acesteia
in cadrul unui program rational, protejarea si utilizarea rationala a solului
in noile conditii ale structurii de proprietate, reforestarea unor suprafete
de teren, gestionarea deseurilor;

¢) in domeniul aplicarii instrumentelor economice:

elaborarea si experimentarea metodelor de evaluare a rentabilitatii eco-
nomice a masurilor de protectie a mediului si de introducere a unor teh-
nici economice moderne;

subventionarea unor activitati ce privesc refacerea i conservarea mediu-
lui, informatizarea sistemului de urmarire si control al calitatii factorilor de
mediu;

d) Tn domeniul managementului mediului:

adoptarea criteriului calitatii factorilor de mediu in procesul luarii deciziilor
la nivel national, sectorial si local privind dezvoltarea economica, protec-
tia mediului, protectia sociala etc.

e Pe termen lung, corespunzator etapei restructurarii economiei, obiectivul
strategic principal 1l constituie realizarea echilibrului dinamic intre calitatea
mediului inconjurator, utilizarea rationald a resurselor naturale si economia
durabila. Aceasta abordare impune prin urmare:

in domeniul legislatiei: includerea parametrilor calitatii mediului in strate-
giile de dezvoltare economica;

in domeniul resurselor: exploatarea resurselor naturale neregenerabile Tn
conformitate cu principiile dezvoltarii durabile, stimularea valorificarii re-
surselor regenerabile (la limita echilibrului reproducerii acestora) rezolva-
rea problemei energetice a Romaniei;

h domeniul instrumentelor economice si de altd natura: promovarea
tehnologiilor nepoluante, internalizarea costurilor de mediu, implicarea
instrumentelor social-politice (de tipul organizatiilor neguvernamentale de
presiune asupra populatiei si administratiei) in politicile de protectie a
mediului;

in domeniul managementului mediului: reducerea intensitatii fenomenului
de poluare pana la limitele stabilite prin conventiile internationale.



EVOLUTIA ECONOMIEI NATIONALE DIN
PERSPECTIVA DEZVOLTARII DURABILE

Transformarile petrecute in ultimii zece ani in economiile din Europa de
Est, provocarile la care sunt expuse aceste tari in perspectiva aderarii la
UE pun pe prim-plan armonizarea competitivitatii economice cu sustena-
bilitatea ecologica. Tendintele de adéancire a dezechilibrelor economice
dintre regiunile Europei aduc in actualitate, tot mai presant, obiectivele
stipulate de ,Agenda 21" si prezentate anterior.

Tranzitia la economia de piata a amplificat dificultatile economice si soci-
ale, ceea ce a determinat lipsa de preocupare fatd de problematica pro-
tectiei mediului, activitate ce a cunoscut o scadere accentuatd dupa
1989. Sigur ca o astfel de atitudine, de comportament pasiv vizavi de
problemele protectiei mediului nu sunt favorabile Roméaniei, atat din
punct de vedere al dezvoltarii sale durabile, dar si din perspectiva inte-
grarii europene. De aceea este necesara adoptarea cat mai rapida a
unui comportament activ in privinta managementului protectiei mediului.
Cand facem o astfel de afirmatie, consideram deosebit de important sa
semnalam dificultatea abordarii problematicii, in contextul decalajului —
economic si social — care ne desparte de tarile vest-europene. Dezvolta-
rea economica trebuie sa asigure micsorarea decalajului si, Tn acelasi
timp, si dezvoltarea durabila a economiei romanesti.

Politica de mediu din tarile membre ale UE promoveaza respectarea
standardelor Tnalte de mediu la nivel local, regional si national. In conse-
cinta si managementul mediului se fundamenteaza pe cerinta dezvoltarii
durabile si integrarea politicilor de mediu Tn planurile de dezvoltare secto-
riald si regionala din fiecare tara.



ROMANIA IN CONTEXT EUROPEAN

Tara noastra se confrunta in prezent cu probleme acute privind poluarea
aerului, a apei si a solului. Rezolvarea acestora, in perspectiva aderarii la UE si a
promovarii dezvoltarii durabile, necesita eforturi mari pe termen scurt, mediu si
lung, cu participarea larga a sectorului public si privat. Principalele obiective
strategice Th domeniul mediului au Tn vedere, Tn principal : domeniul aerului, apei
si deseurilor, sectorul substantelor chimice, poluarea industriala si investitiile in
infrastructura de mediu.

Romania are de depasit insemnate decalaje la indicatorii dezvoltarii
economice comparativ cu Uniunea Europeana. Sunt decalaje atat in raport cu
media UE cat si in raport cu fiecare tarda membra. Astfel sunt inregistrate
disparitati semnificative, dacad ne comparam cu tari precum: Luxemburg,
Danemarca, Germania si Olanda si mai mici, dar nu neglijabile, vizavi de
Portugalia, Spania sau Grecia. Intervalul 1990-1999 s-a caracterizat printr-o
evolutie oscilatorie a principalilor indicatori macroeconomici, negativa comparativ
cu 1989. Accentuarea decalajelor fatd de UE s-a produs datoritd recesiunii,
inflatiei, somajului — factori conjuncturali care s-au manifestat cu intensitate gi au
devenit componente caracteristice ale tranzitiei.

e O economie in declin nu poate asigura conditiile necesare cresterii reale
a nivelului de trai al populatiei.

e Pe de o parte evolutia agriculturii — caracterizata prin activitatii care asi-
gura doar subzistenta — iar pe de alta parte salariile scazute din celelalte
sectoare ale economiei nu pot asigura veniturile care sa stimuleze cres-
terea consumului populatiei intr-o structura cat mai apropiata satisfacerii
nevoilor de consum: alimentare, nealimentare si de servicii.

e Asistdm, in perioada tranzitiei, la un model de consum al populatiei ca-
racteristic unei economii subdezvoltate, in care, din totalul cheltuielilor de
consum, peste 58% sunt alocate pentru satisfacerea nevoilor alimentare®
, In timp ce In UE-15 aceste cheltuieli reprezinta 17,5% din totalul cheltu-
ielilor de consum. Din aceeasi sursa, AlG pentru 1995-2002, se constata
ca veniturile din salarii si pensii reprezinta in tara noastra 52% din venitu-
rile totale, fata de 70-80% in UE-15".

e In principal evolutia nivelului de trai al populatiei — componenta si rezul-
tat, in acelasi timp, a dezvoltarii durabile a economiei — s-a manifestat

® Ancheta integrata n gospodarii (AIG), 1995-2000, INSSE.
* Romania — Planul national de dezvoltare 2000-2002, ANDR, mai 2000, p. 19.
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datorita declinului economic general, care nu a putut sustine politicile so-
ciale si de mediu, promovate de guvernele postdecembriste.

¢ Inconsecventa politicilor macroeconomice, nu intotdeauna corelate cu
cele de la nivel microeconomic, stimularea mentinerii arieratelor in eco-
nomie si ritmul lent al restructurarii sistemului productiv — vizavi de insta-
bilitatea institutional-legislativa au prelungit durata procesului de tranzitie
la econo-mia de piata si au stagnat aplicarea politicilor economice si so-
ciale, sectoriale si regionale, de mediu si de infrastructura, subordonate
realizarii si atingerii obiectivelor stipulate in strategia dezvoltarii durabile
a Romaniei.

e Explicarea fenomenelor reale din economia de tranzitie ne ofera un ta-
blou in care intalnim fenomene fara istorie, cu desincronizari, socuri, pa-
radoxuri care demonstreaza dificultdtile programelor de guvernare
postdecembriste, criza acutd, cu tendinte de cronicizare a procesului de
tranzitie la economia de piata din Romania”.

e Intr-un astfel de context, problematica managementul mediului — conser-
varea si ameliorarea peisajului si a patrimoniului national natural, in ca-
drul caruia reconstructia ecologica a ariilor afectate de poluare si amelio-
rarea calitatii mediului construit — utilizarea resurselor si impactul
activitatilor economice, de orice natura, asupra mediului trebuie sa res-
pecte principiul dezvoltarii durabile enuntat in debutul comunicarii.

e Romania, in context european, inregistreaza, alaturi de discrepantele
econo-mice despre care am amintit, discrepante in domeniul mediului Tn-
conjurator. Daca ele sunt rezultatul politicii de dezvoltare economica ad-
optata si aplicata de regimul socialist, cAnd se dorea crestere economica
rapida, fara a se tine seama de caracterul limitat al resurselor regenera-
bile si neregenerabile, nici dupa 1989 nu am asistat la o politica realista
care sa ia in considerare efectele negative ale activitatilor economice
asupra mediului.

® M. lordan — Reglarea cererii si ofertei bunurilor de consum in perioada de tranzitie a
Romaéniei spre economia de piata, Teza de doctorat, Academia Roméana, INCE, Bu-
curesti, 1998, p. 166.



PROTECTIA MEDIULUI INCONJURATOR
IN ECONOMIA DE TRANZITIE

Lectiile privind procesul dezvoltarii, derulate pe parcursul istoriei econo-
mice sustin importanta dezvoltarii $i a unei cresteri permanente, fara a fi
afectat si degradat mediul inconjurator. Dorinta unei cresteri rapide pen-
tru obtinerea unor venituri reale ridicate este un obiectiv dorit de toata
lumea, dar atunci cand aceasta se obtine prin costuri ridicate, care aduc
pagube irecuperabile si declanseaza distrugerea mediului, cresterea ni-
velului de trai nu poate fi sustinuta pe termen lung.

Combaterea pagubelor produse asupra calitatii mediului este deosebit
de costisitoare, motiv pentru care, in general, si dupa 1989 s-a manifes-
tat un interes scazut fata de acest subiect, desi conceptul de dezvoltare
durabila are in vedere gi promoveaza, in mod rational, continuarea creg-
terii economice pe baza evaluari costurilor de mediu. Multe din neajun-
suri au aparut determinate si de distorsiunile evaluarii economice si
sociale a resurselor si a poluarii mediului. Alocarea optima a resurselor
dintr-o economie nu poate asigura in acelasi timp si eficienta economica
si echitatea sociala, chiar si atunci cand economia functioneaza dupa
principiile agezate si stabile ale mecanismelor pietei.

Problematica din domeniul mediului, managementul acestuia trebuie in-

tegrat in strategia generala de crestere economica, astfel incat sa constituie o
componenta la fel de importanta ca cea structurald, regionala sau sociala.

Asupra factorilor de mediu actioneaza tot mai mult, cu efecte tot mai pu-
ternice procesele de industrializare.

Tot mai multi locuitori se afla sub incidenta poluarii aerului, apei si solu-
lui. Astfel, industria contribuie la acest proces intr-o proportie insemnata:
energetica este raspunzatoare de poluarea aerului, industria chimica-
petrochimica pentru poluarea apei, iar industria miniera pentru poluarea
solului.

Tn cazul tarii noastre, in opinia unor specialistil,

— 70% din totalul emisiilor poluante din aer sunt din cauza energeticii;

— 70%-75% din poluarea apei este cauzata de activitatea din chimie-pe-
trochimie;

— 95% din poluarea solului provine din sectorul minier.

! Dan Petrescu — Protectia mediului si strategia restructurarii, in: Tribuna economica,
nr. 4/1997, p. 15.
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In ultimii ani, dar mai ales dupa Summit-ul de la Rio de Janeiro, la care a

participat si tara noastra, si in perspectiva pregatirii pentru aderarea la UE a
crescut interesul pentru problemele legate de mediu si au fost Intreprinse unele
masuri de combatere a pagubelor produse de neglijarea aspectelor ecologice
vizavi de utilizarea resurselor pentru atingerea obiectivelor stipulate Tn diverse-
le proiecte si programe de dezvoltare.

in scopul atingerii unor standarde de mediu din ce in ce mai ridicate, in
conformitate cu cerintele acquis-ului comunitar in domeniu, céat si al re-
ducerii impactului negativ al sectoarelor energetic si de transporturi asu-
pra mediului, tara noastra a aderat la majoritatea tratatelor si conventiilor
internationale privind mediul gi protectia naturii.

Din perspectiva celor prezentate, printre obiectivele prioritare ale ,Stra-
tegiei de reforma economico-sociala a programului de guvernare” s-a si-
tuat si protectia mediului, a padurilor si gospodarirea apelor.

A. in domeniul protectiei mediului si al dezvoltarii durabile, s-au avut

n vedere:

corelarea dezvoltarii economico-sociale cu resursele regenerabile si

neregenrabile ale tarii, pentru asigurarea diminuarii — pana la nivelurile

de sigurantd pentru s@natatea populatiei — a emisiilor, evacuarilor si a

deseurilor periculoase, ca si prevenirea unor accidente grave cu

substante toxice;

aplicarea prevederilor documentelor internationale la legislatia nationala,

cu respectarea Constitutiei. Totodatd, in concordantd cu procesul

general de armonizare a legislatiei Uniunii Europene, s-a procedat la:

— adoptarea legislatiei generale privind protectia mediului — in 1995 a
fost adoptata Legea-cadru privind mediul Tnconjurator (Legea nr.
137/1995);

— promovarea unor legi privind Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si re-
gimul pesticidelor si fungicidelor si a legii privind reciclarea deseurilor;

— aprobarea procedurii de reglementare a activitatilor economice si so-
ciale cu impact asupra mediului inconjurator;

— adoptarea Regulamentului de atestare pentru elaborarea studiilor cu
impact asupra mediului si a bilanturilor de mediu;

— elaborarea normelor privind emisiile de poluare in atmosfera;

— afost elaborata si aprobata (1996) ,Strategia de protectie a mediului”;

— afost initiat Programul national pentru protectia mediului;

— au fost elaborate ,Strategia nationald” si Planul de actiune pentru
conservarea diversitatii biologice si utilizarea durabild a componente-
lor sale;
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— racordarea Romaéniei la eforturile comunitatii internationale pentru

promovarea principiilor dezvoltarii durabile s-a materializat.

In contextul ratificarii si semnarii unor conventii bilaterale si internationa-
le, (ratificarea a sase conventii internationale si semnarea a sase conventii bi-
laterale, alte conventii bilaterale fiind in curs de semnare), in Roméania s-a
trecut la identificarea si evaluarea starii zonelor naturale supuse regimului spe-
cial de protectie prin legi si alte acte normative, ca si la stabilirea si aplicarea
de masuri cu scopul asigurarii mentinerii regimului de ocrotire si conservare a
acestor zone.

Tara noastra participa la programe internationale in domeniul protectiei
mediului cum sunt, spre exemplu, programele: Dunarea, PHARE (in cadrul
programului PHARE pentru modernizarea sistemului de supraveghere a me-
diului s-au dotat cu echipamente noi agentiile judetene pentru protectia mediu-
lui), PNUD si Ozon. In aceeasi ordine de idei se inscrie si adoptarea planului
strategic pentru Dunare si Marea Neagra.

B. in domeniul protectiei padurilor, s-au stabilit masuri pentru menti-
nerea suprafetei fondului forestier national si asigurarea conditiilor de crestere
a acestuia. In principal au fost intreprinse actiuni vizand:

¢ reconstructia forestiera a padurilor afectate de secetd, de noxe industria-
le si alti factori daunatori;

e corectarea torentilor si ameliorarea terenurilor defradate;
modernizarea bazei materiale si constructia de noi drumuri forestiere
pentru crearea accesibilitatii padurilor.

C. In domeniul gospodaririi apelor, principalele obiective strategice fac
referire la trei cerinte esentiale.

1. Asigurarea cantitatilor necesare de apa pentru populatie prin gospodarirea
unitara, rationald si eficienta a resurselor de apa.
Principalele actiuni intreprinse cu scopul atingerii acestui deziderat sunt:

e reactualizarea reglementarilor pentru intreaga legislatie privind gospoda-
rirea apelor, prin adoptarea ,Legii apelor”, aprobata in septembrie 1996;

e reactualizarea gi imbunatatirea instructiunilor privind atributiile si raspun-
derile in domeniile hidrologiei, meteorologiei, precum si de exploatare a
statiilor de epurare gi avertizare in caz de poluare accidental;

e restrictionarea unor consumatori industriali, prin reducerea volumelor de
apa folosite la spalari si marirea volumelor de apa recirculata si a prele-
varilor de apa proaspata de la sursa;

o exploatarea lacurilor de acumulare coreland necesitatile de alimentéri cu
apa pentru populatie cu cele ale industriei si agriculturii;

e realizarea unor noi surse de apa, (lacuri de acumulare cu folosinta com-
plexa in zonele deficitare) separarea retelei de distributie a apei, pentru
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populatie si pentru industrie (pentru asigurarea alimentarii continue cu
apa a tuturor utilizatorilor si, in special, a populatiei).

2. Protectia calitatii resurselor de apa prin combaterea poluarilor accidentale
care afecteaza calitatea apelor, a indisciplinei tehnologice si a productiei la
unii agenti economici.

Cele mai semnificative actiuni intreprinse au vizat:

e retehnologizarea unor statii de epurare, imbunatatirea conditiilor de
exploa-tare la statiile existente, precum si extinderea unor capacitati de
epurare si realizarea de noi statii;

o imbunatatirea sistemului national de supraveghere si control si a dotarii
laboratoarelor RA Apele Romane;

e implementarea sistemului national de avertizare in caz de poluari acciden-
tale;

e instituirea unui regim de supraveghere speciala a activitatii de epurare a
apelor uzate — care reprezinta mari surse de poluare a apelor — desfasu-
rata de agentii economici;

e activizarea Comisiei centrale pentru apararea impotriva inundatiilor, fe-
nomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile hi-
drotehnice si a secretariatelor tehnice permanente teritoriale.

Un punct de referinta important in cadrul actiunilor strategice privind
gospodarirea apelor gi care imbina aspectele de utilizare cu cele de protectie a
ecosistemelor naturale este reprezentat de reconstructia ecologica a raurilor.

Acesta se poate realiza prin imbunatatirea si amenajarea de habitate co-
respunzatoare conservarii biodiversitatii, prin asigurarea de debite corespunza-
toare pe cursurile de apa in scopul protectiei ecosistemelor acvatice si pentru
facilitarea migratiei speciilor piscicole.

3. Cooperarea internationald in domeniul gospodaririi apelor prin pregatirea
unor conventii si acorduri de cooperare si nu in ultimul rénd, prin reglemen-
tarea problemelor hidrotehnice referitoare la apele ce formeaza frontiera
romana.

e Au avut loc intalniri cu expertii unguri si s-au derulat tratative in vederea
innoirii Conventiei cu Ungaria in acest domeniu.

e Au inceput negocierile pentru Tncheierea unor acorduri cu Ucraina si Re-
publica Moldova.

Problematica mediului inconjurator, avand ca prim demers implementa-
rea legislatiei de mediu, presupune si cere un volum crescut de investitii, acti-
uni dependente, in buna parte implica dezvoltarea economica de ansamblu a
tarii, elemente la care m-am referit pe scurt in cuprinsul materialului.

e “Strategia nationaléd pentru protectia mediului”, elaborata in cadrul Minis-
terului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului (1999), defineste o politica
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coerenta si unitara Tn ceea ce priveste investitile de capital in domeniul

protectiei mediului, la nivelul agentilor economici si al autoritatilor locale,

circumscrisa obiectivelor strategiei generale de protectie a mediului.
¢ “Planul national de actiune pentru protectia mediului” (PNAPM), reactua-
lizat in conformitate cu Programul national pentru aderarea Romaniei la

Uniunea Europeana (PNAR), este un document de referintd pentru ori-

entarea viitoare a activitatii in domeniul protectiei mediului, in stabilirea si

implementarea masurilor in contextul procesului de integrare.

O parte din fondurile necesare implementarii proiectelor prioritare incluse
in PNAPM vor fi furnizate de Guvernul Roméniei, asigurand in acelasi timp,
cofinantarea necesaréa deruldrii programelor finantate de UE. In scopul derulrii
acestui proces a fost creat i un instrument, respectiv Fondul National de Me-
diu.

Analizele intreprinse de factorii abilitati in domeniul protectiei mediului si
al dezvoltarii economice au relevat principalele probleme ale starii actuale a
mediului Tnconjurator, au semnalat problemele prioritate si care trebuie sa fie
rezolvate intr-un timp scurt, daca Romania doreste sa-si intareasca si sa-si di-
versifice economia, sa-si imbunatateasca pozitia in Europa si sa-si creeze un
mediu de calitate, la standarde internationale, menit s&-i asigure pastrarea di-
versitatii si identitatii sale nationale.

In concluzie, indeplinirea obiectivelor strategiei dezvoltarii durabile pen-
tru stimularea cregterii economice si a competitivitatii trebuie sa se realizeze
concomitent cu promovarea unui mediu de calitate, nepoluat. Acest deziderat
nu poate fi atins decat atunci cand problematica mediului este circumscrisa in-
tegrat celorlalte sectoare gi este tratatd drept o prioritate. Protectia mediului nu
este un obstacol in calea dezvoltarii ci, prin oportunitatile pe care le ofera, este
sustina-toarea dezvoltarii reale a societatii.
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INTRODUCERE

Lucrarea de fata este destinata analizei eficientei economice in conditiile
dezvoltarii durabile a agriculturii si ale integrarii in UE.

Conceptul de dezvoltare durabila este relativ nou; el a fost formulat si
imbogatit dupa al doilea razboi mondial cand s-au vazut limitele conceptului de
crestere economica in rezolvarea dificultatilor cu care se confruntau tarile in anii
'50 si '60 ai secolului trecut.

Actul de nastere a acestui concept poate fi considerat Raportul Brunland
din 1987 care a considerat dezvoltarea durabild acel tip de dezvoltare care
urmareste satisfacerea cerintelor prezente fara a le compromite pe cele ale
generatiilor viitoare.

Dezbaterile privind noul concept si-au gasit consacrarea in raportul
LViitorul nostru comun”, elaborat de Comisia Mondiala Independenta pentru
Mediu si Dezvoltare, adoptat de Conferinta Mondiala de la Rio Janeiro (1992). In
viziunea acestui raport si a dezbaterilor pe care le-a generat, dezvoltarea
economica durabild presupune o noua atitudine fatd de mediul ambiant,
modificarea relatiilor dintre om si natura, realizarea unui echilibru intre aceste
entitati, crearea cadrului favorabil pentru satisfacerea problemelor sociale cu
care se confruntd individul si colectivitdtile. in aceasta viziune ,dezvoltarea
economica durabila sau viabila reprezinta forma sau tipul de dezvoltare care
imbind armonios, echilibrat, realizarea cresterii economice, protectia mediului
inconjurator, justitia sociala si democratia™.

In ultimii ani, au fost formulate numeroase definitii ale dezvoltarii durabile
de catre oamenii de stiinta si organizatii cu vocatie nationalad si mondiala, toate
avand ca numitor comun necesitatea promovarii unui astfel de sistem de
dezvoltare care sa armonizeze satisfacerea cerintelor generatiilor prezente cu
cele ale generatiilor viitoare, in centrul acestei dezvoltari fiind situat omul ca
principal protagonist si beneficiar final. Cu referire la agricultura, in 1988 FAO
definea dezvoltarea durabilda a agriculturii ca reprezentand gestionarea si
conservarea bazei de resurse naturale si orientarea schimbului tehnologic si
institutional intr-o astfel de maniera incat sa asigure satisfacerea nevoilor umane
pentru prezent si pentru generatiile viitoare?. Tn legislatia americana intalnim o
definitie mai explicitd a dezvoltarii durabile a agriculturii, $i anume, ca fiind un
sistem integrat de practici de productie vegetald si animald, cu aplicare la
specificul local, care, pe termen lung, asigura satisfacerea cerintelor umane de

. Dictionar de economie, Ed.Economica, 2001, p.159.
2 FAO, State of Food and Agriculture, 1989.
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alimente si alte produse agricole, imbunatatirea mediului inconjurator si a bazei
de resurse naturale, utilizarea cu maxima eficientd economica si ecologica a
resurselor nereinnoibile, integrarea unde este cazul, a ciclurilor si a combaterii
biologice naturale, imbunatatirea calitatii vietii agricultorilor si a Tntregii populatii
umane’.

Ca si dezvoltarea durabila in general, dezvoltarea durabila a agriculturii se
caracterizeaza prin existenta celor trei componente fundamentale: componenta
economica, componenta sociala si componenta ecologica, toate ftrei
interconditionandu-se pentru a putea raspunde celor trei componente ale
eficientei — eficienta economica, eficienta sociala si eficienta ecologica. Nu se
poate realiza o agricultura durabila fara a le lua in considerare pe toate trei.
.Dezvoltarea durabila presupune o crestere care corespunde nu doar criteriilor
de eficientd economica, ci si celor de eficientd ecologica si eficientd sociala,
cumulate. O crestere economica fara respectarea echilibrului ecologic dinamic si
a criteriilor eficientei sociale nu reprezinta, cu adevarat, o crestere, caci conduce
la daune economice si tensiuni sociale. Cu alte cuvinte, dezvoltarea durabila
presupune subordonarea cresterii economice progresului oamenilor, in conditiile
respectarii naturii, iar nu in mod exclusiv profitului, considerat ca scop in sine™.

Economistii, sociologii si ecologistii tind fiecare in parte sa considere una
dintre dimensiuni ca fiind mai importanta decat celelalte, fapt care poate genera
repercusiuni grave in activitatea practica. Absolutizarea eficientei economice in
Romania, spre exemplu, atat in anii economiei de comanda, cat si in perioada
de tranzitie la economia de piatd a daunat eficientei sociale si ecologice.
Deteriorarea mediului natural si saracirea populatiei din mediul rural sunt expresii
ale acestei orientari.

In realitate, componenta economicé este parte a componentei sociale, iar
aceasta este parte a mediului natural. Mediul natural care Tn trecut era
considerat ca ceva neglijabil sau de importantd redusd a devenit componenta
cea mai importantd a dezvoltarii durabile, la aceasta situatie contribuind nu
numai congtientizarea faptului ca el este atotcuprinzator, ci si dificultatile in care
au intrat procesele din mediu, in principal, datoritd neglijarii lor in dezvoltarea
economica si sociala, céat si efectelor negative ale poluarii. Luarea in considerare
a problemelor de mediu in dezvoltarea economiei este consideratd una dintre
cele mai mari provocari ale stiintei economiei contemporane®.

! Food, Agriculture, Conservation and Trade Act, 1990.

2 N.N.Constantinescu, Scrieri alese, Ed.Economica, 2000, p.139.

% Tn acest sens mentionam opinia prof. Paul Bran, presedinte al AGER: ,Azi, cdnd me-
diul natural inconjurator si-a schimbat rolul in economie, devenind un factor endogen
al proceselor economice, se schimba drastic domeniul de referintd pentru stiinta eco-
nomiei. Intreaga teorie economica este puséa in dificultate, find nevoie de noi para-
digme. Cele sintetizate de teoriile privind valoarea bazata pe munca sau pe utilitate
nu mai pot explica realitatea si nici nu mai pot sintetiza modele si instrumente de in-
fluentare a acestei realitati.
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Eficienta economica de care ne ocupam in aceasta lucrare este una dintre
categoriile fundamentale ale stiintei economice. Ea reflecta o stare a activitatii
economice la nivel micro si macroeconomic determinata de un anumit consum
de resurse pentru producerea unei anumite cantitati de produse, intr-o anumita
structura si de o anumita calitate, intr-un timp determinat. Alocarea de resurse
este considerata eficienta in masura in care bunurile economice care urmeaza a
fi create sunt cele de care piata are nevoie, iar consumul de resurse este cel mai
redus.

in functie de factorii de productie care contribuie la obtinerea efectelor,
eficienta economica imbraca mai multe forme — productivitatea sau eficienta
utilizarii pamantului, a fortei de munca, a capitalului etc. n forma ei sintetica ,
eficienta economica se exprima prin raportarea efectelor obtinute (in expresie
fizica, materiala sau valorica) la eforturile depuse (resursele utilizate si
consumate) sau invers. Sporirea in timp a eficientei economice presupune, fie
maximizarea efectelor cu resursele utilizate si consumate, fie obtinerea efectelor
necesare cu minimum de cheltuieli de resurse economice.

Stabilirea si dimensionarea indicatorilor ridica numeroase si complicate
probleme, nu exista indicatori perfecti si deci o masurare exacta a nivelului gi
evolutiei eficientei economice. Indicatorii cu cat au un grad mai mare de
agregare si de generalizare a fenomenelor si proceselor economice cu atat sunt
mai expusi la cuprinderea unor aspecte discutabile. Eficienta economica este
mai precis oglindita cand efectele se exprima in unitati naturale decat Tn unitati
natural-con-ventionale sau in unitati valorice; la fel si eforturile, insa pentru
surprinderea si observarea eficientei de ansamblu a unei unitati, ramuri sau a
economiei nationale este absolut necesara utilizarea unor indicatori, cu un grad
mai mare de agregare. In investigarea eficientei economice, vom recurge, dupa
nevoi, la indicatori cu diferite grade de complexitate.

Cresterea eficientei economice reprezintd un factor esential pentru
progresul economiei nationale:

In primul rand, pentru cd economia este o componentd esentiala a
dezvoltarii durabile pe termen lung, iar eficienta economica este forma sintetica
in care se poate exprima evolutia si nivelul de dezvoltare a economiei;

in al doilea rand, pentru ca sporirea eficientei economice este un atribut al
cresterii competitivitatii productiei si, implicit, al formarii unei piete concurentiale
functionale, capabila sa faca fatd competitiei in cadrul UE;

Pentru a iesi din acest impas, stiinta economiei trebuie s& se deschida catre sistemul
complex al mediului natural Tnconjurator pentru a-i intelege procesele si mecanismele
intime, pentru a evidentia conditiondrile cu economia gi societatea, pentru a-i mari
contributia la alimentarea proceselor economice si, mai cu seama pentru a-i proteja
mecanismele de influenta brutald a poluarii si degradarii generate de activitatea eco-
nomica si sociald” (Paul Bran, Deschiderea stiintei economice spre mediul natural in-
conjurator, Economistul din 7 si 8-9 octombrie 2004).
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in al treilea rand, pentru c& decalajele cele mai mari in domeniul
economiei si al agriculturii fata de UE se manifesta in diferitele forme pe care le
imbraca eficienta economics;

in al patrulea rand, pentru c& de eficienta economica a alocarii si utiliz&rii
resurselor naturale, umane, materiale, financiare etc. depinde in mare masura
eficienta sociald si eficienta ecologica, intre acestea coexistand relatii de
interdependenta.

In al cincilea rand, pentru c& Uniunea Europeand, atat in perioada
preaderarii, cat si dupa aderare acordd Romaniei un sprijin substantial, care
direct sau indirect, contribuie la cresterea eficientei economice a agriculturii si
economiei, ih ansamblu.

Pentru agricultura, sporirea eficientei economice este de importanta
capitald daca avem in vedere rolul si locul agriculturii in economia nationald, ca
de exemplu reculul inregistrat timp de mai multe decenii atat in ultimii ani ai
economiei de comanda, cat si Tn anii tranzitiei spre economia de piatd moderna,
decalajul mare fata de Uniunea Europeand, in care dorim sa ne integram.

Prin cercetarea eficientei economice a agriculturii urmarim: nivelul si
tendinta eficientei economice a utilizarii diferitilor factori de productie si a
activitatii agricole in ansamblu cu referire speciala la ultimii ani; situatia din
agricultura Romaniei comparativ cu situatia din alte tari, cu deosebire din
Uniunea Europeana; factorii favorizanti si factorii restrictivi ai eficientei activitatii
din agricultura; influenta aderarii si integrarii in UE; evolutii prospective,
previzibile.



1. EVOLUTIA PRODUCTIEI AGRICOLE $I A VALORII
ADAUGATE BRUTE - EXPRESII SINTETICE ALE
EFICIENTEI ECONOMICE

in analiza eficientei activitatii economice in agricultura un loc important i
ocupa investigarea evolutiei productiei agricole si a valorii adaugate brute, care
in ultima instant&, sunt rezultatul eficientei cu care sunt utilizati toti factorii care
concura la dezvoltarea productiei agricole. Ei oglindesc evolutia eficientei
economice pe ansamblul agriculturii.

Graficul nr. 1

Dinamica productiei agricole si a valorii adaugate brute in Roménia,
1985 - 2000
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Graficul nr. 2

Dinamica productiei agricole si a valorii adaugate brute in Romaénia,
1989 - 2000
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Cel putin doua aspecte atrag atentia:

Primul: anul 1985 marcheaza inceputul declinului agriculturii Romaniei,
declin care s-a continuat si dupa 1989, in anii tranzitiei la economia de piata.
Pana in 1989 productia agricola si valoarea adaugata a avut o evolutie identica.

Al doilea: in anul 2000 fata de 1985 productia agricola a coborat cu pes-
te 30 de puncte procentuale; desi in intervalul mentionat s-au inregistrat unele
cresteri, nivelul productiei agricole a ramas permanent sub cel al anului de ba-
za gi chiar al anului 1989 cu exceptia anului 1997.

Al treilea: din 1989 indicele valorii adaugate brute a fost in toti anii supe-
rior indicelui productiei agricole; el s-a ridicat gi peste nivelul existent Tn 1985;
din 1995se inscrie o curba descendenta ajungand sa se situeze in anul 2000
cu 20 de puncte procentuale sub cel din 1985 si cu 10 puncte procentuale sub
nivelul celui din 1989. La prima vedere, evolutia celor doi indicatori dupa 1989
ar putea duce la concluzia cregterii eficientei utilizarii consumurilor intermedia-
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re. In realitate aceasta situatie s-a datorat in principal trecerii la agricultura ta-
raneasca si lipsei resurselor de capital, reducerii intensitatii capitalului, Tnlocui-
rea (partial) cu munca. Daca pe termen scurt situatia mentionata ar mai putea
sa se manifeste, pe termen mediu si lung, se va schimba, in sensul cresterii
consumului intermediar si de capital tehnic si al reducerii consumului de munca
vie pe baza retehnologizarii agriculturii, asimilarii elementelor de progres teh-
nic, tehnologic, informational, organizarii de exploatatii agricole viabile, perfor-
mante, atragerea lor in fluxurile economiei de piata.

Dupa anul 2000 se remarca o anumita tendinta pozitiva la ambii indicatori
cu mari variati de al un an la altul. Atat productia agricola, cét si valoarea
adaugata au recuperat o parte din descresterea inregistrata in anul 2000.

Trendul descrescator al productiei agricole si al valorii adaugate a sporit
atat decalajul absolut, cat si decalajul relativ dintre agricultura Romaniei si
agricultura tarilor din UE (M. Popescu, 2001) si a condus la reducerea ponderii
Roméniei in productia agricolda mondiald. Anul 2001 recupereaza partial din
decalajul creat Tn deceniul anterior, datoritd conditilor naturale deosebit de
favorabile (la productia vegetald). La efectivele de animale ponderea Romaniei
continua sa se reduca.

Tabelul nr. 1.1

Ponderea Romaniei in agricultura mondiala la principalele
produse agricole si efective de animale

UM | 1990 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Grau”

- Productia

mondiala mii tone 592589 | 613342 | 591632 | 583624 | 583925 | 582692

- Productia mii tone 7379 7186 5208 4683 4456 7735

Romaniei % 1,25 1,17 0,88 0,80 0,76 1,3
Porumb

- Productia

mondiala mii tone 479340 | 586410 | 614003 | 600418 | 593543 | 609182

- Productia mii tone 6810 12687 8623 10935 4898 9119

Romaniei % 1,42 2,16 1,40 1,82 0,83 1,50
Cartofi

- Productia

mondiala mii tone 267586 | 301556 | 293377 | 294322 | 321395 | 308165

- Productia mii tone 3186 3206 3319 3957 3470 3997

Romaniei % 1,19 1,06 1,13 1,34 1,08 1,30

Sfecla de zahar

- Productia

mondiala mii tone 308713 | 268248 | 260886 | 263020 | 245904 | 234245

- Productia mii tone 3278 2726 2361 1415 667 876
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UM 1990 1997 1998 1999 2000 2001
Romaniei % 1,06 1,02 0,90 0,53 0,27 0,34
Lapte de vacd™
- Productia
mondiala mii tone | 481840 | 466427 | 478081 | 480659 | 484895 | 493826
- Productia mii tone 4156 5421 5248 5078 5002 5159
Romaniei % 0,86 1,16 1,10 1,06 1,03 1,05
Bovine
- Total mondial | mii capete [1430628|1482306|1492260| 1502937 |1515658| 1517516
- Roméania mii capete 6291 3453 3235 3143 3051 2870
% 0,44 0,23 0,22 0,21 0,20 0,12
Porcine
- Total mondial | mii capete | 855775 | 841890 | 882544 | 907836 | 911597 | 922929
- Roméania mii capete | 11671 8235 7097 7194 5848 4797
% 1,36 0,98 0,80 0,79 0.64 0,52
Ovine si caprine
- Total mondial | mii capete |[1772784|1746821)|1767388|1762536(1775171|1794430
- Roméania mii capete | 16452 | 10317 9547 8994 8679 8195
% 0,93 0,59 0,54 0,51 0,49 0,46

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2002.

X) Grau si secara.

xx) Lapte de vaca si de bivolitd, inclusiv consumul viteilor.

Reducerea ponderii agriculturii in agricultura mondiala aratd, indirect, prin
comparatie, evolutia eficientei utilizarii intregului potential de care dispune
Romaénia. Modificarea tendintei indicatorilor relevanti ar fi o dovada a evolutiei
pozitive a eficientei economice a agriculturii. Altfel, economia nationala se va afla
mereu sub presiunea nevoilor de importuri pentru alimentatia populatiei,
importuri costisitoare si greu de sustinut intr-o tara cu putere economica redusa,
ca cea a Romaniei.




2. EFICIENTA ECONOMICA
A UTILIZARII PAMANTULUI

Pamantul (solul) reprezintd o insemnata componenta a avutiei nationale a
Romaniei si cel mai important factor natural de care dispune agricultura, fara de
care activitatea agricola este de neconceput. Cu cele 14856,8 mii de ha
suprafata agricola, Romania se inscrie intre primele tari din UE, ocupand locul al
saptelea dupa Franta Spania, Germania, Polonia, Marea Britanie si Italia. Pentru
a ocupa un loc asemanator in productia agricold, cu deosebire sub aspectul
competitivi-tatii, este nevoie de cresterea substantiald a eficientei economice a
utilizarii pamantului.

2.1. Nivelul si tendinta eficientei economice
a utilizarii pamantului
Eficienta economica a utilizarii pamantului se poate exprima printr-un
numar relativ mare de indicatori. Dintre acestia ne oprim la evolutia productiei

medii, a efectivelor de animale, a productiei finale si a valorii adaugate la unita-
tea de suprafata.

Tabelul nr. 2.1
Productia medie la hectar la principalele culturi (media anilor)
Produse 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2003
Grau si secara 3081 2563 2517 2128
Orz si orzoaica 3835 2775 2181 2212
Porumb 2918 2958 3066 2987
Floarea-soarelui 1584 1270 1096 1134
Sfecla de zahar 21280 19986 20487 20759
Cartofi 12728 11841 10738 14257
Legume 13857 12469 11847

Calculatii pe baza datelor DCS, CNS, INS.

Mediile multianuale au diminuat oglindirea marilor variatii ale productiilor
medii anuale datorate capacitatii reduse a producatorilor agricoli de a contracara
efectele negative ale unor factori naturali nefavorabili. Ele pun insa in evidenta
tendinta de reducere a productiilor medii fatd de o perioada in care agricultura
intrase deja in criza. $i Tn anii 2001-2003 aceasta tendinta se continua la grau si
la porumb, care reprezintd 60-70% din suprafata cultivatda a Romaniei.
Paradoxal, variatiile cele mai mari si contributia principala la tendinta de scadere
a randa-mentelor sunt generate de rezultatele care se obtin pe terenurile cele
mai fertile, datoritd carentelor politicii agricole, managementului acestei
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importante ramuri a economiei nationale. Scaderea productiei de cereale boabe
de la 22.107 mii tone in 1997 la 10.477 mii tone in anul 2000 este o performanta
care greu poate fi intalnita Tn alte tari. Sunt judete cu suprafete de teren dintre
cele mai fertile in care productile care se obtin sunt catastrofale pentru
agricultura si pentru economia nationala. Tn 2003, spre exemplu, productia medie
la hectarul cultivat cu grau si secara a fost de 51 kg Tn judetul Buzau, de 104 kg
in judetul Constanta si de 165 kg Tn judetul Botogani. Desigur, conditiile naturale
nefavorabile nu pot fi inlaturate, dar efectele lor distructive pot fi diminuate printr-
o politica rationald, cu caracter prospectiv si cu aportul stiintei. Este cazul, spre
exemplu, al secetei — pericolul nr.1 al agriculturii noastre, pentru combaterea
careia exista mari suprafete de teren pe care s-au facut amenajari care ar putea
fi aduse 1n stadiul de functionare si folosite intr-o mai mare masura; la fel si in
cazul inundatiilor care provoacad anual mari daune producatorilor din anumite
zone. De cresterea capacitati oamenilor de a face fatéd conditilor naturale
nefavorabile depinde Th mare masura obtinerea unor recolte stabile, la niveluri
superioare si cu eficienta economica dorita.

Anul 2004 se deosebeste de cei precedenti prin conditile naturale
deosebit de favorabile productiei agricole (cu toate ca au existat si inundatii,
caderi de grindind, alunecari de teren s.a.). Datele preliminare sunt net
superioare celor obtinute in anii 2000-2003. Productia totalad de cereale paioase
a fost apreciatda de MAPDR la 8751463 tone; la grau si secara productia medie
realizata a fost de 3870 kg/ha, la orzul de toamna — 4.170 kg/ha, la orzoaica de
toamna — 4.132 kg/ha. Productii relativ mari s-au obtinut si la soia, floarea-
soarelui, legume si struguri. Recolta estimata pentru porumb boabe este de 13,2
milioane tone, cu o productie medie de 4.300 kg/ha. Prin aceste rezultate
agricultura va contribui sensibil la cresterea economica. Recoltele relativ mari din
2004, determinate Th mod hotarator de conditiile naturale favorabile, se Tnscriu in
seria oscilatiilor puternice care caracterizeazd agricultura noastrd. Depasirea
crizei agrare si Tnscrierea agriculturii pe traiectoria unei dezvoltari durabile
necesita atingerea unui stadiu de crestere permanenta sau cu oscilatii mici de la
un an la altul. O asemenea crestere in anii urmatori va fi posibila numai n
conditiile in care agriculturii i se va acorda atentia cuvenitd, prin schimbarile
structurale si promovarea pe scara larga a tehnicilor si tehnologiilor moderne,
precum si printr-o politica rationala de gestionare a ofertei.

Avem in aceasta privinta exemplul tarilor dezvoltate in care recoltele la
hectar sunt de 2-3 ori mai mari decéat cele obtinute in Romania, iar variatia lor de
la un an la altul este incomparabil mai redusa.

Eficienta utilizarii eficiente a pamantului depinde in mare masurd de
cresterea animalelor. Animalele sunt primele ,fabrici” de procesare a unor
Tnsemnate resurse vegetale. Unele dintre ele nici n-ar putea fi altfel folosite
pentru consumul uman sau pentru alte intrebuintari, daca n-ar parcurge stadiul
procesarii mentionate. Pe de alta parte, produsele obtinute de la animale sunt de
prima importanta pentru consumul uman. Este ratiunea pentru care in toate tarile
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dezvoltate, productia animala are o mare pondere Th productia agricola, Tn unele
dintre ele chiar peste 50%. In Romania, din diferite cauze si ratiuni discutabile
efectivele de animale s-au diminuat considerabil, tendinta pusa in evidentad de
evolutia efectivelor de animale la suta de hectare.

Tabelul nr. 2.2.
Animale care revin la 100 hectare teren?
(lainceputul anului)
capete
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bovine 44,1 38,0 30,9 26,1 25,5 24.6 24,6
Porcine 117,8 127,3 116,4 105,9 99,4 83,2 85,2
Qvine si caprine 115,4 106,3 105,3 91,4 86,9 82,3 78,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bovine 24,2 22,7 22,1 21,4 20,1 19,6 20,1
Porcine 88,2 76,0 77,2 62,7 51,2 47,5 53,9

Ovine si caprine 72,6 67,1 63,2 60,8 57,3 54,4 55,4

1) Efectivele de bovine, ovine gi caprine s-au raportat la suprafata arabild + pdsune + fane-

fe, iar efectivul de porcine la suprafata arabila.

Suprafata luatéd in calcul este cea de la 15 iunie a anului precedent.

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei.

Rezultd ca in perioada 1990-2003 la toate speciile de animale efectivele
s-au redus cu mai mult de jumatate, diminuand astfel nu numai posibilitatea
valorificarii produselor vegetale, influentand negativ eficienta economica, ci si
nivelul de aprovizionare a populatiei cu produsele necesare, fapt care a

! Lipsa unei politici nationale de gestionarea a ofertei genereaza deseori efecte drama-
tice: producatorii agricoli pierd si cand obtin recolte mici, si cand realizeaza recolte
mari. In primul caz n-au ce vinde, iar in al doilea caz n-au cui vinde produsele obtinu-
te. In ambele cazuri nu-si acopera cheltuielile de productie si nu obtin venituri care sa
le permita reluarea procesului de productiei si reducerea stérii de saracie. Grav este
si faptul c& in ambele cazuri se produc perturbari la nivelul economiei nationale. Tn
2001, de pilda, cand productia a fost afectatd grav de seceta s-au facut importuri ma-
sive de grau, impovaratoare; in anul 2004 cand productia a fost excedentara, o parte
de productie nu s-a valorificat, s-a deteriorat afectand cresterea economica reala. So-
lutii exist&, le practica alte tari, le cunosc si factorii de decizie din tara noastra, dar nu
se aplica invocandu-se de fiecare data lipsa banilor. Astfel, in 2002 nu s-au gasit bani
pentru realizarea programului de irigatii care ar fi salvat o buna parte din productie,
dar s-au gasit pentru importul de grau; si in 2004 au lipsit banii pentru stimularea ex-
portului prin acordarea unor prime de achizitie sau pentru cumpararea unei parti din
surplus la preturi de interventie si stocarea lui Tn vederea calibrérii pietei — ambele
parghii fiind folosite de alte tari din UE. Ca urmare, o anumita parte din cresterea
economica anuntata pentru 2004 a devenit fictiva.
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determinat recurgerea la importuri masive si costisitoare. O schimbare de
tendinta se observa in 2003.

Animalele sunt importante si pentru producerea celor mai ieftine, mai
complexe si mai ,curate” ingrasaminte necesare fertilizarii terenurilor agricole cu
ingragaminte naturale, intr-o perioada in care dezvoltarea productiei ecologice
poate deveni o prioritate a impunerii Roméaniei pe piata unicad a Uniunii
Europene. Ca urmare a diminuarii efectivelor de animale, cantitatea de ingrasa-
minte naturale s-a redus de la 24791 mii tone Tn 1990 la 15148 mii tone in 2002,
respectiv la 61,1%, contribuind si pe aceasta cale la declinul productiei agricole
si al eficientei acesteia.

La nivelul agriculturii, eficienta utilizarii pamantului este reflectata de
indicatorii eficientei brute si cei ai eficientei nete.

Tabelul nr. 2.3

Dinamica eficientei economice a utilizarii suprafetei agricole
1989 — 2002 (1989 = 100,0)

Anul [Suprafata agri-| Productia agri-| Valoarea ada- | Eficienta bruta | Eficienta neta
cola cola ugata bruta

1989 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1990 100,1 97,1 139,4 97,0 139,0
1991 100,3 97,9 122,8 93,6 122,4
1992 100,2 84,8 106,7 84,6 106,5
1993 100,2 93,5 1219 93,3 121,7
1994 100,3 93,7 1254 93,4 125,0
1995 100,3 97,9 131,3 97,6 130,9
1996 100,2 99,1 125,7 98,9 125,4
1997 100,2 102,5 124,2 102,3 124,0
1998 100,3 94,8 110,9 94,5 110,6
1999 99,8 98,6 114,6 98,8 114,8
2000 100,7 84,0 92,7 83,4 92,1
2001 100,6 103,1x) . 102,5x)

2002 100,5 99,5x) . 99,0x)

Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméaniei 1990 — 2003.
x) Inclusiv serviciile agricole a céror pondere a fost de 1,1 din productia agricola.

n perioada 1989 — 2002, eficienta bruta s-a situat sub nivelul anului 1989
cu doua exceptii — 1997 si 2001, ani cu conditi meteorologice deosebit de
favorabile. In schimb, indicele eficientei nete a fost supraunitar cu exceptia anului
2000. Aceasta situatie a fost determinata de substituirea de capital prin munca,
fapt care a franat caderea productiei agricole, dar care a contribuit la mentinerea
ei sub nivelul anului de referinta. Anul de varf al eficientei nete a fost 1990 care a
marcat Tnceputul procesului de dezagregare a agriculturii cooperatist —
colectiviste. Dupa saltul inregistrat in 1990, a urmat o tendinta de descrestere a
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indicelui eficientei nete care a ajuns subunitar in anul 2000. intreruperea acestei
tendinte in anii 1993 — 1995 a fost urmarea aplicarii Legii nr. 83/1993 de
stimulare a producatorilor agricoli, lege abrogata din motive politice de Guvernul
instaurat Tn 1996, asa cum, din pacate, s-a intdmplat ulterior si Tn alte cazuri
cand s-au produs alternante la guvernare. O astfel de practica s-a dovedit
pagubitoare atat pentru agricultura cat si pentru economia nationala.

Comparativ cu Uniunea Europeana si tarile membre, productia agricola
finala care revine la unitatea de suprafata este net inferioara.

Tabelul nr. 2.4.

Productia agricola finala la ha in Roménia comparativ cu tarile Uniunii
Europene, 2001

Productia agricola, euro/ha Roménia =1
Romaéania 718 1,00
Uniunea Europeana (15) 2243 3,12
Belgia 3457 4,81
Danemarca 3377 4,70
Germania 2611 3,64
Grecia 3260 4,54
Spania 1390 1,94
Franta 2336 3,25
Irlanda 1318 1,84
Italia 2826 3,94
Luxemburg 2055 2,86
Olanda 10747 14,97
Austria 1704 2,37
Portugalia 1549 2,16
Finlanda 1794 2,50
Suedia 1494 2,08
Regatul Unit 1527 2,13
Republica Ceha 755 1,05
Estonia 631 0,88
Cipru
Letonia 226 0,31
Lituania 339 0,47
Ungaria 967 1,35
Malta 13166 18,33
Polonia 820 1,14
Slovenia 2070 2,88
Republica Slovaca 623 0,87
Bulgaria* 674 0,94

* fard candidata.
Sursa: European Commission (Eurostat and Directorate — General for Agriculture) FAO and
UNSO, calculatii proprii.
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Fata de Romania, UE (15) obtine o productie agricola finala la unitatea de
suprafata de 3,12 ori mai mare. Toate cele 15 tari membre (vechi) ale UE obtin
productii superioare celor din Roménia, la limita inferioara situdndu-se Irlanda
(1,84 ori), iar la cea superioara Olanda (14,97 ori). Dintre noile tari membre ale
UE productii superioare obtin Republica Ceha, Ungaria, Polonia gi Slovenia, iar
inferioare Estonia, Letonia, Lituania, Republica Slovaca, precum si Bulgaria care
aspira la statutul de membru al UE.

Fatad de UE (15) si tarile membre decalajul s-a marit in anii tranzitiei la
economia de piatd. Aceasta situatie nu se datoreaza in principal nici calitatii
solului, nici conditiilor climatice sau pozitiei geografice, ci modului in care s-a
realizat reforma agrara, dominatiei exploatatiilor mici si foarte mici, lipsei de
capital propriu si de credit, regresului tehnologic, conditiilor nefavorabile produ-
catorului agricol in relatile de schimb atat cu furnizorii, cat si cu clientii lor,
ajutorului insuficient al statului si nu Tn ultimul rédnd, motivatiei, priceperii si
comportamentului celor care muncesc in agriculturd. Reducerea decalajului
existent va necesita schimbari profunde n toate sferele productiei si reproductiei
din agricultura, o noua viziune asupra locului si rolului pe care urmeaza sa-l aiba
aceastd ramura Tn contextul dezvoltarii durabile a economiei gi integrarii in
Uniunea Europeana.

2.2. Sporirea eficientei economice a utilizarii pamantului

Aceasta depinde de numerosi factori tehnici, economici, organizatori,
sociali. Avem in vedere, in principal: sistemul de organizare a productiei agricole,
nivelul de concentrare a acesteia, utilizarea mijloacelor tehnice si a tehnologiilor
performante (tractoare gi masini agricole, irigatii, desecari , combaterea eroziunii
solului etc.); folosirea materialului biologic de calitate superioara, structura
modului de folosintd si structura culturilor; calificarea personalului; folosirea
ingrasamintelor si a altor substante; folosirea intregii suprafete agricole.

In cresterea eficientei utilizarii padmantului este imperios necesara
acordarea atentiei corespunzétoare tuturor factorilor de care depinde atingerea
scopului urmérit'. Neglijarea unui singur factor influenteaza defavorabil intreaga

! Sunt deosebit de instructive si actuale aprecierile marelui om de stiintd — Gheorghe
lonescu Sisesti: ,Pentru realizarea celui mai mare succes in agricultura, deci al celei
mai favorabile rentabilititi, se cere o conlucrare egalad a tuturor factorilor.... Insist
asupra acestei egalitati, pentru ca se uitd prea adesea in practica agricola si in politi-
ca agrara ca un singur factor defavorabil influenteaza in mod defavorabil intreaga ex-
ploatare. Intocmai dupd cum 1in nutritia plantelor vegetatia rezultatd atarnd de
elementul care se gaseste in cantitate minima (legea minimului formulata de Liebig),
tot asa n organismul exploatatiei agricole rentabilitatea depinde de factorul cel mai
defaborabil... De pilda, daca toate elementele unei exploatari sunt perfecte, dar con-
ducerea este rea, rezultatul va fi negativ, daca exploatarea functioneaza foarte bine,
insa nu exista desfacere, de asemenea, daca pamantul si munca sunt din belsug, in-
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activitate. Experienta ultimilor ani ne ofera nenumarate exemple. in lipsa apei,
cele mai bune soluri din tara noastra au dat, in anii secetosi, cele mai mici
productii, chiar daca celelalte conditii au fost indeplinite; n alte cazuri au lipsit fie
mijloacele tehnice de efectuare a lucrarilor agricole in perioadele optime, fie
materialul biologic de buna calitate, fie ingrasamintele chimice si organice
necesare, fie priceperea producatorului sau a managerului. Aceasta lipsa in
asigurarea si corelarea factorilor de productie a constituit una dintre cauzele
principale ale neajunsurilor din agricultura noastra.

Dintre factorii mentionati la inceputul acestui paragraf ma voi referi in
continuare la formele de organizare a agriculturii si de concentrare a productiei
in unitati viabile, intrucat consider ca de acestea depinde in primul rand, in
prezent, sporirea eficientei economice a utilizarii pamantului. Ceilalti factori vor
face obiectul analizei in capitolele urmatoare.

2.2.1. Formele de exploatatii i dualismul structural

in agricultura Romaniei coexista diferite tipuri si forme de exploatatii
agricole care, potrivit Recensamantului general agricol din 2002 sunt clasificate
dupa diferite criterii.
Dupa statutul juridic:
o exploatatii/lgospodarii agricole individuale;
e unitati agricole cu personalitate juridica;
— societati/asociatii agricole;
— societati comerciale;
— unitati ale administratiei publice;
— unitati cooperatiste;
— ale tipuri.
Dupa destinatia produselor:
o exploatatii pentru consum propriu;
o exploatatii in care surplusul este destinat pietei;
e exploatatiicare produs in principal pentru piata.
Dupa modul de detinere a terenului
e numai in proprietate sau numai in concesiune, in arenda, luat in
parte, utilizat cu titlu gratuit;
e numai Tn proprietate si in concesiune, in arenda, luat in parte, utilizat
inmod gratuit, in alte moduri de detinere;
e numai in alte moduri de detinere.
Dupa specificul productiei:
o exploatatii cu suprafete si efective de animale;

sa capitalul e in masura insuficienta, rentabilitatea va scadea... etc.” (Gh. lonescu Si-
sesti, Politica agrara cu privire speciala in Romania, Bucuresti, 1916, p. 31).
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¢ exploatatii numai cu suprafete agricole;
¢ exploatatii numai cu efective de animale.
Dupa clasa de marime a suprafetelor agricole totale si utilizate.

Fireste, fiecare proprietar de terenuri si alte bunuri agricole este liber sa-si
aleaga forma de exploatatie si de exploatare. In acelagi timp, exista si un interes
mai larg, national care are in vedere dezvoltarea de ansamblu a agriculturii, a
nivelului productiei, productivitatii, eficientei si competitivitatii, participarea la
aprovizionarea pietei interne si la schimburile internationale, reducerea
decalajului existent fata de alte tari.

In conditile integrarii in Uniunea Europeana apar si interese care
depésesc cadrul national. intre interesele mentionate exista puncte convergente,
dar nu este exclusa existenta unor deosebiri si tendinte divergente. intre politica
agricold a Romaniei gi cea a UE se impune necesitatea diminuarii divergentelor
si realizarea armonizarii acestor interese.

Dintre problemele cele mai grave cu care se confrunta agricultura
Romaniei mentionam nivelul scézut de concentrare a productiei, fragmentarea
exageratd si parcelarea suprafetelor de teren, dimensiunea redusa a exploa-
tatiilor, ponderea mare a gospodariilor individuale, prioritar pentru autoconsum.
Aceasta situatie constituie una dintre cauzele importante ale starii actuale, de
criza, a agriculturii. Potrivit Recensamantului General Agricol, in agricultura
Roméniei exista 4484,9 mii unitati agricole, cu o suprafata agricola utilizata de
13.930,7 mii ha, revenind in medie pe o unitate agricola 3,11 ha. Cu o astfel de
dimensiune medie, Roméana se plaseaza pe unul din ultimele locuri din Europa.

Datele statistice medii ascund insa o situatie care merita sa fie analizata.
Si anume: 22,7 mii unitdti cu personalitate juridica (0,5% din numarul total)
folosesc 6.222,0 mii ha (44,7% din suprafata agricola utilizatd), revenind n
medie pe o unitate agricold 274,4 ha'.

Daca ne referim la totalul exploatatiilor agricole, 14,1 mii de exploatatii,
avand 50 ha si peste (0,33% din total) folosesc 6.798,1 mii ha adica 48,8% din
suprafata agricola utilizata, ceea ce inseamna o medie pe exploatatii de 483,7 ha.

! In aceasta categorie sunt incluse: societati/asociatii (Legea 36/1991); societati comer-
ciale (Legea 31/1990); unitati ale administratiei publice; unitati cooperatiste; alte tipuri
(fundatii, agezéaminte religioase etc.).
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Tabelul nr. 2.5
Total exploatatii agricole si suprafata agricola pe clase de marime
Clase de Exploatatii Suprafata
marime numar % ha %
sub 1 ha 2169257 50,46 758815,08 5,45
1-2ha 897891 20,88 1272610,64 9,14
2-5ha 952395 22,15 2907957,69 20,87
5-10 ha 218880 5,09 1440944,55 10,34
10-20 ha 37408 0,87 471097,55 3,38
20 -30 ha 5527 0,13 131583,66 0,94
30 - 50 ha 3950 0,09 149588,43 1,07
50 — 100 ha 3850 0,09 258042,66 1,85
peste 100 ha 10203 0,24 6540069,84 46,95
Total 4299361 100,00 13930710,10 100,00

Sursa: INS, Recensamantul general agricol, 2002.

Aceasta inseamna ca Romaénia are aproape jumatate din suprafata
agricola utilizatd cu un grad de concentrare superior multor tari vest-europene.
Astfel, exploatatiile agricole cu 50 ha si peste detineau in anul 2000 in Belgia
43,7% din suprafata agricola utilizata, in Grecia 10,6%, in Irlanda 45,4%, in Italia
36,6%, In Olanda 34,2%, in Austria 36,7% si In Finlanda 38,3%. Ponderi
superioare au Danemarca (69,6%), Germania (66,0%), Spania (68,2%), Franta
(76,7%), Luxemburg (80,4%), Portugalia (60,1%), Suedia (65,3%) si Regatul
Unit (85,5%). Cu cele 6798 mii ha concentrate in mari unitati agricole avand o
medie de 484 ha. Roménia depaseste intreaga suprafatd agricola utilizata in
Belgia, Danemarca, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Austria, Portugalia,
Finlanda si Suedia, fiind depasitd numai de Germania, Spania, Franta, Italia gi
Regatul Unit. Aceste date arata ca starea de Tnapoiere a agriculturii noastre si
marile decalaje care ne despart de tarile UE nu pot fi puse in intregime pe
seama faramitarii si parcelarii, dimensiunii reduse a exploatatiilor agricole. Marile
noastre unitati agricole a caror productie este destinatd pietei, duc lipsa de
capital banesc gi bunuri de capital, de tehnologii si informatii performante, de
management corespunzator unei agriculturi avansate, de o politica agricola
favorabila. Intre unitatile mari se intalnesc unele de succes, care obtin rezultate
de productie si economice comparabile cu cele din exploatatiile tarilor
dezvoltate', dar numarul lor este inca redus.

Trecand de la unitatile cu personalitate juridica la exploatatiile agricole
individuale dam de alta fatetd a agriculturii noastre. Aceste unitati sunt in numar
de 4.462,2 mii (99,5% din total), utilizeaza 7.708,8, mii ha (55,3% din total) si au

! Ca exemple pot fi mentionate Societatea Agromixtd S.A. Ograda, Agrofam Fetesti,
Agroindustriala Curtici, Societatea Agricola International S.A. Bacau, S.C. Transovia ,
S.A. Alba lulia, Cervina S.A. Segarcea.
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o suprafata medie de numai 1,73 ha. Precizam ca aceasta suprafata are Th mare
masura caracter rezidual; ea nu cuprinde terenurile date in arenda sau in
folosinta societatilor cooperative.

Suprafetele reduse si divizate Tn mai multe parcele fac greu accesibile
folosirea mijloacelor tehnice si tehnologiilor moderne, utilizarea deplina a fortei
de munca si obtinerea unor productii relativ mari. Aceste unitati sunt in mare
masura decuplate de la sistemul de sustinere prin credite cu dobanda subven-
tionata, prime s.a., precum si de la obtinerea de ajutoare in caz de calamitate (fie
din cauza suprafetelor mici cultivate, fie din cauza neasigurarii productiei).
Beneficiazad Tnsa de anumite subventii cele care au sub 5 ha, precum si de
ingragaminte si seminte selectionate.

Agadar, caracteristic Romaniei este dualismul structural, respectiv
existenta unui numar redus de exploatatii mari si foarte mari, la un pol si a unui
numar considerabil de exploatatii agricole individuale mici si foarte mici, la
celalalt pol. Lipsesc aproape cu desavarsire tocmai ceea ce particularizeaza
agricultura din tarile dezvoltate si anume exploatatile de marime mijlocie sau
familiale cu caracter comercial, care ar putea genera avantaje economice,
sociale si ecologice fatd de ambele forme de exploatatii situate la extreme.
Numai 1,09% din totalul exploatatiilor utilizeaza intre 10 si 50 ha, ceea ce
reprezintd numai 5,39% din totalul suprafetei agricole utilizate. Din exploatatiile
agricole individuale de 1,7 ha Tn medie cu greu se pot gasi exploatatii cu caracter
comercial, exprimat in cel putin o unitate de masura economica europeana’. Ca
urmare, situatia actuala a agriculturii Romaniei este in egald masura rezultatul
activitatii marilor exploatatii si a celor mici, ambele deocamdata in criza de
eficienta.

Analiza suprafetei agricole utilizatd care revine, in medie, pe o unitate
agricola, dupa statutul juridic, pe regiuni i judete conduce la o serie de concluzii:

e Caracterul dual este prezent in toate regiunile si judetele tarii.

e Suprafetele unitatilor cu personalitate juridica sunt cuprinse intre 120 ha
in judetul Bacau si 565 ha in judetul lalomita. Unitatile cu cele mai mari
suprafete de teren sunt in regiunile Sud — Est (381 ha), Sud (318 ha) si
Vest (355 ha), iar regiunile cu cele mai mici suprafete sunt Nord — Est
(185 ha) si Nord — Vest (196 ha).

Suprafata exploatatiilor agricole individuale este cuprinsa intre 0,70 ha in
lIfov (exceptand municipiul Bucuresti cu 0,44 ha) si 2,92 ha existente in judetul
Carag-Severin. Regiunile in care, exploatatiile/gospodariile individuale au cele
mai mari suprafete sunt regiunea Vest (2,30 ha) si regiunea Centru 1,85 ha, iar
regiunile in care exploatatiile au cele mai mici suprafete sunt Bucuresti — inclusiv
judetul lifov (0,68 ha) si regiunea Sud (1,23 ha).

' O unitate de mé&surd a mé&rimii economice a exploatatiei agricole in UE reprezinta
marja bruta standard (valoarea productiei minus costurile variabile) evaluata la 1200
euro (ceea ce la cursul de schimb din mai 2004 inseamna peste 50 milioane de lei).
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« In majoritatea cazurilor, judetele care au unitatile cele mai mari, au si ex-
ploatatiile agricole individuale cu cele mai mici suprafete (Calarasi, Giur-
giu, lalomita), fapt care releva caracterul rezidual al ultimelor.

¢ Cele mai multe judete au exploatatii agricole individuale cu suprafete sub
media de 1,73 ha si unele chiar sub 1 ha.

Tabelul nr. 2.6

Suprafata agricola utilizata care revine, in medie, pe o unitate agricola,
dupa statutul juridic, pe regiuni/judete, in anul agricol 2001-2002

hectare

Regiuni/Judete TOTAL Exploatatii/gospodarii | Unitati cu personalitate
unitati agricole| agricole individuale juridica
Romania 3,11 1,73 274,43
1. Nord — Est 2,26 1,49 185,11
Bacau 1,76 1,25 119,54
Botosani 2,89 2,14 157,20
lasi 2,30 1,38 195,21
Neamt 2,13 1,18 253,83
Suceava 1,76 1,42 152,05
Vaslui 3,19 1,76 229,57
2. Sud — Est 3,65 1,81 380,87
Braila 4,88 2,54 410,11
Buzau 2,84 1,52 285,59
Constanta 5,82 2,52 545,02
Galati 3,07 1,70 358,88
Tulcea 4,45 1,70 532,67
Vrancea 2,25 1,38 202,62
3. Sud 2,49 1,23 317,76
Arges 1,89 1,11 171,55
Calarasi 4,50 1,05 556,33
Dambovita 1,57 1,17 121,26
Giurgiu 2,87 1,57 407,19
lalomita 4,65 1,72 565,17
Prahova 1,28 0,72 192,71
Teleorman 3,40 1,78 394,33
4. Sud — Vest 2,78 1,79 259,09
Dolj 3,31 2,07 342,92
Gorj 2,20 1,51 222,31
Mehedinti 3,40 2,59 196,63
Olt 3,02 1,64 301,32
Valcea 1,88 1,30 160,76
5. Vest 4,71 2,30 354,59
Arad 4,11 1,82 355,62
Caras-Severin 5,47 2,92 398,37
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Regiuni/Judete TOTAL Exploatatii/gospodarii | Unitati cu personalitate
unitati agricole| agricole individuale juridica
Hunedoara 3,52 2,05 202,67
Timis 5,57 2,56 424,21
6. Nord — Vest 2,88 1,76 197,36
Bihor 3,38 1,94 219,81
Bistrita-Nasaud 3,39 2,13 197,96
Cluj 2,84 1,56 229,49
Maramures 1,93 1,52 149,84
Satu-Mare 3,06 1,74 208,90
Salgj 2,71 1,80 127,95
7. Centru 3,02 1,85 227,14
Alba 3,00 1,59 237,19
Brasov 3,30 1,47 312,04
Covasna 2,86 1,68 206,84
Harghita 3,31 1,98 229,89
Mures 2,62 1,62 155,16
Sibiu 3,41 1,56 301,01
8. Bucuresti 2,48 0,88 317,98
lIfov 1,29 0,70 175,65
Municipiul Bucuresti -*) 0,44 498,39

Sursa: Recensdamantul General Agricol. Rezultate preliminare, p.23.
*) — Nu este cazul.

Marile exploatatii cu personalitate juridica detin un numar redus de
animale, disproportionat in raport cu suprafata de teren pe care o utilizeaza,
zootehnia fiind I&sata pe seama micilor exploatatii, in marea lor majoritate sérace
si neputincioase’.

! Tn medie o exploatatie agricola individuald care dispune de 1,73 ha de teren agricol
creste 0,61 capete bovine, 1,57 capete porcine, 1,74 capete ovine si caprine si 13,4
capete pasari. Daca avem in vedere numai exploatatiile agricole individuale care de-
tin animale si pasari, media pe exploatatie este ceva mai mare, si anume 1,4 capete
bovine, 2,1 capete porcine, 7,8 capete ovine si caprine si 28 de pasari. Cresterea
animalelor gi pasarilor in exploatatiile agricole individuale se face in sistem gospoda-
resc, de reguld, cu consumuri specifice mari, iar o mare parte din productia obtinuta
este destinatd autoconsumului sau se comercializeaza direct pe piatd, partea care
ajunge in sistemul de industrializare avand o importantd secundara. Astfel, din pro-
ductia de carne de vitd 27% reprezintd consumul familial, 39% se comercializeaza di-
rect pe piatd si 34% ia drumul industrializarii; din productia de carne de porc 53%
intrd in consumul familial, iar 47% se industrializeaza; din productia de carne de ovi-
ne, autoconsumul reprezinta 43%, iar 45% se comercializeaza direct pe piata libera.
O situatie asemanatoare exista si la carnea de pasare, precum si la productia si co-
mercializarea laptelui. Nivelul redus de concentrare a cresterii animalelor si pasarilor,
sistemul gospodaresc in care se realizeaza cea mai mare parte a productiei si ponde-
rea scazuta a acesteia care intra in procesul de industrializare exprima starea de ina-
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Tabelul nr. 2.7

Suprafata agricola utilizata si efectivele de animale, pe principalele specii,
dupa statutul juridic al unitatilor agricole (la 1.X11.2002)

% din total
Exploatatii/gospodarii in- Unitati cu personalitate
dividuale juridica

Suprafata agricola utilizata 55,4 44,6

(SAU)
Efective de animale

Bovine 95,3 4,7

Porcine 84,7 15,3

Qvine 96,8 3,2

Caprine 99,3 0,7

Cabaline 98,3 1,7

Pasari 72,3 27,7

Familii de albine 98,8 1,2

Sursa: Recensamantul General Agricol. Rezultate preliminare, p.3 si 10.

Exploatatiile individuale dispun de conditii reduse pentru asigurarea bazei

furajere corespunzatoare, constructiilor necesare, mijloacelor tehnice si tehno-
logiilor performante, precum si pentru pregéatirea crescatorilor de animale. Tn
asemenea conditii, zootehnia este condamnatad la Tnapoiere pentru o lunga
perioada de timp.

Aceste concluzii rezulta si din prezentarea densitatii efectivelor de animale
la 100 ha.

Tabelul nr. 2.8

Densitatea efectivelor de animale, pe principalele specii, la 100 ha, in ex-

ploatatiile/gospodariile agricole individuale si in unitatile agricole cu per-
sonalitate juridica, la 1 decembrie 2002

Bovine | Ovine (ca- | Caprine | Porcine (ca-
(capete) pete) (capete) pete)
Exploatatii/gospodarii agricole individua-
le 20 62 5 80
Unitati cu personalitate juridica 2 4 0 38

Sursa: Recensamantul General Agricol. Rezultate preliminare — iunie 2003, p.56-57.
Nota: pentru bovine, ovine si caprine s-au luat in calcul suprafetele de teren arabil + fanete
si pasuni naturale, iar pentru porcine s-a luat in calcul suprafata de teren arabil.

poiere a zootehniei din tara noastra si necesitatea unor masuri urgente pentru dezvol-
tarea ei, precum si a industriei de procesare astfel incat sa faca fata cerintelor care
decurg din intrarea Tn Uniunea Europeana. Situatia mentionata a avut un rol important
n negocierea cotelor cu organismele abilitate ale Uniunii Europene.
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Decalajul dintre cele doua grupe de exploatati este considerabil si
anormal ntr-o agricultura care trebuie sa produca pentru piata, in conditiile unei
concurente dure cu produsele altor tari din Uniunea Europeana si nu numai.

Un decalaj substantial intre cele doua grupe de exploatatii exista si in
legatura cu productivitatea muncii (in raport de suprafata agricola utilizatd —
55,4% fata de 44,6%). Din totalul zilelor lucrate in agricultura (in perioada 30
noiembrie 2001-1 decembrie 2002), 94,2% au fost prestate in exploatatiile/
gospodariile individuale si 5,8% in unitatile cu personalitate juridica.

In exploatatiile mici Tsi desfasoard activitatea marea majoritate a persoa-
nelor ocupate in agricultura, productivitatea fiind extrem de scazuta. Aceste
unitati au suportat socul creat de disponibilizatii din alte ramuri, amplificand
subocuparea cu efectele corespunzatoare.

O clasificare a unitatilor agricole, diferita de cea utilizata la Recensamantul
General Agricol este cea care are la baza prevederile Legii exploatatiilor agricole
nr.166/2002. Daca in primul caz, unitatile agricole sunt clasificate dupa statutul
lor juridic, in al doilea caz, unitatile agricole sunt clasificate in raport de dimen-
siunea lor exprimata prin suprafata de teren si numarul de animale, fiind consi-
derate exploatatii agricole numai cele care ating sau depasesc limitele stipulate
in lege. Celelalte unitati agricole sunt considerate gospodarii ale populatiei.

Potrivit datelor Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale® pe
baza Legii exploatatiilor agricole, au fost constituie 169.336 exploatatii agricole
care utilizeaza o suprafata de peste 6,32 milioane ha, reprezentand 42,6% din
intreaga suprafata agricola.

Din cele 169.336 exploatatii agricole:

e 47.797 sunt exploatatii in sectorul vegetal;

e 30.327 sunt exploatatii in sectorul animalier;

e 190 sunt exploatatii in sectorul piscicol;
[}
1

91.022 sunt exploatatii mixte.
733 sunt considerate exploatatii mari, si anume:

592 in sectorul vegetal;
972 in sectorul zootehnic;
28 n sectorul piscicol;
141 exploatatii mixte.

In sectorul vegetal 42 exploatatii detin peste 5000 ha, 75 intre 2500 si
5000 si 526 au o suprafata cuprinsa intre 1.000 si 2.500 ha, ceea ce inseamna
ca 643 de exploatatii utilizeaza in medie peste 2.000 hectare.

Dupa aceste date rezultd ca peste 8,5 milioane ha suprafata agricola se
afla in unitati care nu sunt considerate (potrivit legii) exploatatii agricole, di-
mensiunea lor situandu-se sub limita stabilita in lege.

! Strategia de dezvoltare durabild a agriculturii si alimentatiei din Romania, 7 mai 2004,
p.27.
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Tabelul nr. 2.9

Structura unitatilor agricole dupa suprafata cuprinsa in exploatatiile agri-
cole si in gospodariile populatiei

2001 2002 2003
Suprafata exploatatiilor agricole (mii ha) 3164,8 3181,2 | 6223,8
Suprafata cuprinsa Tn exploatatii; 21,30 21,4 44,6
% din suprafata agricola
Suprafata agricola din gospodariile populatiei; 78,7 78,6 55,4
% din suprafata agricola

Sursa: MAPDR — Strategia de dezvoltare durabila a agriculturii gi alimentatiei din Romania,
p.22, 31.

Trecand peste deosebirile existente intre cele doua lucrari privind criteriul
de clasificare si conceptul de exploatatie agricola’, comun este faptul ca in
ambele cazuri existd un numar relativ mic de unitati care utilizeaza suprafete
agricole mari si foarte mari si un numar imens de unitati care utilizeaza suprafete
mici si foarte mici, o parte din ele fiind de subsistentd sau de semisubsistenta;
intre cele doua extreme exista un numar relativ restrans de unitati de dimensiune
mijlocie, cu caracter comercial.

Din situatia prezentata rezultd necesitatea concentrarii productiei in unitati
mai mari si reducerea unitatilor de subzistenta si semisubzistenta, prin transfor-
marea majoritatii lor in unitati comerciale concomitent cu reducerea surplusului
populatiei ocupate in agricultura si cresterea ocuparii in alte activitati.

2.2.2. Concentrarea productiei agricole

Concentrarea productiei agricole in unitadti mai mari care s& produca
pentru piata in conditii de eficientd economica, sociala si ecologica este imperios
necesara. In prezent, un numar mare de unitati agricole sunt de subzistenta sau
de semisubzistenta, acestea din urma livrand o parte relativ mica din productia
lor pentru piata. Delimitarea dintre aceste doud forme de unitati nu este inca
stabilita Tn mod concret, desi este necesara pentru elaborarea unei politici
agricole si sociale compatibild cu PAC. in privinta delimitérii unitatilor de
semisubzistentd de cele comerciale s-ar putea folosi fie o anumitd marime a
cifrei de afaceri, fie 0 anumitd marime a marjei brute standard. Astfel, unitatile
care depasesc o unitate de marime economica europeana ar putea fi

! Dupa opinia noastra, exploatatia agricola este denumirea (generica) data unei entitati
de productie agricola, de cultivare a suprafetelor de teren sau de cregtere a animale-
lor. Exploatatiile agricole pot fi clasificate dupa diferite criterii: tipul si forma de proprie-
tate, statutul juridic, marimea economicd, destinatia produselor, forta de munca si
mijloacele de productie, regnul (vegetal sau animal) etc.
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considerate exploatatii comerciale®. In actualele conditii, unitatile agricole cu mai
putin de 10 ha, chiar daca o parte din ele intra in categoria exploatatiilor comer-
ciale nu realizeaza astfel de randamente si costuri care sa le faca competitive pe
piata interna sau externa, iar dupa 2007, pe piata unica a UE. Ca urmare,
concentrarea productiei in unitati mai mari este una din caile care favorizeaza
cregterea competitivitatii unitatilor. Un argument aparte, nu mai putin important, il
constituie acordarea platii directe de catre UE. In UE orice fermier care detine
intre 0,3 si 100 ha teren arabil poate beneficia de alocatii din bugetul comunitar.
Decizia privind limita minimad a suprafetei care urmeaza a fi subventionata
apartine Guvernului Romaniei. Aceasta poate fi 0,3 ha, ca in UE sau 1 ha, cum
au procedat tarile care au aderat la UE in mai 2004. in cazul stabilirii limitei
minime la 1 ha ar fi excluse de la platile directe peste 2.160 mii de gospodarii
care reprezinta 50,6% din total.

Tabelul nr. 2.10

Exploatatii agricole individuale si suprafata agricola
utilizata pe clase de marime

Clase de Exploatatii Suprafata
marime numar % Ha %
sub 0,1 539325 12,61 23872 0,44
0,1-0,3 580255 13,56 103515 1,34
0,3-0,5 322825 7,54 124510 1,62
05-1 723600 16,92 505830 6,56

1-2 896603 21,00 1270923 16,49
2-5 949521 22,20 2898617 37,60
5-10 215714 5,04 1421181 18,44
10-20 35931 0,83 453214 5,88
20-30 5081 0,10 120916 1,57
3050 3450 0,07 130434 1,69
50 — 100 2759 0,06 180934 2,35
peste 100 2229 0,05 474811 6,15
Total 4277315 100,00 7708758 100,00

Sursa: INS, Recensamantul general agricol, 2002.

! Exista opinia potrivit careia grupul de gospodarii individuale, considerate relativ mari
(de la 10 la 20 de hectare), ar putea reprezenta coloana vertebrala a sectorului ferme-
lor familiale comerciale romanesti similare cu modelul fermei familiale din Uniunea
Europeanad, in timp ce segmentul de ferme cu mai putin de 5 ha este susceptibil sa
raméana la nivel de semisubzistentd sau subzistenta si sa dispara treptat. Categoria
de ferme cu dimensiuni intre 5 gi 10 hectare ar putea evolua in ambele directii fie spre
domeniul comercial, prin expansiune, fie spre semisubzistenta. (Mihail Dumitru, Dana
Diminescu, Valentin Lazea, Dezvoltarea rurala si reforma agriculturii romanesti, 2004,
p.12).
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Cuprinderea acestor exploatatii in schema de subventionare comunitara
poate fi realizatd prin concentrarea suprafetelor de teren si a efectivelor de
animale, a productiei agricole, Tn unitati mai mari.

Subliniind aceasta solutie dorim sa ne delimitam de unele opinii care au o
anumita circulatie in tara noastrd. Prima se refera la sustinerea formarii de
exploatatii de mari si foarte mari dimensiuni, de sute, mii si chiar zeci de mii de
ha. Asemenea unitati, de regula, absolutizeaza eficienta economica, obtinerea
de profit cu pretul neglijarii eficientei sociale si ecologice. A doua opinie se refera
la necesitatea transformarii agriculturi Roméaniei intr-o agricultura de tip
capitalist, cu unitati bazate pe munca salariata, care s& urmareasca obtinerea de
profit cat mai mare. Mentionez ca nici in cele mai dezvoltate tari capitaliste,
agricultura n-a fost capitalizata, in sensul transformarii unitatilor agricole in unitati
capitaliste bazate pe munca salariata. Tn toate tarile dezvoltate, inclusiv in SUA,
dominanta a ramas agricultura de tip familial ale carei dimensiuni au sporit de la
o perioada la alta, o data cu progresul tehnologic. O asemenea agricultura a fost
integrata in sistemul capitalist al economiei printr-un sistem de legaturi foarte
stranse, bazat pe mecanismele pietei, si, dupa caz si, pe interventia statului, cu
acele ramuri care fi asigura necesarul de factori de productie extraagricoli si cu
ramurile care i prelucreaza, distribuie si duc produsele pan& la consumatori. in
conditiile Roméaniei, (mediu rural suprapopulat), a alege varianta marii exploatatii
sau a exploatatiei de tip capitalist nu reprezintd cea mai buna solutie. Romania a
avut gi experienta marii exploatatii bazate pe proprietatea privata gi marii
exploatatii bazate pe proprietatea cooperatista si de stat. In ambele cazuri pro-
prietarul era separat de utilizator. Rezultatele se cunosc — taranimea n-a dus-o
bine In ambele cazuri. Tn primul caz — padmantul era, de regula lucrat in sistem
gospodaresc, de tarani individuali, care erau exploatati si de marele proprietar, si
de marele arendas; in al doilea caz, principalul beneficiar a fost statul, partea
care revenea producatorilor directi s-a diminuat tot mai mult, fapt care a condus
la instrainarea lor de pamant gi de unitatile in care-si desfagurau activitatea, multi
parasind agricultura. Aceasta nu inseamna ca in agricultura Romaniei n-ar trebui
sd existe exploatati de dimensiuni mari gi foarte mari. Dar, nu astfel de
exploatatii ar trebui sa vizeze agricultura Romaniei in actualele conditii.

Concentrarea in agricultura are limite care nu se intalnesc in celelalte
ramuri ale economiei, de care nu se poate face abstractie.

Exista diferite cai prin care se poate realiza concentrarea suprafetelor de
teren si a efectivelor de animale, a productiei agricole: schimbul de terenuri,
arendarea, formarea de societati cooperative in domeniul productiei si al servi-
ciilor, cumpararea de terenuri, acordarea de pensii/rente viajere si altele, fiecare
avand avantaje si dezavantaje in functie de care cei interesati pot sa aleaga.

Schimbul de terenuri este cea mai simpla cale menita sa diminueze
fragmentarea si parcelarea acestora, cu efecte pozitive asupra productiei,
productivitatii si costurilor, precum si asupra celorlalte cai de concentrare. Pentru
stimularea schimbului de terenuri s-ar impune simplificarea formalitatilor si
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reducerea cheltuielilor notariale si cadastrale (sau sustinerea lor partiala de catre
stat).

Dezvoltarea pietei funciare cu principalele ei componente — vanzarea-
cumpararea de terenuri agricole, arendarea, concesionarea s.a. Fiecare pro-
prietar de terenuri are deplina libertate sa-si aleaga forma de instrainare
(integrala sau partiala) a proprietatii pe care o detine.

Vanzarea-cumpdrarea de terenuri agricole conduce la transferul complet
de proprietate. Vanzatorul renunta la proprietatea asupra pamantului si deci la
toate avantajele si dezavantajele pe care acesta le genereaza.

Vanzarea-cumpararea de pamant poate fi oportuna pentru ambele parti
contractante, atunci cand fiecare isi rezolva problemele in conditii reciproc
avantajoase (dezvoltarea activitatii de productie a cumparatorilor, schimbarea
locului de munca al vanzatorilor etc.). Ea poate avea insa loc si ,fortat”, ca
urmare a saracirii unor proprietari in confruntarea lor cu piata. Ra@manerea
acestora fara pamant le poate agrava starea de saracie si duce la cresterea
numarului celor fara pamant sau cu pamant putin.

Pana in prezent acest segment al pietei funciare a avut o evolutie lenta si
ca urmare, o contributie redusa la concentrarea suprafetei agricole. De la
aparitia Legii nr.58/1998 care reglementeaza circulatia juridica a terenurilor
agricole si pana la finele anului 2003, suprafata care a facut obiectul tranzactiilor
de vanzare-cumparare a reprezentat numai aproximativ 3% din totalul suprafetei
agricole proprietate privata.

Intensificarea vanzarii-cumpararii de terenuri agricole poate contribui la
concentrarea suprafetelor de terenuri in exploatatii mai mari si mai puternice.
Acestui scop i-ar putea sluji acordarea de credite in conditii avantajoase celor
care vor sa cumpere pamant, precum si rezolvarea problemelor cu privire la
ipotecarea pamantului, introducerea impozitului pe pamant si fixarea lui astfel
incat pentru proprietarii neagricultori sa fie mai eficienta vanzarea pamantului
celor care-l lucreaza si utilizarea capitalului obtinut Tn alte activitati.

O posibila si tentantd cale de instrdinare a pamantului o constituie
cresterea interesului societatilor romane cu capital strain si a persoanelor fizice
straine, chiar Tnainte de a avea dreptul legal.

Investitorii straini manifesta un interes crescand pentru cumpararea de
pamant in Romania pentru ca: a) pamantul are un pret mult inferior celui din
tarile vest-europene si, in perspectiva liberalizérii circulatiei lui, pretul va creste
apropiindu-se de cel din UE; b) pamantul in Romania are o capacitate productiva
remarcabila, o buna fertilitate si, datoritéd conditiilor naturale, se preteaza pentru
diferite culturi; padmantul in Roméania este mai ,curat” decat in tarile vest-euro-
pene, este mai putin infestat cu substante chimice, fapt care il face apt pentru
dezvoltarea agriculturii ecologice; c) forta de munca este foarte ieftina, compa-
rativ cu cea din tarile vest-europene, ceea ce contribuie la obtinerea unor
productii cu costuri mari scazute; d) piata din Roméania este relativ mare, dar
insuficient asigurata cu produse din productia proprie existand astfel posibilitatea
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desfacerii produselor obtinute de pe terenurile cumparate; e) produse obtinute in
Romania in conditiile mentionate ar putea fi exportate cu castiguri relativ mari;
flinvestitorii straini ar putea sa aduca in Romania bunuri de capital — tractoare,
masgini agricole, diferite echipamente etc. din tarile lor, asiguréndu-si si pe
aceasta cale beneficii; g) Romania asigura o serie de facilitati investitorilor
straini.

Cumpararea de pamant de catre investitorii straini si organizarea de
exploatatii agricole prezintd o serie de avantaje, cum ar fi aducerea de capital
banesc si bunuri de capital de care agricultura noastra duce lipsa; promovarea
unor metode de conducere si de gestionare, precum si a unor tehnologii de
productie mai putin cunoscute si folosite de producatorii romani, formarea unui
comportament al acestora compatibil cu cerintele economiei de piata s.a.

Pot exista insa si dezavantaje in cazurile in care: cumpararea de pamant
s-ar face in scop speculativ; noii proprietari n-ar face investitii pentru ridicarea
nivelului tehnic si tehnologic al agriculturii; s-ar practica o agricultura care ar
urmari maximizarea profitului, cu pretul degradarii pamantului si al exploatarii
fortei de munca; cumpararea unor mari suprafete de teren in conditiile existentei
unei suprapopulatii agrare ar putea genera tensiuni sociale ca urmare a cresterii
gradului de subocupare si a diminuarii veniturilor.

Intrucat pamantul inainte de a fi marfa, capital funciar, este spatiu de
existenta si de desfasurare a activitatii, consideram ca permisibilitatea cetatenilor
straini si apatrizi de a dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor ar
trebui reglementata printr-o lege organica, astfel incat sa se evite: detinerea
majoritatii suprafetei de teren dintr-un sat sau judet de catre persoane straine;
detinerea de terenuri in anumite zone strategice; riscul unor socuri economice
sau al declansarii unor conflicte sociale, posibile intr-o tard cu suprapopulatie
agricold, subocupata si saraca’.

! Permisibilitatea cumpararii de terenuri de catre persoane fizice strdine si apatrizi a
generat opinii divergente. La o extrema se afla opinia potrivit careia vanzarea imedia-
ta a pamantului catre straini ar fi o binefacere pentru Romania si pentru producatorul
roméan. S-a pornit de la ideea c& in Roménia n-ar exista o piata funciara reala si un
pret real al pamantului pentru ca a fost interzisa vanzarea pamantului catre investitorii
straini. Se sustine ca o piata reald a pamantului s-ar putea creea daca s-ar vinde pa-
mant strainilor, inclusiv din domeniile statului. Marii investitori ar veni atunci sa cum-
pere ,si nu cu 3-4 milioane lei/ha, ci cu 9000-10000 de euro. Cererea ar fi atunci
foarte mare, iar pretul ar creste automat” (Economistul nr.1293/2003). La polul opus
se afla opinia care sustine interzicerea vanzarii pamantului persoanelor fizice straine
si apatrizilor. In sprijinul acestei opinii se face apel la istorie (in Romania pamantul nu
s-a vandut niciodata catre straini), precum si la pericolul remaghiarizarii Ardealului
(forma cea mai periculoasa de remaghiarizare a Ardealului ar fi acapararea oneroasa
a proprietéatilor roméanilor, repetandu-se situatia din vremea ocupatiei vremelnice a Ar-
dealului dupa Dictatul de la Viena). Argumentul principal il constituie insa considera-
rea pamantului ca unul dintre fundamentele natiunii romane. Pamantul este teritoriu,
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Arendarea suprafetelor de teren si a altor bunuri agricole reprezinta o alta
cale importanta de concentrare a productiei agricole in exploatatii de dimensiuni
mai mari. Ea este reglementata prin Legea arendarii nr.16/1994 cu modificarile
ulterioare. Acest segment al pietei funciare a luat o0 mai mare extindere compa-
rativ cu vanzarea-cumpdrarea de teren. In ultimul timp, constituie obiect al
arendarii sau concesionarii suprafetele de teren din proprietatea privata a statului
gestionata de Agentia Domeniului Statului (ADS).

Fatda de vanzarea-cumpararea de teren, arendarea prezintd unele
avantaje. In cazul arendarii, arendatorul nu pierde dreptul de proprietate asupra
pamantului arendat ceea ce i conferd o sigurantd mai mare pentru existenta sa;
primeste pe toata durata contractului de arendare arenda convenita; este absol-
vit de grija, efortul si riscul pe care le implica exploatarea paméantului. Pentru
arendas, avantajele constau in absolvirea de capitalul necesar pentru cumpa-
rarea pamantului, capitalul economisit in acest fel putand fi utilizat pentru alte
nevoi ale exploatatiei; nefiind legat de pamant ca proprietar, arendagul are o mai
mare libertate in a alege terenurile (exploatatia) care ii pot satisface cel mai bine
scopurile urmarite; cand conditile economice nu-i mai convin, poate cere
rezilierea contractului de arendare, mutandu-si capitalul in alte exploatatii sau
ramuri.

In prezent, datorita nivelului scizut al pretului pamantului, pentru proprietar
este mai avantajos sa arendeze terenul decat s&-I vanda. in conditile in care
arenda este Tn medie de 500-600 kg gréau la ha (sau echivalentul valoric al
acestei cantitati) arenda acopera pretul pamantului in numai 3-4 ani. Pe de alta
parte, lipsa banilor si greutatile de a-i obtine sub forma de credit de la banci, la
care se adauga dobanzile relativ mari, determina pe arendas sa opteze pentru
arendarea de teren si nu pentru cumpararea lui.

Prin arendare, in agricultura Romaniei au aparut mari exploatatii de sute gi
mii de ha, arendasi fiind fie persoane fizice, fie asociatii sau societati roméne
inclusiv cu capital integral sau majoritar strain. Cei care dau pamant in arenda
sunt proprietarii neagricultori, agricultorii in varsta sau care nu au suficienta
capacitate de a exploata pamantul precum si ADS.

Arendarea si concesionarea prezinta si o serie de dezavantaje:

e conduc la formarea de exploatatii mari gi foarte mari care au ca scop
principal obtinerea de profit. Absolutizarea profitului poate conduce la
subaprecierea aspectelor sociale si ecologice;

« in conditiile tarii noastre, formarea unor exploatatii mari si foarte mari se
realizeaza prin arendarea suprafetelor de teren de la sute si mii de mici
proprietari care devin dependenti de arendasi. In situatii critice existd pe-
ricolul unor stari conflictuale;

iar teritoriul, potrivit Constitutiei Romaniei este inalienabil. Practic, instrdinand terito-
riul, care este unul dintre elementele constitutive ale statului, slabim statul (Economis-
tul din 16 octombrie 2003).
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¢ 1n situatia in care arendarea se face de la proprietari neagricultori, o par-
te din venitul care se creeaza in agricultura, paraseste aceasta ramura.

In Romania, unde exista milioanele de mici proprietari, arendarea nu poate
si nu trebuie sa ia amploarea pe care o are in Belgia sau in Franta. Istoria tarii
noastre a fost marcata de profunde stari conflictuale (inclusiv Rascoala din 1907)
generata de existenta marilor exploatatii, cu deosebire a marii arendasii.

Pentru o mai buna desfagurare a activitatii in domeniul arendarii si
inlaturarea unor neajunsuri s-ar impune crearea unei institutii care sa se ocupe
de arendare — cine arendeaza, cum se fac contractele si cum se respecta
prevederile acestora, acordarea de asistenta juridica etc.

Dezvoltarea cooperatiei agricole. Intr-o tard cu o mare pondere a
populatiei ocupata in agriculturd, in care 95,5 la suta din exploatatii/gospodarii
agricole individuale utilizeaza o suprafata agricold medie de 1,7 ha (divizata in 3,
4 parcele fiecarei parcele revenindu-i 0,53 ha), dezvoltarea cooperatiei agricole
are o importantd cruciala pentru formarea unor exploatatii de dimensiuni mai
mari, capabile si practice o agriculturd moderna. Instréinarea integrala a
proprietatii (prin vanzare) sau partiala (prin arendare sau concesionare) conduce
la sporirea dimensiunii exploatatiilor, dar cu pretul unor costuri mai mari pentru
cumpararea sau arendarea de terenuri si a unor efecte sociale, pe care
cooperatia nu le genereaza sau pe care le diminueaza.

Societdtile cooperative agricole (societatile agricole cu personalitate juridica)
create pe baza Legii nr.36/1991 au avut o dezvoltare modesta in anii tranzitiei. La
sfargitul anului 2000 cele 3724 de unitati detineau doar 10,8 la suta din suprafata
agricola a tarii fata de 28 la suta in Ungaria, 43 la sutd in Republica Ceha, 42 la
suta in Bulgaria, i 60 la suta in Slovacia, marimea medie fiind de 427 hectare fata
de 833 hectare in Ungaria, 1447 hectare in Republica Ceha, 637 hectare in
Bulgaria si 1509 in Slovacia. Aceasta situatie se datoreaza politicii adoptate fata
de cooperativele mostenite din perioada economiei de comanda — de lichidare in
cazul Romaniei si de transformare in cazul celorlalte tari.

Societatile cooperative agricole s-au creat in principal in regiunile i
judetele de ses in care au existat cooperative agricole si detin o pondere relativ
mare din suprafata agricola a regiunilor i judetelor respective.

Tabelul nr. 2.11
Situatia societatilor cooperative agricole pe regiuni la 31.12.2000

Societati agricole
Regiunea Numar Suprafata % din suprafata
- ha - agricola

1. Nord-Est 312 84915 4,0
2. Sud-Est 672 365625 15,7

3. Sud 1152 608364 24,8
4. Sud-Vest 498 175916 10,0

5. Vest 249 152229 8,1
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Societati agricole
Regiunea Numar Suprafata % din suprafata
- ha - agricola
6. Nord-Vest 306 98943 4,8
7. Centru 371 80693 4,2
8. Mun. Bucuresti 3 614 0,5
Total 3724 1591256 10,8

Sursa: Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului; calcule proprii.

in regiunea Sud, care cuprinde judetele Arges, Calaragi, Dambovita,
Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman, societdtile cooperative agricole utili-
zeaza 25% din suprafata agricold a regiunii respective si peste 38% din
suprafata utilizatd de societatile cooperative agricole din tara. O pondere redusa
au aceste societati in regiunile din Banat si Transilvania (Vest, Nord-Vest si
Centru) si din Regiunea Nord-Est. Sunt judete (Caras-Severin, Covasna, Gorj,
Véalcea, Maramures, Suceava, Cluj si altele) in care societdtile cooperative
agricole detin sub 1% din suprafata agricola a judetului.

in privinta evolutiei acestor societati datele statistice aratd o reducere a
numarului acestora si a suprafetei de teren pe care o utilizeaza. La
Recensamantul General Agricol au fost inregistrate 2.261 societati/asociatii
agricole cu o suprafata utilizata de 975.564,26 ha, avand o suprafatd medie de
431,47 ha. Ponderea lor Tn suprafata agricola utilizata a fost de numai 7%.

Declinul societatilor cooperative agricole are la baza greutatile cu care se
confruntd aceste unitati: mediul economic defavorabil agriculturii, Tnzestrarea
tehnicd modesta, slaba pregatire manageriald a conducatorilor, penuria de
capital banesc pentru dezvoltarea productiei, unele méasuri de politica agricola
discriminatorii, precum si persistenta unor practici si comportamente din
perioada agriculturii socialiste, unele lipsuri ale legislatiei si abateri de la
prevederile acesteia. Alaturi de societati cooperative agricole de succes, exista
numeroase unitéati in care rezultatele sunt modeste.

Incepand cu anul 2001 s-a dat un nou curs cooperatiei agricole. in
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.108/2001 privind exploatatiile agricole si
in Legea nr.166/2002 pentru aprobarea acestei ordonante, asocierea produ-
catorilor agricoli individuali in societati cooperative agricole este considerata una
din caile principale pentru crearea unor exploatatii agricole cu caracter
comercial. Asemenea societati ar urma sa beneficieze de facilitatile acordate
exploatatiilor care depasesc dimensiunile minime stabilite in actele normative
mentionate. Tn plus, Agentia Nationald pentru Consultantd manifesta o preocu-
pare constantd pentru formarea unor societati cooperative agricole in toate
judetele tarii, pentru pregatirea manageriald a membrilor asociati cu functii de
conducere. De apreciat este si sprijinul Agentiei de Cooperare Internationala
Japonezéa concretizat in prezentarea experientei japoneze si in infiintarea unor
cooperative agricole dupd modelul japonez. Ca urmare, numarul societatilor
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cooperative agricole manifestd o tendintd de crestere. Este insa greu de
prevazut cat de mult se va dezvolta cooperatia in productia agricola in anii
urmatori. Aceasta va depinde Th mare masura, de politica agrara, de evolutia si
performantele celorlalte forme de organizare a productiei agricole, cu deosebire
pe baza de arenda si concesionare a terenurilor agricole, de organizare a
pietelor agricole s.a. Este de presupus ca societatile cooperative agricole nu vor
atrage producatori individuali care reusesc sa organizeze exploatatii de succes,
ci, de regula, mici producatori cu putere economica redusa si proprietari
varstnici, oferindu-le sansa ridicarii activitatii agricole peste limitele posibilitatilor
lor individuale. Cu asemenea asociati, societatile cooperative agricole vor
necesita o atentie deosebitad din partea administratiei centrale pentru a pune in
valoare multiplele avantaje potentiale: reprezintd cea mai rapida cale de
concentrare a suprafetelor de teren si a productiei si pe aceasta baza, de dimi-
nuare a efectelor negative ale atomizarii proprietatii si exploatatiilor produca-
torilor individuali; se realizeazd in conditile pastrarii proprietatii particulare
asupra pamantului a membrilor asociati; nu solicitéd bani nici pentru arendarea
sau cumpararea de pamant, nici pentru angajarea de forta de munca; pregatirea
manageriald a conducatorilor societatilor agricole se poate realiza mai ugor $i
intr-un interval de timp mai scurt comparativ cu a milioanelor de exploatanti
particulari; Tn aceste exploatatii se poate realiza productia de scara fara costuri
de tranzactie sau cu costuri de tranzactie inferioare celor din exploatatiile bazate
pe angajarea fortei de munca; avand suprafete mai mari de teren, comparativ cu
exploatatiile familiale, aceste exploatatii dispun de conditii favorabile pentru
aplicarea de tehnologii avansate, pentru cresterea productiei, productivitatii i
eficientei, pentru sporirea fortei concurentiale, pentru evitarea sau franarea
somajului; productia poate atinge mai ugor standardele de calitate cerute de
piata concurentiald; prin renta pentru paméant pe care o platesc membrilor
asociati, prin plata muncilor prestate de céatre acestia si prin participarea la
impartirea surplusurilor, a beneficiilor, dupa constituirea unor fonduri statuare,
formele de asociere contribuie la dezvoltarea gospodariilor individuale ale
membrilor asociati (M.Popescu, 2001).

Concomitent cu dezvoltarea cooperatiei in productia agricold se impune
promovarea formelor cooperatiste in sfera aprovizionarii cu material tehnologic,
biologic, furaje, produse chimice s.a., in sfera procesarii materiilor prime agricole,
in domeniul depozitarii si comercializarii cerealelor, fructelor, legumelor,
produselor animaliere, in domeniul serviciilor pentru mecanizarea lucrarilor
agricole, constructii gospodaresti si locuinte, in sfera financiar-bancara, a
asigurarilor de risc si protectie sociala. Consideram ca dezvoltarea cooperatiei ar
trebui sa ocupe un loc mult mai important atat in organizarea productiei agricole,
cat si in dezvoltarea serviciilor ante si postrecolta. Prin dezvoltarea cooperatiei in
domeniile mentionate, exploatatile agricole mici si mijlocii, inclusiv cele
cooperatiste, ar putea ,capta’ avantajele de scara din aprovizionarea cu factori
de productie, prelucrarea, depozitarea si comercializarea produselor, sporindu-gi
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forta competitionala si posibilitdtile de castig, si de progres. Un rol hotarator in
aceasta privinta 1 constituie imbunatatirea cadrului legislativ si institutional Tn
vederea promovarii principiilor cooperatiei moderne in raport de conditiile actuale
din tara noastra. Intarzierea aparitiei Legii cooperatiei agricole a franat asocierea
agentilor economici in productia agricola si in servicii, precum si unirea lor in
organizatii a nivel judetean si national, care sa le reprezinte interesele, sa parti-
cipe la elaborarea politicii agricole, sa sprijine si sa& monitorizeze functionarea
societatilor agricole cooperative.

La sfarsitul guvernarii PSD, dupa mai multi ani de la elaborarea proiectului,
a fost aprobata si promulgata Legea cooperatiei agricole nr.566 din 22 decem-
brie 2004", care stabileste cadrul legal al organizarii si functionarii cooperatiei in
agricultura. Potrivit acestei legi, cooperativa agricold reprezintd o asociatie de
persoane fizice sau juridice, dupa caz, persoana juridica de drept privat,
constituitd pe baza consimtamantului liber exprimat de parti, in scopul promovarii
intereselor membrilor cooperatori, Tn conformitate cu principiile cooperatiste.
Cooperativa agricold este o asociatie autonoma cu un numar nelimitat de mem-
bri, cu capital variabil, care exercitd o activitate economica, tehnica si sociala
pentru a furniza bunuri, servicii si locuri de munca inclusiv sau preponderent
membrilor sai. Legea prevede doua categorii de cooperative: cooperative
agricole de gradul 1, care sunt asociatii de persoane fizice si cooperative de
gradul 2, care sunt persoane juridice constituite din cooperative agricole de
gradul 1, Tn majoritate, si persoane fizice sau juridice, dupa caz, in scopul
integrarii pe orizontald sau verticalda a activitati economice desfasurate de
acestea. Numarul minim de persoane pentru constituirea si functionarea
cooperativelor este de cinci. Capitalul social este format din parti sociale de
valoare egald; valoarea nominald se stabileste prin actul constitutiv. Partile
sociale pot fi in bani si/sau in natura; aportul in bani este obligatoriu la
constituirea oricarei cooperative agricole. Capitalul social al cooperatiei agricole
este de minimum 5.000.000 lei, pentru cooperativele agricole de gradul 1, si de
minimum 100.000.000 lei, pentru cooperativele de gradul 2, fiind compus din
parti sociale subscrise la aderare si varsaminte, potrivit actului constitutiv.

Cooperatia agricola cuprinde cooperative, entitati juridice pe domenii si
ramuri de activitate, cum ar fi:

a) cooperative agricole de servicii, care asigura in sistem cooperativ ser-
viciile pentru micii producatori;

b) cooperative agricole de achizitii si vanzari care organizeaza atat cum-
pararile de materiale si mijloace tehnice necesare productiei agricole, cat si
vanzarile produselor agricole;

C) cooperative agricole de procesare a produselor agricole;

! Legea cooperatiei agricole a fost publicatd in Monitorul Oficial nr.1236 din 23 decem-
brie 2004.
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d) cooperative agricole manufacturiere si de mica industrie in agricultura;

€) cooperative agricole de exploatare si gestionare a terenurilor agricole,
silvice, piscicole si a efectivelor de animale;

f) cooperative agricole pentru finantare, asistentda mutuala si asigurare
agricola;

g) alte tipuri de cooperative care se vor constitui cu respectarea dispoziti-
ilor legii.

Cooperativele agricole au la baza urmatoarele principii cooperatiste:

a) principiul asocierii voluntare si deschise;

b) principiul controlului democratic al membrilor cooperatori in cadrul co-
operativei;

¢) principiul participarii economice a membrilor cooperatori;

d) principiul autonomiei si independentei cooperativelor agricole;

e) principiul educarii, instruirii i informarii membrilor cooperatori;

f) principiul cooperarii dintre cooperativele agricole;

g) principiul preocuparii pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor.

Cooperativele agricole de un anumit profil se pot asocia in uniuni de
ramurd, iar acestea in federatii; la nivel national se prevede infiintarea Uniunii
Nationale a Cooperativelor Agricole, ca organizatie profesionala coordonatoare —
nonprofit, cu personalitate juridica autonoma, apolitica care isi desfasoara
activitatea pe intreg teritoriul Romaniei, avand sediul in Bucuresti.

in lege sunt stabilite prevederi referitoare la infiintarea, functionarea si
organizarea cooperativelor, drepturile si obligatile membrilor cooperatori,
organele de conducere si de control ale cooperativelor, mijloacele financiare,
fuziunea, divizarea si lichidarea cooperativelor agricole, sprijinul statului pentru
cooperativele agricole.

Legiuitorul a urmarit detasarea clara a noilor cooperative de cele existente
in timpul economiei de comanda si orientarea spre modelele existente in tarile
Uniunii Europene, in SUA si Japonia. Asa se explica prioritatea acordata
cooperativelor — agricole de servicii, de achizitii $i vanzari, de procesare a pro-
duselor agricole, manufacturiere si de industrie mica si plasarea dupa acestea a
cooperativelor agricole denumite de exploatarea si gestionarea terenurilor
agricole, silvice, piscicole si a efectivelor de animale. O astfel de conceptie, agsa
cum subliniaza cei care au contribuit efectiv la elaborarea proiectului de lege, a
obtinut avizul din partea expertilor din Uniunea Europeand; ea n-ar trebui sa
insemne subaprecierea necesitatii asocierii milioanelor de mici producatori
agricoli in cooperative agricole de productie numai pentru faptul ca in tarile luate
ca model, astfel de cooperative au o pondere micd sau chiar nu exista. in
Romaénia importanta organizarii unui asemenea tip de cooperative are o
importantd cruciald pentru diminuarea efectelor negative ale fragmentarii gi
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parcelarii exagerate a suprafetelor de teren, pentru formarea unor exploatatii
comerciale, viabile si competitive.

Este pozitiv faptul ca legea prevede o serie de masuri de sprijinire a co-
operatiei agricole — scutirea de la plata impozitului agricol Tn primii cinci ani,
reducerea cu 20% a impozitului pe profit pe aceeasi perioada, scutirea de la
taxele vamale pentru importul de tractoare si masini agricole, accesul la sub-
ventii din fondurile publice, precum si la fonduri externe prevazute in programul
de sustinere a agriculturii.

Aplicarea prevederilor Legii Cooperatiei Agricole va impulsiona dezvolta-
rea cooperatiei agricole din Romania si, evident, si a activitatilor ante si post
recolta.

Dezvoltarea cooperatiei sub cele mai diferite forme si in cele mai variate
activitati ar putea constitui o cale rapida si eficientd de dezvoltare a mediului
rural atat de necesara pentru progresul societatii noastre. Pe calea cooperatiei
in productia agricola si in serviciile adiacente s-ar putea pune in valoare poten-
tialul economic, social-cultural, stiintific, experienta si abilitatile locuitorilor satu-
lui, in binele propriu si al comunitatii si contracara tendintele de adancire a
discrepantelor dintre sat si oras, precum si dintre diferitele categorii sociale in
mediul rural. Pentru aceasta se impune realizarea unor relatii de conlucrare
intre diferitele segmente ale cooperatiei — cooperativele agricole care vor fi
create pe baza Legii nr. 566/2004, societatile agricole cooperative aparute pe
baza Legii nr. 36/1991, precum si cu celelalte sisteme ale cooperatiei —
CENTROCOOP, UCECOM, CREDITCOOP in vederea formarii unei economii
cooperatiste unitare.



3. CRESTEREA PRODUCTIVITA]’II MUNCII

Avand in vedere rolul activ al factorului munca in ansamblul factorilor de
productie din agricultura Romaéaniei, cresterea productivitatii muncii reprezinta o
componenta de prima importanta a eficientei economice a productiei agricole.

Productivitatea muncii este definita ca fiind eficienta, rodnicia cu care es-
te utilizat factorul munca. La fel, ca in cazul eficientei celorlalti factori de pro-
ductiei, productivitatea medie a muncii se determina fie prin raportarea
productiei la munca cheltuitd pentru obtinerea acesteia, fie prin raportarea
cheltuielilor de munca la productia obtinuta, in ambele cazuri ludndu-se in con-
siderare si calitatile productiei. Evident, in primul caz se obtine cantitatea de
produse care se poate obtine cu o unitate de munca, iar in al doilea caz — con-
sumul de munca care se cheltuie pentru obtinerea unei unitati de productie.
Productia poate fi exprimata in unitati fizice, unitati natural conventionale sau in
unitati valorice, iar cheltuielile de munca in numar de persoane utilizate sau in
unitati de timp: ani, zile sau ore de munca.

In mod obisnuit formulele de calcul al productivitatii muncii sunt:

W:9 sau W=£
L Q

W reprezentand productivitatea muncii, Q productia, iar L munca.

Cresterea productivitatii muncii este sinonima cu obtinerea unei cantitati
mai mari de productie cu acelasi volum de munca sau cu cheltuirea unui volum
mai mic de munca pentru obtinerea aceleiasi cantitati de productie.

Pe langa productivitatea medie, in teoria si in practica economica se ur-
mareste si productivitatea marginala a muncii care se exprima prin suplimentul
de productie (AQ) obtinut ca urmare a cheltuirii unei cantitati suplimentare de
munca (AL).

Productivitatea muncii este determinatda de un complex de factori care
pot fi grupati astfel:

factori naturali — clima, fertilitatea naturala a solului s.a.;

o factori tehnici — dezvoltarea stiintei agricole, inzestrarea muncii cu mij-
loace tehnice, folosirea diferitelor tehnologii;

e factori economici — organizarea productiei si a muncii, conducerea ma-
nageriald, calificarea fortei de munca, stimularea personalului; ocuparea;

o factori sociali — conditii de munca si de viata — locuinte, bunuri de folosin-
ta personala si casnice, conditii de invatamant, de sanatate, de comuni-
catii, de transport etc.;

o factori psihosociali — motivatia in munca, satisfactia pe care o genereaza
munca, climatul si relatiile de munca, relatiile de familie;
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o factori structurali — de utilizare a fondului funciar, structura de productie,
structura de organizare a exploatatiilor, structura acestora pe clase de ma-
rime etc.;

o factori politici — orientarea politicii guvernelor fata de agricultura, fata de
prezentul si viitorul ei;

o factori care tin de relatiile agriculturii cu ramurile din amonte gi aval, cu
economia nationala in ansamblu, cu schimbarile internationale;

o factori care tin de integrarea in Uniunea Europeand, de aplicarea politicii
agricole comunitare.

3.1. Evolutia productivitatii muncii in agricultura Romaniei

Dupa 1989, evolutia productivitatii muncii in agriculturd a manifestat o
tendinta descrescatoare, ca rezultat al reducerii productiei agricole in conditiile
cresterii populatiei ocupate in agricultura.

Tabelul nr. 3.1

Evolutia productivitatii muncii in agricultura

1990(1991(1992(1993]|1994 (1995|1996 1997|1998 | 1999 | 2000

Indicele populati-

ei 100,0{101,9{110,0/115,8|116,7{104,3|106,4|108,7|106,4| 110,4|110,0
Indicele producti-
ei 100,0{100,7{ 89,9 | 96,3 | 96,5 {100,8|102,1]|105,6| 97,7 |102,9] 85,5

Indicele producti-
ei/indicele popu-
latiei 100,0] 98,8 | 81,7 | 83,2 ] 92,7 96,6 | 96,0 | 97,1 | 91,8 | 93,2 | 80,5

Sursa: INS.

Cresterea populatiei ocupate in agricultura nu s-a reflectat in cresterea
productiei. Ca urmare, raportul dintre indicele productiei si indicele populatiei a
fost in toti acesti ani subunitar, fapt care echivaleazéa cu reducerea productivita-
tii muncii in perioada respectiva.

Cresterea populatiei ocupate in agricultura in anii '90 ai secolului trecut,
s-a datorat, in principal, disponibilizarilor de fortd de munca din alte ramuri ale
economiei nationale, agricultura servind ca refugiu pentru o parte din aceasta
categorie a populat,ieil. Agricultura nu avea nevoie de acest spor al populatiei;
dimpotriva, o parte a populatiei din agriculturd, mai mare decét sporul in cauza,
ar putea sa lipseasca fara sa se produca o diminuare a productiei. Aceasta in-

! Folosirea unor plati compensatorii de zeci si sute de milioane pentru fiecare persoana
disponibilizatd din minerit, siderurgie si din alte activitati neagricole a stimulat renunta-
rea la locurile de muncé in speranta continuarii activitatii pe cont propriu in agricultu-
ra. Nu putine au fost cazurile cand cei disponibilizati s-au trezit si fara bani gi fara loc
de munca.
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seamna ca in conditiile in care productia agricola a scazut, iar populatia ocupa-
ta a crescut, productivitatea marginala a fortei de munca excedentare a fost
egala cu zero.

Existenta unui surplus, in crestere, de populatie agrara, a sporit gradul
de subocupare, a diminuat productivitatea muncii, productia destinata pietei si
veniturile pe persoana, precum si posibilitatile de investire.

Edificator in aceasta ordine de idei este trendul descrescator al produc-
tivitatii muncii Tn agricultura si al ponderii acesteia in productivitatea nationala a
muncii.

Tabelul nr. 3.2
Evolutia ponderii productivitatii muncii din agricultura in productivitatea
nationala a muncii, 1990-2000

UM 1991(1992]1993|1994]1995]|1996| 1997|1998 [ 1999 | 2000

Productivitatea

muncii agricole™|1990=100| 98,8 | 81,7 | 83,2 | 82,7| 96,6 | 96,0| 97,1|91,8| 93,2 | 80,5

Productivitatea

muncii din agri-

cultura in pro-

ductivitatea
nationaléz) % 68 | 59 | 63 | 59 | 62 | 58 | 52 | 42 | 36 | 29

1) Indicele productiei agricole/indicele populatiei ocupate in agricultura.

2) Ponderea valorii addugate brute/ponderea populatiei ocupate.

Sursa: calcule proprii pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméaniei, CNS, 1995 si 2001.

In anul 2000 productivitatea muncii din agriculturd a fost cu 19,5 puncte
procentuale sub nivelul anului 1990, iar ponderea ei in productivitatea nationala
a reprezentat numai 29%.

Faptul ca in 2001 si In 2002 datele statistice (pe baza schimbarii
metodologiei de calcul) evidentiaza o anumita reducere a populatiei ocupate in
agricultura (la 3498 mii persoane si, respectiv, la 3.011 mii persoane), precum si
a ponderii acesteia in populatia ocupata (la 40,1% in 2001 si la 36,2% in 2002)
nu schimba in mod esential situatia si concluziile prezentate. Tindnd seama de
faptul ca ponderea valorii adaugate brute din agricultura in PIB a fost de 13,2%
n 2001 si de 11,3% in 2002, productivitatea muncii din agriculturad in producti-
vitatea nationald a muncii a fost de 32,9 % in 2001 si de 31,2% in 2002, deci sub
1/3'. Romania rdmane tara cu ponderea cea mai mare a populatiei ocupate in

! n aprecierea indicatorilor de productivitate din agricultura trebuie s& avem in vedere
anumite fenomene si procese care au loc in spatele datelor statistice. In legatura cu
populatia ocupata in agriculturd sunt cupringi in aceasta populatie taranii, indiferent
de varsta, cand de fapt multi dintre ei, inceteaza activitatea dupa 70-80 de ani, ce-
déand locul copiilor lor, dand pamantul in arenda, n parte sau in asociatii; sunt, de
asemenea, cupringi in populatia ocupata persoanele plecate sa lucreze peste granita
sau cele care isi desfagoara activitatea preponderent in sectoare neagricole. Siin le-
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agricultura si cu cel mai redus grad de ocupare, fapt care franeaza dezvoltarea
economica nationald si reducerea decalajului fatd de celelalte tari ale UE,
inclusiv cele noi'.

O agricultura suprapopulata, cu un grad redus de ocupare, influenteaza
negativ economia nationald. Cu o populatie ocupatd in agriculturd care
reprezintd peste 36,2% din populatia ocupata a tarii, dar care produce numai
11,3% din PIB, Roménia nu are nici o sansa de apropiere de nivelul de
dezvoltare al tarilor din UE si a celor candidate. Suprapopulatia din agricultura si
respectiv, subocuparea, genereaza saracie nu numai in agricultura, ci si in
economia nationala in ansamblul ei.

Pentru aceasta situatie ar fi o greseala sa fie culpabilizatda populatia
ocupata in agriculturd. Ea suporta consecintele crizei agrare si a economiei
nationale declansata in ultimii ani ai economiei de comanda si continuata in anii
tranzitiei la economia de piata, prevalarii tentei distructive si neglijarii sau
neputintei de a sustine construirea bazelor economiei noi.

Calculata prin raportarea productiei agricole la persoanele ocupate in
agricultura, productivitatea muncii in UE a fost in 2001 de 14,03 ori mai mare
decéat in Romaénia. Agricultura Roméaniei se situeaza la mare distanta fata de
toate tarile UE Tn privinta nivelului productivitatii muncii. Si tarile nou intrate in UE
realizeaza niveluri superioare de productivitate fatd de Roméania. De mentionat
este si faptul ca decalajul de productivitate a crescut. Astfel, de la 10 la 1 in
1998, raportul de productivitate a muncii a ajuns la 14 la 1 in 2001.

gatura cu productia sau valoarea adaugatd brutd care se iau in calcul la stabilirea
productivitatii muncii producatorilor agricoli nu se tine seama de faptul ca in gospoda-
riile lor, pe langa activitatea agricola se desfasoara activitatea casnica, se intreprind
activitati de aprovizionare si de desfacere a productiei care in alte tari se autonomi-
zeaza si se contabilizeaza la alte categorii de persoane. Apoi in schimbul de activitati
cu ramurile din amonte si din aval producétorii agricoli sunt dezavantajati i in calitate
de cumparatori si de vanzatori, fapt care influenteazé marimea valorii productiei sau a
valorii adaugate brute. Tn plus, producatorii agricoli platesc taxa pe valoarea addugat&
pentru tot ceea ce cumpara si nu recupereaza nimic atunci cand vand produsele lor.
Toate acestea fac sa apara producatorii agricoli cu o productivitate subevaluata. O
asemenea situatie influenteaza si comparatiile internationale.

»,Nu este posibil ca Tn secolul 20 — sublinia Franz Fischler, comisarul european pentru
agricultura, intr-o tara modernd, peste 30 la suta din populatie sa fie ocupata in secto-
rul agricol. Trebuie mers dincolo de agricultura. O infrastructura moderna este in inte-
resul tuturor celor care traiesc la tard. Asa cum vad eu lucrurile, problema moder-
nizarii si restructurarii agricole este unul dintre aspectele cele mai importante pentru
Romania. Pentru c& generatia tanara trebuie sa faca o alegere: ori gaseste un loc de
munca la sat, ori pleaca la oras. Daca nu sunt locuri de munca, ne vom confrunta cu
sate parasite. Asta se afla la capatul drumului” (Adevarul din 18 octombrie 2004).

[
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Tabelul 3.3

Productia agricola finala pe persoana in Roménia comparativ
cu UE si tarile membre, 2001

Tara Euro pe persoana Decalaje fata de Romania
Roméania=1

Romania 3061 0
UE 42961 14,03
Belgia 131411 42,93
Olanda 87160 28,47
Danemarca 94771 30,96
Franta 67502 22,05
Regatul Unit 61843 20,20
Luxemburg 87767 28,67
Germania 46538 15,20
Irlanda 48991 16,00
Italia 38981 12,73
Suedia 40626 13,27
Spania 34717 11,34
Austria 26749 8,74
Finlanda 28400 9,28
Grecia 18572 6,07
Portugalia 9215 3,01
Republica Ceha 14145 4,62
Ungaria 24085 7,87
Malta 5266 17,21
Letonia 3875 1,27

Cipru
Lituania 4820 1,57
Polonia 5402 1,76
Slovacia 11530 3,77
Slovenia 11177 3,65
Bulgaria* 13929 4,55

* tara candidata.
Sursa: European Commission (Eurostat and Directorate — General for Agriculture), FAO
and UNSO. Calculatii proprii.

In cazul in care productia obtinuta ar fi raportatd la timpul efectiv
consumat, este posibil ca decalajele de productivitate sa fie ceva mai reduse,
dar in prezent nu dispunem de date pentru astfel de calcule. Un lucru este cert:
la un asemenea decalaj de productivitate, pretul relativ mai scazut al fortei de
munca din Roméania este numai aparent un avantaj al agriculturii noastre. O
persoana ocupata in agricultura Romaniei trebuie sa consume un timp de munca
de 14 ori mai mare pentru a obtine acelasi rezultat pe care il obtine in medie o
persoana din UE, fapt care mareste si costul fortei de muncé pe unitatea
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respectiva de efect. Forta de munca ieftina, dar in exces, nu este un factor de
ieftinire, ci de scumpire a productiei agricole.

Decalajele de productivitate se reflecta in nivelul scazut de competitivitate
a produselor agricole roméanesti pe piata interna si externa, precum si in
veniturile reduse ale producatorilor agricoli. Ele sunt rezultatul cumulat al tendin-
telor care s-au manifestat in organizarea gi conducerea productiei agricole la
nivel micro si macroeconomic, in inzestrarea muncii cu factori de productie, in
nivelul de pregatire si comportamentul producatorilor agricoli, si, Th general, n
mediul economic si social in care se desfasoara activitatea din agricultura.

3.2. Directii principale de crestere a productivitatii muncii

Din multitudinea de factori de care depinde productivitatea muncii (naturali,
tehnici, economici, sociali, psihosociali, structurali s.a.) ne vom opri in cele ce
urmeaza la cei care se refera la factorul uman: reducerea suprapopulatiei
agricole si a subocuparii; cresterea capacitatii creative a agentilor economici prin
imbogatirea cunostintelor generale si in diverse domenii — profesionale, de
management si marketing, cunoasterea reprezentand o resursa inepuizabila a
dezvoltarii; Tnzestrarii factorului uman cu resurse materiale si financiare,
promovarea tehnologiilor moderne agrozootehnice si informationale; dezvoltarea
cercetarii stiintifice agricole, domeniu creator de noi cunostinte, fara de care este
de neconceput progresul agriculturii, astfel incat aceasta sa se ridice la nivelul
cerintelor competitionale Tn contextul integrarii in UE.

3.2.1. Reducerea suprapopulatiei agricole si a subocuparii

Dupa o diminuare de la 6,2 milioane de persoane in 1950 la 3,0 milioane

de persoane in 1989, respectiv de la 74,1% la 27,5% din populatia ocupata, n

anii '90 populatia ocupata in agriculturd a avut o tendinta inversa, sporind atat ca

numar, cat si ca pondere in populatia ocupatd. Exceptdnd Federatia Rusa,

Romania este tara cu cea mai numeroasa populatie ocupata in agricultura din

Europa; ea depageste de peste 5 ori populatia ocupatd in agricultura Frantei

care utilizeaza o suprafaté de teren agricol de aproape doud ori mai mare decéat
a Romaniei.

Tabelul nr. 3.4

Populatia ocupata in agricultura, silvicultura, vanat si pescuit in Romania

comparativ cu UE si tarile membre, 2001

Numar Ponderea in populatia | Ponderea agricul-
(mii persoane) ocupata (%) turii in PIB
(%)
UE(15) 6701 4.2 1,7
Belgia 56 1,4 1,1
Danemarca 96 3,5 2,3
Germania 956 2,6 0,9
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Numar Ponderea in populatia | Ponderea agricul-
(mii persoane) ocupata (%) turii in PIB

(%)
Grecia 627 16,0 6,7
Spania 1025 6,5 3,6
Franta 964 4,1 2,2
Irlanda 120 7,0 2,5
Italia 1113 5,2 2,4
Luxemburg 3 1,5 0,6
Olanda 238 3,1 2,2
Austria 215 5,8 1,3
Portugalia 645 12,9 2,4
Finlanda 140 5,8 0,9
Suedia 114 2,6 0,6
Regatul Unit 390 1,4 0,6
Slovacia 132 6,3 1,9
Republica Ceha 228 4,9 1,7
Ungaria 235 6,1 3,8
Malta 3 2,1 2,2
Estonia 43 7,1 3,2
Cipru 14 4,9 3,9
Lituania 245 16,5 3,1
Letonia 145 15,1 3,0
Polonia* 2736 19,2 3,1
Roméania** 4801 44,4 12,9
Slovenia 90 9,9 2,0
Bulgaria 266 9,7 11,5

*1999; ** tard candidata.

** [n statistica UE populatia ocupaté in agriculturd, silviculturd, vénat si pescuit Tn 2001 este

mai mare decét in Anuarul statistic al Romaniei: 4801 mii fatd de 3498 mii.

Sursa: European Commission (Eurostat and Directorate — General for Agriculture), FAO
and UNSO.

In anii care urmeaza populatia ocupata in agricultura Romaniei trebuie sa
se micsoreze ca numar si ca pondere in populatia totald ocupata, astfel incat sa
se apropie de situatia existenta in celelalte tari.

Concentrarea productiei in agricultura, reducerea numarului de exploatatii
— proces inevitabil — genereaza o data cu imbunatatirea tehnologiei de productie,
cresterea surplusului relativ de persoane in agricultura si a subocuparii, daca nu
se intreprind masuri care sa contracareze aceste fenomene.

Diminuarea fenomenelor mentionate — suprapopulatie si subocupare,
reprezinta un proces foarte complex si de durata, dar de importanta vitala pentru
formarea unei agriculturi performante, compatibild cu agricultura UE. Tn acest
scop se impun actiuni si masuri:
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e Modificari in activitatea persoanelor varstnice’. Concentrarea productiei
agricole in exploatatii mai mari ar putea fi ugsurata de incetarea activitatii
agricole de catre populatia activa (fermieri) care a depasit varsta de pen-
sionare (60 de ani). Numarul acestor persoane s-ar ridica la aproximativ
1 milion, iar suprafata de teren care ar putea fi disponibilizatd pentru
consolidarea fermelor ar fi de pana la 2 milioane de hectare. Cei care in-
tra in aceasta categorie (si accepta schema propusa) ar urma sa obtina
un venit echivalent sau superior celui pe care il obtin din pensie si din
cultivarea pamantului. Venitul respectiv s-ar situa peste nivelul mediu al
pensiei de asigurare sociald platitd pensionarilor. In plus, fermierul va
continua sa cultive legume gi sa creasca animale pentru subzistenta in
gradina din jurul casei. In studiul mentionat se propune si 0 schema de
pensionare anticipata pentru fermierii in varsta de cel putin 55 de ani.

o Reorientarea productiei agricole spre sectoare, ramuri, subramuri si acti-
vitati care ocupa mai mult forta de munca in timpul anului si permit obti-
nerea unei valori adaugate mai mari (cresterea animalelor, horticultura,
plante tehnice, produse ecologice) incorporata in produse de calitate su-
perioara cerute pe piata interna si externa.

e O politica de dezvoltare rurala integrata care sa aiba ca scop diversifica-
rea economiei rurale capabild sa absoarba forta de munca disponibila
din agricultura si sa asigure venituri alternative.

e Crearea de oportunitati in mediul rural pentru ocuparea timpului disponi-
bil al persoanelor care continua sa desfasoare activitati agricole (agricul-
tura cu timp partial). imbinarea activitatilor din agriculturda cu cele
neagricole se practica pe scara larga in alte tari, precum si intr-o serie de
comune din tara noastra.

e Extinderea agroturismului si turismului rural cu multiple avantaje atat
pentru organizatori, cat si pentru beneficiari; avem zone de vis (peisagis-
tic, cultural, istoric) care asteapta sa fie puse in valoare prin extinderea
turismului.

e Un vast domeniu pentru atragerea si ocuparea surplusului de forta de
munca din mediul rural il constituie:

— dezvoltarea lucrarilor de imbunéatatiri funciare — irigatii, desecari, regu-
larizarea albiei raurilor pentru limitarea inundatiilor; lucréari antierozio-
nale etc. atat de necesare pentru stapanirea de catre om a naturii si
pastrarea mediului natural;

! Aceste modificari sunt expuse pe larg intr-un remarcabil studiu — ,Dezvoltarea rurald
si reforma agriculturii roméanesti’, elaborat de Mihai Dumitru, Dana Diminescu si Va-
lentin Lazea la solicitarea Centrului Roman pentru Politici Economice, aprilie 2004. Pe
aceleasi probleme se axeaza si cercetarea efectuata de dr. Cecilia Alexandri de la In-
stitutul de Economie Agrara al Academiei Romane.
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— dezvoltarea retelelor de distributie Tn mediul rural pentru pesticide, in-
grasaminte, furaje, medicamente de uz veterinar, masini si unelte,
carburant, piese de schimb s.a.;

— dezvoltarea serviciilor de reparatie si intretinere a tractoarelor si ma-
sinilor agricole, a instalatiilor de irigatii si muls, a diferitelor mijloace de
munca si obiecte de uz casnic din gospodariile populatiei rurale;

— dezvoltarea activitatii de constructii de locuinte si de reparatii si mo-
dernizare a acestora;

— amplasarea in mediul rural a noilor intreprinderi de prelucrare a ali-
mentelor (lapte, carne, legume, fructe, struguri) mutand centrul de
greutate al acestor activitati din mediul urban in cel rural, cu efecte
benefice privind calitatea produselor, costul (inclusiv de transport),
cregterea veniturilor populatiei rurale si descongestionarea oraselor;

— dezvoltarea silviculturii cu toate activitatile pe care le presupune: im-
padurire, Tngrijire, colectarea fructelor de padure, vanat, exploatarea
si prelucrarea materialului lemnos, n unitati industriale de profil, des-
facerea produselor pe piata interna si externa.

Generatoare de locuri de munca si de venituri pentru populatia din me-

diul rural sunt actiunile si masurile referitoare la dezvoltarea si modernizarea
infrastructurilor fizice si sociale’. In Romania exista mari discrepante intre me-

! Starea infrastructurilor fizice si sociale din spatiul rural al Romaniei este deosebit de
precara: ih medie, densitatea drumurilor judetene si comunale totalizeaza 29,9 de km
la suta de km patrati din zona rurald, sub densitatea nationalad de 32,9 km la suta de
km patrati; in anul 2001 numai 7,7% din drumurile comunale si judetene erau moder-
nizate; lungimea retelei publice de furnizare a apei in zonele rurale era in anul 2000
de 14916 km (38,4% din lungimea totala a retelei nationale), dar numai 2467 de loca-
litati rurale (17%) erau conectate la retelele de distributie a apei; Tn anul 2000, numai
418 de sate, reprezentand 3,2%, erau conectate la reteaua de canalizare, iar lungi-
mea medie a retelei dintr-un sat era de aproximativ 2,5 km; de mentionat este si fap-
tul cd numai 14% dintre satele conectate la serviciul de furnizare a apei dispun Tn
acelasi timp de retele de evacuare a apelor reziduale, fapt care indica un risc ridicat
de poluare a mediului Tnconjurator; desi toate cele 2688 de comune sunt conectate la
reteaua de distributie a energiei electrice, majoritatea retelelor sunt vechi si trebuie
modernizate; reteaua de distributie a gazelor naturale este subdezvoltata in majorita-
tea zonelor rurale: numai 697 de sate (5%) sunt conectate la reteaua de distributie a
gazelor naturale; in domeniul telecomunicatiilor, serviciile de telefonie fixa sunt mo-
deste: numai 116 de comune dispun de servicii de telefonie (43% dintre comune). Tn
schimb telefonia mobila a penetrat foarte rapid, compensand intr-o anumita masura
rata scazuta de penetrare a telefoniei fixe. Televiziunea prin cablu, desi a inregistrat o
evolutie ascendentd este inca scazuta, la aceasta situatie contribuind si costul mai ri-
dicat comparativ cu mediul urban.

In privinta infrastructurii educatiei: majoritatea scolilor au nevoie de reabilitare, de noi
sedii i de materiale didactice; educatia liceald si postliceala este redusa; numai in
173 de comune (6,5%) procesul educational se desfagoara de la gradinita la nivel |i-
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diul rural si cel urban privind aceste infrastructuri. Si mai mari sunt aceste dis-
crepante fata de tarile UE si nu numai.

Actiunile si masurile care se refera la infrastructura fizicd au in vedere
dezvoltarea si modernizarea drumurilor rurale, a serviciilor sanitare si de furni-
zare a apei, a retelei publice de canalizare, a retelei de distributie a gazelor
naturale, a serviciilor de telecomunicatii, cu deosebire a serviciilor de telefonie
fixa si a televiziunii prin cablu, iar actiunile gi masurile care se refera la
infrastructura sociala au in vedere dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
care vizeaza educatia scolara si instruirea fortei de munca, precum si
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii care vizeaza sanatatea locuitorilor din
mediul rural, respectiv asistenta medicala si sanitara.

La dezvoltarea infrastructurii rurale o contributie importants are SAPARD™.
Tindnd seama de situatia existenta este de presupus ca diversificarea economiei
rurale nu va putea absorbi in Tntregime surplusul de forta de munca existent in
agricultura si in spatiul rural. De aceea o parte din acest surplus va trebui atras
in activitdti neagricole din mediul urban. In ambele situatii sunt necesare
importante investitii de capital, ample transformari in economia rurala si urbana
si conversia fortei de munca, recalificarea acestora pentru a corespunde noilor
oportunitati.

Intrucat aceste transformari cer timp, a aparut si a luat amploare ciutarea
de locuri de munca in alte tari. Datele statistice arata ca dintre cei plecati — legal
si sau ilegal — cei mai multi provin din mediul rural, fapt care arata gravitatea
situatiei existente in spatiul rural. Roménia a devenit din exportator net de
produse agricole unul dintre cei mai mari exportatori de forta de munca din
Europa si de importatori de produse agroalimentare, pe care Thainte le exporta.
Munca in strainatate are efecte contradictorii. Pe de o parte, conduce la
obtinerea de venituri de care beneficiaza cei in cauza, dar si statul (care Tsi
mareste zestrea in valutda cu mai multe miliarde de dolari anual), precum si
familile celor plecati; cei plecati capatd noi cunostinte si un comportament
corespunzator exigentelor economiei de piata, care le vor folosi la reintoarcerea

ceal ori postliceal; in multe din zonele slab dezvoltate, personalul didactic calificat
pleaca din mediul rural fiind Tnlocuit de personal cu o calificare necorespunzatoare. Si
calitatea actului medical in mediul rural este relativ scazuta, in principal din cauza
slabei dotéari cu spatii si aparatura medicala, precum si datoritd numarului insuficienti
de doctori (Mihail Dumitru, Dana Diminescu, Valentin Lazea — Dezvoltarea rurala si
reforma agriculturii roméanesti, 2004).

! SAPARD aloca in acest scop 438.776.179 euro in 900 de comune de care vor benefi-
cia 342.000 de locuitori din mediul rural. Suma mentionatad este destinata pentru dru-
muri, sisteme de furnizarea a apei potabile si sisteme de canalizare. Prin lucrarile
ocazionate de aceste proiecte de infrastructura se vor crea 14.000 de locuri de mun-
ca temporare si se estimeaza ca, dupa finalizarea proiectelor, se vor crea 1.400 de
noi locuri de munca permanente, aferente serviciilor de intretinere si administrare a
facilitatilor nou create (Op.cit., p.30).
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in tard. Pe de altd parte, numarul celor plecati, care se ridicad la milioane de
persoane din categoria celor tineri si intreprinzatori, cu o anumita pregatire
contribuie la Tnrautatirea structurii de varsta si pregatire din agricultura, slabegte
forta productiva nationala, afecteaza relatiile de familie si poate influenta negativ
situatia demografica, in cazul in care din cei multi care pleaca putini se mai
intorc sa@ puna in valoare ,acasa” ceea ce au cagtigat in afara tarii — cunostinte,
experienta, mijloace financiare si materiale. De mentionat, este si faptul ca cei
plecati se ocupa in majoritatea cazurilor de activitati din categorii de calificare
inferioare si putini reusesc sa se realizeze Tn afaceri de succes. Nu lipsesc insa
nici persoane care incalca si legile din Romania si pe cele din tarile in care se
duc sa ,munceasca’.

Desigur, emigrarea este un proces normal, care nu poate fi oprit, dar n-ar
trebui sa ia asemenea proportii incat sa diminueze sensibil zestrea Romaniei in
ceea ce are ea mai bun — oameni tineri cu pregatire si disponibilitati de afirmare
in Romania. Nici o tara nu se imbogateste din plecarea locuitorilor ei s& lucreze
in afara granitelor. Castigatoare sunt tarile in care lucreaza. Prin acest transfer
de munca si de capital uman, tarile bogate devin mai bogate, sporindu-si
decalajul fatéd de celelalte. Solutia pentru frAnarea acestui proces o constituie
crearea de locuri de munca bine retribuite ca urmare a dezvoltarii durabile a
economiei, inclusiv a agriculturii.

3.2.2. Atentie crescanda pregatirii factorului uman

n prezent Tn economie si, implicit, Tn agricultura are loc trecerea de la
economia bazata predominant pe resurse fizice la economia bazata predominant
pe cunogtlnte (denumlta in unele materiale prin sintagma ,revolutia cunogtin-
’;elor) Este perioada in care cunostintele devin elementul esential al obtinerii
unei productivitati inalte si al unei competitivitati ridicate. Trecerea la o astfel de
economie presupune schimbari Tn nivelul de pregdtire si in cunostintele
resurselor umane, in plan cantitativ i calitativ®.

! Ovidiu Nicolescu, Cunostintele si revolutia cunostintelor, Economistul din 6 decembrie
2004.

2 1n plan cantitativ — indeosebi in tarile dezvoltate — se constata cuprinderea intregii
populatii Tn procesele educat|onale si, Tn ultimele decenii — in procesele de invatare
continua sau de-a lungul |ntreg|| vieti. In foarte multe tari a devenit obligatoriu nu nu-
mai invatamantul primar, dar si cel liceal. Tn plus, o pondere foarte mare a populatiei
parcurge si faza pregatirii superioare la nivel universitar. Ca urmare, resursele umane
sunt mult mai instruite, asimileazad un volum mai mare de informatii si cunostinte, isi
dezvolta capacitatile intelectuale. Tn plan calitativ, in paralel cu cregterea duratei de
instruire a populatiei, se schimba in bund méasura si natura proceselor educationale
implicate, are loc diminuarea dimensiunii teoretico-descriptive si se amplifica dimen-
siunea metodologica — aplicativa, se pune un accent mai redus pe memorare si un
accent mult mai mare pe insusirea de cunostinte cu valoare aplicativa, pe formarea
de aptitudini, deprinderi si comportamente operationale si utile in activitatile economi-
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Utilizarea eficienta a populatiei ocupate in agricultura a fost tot mai mult
afectata de declinul care se manifesta in pregatirea scolara din mediul rural
datorat cresterii absenteismului, precaritatii Tnzestrarii cu material didactic a
scolilor, prezentei in componenta personalului didactic a multor cadre de
suplinitori fara pregatirea necesara; de reducerea numarului de elevi care
frecventeaza si absolva scoli cu profil agricol, precum si de scaderea ponderii
persoanelor cu studii medii si superioare care isi desfasoara activitatea in
agriculturd. Ca urmare, investitia in factorul uman care reprezintd unul dintre
principalii pivoti ai progresului, este in suferintd, fapt care franeaza obtinerea de
performante n producerea si realizarea produselor agricole.

Integrarea in UE pune in fata producatorului agricol noi probleme privind
munca si organizarea exploatatiei, a fermei, obtinerea de produse la standarde
de calitate superioare, respectarea acquis-ului comunitar, care nu permite nici un
fel de concesii in ceea ce priveste siguranta alimentard, informarea la zi in
legatura cu modificarile pietei, cu politicile in domeniul agricol si in cel al
serviciilor. In aceste conditii, pregatirea producatorilor agricoli — profesionald,
manageriald si de marketing — este o cerintd esentialda pentru reducerea
decalajului de productivitate si pentru ridicarea nivelului de competitivitate a
agriculturii. Pe langa dezvoltarea sistemului de Tnvatamant agricol preuniversitar
si universitar este necesard dezvoltarea unui sistem de pregatire continua a
producatorilor agricoli sub diferite forme pentru cunoasterea si valorificarea noilor
achizitii ale stiintei si practicii in domeniu. In acelasi scop, agentii economici din
agriculturd, integrati in economia de piatd moderna, trebuie sa-si insugseasca
cunogtintele de baza despre calculatoare, sa treacd la utilizarea acestora in
activitatea lor, profesionala, sa acceada la sistemul electronic de comunicare cu
furnizorii si clientii lor precum gi cu autoritatile publice, s apeleze la serviciile
internet, fapt care va conduce la largirea considerabila a informatiei, la economia
de timp, si evident, la sporirea productivitatii, imbunatatirea managementului si
marketingului agricol.

Cunoasterea care trebuie sa caracterizeze si sa innobileze si factorul
uman din agricultura Romaniei este o resursa inepuizabila a dezvoltarii,
demonstratd de economiile avansate. Ea actioneaza ca multiplicator al avutiei
nationale si poate fi folositd pentru a reduce cantitatea de resurse necesare
Tndeplinirii oricarui scop dezirabil, inclusiv al sporirii productivitatii si diminuarii
decalajelor fatd de UE. ,Cunoasterea este si cea mai democraticd sursa de
putere, fiind accesibila deopotriva si celor puternici si bogati si celor slabi gi
saraci. Ea nu se epuizeaza, este extensibila la infinit” (Alvin Toffler, 1995).

co-sociale. Metodele active tind sa devina predominante in toate componentele pro-
ceselor educationale si de training (Ovidiu Nicolescu, Op.cit.).
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3.2.3. De laregres tehnologic la folosirea tehnologiilor moderne,

inclusiv informationale

Contrar tendintelor care se manifesta in agricultura tarilor dezvoltate,
agricultura Romaniei este mai intensiva in munca si mai putin intensiva in
capital. Aceasta situatie este rezultatul utilizarii unor inputuri mai reduse in
Romania comparativ cu tarile vest-europene. Consumul de inputuri pe persoana
in Roméania este de 18,11 ori mai redus fata de media UE.

Tabelul nr. 3.5

Consum de inputuri pe persoana in Roméania comparativ cu UE si tarile
membre, 2001

Persoane | Consum dein- | Consum de in- | Romania
mii puturi puturi euro/pers. 1,00
mil.euro

Uniunea Europeana (15) 6701 136506 20371 18,11
Belgia 56 4495 80268 71,35
Danemarca 96 4956 51625 46,90
Germania 956 24862 26006 23,12
Grecia 627 2887 4604 4,09
Spania 1025 11929 11638 10,34
Franta 964 32867 34094 30,31
Irlanda 120 3056 25467 22,64
Italia 1113 14219 12775 11,36
Luxembourg 3 132 44000 39,11
Olanda 238 11301 47483 42,12
Austria 215 3093 14386 12,79
Portugalia 645 2958 4586 4,08
Finlanda 140 2687 12193 10,84
Suedia 114 3051 26763 23,79
Regatul Unit 390 14002 35903 31,91
Republica Ceha 145 2196 15145 13,46
Ungaria 112 3974 35482 31,54
Malta 3 46000 2,23
Letonia 145 379 2613 2,32

Cipru 14
Lituania 236 628 2661 2,37
Polonia 4278 8328 1946 1,73
Romaéania 3456 3887 1125 1,00
Slovacia 131 1157 8832 7,85
Slovenia 43 570 13256 11,78

Sursa: Czech, Hungarian, Latvian, Lithuanian, Polish, Romanian, Slovakian and Slovenian
Agriculture in Comparison with EU Countries, 2003, Warsaw, 2003.
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Consumurile intermediare se refera la ingrasaminte si alte substante
chimice, material biologic de mare productivitate, combustibili si energie.! Decalaje
mari exista si in privinta mijloacelor tehnice utilizate.

Cu titlu de exemplu, mentionam ca numarul mediu de tractoare la 100 ha
suprafatd arabild este in Roménia de 1,6 fatd de 18,1 in Olanda, 14,7 in
Danemarca, 12,6 in ltalia, 7,2 in Germania. Ca urmare, pentru diminuarea
decalajului de productivitate se impun: cresterea consumurilor intermediare, la
nivelul cerintelor practicarii unei agriculturi moderne, Tmbunatatirea inzestrarii
agriculturii cu tractoare si masini agricole, utilaje pentru irigat, cu material biologic
performant, cu mijloace moderne de informare, precum si cu dispozitive si
mecanisme electronice pentru monitorizarea proceselor de productie, dozarea si
aplicarea la momentul optim a tratamentelor etc.

Unele masuri initiate in ultimii ani referitoare la sustinerea fabricarii de
tractoare (acordarea unor fonduri si formularea de comenzi), sprijinirea produ-
catorilor agricoli in cumpararea mijloacelor tehnice (suportarea unei parti egale cu
55% din pretul de achizitie a tractoarelor si maginilor agricole din productia
internd), subventionarea procurarii semintelor certificate din productia interna,
reabilitarea sistemului de irigatii, suportarea unei parti importante din costul apei
pentru irigat. Sunt semne ca latura distructiva care a caracterizat politica agricola
in deceniul trecut cedeaza locul politicii constructive, generatoare de crestere
economica.

Un factor restrictiv continua sa fie lipsa fondurilor banesti. Producatorii
agricoli in marea lor majoritate sunt s&raci. In plus, valoarea de schimb a
produselor agricole scade dramatic ca urmare a cregterii aberante a preturilor la
inputuri?. Preturile produselor industriale necesare agriculturii au crescut in 2001
fatd de 1990 de 3207,2 ori, fata de 1239,6 ori, cat au crescut preturile produselor
agricole, raportul dintre indicele preturilor produselor agricole si indicele preturilor
produselor industriale necesare agriculturii fiind de 38,7% in 2001 (Traian Lazar,
2003). Printr-o asemenea evolutie a preturilor, sprijinul acordat agriculturii se
transfera in cea mai mare parte la furnizorii de inputuri. Pe de alta parte,
cheltuielile bugetare si extrabugetare (cvasifiscale) pentru sprijinirea agriculturii
s-au redus in termeni reali la jumatate Tn 2001 fata de 1991, ele reprezentand in

! In agricultura Romaniei in domeniul consumurilor intermediare a avut loc un important
regres la o serie de componente. Cantitatea de Tngrasaminte chimice utilizate s-a re-
dus de la 1103 mii tone Tn 1990 la 470 mii tone in 1995, la 342 mii tone Tn 2000 si la
326 mii tone Tn 2002. Tn perioada respectiva cantitatea de ingrasaminte chimice la ha
agricol s-a redus de la 75 kg in 1990 la 22 kg Tn 2002. Aceasta cantitate este de 15-
20 ori mai mica decét in alte tari din Uniunea Europeana. S-a redus si cantitatea de
ingrasaminte naturale de la 24791 mii tone in 1990 la 15558 mii tone in 2002 ca ur-
mare a scaderii efectivelor de animale (INS).

2 Pentru cumpararea unui tractor U 650, un producator agricol trebuia s& vanda: 50 t
grau in 1990 si 92 t in 2001 sau 42 t porumb si, respectiv, 110 t, iar pentru o combina
C14U 175 t grau in 1990 si 500 t in 2001 sau 145 t porumb si, respectiv, 600 t.
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2001 7,0% din valoarea adaugata bruta din agricultura, respectiv sub 1% din PIB
(Camelia Serbanescu, 2003).

Trendul pronuntat descrescator al sprijinului acordat agriculturii si nivelul
extrem de redus la care a coborat reprezinta un semnal de alarma pentru factorii
raspunzatori de soarta agriculturii in care isi desfagoara activitatea peste 1/3 din
populatia ocupatda a Romaniei gi care este chemata s& asigure securitatea
alimentara a populatiei.

Reducerea valorii de schimb a produselor agricole si a sprijinului acordat
agriculturii va fi partial contracaratd de fondurile nerambursabile de care vor
beneficia agentii economici din sectorul agroalimentar, prin programul SAPARD.

3.2.4. Transformarea cercetarii stiintifice agricole in prioritatea priorita-
tilor, in contextul dezvolltarii durabile si integrarii in UE

Cercetarea agricold produce cunostinte care reprezintd o resursa
inepuizabila a dezvoltarii agriculturii. Cunostintele noi se incorporeaza in material
biologic de calitate superioara, in diferite materii prime, materiale, instrumente si
echipamente necesare productiei, in produse agricole cu calitéti dezirabile. Tn
acelasi timp, cunostintele noi innobileaza forta de munca, devin capital uman, se
acumuleaza, forméand stocuri de cunostinte utilizabile la nivel micro si macroeco-
nomic. Desi cercetarea agricola a nregistrat un pronuntat declin dupa 1990 (ca
urmare a diminuarii de peste 7 ori a fondurilor alocate, reducerii cu 44% a perso-
nalului de cercetare, deprecierii fizice si morale a bazei tehnico-materiale),
Romania dispune incé de un important potential de cercetare care, pus mai bine in
valoare prin alocarea de fonduri corespunzatoare, antrenarea oamenilor de stiinta
la fundamentarea strategiei de dezvoltare a agriculturii, implicarea lor in crearea
de noi soiuri de plante si imbunatatirea raselor de animale, elaborarea de
tehnologii moderne pentru cultura plantelor si cresterea animalelor, ameliorarea
capacitati de productie a solului ga. reprezintd o conditie esentiald pentru
redresarea agriculturii si pentru reducerea decalajelor de productivitate si
competitivitate fatad de agricultura UE.

Integrarea Tn UE nu diminueaza ci, dimpotriva, sporeste importanta
cercetarii agricole nationale care va trebui sa contribuie atat la fundamentarea
pozitiei Romaniei privind dezvoltarea agriculturii in cadrul UE, cét si la transpu-
nerea in economia reald a obiectivelor si obligatilor convenite in raport de
conditiile naturale (si nu numai) existente. Datoritd dependentei de conditiile de sol
si clima, agricultura, mai mult decéat oricare altd ramura a economiei nationale,
necesita dezvoltarea cercetarii endogene.

Cel care a avut un rol hotarator in dezvoltarea cercetarilor agricole si n
crearea Academiei Agricole si Silvice care ii poarta numele, Gheorghe lonescu-
Sisesti arata ca ,nu se poate indruma temeinic agricultura daca nu vom avea
intinse cercetari stiintifice aplicate la conditiile noastre de pamant si de clima, la
plantele si animalele adaptate mediului nostru, la organizarea economica cea mai
potrivitd pentru conditiile economice si sociale in care ne gasim”. Mesajul marelui
om de stiinta vizeaza direct pe cei care se ocupa de indrumarea agriculturii i este
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valabil si Tn conditiile integrarii Tn Uniunea Europeana. Viitorul agriculturii noastre in
conditiile integrarii In Uniunea Europeana va depinde ntr-o insemnata masura de
contributia stiintei, agricultura, ca si economia in ansambilu, fiind stiinta alegerii din
multitudinea de variante pe care le ofera economia reala pe cea care va
corespunde cel mai bine viitorului dezirabil.

Pe baza Legii nr.525/2004 de aprobare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.56/2004 se intreprind actiuni si masuri de intensificare a cercetarii
stiintifice din agricultura. Are loc o reforma institutionald a unitatilor de cercetare-
dezvoltare din agricultura si industria alimentaréi; s-au prevazut masuri pentru
atragerea tinerilor in cercetare?; s-a aprobat acordarea unei indemnizatii lunare
membrilor ASAS care si-au dedicat intreaga viatd cercetarilor agronomice®; s-au
identificat problemele care vizeaza finantarea cercetarilor agronomice, (sursele de
finantare si greutdtile intdmpinate), optimizarea managementului i eradicarea
factorilor perturbatori sa.

Aplicarea prevederilor Legii nr.525/2004 in conditiile unei finantari corespun-
zatoare este de natura sa impulsioneze dezvoltarea cercetarilor agronomice si,
implicit, a agriculturii Romaniei.

La diminuarea decalajelor de productivitate concura si alti factori, cum ar fi
capitalizarea exploatatiilor, stimularea investitiilor, concentrarea productiei n
exploatatii comerciale, viabile, prin conversia in astfel de exploatati a unor
gospodarii preponderent de autoconsum, asocierea producatorilor agricoli,
arendarea sau concesionarea terenurilor, vanzarea-cumpararea de terenuri s.a.

Cat de mult se va inainta in directia doritd depinde de evolutia economiei
nationale, de armonizarea actiunii diferitilor factori, de vointa si priceperea celor
care se ocupa de prezentul si viitorul agriculturii, precum si de adaptarea PAC la
conditiile din Romania.

! Agricultura va avea urmétoarele forme si structuri organizatorice:
- 3 institute nationale in subordinea MAPDR si in coordonarea stiintifica a ASAS
(INCD Stefanesti, INCD -ICPA Bucuresti, INCD ,ISPIF” Bucuresti);
- 3 institute nationale in subordinea ASAS (INCDA Fundulea, INCDCSZ Brasov,
INCD - IBNA Balotesti);
- 11 institute, 50 statiuni si 3 centre de C-D organizate ca institutii publice in subor-
dinea ASAS.
La aceste forme organizatorice din subordinea MAPDR si/sau ASAS mai desfasoara
activitati de C-D Tn domeniu fermele didactice si statiunile preluate de Universitatile de
Stiinte Agronomice si Medicind Veterinara de stat, INCD — ,Delta Dunarii” din coordo-
narea MAM, societati comerciale ca SC ICA Bucuresti, SC Suindrod Perig, SCD Ani-
male de blana — Tg.Mures din cadrul Regiei Nationale a P&durilor gi altele.
Legea prevede acordarea unei prime de instalare echivalenta a 10 salarii medii pe
economie si 1500 m?in folosinta pe perioada cat activeaza in domeniu. Pentru stabili-
tatea si stoparea migratiei personalului de aceasta ultim& prevedere urmeaza sa be-
neficieze si specialistii si personalul contractual din unitatile de C-D.
Indemnizatia lunara este la nivelul unui salariu mediu pe economie de la bugetul de
stat prin ASAS.



4. EFICIENTA UTILIZARII CAPITALULUI

4.1. Eficienta investitiilor

Investitiile reprezinta totalitatea cheltuielilor care se fac pentru cumpara-
rea bunurilor de capital. Ele pot fi: (a) investitii de inlocuire a bunurilor de capi-
tal scoase din functiune, avadnd ca sursa amortizarea, (b) investiti de
dezvoltare sau nete, destinate sporirii capitalului tehnic real, adica formarii nete
a capitalului, a caror sursa o constituie venitul; prin insumarea celor doua for-
me de investitii se obtin investitiile brute de capital care stau la baza formarii
brute a capitalului tehnic. Datorita rolului pe care il au Tn formarea capitalului
tehnic, fara de care este de neconceput dezvoltarea economica, cresterea in-
vestitiilor poate fi consideratd motorul acestei dezvoltari.

Aprecierea eficientei economice a investitiilor din agricultura Romaniei
presupune analiza:

¢ evolutiei investitiilor, a efortului investitional, in perioada postdecembrista;
e evolutiei valorii adaugate brute din agricultura, respectiv a efectului obti-
nut;

ratei investitiei;

e valorii adaugata bruta la 1 leu investitii.

Datele statistice scot in evidentd nivelul substantial mai redus al
investitiilor in toti anii tranzitiei comparativ cu anul 1990. El variaza intre 20,3% in
1993 si 86,5% in 1994. Tn 2003 investitiile din agricultura au reprezentat 55,2%
din investitiile anului 1990. O asemenea evolutie explica in mare masura situatia
critica, de criza, Tn care s-a aflat agricultura in intreaga perioada la care se refera
datele. In aceasta perioada s-au intrerupt lucrérile la numeroase si importante
obiective de investitii, indeosebi din domeniul imbunatatirilor funciare. A avut loc
o reducere a capitalului tehnic real si mentinerea in functiune a unor mijloace
tehnice uzate fizic si moral; in numeroase cazuri investitile brute n-au depasit
investitiile de inlocuire ceea ce echivaleaza cu o dezinvestitie.

Ca urmare a evolutiei mentionate a investitiilor din agriculturd ponderea lor
in investitile din economia nationala a avut o tendinté descrescatoare si un nivel
redus. Daca in 1990 ele reprezentau 17,2% din investitile economiei nationale,
n 1995 ponderea lor s-a redus la 10,7%, pentru ca in anul 2000 sa reprezinte
numai 7,5% si aceasta intr-o economie in care agricultura ocupa un loc
important atat prin resursele naturale, umane si materiale de care dispune, cat si
prin contributia ei la PIB.

Pentru aprecierea eficientei investitiilor valoarea adaugata brutd are o
dubld semnificatie. Pe de o parte, ea reprezintd, in ultima instanta, efectul
efortului investitional, iar pe de alta parte, sursa de formare a investitjilor.
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Valoarea adaugata brutd a fost in toti anii tranzitiei inferioara celei din
1990, iar din 1995 manifesta o tendinta constanta de scadere.

Rata de investitie a fost, de asemenea, inferioara celei din 1990, osci-
land Tntre 4,5% Tn 1993 si 15,5% n 1994, fata de 19,1% in 1990.

Nivelul si evolutia investitilor s-au reflectat corespunzator in nivelul si
evolutia valorii adaugate brute, precum si intr-o rata de investitie redusa, care
la rAndul ei, n-a putut genera o crestere a investitiilor.

Tabelul nr. 4.1

Eficienta investitiilor

19901991 [ 1992 1993 [1994[1995|1996| 1997| 1998 | 1999 | 2000

Indicele investitiilor
100,0{ 32,21 31,9 20,3 (86,5[52,2(555(29,0[29,6| 24,0|26,5

Indicele valorii ada-
ugate brute 100,0| 88,1 | 76,3 | 87,4 | 90,0 (94,2 90,2(89,1| 79,6 | 82,2 | 66,7

Rata de investitie —
procente 19,1121 81 | 45 |155]100|115| 6,2 | 75 | 81 | 110

Valoarea adaugata
bruta/1 leu invest. —
lei preturi curente | 5,23 |13,48|12,37|22,14| 6,53 | 10,0 | 8,70 | 16,7 |13,33[12,49( 9,07

Sursa: CNS, INS gi calcule proprii.

Acest cerc vicios Tsi gaseste expresia in evolutia indicatorului de sinteza a
eficientei investitiilor — valoarea adaugata bruta la un leu investitii care, desi fata
de 1990 a crescut, in termeni nominali, in termeni reali a Tnregistrat o sensibila
reducere, cu tendinta de accentuare in ultimii ani.

Intre cauzele situatiei prezentate mentiondm:

e Puterea economica redusa a milioanelor de gospodarii tarédnesti de mici
dimensiuni si preponderent de subzistentd sau semisubzistenta: din
cheltuielile lunare totale ale acestor gospodarii ponderea cheltuielilor
pentru investitii (cumpararea de animale, pasari, furaje, imobile, terenuri)
a reprezentat 2,1% n 1999, 1,6% in 2000, 1,0% in 2001 si 2,6% in
2002". Aceste gospodarii au fost in mod consecvent indepartate de pia-
ta; nu s-au creat conditii pentru ,monetizarea” lor gi pentru motivarea
dezvoltarii unor activitati care sa le integreze in fluxurile economiei de
piata — contracte pentru livrarea de produse in conditii avantajoase, sta-
bilirea unor impozite care sa-i determine sa-si lucreze cat mai bine pa-
mantul si sa-si valorifice surplusul de produse etc. Subventiile care li s-
au acordat sub diferite forme au fost percepute in cele mai multe cazuri
ca ajutor social fara obligatii de a produce pentru piatd. Exploatatiile
agricole cu personalitate juridica n-au excelat nici ele in domeniul investi-

! Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2001, p.143 si 2003, p.146.
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tiilor, exceptiile fiind putin numeroase. Majoritatea acestor societati au
contractat mari datorii catre bugetele publice si banci.

¢ Lipsa unei legislatii pentru creditul de investitii Th agricultura, Legea cre-
ditului agricol nr.150 din 1993 se refera numai la creditul de productie.

¢ Insuficienta creditului bancar la aceasta contribuind atét retinerea banci-
lor de a acorda credite producatorilor agricoli, datoritéd nesigurantei resti-

tuirii lor si a dobanzilor aferente, céat si a producatorilor agricoli de a

solicita credite de la banci Tn conditii care ii dezavantajeaza (dobanzi

mari, garantii greu de asigurat, birocratia etc.).

o Participarea relativ scazuta a statului la sustinerea investitiilor in agricul-
tura.

¢ Investitiile in exploatatiile agricole in cadrul SAPARD (Masura 3.1.) care
vizeaza achizitionarea de utilaje agricole, infiintarea de ferme vegetale
sau de animale, desi importante, sunt insuficiente pentru satisfacerea ce-
rintelor de investitii ale acestor exploatatii; in plus exista carente in capa-
citatea de cofinantare de catre stat si beneficiarii particulari.

Dezvoltarea agriculturii si diminuarea ramanerii ei in urma agriculturii din
tarile UE necesita sporirea efortului investitional si cresterea eficientei
investitiilor.

Aceasta presupune inainte de toate imbunatatirea utilizarii resurselor
existente astfel incat sa creasca productia si valoarea adaugata bruta. in
aceasta directie, in agricultura noastra sunt imense posibilitati — mari suprafete
necultivate, capacitati de productie (mijloace tehnice, plantatii vitipomicole,
suprafete amenajate pentru irigat, animale de productie etc.) insuficient folosite,
forta de munca total sau partial neutilizata etc. Utilizarea mai buna a resurselor
existente in cele mai multe cazuri se poate realiza pe céi neinvestitionale printr-o
mai bund organizare a activitati economice gi manageriale. Din rezultatele
obtinute este posibila alocarea unei parti pentru investitii.

O importanta deosebita are imbunatatirea cadrului legislativ si institutional
al finantarii si creditarii agriculturii. Lipsa unei legi a creditului pentru investitii in
agricultura, precum si a unei legi care sa dea posibilitatea garantarii creditelor cu
suprafetele de terenuri aflate in proprietatea solicitantilor de credite reprezinta o
frand Tn cresterea investitilor si a productiei agricole. Cadrul existent pentru
acordarea de credite si pentru procurarea unor mijloace tehnice cu dobanda
partial subventionatd de stat sau pentru coparticiparea la programe in cadrul
SAPARD este prea ingust, vizeaza o masa prea mica de producatori agricoli si
limiteaza posibilitatile de garantare (si interesul bancilor), daca intre acestea nu
intrd principalul mijloc de productie de care dispun — paméantul. ,Accesul de
finantare, remarca Franz Fischler, comisarul european pentru agricultura, este
una dintre principalele probleme ale agriculturii romanesti. Exista o reticenta in
acordarea de credite pe care n-am mai ntalnit-o Tn nici un alt stat membru al
Uniunii, inclusiv Tn cele 10 tari est-europene care au aderat in 2004. Tn Uniunea
Europeand, agricultorii pot avea acces la credite Tn conditi avantajoase si
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aceasta fara ca bancile sa fie supuse unor riscuri suplimentare. Explicatia consta
in faptul ca pamantul reprezintd cea mai buna garantie pe care o poate avea o
bancd. in Romania, situatia dreptului de proprietate n-a fost pe deplin
reglementata, preturile la terenuri sunt inca mici si pe piata nu exista lichiditate.
Cred ca toate partile interesate ar trebui sa depuna eforturi pentru asigurarea
unui sistem de finantare n agricultura™.

In perioada de preaderare, o importanta deosebita are sprijinul financiar
acordat de catre UE prin Programul Special de Preaderare pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala (SAPARD). SAPARD este principalul instrument prin care UE
acorda sprijin tarilor candidate in procesul de dezvoltare a agriculturii si a
spatiului rural, Tn perspectiva integrarii in UE. Romaniei i s-au alocat 153,2
milioane de euro anual, timp de sapte ani, incepand cu anul 2000 (respectiv
1072 milioane euro pe intreaga perioadd). Dupa volumul fondurilor alocate,
Roménia se afld pe locul secund intre tarile candidate, dupa Polonia, careia i s-
au alocat 168 de milioane de euro anual. La suma acordata de UE se adauga o
cofinantare nationala din bugetul de stat, de 25%, precum si o contributie privata
a beneficiarilor de minimum 50% pentru unele produse (cereale, ulei, zahar) de
peste 70%. Fundamentarea SAPARD a avut la bazd Planul National de
Dezvoltare Rurald a Romaniei, aprobat de Comisia Europeand. In scopul
gestionarii corecte si eficiente a fondurilor nerambursabile acordate de UE
Romaniei s-a infiintat Agentia SAPARD?. Prin SAPARD sunt finantate 11 masuri
grupate in 4 axe sau directii prioritare.

Tabelul nr. 4.2
SAPARD: Directii prioritare si masuri
Directii prioritare Masuri

1. Imbunéatatirea accesului la piete si a com- |1.1. Prelucrarea si marketingul produselor
petitivitatii produselor agricole prelucrate agricole si piscicole.
Participare comunitara: 222,8 mil.euro 1.2. Tmbunété’;irea structurilor in vederea rea-
Participare nationala: 74,3 mil.euro lizarii controlului de calitate, veterinar si
Participare privata: 386,5 mil.euro fitosanitar si pentru protectia consumato-
Total 683,5 mil.euro rilor

2. Imbunatatirea infrastructurilor pentru dez- |2.1. Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructu-
voltarea rurala si a agriculturii. rii rurale
Participare comunitara: 361,6 mil.euro 2.2. Managementul resurselor de apa pentru
Participare nationala: 120,5 mil.euro agricultura
Total 482,2 mil.euro

! Adevarul din 18 octombrie 2004.

% Agentia SAPARD a obtinut acreditarea internationald la 1 august 2002 cu o intarziere
de aproape doi ani, datorita disputelor iscate intre ministerele Agriculturii, de Externe
si de Finante apartinand fiecare altui partid aflat la guvernare. Aceasta intarziere a
améanat obtinerea si utilizarea fondurilor alocate de UE, cu urmari negative pentru
agricultura si ruralul Romaniei.
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Directii prioritare Masuri
3. Dezvoltarea economiei rurale 3.1. Investitii Tn exploatatiile agricole
Participare comunitara: 449 mil.euro 3.2. Constituirea grupurilor de producatori
Participare nationala: 149,7 mil.euro 3.3. Masuri de agromediu
Participare privata: 426,2 mil.euro 3.4. Dezvoltarea si diversificarea activitatilor
Total 1025,0 mil.euro economice pentru generarea de activitati

multiple gi venituri alternative
3.5. Investitii in silvicultura

4. Dezvoltarea resurselor umane 4.1. Tmbunatatirea pregatirii profesionale
Participare comunitara: 8 mil.euro 4.2. Asistenta tehnica pentru derularea
Participare nationala: 21,4 mil.euro SAPARD

Total 101,4 mil.euro

Masurile cuprinse in SAPARD sunt de mare importanta pentru agricultura
si dezvoltarea rurala in perspectiva integrarii in UE. Peste 80% din fonduri se
indreapta spre cinci din cele 11 masuri: 1.1., 2.1., 3.1., 3.4. si 3.5. Agricultura,
direct sau indirect, beneficiaza de fondurile nerambursabile alocate de UE la
care se adauga cofinantarea din bugetul statului si contributia beneficiarilor
privati. SAPARD a fost lansat la 1 august 2002 prin derularea a doud masuri si
anume Masura 1.1. Prelucrarea si marketungul produselor agricole si piscicole si
Masura 2.1.: Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale.

La finele anului 2003, Comisia Europeana a acreditat trei noi masuri din
cadrul SAPARD: Masura 3.1. — Investitii in exploatatii agricole, Masura 3.4. — Dez-
voltarea si diversificarea activitatilor economice care sa genereze activitati multiple
si venituri alternative si Masura 4.1. — Tmbunété’;irea pregatirii profesionale’.

Progresele obtinute in realizarea SAPARD au fost marcate de unele
greutati:

o Intarzierea demardrii actiunilor pentru realizarea Programului desi n-a
dus la pierderea fondurilor alocate Roméaniei pentru anii 2000 si 2001, a
generat pierderea efectelor pozitive pe care le-ar fi obtinut utilizarea lor;
s-au pierdut insa fondurile reprezentand cofinantarea statului gi contribu-
tia beneficiarilor privati.

e Alte greutati privesc capacitatea de absorbtie de catre stat a fondurilor
nerambursabile. Un factor agravant este ,concentrarea” fondurilor
SAPARD in perioada care a mai ramas (prin adaugarea fondurilor nefo-
losite Tn anii anteriori la cele curente);

! Pentru Masura 3.1. sunt alocate 226 milioane de euro din care se vor finanta 11000
de proiecte pentru culturile de cadmp, cresterea si ingrasarea taurinelor, porcinelor,
animalelor pentru lapte etc. Pentru masura 3.4. sunt alocate 150 milioane de euro din
care se vor finanta 7000 de proiecte pentru teritoriul rural, pentru activitati mestesuga-
resti, pentru servicii agricole etc. Pe aceasta baza se vor putea crea 21000 de noi lo-
curi de munca si vor fi mentinute in conditii mai bune alte 14000 de locuri de munca.
Pentru Masura 4.1. sunt alocate 81 milioane de euro.




138

e Principalul obstacol 1l reprezinta lipsa resurselor financiare pentru asigu-
rarea cofinantarii private, care este de 50% din valoarea proiectelor la in-
vestitiile pentru carne si lapte si de 70% pentru cereale, oleaginoase i
zahar. Aceste procente au fost stabilite prin Planul National pentru Agri-
cultura si Dezvoltare Rurala.

e Un alt impediment il constituie si faptul ca beneficiarii privati sunt pusi in
situatia sa desfagoare proiectele in conditiile in care finantarea UE prin
SAPARD se face post factum, are caracter de rambursare a costurilor
facute de beneficiarii privati. Beneficiarii privati sunt nevoiti sa gaseasca
credite nu numai pentru contributia lor, ci si pentru contributia UE.

o Beneficiarii intdmpina greutati in contractarea creditelor bancare. Motive-
le invocate de reprezentantii sistemului bancar si de beneficiarii progra-
mului sunt:

— lipsa de bonitate a solicitantului;

— gradul scazut de profitabilitate a proiectului;

— nivelul ridicat al dobanzilor bancare;

— perioada scurta de creditare sau de garantie stabilitd pentru imprumu-

turi.

Alte greutati se refera la: criteriile foarte dure de eligibilitate; o anumita
pasivitate a beneficiarilor privati pentru apelarea la fonduri; nepricepere in ela-
borarea proiectelor la nivelul cerintelor; birocratie in aprobarea proiectelor si in
obtinerea fondurilor.

e Daca pentru unele masuri exista mari cereri si proiecte depuse (cum ar fi
masura privind imbunatatirea infrastructurii rurale, pentru altele (masura
cage vizeaza investitiile n capacitati de procese) cerintele sunt mai redu-
se".

Evident, prin SAPARD nu se pot rezolva toate problemele dezvoltarii
agriculturii si spatiului rural. Prin SAPARD se investesc anual 150,636 milioane
euro n perioada 2000-2006 din partea Uniunii Europene si se mobilizeaza alte
sume de la stat si de la beneficiarii privati. In acelasi timp prin SAPARD se in-
stituie o anumita ordine si disciplina in alocarea resurselor, si de asemenea, se

! Referindu-se la activitatea Agentiei SAPARD, de fostul premier Adrian Nastase a
semnalat in februarie 2004 unele neajunsuri care s-au manifestat pe filiera elaborarii
si realizarii proiectelor; Tntarzieri in avizarea documentatiei si contractelor de cétre
Agentia SAPARD; slaba comunicare intre agentia si birourile regionale; numarul insu-
ficient al cadrelor specializate, la nivelul Agentiei SAPARD; ,supercentralizarea deci-
ziei” la agentia din Capitald; implicarea redusa a unor birouri de dezvoltare rurald in
monitorizarea si clarificarea problemelor cu care se confrunta beneficiarii; lipsa de ca-
pacitate administrativa a consiliilor locale in punerea Tn aplicare a proiectelor finanta-
te; durata prea mare a timpului din momentul intocmirii proiectelor de catre beneficiari
pana la efectuarea platilor de catre agentie; nerespectarea in toate cazurile a legisla-
tiei privind conflictul de interese; numarul mare al contestatiilor s.a.
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»nvatd” o anumitd metodologie pentru fundamentarea proiectelor si pentru
controlul realizarii lor.

Utilizarea integrala si rationala a fondurilor comunitare constituie o mare
sansa pentru agricultura Romaniei, pentru retehnologizarea si modernizarea
exploatatiilor agricole si a unitatilor de procesare, pentru dezvoltarea infrastruc-
turii la sate, pentru crearea de locuri de munca in mediul rural, pentru incuraja-
rea tinerilor sa lucreze in agricultura sa. Toate acestea sunt aspecte importante
ale cresterii investitiilor si a eficientei lor.

Dupa aderare, sustinerea financiara a agriculturii de catre UE va conti-
nua. Sumele obtinute in negocieri pentru agricultura si dezvoltarea rurala in
perioada 2007 — 2009 se ridica la aproximativ 4,721 miliarde euro din care:
3,921 miliarde de euro sunt alocate pentru mecanismele Politicii Agricole Co-
mune si Dezvoltare Rurala (din FEOGA — Sectiunea Garantare), iar circa 0, 8
miliarde de euro se esti-meaza pentru proiectele finantate din fondurile structu-
rale (FEOGA — Orientare).

Pentru agricultura se are in vedere (similar celor 10 noi state membre)
introducerea gradualé a platilor directe, pe o perioada de 10 ani, pornind de la
25% nivelul platilor directe alocate celor 15 state membre in 2007, astfel:

1. 2007: 25%

2. 2008: 30%

3. 2009: 35%

4. 2010: 40%

Se continua cresterea anuala de 10%, din nivelul atunci aplicabil statelor
membre din UE 15. Suma estimata pentru platile directe se ridica la 881 mili-
oane euro. Aceastd suma nu necesita cofinantare de la bugetul national.

Suma propusa pentru masurile de piatd este de 732 milioane de euro.
Aceastd suma include: interventia pe piata si restitutiile la export. Nici aceasta
suma nu necesita cofinantare.

e Interventia pe piata reprezinta instrumentul de stabilizare a preturilor pe
piata prin achizitionare si stocaj public sau privat a produselor, in situatii-
le in care preturile la produsele sensibile (cereale, produse lactate etc.)
scad, afectand piata si veniturile fermierilor.

o Restitutiile la export se referd la acordarea pentru anumite produse ex-
portate (lapte si produse lactate, carne vita, cereale, fructe si legume,
produse din zahar, produse procesate) a diferentei dintre pretul de ex-
port si pretul mondial, avand in vedere ca Uniunea Europeana produce
n general la preturi mai mari decat cele mondiale.

Pentru dezvoltarea rurald, suma estimata este de 2,308 miliarde de euro
la care se adauga cele circa 0,8 miliarde de euro pentru proiecte finantate din
fondurile structurale (FEOGA — Orientare). Pentru cele 2,308 miliarde de euro
se prevede o cofinantare de la bugetul statului de 20%. Potrivit metodologiei de
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acordare a acestor fonduri, sumele angajate in anul n trebuie cheltuite pana in
anul n + 2.

Rezultd ca suma de 4,721 miliarde de euro se distribuie astfel:

e 18,7% pentru agricultura sub forma platilor directe (881 milioane de
euro);
e 15,5% pentru masurile de piatd sub forma interventiilor pe piata si re-
stitutiilor la export (732 milioane de euro);
e 65,8% pentru dezvoltare rurala (2,308 + 0,800 miliarde de euro).
Aga cum se poate observa din aceste date sustinerea financiara in peri-
oada 2007 — 2009 este orientata cu prioritate spre dezvoltarea rurala. S-a
apreciat ca pentru viitoarele state membre, diversificarea activitatilor in zonele
rurale este mai importanta si mai utila decat stimularea cu prioritate a activitatii
agricole; s-a avut, in vedere numarul mare de exploatatii agricole de (semi)
subzistenta care trebuie sustinute financiar pentru a-si consolida exploatatiile si
a deveni competitive; In fine s-a considerat ca decuplarea si plafonarea ajutoa-
relor pentru productie, conform noii PAC, va lasa o marja de manevra mai ma-
re agricultorilor si le va permite sa joace un rol mai complex in zonele rurale, in
domenii ca:protectia mediului, servicii diverse etc.

Este evident ca suma totala este foarte generoasa si importanta pentru
Romania, dar nu si suficient de mare pentru a asigura dezvoltarea agriculturii si
a ruralului astfel incat sa se realizeze o apropiere semnificativa de nivelul agri-
culturii si ruralului vest-european. Tindnd seama de decalajul existent, suma
respectiva este ca picatura de apa intr-un ocean. Este nevoie pe langa sprijinul
financiar al UE si de un efort investitional national, de stat si privat, considerabil
care sa se realizeze in cateva decenii pentru a avea loc apropierea dorita.

Desi dezvoltarea rurala gi dezvoltarea agriculturii se interconditioneaza,
agricultura fiind Tn prezent componenta principala a ruralului, consider partea
alocata agriculturii exagerat de mica pentru depasirea situatiei in care se afla.
In plus, introducerea gradualé a platilor directe, ca o cota parte din ceea ce
primesc cele 15 state membre ale UE, este o masura discriminatorie care timp
de 10 ani va actiona ca un factor de distantare fatd de agricultura vest-
europeana.

4.2. Eficienta capitalului fix (imobilizarilor corporale)

Capitalul fix (mijloace fixe) constituie o parte importanta a capitalului pro-
ductiv formata din bunuri durabile care participa la mai multe cicluri de produc-
tie, se consuma (depreciaza) treptat si se inlocuiesc dupd mai multi ani de
functionare (constructii speciale, tractoare si magini agricole, agregate si utilaje
energetice, utilaje si instalatii de lucru, mijloace de transport, animale de tracti-
une si de productie, plantatii vitipomicole s.a.). Ca urmare, cresterea eficientei
utilizarii acestor bunuri de capital in conditiile unei agriculturi moderne are un
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rol hotarator in asigurarea realizarii unei productii competitive pe piata interna
si externa.

Evolutia capitalului fix este strans legata de evolutia investitiilor care re-
prezinta sursa formarii lor. Datele statistice arata ca tendinta descrescatoare a
indicelui investitiilor a determinat o crestere lenta a indicelui capitalului fix. Sal-
tul realizat in 2002 se datoreaza in principal silviculturii.

Tabelul nr. 4.3
Indicii investitiilor si ai capitalului fix in agricultura,
vanatoare si silvicultura

1990 =100

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Indicii investitiilor 29,0 28,6 24,0 26,5 23,1 53,2
Indicii capitalului fix 121,4 136,8 129,4 128,3 1313 171,0

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, INS, 2001, si 2003.

Ca si in cazul investitiilor, s-a redus considerabil ponderea imobiliz&rilor
corporale din agricultura in totalul imobilizarilor corporale din economia natio-
nala.

Tabelul nr. 4.4
Capitalul fix din agricultura, vanat si silvicultura in total capital fix
in procente
1997 1998 1999 2000 2001 2002
7,98 6,38 3,97 2,12 1,54 1,45

Sursa: calculatii pe baza datelor din Anuarul statistic al Roméaniei, INS, 2001 si 2003.

O asemenea situatie contrasteaza puternic atat cu locul si rolul agriculturii
n cadrul economiei Romaniei, precum si cu declaratiile si programele guvernelor
care s-au perindat la conducerea Romaniei. Este de neconceput ca intr-o tara a
carei economie depinde in cea mai mare masura (comparativ cu toate tarile UE)
de agricultura, in care peste 1/3 din populatia ocupata lucreaza in aceasta
ramurd sa dispuna de mai putin de 2% din fondurile fixe din economie, Si
aceasta in conditiile in care urmarim sa ne integram in UE, s& avem o agricultura
competitiva cu cea din celelalte tari. Este evident ca integrarea, de care ne mai
despart numai doi ani, va gasi agricultura noastra intr-o neta inferioritate sub
aspectul dotarii tehnice gi al eficientei productiei.

Evolutia capitalului fix, a mijloacelor fixe si a ponderii lor in totalul celor din
economia nationald a condus la cresterea lentd sau reducerea mijloacelor
tehnice si la intensificarea procesului de uzura fizica si morala. Edificatoare in
aceasta privinta este evolutia numarului de tractoare si masini agricole.
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Tabelul nr. 4.5
Tractoare gi combine autopropulsate

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Tractoare — total 127065 132761 146790[ 158126 161223] 163370
din care: sector privat 6099 21889 38878 55693 76001 90130
Combine autopro-pulsate —

total 46264 42808 42686 42175 42737 42256
din care: sector privat 25 291 708 1764 7046 11674
Suprafata arabila ce revine

pe un tractor fizic — ha 74 71 63 59 58 57

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tractoare — total 165281| 163016 164756] 163883 160059| 164221] 169240

din care: sector privat 97493| 112533| 124286| 144337| 143604 154592| 163711

Combine autopropulsa-
te: total 41311] 38787| 35805/ 33369| 27971 27051 26406

din care: sector privat 13450 18592| 21076/ 29166] 25591 25510 25706

Suprafata arabila ce
revine pe un tractor
fizic— ha 57 57 57 57 59 57 57

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, CNS, 1996 si INS, 2003.

Cu o asemenea evolutie a mijloacelor tehnice, agricultura noastra este
condamnata sa piarda in competitia cu tarile din Uniunea Europeana si cu alte
tari central gi est-europene. De reguld, in perioadele de criza, agricultura, ca si
celelalte ramuri ale economiei, se debaraseaza de ceea ce este vechi fizic si
depasit moral, ceea ce nu s-a Intamplat la noi decat in mic& masura. in conditiile
innoirilor tehnologice rapide care caracterizeaza agricultura tarilor dezvoltate,
nimic nu este mai pagubitor Tn agricultura noastra decéat conservarea unui aparat
de productie invechit, care determina prelungirea campaniilor agricole peste
limita optima, efectuarea de lucrari de slaba calitate, costul ridicat al acestora, cu
repercusiuni asupra randamentului productiei agricole.

Ingrijoratoare este tendinta de scadere a productiei nationale de mijloace
tehnice pentru agricultura.

Tabelul nr. 4.6
Productia de tractoare si principale utilaje agricole

(bucati)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

Tractoare 15458 [ 13063 | 10537 | 9572 | 4497 | 5398 | 5272 | 5504

Pluguri cu tractiune mecanica | 4422 | 2570 | 1825 | 2042 | 1926 | 1710 [ 2933 | 1862
Combine pentru recolta cereale | 724 307 220 32 - 35 [ 135 | 106
Cultivatoare 1694 | 1335 980 | 1018| 826 | 693 | 1130 | 806

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2001, p.410-411 si 2003, p. 416-417.
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Productia de tractoare, combine si alte utilaje agricole s-a redus an de an
substantial ajungand sa reprezinte Th 2002 fatd de 1995 — 35,6% la tractoare,
42,1% la pluguri cu tractiune mecanica, 14,6% la combine pentru recoltat
cereale si 47,6% la cultivatoare. In productia de tractoare si masini agricole se
poate aprecia ca in Romania a avut loc un intens proces de dezindustrializare.
Nu insistdm asupra cauzelor. Remarcam insa urmatorul aspect: din productia de
tractoare o mare parte a fost exportata.

Tabelul nr. 4.7
Exportul si importul de tractoare

Productie Export Disponibil pentru piata interna Import
1995 15458 6401 9057 1150
1996 13063 5297 7766 1207
1997 10537 6718 3819 1343
1998 9572 5398 4174 1343
1999 5398 3436 1962

Sursa: Constantin Béarbulescu, Doinita Ciocérlan — Relansarea productiei interne de masgini
agricole gi cregterea competitivitatii agriculturii roménesti, Economistul din 25 oc-
tombrie 2004.

Concomitent cu reducerea productiei s-au redus si exporturile la 53,7% n
1999 fata de 1995. Si mai mult s-au redus disponibilitatile pentru piata interna, si
anume la 21,7%. Numarul de tractoare disponibil pentru piata interna s-a redus
la 1962 bucati fata de 9057 in 1995. Presupunand ca toatd productia disponibila
pentru piata interna a fost preluata de producatorii agricoli, ea nu a reprezentat
decat o mica parte din tractoarele care in mod normal trebuia Tnlocuite din cauza
uzurii lor fizice si morale. Ponderea acestora in loc sa scada a crescut cu
efectele nefaste asupra productiei, costurilor si eficientei. In parte, acest proces a
inceput sa fie contracarat de cresterea importurilor care au ajuns la 1358
tractoare in 1999. Datorita procesului de dezindustrializare din domeniul
productiei de tractoare, dintr-o tara exportatoare, inclusiv in tari dezvoltate,
Romania tinde sa devina dependenta de importul acestora. Este un pas inapoi
care exprimd neajunsurile unei politici intr-un domeniu de mare importanta
pentru o tara in care agricultura are si va continua sa aiba si in perspectiva o
pondere relativ mare in dezvoltarea economico-sociala a Romaniei.

Dupa datele Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, Tn
perioada 2001-2004, s-au achizitionat, cu sprijinul statului, peste 11 mii tractoare,
380 combine, 6400 semanatori, 6300 instalatii pentru irigat, efortul bugetar
ridicAndu-se la peste 6200 miliarde de lei. In 2004 pe un tractor ar urma s&
revind 54 ha cu 5 ha mai putin decét in anul 2000. Potrivit prognozelor MAPDR,
suprafata arabild pe un tractor fizic ar urma sa se reduca la 49,9 ha in 2007 si la
25 ha in 2025". Daca avem in vedere cé in prezent in térile UE suprafata arabild

' MAPDR, Strategia de dezvoltare durabil a agriculturii si alimentatiei, mai 2004, p.22-23.
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pe un tractor este in medie de 12 ha rezulta ca si in 2025 agricultura Romaniei
va avea un decalaj apreciabil fatd de celelalte tari membre ale UE. Reducerea
acestui decalaj sub nivelul prognozat impune urgentarea relansarii industriei
nationale de tractoare gi masini agricole®.

Cresterea eficientei utilizarii capitalului fix (fondurilor fixe) are un rol
important in sporirea eficientei productiei agricole. O expresie sintetica a acestei
eficiente o reprezinta corelatia dintre indicii productiei agricole, valorii adaugate
brute si capitalului fix.

Tabelul nr. 4.8
Indicii productiei agricole, valorii adaugate brute si capitalului fix

1990 =100,0

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
1. Indicele productiei agricole 100,0 100,8 87,3 96,3 96,5 100,8
2. Indicele valorii adaugate brute 100,0 88,1 76,3 87,4 90,0 94,2
3.Indicele capitalului fix 100,0 95,4 100,8] 106,9] 111,6| 121,1
4.1/3 100,0 105,7 86,6 90,1 86,5 83,2
5. 2/3 100,0 93,2 75,7 81,8 80,6 77,8

1996 1997 1998 1999 2000
1. Indicele productiei agricole 102,1 105,6 97,7 102,8 88,2
2. Indicele valorii adaugate brute 90,2 89,1 79,6 82,2
3. Indicele capitalului fix 119,0 118,2 108,3 99,6 96,9
4.1/3 85,8 89,3 90,2 103,2 91,0

5. 2/3 75,8 75,4 75,3 82,5

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, DCS, CNS, INS.

Indicele capitalului fix, dupa o perioada de crestere (1990-1995) a inre-
gistrat o scadere continua pana in anul 2000.

Raportul dintre indicele productiei agricole si indicele capitalului fix a fost
in perioada la care se refera datele subunitar exceptand anii 1991 si 1999, iar
raportul dintre indicele valorii adaugate brute si indicele capitalului fix a fost
subunitar in toti anii si cu tentd de Tnrautatire. Evolutia acestor raporturi expri-
ma o reducere, in termeni reali, atat a eficientei brute (1/3) cat si a eficientei
nete (2/3) a utilizarii capitalului fix (fondurilor fixe).

O expresie mai exacta a efectului economic al utilizarii capitalului fix re-
zultd din raportarea productiei si a valorii adaugate brute la capitalul fix sau in-
vers. In primul caz obtinem eficienta bruta si eficienta neta, iar in al doilea caz

! Pentru a se ajunge la 25 ha/tractor in 2025, agricultura ar trebui s& achizitioneze
aproximativ 370000 tractoare, adica peste 18000 anual. Evident, aceste date se pot
modifica in functie de performanta tractoarelor, modificarea tehnologiilor de productie,
structura culturilor s.a.
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— necesarul relativ de capital fix pentru crearea unei unitati de productie agrico-
|a sau de valoare adaugata.

Tabelul nr. 4.9
Eficienta bruta si neta a utilizarii capitalului fix gi a necesarului relativ de
fonduri fixe

UM 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1.Productia agri- [ mil.lei 23571 | 35730 | 78511 | 99167 | 128742 | 159109
cola pr.curente

2.Valoare adauga-| millei | 139417 | 204607 | 445837 | 522127 | 70456™ | 85075
ta bruta pr.curente

3. Capitalul fix mil.lei 19313 | 19574 | 18331 | 21495 | 21644 | 23681
pr.curente

4. Productia agri-
cola/capitalul fix lei 1,22 1,83 4,28 4,61 5,95 6,71

5.Valoare adauga-
ta bruta/capitalul
fix (2/3) lei 0,72 1,05 2,43 2,43 3,26 3,59

6. Capitalul
fix/productia agri-
cola (3/1) lei 0,82 0,55 0,23 0,22 0,17 0,15
7. Capitalul
fix/valoarea adau-
gata bruta (3/2) lei 1,39 0,95 0,41 0,41 0,31 0,28
Sursa: calculatii pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, INS, 2000 gi 2001.
X) Metodologia SEC, 1979;
xX) Metodologia SEC, 1995.

Din datele statistice rezultd ca in ambele cazuri tendinta a fost pozitiva: a
crescut eficienta brutd si neta si s-a redus necesarul relativ de fonduri fixe. Tn
aprecierea acestei evolutii sunt necesare cateva precizari: prima: datele sunt in
preturi curente; luarea in considerare a ratei inflatiei ar diminua cregterea, iar in
unii ani ar deveni negativa; a doua: acest trend nu s-a datorat, Th principal,
Tnlocuirii unor mijloace fixe nvechite fizic si moral cu altele noi si performante
care sa asigure concomitent cresterea productiei si reducerea costurilor pe
unitatea de produs ci inlocuirii cultivatoarelor actionate mecanic cu traditionalele
prasitoare tractate de animale sau cu munca manuald, inlocuirea recoltarii
porumbului cu combine cu recoltarea manualda in milioanele de gospodarii
individuale, reducerea mulsului mecanic, a prelucrarii strugurilor in complexele
de vinificare, a laptelui in unitati industriale de profil, a producerii de conserve in
fabrici specializate, reducerea depozitarii recoltelor in silozuri, depozite frigorifice
etc., in favoarea capacitatilor din gospodariile populatiei, patule, magazii, pivnite,
podul caselor; a devenit un fenomen rar utilizarea avioanelor, a masinilor de
administrat ingrasamintele chimice, de stropit in plantatii si livezi etc. Ca urmare,
datele care aratd cresterea eficientei brute si nete a utilizarii fondurilor fixe si
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reducerea necesarului relativ de asemenea fonduri ascund fenomene si procese
de care trebuie sa se tind seama in aprecierea lor corecta.

Agricultura Romaniei dispune de importante posibilitati de crestere a efi-

cientei fondurilor fixe (capitalului fix) care pot fi puse Tn valoare pe diferite cai.

Promovarea progresului tehnic sub cele mai diferite forme Tn productia
agricola. Ca urmare, va spori productia ce revine la unitatea de fonduri
fixe sau se va micsora necesarul relativ de fonduri fixe pentru obtinerea
unei unitati de efect.

inlocuirea tractoarelor si masinilor agricole uzate fizic si moral cu altele
mai performante; reabilitarea sistemului de irigatii si a altor sisteme de
imbunatatiri funciare; redresarea plantatiilor vitipomicole; si a zootehniei
s.a.

Reducerea perioadei de realizare a unor obiective de investitii, creatoare
de fonduri fixe.

Cresterea mai rapida a randamentelor fondurilor fixe fatd de propria lor
valoare, fapt care reduce necesarul relativ de fonduri fixe la unitatea de
efect; in aceasta directie actioneaza cresterea productivitatii muncii gi
reducerea consumului de materii prime si materiale in producerea de
fonduri fixe. In economia reala sunt situatii si perioade in care in mod ob-
iectiv nu se realizeaza cresterea mai rapida a randamentelor fondurilor
fixe Tn raport cu propria lor valoare. Este cazul infiintarii de plantatii
vitipomicole, de crestere a tineretului animal pentru productie, de pune-
rea in functiune a sistemelor de irigatii $.a. Pe perioada lunga insa core-
latia amintitd este o cerintd obligatorie pentru sporirea eficientei
fondurilor fixe.

Modificarea structurii fondurilor fixe in sensul cresterii ponderii partii acti-
ve a acestora.

Sporirea inzestrarii tehnice a muncii cu fonduri fixe performante conco-
mitent cu ridicarea calificarii fortei de munca, imbunatatirea organizarii
productiei si a muncii.

Dimensionarea componentelor fondurilor fixe si diversificarea acestora in
raport cu caracteristicile si cerintele productiei agricole; pentru diferite ac-
tivitati agricole, exploatatile de diferite marimi, conditii pedoclimatice,
tehnologii de productie se cer fonduri fixe corespunzatoare acestora.
Imbunétatirea structurii productiei agricole in sensul dezvoltarii prioritare
a sectoarelor de activitate si ramurilor in vederea obtinerii de produse so-
licitate mai mult pe piata interna si externa, de calitate superioara si asi-
gurarii unei valori adaugate comparativ mai mare.

Ca si in cazul celorlalti factori de productie, cresterea eficientei fondurilor

fixe este rezultatul cumulat al complexului de actiuni $i masuri care o determina.
Neglijarea uneia sau a alteia dintre aceste actiuni sau masuri poate reduce sau
anihila efectele celorlalte. Pot exista spre exemplu fonduri fixe performante, dar
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efectul lor poate fi drastic diminuat daca producatorii nu dispun de conditiile
necesare pentru cultivarea suprafetelor de teren de care dispun sau daca forta
de munca nu are calificarea corespunzatoare, daca organizarea muncii este
defectuoasa sau daca nu se respecta perioadele optime de activitate, daca
materialul biologic este de slab calitate. In agricultura Romaniei rezultatele au
fost deseori sub cele dorite, tocmai datoritd necorelarii actiunilor i masurilor
impuse de cerintele unei activitati eficiente. In unele cazuri asemenea necorelari
au fost rezultatul unor deficiente ale politicii agrare sau ale aplicarii prevederilor
legislatiei in domeniu, iar in alte cazuri al activitatii verigilor de baza din
agricultura — gospodarii, exploatatii individuale, societati agricole.

4.3. Eficienta consumurilor intermediare

Consumurile intermediare reprezinta consumurile de bunuri economice, cu
exceptia capitalului fix, pentru a produce alte bunuri. Astfel de bunuri sunt in
agricultura materialul biologic ingrasamintele chimice si organice, insectofungi-
cidele, combustibilii si lubrifiantii, apa si energia electrica, furajele, medica-
mentele de uz veterinar si alte materii prime si materiale. Unele dintre ele sunt
obtinute din productia agricola, altele provin din ramurile neagricole.

Consumurile intermediare detin un loc important in agricultura. Ponderea
lor Tn productia agricola este relativ mare: intre 40 si 50% (43% in 1995, 45% in
1996, 45% in 1997, 49% Tn 1998); In unele sectoare ca cel zootehnic, ponderea
consumurilor intermediare este mult mai mare, depasind 70% din valoarea
productiei agricole.

In agricultura Romaniei, consumurile intermediare, n termeni reali, au
inregistrat un declin sensibil care a inceput Thainte de 1989 si s-au accentuat n
anii urmatori desi s-au facut unele eforturi pentru frénarea si oprirea acestui
declin. La aceasta situatie au contribuit:

e schimbarile din domeniul proprietatii funciare si exploatatiilor;

e persistenta conservatorismului sau neputinta milioanelor de mici proprie-
tari si producatori agricoli de a le folosi;

e costul ridicat al semintelor selectionate, ingragamintelor chimice, ierbici-
delor, fungicidelor, gi a altor substante sanitar veterinare necesare pentru
prevenirea sau tratarea bolilor la animale;

¢ lipsa sau costul ridicat al combustibililor, apei pentru irigat si al energiei
electrice;

¢ lipsa sau costul ridicat al furajelor;
neajunsuri organizatorice in informarea si aprovizionarea producatorilor
agricoli cu diferitele componente ale consumurilor intermediare;

o defectiuni in acordarea ajutoarelor date de stat sub diferite forme de
subventii pentru diferite categorii de producatori.

Declinul mentionat s-a reflectat si in evolutia eficientei economice a utili-
zarii consumurilor intermediare.
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Tabelul nr. 4.10
Eficienta consumurilor intermediare

Valoare adau-| Productie la |Valoare adaugata
Anii | Productia” | Consumin- | gatdbrutd” |1leuconsum | brutdlalleu
termediar” intermediar consum inter-
mediar

1995 24632,1 10690,8 13941,3 2,30 1,30
1996 37239,7 16780,0 20459,7 2,21 1,22
1997 81058,0 36475,3 44582,7 1,82 1,22
1998 101768,6 49556,3 52212,3 2,05 1,05
19997 133157,9 60381,9 72776,0 2,21 1,21
20007 169254,0 80269,7 88984,3 2,11 1,11
20017 291494,5 135365,9 156128,6 2,15 1,15

1) miliarde lei preturi curente.

1995 — 1999 Metodologia SEC 1979.

X) Inclusiv vanat si silviculturd; Metodologia SEC 1995.

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, INS, 2001, p.283 si 2003, p. 335.

Eficienta utilizarii consumurilor intermediare, exprimata prin productia si
valoarea adaugata la consumul intermediar a inregistrat o descrestere ih ambele
cazuri, desi calculul s-a facut in preturi curente.

Pentru aprecierea corectd a nivelului consumurilor intermediare si a
eficientei lor economice in agricultura Romaniei este necesard compararea
acestora cu situatia din UE si tarile membre. Datele statistice se refera la anul
2001 si sunt prezentate Tn tabelul nr. 4.11.

Din analiza acestor date se desprind urmatoarele concluzii principale:

a) Ponderea consumurilor intermediare in productia agricola finala variaza
intre 24,3% in Grecia si 66,9% n Finlanda (din UE-15). 10 din tarile UE au
ponderi superioare celei din Roméania si cinci inferioare. Din celelalte state — noi
membre sau in devenire numai una are o pondere inferioara Romaniei
(Lituania).

b) Eficienta economica exprimata prin productia agricola finala raportata la
consumurile intermediare (respectiv, productia agricola finala obtinuta la 1 euro)
11 tari (din UE-15) realizeaza niveluri mai reduse decadt Roménia si 4 —
superioare; cea mai mare eficienta o realizeazd Grecia (4,11 euro productie la
un euro consumuri intermediare), iar cea mai mica — Finlanda (respectiv 1,46/1
euro) din celelalte tari numai Lituania depaseste nivelul eficientei realizat Tn
Romania.

c) Eficienta economica exprimata prin raportarea valorii adaugate brute la
consumurile intermediare (respectiv, valoarea adaugata ce se obtine la consu-
murile intermediare) este si mai favorabild Romaniei, intrucat numai 3 tari ale UE
din cele 15 realizeaza o eficientd economicéa superioara (Grecia, Italia i Austria),
iar din celelalte numai Lituania.
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Situatia din Romania este foarte apropiatd de media UE-15 atét in privinta
ponderii consumurilor intermediare in productia agricold, cat si in cea referitoare
la eficienta economica. S-ar parea ca suntem in ,rand cu lumea”, ca in cazul
eficientei consumurilor intermediare nu avem decalaje de recuperat. In realitate
asemenea decalaje exista si ele sunt foarte mari daca analizam nivelul consu-
murilor intermediare la unitatea de suprafatd si la nivelul productiei agricole
finale, si al valorii adaugate brute obtinute.

Tabelul nr. 4.11
Eficienta consumurilor intermediare in Romania, UE si tarile membre

- 2001 -
Produc- [ Consum | Valoarea| Consum | Produc- | Valoare | Consum | Valoa-
tie agri- | inter- |adaugata| interme- | tie/ con- |adaugata/| interme- rea
cola mdiar bruta diar/ pro- sum consum |diar laha| adau-
mil. euro| mil.euro | mil.euro | ductie | interme- | interme- euro gata
% diar diar bruta la
euro euro ha
euro
EU-15 287886 | 136506 151380 47,4 2,11 1,11 1064 1180
Belgia 7359 4485 2864 60,9 1,64 0,59 3322 2121
Danemarca 8098 4956 4141 61,2 1,63 0,83 1867 1545
Germania 44490 24872 19618 55,9 1,79 0,79 1460 1151
Grecia 11858 2887 8768 24,3 4,11 3,04 808 2452
Spania 35585 11929 23656 33,5 2,98 1,98 460 924
Franta 65072 32867 32205 38,6 1,98 0,98 1180 1156
Irlanda 5879 3056 2823 52,0 1,92 0,92 685 633
Italia 43388 14219 29169 32,8 3,05 2,05 925 1900
Luxemburg 263 132 131 50,2 1,99 0,99 1031 1023
Olanda 20744 11301 9443 54,5 1,84 0,84 5846 4885
Austria 5751 2093 2657 36,4 2,74 1,27 620 787
Portugalia 5944 2958 2986 49,8 2,00 1,01 770 778
Finlanda 3876 2657 1289 68,6 1,46 0,49 1199 581
Suedia 4563 3051 1512 66,9 1,50 0,50 999 495
Regatul Unit 24119 14002 10117 58,1 1,72 0,72 886 640
Republica
Cehy” 3073 2195 885 71,4 1,40 0,40 601 243
Ungariax) 6076 3974 2102 65,4 1,53 0,53 677 358
Malta 158 70 88 0,44 2,25 1,25 5833
Letonia 603 379 224 62,9 1,59 0,59 153 90
Cipru 398
Lituania 1407 628 778 44,6 2,24 1,24 180 223
Polonia” 13247 8326 4919 62,9 1,59 0,59 453 268
Romania 10707 4998 5709 46,7 2,14 1,14 337 385
Slovacia” 1677 1167 389 69,6 1,44 0,33 478 159
Slovenia” 997 570 472 57,2 1,75 0,83 1126 933
Bulgariaxx) 3705 1956 1709 52,8 1,89 0,87 356 318

x) anul 2002; xx) tara candidata.

Sursa: calculatii proprii pe baza datelor din European Commission (Eurostat and Directorate
— General for Agriculture), FAO and UNSO.
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Romania avand consumuri intermediare pe ha de numai 337 euro este
depasita de toate tarile vechi membre ale UE, cét si de cele exceptand Letonia si
Lituania. Consumurile intermediare pe ha sunt mai mari decat in Roméania de
17,3 ori in Olanda, de 9,9 ori in Belgia, de 5,5 ori in Danemarca, de 4,4 ori in
Germania, de 3,5 ori in Franta; in medie, UE aloca pentru consumurile
intermediare de 3,2 ori mai mult decat Roménia. Ca urmare, toate tarileUE-15
obtin productii agricole sensibil mai mari (decalajele de productie au fost deja
prezentate in tabelul 2.3.). $i valoarea adaugata la ha este considerabil mai
mare decét In Romania: de 12,8 ori in Olanda, de 6,4 ori in Grecia, de 5,5 ori in
Belgia, de 4,9 ori in Italia, de 4 ori in Danemarca, media din UE-15 fiind de 2,8
ori mai mare. Decalajele mari dintre Romania si tarile din UE-15 privind productia
medie si valoarea adaugata brutda au la baza, in principal, consumurile
intermediare mult mai mari. Fatd de noile tari din UE, Roménia realizeaza
niveluri superioare la valoarea adaugata bruta la ha, cu exceptia Slovaciei.

Situatia ,codasa” a Romaniei in privinta consumurilor intermediare la ha gi
a eficientei utilizarii acestora prezintd si un mare avantaj care constd in
conservarea si detinerea celui mai ,curat” sol. Sub acest aspect Roménia este o
tara unica in regiune si avantajul mentionat ar trebui sa-l valorifice pentru
dezvoltarea agriculturii ecologice, care ar aseza-o in fruntea tarilor europene cu
mari deschideri pentru produsele ecologice Tn Europa si nu numai. Pamantul
,curat” din Roméania constituie deja o atractie pentru investitorii straini dispusi sa
cumpere suprafete cat mai mari, beneficiind si de pretul extrem de scazut
comparativ cu cel din tarile UE.

Productiei ecologice i se acorda o atentie crescanda.

e S-au pus bazele unui cadru legislativ. In acest sens mentiondm Ordo-
nanta de urgenta a Guvernului nr.34/2000 privind produsele agroalimen-
tare ecologice, aprobata prin Legea nr.38/2001.

e Au fost create institutii corespunzatoare unei astfel de agriculturi: a luat
fiinta Autoritatea Nationald pentru Produse Ecologice; s-a creat primul
organism romanesc de inspectie si de certificare pentru produse ecologi-
ce; au fost acreditate organisme de inspectie si certificare din strainatate
pentru teritoriul romanesc; s-a infiintat Federatia Nationald pentru Agri-
cultura Ecologica.

S-a instituit un sistem de sustinere a agriculturii ecologice.

e Au fost organizate microferme pentru productia ecologicad in vederea
promovarii unei astfel de agriculturi pe baza exemplelor concrete.

Ca urmare, segmentul agriculturii ecologice a inceput sa se dezvolte:
suprafata cultivata in regim ecologic a crescut in anul 2003 la 57200 ha, fata de
17438 ha cultivate in anul 2000, iar pentru anul 2004 se estimeaza atingerea
suprafetei de 75500 ha. A sporit si numarul de animale. Rezultatele s-au
materializat in produse destinate, in principal, exportului, sau procesate.
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Dezvoltarea agriculturii ecologice este abia la inceput, dar ea reprezinta o
sansa reala pentru avansarea Romaniei in ierarhia tarilor intr-un asemenea
domeniu de mare importanta economica si sociala. O asemenea sansa nu poate
fi lasata pe seama ,fortelor” pietei libere, ci, ca in toate tarile dezvoltate, trebuie
sustinuta prin politici adecvate. Altfel, riscam sa ramanem in urma si in acest
domeniu.



5. CONCLUZII

1. Cu privire la cerintele unei agriculturi durabile. O prima cerinta se refera
la nivelul eficientei, al productivitatii, la cresterea acesteia ca rezultat al alocarii i
valorificarii rationale a factorilor de productie — naturali, sociali, materiali, informa-
tie si tehnologie sa. Facand abstractie de deosebirile doctrinare, productivitatea
in Tntelesul obignuit este definitd ca un raport intre efectul obtinut (care poate
imbraca diferite forme — fizice, natural-conventionale, valorice s.a.) si efortul
depus pentru obtinerea lor si el avand diferite infatisari (suprafata de teren, forta
de munca, investitii, capital fix, consumuri intermediare etc.). Din analiza evolutiei
productivitatii principalilor factori de productie rezultd concluzia ca ea a avut in
perioada 1990-2003 o tendinta generala descrescatoare.

e S-a redus productia medie la ha la principalele culturi (media pe 5 ani)
inclusiv pentru anii 2001-2003.

e S-aredus productivitatea muncii (productia agricola pe persoana ocupata).
S-a redus in termeni reali eficienta bruta si netd a investitiilor (productia
agricola si valoarea adaugata bruta la unitatea monetara de investitii).

e S-aredus in termeni reali eficienta brutd si neta a utilizarii fondurilor fixe
(productia agricola si valoarea bruta la unitatea monetara la fonduri fixe).

e S-aredus in termeni reali dar si nominali eficienta bruta si neta a utilizarii
consumurilor intermediare (productia agricola si valoarea adaugata la
unitatea monetara de consumuri intermediare).

Recoltele bune din 2004 ar putea influenta in sens pozitiv nivelul produc-
tivitatii si eficientei din ultima perioada.

A doua cerinta o constituie stabilitatea definita prin constanta productivitatii in
fata fortelor perturbatoare, care depasesc fluctuatiile normale i ciclurile de mediu.
Stabilitatea poate fi masurata prin coeficientul de variatie a productivitatii muncii.

Caracteristic agriculturii Romaniei este lipsa de stabilitate sau stabilitatea
redusa, cu alte cuvinte agricultura Romaniei se confrunta cu un coeficient mare
de variatie a productiei si productivitatii. Cateva exemple sunt edificatoare:

Tabelul nr. 5.1

Indicii productiei agricole de bunuri si servicii agricole
anul precedent = 100

1999 2000 2001 2002
Total 104,0 85,2 127,7 95,5
Vegetala 111,7 79,2 135,3 88,7
Animala 95,7 96,7 102,1 110,2
Servicii agricole 80,3 73,6 114,0 91,1

Sursa: INS.
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In anul 2000 productia agricold scade cu 21 puncte procentuale fata de
1999, creste cu 43 puncte procentuale Th 2001 fata de 2000, pentru ca Th 2002 sa
scada cu 32 de puncte procentuale; variatia productiei vegetale este si mai mare:
in anul 2000 productia scade cu 34 puncte procentuale; in 2001 productia creste
cu 56 puncte procentuale pentru ca in 2002 s& scada cu 46 puncte procentuale. in
productia animala si in serviciile agricole variatiile sunt ceva mai mici.

b) Productia de cereale care are principala pondere in agricultura a avut
urmatoarea evolutie:

1997 — 22107,3 mii tone

1998 — 15452,7 mii tone (- 6654,6 mii tone)

1999 — 17037,3 mii tone (+ 1584,6 mii tone)

2000 — 10477,5 mii tone (- 6559,8 mii tone)

2001 — 18870,9 mii tone (+ 8393,4 mii tone)

2002 - 14356,5 mii tone (- 4514,0 mii tone)

2003 - 12964,4 mii tone (- 1392,1 mii tone)

2004 — 23436,9 mii tone (+ 10472,5)*
* date provizorii.
Sursa: INS.

} — 8450 mii tone

Aceste mari variatii aratad caracterul extensiv al agriculturii, dependenta
exagerata a productiei de conditiile naturale sau incapacitatea sistemului agri-
col, a producatorilor si factorilor de decizie de a preveni si contracara efectele
distructive ale unor fenomene naturale, de a ,stapani” gi ,gestiona” conditiile in
care se desfasoara agricultura. Asemenea variatii sunt rezultatul distorsiunilor
existente in productia agricola si a neajunsurilor politicii agrare gi induc la ran-
dul lor perturbari in economia nationala, in viata producatorilor agricoli si, in
general, a populatiei. Evident, si in tarile dezvoltate au loc variatii ale productiei
agricole, dar ele sunt mult mai mici, oferta de produse nefiind lasata nici pe
seama conditiilor naturale nici a mecanismelor pietei libere.

A treia cerintd a dezvoltérii unei agriculturi durabile o constituie echitabili-
tatea definita prin distributia echilibrata a rezultatelor productivitatii intre benefi-
ciari umani, sociali. Reforma agrara a inlaturat unele neajunsuri ale economiei
de comanda care constau, in principal, in preluarea pe diverse cai de catre stat
a unei parti exagerat de mari din rezultatele create de producatorii agricoli. Dar
in perioada tranzitiei la economia de piata au aparut alte fenomene ale inechi-
tatii care provoaca daune economice, sociale si ecologice incomensurabile.

In primul rand, avem in vedere transferul pe diferite cai (preturi, impozite
sa.) a unei parti importante din valoarea creata in agriculturad in alte ramuri ale
economiei nationale, precum si la bugetul statului. Cel mai evident si cel mai
consistent transfer se realizeaza prin schimbul de activitati dintre agricultura gi
ramurile neagricole si se evidentiaza prin reducerea considerabila a valorii de
schimb a produselor agricole. De regula, si ceea ce primesc producatorii agri-
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coli sub forma de subventii pentru procurarea unor mijloace de productie se
transfera in mare parte la furnizorii lor prin sistemul de preturi. Piata produselor
agricole din Romania functioneaza Tn asa fel incat producatorii agricoli pierd nu
numai cand realizeaza productii mici, dar si cand obtin productii mari. Un
exemplu edificator il constituie piata cerealelor din 2004, pretul de cumparare a
acestora situdndu-se mult sub pretul orientativ convenit initial, si chiar sub pre-
tul de cost. O asemenea situatie, deformeaza valoarea productiei agricole si a
indicatorilor de eficientd, iar pe de altd parte, diminueaza sursele de existenta
si de acumulare ale producatorilor agricoli, iar pe unii dintre ei i determina sa
renunte la cultivarea suprafetelor de teren de care dispun.

in al doilea rand, avem in vedere, adancirea diferentierilor dintre marea
majoritate a producatorilor agricoli care sunt saraci $i 0 minoritate care se im-
bogéteste. In prima categorie intrd cei care au suprafete mici de teren, nu dis-
pun de mijloace de cultivare a lor, obtin greu si platesc scump diferite servicii
agricole, iar Tn a doua cei care au in proprietate suprafete de teren mari, aren-
deaza sau concesioneaza terenuri, dispun de mijloace de productie, beneficia-
za de facilitatile oferite de stat sub form& de credite, prime pentru productie
s.a., achizitioneaza, prelucreaza si vand produsele finale. Din randul acestora
unii au intrat in categoria milionarilor in dolari.

In al treilea rand, avem in vedere decalajele mari existente intre mediul
urban si cel rural, formate si conservate nu numai prin transferul masiv de va-
loare creata in agricultura in ramurile neagricole care isi desfagoara activitatea
in mediul urban, sau la bugetul statului utilizat cu prioritate tot in mediul urban,
dar si prin transformarea agriculturii si a mediului rural Tn refugiu (tampon) pen-
tru o parte din forta de munca disponibilizaté de industriile urbane. Acest rol al
agriculturii si ruralului a diminuat efectele socioeconomice negative ale tranziti-
ei contribuind la ,pacea” sociala, dar ,a condamnat agricultura la stagnare, sla-
ba performanta si profitabilitate scazuta, contribuind la cregterea nivelului de
saracie a zonelor rurale” (Mihai Dumitru, Dana Diminescu, Valentin Lazea,
2004). in conditiile unei agriculturi suprapopulate, productivitatea marginala a
celor care continua sa vina n agricultura este zero; ei consuma insa din ceea
ce produc ceilalti, diminuandu-le sursele de existentd, productia pentru piata,
posibilitatile pentru dezvoltare.

in al patrulea rand, inechitatea distributiei rezultatelor se exprima si in
decalajul dintre contributia agriculturii la formarea PIB si ponderea fondurilor
fixe in totalul celor din economia nationald. Daca agricultura participa la forma-
rea PIB cu 12-13%, ponderea fondurilor fixe este de numai 1,6%. O asemenea
situatie arata gradul extrem de scazut al inzestrarii agriculturii cu fonduri fixe, si
posibilitatile limitate de dezvoltare.

2. Cu privire la cerintele integrarii in Uniunea Europeana

Cerinta cea mai importanta a agriculturii Roméaniei pentru integrarea in Uni-
unea Europeana este realizarea unei productii competitive, care sa faca fata con-
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curentei produselor din alte tari. Recunoasterea pietei din Romania ca fiind o piata
functionala nu presupune ca ea este si competitiva. Ji in realitate n prezent ea nu
este competitivd din moment ce segmente importante ale pietei interne sunt aca-
parate de produse aduse din tari ale Uniunii Europeane, din SUA si din alte tari.

Una dintre conditiile esentiale pentru asigurarea competitivitatii produselor
romanesti este cresterea eficientei economice astfel incat sa se reduca decalajul
existent fatd de UE si tarile componente. Din analiza realizatd rezultd ca
decalajele sunt foarte mari. Astfel, fata de media UE-15, productia agricola finala
pe ha in agricultura Romaniei este de 3,5 ori mai mica, iar pe persoana de14,03
ori, consumul de inputuri pe persoana de 18,11 ori, consumurile intermediare la
ha de 3,16 ori, valoarea addugata bruta la ha de 3,01 ori. In unele cazuri, aceste
decalaje de eficientd economica in loc sa se reduca sunt in crestere. Aceasta
situatie nu este, n principal, urmarea existentei unor terenuri mai putin fertile sau
a unor conditii naturale mai nefavorabile si nici absentei fortei de munca inclusiv
calificate. Cauzele principale constau in deficientele existente in organizarea
sociala a productiei agricole, in fragmentarea suprafetelor de teren, in existenta
milioanelor de exploatatii/gospodarii individuale de subzistentd sau semisubzis-
tentd, in regresul tehnologic, in lipsa capitalului necesar pentru inzestrarea
tehnicd si promovarea tehnologiilor moderne, in subocuparea populatiei, in
legaturile slabe cu piata si in lipsa stimulentelor pe care le genereaza productia
pentru piata, in neajunsurile care s-au manifestat in politica agricola atat in
realizarea reformei agrare, cét si in perioada postreforma. Actiunile si masurile
care se Intreprind, inclusiv cu sprijinul Uniunii Europene prin SAPARD si prin alte
programe, vor diminua decalajele existente pana la aderare, dar nu le pot inla-
tura, pentru aceasta impunandu-se eforturi deosebite pe termen lung. Este
pozitiv faptul ca existd unitati care produc la nivelul cerintelor din UE, dar
numarul lor este inca redus. Cresterea numarului acestora si a ponderii lor n
agricultura Romaniei se poate realiza numai in conditile aplicarii unei politici
ferme, pe termen lung, care s& aiba in vedere toti factorii care concura la
dezvoltarea agriculturii, conditiile specifice din agricultura Romaniei si interesul
national.

Integrarea in UE Tn 2007 creeaza oportunitati, dar si conditionari gi
ingradiri in realizarea reducerii decalajelor existente.

Important este ca oportunitatile sa fie astfel valorificate incat sa contraca-
reze si sa diminueze imprejurarile cu rol frenator, finalizdndu-se in realizarea
apropierii treptate de nivelurile de eficientd economica existente Tn tarile
dezvoltate ale UE. Tranzitia la economia de piatd functionald si competitiva
presupune realizarea unor tendinte convergente cu cele din UE, compatibilizarea
sistemului agrar din Roménia cu cel din UE si avansarea tarii noastre spre pozitii
superioare in ierarhia tarilor membre ale acestei organizatii.

Intrucat economia este stiinta alegerii, rezultatele practice vor depinde de
implicarea stiintei Tn negocierile care vor continua sa aiba loc cu UE gi in
alegerea celor mai bune solutii pentru aplicarea PAC la conditiile din Romania.
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1. FENOMENELE DEMOGRAFICE $I NIVELUL
DE TRAI AL POPULATIEI

Nivelul de trai al populatiei, inclusiv dimensiunea teritoriala a acestuia
evolueaza in stransa legatura cu numarul si structura populatiei, cu fenomenele
demografice si migcarea migratorie. Analiza acestei relatii se incadreaza in
marea problema a relatiei dintre populatie si economie si presupune multiple
legaturi reciproce, directe si indirecte, unele manifestandu-se pe termen scurt si
mediu, iar altele pe termen lung.

1.1. Fenomenele demografice — indicatori ai nivelului de trai

Fenomenele demografice si miscarea migratorie pot fi privite si ca
indicatori ai nivelului de trai. Avem in vedere ca procesele respective sunt
puternic influentate de ansamblul factorilor care definesc calitatea vietii. Practic,
toate fenomenele demografice — natalitatea, mortalitatea, nuptialitatea si divortia-
litatea, precum si migratia interna si externa — inregistreaza, intr-un fel sau altul,
influenta factorilor care determina nivelul de trai al populatiei. Ca atare, toti
indicatorii care definesc nivelul si dinamica fenomenelor demografice amintite
sunt si indicatori ai nivelului de trai.

1.2. Mortalitatea generala si cea infantila. Speranta de viata

Mortalitatea generald si cea infantila si, respectiv, speranta de viata la
nagtere sunt influentate in mod covérsitor de consumul alimentar si stilul de
viata, de dezvoltarea stiintelor medicale §i a sectorului sanitar, de igiena
colectiva si individuald, de accesul populatiei la actul medical, precum gi de
gradul de culturd si educatie al populatiei. Viata releva ca intre acesti factori si
indicatorii mortalitatii generale si infantile si ai sperantei de viatd se stabilesc
legaturi destul de stranse, progresul alimentar, igienico-sanitar si de educatie
ducéand la reducerea mortalitatii si la cregterea sperantei de viata.

Tn timp, mortalitatea s-a redus mai intai la varstele tinere si mediane, iar n
ultimele decenii reducerea mortalitatii are loc si in réndurile populatiei varstnice.
Daca in primul caz, progresele in stapanirea bolilor infectioase au avut un rol
central, in al doilea caz, unde prevaleaza bolile aparatului circulator si ale
aparatului respirator, reducerea mortalitatii si extinderea sperantei de viata sunt
intim legate de promovarea unei alimentatii rationale, de progresele medicinei gi
de reducerea consumului exagerat de alcool si tutun.

Cele mai mari progrese s-au inregistrat la mortalitatea infantila, care in
prezent in tarile dezvoltate indicd numai 5-6 decese de copii de sub un an la o
mie de copii nasculti vii.
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Reducerea mortalitatii la toate grupele de véarsta se concretizeaza in
cresterea sperantei de viata la nastere, indicator sintetic de mare semnificatie
pentru nivelul de trai, in el focalizandu-se practic totalitatea factorilor care
influenteaza conditiile de viata ale populatiei. in plus, indicatorul amintit permite o
comparatie corectd in timp si spatiu a conditilor de viata, intrucat elimina
influenta modificarii structurii pe varste a populatiei. Avem in vedere ca
imbatranirea populatiei duce la cresterea ratei brute a mortalitatii, desi ratele
specifice de mortalitate pe varste inregistreaza progrese.

Datele releva ca in tarile europene dezvoltate, speranta de viatéa la nagtere
pentru ambele sexe a crescut de la aproximativ 45 de ani in 1900 la aproape
80 de ani in 2000. Concomitent cu dublarea sperantei de viata, a avut loc i 0
crestere a duratei de timp in care persoanele se afla intr-o buna stare de
sanatate. Sub acest aspect, s-a avansat ideea ca starea de sanatate a populatiei
de 60-65 de ani din tarile dezvoltate este asemanatoare cu cea corespunzatoare
a populatiei de 40-45 de ani din perioada interbelica, si ca abia dupa 75 de ani
starea de sanatate a populatiei cunoaste o degradare mai insemnata.

Prognozele indica o crestere in continuare a duratei medii de viata precum
si a starii de sanatate a populatiei. In acest sens, s-a evaluat ca pana in 2050
speranta de viata in tarile dezvoltate va mai creste cu inca 4-5 ani.

In Romania indicatorii privind mortalitatea generalé si infantila, precum si
cei ai sperantei de viatd s-au imbunatatit foarte mult fatd de situatia din trecut.
Mortalitatea infantild, spre exemplu, a evoluat astfel: 1938 — 179,0 copii decedati
in vérsta de sub 1 an la 1000 de nascuti-vii; 1950 — 116,7 copii; 1990 — 26,9
copii; 2001 — 18,4 copii.

Progresele privind speranta de viata la nagtere pentru ambele sexe sunt
consemnate de urmatoarele date: 1870/1876 — 35,5 ani; 1932 — 42,01 ani; 1956
— 63,17 ani; 1974/1976 — 67,37 ani; 1987/1989 — 69,42 ani; 1997/1999 — 67,74
ani; 1999/2001 — 71,19 ani. Rezulta, asadar, ca in 130 de ani durata medie a
vietii din Romania practic s-a dublat.

Fata de situatia din tarile europene dezvoltate (si chiar fatd de cea din
tarile cu economie mai putin dezvoltata) nivelurile indicatorilor amintiti sunt cu
totul nesatisfacatoare si reflectd mari carente in conditiile de viata si in sistemul
sanitar. Astfel, potrivit datelor din lucrarea Evolution démographique récente en
Europe 2000, editatad de Consiliul Europei, rezulta ca in raport cu cele 44 de tari
membre, marimea indicatorului privind mortalitatea infantila pe 2000 plasa
Romania pe penultimul loc, in urma noastra aflandu-se numai Turcia. Semni-
ficativa este si comparatia privind speranta de viata la nastere pe sexe, care in
Romania in 2000 pentru barbati a fost de 67,73 ani si pentru femei de 74,64 ani.
Si la acesti indicatori Romania se plaseaza pe locuri codase. Cu indicatori sub
dimensiunile aratate in cazul sperantei de viata pentru barbati sunt sase tari:

e Rusia - 59,00 ani;

e Ucraina — 63,00 ani;

e Letonia— 65,01 ani;
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e Moldova — 63,90 ani;

e Turcia— 66,20 ani;

e Lituania — 67,14 ani.

In cazul indicatorului privind speranta de viata a femeilor, sub Romania se
afla numai patru tari (Ucraina — 74,00 ani; Turcia — 70,90 ani; Moldova — 71,20
ani si Azerbaijan — 74,11 ani).

Constatam, de asemenea, ca fatd de situatia din Franta barbatii din
Romania trdiesc cu 7,47 ani mai putin, iar femeile cu 8,06 ani. In raport cu
valorile maxime ale indicatorilor diferentele semnalate sunt si mai mari: 10,25 ani
la barbati (Islanda — 77,98 ani) si 9,34 ani la femei (San Marino — 83,98 ani).

1.3. Natalitatea si fertilitatea

Natalitatea este un alt indicator care exprima conditile de viata ale
populatiei. Spre deosebire de mortalitate, natalitatea este insa un fenomen
demografic mult mai complex, el fiind influentat nu numai de conditile de viata
dar si de factori economico-structurali, sociali, culturali, religiosi, legislativi si de
politicd demografica si, nu in ultimul rdnd, de traditia existentd in domeniul
respectiv.

Faptele releva ca pe termen lung, in societatile moderne si contemporane,
s-a stabilit o relatie inversa intre dezvoltarea economica gi cresterea nivelului de
trai, pe de o parte, si numarul de copii nascuti intr-o familie, pe de alta parte. Cu
anumite decalaje in timp, secolul 19 marcheaza inceputul reducerii natalitatii si
fertilitati Tn majoritatea tarilor care au pasit pe calea cresterii economice
moderne. In Franta, unde reducerea natalititi a demarat inca de la sfarsitul
secolului 18, indicatorul conjunctural al fertilitatii, (numarul de copii ndscuti de o
femeie) a evoluat astfel: 1740 — 5,5; 1850 — 3,7; 1900 — 3; 1935 — 2 (Daniel Noin,
Yvan Chauvré, ,La population de la France”, Armand Colin, Paris, 1999, p. 8).
Indicatorul privind descendenta finald, respectiv numarul de copii nascuti de o
femeie in functie de generatia acesteia sau anul de nagtere conduce la aceeasi
concluzie. Astfel, femeile din generatia 1875 au nascut in decursul intregii lor
vieti 2,6 copii, iar femeile din generatia de la sfarsitul secolului 19 au nascut 2
copii.

La niveluri scazute ale fertilitatii, asemanatoare celor din Franta, s-a ajuns
si in alte tari din Europa Occidentald si de Nord, cu observatia ca ele asigurau
nlocuirea generatiilor. Tn plus, la vremea respectiva, datorita ponderii insemnate
a femeilor din grupele de varsta fertile (15-49 ani) in totalul populatiei, natalitatea
era superioara mortalitatii si se asigura un anumit spor natural al populatiei.

Mentionam, de asemenea, cé in tarile din Europa de Sud si respectiv din
Europa de Est, tendinta seculard de reducere a natalitati si fertilitatii s-a
declansat mai tarziu, de regula la inceputul secolului 20. In cazul Romaniei,
reducerea fertilitati a demarat dupa primul réazboi mondial, potrivit calculelor
regretatului demograf George Retegan, numarul mediu de copii nascuti de o
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femeie scazand de la 5,07 copii in intervalul 1905-1909 la 3,96 copii in 1932-
1936 si la 2,68 copii in perioada 1956-1960 (“Evolutia fertilitati populatiei
feminine din R.P.R., In perioada 1900-1960”, in: Revista de statistica, nr. 4/1962,
p. 55).

Fenomenul privind reducerea natalitatii si a fertilitatii a durat 100-150 de
ani si, impreund cu scaderea mortalitati, marcheazd o adevarata revolutie
demografica in mecanismul reproducerii populatiei, respectiv o trecere de la
regimul de reproducere cu rate nhalte de mortalitate si natalitate la cel cu rate
scazute. In literatura de specialitate, revolutia amintitd mai este cunoscuta si sub
denumirea de tranzitie demografica si, cu exceptia Frantei, ea a inceput cu
scaderea mortalitatii, dupa care, la un anumit interval de timp, a survenit si
scaderea natalitati. Urmare a acestei imprejurari, intr-o prima faza, tranzitia
demografica a condus nu numai la Tnlocuirea generatiilor, dar si la o crestere a
sporului natural al populatiei.

Natalitatea si fertilitatea din perioada postbelica sunt marcate de schimbari
substantiale pe care demografia si alte stiinte sociale nu le-au prevazut. Sub
acest aspect s-au conturat doua perioade cu caracteristici complet distincte, si
care ies din tiparele tranzitiei demografice clasice.

a) In intervalul 1945-1965 in Europa Occidentala si de Nord a avut loc o
redresare puternicd a natalitatii si fertilitatii; s-a ajuns ca indicatorul
conjunctural al fertilitti s& atingd nivelul extrem de 2,8-3 copii,
fenomen cunoscut si sub expresia de baby-boom. Pe langa cresterea
insemnatd a sporului natural, redresarea natalitatii si fertilitati au
determinat si o anumita intinerire a populatiei.

b) Dupa 1965 s-a reinstalat tendinta seculard de scadere a natalitatii si
fertilitatii. In 1970/75 indicatorul conjunctural al fertilitatii coborase la
pragul de
2,1 copii, care asigura numai inlocuirea generatiilor, pentru ca ulterior el
sa scadd mult sub pragul amintit. in Europa de Sud si de Est tendinta
de scadere a fertilitatii a aparut dupa 1975, cu observatia ca ritmul de
scadere al acesteia a fost mult mai accentuat, astfel ca in prezent in
tarile respective indicatorul conjunctural al fertilitatii inregistreaza cele
mai scazute valori. Cu titlu de exemplu, pe regiunile geografice amintite
si pe tari, in anul 2000 indicatorul conjunctural al fertilitatii prezenta
urmatoarele dimensiuni:

e Europa de Sud: Grecia — 1,29; Italia — 1,23; Portugalia — 1,50;
Spania — 1,24.

e Europa de Est: Bulgaria — 1,26; Rep. Ceha — 1,14; Polonia — 1,34;
Roméania —1,31;

e Europa Occidentala: Belgia — 1,66; Franta — 1,89; Germania —
1,36; Olanda — 1,72;

e Europa de Nord: Danemarca — 1,77; Finlanda — 1,73, Norvegia —
1,85; Suedia — 1,54.
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Scaderea de durata a fertilitatii din ultimul timp s-a dovedit a avea o
influentd majora asupra numarului si structurii populatiei. In primul rand, pe
termen lung, nu se va mai asigura inlocuirea generatiilor, numarul populatiei
urmand sa inregistreze o scidere destul de insemnata. in al doilea rand, in
unele tari, s-a conturat deja o tendinta de scadere a sporului natural al populatiei
(Germania, Italia, Suedia si majoritatea tarilor europene fost comuniste). Faptele
releva ca in timp ce in tarile europene dezvoltate sporul natural negativ este
compensat cu imigrari de persoane din tari mai putin dezvoltate, in Romania si in
celelalte tari rasaritene sporul natural negativ al populatiei determina scaderea
numarului populatiei. in al treilea rand, scaderea natalitatii si a fertilitatii va duce
la accentuarea procesului de Tmbatranire a populatiei, cu consecinte pentru
viabilitatea sistemului de protectie sociala a persoanelor vérstnice. Datele releva
ca pana in 2050 raportul de dependenta dintre persoanele de peste 65 de ani si
populatia Tn varstd de munca se va dubla, fenomenul optimist baby-boom
transformandu-se intr-unul pesimist, denumit papy-boom.

Roménia se inscrie cu experientd proprie privind natalitatea si fertilitatea
din perioada postbelica. In timp ce in tarile dezvoltate in anii 1964/66 fertilitatea
atingea cele mai inalte cote ih Roméania, in intervalul 1956-1966, s-a inregistrat o
scadere a fertilitatii, de la 2,88 la 1,90 copii. Dupa aceasta data, spre deosebire
de situatia din tarile dezvoltate, indicatorul conjunctural al fertilitatii a crescut
brusc (3,66 copii in 1967) si ulterior, desi a inregistrat o diminuare, s-a mentinut
la un palier relativ ridicat, pana la Revolutia din Decembrie 1989. Asa cum s-a
aratat mai sus, in anii tranzitiei, fertilitatea Roméniei s-a inscris pe deplin in
tendinta generala din tarile europene dezvoltate, nivelul ei scdzénd de la 2,19
copii Tn 1989 la numai 1,3 copii Tn ultimii 5 ani.

Potrivit tendintei aratate, subliniem ca incepand cu 1992, in fiecare an
numarul de decese a depasit numarul de nasteri, astfel ca in intervalul 1992-
2003 diferenta dintre cei doi indicatori a condus la un minus de 350,5 mii de
persoane. Mentionam, de asemenea, ca intre recensamanturile populatiei din 7
ianuarie 1992 si din 18 martie 2002, deci intr-un interval de 10 ani, populatia
Romaniei a scazut de la 22.810.035 de persoane la 21.680.074 de persoane,
respectiv cu 1.129.061 de persoane. In context remarcdm cé cea mai mare parte
a scaderii s-a datorat soldului migrator extern negativ.

Factorii de influentd ai natalitatii si fertilitdti sunt foarte numerosi i
actiunea lor se impleteste cu procesul istoric de trecere de la economia
traditionald predominant agrard la economia modernd industriald si postin-
dustriala. Faptele releva ca o influentd majora in reducerea natalitatii si fertilitatii
au avut-o urmatorii factori:

e scaderea mortalitatii juvenile si indeosebi a celei infantile si, pe

aceasta baza, realizarea numarului de copii doriti cu mai putine nag-
teri;
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e extinderea si prevalarea muncii salariale, pe seama muncii taranesti
pe cont propriu, si reducerea rolului copiilor ca forta de munca in gos-
podaria taraneasca;

e reducerea muncii casnice si atragerea femeilor in randul personalului
salariat, cu consecinte pentru emanciparea femeilor; in decursul tim-
pului s-a schimbat fundamental statutul traditional al femeii, cand via-
ta ei se confunda cu activitdtile gospodaresti, cresterea copiilor si
frecventarea bisericii;

o introducerea asigurarilor sociale si reducerea rolului copiilor in protec-
tia persoanelor varstnice; in context s-a trecut de la familia extinsa,
formata din mai multe generatii, la familia restransa, nuclears;

e dezvoltarea invatdmantului de toate gradele si cresterea varstei la
constituirea primei casatorii;

e reducerea duratei saptamanii de lucru, cresterea duratei concediilor
de odihna si dezvoltarea serviciilor pentru timpul liber, ca si dorinta
persoanelor de a beneficia cat mai deplin de timpul liber (autoturismul
personal si dezvoltarea turismului au avut si au o influenta aparte in
diminuarea natalitatii);

e extinderea familiilor consensuale (concubinajului) si cresterea frec-
ventei divorturilor;

e cresterea incidentei celibatului in randul persoanelor de pana la 50 de
ani;

e diminuarea influentei religiei si legalizarea avorturilor;

o perfectionarea mijloacelor anticonceptionale si cresterea sigurantei
acestora, pana la limita care asigura evitarea copiilor nedoriti.

Cauzele dinamicii fertilitatii din perioada postbelica din tarile dezvoltate,
respectiv cresterea ntr-o prima etapa si apoi scaderea ei fara precedent, nu sunt
pe deplin clarificate. Dupa toate probabilitatile, in prima etapa, un rol mai
important au avut. recuperarea nasterilor amanate din cauza razboiului;
revenirea la valorile traditionale ale familiei si, introducerea unui sistem de
alocatii de stat pentru copii, sub acest aspect cele mai generoase alocatii fiind
promovate de Franta.

In etapa a doua, se poate afirma c& principalii factori care au determinat
scaderea fertilitatii cu mult sub pragul care asigura Tnlocuirea generatiilor au fost:
intensificarea procesului de atragere a femeilor pe piata muncii $i emanciparea
lor pe o scara mult mai larga decét in trecut; dezvoltarea invatamantului de toate
gradele; cresterea timpului liber si a serviciilor de loisir; extinderea utilizarii
mijloacelor anticonceptionale si cresterea sigurantei lor, precum si extinderea
egoismului in réndurile unei parti din populatia tdnara. Dupa unele aprecieri,
ultimul factor mentionat ar avea un rol primordial.

In acest cadru de idei, Jean-Claude Chesnais, referindu-se la cauzele
scaderii fertilitatii in Franta, dupd@ boom-ul demografic postbelic, afirma:
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Lconceptii hedoniste au aparut si varsta de aur a familiei, a religiei si a
solidaritatii a disparut la sfarsitul a doua decenii” (L'avenir de la fécondité en
France: retour a la situation anterieur ou nouvelle imploison, in: Bulletin
démographique des Nations Unies, Fécondité en dessous du niveau de
remplacement, Numéro special, No. 40-41/1999, Nations Unies, New York,
2000, p. 249).

in ceea ce priveste evolutia fertilitatii din Romania, inclusiv din perioada
postbelica, ea a fost determinata, ca si in celelalte tari, de aceiasi factori generali
de influentd care i-au imprimat o tendintd generald de scadere. Desigur,
declangarea in timp a factorilor de influenta si intensitatea actiunii lor au purtat
pecetea conditilor economico-sociale dominante din tara. Sub acest aspect,
perioada postbelica, cu deosebire cea cuprinsa in intervalul 1948-1989 de
socialism totalitar, a fost marcata de profunde transformari economico-sociale
care au favorizat inscrierea temeinica a Romaniei pe traiectoria scaderii seculare
a fertilitatii.

Ne referim, in primul rand, la trecerea de la o economie predominant
agricola slab dezvoltata la economia industriala-agrara, si pe aceasta baza, la
schimbarea structurii sociale a populatiei. in 1989 populatia aferenta salariatilor
si altor persoane asimilate a atins o cota de cca 65-70%, iar proportia populatiei
agricole s-a redus la 30-35%. Concomitent, populatia urbana a crescut de la
31,5% Tn 1948 la 53,2% 1n 1989. In al doilea rand, s-a schimbat statutul
majoritatii femeilor din mediul urban; din personal casnic, ele au devenit personal
salariat. In al treilea rand, populatia tdnara de sex masculin gi feminin a fost
cuprinsa practic integral in invatamantul elementar si mediu; totodata, o
proportie tot mai mare din absolventii Tnvatamantului mediu au fost cupringi in
invatamantul superior. De asemenea, in intervalul 1966-1989 dinamica fertilitatii
din Romania a fost marcatd de politica fortatd pronatalistd promovatad de
dictatura ceausista, de interzicerea practic totalad a avortului legal si a divortului,
politica care a generat serioase dezechilibre in structura pe varste a populatiei gi
a provocat numeroase tensiuni si traume in randurile familiilor.

Dupa 1989 dinamica fertilitatii a fost influentatd de abrogarea legii care
interzicea avortul, precum si de procesele tranzitiei la economia de piata, factorul
principal al scaderii fertilitatii din ultimul timp fiind inrautatirea conditiilor de viata
ale populatiei, lipsa mijloacelor banesti si materiale pentru cregterea unui numar
mai mare de copii.

In legatura cu cercetarea privind relatia dintre natalitate si nivelul de trai se
impun céateva observatii.

a) Legitatile scrise i nescrise ale reproducerii populatiei releva, pe de o
parte, existenta casatoriei intre persoane de sex opus ca fenomen general si a
familiei ca celula de baza a societatii si, pe de alta parte, dorinta cuplurilor de a
avea un anumit numar de copii. Totodata, realitatea releva existenta celibatului si
a familiilor fara copii, ca fenomene secundare in trecut si mult mai frecvente in
prezent.
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Motivele individuale ale cuplurilor privind numarul de copii doriti sunt destul
de diverse si variaza in functie de statutul economic si profesional, precum si de
gradul de educatie si cultura al celor doi soti. In acest sens mentionam: dragostea
maternad/paterna si trebuinte de ordin psihosocial, nevoia de forta de munca sau
de sprijin la batranete, perpetuarea numelui, mostenirea bunurilor acumulate etc.

Deosebit de interesante sub acest aspect sunt datele referitoare la
numarul ideal de copii pentru o familie tanara, rezultate din ,Ancheta privind
sanatatea reproductiva a populatiei din Roméania”, efectuata in 1993 de Institutul
de Ocrotire a Mamei si Copilului si Ministerul Sanatatii, cu asistenta interna-
tionala (SUA). Tn cazul dat, este vorba despre o anchetd de opinie, la care au
participat 4861 de femei cu vérsta cuprinsa intre 15 si 44 de ani. Respondentilor
li s-a cerut parerea in legatura cu numarul ideal de copii pentru o familie tanara
din Romania, si din prelucrarea raspunsurilor date a rezultat un numar mediu de
2,1 copii. Aceasta cifra nu cuprinde raspunsurile date de 188 de femei care, la
intrebarea privind numarul ideal de copii, au raspuns ,Céti doreste Dumnezeu”
sau au dat raspunsuri greu de cuantificat.

in functie de caracteristicile femeilor cuprinse in anchetd, indicatorul
privind numarul ideal de copii pe familie este prezentat in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Numarul ideal de copii pentru o familie
tanara in Romania

Numarul mediu de copii Numar de cazuri
Total 2,1 4673
Resedinta
Bucuresti 1,9 1061
Alte localitati urbane 2,0 2046
Rural 2,2 1566
Nivelul educatiei
Primar 2,2 1061
Secundar incomplet 2,1 1400
Secundar complet 2,0 1576
Postsecundar si universitar 1,9 636
Stare social-economica
Scazut 2,2 1491
Mediu 2 2563
Ridicat 1,9 619
Stare civild
Casatorit 2,1 3191
Uniuni consensuale 2,1 211
Casatorit anterior 2,0 267
Necasatorite (niciodata) 2,0 1004

Sursa: Institute for Mother and Child, Ministry of Health, Reproductive Health Survey, Ro-

mania 1993, Final Report, march 1995, p. 98.
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Desigur, datele din tabel corespund opiniilor femeilor din anul anchetei,
respectiv 1993. Atrage atentia faptul ca la acea datd numarul ideal de copii
pentru o familie tanara nu diferea mult in functie de mediul urban si rural, nive-
lurile de educatie, starea materiala si matrimoniala a persoanelor chestionate.
Esential este Tnsa faptul ca marimea medie a indicatorului privind numarul ideal
de copii pe familie este cu mult mai mare decét nivelul efectiv al fertilitatii din
acea perioada, 2,1 fata de 1,4 copii.

b) Cresterea unui copil necesita cheltuieli destul de insemnate care, in
lipsa altor surse suplimentare de venituri, duc la scaderea nivelului de trai, gradul
de scadere fiind evident mai mare in cazul famililor cu 2 si 3 copii. Corespun-
zator acestei realitati, dorinta unor cupluri de a-gi mentine nivelul de trai, precum
si egoismul altora explicd intr-o anumitd masurd reducerea natalitatii Tn
societatea contemporana.

Scaderea nivelului de trai dincolo de un anumit prag, greu de suportat,
duce, in ultima instantd, la scaderea natalitatii si fertilitatii. Situatii de genul
acestora apar Tndeosebi Tn perioade de crize economice si sociale prelungite, de
crize structurale, de somaj cronic si de scadere a veniturilor.

Concludente in acest sens sunt datele privind proportia familiilor sarace
din Roménia in functie de numarul de copii pe care ii au. Lucrarea ,Romania
Poverty Assessment” din 2003, elaborata sub egida Bancii Mondiale, arata ca
rata saraciei famililor evolueaza in functie de numarul de copii si anume: in
familiile fara copii 24% din familii se afla sub pragul saraciei; cu 1 copil — 27%; cu
2 copii — 33% si In cele cu 3 i mai multi copii — 64% (vol. Il, p. 25).

c) In lumina celor mentionate mai sus, apreciem c& numarul de copii
nascuti de o femeie sau scaderea in timp a natalitatii au legatura cu nivelul de
trai numai in masura in care numarul efectiv de copii este mai mic decat numarul
ideal de copii. Cu alte cuvinte lipsa mijloacelor materiale si banesti necesare
cresterii in conditii normale a copiilor doriti influenteazd negativ natalitatea si
mortalitatea.

Aceasta concluzie este pe deplin valabila pentru conditile de azi din
Romania, unde numarul ideal de copii pentru o familie tanara este de 2,1, iar
indicatorul fertilitatii totale este de numai 1,3 copii.

1.4. Migratia populatiei

Miscarea migratorie interna si externa ofera elemente suplimentare pentru
caracterizarea conditiilor de viata ale populatiei. Schimbarea de catre o persoana
a localitatii de domiciliu, in interiorul aceleiasi tari sau in alte tari, de regula, este
determinatd de cerinte economice, de cautarea unor conditii de viatd mai bune.
Spunem, de reguld, intrucat migratia (fie interna, fie externa) este determinata si
de alti factori, mai importanti fiind: in cazul migratiei interne — c&satoria si
urmarea localitatii de domiciliu a sotului — sotiei, iar in cazul migratiei externe
emigrarea in vederea evitarii persecutiilor pentru convingeri politice si religioase
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(persoanele migrante fiind cunoscute sub denumirea de refugiati) repatrierea,
reintregirea familiei, studii, dorinta de a trai in alta tara etc.

Migratia motivata economic presupune, pe de o parte, existenta unor
localitati si zone geografice cu economie slab dezvoltata sau aflate in recesiune,
cu forta de munca subocupata si cu venituri scazute si, pe de altd parte,
existenta unor localitati si zone geografice mult mai dezvoltate, cu o economie
infloritoare si care au nevoie de mai multa fortd de munca decét cea oferita pe
plan local. in acest cadru mentionam doué situatii cu implicatii pentru migratia
interna si respectiv externa.

a) In decursul istoriei mediul urban, unde s-au concentrat industria i
sectorul de servicii, a constituit un debugeu pentru forta de munca agricola din
mediul rural. Pe langa faptul ca locurile de munca create in urban au depasit
oferta proprie de fortd de munca, ele au fost si mai sunt incad mult mai eficiente
decét cele din mediul rural unde predomina munca agricola.

Cu toate progresele inregistrate in societatea moderna, agricultura din
multe tari, inclusiv agricultura roméneasca, prezintd mari decalaje de eficienta
fatd de cea din industrie si alte sectoare neagricole, populatia agricola are
venituri foarte scézute si constituie un important potential migratoriu. in plus,
dupa 1990, s-au conturat doua procese negative contrare tendintei progresului
contemporan:

1) scaderea eficientei economice;

2) cresterea populatiei agricole de la 28% in 1989 la 36,2% in 2002.

In acelasi timp, in tarile dezvoltate eficienta muncii agricole se apropie de
cea din industrie i servicii, iar proportia populatiei ocupate in agricultura este de
mai putin de 10%. Mentionam, de asemenea, ca in timp ce la noi populatia
rurala reprezintd aproape jumatate din populatia totala a tarii (47,3% la recensa-
mantul din 18 martie 2002) in tarile dezvoltate proportia respectiva este 10-15%.

b) Societatea contemporana este marcata de o puternica polarizare a
dezvoltarii economico-sociale pe tari si pe mari regiuni geografice. In Europa de
Vest, America de Nord, Japonia, Australia si Noua Zeelanda se creeaza cea mai
mare parte a productiei sociale mondiale i populatia inregistreaza cel mai ridicat
nivel de trai. In schimb, Tn celelalte regiuni geografice nivelul de dezvoltare este
mult mai scazut si conditiile de viatd mult mai proaste. La dimensiuni diferite,
aceeasi constatare se poate face gi pentru fostele tari comuniste est-europene.

In mod firesc, tarile si regiunile dezvoltate si cu nivel de trai ridicat se
constituie ca un pol de atractie pentru populatia din tarile si regiunile mai putin
dezvoltate si cu un nivel de trai scazut. Daca se au in vedere si fenomenele
demografice din perioada postbelicd la care ne-am referit, tarile mai putin
dezvoltate au devenit efectiv o sursd de fortd de munca pentru multe tari cu
economie dezvoltata si cu un spor natural negativ al populatiei. Concludente in
acest sens sunt datele si proportia persoanelor straine din tarile dezvoltate, mai
precis a persoanelor nascute in afara granitelor tarilor respective, si care sunt
cunoscute sub denumirea ,stocul migratiei” (migration stock). Lucrarea ONU
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sinternational Migration. Report 2002” prezinta date pentru majoritatea tarilor
dezvoltate si in curs de dezvoltare.

Tabelul nr. 2
Stocul migratiei si migratia neta in unele tari dezvoltate

Stocul migratiei” Migratia netd”

Numar persoane % Numar persoane La 1000

(mii) din populatie (mii) persoane
Austria 756 9,4 5 0,6
Belgia 879 8,6 13 1,3
Danemarca 304 5,7 14 2,7
Franta 6277 10,6 39 0,7
Germania 7349 9,0 185 2,3
Italia 1634 2,8 118 2,0
Olanda 1576 9,9 32 2,1
Regatul Unit 4029 6,8 95 1,6
Canada 5826 18,9 144 4.8
SUA 34988 12,4 1250 4,5
Japonia 1620 1,3 56 0,4
Australia 4705 24,6 95 51

Noua Zeelan-

da 850 22,5 8 2,1

YInclusiv persoanele refugiate; % media anuald in perioada 1995-2000.
Sursa: United Nations, International Migration. Report 2002, New York, 2002.

Proportia mare a persoanelor straine din tarile dezvoltate s-a format in
conditiile in care imigrarile au fost mai mari decat emigrarile, soldul migratoriu din
tarile amintite fiind pozitiv. Prin soldul migratoriu pozitiv, tarile dezvoltate isi
asigura in bund masura necesarul de fortd de munca, gi pe aceasta cale multe
tari reusesc sa mentina numarul populatiei i sa asigure chiar o anumita crestere
a numarului populatiei.

Pentru Romania, Raportul ONU indica pentru anul 2000 un stoc migratoriu
de 94000 de persoane (0,4% din populatia tarii) si un sold migratoriu negativ
anual de 12000 de persoane in intervalul 1995-2000. Din lucrarile ultimului
recensamant al populatiei rezultd ca la 18 martie 2002 numéarul persoanelor
nascute in alte tari a ajuns la 133983 si reprezinta 0,6% din populatia stabila a
tarii.

Romania este o tara cu sold migratoriu negativ si pana in 1990. Dupa data
amintitd, Romania ofera posibilitdti de afaceri pentru populatia straind si, in
conditiile in care soldul migrator al populatiei este negativ, creste in acelagi timp
proportia persoanelor nascute in alte tari in totalul populatiei receptoare
indigene. Totodata, adaugata la sporul natural negativ, miscarea migratorie
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externa a contribuit substantial la scaderea numarului populatiei din ultimul
deceniu.

Asa cum s-a aratat, in intervalul celor zece ani dintre recensamanturile
populatiei din 1992 si 2002, populatia Romaniei a scazut cu 1129,1 mii de
persoane. Potrivit datelor statistice oficiale, Tn intervalul amintit, sporul natural
negativ a fost de 291,4 mii de persoane si soldul negativ al migratiei externe
inregistrat de 128,3 mii de persoane (datele se refera la perioada 1992-2001).

Analiza datelor mentionate ridica si o altd problema, respectiv a migcarii
migratorii nefnregistrate sau ilegale, fenomenul fiind deopotriva valabil atat
pentru emigrari cat si pentru imigrari. Pentru perioada amintita, suma sporului
natural negativ si a soldului negativ a migratiei externe inregistrate este mai mica
decéat scaderea totalad a populatiei: 419,7 mii de persoane fata de 1129,1 mii de
persoane. Rezulta, asadar, ca deficitul de populatie determinat de migratia
internationald este mult mai mare, in cazul dat soldul negativ al migratiei
neinregistrate poate fi evaluat la cifra de 709,4 mii de persoane, care reprezinta
o dimensiune de 5,5 ori mai mare decét soldul migratiei legale.

In afara de emigratia definitiva, existd si o migratie temporara, cu
deosebire a persoanelor care se deplaseaza in alte tari pentru a presta diferite
activitati, mai mult sau mai putin calificate, n agricultura, constructii, industrie si
sectorul de servicii. In ultimul timp, aceasta migratie a capatat o larga extindere
in Romania. Date oficiale privind dimensiunea emigratiei temporare nu exista, in
mass-media se apreciaza insa ca numarul persoanelor plecate in strainatate, cu
sau fara forme legale, ar fi ajuns, in 2004, la circa doua milioane de persoane,
din care n jur de un milion de persoane in Italia si aproape 400 de mii in Spania.

Principial, migcarea populatiei dintr-un loc intr-altul este un fenomen social
pozitiv si comunitatea internationald a consacrat-o ca un drept fundamental al
omului. Astfel, in ,Declaratia universald a drepturilor omului”, adoptata de ONU
in 1948, se arata: ,orice persoana are dreptul sa circule liber si sa-si aleaga
resedinta in interiorul unui stat’. Totodata, in continuare se arata: ,orice
persoana are dreptul sa paraseasca orice tara, inclusiv tara sa si de a reveni in
tara sa”. (art. nr. 13). Pentru populatia din Roméania, drepturile amintite au o
semnificatie aparte, intrucat in regimul comunist dreptul la libera circulatie in
strainatate si chiar dreptul de schimbare a domiciliului in marile orase ale tarii
erau serios ingradite, in ultimii ani drepturile amintite fiind practic anulate.

Daca facem abstractie de refugiatii politici — care ridica alte probleme -,
migcarea migratorie internationald determinatd de factorii economici poate sa
aiba efecte pozitive atat pentru tarile de plecare slab dezvoltate cat si pentru
tarile de sosire dezvoltate. Pentru tarile dezvoltate forta de munca imigranta
completeaza oferta de munca locald deficitara, echilibreaza piata muncii si
contribuie la cresterea productiei sociale si la satisfacerea trebuintelor populatiei.
In acelasi timp, pentru tarile mai putin dezvoltate, emigrarea fortei de munca
usureaza rezolvarea unor probleme economice si sociale, contribuie la redu-
cerea gsomajului, forta de munca emigranta are posibilitatea sa-gi perfectioneze
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pregatirea profesionala si sa obtina venituri care asigura acoperirea cheltuielilor
curente de consum, precum si realizarea unor economii. Raportul ONU la care
ne-am referit arata, spre exemplu, ca pe plan mondial suma transferata de
muncitorii emigranti in propriile tari in anul 2000 a fost de 62239 milioane de
dolari SUA. In acelasi an, pentru Romania se evalueazd un transfer de 2
milioane de dolari.

Estimarile pentru ultimii ani privind transferul de valuta in Romania de
catre persoanele care lucreaza in strainatate sunt considerabil mai mari decéat
suma mentionata in lucrarea mai sus amintitd. Cifra vehiculatd in mass-media
pentru anul 2004 este de aproximativ 2-2,5 miliarde de dolari si ea are un rol
deosebit de insemnat Tn imbunatatirea conditilor de viatd ale familiilor
persoanelor in cauza si pentru echilibrarea contului curent din balanta de plati
externe a tarii.

Efectele pozitive ale migratiei internationale sunt insa limitate: emigra-
rea/imigrarea de forta de munca, cand depaseste anumite dimensiuni genereaza
anumite pierderi pentru tarile mai putin dezvoltate si tensiuni in tarile dezvoltate.
Primul aspect este deosebit de pregnant in cazul emigrarii definitive si chiar
temporare a ,creierelor’, a specialigtilor cu Tnalta calificare care, pentru tarile mai
putin dezvoltate echivaleaza practic cu o adevératd scurgere in exterior a
creierelor (brain-drain), iar pentru tarile dezvoltate fenomenul amintit reprezinta
un céstig de creiere (brain-gain).

Pe de o parte, tarile dezvoltate primesc ,la cheie”, fara nici o cheltuiala
cadre valoroase atat pentru sectoarele de varf ale economiei cat si pentru
cercetare si, pe de alta parte, tarile mai putin dezvoltate pe langa faptul ca
suporta cheltuielile pentru cresterea si formarea cadrelor emigrate, sunt lipsite de
aportul lor in promovarea progresului economic si social din propriile tari.

Romania nu este scutitd de plecarea cadrelor valoroase in strainatate. Tn

intervalul 1991-2000 spre exemplu, dintr-un total de 222933 de emigranti,
30301 persoane (13,6%) au fost cu studii superioare, din care: 15809 de ingineri
si arhitecti, 3523 de medici si farmacisti i 8107 de profesori. Desi informaticienii
nu sunt consemnati aparte, in statistica migratiei externe ei reprezinta o pondere
Tnsemnata in emigrarea creierelor si contribuie la acoperirea deficitului mare pe
care profesia respectiva o inregistreaza in tarile dezvoltate.

Principalii factori care determind emigrarea fortei de muncd cu studii
superioare sunt castigurile banesti mult mai mari si posibilitatea punerii cat mai
deplin in valoare a capacitatii lor creatoare. Fireste, pentru franarea emigrarii
cadrelor valoroase, se impune sa se actioneze asupra factorilor cauzali, iar in
aceasta privintd statul poate sa aiba un rol mult mai insemnat. Ne referim cu
prioritate la dezvoltarea cercetarii fundamentale si aplicative finantate din fonduri
bugetare si private, la cresterea ponderii cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare
in produsul intern brut, care in 2000 era de numai 0,37% (0,49% in 1998) fata de
1,9% 1n Uniunea Europeana, procent prevazut sa ajunga la 3% in 2010.



178

Asa cum s-a aratat, imigrarea peste anumite dimensiuni poate sa
genereze probleme si Tn tarile dezvoltate. Persoanele imigrante vin cu obiceiuri
si valori culturale diferite, si in multe cazuri perturba desfasurarea normala a vietii
din tarile gazda. O influentd mare sub acest aspect au imigrarile clandestine,
ilegale, care in ultimul timp au capatat o pondere tot mai mare, inclusiv ca
urmare a prabusirii blocului comunist. Pe de alta parte, in tarile dezvoltate, mai
exista grupuri sociale si forte politice contaminate de morbul xenofobiei si care,
pe fondul actelor antisociale ale emigrantilor clandestini, promoveaza si induc
actiuni ostile persoanelor straine. Mai mult sau mai putin accentuat, asemenea
situatii exista aproape n toate tarile europene dezvoltate.

Corespunzator celor mentionate, tarile dezvoltate stabilesc reguli mult mai
riguroase privind politica de imigrare, intaresc controlul pentru prevenirea
imigrarilor ilegale si iau masuri de returnare in tarile de origine ale migrantilor
clandestini. Masurile sunt corecte, si destul de frecvent presa romaneasca si
straina releva fapte antisociale la care sunt participanti si cetateni romani,
precum si retrimiterea lor in tara. Desi organele de specialitate ale statului roman
au luat masuri pentru franarea emigrarii ilegale, si colaboreaza cu statele
occidentale la rezolvarea cazurilor punctuale in care sunt implicati cetateni
romani, faptele releva necesitatea intensificarii masurilor din domeniul respectiv.

Extinderea Uniunii Europene de la 15 la 25 de tari in 2004 si respectiv la
27 de tari in 2007, da o noua dimensiune migratiei fortei de munca in Europa.
Avem in vedere ca libera circulatie a persoanelor, si in acest cadru a fortei de
munca, este o trasaturd definitorie a Comunitatii Europene. Sub acest aspect,
sunt voci care sustin c¢a in urma extinderii UE va creste mult migscarea migratorie
din noile state membre cétre actualele state ale UE. in prima etapa extinderea va
cuprinde zece tari (Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia,
Estonia, Letonia, Lituania, Cipru si Malta) si in a doua etapa se vor adauga inca
doua tari (Bulgaria si Roméania). Fireste, decalajele mari de venituri dintre tarile
membre UE sunt de naturd sa stimuleze migcarea migratorie catre tarile UE mai
dezvoltate. In Romania, spre exemplu, in 2001 produsul intern brut pe locuitor la
paritatea puterii de cumparare standard reprezinta numai 24% fata de marimea
medie a indicatorului din cele 15 tari comunitare.

Experienta precedenta privind extinderea UE nu sustine ideea unei
cresteri puternice a miscarii migratorii in interiorul Comunitatii Europene. Ade-
rarea la UE a Irlandei, Greciei, Spaniei si Portugaliei, tari mai putin dezvoltate
decét tarile comunitare fondatoare, nu a condus la o schimbare masiva a
fluxurilor migratorii intracomunitare. Dimpotriva, faptele releva ca in decursul
timpului tarile amintite au trecut de la un sold migrator negativ la unul pozitiv.

Viitoarea extindere a UE este insa fara precedent ca dimensiune si in
unele din noile tari comunitare nivelul dezvoltarii economice este foarte scazut,
ca in cazul Romaniei si Bulgariei. Ca atare, nu este obligatoriu ca vechea
experientd din UE privind relatia extindere-migcare migratorie sa se repete
intocmai. Tindndu-se seama de aceasta imprejurare, in procesul de negociere a
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actualei extinderi a Uniunii Europene, s-a convenit stabilirea unor restrictii privind
migcarea muncitorilor din noile state comunitare, inclusiv Romania in UE;
restrictiile se aplica pe o perioada de minim doi ani de la data aderarii si rdman
valabile pentru o perioada de sapte ani.

Suntem de parere ca in viitor nu se va inregistra un aflux masiv de
populatie si fortd de munca din Roméania catre statele dezvoltate din UE. Sub
acest aspect avem in vedere urmatoarele considerente:

a) este de presupus ca, prin aderarea la UE, Romania va cunoaste o
dezvoltare mai puternica si va reduce mult decalajele mari care o
despart de tarile comunitare din Europa Occidental3;

b) atat din punct de vedere teoretic cat si practic, ideal pentru majori-
tatea populatiei este sa traiasca in locurile natale, de care este le-
gata printr-o multitudine de sentimente si amintiri, cele mai multe
formate inca din anii copilariei;

c) relieful si bogatile Romaniei sunt atat de atragatoare incat popula-
tia din alte tari va fi tentata sa vina la noi.



2. TENDINTE DEMOGRAFICE
IN PROFIL TERITORIAL

Cu anumite particularitati, tendintele demografice care s-au conturat la
nivelul tarii in anii tranzitiei se regasesc, intr-o forma sau alta, in toate judetele si
regiunile de dezvoltare. Avem in vedere, in primul rand, scaderea numarului
populatiei si deteriorarea structurii acesteia pe grupe de varsta, ca urmare a
diminuarii fertilitatii, a sporului natural si a migratiei externe. De acum, sporul
natural al populatiei inregistreaza marimi negative in aproape toate judetele tarii,
precum si in mediul rural, care in trecut a contribuit hotarator la dinamica pozitiva
a populatiei. Mentionam, de asemenea, ca in ultimul timp in migratia interna
prevaleaza o proportie tot mai mare a persoanelor care-si schimba domiciliul n
mediul rural decat in cel urban.

Modificari teritoriale Tnsemnate s-au nregistrat si in privinta populatiei
active si a numarului de salariati, intre judetele tarii existdnd substantiale
diferente sub aspectul structurii indicatorilor amintiti, precum si in ceea ce
priveste proportia salariatilor in raport cu numarul total al populatiei.

2.1. Scaderea numarului populatiei pe regiuni si pe judete

In intervalul dintre recensdmanturile populatiei din 1992 si 2002 populatia
Romaniei a evoluat de la 22810035 de persoane la 21680974 de persoane;
practic s-a nregistrat o scadere de 1129061 de persoane, respectiv de 4,9%
(anexa nr. 1). Daca ne referim la intervalul 1990-2002 (1 iulie) dimensiunea sca-
derii populatiei este mult mai mare, si anume: 1411927 de persoane, scaderea
relativa fiind de 6,1% (anexa nr. 2).

Referitor la dinamica teritoriala a populatiei dintre recensamanturile din
1992 si 2002, datele releva o scadere a populatiei in toate cele opt regiuni de
dezvoltare si in 40 de judete. in judetele lasi si llfov populatia a cunoscut o
anumita crestere de 0,7% si respectiv 4,6%.

Diferente mai insemnate privind scaderea relativa a populatiei in raport cu
cea inregistrata la nivelul tarii se constata in regiunea Nord-Est, unde scaderea a
fost de numai 2,1% si in regiunea Vest care a cunoscut cea mai mare scadere,
respectiv de 7,3%. Ca urmare a acestor dinamici, s-a modificat si ponderea
regiunilor respective in totalul populatiei tarii; ponderea primei regiuni s-a marit
cu 0,5 puncte procentuale (p.p.) — de la 16,4% la 16,9%, iar ponderea celei de a
doua regiuni s-a micsorat cu 0,3 p.p. — de la 9,3% la 9,0%.

Scaderi mai insemnate ale populatiei s-au Tnregistrat gi in regiunile
Nord-Vest si centru, fapt ce a dus la o diminuare a ponderii lor in populatia tarii
cu cate 0,2 p.p.
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In regiunile Sud, Sud-Vest si Bucuresti scaderea populatiei este aproxi-
mativ asemanatoare cu cea de la nivelul tarii si, ca atare, ponderea lor in totalul
populatiei este practic neschimbata ih 2002 comparativ cu 1992.

in context, mentionam c& regiunea Sud-Est prezintd o situatie interme-
diara; scaderea populatiei regiunii respective a fost relativ mai mica decéat la
nivelul tarii (3,9%) si, ca si in cazul regiunii Nord-Est aici se constata o crestere a
ponderii sale in totalul populatiei (cu 0,1 p.p.).

Analiza pe judete a dinamicii populatiei intre recensamanturile din 1992 si
2002 indica o situatie mult mai diversificata:

a) populatia a scazut in 40 de judete si a crescut Tn doua judete;

b) dimensiunea scaderii populatiei s-a inscris pe un evantai mult mai
larg, pe de o parte, Intre 11,5% in Caras-Severin si 11,4% in Hune-
doara si, pe de alta parte, 1,4% in Vaslui si 1,5% in Vrancea.

Evident, diferentele existente pe judete in privinta dimensiunii scaderii sau
cresterii populatiei dintre recensamanturile din 1992 si 2002 au determinat
modificarea (cu + sau -) sau mentinerea ponderii lor in totalul populatiei tarii.
Datele din tabelul nr. 1 releva ca aproape in fiecare regiune de dezvoltare
intélnim trei situatii diferite cu privire la modificarea ponderii populatiei judetelor
in totalul populatiei Roméaniei intre ultimele doua recensamanturi:

a) judete cu aceeasi pondere a populatiei;

b) judete cu ponderi mai mici ale populatiei;

c) judete cu ponderi mai mari.

Tabelul nr. 1

Schimbari privind ponderea populatiei regiunilor de dezvoltare
si a judetelor in totalul populatiei tarii in 2002 comparativ cu 1992

Regiunea Judetul
de dezvoltare | aceeasi pondere a pondere mai mica a pondere mai mare a
populatiei populatiei populatiei
I. Regiuni de dezvoltare cu ponderi mai mari ale populatiei
1. Nord-Est Bacau Botosani (+0,1 p.p.)
(+0,5 p.p.) Neamt lasi (+0,2 p.p.)
Suceava (+0,1 p.p.)
Vaslui (+0,1 p.p.)
2. Sud-Est Braila Vrancea (+0,1 p.p.)
(+0,1 p.p.) Buzau
Constanta
Galati
Tulcea
Il. Regiuni de dezvoltare cu ponderi mai scazute ale populatiei
3. Vest Arad Caras-Severin (-0,2 p.p.) Timis (+0,1 p.p.)
(-0,3 p.p.) Hunedoara (-0,2 p.p.)
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Regiunea Judetul
de dezvoltare | aceeasi pondere a pondere mai mica a pondere mai mare a
populatiei populatiei populatiei
4. Nord-Vest Bihor Satu Mare (-0,1 p.p.)
(-0,2 p.p.) Bistrita-Nasaud Salaj (-0,1 p.p.)
Cluyj
Maramures
5. Centru Alba Brasov (-0,1)
(-0,2 p.p.) Covasna Sibiu (-0,1)
Harghita
Mures
Ill. Regiuni de dezvoltare cu aceeasi pondere a populatiei
6. Sud Arges Teleorman (-0,1) lalomita (+0,1)
Calarasi
Dambovita
Giurgiu
Prahova
7. Sud-Vest Gorj Mehedinti (-0,1) Dolj (+0,1)
Olt
Vélcea
8. Bucuresti Mun. Bucuresti (-0,1) lifov (+0,1)

Sursa: anexa nr. 1.

Cateva concluzii

a)

b)

In mai mult de jumatate din judetele tarii (24) constatdm aceleasi ponderi ale
populatiei in 1992 si 2002. Sub acest aspect, se poate avansa ipoteza ca fe-
nomenele economice si sociale din aceste judete au contribuit hotarator la di-
namica populatiei pe total tara.

Modificarea ponderii populatiei judetelor intre cele doua recensa-manturi s-au
inregistrat in 18 judete: in 9 judete semnul modificarii a fost pozitiv si in cele-
lalte 9 judete semnul fiind negativ. Ca si in cazul celor 24 de judete mai sus-
mentionate si aici au actionat factori economico-sociali si demografici de in-
fluentd. Deosebit de concludentad apare situatia din judetele din regiunea
Nord-Est unde, in mod traditional, nivelul fertilitatii si cel al natalitatii populatiei
au fost relativ mai mari decét pe tara, spre deosebire de judetele din regiunea
de Vest care cunosc niveluri mai scazute de fertilitate si natalitate.

Scéaderea foarte puternica a populatiei in judetele din regiunea de dezvoltare
Vest poate fi pusa, in primul rand, pe seama crizei economice profunde care
a afectat industria miniera si cea siderurgica din judetele amintite, evident, cu
efecte negative nu numai in planul indicatorilor de natalitate si mortalitate, dar
si in ceea ce priveste dinamica migratiei interne a populatiei, care, spre deo-
sebire de trecut, in anii tranzitiei a cunoscut solduri negative.
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2.2. Diferente teritoriale privind structura populatiei
pe grupe de varsta

Involutiile din miscarea populatiei Tn anii tranzitiei se manifestd nu numai
sub aspectul scaderii numarului absolut al populatiei dar si in deteriorarea
structurii sale pe varste — se reduce numarul contingentelor tinere de populatie si
creste, In schimb, numarul si ponderea persoanelor varstnice. Asa cum s-a
aratat, intr-un interval de 12 ani (1990-2002) populatia Romaniei a scazut cu
1411927 de persoane. Aceasta marime a rezultat, pe de o parte, din scaderea
populatiei de 0-14 ani cu 1698378 persoane precum si a populatiei de 15-59 ani
Cu 272994 de persoane si, pe de alta parte, din cresterea populatiei de 60 de ani
si peste cu 550445 de persoane (anexa nr. 2).

Cifrele releva o accentuare puternica a procesului de imbatranire
demografica, fapt ilustrat in primul rdnd de modificarea proportiei populatiei
varstnice si a celei tinere in totalul populatiei. Astfel, daca in 1990 ponderea
populatiei varstnice de 60 de ani si peste era cu mult mai redusa decét a
populatiei tinere de 0-14 ani (15,6% si respectiv 23,6%) in 2002 populatia
varstnica depaseste sensibil ca numéar si ca proportie populatia ténara
(proportiile amintite sunt de 19,2 si respectiv 17,3%).

Privitd ca atare, imbatranirea populatiei (ilustratd de sporirea ponderii
persoanelor varstnice in totalul populatiei) este un fenomen pozitiv, el fiind
determinat de cresterea sperantei de viata la nastere, de sporirea fara precedent
a numarului de ani traiti de persoanele contemporane. imbatranirea populatiei
rezultad insa si din reducerea fertilitatii si a natalitatii si, aga cum se va arata mai
departe, din reducerea fertilitatii sub nivelul necesar inlocuirii generatiilor, fapt ce
duce la scaderea numarului absolut al populatiei si la reducerea substantiala a
ponderii populatiei tinere si, in consecintd, la deteriorarea raportului dintre
populatia activd si populatia inactiva, cu consecinte majore pentru protectia
sociala a persoanelor varstnice.

in raport cu situatia din tarile UE, ponderea populatiei varstnice din
Romaénia este mai mica dar, potrivit studiilor de prognoza, proportiile respective
se vor apropia Tntr-un viitor previzibil destul de scurt.

Ca si la nivelul tarii, structura de varsta a populatiei in profil teritorial este
rezultatul dinamicii pe termen lung a fenomenelor demografice — natalitate,
mortalitate i migratia populatiei, cu precizarea ca migratia interna este un factor
cu o pondere insemnatéd a structurii populatiei pe varste atat pe regiunile de
dezvoltare/judete céat si pe mediile urban gi rural.

Potrivit datelor cuprinse in anexa nr. 2, in prezent se pot distinge trei tipuri
de judete sub aspectul gradului de imbatranire al populatiei. Astfel:

a) judete in care ponderea populatiei tinere de 0-14 ani este mai mare
decét cea a populatiei varstnice de 15-59 de ani (cu peste 1,0 p.p.):
Galati (1,2 p.p.), Constanta (1,3 p.p.), Gorj (1,6 p.p.), Bacau (1,8
p.p.), Vaslui (1,8 p.p.), Suceava (2,4 p.p.), Satu Mare (2,7 p.p.),
Maramures (3,1 p.p.), Bistrita Nasaud (3,2 p.p.), lasi (3,3 p.p.);
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b) judete in care ponderea populatiei varstnice este aproximativ asema-
natoare cu cea a populatiei tinere (+ sau — sub 1,0 p.p.): Harghita (-0,1

p.p.),

Tulcea (-0,5 p.p.), Covasna (-0,9 p.p.), Brasov (+0,1 p.p.), Neamt

(+0,6 p.p.), Botosani (+0,7 p.p.), Dambovita (+0,8 p.p.);
c) judete TIn care ponderea populatiei varstnice este mai mare decét
cea a populatiei tinere:

cu 1,0-2,0 puncte procentuale: Sibiu (+1,0 p.p.), Timis (+1,3
p.p.), Bihor (+1,5 p.p.), Salaj (+1,6 p.p.), Hunedoara (+1,7
p.p.), Arges (+1,9 p.p.);

cu 2,1-4,0 puncte procentuale: Mures (+2,1 p.p.), Alba (+2,3
p.p.), Vrancea (+2,4 p.p), lalomita (+2,5 p.p), llfov (+2,6 p.p.),
Carag-Severin (+2,9 p.p.), Dolj (+3,5 p.p.), Arad (+3,8 p.p.),
Prahova (+4,0 p.p.), Vélcea (+4,0 p.p.);,

cu peste 4,1 puncte procentuale: Calarasi (+4,1 p.p.), Mehe-
dinti (+4,2 p.p.), Braila (+4,3 p.p.), Olt (+4,3 p.p.), Cluj (+4,7
p.p.), Municipiul Bucuresti (+6,0 p.p.), Buzau (+6,1 p.p.), Giur-
giu

(+8,0 p.p.), Teleorman (+11,8 p.p.).

Datele atrag atentia asupra faptului ca majoritatea judetelor in care
ponderea populatiei tinere este superioara populatiei varstnice sunt cuprinse in
regiunile Nord-Est si Sud-Est precum si in regiunea Nord-Vest, la aceasta
situatie contribuind mult nivelul mai ridicat al natalitatii si fertilitatii. Tn schimb,
judetele caracterizate prin ponderi foarte ridicate ale populatiei varstnice provin
din regiunea Sud. Ne referim in special la judetele Giurgiu si Teleorman, unde
populatia de 60 de ani si peste reprezintd 25,1% si 27,2% fatéd de 19,2% in
Romaénia. Emigrarea populatiei in alte judete si nivelul mai redus al natalitatii gi
fertilitatii sunt principalii factori de influenta.

Constatari interesante rezultd si din analiza pe medii si sexe a structurii
populatiei pe grupe mari de varsta. Tn acest sens vom considera datele pe tara si
din judetele lasi si Teleorman, la care ne-am referit mai sus (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Populatia Roméniei si din judetele lasgi i Teleorman
pe grupe mari de varsta, pe medii si sexe la 1 iulie 2003

Judetul/ Total Urban Rural
grupe Total | Masc. Fem. Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem.
mari de
varsta
Romania | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Total
0-14 ani 16,7 17,5 15,9 14,9 15,9 14,0 18,8 19,3 18,2
15-59 ani | 64,1 65,8 62,5 70,0 70,9 69,2 57,3 60,1 54,5
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Judetul/ Total Urban Rural
grupe Total | Masc. Fem. Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem.
mari de
varsta
60 de ani | 19,2 16,7 21,6 15,1 13,2 16,8 23,9 20,6 27,3
si peste
lasi
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 ani 19,4 20,1 18,7 14,8 15,7 13,9 23,4 23,7 23,1
15-59 ani | 64,0 65,4 62,6 72,4 72,9 71,9 56,6 59,3 53,9
60 de ani | 16,6 14,5 18,7 12,8 11,4 14,2 20,0 17,0 23,0
si peste
Teleorman
Total 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
0-14 ani 14,9 15,6 14,1 14,9 15,7 14,2 14,8 15,6 14,1
15-59 ani | 58,0 60,8 55,5 70,6 71,5 69,6 51,8 55,4 48,3
60 deani | 27,1 23,6 30,4 14,5 12,8 16,2 33,4 29,0 37,6
si peste

Sursa: date INS.

Intre altele, datele releva:

a)

b)

un grad mai ridicat de imbatranire a populatiei din mediul rural in
raport cu cel din urban. La 1 iulie 2003 la nivelul tarii ponderea po-
pulatiei de 60 de ani si peste a fost de 19,2%, iar pentru rural si ur-
ban procentele respective au fost de 23,9% si de 15,1%. In schimb,
datele privind populatia de 0-14 ani au fost de 16,7%; 18,8% si
14,9%. Concluzii asemanatoare se impun si in cazul judetelor, da-
tele referitoare la judetele lasi si Teleorman fiind extrem de conclu-
dente;

in raport cu barbatii, femeile de 60 de ani si peste detin ponderi mai
mari pe total tara, precum si in mediul urban si rural, cu precizarea
ca recordul se inregistreaza in rural. In judetul Teleorman, spre
exemplu, femeile de 60 de ani si peste in totalul femeilor din mediul
rural reprezinta 37,6% (in Roméania 27,3%); pentru barbati datele
respective fiind de 29,0% (si de 20,6% pentru Romania).

Dupa parerea noastra, doud sunt explicatiile acestor doua stari de fapt: 1)
emigrarea in decursul industrializarii socialiste a fortei de munca din rural in
urban, si cu deosebire a fortei de muncad masculine gi 2) speranta de viata la
nagtere a femeilor cu 4-5 ani mai mare decat a barbatilor.

2.3. Sporul natural negativ al populatiei pe mediile urban si rural

La nivelul tarii, incepand cu anul 1992 numarul de nascuti-vii a fost
devansat de numarul persoanelor decedate, fapt ce a condus la un spor natural
negativ al populatiei destul de insemnat.
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Sporul natural negativ al populatiei s-a dovedit a fi un fenomen permanent;
el s-a inregistrat in fiecare an, si in decursul timpului a capatat dimensiuni tot mai
mari. Astfel, sporul natural a evoluat de la —3462 de persoane in 1992 la -59137
de persoane in 2002 si la —54116 persoane in 2003. Indicatorul relativ (sporul
natural la 1000 de locuitori a fost de —0,2 in 1992, de —2,7 in 2002 si de
—2,51n 2003. Tn intervalul 1992-2003 s-au Tnregistrat:

—  NASCUti-Vil......ocoorriiiiiieen. 2811776 de persoane;
— decedati.....c.ccoceiiiiiiiiinnnnn. 3216448 de persoane;
— spor natural..........cccceeeeeennnns -404672 de persoane.

Tendinta de scadere absoluta si relativa a sporului natural a fost determi-
nata intr-o proportie mai mare de natalitate, care in perioada 1992-2003
s-a redus de la 11,4% la 9,8%q0 (-1,6%00) si respectiv de mortalitatea generala
care Tn acelasi interval a crescut de la 11,6% la 12,3%00 (0,7%0).

Contributia cea mai mare la soldul negativ al sporului natural o are mediul
rural, desi ponderea acestuia in totalul populatiei tarii nu diferd mult de cea din
mediul urban (tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3
Natalitatea, mortalitatea gi sporul natural al populatiei
pe medii in perioada 1990-2003

Romania Urban Rural

Anul | Natalit. | Mortal.| Spor | Natalit. | Mortal. | Spor | Natalit. | Mortal. | Spor
natural natural natural

1990 | 13,6 10,6 +3,0 12,9 8,2 +4,7 14,3 13,4 +0,9

1991 | 11,9 10,9 +1,0 11,0 8,2 +2,8 12,9 13,9 -1,0

1992 | 11,4 11,6 -0,2 10,2 8,7 +1,5 12,9 14,8 -1,9

1993 | 11,0 11,6 -0,6 9,6 8,8 +0,8 12,7 14,9 -2,2

1994 | 10,9 11,7 -0,8 9,3 8,8 +0,5 12,7 15,1 -2,4

1995 | 104 12,0 -1,6 8,9 9,1 -0,2 12,3 154 -3,1
1996 | 10,2 12,7 -2,5 8,8 9,5 -0,7 12,0 16,5 -4,5
1997 | 10,5 12,4 -1,9 8,9 9,4 -0,5 12,4 15,9 -3,5
1998 | 10,5 12,0 -1,5 9,0 9,2 -0,2 12,4 15,3 -2,9
1999 | 104 11,8 -1,4 8,9 9,1 -0,2 12,3 15,1 -2,8
2000 | 10,5 11,4 -0,9 8,9 8,9 - 12,3 14,4 -2,1
2001 9,8 11,6 -1,8 8,4 9,0 -0,6 11,5 14,6 -3,1
2002 9,7 12,4 -2,7 8,5 9,8 -1,3 11,0 15,3 -4,3
2003 9,8 12,3 -2,5 8,7 9,7 -1,0 11,0 15,2 -4,2

Sursa: INS, Anuarul demografic al Romaniei, 2001, p. 61; 147; Anuarul statistic al Romani-
ei, 2003, p. 63-65; date INS.

n legaturd cu dinamica negativa a sporului natural al populatiei, facem
céateva constatari.
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a) Soldul negativ al sporului natural al populatiei in mediul rural s-a
afirmat inca din anul 1991, iar in mediul urban cu patru ani mai tarziu, respectiv
in 1995.

b) n intervalul 1992-1994 sporul negativ al populatiei pe tara a fost de-
terminat integral de mediul rural, iar in perioada 1995-2003 influenta negativa a
mediului rural a fost de 269693 de persoane (85,8%), iar a mediului urban de
44707 persoane (14,2%).

c) Desi ponderea populatiei din mediul rural in totalul populatiei este
putin mai mica decéat cea din mediul urban (45,7% la Recensamantul din 1992
si 47,3% la Recensamantul din 2002), in perioada 1995-2002 el a contribuit cu
86% la soldul negativ al sporului natural al populatiei Romaniei.

d) Decalajul mare privind sporul natural negativ al populatiei existent in-
tre cele doua medii rezulta si din cifrele relative ale indicatorului amintit. Astfel,
la 1000 de locuitori sporul natural negativ al populatiei in mediul rural si respec-
tiv urban a fost de —3,1 si —0,2 in 1995 si de —4,2 si —1,0 in 2003.

e) Ca sila nivelul intregii tari, natalitatea si mortalitatea au avut aceleasi
tendinte atat in mediul rural, cat si in cel urban; de aici si tendinta de crestere a
soldului negativ al sporului natural al populatiei in ambele medii.

f) Tn mod traditional, in mediul rural, natalitatea si mortalitatea au fost
mai mari decat in mediul urban, cu precizarea ca in trecut, in ambele medii,
sporul natural al populatiei a fost pozitiv; totodata sporul natural pozitiv din rural
era de 4-6 ori mai mare decéat in urban (in medie de 5,5 ori in intervalul 1930-
1939). Datele statistice releva ca principalul factor al acestor stari de fapt a fost
natalitatea considerabil mai mare Tn rural decét in urban.

g) Si In prezent natalitatea din rural este mai mare decéat in urban.
Aceastd Timprejurare nu mai duce insa la un spor pozitiv al populatiei rurale.
Explicatia de fond este data de nivelul sensibil mai mare al indicatorului morta-
litatii generale al populatiei rurale comparativ cu cel din urban. Tn intervalul
1990-2003, spre exemplu, raportul dintre mortalitatea generala din rural fata de
cea din urban a fost In medie de 1,66, pe cand in intervalul 1930-1940 raportul
amintit a fost de 1,18, iar n intervalul 1970-1989 de 1,38. Rezulta, asadar, o
deteriorare relativd a mortalitatii rurale fatd de cea urbana, evident cu efecte
negative pentru sporul negativ al populatiei.

h) Fara indoiald, structura pe varste a populatiei rurale, proportia mai
mare a persoanelor varstnice din acest mediu are o anumita influentad asupra
mortalitatii generale a populatiei rurale. Pe langa acest fapt ins&, mortalitatea
rurald mai ridicata se explica si prin conditile economico-sociale si medicale
mai proaste din rural decéat in urban. Doua exemple:

e mortalitatea infantila, care nu este influentatd de structura pe varste,

Tn intervalul 1990-2002 a fost de 24,30/00 n rural si de 18,3%qo in ur-
ban;

e durata medie a vietii, care de asemenea nu este influentatad de struc-

tura pe vérste a populatiei, este mai scazuta in rural decéat in urban;
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cu titlu de exemplu, mentiondm ca durata medie a vietii in rural si ur-
ban in perioada 1964-1967 a fost de 66,63 ani si 68,28 ani, iar in pe-
rioada 2000-2003 marimea indicatorului a fost de 70,08 ani si
respectiv 72,02 ani.

2.4. Tendinta generala de scadere a sporului natural
al populatiei pe judete

Cu anumite decalaje in timp, tendinta de scadere a sporului natural al
populatiei din anii tranzitiei la nivelul tarii si pe cele doua medii de rezidenta ale
populatiei s-a manifestat si Tn cadrul judetelor (anexa nr. 3).

Pe masura trecerii timpului, in anii tranzitiei au inceput sa prevaleze
judetele cu spor natural negativ al populatiei; de la numai patru judete in 1990
(Arad, Carag-Severin, Giurgiu si Teleorman) la 39 de judete in 2003.

in anul 1990 majoritatea absoluta a judetelor (38) au avut un spor natural
pozitiv al populatiei; Tn 2000 sporul natural pozitiv al populatiei s-a inregistrat in
zece judete, iar Tn 2003 in numai trei judete, respectiv in lagi, Suceava si Bistrita
Nasaud.

Gruparea judetelor in functie de dimensiunea sporului natural al populatiei
din 1990 prezinta anumite partlcularltatl teritoriale. Cre$ter| mai mari ale sporulw
natural al populatiei, comparativ cu situatia pe tara (3 %), s-au |nreg|strat n
toate Judetele din regiunea Nord Est si anume lasi (8,2 /oo Bacau (7,7%0),
Vaslui (7,7 /00) Suceava (7,3 /oo) Neamt (6, 2° lo0) si Botosani (5,7 /oo)

Cresteri peste media pe tara s-au mreglstrat siin patru judete din reglunea
Sud-Est: Galati (5, 4° 1o0), Constanta (5, 20/00) Vrancea (4,7 /oo) si Tulcea (3,2 /00)

Cresteri, de asemenea fnsemnate se constats gl in trei judete din
Nord-Est: Bistrita-Nasaud (6 70/00) Maramures (6,1 /y0) Si Satu Mare (3,7 /00)
precum si in patru éudete din regiunea Centru: Covasha (4,3%q), Harghita
(3,6 /oo) Brasov (3,7 /o0) si Sibiu (3, 70/00) in acelasi sens mentionam si douad
judete din regiunea Sud-Vest: Gorj (4,1 %00) si Valcea (3,3%).

Judetul Hunedoara, care se plaseaza in regiunea Vest a fnregistrat un
spor natural al populatiei asemanaétor cu cel mediu pe tara (3,0 %s0).

Cresteri sub media pe taré au avut loc in 17 Judete In ordine descresca-
toare, mentlonam in primul rand judetele cu cresteri cuprlnse intre 2,1 si 3 %00;
Mures (2,8 /oo) lalomita (2, 7° /03 Alba (2,5%q), Arges (2,5%), Salaj (2,5%),
Dambovita (2,4 /oo) Si Bralla (2,17 /00).

Cregterl ale sporului natural aI populatiei cuprinse intre 1,1 §| 2%y s-au
aneglstrat in judetele: Célarasi (1,8 %0q0), Prahova (1,6%0), Olt (1,4%) si Buzau
(1,3%00).

Cresteri foarte m|C| (sub 1%) ale sporulw natural al populatiei au fost in
judetele: Mehedinti (0,6 %), Blhor (0,5%g0), Dolj (0,3%0), Timis (0,3%), llfov
(0, 26/00) si Mun|C|p|uI Bucuresti (0,1%qo).
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Asa cum s-a aratat, inca din anul 1990 in patru judete sporul natural al
populatiei a fost negativ — Arad, Caras-Severin, Giurgiu si Teleorman. in trei
judete sporul negativ a aparut cu multi ani in urma. in Arad, spre exemplu,
mortalitatea a depasit constant natalitatea inca din 1979; in Teleorman acelasi
fenomen s-a constatat ih anii 1983 si 1985, iar in judetul Giurgiu in 1983.

In anul 2000, din cele 11 judete cu spor natural pozitiv al populatiei, sase
sunt cuprinse in regiunea Nord-Est (Bacdu, Botogani, lagi, Neamt, Suceava si
Vaslui) si doua judete fac parte din regiunea Sud-Est. Practic, este vorba de judete
din fosta provincie istorica Moldova, care si in trecut au avut un spor natural al
populatiei mai ridicat decat media pe tard. In 2000, un spor natural pozitiv al
populatiei s-a Tnregistrat si in trei judete din Vestul tarii: Bistrita—Nasaud, Covasna
si Sibiu.

Dupa numai trei ani ins&, au aparut serioase involutii si in aceste judete. in
2003 sporul natural al populatiei se inregistreaza numai in judetele lasi, Suceava
si Bistrita-Nasaud, fapt ce denota ca fenomenele si procesele economice si
sociale din anii tranzitiei au condus la generalizarea sporului natural negativ al
populatiei pe intregul teritoriu al tarii, in toate regiunile de dezvoltare si judetele
patriei.

2.5. Scaderea fertilitatii populatiei feminine sub nivelul necesar
inlocuirii generatiilor (2,1 copii/femeie de 15-49 ani)

Paradoxal, in prezent fertilitatea populatiei feminine din Romania, tara cu
un venit pe locuitor foarte scazut (24% din media UE, in 2001) este
asemanatoare cu fertilitatea din multe tari dezvoltate din UE si nu asigura
inlocuirea generatiilor. Plasarea fertilitatii din Romania sub pragul de inlocuire a
generatiilor s-a instaurat in anii tranzitiei la economia de piata si este legatd, pe
de o parte, de abandonarea politicii nataliste fortate promovate de vechiul regim
si, pe de alta parte, de starea sociala precara a populatiei, dar si de insugirea de
catre tineret a unor valori si comportamente care prevaleaza in lumea
occidentala.

Dinamica indicelui conjunctural al fertilitatii pe total tara si pe medii este
prezentata in tabelul nr. 4.

Rezulta, evident, cd prin actuala fertilitate, in perspectiva, populatia
Romaniei ar urma sa se reduca substantial;, potrivit proiectilor ONU si ale
specialistilor roméani, la orizontul anului 2050 populatia tarii ar urma sa se reduca
la cca 16-18 milioane de locuitori.

Datele tabelului releva ca in ambele medii, fertilitatea se plaseaza cu mult
sub pragul inlocuirii generatiilor si, mai degrabda, tendinta este de scadere a
fertilitatii decat de redresare sau de stabilizare.
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Tabelul nr. 4
Indicele conjunctural al fertilitatii
la nivelul tarii si pe medii

numdr de copii/femeie 15-49 ani

Total tara Urban Rural Raport ru-
ral/urban
1989 2,20
1992 1,50 1,25 1,93 1,60
1994 1,42 1,12 1,85 1,65
1996 1,29 1,02 1,69 1,66
1998 1,33 1,04 1,74 1,67
2000 1,31 1,03 1,74 1,70
2001 1,23 0,96 1,63 1,70
2002 1,24 0,99 1,60 1,62
2003 1,27 1,03 1,61 1,56

Sursa: Anuarul demografic al Romaniei, 2001 p. 77, 118 — 120; date INS. (date calculate pe baza
fertilitétii specifice pe grupe de vérsta a femeilor de 15— 49 ani).

Merita subliniat, de asemenea, faptul ca fertilitatea (ca de altfel si
natalitatea, asa cum s-a aratat mai sus) este mult mai insemnata in rural decat
in urban; raportul dintre cei doi indicatori arata un plus de peste 50% in favoarea
mediului rural. Rezultd, asadar, ca valorile traditionale privind familia si rolul
copilului sunt mai puternice in rural decat in urban. Este, fara indoiala, o realitate
evidenta si aceasta imprejurare ar trebui luata in considerare in conceperea unei
politici active privind familia si copilul. In context, relevdm c& femeile salariate se
bucurd de mai multe ajutoare si indemnizatii legate de familie si copil decét
femeile din rural, care au statut de lucrator pe cont propriu sau de lucrator
familial neremunerat (cu deosebire agricultor). Ne referim, spre exemplu, la
faptul ca femeile salariate pot avea un concediu pentru cresterea copilului pana
la varsta de doi ani, pentru care primesc o indemnizatie lunara egala cu salariul
mediu brut pe economie (neimpozabil).

In campania electorald din 2004 pentru alegerile parlamentare si
prezidentiale, partidele politice au avansat unele propuneri interesante privind
protectia sociala a familiei si copilului. Prin natura lor ele au menirea sa sustina
familiile cu copii si sa stimuleze natalitatea; transformarea acestor propuneri in
masuri legislative si aplicarea lor in practica ar fi de bun augur pentru redresarea
natalitatii din Romania.

Privita in profil teritorial, fertilitatea populatiei feminine releva un nivel
foarte scazut in toate regiunile de dezvoltare si judetele tarii (tabelul nr. 5).
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Tabelul nr. 5
Indicele conjunctural al fertilitatii 1a nivelul tarii
si pe regiuni de dezvoltare/judete in 2002
Regiunel/judet Numar copii/femeie Regiunel/judet Numar copii/femeie
15-49 ani 15-49 ani
Total tara 1,24 Mehedinti 1,22
Nord-Est 1,42 Olt 1,16
Bacau 1,43 Valcea 1,25
Botogani 1,77 Vest 1,15
lasi 1,59 Arad 1,19
Neamt 1,31 Carag-Severin 1,25
Suceava 1,59 Hunedoara 1,11
Vaslui 1,73 Timis 1,09
Sud-Est 1,20 Nord-Vest 1,25
Braila 1,09 Bihor 1,31
Buzau 1,28 Bistrita-Nasaud 1,40
Constanta 1,20 Cluj 1,00
Galati 1,16 Maramures 1,30
Tulcea 1,27 Satu Mare 1,28
Vrancea 1,25 Salaj 1,47
Sud 1,23 Centru 1,25
Arges 1,15 Alba 1,18
Calarasi 1,49 Brasov 1,12
Dambovita 1,26 Covasha 1,34
Giurgiu 1,33 Harghita 1,32
lalomita 1,36 Mures 1,35
Prahova 1,13 Sibiu 1,25
Teleorman 1,20 Bucuresti 0,91
Sud-Vest 1,21 lifov 1,20
Dolj 1,21 Mun. Bucuresti 0,87
Gorj 1,23

Sursa: INS Anuarul statistic al Romaniei, 2003, p. 620 (date calculate pe baza fertilitatii
specifice pe grupe de varsta a femeilor de 15 — 49 ani.

Diferentele dintre regiunile de dezvoltare si judete privind indicele
conjunctural al fertilitatii nu sunt foarte mari. Remarcam totusi doua extreme:

a) regiunea Nord-Est si judetele componente au cei mai ridicati indici de
fertilitate din tara (semnificative in acest sens fiind judetele Botogani si Vaslui); b)
regiunea Bucuresti are un indice al fertilitatii subunitar. Fara indoiala ca aceasta
ultima situatie este destul de preocupants; totodata, dat fiind ponderea regiunii
Bucuresti in populatia totala a tarii (10,3%) ea va avea, in viitor, o mare influenta
in involutia populatiei Romaniei.
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2.6. Migcarea migratorie interna a populatiei

2.6.1. Migratia sat-oras

Anii tranzitiei au indus noi tendinte privind migratia interna a populatiei; in
prim plan se remarca:

o tendinta de prevalare a migrarii populatiei din urban spre rural
(anexanr. 4) si

o reducere a migratiei interne interjudetene, si respectiv o crestere
a ponderii migratiei in interiorul judetelor.

Referitor la prima tendintd, datele releva o serie de constatari pentru
perioada 1975-2003.

a)

b)

In intervalul 1975-1996 in fluxurile migratiei interne sat-oras a pre-
valat exodul populatiei rurale spre orase. Aceasta rezulta din faptul
ca numarul persoanelor care au plecat din mediul rural, prin schim-
barea domiciliului, a fost mai mare decat numarul persoanelor care
au sosit in mediul rural, prin schimbarea domiciliului. Totodata, da-
tele releva ca situatia a fost complet inversa in urban — au sosit mai
multe persoane decéat au plecat prin schimbarea domiciliului. Per
total, Tn intervalul 1975-1996 populatia satelor a contribuit cu
2887,3 mii de persoane la cregterea populatiei urbane. Proportio-
nal, aceasta inseamna ca din sporul populatiei urbane din intervalul
amintit de 9072 mii de persoane (date calculate pentru populatia de
la 1 iulie) aproape o treime au provenit din mediul rural (31,1%).
Pana in 1989, de regula, numarul anual al persoanelor rurale care
s-au mutat in orase, a fost de peste 100000 (in intervalul 1975-
1982 cifra s-a apropiat de 200000) si a fost influentat decisiv de po-
litica de industrializare rapida a tarii, care a presupus un surplus de
fortd de munca salariatd mult mai mare decét resursele de munca
oferite de orase. Indirect, aceasta rezulta din imprejurarea ca in anii
socialismului numarul populatiei a crescut de 1,4 ori (de la 16311
mii de persoane Tn 1950 la 23207 mii de persoane in 1990), iar
numarul mediu al salariatilor a sporit de 3,8 ori (2123,0 mii in 1950
si 8102,2 mii in 1990). in context, relevam si faptul esential ca in
1950, Romania era o tara slab dezvoltata, predominant agrara si ca
75,3% din populatia tarii se afla in mediul rural; ca atare, in mediul
rural exista un mare rezervor de fortd de munca cu un grad scazut
de ocupare si cu venituri foarte mici, precum si cu un potential mare
de migrare, in cautarea unor locuri de munca mai bine remunerate.
Numarul efectiv al persoanelor care au migrat la orase a fost mai
mare decat numarul acelora care si-au schimbat domiciliul. La
aceasta a contribuit imprejurarea ca in ultimii ani ai regimului co-
munist se urmarea limitarea, pe cai administrative a cresterii popu-
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latiei din marile orase; la vremea respectiva, de regula, municipiul
Bucuresti si principalele resedinte de judete erau considerate nchi-
se sub aspectul primirii de noi persoane, fie ele din orasele mai
mici, fie de la sate. Dimensiunea migratiei neinregistrate sat-oras a
fost scoasa la iveala in 1990, cand noile institutii democratice au
permis legalizarea starilor de fapt privind domiciliul persoanelor ca-
re parasisera de mai multi ani mediul satesc. in acest sens, datele
releva ca in anul respectiv peste o jumatate de milion de persoane
(521422 de persoane) si-au schimbat domiciliul din rural in urban.
Dat fiind dimensiunea foarte mare a fenomenului, probabil ca lega-
lizarea schimbarii domiciliului s-a prelungit si in urmatorii doi ani,
cand migratia sat-oras a inregistrat, de asemenea, marimi relativ
insemnate (105789 de persoane in 1991 si 74701 persoane in
1992).

d) Dupa 1992 se constata o reducere masiva a exodului rural-urban;
dimensiunea minima a emigrarii inregistrandu-se in 1996 cand sol-
dul negativ al migratiei sat-oras a fost de numai 3683 persoane.

e) Anul 1997 marcheaza o schimbare de sens a migratiei sat-orag; de
acum Tn mod constant se inregistreaza un sold migratoriu pozitiv in
rural, iar tendinta este de o usoara crestere. in intervalul 1997-
2003, in fiecare an intre 10000 si 35000 de persoane din mediul
urban au sporit populatia satelor (in sapte ani cifra a ajuns la
149815 persoane). Majoritatea acestora sunt persoane de peste 35
de ani, iar cele care au peste 45 de ani reprezinta aproape 75 %
(73,8%).

In prezent, orasul nu mai este, ca n trecut, un mare debuseu pentru
surplusul de fortd de muncé din sate, dimpotriva in contextul tranzitiei si al
restructurarii industriei s-a redus substantial numarul salariatilor, la 31 decembrie
2003 efectivul acestora a fost de numai 4655 mii persoane, cu 41% mai putin
decat in 1989. Pe acest fond, judetele si centrele care in trecut au cunoscut o
puternica dezvoltare industriala si au absorbit fortd de munca tanara din mediul
rural, inclusiv din alte judete, in prezent se afld in crizd economica si inre-
gistreaza un exod de populatie si de fortd de munca. De acum, multe persoane
se muta din orase si probabil se reintorc in localitatile de origine, si cu deosebire
n mediul rural.

In fapt, populatia care migreaza din orase la sate este sensibil mai mare
decat cea care rezultd din schimbarea legal& a domiciliului. Tn ultimul timp, s-a
conturat un tip nou de migratie de la orage la sate, respectiv migratia sezoniera
din urban in rural a persoanelor care au mostenit o mica gospodarie agricola si
dispun de suprafete de teren agricol, prin reconstituirea dreptului de proprietate
asupra pamantului, in urma desfiintarii cooperativelor agricole de productie.
Migratia amintitd, cuprinde, de reguld, persoane varstnice, cu deosebire
pensionari, care se deplaseaza la sate din primavara pana in toamna si practica
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o agricultura de subzistenta. Pentru persoanele migrante efectul este benefic: pe
de o parte, prin munca prestata ele isi sporesc veniturile in natura si consumul,
si pe de alta parte, si reduc cheltuielile de intretinere in orasul de domiciliu. Tn
ultima instanta, pe aceasta cale, se asigura o completare a veniturilor provenite
din sfera protectiei sociale si se ofera o sansa persoanelor vérstnice pentru
depasirea pragului saraciei.

2.6.2. Migratia populatiei intre judete

De regula, migratia sat-orag se impleteste cu migratia dintre judete; pentru
ocuparea unui loc de munca, o parte insemnata din forta de munca rurala din
judetele mai putin dezvoltate, a fost nevoita sa se mute in alte judete —
industrializate sau Tn curs de industrializare. Fireste, pe langa factorii economici,
la aceasta migratie o contributie Thsemnatd o au si factorii socioculturali, cu
deosebire casatoria si relatiile familiale.

In cele ce urmeaza, analiza migratiei interjudetene se bazeaza pe datele
privind soldul migratoriu pozitiv sau negativ pe judete, si se refera la situatia de
dupa 1968, pentru care dispunem de informatii statistice. Dimensiunea soldului
migratiei interjudetene si proportia acesteia in totalul populatiei migrante in 9 ani
cupringi in intervalul 1968-2003 sunt prezentate in tabelul nr. 6.

Tabelul nr. 6
Soldul fluxurilor migratorii interjudetene
in perioada 1968-2003

Anul Judete cu sold Judete cu sold Proportia soldului
migratoriu pozitiv migratoriu negativ migrator in total

Numar Nr. persoa- Numar Nr. per- populatie migranta
judete ne judete soane

1968 13 31769 29 31769 11,0

1970 16 25655 26 25655 8,7

1975 18 26807 24 26807 8,9

1980 16 55717 26 55717 16,7

1985 13 26119 29 26119 13,3

1990 11 285880 31 285880 36,3

1995 14 13777 28 13777 4,8

2000 22 12513 20 12513 5,1

2003 13 15909 29 15909 4,8

Sursa: INS, Anuarul demografic al Romaniei, 2001, p. 402-417; date INS (date calculate).

Intre altele, datele tabelului conduc la unele constatari.

a) Cu exceptia anului 2000, numarul judetelor cu sold migratoriu pozi-
tiv a fost mult mai mic decét al judetelor cu sold migratoriu negativ;
in medie pe anii luati in analiza proportiile pe cele doua categorii de
judete au fost de 36% si respectiv 64%. Asa cum s-a mai subliniat,
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de regula, judetele cu sold migratoriu pozitiv sunt mult mai dezvol-
tate decét judetele cu sold migratoriu negativ.

b) Comparativ cu perioada socialismului totalitar, in anii tranzitiei, mi-
gratia interjudeteana este de 2,5-3 ori mai mica. Principala cauza
care a condus la reducerea miscarii migratorii din ultimii ani se afla
in deplinul economic si criza structurala a economiei induse de tre-
cerea de la economia socialista de comanda la economia de piata.

c) Ca siin cazul migratiei sat-orag, marimea maxima a soldului migra-
tiei interjudetene s-a Tnregistrat in 1990 si explicatia acestei situatii
este aseméanétoare cu cea oferita in paragraful 2.6.1. In fapt, inain-
te de 1990 migratia interjudeteana a fost mai mare decéat cea inre-
gistrata oficial, dar ca urmare a interdictiilor de ordin administrativ
nu s-a dat posibilitatea schimbarii legale a domiciliului.

Nominalizarea judetelor cu spor migratoriu pozitiv $i respectiv a acelora
cu spor migratoriu negativ ofera elemente suplimentare pentru identificarea
fluxurilor migratorii interjudetene, precum si pentru oferirea unor sugestii de
politicd economica, care sa conduca la o mai buna dezvoltare economico-
sociala in profil teritorial. Tn acest sens, deosebit de concludenta este situatia
din perimetrul anilor 1970-1980 cand efectivul personalului salariat Tnregistra
cresteri circa un milion de persoane pe fiecare plan cincinal, precum si
situatia din 2003, ultimul an din perioada tranzitiei pentru care dispunem de
date si, care intr-un fel sau altul, reflectd in planul migratiei efectele trecerii la
economia de piata (tabelul nr. 7).

In anul 1980, an de varf sub aspectul soldului migratoriu interjudetean,
16 judete au inregistrat un sold migratoriu pozitiv. La vremea amintita, in
judetele respective erau amplasate puternice unitati economice industriale si
din alte sectoare neagricole, si se continua sa se amplaseze noi obiective
economico sociale. Interesant este faptul ca municipiul Bucuresti si
urmatoarele patru judete (Brasov, Constanta, Timis si Covasna) au preluat
cea mai mare parte a sporului migratoriu pozitiv interjudetean — 46874 de
persoane, sau 84,1%. Solduri migratorii pozitive Tnsemnate s-au inregistrat si
in urmatoarele sapte judete (Sibiu, Arad, Cluj, Caras-Severin, Galati, Mures
si Bihor) — 7753 de persoane, cifra relativa fiind de 14,0%. Solduri migratorii
pozitive, dar de dimensiuni mai reduse, s-au consemnat in Hunedoara, Dolj,
Arges si Harghita.

Referitor la cele 26 de judete cu sold migratoriu negativ din anul 1980,
reamintim aprecierea c& ele erau mai putin dezvoltate. in plus, datele releva
0 concentrare mai putin puternica pe judete a soldului migratoriu negativ
decat in cazul judetelor cu sold migratoriu pozitiv. in primele cinci judete
(Vaslui, Botosani, Bacau, Teleorman, lalomita si Calarasi) soldul migratoriu
negativ a fost de 20291 de persoane (36,4%), iar in urmatoarele cinci judete
(lasi, Mures, Buzau, Salaj si Giurgiu) cifrele au fost de 13015 persoane si
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respectiv 23,1%. Celelalte 16 judete cu sold migratoriu negativ au cuprins
aproape jumatate din soldul negativ pe tara (22411 persoane sau 40,5%).

In anii tranzitiei au intervenit schimbéri insemnate in dinamica soldului
migratoriu interjudetean.

a) In primul rand, soldul migratoriu pozitiv/negativ s-a redus in cifre
absolute de la 55717 persoane in 1980 la 15909 persoane in 2003. Tn mari-
me relativa scaderea este de ordinul de 3,5 ori si arata dimensiuni mai mici
ale fluxurilor migratorii interjudetene. Aceasta reflectd un dinamism economic
mult mai slab decat in trecut; de acum migcarea migratorie interjudeteana
este influentatd intr-o masura mult mai mare de factori extraeconomici, cum
sunt casatoriile si relatiile familiale.

b) Judetele dezvoltate, puternic industrializate sau in curs de indus-
trializare, care Tn trecut au Tnregistrat Tnsemnate solduri migratorii pozitive, in
prezent au devenit judete cu solduri negative. intre altele, ne referim la jude-
tele Hunedoara, Caras-Severin, Galati, Maramures, Prahova, Constanta si
Harghita.

Referitor la judetele Caras-Severin si Hunedoara, judete cu profil indus-
trial miner si siderurgic aflate in plina criza economica, datele releva urmatoa-
rea situatie: judetul Caras-Severin a inregistrat in perioada 1975-1989 in
fiecare an un sold migratoriu pozitiv (numarul total al persoanelor migrante
care a sporit populatia judetului a fost de 18992). Din primul an al tranzitiei
populatia judetului Carag-Severin indica de regula solduri negative; din 14 ani
de tranzitie (1990-1993) in 9 ani soldul migratoriu interjudetean a fost nega-
tiv, per total suma fiind de -2568 de persoane.

Pentru judetul Hunedoara dimensiunea datelor privind migratia sunt, de
asemenea, insemnate. Intre 1975 si 1989 soldul pozitiv al migratiei pentru
judetul respectiv a fost de aproape 16000 de persoane (15748 de persoane).
In contextul crizei economice din judetul Hunedoara survenitd in anii
tranzitiei, s-a redus si aici numarul salariatilor si a aparut exodul unei parti a
populatiei. Acest exod s-a instalat cu deosebire dupa 1996, numarul
persoanelor care au parasit judetul in anii 1997-2003 fiind de 16678.

Pentru judetul Covasna datele se prezinta astfel: in intervalul 1975-1990 soldul
pozitiv al migratiei interjudetene a fost pozitiv in fiecare an (per total plus 14671
de persoane). In judetul Harghita, in aceeasi perioada, numai cu exceptia a doi
ani (1977 si 1989) soldul migratoriu a fost, de asemenea, pozitiv (per total

+ 3506 persoane). Dupa 1989, in judetele amintite soldul migratoriu a devenit, de
reguld, negativ: din 14 ani de tranzitie (1990-2003) Tn Covasna in 11 ani (- 3377
de persoane) si Tn Harghita Tn 12 ani (- 7287 de persoane).
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c) A crescut gradul de concentrare pe judete a soldului migratoriu ne-
gativ; primele cinci judete cu sold migratoriu negativ au detinut 36,4% in 1980
si 42,2% Tn 2003 Tn totalul soldului migratoriu.

d) Anumite trédsaturi ale migratiei interjudetene din anii socialismului

se mentin si In perioada tranzitiei, si anume:

1. numarul judetelor cu sold migratoriu pozitiv continua sa fie mult mai
mic decat al judetelor cu sold migratoriu negativ;

2. concentrarea pe judete a soldurilor pozitive este destul de apropia-
ta in 2003 comparativ cu cea din 1980; primele cinci unitati admi-
nistra-
tiv-teritoriale cu sold pozitiv detin aceeasi pondere in totalul soldului
pozitiv (84,1%);

3. unele judete au avut permanent, sau aproape in toti anii un sold
migratoriu pozitiv, $i acesta destul de mare. Pe judete, in intervalul
1975-2003 (29 de ani) numarul de ani cu sold migratoriu pozitiv i
marimea soldului se prezinta astfel:

— municipiul Bucuresti 27 ani +499650 persoane
— judetul Timig 29 ani +143639 persoane
— judetul Constanta 29 ani +124919 persoane
— judetul Bragov 24 ani +100273 persoane
— judetul Arad 29 ani +67244 persoane

4. multe judete, cele mai numeroase din regiunea istorica Moldova au
inregistrat in perioada amintita, de reguld, in fiecare an un sold
migratoriu negativ. Datele pentru aceste judete, ca si in cazul celor
cu sold migratoriu pozitiv, se prezinta astfel:

— judetul Vaslui 29 ani -107111 persoane
— judetul Botogani 28 ani -93456 persoane
— judetul Teleorman 26 ani -66709 persoane
— judetul lasi 26 ani -58770 persoane
— judetul Bacau 25 ani -58519 persoane
— judetul Suceava 29 ani -50108 persoane
— judetul Vrancea 27 ani -40197 persoane
— judetul Salaj 29 ani -37471 persoane.

Rolul primordial detinut de judetele din fosta provincie istoricad Moldova in
migratia interjudeteana este ilustrat si de faptul cd in 1980 judetele Vaslui,
Botosani, Bacau, lasi, Neamt, Suceava si Vrancea au detinut 40,7% din soldul
negativ interjudetean pe tara. Totodatd, in 2003 ponderea judetelor amintite in
totalul soldului negativ migratoriu s-a marit substantial, la 63,6%, si aceasta ca
urmare a Tmprejurarii cd de acum si judetul Galati se inscrie in categoria
judetelor cu sold migratoriu negativ (in 2003 judetul Vrancea a cunoscut un mic
spor pozitiv: +233 persoane).
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2.7. Principalele concluzii

Din multitudinea de concluzii ce se pot desprinde din modificarea
fenomenelor demografice in anii tranzitiei, ne vom referi numai la doua aspecte
legate, pe de o parte de scaderea numarului populatiei pe total tara si pe judete
si, pe de alta parte, de migcarea migratorie interjudeteana.

a. Scaderea populatiei s-a conturat ca o tendintd de lunga durata pe tara
si pe judete, iar continuarea acestei tendinte pe termen lung este de natura sa
genereze anumite probleme pentru stabilitatea si rolul familiei in societate,
precum si pentru dezvoltarea economiei si protectia sociala a persoanelor
varstnice. Tindnd seama de rolul copiilor in familie si societate se impune
formularea unei politici demografice active si coerente care sa tinda la limitarea
scaderii naturale a populatiei. Rolul primordial Tn aceasta privinta ar trebui sa-|
aiba redresarea natalitatii si a fertilitati, domeniu care presupune extinderea si
perfectionarea masurilor existente in prezent, inclusiv de ordin financiar, care sa
stimuleze natalitatea si ridicarea calitatii populatiei. in acest sens, toate femeile
din Romania cu venituri modeste, indiferent de statutul lor, de persoane salariate
sau nesalariate, fie ele agricultoare sau casnice, ar urma sa fie tratate egal,
nediscriminatoriu sub aspectul ajutoarelor si indemnizatiilor pentru cregterea
copiilor.

Cregterea cantitativa a populatiei nu poate sa fie un scop in sine, prin
masuri administrative si prin Tncalcarea dreptului cuplurilor familiale de a decide
in legatura cu numarul si data nasterii copiilor, agsa cum se practica in vechiul
regim. Pe de alta parte, pentru stabilitatea familiei si echilibrul sau psihosocial,
copiii sunt o cerinta organica. Ideal ar fi ca in medie, pe o familie sa revina doi
copii, fapt ce ar asigura si 0 mai buna structura pe varste a populatiei. Recensa-
mantul populatiei si locuintelor din 2002 releva insa ca din gospodariile familiale
cu un singur nucleu familial (majoritatea absoluta a gospodariilor din tara) in
numar de 4620 mii, 1450,8 mii gospodarii familiale, adica 31,4% nu aveau nici
un copil. Totodata, din 2588,3 mii gospodarii familiale cu copii, 1293,7 mii de
familii, respectiv o proportie de 50% aveau un singur copil.

Deosebit de importantd, in privinta dinamicii populatiei, este calitatea
populatiei, in principal starea ei de sanatate fizica si mintala, precum si gradul de
culturd si de instructie, care, pe langa valoarea lor ca atare, conduce si la
cresterea eficientei muncii sociale. In acest sens, prin ridicarea calitétii fortei de
munca si modernizarea economiei la standardele de eficienta din UE, actualul
produs intern brut din Romaénia, virtual, s-ar putea obtine cu numai cu o treime
din fortd de munca.

b. Migratia interjudeteana a populatiei, ca de altfel si migratia sat-orag pot
fi influentate pozitiv printr-o mai buna dezvoltare economica si sociala a judetelor
si a mediului rural. Factorul economic este hotarator si acesta rezultd din
imprejurarea ca exista o stransa legatura intre soldul pozitiv sau negativ al
migratiei interjudetene si gradul de dezvoltare economica si socialé al judetelor.
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Anexele nr. 5,6,7,8 si 9 ofera unele date interesante in aceasta privinta; ne
referim cu deosebire la ratele de ocupare a populatiei si la structura populatiei
ocupate civile pe principalele sectoare de activitate, precum si pa proportia
salariatilor in raport cu populatia ocupata.

Dimensiunea mare a exodului de populatie din Moldova este determinata
primordial de nivelul economic relativ mai scazut al judetelor respective.
Produsul intern brut pe locuitor al judetelor cuprinse in regiunea Nord-Est
reprezintd numai 71,7% din produsul intern brut pe locuitor pe tara; in schimb,
regiunea Bucuresti, cu cel mai mare spor migratoriu pozitiv, are un PIB pe
locuitor de 2,1 ori mai mare decéat media pe tara (datele corespund anului 2001).
La explicarea soldului mare negativ din judetele Moldovei o anumita contributie
are gi natalitatea mai mare din judetele amintite, la randul sau influentatd de
nivelul economic mai scazut al judetelor respective.

Utilizarea cat mai deplina si eficientd de catre forurile competente din
Roménia a fondurilor UE de preaderare precum si intrarea in functiune a
fondurilor structurale UE, cu deosebire a fondurilor de dezvoltare regionala, n
perspectiva integrarii Romaniei in UE in 2007 va fi de natura sa contribuie la o
mai buna dezvoltare teritoriala a tarii si la reducerea miscarii migratorii interju-
detene. Rolul primordial in aceasta privinta il vor avea insa capitalul autohton si
capitalul strain, precum si stimularea cresterii acestora, astfel incat sa conduca la
amplasarea de noi obiective economice si sociale si la crearea de noi locuri de
munca in regiunile si zonele mai putin dezvoltate. In acest cadru, este de
asteptat ca masura privind reducerea la 16% a impozitului pe profitul societatilor
comerciale si, respectiv, pe veniturile populatiei, promovatd de Guvernul
Tariceanu, sa dea rezultate pozitive.
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Anexanr. 1

Populatia Romaniei pe regiuni de dezvoltare si judete la
recensamanturile din 1992 si 2002

Marimi absolute Evolutie Structura
1992 2002 2002/1992 1992 2002
(%)
Romania 22810035 21680974 95,1 100,0 100,0
Regiuni de dezvoltare

1. Nord-Est 3751783 3674367 97,9 16,4 16,9
Bacau 737512 706623 95,8 3,2 3,2
Botosani 461305 452834 98,2 2,0 2,1
lasi 811342 816910 100,7 3,6 3,8
Neamt 578420 554516 95,9 2,5 2,5
Suceava 701830 688435 98,1 3,1 3,2
Vaslui 461374 455049 98,6 2,0 2,1
2. Sud-Est 2963177 2848219 96,1 13,0 13,1
Braila 392031 373174 95,2 1,7 1,7
Buzau 516961 496214 96,0 2,3 2,3
Constanta 748769 715151 95,5 3,3 3,3
Galati 641011 619556 96,7 2,8 2,8
Tulcea 270997 256492 94,6 1,2 1,2
Vrancea 393408 387632 98,5 1,7 1,8
3. Sud 3559737 3379406 94,9 15,6 15,6
Arges 681206 652625 95,8 3,0 3,0
Calarasi 338804 324617 95,8 1,5 1,5
Dambovita 562041 541763 96,4 2,5 2,5
Giurgiu 313352 297859 95,1 1,4 1,4
lalomita 306145 296572 96,9 1,3 1,4
Prahova 874349 829945 94,9 3,8 3,8
Teleorman 483840 436025 90,1 2,1 2,0
4. Sud-Vest 2457515 2330792 94,8 10,8 10,8
Dolj 762142 734231 96,4 3,3 3,4
Gorj 401021 387308 96,6 1,8 1,8
Mehedinti 332673 306732 92,2 1,5 1,4
Olt 523291 489274 93,5 2,3 2,3
Vélcea 438388 413247 94,3 1,9 1,9
5. Vest 2111947 1958648 92,7 9,3 9,0
Arad 487617 461791 94,7 2,1 2,1
Caras-Severin 376347 333219 88,5 1,7 1,5
Hunedoara 547950 485712 88,6 2,4 2,2
Timis 700033 677926 96,8 3,1 3,2

6. Nord-Vest 2909669 2740064 94,2 12,8 12,6
Bihor 638863 600246 94,0 2,8 2,8
Bistrita Nasaud 326820 311657 95,4 1,4 1,4
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Marimi absolute Evolutie Structura
1992 2002 2002/1992 1992 2002
(%)

Cluj 736301 702755 95,4 3,2 3,2
Maramures 540099 510110 94,4 2,4 2,4
Satu Mare 400789 367281 91,6 1,8 1,7

Salaj 266797 248015 93,0 1,2 1,1

7. Centru 2701697 2523021 93,4 11,8 11,6
Alba 413919 382747 92,5 1,8 1,8
Brasov 643261 589028 91,6 2,8 2,7
Covasna 233256 222449 95,4 1,0 1,0
Harghita 348335 326222 93,7 15 15
Mures 610053 580851 95,2 2,7 2,7

Sibiu 452873 421724 93,1 2,0 1,9
8. Bucuresti 2354510 2226457 94,6 10,3 10,3

lIfov 286965 300123 104,6 1,3 1,4

Municipiul Bu- 2067545 1926334 93,2 9,0 8,9
curesti

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensdmantul populatiei gi al locuintelor, 18 martie
2002, Vol. | — Populatie — Structura economicd, p. 1.

Anexanr. 2

Populatia pe grupe mari de varsta la 1 iulie - Romania -
1990 si 2002 si regiunile de dezvoltare/judete 2002

Marimi absolute (numar persoane) Marimi relative (%)
Total 0-14 15-59 60 ani 15-59 60 ani
ani ani si peste ani $i peste
I. ROMANIA
1990 23206720| 5468676 [14105078| 3632966 60,8 15,6
2002 21794793| 3779298 13832084 | 4183141 63,5 19,2
Il. REGIUNI DE DEZVOLTARE/JUDETE 2002
1. Nord-Est | 3743242 | 752473 | 2297594 | 693175 61,4 18,5
Bacau 727230 | 142803 | 454697 | 129730 62,6 17,8
Botosani 462730 93998 271390 | 97342 58,7 21,0
lasi 805330 | 162939 | 506744 | 135647 62,9 16,9
Neamt 575767 107448 | 357367 | 110952 62,0 19,3
Suceava 707242 148457 | 427431 | 131354 60,4 18,6
Vaslui 464943 96828 279965 | 88150 60,2 19,0
2. Sud-Est | 2867936 | 495502 | 1837533 | 534901 64,1 18,1
Braila 375898 60709 236733 | 78456 60,5 22,8
Buzau 500160 83421 302631 | 114108 60,5 22,8
Constanta 713783 121546 | 480533 | 111704 67,3 15,7
Galati 626277 | 112676 | 408169 | 105432 65,2 16,8
Tulcea 255816 45053 167036 43727 65,3 17,1
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Marimi absolute (numar persoane)

Marimi relative

%)

Total 0-14 15-59 60 ani 0-14 15-59 60 ani
ani ani $i peste ani ani $i peste
Vrancea 396002 72097 242431 81474 18,2 61,2 20,6
3. Sud 3374916 | 572445 | 2084282 | 718189 17,0 61,7 21,3
Arges 652950 109278 | 422329 | 121343 16,7 64,7 18,6
Calarasi 320387 58065 191243 | 71079 18,1 59,7 22,2
Dambovita 541431 99535 337829 | 104067 18,4 62,4 19,2
Giurgiu 291784 49992 168706 | 73086 17,1 57,8 25,1
lalomita 294757 53842 179636 | 61279 18,3 60,9 20,8
Prahova 835745 | 134495 | 532830 | 168420 16,1 63,8 20,1
Teleorman 437862 67238 251709 | 118915 15,4 57,5 27,2
4. Sud-Vest | 2341074 | 404666 | 1446231 | 490177 17,3 61,8 20,9
Dolj 730214 | 120355 | 448941 | 160918 16,5 61,5 20,0
Gorj 387335 73919 245413 | 68003 19,1 63,4 17,5
Mehedinti 309183 52866 190345 | 65972 17,1 61,6 21,3
Olt 494707 85266 302946 | 106495 17,2 61,3 21,5
Vélcea 419635 72260 258586 | 88789 17,2 61,6 21,2
5. Vest 1954713 | 327189 | 1255624 | 371900 16,7 64,2 19,1
Arad 462427 77541 289458 | 95428 16,8 62,6 20,6
Caras-Severin| 335936 56223 213804 | 65909 16,7 63,7 19,6
Hunedoara | 493760 83144 319371 | 91245 16,8 64,7 18,5
Timis 662590 | 110281 | 432991 | 119318 16,7 65,3 18,0
6. Nord-Vest | 2755931 | 492043 | 1763150 | 500738 17,8 64,0 18,2
Bihor 603143 | 106453 | 381198 | 115492 17,7 63,1 19,2
Bistrita- 318315 63858 200572 | 53885 20,1 63,0 16,9
Nasaud
Cluj 689738 | 104951 | 447890 | 136897 15,2 64,9 19,9
Maramures | 520635 99574 337668 | 83393 19,1 64,9 16,0
Satu Mare 374086 70584 242841 | 60661 18,9 64,9 16,2
Salaj 250014 46623 152981 | 50410 18,6 61,2 20,5
7. Centru 2546639 | 442142 | 1646909 | 457588 17,3 64,7 18,0
Alba 385880 66235 244253 | 75392 17,2 63,3 19,5
Brasov 592491 95783 399784 | 96924 16,2 67,5 16,3
Covasna 225724 41412 145073 | 39239 18,3 64,3 17,4
Harghita 330325 59642 211287 | 59396 18,1 63,9 18,0
Mures 588359 103572 | 369147 | 115640 17,6 62,7 19,7
Sibiu 423860 75498 277365 | 70997 17,8 65,4 16,8
8. Bucuresti | 2210342 | 292838 | 1500761 | 416743 13,2 67,9 18,9
lIfov 275893 47467 173823 | 54603 17,2 63,0 19,8
Mun. 1934449 | 245371 | 1326938 | 362140 12,7 68,6 18,7
Bucuresti

Sursa: INS, Anuarul demografic al Romaniei, 2001, p. 19; Anuarul statistic al Romaniei,
2003, p. 610-613 (date calculate).
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Anexanr. 3
Migcarea naturala a populatiei Romaniei,
pe judete, in anii 1990, 2000 si 2003
Rate la 1000 locuitori Rate la 1000 locuitori
Judetul Anul Natali- Morta- Spor Nuptia- | Divor- Morta-
tate litate natural litate tialitate litate
infan-tila

Romania 1990 13,6 10,6 3,0 8,3 1,42 26,9
2000 10,5 11,4 -0,9 6,1 1,37 18,6

2003 9,8 12,3 -2,5 6,2 1,52 16,7

Alba 1990 13,5 11,0 2,5 7,7 1,2 17,7
2000 9,9 11,6 -1,7 5,9 1,43 17,2

2003 9,0 12,0 -3,0 6,1 1,65 19,0

Arad 1990 11,4 14,5 -3,1 8,4 1,98 24,4
2000 9,8 13,8 -4,0 6,2 1,82 13,8

2003 9,1 14,4 -5,3 6,1 1,86 13,5

Arges 1990 12,7 10,2 2,5 8,7 1,27 23,8
2000 9,7 11,0 -1,3 6,1 1,12 21,4

2003 9,3 11,4 -2,1 6,3 1,36 15,8

Bacau 1990 16,5 8,8 7,7 8,7 1,32 29,8
2000 11,9 10,1 1,8 6,3 2,01 28,3

2003 10,9 11,8 -0,9 6,6 2,14 23,0

Bihor 1990 13,2 12,7 0,5 7,6 1,25 28,0
2000 10,9 13,1 -2,2 6,0 1,08 24,7

2003 10,3 13,6 -3,3 5,9 1,23 15,9

Bistrita- 1990 16,3 9,6 6,7 8,2 0,97 25,3
Nasaud 2000 12,2 9,9 2,3 6,5 1,48 14,0
2003 11,4 10,2 1,2 6,3 1,26 17,7

Botosani 1990 16,7 11,0 5,7 7,7 0,91 38,9
2000 13,5 12,4 1,1 6,0 1,50 26,8

2003 12,4 12,9 -0,5 6,2 1,53 20,3

Brasov 1990 12,0 8,3 3,7 8,0 1,65 25,3
2000 9,2 9,2 0,0 6,3 1,76 14,5

2003 9,8 9,9 -0,1 6,4 1,71 14,0

Braila 1990 12,4 10,3 2,1 8,8 1,76 27,7
2000 9,2 11,8 -2,6 5,9 1,79 14,4

2003 9,0 12,8 -3,8 5,8 1,83 14,9

Buzau 1990 12,7 11,4 1,3 8,2 0,96 24,7
2000 10,1 12,3 -2,2 5,5 1,39 19,4

2003 9,4 13,7 -4,3 5,5 1,47 16,7

Caras- 1990 12,2 12,5 -0,3 7,9 1,43 31,5
Severin 2000 9,0 12,8 -3,8 5,9 1,31 19,2
2003 9,2 13,1 -3,9 8,0 1,48 13,7

Calarasi 1990 13,9 12,1 1,8 8,7 1,12 38,3
2000 11,2 12,7 -1,5 4,6 1,22 22,0
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Rate la 1000 locuitori

Rate la 1000 locuitori

Judetul Anul Natali- Morta- Spor Nuptia- | Divor- Morta-
tate litate natural litate tialitate litate
infan-tila

2003 10,9 14,2 -3,3 4,9 1,70 24,8

Cluj 1990 12,4 10,9 1,5 7,6 1,43 19,5
2000 8,8 12,0 -3,2 6,1 1,19 14,5

2003 8,3 12,0 -3,7 6,0 1,50 9,2

Constanta 1990 14,0 8.8 5,2 9,0 1,50 36,5
2000 10,3 9,6 0,7 6,3 1,69 22,3

2003 10,1 10,3 -0,2 6,8 1,46 24,7

Covasha 1990 14,6 10,3 4,3 6,7 0,88 23,2
2000 11,6 10,4 1,2 52 1,29 13,8

2003 10,9 11,6 -0,7 5,4 1,43 15,5

Dambovita 1990 13,9 11,5 2,4 8,1 1,34 28,1
2000 10,4 11,5 -1,1 5,7 1,36 15,0

2003 9,8 12,4 -2,6 5,7 1,67 15,3

Dolj 1990 12,6 12,3 0,3 7,5 1,76 27,8
2000 10,4 12,8 -2,4 5,5 0,69 20,9

2003 9,0 14,4 -54 5,4 0,60 18,1

Galati 1990 13,9 8,5 54 9,1 1,49 30,6
2000 11,1 9,7 1.4 6,8 1,94 16,9

2003 10,2 11,0 -0,8 6,4 2,17 14,3

Giurgiu 1990 12,8 14,2 -1,4 7,7 1,01 31,9
2000 9,8 14,7 -4,9 5,0 0,73 15,5

2003 9,4 17,2 -7,8 4,7 0,53 19,9

Gorj 1990 15,0 10,9 4,1 8,5 1,37 21,9
2000 10,6 10,7 -0,1 6,3 0,74 14,7

2003 9,7 11,2 -1,5 6,5 1,58 13,3

Harghita 1990 13,7 10,1 3,6 6,6 0,93 15,9
2000 10,9 10,9 0,0 4,6 0,97 14,5

2003 10,5 11,8 -1,3 4,8 1,20 14,5

Hunedoara 1990 13,2 10,2 3,0 8,7 1,84 28,5
2000 9,0 11,4 -2,4 5,7 2,50 15,1

2003 8,3 12,4 -4,1 6,1 2,99 16,3

lalomita 1990 14,2 11,5 2,7 8,8 1,03 46,7
2000 11,2 12,0 -0,8 5,5 1,39 28,2

2003 10,0 13,2 -3,2 4,7 1,27 24,9

lagi 1990 16,4 8,2 8,2 8,5 1,37 26,5
2000 13,8 9,7 4,1 6,7 1,34 22,5

2003 12,3 10,7 1,6 6,8 1,04 19,2

lIfov 1990 12,1 11,9 0,2 8,7 1,18 31,5
2000 9,8 11,9 -2,1 6,0 0,54 14,4

2003 9,6 12,9 -3,3 6,6 0,74 13,5

Maramures 1990 15,8 9,7 6,1 7,9 1,08 28,2
2000 11,5 10,8 0,7 6,6 1,53 15,3

2003 10,2 11,1 -0,9 6,9 1,79 13,3
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Rate la 1000 locuitori

Rate la 1000 locuitori

Judetul Anul Natali- Morta- Spor Nuptia- | Divor- Morta-
tate litate natural litate tialitate litate
infan-tila

Mehedinti 1990 13,8 13,2 0,6 7,8 1,35 27,2
2000 9,5 12,9 -3,4 5,4 1,03 18,9

2003 9,0 14,0 -5,0 6,1 1,77 19,7

Muresg 1990 13,7 10,9 2,8 7,6 1,19 21,9
2000 11,2 11,4 -0,2 5,6 1,15 20,3

2003 10,6 12,2 -1,6 5,3 1,29 14,9

Neamt 1990 15,2 9,0 6,2 8,5 1,13 31,9
2000 11,5 10,4 1,1 6,5 1,31 23,9

2003 9,9 11,6 -1,7 6,4 1,73 19,1

Olt 1990 13,0 11,6 1,4 7,6 0,80 31,1
2000 9,9 12,5 -2,6 5,6 0,85 16,5

2003 8,8 14,0 -5,2 5,4 0,87 12,2

Prahova 1990 12,2 10,6 1,6 8,6 1,69 28,1
2000 9,7 11,4 -1,7 6,0 1,26 18,3

2003 9,1 12,3 -3,2 55 1,71 20,0

Satu Mare 1990 15,1 11,4 3,7 7,7 1,32 21,6
2000 10,8 12,8 -2,0 6,6 1,51 16,3

2003 10,6 13,8 -3,2 6,8 2,10 17,2

Salaj 1990 14,8 12,3 2,5 7,1 0,67 26,6
2000 11,4 12,8 -1,4 5,3 1,01 16,0

2003 10,3 13,7 -3,4 5,8 1,27 13,5

Sibiu 1990 12,6 9,1 3,5 8,6 1,54 17,5
2000 10,4 9,9 0,5 6,3 1,95 13,3

2003 10,4 10,8 -0,4 6,3 2,19 14,1

Suceava 1990 16,8 9,5 7,3 8,7 1,35 23,2
2000 13,3 10,1 3,2 6,8 1,65 16,7

2003 11,6 10,6 1,0 6,9 1,80 16,8

Teleorman 1990 11,8 13,4 -1,6 7,1 0,93 27,5
2000 8,9 15,5 -6,6 4,8 1,07 17,2

2003 7,8 18,0 -10,2 4,8 1,27 18,6

Timig 1990 12,0 11,7 0,3 9,3 2,13 25,8
2000 9,3 11,3 -2,0 6,1 0,94 23,5

2003 9,1 12,2 -3,1 6,8 1,45 17,7

Tulcea 1990 14,3 11,1 3,2 9,0 0,81 32,9
2000 10,2 11,8 -1,6 6,3 1,36 17,0

2003 9,8 12,4 -2,6 6,2 1,76 14,9

Vaslui 1990 17,3 9,6 7,7 8,6 1,01 32,8
2000 14,6 11,0 3,6 5,9 1,14 21,2

2003 12,3 12,5 -0,2 5,4 1,21 23,5

Vélcea 1990 14,3 11,0 3,3 8,6 1,44 20,0
2000 9,8 11,4 -1,6 5,9 1,40 12,2

2003 8,9 12,1 -3,2 6,8 1,55 11,7

Vrancea 1990 14,9 10,2 4,7 8,3 1,23 26,1
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Rate la 1000 locuitori Rate la 1000 locuitori
Judetul Anul Natali- Morta- Spor Nuptia- Divor- Morta-
tate litate natural litate tialitate litate
infan-tila
2000 11,1 11,7 -0,6 5,9 1,70 22,0
2003 9,7 11,9 -2,2 5,7 1,82 19,5
Mun. Bucu- 1990 10,3 10,2 0,1 9,2 2,26 20,0
resti 2000 7.8 11,0 -3,2 6,7 1,37 12,7
2003 8,1 11,2 -3,1 6,9 1,26 9,8

Y La 1000 n&scuti-vii
Sursa: INS, Anuarul demografic al Romaniei, 2001, p. 109-111; 181-183; 205-207; 299-301;

369-371 si date INS.

Anexanr. 4

Fluxurile migratiei interne determinate de schimbarea domiciliului,
pe medii in anii 1975-2003

numarul migrantilor

Anul Roménia Urban Rural
Plecati | Sositi | Sold |Plecati| Sositi Sold | Plecati | Sositi Sold

1975 | 299413 | 299413 - 77107 | 182473 [ +105366 222306 | 116940 |+105366
1976 | 346140 | 346140 - 86246 | 242948 [ +156702| 259894 | 103192 |+156702
1977 | 343366 | 343366 - 84620 | 247741 [+163121| 258746 | 95625 |+163121
1978 | 353466 | 353466 - 90635 | 265356 | +174721| 262831 | 88110 |+174721
1979 | 317394 | 317394 - 80253 | 256173 [ +175920( 237141 | 61221 |+175920
1980 | 338884 | 338884 - 81420 | 276803 [ +195383| 252464 | 57081 |+195383
1981 | 324852 | 324852 - 76269 | 273883 [ +197614| 248583 | 50969 |+197614
1982 | 300128 | 300128 - 74242 | 245650 [ +171408( 225886 | 54478 |+171408
1983 | 253892 | 253892 - 64451 | 206542 [ +142091 189441 | 47350 |+142091
1984 | 231422 | 231422 - 62175 | 182803 [ +120628( 169247 | 48619 |+120628
1985 | 196058 | 196058 - 51996 | 151855 | +99859 | 144062 | 44203 | +99859
1986 | 238505 | 238505 - 61253 | 163970 [+102717( 177252 | 74535 |+102717
1987 | 199555 | 199555 - 52178 | 144161 | +91983 | 147377 | 55394 | +91983
1988 | 208658 | 208658 - 51173 | 147140 | +95967 | 157485 | 61518 | +95967
1989 | 192900 | 192900 - 49489 | 143983 | +94494 | 143411 | 48917 [ +94494
1990 | 786471 | 786471 - |170381| 691803 [ +521422| 616090 | 94668 |+521422
1991 | 262903 | 262903 - 79670 | 185459 [ +105789( 183233 | 77444 |+105789
1992 | 293182 | 293182 - 111471 186172 | +74701 | 181711 | 107010 | +74701
1993 | 240231 | 240231 - 96084 | 144994 | +48910 | 144147 | 95237 | +48910
1994 | 266745 | 266745 - |117368| 149712 | +32344 | 149377 | 117033 | +32344
1995 | 289491 | 289491 - |135833| 148333 [ +12500 | 153658 | 141158 | +12500
1996 | 292879 | 292879 - |148902| 152585 [ +3683 | 143977 | 140294 | +3683
1997 | 302579 | 302579 - |156622| 144034 | -12588 | 145957 | 158545 | -12588
1998 | 276154 | 276154 - |150470| 132472 | -17998 | 125684 | 143682 | -17998
1999 | 275699 | 275699 - |157758| 131138 [ -26620 [ 117941 | 144511 | -26620
2000 | 244507 | 244507 - |140552| 105614 | -34938 | 103955 | 138893 | -34938
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Anul Romania Urban Rural

Plecati | Sositi | Sold |Plecati| Sositi Sold | Plecati | Sositi Sold
2001 | 284332 | 284332 - |157556(| 148066 | -9490 | 126776 | 136266 | -9490
2002 | 320819 | 320819 - |179497| 154801 | -24696 | 141322 | 166018 | -24696
2003 | 331747 | 331747 - ]190880| 167395 | -23485 | 140867 | 164352 | -23485
Sursa: INS, Anuarul demografic al Roméaniei, 2001, p. 384; Anuarul statistic al Romaniei,

2003, p. 88; date INS.

Anexanr.5
Participarea populatiei la activitatea economica,
pe sexe si medii Tn 2002
%
Persoane active Persoane
Total | Ocupate | Someri BIM™ inactive
I. ROMANIA
Total 46,2 42,3 3,9 53,8
Masculin 51,9 47,2 4,7 48,1
Feminin 40,8 37,7 3,1 59,2
Urban 44,8 39,8 5,0 55,2
Rural 47,8 45,2 2,6 52,5
Il. REGIUNI DE DEZVOLTARE
1. Nord-Est
Total 47,4 43,8 3,6 52,6
Masculin 51,2 47,0 4,2 48,8
Feminin 43,8 40,7 3,1 56,2
Urban 42,3 36,9 5,4 57,7
Rural 51,0 48,5 2,5 49,0
2. Sud-Est
Total 45,1 40,4 4,7 54,9
Masculin 52,6 47,4 5,2 47.4
Feminin 37,7 33,5 4,2 62,3
Urban 44,0 38,1 5,9 56,0
Rural 46,4 43,2 3,2 53,6
3. Sud
Total 47,3 42,6 4,7 52,7
Masculin 53,8 48,2 5,6 46,2
Feminin 41,0 37,3 3,7 59,0
Urban 46,9 40,6 6,3 53,1
Rural 47,5 44,0 3,5 52,5
4, Sud-Vest
Total 49,5 46,1 3,4 50,5]
Masculin 54,0 50,1 3,9 46,0
Feminin 45,0 42,1 2,9 55,0
Urban 44,7 39,1 5,6 55,3
Rural 53,2 51,6 1,6 46,8
5. Vest
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Persoane active Persoane
Total Ocupate | Someri BIM™ inactive

Total 44,4 41,2 3,2 55,6
Masculin 50,7 46,9 3,8 49,3
Feminin 38,5 35,9 2,6 61,5

Urban 43,9 40,2 3,7 56,1

Rural 45,1 42,8 2,3 54,9

6. Nord-Vest

Total 45,7 42,2 3,5 54,3
Masculin 503 46,1 4,2 49,7
Feminin 41,2 38,5 2,7 58,8

Urban 44,6 39,9 4,7 55,4

Rural 46,8 44,6 2,2 53,2
7. Centru

Total 44,0 40,3 3,7 56,0
Masculin 49,7 45,0 4,7 50,3]
Feminin 38,6 35,9 2,7 61,4

Urban 45,3 40,4 4.9 54,7

Rural 42,2 40,3 1,9 57,8

8. Bucuresti

Total 45,4 41,4 4,0 54,6
Masculin 52,3 47,1 5,2 47,7
Feminin 39,3 36,4 2,9 60,7

Urban 46,1 42,2 3,9 53,9

Rural 39,3 34,9 4,4 60,7

Y Biroul International al Muncii.

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2003, p. 100; 656-663, potrivit Anchetei asupra
fortei de munca n gospodarii (AMIGO) — 2002.

Anexanr. 6
Ratele de activitate gi de ocupare a populatiei
pe sexe si medii In 2002
|Rata de activitate”| Rata de ocupare” |  Someri BIM?
I. ROMANIA
Total 56,0 51,3 8,4
Masculin 63,5 57,8 8,9
Feminin 49,0 45,2 7,7
Urban 53,2 47,3 11,2
Rural 59,3 56,1 5,4
Il. REGIUNI DE DEZVOLTARE
1. Nord-Est
Total 59,5 54,9 7,6
Masculin 64,7 59,4 8,2
Feminin 54,4 50,6 7,1
Urban 51,2 44,8 12,7
Rural 65,4 62,3 4.8
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Rata de activitate”| Rata de ocupare” |  Someri BIM?
2. Sud-Est
Total 54,6 48,9 10,4
Masculin 64,3 57,9 9,9
Feminin 45,3 40,3 11,1
Urban 52,3 45,3 13,4
Rural 57,5 536 6,9
3. Sud
Total 57,0 51,4 9,8
Masculin 65,6 58,7 10,5
Feminin 49,0 44,6 9,0
Urban 55,9 48,4 13,5
Rural 57,7 535 7,4
4., Sud-Vest
Total 59,9 55,8 6,8
Masculin 66,0 61,3 7,2
Feminin 54,0 50,6 6,4
Urban 53,9 47,2 12,5
Rural 64,7 62,7 3,0
5. Vest
Total 53,4 49,6 7,1
Masculin 61,8 57,2 7,4
Feminin 45,8 42,7 6,8
Urban 52,4 48,0 8,5
Rural 55,1 52,4 5,0
6. Nord-Vest
Total 55,7 51,5 7,6
Masculin 62,0 56,8 8,4
Feminin 49,8 46,5 6,7
Urban 53,7 48,1 10,5
Rural 57,9 55,1 4,7
7. Centru
Total 53,4 48,9 8,4
Masculin 60,8 55,1 9,5
Feminin 46,3 43,1 7,0
Urban 53,9 48,0 10,9
Rural 52,6 50,2 4.5
8. Bucuresti
Total 52,4 47,8 8,8
Masculin 61,3 55,2 10,0
Feminin 44,8 41,5 7,3
Urban 53,0 48,5 8,5
Rural 47,5 42,2 11,3

Y Calculate fatd de populatia totald de 15 ani si peste, potrivit Anchetei asupra fortei de

munca in gospodarii (AMIGO).? Biroul International al Muncii.
Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2003, p. 97, 648-655.
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Anexanr. 7

Populatia ocupata civila si structura acesteia pe sectoare de activitate
in Romania 1990 si 2002 si in regiunile de dezvoltare/judete, 2002
(sfarsitul anului)

Populatia
ocupata din care (%):
civila | Agricultura, silvicultu-
mii ra, exploatare Industrie | Construc- | Servicii
forestiera tii
I. ROMANIA
1990 10839,5 29,0 36,9 6,5 27,6
2002 8329,0 36,2" 25,5 4,4 33,9
Il. REGIUNI DE DEZVOLTARE/JUDETE 2002
1. Nord-Est 1308,9 46,5 21,9 3,6 28,0
Bacau 235,3 34,9 28,4 6,2 30,5
Botosani 160,8 56,8 17,2 2,1 23,9
lasi 302,8 38,2 23,5 4,4 33,9
Neamt 206,3 49,5 21,6 3,2 31,1
Suceava 254,7 52,0 18,4 2,3 27,3
Vaslui 149,0 56,6 20,2 1,8 21,4
2. Sud-Est 1022,1 40,0 21,7 4,9 33,4
Braila 12,7,7 38,2 29,1 45 28,2
Buzau 180,6 49,3 20,4 2,6 27,7
Constanta 274,2 29,1 18,1 8,0 44,8
Galati 206,6 36,6 23,6 5,4 34,4
Tulcea 86,3 44,5 22,4 3,9 29,2
Vrancea 146,7 52,6 15,6 2,2 29,6
3. Sud 1221,6 435 25,3 3,6 27,6
Arges 263,3 32,7 34,8 4,1 28,4
Calarasi 101,0 58,7 16,2 2,2 22,9
Dambovita 203,4 42,8 26,3 2,4 28,5
Giurgiu 91,2 62,6 10,2 2,6 24,6
lalomita 99,5 55,8 15,2 3,2 25,8
Prahova 289,2 27,5 32,8 6,6 33,1
Teleorman 174,0 61,6 16,0 1,2 21,2
4, Sud-Vest 879,4 46,7 21,1 4,2 28,0
Dolj 276,0 48,4 18,1 3,8 29,7
Gorj 145,3 33,2 32,3 5,4 29,1
Mehedinti 115,6 52,5 19,0 3,9 24,6
Olt 175,8 55,2 18,0 3,1 23,7
Valcea 166,7 42,4 21,0 4,9 31,7
5. Vest 815,3 30,4 29,4 4,3 35,9
Arad 193,3 29,3 28,7 4,2 37,8
Caras-Severin 124.,4 41,2 23,8 3,8 31,2
Hunedoara 195,8 26,0 34,1 53 34,6
Timis 301,8 29,4 29,0 3,9 37,7
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Populatia
ocupata din care (%):
civila | Agricultura, silvicultu-
mii ra, exploatare Industrie | Construc- | Servicii
forestiera tii

6. Nord-Vest 1133,4 40,0 25,5 3,4 31,1
Bihor 274,2 39,1 27,4 3,0 30,5
Bistrita-Nasaud 114,4 47,6 19,4 2,8 30,2
Cluj 298,7 30,2 26,3 5,5 38,0
Maramures 199,2 45,5 24,0 2,7 27,8
Satu Mare 149,5 45,6 27,6 1,7 25,1
Salgj 97,4 43,9 24,2 2,4 29,5
7. Centru 1041,9 29,2 33,4 3,9 33,5
Alba 176,5 34,1 32,6 1,8 31,5
Brasov 239,5 16,8 38,5 5,5 39,2
Covasna 87,4 33,5 33,4 2,5 30,6
Harghita 131,0 42,4 29,7 1,7 26,2
Mures 240,8 36,2 29,0 4,5 30,3
Sibiu 166,7 21,2 36,5 5,2 37,1
8. Bucuresti 906,4 5,5 26,8 8,3 59,4
lIfov 110,2 38,5 24,2 2,5 34,8
Municipiul 796,2 1,0 27,2 9,1 62,7

Bucuresti

Ynclusiv pescuit si pisciculturd — 3,7 mii persoane Tn 2002, cu o pondere de 0,04 in totalul
populatiei ocupate civile.

Sursa: Comisia Nationalad pentru Statisticd, Anuarul statistic al Romaniei, 1992, p. 126; In-
stitutul National de Statisticd, Anuarul statistic al Romaniei, 2003, p. 684-687, potri-
vit Balantei fortei de munca (procentele privind structura — date calculate).

Anexanr. 8

Numarul mediu al salariatilor si structura lor pe sectoare de activitate
in Romania 1990 si 2002 si in regiunile de dezvoltare/judete 2002

Numarul din care (%)
mediu de
salariati | Agriculturd, silviculturd, | Industrie | Construc- | Servicii
mii exploatare forestiera tii
. ROMANIA
1990 8102,2 8,6 47,7 8,0 35,7
2002 4567,8” 3,57 41,4 6,6 48,5
Il. REGIUNI DE DEZVOLTARE/JUDETE 2002
1. Nord-Est | 599,4" 3,9 42,6 6,3 47,3
Bacau 134,1 3,1 46,7 8,3 41,9
Botosani 56,9 2,5 41,9 4.7 50,9
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Numarul din care (%)
mediu de
salariati Agricultura, silvicultura, | Industrie | Construc- | Servicii
mii exploatare forestiera tii
lasi 159,5 3,5 39,4 6,5 50,6
Neamt 90,1 4,6 44,3 6,7 44,4
Suceava 102,3 4,8 37,9 5,3 52,0
Vaslui 56,5 5,4 48,0 4,2 42,4
2. Sud-Est 551,97 5,4 37,1 7,3 50,2
Braila 72,5 8,6 46,5 5,4 39,5
Buzau 79,9 4,7 40,4 6,0 48,9
Constanta 172,5 4,9 25,6 10,2 59,3
Galati 126,5 3,5 41,5 7,3 47,7
Tulcea 44,2 7,2 39,7 6,0 47,1
Vrancea 56,2 6,7 44,0 3,8 45,5
3. Sud 595,8" 57 454 6,0 42,9
Arges 154,1 2,0 55,7 5,6 36,7
Calarasi 41,7 15,5 35,2 4.4 44,9
Dambovita 87,3 2,7 48,5 4,6 44,2
Giurgiu 31,3 10,3 26,8 5,9 57,0
lalomita 437 17,1 29,0 5,8 48,1
Prahova 175,6 2,7 46,2 8,6 425
Teleorman 62,0 10,2 40,7 3,2 45,9
4. Sud-Vest | 405,9” 3,4 41,9 7,1 47,6
Dolj 123,5 3,9 37,2 6,4 52,5
Gorj 87,4 1,9 51,7 6,6 39,8
Mehedinti 47,5 2,9 43,0 8,0 46,1
Olt 69,6 7,0 40,6 6,6 45,8
Valcea 77,8 1,6 38,7 8,9 50,8
5. Vest 474,57 3,3 44,0 6,7 46,0
Arad 109,2 4,1 42,6 5,8 47,5
Caras- 61,1 4,2 39,7 6,9 49,2
Severin
Hunedoara 125,1 2,1 49,6 7,3 41,0
Timis 179,2 3,3 42,5 6,7 47,5
6. Nord-Vest | 577,2" 2,5 44,2 5,4 47,9
Bihor 150,4 2,3 45,9 4,9 46,9
Bistrita- 47,8 4,8 38,0 53 51,9
Nasaud
Cluj 173,4 1,9 40,2 7,5 50,4
Maramures 91,9 2,6 46,1 4,7 46,6
Satu Mare 70,8 3,5 51,2 2,8 42,5
Salaj 42,7 2,0 45,0 4,4 48,6
7. Centru 616,4" 3,0 48,9 5,8 423
Alba 87,5 3,7 49,2 3,5 43,6
Brasov 171,2 2,9 47,7 6,1 43,3
Covasha 52,1 2,8 52,5 3,7 41,0
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Numarul din care (%)
mediu de
salariati Agricultura, silvicultura, | Industrie | Construc- | Servicii
mii exploatare forestiera tii
Harghita 64,4 3,3 51,9 2,8 42,0
Mures 130,8 3,4 47,1 7,3 42,2
Sibiu 110,3 2,4 49,3 7,8 40,5
8. Bucuresti | 746,7" 1,5 30,1 7,9 60,5
llfov 58,7 59 38,5 4,1 51,5
Municipiul 688,1 1,2 29,4 8,2 61,2
Bucuresti

1)diferen;‘ele nesemnificative dintre subtotaluri provin din rotunjirea cifrelor.

Ainclusiv pescuit si pisciculturd — 2463 salariati in 2002, cu o pondere de 0,05% in numaérul
total al salariatilor.

Sursa: Comisia Nationala pentru Statisticd, Anuarul statistic al Romaniei, 1992, p. 129; In-
stitutul National de Statistica, Anuarul statistic al Romaniei, 2003, p. 690-693, potri-
vit anchetei anuale Costul fortei de munca.

Anexanr. 9
Numaér mediu de salariati pe regiuni de dezvoltare
in 1990 si 2002

Numér salariati Numaér salariati Salariati/

mii persoane la 1000 locuitori populatie

ocupata

%
1990 2002 1990 2002 2002
Roméania 8102,2 4567,8 349,1 209,6 54,4
Regiuni de dezvoltare

1. Nord-Est 1106,6 599,4 294,0 159,6 44,7
Bacau 240,7 134,1 327,4 184,1 55,8
Botosani 110,9 56,9 238,6 122,3 34,3
lasi 246,1 159,5 301,9 197,5 52,3
Neamt 180,4 90,1 309,4 155,9 42,4
Suceava 203,6 102,3 290,3 144,5 39,2
Vaslui 1249 56,5 269,4 120,9 36,3
2. Sud-Est 1039,2 551,9 347,2 192,2 52,7
Braila 146,7 72,5 364,1 192,2 56,5
Buzau 154,0 79,9 295,4 159,2 42,9
Constanta 311,4 172,5 412,8 2422 61,4
Galati 221,7 126,5 341,1 202,1 58,9
Tulcea 94,7 44,2 349,6 172,5 50,7
Vrancea 110,7 56,1 280,9 141,6 37,4
3. Sud 1167,4 595,8 326,0 176,2 48,0
Arges 2547 154,1 374,5 236,1 57,8
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Numar salariati Numar salariati Salariati/

mii persoane la 1000 locuitori populatie

ocupata

%
1990 2002 1990 2002 2002
Calarasi 105,8 41,7 309,7 129,8 39,7
Dambovita 179,8 87,3 317,4 160,9 43,0
Giurgiu 77,7 31,3 246,7 107,5 33,2
lalomita 85,0 43,7 280,1 147,5 42,1
Prahova 339,2 175,6 385,2 210,0 61,5
Teleorman 125,2 62,0 253,4 140,8 34,1
4. Sud-Vest 794,6 405,9 324,1 172,9 45,0
Dolj 243,9 123,5 314,2 169,2 43,7
Gorj 156,6 87,4 404,2 225,4 59,2
Mehedinti 102,5 47,5 313,6 153,4 39,6
Olt 150,4 69,6 283,5 140,0 38,2
Valcea 141,2 77,8 327,9 184,4 45,8
5. Vest 833,4 474,5 378,5 243,8 58,7
Arad 172,6 109,2 339,6 236,6 56,9
Caras-Severin 1447 61,1 358,8 182,0 49,1
Hunedoara 234,9 125,1 413,7 253,7 64,6
Timis 281,2 179,2 389,2 272,9 60,1
6. Nord-Vest 974,3 577,2 327,1 209,6 50,2
Bihor 222,7 150,4 337,4 250,5 53,9
Bistrita- 91,3 47,8 277,3 149,5 41,1
Nasaud
Cluj 284,2 173,6 382,0 253,3 58,2
Maramures 172,6 91,9 308,5 175,9 45,1
Satu Mare 125,3 70,8 300,8 188,9 46,4
Salaj 78,2 42,7 290,9 169,8 43,3
7. Centru 1055,7 616,4 371,3 242,1 58,8
Alba 147,4 87,5 347,4 226,3 52,2
Brasov 2947 171,2 423,1 288,0 73,6
Covasna 81,5 52,1 342,9 231,2 58,1
Harghita 122,0 64,4 337,1 194,9 48,2
Mures 2154 130,8 346,6 310,6 54,1
Sibiu 194,7 110,3 388,2 261,9 66,9
8. Bucuresti 1131,0 746,7 472,4 340,1 84,6
lIfov 58,7 212,2 53,5
Municipiul 688,0 358,5 89,0
Bucuresti

Sursa: Institutul National de Statisticd, Anuarul statistic al Romaniei, 1991, p. 46; 104; date
INS (date calculate).
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PREFATARE

in primele zile ale anului 1990 se conturau deja primele orientéri funda-
mentale ale evolutiei economiei roméanesti: deschidere spre piata si competitie,
integrare in economia mondiala. Ulterior, optiunea politica pentru integrarea Ro-
maniei in Uniunea Europeana de astazi ar fi trebuit sa influenfeze major concep-
tualizarea tranzitiei, dandu-i obiective de etapa foarte clare. Mai mult, aceasta
optiune imbrétisa potential toate valorile unui sistem democratic prezentat ca mo-
del viitor de dezvoltare europeand a Romaniei. Sitotusi, toate cele presupuse a
se intdmpla au trenat, fie din necunoastere, fie dintr-un imobilism a caror cauze
nu mai trebuie I&murite.

Preocupérile mai putin teoretice asupra integrérii europene, in general,
aparent compensate de entuziasmul politic, care s-a demonstrat ca nu a fost in-
totdeauna sincer, precum si oscilatiile din fazele incipiente ale aplicarii optiunii de
integrare Tn guvernanta de zi cu zi si-au pus amprenta intr-un mod diferit decat cel
asteptat asupra tranzitiei. Réatacirile — intre necesitatile de liberalizare a eco-
nomiei §i constrangerile puse pe seama mostenirii — au influentat consistenta i
coerenta tranzitiei gi, implicit, efortul general de dezvoltare economico-sociald a
Romaéniei pentru obiectivul integrérii. Momentele de confuzie au produs, de re-
gula, pierderi de viteza in reformele sistemice absolut necesare, a caror inevi-
tabilitate a devenit din ce in ce mai presantd din momentul inceperii
negocierilor de aderare. Incercérile de aménare a reformelor structurale "expe-
rimentate” de Romania au implicat costuri majore in comparatie cu alte tari aflate
in competitia integrérii. Poate costul major a fost credibilitatea redusa, cel putin
pana intr-o anumita etapa, a demersului pentru integrare, grupul celor care au
inceput sa lucreze efectiv pentru acesta Tn anul 1992 fiind restrans gi rama-
nand asa pana aproape de anul 2000.

In prezent, putem face unele evaludri, putem formula lectii, toate utile pentru
evitarea altor greseli, pe drumul Romaniei spre o democratie consolidata gi o eco-
nomie de piata functionald, ambele agezate cu adevarat in modelul european, de-
finind chiar maturizarea societétii romanegti. Suntem la poarta aderérii in
Uniunea Europeana si nu mai este timp pentru experiente perdante, din care cea
mai neimplinita, dar ajunséa la scadenta, ramane restructurarea economica. Rigi-
ditétile si inflexibilitétile manifestate pe subpietele normale ale unei economii func-
tionale isi demonstreaza influenta nefasta pe ultimele etape ale integrérii noastre
in piata unica.

Prin subiectele tratate ne propunem, in egald masura, o retrospectiva a
dezvoltarii in elementele ei esentiale, calitative, pentru integrarea Romaniei
bazaté pe cunoagterea si perceptia de astazi, dar si abordarea unor elemente mai
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specializate, legate de conduita privind integrarea financiard a Romaniei. Expe-
rienta acumulata in calitate fie de negociator-sef al Acordului de Asociere al Ro-
maniei la Uniunea Europeana (1992), fie de ministru al integrérii europene (1993-
1994) si atenta urmadrire a tranzitiei romanesti au permis autorului o abordare a
conceptului de integrare in acele semnificatii care ar trebui sa inspire si sa dea
substanta unei dezvoltéri integrate a societéatii romanesti pe toate palierele ei.



|. DEZVOLTAREA PENTRU INTEGRARE

1. O perceptie asupra integrarii

in limbajul cotidian, integrarea a capatat, in ultimele decenii, intelesuri
multiple. Cuvantul in sine fascineaza prin ceea ce vrea sa exprime, iar notiunea
de integrare este, practic, nelipsita din toate domeniile ih care omul opereaza cu
gandirea sistemica. In limbajul politic si economic romanesc, cuvantul integrare
este utilizat cu predilectie pentru definirea unei optiuni de vointa nationala. In-
tegrarea europeana sau integrarea euroatlantica sunt in primul rand sintagme cu o
mare Tncarcatura emotionald, subiectiva si apoi obiectiva, ceva care, chiar daca
nu este descifrat Tn continutul de ansamblu si de detaliu, place, stimuleaza spre
bine, da speranta si prefigureaza de regula un viitor bun pentru Romania.

Un singur lucru este cert si anume, ca dincolo de intelesurile mentionate, in-
tegrarea, in fond Tnseamna responsabilitati si costuri credibile Th exercitarea asu-
marii acestora fata de parteneri. Totusi majoritatea cetatenilor romani acorda o
sansa mai mare beneficiilor integrarii decat costurilor acesteia, lucru nelipsit de
importanta in demersul practic de integrare facut de Romania, mai ales cand este
vorba de reforme profunde.

Chiar din aceasta prima constatare putem afirma ca suntem integrati deja in
rationalitatea de ansamblu a integrarii europene, agsa cum a fost gandita de parintii
acesteia, Jean Monnet si Robert Schuman, respectiv asumarea unor angaja-
mente punctuale (in sens de precizie) de natura institutionala si de politici comune
pentru atingerea unor beneficii larg dispersate geografic si Th structurile unei piete
comune, devenite unice prin diversitate.

Abordand "dezvoltarea pentru integrare" nu putem omite semnificatiile
complexe si multiple ale notiunii de integrare. Este mai mult decat sigur ca ele nu
au putut fi identificate si percepute praxiologic de la bun inceput. Totusi, pro-
gramele de preaderare elaborate impreuna cu Uniunea Europeana, cu o relati-
va intarziere in procesul tranzitiei, au scos in evidenta multitudinea semnifi-
catiilor, nu ca un exercitiu in sine, ci ca o realitate cu care trebuie sa operam si
sa ne confruntam.

Prin semnificatii, nu dorim decat sa subliniem ca integrarea are nu numai un
continut complex, dar si bine orientat, depasind pe alocuri, din acest punct de
vedere, notiuni ca interdependenta si mondializare. Sintagma "bine orientat” in-
cearca sa sublinieze faptul ca obiectivul integrarii nu se bazeaza pe intuitia aco-
modarii la o realitate in care traiesti, ci el trebuie sa raspunda unor reguli
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prestabilite, practicate cu succes — acquis-ul — intr-o realitate existenta, care acum
capata o mare doza normativa, fiind depasite fazele intuitive si cele de testare.

Legat de acelasi aspect al semnificatiilor multiple, integrarea este "vie", avand un
curs normat cel putin in etapele sale esentiale, ca subobiective implicand vointa si
decizii politice majore de consens.

Uniunea Europeana de astazi a trecut de la simple comunitati — carteluri
de control — la o uniune, de la zona de comert liber la piata unica, de la comuni-
tatile economice europene la uniunea economica si monetara, iar de aici se in-
dreaptd cu pasi repezi spre uniunea politica. Este de observat cresterea
complexitatii institutionale, de legiferare si de existenta a organismului ca efect al
integrarii, in toate fazele vorbindu-se de aceeasi integrare, dar evoluand, aproa-
pe simultan, in trei directii:

- extindere, ca domenii;

- adancire, ca mecanisme;

- largire, ca spatii geografice de manifestare.

O incercare de explicitate a acestor semnificatii credem ca va pune in va-
loare tocmai scopul demersului nostru si anume comportamentul politic si social
necesar pentru ca o dezvoltare politica, economica si sociala in spatiul national sa
duca cu adevarat la integrarea Romaniei in spatiul european, inteles inclusiv prin
prisma valorilor fundamentale ale acestuia.

2. Acceptiunile integrarii

Pentru a da sensul corect al unei dezvoltari pentru integrare, in mod ne-
cesar trebuie sa privim notiunea de integrare din cat mai multe unghiuri. Fiecare
fatetd scoate in evidenta o parte a continutului complex al acesteia si numai
abordarea concomitenta a acestora poate asigura dezvoltarii pentru integrare va-
lentele in care ne punem sperantele.

* Integrarea este un scop

O societate activa, structurata institutional si pe resurse, nu poate admite in-
tegrarea ca un fenomen exogen acesteia. Integrarea nu vine de la sine si nici nu
trebuie lasata sa se intample pur si simplu fara a face politici de orientare catre
scop. Admiterea acestui lucru inseamna lipsa de interese ale unei societati, ceea
ce ar fi un paradox in raport cu optiunea politica pentru integrare. Scopul nu trebu-
ie definit ca ceva absolut, integrarea fiind o parcurgere etapizata a unor politici, de
la simplu la complex, de la suprafaté spre profunzime si avand ca obiect de mode-
lare Tntregul sistem politico-economic si social, pornind de la valori acceptate si
asumate. Scopul apare, intr-o astfel de judecata, ca limita de restrictionare a pro-
cesului integrarii, politicile orientate in aceasta directie fiind supuse unor constran-
geri. Nerespectarea acestor constrangeri Thseamna ca politicile "debordeaza"
matricea integrarii si, ca urmare, numai servesc optim procesului urmarit.
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* Integrarea este un sistem functional

Toate modelele mai simple sau mai complexe de integrare sunt percepute
in final ca sisteme cu o functionalitate pentru finalitati, macar de etapa, bine
definite (zona vamala, zona de comert liber, piata unica, uniune economica si
monetara etc.)- A fi intr-un sistem functional mai larg decét frontierele economice
ale unei tari trebuie sa fie o optiune asumata in sensul ca vrand sa beneficieze de
efectele unei functionalitati Tntr-un spatiu economic mai larg, aceeasi tara trebuie,
la randul sau, sa functioneze in limitele nationale in parametrii sistemului agreat
ca scop. Integrarea europeana, prin acquis-ul comunitar, demonstreaza tocmai
relevanta sistemului functional pentru ca integrarea sa se manifeste, sa fie sus-
tenabila. Tocmai de aceea, un aderent la sistemul integrat nu poate fi acceptat da-
ca nu respecta proceduri de functionare ale sistemului si nu le aplica ca atare
sistemului sau national. Aceasta dubla cerinta simultana este evidenta, chiar daca
da impresia necesitatii unui comportament aproape ideal.

* Integrarea este un proces

Aderarea la un sistem care functioneaza integrat urmeaza, asa cum deja
am mentionat, regulile unui proces etapizat, mai lung sau mai scurt. Procesul in
desfasurare urmareste, In principiu, compatibilizarea proprie — structural institu-
tionala si functionala — fie la regulile convenite de comun acord, atunci cand faci
parte din fondatorii unui sistem integrat, fie la regulile deja existente, atunci cand
esti aderent la acel sistem. Aceasta diferentiere este capitala, avand la baza deo-
sebirea majora dintre un proces de fondare a unei integrari si un proces de ade-
rare la o forma de integrare pre-existenta, model acceptabil pentru candidat.
Dezvoltarea pentru integrare, in cazul Romaniei, are — evident — conotatia unui
proces de aderare la un sistem bine definit si delimitat, ceea ce concentreaza op-
tiunile nationale spre o singura filiera sau un singur punct de trecere. Integra-
rea, ca proces de aderare, are si avantaje si dezavantaje, legate Tn principal de
capacitatea de a fi participant direct sau indirect la modelarea sistemului inte-
grat. In cazul Romaniei, integrarea ca proces de aderare are avantajul unei
clare orientari a tranzitiei de sistem, varianta optima fiind deja aleasa si testata
de membrii fondatori si de aderentii ulteriori pana la noi. Dezavantajul este
practic acelasi, admiterea ca atare a unui trecut preexistent, decizie absolut nece-
sara pentru a putea deveni ulterior un ingredient al modelarii integrarii in perspec-
tiva. Acceptiunea de proces al integrarii, prin prisma celor expuse, are o
importanta deosebita in intelegerea specificitatii negocierilor de aderare, ih gene-
ral. Intr-adevar, nu se negociaza acquis-ul cumulat, ci, prin negociere trebuie sa
demonstrezi trei lucruri:

- proportia, corectitudinea si aplicarea acquis-ului in tara candidata, la
momentul negocierii pentru determinarea suficientei acestuia si aseza-
rea credibila pe vectorul asumarii lui in totalitate;

- capacitatea asumarii acquis-ului ramas — ca norme, proceduri si aplica-
re practica — pana la momentul aderarii;
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- argumentarea de exceptie a unor perioade de tranzitie, tot de excep-
tie, dupa aderare, pentru intarzierea reciproc acceptatda a asumarii
unei restante, de reguld minima, din acquis.

Rezultatul negocierilor de aderare are o importanta deosebita, nu pentru ca
tara candidata a "influentat" acquis-ul, ci pentru ca a reusit acomodarea dezvoltarii
pentru integrare pe ultimul parcurs pana la aderare, fara convulsii ori socuri care
ar deveni probleme pentru insusi procesul de integrare privit din ambele sensuri:
al candidatului si al formei recipiente de integrare.

* Integrarea este un instrument

Exista obiective nationale a caror realizare comporta fie optiunea cooperarii
mai largi, fie decizia de a face singur ceea ce iti propui. Intr-o lume a interde-
pendentelor si a vitezei de comunicare, optiunea pentru integrare ca instrument
sau vehicul s-a dovedit a fi cea mai rationala din perspectiva dezvoltarii si asigurarii
prosperitatii si securitatii nationale pe plan european, in perioade de timp rezo-
nabile pentru societate. Procesul de aderare pentru integrare are avantajul
esential de a parcurge etapele istorice ale integrarii Tn perioade de timp mult mai
scurte decat cele consumate de cei aflati deja in sistemul integrat. Asumarea
acquis-ului reprezinta un efort, dar si un timp concentrat, eliberat de fazele prepa-
ratorii, de decizie, testare si aplicabilitate pentru demonstrarea acuratetei si utili-
tatii acquis-ului, comparabil, pur si simplu, cu achizitionarea unui know-how la
costuri (de toate felurile) mult mai reduse decat cele cu care s-au confruntat cei
care l-au realizat. Semnificatia de instrument al integrarii ne duce in zona utilitatii
acestuia din punct de vedere al eficientei sau randamentului, scurtand etape
(timp), reducand anumite costuri (find vorba de preluare), dar mai ales
armonizandu-ne sistemul national (pentru a rezona) cu cel integrat. Acest lucru
nu inseamna negarea costurilor nationale ale integrarii, dar le plaseaza, in mod
evident, Tntr-o alta specificatie, mai precisa si conforma necesitatilor prezente ale
integrarii, asupra carora trebuie sa ne concentram tocmai folosind busola inte-
grarii ca instrument de fixare a azimutului. Cunoscand azimutul, devierile de la
acesta — cu credinta revenirii la el — sunt costurile suplimentare (cele mai mari) ale
integrarii. Practica Romaniei demonstreaza aceste costuri suplimentare.

* Integrarea este expresia unui mix de politici i constructie in-

stitutionala

S-a demonstrat, mai mult decét oricand in ultimii 15 ani, ca integrarea este
un mix de actiuni politice si institutionale intercorelate si inseparabile ca dinamica
si continut, caracterizare poate cel mai bine definita prin ceea ce cunoastem sub
denumirea de "criteriile integrarii de la Copenhaga — 1993". Statul de drept,
principiile democratiei, economia de piata si rezistenta la concurenta Uniunii Eu-
ropene apar ca exprimari de mare generalitate la prima vedere. Daca citim nsa
rapoartele de tara cu privire la performantele pentru integrare, inclusiv la struc-
turarea programelor de preaderare, constatam ca exista o metodologie de
comensurare a acestor criterii foarte laborioasa, care are permanent in vedere
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intregul si partile lui componente. Identificam, practic, o natura stratificata inse-
parabila a integrarii, procesul de dezvoltare catre acest obiectiv fiind compus, in
acelasi timp, din vectori de actiuni simultane si lianti cu o dubla calitate: osmoti-
ca si permeabila. Aceasta semnificatie a integrarii releva, in final, nevoia de functi-
onalitate a sistemului national in ritmul sistemului integrat, nici partea si nici
intregul neavand de suferit de pe urma cuplarii prin pasul aderarii de facto.

Acceptiunile integrarii nu pot si nici nu trebuie absolutizate in sensul alegerii
uneia sau numai a unora din acestea ca ancore. Acceptand simultaneitatea
aplicarii Tn timp a semnificatiilor integrarii putem intelege cu adevarat coman-
damentele obiective, dar si obligatorii ale unei dezvoltari pentru integrare. Experi-
enta Romaniei relevd ca amanarea reformei administratiei sub subterfugiul
realizarii, totusi, a constructiei institutionale a fost o greseala, care o putem plati
acum cu activarea clauzelor suspensive din tratatul de aderare.

3. Rolul optiunii pentru integrare in cazul Romaniei

Particularitatile Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 — prin care este de
dorit sa nu se inteleaga exclusiv mostenirile sistemului dictatorial si de comanda,
ci si afirmarea primelor ganduri cu privire la viitorul imediat al Roméaniei — au
imprimat o gradualitate Tn optiunea pentru integrare (in care am fi trebuit sa recu-
noastem, mai degraba, o nevoie de rationalitate decét o temere).

La situatia de izolare politicd si economica internationala de pana atunci,
prima optiune politica a fost aceea de integrare a Romaniei in economia mondiala,
conferind economiei nationale competitivitatea de care avea nevoie. S-a recu-
noscut, implicit, din ace! moment ca economia trebuie sa fie de piata, cautandu-
se imediat formula de autonomizare a agentilor economici pentru a putea intra
in competitie. Patronul principalilor actori pe piata ramanand acelasi — statul -,
formula de autonomizare a trebuit completata, in mod necesar, cu liberalizarea
atat a comertului exterior cat si a preturilor. Pentru aceasta faza a contat mai mult
expunerea la concurenta externa, decat crearea conditiilor competitiei interne,
multe preturi interne ramanand controlate, dupa cum multor producatori li s-au
acordat subventii.

S-a demonstrat ca alegerea a fost buna, insa pentru o perioada scurta de
timp, intrucat crearea conditiilor concurentiale interne s-a impiedicat de abordarile
accentuat politice ale formarii institutionale si fizice a pietei interne, la care trebuie
sa adaugam si presiunile sociale:

— lentoarea privatizarii mari si mijlocii;

— restructurarea anarhica si clientelarg;

— demonopolizarea prelungita si chiar a trecerii de la monopoluri ale

statului la monopoluri private;

— un dualism al economiei accentuat de legiferarea diferita pe forme de

proprietate, cu discriminarea permanenta a proprietatii private;
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— un apel scazut la stimulentele necesare dezvoltarii sectorului privat
reprezentat de societatile mici si mijlocii (cu rolul esential in formarea
clasei mijlocii).

Privind retrospectiv, cu intelegerea de astazi, optiunea initiala de integrare
n economia mondiala a fost — in acelasi timp — si larga si ingusta:
- larga, pentru ca ne bazam pe mitul fals al posibilitatii redeschiderii tarii
catre toate orizonturile, facand abstractie de nevoia de comportamen-
te selective;

- Tngusta, pentru ca eram departe de a cunoaste semnificatiile profun-
de ale unei integrari in sine, la un moment cand inca obiectivul de sis-
tem politic, social si economic national era vag definit in termeni de
democratie si economie de piata.

Curentul general est-european si incurajarile Europei Occidentale au dat
insa, treptat, continut rationalitatii optiunii generale de integrare, fiind gasite
modelul si poarta, reprezentate de comunitatile economice europene. Facand o
comparatie, putem spune ca era vorba de rationalitatea cercurilor concentrice sau
intersectate, dupa caz, prin care integrarea putea sa existe bazata numai pe
impartasirea unor valori comune de catre toti partenerii doritori sa se integreze.
Intr-adevar, nevoia de un numitor comun, reprezentat de valorile comune reciproc
impartasite, era chiar "declicul" factual pentru integrare in sine, simpla optiune
politica fiind un deziderat lipsit de fundamentele primare. Acestea din urma, sin-
gure, deschideau calea compatibilizarii si a omogenizarilor limitate de care avea
nevoie sistemul national pentru a putea fi pregatit pentru integrare.

Intelegerea acestor fundamente primare a atras dupa sine optiunea definitiva
pentru sistemul politic, social si economic de tip occidental: statul de drept, princi-
pii democratice, pluripartiism, economie de piata, proprietate privata, drepturile
omului, inclusiv ale cetatenilor apartinand minoritatilor nationale si geneza, chiar
sinuoasa, Tn raport cu acquis-ul, a institutiilor, politicilor si mecanismelor care sa
serveasca optiunii. Fiind acceptate fundamentele primare la nivelul clasei politi-
ce cu privire la sistemul national, s-a reusit ca optiunea pentru integrare sa intre
cu adevarat in etapele sale evolutive normale si necesare, incepand cu validarea
unei constitutii democratice (consacrand statul de drept si drepturile cetatenesti),
capabila sa deschida constructia institutionala pentru o democratie si economie de
piata si continuand cu legiferarea, in consecinta, pentru a declansa intreg procesul
dezvoltarii societétii romanesti pentru integrare.

Optiunea pentru integrarea euroatlantica a avut calitatea importanta de a
da sensul tranzitiei Romaniei, fiecare guvernare aducandu-si mai mult sau mai
putin contributiile la structurarea si aprofundarea acestui proces si mai ales la di-
namica acestuia.
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4. Integrarea euroatlantica a Romaniei

Tranzitia societatii romanesti cu elementele sale de dezvoltare s-a axat, ca
urmare a consensului popular si politic, pe dezvoltarile necesare (definite in
sensul cel mai larg) institutionale si de politici pentru integrarea in Uniunea Eu-
ropeana si Alianta Nord-Atlantica, tinte exacte si in acelasi timp "migcatoare” si nu
simple modele. Se poate presupune ca dezvoltarea pentru integrare a capatat din
acest moment si continut, comportand hsa si o paradigma: scopul integrarii era
acceptat, dar caile si mijloacele se doreau originale, ca si argumentarea acesto-
ra din urma.

Daca privim la performantele tranzitiei romanesti, iatd ca sensul si con-
tinutul dezvoltarii pentru integrare au ramas mai bine ancorate in palierul deciziei
politice generale, de imagine externa, Thsa mai putin in vointa de actiune concreta
pe plan intern. Raspunsul la aceasta discrepanta il gasim in fenomenul crampo-
narii de putere, o datad castigata — In sensul respectarii cu strictete a ciclurilor
electorale, indiferent de performantele guvernarii (nu au existat alegeri anticipate,
demisii rasunatoare din cauza lipsei de performante) — si a lipsei curajului pen-
tru continuitate neperturbata a reformelor chiar cu pretul pierderii puterii. Toate
procesele de reforma au fost discontinue, incepute cu impetuozitate si Intrerupte
de temeri (vezi liberalizarea preturilor, privatizarea, regimul proprietatii
etc.).Terapia tranzitiei a fost permanent bantuita de o problema falsa, respectiv
cea a suportabilitatii ei de catre populatie. De la conceptul populist al tranzitiei s-a
ajuns la o doctrina pagubitoare demonstrand lipsa intelegerii unor necesitati im-
perioase, acelea ca la democratie si economie de piata se ajunge prin trecerea
unor "porti" obligatorii intr-un timp rezonabil, care nu tin de ideologie sau doctrina,
cat de abstractizarea unei experiente concrete, care trebuie repetatda compact,
concentrat si Tntr-un timp relativ redus.

In plus, nu se poate face o tranzitie fara sa inveti cum sa ajungi la finalitatea
acesteia (nu ca timp, ci ca obiective), ori clasa politica a avut tentatia permanenta
de a pretinde ca stie ce face invocand, fie "mostenirea"”, fie specificitatea ro-
maneasca. Chiar si atunci cand am laudat unele modele straine (economia soci-
ala de piata, modelul suedez etc.) am facut-o cu convingerea ascunsa a
inaplicabilitati acestora in Romania, chiar daca tentatiile au fost mari. Pe scurt,
denumirea si scopul institutiilor sunau frumos, dar functionarea lor si aplicarea
legislatiei urma vechea mentalitate, conservatoare, aspecte supuse in egala
masura criticilor interne si externe.

Criteriile integrarii euroatlantice s-au bucurat mai mult de o tratare sec-
ventiald decat de una simultand, aceasta punéndu-si amprenta pe dezvoltarea
pentru integrare dupa modelul stop and go. Acest lucru explica de ce teme
epuizate acum 6-8 ani in alte tari (aflate in tranzitie si cu "mosteniri" aproape si-
milare), au ramas actuale ani indelungati pentru Romania: privatizarea, inflatia ri-
dicata, lipsa de impact a cresterii economice in veniturile cetateanului,
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inflexibilitatea ofertei nationale, cresterea consumului pe seama importurilor si
multe altele. Cu toate aceste deficiente si dificultati, raportate la cadenta deciziilor
politice ale partenerilor privind largirea structurilor lor de integrare — UE si NATO -
optiunea dezvoltarii pentru integrare a facut ca Roméania sa devina parte a pro-
cesului lor de largire si aprofundare a integrarii, o realitate care Thainte de a aduce
satisfactie a devenit o constrangere puternica, dar si calauzitoare.

Facand apel la o metafora, "dansul integrarii" are nevoie de doi parteneri,
dorinta de a dansa pe aceeasi melodie a unuia trebuia sa gaseasca ecou si in
dorinta celuilalt. Acest moment odata atins, el are o valoare practica deosebita si
necesara, demersul intern pentru integrare devenind asistat si sub imboldul inte-
resului extern, reprezentat de forma in care te integrezi. Conceptul de preade-
rare semnifica parteneriatul efectiv spre un obiectiv deja dorit de ambele parti,
parteneriat in cadrul caruia circula nu numai idei politice, ci si ingredientele punerii
in practica a acestor idei, de acum impartasite in comun: asistenta, cooperare,
fonduri, expertiza, formare profesionala etc.

Semnificatia acestei a doua concluzii mentionate mai sus a adus in actu-
alitate si pentru Romania tema durabilitatii si sustenabilitati dezvoltarii pentru inte-
grare ntr-o matrice de vectori in continua schimbare si definind cel putin trei
tranzitii directe sau cu impact asupra Romaniei:

1 tranzitia interna de sistem;

2. tranzitia pentru integrare;

3. tranzitia structurilor in care ne integram;

Avand in vedere cele doua dimensiuni:

- dimensiunea evolutiva, conform programului initial al acestora de apro-

fundare si extindere structurata;

- dimensiunea pregatitoare, de largire geografica pentru a accepta noi

memibri.

Suntem in faza in care putem afirma durabilitatea dezvoltarii pentru inte-
grare prin ruptura de vechiul sistem gi ireversibilitate, intentia si practicarea unei
sinergii de resurse interne si adaugate de partenerii nostri, directionate fara echi-
voc spre realizarea integrarii, asigurandu-i continuitatea, finalitatea si starea de
permanentd. Acest lucru poate confirma sensul corect al tranzitiei chiar intr-o
banda mai putin calibrata, ramanand discutabile dinamica si valorificarea opor-
tunitatilor acesteia comparativ cu demersul celorlalti candidati cu care am fost sau
suntem in competitie. In ceea ce priveste sustenabilitatea dezvoltarii pentru inte-
grare, proiectarea institutionala a mecanismelor de transmitere a impulsurilor —
de la institutii prin politici guvernamentale in sistem si a celor caracteristice proce-
selor din interiorul sistemului — ridica probleme de coerentd, constanta, predictibili-
tate si consistenta. Aceste ultime aspecte nefiind congruente sunt responsabile de
prelungirea tranzitiei, in general, de caracterul ei obositor si costisitor, cu reflecta-
rile necesare in dezvoltarea pentru integrare.
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Exista perceptia ca nu am reusit o corecta suprapunere a celor trei tipuri de
tranzitii identificate, dupa cum consgtientizarea necesitatii acestei suprapuneri in
loc sa economiseasca resurse parca a cheltuit si mai multe. Principiul festina
lente, in cazul tranzitiei romanesti, nu a avut la baza aprofundarea unei simulari
de perfectionare consumatoare de timp initial, tocmai pentru a avea rezultatele
practice necesare Tn tranzitia adevarata. Principiul amintit s-a manifestat insa egal
repartizat in durata tranzitiei, insa din cu totul alte considerente si motive pe care
le-am amintit deja, acestea imprimand perceptia lipsei de coerenta, consistenta si
continuitate, afectand predictibilitatea si credibilitatea finalitatilor tranzitiei.

Teza suportabilitati reformelor de catre populatie — presupus rezolvabila
printr-o tranzitie lenta, dar inconsistentd — s-a dovedit falsa si prin aceea ca
alternanta la putere, in Romania, nu a fost determinata de aplicarea reformelor, ci
tocmai de lipsa ori intarzierea acestora, sinonime cu lipsa de performante. Al-
ternanta s-a produs prin votul negativ la ceea ce nu s-a facut si nu ca urmare a
eventualei "insuportabilitati" a electoratului la performantele rezultate din reforme
dureroase.

5. Unele lectii ale dezvoltarii pentru integrare

a) Dezvoltarea pentru integrare nu poate avea la baza decat valorile
democratiei si economiei de piata. Pentru a le pune in practica, pentru a
le transforma din spirit Tn procese avem nevoie de o constructie instituti-
onala proprie acestor valori si nu de surogate. Practica demonstreaza
ca simpla constructie institutionala nu este suficienta, intrucat ea nu fa-
ce direct un transfer de esenta a valorilor in realitatea cotidiana. A putea
crede in valori inseamna ca acestea trebuie sa fie aplicate situatiei in
care avem de-a face cu stabilitatea si capacitatea administrativa si ma-
nageriala a institutiilor care prin functionare, si nu prin simpla existenta,
sa garanteze democratia, statul de drept si drepturile omului. Suroga-
tele sau jumatatile de masura, in conditiile unei optiuni politice clare
de integrare, ne-au pus in fata unui proces repetitiv de apropiere si
de asimilare a acquis-ului, cu efectul instabilitatii legislative si a lipsei
de predictibilitate.

b) Spiritul valorilor democratice — fie politice, fie economice — se transfera
din institutii in viata de zi cu zi prin comportamente umane, ceea ce in-
seamna ca functionarul public si chiar simplul cetdtean trebuie sa aiba
o statura la nivelul acestor valori. Acest lucru nu se poate intampla
decat printr-o educatie civica orientata spre astfel de valori, impunand o
educatie ca atare. Reforma educationald — in sensul larg, cuprinzator al
valorilor democratice — a trenat, iar numarul celor fara scoala a crescut.
In paralel, pregétirea profesionala adevératé pentru administrarea insti-
tutiilor democratice si ale economiei de piata a trenat in timp ce promo-
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varea nonvalorilor a progresat. Criteriile de performanta profesionala au
devenit pur birocratice sau au fost circumscrise spiritului clientelar,
producéndu-se o mare disonanta intre omul potrivit si locul potrivit. Ce-
lebra sintagma lansata Tn 1990, "la timpuri noi, oameni noi", in sens de
educatie, a ramas o scintilatie in noapte.

Cele mai bune zone ale dezvoltarii pentru integrare au demonstrat, de
reguld, calitatea si dedicatia profesionala a celor implicati, dupa cum in celelalte
zone de insuccese se remarca prevalenta vechii mentalitati, interesul individual
sau de grup, chiar partinic, asupra celui national, daca nu lipsa de profesionalism
si o redusa nclinatie spre educatia in spiritul noilor valori.

c) Dezvoltarea pentru integrare inseamna, pentru o tara in tranzitie, reforme
dinamice sistematice, complete si integrate. Lipsa de sincronizare intre
aceste atribute ale reformelor si slabiciunea institutionala naste coruptie si
disfunctionalitati, care submineaza eficienta si legitimitatea institutiilor
statului, Tmpiedica dezvoltarea economica la nivelul criteriilor politice,
afectandu-le in final si pe acestea din urma. Daca ne referim numai la legi-
ferarea in domeniul economiei de piata, modulele acesteia au fost create
haotic prin lipsa sincronismului si a ideii de mecanisme complete, ceea ce
ar fi insemnat pachete simultane de legislatie. Un exemplu, poate cel
mai elocvent, a fost legislatia de autonomizare a intreprinderilor de stat
urmata la peste trei ani de legislatia contractului de management, ceea ce
a echivalat cu lipsa constrangerilor privind administrarea corecta si cu be-
neficii a patrimoniului statului ca subiect de drept privat. Consecintele asu-
pra privatizarii, restructurarii, politicii salariale discretionare, a activelor
fostelor intreprinderi de stat, a alocarii resurselor, incasarilor bugetare, arie-
ratelor din economie au fost devastatoare.

O economie nu poate fi considerata in progres cand marea majoritate a
activelor ei — societatile comerciale cu pondere — sunt falimentare si a caror
existenta este prelungita fara nici o viziune de ameliorare, prin ajutoare de stat si
acestea netransparente, limitate si descrescatoare pana la renuntare.

d) Dezvoltarea pentru integrare inseamna abordarea simultana a problemelor
macro si microeconomice pentru a se crea o corecta transmitere a im-
pulsului macrostabilizarii in economia reala, dupa cum restructurarea la ni-
vel micro inseamna sa dea sustenabilitate macrostabilizarii prin
valorificarea efectelor benefice ale acesteia.

Romania a incercat mai multe macrostabilizari cu organismele financiare
internationale — FMI si Banca Mondiala — dar a ratat valorificarea de inceput a
efectelor specifice macrostabilizarii din 1994, prin politici neadecvate la nivel micro
(absenta restructurarii la nivelul intreprinderii si blocarea privatizarii mari), ceea ce
a influentat tot viitorul tranzitiei. Chiar admitand greseli ale FMI prin reteta impusa,
acestea nu pot fi plasate decét la nivelul masurilor tehnice de detaliu si nu pe
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principale axe de actiune care ne obligau — asa cum au facut si reusit celelalte tari
in tranzitie — la o privatizare rapida, restructurari si investitii green fields in sarcina
noilor proprietari, temperarea politicii salariale Tn regiile si companiile nationale de
stat sau impunerea unei discipline financiare conforme mecanismelor de piata si
nu voluntarismului administrativ birocratic. Au urmat si alte esecuri pana la ultimul
acord stand-by, acesta s-a finalizat cu succes in 2003, prin acceptarea unui com-
promis politic de relaxare a unor constrangeri, fara insa sa putem afirma ca priva-
tizarea nucleului dur al economiei (sectorul energetic) si restructurarea
sectorului public s-au finalizat.

e) Lungimea tranzitiei, din cele mai diferite motive, a facut ca progresele de
convergenta catre Uniunea Europeana, chiar in perioada 2000-2004 de
crestere economica reala, sa fie de abia la inceput de drum in ceea ce
priveste PIB/loc. Pornind numai si de la acest aspect, observam ca limitarea
consumului individual, ca urmare a nivelului redus al veniturilor, restrange
sau subdimensioneaza dezvoltarea economica pentru integrare si in con-
secinta reduce capacitatea de generare a resurselor pentru o integrare ra-
pida. Daca ne referim la criteriile de convergenta pentru trecerea la euro si
pe care ne permitem sa credem ca le indeplinim, respectiv deficitul bu-
getar (marja maxima de 3% din PIB) si datoria publica (marja maxima de
60% din PIB) suntem tentati sa spunem ca sunt indeplinite sau reprezinta
chiar rezerve. Nimic mai gresit pentru o abordare sanatoasa a dezvoltarii
pentru integrare, chiar daca aspectele mentionate raman in diapazonul
pozitiv. Un deficit bugetar fara influente semnificative in calitatea unor
servicii publice (sanatate, educatie) sau in infrastructura nationala ramane o
simpla cifréa buna ca limité de criteriu, dar care mananca practic din avutia
nationala. Un grad redus de indatorare nu trebuie interpretat ca un potential
pozitiv de indatorare in lipsa unor proiecte capabile sa genereze dezvoltare
si, 0 data cu acestea, capacitatea de returnare a Tmprumuturilor guver-
namentale sau neguvernamentale, inclusiv Thcasari bugetare sporite.

Modul in care "indeplinim" in prezent criteriul indatorarii publice demon-
streaza o slabiciune a noastra in dezvoltarea pentru integrare, si nu multitudinea
de proiecte aflate Tn competitie, ci multitudinea destinatiilor de cheltuiala repre-
zentate de grupurile de interese.

f) intarzierea functionarii unei veritabile economii de piata pune in discutie
compatibilitatea dezvoltarii pentru integrare cu cea a pietei unice, ceea ce
interiorul pietei unice pe segmentele de probleme si timp admise ca peri-
oade de tranzitie. Dezvoltarea pentru integrare din punct de vedere al re-
zistentei la competitia de pe piata unica si la presiunea fortelor acestei
piete inseamna reforme structurale robuste si facute la timp, in principal
conforme semnalelor de piata si apoi interventiei statului. Fara aceste re-
forme structurale nu poate fi pastrat momentum-ul pozitiv al macrostabili-
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zarii, element esential de sanatate economica pentru a face parte din piata
unica, dominata de o politica concurentiala.

Legat de acest aspect al interventiei de reglementare a statului pe piata
ne-am confruntat cu desincronizarea legislatiei antimonopol, mai avansata inspre
acquis, cu legislatia ajutorului de stat, ceea ce a adus deservicii mediului con-
curential pe piata interna, infrnand restructurarile necesare la nivel de agenti
economici. Este usor de inteles cine ce a avut de castigat, evident temporar, dar
distorsiunile de pe piata au inghetat pragul functionalitatii acesteia. Or, lipsa unei
economii de piata functionale la intern greveaza dinamica si structura compati-
bilizarilor, prin acquis, a pietei nationale cu piata unica.

g) Dezvoltarea corecta pentru integrare a unei tari care a solicitat aderarea la
Uniunea Europeana aduce beneficii atat membrilor vechi ai UE, cat si celor
noi numai in conditiile in care parteneriatul integrarii se construieste pe forte
puternice reciproce si este fundamentat pe un angajament reciproc pentru
crestere si prosperitate pe termen lung.

In ceea ce priveste Romania, dezvoltarea pentru integrare inseamna in final
a raspunde pe fond criteriilor politice si economice impuse de Uniunea Europeana
pentru aderare. Acest raspuns la fondul criteriilor a fost permanent ingreunat de
negasirea unui alt raspuns corect la raportul dintre economic si social. Politica a
pledat contrariul determinismului obiectiv, evident din considerente de evitare a
autosacrificiului politic n fata presiunilor sociale sau rezistentei la reformele eco-
nomice, mergand pe ipoteza ca accentul pe politicile sociale ar trebui sa permita
reforme economice mai profunde. Acest lucru nu a fost confirmat de practica ro-
maneasca. Realitatea nu a demonstrat realismul unui astfel de demers, pacea so-
ciala asigurand doar tinerea cu regularitate a alegerilor si consumand resurse
neregenerabile.

Ipoteza reformelor economice imediate si profunde, dureroase social pe
termen scurt, dar capabile s& contind politici sociale adecvate gi calitative pe ter-
men mediu si lung a ramas doar la nivelul dezbaterilor si a unor angajamente in
discursul extern. Dar si aceasta ipoteza ar fi avut o sansa mult mai mare daca de
ia bun Tnceput parteneriatul economic si social ar fi fost gandit corect si aplicat
conform si nu manipulat. Acest parteneriat trebuia sa dezbata in prima sa etapa
"pactul de neagresiune" pe perioada constructiei institutionale si a introducerii re-
formelor economice pentru democratie si economia de piata, in care toti eram inte-
resati si puteam fi cointeresati, cu atat mai mult cu cét se intelegea faptul ca nu se
dispune de timpul si resursele de a repeta evolutia istorica a capitalismului cu con-
tradictiile sale initiale, exacerbate in mintea multora de educatia marxist-leninista.

Constructia institutionala si reformele au fost promovate cu indoiala si chiar
CU manevrarea spre antagonizare a intereselor partenerilor sociali, iar inexistenta
si apoi slabiciunea patronatului au pus intr-o opozitie discutabila sindicatele cu
Guvernul, regasind "rolul conducator al clasei muncitoare sub steagul calauzitor al

partidului” in formule democratice de coabitare a Guvernului cu sindicatele.
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latd numai cateva lectii ale dezvoltarii pentru integrare in cazul Romaniei, cu
precizarea ca anumite accente au rolul de a sublinia greseli ce puteau fi evitate
prin abordari mai curajoase, calate pe credinta reusitei in obiectivul democratizarii
societatii romanesti la standardele europene si pe nevoia de a o face intr-un ritm
mai alert. Sunt zone in care mentalitati ale trecutului totalitar au fost mai devas-
tatoare dupa etape incheiate mai bine, exemplul cel mai vehiculat fiind coruptia
si lipsa de independenta a justitiei. De regula, mentalitatile vechi au influentat in
sensul intarzierii si taraganarii insa permanent cu constiinta ca la un moment dat
timpul acestui joc va expira. Din fericire, suntem aproape de acest moment. Este
exact momentul actual, al apropierii inexorabile de 1 ianuarie 2007, cand, prin
"dansul in doi" — Romania si Uniunea Europeana — inceput cu acceptare reciproc-
angajanta in 1999, dezvoltarea pentru integrare nu mai poate continua a la car-
te, ci la pachet: complet, coerent, simultan, predictibil.

Lectiile trebuie privite in dinamica lor, cu recunoasterea posibilitatii imbuna-
tatirii unui parcurs dificil atat prin efort propriu, cat si prin sprijinul asistentei externe,
pe masura ce interesele au devenit tot mai convergente. Dar, ca orice fenomen
dirijat politic, si Tmbunatatirile au costul lor complementar, de indreptare a unor rea-
litati care au Tnghitit deja costuri, fara sa raspunda direct optiunii de integrare. Am
putea generaliza ca, intr-adevar, unele realitati romanesti puternice au facut ca
drumul spre integrare sa fie mai ocolit, dar fara putinta de a mai ocoli obiectivul.

6. n loc de Incheiere, doua intrebari si doua raspunsuri

> Provocarea globalizarii poate capata un raspuns prin dezvoltarea pentru in-
tegrare?

> Este dezvoltarea pentru integrare pasul catre normalitate?

La prima intrebare, putem sa inclinam catre asertiunea ca Roméania poate
valorifica mai bine oportunitatile globalizarii prin finalizarea corecta si la timp a
propriei dezvoltari pentru integrarea in Uniunea Europeana, conform proverbului
ca "unde sunt multi puterea creste". intr-o atare situatie este de acceptat si ipo-
teza conform careia costurile globalizarii au sanse mai mari de a aduce si divi-
dende si nu numai deficite. Pare evident ca o confruntare a globalizarii din
pozitia de tara membra a Uniunii Europene si din interiorul sistemului uniunii eco-
nomice si monetare este mai facila si poate fi si mai benefica pentru Romania.

La a doua intrebare, se poate accepta ca finalizarea dezvoltarii pentru in-
tegrare, in sensul intrarii Romaniei in Uniunea Europeana, este intrarea in norma-
litatea insasi, ceea ce intareste comentariul facut pentru prima intrebare, pe baza
asertiunii ca tranzitia interna de sistem este terminata si am intrat in ritmul tranzi-
tiei globale. A raspunde provocarii globalizarii cand propria-ti dezvoltare se desfa-
soara in normalitate pe fondul dezvoltarii globale, inseamna chiar asimilarea cu
usurinta a evolutiilor globalizarii, absorband cu mai multa usurinta riscurile aces-
teia si provocarile sale iminente.
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Incheierea constructiei democratice facilitatd de noile modificari ale Consti-
tutiei Romaniei pune Tn evidentd — considerand ca deja tranzitia de sistem este
finalizata — faptul ca dezvoltarea pentru integrare nu poate fi decat rezultatul unor
politici publice coerent integrate, sistemice, urmarind nsesi rationalitatea integrarii
si a semnificatiilor ei multiple si complexe, in dinamica acestora si permanenta lor
raportare la fenomenul de globalizare din punct de vedere al cauzalitatilor si efec-
telor.



Il. ACTIUNEA PENTRU INTEGRAREA DE FACTO A
ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

1. Momentul decembrie 2004

Luna decembrie 2004 a iTnsemnat pentru Romania Tncheierea negocierilor
oficiale pentru aderare, momentul marcand si terminarea unei etape ntr-un suis
complex, atat ca problematica, cat si viteza de parcurs. Succesul nu poate fi ac-
ceptat ca punct terminus decat pentru politicienii care, cu buna stiinta, afirma ca
vointa nationala de integrare a fost adusa in faza de confirmare juridica, respectiv
semnarea protocolului de aderare la UE.

Demersul profesional pentru integrare nu are insa respiro, succesul politic
avand semnificatia intrarii intr-o noua perioada de pregatire alerta, cu atat mai
mult cu cat mai sunt de rezolvat inca cateva cerinte, si nu neaparat usoare. Anii
2005-2006, daca nu se va intdmpla nimic care sa ne puna partenerul reprezentat
de Comisia Europeana sa invoce clauza de amanare, vor fi cei mai importanti ani
pentru desavarsirea perioadei de preaderare necesara intrarii efective a Romaniei
in Uniunea Europeana, ia 1 ianuarie 2007.

Incheierea negocierilor de aderare poate fi considerata capéatul unui proces
plin de invataminte, mai ales din punct de vedere profesional. O analiza obiectiva,
chiar succinta, Tsi are rostul ei pentru intelegerea comandamentelor etapei imediat
urmatoare, chiar daca va ramane pura istorie. Asa cum au afirmat si alti politologi
sau analisti, nu s-a scris inca un manual de trecere de la comunism la capitalism,
dar exista deja mai multe experiente neincheiate folositoare. Una din acestea este
cea parcursa de Romania, o experienta care meritd macar o scurta introspectie.

Poate nu ne place sa o spunem, dar o prima constatare este ca Romania a
fost ultima tara candidata, din primul val al marii extinderi a Uniunii Europene
dupa caderea comunismului, care a incheiat negocierile de aderare. Poate
aceasta deficienta (sau dificultate) a dat o anumita nuanta consistentei succesului
politic, dar ea nu poate fi trecutd cu vederea de catre profesionisti. O realitate
admisa fortat nu poate fi fara urmari in ochii partenerului, daca vrem sa parcur-
gem cu seriozitate perioada de la semnarea protocolului de aderare la aderarea
de jure. As retine din acest parcurs dificil si indelungat acele invataminte care ar
putea deveni teze pentru cei ce se vor afla in situatii similare, intrucat poarta
UE, ca si in cazul NATO, raméne deschisa si altor potentiali candidati situati
geografic mai la est de Romania. Mai mult, dezvoltarea pe care o urmarim se ba-
zeaza pe modul in care cred ca trebuie sa se impleteasca conceptualizarea ade-
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rarii sau integrarii de jure cu cea de facto, in special in etapa care urmeaza pa-
na la 1 ianuarie 2007. Astfel:

a)

b)

d)

optiunea pentru integrarea europeana, pe fondul unei democratii emer-
gente, inseamna cu mult mai mult decat simplul entuziasm al momentului.
Viteza de desfasurare a evenimentelor intr-o lume intrata in globalizare ne-a
aratat ca este inoportun sa lasam numai istoria, ea singura, sa faca sau sa
ne duca la integrare. Ceea ce conteaza in mod major s-a dovedit ca trebuie
sa fie capacitatea de concentrare si de actiune pentru obiectiv, folosind
democratia ca instrument si vehicul eficient de realizare a obiectivului ales;
importanta vointei politice pentru integrarea europeana la nivelul unei na-
tiuni nu trebuie confundata cu exclusivismul actiunii politicului in realiza-
rea acestui obiectiv. La fel, viziunea politicd nu Tnseamna traducerea
acesteia in viata exclusiv de politicieni. Din aceste negari rezulta de fapt
importanta si necesitatea activismului societatii civile, ca organizare si
structura socioprofesionala, care trebuie sa dubleze in mod necesar politicul
si efortul acestuia. Mai mult, aceasta dublare trebuie sa exceada ciclurile
politice, succesul clasei politice fiind inseparabil de puterea, capacitatea si
onestitatea profesionala a institutiilor democratice ale statului care trebuie
sa fie cu adevarat functionale;

optand pentru valorile democratiei, ca premise obligatorii ale integrarii eu-
ropene, procesul de integrare trebuie eliberat de ideologie. Roméania a
demonstrat ca politicul, indiferent de culoarea ideologica subscrisa de-
mocratiei, a tinut cont de caracterul national al optiunii pentru integrare in
Europa. Ca urmare, acest proces trebuie privit primordial ca un proces
tehnico-profesional, evident sprijinit politic, desfasurat insa in unicul invelis
ideologic posibil, respectiv cel reprezentat de statul de drept, respectarea
drepturilor omului si economia de piata bazata pe proprietatea privata si ini-
tiativa libera. Variabilitatea indusa de ciclurile politice in tesatura acestui in-
velig, ca efect al abordarii ideologice, a demonstrat cel mult vulnera-
bilitatea procesului in fata intereselor individuale si de grup, a dus la
inconsistenta si lipsa de continuitate Th demersul profesional al integrarii prin
reformele absolut necesare si programarea acestora in timp. Tentatia de
ideologizare a procesului integrarii (vezi disputa ritmurilor reformelor) sau de
politizare excesiva a acestuia (vezi incercarile de a subsuma succesele in-
tegrarii unei anume abordari ideologice a acesteia) a intarziat manifesta-
rea capacitatii institutionale si administrative a Romaéniei in a putea
raspunde la timp si Th mod integrat criteriilor de la Copenhaga;

In loc sa incercam s& raspundem in bloc si simultan criteriilor de la Co-

penhaga, construindu-le concomitent pe aceeasi baza puternica a valori-
lor democratiei politice si economice, am stat cu sufletul la gura de la un
raport la altul al Comisiei Europene ca sa primim verdictele de insusire a cri-
teriilor pe rand gi, evident, intr-un timp mult mai dilatat in comparatie cu alti



243

candidati. Virtutile criteriilor de la Copenhaga au fost tratate prea mult prin
"obsesiile mostenirilor si traditiei”, si mai putin prin necesitatea lor obiecti-
va de piloni de putere institutionala, demnitate nationala sau capacitate
de parteneriat politic si economic;

e) ingrijorator raméne faptul ca, de abia dupa incheierea negocierilor de
aderare, ca moment al implinirii entuziasmului exprimat prin marea aderenta
populara la optiunea de integrare, temerile in ceea ce priveste efectele
negative ale integrarii par sa se constientizeze din ce in ce mai mult. Acest
lucru poate sa denote involuntar expresia bunului simt ca, pentru ceea ce
am dorit si urmeaza sa se intAmple, ne dam seama — ca profesionisti — ca
nu suntem inca foarte bine pregatiti. Altora insa, lipsa de transparenta a
negocierilor poate sa le aduca, n egald masura, si noutati si surprize.

2. Perioada 2005-2006

Pentru Romania, acesti doi ani 2005 si 2006 sunt importanti din punct de
vedere al confirmarilor transformarilor de sistem in raport cu obiectivul integrarii
europene. Este perioada incheierii tranzitiilor institutionale, de mecanisme si de
politici care sa ne compatibilizeze — minimum de jure — cu Uniunea Europeana.
Este perioada care ne arata cel mai bine ca democratizarea Romaniei in sine nu
raspunde ea singura dezideratului integrarii; democratizarea incluzand pregatirea
pentru aderare — ca un proces complex si bine tintit — ne poate duce la integrarea
europeana efectiva.

Economia de piata functionala, asa cum a fost ea acceptata pe exemplul
Romaniei la sfarsit de negocieri, ne situeaza intre structurile neterminate a doi
piloni care se doresc foarte puternici, dar la a caror rezistenta trebuie lucrat masiv
in cei doi ani. Cei doi piloni — reprezentati de justitie si concurenta si semnificand
unul esenta criteriului politic, iar celalalt fundamentul rezistentei economiei la
competitia de pe piata unica — configureaza ultimele detalii de fond ale compa-
tibilitatii Romaniei la proiectul deschis al Uniunii Europene.

Capitolele de negociere, confirmand alinierile la acquis-ul comunitar, mai
toate fac referire la ceea ce mai trebuie facut in mod obligatoriu pana la momentul
efectiv al aderarii de jure. Acquis-ul comunitar se refera, in principal, la norme
juridice, ceea ce Tnseamna ca aspectul compatibilitdti se fundamenteaza pe
asumarea cu preeminenta a acelorasi reguli de joc, intelegand prin aceasta con-
ceptualizarea, interpretarea si mai ales aplicarea uniforma si pe teritoriul Roma-
niei, daca tratatul de aderare nu stipuleaza altfel, a intregii legislati a UE
incepand cu 1 ianuarie 2007. De aici rezulta ca, din acest moment, integrarea de
facto pentru Roméania presupune doua procese inseparabile, respectiv realizarea
unei perfecte integrari de jure la momentul aderarii, pe de o parte si aprofundarea
integrarii de facto cu asimilarea continua a legislatiei UE dupa momentul aderarii.
Se poate sesiza ca, desi intre cele doua procese exista o diferentd majora,
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aceasta este benefica tarii candidate. Daca pentru primul proces, calea de urmat
este una singura — alinierea — in cadrul celui de al doilea proces Roméania este
parte si contribuitor. Primul proces ramane determinant pentru a-l face posibil pe
al doilea.

incheierea negocierilor de aderare are avantajul de a constrange tara
candidata sa revina pe terenul logicii integrarii si al observarii mai stringente a
unor prioritati, pentru ca data de 1 ianuarie 2007 sa fie un veritabil succes, nu atat
al trecutului parcurs pentru pregatirea integrarii, cat mai ales al viitorului integrarii
de facto a Romaniei.

Apropierea noastra de modelul european incumba responsabilitati care nu
mai suportd amanare. Incheierea detaliilor reformei in justitie si asigurarea unei
competitii reale pe piata romaneasca nu pot fi asumate decét prin demonstrarea
unei capacitati institutionale de a aplica intregul acquis comunitar, care este
posibil sa ajunga la momentul aderarii de jure la circa 100.000 de pagini, fata de
cele 80.000 despre care vorbim acum in mod curent. Vorbind despre pregatirea
integrarii de jure de care are nevoie Roménia in 2005-2006, avem in vedere
tocmai asimilarea si asumarea completa si integrata (cu mici exceptii care vor fi
prevazute de protocoalele de tranzitie la tratatul de aderare) a intregului acquis
comunitar existent, inclusiv cel care va mai aparea pana la 1 ianuarie 2007.

Este evident ca facem o distinctie intre pregatirea finala a integrarii de jure
si actul solemn de semnare a tratatului de aderare care o consfinteste. Dar
aceasta pregatire finala a integrarii de jure presupune si altceva? Raspunsul este
afirmativ. Aducand Tn prim-plan Tn acesti doi ani, 2005-2006, capacitatea insti-
tutionala de a administra acquis-ul comunitar, observam ca actiunea pentru inte-
grarea de facto trebuie sa devina si ea prioritara. Avem in vedere simplul fapt ca
Romania trebuie sa-si intre in rolul de tara membra UE, in cadrul unei repetitii cu
spectatori, inca din 2005 si 2006. Spectatorii activi si interactivi vor fi toti ceta-
tenii acestei tari, iar cei invitati ca observatori, tarile UE. Aceasta repetitie pare sa
fie cu atat mai necesara acum, cu cat este deja intérziata. Prin ceea ce am inte-
les sa facem ca tara membra a Parteneriatului pentru Pace — respectiv sa ne
comportam de facto ca tara membra NATO, nefiind inca — am intarziat foarte mult
n ceea ce priveste integrarea europeana.

Recunoscand diferenta de complexitate a celor doua procese de aderare,
nu putem insa sa omitem faptul ca am avut aceeasi constiinta puternica si fata de
optiunea integrarii europene, ca expresie a aceleiagi vointe populare care s-a ex-
primat si pentru aderarea la NATO. La urma-urmelor, obiectivul securitatii nati-
onale avea nevoie, in egalda masura, de o capacitate militara colectiva
asigurata de NATO, dar si de o economie puternica si prospera pe termen lung,
conditie a unei capacitati militare adecvate pentru securitatea colectiva. O astfel
de economie (puternica si prospera) era garantata tarilor europene eliberate de
comunism numai de modelul european de integrare. Ca urmare, a actiona pentru
integrarea de facto, chiar intr-o perioada de finalizare a pregatirilor de integrare de
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jure, este nu numai o necesitate, ci si un avantaj, atat pentru Romania, cat si
pentru viitorii parteneri europeni.

Modelul european poate si trebuie sa fie practicat in acesti doi ani la care ne

referim din foarte multe considerente.

e Primul considerent il constituie nevoie de a valida rezultatele pozitive
in plan macroeconomic, chiar daca realitatea ulterioara nu va confirma
nivelul cantitativ statistic pe care il consemneaza un an electoral.

o Al doilea considerent este faptul ca, in faza de finalizare a alinierii la
acquis, elocventa practicarii de ansamblu a acestuia ar spori increderea
UE in Romania.

e Al treilea considerent este ca modelul european s-a dovedit favorabil
cresterii economice sanatoase a tarilor candidate, iar acest beneficiu
merita sa fie incorporat tarii cu putina anticipatie.

o Al patrulea considerent, si nu neaparat ultimul, este presant din punct de
vedere al timpului rdmas pentru a pune ordine in comportamentul insti-
tutional in domeniile cele mai intarziate:

- eliminarea tendintei de reglementare excesiva cu efect asupra instabilita-
tii legislative;

- disciplinarea finantelor publice;

- eliberarea justitiei de politic;

- eliminarea deciziei administrative din procesele de restructurare econo-
mica;

- eliberarea de dogma etatist3;

- cuplarea calitatii bunurilor si serviciilor publice de o reala competitie;

- eliminarea factorilor care distorsioneaza alocarea eficienta a resurselor.

Toate aceste eliminari si eliberari in comportamentul institutional trebuie sa
devina firesti si sa nu mai fie considerate astazi ca o renuntare (sau amputare)
prea intempestiva a autoritatii, cand acest proces ar fi trebuit sa inceapa cu cel
putin zece ani in urma. Mai mult, aceste eliminari si eliberari sunt fundamentul pe
care un guvern si o banca centrala responsabila vor pune la dispozitia cetatenilor
acestei tari oportunitati economice sustenabile pe termen lung si 0 moneda mai
sanatoasa si puternica, euro. Numai in acesti termeni, ai alaturarii Romaniei cat
mai rapide la uniunea economica si monetara in special, trebuie gandita inte-
grarea cand suntem aproape ca ea sa se intdmple de jure. Aderarea de jure nu
este un punct terminus, ci poarta prin care Romania intra cu adevarat in dina-
mica modelului european, o dinamica care trebuie respectata prin buna noastra
pregatire, potentata cu resursele noastre si ale carei beneficii pot fi culese printr-o
competitie loiala.
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3. Ce se cere unui nou stat membru UE?

lata o intrebare care trebuie sa ne preocupe mai ales acum si nu dupa 1
ianuarie 2007, o intrebare care are raspuns numai in actiunea intensa si conti-
nua pentru Integrarea de fado care trebuie sa se desfasoare in urmatorii doi ani.
Intrebarea are insa si o conotatie speciala pentru Romania, dacd avem in vede-
re diferentele semnificative intre largirea UE din 1995, cu Austria, Finlanda si Su-
edia si cea stabilita prin Tratatul de la Atena, din 2003.

Reamintindu-ne de invocarea modelului suedez Tn Roménia si a
contextului acestei invocari, nu ne ramane decét sa observam ca atat Suedia cét
si Finlanda erau printre tarile cele mai bogate si necorupte din lume, cu o biro-
cratie si justitie oneste si eficiente, cu o administratie si legislatie corespun-
zatoare unor state cu o economie moderna postindustriala si cu 0 mare orientare
catre sectorul serviciilor. Daca sansa modelului suedez a fost pierduta, cea a
modelului european trebuie valorificata din plin, iar acest lucru bun se poate
intdmpla numai daca integrarea de jure este simultan si o integrare de facto.
Ajungem mereu, prin simplificare, la aceeasi simpla problema de comportament
institutional care trebuie legat organic si functional de obligatiile legale ce ne revin
ca viitor iminent stat membru al UE.

Actiunea pentru integrarea de facto presupune ca statul sa devina pe deplin
un stat de drept, cu principala functie de reglementare si de aplicare a legii, prin
institutile sale puternice. Toate celelalte functii trebuie subordonate acestor
cerinte, daca dorim perenitatea raspunderii pentru asumarea criterilor de la
Copenhaga, daca dorim sa realizam echilibrul dinamic intre politicile economice si
politicile sociale, intre resurse si necesitati, cunoscand faptul ca, aproape
axiomatic, modelul european ne ofera sansa cresterii economice sustenabile
intr-o structura a echilibrelor macroeconomice care sd ne permita si realizarea
criteriilor de convergenta nominala.

Conform si altor opinii, capacitatea asumarii obligatiilor legale ale unui stat
membru al UE presupune — si pentru Romania — trei paliere de obligatii:

a) acquis-ul comunitar incumba obligatia legala a respectarii acestuia in pro-
portie de 100%, cu o corecta implementare tot de 100%;

b) acquis-ul este reprezentat de categorii de legislatie complexe si eterogene.
Exista tendinta de a considera ca acquis-ul are ca izvoare numai Uniunea
Europeana, tratatele comunitatilor europene, reglementarile si directivele.
Este de observat ca din cele 20 de categorii de referinte la acquis — trecute
n Tratatul de la Atena — numai doua se inscriu in tentatia descrisa mai sus.
Al doilea palier de obligatii asumate prin acquis 1l reprezinta relatiile UE cu
tertii, ceea ce presupune o disciplinizare a relatiilor internationale ale Ro-
maniei conform viziunii i conceptelor UE;

c) al treilea palier releva obligatii si responsabilitati legale substantiale care de-
pasesc acquis-ul gi care privesc doud aspecte esentiale de comporta-
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ment guvernamental:
- obligatii pentru a accede la un numar de conventii internationale;

- obligatii de a avea o legislatie moderna privind infrastructura si servi-
ciile unei economii moderne.

Se poate invoca faptul, ceea ce este si corect, ca Romania si-a asumat,
chiar nefiind membra a UE, obligatii legale prevazute in mai toate palierele. Dis-
tinctia majora este ca prin tratatul de aderare toate aceste obligatii se aliniaza unei
alte calitati, cea de membra a UE, obtinuta prin respectarea ab intio a criteriilor
de la Copenhaga. Daca aceasta distinctie s-ar fi facut inca de la momentul op-
tiunii politice de integrare, este posibil ca si reformele romanesti sa fi fost mai bine
structurate si conduse in timp. De regula, ne-am confruntat cu mentalitatea ca
pana la aderare se mai poate si altfel, amploarea pregatirii pentru aderare, privita
retrospectiv, aparand acum in adevarata sa abordare: cea a pasilor marunti si
a reformelor putin corelate.

Putem reafirma acum, dupa o analiza obiectiva, ca optiunea pentru inte-
grarea europeana trebuia sa solicite un anume comportament guvernamental de
la bun inceput, ceea ce ar fi insemnat ca reforma administratiei publice sa fi pre-
cedat toate celelalte reforme pentru a se fi evitat, fie clasamentele neonorate pen-
tru Roménia Tn ceea ce priveste libertatea economica sau coruptia, fie
aprecierile dure aduse la adresa ordonantelor fara sir si interventiei politicului in
justitie. Tot Tn acest fel puteam estima mai din timp perceptia insuficientei ca-
pacitatii administrative cu privire la multe aspecte legate de integrarea euro-
peana, printre care as enumera:

- legiferarea, si mai ales aplicarea acquis-ului;

- capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor nerambursabile;

- instabilitatea legislativa;

- incapacitatea de a genera proiecte economice atractive pentru noii in-
vestitori etc.

Specialistii din domeniu ne avertizeaza si ne demonstreaza, prin practica si
experienta unor tari vechi membre si chiar fondatoare ale UE, ca si atunci cand
credem ca am ajuns sa satisfacem in totalitate criteriile de la Copenhaga, acest
lucru nu pare sa fie suficient pentru a beneficia de avantajele calitati de membru
deplin al UE sau de a juca un rol activ in viitorul UE. Aceasta situatie are Tnsa un
caracter sistemic pentru fostele tari socialiste devenite membre ale UE, care vor
constata, nu peste multi ani, ca parti importante din legislatia nationala sau din
administratia publica necesita sa fie reformate si modernizate pentru a deveni
societati moderne de tip occidental. Atentionarea pleaca de la fundamentele total
diferite de la care au inceput pregatirea pentru aderare la UE fostele tari socia-
liste.

Acest avertisment bate in aceeasi directie: a grabirii actiunilor pentru in-
tegrare de facto din perioada preaderarii, evitdndu-se astfel neconformarea sis-
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temica a Romaniei cu UE, chiar cu recunoasterea indeplinirii sumei criteriilor, dar
fara o functionare bine structuratd a acestora. Daca privim cu atentia profesio-
nistului la ultimul raport de tara, vom observa ca toate elementele bune par sa fie
bune Th mod separat si nu neaparat intr-un sistem functional coerent. Repetitia
"pe viu" despre care aminteam, absolut necesara in acesti doi ani, poate sa ne
dezvaluie Tnca din timp inconsistentele functionale Tn alinierea noastra la acquis-ul
comunitar, ca obligatie legala fundamentala a viitorului membru UE care trebuie sa
fie Romania.

4. Raportarea Romaniei la evolutiile viitoare ale UE

Problema raportarii Romaniei la evolutiile viitoare ale UE trebuie sa inceapa
sau sa se bazeze pe punctele tari ale modelului european, asa cum este vazut
acesta in prezent. Atasamentul cetatenilor Romaniei pentru integrarea europeana
demonstreaza ca aceste puncte tari au fost identificate, fie macar intuitiv. Socie-
tatea civila doreste disciplina si responsabilitate, ceea ce acquis-ul comunitar
ofera in fapt. Profesionistii vad insa dincolo de disciplina si responsabilitate. Vad
obiective etapizate pentru care primele sunt numai instrumente si vehicule, iar
fiecare obiectiv este o piatra de temelie pentru celalalt care urmeaza.

Beneficiul cresterii economice si al prosperitatii, cu costurile pe care le
implica integrarea europeana, este o certitudine generala si calea de a reduce
decalajele economice dintre Roméania si media tarilor membre UE. Trebuie sa
acceptam cu oarecare mandrie ¢, in lipsa unui dialog bine structurat cu socie-
tatea civila si al unei veritabile transparente a procesului integrarii din partea Exe-
cutivului, cetatenii — indiferent de rolul lor economic sau social — asociaza acest
beneficiu pe termen lung cu un risc (sacrificiu si costuri) pe termen scurt. Aproape
fiecare cetatean, in domeniul sdu de competenta si activitate, si-a dezvoltat ca-
pacitatea de a analiza si discerne in ecuatia cost-beneficiu al integrarii: a de-
scoperit noile oportunitdti si Tncearcd sa le valorifice asumandu-si costuri
individuale, ceea ce la nivelul comportamentului societal este un mare castig.
Acest fenomen confirma responsabilizarea individului la provocarea integrarii,
ceea ce reprezinta un mare atu. Asa cum casa este formata din caramizi, si un
guvern este format din indivizi. Responsabilitatea indivizilor transferata spre un
nou comportament guvernamental este sansa raportarii responsabile a Romaniei
la evolutiile prezente si viitoare din Uniune.

Integrarea de facto in UE nu poate fi deplina fara includerea obiectivului de
trecere la euro, ceea ce ridica responsabilitatea indeplinirii sistemice a criteriilor
de convergentda nominala inca din aceasta etapa. Constrangerile Pactului de
stabilitate si crestere trebuie observate in ciuda incercarilor de a justifica incal-
carile lui de state puternice ale UE, dar si exersate din timp. Sansa acestui exer-
citiu este data (inca) de absenta armonizarii la nivel comunitar in domeniul
politicilor fiscale si sociale, cele doua pietre tari intre care, in Romania, se mai
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consuma prea multe eforturi ideologice si politice, ih conditiile in care drumul spre
coeziunea si solidaritatea sociala nu poate fi decat cel european. Un lucru este
cert: politicile sociale la standardele europene au nevoie de resurse pe care nu le
poate oferi decat o economie sanatoasa, situata in miezul modelului european.

Nu cred ca acest ciclu — resurse regenerabile-politici sociale — poate fi sarit
chiar daca trebuie gasite solutii valabile la actualele decalaje. Ca urmare, solutia
nu poate consta nici dintr-un efort de cofinantare peste masura la asistenta fi-
nanciara a UE si nici din cresterea impozitelor la o baza de impozitare relativ in-
gusta. Fiind cunoscut faptul ca guvernele nu au resurse, dar acceptand ca ne
apropiem de o economie de piata functionala, atunci trebuie sa fim de acord ca
singura posibilitate a guvernului de a atrage resurse la buget este economia
privata, functionarea unui sector privat puternic si cu performante, care sa "li-
vreze" impozitele si taxele impuse.

De aici incepe orice responsabilitate a unui guvern atunci cand Tsi propune
sa furnizeze bunuri publice sau sa faca transferuri justificate de echitatea sociala.
Prima responsabilitate este o impozitare echitabila a celor dispusi sa cedeze o
parte din resurse si tocmai de aceea procurarea de resurse prin impozitare trebuie
sa aiba un caracter public, deschis si transparent, daca ne referim la solidaritatea
sociala. Fiind, in acelasi timp si adeptii unei dezvoltari economice sustenabile si
durabile, celelalte doua cai cunoscute de a face rost de resurse (emisiunea mo-
netara impardonabila sau indatorarea tarii — care poate duce la iresponsabilitate
fiscala -) trebuie bine cantarite in limitele criteriilor de convergenta nominala.

Adoptarea euro in perspectiva trebuie privita ca un lucru bun si folositor si
nicidecum ca un panaceu la toate problemele economiei roméanesti. Din contra,
pana la adoptarea euro multe din aceste probleme vor fi fost eliminate printr-un
comportament rational al Executivului si bancii centrale indreptat, in primul rand,
spre eliminarea rigiditatilor, efect al interventionismului excesiv al statului in
economie, decurgdnd mai putin din stiinta, cat din mentalitate si presiunea unor
grupe de interese legate de sectorul de stat.

Toate cele mentionate tin de comportamentul pentru integrarea de facto.
lata de ce exersarea integrarii de facto, intr-un moment inca dedicat substantial
realizarii integrarii de jure, poate fi benefica pentru eliminarea celor mai invechite
sau laxe parti ale comportamentului guvernamental: mentalitatea etatista si cen-
tralizatoare, capacitatea institutionala neadecvata, responsabilitatea scazuta fata
de cetatenii si viitorul natiunii, influenta negativa a politicului si grupurilor de inte-
rese.



lIl. INTEGRAREA FINANCIARA

Uniunea Europeana de astazi ascunde in evolutia ei de pana acum un efort
considerabil, intins pe mai multe decenii, atunci cand vorbim despre integrarea
financiara. Desi fixata,ca obiectiv initial chiar Th Tratatul de la Roma (1958), care
stabilea infiintarea Comunitatilor Europene, integrarea financiara a devenit viabila
in ultimii zece ani. La accelerarea acestui proces a contribuit in mod deosebit
constituirea uniunii economice si monetare (UEM), dar mai ales preconditiile rea-
lizarii acesteia (sintetizate in criteriile de convergenta nominala).

Integrarea financiara europeana a confirmat cautarile teoretice si analitice
empirice, conform carora integrarea pietelor financiare poate contribui la cresterea
economica prin inlaturarea barierelor din calea schimburilor si alocarea mai
eficienta a capitalurilor. Totusi, nu toate consecintele acestei integrari par sa fie
pozitive, dar procesul in sine ajuta la valorificarea mai accentuata a avantajelor, in
timp ce riscurile pot fi limitate ca anvergura sau/si distribuite mai bine intre mai
multi participanti.

Integrarea financiara este importanta si din considerentul ca politica mo-
netara poate fi aplicata cu succes prin sistemul financiar, iar acest lucru presu-
pune ca mecanismul de transmisie a impulsurilor monetare este mai
operational cu cat sistemul financiar este mai integrat si, ca urmare, mai eficient in
multe privinte. Insasi structura unui sistem financiar, in sine, este afectata de in-
tegrarea financiara, ceea ce poate avea repercusiunifimplicatii asupra stabilitatii
financiare.

Toate tarile care au aspirat la aderarea in UE, inclusiv Romania, isi propun
sa acceada in final, la ultima forma de integrare reprezentatd deocamdata de
EMU, ceea ce inseamna un grad din ce in ce mai ridicat de integrare financiara si
adoptarea monedei unice euro. Conform definitiei integrarii financiare, Romania
trebuie sa asigure treptat tuturor participantilor pe pietele valutare si financiare:

"confruntarea” cu un set unic de reguli, atunci cand decid cu ce in-
strumente si/sau servicii financiare vor sa opereze;

- un acces egal la instrumentele si/sau serviciile financiare;

- un tratament tot egal atunci cand acestia sunt activi pe piata, indiferent
daca sunt rezidenti sau nerezidenti.

Pentru a se ajunge la o uniformizare si nediscriminare a tratamentului parti-
cipantilor in piata financiara interna si externd, Romania a parcurs deja etape ma-
jore de liberalizare a comertului cu bunuri si servicii, a circulatiei libere a fortei de
munca si acum se concentreaza pe ultimele faze ale asigurarii complete a libe-
rei circulatii a capitalului. Toate aceste libertati trebuie asigurate in mod deplin péa-
na la 1 iunie 2007, la standardele UE, ceea ce inseamna ca trebuie practicate in
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fapt Tnaintea acestei date pentru a demonstra capacitatea de a putea fi gestio-
nate cu un risc minim. Angajamentele asumate incumba unele riscuri determina-
te, in principal, de unele asimetrii — inflatie, dobanzi, curs de schimb -care
ingreuneaza Tnsasi convergenta noastra spre criteriile de la Maastricht. Efortul
major in aceasta etapa este in sarcina bancii centrale, preocupate atat de reduce-
rea sustenabild a inflatiei, cat si de liberalizarea contului curent de capital. in lega-
tura cu acest efort de etapa, credem ca intereseaza conduita Bancii Nationale
a Romaniei in implementarea politicii monetare de tintire a inflatiei precum si
asumarea liberalizarii mentionate mai sus.

Prin aceasta prezentare nu este de dorit sa se creada ca in Romania nu
mai sunt necesare si alte eforturi in alte domenii, care sunt in curs. Finalizarea
politica a negocierilor de aderare din decembrie 2004 trebuie sa fie consolidata de
realizarea conditiilor ramase inca deschise cel mai tarziu pana la momentul
aderarii. Pregatirile pentru o aderare cat buna sunt in toi, dar acest lucru nu
elimina, ci poate doar limiteaza socul inerent acestui pas istoric (cu semnificatii ce
vor marca viitorul Romaniei).

Experienta altor largiri a UE confirma beneficiile pe termen mediu si lung ale
tuturor participantilor la cea mai evoluata forma de integrare economica cunoscuta
in istoria omenirii, precedate in mod necesar de etapa absorbirii costurilor initiale
ale acestui demers.

1. Abordarea tintirii inflatiei

n evolutia agsa-numitului cadru monetar, aflat in atentia bancilor centrale,
s-a conturat din ce in ce mai mult necesitatea unei ancore nominale care sa se
fundamenteze pe eventualele asteptari in stabilitatea sau modificarea nivelului
general al preturilor. Ancorele nominale au devenit asa-numite tinte ale politicilor
monetare, cu observ