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CENTRUL DE INFORMARE $1 DOCUMENTARE
ECONOMICA IN ANUL 2006

Adresa: Bucuregti, Calea 13 Septembrie nr. 13, sector 5, cod 050711
Telefon: 318 24 38;

Fax: 318 24 32,

E-mail: cide@zappmobile.ro

Director: Valeriu IOAN-FRANC
Director adjunct: Aida SARCHIZIAN

Centrul de Informare si Documentare Economica, unitate componenta a
Institutului National de Cercetari Economice al Academiei Roméane, are ca
obiect principal activitati specifice de asigurare a informarii si documentarii
cercetarii stiintifice economice, de editare si valorificare a rezultatelor cercetarii
din institutele componente ale INCE, de publicare a unor lucrari fundamentale.
Totodata, Centrul de Informare si Documentare Economica, in baza
programelor proprii de cercetare, are in vedere valorificarea gandirii economice
moderne si contemporane, pregatirea exploatarii automate a fondului
bibliografic al Bibliotecii INCE, construirea sistemului intern de citari ale
contributiilor cercetatorilor INCE la stiinta economica, valorificarea prin publicare
si promovare in mediile stiintifice din tara si din strainatate a rezultatelor
cercetarii stiintifice economice din institutele componente ale INCE.

l. Programele de cercetare, informare documentara
si editoriale

1. Tema prioritara a Academiei Romane: Evaluarea starii economiei
nationale — respectiv Programul fundamental de cercetare al Academiei
ESEN-3.

2. Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial.

3. Participarea la realizarea temei de cercetare Laureatii Nobel pentru
economie si limbajul economic notional national — cercetéri de epistemologie
economica, coordonata de acad. Tudorel Postolache si acad. Mugur C.
Isarescu.

4. Programul Valorificarea gandiri economice romanesti - seria
consacrata savantului Nicholas Georgescu-Roegen. A aparut cartea 1 din
volumul VI, respectiv Energia, resursele naturale si teoria economicd, cartea a
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doua a volumului VI se afld sub tipar. In faz& de traducere este volumul VI,
Epistemologia roegeniana, cartea 1 si 2.
Pana in prezent au aparut in aceasta serie 7 volume cu 9 carti.

5. Editarea Caietelor si volumelor Programelor CEEX si CERES,
programul national de cercetare. Participarea CIDE la programul national a
permis, prin cofinantare, modernizarea editoriala a publicatiilor si imbunatatirea
prezentarii lor catre cititori.

6. Editarea de publicatii primare de informare si documentare economica
pentru valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice desfasurate in institutele
componente ale INCE s-a materializat in realizarea si difuzarea periodicelor
cuprinse Tn programul editorial aprobat de Consiliul stiintific al INCE.

Au aparut:
47 de numere ale saptamanalului ,Probleme economice”;
12 numere din buletinul lunar ,Studii si cercetari economice”;
4 numere din ,Analele Institutului National de Cercetari Economice”;
,Revista romadna de economie” — 2 aparitii sustinute de Institutul de
Economie Nationala;

e 4 numere si un supliment din ,Romanian Journal of Economic

Forecasting”, publicatia Institutului de Prognoza Economica;

e ,Studii financiare”, publicatia Centrului de Cercetari Financiare si

Monetare ,Victor Slavescu”, 2 aparitii;

e ,Revista de economie industriald”, publicatia Centrului de Economia

Industriei si Serviciilor, 4 aparitii.

7. Centrul de Informare si Documentare Economica a dezvoltat in anul
2006 un schimb de informatii operativ cu parteneri din tarad si din strainatate,
rezultatele cercetatorilor INCE fiind astfel inscrise in circuitele informationale, iar
baza sa documentara imbogatindu-se cu materialele primite la schimb.

Lucrarile in limbi straine editate de CIDE sunt accesibile prin INTERNET
pe reteaua www.ince.ro .

8. Centrul de Informare si Documentare Economica coordoneaza
activitatea in regim editorial a INCE, prin Editura Expert, editura a cercetatorilor
Institutului, fondata in anul 1992. Tn regim editorial au fost realizate 32 de lucrari,
dintre care notam lucrarile consacrate dezvoltarii durabile a Roméaniei Tn context
european si mondial.

Il. Cooperarea internationala

1. Centrul ,,Pierre Werner” de Studii si Documentare Romania-Luxemburg,
2. Academia Regala de Stiinte Economice si Financiare de la Barcelona.
3. Schimburi internationale de publicatii, CIDE primind aprecieri, multumiri
si noi solicitari de schimb din partea:
e Asociatiei Americane a Economistilor



o Institutului pentru Economie Mondiala din Kiel,

o Institutului pentru Cooperare Stiintifica din TUbingen;

o Institutului Educatiei si Cercetarii, din Programul de Cercetare Economica
— Moscova;

e EUROSTAT — Luxemburg;

e STATEC - Luxemburg;

o Oficiului publicatiilor oficiale al UE — Luxemburg;

¢ Revistei franceze de geoeconomie — Paris;

o Fundatiei ,Robert Schuman” — Paris;

o Fundatiei Europene ,Dragan” — ,Rivista giuridica internazionale” — Milano;

e Academia de Studii Economice din Chisindu — Republica Moldova

Cu toate aceste institutii s-au continuat cooperarile, reciproc avantajoase,
fara decontari, si pentru CIDE-INCE.

Lucrarea cea mai semnificativa:
Nicholas Georgescu-Roegen - ,0O scurta analiza a evolutiei stiintei”, in
Biblioteca economica, seria ,Probleme economice”, vol.200, traducere de

Mircea Fata, editor Valeriu loan-Franc, CIDE, 120 pagini.

Prof. dr. Valeriu loan-Franc,
Directorul Centrului



I. COLECTIA ,,BIBLIOTECA ECONOMICA”

A. Seria ,,Probleme economice”

Volumul:
190

191

192-193

194

195-196

197
198-199
200

201

202

203

204

205

206-207

208

209

,LUCRARI PUBLICATE IN ANUL 2005 - SINTEZA”,
Dorina Gheorghe, Valeriu loan-Franc (38 pag.)
JRISCURILE ECONOMICE - O PROVOCARE LA
ADRESA SECURITATII NATIONALE”, Napoleon Pop (25
pag.)

i, Maria Poenaru (80 pag.)

,LIBERALIZAREA COMERTULUI CU SERVICII IN UR.
IMPLICATII PENTRU ROMANIA”, A. Ghibutiu (44 pag.)
JREGLEMENTARI  PRIVIND OPERATIUNILE DE
LEASING”, A.L. Alexe (60 pag.)

i, Mihaela Popescu (52 pag.)

i, Napoleon Pop, (68 pag.)

,O SCURTA ANALIZA A REVOLUTIEI STIINTIFICE’,
Nicholas Georgescu-Roegen (119 pag.)

,COLECTAREA CREANTELOR FISCALE PREVAZUTE
DE CODUL DE PROCEDURA FISCALA’, Florinel lanc
(40 pag.)

,GLOBALIZAREA PIETELOR SI SPALAREA BANILOR’,
George Dorel Popa, (16 pag.)

,CONDITII DE LOCUIT. ANALIZA COMPARATIVA
ROMANIA-UE”, Livia Chis&giu, (33 pag.)

,FORTA DE MUNCA IN ROMANIA — PERFORMANTE SI
CONSTRANGERI DIN PERSPECTIVA ADERARII’, Di-
ana Preda, (58 pag.)

SSISTEMUL COMERCIAL MULTILATERAL S/
GLOBALIZAREA’, Agnes Ghibutiu, (46 pag.)
,COORDONATE ALE DEZVOLTARII ECONOMICO-
SOCIALE REGIONALE CU IMPACT IN ACTIVITATEA
BANCARA”, Rodica Octavia Popescu, (58 pag.)
,TENDINTE IN EVOLUTIA SISTEMELOR FISCALE ALE
TARILOR MEMBRE ALE OCDE, UNIUNII EUROPENE $I
ROMANIE’, lulian Vécarel, (50 pag.)
+JREGLEMENTAREA SERVICIILOR  FINANCIARE
EUROPENE” ? autor (20 pag.)
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210-211-212-
213

214-215-216-
217

218
219

220

221

222

223-224

225

226-227

228-229

230-231-232

233

234

,FORMELE TIPOLOGICE DE NATIONALISM I
GLOBALIZAREA’, Nicolae Belli, (231 pag.)

LELEMENTE DEFINITORII ALE PLANULUI NATIONAL
DE DEZVOLTARE 2007-2013”, colegiu editorial CEIS
(190 pag.)

I, Nagy Agnes (24 pag.)

,NUPTIALITATEA SI DIVORTIALITATEA DIN ROMANIA
IN CONTEXTUL CELEI DE A DOUA TRANZITII
DEMOGRAFICE”, Maria Simion (40 pag.)

+MODELE DE DETERMINARE A NIVELULUI CURSULUI
DE SCHIMB NOMINAL SI REAL”, Maricica Gavril (26
pag.)

SSEMNIFICATIA SEMINARULUI METODOLOGIA SI LO-
GICA CUNOASTERII ECONOMICE — NICHOLAS GEOR-
GESCU-ROEGEN’, Emil Dinga, Napoleon Pop (48 pag.)
,POLITICA CURSULUI DE SCHIMB VALUTAR IN
ROMANIA, IN PERSPECTIVA ADERARII LA UNIUNEA
EUROPEANA’, Maricica Gavril (38 pag.)

SUNELE REPERE PENTRU STUDIUL
PRODUCTIVITATII IN ECONOMIA EUROPEANA
ACTUALA”, Vasile Dogaru (68 pag.)

,PROCEDURA CODECIZIEI IN CADRUL UNIUNII
EUROPENE. PREVEDERILE TRATATELOR DE LA
MAASTRICHT SI AMSTERDAM?”, Cristian Dumitrescu (44
pag.)

,SCHEMA GENERALIZATA MANOILESCU PRIVIND
SCHIMBUL  INTERNATIONAL DE BUNURI. O
PREZENTARE GENERALA”, Vasile Dogaru (78 pag.)
LPRINCIPIUL AVANTAJULUI COMPARATIV INTRE
VALABILITATEA GENERALA S| DEMITIZAREA SA”, Va-
sile Dogaru (66 pag.)

LACCESUL POPULATIEI LA SERVICIILE PUBLICE”,
coord. Mariana Stanciu (114 pag.)

JNDUSTRIILE MASS-MEDIA (I) — concepte, structuri,
frontiere -”, Maria Moldoveanu (24 pag.)

LECONOMIA ROMANIEI IN A DOUA JUMATATE A
SECOLULUI XX”, Florin Marius Pavelescu (30 pag.)
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B. Seria ,,Studii si cercetari economice”

Volumul:
37

38

39

40

4

42

43

44-45

46-47

48

+LDIAGNOSTICAREA SISTEMULUI DE FINANTARE, PRO-
DUCTIE SI DISTRIBUTIE A SERVICIILOR DE SANATATE IN
UNELE ]'ARI EUROPENE’, Ana-Lucia Ristea, lon Stegaroiu,
(98 pag.)

,REDUCEREA SARACIEI PRODUCATORILOR AGRICOLI.
OBIECTIV PRINCIPAL AL REALIZARII UNEI DEZVOLTARI
DURABILE”, Marin Popescu, (78 pag.)

JASPECTE TEORETICE SI PRACTICE PRIVIND
PREVENIREA SI COMBATEREA SPALARII BANILOR’,
George Dorel Popa, (60 pag.)

,DEZVOLTAREA DURABILA IN UNIUNEA EUROPEANA SI
POLITICA DE COEZIUNE ECONOMICA SI SOCIALA”, Victor
Platon, Andreea Turdeanu, (64 pag.)

+JPERSPECTIVELE INDUSTRIEI PRELUCRATOARE
ROMANESTI IN CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE’,
(84 pag.)

+METODE DE CERCETARE A MODELELOR DE CONSUM”,
Mariana Stanciu, (52 pag.)

~COMPETITIVITATEA SISTEMULUI DISTRIBUTIEI
SERVICIILOR DE SANATATE. ELABORAREA UNEI
METODOLOGII DE EVALUARE”, coord. Ana-Lucia Ristea si
lon Stegaroiu (74 pag.)

~CREATIVITATE SI INOVARE -  EXPERIENTE
EUROPENE”, coord. Steliana Sandu si Valeriu loan-Franc
(114 pag.)

»CIVILIZATIA RURALA DIN ROMANIA IN PERSPECTIVA
INTEGRARII IN UE’, I, Gheorghe Socol, Dan Constantin
Radulescu (110 pag.)

LDESCOMPUNEREA BLANCHARD-QUAH” Cornelia Scu-
taru (66 pag.)



Il. PUBLICATII IN LIMBI STRAINE

C. Romanian Journal of Economic Forecasting — publicatia
Institutului de Prognoza Economica

Volumul:
1

Papers

Emilian DOBRESCU, lulian NASTAC, Elena PELINESCU

An Adaptive Retraining Method for the Exchange Rate Fore-
casting

George GEORGESCU

Inward Processing Trade and Implications for the Balance of
Payments Current Account (The Case of Romania)

Emilian DOBRESCU

Double-Conditioned Potential Output

Petre CARAIANI

The Relationship between Unemployment and Output Cycles
in Korea

Marin ANDREICA

A Model to Forecast the Evolution of the Structure of a System
of Economic Indicators

Clementina IVAN-UNGUREANU, Monica MARCU

The Lisbon Strategy

Roxana IDU

The Diffusion of Product Innovations and Market Structure
Marioara IORDAN (co-ordinator)

The Barometer of the Romanian Economy

Forecasts

Cornelia SCUTARU, Petre FOMIN, Bianca PAUNA

The "Dobrescu” Macromodel of the Romanian Transition
Economy

- Yearly and Monthly Forecast -

Papers

George Daniel MATEESCU

On the Application of Genetic Algorithms to Differential Equa-
tions

Magdalena RADULESCU

The Impact of the National Bank of Romania‘s Monetary Policy
on the Banking Credits, the Domestic Savings and Investments
(As Compared to the Other Central and Eastern European
Countries)

Vasile PREDA, Roxana CIUMARA
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On Composite Models: Weibull-Pareto and Lognormal-Pareto.
A comparative study

Poliana STEFANESCU, Stefan STEFANESCU

An Unbiased Estimator for the Parameter of a Homographic
Distribution Used in Economy

Radu LUPU

Option bounds for multinomial stock returns in Jump-Diffusion
processes - a Monte Carlo simulation for a multi-jump process

Claudia OGREAN, Mihaela HERCIU

Competitiveness and Corruption in Romania — Forecasting in
the Context of the Romanian Integration into the European Un-
ion

Co-ordinator: Marioara IORDAN

The Barometer of the Romanian Economy*

Forecasts

Cornelia SCUTARU, Constantin CIUPAGEA,

Petre FOMIN, Bianca PAUNA

The "Dobrescu" Macromodel of the Romanian Transition
Economy -Yearly and Monthly Forecast

Papers

Lucian-Liviu ALBU

Trends in the Interest Rate — Investment — GDP Growth Re-
lationship

lon IONITA; Marcel STOICA

Application of Discrete Sets in the Risk Theory

Serban BROCHE; Costea MUNTEANU

Ethical Mastery of Innovative Technologies

Elena PELINESCU; Petre CARAIANI

Does the Inflation Targeting Have a Positive Role upon the
Convergence of the Inflation Rate?

lonut PURICA

Considerations on the Reform in the Power Sector (Avoid-
ing Chaos on the Path to an Optimal Market Structure)
Dragos VASILE

Competitive Strategy and Productivity Growth
Co-ordinator: Marioara IORDAN

The Barometer of the Romanian Economy

Forecasts

Cornelia SCUTARU; Constantin CIUPAGEA,; Petre FOMIN;
Bianca PAUNA
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The "Dobrescu” Macromodel of the Romanian Transition
Economy

Papers

Elena PELINESCU, Petre CARAIANI

Estimating the Real Effective Exchange Rate (REER) by Using
the Unit Labor Cost (ULC) in Romania

Nela POPESCU, Laurentiu TACHICIU

Research and Development as a Determinant of Services Sec-
tor Competitiveness

Cornelia SCUTARU, Marioara IORDAN, Cristian STANICA,
Bianca PAUNA

Analysis of Foreign Imbalances and Exchange Rate Policy in
the Romanian Economy

Carmen Beatrice PAUNA, Dalina ANDREI

Social Development Aspects by Regional Level in Romania
lonut PURICA

Non-linear effects in knowledge production

Petre CARAIANI

Alternative Methods of Estimating the Okun Coefficient. Appli-
cations for Romania

Co-ordinator: Marioara IORDAN

The Barometer of the Romanian Economy

Forecasts

Cornelia SCUTARU, Constantin CIUPAGEA, Petre FOMIN,
Bianca PAUNA

The "Dobrescu" Macromodel of the Romanian Transition
Economy - Yearly and Monthly Forecast —



lll. PERIODICE ALE INSTITUTELOR COMPONENTE

D. Revista roména de economie — publicatia Institutului de Economie

Nationala

Volumul:
1

Some Macroaspects of FDI in Romania, Gheorghe ZAMAN

1. Foreign direct investments in the banking sector of Romania
2. Balance of payments and foreign external debt

3. FDI effects on labour market

4. Macroeconomic dimension of FDI

Literature

Veniturile nominale gi reale ale populatiei, in secolul XX in
Roménia, Victor AXENCIUC

I. Diferentierea si polarizarea economico-sociala, 1900-1948

II. Evolutia veniturilor populatiei in perioada 1900-1948

lll. Aspecte ale diferentierii si evolutiei veniturilor in perioada
1950-1990

Bibliografie

Evaludri privind relatia dintre costul fortei de muncé si ISD, Ma-
ria POENARU

Bibliografie

Anexe

E.U. Budget - The Policy of Sharing the Cake, Hella GERTH,
Luana MARTIN

Introduction

The structure of the E.U. Budget

The budgetary procedure and the struggle over power
Financial control

The present - a crisis or a piece of cake?

Bibliography

Aspecte definitorii pentru noua acceptie a politicii de dezvoltare
urband, Livia CHISAGIU

Bibliografie selectiva

Dimensiunea regionala a sectorului IMM in Romania, Victor
PLATON, Andreea TURDEANU

1. Structura regionala a sectorului IMM

2. Particularitati regionale ale sectorului IMM in Roménia

3. Concluzii

Bibliografie

Anexe
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Diversitatea sistemelor fiscale ale tarilor din Uniunea Euro-
peand, Marius SURUGIU

1. Baza legala a politicilor fiscale din cadrul Uniunii Europene
2. Elemente ale politicii fiscale in Uniunea Europeana
Concluzii

Bibliografie

Dezvoltarea si promovarea serviciilor culturale, Emilian M.
DOBRESCU

1. Valorile culturale si istorice

2. Titlul de “Capitala culturala”, “europeand” si, respectiv,
“national&” aduce crestere economica

3. Promovarea marketingului cultural

4. Restaurarea patrimoniului cultural prin tehnici moderne
Bibliografie

Capitalul lingvistic si educatia permanenta, Cornelia DUMITRU,
Valentina VASILE

1. Relatia lingvistica-economie

2. “Capitalul lingvistic” - un nou tip de capital “impus” de
“societatea cunoasterii” pe plan european

3. Perspectiva sociala a bi- si multilingvismului

Referinte bibliografice

Implicatiile capitalului de incredere asupra investitiilor stréine di-
recte, loan DONE

1. Precizari notionale

2. Capitalul de incredere - componenta a capitalului social

3. Increderea in institutii - fundamentul capitalului de incredere
4. Atractivitatea investitilor strdine directe - expresie
concentrata a capitalului de Tincredere al unei economii
nationale

5. Dezvoltarea capitalului privat autohton - baza cresterii
capitalului de incredere din Roméania

Concluzii

Bibliografie

Eficienta transferului de tehnologie - abordéri teoretico-metod-
ologice, Andreea-Clara MUNTEANU

1. Importanta analizei eficientei transferului de tehnologie n
economia contemporana

2. Eficienta economica a transferului de tehnologie

3. Ecoeficienta tehnologiei - criteriu definitoriu al activitatii
economice

Concluzie

Bibliografie
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Turismul si dezvoltarea regionald durabild, Tiberiu Cristian
AVRAMESCU
1. Fundamentele dezvoltarii durabile a turismului la nivel
regional in Romania
2. Analiza statistica a turismului romanesc in profil teritorial
3. Planificarea dezvoltarii durabile a turismului la nivel regional
Bibliografie

2 Energy Efficiency. Trends and Influence Factors, Gheorghe
ZAMAN, Zizi GOSCHIN
Schimbdéri in modelul investitional din domeniul CDI, Steliana
SANDU
Rolul ISD in stimularea fenomenului integrationist, Emilian M.
DOBRESCU
Efecte de antrenare ale investitiilor straine directe (ISD) asupra
ocupadrii fortei de muncd, Florin-Marius PAVELESCU
Aspecte teoretico-metodologice privind rolul si implicatiile
sédnatétii  populatiei pentru dezvoltarea durabild, Maria
POENARU
Aspecte privind dezvoltarea unei retele inovative de atragere a
investitiilor strdine in Roménia, Avram TRIPON
Caracteristici ale capitalului strdin in Roméania in retrospectiva
istorica pana la 1954, Victor AXENCIUC
Aspecte ale emergentei societdtii informationale asupra dez-
voltarii durabile, Andreea-Clara MUNTEANU
Dezvoltarea durabila in uniunea europeana gi roméania: analiza
comparativa, Victor PLATON, Andreea TURDEANU
Taxele ecologice - delimitari conceptuale si comparatii inter-
nationale, Marius SURUGIU
Actori i instrumente ale guvernérii corporative in unele tari est-
europene, Florina POPA
Serviciile de mediu, oportunitati deschise investitiilor stréaine,
Camelia CAMASOIU
Tripolarizarea monetard in economia mondiala: dolar ameri-
can—euro—yen japonez, Ramona TOMA
Competentele lingvistice si tic, Cornelia DUMITRU

E. Revista de economie industriala - publicatia Centrului de
Economia Industriei si Serviciilor

Volumul:
1 COMPETITIVITATE
Competitivitatea industriilor nationale — prezent si perspective,
Nicoleta HORNIANSCHI
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Repere ale activitatii de inovare in industria de celuloza si
hértie, Nicoleta ODAE

Analiza ciclului de viatd a produsului (I), Stefan RAGALIE,
Raluca-Elisabeta BOZGA

Coordonate ale activitdtii de inovare in industria celulozei i
hértiei pe plan mondial (1), Raluca-Elisabeta BOZGA

DEZVOLTARE ECONOMICA DURABILA

Program de calcul si baza de date pentru indicatorii de dezvol-
tare durabila a sectorului energetic, Rodica MACARIE, Marian
LACRARU, Marina BADILEANU

Reducerea poluérii mediului prin utilizarea instrumentelor eco-
nomice, in domeniul transporturilor, Daniel FISTUNG,

Teodor POPESCU

Bioeconomia in opera lui Nicholas Georgescu-Roegen, Cris-
tian SIMA

POLITICA INDUSTRIALA
Politica industriald a roméniei, perspective de evolutie a sec-
toarelor industriei prelucratoare (ll), Corneliu RUSSU

INTEGRAREA ROMANIEI iN UNIUNEA EUROPEANA
Impactul reducerii inegalitatilor social-econmice — obiectiv pri-
oritar al Uniunii Europene, Mihaela MATEESCU, Elena
MOSNEANU

Piata unicd europeand — obiective si exigenfe, Levon
SARCHIZIAN

ANALIZA MACROECONOMICA

Analiza impactului cursului de schimb si a pretului petrolului
asupra inflatiei in Roménia pe baza metodologiei VAR, Elena
PELINESCU, Andrei Silviu DOSPINESCU

PROPRIETATE INTELECTUALA

Dreptul de autor in conditiile economiei bazate pe cunoastere,
ale amplificérii tehnologiei informatiei si comunicarii, Vasile
DAN, Ruxanda ISAIC-MANIU

Competitia in domeniul géandirii, Radu POPESCU

Proprietatea intelectuala — factor de crestere a competitivitatii
firmei (1), Mariana VANIA
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RISCUL iN SOCIETATE

Reprezentarile sociale ale riscurilor in societatea roméneasca
actuald. O cercetare exploratorie (1), Simona STEFANESCU,
Anca VELICU

SERVICII

Evolutia transporturilor, o cerin{a permanenta a omenirii (partea
a IV-a — transportul maritim), Daniel FISTUNG

Modele utilizate in optimizarea retelei de trafic, Marius
BULEARCA

Coordonate actuale gsi tendinte in dezvoltarea activitatii
bancare din Romania (Il), Rodica Octavia POPESCU

MICROECONOMIE — MANAGEMENT

Procesul decizional si folosirea produselor de intelligence com-
petitive, Mihaela MATEESCU, Gabriela SUBA, Elena
MOSNEANU

Aspecte teoretice ale aplicérii unor programe de management
al resurselor umane (MRU) in industria extractiva a carbunilor,
Cornelia NEAGU

Complementaritati comunicationale intre firme, Doina TATARU
Accelerarea restructurarii intreprinderii (l1), Ruxanda ISAIC-
MANIU

Noi abordari privind géndirea strategica si structura organiza-
torica a intreprinderii, Vasile DAN

POLITICA INDUSTRIALA

Politica industriald a romaniei. Perspective de evolutie a sec-
toarelor industriei prelucratoare (1), Corneliu RUSSU

COMPETITIVITATE

Repere pentru elaborarea unei politici nationale de crestere a
competitivitatii industriei roménesgti, Nicoleta HORNIANSCHI
Analiza ciclului de viatd a produsului (I1), Stefan RAGALIE,
Raluca-Elisabeta BOZGA

Coordonate ale activitatii de inovare in industria celulozei si
hértiei pe plan mondial (Il), Raluca-Elisabeta BOZGA

Privire de ansamblu asupra procesului de inovare in industria
prelucratoare din Romaénia (1), Nicoleta ODAE

DEZVOLTARE ECONOMICA DURABILA

Eco-eticheta in industria héartiei, Rodica MIROIU

Modele utilizate pentru determinarea calitatii aerului din traficul
rutier (1), Marius BULEARCA
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PROPRIETATE INTELECTUALA

Capacitatea IMM-urilor roméanesti de a dezvolta proprietate in-
telectuala si de a apela la rezultatele acesteia, Ruxanda ISAIC-
MANIU

Politici privind dezvoltarea, implementarea si protectia proprie-
tatii intelectuale in cadrul IMM-urilor si cregterea competitivitétii
acestora (l), Vasile DAN

Caracteristici ale sistemului proprietétii intelectuale din tara no-
astra, Vasile DAN, Ruxanda ISAIC-MANIU, Mariana VANIA,
Ovidiu DINESCU, Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci

RISCUL iN SOCIETATE

Reprezentarile sociale ale riscurilor in societatea romaneasca
actuald. O cercetare exploratorie (Ill), Simona STEFANESCU,
Anca VELICU, Institutul de Sociologie al Academiei Romane

MICROECONOMIE — MANAGEMENT

Intreprinderea virtuald, rol si functii intr-o economie integrata,
Stefan RAGALIE

Solutionarea problemelor critice din industria extractiva a céar-
bunelui prin intermediul politicilor de management al resurselor
umane orientat spre rezultate MRU-R, Cornelia NEAGU
Relatii strategie-culturd organizationald in zorii economiei cu-
noasterii, Radu POPESCU, Levon SARCHIZIAN, Mariana
VANIA

Forte care determind concurentialitatea pietei de energie elec-
tricd din Roménia, Marina BADILEANU

Pietele in economia cunoasterii, Radu POPESCU, Mariana
VANIA

Implementarea sistemului de management al calitétii in organ-
izatiile roménesti, Mihaela MATEESCU, Gabriela SUBA, Elena
MOSNEANU

SERVICII

Evolutia transporturilor, o cerintd permanentd a omenirii
(transportul fluvial) (V), Daniel FISTUNG

Transporturile romanesti fata in fatd cu cerintele uniunii euro-
pene. Transporturile feroviare (ll), Teodor POPESCU
CENTENAR NICHOLAS GEORGESCU-ROEGEN

Despre abordarea termodinamica si noua paradigma episte-
mologicd in stinta economicd a profesorului Nicholas
Georgescu-Roegen: Entropie, ecologie, bioeconomie (l),
Mihai-Sabin MUSCALU
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POLITICA INDUSTRIALA
Politica industriala a Roméniei. Perspective de evolufie a sec-
toarelor industriei prelucratoare (IV), Corneliu RUSSU

ANALIZA MACROECONOMICA

Elaborarea si analiza modelelor prospective de influenta a fac-
torilor de productie asupra dezvoltérii industriale durabile,
Nicoleta HORNIANSCHI, Mihaela Adina MATEESCU

Analiza impactului politicii ratei dobanzii asupra economiei
roménesti utilizdnd functia de rdspuns la gsoc, Elena
PELINESCU, Andrei Silviu DOSPINESCU

Politici de reducere a somajului in Romania, Petre CARAIANI

ECONOMIA CUNOASTERII

Virtual Enterprise, a Basic Component in An Integrated Econ-
omy, Stefan RAGALIE, Irina loana SANDU

Produse materiale si refete de cunoastere. Investitii in bunuri
intangibile, Radu POPESCU

PROPRIETATE INTELECTUALA

Politici privind dezvoltarea, implementarea si protectia proprie-
tatii intelectuale in cadrul IMM-urilor si cresterea competitivitatii
acestora (ll), Vasile DAN

Proprietatea intelectuald — factor de crestere a competitivitatii
firmei (I1), Mariana VANIA

SERVICII

Considerente economice ale reformei in sandtate, Stefan
RAGALIE, Mihaela Adina MATEESCU, Raluca BOZGA
Transporturile roméanesti faté in faté cu cerintele Uniunii Euro-
pene. Transporturile navale (l1l), Teodor POPESCU

Modele utilizate pentru determinarea calitétii aerului din traficul
rutier (111), Marius BULEARCA

MICROECONOMIE — MANAGEMENT

Unele concluzii privind piata produselor software destinate im-
plementarii Total Quality Managementului in laboratoarele de
analiza si control al calitatii, Nicoleta HORNIANSCHI

Nash Equilibrium and the 2000 Presidential Election in Roma-
nia (1), Andrei Silviu DOSPINESCU, Bogdan Lucian
DOSPINESCU
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1. Introducere

La nivel mondial, agricultura si industria alimentara sunt supuse efectelor
schimbdrilor rapide si substantiale pe care le induc globalizarea si evolutia
stilului de viata al consumatorilor din intreaga lume. Se agteaptd ca aceste
tendinte sa se intensifice in anii urmatori, cu influentd asupra tehnologiilor de
productie si a comertului agroalimentar. De asemenea, performantele
competitivitatii si productivitatii sectoarelor agroalimentare sunt in continua
transformare, constituind determinanti ai rolului acestora in economiile carora le
apartin. Studiile efectuate pe plan international au scos in evidenta influenta
benefica a deschiderii pietei prin uniuni vamale asupra intensificarii schimburilor
comerciale, diversificarii ofertei si echilibrarii balantei comertului exterior, prin
exporturi competitive.

La nivelul UE, principalul obiectiv al politicii comerciale a statelor membre
este accesul pe piete. in acest context, studiul se integreaza in preocupéarile
privind procesul de extindere, in care este inclusa si Romania, proces care ofera
oportunitati pentru producatorii competitivi de a atrage beneficile oferite de
largirea posibilitatilor de acces si deschiderea catre piete terte. Integrarea in piata
unicd reprezintd pentru Roménia un subiect de prima importantd pentru
cercetatori, decidenti politici si, in general, pentru actorii economici din domeniu,
fapt ce necesita acordarea unei atentii deosebite Tmbunatatirii accesului pe pietele
externe ca factor vital pentru promovarea cresterii economice, a integrarii in
economia globala si pentru identificarea zonelor sensibile care pot fi afectate de
competitia severa cu producatorii externi la care va fi expus comertul
agroalimentar odata cu aderarea.

Analiza evolutiei performantei externe a produselor agroalimentare roma-
nesti si a nivelului de competitivitate Tn relatiile comerciale cu UE se incadreaza
in aceste preocupari, pe fondul procesului de transpunere si implementare a
politicii comerciale si de dezvoltare a UE in sectorul agroalimentar romanesc. In
conditiile integrarii Romaniei in uniunea vamald a UE, este necesar sa se
evalueze avantajele si dezavantajele competitive ale produselor agroalimentare
interne comparativ cu relatile comerciale externe, ca tendinte de evolutie
preaderare gi posibilitati de cregtere a competitivitatii sectorului agroalimentar.

Competitivitatea este un termen larg utilizat, pentru care s-au formulat
diferite definitii, ideea generala, abordata pragmatic, fiind transferul succesului
pe pietele interne Tn cresterea bunastarii si dezvoltarii durabile. Din studiile de
specialitate se pot contura trei paliere principale de analizé a competitivitatii:

e potentialul competitiv — determinat prin masurarea costurilor factorilor de
productie;

o performanta competitivitati — prin evaluarea performantelor pe pietele
externe;

e procesul competitivitatii — cuprinzand cadrul organizatoric si administrativ
care permite realizarea potentialului competitiv in conditii de performanta.
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in prezentul studiu se abordeaza evaluarea performantelor externe ale
sectorului agricol romanesc, prin identificarea aspectelor pozitive si negative
revelate de evolutiile recente ale schimburilor comerciale agroalimentare ale
Romaniei si masurarea nivelului de competitivitate a produselor agroalimentare
roméanesti Tn comertul exterior cu UE.



2. Obiective si metode de analiza

Studiul are ca obiective evaluarea evolutiei comertului agroalimentar al
Romaniei si a competitivitatii relative a produselor agroalimentare in comertul
cu UE, in scopul identificarii zonelor sensibile si a celor care necesita masuri de
reducere a impedimentelor cu care se confrunta in prezent si care pot fi afectate
de adoptarea politicii comerciale a UE, pentru imbunatatirea competitivitatii
sectorului agroalimentar roméanesc.

Metodologia aplicata consta in analiza cantitativa si calitativa a evolutiei
structurii comerciale, a balantei comertului exterior si a fluxurilor comerciale in
sectorul agroalimentar roménesc si masurarea competitivitati produselor
agroalimentare romanesti pe pietele externe, pe baza indicilor avantajului
comparativ revelat cu identificarea produselor cu potential competitiv in comertul
cu UE si a celor cu dezavantaj comercial comparativ.

Analiza performantei externe a produselor agroalimentare romanesti se
bazeaza pe metoda de calcul a indicilor avantajului comercial comparativ,
frecvent utilizati in studiile de comert international ca indici relevanti pentru
evaluarea competitivitatii unor produse sau sectoare economice, in functie de
structura si evolutia fluxurilor comerciale sau a gradului de specializare a
produselor comercializate (anexa 1). Principalele rezultate ale aplicarii metodei
constau in evaluarea competitivitatii externe a produselor agroalimentare
romanesti si ierarhizarea dupa gradul cel mai inalt de specializare demonstrat
in relatile de comert exterior ale Romaniei, indicand avantajele sau
dezavantajele comerciale comparative in comertul cu UE.

Pentru evaluarile cantitative si calitative ale tendintelor generale de
evolutie a comertului exterior agroalimentar roménesc, s-a analizat structura
comertului agricol al Romaniei, utilizdnd ca indicatori relevanti balanta
comerciala agroalimentara a Romaniei si fluxurile de export si import pe
principalele sectiuni din Nomenclatorul combinat (NC).

Performanta externa a produselor agricole romanesti este abordata prin
doua metode de analiza:

e metoda clasificarilor dupa primele categorii de produse care au inregistrat
sold comercial pozitiv sau negativ, indicand avantajele si, respectiv, deza-
vantajele competitive ale comertului agroalimentar al Roméaniei la nivelul
grupelor de produse comercializate, corespunzatoare codurilor la 4 cifre
din NC;

e metoda indicilor avantajului comparativ revelat, respectiv calculul indicilor
avantajului comparativ la export si al indicilor de penetrare a importurilor,
pe principalele capitole corespunzatoare codurilor 1-24 din NC, la 2 cifre.
Analiza empirica a evolutiei performantei competitive relative a comertului

agroalimentar romanesc in relatia cu UE se bazeaza pe calculul a doua seturi
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de indici ai avantajului comparativ revelat, respectiv la nivelul relatiei Romaniei
cu UE-15 si cu UE-25, pentru perioada 1999-2004.

Analizele au avut ca surse principale date obtinute din prelucrari si calcule
proprii ale bazelor de date statistice de comert exterior, respectiv fluxurile de
export si import, furnizate de Institutul National de Statistica (INS) (anexa 2) si
EUROSTAT/COMEXT.
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3. Dinamici ale comertului exterior agroalimentar
al Romaniei

Comertului exterior agroalimentar al Romaniei a prezentat in ultimii 15 ani
o tendinta de intensificare a fluxurilor comerciale, inregistrandu-se cresteri ale
exporturilor si, In mod semnificativ, ale importurilor, care au determinat
dezechilibrarea balantei comerciale incepand cu anul 1990, cdnd Roménia a
devenit importator net de produse agroalimentare.

in tabelul 1 este prezentata evolutia principalilor indicatori ai comertului
agroalimentar romanesc in perioada 1991-2005. In aceasta perioads, comertul
total agroalimentar romanesc s-a majorat cu 196%, de la 0,9 la 2,7 miliarde euro.

Variatia anuala a exporturilor, importurilor si soldului comercial aratd o
evolutie fluctuantd a comertului exterior agroalimentar, atat in corelatie cu
variatiile ofertei de produse agricole, a carentele de performanta ale sectorului
agroalimentar, care au indus dezechilibre pe piata exporturilor, cat si cu efectul
schimbarilor politice asupra fluxurilor comerciale.

Evolutiile recente (2002-2005) indica atat un ritm anual de crestere a
exporturilor, cat si unul de majorare a importurilor, care au determinat insa un
nivel ridicat de depreciere a soldul comercial. Tn anul 2005 s-au inregistrat valori
record, de 673 milioane euro la export, in crestere cu 14,7% fata de anul
anterior, si 2022 milioane euro la import, in crestere cu 18% fata de 2004,
conducand la adancirea deficitului comercial, care a atins valoarea de -1348
milioane euro, in crestere cu 19,7% comparativ cu anul 2004.

Politicile comerciale si ale cursului de schimb din perioada anterioara
anului 1998 au favorizat obtinerea de niveluri ridicate ale gradului de acoperire
a importurilor cu exporturi. Perioada 1998-2005 a fost marcata de influenta
procesului de liberalizare comerciala inceput in 1997, care s-a reflectat in
evolutia comertului agroalimentar roménesc prin tendinta de crestere a
importurilor, dar gi de o slaba corelare a politicilor de stimulare a competitivitatii
la export a produselor romanesti. In aceasté perioada, gradul de acoperire a
importurilor cu exporturi s-a situat la nivelul mediu de 35%, subliniind
accentuarea dezechilibrului comercial.

Ponderea pe care a ocupat-o comertul cu produse agricole in comertul exterior
al Romaniei a prezentat fluctuatii determinate atat de variatiile operatiunilor de
export si import ale tarii, de evolutia ofertei interne, céat si de influenta politicilor
comerciale si macroeconomice. in perioada 1991-1997, fluctuatiile au fost in cea
mai mare masura create de variatia exporturilor agricole, iar dupa 1998-2000,
cresterea masiva a importurilor si scaderea continua a exporturilor au determinat
o crestere brusca a ponderii in deficitul comercial total, la 16%. Desi in perioada
2001-2003 ponderea medie in deficitul comercial total s-a mentinut la 18,6%, in
urmatorii ani s-a observat o tendintd de diminuare, ajungand la 13,1% in 2005,
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Tn perioada 1991-2005, Romania a fost exportator net de produse agricole
numai pe perioadele specificate, pentru produsele cuprinse in urmatoarele
sectiuni ale NC: | - animale vii si produse animale (1991-1997), Il - produse
vegetale (1995-1996, 1999) si lll - grasimi si uleiuri (1995-1999, 2004-2005)
(tabelul 2). Tn restul perioadei, au prevalat importurile, cu ponderi fluctuante, cu
exceptia produselor cuprinse in sectiunea IV - produse alimentare, bauturi si
tutun, care au inregistrat sistematic deficit comercial, avand o tendinta de
crestere a valorii importurilor si ponderea cea mai mare in deficitul comercial
agroalimentar, in medie de 58% in perioada 2000-2005.

Fata de anul 2004, cand importurile de animale vii si produse animale au
creat un deficit de 16,7% in soldul comercial agricol, in 2005 acest deficit s-a
majorat la 35%, iar produsele vegetale de la 29,8% n 2004 au scazut la 12%,
in timp ce deficitul soldului comertului cu produse alimentare, bauturi si tutun s-
a mentinut Tnalt, atingdnd o pondere de 54% in soldul comercial agricol.

Exporturile agroalimentare romanesti au sporit in 2005 cu 14,7% fata de
2004, dar, spre deosebire de anul anterior, cand exporturile inregistrasera
cresteri pentru toate cele patru sectiuni ale NC si intr-o mai mare proportie decat
la importuri, s-au Tnregistrat cresteri numai la produse vegetale (o crestere de
33,4% fata de 2004) si la produse alimentare, bauturi si tutun (o crestere de 20%
fata de 2004).

In anul 2005, valoarea exporturilor a fost de: 196 mil. euro la animale vii
si produse animale, 276 mil. euro la produse vegetale, 62 mil. euro la grasimi si
uleiuri si 139 mil. euro la produse alimentare, bauturi si tutun.

Tabelul 2
Evolutia balantei comertului agroalimentar al Roméniei, pe sectiuni (NC)
- milioane euro -
Cod |Denumire [1991(1995(1996(1997|1998|1999|2000|2001|2002 |2003 {2004 (2005
NC
| |Animale vii
si produse
animale 92| 32| 65| 119[-101| -7| -24|-166| -158| -73| -189| -466
Il |Produse
vegetale -260| 43| 165 -5| -40| 24|-167|-172] -104| -424| -336] -161
Il |Grasimi si
uleiuri -7] 40| 37| 82 12 21| -15| -11] -60f -27 12 4
IV [Produse al-
imentare,
bauturi si
tutun -282| -393| -397| -283| -385| -331( -439| -515| -459( -510| -615| -726
Total -
agricultura -457] -280| -130| -89| -512| -293( -645| -864| -785[-1037| -1127| 1348
Sursa: Prelucréari dupd date furnizate de CNS/INS, Buletin statistic de comert
exterior (diverse editii).
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Cea mai mare pondere in exporturile agroalimentare ale Romaniei au
avut-o produsele din sectiunea Il - produse vegetale, de 41%, urmate de 29% la
animale vii si produse animale, 20% la produse alimentare, bauturi si tutun si
9% la grasimi si uleiuri animale sau vegetale. Produsele din sectiunea IV -
produse alimentare, bauturi si tutun au absorbit o proportie de 43% din
importurile agricole ale Romaniei, animalele vii si produsele animale 31%,
produsele vegetale 23%, iar sectiunea grasimilor si uleiurilor animale sau
vegetale 3%.

Se remarca si cresterea importurilor intr-un ritm mai alert decat a
exporturilor, cu 18% fata de 2004; importurile au crescut la toate sectiunile, cu
exceptia produselor vegetale, la care scaderea absorbtiei din import a scazut cu
19,5% fata de 2004. Romania a absorbit importuri in valoare de: 662 mil. euro
la animale vii si produse animale (o crestere de 70% fata de 2004), 437 mil. euro
la produse vegetale, 59 mil. euro la grasimi si uleiuri si 864 mil. euro la produse
alimentare, bauturi si tutun (o crestere de 14,27% fata de 2004).

Privind structura fluxurilor comerciale, desi s-au inregistrat de la an la an
variatii ale ponderilor principalele produse incluse Tn capitolele NC in exportul si,
respectiv, importul agricol, se observa ca Romania prezinta o disponibilitate
pentru export pentru anumite grupe de produse, cum sunt cele cuprinse n
urmétoarele capitole ale NC: 01 - animale vii, 10 - cereale, 12 - seminte
oleaginoase, 15 - grasimi si uleiuri, 07 - legume, 08 - fructe, 22 - bauturi alcoolice,
04 - produse lactate, oua si miere, 23 - reziduuri si deseuri ale industriei
alimentare si 20 - preparate din legume si fructe (figura 1).

Totusi, Romania este deficitara in acoperirea din oferta interna a
necesarului anumitor produse agroalimentare, fapt indicat de ponderea mare pe
care au Inregistrat-o in mod sistematic Tn importurile totale produsele cuprinse
in capitolele: 02 - carne si organe comestibile; 10 - cereale; 24 - tutun; 08 - fructe
comestibile; 17 - zahar si produse zaharoase; 21 - preparate alimentare diverse;
23 - reziduuri si deseuri ale industriei alimentare; 09 - cafea, ceai si condimente;
20 - preparate din legume si fructe; 15 - grasimi si uleiuri (figura 2).
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Figura 1
Principalele exporturi agroalimentare, pe capitole ale NC (1998-2005)
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Sursa: Prelucréari dupa baza de date de comert exterior a Romaniei, CNS/INS.

Figura 2
Principalele importuri agroalimentare, pe capitole ale NC (1998-2005)
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Se observa fluxuri atdt de import, cat si de export pentru produsele
cuprinse in sectiunile 10, 15, 19, 20 si 23, dar cu ponderi diferite dupa importanta
lor in comert.

¢ Produse agroalimentare competitive
Principalele grupe de produse agroalimentare (capitolele 1-24 din NC, la
2 cifre) care au inregistrat o balantd pozitiva in perioada 1998-2005 sunt
prezentate in anexa 3 (1); ele sunt relativ constante, sugerand prezenta unui
avantaj competitiv pentru grupele cuprinzand: animale vii, seminte, fructe, plante
industriale si medicinale, bauturi alcoolice.

Se remarca si prezenta grupelor 10 - cereale si 07 - legume, cu exceptia
anilor cu conditii nefavorabile extreme (secete foarte accentuate). Aceste
fluctuatii determinate de dependenta tehnologicd de conditiile climatice au
efecte negative asupra mentinerii in timp a partenerilor comerciali si a
consolidarii pozitiei exportatorilor romani pe pietele internationale.

Clasificarea dupa primele produse agroalimentare care au inregistrat sold
comercial pozitiv in perioada 2004-2005 pune in evidenta produsele la care
Romania a fost competitiva la export (tabelul 3). Aceste produse sunt: animale
vii din specia ovina sau caprina; seminte de floarea-soarelui; animale vii din
specia bovina; uleiuri rafinate de floarea-soarelui; vin din struguri proaspeti,
inclusiv vinuri cu alcool; miere naturald; turte si alte reziduuri din extractia
grasimilor; alte legume in stare proaspata sau refrigerate; ulei de soia. Cu
exceptia animalelor vii din specia ovind sau caprind care au continuat sa se
situeze pe primul loc, se observa o modificare a ierarhiei pentru toate celelalte
produse. De asemenea, in structura principalelor produse competitive in 2005
s-au inclus porumbul si orzul, la care in acest an s-au inregistrat exporturi nete
comparativ cu anul anterior, in timp ce vinul, mierea si uleiul de soia au coborat
pe locuri inferioare. In anul 2005, aceste produse au avut o pondere de 62% in
exporturile agricole.

Tabelul 3
Produse agricole competitive in perioada 2004-2005
(clasament dupa soldul comercial pozitiv)
Clasament | Cod Denumire Sold (mil. euro)
2004 | 2005 | NC 2004 2005
1 1 0104 | Animale vii din specia ovina sau 80,258 74,359
caprina
3 2 |1 0102 |Animale vii din specia bovina 47,719 52,866
4 3 1512 | Uleiuri rafinate de floarea-soarelui, 42,491 37,020
sofran, bumbac
- 4 | 1005 |Porumb (*) 34,524
- 5 |[1003 |Orz (*) 27,554




47

Clasament | Cod Denumire Sold (mil. euro)
2004 | 2005 | NC 2004 2005
2 6 | 1206 |Seminte de floarea-soarelui, chiar 48,742 23,459
sfaramate
15 7 | 1205 | Seminte de rapita sau de rapita 7,169 22,505
salbatica
5 8 | 0802 [Alte fructe cu coaja, proaspete sau 21,229 20,816
uscate, decojite
8 9 2306 |Turte si alte reziduuri din extractia 17,413 19,106
grasimilor
9 10 | 0709 |Alte legume in stare proaspata sau 15,601 16,231
refrigerate
6 11 | 2204 |Vin din struguri proaspeti, inclusiv vi- 18,354 10,248
nuri cu alcool
7 12 | 0409 [ Miere naturala 17,588 10,070
10 15 | 1507 |Ulei de soia si fractiunile lui, chiar raf- 10,678 7,683
inat

(*) Sold negativ.
Sursa: Prelucréari dupa baza de date de comert exterior a Roméaniei, CNS/INS.

e Produse agroalimentare necompetitive

Principalele grupe de produse agroalimentare care au inregistrat o
balanta negativa in perioada 1998-2005 sunt prezentate in anexa 3 (2). Grupele
de produse care au Tnregistrat in mod constant balanta negativa, indicand lipsa
de competitivitate pe pietele externe, sunt: zaharul si produsele zaharoase;
carnea si organele comestibile; tutunul; cafeaua si ceaiul.

Trebuie specificat faptul c& la soldul negativ al balantei contribuie cu peste
20% unele importuri de produse care nu se realizeaza in Romania, cum sunt:
banane, citrice, cafea, condimente, orez, arahide, ulei de palmier, ulei de
masline $i de nuci de cocos, pudra, pasta si unt de cacao, extracte si esente de
cafea, preparate alimentare (concentrate de tip cola si de citrice), faina de peste,
hrana pentru animale de companie.

O contributie substantiala, de peste jumatate din soldul negativ al balantei
agroalimentare, o au unele produse la care oferta interna nu acopera integral
consumul, dintre care: porci vii si carne de porc, intestine, flori, legume
proaspete in extrasezon, fructe de livada, zahar, malt, slanina, conserve de
legume si fructe, preparate pentru supe, sosuri, furaje proteice, unele specii de
seminte pentru insdmantat, conuri de hamei, tutun.

La dezechilibrul balantei comerciale mai contribuie si importuri de produse
pentru diversificarea gamei sortimentale a ofertei de piata, dintre care: tigarete,
unele sortimente de peste si conserve din peste, ciocolata si produse
zaharoase, produse de patiserie si brutarie, fructe proaspete.
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Tabelul 4
Produse agricole necompetitive in perioada 2004-2005 (clasament dupa
soldul comercial negativ)

Clasament Cod Denumire Sold (mil. euro)
2004 | 2005 NC 2004 2005

1 1 0203 |Carne de porcine proaspata, re-| -178,169 | -313,634
frigerata sau congelata

3 2 2402 |Tigari de foi, trabucuri, tigarete,| -128,168 | -177,704
din tutun sau inlocuitori

4 3 1701 |Zahar din trestie sau sfecla de| -92,388 | -109,058
zahar si zaharoza pura

6 4 0207 |Carne si organe comestibile de| -59,818 -98,999
pasare (poz. nr. 01.05)

5 5 2106 |Preparate alimentare nedenu-| -61,146 -81,532
mite si necuprinse in alta parte

8 6 0901 |Cafea, chiar prajita sau decofein-| -52,669 -67,916
izata

7 7 2401 | Tutunuri brute sau neprelucrate;| -54,246 -61,033
deseuri de tutunuri

9 8 2309 |Preparate de tipurile celor| -43,673 | -58,185
folosite in hrana animalelor

10 9 0803 |[Banane proaspete sau uscate -37,984 | -52,624

11 10 0805 [Citrice proaspete sau uscate -34,657 | -41,706

47 11 0202 |Carne de bovine congelata -5,041 -38,052

2 - 1001 [Gréu si meslin -121,969 ()

(*) Sold pozitiv.
Sursa: Prelucréari dupa baza de date de comert exterior a Romaniei, CNS/INS.

Principalele produse necompetitive, la care Romania a fost net
importatoare in ultimii ani (2004-2005), sunt prezentate in tabelul 4, care indica
ierarhia produselor agroalimentare care au inregistrat cel mai ridicat sold
comercial negativ.

Aceste produse au detinut o pondere de peste 80% in soldul comercial
agricol al anului 2005 si includ, in ordinea importantei, urmatoarele produse:
carnea de porcine proaspata, refrigerata sau congelata; tigari si tigarete; zahar
din trestie sau sfecla de zahar; carne si organe comestibile de pasare; preparate
alimentare; cafea; tutun si deseuri de tutunuri; preparate pentru hrana
animalelor; banane; citrice; carne de bovine congelata.

In urma analizei dinamicii comertului agroalimentar romanesc, trebuie
subliniat faptul ca, fatéa de produsele transformate, produsele agricole de baza
au o pondere ridicata in exporturi; de exemplu, in perioada 2003-2005, aceasta
pondere a fost Tn medie de 80% (77,7% in 2003; 80,3% n 2004; 79,2% Tn 2005),
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indicand nivelul slab al competitivitatii produselor cu valoare addugata inalta si
gradul scazut de diversificare a exporturilor romanesti, desi se observa o usoara
tendintad de scadere in ultimul an.

De asemenea, in aceeasi perioada, ponderea importurilor de produse
transformate a reprezentat, in medie, 42% din totalul importurilor agricole, iar
cea a produselor de baza 58%, fapt ce pune in evidenta deficitul ofertei interne
atat privind materiile prime, cat si produsele industriei agroalimentare.



4. Dinamici ale comertului agroalimentar
pe relatia cu UE

Comertul agroalimentar dintre Roménia si UE a evoluat in perioada 1999-
2005 sub influenta Acordului european pentru agricultura. Efectele liberalizarii
comerciale s-au reflectat in dinamica fluxurilor comerciale pe relatia cu UE printr-
o intensificare a schimburilor cu produse agroalimentare, atat privind importurile,
cat si exporturile. UE a devenit principalul partener comercial al Romaniei,
tendinta de intensificare a comertului Roméniei pe aceasta relatie fiind indicata
de cresterea ponderii UE de la 44% in exporturile romanesti si 36% in importuri
in anul 1999 la 65% in exporturi si 53% in importuri in anul 2005 (tabelul 5).
Tabelul 5
Comertul agricol dintre Romania si UE, in perioada 1999-2005

UM | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Export mil.

euro | 198| 175| 262| 236| 285| 391| 438
- Variatie anuala % L-11 49| -10] 21| 37| 12
- Pondere Tn exporturile %
agricole ale Romaniei 44 48 54 45 57 67 65

mil.
Import euro | 271| 321| 434 470| 505| 884| 1068
- Variatie anuala % . 19 35 8 7 75 21
- Pondere n importuri %
agricole ale Romaniei 36 32 32 33 33 52 53
Sold mil.

euro -73| -146| -172| -234| -221| -494| -630
- Variatie anuala % .| 100 18 36 -6| 124 28
- Pondere in soldul %
agricol al Roméniei 25 23 20 30 21 44 47

Nota: Valorile pozitive ale indicilor de variatie anuald indicd procentul de crestere
faté de anul anterior, iar valorile negative pe cel de scéddere.
Sursa: Buletinul statistic de comert exterior, CNS/INS (diferite editii).

Etapele succesive de imbunatatire a Acordului european au avut un
impact pozitiv asupra schimburilor cu produse agroalimentare dintre Romania si
UE, prin cresterea conditiilor de acces pentru produsele cu potential de export.

Fatéd de anul 1999, exporturile romanesti in UE au crescut de la 198
milioane euro la 391 milioane euro in anul 2004, iar importurile din UE de la 271
milioane euro la 884 milioane euro. In anul 2005, ritmul de crestere a fluxurilor
comerciale a fost mai atenuat fata de anul anterior, pe baza cresterii importurilor
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la 1068 milioane euro, cu 21% fata de anul anterior, intr-o masura mai mare
decat la exporturi, care au atins valoarea de 438 milioane euro, in crestere cu
12% fata de 2004.

Desi a prezentat fluctuatii ale indicilor de variatie anuald, valoarea soldului
comertului agricol cu UE s-a mentinut negativa in perioada analizata, avand o
tendinta generala de adancire a deficitului. Se observa o crestere accentuata a
dezechilibrului balantei comerciale in anul 2004, de la valoarea de -221 mil. euro
in 2003 la -494 in 2004, efect produs in buna parte ca urmare a aderarii la UE a
celor 10 noi state (N10), dintre care 5 foste semnatare CEFTA, observandu-se
o variatie semnificativa a fluxurilor comerciale, cu o crestere de 37% la export si
de 75% la import. Tn 2005, deficitul soldului comercial a inregistrat cel mai inalt
nivel al perioadei, adancindu-se la -630 milioane euro.

Cele 5 tari ex-CEFTA au avut o pondere importanta in ultimii doi ani, de
30,9% in 2004 si de 28,9% in 2005 in importurile provenite din UE-25 si de
14,2%, respectiv, 13,8% in exporturile romanesti catre UE, contribuind cu 44%
in 2004 si 38,3% in 2005 la deficitul balantei comertului Romaniei cu UE.

Analiza comertului agroalimentar dintre Romania si UE, pe principalele
sectiuni ale NC (fig. 3, 4), releva principalele cauze ale deficitului comercial
agroalimentar din perioada 1999-2005 (tabelul 6).

Figura 3

Evolutia exporturilor agroalimentare dintre Roménia si UE, pe

principalele sectiuni ale NC, in perioada 1999-2005
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Sursa: Buletinul statistic de comert exterior, CNS/INS (diferite editii).

In afard de produsele vegetale (in anii 1999, 2001 si 2002) si de grupa
animalelor vii si produselor animale (in anii 1999 si 2003), care au inregistrat
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valori pozitive ale soldului comercial, grupele responsabile pentru amplitudinea
si mentinerea deficitului comercial au fost cele corespunzatoare sectiunilor
IV - produse alimentare, bauturi si tutun si lll - grasimi si uleiuri.
Produsele din sectiunea Il - produse vegetale au avut cea mai mare pon-
dere in exporturile agroalimentare ale Romaniei catre UE in anul 2005, de 44%,
urmate de animale vii si produse animale, cu 30%, produse alimentare, bauturi
si tutun, 21%, si grasimi si uleiuri animale sau vegetale, 5%.
Figura 4
Evolutia importurilor agroalimentare dintre Roménia si UE, pe
principalele sectiuni ale NC, in perioada 1999-2005
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Sursa: Buletinul statistic de comert exterior, CNS/INS (diferite editii).

Produsele din sectiunea IV - produse alimentare, bauturi si tutun au
absorbit 43% din importurile agricole ale Romaniei, animalele vii si produsele
animale 34%, produsele vegetale 19%, iar sectiunea grasimilor si uleiurilor
animale sau vegetale 3%.

Fatéa de anul 2004, cand importurile din capitolul IV - produse alimentare,
bauturi si tutun au contribuit la deficitul comercial agroalimentar cu o pondere de
64,8%, sustinute si de deteriorarea balantei comertului cu produse din sectiunile
I (23%) si Il (12%), in anul 2005 ponderea produselor din sectiunea IV a scazut
la 57,8%, in timp ce la | - animale vii si produse animale ponderea Tn deficitul
agricol a crescut la 38,7%, iar la Il - produse vegetale a scazut la 1,4%.

in comertul Romaniei cu UE, produsele agricole de baza au avut, in mod
sistematic, cea mai mare pondere in schimburile comerciale. Totusi, fatd de
1999, cand produsele de baza ocupau 85% in exporturile catre UE si 42,5% in
importuri, in perioada 2004-2005 ponderea lor a scazut de la 80,7% la 79% in
exporturi, iInsa a crescut la 55,2%, respectiv, 56,8% in importuri.
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Totodata, structura comertului cu produse agricole transformate a
prezentat o usoard tendintd de Tmbunatatire, ponderea lor in exporturile
romanesti catre UE crescand de la 14,5% Tn 1999 la 19,3% in 2004 si 21% in
2005, iar ponderea in importurile provenite din UE a scazut de la 57,5% in 1999
la 44,8% in 2004 si 43,2% Tn 2005. Desi deficitul acestui segment de piata s-a
redus de la 81% Tn 1999 la 59% in 2005, acesta se mentine totusi ridicat,
reprezentand in prezent (2005) 59% din deficitul total al comertului cu produse
agroalimentare dintre Roméania si UE, iar aceasta scadere s-a produs in
detrimentul produselor de baza, la care ponderea in sold a crescut de la 18% in
1999 la 41% in 2005.

Tabelul 6
Structura balantei comertului agroalimentar dintre Roménia si UE,
pe sectiuni (NC), in perioada 1999-2005
- milioane euro -

2004 2005
Cod | sectiunea NC | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 din din
NC ’ care care
N10* N10*

I [Animale vii si

produse ani- - -

male 18,1 -0,3| -50,2| -87,1| 13,2[113,9| -41/244,0| -69
Il |Produse vege-

tale 473 -7,3| 23,3] 28,1| -45,5| -58,0] -86| -8,6| -67
Il |Grasimi si

uleiuri -11,4| -19,5| -18,5| -39,0| -21,8| -1,4 17| -7,6 8
IV |Produse ali-

mentare, bau- - - - - - - -

turi si tutun 126,8| 118,8| 126,8| 136,1| 166,4| 320,3| -108| 369,9| -114

Sold comert - - - - - -

agricol -72,8| 145,9| 172,3| 234,1| 220,5| 493,6| -218[630,1| -242

*Soldul comercial cu fostele tari CEFTA (Cehia, Slovacia, Slovenia, Ungaria, Polo-
nia) care au aderat la UE in 2004.
Sursa: Buletinul statistic de comert exterior, CNS/INS (diferite editii).

Exporturile si importurile agricole ale Romaniei catre UE pe capitole ale
NC, in anul 2005, sunt prezentate Tn anexa 2 (4, 5).

Ca si in anii anteriori, in topul exporturilor catre UE continua sa se afle
animalele vii, cu o pondere de 20% n exporturile agricole ale Romaniei. Alte
categorii de produse romanesti exportate Th UE au fost: cereale 15%, seminte
si fructe oleaginoase 12%, legume proaspete, congelate, uscate sau provizoriu
conservate 10%, lapte si produse lactate 5%, fructe 5%, grasimi si uleiuri
animale sau vegetale 5%, preparate din legume si fructe si carne proaspata,
refrigerata cu cate 4% si preparate din carne si bauturi alcoolice cu cate 3%.
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Structura exporturilor a fost sensibil modificata in ultimii trei ani (2003-
2005), datorita cresterii exporturilor anumitor produse, dintre care: cereale
(porumb), preparate din legume, produse lactate, grasimi si uleiuri, seminte de
floarea-soarelui, legume proaspete, fructe s.a.

Se remarca ponderea deosebit de ridicata, de peste 80% din exporturile
corespunzatoare fiecarei sectiuni catre UE, in exporturile agricole respective ale
Romaéniei, la produse ca: materii vegetale pentru impletit; legume; lapte, produse
lactate, oua si miere; produse comestibile de origine animala; preparate din
legume si fructe; carne si organe comestibile; preparate din carne si alte produse
de origine animalad; zahar si produse zaharoase; plante vii sau produse de
floricultura.

La import, produsele din capitolul carne proaspata, refrigerata sau
congelata au avut cea mai mare pondere in anul 2005, de 27% in importurile
agricole. De asemenea, printre principalele importuri din UE au fost produsele
cuprinse in capitolele: tutun (10%), preparate alimentare diverse (drojdii, sosuri
si preparate pentru supe si ciorbe, inghetate) (9%), reziduuri si deseuri ale
industriei alimentare (6%), vinurile si bauturile alcoolice (5%) si preparate de
cereale, preparate din legume si fructe, cafea, ceai si fructe comestibile (cu cate
4%), ca si lapte si produse lactate (3%).

Structura importurilor a suferit, de asemenea, modificari in ultimii ani, in
principal datorita reducerii importurilor de cereale din UE (majoritatea
importurilor provenind din alte tari ca, de exemplu, Brazilia, SUA si Canada la
grau si Ucraina la porumb), grasimi vegetate si animale si cresterii importurilor
de tutun si carne s.a.

O pondere ridicata, de peste 80% din importurile corespunzatoare fiecarei
sectiuni din UE Tn importurile agricole respective ale Romaniei, au avut-o unele
produse incluse in sectiunile: animale vii, produse ale industriei moraritului,
preparate din carne, plante vii sau produse de floricultura, lapte si produse
lactate, bauturi lichide alcoolice.

e Produse agroalimentare competitive

Clasificarea dupa primele categorii de produse care au inregistrat, in
perioada 2004-2005, sold comercial pozitiv in comertul cu UE pune Tn evidenta
produsele la care Romania a fost competitiva la export (tabelul 7).

Desi valoarea soldului comercial a suferit unele modificari, animalele vii
din specia ovina sau caprina si semintele de floarea-soarelui au fost cele mai
competitive produse romanesti.

Printre alte exporturi nete importante, s-au numarat urmatoarele produse:
porumbul; alte legume in stare proaspata sau refrigerate; animalele vii din
specia bovina; alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate; uleiurile rafinate de
floarea-soarelui; orzul; semintele de rapita; mierea naturald; turtele si alte
reziduuri din extractia grasimilor si vinurile din struguri proaspeti, inclusiv vinuri
cu alcool. Aceste produse au reprezentat, in 2005, 57% din valoarea exporturilor
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agroalimentare roménesti in UE, Tnregistrand o valoare a soldului de 218,9
milioane euro.
Tabelul 7
Principalele produse agroalimentare romanesti competitive
in comertul cu UE (clasament dupa soldul pozitiv)

Clasament| Cod Denumire Sold (mil.
NC euro)

2004|2005 2004 | 2005
1 1 |0104|Animale vii din specia ovina sau caprina 61,534|54,926
2 2 |1206|Seminte de floarea-soarelui, chiar sfardmate 49,592|32,387
7 3 [1005|Porumb 13,202|26,261
4 4 |0709|Alte legume in stare proaspata sau refrigerate 16,354|18,630
6 5 |0102]Animale vii din specia bovina. 14,911|16,149
10 6 |0802|Alte fructe cu coaja, proaspete sau uscate 8,073(12,370
3 7 |1512|Uleiuri rafinate de floarea-soarelui, de sofran, 17,554|11,757

de bumbac

- 8 [1003|0rz ()|11,258
- 9 [1205|Seminte de rapita sau de rapita salbatica (")|10,122
5 10 |0409|Miere naturala 15,974| 9,747
9 11 |2306|Turte si alte reziduuri din extractia grasimilor 11,159| 9,510
8 18 12204 |Vin din struguri proaspeti, inclusiv vinuri cu alcool |11,566| 5,767

(*) Sold negativ.
Sursa: Prelucrari dupa baza de date de comert exterior a Romaniei, INS.

¢ Produse agroalimentare necompetitive

Clasificarea dupa primele categorii de produse agroalimentare care au
inregistrat, in perioada 2004-2005, cel mai ridicat sold comercial negativ indica
produsele necompetitive la care Romania a fost net importatoare de produse
provenite din UE (tabelul 8).

Aceste produse au fost: carnea de porcine proaspata, refrigerata sau
congelata; tigarile si tigaretele din tutun/inlocuitori; preparate alimentare
nedenumite si necuprinse in altd parte; preparate pentru hrana animalelor;
preparate folosite in hrana animalelor; cafea; alcool etilic nedenaturat; slanina,
grasime de porc, pasare; ciocolatd si alte preparate alimentare care contin
cacao; malt; organe comestibile; animale vii din specia porcina; zahar din trestie
sau sfecla de zahar si zaharoza pura. Produsele din aceasta categorie au
reprezentat 56% din valoarea importurilor agroalimentare din UE si au inregistrat
in 2005 un sold comercial in valoare de -625,8 milioane euro.

Se observa o crestere a deficitului la toate produsele (exceptand maltul)
in perioada prezentata; de asemenea, se mentioneaza o imbunétatire a situatiei
la grau (locul 5 in 2004) si orz (locul 10 in 2004), care in anul 2005 au inregistrat
un sold pozitiv.
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cu UE (clasament dupa soldul negativ)

Tabelul 8
Principalele produse agroalimentare roménesti necompetitive in comertul

Clasament | Cod Denumire Sold (mil. euro)
2004 |12005| NC 2004 2005

1 1 |0203 | Carne de porcine proaspata, refrigerata | -146,430 -
sau congelata 220,378

2 2 [2402 |Tigari de foi, trabucuri, tigarete din tu- -66,320 | -81,858
tun/inlocuitori

3 3 [2106 | Preparate alimentare nedenumite si ne- -44.331| -56,879
cuprinse in alta parte

4 4 12309 |Preparate de tipurile celor folosite in -42,398| -56,041
hrana animalelor

8 5 10901 | Cafea, chiar prajita sau decofeinizata -20,148| -31,335

7 6 [2208 |Alcool etilic nedenaturat pana la 80% al- -21,703| -27,323
cool; prep. alcool mixte

12 7 10209 | Slanina, grasime de porc, pasare -12,566| -19,735

15 8 (1806 | Ciocolata si alte preparate alimentare -10,261| -16,339
care contin cacao

6 9 | 1107 | Malt, prajit sau neprajit -26,189| -16,104

23 10 [0206 | Organe comestibile proaspete, refriger- -6,990( -15,630
ate, congelate

13 11 0103 | Animale vii din specia porcina -11,209| -15,441

11 12 |0805 | Citrice, proaspete sau uscate -13,324| -14,918

22 13 | 0602 |Alte plante vii, butasi si altoi, spori de ciu- -6,996 | -13,951
perci

9 14 |2401 | Tutunuri brute sau neprelucrate; deseuri -13,497| -13,477
de tutunuri

18 15 |1901 |Extracte de malt; preparate alimentare -8,834| -13,467
din fainuri, gris, amidon

14 16 |1701 |Zahar din trestie sau sfecla de zahar si -11,207| -12,972
zaharoza pura

Sursa: Prelucréri dupa baza de date de comert exterior a Romaniei, INS.

Exporturile gi importurile agroalimentare dintre Roménia si tarile membre
ale UE-25 (in anul 2005) sunt prezentate in figura 5.
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Figura 5

Exporturile, importurile si soldul comertului agricol al Romaniei cu tarile

membre UE-25, pe sectiuni ale NC, in anul 2005
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Sursa: Buletinul statistic de comert exterior, INS.

ltalia,

Soldul comercial agricol a fost negativ cu majoritatea tarilor, in afara de
Portugalia, Grecia, Spania, Slovenia si Cipru.
Majoritatea exporturilor (82% pondere in exporturile romanesti catre UE)

au avut ca destinatie urmatoarele tari: Italia (25,4%), Spania (14,6%), Grecia
(13%), Germania (11,8%), Ungaria (7,8%) si Portugalia (4%) (figura 6).

Principale produse exportate, pe sectiuni ale NC (figura 7), au fost:
animale vii si produse animale, in: Italia (43,6 mil. euro), Grecia (42 mil.
euro) si Germania (14,5 mil. euro);

produse vegetale, in: Spania (59 mil. euro), ltalia (53,8 mil. euro),
Portugalia (17,8 mil. euro), Germania (15,3 mil. euro) si Belgia (11,8 mil.
euro);

grasimi si uleiuri animale sau vegetale, in: Polonia (5,2 mil. euro), Italia
(4,8 mil euro);

produse alimentare, bauturi si tutun, in: Germania (17,2 mil. euro), Unga-
ria (16,5 mil. euro), Olanda (11 mil. euro, Austria si Italia (cate 9 mil. euro)
si Polonia (8,6 mil. euro).

Majoritatea importurilor (86%) au provenit din: Germania (18,3%), Ungaria

(14%), Austria si Polonia (cate 10%), Olanda (8,8%), Italia (8%), Franta (7%),
Spania (5%) si Grecia (4%) (figura 6).
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Figura 6
Importurile si exporturile dintre Roménia si UE-25, dupa principalele tari
de origine si destinatie, in anul 2005
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Sursa: Buletinul statistic de comert exterior, INS.

Principalele produse importate, pe sectiuni ale NC (figura 7), au fost:
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Figura 7

Structura comertului agricol roménesc cu tarile UE-25, dupa principalele
fluxuri comerciale, pe sectiuni ale NC, in anul 2005
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animale vii gi produse animale, din Germania (93 mil. euro), Franta (43,6
mil. euro), Ungaria (38,8 mil. euro), Spania (35,4 mil. euro), Olanda (34
mil. euro), Polonia (32,5 mil. euro), Italia (28,7 mil. euro) si Austria (19,2
mil. euro);

produse vegetale, din Ungaria (45,9 mil. euro), Germania (26,3 mil. euro),
Olanda (26,3 mil. euro), Grecia (23,7 mil. euro), Italia (19,7 mil. euro) si
Polonia (17 mil. euro);

grasimi si uleiuri animale sau vegetale, din Germania (11,7 mil. euro);
produse alimentare, bauturi si tutun, din Austria (79,6 mil. euro), Ungaria
(65,2 mil. euro), Germania (64 mil. euro), Polonia (57,7 mil. euro), Italia
(31,7 mil. euro), Olanda si Marea Britanie (cate 30 mil. euro), Franta (24
mil. euro), Grecia (15,7 mil. euro) si Spania (13,4 mil. euro).



5. Evolutia competitivitatii produselor agroalimentare
romanesti pe relatia cu UE, dupa indicii avantajului
comercial comparativ

Pentru masurarea competitivitatii produselor agricole romanesti Tn
comertul cu UE, s-a aplicat o metoda alternativa dezvoltata pe baza metodei
Vollrath (pe baza ecuatiilor din anexa 1), de evaluare a avantajului comercial
comparativ RCA, calculandu-se indicii avantajului comparativ la export RXA
(tabelul 9) si indicii de penetrare a importurilor RYA (tabelul 10).

Tabelul 9
Evolutia indicilor avantajului revelat la export, in perioada 1999-2004
Cod RXA Romania / UE-15 RXA Romania / UE-25

NC | 1999|2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
12,09(22,47119,26|19,79(25,12]18,59(11,33|20,18|17,57(18,07(22,95|17,55
0,15/ 0,12(0,18]0,25|0,44|0,42]0,14 (0,120,171 0,24 [ 0,41 ] 0,30
0,271 0,46 0,41]0,55)0,76 [ 0,59 0,25 0,40 | 0,34 | 0,48 | 0,67 | 0,53
1,7113,1112,15(2,32 1,59 |1,74(1,98[3,39|2,26(2,42|1,72]1,82
0,070,170 | 0,06 | 0,06 | 0,08 [ 0,08 | 0,08 | 0,11 [ 0,07 | 0,06 | 0,08 | 0,09
2,05(2,333,341253(2,14(2,33|2,30(2,68|3,88|2,89|2,39]2,64
1,55|12,14 1,76 | 1,69 1,82|1,95|2,16|2,91 2,40 |2,21| 2,43 | 2,52
0,31 0,56 (0,220,241 0,15(0,25|0,33|0,59(0,24 0,26 0,17 [ 0,28
4,85(1,85]14,32(552|0,84)|282(4,45|1,83]|4,17[5,00|0,74]2,80
0,101 0,19{0,05]0,05)0,11{0,09|0,10) 0,18 | 0,05]0,05] 0,10 | 0,09
12,82| 7,33 | 7,791 4,90 |11,72| 8,40 12,30/ 7,66 | 7,80 | 5,11 |12,59| 8,94
13 /0,05]0,06 | 0,08 [ 0,02 0,02 | 0,03 |0,05]|0,06|0,08[0,02]0,02]|0,03
14 16,27 | 8,41 | 8,93 | 8,74 110,24]|10,24| 7,31 | 9,05 |10,27] 9,15 |11,99]11,92
1512,2311,2711,3410,4411,1712,40|2,25]1,30|1,44]0,47 | 1,28 | 2,62
16 [ 1,13 3,18 |3,71 (2,892,371 2,55[0,86 | 2,34 | 2,85 (2,36 | 2,04 | 2,19
17 10,05]0,20|0,176(0,31]0,17 0,24 {0,05]0,19|0,15( 0,30 | 0,16 | 0,23
18 /0,03 |0,03|0,05(0,09]0,07|0,10|0,03]0,03|0,05|0,09]|0,07 0,10
190,130,261 0,32(0,48 0,60 0,56 0,130,271 0,33[0,49]0,61|0,58
2010,39[0,74]10,57|0,62|1,07]0,64(0,38]/0,70] 0,54 (0,58 | 1,00 0,60
2110,11[0,06 0,06 |0,06|0,07]0,14(0,11]0,06]0,06 [ 0,07 |0,08]0,14
2210,20(0,23]10,20(0,23]/0,19]0,16{0,19]0,2210,19(0,22 0,18 0,15
23 11,06[1,70(164|1,14]0,99|1,02|1,46|2,29|2,24|1,57|1,32|1,37
24 10,04|0,14|0,47|0,72]0,37 0,12 0,04 | 0,14 | 0,48 | 0,70 | 0,36 | 0,12
Sursa: Calculatii proprii.

N IR I EN LN B

Ecuatiile au fost adaptate scopului de a evalua performanta externa a
produselor agroalimentare romanesti in schimburile comerciale cu UE. Astfel,
grupul de tari n a fost restrans la UE, iar grupul de produse t se refera la totalul
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produselor agricole. S-au calculat doua seturi de indici, respectiv pentru UE-15
si pentru UE-25, incluzénd cele 10 state care au aderat in 2004.

Nivelul de agregare a datelor utilizate corespunde capitolelor de produse
agricole conform NC, la 2 cifre. Datele statistice corespund finregistrarilor
valorilor fluxurilor de export si import din perioada 1999-2004, furnizate de INS -
bazele de date de comert exterior pentru comertul agricol total al Romaniei si de
EUROSTAT/COMEXT, pentru fluxurile comerciale dintre Romania si UE-15,
respectiv UE-25, inclusiv comertul agricol total al UE-15 si UE-25.

Tabelul 10
Evolutia indicilor de penetrare a importurilor,
in perioada 1999-2004(

Cod RYA Roménia / UE-15 RYA Roménia / UE-25
NC 1999|2000 | 2001|2002 [ 2003 | 2004 [ 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 10,59|156(3,72(2,85]1,10]1,15[0,91|2,02]5,13[3,92 1,59 |1,77
2 [153]152]241|320]1,96(3,19(1,78|1,7712,83[3,74|2,35|3,79
4 [168|136|106(1,1710,84|068[191133]|1,18[1,42|1,07|1,07
5 (0,73]058|049|068]0,71(0,87(0,71]0,58 0,47 |0,65)|0,66 | 0,81
6
7
8
9

0,21{0,20/0,230,44(0,32|0,42]0,22 0,21 |0,23|0,45(0,32|0,40
0,36 (0,43 /0,37 0,46 (0,60 | 0,47 | 0,39 | 0,46 [ 0,41 | 0,50 | 0,66 | 0,51
0,46 (0,39 |0,270,35(0,28|0,30|0,45(0,38 | 0,26 | 0,34 | 0,27 | 0,28
0,72(0,63/0,63]0,70(0,63|0,67|0,66|0,59|0,58|0,64|0,58 | 0,61
10 [ 1,50 ] 2,07 | 3,06 | 0,49 | 6,09 | 3,62 [ 1,46 | 1,95|2,86 [ 0,50 | 5,93 | 3,54
11 118,92|31,42|22,41{19,10|26,37]19,27{19,68|26,56|20,08/19,14[30,71|23,09
12 {0,21]0,25|0,26 | 0,43 0,26 | 0,33 [ 0,22 | 0,26 | 0,26 | 0,44 | 0,26 | 0,33
13 (0,63]|0,45(0,42|0,42)0,45[/0,44(0,61)0,44]0,41(0,40|0,43|0,42
14 (0,06 0,07 (0,11 /0,16 0,18 0,12 { 0,07 0,07 | 0,12 [ 0,17 | 0,19 | 0,12
15(0,79]0,87 (0,69 |1,23]0,74(0,54 (0,77 0,84 0,66 | 1,18 | 0,70 | 0,51
16 (1,76 11,53(1,10/0,86]0,61[0,65(2,13]|1,75]1,24(0,99 | 0,70 | 0,70
17 [3,82 15,23 5,12 |3,15]2,86 | 2,27 [ 3,95 | 5,44 | 5,39 [ 3,32 | 3,03 | 2,54
18 (0,40]0,42|0,37 | 0,37]0,33|0,33 (0,38 0,42 0,37 [ 0,36 | 0,31 0,32
19 (2,77 12,312,118 2,59 |2,15[2,42 (2,70 | 2,28 | 2,22 [ 2,68 | 2,21 | 2,55
20 |0,69|0,64 (0,56 |0,62|0,59 | 0,60|0,70 | 0,67 [ 0,59 | 0,64 | 0,61 [ 0,62
21 14,89(3,87(3,07]3,26 292|293 4,18 3,36 (2,69]|2,90|2,61[2,72
22 10,38]0,30({0,25]0,32|0,34|0,40| 0,38 0,30 (0,25]| 0,32 0,34 [ 0,39
23 10,73|0,58(0,49]0,67|0,51[0,50|0,72 0,56 (0,47 | 0,65 | 0,49 | 0,47
24 |1 3,56(3,20(2,91]3,36 3,29 (4,42 |3,00|2,89[2,58]|2,87]|2,95][4,15
Sursa: Calculatii proprii.

in tabelul 11 sunt prezentate cele doua seturi de indici RCA obtinuti pentru
toate grupele de produse analizate. Se observa ca, pentru ambele seturi de
indici, exista 10 grupe de produse la care indicii RCA sugereaza un avantaj
comercial comparativ pe intreaga perioada de referinta. Diferentele dintre
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valorile indicilor permit identificarea influentei celor 10 tari nou aderate in
modelul comercial al Romaniei.

Tabelul 11

Evolutia indicilor avantajului comercial comparativ,
in perioada 1999-2004()

Cod RCA Roménia / UE-15 RCA Romaénia / UE-25
NC | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 111,51(20,92|15,54]|16,94(24,02|17,43|10,41(18,17]12,44|14,15(21,36|15,78
-1,37(-1,401-2,241-2,95|-1,52[-2,77|-1,64 [-1,65|-2,67|-3,50 | -1,94 | -3,49
-1,41(-0,90|-0,66]-0,62|-0,08 |-0,09|-1,66[-0,93[-0,84]-0,94 |-0,40|-0,54
099(253|166)164(088|0,86)|128(282|1,79]|1,77(1,05]1,01
-0,14(-0,11/-0,16]-0,39(-0,25|-0,34 |-0,13(-0,10|-0,16 | -0,38 | -0,24 | -0,30
1,70 11,901 298 (2,08 ]154]|186[1,91]222]|347(2,39]1,73]2,13
1,09 11,76 1149 (1,33 11541165 [1,70 253|214 [1,88]2,16 | 2,24
-0,40(-0,08|-0,41]-0,46|-0,48|-0,41]-0,33| 0,00 {-0,34]-0,38|-0,41|-0,33
3,35 [-0,22| 1,26 | 5,03 [-5,25|-0,80| 2,99 [-0,13] 1,31 | 4,50 [-5,19]-0,74

Ol (N[O ]IN

ala
= O

18,81(31,23|22,36|19,05|26,26|19,18|19,59|26,38|20,03|19,09|30,61 23,01
12 |12,61]| 7,08 | 7,54 | 4,46 |11,46| 8,07 [12,08| 7,40 | 7,54 | 4,67 |12,33] 8,61
13 |-0,58]-0,39|-0,34(-0,40|-0,43|-0,41|-0,57|-0,38|-0,32|-0,38 [-0,41[-0,39
14 16,21 18,35|8,82|8,57(10,06/10,13| 7,24 | 8,98 |10,15| 8,97 [11,81]11,80
15 11,45]0,39|0,65(-0,79|0,44 | 1,85[1,48|0,46|0,78 |-0,70| 0,59 | 2,11
16 |-0,63]|1,66 | 2,61 2,04 1,76 1,90 |-1,28]0,59 | 1,60 | 1,37 | 1,34 | 1,49
17 |-3,77|-5,03|-4,96 [ -2,85|-2,69|-2,03 | -3,90 | -5,26 | -5,24 | -3,02 | -2,87 | -2,32
18 |-0,37]-0,39|-0,32|-0,28 |-0,26 |-0,23 | -0,35|-0,39|-0,31|-0,26 [ -0,24 | -0,22
19 |-2,64]-2,05|-1,86|-2,12|-1,55|-1,86|-2,57 |-2,01|-1,89[-2,19(-1,60 [-1,98
20 (-0,30| 0,10 0,01 | 0,01 [ 0,48 | 0,04 |-0,33| 0,04 |-0,05|-0,06 | 0,38 |-0,02
21 [-4,78|-3,81|-3,01|-3,20(-2,84 |-2,79 | -4,07 [-3,30|-2,62 | -2,84 | -2,53 | -2,58
22 [-0,18|-0,07]-0,05|-0,09(-0,15]-0,24 |-0,19[-0,08 |-0,06 | -0,10 [ -0,16 | -0,24
23/033|112]1,15|/0,46 0,48 |0,52)|0,74 (1,73 1,77 ]0,92 | 0,83 | 0,91
24 |-3,52|-3,06|-2,44(-2,64(-2,92(-4,30(-2,97[-2,74|-2,10 |-2,16 | -2,58 | -4,03

Sursa: Calculatii proprii.

Nota: In tabele 9, 10 si 11, conform metodologiei de analizd a Comisiei Europene —

DG VI pentru comertul agricol, capitolele 1-24 din NC nu includ codurile pentru peste

si produse din pegte.

Din setul de indici pentru comparatiile cu UE-25, produsele pentru care
indicii RCA au avut valori pozitive, demonstrand sistematic cel mai inalt grad de
competitivitate pe intreaga perioada analizata, sunt cele incluse in capitolele:
01 - animale vii; 14 - materii pentru impletit si alte produse de origine vegetalg;
12 -seminte si fructe; plante industriale si medicinale; paie si furaje. De
asemenea, sunt unele produse care au demonstrat Tn mod constant
competitivitate, cum sunt: 08 - fructe comestibile; coji de citrice si de pepeni; 07
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- legume, plante, radacini si tuberculi alimentari; 15 - grasimi si uleiuri animale
sau vegetale (exceptand anul 2002).

Produsele competitive la care s-au obtinut valori pozitive ale indicelui
RXA, indicand cel mai mare cu avantaj comparativ revelat la export, corespund
in cea mai mare parte cu ierarhia indicilor RCA. Exista insa si unele produse
pentru care s-au obtinut valori >1 ale RXA, dar pentru care s-au realizat atéat
fluxuri de export, cat si absorbtii de importuri, cum sunt cele din capitolele: 16 -
preparate din carne (exceptand 1999, 2000); 05 - produse de origine animala.
Acestea se situeaza intr-un interval inferior de competitivitate, dar cu valori
pozitive ale RCA in majoritatea perioadei analizate. Grupa 10 - cereale este
prezenta numai in prima parte a perioadei (anii 1999, 2001, 2002).

Produsele cu dezavantaj comercial comparativ, necompetitive, la care s-
au obtinut valori peste 1 pentru RYA, corespunzatoare nivelului cel mai Tnalt al
penetrarii importurilor pe intreaga perioada de referintd, sunt incluse in
capitolele 11 - produse ale industriei moraritului; malt, amidon, inulina, gluten;
17 - zahar si produse zaharoase; 02 - carne si organe comestibile; 21 - preparate
alimentare diverse si 24 - tutun si Tnlocuitori de tutun prelucrati. Produsele din
capitolele 04 - lapte, produse lactate; oua; miere; 19 - preparate din cereale,
faina, amidon, lapte; produsele de patiserie sunt cuprinse intr-un interval cu
valori mai scazute ale RYA, fiind constant necompetitive.



6. Concluzii

Imbunatatirea accesului pe pietele externe reprezinta principalul obiectiv
al politicilor comerciale, iar agricultura este una din zonele-cheie n care
imbunatatirea performantelor pe pietele externe este vitala pentru promovarea
cresterii economice si integrarii In economia globala, intr-o viziune a dezvoltarii
durabile. Din aceasta perspectiva, evaluarea avantajelor si dezavantajelor
competitive ale produselor interne in comparatiile privind relatile comerciale
externe permite identificarea atdt a zonelor sensibile care pot fi afectate de
competitia externd, cat si a oportunitatilor existente de Tmbunatatire a
competitivitatii sectorului.

Extinderea UE reprezinta o oportunitate pentru producatorii competitivi de
a obtine beneficiile oferite de extinderea accesului pe piete si deschiderea catre
piete terte. Totusi, aderarea la UE reprezintd o confruntare pentru noii membri,
iar includerea Romaniei in piata unicd europeana va expune comertul
agroalimentar la o competitie severa cu produsele agricole externe, inclusiv din
UE.

Rezultatele oferite de analiza performantelor competitivitatii produselor
agricole roméanesti in relatiile comerciale au aratat prevalenta produselor cu grad
scazut de prelucrare, indicand industria agroalimentara ca fiind principalul
dezavantaj al sectorului agricol in obtinerea de venituri mai largi din export.

Metoda de calcul al indicilor avantajului comercial comparativ ofera
rezultatele cele mai relevante privind competitivitatea produselor interne n
relatiile de comert exterior, gradul de reprezentativitate al indicatorilor depinzand
de nivelul de agregare a datelor statistice. Metoda ofera posibilitatea extinderii
analizelor la diferite comparatii de comert bilateral si regional si permite
realizarea de comparatii internationale, indicatorii fiind deopotriva utili pentru
analize ale modelelor de comert exterior si evaluari ale performantelor
produselor sau sectorului agroalimentar.
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Anexe

Anexa 1
Metoda indicilor avantajului comercial comparativ

Metodele frecvent utilizate in analiza modelelor de comert international se
bazeaza pe calculul indicilor avantajului comercial comparativ, relevanti pentru
evaluarea competitivitatii unor produse sau sectoare economice, in functie de
structura si evolutia fluxurilor comerciale sau a gradului de specializare a
produselor comercializate.

Avantajul comparativ relativ revelat sau avantajul comercial relativ (RCA)
a fost propus de Thomas L. Vollrath (Vollrath,1991), indice care a fost preluat de
la Balassa (Balassa, 1965) si prelucrat la un grad mai mare de complexitate,
conferindu-i 0 mai mare reprezentativitate prin posibilitdtile sale extinse de
cuantificare.

Fata de indicatorul initial propus de Balassa, indicele preluat de la Vollrath
inglobeaza soldul comercial, comparand atat ponderea exporturilor, cat si a
importurilor dintr-un anumit sector economic sau produs national, relativ la
relatiile comerciale totale.

Indicele avantajului comercial relativ se calculeaza cu formula (1):
RCAj= RXA;— RYA;(1)
unde: RXA, este avantajul relativ revelat la export (2):

RXA = (X3! X0 IO X X415 3 Xy )@)

tt#i tt=iln=j

RYA este avantaJuI relativ revelat la import sau indicele de penetrare a
importurilor (3);

RYA; =(Y; 1 XY, ) zvtj/z Y Y )@d)

1n=j tt#iln+j
si: X = export; Y = import; i, t— produs sau grup de produse; j, n = tari sau grup
de tari.

in ecuatiile 2 si 3, sunt raportate fluxurile de export sau import pentru un
anumit produs i al unei tari j, comparativ cu fluxurile de export sau import ale
acelui produs dintr-o tard n sau un grup de tari cu care se afla in relatii
comerciale, la exporturile sau importurile tuturor produselor t, cu exceptia
produsului j din tara j, ca pondere in exporturile totale ale celorlalte produse din
tara sau tarile cu care se face comparatia, mai putin din tara analizata.

Nivelul indicatorilor RXA si RYA indica gradul de competitivitate la export
sau de penetrare a importurilor, pentru tara analizata: valorile pentru care
RXA>1 indica un avantaj comparativ la export al tarii analizate, iar valorile pentru
care RYA >1 sugereaza ca tara prezinta un nivel ridicat al penetrarii importurilor.

Valorile pozitive ale indicelui agregat RCA indica un avantaj comercial
comparativ pentru sectorul sau produsele date, demonstrand competitivitate in
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relatiile analizate, Tn timp ce valorile negative indica un dezavantaj comercial
comparativ, respectiv sectoarele sau produsele necompetitive comparativ cu
relatiile externe analizate.

Anexa 2

1. Evolutia exporturilor agroalimentare ale Roméaniei,
in perioada 1998-2005

milioane euro

De”“”g;iifgct'“”e’ 1998|1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
Cl:\%j Total exporturi, din 9327(7977|11273|12722|14675|15614|18935|22255
care:
- Agricultura: 492| 455| 368| 484| 461| 498 587 673
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| |Animale vii si produse | 106| 109| 138 146 153 189 201| 196
animale
01 |Animale vii 60| 78] 107] 112 114] 136] 141 142
02 |Carne si organe co- 19 6 3 6 8 13 18 18
mestibile
03 |Peste si crustacee, 9 8 3 3 2 2 2 3
moluste si alte neverte-
brate acvatice
04 |Lapte, produse lactate, 12| 12 17 19 22 33 32 27
oua; miere; produse co-
mestibile de origine ani-
mala
05 |Alte produse de origine 6 5 8 6 7 5 8 6
animala
Il |Produse vegetale 205| 235] 129| 202| 186 171 207 276
06 |[Plante vii sau produse 1 1 1 1 1 1 1 1
de floricultura
07 |Legume, plante, 23| 23 20 40 36 33 39 47
radacini si tuberculi ali-
mentari
08 [Fructe comestibile; coji 25| 20 23 29 26 31 38 39
de citrice si de pepeni
09 |Cafea, ceai, mate si 4 2 3 2 2 1 3 4
condimente
10 [Cereale 97| 89 36 75 81 18 43| 100
11 |Produse ale industriei 1 1 2 1 1 2 2 1
moraritului; malt, ami-
don, inuling, gluten
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2

10

12

Seminte si fructe;
plante industriale, me-
dicinale; paie si furaje

42

53

38

83

79

82

13

Lac; gume, rasini si alte
seve si extracte vege-
tale

14

Materii pentru impletit
si alte produse de
origine vegetala

Grasimi si uleiuri ani-
male sau vegetale

79

51

22

28

10

28

64

62

Produse alimentare,
bauturi, tutun

101

60

79

108

112

111

116

139

16

Preparate din carne,
din peste, crustacee,
moluste

12

16

12

1"

13

16

17

Zahar si produse
zaharoase

18

Cacao si produse
preparate din cacao

19

Preparate de cereale,
faina, amidon, lapte;
produse de patiserie

11

15

20

22

22

20

Preparate din legume,
fructe, sdmburi sau alte
parti de plante

14

11

12

13

22

16

22

21

Preparate alimentare
diverse

13

22

Bauturi, lichide al-
coolice si oteturi

50

24

23

27

31

28

28

28

23

Reziduuri si deseuri ale
industriei alimentare

24

15

20

25

18

15

20

24

24

Tutun si inlocuitori de
tutun prelucrati

1"

15
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2. Evolutia importurilor agroalimentare ale Roméniei,
in perioada 1998-2005

milioane euro

Denumire secti- | 1998 |1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
une/capitol
C,\?CD Total importuri, din _|13329]9927[14235(17383[18881(21201|26281(32569
care:
- Agricultura: 1141| 747| 1015| 1351| 1246| 1535| 1714| 2022
I |Animale vii si produse | 234| 115| 162| 314| 312| 261| 389 662
animale
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
01 |Animale vii 9 5 24 64 44 20 23 35
02 [Carne si organe co- 132| 57 83| 186| 201| 165| 276| 503
mestibile
03 |Peste si crustacee, 35| 19 18 22 26 33 39 57
moluste si alte
nevertebrate acvatice
04 |Lapte, produse lac- 49 25 29 33 31 30 32 40
tate, oua; miere; pro-
duse comestibile de
origine animala
05 |Alte produse de 9 8 9 9 11 14 19 27
origine animala
Il Produse vegetale 253| 210| 296| 375| 294| 596| 543| 437
06 |Plante vii sau produse 4 3 5 7 12 11 15 24
de floricultura
07 |Legume, plante, rada- 21| 13 22 26 28 43 41 55
cini si tuberculi ali-
mentari
08 |Fructe comestibile; 55 58 65 62 75 79 94| 136
Coji de citrice si de pe-
peni
09 |Cafea, ceai, mate si 51 60 67 66 55 59 67 86
condimente
10 |[Cereale 30| 32 63| 129 32| 307 221 49
11 |Produse ale industriei 39| 22 43 40 29 48 44 29
moraritului; malt, ami-
don, inuling, gluten
12 |Seminte si fructe; 48( 17 28 41 59 44 55 50
plante industriale, me-
dicinale; paie si furaje
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

13 [Lac; gume, rasini si 4 4 4 5 4 5 6 7
alte seve si extracte
vegetale

14 |Materii pentru impletit 0 0 0 0 0 1 0 1
si alte produse de
origine vegetala

Il [Grasimi si uleiuri ani- 63| 30 38 38 70 55 52 59
male sau vegetale

IV |Produse alimentare, 591| 392| 519 624| 569| 623 730/ 864
bauturi, tutun

16 |Preparate din carne, 60| 15 20 19 13 13 16 21
din peste, crustacee,
moluste

17 |Zahar si produse 123| 74| 124, 169 109 119 117| 134
zaharoase

18 |Cacao si produse 25| 13 15 20 24 31 29 39
preparate din cacao

19 |Preparate de cereale, 35| 19 24 31 34 39 52 60
faina, amidon, lapte;
produse de patiserie

20 |Preparate din legume, 511 33 42 43 45 53 61 82
fructe, sdmburi sau
alte parti de plante

21 |Preparate alimentare 85| 66 79 86 85 92| 105| 128
diverse

22 |Bauturi, lichide al- 20| 15 18 23 26 34 47 58
coolice si oteturi

23 |Reziduuri si deseuri 82| 44 57 71 83 76 90 91
ale industriei alimen-
tare

24 |Tutun si inlocuitori de 109 113| 140| 162| 149 165 213| 250

tutun prelucrati
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3. Evolutia soldului comercial pentru agricultura, in perioada 1998-2005
- milioane euro -

Cod Denumire
NC sectiune/capitol 1998(1999(2000{2001|2002|2003 (2004 | 2005
Sold comert exterior, din care: - - - - - - - -
4002|1950|2962(4661|4206(5588|7346( 10313
- Agricultura: -649| -292| -647| -867| -785 - - -1348
1037|1127
I[Animale vii i produse animale |-129| -6 -24|-168|-160| -72|-189| -466
01|Animale vii 51| 73| 83| 48 71| 117| 118] 107
02[Carne si organe comestibile -113| -52| -80|-180| -193| -152| -258| -485
03|Peste si crustacee, moluste si -26( -11| -15| -19| -24| -31| -37[ -55
alte nevertebrate acvatice
04|Lapte, produse lactate, oua; 37| -14| -12| -14 -9 2| 0,1 -13
miere; produse comestibile de
origine animala
05|Alte produse de origine animala -4 -3 A1 -3 -4 -9 -11 -21
II{Produse vegetale -48 26| -167| -174| -108| -425| -336| -161
06|Plante vii sau produse de flori- -3 -2 -4 -6| -11f -10| -13| -22
cultura
07|Legume, plante, radacini si tu- 2 9 -2| 14 9| 10| -2 -8
berculi alimentari
08|Fructe comestibile; coji de -29 -39 -41| -34| -49| -48| -56( -97
citrice si de pepeni
09|Cafea, ceai, mate si condi- -47| -57| -64| -64| -53| -58| -65 -82
mente
10|Cereale 67| 57| -26| -54| 49|-290|-178 51
11|Produse ale industriei -38 -21| -41| -39| -28| -47| -42( -28
moraritului; malt, amidon, inu-
lind, gluten
12|Seminte si fructe; plante indus- 4/ 82| 14| 11| -21| 40| 24 32
triale, medicinale; paie si furaje
13|Lac; gume, rasini si alte seve si -4, -3 -4/ -4 -4 -5 -5 -7
extracte vegetale
14|Materii pentru impletit si alte 0 1 1 1 1 1 1 1
produse de origine vegetala
I1I{Grasimi si uleiuri animale sau 17| 20| -15| -10| -60| -28| 12 4
vegetale
IV|Produse alimentare, bauturi, tu- | -489| -332| -440| -516| -457| -512| -615| -726
tun
16|Preparate din carne, din peste, -58| -10| -8 -3 -1 2| -3 -5
crustacee, moluste
17|Zahar si produse zaharoase -121| -73| -121| -166| -104| -116| -113| -126




cod Denumire 1998|1999|2000(2001(2002|2003|2004| 2005
sectiune/capitol
18|Cacao si produse preparate din | -24| -13| -15| -19| -23| -30| -27| -37
cacao
19|Preparate de cereale, faina, -32| -16| -18| -20| -20( -19| -30[ -38
amidon, lapte; produse de
patiserie
20|Preparate din legume, fructe, -38| -26| -31| -32| -33| -32| -45 -60
sémburi sau alte parti de plante
21|Preparate alimentare diverse -82| -63| -78| -84| -83| -89| -99| -115
22(Bauturi, lichide alcoolice si ote- 31 9 4 4 4] -6| -18] -31
turi
23(Reziduuri si deseuri ale indus- -58| -29| -37| -45| -65| -61| -70| -67
triei alimentare
24|Tutun si inlocuitori de tutun -107| -112| -137| -151{ -134| -157| -210| -246
prelucrati
4. Principalele exporturi agricole ale Romaniei catre UE,
in anul 2005
Pondere
Pondere -
Cod Denumire Export | Tn export exp;xr:)(l).lrtE n
NC mil. euro UE !
% agglcol
Yo
01 |Animale vii 85,8 20 60
10 |Cereale 67,1 15 67
12 |Seminte si fructe; plante industriale si 53,4 12 65
medicinale; paie si furaje
07 |Legume, plante, radacini si tuberculi 45,2 10 97
alimentari
08 | Fructe comestibile; coji de citrice si de 23,3 5 59
pepeni
04 |Lapte, produse lactate, oua; miere; 22,7 5 84
produse comestibile de origine ani-
mala
15 |Grasimi si uleiuri de origine animala 21,7 5 35
sau vegetala
20 |Preparate din legume, fructe, sdmburi 19,4 4 89
sau alte parti de plante
02 |Carne si organe comestibile 16 4 88
16 |Preparate din carne si altele 14,3 3 92
22 |Bauturi, lichide alcoolice si oteturi 13,4 3 48
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19 |Preparate de cereale, faina, amidon, 12,4 3 56
lapte; produse de patiserie

23 |Reziduuri si deseuri ale industriei ali- 12 3 50
mentare

21 |Preparate alimentare diverse 9,2 2 70

17 |Zahar si produse zaharoase 7,6 2 91

05 |[Alte produse de origine animala 5,6 1 93

03 [Nevertebrate acvatice 2.1 . .

24 | Tutun si Tnlocuitori de tutun prelucrati 1,8 0 44

14 | Materii pentru impletit si alte produse 1,7 0 100
de origine vegetala

18 | Cacao si produse preparate din cacao 1,3 0 60

06 |Plante vii sau produse de floricultura 1.1 0 83

09 |[Cafea, ceai, mate si condimente 0,4 0 11

11 |Produse ale industriei moraritului; 0,1 0 3
malt, amidon, inulind, gluten

13 |Lac; gume, rasini si alte seve si ex- 0,1 0 29
tracte vegetale

5. Principalele importuri agricole ale Romaniei catre UE, in anul 2005

Pondere Pondere
Cod Denumire Import | nimport | import UE in
NC mil. euro UE import agricol
% %
02 | Carne si organe comestibile 279,6 27 56
24 | Tutun si inlocuitori de tutun prelucrati 103,3 10 41
21 |Preparate alimentare diverse 91 9 71
23 |Reziduuri si deseuri ale industriei ali- 63,3 6 73
mentare
22 |Bauturi, lichide alcoolice si oteturi 47 5 81
19 |Preparate de cereale, faina, amidon, 445 4 74
lapte; produse de patiserie
20 |Preparate din legume, fructe, sdmburi 43,7 4 53
sau alte parti de plante
09 [Cafea, ceai, mate si condimente 39,8 4 47
08 |Fructe comestibile; coji de citrice si 38,1 4 28
de pepeni
04 |Lapte, produse lactate, oua; miere; 35,7 3 89

produse comestibile de origine ani-
mala
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Pondere Pondere
Cod Denumire Import | in import | import UE in
NC mil. euro UE import agricol
% %
01 [Animale vii 33,7 3 95
17 [Zahar si produse zaharoase 30,6 3 23
15 |[Grasimi si uleiuri de origine animala 29,3 3 50
sau vegetala
11 | Produse ale industriei moraritului; 27,8 3 94
malt, amidon, inulina, gluten
18 |Cacao si produse preparate din ca- 27,8 3 71
cao
07 |Legume, plante, radacini si tuberculi 26,1 3 48
alimentari
10 |Cereale 23,8 2 49
06 |Plante vii sau produse de floricultura 21,3 2 90
12 | Seminte si fructe; plante industriale si 19,5 2 39
medicinale; paie si furaje
03 |Nevertebrate acvatice 18,7 .. .
16 [Preparate din carne si altele 10,1 1 92
05 |Alte produse de origine animala 8,5 1 32
13 [Lac; gume, ragini si alte seve si ex- 4.4 0 61
tracte vegetale
14 [ Materii pentru impletit si alte produse 0,2 0 44

de origine vegetala
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2. Produse care au inregistrat sold comercial negativ
in perioada 1998-2005 ()

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cod| Mil. |Cod| Mil. |Cod| Mil. | Cod | Mil. |Cod| Mil. |Cod | Mil. [Cod| Mil. | Cod | Mil.
NC |euro| NC |euro| NC |euro| NC [euro| NC |euro| NC |euro| NC |euro| NC [euro

17]-121| 24[-112] 24|-137| 02|-180] 02|-193| 10[-290| 02|-258| 02|-485

02|-113] 17| -73| 17|-121] 17|-166| 24|-134| 24|-157| 24|-210| 24|-246
24|-107| 21| -63| 02| -80] 24|-151| 17|-104| 02|-152| 10|{-178] 17|-126
21| -82| 09| -57| 21| -78] 21| -84| 21| -83| 17|-116] 17|-113] 21|-115

23| -58| 02| -52| 09| -64| 09| -64| 23| -65| 21| -89 21| -99| 08| -97

16] -58| 08| -39| 08| -41| 10| -54| 15| -60] 23| -61| 23| -70| 09| -82

09| 47| 23| -29| 11| 41| 23| -45] 09| -53| 09| -58| 09| -65| 23| -67

11] -38| 20] -26] 23| -37| 11| -39] 08| -49| 08| -48| 08| -56| 20| -60

20| -38| 11| -21| 20| -31| 08| -34| 20| -33| 11| -47| 20| -45| 03| -55

04| -37] 19| -16| 10| -26] 20| -32| 11| -28| 20| -32| 11| -42| 19| -38

19] -32| 04| -14] 19| -18] 19| -20] 03| -24| 03| -31| 03] -37| 18| -37

08| -29| 18| -13| 15| -15] 18| -19| 18| -23| 18| -30] 19| -30] 22| -31

03| -26] 03| -11| 18| -15] 03| -19| 12| -21| 15| -28| 18| -27| 11| -28

18| -24| 16] -10| 03| -15] 04| -14] 19| -20] 19[ -19] 22| -18| 06| -22

13| -4] 13| -3| 04| -12| 15| -10] 06| -11] 07| -10[ 06| -13| 05 -21

05| -4] 05 -3| 16| -8 06| -6| 04| -9| 06| -10] 05| -11] 04| -13

06| -3] 06| -2| 06| -4 13| -4| 05 -4| 05 -9 13| -5 07 -8
13| -4] 05 -3| 13| -4| 22| -6] 16| -3| 13| -7
07| -2[ 16| -3| 16[ -1| 13| -5 07| -2| 16| -5
05 -1 16] -2
Sursa: Prelucrari dupa baza de date de comert exterior a Roméniei, CNS/INS.

() Denumirile codurilor capitolelor 1-24 conform NC sunt: 01 - Animale vii; 02 - Carne
si organe comestibile; 03 - Peste, crustacee, molugte si alte nevertebrate acvatice;
04 - Lapte, produse lactate, oud; miere; produse comestibile de origine animala; 05
- Alte produse de origine animala; 06 - Plante vii sau produse de floricultura; 07 -
Legume, plante, rddacini si tuberculi alimentari; 08 - Fructe comestibile; coji de
citrice si de pepeni; 09 - Cafea, ceai, mate si condimente; 10 - Cereale; 11 - Produse
ale industriei moraritului; malt, amidon, inulind, gluten; 12 - Seminte si fructe; plante
industriale si medicinale; paie si furaje; 13 - Lac; gume, ragini si alte seve si extracte
vegetale; 14 - Materii pentru impletit si alte produse de origine vegetala; 15 - Grasimi
si uleiuri animale sau vegetale; 16 - Preparate din carne si altele; 17 - Zahar si
produse zaharoase; 18 - Cacao si produse preparate din cacao; 19 - Preparate de
cereale, faina, amidon, lapte; produse de patiserie; 20 - Preparate din legume, fructe
sau alte parti de plante; 21 - Preparate alimentare diverse; 22 - Béuturi, lichide
alcoolice si oteturi; 23 - Reziduuri si deseuri ale industriei alimentare; 24 - Tutun si
inlocuitori de tutun prelucrati.
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ARGUMENT

Evolutia contorsionatd a economiei Roméniei in a doua jumétate a
secolului al XX-lea a avut efecte nu numai asupra ritmului de crestere economica
si a evolutiilor in plan social, ci si asupra ocupadrii si utilizarii forfei de munca,
factorul de productie cu o actiune determinanta in ceea ce priveste performanta
economica pe termen lung. Perioada respectivd a fost marcata de sensibile
mutatii in plan institutional, circumscrise implementarii consolidarii i crizei
economiei de comandé si apoi tranzitiei la economia de piatd, dar si operarii
unor schimbari de mare amploare in aparatul productiv, determinate de
extinderea rolului industriei in desfésurarea activitatii economico-sociale.

In evolutia economiei unei téri crearea si apoi dezvoltarea structurilor
industriale reprezintd una dintre cele mai importante etape. De fapt, in contextul
unei economii deschise, fara existenfa unei structuri industriale de baza, nu se
pot crea conditiile unei cresteri economice durabile, deoarece respectiva ramura
genereaza puternice efecte de antrenare asupra ansamblului complexului
economic national, pe de o parte, $i sustine competitivitatea pe termen lung in
schimburile economice internationale, pe de altd parte. Nu trebuie ignorat faptul
cé industria a insemnat o impresionantd revolutionare a metodelor de
organizare a productiei si a muncii, in sensul valorificarii economiei de scara si
al stimuldrii sporirii in ritm alert a productivitatii muncii, principiile acestora fiind
ulterior adaptate unor activitati specifice societatii postindustriale.

Crearea structurilor industriale a presupus - pentru fiecare tara care a
realizat un asemenea proces - un efort sustinut de mobilizare a factorilor de
productie, si cu deosebire a fortei de munca. In esentd, a fost vorba, intr-o primé
etapa de un transfer al popu/at/e/ ocupate in agr/cu/tura Si med/u/ rura/ spre
al satura;‘/e/ industriale™, s& se asiste la o reducere a capacitatii de ocupare a
fortei de munca in cadrul industriei si de crestere considerabild a posibilitatilor
de utilizare a fortei de muncé in sectorul tertiar. in functie de nivelul de dezvoltare
initial, de dimensiunea tarii, dar gi de alfi factori de naturd institutionald sau de
modul de racordare la circuitul economic international, tendinta generald de
evolutie a modelului de ocupare si utilizare a fortei de munca pe parcursul erei
industriale gi ulterior de tranzitie spre societatea postindustriala a avut marcante
particularitdti nationale. In tara noastrd, procesul de creare a structurilor
industriale a fost demarat incd de la sfarsitul secolului al XIX-lea. In perioada
interbelicé au fost facuti pasi semnificativi in directia cresterii nivelului si calitatii
productiei industriale, fard insd a se determina o modificare a caracterului
predominant agrar al economiei romanesti. Dar procesul propriu-zis de

" A.Vela - Civilizatia industriald in confruntare cu ea insasi, Editura Politica, Bucuresti, 1987.
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industrializare, respectiv de afirmare a industriei ca principald ramura din punct
de vedere al generdrii de valoare addugata si venit national si al ocupadrii fortei
de muncd, a fost realizat in cea de-a doua jumétate a secolului al XX-lea, prin
metodele specifice economiei de comanda.



1. CORELATIA DINTRE CARACTERISTICILE
CADRULUI INSTITUTIONAL, DINAMICA POPULATIEI
OCUPATE S$1 MOBILITATEA STATUSULUI
OCUPATIONAL

Faptul ca unul dintre principalele obiective ale economiei de comanda a
fost realizarea ntr-o perioada istorica scurta a industrializarii in contextul negarii
proprietatii private si a privilegierii, mai ales in faza de inceput a procesului de
industrializare, a muncii fizice in dauna muncii intelectuale, a avut puternice
influente asupra modului de ocupare si utilizare a resurselor de fortd de munca
de care a dispus Romania si celelalte tari est-europene, martore ale
respectivului experiment de fortare a dezvoltarii economice si sociale.
Considerarea muncii drept o indatorire cetateneasca si ingradirea, chiar cu o
deosebita violenta in anumite perioade, a initiativei private, au determinat o
continuad cregtere a numarului persoanelor ocupate pe tot parcursul existentei
economiei de comanda. Dar ritmul de cregtere al populatiei ocupate a prezentat
modificari sensibile in functie de caracteristicile fazelor prin care a trecut
respectivul sistem economic in tara noastra respectiv:

a) tranzitia completd de la economia bazata pe proprietatea privata
asupra mijloacelor de productie la economia etatista bazata pe planif-
icarea centralizat (1948-1962);

b) faza ascendenta a economiei de comanda(1963-1976);

c) faza descendenta si apoi criza economiei de comandé& (1977-1989)."
Astfel, se observa ca cel mai rapid ritm de crestere al populatiei ocupate

(1,09%) a fost inregistrat in cursul perioadei de trecere la economia planificata
centralizat (tabelul nr. 1). Se reflecta in mod indirect faptul ca in cursul
respectivului interval de timp, pe fondul unei cresteri economice de tip extensiv,
care nu a exclus manifestarea voluntarismului, si instabilitatea raportului dintre
acumulare si consum, asigurarea unui ritm ridicat de crestere a populatiei
ocupate era un obiectiv relativ usor de indeplinit. In realitate, respectivul
fenomen reflecta existenta unor resurse umane aflate in afara economiei

" Motivele care ne-au condus la 0 asemenea periodizare a istoriei economiei de comanda au
fost aratate in lucrarea: F.M.Pavelescu - Economia Romaniei in a doua jumatate a secolului
al XX-lea, Probleme economice, nr. 234/2006, CIDE, Bucuresti. Ca puncte de reper au fost
avute in vedere nationalizarea principalelor mijloace de productie, legiferata la 11 iunie
1948, ca moment de demarare a impunerii economiei de comanda, terminarea procesului
de colectivizare a agriculturii in primavara anului 1962, considerat ca un semnalizator al
incheierii tranzitiei de la economia bazatd pe proprietatea privatd la cea planificata
centralizat, anul 1976 privit ca un an de varf al dinamismului economiei de comanda si anul
1989 ca an al iesirii prin explozie din sistemul devenit mult prea rigid al economiei de
comanda.
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formale, dar si faptul c&, in contextul unui rol crescand al proprietatii de stat in
desfasurarea activitatii economico-sociale, principala si practic singura sursa de
venit erau veniturile provenite din munca.

Tabelul nr. 1
Indicatori ai dinamicii populatiei ocupate in Romaénia, in a doua jumatate

a secolului al XX-lea

%

Perioada 1950-1962 1962-1976 1976-1989 1989-2000
MIBF 110,06 103,71 102,83 87,96
R 109,97 103,70 102,81 87,65
MIBF/IR 99,91 99,98 99,98 99,64
Rr 1,47 0,49 0,40 -2,37
Rm 1,09 0,50 0,52 -2,14

Calculat dupa Anuarele statistice ale Romaniei.

N.B.: MIBF = media aritmetic& simpla a indicilor cu bazé fixa ai populatiei ocupate;
IR = indicele reprtezentativ al populatiei ocupate;

Rr = ritmul reprezentativ de cregtere al populatiei ocupate;

Rm = ritmul mediu anual de crestere al populatiei ocupate.

Sporirea populatiei ocupate a avut loc dupa o traiectorie subexponentiala,
avand in vedere faptul ca ritmul mediu anual este mai mic decat ritmul
reprezentativ. Pe ansamblul perioadei 1950-1962 populatia ocupata era cu circa
10% mai mare decat cea inregistrata in anul 1950. Valoarea mediei indicilor cu
baza fixa este foarte apropiatd de cea a indicelui reprezentativ (media
geometrica a indicilor cu baza fixa), ceea ce arata o anumita stabilitate a
dinamicii populatiei ocupate.

in cursul perioadei 1963-1976 ritmul de creare de noi locuri de munca a
fost de 0,50%, dupa o traiectorie supraexponentionald, ceea ce reflecta
compunerea a doua fenomene si anume atingerea unui grad relativ ridicat de
ocupare a persoanelor in varsta de munca, precum si accelerarea procesului de
industrializare Tn prima parte a anilor 1970. Media indicilor cu baza fixa a fost de
103,71%, practic egala cu cea a indicelui reprezentativ.

Intrarea economiei de comanda in faza sa descendenta si apoi
accentuarea crizei de sistem nu au avut printre efecte reducerea ritmului mediu
anual de crestere a populatiei ocupate, ci doar schimbarea formei traiectoriei
care a devenit concava. Media indicilor cu baza fixa a fost de 102,83%, valoarea
indicilor reprezentativ fiind de 102,81%.

Declangarea procesului de implementare a mecanismelor concurentiale a
avut ca efect exercitarea de puternice presiuni in directia diminuarii si apoi a
eliminarii supraocuparii care a fost una dintre caracteristicile principale ale
utilizarii fortei de munca in economia de comanda. Un alt factor care a dus la
comprimarea cererii de fortd de munca a fost in primii ani ai procesului de
reforma aparitia a doua recesiuni de tip transformational. In aceste conditii, in
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perioada 1989-2000 ritmul anual de crestere a populatiei ocupate a fost negativ
(-2,14%), iar traiectoria concava.

Cresterea continud a populatiei ocupate in perioada economiei de
comanda si reducerea acesteia in cursul ultimului deceniu al secolului al XX-lea
a avut loc concomitent cu importante mutatii in statusul ocupational. Datorita
cadrului institutional care privilegia munca salariata si ingradea celelalte forme
de ocupare a fortei de munca, numarul salariatilor a sporit continuu Tn periaoada
1950-1989. Tn intervalul 1950-1962 ritmul mediu anual de crestere al numarului
de salariati a fost de 4,83%, in timp ce pentru celelalte categorii de populatie
ocupata ritmul mediu anual de crestere a fost de -0,63% (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Dinamica populatiei ocupate a salariatilor si a altor categorii de populatie
ocupata in Romania in perioada 1950-1962

%

Indice _ Indice glte Pon_de_r? _
Indice categorii de | salariati in | Indice de-
Anul pop.ocu- lariati ) - ns
pata totals salariati pop.ocu pop.ocu vans.
pata pata
1950 100 100 100 25,3 100
1951 100,6 113,8 96,2 28,7 118,3
1952 102,3 105,4 1011 29,5 104,3
1953 102,3 109,3 99,3 31,6 110,0
1954 102,2 102,6 102,0 31,7 100,6
1955 103,8 103,2 1041 31,5 991
1956 100,0 101,5 99,3 31,9 102,1
1957 1011 97,2 102,9 30,7 94,5
1958 100,1 101,3 99,5 311 101,7
1959 100,0 103,9 98,3 32,3 105,7
1960 100,7 106,2 98,0 341 108,4
1961 100,0 107,3 96,3 36,5 111,5
1962 100,0 107,3 95,8 39,2 112,0
Indice
1950-1962 113,9 176,2 92,7 190,0
Ritm mediu
1950-1962 1,09 4,83 -0,63 5,50

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Numarul de salariati a avut cresteri anuale de peste 5% in perioada
1951-1953 si 1960-1962. Respectivele intervale de timp sunt cele ale fortarii
procesului de industrializare si respectiv de terminare a cooperativizarii
agriculturii. Celelalte categorii de populatie ocupata s-au redus cantitativ in
fiecare an al perioadei analizate, exceptiile consemnandu-se in anii 1952, 1954,
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1955 si 1957. Drept urmare, ponderea salariatilor in totalul populatiei ocupate a
avut o tendinta de crestere, respectiv de la 25,3% in anul 1950 la 39,2% in anul
1962. Se poate concluziona ca la sfasitul perioadei de trecere de la economia
de piata preponderent agrara, specifica perioadei interbelice, la cea planificata
centralizat salariatii nu reprezentau inca principala categorie de populatie
ocupata.
in perioada 1962-1976, pe fondul unui ritm mediu anual de crestere a
populatiei ocupate de 0,50%, raportul cantitativ dintre salariati si celelalte
categorii de populatie ocupata sufera modificari profunde (tabelul nr. 3).
Tabelul nr. 3
Dinamica populatiei ocupate a salariatilor si a altor categorii de populatie
ocupata in Romania, in perioada 1962-1976
%

Indice _ Indice glte Ponsje_rtne _
Anul oCU- Indlc_:e_ categorii de | salariati in | Indice de-
pop.ocu~ lariati op.ocu- op.ocu- vans.
pata totala sa ’ pop.oc pop.oc
pata pata

1962 100 100 100 39,2 100
1963 101,0 105,1 98,3 40,8 106,9
1964 100,0 104,7 96,8 42,7 108,1
1965 100,5 104,6 97,4 44,5 107,4
1966 101,2 104,4 98,6 45,9 105,9
1967 100,3 104,1 97,0 47,6 107,3
1968 100,2 102,3 98,4 48,6 103,9
1969 100,2 103,6 96,9 50,3 106,9
1970 100,1 103,0 97,1 51,7 106,1
1971 100,6 105,2 95,8 54,1 109,9
1972 100,3 104,7 95,1 56,5 110,1
1973 100,5 103,6 96,5 58,2 107,3
1974 100,5 103,3 96,5 59,8 107,1
1975 100,8 104,6 95,2 62,1 109,9
1976 100,8 104,1 95,3 64,1 109,3
Indice

1962-1976 107,2 175,3 63,2 277,2

Ritm mediu

1962-1976 0,50 4,09 -3,22 7,56

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Astfel, ritmul mediu anual de crestere a numarului de salariati este foarte
apropiat de cel din perioada precedenta, in timp ce alte categorii de populatie
ocupata Tsi reduc in continuu dimensiunea cantitativa intr-un ritm mediu anual
de -3,22%. In consecinta, indicele de devansare dintre salariati si populatia
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ocupata nesalariata atinge valori anuale cuprinse intre 103,9% si 110,1%. Ca
urmare a acestor evolutii, salariatii devin in anul 1969 principala categorie de
populatie ocupata, iar intensificarea procesului de industrializare din anii
urmatori duce la consolidarea respectivei pozitii.

In cursul fazei descendente a economiei de comanda mentinerea ritmului
de crestere al populatiei ocupate la un nivel apropiat de cel din faza ascendenta
s-a realizat prin modificarea sensibild a corelatiilor dintre segmentul formelor
salariate si nesalariate de ocupare a fortei de munca. Astfel, ritmul mediu anual
de crestere se reduce la 1,54%, in timp ce reducerea numarului de persoane
ocupate in activitati nonsalariate se incetineste. In anii 1984, 1985, 1987 si 1988
sunt inregistrate sporuri ale numarului de persoane ocupate Tn activitati
nonsalariate. Respectivele evolutii reflecta ingustarea posibilitatilor de creare de
noi locuri de munca in sectorul industrial si Tn cel al serviciilor si sporirea
numarului de persoane ocupate in agricultura.

Tabelul nr. 4

Dinamica populatiei ocupate a salariatilor si a altor categorii de populatie
ocupata in Romania, in perioada 1976-1989

%

Indice . Indice glte Pon_de_rc::: _
Anul 0D.0CU- Indlc_:e_ categorii de | salariati in | Indice de-
pop
pata totals salariati pop.ocu- pop.ocu- vans.
pata pata

1976 100 100 100 64,1 100
1977 100,4 102,8 96,1 65,7 107,0
1978 100,3 103,2 94,6 67,6 109,1
1979 100,3 103,3 94,1 69,6 109,7
1980 100,3 102,2 96,0 70,9 106,5
1981 100,2 101,3 97,7 71,7 103,7
1982 100,5 101,6 97,8 72,4 103,9
1983 100,3 100,6 99,4 72,7 101,2
1984 100,4 99,8 102,0 72,2 97,8
1985 100,8 101,0 100,3 72,4 100,7
1986 100,8 101,2 99,8 72,7 101,4
1987 100,5 100,5 100,4 72,7 100,1
1988 100,8 100,7 101,2 72,6 99,5
1989 101,3 102,0 99,5 73,1 102,5
Indice

1976-1989 107,0 121,9 80,4 151,7

Ritm mediu

1976-1989 0,52 1,54 -1,67 3,26

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei
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In ultimul deceniu al secolului al XX-lea, pe fondul deruldrii reformei
economice a avut loc o rasturnare a tendintelor din deceniile anterioare. Astfel,
s-a inregistrat o reducere a numarului de salariati intr-un ritm mediu anual
de -4,86% si de crestere a altor categorii de populatie ocupata intr-un ritm mediu
anual de 2,83% (tabelul nr. 5).

Redefinirea raportului dintre cele doua segmente ale populatiei ocupate
nu a fost lipsita de sinuozitati. In 1990 s-a consemnat o crestere a numérului de
salariati si o reducere a dimensiunii cantitative ale celorlalte forme de ocupare a
fortei de munca. Apoi numarul de salariati a descrescut continuu, indicii anuali
fiind cuprinsi intre 88,7% in anul 1999 si 97,1% in anul 2000. Intensitatea
reducerii numarului de salariati a reflectat cel mai adesea evolutia proceselor de
restructurare industriald. Ca urmare a evolutiilor mentionate anterior, numarul
de salariati existenti in anul 2000 in economia Romaniei reprezenta 57,8% din
cel Tnregistrat in anul 1989.

Tabelul nr. 5

Dinamica populatiei ocupate a salariatilor si a altor categorii de populatie
ocupata in Romania, in perioada 1989-2000

%

Indice Indice Indice alte szzll:get:?n Indice
Anul pop.ocu- ... | categorii de ’
pata totals salariati pop.ocupats pop.ocu- devans.
pata

1989 100 100 100 73,1 100
1990 99,0 102,0 91,0 75,2 112,0
1991 99,5 92,9 119,7 70,2 77,6
1992 97,0 90,9 1111 65,9 81,8
1993 96,2 96,9 95,0 66,3 102,0
1994 99,5 96,5 105,4 64,3 91,6
1995 94,8 95,7 93,3 64,9 102,6
1996 98,8 96,4 103,2 63,3 93,4
1997 96,2 94,2 99,6 62,0 94,6
1998 97,7 95,9 100,5 60,9 95,4
1999 95,5 88,7 106,2 56,5 83,5
2000 102,5 97,1 109,5 53,6 88,7
Indice

1989-2000 78,8 57,8 135,9 42,5

Ritm mediu

1989-2000 -2,14 -4,86 2,83 -7,48

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.
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Principalul factor care a determinat sporirea numarului de persoane
incadrate in alte categorii de populatie ocupata, in principal lucratorii pe cont
propriu, a fost adoptarea, in anul 1991, a Legii fondului funciar care a stimulat
reintoarcerea in mediul rural si practicarea de activitati agricole de catre o
parte - deloc neglijabila - a personalului disponibilizat in urma restructurarii
industriale. Se poate observa ca anii in care se produc cresteri ale populatiei
ocupate Tn activitati nesalariate sunt si anii in care numarul persoanelor angajate
n agricultura se majoreaza.

Ca urmare a respectivelor evolutii, ponderea salariatilor in totalul
populatiei ocupate se reduce de la un nivel maxim de 75,2% in anul 1990 la
53,6% in anul 2000. Diminuarea importantei relative a salariatilor in cadrul
populatiei ocupate a avut loc an de an, cu exceptia anilor 1993 si 1995, cand au
avut loc reduceri cantitative ale populatiei ocupate nesalariate mai intense decat
cele ale populatiei ocupate salariate.



2. SENSUL SI INTENSITATEA MODIFICARII
STRUCTURII SECTORIALE A POPULATIEI OCUPATE

Derularea procesului de industrializare a determinat mutatii sensibile in
structura sectoriala a populatiei ocupate. Tendinta generala a fost, la fel ca si in
alte tari care au parcurs respectiva etapa de dezvoltare a economiei, cea de
dezagrarizare. Astfel, in intervalul 1950-1962, ponderea sectorului primar s-a
redus de la 74,3% la 62,9% (tabelul nr. 6). Reducerea importantei agriculturii in
ocuparea fortei de munca a fost mai lenté in intervalul 1950-1956 si s-a accentat
dupa 1959 in contextul fortarii procesului de colectivizare a agriculturii.

Tabelul nr. 6
Structura sectoriala a populatiei ocupate, in perioada 1950-1962
%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1950 74,3 14,2 11,5
1951 74,5 15,1 10,3
1952 73,5 15,8 10,7
1953 72,6 16,4 11,0
1954 71,7 17,1 11,3
1955 69,7 17,4 12,9
1956 70,2 18,0 11,8
1957 69,5 18,4 12,1
1958 68,5 19,0 12,6
1959 67,5 19,6 13,0
1960 65,5 20,0 14,4
1961 64,8 21,2 14,0
1962 62,9 22,4 14,8

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Sectorul secundar (industria si constructiile) au inregistrat o continua
sporire a ponderii in totalul populatiei ocupate, respectiv de la 14,2% in 1950,
18,0% in 1956, 20,0% in 1960 si 22,4% in 1962. Comparativ cu sectorul
secundar, cresterea proportiei sectorului tertiar a fost mai lenta, de la 11,5% in
1950 la 14,8% Tn 1962.

Calculul  coeficientilor intensitatii modificarii structurii sectoriale a
populatiei ocupate releva pe ansamblul perioadei 1950-1962 o valoare de
14,45%, n contextul unui transfer de ponderi de 11,4%, sensul principal al
mutatiilor structurale fiind cel al dezagrarizarii iar cel secundar fiind cel al
industrializarii (tabelul nr. 7). Valorile anuale ale indicatorului mentionat anterior
sunt cuprinse intre 0,87% in 1957 si 2,56% in 1955.
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Tabelul nr. 7

Coeficientii intensitatii modificarilor structurii populatiei ocupate
in Romania, in perioada 1951-1962

%
Anul CIMS ™ Sens princi- Sens
pal secundar
1951 1,54 1,2 Detertializare | Industrializare
1952 1,25 1,0 Dezagrar- Industrializare
izare
1953 1,19 1,0 Dezagrar- Industrializare
izare
1954 1,14 0,9 Dezagrar- Industrializare
izare
1955 2,57 2,0 Dezagrar- Industrializare
izare
1956 1,31 1.1 Detertializare | Industrializare
1957 0,87 0,7 Dezagrar- Industrializare
izare
1958 1,24 1,0 Dezagrar- Industrializare
izare
1959 1,26 1,0 Dezagrar- Industrializare
izare
1960 2,48 1,9 Dezagrar- Industrializare
izare
1961 1,45 0,7 Dezagrar- Industrializare
izare
1962 2,36 1,9 Dezagrar- Industrializare
izare
1950-1962 14,45 -11,4 Dezagrar- Industrializare
izare

N.B.: CIMS = valoarea coeficientului intensitatii modificarilor structurale.
Tp = transferul de ponderi intersectoriale.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Coeficientul intensitatii modificarilor structurale pune in evidenta doar
mutatiile operate in proportiile diferitelor sectoare economice si sensul acestora.
Pentru a se intregi aprecierile referitoare la intensitatea modificarii cererii de forta
de munca la nivel sectorial, este necesar sa se calculeze si valorile indicilor de
devansare. In acest fel, se poate stabili natura corelatiei dintre dinamica
populatiei ocupate la nivel sectorial si cea pe ansamblul economiei nationale. Tn
cadrul sectorului primar, indicii anuali de devansare releva faptul ca procesul de
dezagrarizare a modelului de ocupare a fortei de munca a avut cele mai ridicate
intensitati Tn anii 1955, 1959,1960 si 1962 (tabelul nr. 8).




96

Tabelul nr. 8
Valorile indicilor sectoriali de devansare ai populatiei ocupate,
in perioada 1950-1962
%

Anul Sector primar | Sector secundar| Sector tertiar
1951 100,3 106,7 89,7
1952 98,7 104,5 1031
1953 98,7 104,1 102,9
1954 98,7 103,8 102,7
1955 97,3 101,8 114,6
1956 100,7 103,5 91,7
1957 99,0 102,3 102,5
1958 98,6 103,2 1034
1959 98,5 103,2 1034
1960 97,1 102,4 1114
1961 98,9 105,8 97,1
1962 97,1 105,5 105,3
Indice 1950-1962 84,6 1579 1281
Ritm mediu 1950-1962 -1,4 3,9 2,1

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Pe ansamblul perioadei 1950-1962 indicele de devansare aferent sectorului
secundar a fost mai mare decét cel calculat pentru sectorul tertiar, ceea ce reflecta
faptul ca datorita atat unor specificitati ale procesului de industrializare, cat si de
ordin institutional, a fost stimulata ocuparea prioritara a fortei de munca in industrie
si constructii. Intensitatea relativd cea mai mare a cresterii cererii de forta de
munca n sectorul secundar a fost consemnata in anii 1951-1954 si 1961-1962.

Dinamica ocuparii fortei de munca in sectorul tertiar a fost cu mult mai
volatila comparativ cu cea din sectorul secundar, indicii de devansare fiind
cupringi intre 89,7% in 1951 si 114,6% in 1955. De asemenea, se observa ca in
anul 1955 si perioada 1957-1960 dinamica locurilor de munca din sectorul tertiar
a fost superioara celei din sectorul secundar.

in perioada 1962-1976 se observé o continua descrestere a ponderii sec-
torului primar in totalul populatiei ocupate. Drept urmare, incepand din anul 1970
numarul persoanelor ocupate in activitati neagricole este mai mare decéat al celor
ocupate in sectorul primar. Accelerarea ritmului procesului de industrializare din
perioada 1971-1976 determina o reducere cu incad 13,4 p.p. a importantei
relative a respectivului sector de activitate in utilizarea fortei de munca (tabelul
nr. 9).



97

Tabelul nr.9
Structura sectoriala a populatiei ocupate, in perioada 1962-1976

%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1962 62,9 22,4 14,8
1963 61,3 23,3 15,4
1964 59,4 24,5 16,1
1965 56,7 25,5 17,7
1966 56,5 26,4 17,1
1967 54,9 27,5 17,6
1968 53,3 28,6 18,1
1969 51,6 29,7 18,6
1970 49,3 30,8 19,9
1971 46,5 32,8 20,7
1972 44,2 34,5 21,3
1973 42,2 36,2 21,6
1974 40,1 37,7 22,2
1975 38,1 38,8 23,2
1976 35,9 40,2 23,9

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Sectorul secundar Tsi sporeste substantial capacitatea de ocupare a fortei
de muncéd, ponderea sa depasind 30% in anul 1970 si 40% in anul 1976. in
1975, pentru prima data in istoria Roméaniei, numarul persoanelor ocupate in
industrie si constructii a fost mai mare decat al celor din sectorul primar. Sectorul
tertiar a continuat sa isi majoreze ponderea in cadrul populatiei ocupate, dar
intr-o proportie mai mica decét sectorul secundar.

In aceste conditii, sensul principal al modificarii structurii sectoriale a
populatiei ocupate a fost cel al dezagrarizarii, iar sensul secundar a fost cel al
industrializarii, atdt pe ansamblul perioadei analizate, cat si in fiecare an,
exceptia constituind-o anul 1966 (tabelul nr. 10).

in Romania, in perioada 1962-1976

Tabelul nr. 10
Coeficientii intensitatii modificarilor structurii populatiei ocupate

%

Anul CIMS TP Sens principal Sens secundar
1963 1,91 1,5 Dezagrarizare Industrializare
1964 2,33 1,9 Dezagrarizare Industrializare
1965 3,32 2,7 Dezagrarizare Industrializare
1966 1,11 0,9 Industrializare Detertializare

1967 2,03 1,6 Dezagrarizare Industrializare
1968 2,03 1,6 Dezagrarizare Industrializare
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Anul CIMS TP Sens principal Sens secundar
1969 2,06 1,6 Dezagrarizare Industrializare
1970 2,88 2,3 Dezagrarizare Industrializare
1971 3,50 2,8 Dezagrarizare Industrializare
1972 2,98 2,3 Dezagrarizare Industrializare
1973 2,58 2,0 Dezagrarizare Industrializare
1974 2,68 2,1 Dezagrarizare Industrializare
1975 2,47 2,0 Dezagrarizare Industrializare
1976 2,73 2,2 Dezagrarizare Industrializare
1962-1976 33,61 27,0 Dezagrarizare Industrializare

N.B.: CIMS=valoarea coeficientului intensitatii modificarilor structurale;
Tp= transferul de ponderi intersectoriale.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Valorile anuale ale CIMS sunt cuprinse intre 1,11 % si 3,50%, iar transfe-
rurile de ponderi intre 0,9% si 2,8%, mai mari decét in perioada 1951-1962. Se
observa ca in perioada 1970-1976 transferurile anuale de ponderi au fost mai
mari de 2 p.p., iar valorile CIMS au oscilat intre 2,47% si 3,50%. in aceste
conditii, indicii de devansare sectoriali au fost pe ansamblul intervalului 1962-
1976 de 57,1% in sectorul primar, de 179,9% in sectorul secundar si de 161,7%
in sectorul tertiar (tabelul nr. 11).

Tabelul nr. 11
Valorile indicilor sectoriali de devansare ai populatiei ocupate,
in perioada 1962-1976

%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1963 97,5 104,2 104,0
1964 96,9 104,9 104,8
1965 95,5 104,3 110,2
1966 99,6 103,4 96,3
1967 97,1 104,2 103,0
1968 97,0 104,0 102,9
1969 96,9 103,9 102,9
1970 95,5 103,7 106,6
1971 94,3 106,3 104,3
1972 95,0 105,3 102,9
1973 95,6 104,8 101,4
1974 95,0 104,2 102,7
1975 95,0 102,8 104,3
1976 94,3 103,8 103,0
Indice1962-1976 57,1 179,9 161,7
Ritm mediu 1962-1976 -3,9 43 3,5

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.
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Tabelul nr.12
Structura sectoriala a populatiei ocupate, in perioada 1976-1989
%
Anul Sector primar | Sector secundar | Sector tertiar
1976 35,9 40,2 23,9
1977 34,7 41,5 23,8
1978 32,8 42,4 24,8
1979 31,0 43,8 25,2
1980 29,8 43,8 26,4
1981 29,3 43,8 26,9
1982 29,0 44,2 26,8
1983 29,3 44,2 26,5
1984 29,2 44,3 26,5
1985 28,9 44,5 26,6
1986 28,7 44,7 26,6
1987 28,6 44,8 26,6
1988 28,4 44,8 26,8
1989 27,9 45,1 27,0

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Valorile indicilor de devansare pun inca o data in evidenta accelerarea
dezagrarizarii structurii sectoriale a populatiei ocupate in perioada 1970-1976,
precum si faptul ca ritmul mediu anual de crestere a cererii de forta de munca,
generat de industrie si constructii, a fost in mod constant mai mare cu 4% decéat
cel inregistrat pe ansamblul economiei.

Capacitatea sectorului tertiar de ocupare a fortei de munca a sporit mai
lent decét cea a sectorului secundar in cei mai multi dintre anii perioadei
analizate, exceptiile fiind consemnate in anii 1965, 1970 si 1975. Este de
remarcat faptul ca ritmul mediu de devansare a fost mai mare comparativ cu cel
inregistrat intre 1950 si 1962.

n perioada 1976-1989 procesul de reducere a ponderii sectorului primar
in totalul populatiei ocupate se incetineste in mod semnificativ, mai cu seama in
cursul anilor 1980. Astfel, proportia celor ocupati in activitati agricole scade la
29,8% in 1980, pentru ca in 1989 sa atinga 27,9% (tabelul nr. 12).

Sectorul secundar atinge 43,8% in 1979 si 45,1% in 1989, ceea ce
semnificd epuizarea posibilitatilor de generare a unei cereri de fortd de munca
suplimentare in contextul accentuarii dezechilibrelor interne din economie.
Sectorul tertiar isi sporeste ponderea an de an pana la 26,9% in anul 1981, dupa
care urmeaza o evolutie oscilantd pana in 1989.

Valorile anuale ale CIMS se reduc in mod semnificativ comparativ cu
perioada anterioara, fiind cuprinse intre 0,14% si 2,33% (tabelul nr. 13).
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Tabelul nr. 13
Coeficientii intensitatii modificarilor structurii populatiei ocupate
in Romania, in perioada 1962-1976
%

Anul CIMS TP Sens principal Sens secundar
1977 1,77 1,3 Industrializare Dezagrarizare
1978 2,33 1,9 Dezagrarizare Tertializare
1979 2,32 1,8 Dezagrarizare Industrializare
1980 1,70 1,2 Dezagrarizare Tertializare
1981 0,71 0,5 Dezagrarizare Tertializare
1982 0,51 0,4 Industrializare Dezagrarizare
1983 0,42 0,3 Dezagrarizare Tertializare
1984 0,14 0,1 Dezagrarizare Industrializare
1985 0,37 0,3 Dezagrarizare Industrializare
1986 0,28 0,2 Dezagrarizare Industrializare
1987 0,14 0,1 Dezagrarizare Industrializare
1988 0,28 0,2 Dezagrarizare Tertializare
1989 0,62 0,5 Dezagrarizare Industrializare
1976-1989 9,88 8,0 Dezagrarizare Industrializare

N.B.: CIMS=valoarea coeficientului intensitatii modificarilor structurale;
Tp= transferul de ponderi intersectoriale.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Pe ansamblul perioadei 1976-1989 transferul intersectorial de ponderi a
fost de 8,0 p.p., sensul principal al mutatiilor fiind cel al dezagrarizarii, iar cel
secundar cel al industrializarii. Sensurile modificarilor anuale au respectat
tendinta doar in anii 1979, 1984, 1985, 1986, 1987 si 1989.

Indicii de devansare au avut in cazul sectorului primar valori comparabile
cu cele din intervalul 1962-1976 pana in anul 1980, pentru ca apoi sa ia valori
de peste 98% (tabelul nr. 14).

n sectorul secundar indicii de devansare au valori comparabile cu cele
din perioada 1962-1976 doar in intervalul 1977-1979, pentru ca ulterior sa fie
cupringi intre 100,0% si 100,9%. Pe ansamblul intervalului 1976-1989, indicele
de devansare inregistrat de sectorul tertiar I-a depasit usor pe cel din sectorul
secundar, mai cu seama datoritad evolutiilor din anii 1978, 1980, 1981 gi 1988.
Respectiva evolutie nu reflectd inceputul unui proces de tertializare a structurii
populatiei ocupate, ci manifestarea unor blocaje majore in posibilitatile de
utilizare a fortei de munca in ramuri traditionale, precum industria si constructiile.
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Tabelul nr.14
Valorile indicilor sectoriali de devansare ai populatiei ocupate,
in perioada 1976-1989

%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1977 96,7 103,2 99,6
1978 94,5 102,2 104,2
1979 94,5 103,3 101,6
1980 96,1 100,0 104,8
1981 98,3 100,0 101,9
1982 99,0 100,9 99,6
1983 101,0 100,0 98,9
1984 99,7 100,2 100,0
1985 99,0 100,5 100,4
1986 99,3 100,4 100,0
1987 99,7 100,2 100,0
1988 99,3 100,0 100,8
1989 98,2 100,7 100,7
Indice 1976-1989 77,7 112,2 113,0
Ritm mediu 1976-1989 -1,9 0,9 0,9

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Declangarea procesului de implementare a mecanismelor concurentiale a
generat o modificare substantiala a sensului evolutiei structurii sectoriale a
populatiei ocupate. Reducerea brusca a cererii pentru produsele industriale gi
blocarea stimulentelor pentru investitii au determinat o reducere sensibila a
ponderii detinute de sectorul secundar in totalul populatiei ocupate in cursul
ultimului deceniu al secolului al XX-lea, respectiv de la 45,1% Tn 1989 la 27,3%

in 2000 (tabelul nr. 15).

Tabelul nr.15
Structura sectoriala a populatiei ocupate, in perioada 1989-2000
%
Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1989 27,9 45,1 27,0
1990 29,0 43,5 27,5
1991 29,7 39,9 30,4
1992 32,9 37,1 30,0
1993 35,9 35,8 28,3
1994 36,4 34,4 29,2
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Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1995 34,4 33,6 32,0
1996 354 34,3 30,3
1997 37,5 32,0 30,5
1998 38,0 30,7 31,3
1999 41,2 28,4 30,4
2000 41,4 27,3 31,3

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Sectorul primar fisi sporeste ponderea in totalul populatiei ocupate,
jucand - mai ales n primii ani ai procesului de transformare a economiei - rolul
de sector de refugiu pentru forta de munca disponibilizatd din industrie si
constructii. Cererea de fortd de munca emanata de sectorul tertiar a avut o
evolutie sinuoasa ca urmare a actiunii adesea divergente a unei multitudini de
factori, dintre care se pot aminti: implementarea mecanismelor concurentiale si
a unor noi tehnologii, evolutia puterii de cumparare, aparitia si dezvoltarea unor
noi tipuri de servicii sociale. In aceste conditii, pe ansamblul perioadei 1989-
2000 sensul principal al modificarii structurii populatiei ocupate a fost cel al
dezindustrializarii, iar cel secundar a fost al reagrarizarii, intensitatea acestui
proces fiind ridicata, fapt relevant de valoarea CIMS de 22,71% (tabelul nr. 16).
Tabelul nr. 16
Coeficientii intensitatii modificarilor structurii populatiei ocupate

in Romaénia, in perioada 1989-2000

%
Anul CIMS TP Sens principal Sens secundar
1990 2,03 1,6 Dezindustrializare Reagrarizare
1991 4,61 3,6 Dezindustrializare Tertializare
1992 4,28 3,2 Dezindustrializare Reagrarizare
1993 3,68 3,0 Reagrarizare Detertializare
1994 1,74 1,4 Dezindustrializare Tertializare
1995 3,56 2,0 Tertializare Dezagrarizare
1996 2,05 1,7 Detertializare Reagrarizare
1997 3,10 2,3 Dezindustrializare Reagrarizare
1998 1,59 1,3 Dezindustrializare Tertializare
1999 4,01 3,2 Reagrarizare Dezindustrializare
2000 1,42 1,1 Dezindustrializare Tertializare
1989-2000 22,71 17,8 Dezindustrializare Reagrarizare

N.B.: CIMS=valoarea coeficientului intensitatii modificarilor structurale.
Tp= transferul de ponderi intersectoriale.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.
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Evolutiile sinuoase ale cererii de forta de munca au facut ca in unii ani sa
se inregistreze abateri de la tendinta generala. In cursul recesiunii din 1990-
1992 sensul principal a fost cel al dezindustrializarii, iar cel secundar cel al
reagrarizarii sau al tertializarii. Redemararea cresterii economice din 1993-1996
a avut loc pe fondul unei instabilitati a sensului principal al modificarii anuale a
structurii ocuparii fortei de munca. Intrarea economiei romanesti in cea de-a
doua recesiune transformationalad a accentuat tendinta de dezindustrializare si
reagrarizare a ocupdrii fortei de munca. In anul 2000, reluarea cresterii PIB a
avut loc in contextul continudrii tendintei de reducere a rolului sectorului
secundar Tn utilizarea fortei de munca ca sens principal, dar de sporire a
importantei relative a sectorului tertiar ca sens secundar, ceea ce arata o
modificare notabila a capacitatii activitatilor de servicii de a genera o cerere
suplimentara de forta de munca n noul context economic.

Ca urmare a evolutiei repartitiei fortei de munca pe sectoare si domenii de
activitate pentru sectorul secundar, ritmul mediu anual de devansare a fost
negativ. In schimb, in sectorul primar precum si in cel tertiar ritmurile medii
anuale de devansare au fost pozitive. Privit prin prisma indicilor de devansare,
procesul de dezindustrializare a structurii ocuparii fortei de munca apare ca fiind
mai intens Tn anii 1991, 1992, 1997 si 1999 (tabelul nr. 17).

Tabelul nr.17

Valorile indicilor sectoriali de devansare ai populatiei ocupate,

in perioada 1989-2000
%

Anul Sector primar | Sector secundar Sector tertiar
1990 103,9 96,4 102,0
1991 102,5 91,8 110,3
1992 110,8 93,0 98,7
1993 109,1 96,5 94,3
1994 101,4 96,1 103,2
1995 94,4 97,7 109,6
1996 102,9 101,9 94,8
1997 105,9 93,4 100,5
1998 101,3 96,0 102,6
1999 108,3 92,5 97,3
2000 100,5 96,2 102,9
Indice 1989-2000 148,2 60,6 116,0
Ritm 1989-2000 3,6 -4,5 1,4

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Reagrarizarea a fost mai intensé in anii 1990, 1992, 1997 si 1999. In cazul
sectorului tertiar, indicele anual de devansare a luat valori pe o plaja destul de
larga, cuprinsa intre 94,3% Tn 1993 si 110,3% in 1991. Este interesant de relevat
faptul ca indici de devansare mai mari de 100% apar in sectorul tertiar atat in
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anii cand economia se afla in stare de recesiune, cat si atunci cand se inregistra
o reluare a cresterii economice, ceea ce reflecta in mod indirect multitudinea de
factori care conditioneaza evolutia numarului de persoane care isi gasesc locuri
de munca in activitati denumite generic “servicii”.



3. EVOLUTIA PRODUCTIVITA]’II RELATIVE A MUNCII
LA NIVEL SECTORIAL

Derularea procesului de industrializare si apoi de implementare a
mecanismelor concurentiale a determinat modificari nu numai in structura
sectoriala a populatiei ocupate, ci si in cea a venitului national sau a produsului
intern brut!. Din acest motiv, in cursul celei de a doua jumatati a secolului
al XX-lea productivitatea relativa a muncii in cadrul celor trei mari sectoare ale
economiei romanesti a cunoscut variatii importante.

In 1950, comparativ cu media nationald, productivitatea muncii din
sectorul secundar era de peste 3,5 ori mai ridicata, iar cea din sectorul primar
de peste 2,66 ori mai mica, in timp ce in sectorul tertiar nivelul relativ al
productivitatii muncii era 192,6% (tabelul nr. 18).

Tabelul nr. 18

Productivitatea relativa a muncii la nivel sectorial in Romania,

in perioada 1950-1962

%

Anul Sector primar Sector secundar Sextor tertiar
1950 37,4 352,9 192,6
1951 43,2 311,56 200,2
1952 35,4 345,0 182,9
1953 46,7 298,0 155,9
1954 51,2 262,0 165,1
1955 53,9 261,5 131,7
1956 45,7 281,5 146,1
1957 57,9 253,5 108,7
1958 50,8 265,7 117,9
1959 56,0 249,9 102,5
1960 50,4 265,0 96,2
1961 50,9 253,2 94,8
1962 46,8 257,4 88,0

Media 1951- 49,1 275,4 132,5
1962

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

' Structura sectoriala a venitului national in perioada 1950-1989, precum si cea a produsului
intern brut in perioada 1980-2000 in Romania este prezentata in lucrarea: F.M.Pavelescu -
Economia Romaniei in a doua jumatate a secolului al XX-lea, Probleme economice, nr.
234/2006, CIDE, Bucuresti.
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Tn cursul perioadei 1950-1962 productivitatea relativd a muncii a avut o
tendinta de crestere in sectorul primar si de reducere n celelalte doua sectoare.
Cauzele care au dus la respectiva evolutie au fost, in principal, ritmul mai rapid
de creare de noi locuri de munca in industrie si constructii, comparativ cu ritmul
de crestere a venitului national in cele doua ramuri. in sectorul primar,
productivitatea relativda a muncii a sporit atat datoritd cresterii contributiei
respectivului sector la formarea venitului national, cat si eliberarii de forta de
munca, fenomen care a reprezentat unul dintre factorii esentiali ai industrializarii
intr-o perioada de timp scurtd a economiei romanesti. In sectorul tertiar,
productivitatea relativd a muncii a avut o tendintd accentuatéd de scadere,
deoarece prin sistemul de preturi a fost stimulatd dezvoltarea prioritara a
industriei si constructiilor, considerate ca fiind prin excelenta ramuri productive
si a fost frGnatad prin diferite mecanisme institutionale expansiunea in forma
valorica a celor mai multe dintre activitatile grupate generic in cadrul sectorului
tertiar, concomitent cu crearea de noi locuri de munca. Drept urmare,
productivitatea relativd a muncii din sectorul tertiar s-a injumatatit intre 1950 si
1960, situdndu-se dupa 1960 sub 100%.

in cursul perioadei 1962-1976 tendinta de evolutie a productivittii relative
a muncii Tn sectorul primar si in cel secundar o continua pe cea din perioada
precedenta, dar cu o intensitate mai redusa, ceea ce a determinat o reducere a
decalajului de productivitate sectoriala a muncii de la 550,0% Tn 1962 la 318,7%
in anul 1976. Pe ansamblul perioadei 1963-1976 nivelul mediu al productivitatii
relative a muncii a fost de 204,7% in sectorul secundar si de 47,4% in sectorul
primar (tabelul nr. 19), ceea ce corespunde unui decalaj de 431,9%.

Tabelul nr. 19

Productivitatea relativa a muncii la nivel sectorial in Romania,

in perioada 1962-1976
%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1962 46,8 2574 88,0
1963 48,6 236,7 1154
1964 49,6 230,0 88,2
1965 51,6 2229 77,8
1966 55,5 213,7 71,5
1967 52,1 218,6 64,3
1968 49,2 221,7 57,4
1969 46,7 2234 51,0
1970 37,5 221,8 65,9
1971 47,7 200,1 58,9
1972 48,0 191,2 60,0
1973 43,8 185,8 66,1
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Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1974 39,7 172,2 86,4
1975 42,0 164,6 87,2
1976 51,3 163,5 66,2
Media 1963-1976 47,4 204,7 72,6

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

in sectorul tertiar productivitatea relativd a muncii a inregistrat o continua
scadere intre 1962 si 1969, cu exceptia anului 1963. in prima parte a anilor 1970,
in contextul accelerarii ritmului de crestere economica s-a conturat o tendinta de
sporire a nivelului productivitatii relative a muncii de la 58,9% in anul 1970 la

87,2% in anul 1975.

Intre 1976 si 1989 decalajele intersectoriale de productivitate a muncii au
avut o ugoara tendintd de diminuare, ca urmare a reducerii valorii indicatorului
in sectorul secundar, de la 163,7% in 1976 la 144,8% in 1989 si a cresterii in
sectorul primar, de la 51,3% in 1976 la 54,5% in 1989 si in sectorul tertiar de la
66,1% Tn 1976 la 72,2% Tn 1989 (tabelul nr. 20).

Tabelul nr. 20
Productivitatea relativa a muncii la nivel sectorial in Romania,
in perioada 1976-1989

%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1976 51,3 163,7 66,1
1977 46,1 163,1 68,5
1978 46,6 160,6 66,9
1979 47,7 155,5 67,9
1980 46,3 155,3 68,9
1981 53,9 150,0 68,8
1982 67,9 142,8 64,2
1983 52,9 153,8 62,3
1984 52,4 155,1 60,4
1985 53,6 151,2 64,7
1986 50,2 152,8 65,0
1987 47,9 152,2 68,0
1988 52,1 150,0 67,2
1989 54,5 144,8 72,2
Media 1977-1989 51,7 152,9 66,5

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.
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Tendinta de evolutie relevata anterior nu a fost lipsita de sinuozitati. n
conditiile unei reduceri considerabile a structurii sectoriale a populatiei ocupate,
instabilitatea valorii productivitatii relative a muncii reflectd si efectele
reasezarilor de preturi operate sub presiunea accentuarii dezechilibrelor interne
din economia romaneasca si aparitiei de noi factori perturbatori in mediul extern.

Raporturile intersectoriale referitoare la productivitatea muncii se modifica
sensibil o data cu declansarea procesului de implementare a mecanismelor
concurentiale. Astfel, Tn 1989 productivitatea muncii din sectorul primar,
calculata pe baza PIB, reprezenta circa 50% din media nationala, cea din
sectorul secundar 131,3% cea din sectorul tertiar 99,7% (tabelul nr. 21).

Tabelul nr. 21

Productivitatea relativa a muncii la nivel sectorial in Romania,

in perioada 1989-2000
%

Anul Sector primar Sector secundar Sector tertiar
1989 49,8 131,3 99,7
1990 75,2 105,6 117,3
1991 63,5 101,0 134,4
1992 57,8 116,3 126,2
1993 58,4 109,0 1414
1994 54,4 122,1 130,9
1995 57,8 122,3 122,0
1996 54,3 115,8 135,5
1997 48,0 112,8 150,6
1998 37,9 102,1 173,5
1999 32,4 105,0 186,8
2000 26,7 110,6 187,5
Media 51,5 111,1 146,0

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Tn cursul anului 1990, productivitatea relativd a muncii inregistreazd un
salt sensibil in sectorul primar si in sectorul tertiar, reducandu-se cu peste 25%
in sectorul secundar. Daca pentru sectorul primar nivelul atins in 1990 a
reprezentat un maxim, care nu va mai fi atins in urmatorul deceniu, pentru
sectorul tertiar acesta va reprezenta doar inceputul unui proces de sporire
continu& a valorii respectivului indicator. In urma respectivului soc in structura
economiei se modifica substantial raporturile dintre eficienta aparenta a utilizarii
fortei de munca la nivel sectorial. Sectorul tertiar a devenit domeniul de activitate
cu cea mai ridicata productivitate aparenta a muncii, sectorul secundar situandu-
se pe pozitia a doua. in timp, decalajul de productivitate a muncii dintre cele
doua sectoare (secundar si tertiar) s-a accentuat.
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Intre factorii care au concurat la 0 asemenea evolutie se numéaré parcur-
gerea de catre economia romaneasca a doua recesiuni de tip transformational
in cursul carora volumul de activitate din industrie si constructii a scazut
dramatic. Drept urmare, chiar daca au fost adoptate o serie de masuri de
ajustare a efectivelor de lucratori in concordanta cu evolutia nivelului productiei,
productivitatea muncii a crescut mai lent decét cea din sectorul tertiar.

Sectorul tertiar a cunoscut o majorare, pe care am putea s& o numim
“exploziva”, a productivitatii relative a muncii datorita actiunii concertate a mai
multor factori, dintre care cei mai importanti sunt:

a) aparitia si dezvoltarea unor servicii specifice economiei de piata;

b) efectul implementarii unor noi tehnologii, cu deosebire a tehnologiilor in-
formatice, care au stimulat nu numai descentralizarea activitatilor din in-
dustrie, ci si expansiunea unor noi tipuri de servicii;

c) evolutia preturilor relative, care a fost extrem de favorabila sectorului
tertiar! si defavorabila sectorului secundar.
in sectorul primar productivitatea relativd a avut, dupa 1990, o tendinta de

diminuare. Cauzele unei asemenea evolutii rezida n rolul de “sector de refugiu”
pentru forta de munca disponibilizatd din industrie si constructii pe parcursul
recesiunilor de tip transformational, dar si reducerea ponderii detinute in PIB in
anii agricoli slabi, in conditile Th care populatia ocupata nu se poate ajusta
numeric la modicarile nivelului productiei obtinute, din motive obiective. Ca
urmare a actiunii factorilor mentionati anterior in anul 2000, decalajul de
productivitate a muncii dintre sectorul primar si sectorul secundar era de peste
414%, iar cel dintre sectorul primar si sectorul tertiar de peste 700%.

" Nu numai in Romania, ci si in alte tari cu economie de piata consolidata sporirea importantei
serviciilor in desfagurarea activitatii economice a fost precedatad de o migcare favorabila a
preturilor. in acest sens, A.Vela (op.cit.) arita ca in anii 1980 cresterea capacitatii de
ocupare a fortei de munca n cadrul sectorului tertiar a fost stimulata, intre alti factori si de
modificarea preturilor relative in favoarea activitatilor denumite generic “servicii”.



4. CUANTIFICAREA IMPACTULUI MOBILITATII
SECTORIALE A POPULATIEI OCUPATE ASUPRA
PRODUCTIVITATII SOCIALE A MUNCII

Modificarea proportiilor detinute de cele trei mari sectoare ale economiei
influenteaz& nu numai modelul de ocupare a fortei de munca, ci si dinamica
productivitatii muncii. in contextul unor intense modificari ale structurii economiei
si a modelului de ocupare a fortei de munca, cum ar fi derularea procesului de
industrializare sau de implementare a mecanismelor concurentiale si a tranzitiei
catre societatea postindustriala, identificarea contributiei modificarii distributiei
locurilor de muncé asupra nivelului productivitatii sociale a muncii are o
importantd deosebita. In acest fel, se poate avea o imagine mai buna asupra
factorilor care determina modificarea nivelului eficientei folosirii fortei de munca.

Pentru cuantificarea impactului mobilitatii sectoriale a fortei de munca
asupra evolutiei productivitatii sociale a muncii se poate utiliza un indice prin
intermediul caruia s& se agrege nivelurile relative ale productivitatii sectoriale a
muncii. in acest context, apare problema alegerii tipului de indice folosit pentru
cuantificarea fenomenului analizat. De regula, metodologia “clasica” face apel la
un indice de Laspeyres al structurii sectoriale a populatiei ocupate, factorul de
agregare fiind nivelul productivitati muncii din anul de baza al perioadei
analizate. Respectivul procedeu porneste de la premisa ca structura sectoriala
a populatiei ocupate reprezinta factorul cantitativ, iar dinamica productivitatii
muncii reprezinta factorul calitativ'. in acest fel apreciem ca se cuantifici ex-
ante efectul mobilitatii structurii sectoriale a populatiei ocupate asupra
productivitatii sociale a muncii. Respectivul indice este mai mare decat 100%
daca se reuseste transferul unei parti din forta de munca din domenii de
activitate cu productivitate a muncii relativ redusa spre sectoare cu productivitate
relativa ridicata.

Daca se doreste cuantificarea ex-post a respectivului efect de mobilitate,
se poate apela la un indice de tip Paasche, in care factorul de ponderare este
nivelul productivitatii muncii din anul ultim al perioadei analizate. Pe termen
scurt, datorita faptului ca structura sectoriala a ocuparii fortei de munca nu sufera
modificari sensibile, indicele de tip Paasche este mai mic decéat indicele de tip
Laspeyres.

Criticile care se pot aduce celor doi indici sunt ca efectul de mobilitate nu
se manifesta separat de procesul de crestere propriu-zisa a productivitatii
muncii, pe de o parte, si ca folositi Tn mod individual, fie se supraestimeaza

' Un asemenea indice, denumit “indice Strumilin” este folosit in lucrarea: I.Blaga - Populatia
activa a Romaniei, Editura Politica, Bucuresti, 1979, pentru a se reliefa influenta mobilitatii
fortei de munca asupra cresterii productivitatii sociale a muncii pe parcursul industrializarii
economiei romanesti.
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(indicele de tip Laspeyres), fie se subestimeaza (indicele de tip Paasche) efectul
de mobilitate. In aceste conditii, o solutie ar putea sa o constituie apelarea la
indicele Fisher, definit ca media geometrica a celor doi indici amintiti anterior.

Efectuand o serie de transformari in formula de cuantificare a efectului de
mobilitate, se obtine ca acesta poate exprima ca un indice sintetic al indicilor de
devansare sectoriala in raport cu indicele populatiei ocupate totale, factorul de
agregare constituindu-l ponderile detinute de cele trei sectoare in outputul total
(PIB, venit national)'. Drept urmare, se modifica intr-o anumitd masura viziunea
asupra factorilor care sustin cresterea productivitatii sociale a muncii. Astfel, o
influenta pozitivda asupra sporirii eficientei utilizarii fortei de munca la nivel
macroeconomic o are majorarea numarului de locuri de munca din sectoarele
care detin cele mai mari ponderi in generarea outputului.

Dar avantajul modului de calcul al efectului de mobilitate asupra
productivitatii sociale a muncii, prin intermediul indicilor sectoriali de devansare
ai populatiei ocupate, este ca se ofera posibilitatea calcularii indicilor Tornqvist?,
atat in varianta in care se folosesc ponderile sectoriale ale outputului in anul de
baza (ITo) , cat si cea in care se folosesc ponderile aferente anului final al
perioadei analizate (IT+1). Apoi se poate calcula indicele Divisia, definit ca media
geometrica simpla a indicilor Tornqvist aferenti anului de baza si respectiv anului
final al perioadei analizate3. Valorile calculate ale indicelui Divisia sunt foarte
apropiate de cele ale indicelui Fisher®. Tn aceste conditii este recomandabil ca
in cuantificarea efectului de mobilitate sa se foloseasca indicele Divisia. Un alt
argument in favoarea acestei idei este ca in mod formal se asigura un echilibru
intre cuantificarea ex-ante si cea ex-post. De asemenea, prin compararea valorii
indicelui Divisia (ID) cu cea a indicelui Tornqvist agregat prin intermediul
ponderilor din anul de baza (ITo) se poate stabili daca sensul modificarii structurii
sectoriale a outputului a fost acelasi cu cel al modificarii structurii sectoriale a
populatiei ocupate, daca ID>ITy.

Calculul indicilor Torqvist si Divisia arata ca mobilitatea sectoriala a popu-
latiei ocupate a exercitat o influentd pozitiva semnificativa asupra cresterii
productivitatii sociale a muncii in cursul perioadei 1950-1962. Indicele Divisia
este de 127,33%, iar raportul (IT+/ITo) este mai mare de 100% (tabelul nr. 22).
Deci, pe ansamblul intervalului de timp analizat, modificarea structurii populatiei
ocupate si cea a venitului national au fost convergente.

' La o asemenea formula s-a apelat pentru cuantificarea efectului de mobilitate a structurii
sectoriale a populatiei ocupate asupra dinamicii productivitatii sociale a muncii in lucrarea:
F.M.Pavelescu - Progresul tehnologic si ocuparea fortei de munca, Editura IRLI, Bucuresti,
1997.

2 ]. Tornqvist - The Bank of Finland’s Consumption Price Index, Bank of Finland, Monthly
Bulletin, no. 10/1936.

3 F .Divisia - L'indice monétaire et la théorie de la monnaie, Sirey, Paris, 1926

4 F.M.Pavelescu - Proprietéti ale indicelui Fisher, in: Revista romana de statistica, nr. 2/2003.
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Indicii Tornqgvist anuali calculati in ambele variante au valori mai mari de
100%. Modificarea structurii sectoriale a venitului national in cursul perioadei de
trecere de la economia bazata pe proprietatea privata predominant agrara la
economia de comanda, a actionat in directia cresterii productivitatii sociale a
muncii n 6 dintre cei 12 ani ai respectivului interval de timp (1952, 1956, 1958,
1960, 1961, 1962). Indicele Divisia este mai mare de 102% in 5 ani (1952,1953,
1955, 1961 si 1962) si cuprins intre 101% si 102% n 4 ani (1954, 1957, 1958 si
1959).

Tabelul nr. 22
Indicii Tornqvist si Divisia ai impactului mobilitatii structurii populatiei
ocupate asupra dinamicii productivitatii muncii in Roménia,
in perioada 1950-1962
%

Perioada ITo 1T (IT4/1To)%S ID
1951 100,93 100,92 99,99 100,93
1952 102,29 102,67 100,19 102,48
1953 102,43 102,03 99,80 102,23
1954 101,85 101,69 99,92 101,77
1955 102,34 102,11 99,88 102,23
1956 100,34 100,46 100,06 100,40
1957 101,25 100,97 99,86 101,11
1958 101,34 101,60 100,13 101,47
1959 101,55 101,40 99,93 101,47
1960 101,49 101,79 100,15 101,64
1961 102,25 102,30 100,03 102,27
1962 102,61 102,92 100,15 102,77

1950-1962 126,74 127,92 100,47 127,33

ITo= indicele Tornqvist agregat prin intermediul ponderilor outputului din anul de
baza al perioadei analizate;

IT+= indicele Tornqvist agregat prin intermediul ponderilor outputului din ultimul an
al perioadei analizate;

ID= indicele Divisia.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

In perioada 1962-1976, indicii Tornqvist anuali ai influentei mobilitatii
structurii  sectoriale a populatiei ocupate asupra modificarii nivelului
productivitatii sociale a muncii agregati prin intermediul structurii venitului
national din anul de baza, sunt cuprinsi intre 101,28% si 103,71% (tabelul nr.
23).
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Tabelul nr. 23
Indicii Tornqvist si Divisia ai impactului mobilitatii structurii populatiei
ocupate asupra dinamicii productivitatii muncii in Roménia,
in perioada 1962-1976
%

Perioada 1To IT (IT1/ITo)® ID
1963 102,20 102,17 99,98 102,18
1964 102,46 102,49 100,01 102,47
1965 102,41 102,40 100,00 102,40
1966 101,28 101,32 100,02 101,30
1967 101,78 101,99 100,10 101,88
1968 101,85 102,03 100,09 101,94
1969 101,93 102,09 100,08 102,01
1970 101,95 102,53 100,28 102,24
1971 103,71 103,28 99,79 103,49
1972 102,63 102,72 100,04 102,67
1973 102,33 102,53 100,10 102,43
1974 102,24 102,42 100,09 102,33
1975 101,82 101,82 100,00 101,82
1976 102,07 101,87 99,90 101,97

1962-1976 126,59 143,19 106,36 134,64

ITo, IT1, ID au semnificatiile aratate in tabelul nr. 22.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Modificarea structurii sectoriale a venitului national a actionat, de regula,
in favoarea sporirii valorii respectivului indicator, dar fara un impact deosebit,
ceea ce a facut ca marimea indicilor Divisia anuali sa fie cuprinsa intre 101,30%
si 103,49%. Pe ansamblul intregului interval 1962-1976 se poate aprecia ca
mobilitatea sectoriala a populatiei ocupate a determinat o sporire cu 34,64% a
productivitatii sociale a muncii. De asemenea, se observa ca modificarea
structurii sectoriale a venitului national a avut acelasi sens cu cea a populatiei
ocupate, efectul fiind o diferentiere semnificativa intre indicele Tornqvist aferent
anului de baza si indicele Tornqvist aferent ultimului an al perioadei analizate.

Perioada 1976-1989 este marcata de reducerea considerabila a mobilitatii
structurii sectoriale a populatiei ocupate. In aceste conditii, impactul respecti-
vului fenomen asupra evolutiei productivitatii muncii nu a mai avut magnitudinea
din deceniile anterioare. Indicii anuali Tornqvist aferenti structurii venitului natio-
nal din anul de baza sunt cuprinsi intre 100,01% si 101,41% (tabelul nr. 24).

Modificarea structurii sectoriale a venitului national a exercitat o influenta
nesemnificativa asupra indicelui Tornqvist si implicit asupra indicelui Divisia.
Este de remarcat ca in 1981-1983 reasezarile de preturi au determinat o evolutie
a structurii sectoriale a venitului national intr-o usoarad discordanta cu cea a
populatiei ocupate.
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Indicii Tornqvist si Divisia ai impactului mobilitatii structurii populatiei

Tabelul nr. 24

ocupate asupra dinamicii productivitatii muncii in Roménia
in perioada 1976-1989

%

Perioada 1To IT (IT1/ITo)® ID
1977 101,41 101,55 100,07 101,48
1978 101,23 101,29 100,03 101,26
1979 101,63 101,66 100,02 101,65
1980 100,21 100,30 100,05 100,26
1981 100,11 100,08 99,99 100,09
1982 100,37 100,31 99,97 100,34
1983 100,01 99,97 99,98 99,99
1984 100,10 100,10 100,00 100,10
1985 100,21 100,21 100,00 100,21
1986 100,19 100,21 100,01 100,20
1987 100,10 100,10 100,00 100,10
1988 100,04 100,03 100,00 100,04
1989 100,32 100,31 100,00 100,32

1976-1989 104,98 106,24 100,60 105,61

ITo, IT1, ID au semnificatiile aratate in tabelul nr. 22.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Evolutia atipicd a structurii sectoriale a populatiei ocupate in sensul
dezindustrializarii sau al reagrarizarii in cursul ultimului deceniu al secolului XX
a influentat nivelul productivitdtii sociale a muncii. Indicii Tornqvist anuali
agregati prin intermediul structurii sectoriale a PIB din anul de baza sunt mai
mici de 100% in 9 dintre cei 11 ani ai perioadei 1989-2000 (tabelul nr. 25).
Exceptiile au fost consemnate Tn anii 1995 i 2000, cand tertializarea a constituit
sensul principal sau secundar al modificarii structurii sectoriale a populatiei

ocupate.

Indicii Tornqvist si Divisia ai impactului mobilitatii structurii populatiei

Tabelul nr. 25

ocupate asupra dinamicii preoductivitatii muncii in Romaénia,
in perioada 1989-2000

%

Perioada ITo 1T (IT4/1Tg)%5 ID
1990 98,89 99,79 100,45 99,34
1991 99,79 101,04 100,62 100,41
1992 98,46 98,32 99,92 98,39
1993 97,94 98,12 100,09 98,03
1994 99,98 99,79 99,90 99,88
1995 101,43 101,52 100,05 101,47
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Perioada ITo 1T (IT4/1To)%5 ID
1996 99,29 99,13 99,92 99,21
1997 98,62 98,82 100,10 98,72
1998 99,93 100,29 100,18 100,11
1999 97,24 97,21 99,98 97,23
2000 100,53 100,56 100,01 100,54

1989-2000 81,70 97,96 109,50 89,46

ITo, IT1, ID au semnificatiile aratate in tabelul nr. 22.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Modificarile anuale ale structurii sectoriale ale PIB au determinat reduceri
ale marimii indicelui Divisia in 4 ani ai perioadei analizate (1992, 1994, 1996,
1999). Drept urmare, valorile anuale ale respectivului indicator au fost cuprinse
intre 97,23% in 1999 si 101,47% in 1995. Este interesant de observat ca valorile
mai mici de 98% au fost obtinute atunci cand s-a accentuat dezindustrializarea
sau reagrarizarea structurii sectoriale a ocuparii fortei de munca, in timp ce
valorile mai mari de 100% au fost Tnregistrate atunci cand s-au conturat tendinte
catre sporirea rolului sectorului tertiar in utilizarea fortei de munca.

Pe ansamblul perioadei 1989-2000, modificarea structurii sectoriale a
populatiei ocupate a actionat in sensul diminuarii productivitatii sociale, fapt
relevat de valoarea mai mica de 100% a indicelui de devansare de tip Divisia.
Cu alte cuvinte, discordanta dintre sensul evolutiei structurii cererii de forta de
munca si cea a structurii PIB au contribuit la reducerea eficientei folosirii
principalului factor de productie la nivel macroeconomic cu peste 10%. Pe de
alta parte, se remarca diferenta sensibila a marimii indicilor agregati in conditiile
structurii PIB din ultimul an al economiei de comanda si cel din anul 2000. Acest
fapt ne duce la concluzia ca pe termen mediu, pe parcursul desfasurarii
procesului de restructurare a economiei, s-a redus mult din discordanta dintre
sensul evolutiei populatiei ocupate si cel al PIB in cadrul marilor sectoare de
activitate.



5. CORELATIA DINTRE DINAMICA OCUP{:\RII FORTEI
DE MUNCA $I DINAMICA PRODUCTIVITATII MUNCII

Din cele prezentate anterior a reiesit faptul ca pe parcursul celei de-a doua
jumartati a secolului al XX-lea mobilitatea intersectoriald a populatiei ocupate a
influentat Tn mod pozitiv eficienta utilizarii fortei de munca. Dar pentru a
determina contributia acestui proces la sustinerea cresterii economice, este
necesar ca indicele de devansare sectoriala de tip Divisia sa fie comparat si cu
alti indicatori, cum sunt indicele de cresterea al outputului si indicele
productivitatii sociale a muncii, in ultimul caz putandu-se face o partajare intre
efectul de mobilitate intersectoriala, reprezentat de indicele de tip Divisia
mentionat anterior si cresterea productivitatii muncii in cadrul celor trei mari
sectoare ale economiei.

Astfel, in perioada 1950-1962 contributia esentiala la cresterea venitului
national a fost adusa de cresterea productivitatii muncii, care a inregistrat un ritm
mediu anual de 8,6%, comparativ cu 1,1% al populatiei ocupate (tabelul nr. 26).

Tabelul nr. 26
Dinamica outputului, a populatiei ocupate si a productivitatii muncii,
in perioada 1950-1962

%
Anul Q T WSOC MOB WSECT
1951 131,0 100,6 130,2 100,9 129,0
1952 104,6 102,3 102,2 102,5 99,7
1953 115,3 102,3 112,8 102,2 110,3
1954 994 102,2 97,2 101,8 95,5
1955 122,3 103,8 117.,8 102,2 115,2
1956 92,7 100,0 92,7 100,4 92,3
1957 116,3 1011 115,0 101,1 113,8
1958 103,4 100,1 103,3 101,5 101,8
1959 113,1 100,0 1131 101,5 111,4
1960 110,7 100,7 110,0 101,6 108,2
1961 110,1 100,0 110,1 102,3 107,6
1962 104,4 100,0 104,4 102,8 101,6
Indice 308,0 113,9 270,5 127,3 212,4
1950-1962
Ritm 9,8 1,1 8,6 2,0 6,5
1950-1962

Q = modificarea relativa a outputului; T = cresterea relativd a populatiei ocupate;
WSOC = cresterea relativd a productivitatii sociale a muncii; MOB = cregterea
relativa a productivitatii sociale a muncii determinatéd de mobilitatea sectoriald a
populatiei ocupate.
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WSECT = cresterea relativd a productivitatii sociale a muncii determinatd de
modificarea productivitdtii muncii in cadrul celor trei mari sectoare ale economiei
(productivitatea sectoriala a muncii).

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Mobilitatea intersectoriald a populatiei ocupate a imprimat cresterii
productivitatii sociale a muncii un ritm mediu anual de 2% pe ansamblul
perioadei analizate. Dar factorul hotarator Tn sporirea nivelului venitului
national/persoana ocupata a fost productivitatea sectoriald a muncii care a sporit
intr-un ritm mediu anual de 6,5%. Indicii anuali ai productivitatii sectoriale a
muncii au luat valori pe o plaja foarte mare (de la 92,3% la 129,0%). Respectiva
evolutie releva de fapt o anumita instabilitate a regimului productivitatii muncii in
contextul unei perioade marcate de modificarea profunda a mecanismului
economic si care a suportat influenta de multe ori nefasta a voluntarismului in
politica economica gi sociald, cu consecinte negative pentru stabilitatea in timp
a cresterii economice.

in perioada 1962-1976, pe fondul consolidarii cadrului institutional al
economiei de comanda, corelatia dintre ocuparea fortei de munca si
productivitatea muncii se modifica substantial. Ritmul mediu anual de crestere
al populatiei ocupate se reduce la 0,6% in timp ce ritmul mediu anual de crestere
al productivitatii sociale a muncii se majoreaza la 10,9% (tabelul nr. 27). in acest
fel, in accelerarea cresterii economice rolul principal a revenit productivitatii
muncii.

Tabelul nr. 27
Dinamica outputului, a populatiei ocupate si a productivitatii muncii,
in perioada 1962-1976
%

Anul Q T WSOC MOB WSECT
1963 109,7 101,0 108,7 102,2 106,4
1964 111,5 100,0 111,5 102,5 108,8
1965 109,5 100,5 109,0 102,4 106,5
1966 109,9 101,2 108,6 101,3 107,2
1967 107,5 100,3 107,2 101,9 105,2
1968 107,0 100,2 106,7 101,9 104,7
1969 107,5 100,2 107,3 102,0 105,2
1970 106,8 100,1 106,7 102,2 104,3
1971 113,5 100,6 112,8 103,5 109,0
1972 110,0 100,3 109,6 102,7 106,8
1973 110,7 100,5 110,1 102,4 107,5
1974 112,4 100,5 111,9 102,3 109,3
1975 109,8 100,8 108,9 101,8 107,0
1976 111,3 100,8 110,5 102,0 108,3
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Anul Q T WSOC MOB WSECT

Indice 369,3 107,2 344.,6 134,6 256,0
1962-1976

Ritm 11,5 0,6 10,9 2,5 8,1
1962-1976

N.B.: Q T, WSOC, MOB si WSECT au semnificatiile prezentate in tabelul nr. 26.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Majorarea ritmului de crestere a productivitatii sociale a muncii a avut loc
in contextul spoririirii influentei favorabile a mobilitatii sectoriale a populatiei
ocupate. Ritmul anual de crestere a productivitatii sectoriale a muncii a atins
8,1%, fiind cu 1,6% mai ridicat decéat cel inregistrat Tn intervalul 1950-1962.
Indicii anuali ai productivitatii sectoriale a muncii au fost cuprinsi intre 104,7% si
109,3%. Respectivele evolutii reflectd o stabilitate a cresterii productivitatii
muncii, considerabil mai ridicata decat in perioada anterioara, fiind o consecinta
a promovarii unei politici de industrializare Tn ritm rapid a economiei roméanesti.
in acest fel, a fost obtinutad pe termen scurt si mediu o sporire sensibila a
eficientei statice, care in mare masura este cuantificata prin intermediul cregterii
productivitatii muncii.

in faza descendentd a economiei de comand&, in conditiile pastrarii
ritmului de crestere al populatiei ocupate, cadenta cresterii anuale a
productivitatii muncii se reduce sensibil, respectiv de la 10,9% la 2,3%. Desi si
in acest interval de timp s-a conturat o tendinta de sporire a productivitatii sociale
a muncii, se observa ca, pe fondul sporirii continue a populatiei ocupate, in anii
in care s-au inregistrat sincope in expansiunea venitului national indicatorul
sintetic al eficientei utilizarii fortei de munca a cunoscut la randul lui o diminuare
de mai mare amplitudine. (tabelul nr. 28).

Tabelul nr. 28
Dinamica outputului, a populatiei ocupate si a productivitatii muncii,
in perioada 1976-1989
%

Anul Q T WSOC MOB WSECT
1977 108,7 100,4 108,3 101,5 106,7
1978 107,2 100,3 106,9 101,3 105,6
1979 106,5 100,3 106,2 101,6 104,4
1980 104,2 100,3 103,9 100,3 103,6
1981 99,6 100,2 99,4 100,1 99,3
1982 104,0 100,5 103,5 100,3 103,2
1983 106,0 100,3 105,7 100,0 105,7
1984 106,5 100,4 106,1 100,1 105,9
1985 98,9 100,8 98,1 100,2 97,9
1986 103,2 100,8 102,3 100,2 102,1
1987 100,6 100,5 100,2 100,1 100,0
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Anul Q T WSOC MOB WSECT
1988 98,0 100,8 97,2 100,0 97,2
1989 92,1 101,3 90,9 100,3 90,6
Indice 140,1 107,0 130,9 105,6 123,9
1976-1989
Ritm anual 2,8 0,6 2,3 0,5 1,8
1976-1989

N.B.: Q T, WSOC, MOB gi WSECT au semnificatiile prezentate in tabelul nr. 26.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Ritmul de crestere a productivitatii sectoriale a productivitatii muncii se
reduce de circa cinci ori comparativ cu perioada anterioara. Este de remarcat
faptul c& media geometrica a indicilor anuali de 1,8% a fost obtinuta in contextul
in care plaja de variatie s-a intins intre 90,6% si 106,7%. Deoarece indicele
Divisia anual al impactului mobilitatii structurii sectoriale a populatiei ocupate a
oscilat intre 100,0% si 101,6%, modificarea ritmului de crestere a productivitatii
sociale a muncii este foarte apropiata de evolutia eficientei utilizarii fortei de
munca pe ansamblul celor trei mari sectoare ale economiei. Instabilitatea mai
mare a productivitatii muncii la nivel macroeconomic in intervalul 1976-1989,
comparativ cu cea din perioada 1962-1976, este inca un indiciu al aparitiei si
apoi al accentuarii unor blocaje Tn aparatul productiv si implicit al cresterii
economice si al folosirii eficiente a fortei de munca.

In cursul anilor 1990 desfisurarea procesului de transformare a
economiei a determinat o si mai mare instabilitate a dinamicii productivitatii
sociale a muncii. Cele doud recesiuni de tip transformational au contribuit la
reducerea nivelului respectivului indicator sub cel inregistrat in 1989. Reluarea
cresterii PIB a dus la reatingerea marimii inregistrate in ultimul an al economiei
de comanda. Astfel, in 2000 nivelul productivitatii sociale a muncii era mai mare
cu 1% decét cel din 1989 (tabelul nr. 29)

Tabelul nr. 29
Dinamica outputului, a populatiei ocupate si a productivitatii muncii,
in perioada 1989-2000
%

Anul Q T WSOC MOB WSECT
1990 94,4 99,0 95,3 99,3 96,0
1991 87,1 99,5 87,5 100,4 87,2
1992 91,2 97,0 94,1 98,4 95,6
1993 101,6 96,2 105,6 98,0 107,7
1994 103,9 99,5 104,5 99,9 104,6
1995 107,1 94,8 112,9 101,5 111,3
1996 104,0 98,8 105,3 99,2 106,1
1997 93,9 96,2 97,6 98,7 98,8
1998 95,2 97,7 97,4 100,1 97,3
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Anul Q T WSOC MOB WSECT
1999 98,9 95,5 103,5 97,2 106,4
2000 102,2 102,5 99,7 100,5 99,2
Indice 79,6 78,8 101,0 89,5 112,9
1989-2000
Ritm anual -1,9 -2,0 0,01 -0,9 1,0
1989-2000

N.B.: Q T, WSOC, MOB gi WSECT au semnificatiile prezentate in tabelul nr. 26.
Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Valorile indicilor anuali ai productivitatii sociale a muncii au fost
semnificativ influentate de evolutia contradictorie - in cea mai mare parte a
perioadei respective - a indicelui mobilitatii structurii sectoriale a populatiei
ocupate si a indicelui productivitatii sectoriale a muncii. in aceste conditii, daca
se partajeaza contributiile celor doi factori, se observa ca in urma procesului de
restructurare a activitatii economice, productivitatea sectoriald a muncii a
crescut cu 12,9%, care insa a fost in buna parte anihilata de mobilitatea atipica
a structurii sectoriale a populatiei ocupate. De regula, productivitatea sectoriala
a muncii s-a redus atunci cand economia se afla in recesiune si a sporit viguros
in cursul relansarii cresterii economice. De la modelul relevat anterior fac
exceptie anii 1999 si 2000.

In evaluarea naturii corelatiei dintre ocuparea fortei de munca si
productivitatea muncii, un indicator relevant este valoarea elasticitatii propriu-
zise dintre respectivele categorii economice (tabelul nr. 30).

Tabelul nr. 30
Valorile elasticitatilor propriu-zise dintre populatia ocupata
si productivitatea sociala a muncii in Romania,
in a doua jumatate a secolului al XX-lea

Perioada E(WI/L) E(L/W) R2 (InL, In W)
1950-1962 4,840605 0,145548 0,704539
1962-1976 19,614110 0,049783 0,976454
1976-1989 3,276440 0,134340 0,440158
1989-2000 -0,807130 -0,680850 0,549530

N.B.: E(W/L) = elasticitatea productivitétii sociale a muncii in raport cu populatia

ocupata;

E(L/W) = elasticitatea populatiei ocupate in raport cu productivitatea sociald a
muncii;

R2 (InL, In W) ) = coeficientul de determinare dintre logaritmul indicilor cu baza fixa
ai populatiei ocupate si indicii cu baza fixa ai productivitatii sociale a muncii.

Calculat dupa Anuarul statistic al Romaniei.

Estimarile referitoare la cele patru perioade ale evolutiei economiei
Romaniei in cea de-a doua jumatate a secolului al XX-lea arata ca elasticitatea
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productivitatii sociale a muncii Tn raport cu ocuparea fortei de munca a atins cea
mai ridicata valoare in perioada 1962-1976, reflectand ritmul rapid de crestere
economica in contextul unui ritm moderat de sporire a populatiei ocupate.

Reducerea ritmului de crestere economica in perioada 1976-1989 a facut
ca valoarea respectivului indicator sa se reduca semnificativ si sa se situeze sub
nivelul aferent perioadei 1950-1962. in intervalul 1989-2000 reducerea
numarului persoanelor ocupate paralel cu evolutia sinuoasa a productivitatii
sociale a muncii a determinat aparitia unei elasticitati negative.

Calculul elasticitatii populatiei ocupate in raport cu PIB releva, asa cum
este firesc, valori pozitive in perioada 1950-1989 si negative in perioada 1989-
2000. Este de remarcat faptul ca pentru perioada 1950-1989 cea mai mica
valoare a respectivului indicator se Tnregistreaza in intervalul 1962-1976, iar cea
mai ridicata in 1950-1962. Faptul ca nu se produce o inversare a ierarhiei
perioadelor in cazul celor doua tipuri de elasticitati este o consecinta a variatiei
puternice a coeficientului de determinare dintre logaritmii indicilor cu baza fixa ai
populatiei ocupate si cei ai productivitatii sociale a muncii'. Respectivul
coeficient de determinare are cea mai ridicata valoare absoluta in perioada
1962-1976 si cea mai redusa in perioada 1976-1989. De asemenea, se remarca
faptul ca valoarea absoluta calculata pentru 1989-2000 este mai redusa
comparativ cu cea aferenta intervalului 1950-1962.

1intre cei trei indicatori prezentati anterior existd urmatoarea relatie: E(W/L)* E(L/W)= R2 (InL,
In W).



6. CONCLUZII

Trecerea n revistd a tendintelor ocuparii si utilizarii fortei de munca in
Romania, pe parcursul celei de-a doua juméatati a secolului al XX-lea, releva
faptul ca in cursul respectivei perioade de timp numarul persoanelor ocupate a
avut o tendinta de crestere. In functie de specificul diferitelor etape de evolutie
a economiei si societatii, ritmul de creare de noi locuri de muncéa a prezentat
modificari considerabile.

Sensul modificarii structurii sectoriale a populatiei ocupate a fost in
perioada 1950-1989 concordant cu evolutile din tarile care au realizat
industrializarea de baza in secolele al XlIX-lea si al XX-lea. Ceea ce a fost
specific tarii noastre a fost perioada scurta din punct de vedere istoric in care a
fost realizata dezagrarizarea structurii sectoriale a populatiei ocupate.

Tendinta de crestere a ponderii sectorului secundar Tn populatia ocupata
a continuat si dupa ce tarile dezvoltate cu economie de piata au inceput tranzitia
catre societatea postindustriala, relevata prin reducerea ponderii sectorului
secundar si sporirea constanta a rolului sectorului tertiar in ocuparea si utilizarea
fortei de munca. Respectiva evolutie a fost o consecinta a accentuarii rigiditatii
modelului de ocupare a fortei de munca specific economiei de comanda, care a
privilegiat expansiunea productiei industriale si existenta marilor intreprinderi,
ceea ce a blocat dezvoltarea capacitatii sectorului tertiar de ocupare a fortei de
munca (tabelul nr. 31).

Tabelul nr. 31
Nivelul maxim al ponderii sectorului secundar in totalul populatiei
ocupate in unele tari europene cu economie de piata consolidata
Nivel maxim al ponderii sectorului secundar in

Tara populatia ocupata (%) Anul
Austria 48,0 1965
Belgia 46,5 1965
Danemarca 41,8 1965
Franta 40,7 1965
Germania 50,3 1970
Grecia 30,0 1980
Irlanda 32,4 1980
Italia 441 1975
Olanda 443 1965
Portugalia 35,7 1980
Regatul Unit 47,5 1965
Suedia 42,6 1965
Spania 38,5 1975

Sursa: C. Grigorescu (coord) - Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in
context european 1989, Editura Expert, Bucuresti, 1993.
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Pe de alta parte este de remarcat faptul ca in 1989 ponderea sectorului
secundar nu a atins in Romania nivelul maxim inregistrat de tarile cu economie
de piata consolidata cu o certa traditie industriala.

De asemenea, in ultimul an al economiei de comanda ponderea industriei
si constructiilor era in tara noastra mai mica decéat cea inregistrata in tarile din
spatiul central si est-european, precum R.D.Germana, Cehoslovacia si Bulgaria.

lesirea prin explozie din economia de comanda a avut un puternic impact
asupra modelului de ocupare a fortei de munca. Pe parcursul anilor 1990, cand
s-a desfasurat cea mai mare parte a procesului de trasformare a economiei in
directia implementarii mecanismelor concurentiale, numarul persoanelor
ocupate s-a redus continuu, concomitent cu modificarea atipica in raport cu
tendintele care se manifesta actualmente pe plan international a sensului
mobilitatii structurilor sectoriale ale ocuparii fortei de munca, respectiv de
dezindustrializare si reagrarizare.

Evolutia productivitatii sociale a muncii a fost conditionatd nu numai de
posibilitatile de expansiune a activitatii economice de ansamblu, ci si de alti
factori, precum starea si functionalitatea cadrului institutional, sensul mobilitatii
intersectoriale a muncii sau modificarea preturilor relative. Astfel, mobilitatea
sectoriala a populatiei ocupate a influentat pozitiv sporirea productivitatii sociale
a muncii pe tot parcursul perioadei 1950-1989, dar mai cu seama in cursul fazei
ascendente a economiei de comanda, cand sectorul secundar, predominant in
economie, a avut rolul hotarator in crearea de noi locuri de munca. in perioada
1989-2000 mobilitatea sectoriala a populatiei ocupate a actionat ca o frana in
calea cregterii productivitatii sociale a muncii datorita discordantei dintre sensul
modificarii structurii sectoriale a PIB (tertializare) si sensul modificarii structurii
sectoriale a populatiei ocupate (dezindustrializare, reagrarizare). In evaluarea
modificarii nivelului relativ al productivitatii sectoriale a muncii nu trebuie ignorat
rolul modificarii preturilor relative. Astfel, datoritd specificului cadrului
institutional, in perioada 1950-1989 modificarea preturilor relative a avantajat
sectorul secundar, iar in intervalul 1989-2000 sectorul tertiar.

Caracteristicile cadrului institutional au influentat si intensitatea legaturii
dintre modificarea nivelului ocuparii si modificarea nivelului productivitatii muncii.
Astfel, cea mai intensa legatura a fost consemnata in perioada 1962-1976 in
conditiile unei stabilitati institutionale si unui ritm de crestere economica ridicat
iar cea mai redusa in perioada 1976-1989, pe fondul epuizarii posibilitatilor
oferite de sistemul economiei de comanda pentru functionarea eficienta a
aparatului productiv si a accentudrii supraocuparii fortei de munca.
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INTRODUCERE

Schimbarile din societatea roméneasca in ultimele doua decenii au fost
evaluate din variate perspective, cu instrumente si standarde specifice diferitelor
stiinte sociale, global sau sectorial: emergenta pietei, democratizarea, politicile
publice etc. Statisticile saraciei, ale natalitatii, mortalitatii, sanatatii, emigrarii,
criminalitatii, traficului de persoane si alte date au relevat formarea unor tendinte
in evolutia fenomenelor sociale care au consecinte nu numai in vietile oamenilor,
ci si asupra echilibrelor sociale si functionarii societatii in ansamblul sau.
Operand cu date agregate si medii, statisticile care privesc conditiile de viata,
oricat de bogate ar fi, raman incomplete, sunt ,mute” cand este vorba de
varietatea situatiilor de viatd. Ce aduce in plus ,diagnoza calitatii vietii"? Ea
furnizeaza o mai mare bogatie de date, care privesc simultan atat conditiile
individuale de viata cét si dimensiunea umana a reactiilor cognitive si afective
fatd de acestea. Oamenii sunt atat sursa standardelor de evaluare (situatia
dezirabild) cat si evaluatori ai vietii lor personale sau colective. Privind realitatea
sociala prin ,luneta” calitatii vietii, intelegem mai profund si intr-un mod particular
transformarile din societatea romaneasca. Cercetarea calitatii vietii ne propune
0 perspectiva particulara asupra lumii in care traim: judecatile oamenilor asupra
situatiei sociale prin prisma valorilor gi aspiratiilor pe care le au. Cercetarea
bunastarii materiale si subiective este printre putinele domenii in care sociologia
trece de la descriere si explicatie la ,constructie”. Pentru implinirea acestei
misiuni constructive, conditia libertatii este decisiva. Cunoasterea calitatii
percepute a vietii personale si colective a oamenilor este importanta (valorizata)
doar in contextul democratiei.

Din perspectiva dezvoltarii sociale “cresterea economica nu poate fi
tratatd ca un scop in sine. Dezvoltarea trebuie sa vizeze mai mult sporirea
calitatii vietii pe care o trdim si a libertatilor de care ne bucurdm” (A. Sen, 2004,
p.31).

Calitatea vietii are toate caracteristicile unui ,fapt social total” (I.
Marginean) pentru ca include in sfera sa intreaga societate si functionarea ei,
institutiile si comportamentele umane, viata individuala si colectiva in datele ei
obiective si subiective. In acest caracter general, multidimensional, integrator se
ivesc atat virtutile euristice ale “calitatii vietii” cat si cele mai mari dificultati
metodologice in cercetare.

Proiectul romanesc al ,diagnozei calitatii vietii” ambitioneaza sa ofere mai
mult decat o descriere a “starii vietii” si a evaluarilor pe care le fac oamenii prin
prisma valorilor, aspiratiilor si asteptarilor lor. Strategia de cercetare a calitaii
vietii raméne exemplara pentru un demers de analizé care urmareste nu numai
descrierea, ci si explicarea variatiei bunastarii materiale si subiective. Baza de
date sociale acumulata in cercetarile Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii din
ultimii 17 ani este impresionanta.
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Cum sa rezumi diversitatea vietii a milioane de oameni si policromia
evaluarilor pe care le fac oamenii bunastari lor subiective?
Multidimensionalitatea conceptului si independenta locala a indicatorilor ridica
obstacole metodologice majore. Cele ,sapte clase de calitate a vietii” (vezi I.
Marginean, 2005) sunt un pas semnificativ pentru intelegerea schimbarilor in
timp ale bunastérii materiale si emotionale. intelegem mai bine cum se schimba
peisajul vietii pe drumul care merge de la ,presiune fiscald” si ,supravietuire” la
srelatii umane de suport” si ,privilegii”. Perceptiile, evaluarile si satisfactia vietii
nu sunt uniforme in populatia Romaniei, dar nici nu au o variatie aleatorie. I.
Mariginean introduce trei categorii de analizd a distantei — concordanta,
alternanta si opozitia — ceea ce permite sa observam ca exista mai multe surse
de variatie sistematica a calitatii percepute a vietii intre care un rol semnificativ
il au variabilele ocupationale.

Conexiunile dintre ocupare si calitatea vietii sunt atat constitutive cat si
functionale.

a) Ocuparea si calitatea vietii de munca sunt o dimensiune a bunastarii
materiale si emotionale a oamenilor; cercetarile ICCV au aratat ca
mai mult de sase din zece oameni sunt multumiti si foarte multumiti
cu profesia si locul lor de munca (gradul satisfactiei variaza in cate-
goriile ocupationale, fiind mai mare in randul specialistilor cu studii
superioare).

b) Existd o influenta reciproca intre ocupare si calitatea vietii pentru
ca:

1. oamenii Tsi formeaza reprezentarea vietii bune Tnainte sa isi puna
problema ocupairii, iar principiile (valorile) care le structureaza viata
vor avea efecte asupra alegerilor si aspiratiilor ocupationale;

2. un bun loc de munca are importanta “pentru calitatea vietii, prin
functiile economice si sociale ale ocuparii” (. Marginean, 2005,
p.349).

Ocupatia se afla in relatie cu alti factori care influenteaza calitatea vietii:
in amonte se afld educatia si formarea profesionald, iar in aval veniturile,
autorealizarea, contactele sociale etc.; “munca are tendinta de a fi un element
structurant in alcatuirea psihologicad a oamenilor si reprezinta ciclul activitatilor
lor zilnice” (A. Giddens, 2000, p. 334).

Analiza profilului calitatii vieti in marile categorii socioocupationale
(agricultor, muncitor, tehnician, specialist cu studii superioare) a arat ca exista
atat concordante, cat si diferentieri. “Specialistii cu studii superioare (n=62) se
diferentiaza cu cel mai favorabil nivel de calitate a vietii dintre cele patru categorii
socioocupationale avute in vedere, fara a reusi nici acestia sa intre in zona foarte
inalta de favorabilitate” (I. Marginean, 2005, p.101). Printre indicatorii pentru
care specialigtii nregistreaza valorile inalte ale profilului calitatii vietii sunt si
satisfactia fata de profesie (4,0) si locul de munca (3,0).
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Trei sferturi din populatie evalueaza ca proasta si foarte proasta posibili-
tatea de a obtine un loc de munca. “Prin comparatie, tehnicienii si specialistii cu
studii superioare sunt ceva mai optimisti, fara sa aprecieze insa posibilitatile lor
de a gasi un loc de munca peste nivelul satisfacator” (A. Balasa, 2005, p. 171).

Variabilele ocupationale constituie unul dintre factorii semnificativi de
discriminare intre profilurile de calitate a vietii. In cercetarile pe esantioane
nationale reprezentative, se obtine o buna descriere a similitudinilor in evaluarile
calitatii vietii in cadrul categoriei ocupationale, precum si a diferentelor intre
grupuri. Dar, “In cercetarile de tipul celor realizate de noi (cu 1000-2000 de
subiecti) nu se pot cuprinde segmente foarte mici de populatie” (I. Marginean,
2005, p.65). Este nevoie de cercetari sectoriale care sa descrie si sa explice
variatia calitatii percepute a vietii.

Schimbarile sociale din ultimii saptesprezece ani si, mai ales, cele din
economie si tehnologie au produs transformari dramatice in sistemul
ocupational al Romaniei, Tn continutul ocupatiilor si in ratele de ocupare a
populatiei (vezi I. Marginean, 2006). Ocuparea a devenit o problema de viata
pentru milioane de oameni a caror bunastare materiala si emotionala a fost
afectata prin pierderea locului de munca. Miza intrarii pe piata muncii nu este
doar obtinerea unui loc de munca; in joc sunt chiar sansele de viata ale
oamenilor, succesul sau esecul influentandu-le in mod decisiv autorealizarea,
pozitia sociald, accesul pe piata bunurilor si serviciilor, relatiile interumane i
viata familiala. Ocuparea nu este doar o problema individuala, ci si una sociala.
Somaijul are importante efecte economice, sociale si psihologice: scaderea PIB,
cresterea cheltuielilor cu protectia sociala, reducerea eficientei fortei de munca,
pierderi de venit pentru familii, cresterea anomiei sociale etc. (N. Moroianu, I.
Done, 2004, p. 105). Cresterea gradului de ocupare depinde atat de evolutia
economiei gi a pietei muncii, cat si de politicile de ocupare ale guvernelor.
“Putem conceptualiza politicile sociale ca masuri sociale “inainte”, “dupa” si “in
jurul”: politici sociale prin care se pregatesc conditiile pentru “intrarea” pe piata
muncii (exemplu, educatia generala), “iesire”, masuri care asista la tranzitia
dintre angajare si pensionare si masuri de sustinere corespunzatoare pentru
“iegirile” temporare din cadrul muncii si pentru cei incapabili sa munceasca cu
norma ntreaga” (S. Cace, 2006, p. 17).

in al doilea deceniu al tranzitiei, economia romaneasca a intrat pe un trend
de crestere, iar oferta de ocupare a crescut pe piata muncii agsa incat, pe unele
segmente ale acesteia, se inregistreaza deficite ale cererii de locuri de munca.
Calitatea vietii de munca capata acum o noua semnificatie. “In sfera muncii omul
gaseste un teren necesar incercarii capacitatilor sale fizice si intectuale si
realizarii sale ca fiinta sociala. Acest teren este, in acelagi timp, un cadru de
viata sociald mai mult sau mai putin satisfacator, mai mult sau mai putin prielnic,
pentru autorealizarea personala si sociala” (I. Marginean, A. Balasa, 2005,
p.147).
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De ce traiul bun este accesibil unor oameni si altora nu? De ce unii oameni
reusesc sa aiba locuri bune de munca, conforme cu aspiratiile si standardele lor,
iar altii nu? De ce unii valorifica oportunitatile de pe piata muncii, iar altii nu?

Ar putea fi invocat mediul social si variatele aranjamente sociale care au
re-stratificat populatia si sansele de viata. Devenind din ce in ce mai libera, “piata
cu procesele sale ‘nu cunoaste distinctii personale’: interesele functionale o
domina” (M. Weber, 1991, p. 192). Dar n-am progresa prea mult. Observarea
mediului social ar fi o buna cale pentru a explica similitudinile din diferitele
straturi sociale ale populatiei. Nu am intelege de ce, in conditii similare, oamenii
fac variate alegeri pe drumul cautarii vietii bune si a locului de munca pe care 1l
doresc.

Cercetarile ICCV au aratat ca tinere femei - confruntate cu aceeasi
problema, saracia - aleg cai diferite de viata: unele au ales ocuparea unei slujbe
cu munca grea si prost platita, in timp ce altele au ales emigrarea si riscul sclaviei
sexuale. Ceea ce le diferentiaza sunt atitudinile, reprezentarile despre munca,
bani si reusita Tn viata. Aspiratiile (nevoile) lor ocupationale s-au format prin
experiente socializatoare de durata in cursul vietii.

Calitatea vietii este un concept evaluativ, iar evaluarile pe care oamenii le
fac vietii lor apar pe baza raportarii la valorile din societate. Cum intervin acestea
in judecatile despre calitatea vietii si un loc bun de munca? Cercetarea
orientarilor de valoare, a atitudinilor, reprezentarilor despre munca si bani, a
aspiratiilor ocupationale ar putea contribui la explicarea si intelegerea mai
profunda a variatiilor interindividuale ale calitatii vietii si ocuparii locului de munca
pe care il prefera.

Aceasta cercetare este un subproiect al diagnozei calitatii vietii si s-a
focalizat pe o singura dimensiune a relatiei dintre ocupare si calitatea vietii:
orientdrile de valoare interiorizate in reprezentarile despre viata buna si
ocupatie.

Scopul sau a fost inerent exploratoriu — in absenta altor cercetari pe
aceeasi tema — si a inclus mai multe obiective.

e Ce pretuiesc oamenii cel mai mult in viata? Tn ce cred?
Ce reprezentari au despre munca, bani si surse de venit?
Cum valorizeaza si ierarhizeaza ocupatiile? Ce criterii utilizeaza?
Ce preferinte ocupationale au? Motivele alegerii.
Cum Tsi evalueaza sansele pe piata muncii?
Perceptii ale ordinii economice si sociale: bogati, saraci, oameni de
succes. Grupul de referinta.
e Motivatia muncii.

Ancheta s-a realizat pe baza unui ghid de interviu (semidirectiv) care a

inclus 25 de intrebari deschise, unele de tip semiproiectiv.
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Planul initial de observatie includea comparatia a patru grupuri de
persoane selectate pe baza combinarii a doua criterii: a) categoria ocupationala
si b) profiluri distincte de calitate a vietii. Cea mai economica solutie de realizare
a interviurilor a fost cdutarea persoanelor si intervievarea lor la agentiile de
mediere a muncii, targuri de locuri de muncé sau in firme. In aceastd prima
etapa, am obtinut cooperarea unei agentii care recruteaza si selectioneaza
specialisti si manageri executivi. La sediul acesteia, au fost intervievate 200 de
persoane, absolventi de invatamant superior, femei si barbati in varsta de pana
la 45 de ani (80% au pana la 35 de ani). Opt din zece aveau un loc de munca,
dar isi cautau un altul. Acestia aveau venituri medii si mai mari.

Evident, nu sunt un grup reprezentativ pentru specialisti cu studii
superioare. In aceasta faza a cercetarii, problema reprezentativitatii nu este cea
mai importanta, ci felul in care isi construiesc judecatile de valoare despre viata
care merita traité si ocupatie ca parte a acesteia.



REPREZENTARILEVPOPULA'!'IEI DESPRE
VIATA BUNA Sl1 OCUPATIE

1. ORIENTARI DE VALOARE: VIATA, MUNCA $I BANII

Calitatea vietii este “un concept evaluativ: rezultatul evaluarii conditiilor de
viata, a “starii vietii” prin prisma unor criterii de valoare” (C. Zamfir, 1999, p. 44).
Logic si psihologic, evaluarile sunt comparatii intre “starea de fapt” (perceptii,
reprezentari) si o “stare dezirabila” la care fiecare om aspira si crede ca i se
cuvine. Pe ce baza Tsi construiesc si igi reprezintd oamenii viata buna, de
calitate, la care aspira? Exercitarea libertatii de a trai, agsa cum Tisi doresc
oamenii, “este intermediata de valori, dar valorile la randul lor sunt influentate de
discutii publice si interactiuni sociale, care sunt ele insele influentate de
libertatile participante” (A. Sen, 2004 p. 26).

Valorile interiorizate devin principii fundamentale care organizeaza univer-
sul intern individual si sunt recognoscibile in scopuri de viatd, motive, atitudini
(opinii) si credinte. Neindoielnic, nu reprezinta unicul factor intern al comporta-
mentului uman. Dar sunt o parte componenta a inferentelor practice pe baza
carora oamenii iau decizii esentiale pentru viata lor. “Cand intrebam ce vrea un
om de la viatd, ne ocupam de adevarata lui esenta” (A. Maslow, 1978, p. 55).

Care este numarul, natura si ierarhia valorilor care ghideaza viata
oamenilor din lotul investigat? La intrebarea: “Pentru dumneavoastra, ce este
cel mai important in viatd, ce pretuiti cel mai mult?” trei din zece persoane
intervievate indica familia. Intr-o proportie apropiata (14-17%) sunt indicate ca
valori centrale:

o relatiile interumane (comunicare, pretuire, prietenie etc.);
e munca, cariera, autorealizarea;

¢ integritatea morala: cinstea, demnitatea, sinceritatea;

e sanatatea personala si a familiei.

In sfarsit, opt dintr-o sutd de respondenti vorbesc despre “fericire,
siguranta, echilibru, satisfactie” (graficul nr. 1).

Chiar si in acest grup restrans numeric de persoane sunt usor de observat
diferentele in modul de a privi viata buna pe care tind sa o realizeze: familia,
contactele sociale, autorealizarea profesionalé etc. Dar varianta interindividuala
a configuratiei orientarilor de valoare pe care le impartasesc este mult mai larga.

Valorile invocate de persoanele intervievate au, destul de probabil, o larga
raspandire Tn societatea romaneasca. Un argument empiric il furnizeaza datele
din diagnoza anuald a calitatii vietii care aratd ca principalele surse ale
satisfactiei In viata sunt familia si munca.

Prin contrast cu persoanele care se confruntd cu privatiunile saraciei,
grupul investigat nu invoca banii in mod direct, si cand o fac, se refera la
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bunastarea familiei. Aceasta ne atrage atentia asupra comportamentelor
verbale in cadrul interviului gi a distinctiei metodologice pe care trebuie sa o
facem intre trebuinte si valori. Desi valorile pot prevala uneori asupra trebuintelor
(care au o baza psiho-somaticd), privatiunile de durata - pe care le genereaza
saracia - creeaza urgente in satisfacerea lor, iar valorile ‘tac’, sunt ecranate de
forta motivationala a necesitatilor ce trebuie satisfacute.

Graficul nr. 1

Pentru dumneavoastra, ce este cel mai important in viata,
ce pretuiti cel mai mult?
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Atasamentul individual fata de valori are grade de intensitate variabile,
ceea ce se observa in ierarhia orientérilor fatd de valori. Unele din aceste idei si
sentimente au forta credintei si in jurul lor isi construiesc proiectele de viata. S-
a cerut persoanelor intervievate sa isi descrie crezul in viatd. Prin aceasta
intrebare am asteptat sa prezinte principiul cel mai important al vietii lor. Cel mai
frecvent se fac referiri la munca si dezvoltare profesionala (45%), increderea in
propriile forte si perseverenta (29%). Mai putin de o cincime dintre persoanele
intervievate se refera la familie, fericire (satisfactie) sau status social. Principiul
fundamental al vietii lor apare fie ca tintd (scop) al vietii, care le motiveaza
cautarile si eforturile (familia, fericirea etc.), fie ca principala cale, mijlocul,
"cheia” realizarii vietii bune (increderea in propriile forte, perseverenta,
dezvoltarea profesionala etc.) (tabelul nr. 1).

Pentru patru din zece persoane, munca reprezinta fie un spatiu social “al
autorealizarii si dezvoltarii personale”, fie o “sursa de bani si bunastare”. Fiecare
al cincilea respondent vede in ocupatie o eticheta sociald care indica locul in
ierarhia sociala si fti aduce prestigiu si apreciere. in aceeasi proportie, munca
este vazuta pur si simplu ca “un mod de viata, un scop, o optiune”. Mai rar,
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raspunsurile trimit la functia psihologicd a muncii ca sursa de “satisfactie,
bucurie” sau de “identitate, echilibru si incredere in sine.”
Tabelul nr. 1

A Descrieti crezul dvs. in viata %
Incredere Tn propriile forte, perseverenta 29
Cariera, profesia, munca 26
Dezvoltare profesionala 19
Familie 18
Status, apreciere, respectul celorlalti 11
Bunastare, realizari materiale 8
Fericire, satisfactie 8
Sa ajute pe altii, sa contribuie la progresul societatii 8
Sa obtina cat mai mult de la viata intr-un mod cat mai simplu 5
Sanatate 4
Altele 3
Ce reprezinta munca pentru dumneavoastra ? %
Autorealizare, cariera, dezvoltare personala 39,5
O sursa de bani si bunastare 39,0
Realizarea sociala, un loc in ierarhia sociala, prestigiu, apreciere 21,0
Un mod de viata, un scop, o optiune 21,0
Sursa de satisfactie, bucurie 17,5
Identitate, echilibru si incredere in sine 12,0
Munca - spatiu de invatare 3,5

La intrebarea: “Ce reprezinta banii pentru dumneavoastra?”, persoanele
intervievate au furnizat nu numai cele mai variate, dar si cele mai ambigue si
pline de stereotipii raspunsuri. Comportamentul lor verbal pare a se supune la
doua tendinte contradictorii: pe de o parte, inclinatia de a descrie sincer ideile si
sentimentele pe care le au despre bani; pe de alta parte, o norma sociala care
le cere sa nu descrie cu acuratete judecatile lor despre bani.

n varietatea interindividuala a réspunsurilor, o tema apare ca predomi-
nanta: banii sunt vazuti ca “sursa a bunastarii si realizarii proiectelor de viata “
(62%). Alte functii ale banilor pentru viata personala apar cu frecvente mai mici
(graficul nr. 2); in ordine descrescatoare, banii:

e sunt recompensa muncii, pretul valorii personale;

e aduc liniste in familie, intelegere, echilibru;

e sunt o etichetd sociald si aduc o pozitie in ierarhia sociald, influenta si
putere.
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Graficul nr. 2
Ce reprezinta banii pentru dumneavoastra
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Aproximativ doud treimi dintre respondenti indicd salariul ca sursa
onorabila de venit, ceilalti facand referiri la dividende, dobanzi, inchirieri,
mosteniri etc. (graficul nr. 3). Interesant este faptul ca circa patru din zece
persoane simt nevoia sa sublinieze ca “oricare sursa de venit este onorabila cu
conditia sa fie legald”. Sa fie aceasta o reactie la perceptia coruptiei din societate
ca sursa a multor averi create in afara legii?

Graficul nr. 3
Pentru dumneavoastra ce surse de venit sunt onorabile?
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2. VALORIZAREA $I IERAHIZAREA
OCUPATIILOR

Tnainte de a-si pune problema ocuparii, oamenii si-au format deja in cursul
vietii o viziune despre ce Tnseamna viata buna, pe care meritd s o traiasca.
Configuratia individuala a orientarilor de valoare trebuie pusa in legatura cu
mecanismul complex si subtil al interactiunilor sociale si socializarii, al
experientei colective de viata si al comunicarii cu altii. Odata internalizate in
atitudini, motive, aspiratii si reprezentari despre ce inseamna viata buna, valorile
devin vectori relativ stabili ai modurilor de a fi, a gandi si a simti al oamenilor.
Aceasta nu inseamna ca oamenii nu fac reevaluari ale vietii pe care si-o doresc
pe baza schimbarilor din mediul social, al apartenentelor la grupurile sociale sau
al experimentarii succesului si esecului in realizarea telurilor pe care si le-au
propus. Dimpotriva, asa cum o aratd numeroase cercetari sociale, standardele
dupa care oamenii isi evalueaza viata se schimba. Dar, arareori, au loc
schimbari cruciale n criteriile de valoare.

Intr-o cercetare europeana din anul 2003 - care a inclus 28 de tari membre
ale UE si candidate (inclusiv Romania) - referitoare la perceptiile conditiilor de
viata intr-o Europa largita, imaginea vietii bune ,a fost cercetata prin intermediul
a 14 indicatori, ce pot fi grupati pe trei dimensiuni: bunastarea (a avea), relatiile
sociale (iubire), oportunitati, autorealizarea si recunoastere sociala ( a fi). (...).
Romania se Tnscrie in grupul majoritar de tari pentru care un bun loc de munca
este cel mai important; urmeaza mentionarea traiului cu un partener si apoi
spatiul suficient de locuit” (1. Marginean, 2005, p. 350- 351).

Tnainte de a vedea ce inteleg persoanele din lotul investigat printr-un loc
bun de munca, pe care si-l doresc, sa observam modul in care construiesc
ierarhiile ocupationale si ce criterii valorice folosesc.

Deloc surprinzator, majoritatea respondentilor ageaza pe primele doua
locuri ale ierarhiei ocupatiilor profesiile de medic si profesor (tabelul nr. 2). O
proportie asemandatoare asaza profesia de economist pe locul trei. Pe
urmatoarele locuri, in ordine descrescatoare, sunt nominalizate alte profesii:
avocat, inginer, manager, specialist IT, artist, politician, arhitect, preot etc.

Criteriile principale de ierarhizare a ocupatiilor din perspectiva subiectilor
sunt: continutul si caracteristicile muncii (34%), importanta, prestigiul, utilitatea
sociala (34%).

Cu frecvente mai mici sunt invocate si alte criterii (graficul nr. 4) :

e veniturile pe care le aduce;
o statutul social, influenta;

e cererea pe piata muncii;

o viitorul profesiei.
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Tabelul nr. 2
Daca ati face o ierarhie a ocupatiilor, pe care dintre acestea le-ati pune pe
primele trei locuri?

%

Medic 59,5
Profesor 47,0
Economist 46,5
Avocat 21,5
Inginer 15,5
Manager 14,0
Specialist IT 10,5
Artist 9,0
Politician 7,0
Arhitect 6,5
Preot 4,0
Om de afaceri 2,5
Consultant 55
Agricultor 2,5
Astronaut 2,0
Militar 1,5
Altele 9,0

Dar pe ultimul loc? %
Muncitor necalificat 15,5
Profesor 8,0
Politician 7,5
Economist 6.5
Agent comercial 5,0
Avocat 4,0
Functionar 3,5
Inginer 3,5
Agricultor 2,5
Actor 1,5
Ziarist 1,5
Somer 1,5
Altele 46,0
NR 10,5
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Graficul nr. 4
Criterii de ierarhizare a profesiilor
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Cata acuratete existda in datele empirice referitoare la criteriile de
valorizare a ocupatiilor? Cu alte cuvinte, cat de sinceri sunt oamenii cand fisi
descriu judecatile de valoare asupra ocupatiilor? O alta intrebare aduce probe
empirice care cer prudenta in interpretarea raspunsurilor. Prin aceasta s-a cerut
subiectilor s& numeasca ocupatiile care le aduc oamenilor cele mai mari
castiguri. Cel mai des nominalizate sunt economist (35%), avocat (34%),
specialist IT (25%), manager (23%), om de afaceri (21%); urmeaza medic,
politician etc. (tabelul nr. 3). Or, aceleasi profesii apar in primele zece locuri ale
ierarhiei ocupatiilor.

Tabelul nr. 3
Numiti ocupatiile care, dupa parerea dumneavoastra,
aduc oamenilor cele mai mari castiguri

%
Economist (finante-banci, marketing, vanzari etc.) 34,5
Avocat 34,0
Specialist IT 24.5
Manager 23,0
Om de afaceri 21,0
Medic 17,0
Politician 16,5
Sportiv 7,5
Model (moda) 6,0
Activitati ilicite 5,0
Agent bursa 4,0
Consultanta 4,0
Asigurari 3,5
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Indoiala metodologica exprimatd mai sus pare legitima pentru ca veniturile
pe care le aduce o ocupatie constituie un criteriu mai frecvent utilizat decat apare
in raspunsurile persoanelor intervievate.

Arareori, oamenii ierarhizeaza ocupatiile folosind un singur criteriu.
Frecvent, au in vedere doud sau mai multe criterii in valorizarea ocupatiilor. in
cazul in care ar face o recomandare unui tanar, profesiile pe care i le-ar propune
sa aleaga sunt din aria ocupatiilor care aduc castiguri mari: specialist IT,
economist, avocat, medic etc., dar au si alte insusiri: permite autorealizarea,
este o profesie de viitor, este ceruta pe piata muncii etc. (tabelul nr. 4).

Pentru ca am folosit alternativ termenii de “profesie” si “ocupatie”, este
momentul sa precizam ca sunt concepte diferite: primul evoca educatia si
formarea profesionald, in timp ce o “ocupatie sau slujpa reprezintd munca
depusa in schimbul unui salariu platit cu regularitate “( A. Giddens, 2000, p. 335).
Uneori, profesia si ocupatia coincid, alteori nu.

Tabelul nr. 4
Daca ati face o recomandare unui tanar, ce profesie
i-ati sugera séa aleaga?
%

Specialist IT 30,0
Economist 16,5
Avocat 7,5
Medic 4.5
Altele 8,0
N.R. 33,5

Motivul recomandarii:
Este o profesie care cere aptitudini si permite valorificarea potentialu-| 25,5
lui

Imi place mie 24,0
Profesie de viitor 14,5
Aduce venituri 14,5
Este cautata, ofera oportunitati 11,5
Are importanta sociala si ofera status 55

Revenind, evaluarile ocupatiilor pe care le fac oamenii din lotul investigat
sunt nuantate: unele profesii apar numai in ierarhia bazata pe prestigiu social
(profesor), altele apar in ierarhizarile dupa criteriul prestigiului si al veniturilor pe
care le aduc (medic, economist) si, in sfarsit, unele ocupatii nu apar decét in
ierarhizarile care folosesc criteriul veniturilor (om de afaceri, politician).



3. PREFERINTELE OCUPATIONALE

Spre ce se indreapta preferintele lor ocupationale? Ce loc de munca si-ar
dori? Ce reprezentari au despre cel mai bun loc de munca?

Sase din zece persoane intervievate ar dori sa lucreze in domeniul
economic: vanzari, finante-banci, marketing etc. (graficul nr. 5). Aceasta similitu-
dine in preferintele ocupationale poate fi indusa de modul in care au fost
selectionate persoanele (dintre candidatii care s-au prezentat la o agentie care
recruta si selectiona candidati pentru posturile de experti si manageri executivi
in organizatiile economice). Cu o frecventa de sase-sapte ori mai mica se fac
optiuni pentru alte domenii: tehnologia informatiei, sdnatate, educatie, cercetare
etc. Jumatate din numarul respondentilor sunt motivati in alegerea lor de
libertatea deciziei, complexitatea muncii si posibilitatea dezvoltarii personale.
Ceilalti invoca satisfatia profesionald (15%), contactele sociale (14%) sau
veniturile. Asa cum se observa, putini (6%) invoca banii pe care i-ar aduce
ocupatia. Or, asa cum apare din datele referitoare la ierarhizarea ocupatiilor,
profesia de economist este valorizata pe baza a doua criterii: aduce prestigiu
social si castiguri mari.

Graficul nr. 5
Domeniu in care ar dori sa lucreze Domeniu in care ar dori sa lucreze

motivat
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lele-12% beneficii-6%
90% 0%
turism, senvicii-2%
consultantd-4% cunosc multi
80% management-4% 80% carmeni-14%
educatie-
6%
0% domeniu medical 70%
B%
imi place-15%
60% IT-11% B0%
50% 50%
dezvoltarea
personald-23%
40% 40%

30%4 economic, vanzar
finante-banci,
marketing-50%

30%

libertatea de
decizie,

complexitatea

muncE-27%

20%

10%

0%

Prestigiul social pe care il aduce ocupatia are pentru o parte a persoanelor
intervievate o semnificatie mult mai precisa: fiecare al treilea respondent afirma
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ca oupatia care i-ar aduce cel mai mare prestigiu este cea de manager. Ceilalti
au o varietate de optiuni: psiholog (10%), medic (8%), om de afaceri (5%) etc.
(graficul nr. 6).
Graficul nr. 6
Ce ocupatie v-ar aduce dumneavoastra cel mai mare prestigiu ?
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Daca ar putea alege, putini si-ar dori un sef roman. Ceilalti sunt divizati
intre optiunea pentru un sef strain (44%) si indiferenta pentru nationalitatea
conducatorului de la locul de munca (43%) si sef roman (12%).

Bani, prestigiu social si leadership sunt cele trei axe pe care majoritatea,
respondentilor isi definesc “locul bun de munca”, pe care si l-ar dori. Dincolo de
aceste similitudini se intinde varietatea preferintelor individuale.



4. SANSE PE PIATA MUNCII

Ce sanse au sa ocupe postul de munca la care aspira?

e Toate persoanele intervievate sunt active in valorificarea oportunitatilor de
pe piata muncii: se informeaza, trimit CV-uri la agentiile de mediere si la
firme, participa la interviuri; chiar si in conditiile in care ocupa un post,
continua ciclul cautarii unui loc de munca mai bun.

e Sunt puternic determinati sa isi Implineasca proiectele: noua din zece
persoane afirma ca astazi au obiective mai ambitioase decéat in anul
trecut. Acestea vizeaza, in primul rand, realizarea profesionala (spun
89%) si, in mai mica masura, alte obiective.

e Sunt organizati: sapte din zece respondenti spun ca au o agenda
riguroasa.

La intrebarea: ,,Ce credeti? In Romania oamenii ca dumneavoastra au
sau nu au sanse sda obtind un loc de munca asa cum si-l doresc?”, opt din zece
persoane intervievate afirma ca ,,exista astfel de sanse”.

De unde vine aceasta incredere in sansele lor ocupationale? Dintr-o buna
imagine de sine, a capacitatilor si avantajelor competitive de care dispun? Sau
dintr-o perceptie a posibilitatilor pe care le ofera mediul social romanesc?

5. PERCEPTII ALE ORDINII ECONOMICE:
GRUPUL DE REFERINTA

Un set de intrebari deschise de tip semiproiectiv le-a cerut sa noteze una
sau doua insusgiri care le vin in minte cand se gandesc la:
e oamenii bogati in Romania de astazi;
e 0amenii saraci;
e 0amenii care au succes.
in sfarsit, o a patra intrebare le-a solicitat s& noteze doué-trei insusiri ale
oamenilor pe care ii apreciaza cel mai mult ( tabelul nr. 5).
Tabelul nr. 5
Numiti una sau doua insusiri care va vin in minte cand va ginditi la
oamenii bogati din Roménia de astazi

%
Inteligenti 23,5
Au vointa 19,0
Au spirit de initiativa 10,5
Adaptabili 9,5
Au capacitate de muncéa 9,0
Curajosi 7,5
Incredere in sine 55
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Instruiti 5,0
Seriosi 3,5
Excroci 30,0
Oportunisti 17,5
Au relatii 10,0
Snobi 55
Opulenti 5,0
Neimpliniti 0,5
Numiti una sau doua insusiri care va vin in minte cand va ga-
nditi la oamenii saraci din Romania de astazi:
Harnici 8,0
Victime 37,0
Ignoranti 36,0
Resemnati 36,0
Slabi 20,5
Lenesi 16,5
Cand va ganditi la oamenii care au succes in viata, ce insusiri
ale acestora va vin in minte ?
Vointa 51,0
Ambitie 40,5
Inteligenta 25,0
Capacitate de munca 24,0
Incredere in sine 17,0
Curaj 11,0
Spirit de initiativa 10,0
Seriozitate 9,0
Talent 2,5
Oportunisti 9,5
Notati 2-3 insusiri ale oamenilor pe care ii apreciati
cel mai mult
Onestitate 34,0
Inteligenta 31,5
Vointa 31,5
Generozitate 29,5
Verticalitate 24,0
Curaj 21,0
Profesionalism 21,0
Responsabilitate 16,5
Increderea in sine 16,0
Simtul umorului 11,0
Diplomatie, tact 8,0
Educatie 5,0
Intreprinzétor 2,5
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~Oamenii bogati” 1i divizeaza: cei mai multi respondenti au o imagine
pozitiva a acestora (inteligenti, au vointa, initiativa, sunt adaptabili, au capacitate
de munca etc.); ceilalti considera ca sunt excroci, oportunisti, au relatii etc.

Imaginea “oamenilor séraci” este predominant negativa: victime, ignoranti,
slabi, lenesi.

“Oamenii care au succes” au vointa, ambitie, inteligenta, capacitate de
munca, incredere Tn sine, curaj, spirit de initiativa etc. Este usor de observat ca
aceste insusiri sunt impartasite si de oamenii bogati.

“Oamenii pe care i apreciaza cel mai mult” au insusiri precum onestitate,
inteligenta, vointa, generozitate, verticalitate, curaj, profesionalism, incredere Tn
sine etc. Unele dintre aceste insusiri le-am Tntalnit si la oamenii care au succes
sau sunt bogati. Acestora li se adauga caracteristicile morale. Oamenii cu
succes, bogati si morali sunt grupul de referintd care le inspird ideile,
sentimentele si orientarile in viata si munca.

Ceea ce izbeste in reprezentarile pe care le au persoanele din lotul
investigat despre diviziunile sociale verticale este individualismul judecatilor: nici
bogatia, nici saracia, nici succesul sau esecul in viata nu sunt atribuite mediului
social; sursa lor este vazuta Tn capacitatile si calitatile individuale.



6. MOTIVATIA MUNCII

Asa cum se observa, persoanele din lotul investigat au reprezentari
nuantate ale ierarhiilor sociale, economice si ocupationale. Valorizeaza succesul
si destul de frecvent bogatia, dar printre trasaturile de personalitate ale
oamenilor pe care i apreciaza sunt si insusirile morale: onestitatea,
generozitatea, demnitatea, responsabilitatea etc. (Este interesant de observat
ca tema morala este frecventa in reprezentarile lor despre viata, munca sau alti
oameni).

Avand venituri mai mari decat media populatiei, persoanele intervievate
nu apartin categoriei celor obligati sa isi cumpere zilnic viata. Ei nu intra pe piata
muncii constrangi de nevoi presante. Au mai multa libertate in alegerile pe care
le fac si in tranzactionarea conditiilor muncii.

Au proiecte si vor sa igi construiasca viata pe care si-o doresc. Proiectele
lor de viata sunt organizate in jurul unor valori dominante care structureaza si
ordoneaza reprezentarile lor despre ei insisi si mediul social. Stiu ce fel de viata
vor sa traiasca si valorile pe care le impartdsesc dau coerentd modurilor de a
gandi viata, munca si relatiile cu alti oameni. In proportii variabile, telurile de viata
se centreaza pe familie, contacte sociale, dezvoltare profesionala, bunastare,
morala etc.

Au incredere in ei si in sansele lor in competitia de pe piata muncii. Sunt
activi in cautarea locului de munca la care aspira, sunt determinati si organizati.
Mai mult decéat alti oameni au o puternica nevoie de actualizare gi sunt motivati
de autorealizare profesionalda. Cei mai multi vdd munca ca spatiu al
autorealizarii, ca un mod de viata, ca sursa de satisfactie, identitate si echilibru.
Banii au, pentru cei mai multi dintre ei, o valoare instrumental&, sunt o sursa a
bunastarii.

Au reprezentari bine definite despre ocupatia si locul de munca pe care
si-l doresc. Sansele realizarii asteptarilor pe care le au depind nu numai de
mediul organizatiilor economice in care vor lucra, ci si de calitatea si intensitatea
muncii lor. Ce le-ar aduce satisfactie si i-ar face performanti in activitate? Cu alte
cuvinte, ce i-ar motiva Tn munca?

Obtin rezultate bune in munca atunci cand:
fac munca care le place (31%);
au conditii bune de munca (29%);
sunt apreciati si recompensati (22%);
au libertate Tn decizii si actiuni (15%);
exista competitie (3%).
Locul de munca care le-ar aduce cea mai mare satisfactie profesionala ar
trebui sa includa:
¢ putere de decizie (48%);
¢ posibilitati de promovare (39%);
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lucrul Intr-o echipa de profesionisti (18%);

conditii bune de lucru (11%);

relatii cu oamenii (11%);

aduce bani (7%).

Persoanele incluse in ancheta par a apartine acelei “minoritati care este
provocata de oportunitate si dorinta de a munci din greu pentru a realiza ceva”.
(D.C. McClelland, 1978, p.88) Asa cum am vazut, bunastarea, leadership-ul si
prestigiul sunt motive puternice pentru a cauta autorealizarea si implinirea
proiectelor de viata.

Modurile de a gandi performanta si satisfactia muncii nu sunt
independente de orientarile lor de valoare. Autorul cunoscutei “ierarhii a
nevoilor’ recunoaste ca nu s-a ocupat de alte probleme de baza ale motivarii
comportamentului uman. Printre acestea se afla “problema valorilor (care ar
trebui incluse) in orice teorie definitiva a motivatiei” ( A. H. Maslow, 1978, p. 56).

Opt din zece respondenti aveau la data interviului un loc de munca. Acestia
au fost intrebati ce le place si ce nu le place la actualul loc de munca (graficul
nr.7).

Graficul nr. 7
Sursele satisfactiei si insatisfactiei la actualul loc de munca
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Continutul muncii, libertatea de decizei, sentimentul autorealizarii si
aprecierea profesionala sunt surse de satisfactie. Managementul companiei
este un factor principal si exclusiv de insatisfactie la locul de munca.

Salariul, relatiile cu colegii si conditiile de lucru sunt invocate inh proportii
variabile ca surse atéat de satisfactie cét si de insatisfactie la actualul loc de munca.
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Este adevarat ca salariul este invocat de unsprezece ori mai frecvent ca sursa de
nemultumire decéat ca factor de satisfactie Th munca. Relatiile cu colegii si conditiile
de lucru sunt mai frecvent mentionate ca sursa de satisfactie decat de
nemultumire.

Pe ansamblul persoanelor intervievate, insatisfactia este suficient de puter-
nica pentru a motiva parasirea firmelor in care lucreaza si revenirea pe piata
muncii.

Ipoteza ca ,.factorii implicati in producerea satisfactiei in munca (si
motivare) sunt separati si distincti de factorii care duc la insatisfactie de munca” (
F. Herzberg, 1978, p. 98), se dovedeste utila din punct de vedere metodologic
pentru cé ne cere sa abordam motivatia muncii separat pe cele doua dimensiuni
ale sale. Din punct de vedere explicativ pacatuieste prin simplificare si exagerare
pentru ca unii factori motivationali produc atat multumire cat si nemultumire cu
locul de munca.



REMARCI FINALE

Desi cercetarea a fost exploratorie si mai curand descriptiva decat explica-
tiva, acum intelegem mai bine cum functioneaza mecanismele de evaluare ale
felului de viata, ale ocuparii si muncii. Orientarile de valoare fertilizeaza
atitudinile, reprezentarile vietii bune si ale componentelor acesteia: munca,
banii, sursele de venit, preferintele ocupationale, motivatia muncii si perceptiile
mediului social.

Beneficiul metodologic al cercetarii a fost si mai important: a furnizat
instrumentarul teoretico-metodologic pentru un nou proiect de cercetare si a fost
elaborat un chestionar pentru acesta.

Persoanele intervievate nu traiesc nici sub imperativul supravietuirii —
cand valorile ‘tac’ si forta necesitatilor invadeaza modurile de a gandi, simti si
actiona — nici sub zodia consumului excesiv, simbolic. Neindoielnic, apartin
clasei mijlocii prin educatie, ocupatie si venit. Dar aceasta clasa este si ea
stratificata si eterogena. Carui strat al clasei mijlocii ii apartin?

Universul lor subiectiv este bogat si multiform pentru ca exista o larga
varianta interindividuala a orientarilor de valoare si a reprezentarilor pe care si
le-au format in cursul vietii.

Similitudinile Tn modurile de a géandi si valoriza viata si ocupatia Tsi au
sursa n experientele socializatoare comune ale tranzitiei, pentru ca apartin unor
generatii apropiate ca varsta.

e Au proiecte de viata si sunt puternic motivati sa si le realizeze.

e Sunt activi pe piata muncii si sunt hotarati sa foloseasca oportunitatile de
a avea un loc de munca mai bun, conform cu aspiratiile lor.

e Sunt individualisti si cred ca succesul In viata se datoreaza calitatilor
individuale, perseverentei si increderii in sine. Au un mod particular de a
privi lumea roméneasca si ordinea ei sociala.

o Par a-gi construi viata pe baza ideii de profesie. Dezvoltarea profesionala
(cariera), familia, bunastarea materiala si emotionala (fericirea, satisfactia)
sunt “pilonii” universului lor subiectiv.

Sunt ugor de observat, in datele empirice, “afinitatile elective” intre felul
de a privi viata buna si modurile de a gandi munca, banii si locul de munca la
care aspira. Universul subiectiv individual are claritate si coerenta.

Daca ar trebui s& dam un nume acestui stil de viata, probabil ca cel mai
bun ar fi “etica muncii”. Sa asistam la geneza unei noi clase mijlocii? Cercetarile
viitoare vor gasi, cu certitudine, raspunsul.
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FUNCTII Sl TIPURI DE PRODUSE MASS-MEDIA.
CONSIDERATII GENERALE

Sistemul mass-media le ofera consumatorilor o gama variata de produse
menite sa le satisfaca trebuintele, dorintele, asteptarile. Trebuintele umane sunt
tot mai complexe si numeroase. Clay Alderfer le sintetizeaza in trei mari
categorii:

1. trebuinte de existenta (e.g., de hrana, de sanatate, de odihna);

2. trebuinte de relationare (e.g., de apartenenta la o structura sociala, de
comunicare, de autonomie);

3. trebuinte de crestere (e.g., de cunoastere, de creatie, de imagine).

Definirea si clasificarea nevoilor umane se nuanteaza in functie de
domeniul gtiintific (economie, sociologie, psihologie s.a.), de apartenenta
autorilor la o anume culturd, de conceptia lor metodologicad, dar majoritatea
considera ca diversificarea accentuatd a trebuintelor psihosociologice este
stimulata si de produsele “noi”, indeosebi de produsele mass-media.

Pentru a statisface trebuintele consumatorilor in conditii de rentabilitate
pentru organizatiile mass-media, produsele lor indeplinesc o serie de functii atat
la nivelul indivizilor/grupurilor sociale, cat si la nivelul societatii Th ansamblul ei.

Dupa lon Dragan, functiile reprezintd “dimensiuni cu valoare analitica in
studierea consecintelor mesajelor difuzate prin sistemul comunicarii de masa”
(12, p.166).

Sociologul american Leo Thayer identifica sapte asemenea consecin-
te/functii ale mass-media:

e de informare;

de socializare;

de educatie;

de identitate;

de divertisment;

de compensare (prin stimularea de experiente afective);

de mitologizare (i.e. crearea de modele simbolice specifice unei culturi).
Analiza functionalista realizatd de diversi autori inregistreaza anumite
diferente. Plecand de la rezultatele cercetarilor de teren, P.F. Lazarsfeld si
R.K. Merton retin trei functii principale ale presei:

e functia de impunere a normelor sociale;

o functia prin care mass-media confera statut social (prestigiu) problemelor
publice, persoanelor, organizatiilor;

o functia (dupa unii — disfunctia) de narcotizare, ce poate fi identificata atunci
cand abundenta informatiilor determina, in randul consumatorilor,
angoase, tendinte de izolare si atitudini pasive fata de problemele mediului
in care traiesc (apud 12, p. 165-166).
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lon Dragan subliniaza faptul ca functiile prezentate de Charles R. Wright
in Analiza functionalista si comunicarea de masa au efecte directe asupra culturii
indivizilor gi societatii.

in ce ne priveste, retinem efectele pozitive ale mass-media asupra culturii
ca subsistem al sistemului social general.

Tabelul nr. 1
Efectele pozitive ale mass-media asupra culturii
Functii Efecte
- stimuleaza dezvoltarea cul-
1. Functia de supraveghere (de informare) tufru - =
’ - favorizeaza contactele cul-
turale

- mentine consensul cultural
- contribuie la stabilitatea so-

2. Functia de punere in relatie a comporta-
mentelor si de corelare a structurilor sociale

ciala
- favorizeaza pastrarea
3. Functia de transmitere culturald (de edu- traditiilor
catie) - stimuleaza comunicarea

intre generatiile de creatori
- favorizeaza dezvoltarea
culturii "pop”
- stimuleaza diversificarea
activitatilor de loisir

4. Functia de divertisment (de distractie)

Cu toata diversitatea tipologiilor prezentate in lucrarile de referinta, exista
un anume consens al cercetatorilor asupra functiilor de baza ale mass-media.
In acest sens, putem mentiona:

1. functia de informare, realizata prin difuzarea de:

e informatii generale despre diverse fenomene sociale (inflatie, migratie,
activitate legislativa etc.), care, in opinia lui M. Coman, in timp se
constituie in capital informational al indivizilor gi al comunitatilor umane;

o informatii instrumentale (utilitare) ce stau la baza deciziilor cotidiene ale
oamenilor (e.g., cotatii bursiere, starea vremii, situatia circulatiei), difuzate
mai ales prin presa de proximitate (ziare, reviste, posturi locale de radio-
tv);

« informatii de prevenire, care avertizeaza populatia in legatura cu anumite
evenimente probabile sau iminente (e.g., crize, accidente, fenomene
naturale);

2. functia de interpretare, care vizeaza, pe langa transmiterea informa-
tiilor, si explicarea, comentarea, interpretarea lor, cu intentia mai mult sau mai
putin explicitd de a convinge publicul sa actioneze intr-un anume fel; de aceea
mai este denumita functia de persuasiune sau de motivatie;
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3. functia educativa si de culturalizare, prin care se realizeaza
modelarea “personalitatii de baza” si a “personalitatilor de statut” specifice unei
societati umane, cu ajutorul cunostintelor stiintifice, artistice, doctrinare etc. si al
pattern-urilor culturale difuzate prin mass-media.

Tn zilele noastre, “cultura se caracterizeaza prin complementaritatea dintre
tehnologie si continuturi atat la nivelul productiilor, cat si la cel al consumului”,
ceea ce exercita o presiune fara precedent asupra sectorului educativ — cel care
furnizeaza capitalul uman din toate domeniile de activitate (11, p. 88);

4. functia de socializare stimuleaza comunicarea, interactiunea sociala,
integrarea indivizilor in societate, dar si participarea lor la decizie si la viata
culturald a comunitatii. Unii autori identificd aceastd funclie cu cea de
culturalizare, datoritd unor produse mass-media (e.g., emisiuni si publicatii
destinate copiilor, emisiuni de pregatire scolara, limbi straine, filme
documentare, dezbateri educative) “care isi asuma menirea de a transmite
cunostinte culturale si de a forma oameni cultivati” (8, Introducere, p. 82).

Francis Balle denumeste aceasta functie - functie de insertie sociala,
Denis Mc. Quail - functie de corelare, iar M. Mathien o mentioneaza ca functie
de coeziune socialg;

5. functia de legatura consta in aceea ca, expunandu-se la aceleasi
produse media oamenii - care nu se cunosc intre ei - sunt “legati prin
nenumarate fire nevazute”, acced la aceleasi informatii, recepteaza aceleasi
cunostinte si iIncep sa gandeasca si sa se comporte la fel, sa opteze pentru valori
similare. Functia de legatura, numita de Ch. Wright “functia de punere in relatie
a comportamentelor®, se explica prin faptul ca organizatile mass-media
achizitioneaza stiri si alte programe de la aceleasi agentii si ca tehnologiile
actuale le permit difuzarea mesajelor in toate zonele lumii;

6. functia economica a mass-media este realizata cu ajutorul mesajelor
publicitare pe care le difuzeaza si care influenteazd consumul populatiei si,
implicit, productia de bunuri si servicii;

7. functia de divertisment raspunde nevoilor de relaxare, recreere,
odihna, amuzament ale consumatorilor. Prin diversitate, accesibilitate si costuri
reduse, mesajele de divertisment (indeosebi ale tv) constituie pentru publicul
larg alternativa cea mai agreata de petrecere a timpului liber, de evadare din
realitatea cotidiana, pentru a se refugia intr-o lume imaginara. Pentru patronii de
presa, divertismentul reprezintd solutia predilectd de atragere a publicului,
implicit a publicitatii, i, de aceea, ii consacra un spatiu privilegiat in ansamblul
ofertei lor.

Aceasta solutie este criticatd de cercetatorii care studiaza disfunctiile
consumului excesiv de divertisment, dar si de catre unii jurnalisti. Acestia
condamna practica tot mai raspandita in presa actuala de a cenzura anumite
subiecte, de a privilegia altele sau de a le “ambala” in duzina facila a
divertismentului doar pentru a face placere “marelui public’. David Randall
ilustreaza aceasta tendintd, evocand eseul umoristului Michael Frayn, in care
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un computer produce ziare in functie de rezultatele sondajelor de opinie.
Intrebarile sondajului erau de un cinism inimaginabil. Subiectii erau intrebati
daca “Doresc cate un articol despre o catastrofa aeriana pe luna sau mai ales
prefera sau nu ca, printre resturile accidentului, sa fie gasite jucarii de copii?
Daca se scrie despre o crima, ar vrea ca victima sa fie o fetita, o batrana sau o
femeie gravida nemaritata? lar cadavrul ar trebui sa fie dezbracat sau in lenjerie
intima?” (21, p. 42).

A proiecta produsele mass-media in functie de rezultatele unor asemenea
sondaje ale caror erori tin de insasi formularea intrebarilor inseamna a produce
continuturi cu “un nivel cultural scazut”, a oferi “subiecte de prost gust”, pe care
Melvin L. DeFleur si Sandra Ball-Rokeach le exemplifica cu “filmele televizate
ce contin crime si care pun accentul pe violentd, prin scene pornografice
prezentate la televiziunea prin cablu, prin casete video sau pe canalele
nationale; serialele din timpul zilei; revistele in care oamenii fac confesiuni; filme
despre delincventd, muzica sugestiva etc.”

De aceea, la alegerea subiectelor pentru o publicatie sau o emisiune tv,
fie ea de divertisment, trebuie sa se tina seama de anumite repere calitative,
flexibile si profesioniste care sa satisfaca exigentele consumatorilor, fara a
privilegia preferintele marginale, cele care accentueaza disfunctiile mass-media
si contribuie la mediocrizarea gusturilor.



CARACTERISTICILE PRODUSELOR MASS-MEDIA

Tnainte de a prezenta aceste caracteristici, sunt necesare unele precizari.
Dupa cum arata Ph. Kotler: “fiecare produs se afla in legatura cu alte produse”.
Impreuna satisfac aceleasi nevoi sau nevoi complementare. De pilda, emisiunile
de divertisment raspund nevoilor de recreere ale consumatorilor, ca si alte acti-
vitati de /oisir: lectura céartilor, lectura revistelor, expunerea la emisiuni de radio,
ascultarea casetelor si a CD-urilor, vizitarea muzeelor, frecventarea
cinematografelor, a salilor de concerte, a spectacolelor de teatru, a intrecerilor
sportive etc.

Toarte aceste produse — emisiuni, carti, reviste, concerte, muzee, casete,
spectacole, filme s.a. - destinate recreerii i distractiei consumatorilor reprezinta
ceea ce putem numi, cu un termen generic, “sistem de produse” (e.g., de
divertisment).

Unele produse indeplinesc functii similare, sunt adresate acelorasi
categorii de consumatori, sunt difuzate pe aceleasi canale de comunicare, la
preturi aproximativ egale. impreuna, alcatuiesc ceea ce, In marketing, se
numeste “linie de produse”. Putem da ca exemplu emisiunile muzicale tv
destinate celor care iubesc acest gen de artd. Pentru a se mentine intre
preferintele publicului, aceste emisiuni trebuie sd depadseasca ofertele
concurente (e.g., emisiuni muzicale transmise la radio, concerte, evenimente ce
includ si spectacole muzicale), prin calitate, diversitate si accesibilitate.

Daca postul de televiziune detine si un studio de nregistrari (casete,
CD-ROM-uri) si publica un supliment al programului tv despre evenimentele si
noutatile muzicale, el va pune la dispozitia consumatorilor interesati un mix de
produse ce cuprinde ansamblul liniilor de produse si numarul total de emisiuni
muzicale, casete, CD-uri, reportaje si comentarii despre viata artistica (i.e.
muzicald) a unei localitati, a unei zone sau a unei regiuni.

Ph. Kotler propune un model de analiza a produselor, luand ca exemplu
serviciile de asigurare pe viata, dar poate fi utilizat si in industriile mass-media.
Acest model include sapte indicatori, pe care noi Ti vom ilustra cu elemente din
domeniile divertismentului:

1. familia de nevoi: nevoia de divertisment;

2. familia de produse: activitdtile de loisir care presupun utilizarea de
mijloace si servicii destinate recreerii, odihnei, distractiei consumatorilor;

3. clasa de produse: emisiuni muzicale difuzate prin mass-media;

4. linia de produse: emisiuni muzicale tv;

5. tipuri de produse: interpretari in direct ale unor formatii si solisti,
transmisii in direct ale unor spectacole, prezentarea unor concerte din
arhiva tv;

6. marca: Mezzo - canal tv specializat pe produse muzicale;



166

7. articolul — reprezentand o unitate distincta a unei linii de produse sau a
unei marci, denumita si “unitate stocabila sau variantad” de produs, in cazul
de fata, emisiunile difuzate de Mezzo sub generice ca: “Secvente clasice
& jazz”, “Arhive clasice”, “Mezzo Junior” si altele.

Specialigtii din domeniu (compozitori, interpreti, critici muzicali s.a.)
percep emisiunile muzicale ca pe elemente utile culturii lor profesionale,
deséavarsirii artei interpretative. Unii telespectatori (e.g., dascali sau alli
intelectuali) le considera mijloace de educatie artistica si de formare culturala,
iar altii - un produs de divertisment.

Pentru toti insa, muzica este un laitmotiv, un fundal al existentei umane.
O intalnim pretutindeni si facem apel la ea in imprejurarile cele mai diferite (9, p. 49-
50). Nici filmul si nici televiziunea nu se pot lipsi de sunetul muzical care vorbeste
“dincolo de cuvant” si dincolo de imagine si care le potenteaza mesajele.

Chiar emisiunile mai austere, cum sunt stirile, reportajele, documentarele
etc., recurg la anumite ilustratii muzicale, ce le diferentiaza de alte emisiuni si le
face mai accesibile intelegerii telespectatorilor.

Prezenta emisiunilor muzicale in programele de radio si televiziune
intretine interesul pentru cultura transmisa prin mijloace electronice. De pilda, la
inceputul anilor *70, apetitul tinerilor pentru muzica traditionalé/clasica difuzata
de radio si televiziune scazuse semnificativ. Dar succesul mondial al formatiilor
de muzica pop, ca Beatless si Rolling Stones, i-a incurajat pe tineri sa-si
gaseasca propriul drum, chiar si in domeniul culturii, si sa accepte din ce in ce
mai putin idealurile estetice ale parintilor lor (4., p. 370). Radioul si televiziunea
au venit in intdmpinarea optiunilor lor. Conform studiilor statistice, “Muzica face
parte din viata cotidiand a europenilor’. Peste 75% dintre nemti si olandezi si
peste 80% dintre danezi si suedezi asculta muzica in fiecare zi. Unii utilizeaza
radioul, televiziunea, casetofonul, altii ascultd muzica de pe CD-uri si DVD-uri
conectate sau nu la un PC. Numarul cel mai mare de indivizi care prefera muzica
transmisa la televiziune provine din fosta Germanie de Est, iar dupa varsta, sunt
tinerii de 15-25 de ani (24).

In mod explicabil, genurile preferate de europeni sunt, in ordine
descrescanda:

e rock si pop;

e muzica usoara;

e muzica folclorica traditionala;

e muzica clasica.

Atunci cand se pune nsa problema frecventarii unor concerte — activitate
situata pe locul al saselea intre preferintele europenilor, dupa mersul la cinema,
mersul la librarie, vizitarea monumentelor, participarea la intreceri sportive,
vizitarea muzeelor si a galeriilor de arta — preferintele muzicale se modifica intr-
o anumitd masura, in sensul ca, in anumite tari (e.g., Belgia, Suedia, Finlanda
s.a.), pe locul al doilea, dupa rock/pop, se situeaza muzica clasica, si nu cea
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usoara, iar in Austria si Luxemburg acest gen muzical se afla pe primul loc in
ierarhia concertelor preferate.

Dupa aceste succinte considerati asupra conceptului de produs
mass-media, pe care am ales sa le ilustram cu emisiuni muzicale de televiziune
in contextul celorlalte surse care ofera acest gen de arta, apreciem ca orice
analiza a produselor culturale necesita definirea granitelor dintre diverse ramuri
ale industriilor culturale, dintre domeniile fiecarei ramuri, dintre produsele si
activitatile analizate.

Demersul are nu numai utilitate pragmatica (i.e. evaluarea cheltuielilor
pentru diverse activitati si echipamente culturale), ci si teoretica/stiintifica (i.e.
identificarea distinctiilor intre cultural si noncultural, intre creatie culturala si
productie culturald, intre participarea la activitati culturale si consumul pasiv de
cultura). De pilda, un cantec popular difuzat la televiziune reprezinta un element
al culturii etnice promovate de acel post sau poate fi considerat un produs
cultural specific artei contemporane (i.e. artei pop)? Sau sunt valabile ambele
ipostaze?

Pentru a raspunde la asemenea intrebari, trebuie definite, dupa cum
aratam mai sus, structurile sistemului cultural in general, componentele
sistemului mass-media, in spetd, particularitatile produselor lor in raport cu alte
produse culturale existente pe piata.



CRITERII SI TIPOLOGII

Produsele mass-media se pot clasifica dupa diverse criterii: continut,
functii, proprietate, mijloace de comunicare, surse emitente, adresabilitate,
genuri jurnalistice, specii etc.

In functie de continut si de sursa emitenta, M. Coman clasifica produsele
mass-media in:

o produse jurnalistice, emise de personalul specializat din presa;
e produse nonjurnalistice, emise de diverse organizatii sau indivizi care
transmit, prin intermediul presei, anunturi si mesaje publicitare.

Tindnd seama de functile mass-media, C.F. Popescu si Radu Bélbaie
grupeaza produsele jurnalistice in cateva mari categorii, din care retinem:
jurnalismul de opinie, jurnalismul de serviciu, jurnalismul specializat, jurnalismul
exceptiei s.a.

Fiecare categorie include o multitudine de genuri si specii publicistice.

De pilda, jurnalismului de opinie ii corespunde in presa tiparita specii
precum: editorialul, comentariul, cronica, recenzia, in vreme ce jurnalismul de
serviciu, Tn sensul restrans al conceptului (i.e. cel care ofera informatii utilitare de
la cele mai simple, de tipul cotatiilor bursiere, pana la cele complexe, cum ar fi
legislatia IMM-urilor), se materializeaza prin stiri, reportaje, interviuri, anchete s.a.

O constanta a cotidienelor o reprezinta existenta rubricilor cu informatii
utilitare. Scanand patru cotidiene de larga circulatie, Jurnalul national, Adevérul,
Ziarul si Evenimentul zilei, am identificat, in toate patru, o serie de rubrici
permanente cu informatii despre: starea vremii, programul tv, cursul valutar si
horoscop. Cititorii le considera foarte utile. Pentru unii, la fel de utile sunt si
rubricile din Ziarul, care contin sfaturi legate de protectia consumatorilor sau de
initierea unei afaceri (e.g., pensiune agroturistica).

Practic, fiecare ziar incearca sa se diferentieze de celelalte prin publicarea
unor informatii “speciale”. Spre exemplu, Adevérul si Evenimentul zilei prezinta,
pe langa piata valutara, tabele ce contin cotatiile internationale la produse
petroliere, cereale, metale pretioase s.a., iar Jurnalul national publica o pagina
intreaga cu informatii despre ziua respectiva: personalitati si evenimente istorice
legate de acea zi, sarbatori, traditii, credinte populare etc.

Paginile de “mica publicitate” sunt cautate de consumatori, ca si emisiunile
de teleshopping. Cei interesati gasesc in aceste pagini date despre: cereri/oferte
de servicii, inchirieri de spatii, vanzari sau cumparari de locuinte, de terenuri, de
autoturisme si alte informatii utilitare.

Potrivit unui studiu realizat de ISRA Center Marketing Research pentru
revista Capital, 6,3% dintre telespectatorii din mediul urban investigati cu acest
prilej vizioneaza emisiuni de teleshopping. Dupa cum releva Maria Vaschi,
cca 17% dintre ei au achizitionat unele dintre produsele prezentate. Cei care
nu agreeaza asemenea emisiuni nu au incredere in argumentele ofertantilor.
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Doar 9,7% dintre telespectatorii constanti le acorda “multa” si “foarte multa
incredere”.

Luand drept criteriu mijloacele de comunicare, produsele jurnalistice se
grupeaza in patru categorii, ce corespund principalelor ramuri ale industriilor
mass-media:

1. presa tiparita;

2. presa radiofonica;

3. presa de televiziune;
4. presa de agentie.

in opinia lui V. Visinescu, cea de a patra categorie nu poate fi disociatd de
celelalte, deoarece functiile, genurile si stilurile publicistice se regasesc pe un
teren comun.

Impreunad, cele patru categorii de produse abordeazd o mare diversitate
de arii tematice, dar fiecare se focalizeaza pe anumite subiecte si pe anumite
genuri jurnalistice.

In acest sens, se poate da ca exemplu structura programelor de
televiziune, in functie de continut si timpul alocat fiecarui program.

Tabelul nr. 2
Structura programelor de televiziune

Nr. crt. Tipuri de programe Ore (%)
1 Stiri, programe informative si educationale 44,0
2 Filme cinematografice si alte programe de fictiune 20,0
3 Programe muzicale 15,0
4 Programe de divertisment 12,0
5 Programe sportive 9,0

Sursa: INS, Activitatea de audiovizual in Roméania, 2005, Seria “Statistica de
intreprindere”, p. 3.

Aceeasi publicatie prezinta si repartizarea numarului de ore pentru
programele difuzate la radio, in functie de continutul lor.
Tabelul nr. 3
Structura programelor difuzate la radio

Nr. crt. Tipuri de programe Ore per program (%)
1 Stiri si programe informative 10,0
2 Programe muzicale 34,0
3 Programe de divertisment 34,0
4 Programe publicitare si de promovare 7,0
5 Programe educative 3,0
6 Programe de art3, stiinta 2,0
7 Programe sportive 1,0
8 Alte programe 9,0

Sursa: INS, op. cit., p. 2.
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Tipologia programelor de radio arata, pe de-o parte, specificitatea
canalului de comunicare, in care nu se mai regasesc, de pilda, filmele sau alte
produse bazate pe imagini, iar pe de alta, strategiile redactionale ale unitatilor
din domeniu.

DeFleur si Ball-Rokeach considera ca, indiferent de mijlocul de
comunicare prin care sunt transmise mesajele, continutul produselor media ar
putea fi clasificat in urmatoarele categorii:

1. continut de prost gust, axat pe subiecte desuete, pe violenta, pe
pornografie etc., subiecte care stimuleaza comportamentele antisociale;

2. continut neutru din punct de vedere moral gi ideatic, ce nu influenteaza
valorile si gusturile consumatorilor (e.g., informatii utilitare de genul celor
publicate in ziarele analizate mai sus);

3. continut elevat din punct de vedere axiologic (e.g., moral, estetic,
educativ). Aceasta categorie, considerata a fi “de bun gust’, include, de
regula, filme de arta, piese de teatru, muzica de calitate, emisiuni stiintifice
etc.

Pentru efectele lor nefaste, indeosebi asupra tinerilor, produsele din prima
categorie sunt contestate de majoritatea cercetatorilor. Un studiu realizat in
Statele Unite arata ca, “pana la varsta de 18 ani, un tanar a vazut prin intermediul
televizorului, in medie, 200000 de acte de violenta” (26, p. 6,7). Cei care urmaresc
emisiuni tv asista anual la patru mii de crime, asasinate si alte genuri de moarte
violenta.

Mai grav este, in opinia autorului, ca, “in ultimii ani, si emisiunile de stiri
au inceput sa se axeze foarte mult pe violentd, mai ales pe cea din proximitatea
noastra, existand chiar o concurentd pentru a explora mai profund si mai des
tenebrele si aspectele oribile ale actelor infractionale” (26, p. 6).

Asemenea emisiuni, de la stiri, la filme, la talk-show-uri, pana la asa-numi-
tele reality show-uri, induc in randul telespectatorilor sentimente de neliniste,
spaima, frustrare, insecuritate, tendinte de mimetism, de izolare sociala etc.

Analizand farget-ul predilect al acestor emisiuni, Catalin Apostol — ziarist
cu experienta Tn tv - constatd ca televiziunile particulare din Roménia “nu fac
decéat sa intretina agonia acestei natii”, ca, Tn loc sa contribuie la resuscitarea
mentalitatilor imbolnavite de regimul totalitar, agreseaza telespectatorii “cu
imagini hidoase, povesti obscene si scabroase, opinii si idei mediocre si de cele
mai multe ori diversioniste, false si dezagreabile modele...” (1, p. 7).

“Tradati in dragoste” la Prima
- de la reality show la un teatru de cea mai proasta calitate -

Studiu de caz

Ajutati de un realizator de la Prima TV, indivizii “tradati in dragoste” isi
puteau demasca in fata intregii natiuni partenerii infideli — soti, logodnici, iubiti.
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Pentru aceasta, realizatorul apela la serviciile unor detectivi profesionigti
care, pe parcursul mai multor zile, ii filmau pe cei incriminati, fara a le proteja
identitatea. Punctul culminant era flagrantul, cand tradatul si tradéatorul se aflau
fata in fatd. Confruntarea presupunea o gamé larga de conduite dezagreabile,
cu replici de nereprodus in direct. Audienta emisiunii — la 9 noiembrie 2006,
potrivit datelor TNS-AGB International - s-a situat pe locul intéi in topul
preferintelor inregistrate, cu 31,8 share in mediul urban - releva, in opinia
psihologilor, atractia maladiva a unor segmente de telespectatori pentru zona
cea mai mizera a existentei umane, spectacularizatd pe micul ecran.

Consiliul National al Audiovizualului s-a autosesizat. Acest reality show
incélca drepturile si libertatile omului (i.e. dreptul la intimitate si la viata privata).

Prima TV a primit doua somatii, dar a primit si sugestii regizorale: “Dacé
cei de la Prima TV vor face in asa fel incat nimeni sa nu se identifice in
personajele filmate, adica sa foloseasca personaje fictive, atunci nu avem nimic
Impotriva emisiunii” (vicepregsedintele CNA).

Postul s-a conformat si continué sa difuzeze “Tradati in dragoste”, apeland
la diverse personaje care, contra cost, interpreteaza rolurile prevazute in
scenariile emisiunii.

CNA-ul nu mai are obiectii — “De acum incolo, este o emisiune regizaté”,
sustin reprezentantii Consiliului.

In acest fel, s-a ajuns de Ia reality show la un teatru de proasta calitate, care
continud acelagi scenariu, acelagi limbaj suburban, aceleasi conduite
dezagreabile.

Subiectele de senzatie sunt abordate si in presa tiparita. Pe langa rubricile
raspandite Tn ziare, exista publicatii consacrate subiectelor de scandal. Reviste
ca Ciaol, VIP, Atac la persoand, dar si tabloide, precum Libertatea, sunt
receptate cu interes de un numar mare de cititori.

Apeland sau nu la paparazzi, aceste reviste prezinta evenimente
“speciale” din viata vedetelor, scandaluri din zona politica, a afacerilor, a show-
bizz-ului etc.

Publicatiile de scandal sunt, de regula, controversate. Dupa altii, sunt un
atentat la bunul gust si la moralitate.

Jurnalistii din redactiile respective le considera instrumente subtile de
informare asupra vietii mondene.

De pilda, Radu Budeanu, editorul revistei Ciao!, declara intr-un interviu:
“Corectitudinea si acuratetea informatiilor publicate in Ciao! sunt foarte
importante pentru noi, sunt valorile in care credem, lucru dovedit si prin faptul
ca, de cand s-a lansat, aceasta revista nu a avut nici un proces cu o vedeta sau
cu altcineva. In aceasta ordine de idei, pentru noi, aderarea la SNA si BRAT a
fost un pas firesc, foarte important, strategic si de real ajutor. Incercim sa-i
aducem si pe cei care ne privesc cu indiferentd in randul celor care ne
apreciaza’.
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Asemenea declaratie dezvaluie, in opinia noastra, standardele modeste
la care se raporteaza unii dintre jurnaligti.

Cei mai multi dintre ei nici nu constientizeaza calitatea jurnalismului pe
care il practica: “Revista VIP investigheaza si reda cu acuratete si profesionalism
aspecte din viata invizibild a personalitatlor din domeniul muzicii, al televiziunii,
al teatrului, al politicii, al mass-media etc.” Managerul publicatiei face aceasta
precizare in conditiile in care insasi ideea de “viata invizibild” implica discretie,
intimitate, libertate individuala. Pentru el, rating-ul este mai important decét
“legile morale”: din vara anului 2004, VIP este lider de piata pe sectorul monden.
Potrivit unei anchete realizate de aceastéa publicatie, piata revistelor de scandal
este alcatuita din urmatoarele segmente:

o 60% femei;
17% cititori de 15-24 de ani;
62% cititori de 25-60 de ani;
60% populatie activa;
90% cititori cu studii medii si superioare;
50% cititori cu venituri osciland in jurul salariului mediu pe economie.
Dar indiferent de audienta pe care o inregistreaza, aceste produse se
caracterizeaza prin perceptia eronatad a realitatii, prin interpretéri tendentioase
ale jurnalistilor si, uneori, printr-un limbaj grosier.

Respingerea unui asemenea limbaj nu presupune incurajarea excesului
de eufemisme. Daca sunt prezentate acte de terorism, trebuie sa se scrie
deschis despre ororile care au avut loc. Daca sunt prezentate crime, scandaluri
sexuale sau cazuri finalizate cu morti violente, trebuie folosit un “limbaj masurat”.
in acest sens, D. Randall ii sfatuia pe jurnalisti: “Nu ar trebui s& scrieti nici pentru
cel mai impresionabil, rusinos si decent cititor, dar nici pentru cel mai insetat de
sange” (21, p. 151).

Cazul Libertatea

Una din cele mai bine véndute publicatii roménesti este Libertatea. Apare
de luni pana duminica, sub forma de tabloid (cu dimensiuni tipice: 26,5 cm x
39 cm) in 16 pagini. Apartine grupului de presa Ringier Roméania.

Are un tiraj de cca 250000 exemplare si este difuzat in intreaga fara.
Poate fi achizitionat prin abonament, prin refeaua de distributie a presei sau on-
line.

Accesibilitatea sa tine de pret si de continutul articolelor.

Se autointituleaza “cotidian de informatie generala”. Contine comentarii
de natura politica, informatii de actualitate internd sau de pe alte meridiane, din
cele mai diverse domenii: sport, viata mondenda, publicitate, meteo, alte
informatii utilitare. Informatiile sunt clare, concise, prezentate intr-un limbaj
simplu, pe intelesul tuturor cititorilor. Cand subiectele sunt de senzatie, se
prezintda mai multe amanunte.



173

Libertatea se diferentiazd de alte cotidiene prin doud detalii menite s&
atraga publicul masculin: rubrica intitulata “Fata de la pagina 5” si rubrica
“Meteo”, prezentatd de fete imbrdcate sexy. Ultima pagina din interior este
dedicata informatiilor culturale: concerte, spectacole de teatru, cinema,
evenimente mondene. Edifia de duminicd a ziarului este consacrata
mondenitatii, iar cea de vineri are un supliment cu divertisment si program tv.

Uneori, in paginile cu subiecte atat de eterogene se pot gasi idei subtile,
interesante. De pilda, un reportaj despre talciocurile bucurestene, unde cineva
oferea spre vanzare agende pline cu insemnari personale, se incheie cu
reflectia ziaristului: “exista si oameni nevoiti s&-si vdnda amintirile”.

La polul opus jurnalismului de senzatie se afla produsele mediatice
“elevate”, “de bun gust’, destinate satisfacerii trebuintelor de la nivelurile
superioare ale piramidei lui Maslow, cum sunt trebuintele de cunoastere, de
cultivare, de educatie, de frumos, de creatie si de afirmare de sine sau de Tmplinire
spirituala etc.

Aceasta categorie include publicatiile/articolele si emisiunile culturale, dar
si alte produse mass-media ce se disting printr-o accentuata dimensiune
educativa sau estetica.

Datorita mijloacelor de comunicare in masa, valorile culturale, artistice,
stiintifice ajung la un public mai larg decét target-urile lor predilecte. Prin radio si
televiziune, prin casete video/audio, prin diverse publicatii, prin CD-uri, cablu si
internet, aproape intreaga populatie poate recepta programe de arta si filme de
cinema preluate sau create anume, muzica de toate genurile, spectacole
artistice si dezbateri literare.

in tarile europene (e.g., Olanda), indivizii care recepteazad produse
culturale transmise prin mijloace electronice reprezinta cca o treime din totalul
celor care se expun la media.

in tara noastra, ca si in alte tari din lume, canalele publice de radio-tv
respecta anumite reguli de programare si consacra o mare parte din timpul lor
de emisie stirilor si culturii. $i la noi, ca si In restul lumii, tinerii manifesta mai
mult interes pentru noile forme de consum cultural si, de aceea, urmaresc mai
mult canalele comerciale de radio si televiziune. Adultii si indivizii n varsta sunt
mai interesati de cultura traditionala si de programele difuzate prin canalele
publice, tendinta ce poate fi explicata prin teoria socializarii, potrivit careia, “de-
a lungul vietii, oamenii ramén loiali formelor de cultura si de comunicare cu care
s-au deprins in tinerete — faza de socializare — si pe care apoi le-au impletit cu
stilurile lor de viatd” (apud 4, p. 368).

Referindu-se la dimensiunea culturala a micului ecran, Calin Caliman
remarca traditia notabila a postului public tv Tn difuzarea emisiunilor culturale.
De la D.I. Suchianu la T. Vornicu si losif Sava, alaturi de care putem mentiona
multi alti realizatori inspirati, televiziunea publica a difuzat de-a lungul timpului:
filme, dezbateri, teatru tv, emisiuni muzicale, alte programe culturale ce pot
rivaliza cu productia oricarei televiziuni din lume.
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In perioada de dupa 89, numarul si calitatea emisiunilor culturale au
diminuat. Caliman insusi retine un singur exemplu: emisiunea “Profesionistii”,
realizata si prezentata de Eugenia Voda, dar difuzata la ore mult prea tarzii
pentru a fi accesibila tuturor telespectatorilor. Autorul apreciaza infiintarea
canalului “Cultural”, ca si initiativele unor posturi comerciale de a oferi publicului
tv creatii reprezentative din diverse domenii ale culturii.

in ultima vreme, cultura are sustinatori la mai multe televiziuni, inclusiv in
privinta productiei originale de filme tv.

Cultura la televiziune

Studiu de caz

1. Posturi gi emisiuni

Emisiunile culturale reprezintd cca 6% din totalul ofertei tv de pe piata
romaneasca. Televiziunea publica difuzeaz& emisiuni culturale in proportie de
cca 13% din totalul programelor sale.

Canalul TV Cultural are o contributie substantiald la aceasta oferta, cu o
grila de programe suta la suta culturale. Unele dintre emisiunile acestui canal
sunt focalizate pe carte si muzicd. Putem mentiona in acest sens: “Cartea’,
avandu-I ca prezentator pe loan Bogdan Lefter, “Citeste cu mine” — producator
Adrian Banuta, “Clipe si sunete” — producator Oana Dragulinescu, “Aventura
sunetelor”, prezentatd de compozitorul Dan Dediu, “Muzica da capo” —
producétor Adriana Rogovschi s.a.m.d.

Una din funtiile importante ale mass-media este si cea de culturalizare.
Daca posturile publice se preocupa de ea, televiziunile comerciale o subordo-
neaza functiei de divertisment. Un exemplu il constituie postul Antena 1, care a
adoptat o asemenea strategie si s-a profilat pe divertisment si jurnale de stiri.

Alte canale private, cum sunt Pro TV si Prima TV, promoveaza cultura cu
predilectie prin emisiunile “Omul care aduce cartea”, prezentata de criticul Dan
C. Mihdilescu, si “Parte de carte”, avandu-l moderator pe Cristi Tabdra —
emisiune ce nu a mai putut patrunde in grila de toamna a postului; la Prima TV,
exista o singura emisiune cu profil cultural, “Interviurile Cristinei Topescu”, un
talk-show interesant, cu invitati de marca, a caror personalitate se dezvéaluie pe
mésuré ce dialogheazé cu ziarista sau cu diverse alte persoane. In general,
target-ul emisiunilor culturale este reprezentat de indivizi instruiti, sensibili,
interesati de arta, dar i de extinderea orizontului lor cultural. Capacitatea de a
recepta acest gen de emisiuni se formeaza in anii de gcoala. Cu prilejul unei
anchete efectuate de CURS in august 2006, subiectii cu varste cuprinse intre 6
si 18 ani au raspuns la intrebarea: “Ce emisiuni (programe) tv urmarifi de
obicei?”. Din variantele prevéazute in chestionar, un numar redus de persoane
au ales itemul “emisiuni culturale”. Daca ne referim la doud din cele trei
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subgrupe, emisiunile cele mai urmarite sunt, in ordine descrescanda, prezentate
in tabelul nr. 4.
Tabelul nr. 4
Rating-ul programelor de televiziune, in ordine descrescatoare

Vérsta subiectilor
(ani)

11-14 15-18
1. Desene animate 1. Filme artistice
2. Filme artistice 2. Stiri
3. Telenovele 3. Emisiuni de divertisment
4. Emisiuni de divertisment 4. Emisiuni muzicale
5. Seriale 5. Emisiuni sportive
6. Stiri 6. Seriale
7. Concursuri 7. Filme documentare
8. Sport 8. Concursuri
9. Emisiuni muzicale 9. Telenovele
10. Emisiuni pentru adolescenti 10. Emisiuni stiintifice

Emisiunile denumite “culturale” se situeaza pe locul al 15-lea, pe o scala cu 17
pozitii.

Il. Realizatori si invitati

Intre emisiunile culturale interesante din punct de vedere al conceptiei
editoriale, dar si al investitiei umane — realizatori, prezentatori, invitati— se disting
cele difuzate sub genericele: “Cultura libre”, “Garantat 100%”, “Lumea citeste”.

“Cultura libre” este un talk-show centrat pe diverse probleme de actualitate
culturala: arta alternativa, psihoza manelelor, legea patrimoniului cultural etc.

Dragos Bucurenci, moderatorul emisiunii, este el insusi un om de cultura,
scriitor de succes, jurnalist cu experienta in televiziune. Invitatii séi sunt perso-
nalitéti cunoscute ale culturii, teologiei, stiintei, societétii civile, precum: Teodor
Baconsky, diplomat, scriitor, teolog, Dorin Stefan (arhitect renumit), Neagu
Djuvara (istoric, jurist, filosof), Alex Mihai Stefdnescu (scriitor, jurnalist, istoric) s.a.,
dar gi oameni mai putini mediatizati, dar cu multe realizéari in domeniile abordate.

Despre aceasta emisiune, presa s-a pronuntat in termeni elogiogi, remar-
candu-i noutatea, densitatea ideilor, vocatia civica, valoarea interlocutorilor.

“Garantat 100%” este cel mai longeviv talk-show de culturd. Realizatorul
si prezentatorul emisiunii, Catalin Stefanescu, publicist, reporter, critic de teatru,
dezbate impreund cu invitatii séi teme legate de teatru, film, muzicd, politica etc.
Dintre invitati, ii amintim pe regizorul Alexandru Dabija, pe Al Di Meola — cel mai
titrat chitarist de jazz din lume, Vanessa Redgrave, actrita britanica, definatoarea
unui Oscar pentru interpretarea unui rol secundar din filmul “Julie” si a multor
altor distinctii, Florin laru (scriitor), Marina Constantinescu (realizator tv) s.a.
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“Lumea citegte”, emisiune moderata de loan T. Morar, in cadrul céreia
stau fata in fata scriitori si cititori obignuiti. Se adreseaza unui public eterogen si
incearcéa sé ii apropie pe oameni de carfi.

Realizatoarea emisiunii, Corina Radulescu, apreciaza ca efectul pe care
il produce show-ul este mult mai important decéat dezbaterea in sine — “Cand
vorbim despre cérti nu ne luém la intrecere s& vedem cine gtie mai mult si cine
citegte mai mult”.

In general, conceperea, realizarea si programarea emisiunilor culturale
reprezintda o maxima provocare pentru managementul unei televiziuni.

Tn industria radiodifuziunii, canalul specializat pe emisiuni culturale este
Romania Cultural. Incepand cu 1990, programul Il al radioului public devine un
canal care transmite 16 ore zilnic emisiuni literare, muzicale, stiintifice, dezbateri
pe diverse teme culturale, concerte sustinute de mari ansambluri muzicale si
orchestre simfonice etc.

Obiectivul principal al canalului este promovarea marilor valori ale culturii
romanesti si universale. Grila de programe reflecta aceasta proiectie strategica:

e in prime-time (08.00-12.00) este programat un tronson de actualitate
culturala extrem de util ascultatorilor care doresc sa participe la anumite
evenimente;

e intervalul 12.00-19.00 este destinat unor dezbateri pe teme culturale,
medalioane, comentarii etc.;

e de la orele 19.00-22.00 se transmit concerte de muzica simfonica,
populara, jazz si alte genuri muzicale, teatru radiofonic cu piese din
Fonoteca de Aur, dar si cu premiere ale creatorilor contemporani;

e dupa orele 22.00 sunt programate talk-show-uri pe teme literare, sociale,
stiintifice, religioase, artistice etc. Emisiunile postului Radio Romania
Cultural se fincheie cu un program muzical nocturn (e.g., muzica
ambientala, jazz, blues s.a.).

Tn anul 1998, cu prilejul marcarii a sapte decenii de la difuzarea primei
emisiuni a postului public de radio, canalul Roméania Cultural a avut o participare
notabila prin organizarea “Seminarului national de jurnalism cultural” (editia a
doua) si prin ciclul de spectacole “Arta poetica”, sustinut sub deviza: “Triumf prin
spirit, apropiere prin cultura”.

La nivelul presei tiparite, temele si valorile culturale sunt prezente, in mod
explicit, in revistele de profil si in rubricile/paginile consacrate culturii in alte
publicatii.

In mod implicit, cultura se legitimeaza prin orice tem& tratatd cu
profesionalism si prin calitatea/acuratetea limbajului utilizat de jurnaligti. Asa
cum scria Jacques Charpentreau, “totul este cultural’, cultura este “spatiul unde
se ordoneaza fortele constitutive ale persoanei si comunitatii®.

Trebuie s& precizdm de la inceput ca presa culturala din tara noastra se
confruntd cu mari dificultati financiare, ca de altfel majoritatea proiectelor din
zona culturii, stiintei, educatiei.
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Din cele 42 de titluri cu aparitie relativ regulata, in capitala sau in alte
localitati, un numar redus dintre ele Tsi mentin statutul pe care I-au dobandit prin
tinuta si calitate publicistica.

Se pot mentiona, in acest sens: Roménia literard, Revista 22,
Observatorul cultural, Dilema veche, Idei in dialog s.a. Brand-ul care le-a
consacrat si apartenenta la grupuri de presa puternice nu constituie insa o
certitudine in legatura cu aparitia lor in continuare. Deja doua publicatii
importante, Cuvéntul si Timpul, si-au anuntat din luna septembrie 2006 iminenta
disparitie din peisajul presei romanesti.

Numarul consumatorilor fideli ai revistelor culturale este insuficient pentru
a sustine tiraje rentabile, iar comunitatile de afaceri care le-ar putea sponsoriza
sunt cu totul dezinteresate de continutul si rolul lor in societatea romaneasca.

Mai degraba au sanse de supravietuire “revistele de popularizare” a
stiintei, de tipul Magazin, subintitulat saptamanal cultural-stiintific. Daca
analizam titlurile din acest Magazin publicate sub generice ca: “Labirint
sentimental”, “Spectacolul cunoasterii”, “Istorii uitate”, “Incursiuni in paranormal’”,
"Femina club”, “Starea de veghe”, “Terra X” s.a., specifice de altfel unei reviste
de acest gen, si le contrapunem “culturii de cartier” omniprezente in viata
cotidiana (inclusiv in mass-media), ajungem la concluzia ca asemenea publicatii
sunt utile, ca sunt educative, ca raspund unor minime nevoi culturale, ca mai
bine cu ele decat fara, ca au si ele un public predilect care nu trebuie
marginalizat.

Ar fi Insa regretabil daca n viitor presa culturala s-ar reduce la publicatii
gen Magazin, pentru care exista piata de desfacere si, eventual, sponsori de
publicitate.

Marginalizata, diseminatd si, nu de putine ori, instrumentalizatd ca
element de design pentru alte subiecte, cultura reprezinta pentru mass-media
din Romania singura zona ce poate fi exploatata si reinventata continuu.

Audienta revistelor romanesti

Studiu de caz

Studiile de piata din ultimii ani arata ca cererea pentru publicatiile lunare
si saptamanale este stabila sau in crestere si ca o mare parte din banii care
circula in industria presei tiparite se fac din reviste - 30% din tiraj si 70% din
publicitate.

Domeniile tematice sunt tot mai diverse, iar segmentele de piata bine
definite. Existenta mai multor titluri cu adresabilitate similara stimuleaza
concurenta si, implicit, imbunatatirea calitatii publicatiilor. Cu cat o revista este
mai “up-market’ (mai bine pozitionata si mai interesanta pentru cititorii cu venituri
mai mari) cu atat este mai utila si mai atragatoare pentru reclama.
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Tn linii mari, oferta de reviste cuprinde urmétoarele categorii: reviste ce se
adreseaza femeilor (glossy si populare); ghiduri tv; reviste pentru barbati;
publicatii de nigsd (economice, de business, de sanatate, design interior si
exterior, culturale, IT, auto etc.); alte categorii (e.g., reviste de can-can-uri).

Revistele glossy pentru femei reprezinta segmentul cel mai dinamic al
ofertei de gen.

Tn anul 2006, potrivit SNA (Studiul National de Audienta), pe primele trei
locuri s-au situat:

1. Avantaje, cu 338.000 de cititori pe editie;

2. Unica, 327.000 de cititori;

3. Cosmopolitan, 214.000 de cititori,
urmate de Elle cu 137.000 de cititori.

SNA inregistreaza prin sondaj numarul total de cititori ai unei editii dintr-
0 anumita revista, dar cifra reala a cititorilor este de cateva ori mai mare decat
tirajul vandut, intrucat fiecare exemplar trece prin mai multe maini (revistele
circula n familie, Tntre vecini, prieteni si colegi).

Publisherii din domeniul revistelor glossy marseaza pe loialitatea
publicului-tinta, respectiv a femeilor practice, creative, interesate de succes, de
afaceri, de moda, de ascensiune sociala etc. De pilda, sloganul revistei Unica,
“pentru ca tu esti unica”, este edificator si susceptibil sa motiveze interesul
cititorilor. Cititoarea unica este femeie care nu se multumeste cu putin, care vrea
sa se impuna, sa fie remarcata, care crede ca implinirea in viatd merita toate
eforturile, este o femeie puternica.

Pentru ea, revista publica informatii despre cariera, despre moda, despre
frumusete, despre cele mai bune cosmetice, despre sex etc., intrucat femeia
puternica este o femeie realizata pe plan social si profesional, este o femeie cu
stil, cu personalitate, fara inhibitii, increzatoare in fortele sale. “Campaniile Unica”
ii ofera posibilitatea sa se exprime. Cifrele inregistrate intr-o perioada relativ scurta
de timp arata ca intre ianuarie 2006 si iunie 2006 revista Unica a vandut 211.156
de exemplare, din care 208.382 cu bucata, iar 2774 prin abonament, si a oferit
gratuit unor persoane si organizatii interesate 11.839 de exemplare. Loialitatea de
care aminteam mai sus le permite editorilor sa pastreze un tiraj competitiv, in
pofida noilor aparitii din domeniu care Tsi revendica, la randul lor, segmente
consistente de public (e.g., loana, Libertatea femeilor etc.)

n aceeasi perioada de audit — ianuarie-iunie 2006 - revista loana a difuzat
prin abonament si prin vanzari cu bucata 802.500 de exemplare, la care se
adaugd gratuitatile de cca 7.344. Aproximativ 7.100 de exemplare au fost
difuzate ca materiale promotionale, loana fiind o publicatie care si-a asumat de
la inceput un program consistent de marketing. Revista are la baza un concept
modern. Numele editorului este bine cunoscut — Burda Romania —, iar sloganul
“te Indragostesti de ideile ei”, incitant si memorabil. Pretul este accesibil,
calitatea grafica ireprosabild, iar structura tematica raspunde asteptarilor
publicului.
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Publicul predilect este constituit, Tn conceptia managerului, din femei care
aspira la un stil de viatd modern, de conditie materiald medie si peste, care vor
sa fie in pas cu moda si sa-si petreaca timpul liber intr-un mod cat mai agreabil.

loana vine in intdmpinarea celor mai ascunse $i mai personale dorinte ale
cititoarelor ei, ceea ce o mentine in topul revistelor de succes.

Intr-un context publicistic atat de competitiv, revistele care doresc s&-si
pastreze cota de piata ridicata sunt nevoite sa-si regandeasca periodic politicile
de marketing si, implicit, sa-si redefineasca target-urile. De exemplu, revista
lunara Lumea femeilor, editata de trustul de presa Ringier Romania, lansata in
anul 2004, revine in septembrie 2005 ca publicatie bilunara, decisa sa satisfaca
cerintele tot mai diversificate ale publicului sau, cuprinzénd femeile in varsta de
30-54 de ani si familiile lor.

in acest sens, revista abordeaza subiecte din domeniul sanatétii, al vietii
de familie, al amenajarii locuintei, al loisirului etc.

Datorita orientarii sale de marketing, in cei peste zece ani de existenta,
Lumea femeilor a inregistrat un succes de piata incontestabil, astfel incat, in anii
2000-2001, a fost cea mai bine vanduta revista din tara noastra.

Revistele economice si de business au doua repere principale: pe de o
parte, interesul publicului larg pentru informatia economica, iar pe de alta,
cererea de informatie specializata a elitelor cu putere financiara. Acestea sunt
interesate nu numai de stiri, ci si de analize economice aprofundate, care sa
contina idei de business, oportunitati de profit, evaluari ale contextului economic,
fara de care deciziile manageriale ar fi “mult mai sarace si probabil de multe ori
eronate”, dupa cum se exprima un specialist din staff-ul unei firme de
consultanta pentru francize.

Revista Capital, editatd de Ringier Romania, este liderul publicatiilor
economice, cu o cota de piata de cca 57%. Potrivit SNA, o editie a revistei este
citita Tn medie de 327.100 de persoane, de doua ori mai multe decéat ale publica-
tiilor concurente. Cititorii o apreciaza pentru calitatea investigatiilor, pentru
preocuparea de a descoperi cauzele care determina diverse evenimente din
viata economica. Pe langa stirile despre evenimentele care au avut loc, revista
prezinta si opinii ale specialigtilor in legatura cu evolutia monedei nationale, a
stilurilor de viaté spre care tinde societatea roméneasca, despre dezvoltarea
afacerilor dintr-un domeniu sau altul. Rubricile revistei sunt utile, atractive -
Capital Actualitatea, Capital Business, Capital Investitii, Capital Service - dupa
cum sunt utile si suplimentele ei, care contin reglementari legislative,
clasamente, topuri etc. (e.g., Topul celor mai bogati 300 de roméani).

Capital se afla pe primul loc atat in ceea ce priveste ponderea cititorilor cu
studii superioare (71,5%), cat si in privinta venitului lunar al cititorilor sai fideli
(cca 453 euro).

Tntrucat nu se adreseaza exclusiv specialistilor, revista prezinta informatia
economica intr-o forma atractiva chiar si pentru cititorii neinteresati de mersul
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francizelor sau de tendintele pietei bursiere, contribuind implicit la formarea
culturii economice a publicului din tara noastra.

Ca nivel de audienta si adresabilitate, revista Capital este secondata de
Saptdména financiard, apartinand trustului de presa Intact.

Principalele domenii pe care se axeaza aceastd publicatie sunt:
Actualitate, Bani & Afaceri, Bizshow. Editorialele sunt foarte apreciate de cititori.
Numarul mediu de cititori pe editie este de cca 210.000, ponderea detinand-o
barbatii (56,4%), persoanele cu studii superioare (41%), in varsta de 25-44 de
ani (49,8%), anteprenorii si managerii (42,6%). Cca 20% din ei au un venit lunar
de peste 400 de euro.

Dintr-un tiraj mediu brut de cca 30.000 de unitati pe saptamana, revista
vinde prin abonament mai mult de o treime, oferind gratuit aproape 5000 de
abonamente.

Ca si alte publicatii din domeniu, Saptdména financiard a scos pe piata
suplimentul Banii in migcare - un ghid pretios al produselor bancare si de asigurari.

Din “clubul” publicatilor economice - cum denumeste Ph. Kotler
ansamblul principalilor “urmaritori” ai liderului de piata — mai fac parte si revistele
Business magazin si Banii nogtri. Prin temele si conexiunile pe care le
promoveaza, acestea aduc o noua perspectiva in mediul de afaceri, generand
uneori o dependenta a businessmenilor fata de informatia economica. Business
magazin a fost lansat in toamna anului 2004 si s-a adresat de la inceput celui
mai avizat public din domeniu. Primele editii au fost distribuite cu titlu
promotional cititorilor Ziarului financiar, dar n scurt timp a devenit un produs
media de sine statator.

Numarul abonamentelor este de cca 5 ori mai mare decéat al vanzarilor
directe, ceea ce atesta increderea si aprecierea pietei.

La fel de bine se vinde si saptamanalul Banii nostri, care, dintr-un tiraj
mediu lunar de 26.000 de exemplare, reuseste sa difuzeze cca 24.000, atat prin
vanzare directa, cat si prin abonamente. Structura sociodemografica a
consumatorilor este mai diversificata, deoarece si oamenii obignuiti doresc
informatii despre piata monetara, despre plasamente rentabile, despre moneda
nationala.

in general, piata revistelor romanesti inregistreaza un trend ascendent,
ceea ce contribuie la diversificarea ofertei, la aparitia de noi publicatii
saptamanale. Ofertantii identificd noi nise constituite din cititori preocupati de
probleme practice, legate de constructia si amenajarea locuintelor, de gradinarit,
de casele de vacanta etc., dar si din specialigti in publicitate, constienti de
eficacitatea acestui suport de reclama.

Asa au aparut si s-au impus pe piata media publicatii cum sunt: Practic —
idei pentru casa, gradina si apartamente, cu un numar de 675.000 de cititori,
Casa mea (319.0000), Casa lux (318.000), loana — Locuinta mea (208.000),
Casa de vacanta (127.000) s.a., dar si cele cu profil auto: ProMotor, cu 310.000
de cititori pe editie, AutoMotor $i Sport, cu un numar mediu de 274.000 de cititori,
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Autoshow - 117.000, Autoexpert -111.000, sau revistele destinate pietei IT (e.g.,
Chip, Computer & Comunications, P.C. Magazine, Level Games Hardware
Lifestyle etc.

Asemenea publicatii sunt utile atat cumparatorilor, coplesiti de diversitatea
ofertei si panditi de riscul unei alegeri gresite, dar si consultantilor din domeniu
interesati de produse informatice de ultima ora.

Potrivit SNA, piata revistelor de IT este in continua crestere, ca si a
ghidurilor tv. Liderul celor din urma este ProTv Magazin, atat ca numar de cititori
(cca 900.000) pe saptamana, cat si ca numar de pagini (132), secondata de Tv
satelit (585.000 de cititori), TvMania (cca 448.000 de cititori).

Clientii fideli considera ca publicatiile mentionate mai sus contin cele mai
pertinente si mai complete recomandari si cele mai interesante concursuri cu
premii.

in functie de continut si de adresabilitatea produselor, mass-media se
clasifica in generaliste si specializate.

Cele generaliste se adreseaza unor segmente de piatd constituite din
grupuri sociale mari, interesate de oferte complexe, eterogene. In acest sens,
discutdm despre piata tv, piata cotidienelor etc.

Mass-media specializate vizeaza nige de piata reprezentate de grupuri
mai restranse de consumatori. in viziunea lui Ph. Kotler, acesti cosumatori “au
un set de nevoi distinct gi relativ complex, ei sunt dispusi sa plateascéa un pret
mai mare acelei firme care le satisface cel mai bine nevoile” (15, p. 344). De
aceea, pentru a avea succes, ofertantii trebuie sa-si specializeze produsele si
sa raspunda trebuintelor si agteptarilor nigei.

La jumatatea anilor "90, cercetatorul francez Rémy Le Champion clasifica
televiziunile europene, dupd programele pe care le difuzau, in sase mari
categorii:

1. canale primitive (fara nici o trimitere la sensul peiorativ al termenului),
denumite asa pentru ca programele lor se asemanau mult cu cele din anii
*70; autorul le exemplifica cu diverse posturi publice din Finlanda (TV1,
TV2), Suedia (Kanal 1) si alte tari scandinave. Aceste canale difuzeaza
mai mult informatii, documentare, retransmisii si foarte putine emisiuni de
divertisment;

2. canale educative, cu tematica axaté explicit pe functia educativa a mass-
media (e.g., BBC, Canalul 5 s.a.);

3. canale culturale — mai putin numeroase, ca si cele educative, asumandu-
si ca functie principald promovarea patrimoniului cultural (e.g., canalul
“Arte” si “Canalul 47);

La polul opus acestor trei canale profilate in principal pe difuzarea culturii,
se situeaza:

1. canalele “americane”, denumite asa intrucat sunt create dupa modelul
american de televiziune, cu programe axate pe fictiune; in marea lor
majoritate sunt posturi comerciale;
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2. canalele “bataioase”/agresive, supuse presiunii continue a posturilor
comerciale, sunt profilate pe divertismentul autohton — ceea ce implica
cheltuieli mai mari decét fictiunea de import;

3. canalele generaliste, directionate atat pe continuturi utilitare, cat si pe
subiectele susceptibile sa maximizeze audienta (i.e. sa faca anumite
concesii categoriilor cu pregatire modesta); subiectele din domeniul culturii
sunt ca si inexistente.

Daca televiziunile generaliste se adreseazd segmentelor-tintad cu emisiuni
despre subiecte din cele mai diverse domenii ale cunoasterii si existentei
umane - gtiinta, artd, economie, constructii, moda, medicina, sport s.a.m.d. -
televiziunile de nisa au grila de programe construita pe un anume domeniu -
muzica, tineret, sport etc. Posturile generaliste sunt publice (TVR1, TVR2) si
private (e.g., Antena 1, Pro TV), ca si cele de nisa. Primul experiment “de nisa”
de succes I-a reprezentat postul Acasa TV, lansat in 1998 de trustul Media Pro.
Nisa initiala era constituitd din publicul feminin cu interese preponderent
domestice (i.e. casnicele). Ulterior, aria de influenta s-a extins, iar canalul Acasa
TV ainclus, pe langa un mare numar de seriale cu predilectie sud-americane, si
talk-show-uri de divertisment moderate de vedete “recuperate” de la alte posturi
tv. Aceasta “specializare” a contribuit la cresterea semnificativa a rating-ului, asa
incat, in anul 2005, Acasa TV se situa pe locul al patrulea in topul celor mai
vizionate posturi tv. Consecintele financiare au fost cele asteptate, ceea ce
explica investitiile consistente in productia telenovelelor autohtone - Lacrimi de
iubire, Numai iubirea.

Dar directionarea canalului Acasa TV pe problematica enuntatd nu
inseamna “specializare” in adevaratul sens al cuvantului, mai ales ca, in ultimul
timp, au aparut si alte posturi care se adreseaza niselor similare, dar mai bine
definite, ca, de pilda, Euforia Lifestyle TV, preferate de femeile active “stilate”,
“de cariera”, cu venituri peste medie si cu nivel ridicat de instructie.

Lor li se adreseaza si reviste din categoria glossy (luxoase), precum
Avantaje, Unica, Cosmopolitan. De altfel, aceste titluri se situeaza pe primele
trei locuri in topul audientelor, cu cca 350000 de cititori Tn cazul liderului, urmate
pe locul al patrulea de Elle, cu peste 130000 de cititori pe editie.

Aceste publicatii conteaza pe loialitatea nigei, care, potrivit agentiei de
monitorizare a presei Alfacont, cuprinde si cititori de sex masculin, ceea ce le-a
permis sa-si pastreze si sa inregistreze o anumita crestere a tirajului, in pofida
noilor veniti pe piata revistelor de succes.

e Presa locala
Pe langa presa cu adresabilitate national&, exista organizatii mass-media
ale caror produse sunt destinate pietei locale. Audienta lor depinde de
capacitatea pe care o au de a identifica si a satisface trebuintele specifice
populatiei din zonele/localitatile-tinta.
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Dimensiunea teritoriala este o trasatura importanta a cererii, in general, a
cererii de produse mass-media, in mod deosebit. Tindnd seama de aceasta
dimensiune, presa locala Tisi defineste mai bine linia editoriala -
tematica/rubricile si grilele de programe — si reuseste sa-si fidelizeze un public
al sau, care nu este satisfacut de oferta competitorilor (i.e. ziare, reviste, emisuni
de radio-tv cu distributie nationala).

Cercetarile intreprinse in tarile dezvoltate aratd ca sistemul mass-media
reprezinta un factor de necontestat al dezvoltarii locale durabile, mai ales prin
catalizarea resurselor importante din zona.

Desi nu produce intotdeauna o valoare adaugata consistenta, dimpotriva,
pentru a supravietui, are el insusi nevoie de sustinere materiald (prin
sponsorizari, donatii etc.), sistemul influenteaza pozitiv domeniul ocuparii si
dezvoltarea economiei locale. De asemenea, impreuna cu celelalte servicii
culturale, mass-media contribuie la stimularea sentimentelor de apartenenta la
un teritoriu, la o comunitate, la un anume “peisaj cultural”, dar si la constituirea
identitatii locale - un fel de orgoliu generat de aceastd apartenentd — si la
formarea unui climat stimulator pentru dezvoltarea industriei, Tnvatamantului,
afacerilor, turismului etc.

In tara noastra, dupa Decembrie 1989, presa locala a inregistrat o evolutie
aparte. Daca, la inceputul perioadei, posturile tv cu acoperire locala erau
percepute mai mult ca “produse artizanale” ale unor entuziasti ingineri din
teritoriu, dupa cum remarca Mihai Coman, ulterior, crearea posturilor locale si
strategia distribuitorilor de programe prin cablu au stimulat diversificarea servi-
ciilor tv, agsa cum a stimulat-o receptionarea unor posturi tv din stréinatate.

In ceea ce priveste presa scrisé, “localele” erau considerate mai degraba
ca reflectari palide ale ziarelor centrale — autodefinite ca publicatii nationale, desi
deserveau in mod inegal cateva zone din tara si capitala (8, p. 216).

in cativa ani, publicatiile locale au reusit totusi si-si creeze o identitate
proprie si sa atraga lent, dar constant, interesul cititorilor.

Potrivit Barometrului de opinie publicad din decembrie 1995, audienta
presei locale crescuse, in decurs de un an, cu cca 6%, in timp ce procesul de
erodare a interesului pentru presa centrala se accentua. Din pacate, studiile de
audienta realizate ulterior nu au mai prezentat evolutia presei scrise — nici a celei
locale, nici a presei cu destinatie nationald —, ci s-au concentrat pe activitatea
serviciilor audiovizuale.

Lipsa datelor asupra presei locale este resimtitd in egald masura de
advertiseri, de manageri si de companiile care doresc sa investeasca in
mass-media. Cercetérile consacrate presei locale sunt o exceptie, singurul
studiu de referinta realizat de BRAT, prin intermediul IMAS si al CSOP, prezinta
informatii limitate.

Din cele aproape 200 de publicatii locale, doar pentru 10% exista date n
SNA (Studiul national de audienta), iar pentru a le obtine, publisher-ii platesc
sume consistente. Celelalte ziare locale atrag cu greu clientii de publicitate.
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Potrivit Alfacont Mediatrack — companie de monitorizare a investitiilor in publici-
tate —, Tn ultimii ani, presa locald a obtinut din reclama cca 28 de milioane de
euro. Numai in 2004, cele 56 de publicatii locale monitorizate de companie au
atras 40,2 milioane de euro, ceea ce reprezintd 21% din investitiile publicitare in
toata presa scrisa.

,,Cititorii lor sunt oameni activi, de varsta medie, exigenti, dornici sa
se informeze si, uneori, avizi de stiri senzationale”

Studiu de caz

Pe baza interviurilor realizate cu redactorii-sefi sau alte persoane din
conducerea urmatoarelor publicatii: Monitorul de Prahova, Milcovul liber din
Focsani, Viata Valcii din Rm. Vélcea, Gazeta Oltului din Slatina, Teleormanul
din Alexandria.

Toare ziarele mentionate mai sus incearcd sé& satisfaca cerintele clientilor
din zona. In acest sens, directorul de marketing al ziarului Milcovul liber,
considera cda cerintele cititorilor séi se referd la: informatiile din economie,
agriculturd, servicii etc., la divertisment din pagina de umor, la cunostintele
culturale transmise prin materiale semnate de personalitati locale.

Celelalte publicatii vizeazé informarea populatiei asupra evenimentelor
importante din zona (Viata Valcii), educarea cititorilor (Teleormanul),
prezentarea noutétilor locale, a evenimentelor sociale, politice, mondene, a
anunturilor publicitare utile indivizilor interesati s& vanda sau sa& cumpere
anumite produse si sa gaseasca locuri de munca.

Cititorii ziarului Gazeta Oltului sunt “oameni care vor sé fie bine informati,
cdrora le pasa de tot ce ii inconjoara, oamenii care au $i ei ceva de spus, care
accepta ideea ca fac parte dintr-o comunitate si trebuie sa se integreze in ea”.

Subiectii intervievati atesta faptul ca ziarele lor dispun de resurse umane
competente, corecte, dedicate meseriei (Teleormanul), care pot rdaspunde
nevoilor piefei.

Redactiile au angajat o gamé& complexd de specialisti - redactori,
reporteri, editori, marketeri, publicitari s.a. — implicati in elaborarea ziarului $i in
promovarea imaginii lui (Monitorul de Prahova). Peste 50% din angajati au studii
Superioare, unii fiind absolventi ai facultatilor de jurnalism (Gazeta Oltului, Viafa
Vélcii). Lipsa studiilor de profil este compensata de experienta (Milcovul liber).
Banii necesari producerii gi distribufiei ziarelor se obtin insd cu mai multa
dificultate. Sursele predilecte, in cazul presei locale, sunt: vanzarea directa a
publicatiilor, vdnzarea spatiului publicitar, abonamentele, oferta de servicii
contra cost, sponsorizéri si donatii din partea membrilor comunitatii.

Din cauza preturilor din ce in ce mai mari la energie, hértie, echipamente
de productie etc., sumele obtinute sunt insuficiente.
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Diminuarea cheltuielilor pentru productia tehnicd, servicii postale, comisi-
oane, transport, promovare, studii de piata etc. se face adesea prin reduceri de
personal, prin limitarea cresterilor salariale sau prin renuntarea la
retehnologizare, méasuri ale céror efecte vor fi resimtite in timp.

Reprezentantii ziarelor analizate au facut urméatoarele precizéri: “Pentru
moment, renuntdm la retehnologizare $i punem in vénzare mai mult spatiu
publicitar” (Gazeta Oltului); “Limitarea cresterilor salariale si vdnzarea de spatiu
pentru reclame constituie singura solutie (Monitorul de Prahova); ,Renuntarea
la retehnologizare si completarea cu diverse subventii ne ajutd s& diminudm
cheltuielile” (Viata Vélcii); “Acum 5 ani am redus personalul, in prezent salariile
sunt destul de modeste, deci nu vom recurge la aceasta solutie” (Milcovul liber);
“Nu vom renunta niciodata la innoirea echipamentelor, oricét de mic ar fi bugetul
de care dispunem” (Teleormanul).

Opinii interesante s-au exprimat de cétre subiectii investigati i in legatura
cu factorii care asigura supravietuirea publicatiilor. Unii s-au referit la bani — banii
obtinuti din vanzarea ziarelor i din reclame (Viata Valcii) -, altii la competenta
personalului si la fidelitatea clientilor (Gazeta Oltului).

Ceilalti au apreciat insd ca singura solutie de supravietuire consta in
extinderea spatiului pentru reclama, in atragerea celor mai puternici clienti.

Desi in prezent intdmpina mari dificultati in atragerea sponsorilor de
publicitate, presa locala are sanse reale sd devina o piatd atractiva pentru
diverse categorii de clienti. In acest sens, ea dispune de conditii favorizante,
precum:

o existenta firmelor mici care doresc sa-si promoveze produsele, dar al
caror buget de publicitate este modest;

e posibilitatea de a se specializa pe produse jurnaliste comerciale ce
satisfac interesele “locale” ale populatiei;

e interesul crescand al institutiilor specializate in monitorizarea audientei gi

a investitiilor publicitare pentru ziarele si revistele locale;

e reorientarea investitorilor strategici catre presa locala, ceea ce a dus la
cresterea semnificativa a incasarilor de la companiile nationale.

Potrivit ARBO Media — regie multimedia ce vinde spatiile de reclama a

40 de publicatii locale — volumul de publicitate investit in presa locala de

catre clientii nationali in 2004 a fost cu peste 65% mai mare decét in anul

precedent.

Dan Radu, directorul celei mai mari retele de ziare locale editate de

Publimedia, componenta a grupului Media Pro, observa ca “Atéat clientii

nationali, cat si agentiile de media-buying constientizeaza tot mai mult

eficienta investitiilor in media locale”, intrucat audienta per exemplar a

unei publicatii locale este de 5-6 ori mai mare decét cea a ziarelor centrale

care ajung in localitate;
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e dezvoltarea locald sustinutd, descentralizarea economica si adminis-
trativa, gestionarea coerenta a regiunilor, conlucrarea de facto a judetelor
in calitate de parti componente ale regiunilor.

Pentru a deveni o miza reala pe piata publicitatii, presa locala trebuie:

e sa combata cu argumente si fapte mentalitatea celor care considera ca
ziarele si revistele din provincie sunt “cenusaresele” presei centrale — desi
numeroase ziare locale au tiraje mai mari si reprezinta afaceri mai
sanatoase decéat unele publicatii centrale;

e sa patrunda in “zona de atentie” a firmelor de monitorizare a presei, stiin-
du-se ca, fara informatii auditate despre tiraj si audientd, nu au sanse reale
in fata clientilor publicitari.

Dupa cum aratam mai sus, studiile de audienta, ca si cercetarile statistice
ale INS se concentreaza mai ales pe serviciile audiovizuale. Indicatorii utilizati
sunt insa prea generali (si insuficienti) pentru o evaluare complexa a domeniului.

in lucrarea Mijloace si activitéti de comunicatii in anul 2004, elaboraté de
Institutul National de Statistica, sunt mentionate, in sectiuni distincte, mijloacele
de radiocomunicatii publice si private, existente la finele anului 2004, respectiv
statii de radiodifuziune (in total 487), statii de televiziune (232), la care se
adauga numarul translatoarelor tv (402).

Fiind prezentate pe regiuni de dezvoltare si pe judete, se poate determina
numarul statiilor locale.

Tabelul nr. 5
Statii de rediodifuziune si de televiziune, pe regiuni de dezvoltare

Statii locale de Statii locale de
Regiunea radiodifuziune televiziune
publice private publice private

Nord-Est 31 50 23 11
Sud-Est 24 29 21 13
Sud-Muntenia 14 40 9 21
Sud-Vest-Oltenia 17 20 8 11
Vest 19 39 14 16
Nord-Vest 24 53 18 14
Centru 23 75 16 27
Bucuresti 11 18 4 6
Total 154 324 109 113

Daca analizam felul in care sunt distribuite canalele audiovizuale in cadrul
fiecarei regiuni, constatdm ca unele polarizeaza un numar mare de posturi. De
pilda, judetele Bacau, Suceava, Constanta, Arges, Prahova, Hunedoara, Timis,
Bihor, Cluj, Alba, Brasov detin numarul cel mai mare de statii radio aflate n
proprietate privata, iar judetele Prahova, Hunedoara, Cluj, Brasov, Sibiu au
numarul cel mai mare de statii tv.
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Pentru evaluarea activitatii audiovizuale din ultimii ani, este semnificativ si
numarul autorizatiilor acordate statiilor de transmisiune prin cablu. Din totalul de
3789 de autorizatii existente in 2004, pentru Regiunea Sud-Vest-Oltenia s-au
emis 389 de autorizatii, pentru Regiunea Centru — 737, celelalte regiuni
situdndu-se intre aceste limite.

in privinta activitatilor de comunicatii, indicatorii statistici redau numarul
orelor de emisie din anul 2004 comparativ cu 2003. Datele prezentate in lucrarea
INS evidentiaza cresteri importante per total — 14,0% la emisii tv si 10,1% la
emisii de radiodifuziune. Cresterile din sectorul privat sunt mai consistente: cca
70% din totalul orelor de emisie radio si peste 48% din totalul emisiilor tv.

O serie de indicatori prezentati in lucrarea citata se refera la “inchirieri
circuite radio-tv”, la comunicatiile prin satelit si la abonamentele de radio-tv.
Numarul de abonamente impreuna cu “numarul si activitatea bibliotecilor”
reprezintd singurii indicatori la sectiunea “Culturd” din lucrarea intitulata
Statistica teritoriald 2005, elaboratd de INS. Daca avem in vedere faptul ca
sectiunea “Sport”, de pilda, cuprinde mai multi indicatori, respectiv: sectii
sportive afiliate, sportivi legitimati, antrenori cu norma intreagd, instructori,
arbitri, nemaivorbind de activitatea turistica, reflectata prin indicatori cum sunt:
capacitatea de cazare - existenta si in functiune -, numar sosiri, numar innoptari,
indici de utilizare a capacitatii Tn functiune, intelegem mai bine importanta
acordata culturii in societatea noastra.

Optiunile statisticienilor exprima in fapt mentalitatile raspandite la nivelul
diverselor structuri decizionale cu privire la rolul sectorului cultural in dezvoltarea
economica si sociald a comunitatilor umane.

Statisticile culturale reflectd conceptiile guvernantilor in legatura cu
prioritatile domeniului.

Aceste prioritdti reprezintd criterii-cheie in stabilirea si selectarea
indicatorilor culturali. In tarile europene, prioritatile vizeaza:

e ocuparea — criteriu extrem de important pentru cunoasterea rolului
industriilor culturale pe piata muncii;

o finantarea sectorului public — la nivel national, regional si local —,
relevanta fiind ponderea cheltuielilor totale in PIB;

e participarea la cultura si consumul cultural.

Specialistii considera ca un alt criteriu de care trebuie sa se tina seama in
elaborarea statisticilor culturale este contributia/implicarea sectorului culturii
in afara lui (i.e. “aux extrants”, cum spun francezii), in alte domenii ale
sistemului social (e.g., economic, educativ, ecologic etc.), ceea ce asigura o
viziune coerentd asupra politicilor sectoriale si pune in evidenta rolul sistemului
cultural in procesul de dezvoltare durabila la nivel national si local.

n opinia noastra, statisticile culturale trebuie s& cuprinda si date despre
echipamentele de practica culturala.
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in studiile statistice, acesti indicatori sunt prezentati in sectiunea
“Inzestrarea populatiei cu bunuri de folosinta indelungata”. Trei dintre indicatorii
utilizati se refera la domeniul audiovizual, si anume:
e aparatura audio (radioreceptoare, radiocasetofoane, combine muzicale);
o televizoare;
e abonamente tv.
Ei cuprind o serie de alti indicatori cu ajutorul carora se pot defini structura
si volumul ofertei, raspandirea pe piata, gradul de patrundere in consum a
echipamentelor de practica culturala.
De pilda, “inzestrarea cu televizoare” este evaluata cu ajutorul urmatorilor
indicatori:
e productie — mii bucati;
import — mii bucati;
export — mii bucati;
variatie de stoc — mii bucati;
resurse disponibile — mii bucati;
scoateri din uz — mii bucati;
existentul de bunuri la sfarsitul anului de referintd — mii bucati;
gradul de aprovizionare — procente;
gradul de dependenté de import — procente;
inzestrarea la 1000 de locuitori;
inzestrarea la 100 de gospodairii;
indicii de crestere ai Inzestrarii.
Inregistrarea datelor pe regiuni de dezvoltare si pe judete evidentiaza
diferentele locale in functie de puterea economica a zonei si a locuitorilor,
diversificarea intereselor privind inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta
indelungata, optiunile pentru bunurile care faciliteaza accesul la informatie si
cultura.
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Madalina Stan, Alexandra Sararu, Ana Maria Lupu, Ana Maria Rizescu, Andreea
Dascalescu, Aura Georgescu, Bianca Morus, Bogdan Cosmin Parvu, Cristina
Corpaci, Georgiana Dinu, lleana Niculae, loana Ruxandra Martin, Irina Gabriela
Burdalescu, Mihaela Gheata, Mihaela Trifan, Natalia Mitu, Oana Tirpan, Razvan
Rebegean, Robert Eugen Dinu, Valerica lancu, Diana Valcea, Cristina Soare.
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1. STRUCTURI TERITORIALE
INTRANATIONALE

1.1. Structuri teritoriale in Uniunea Europeana

Peisajul comunitatilor locale in Uniunea Europeana (UE-25) este extrem
de variat: peste 89.000 de entitati care merg de la comune mici rurale, la mari
comunitati autonome. In Uniunea Europeana, exista state organizate pe principii
federale (Austria, Belgia si Germania) si state organizate unitar. De altfel, in
tarile federale, institutiile federale se suprapun peste colectivitatile locale, iar in
Italia sau in Spania gasim colectivitati locale foarte apropiate de structurile
federale.

Dimensiunea unitatilor administrative locale este extrem de variata: media
merge de la 1.600 de locuitori in Franta la peste 30.000 in Olanda, Portugalia,
Suedia si in Irlanda. In sfarsit, mai multe categorii de colectivitati locale pot
uneori sa coexiste la acelasi nivel, asa cum este cazul in Marea Britanie, Tn
Irlanda si Tn Grecia.

Colectivitatile infranationale sunt organizate pe unul, doua sau trei nivele,
dupa dimensiunea tarii si procesul de descentralizare.

Primul nivel cuprinde aproximativ 88.000 unitati si corespunde structurilor
comunale. Mai multe tari fac distinctie intre structurile urbane si cele rurale
(Cipru, Estonia, Grecia, Letonia), sau chiar in cadrul structurilor urbane. Astfel,
anumitor orase li se acordd un statut special si se disting, in consecinta,
colectivitati de nivel primar si secundar (exemplu, republikas pilsetas din
Letonia).

Cel de-al doilea nivel este unul intermediar si este specific, in general
tarilor mari (Spania, Franta, Polonia), dar si structurilor geografice intinse din
tarile de dimensiuni mai reduse.

Al treilea nivel este cel regional din tarile unitare mari si cel federal din
tarile membre care promoveazd o asemenea structura (Austria, Belgia si
Germania). Statele regionale (Spania si Italia), a caror organizare administrativa
se apropie de structurile de tip federal, fiind totusi — din punct de vedere
constitutional -, state unitare, au acordat majoritatii regiunilor puteri legislative
proprii sau delegate.

Tendintele privind evolutia structurilor administrative se grupeaza in doua
mari directii’:

Reformele in domeniul administratilor comunale in vederea favorizarii
procesului de fuziune. Pentru a depasi dificultatile legate de dimensiunea redusa
a anumitor comune, mai multe tari incurajeazd cooperarea intercomunald si

" Dexia Bank, 2006, “Sub-national public finance in the European Union”, Economic Outlook,
p. 6-8.
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promovarea unei politici de regrupare a comunelor prin intermediul unor masuri

financiare.
Tabelul nr. 1
Organizarea teritoriala a tarilor din
Uniunea Europeana (UE-25)
Primul nivel | Aldoileanivel | Al treilea nivel
State federale
Austria 2358 Gemeinden 9 Lander
Belgia 589 communes 10 provinces 6 communautés et
régions
Germania 12431 Gemeinden 323 Kreise 16 Lander
State unitare
Cipru 377
24 municipalities,
353 communities("
Danemarca 270 kommuner 13 amter
Estonia 227
194 vallad
33 linnad
Finlanda 432 kunta
Franta® 36784 communes 100 départe- 26 régions
ments
Grecia 1034 50 nomoi
914 demos,
120 koinotita
Irlanda 85 29 county coun- | 8 regional authorities
5 city council, cils
75 town council,
5 borough councils
Italia 8101 comuni 103 province 20 regioni
Letonia 527 26 rajoni
7 republikas pilsetas,
53 pagats,
34 novads,
433 pagasti
Lituania 61 savivaldybes
Luxemburg 116 communes
Malta 68 municipalities
Marea Britanie |404 34 counties 2 devolved nations®

239 districts,
165 unitary authorities

and
1 devolved territory®

Olanda

458 gemeenten

12 provincies

Polonia

2478 gmini

314 powiaty

16 wojewodstwa
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Primul nivel Al doilea nivel Al treilea nivel
Portugalia® 308 municipios 2 regido autdbnoma
(Madére, Acores)
Republica Ceha |6248 obec 14 kraj
Slovacia 2891 obec® 8 vyssie
uzemne celky
Slovenia 210 ob¢ina
Spania 8110 municipos 50 provincias 17 comunidades
autébnomas
Suedia 290 kommuner 20 landsting
Ungaria 3145 telepliilések® 19 megyék
UE 25 88002 1125 123

Note: (1) In afara celor 9 municipii situate in Republica Turca a Ciprului de Nord; (2)
Inclusiv colectivitdtile teritoriale din DOM. (3) Fara sectoarele capitalei. (4) Scotia si
Tara Galilor. (5) Irlanda de Nord. (6) Portugalia are un nivel infracomunal compus
din 4.259 freguesias.

Sursa: CCRE (Le Conseil des Communes et Régions d’Europe) et Dexia Crédit Lo-
cal, 89200 collectivités territoriales dans I'Union Européenne — Edition 2006.

n Estonia, incepand cu 2004, statul acoperé cheltuielile legate de fuziune
si acorda compensatii financiare. Ca rezultat, in 2005, numarul comunelor s-a
redus cu 6%. In Finlanda, reforma structurilor comunale si a serviciilor specifice,
care va fi introdusa din 2007, prevede o intarire a cooperarii intercomunale si o
crestere a dimensiunii medii a comunelor, prin fuziune. Regruparea comunelor
s-ar putea realiza, totodata printr-un nou decupa;j teritorial. Astfel, Letonia a
decis, in 2006, sa reduca la o treime numarul comunelor, pana la alegerile locale
din 2009. Tn Danemarca, reorganizarea teritoriald, previzuta pentru 1 ianuarie
2007, va reduce numarul de comune (kommuner) de la 270, in prezent, la 98,
astfel incat populatia medie a unei comune sa ajunga la 55.000 locuitori, fata de
20.000 in 2006. Aceste comune vor avea competente sporite, in sarcina lor
intrand cvasi-totalitatea serviciilor publice destinate locuitorilor (Dexia Bank,
2006, ,Sub-national public finance in the European Union”, Economic Outlook,
p.6-7).

Continuarea procesului de regionalizare. Tendinta manifestata in Europa,
la ora actuala, de descentralizare regionala se concretizeaza in trei directii, dupa
calea parcursa de fiecare tara in procesul de construire a structurilor regionale:

e intarirea autonomiei si a competentelor acordate regiunilor sau structurilor
federale

Germania a promovat in 2006 o reforma o sistemului federal care a urmarit

intarirea mai multor competente acordate landurilor (L&nder): educatie,

cercetare, locuinte, mediu, gestiunea functiilor publice teritoriale, organi-
zarea judiciara etc. Spania s-a angajat, de cativa ani intr-un proces de
intarire a autonomiei regionale, care s-a materializat prin largirea
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competentelor fiscale, administrative si de gestiune a infrastructurii. Acest
proces, care apropie Spania de o structura de tip federal, ar putea duce la
o reforma constitutional& in 2008. Procese similare se desfasoara in Italia
(Dexia Bank, 20086, ,,Sub-national public finance in the European Union”,
Economic Outlook, p.6-7);

e crearea unor structuri regionale

Danemarca, in cadrul procesului de reforma a structurilor teritoriale,
urmareste crearea a cinci regiuni, care sa inlocuiasca cele 13 amter
actuale, astfel incat competentele sa fie partajate intre stat, comune
(kommuner) si regiuni. Regiunile vor fi principalele responsabile in
domeniul serviciilor de sanatate si in cel al dezvoltarii regionale, dar nu
vor avea competente in domeniul strangerii impozitelor. Va fi introdus un
sistem de alocare si distributie a veniturilor de catre stat, pentru a face
posibil acest transfer de competente. Slovenia a adoptat in 2006
amendamentele constitutionale care sa permitd crearea regiunilor.
Numarul lor — probabil 14, va fi decis la inceputul anului 2007, pentru a
deveni functionale din 2009. Regiunile vor fi insarcinate, in special, cu
realizarea si gestiunea infrastructurii regionale (drumuri, spitale, scoli,
institutii culturale si sociale etc. (Dexia Bank, 2006, ,Sub-national public
finance in the European Union”, Economic Outlook, p.7);

e regionalizarea experimentala

In Suedia, doua /andsting (Vastra Gétaland si Skane) sunt angajate pana
in 2010 intr-un program-pilot, in cadrul caruia li s-au atribuit competente
privind dezvoltarea regionald. Finlanda a introdus, in ianuarie 2005
(pentru sapte ani), o regiune experimentala la Kainuu, prin transferarea
unor responsabilitati (sanatate, servicii sociale, educatie, dezvoltare
economica) de la comune. Comunele raman in continuare responsabile
cu propria finantare (Dexia Bank, 2006, ,Sub-national public finance in the
European Union”, Economic Outlook, p.7).

Nomenclatorul unitatilor statistice teritoriale (NUTS) a fost stabilit de
Eurostat (Oficiul Statistic al Uniunii Europene) in 1981, desi primele publicatii
referitoare la unitatile infranationale dateaza din 1961. Acest nomenclator a fost
creat pentru a dispune de o schema unica si coerenta a repartitiilor teritoriale in
vederea unificarii statisticilor regionale si pentru a face posibila aplicarea
politicilor regionale ale Uniunii Europene.

Nomenclatorul unitatilor statistice teritoriale (NUTS) este aplicabil doar
pentru statele membre ale Uniunii Europene. O codificare similara a fost
realizatd pentru tarile candidate la aderare, pentru tarile care compun Spatiul
Economic European si pentru Elvetia. Printr-un acord cu Eurostat, patru tari care
fac parte din Acordul European pentru Liber Schimb — Islanda, Norvegia,
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Liechtenstein si Elvetia — au fost integrate in sistemul NUTS in 1998, sub
denumirea de "echivalent NUTS".

Nomenclatorul NUTS se structureaza pe trei nivele, notate: NUTS-1,
NUTS-2 si NUTS-3. Fiecare stat (NUTS-0) este astfel organizat in una sau mai
multe regiuni la nivel NUTS-1, care sunt divizate in una sau mai multe regiuni
NUTS-2 si la fel cu regiunile NUTS-3. Reglementarile NUTS fixeaza pragurile
minime si maxime pentru dimensiunea regiunilor:

— NUTS-1: intre 3 si 7 milioane de locuitori;
— NUTS-2: intre 800.000 si 3 milioane de locuitori;
— NUTS-3: intre 150.000 si 800.000 de locuitori.

La nivel local, Eurostat a definit doua unitati UAL-1 si UAL-2 (Unitati
Administrative Locale). In toate tarile din Uniunea Europeand, UAL-2 sunt
echivalente administratiilor locale (comunelor). In schimb, nivelul UAL-1 nu este
recunoscut, la ora actuala, decat de 17 din cele 25 de tari membre ale Uniunii
Europene. Structurile UAL-1 si UAL-2 nu sunt acoperite prin reglementarile
NUTS, chiar daca statelor membre UE |i se cere sa comunice listele UAL.
Extinderea clasificarii NUTS la un al patrulea nivel este inca in studiu.

In Europa se constat& o tendint& generala de extindere a descentralizarii.
Exemplul Italiei si al Spaniei sunt concludente in acest sens. Transferurile de
competente operate de stat spre colectivitatile locale au vizat in mod special
nivelul regional.

in ltalia, se inregistreaza transferuri in special in domeniile sanatatii, ale
formarii profesionale si transporturilor publice regionale. Mai mult, dupa
adoptarea legii constitutionale din 2001, regiunea este competenta in toate
sectoarele care nu intrd automat in competenta statului. in Spania, s-a procedat
la un transfer céatre regiuni a sectorului educatiei (in 2000) si sanatatii (in 2002).
Concret, transferul competentelor referitoare la politica Th domeniul sanatatii
catre regiuni va insemna o noua crestere a cheltuielilor locale in Spania.

in Franta, cea de-a doua etapa a descentralizarii a fost lansatd pe baza
unei consultari nationale in cadrul structurilor locale si regionale. Printre
principiile retinute se gasesc dreptul de aplicare, referendumul local si
autonomia financiara locala, transferurile de competente catre regiuni in
domeniul dezvoltarii economice, al formarii profesionale si orientarii scolare.
Departamentele vor gestiona venitul minim de insertie’ (care se transforma in
venitul minim din activitate), drumurile nationale, inventarierea patrimoniului si
acordarea clasificarilor pentru hoteluri si campinguri. Primele transferuri de
competente si lansarea unor experimente au devenit operationale incepand cu
1 ianuarie 2004.

"1n Ib. franceza "revenu minimum d’insertion".
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in Belgia, de asemenea, se poate observa o tendinta accentuata spre
descentralizare si o politica de proximitate care incurajeaza orasele si comunele
sa preia din ce in ce mai multa responsabilitate pentru a oferi tot mai multe
servicii. Un exemplu este crearea zonelor de politie, care au ca sarcinad sa
intareasca actiunea comunelor in domeniul securitatii.

Contextul economic in care evolueaza colectivitatile locale are
repercusiuni asupra finantelor acestor colectivitati si aceasta cu atat mai mult cu
cat puterile locale sunt tot mai des asociate de catre state in procesul de
regularizare a datoriilor si a deficitelor publice.

Analiza datelor locale europene din perspectiva contabilitatii nationale nu
este lipsitd de interes. Prin intermediul a cinci indicatori (cheltuieli, investitii,
fiscalitate, sold bugetar si datoria publica), putem distinge o panorama a situatiei
financiare din sectorul local, in cincisprezece tari ale Uniunii Europene.

Sintetic, ponderea macroeconomica a colectivitatilor teritoriale, din
perspectiva indicatorilor mentionati, este prezentata in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2
Indicatori”) ai contabilitatii din setorul local
% in sec- .
Mid, € % in PIB torul Evgluga .
: anuala medie
public total

2005 [2000 [2005 [2000 |2005]2000-2005
Cheltuieli publice
Infranationale locale si| 1726 | 15,2 | 15,9 | 33,4 | 33,7 +2,9%
regionale 1374 | 11,56 | 12,7 | 254 | 26,8 +3,6%
Investitii publice
Infranationale locale si| 176 1,6 1,6 | 68,3 | 66,8 +2,4%
regionale 169 1,5 1,6 | 63,4 [63,9 +3,6%
ncasari fiscale
Infranationale locale si| 708 6,3 6,5 | 23,0 24,6 +2,3%

regionale 510 4,1 4,7 | 14,8 [17,7 +4,5%
Soldul bugetului public

Infranational local si -44 | -0,04 | -0,41 - 17,4 -

regional -25 | +0,05] -0,23 - 9,8 -

Datoria publica
Infranationala locala si| 1136 | 9,7 | 10,5 | 15,8 | 16,5 +3,1%
regionala 633 5,6 5,8 9.1 9,2 +2,4%
Nota: * in indicatorii calculati la nivel infranational sunt incluse si valorile din
structurile federale.

Sursa: CCRE (Le Conseil des Communes et Régions d’Europe) et Dexia Crédit Lo-
cal, 89200 collectivités territoriales dans I'Union Européenne — Edition 2006.

"1n indicatorii calculati la nivel infranational sunt incluse si valorile din structurile federale.
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1.2. Structuri teritoriale in Romania

In raport cu structura standard europeand, organizarea teritoriala a
Romaniei este asimilabila NUTS, dupa cum urmeaza:
e nivel NUTS I: macroregiuni, nu se foloseste in present;
e nivel NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare, cu o populatie medie de 2,8
milioane de locuitori;
e nivel NUTS lll: 42 de judete, care reflecta structura administrativ teritoriala

a Romaniei;

e nivel NUTS IV: nu se foloseste, deoarece nu s-au identificat asocieri de
unitati teritoriale;

e nivel NUTS V: 265 de municipii si orase, 2.686 de comune, cu 13.092 de
sate, care reflecta structura administrative-teritoriala a Romaniei.

Din punct de vedere al structurii, teritoriul Romaniei este organizat pe
unitati teritoriale. Dupa statutul lor, unitatile teritoriale sunt administrative
(comuna, oras, oras-municipiu, judet) si nonadministrative'. Ca unitati teritoriale
nonadministrative au fost create 8 regiuni de dezvoltare, constituite prin reunirea
mai multor judete.

Judetul reprezintd unitatea administrativ-teritoriald traditionald in
Romania, alcatuitd din orase si comune, in functie de conditile geografice,
economice social-politice si de legaturile culturale si traditionale ale populatiei.
Teritoriul Romaniei este organizat in 42 de judete (inclusiv Municipiul Bucuresti).

Municipiul este un oras cu un rol economic, social, politic si cultural
insemnat, avand, de regula, functie administrativd. in Romania existau, la
sfarsitul anului 2005, un numar de 103 municipii.

Orasul reprezinta o concentrare umana cu o functie administrativa si un
mod de viata specific zonelor urbane si o structura profesionala a populatiei in
care predomind cea ocupatd in ramurile neagricole. In Romania existau, la
sfarsitul anului 2005, un numar de 216 orase (numarul nu include cele 103 muni-
cipii).

Comuna este unitatea administrativ-teritoriala care cuprinde populatia
rurald unita prin comunitate de interese si traditii, fiind alcatuita din unul sau mai
multe sate (din care unul este resedintad de comund). In Romania existau, la
sfarsitul anului 2005, un numar de 2851 de comune.

Satul este cea mai mica unitate teritoriald, avand caracteristicile asezarilor
de tip rural. La sfarsitul anului 2005, in Romania existau 12.946 de sate.

In Romania au fost create, prin asociere voluntard, opt regiuni de
dezvoltare. Regiunile de dezvoltare ale Romaniei corespund cu diviziunile de
nivel NUTS-II din Uniunea Europeana. Desi devin din ce in ce mai semnificative
in domeniul de dezvoltare regionald, aceste regiuni nu au nici un statut

' Institutul National pentru Statistica, 2005, Anuarul statistic al Romaniei — 2005, Bucuresti,
p. 21-22.
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administrativ, neavand un consiliu legislativ sau corp executiv. Regiunile de
dezvoltare nu sunt unitati administrativ-teritoriale, nu au personalitate juridica,
fiind rezultatul unui acord liber intre consiliile judetene si cele locale.
Tabelul nr. 3
Organizarea administrativa a teritoriului Romaniei

Numarul oraselor din care: Numarul Numarul

si municipiilor municipii comunelor satelor
1990 260 56 2688 13099
1995 262 80 2687 13097
2000 265 93 2686 13092
2001 265 96 2686 13092
2002 268 97 2698 13089
2003 276 103 2727 13042
2004 314 103 2827 12957
2005 319 103 2851 12946

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, Institutul National pentru Statistica, Bucuresti,
editiile 2000 — 2005.

Functia regiunilor este de a aloca fondurile (FEDER) de la Uniunea Euro-
peana pentru dezvoltare regionala si de a interpreta si cerceta statistici
regionale.

GRUPAREA JUDETELOR, PE REGIUNI DE DEZVOLTARE
COUNTIES GROUPING, BY DEVELOPMENT REGION

MNord - Vest
North - Wesr

Legendd / Legend
* Orage/ Towns
W Municipil / Murscipaities
& Repedinte de judet / Countyresidence

[ Jiudete / Counties
A resions Deve
Ay A
th - West Otenia
Bucuregtl - lifov
Sud - Muntenia Bucharest - Hov "

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei — 2005, Institutul National pentru Statistica,
Bucuresti, 2006.
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De asemenea, regiunile de dezvoltare coordoneaza proiecte de infrastruc-
tura regionala si devin membre ale Comitetului Regiunilor odata cu aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana.

Tabelul nr. 4
Regiuni de dezvoltare in Romania

Regiunea Judetele componente ale regiunii
1|Nord-Est Bacau, Botosani, lagi, Neamt, Suceava, Vaslui
2|Sud-Est Braila, Buzadu, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea
3|Sud Muntenia |Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova,

Teleorman
4|Sud-Vest OI-  |Dolj,Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea
tenia
5|Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis
6|Nord-Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramuresg, Satu-Mare, Salaj
7|Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu
8|Bucuresti-lifov  |Municipiul Bucuresti, lifov

In detaliu, organizarea teritoriald in Romania este prezentata in tabelul
urmator.
Tabelul nr. 5
Organizarea teritoriala in Romania

Regiunea de Suprafata| Numarul di | Numsral | Numarul
dezvoltare. totala oraselor si In care- umaru umaru
Judetul (km?) municipillor municipii | comunelor| satelor
Total 238391 319 103 2851 12946
1. Nord-Est 36850 46 17 505 2411
Bacau 6621 8 3 85 491
Botosani 4986 7 2 71 330
lasi 5476 5 2 93 418
Neamt 5896 5 2 78 344
Suceava 8553 16 5 97 379
Vaslui 5318 5 3 81 449
2. Sud-Est 35762 35 11 354 1447
Braila 4766 4 1 40 140
Buzau 6103 5 2 82 475
Constanta 7071 12 3 58 188
Galati 4466 4 2 60 180
Tulcea 8499 5 1 46 133
Vrancea 4857 5 2 68 331
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Regiunea de Suprafata| Numarul di | Numaral | Numarul
dezvoltare. totala oraselor si In care-. umar urnaru
Judetul (km?) municipiilor municipii | comunelor| satelor

3. Sud-Muntenia 34453 48 16 517 2018
Arges 6826 7 3 95 576
Calarasi 5088 5 2 49 160
Dambovita 4054 7 2 82 353
Giurgiu 3526 3 1 51 166
lalomita 4453 7 3 58 127
Prahova 4716 14 2 90 405
Teleorman 5790 5 3 92 231
4. Sud-Vest Oltenia| 29212 40 11 408 2066
Dolj 7414 7 3 104 378
Gorj 5602 9 2 61 411
Mehedinti 4933 5 2 61 344
Olt 5498 8 2 104 377
Valcea 5765 11 2 78 556
5. Vest 32034 42 12 277 1327
Arad 7754 10 1 68 270
Caras-Severin 8520 8 2 69 287
Hunedoara 7063 14 7 55 457
Timis 8697 10 2 85 313
6. Nord-Vest 34159 42 15 402 1802
Bihor 7544 10 4 90 429
Bistrita-Nasaud 5355 4 1 58 235
Cluj 6674 6 5 75 420
Maramures 6304 13 2 63 213
Satu Mare 4418 5 2 59 224
Salaj 3864 4 1 57 281
7. Centru 34100 57 20 356 1784
Alba 6242 11 4 66 656
Brasov 5363 10 4 48 149
Covasna 3710 5 2 40 122
Harghita 6639 9 4 58 235
Mures 6714 11 4 91 460
Sibiu 5432 11 2 53 162
8. Bucuresti-lifov 1821 9 1 32 91
lIfov 1583 - 32 91
M.Bucuresti 238 1 1 - -

Sursa datelor: Institutul National pentru Statistica, Anuarul statistic al Romaniei,
Bucuresti, 2005.
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in ceea ce priveste "forta economica" a regiunilor, remarcam faptul ca
peste media nationala in a produsului intern brut pe locuitor se situeaza regiunile
Bucuresti-lifov (unde PIB/locuitor este apropape dublu fatd de media nationald)

si regiunile Vest si Centru. Cea mai saraca regiune este Nord-Est.

Indici de disparitate regionala”

Tabelul nr. 6

PIB/locuitor 2003 2004 2006 2008
Regiunea Nord-Est 0,723 0,692 0,675 0,675
Regiunea Sud-Est 0,857 0,907 0,845 0,841
Regiunea Sud Muntenia 0,812 0,834 0,822 0,821
Regiunea Sud-Vest 0,847 0,833 0,843 0,839
Regiunea Vest 1,129 1,147 1,149 1,143
Regiunea Nord - Vest 0,966 0,972 0,920 0,917
Regiunea Centru 1,072 1,042 1,087 1,085
Regiunea Bucuresti-llfov 1,940 1,915 2,044 2,063

Nota: 7 indicii de disparitate regionald sunt determinati ca raport intre PIB/locuitor

din fiecare regiune si PIB/locuitor calculat la nivel national.
Sursa:2003 si 2004 — Institutul National pentru Statistica, 2005.

2006 si 2008 — prognoze elaborate de Comisia National& pentru Prognoza.



2. CHELTUIELILE PUBLICE LOCALE

2.1. Cheltuielile publice locale in Uniunea Europeana

Cheltuielile publice locale in Uniunea Europeana au atins 1374,3
miliarde de euro Tn 2005, adica 12,7% din produsul intern brut european (fata

de 11,2% in 2001).

Cheltuielile colectivitatilor teritoriale

Tabelul nr. 7

Mid. € %inpig | °inchelt

publice
Austria 19,5 7,9 15,9
cu statele federale 42,5 17,3 34,8
Belgia 20,8 7,0 13,9
cu statele federale 62,9 21,1 42,2
Germania 163,4 7,3 15,6
cu statele federale 450,0 20,1 42,9
Cipru 0,3 2,3 5,1
Danemarca 68,7 32,9 62,0
Estonia 0,9 8,3 24,9
Finlanda 31,0 19,7 39,3
Franta 187,5 11,0 20,4
Grecia 5,6 3,1 6,7
Irlanda 10,9 6,7 19,8
Italia 218,5 15,4 32,0
Letonia 1,2 9,5 26,3
Lituania 1,7 8,1 24,2
Luxemburg 1,6 54 12,5
Malta 0,01 0,7 1,4
Marea Britanie 2345 13,1 29,3
Olanda 81,6 16,1 35,5
Polonia 32,1 13,2 30,4
Portugalia 9,1 6,2 12,9
Rep. Ceha 11,9 11,9 27,0
Slovacia 2,6 6,8 18,2
Slovenia 2,5 9,0 19,0
Spania 185,1 20,4 53,4
Suedia 72,1 25,0 44,2
Ungaria 11,4 12,8 25,7
TOTAL UE 25 1374,3 12,7 26,8
Total cu statele federale 1726,1 15,9 33,7
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Sursa: CCRE (Le Conseil des Communes et Régions d’Europe) et Dexia Crédit Lo-
cal, 89200 collectivités territoriales dans 'Union Européenne — Edition 2006.

Ponderea cheltuielilor publice locale in produsul intern brut este mai
ridicata in tarile care inregistreazé un proces de descentralizare, aga cum este
situatia in Italia si Spania. Graficul urmator compara ponderea cheltuielilor
publice locale in raport cu produsul intern brut pentru 15 tari ale Uniunii
Europene. in tarile federale (Germania, Austria, Belgia), cheltuielile publice
locale se situeaza sub media europeana, deoarece anumite competente (care
tin de resortul comunitatilor locale) sunt exercitate de puterile federale.

Ponderea cheltuielilor locale in PIB, 2005
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Sursa: calculat pe baza datelor din CCRE (Le Conseil des Communes et Régions
d’Europe) et Dexia Crédit Local, 89200 collectivités territoriales dans I'Union Euro-

péenne — Edition 2006.

Regiunile italiene si comunitatile autonome spaniole se apropie de
structurile federale in ceea ce priveste competentele acordate in materie de
putere legislativa si autonomie fiscala, dar trebuie considerate ca autoritati locale
deoarece, din punct de vedere juridic, Italia si Spania sunt state unitare. Aceasta
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situatie explica ponderea mai mare Tn produsul intern brut a sectorului local
spaniol si italian n raport cu situatia din Germania, Austria sau Belgia'.

Diferentele de competente intre colectivitatile locale de la o tara la alta pot
induce variatii importante. Astfel, cheltuielile locale din Malta, Cipru si Grecia
sunt sub 5% din produsul intern brut, in timp ce cheltuielile din Danemarca
depasesc 30%.

Daca analizam educatia, de exemplu, se constata ca, in opt tari, colectivi-
tatile locale asigura remunerarea personalului didactic, ceea ce presupune
efectuarea unor cheltuieli de functionare importante. In ceea ce priveste
prestatiile sociale, cazul Danemarcei este tipic: comunele asigura in contul
statului plata pensiilor, ale alocatiilor familiale, ale alocatiilor de boala,
ajutoarelor pentru locuintd ca, de altfel si prestatiile sociale in natura pentru
persoanele defavorizate. Cheltuielile legate de aceste prestatii sunt total sau
partial rambursate de catre stat. Mai mult, in multe tari, entitatile locale sunt
responsabile cu gestiunea spitalelor. in Suedia, comunitatile locale sunt
insarcinate cu asigurarea serviciilor stomatologice (care sunt gratuite pentru
persoanele sub 19 ani) si fixarea tarifelor (onorariilor) pentru cei care practica
profesiuni liberale.

Cheltuielile locale pentru investitii in Uniunea Europeana
Rolul sectorului public local este important, in special, in ceea ce priveste
domeniul investitiilor, care s-au ridicat in 2005 la 168,5 miliarde de euro, adica
63,9% din ansambilul investitiilor publice realizate in Europa.
Tabelul nr. 8
Investitiile colectivitatilor teritoriale

Mid. € | % in PIB % in invt_esti‘;iile % T_n chelt.
publice teritoriale
Statele federale
Austria 1,3 0,5 46,9 6,5
cu statele federale 1,9 0,8 72,0 4,6
Belgia 2,7 0,9 50,6 12,9
cu statele federale 4,7 1,6 88,9 7,5
Germania 16,7 0,7 55,4 10,2
cu statele federale 21,6 1,0 71,6 4.8
Statele unitare
Cipru 0,1 0,8 23,9 33,8
Danemarca 2,5 1,2 68,1 3,7
Estonia 0,1 0,8 25,9 10,0
Finlanda 2,7 1,7 66,2 8,8
Franta 38,5 2,3 69,5 20,6
Grecia 1,7 0,9 26,7 29,6

" Preudhomme C., 2003, Les finances locales en Europe, Dexia Banque, Bruxelles.
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N % 1n investitiile | % n chelt.
Mid. € | % in PIB publice , teritoriale
Irlanda 3,7 2,3 70,7 33,7
Italia 26,7 1,9 79,6 12,2
Letonia 0,2 1,3 58,4 14,2
Lituania 0,2 0,8 22,5 9,6
Luxemburg 0,5 1,7 37,0 31,7
Malta 0,01 0,2 2,9 23,2
Marea Britanie 20,2 1,1 59,0 8,6
Olanda 10,7 2,1 66,1 13,1
Polonia 5,1 2,1 62,0 15,9
Portugalia 2,9 2,0 69,9 32,1
Rep. Ceha 2,3 2,3 47 1 19,7
Slovacia 0,5 1,2 58,1 18,1
Slovenia 0,5 1,6 45,8 18,2
Spania 23,0 25 71,4 12,4
Suedia 4.5 1,6 52,3 6,2
Ungaria 1,4 1,6 40,9 12,7
TOTAL UE 25 168,5 1,6 63,9 12,3
Total cu statele federale 176,1 1,6 66,8 10,2

Sursa: CCRE (Le Conseil des Communes et Régions d’Europe) et Dexia Crédit Lo-
cal, 89200 collectivités territoriales dans I"lUnion Européenne — Edition 2006.

In Austria, Belgia si Germania, cheltuielile locale de investitii se situeaza
sub media europeana (1,6% din PIB). Situatia se explicd — asa cum s-a aratat
mai sus —, cel putin partial, prin faptul ca anumite investitii publice sunt asumate
de statele federale, in timp ce, in alte tari, aceste investitii sunt in atributia
administratiilor locale care beneficiaza in practica de competente mai largi.

Tarile din nordul Europei, care se caracterizeaza prin cheltuieli locale ridica-
te se situeaza, in ceea ce priveste investitiile colectivitatilor locale, Th apropierea
mediei europene: nivel usor superior in Finlanda, la nivelul mediei in Suedia si
usor inferior in Danemarca. Aceasta deoarece, nivelul ridicat al cheltuielilor locale
din aceste tari este explicat prin importanta acordata cheltuielilor de functionare
(prestatii sociale, remunerarea personalului din fnvatdmant, servicii medicale
etc.)".

Cheltuielile de investitii ale colectivitatilor locale din Franta se situeaza
mult peste media europeanad. Aceasta deoarece investitile publice in Franta
sunt global mai mari decat in tarile vecine si autoritatile locale promoveaza o
politica activa in acest domeniu.

" Preudhomme C., 2003, Les finances locales en Europe, Dexia Banque, Bruxelles.
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Ponderea in PIB a investitiilor realizate de colectivitatile teritoriale — 2005
(%) (media UE-25 = 1,6%)

Spania |2,5
Irfanda | 2,3
Franta |2.3
Rep. Ceha |2,3
Olanda [2,1
Polonia | 2.1
Ponugalia- |2
Italia [1.9
Finlanda [1.7

Luxemburg | [1.7

Suedia 1,6

Slovenia 1,6

Ungaria 16

Letonia [1.3

Danemarca |1.2

Slovacia |1.2

Marea Britanie [1.1
Belgia |o,9
Grecia |09
Estonia |08
Cipru |08
Lituania [0.8

Germania |0,7
Austria |0,5
Malta |0,2

0 1.6

Sursa: calculat pe baza datelor din CCRE (Le Conseil des Communes et Régions
d’Europe) et Dexia Creédit Local, 89200 collectivités territoriales dans I'lUnion Euro-
péenne — Edition 2006.
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Ponderea investitiilor realizate de colectivitatile teritoriale in investitiile
publice totale — 2005 (%) (media UE-25 = 63,9%)

Italia

|79.6

Spania

|71.4

Ifanda

70,7

Portugalia

|69,9

Franta

|69.5

Danemarca

| 68,1

Finlanda-

|66,2

Olanda-

66,1

Polonia

|62,0

Marea Britanie

| 50j0

Letonia

|58,!l

Slovacia

| 58,

Germania

|55,4

Suedia

|52,3

Belgia

50,6

Rep. Ceha

|47.1

Austria

[46,9

Slovenia

[458

Ungaria

|40,9

Luxemburg

37,0

Grecia |26,7

Estonia | 25,9
Cipru |23,9
Lituania |22,5

Malta-:l 29

0.0

63.9

Sursa: calculat pe baza datelor din CCRE (Le Conseil des Communes et Régions
d’Europe) et Dexia Crédit Local, 89200 collectivités territoriales dans I'Union Euro-

péenne — Edition 2006.
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Ponderea investitiilor realizate de colectivitatile teritoriale in totalul
cheltuielilor locale — 2005 (%)(media UE-25 = 12,3%)

Estonia |33.8

Irlanda |33.7

Finlanda [32,1

Polonia [31,7

Slovenia| |p9.6
Malta 232
Portugalia [20.6
Spania [fe.7
Germania| | 18)2
Belgia | 181
Franta [15.9
Suedia |14,2
Danemarca ‘ |13.1
Ungaria ' [12,9
Letonia |12,7
Italia [12.4
Olanda |12,2
cipu [ |102
Grecia| 10,0
Luxemburg :’ D 6
Marea Britanie-: 8|8
Austia | ]8p
Litvania| |65
Slovacia-:l 6,2
Rep. Ceha|  ]37

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Sursa: calculat pe baza datelor din CCRE (Le Conseil des Communes et Régions
d’Europe) et Qexia Crédit Local, 89200 collectivités territoriales dans [I’'Union
européenne — Edition 2006.

intre 2000 si 2005, investitiile locale la nivel european (+2,4% in medie
anuala, ca volum) au crescut mai putin rapid decat cheltuielile locale (+2,9% ca
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medie anuala, in volum). intre 1996 si 2000, tendintele erau de crestere mai
rapida a investitiilor locale (+2,9% medie anuald) fatd de cheltuielile locale
(+2,3%), ca de altfel si fatda de ansamblul investitiilor publice (+1,3%).

in Irlanda, investitile au fost puternic sustinute de fondurile structurale
europene, in special intre 1996-2000, ceea ce a dus la o crestere foarte ridicata
(+21,7%, ca medie anuald). Ulterior dinamica inregistrata in Irlanda a fost mai
atenuata. In Belgia, In general investitile locale s-au situat in jurul mediei
europene, cu fluctuatii legate de ciclul electoral: in mod traditional, investitiile
sunt sensibil mai ridicate in cursul anilor care preced alegerile locale si Tn anii
electorali si mai reduse in ceilalti ani.

Franta a inregistrat ritmuri de crestere apropiate de media europeana, iar
in Austria si Germania ritmurile au fost negative, in special in jurul anului 2000,
ca rezultat al unei politici de control al datoriei si al deficitelor publice (acordul
privind echilibrul financiar din Austria si pactul national de stabilitate interna din
Germania).

Incetinirea ritmurilor de crestere a investitilor locale in anumite tari s-a
datorat scaderii incasarilor fiscale (Germania), inghetarii cheltuielilor publice
(Italia) sau adoptarii unor masuri de stabilitate bugetara (Spania). Ritmurile mai
ridicate din alte tari se explica prin promovarea unor programe de ameliorare a
serviciilor publice (Marea Britanie si Belgia).

2.2. Cheltuielile publice locale in Romania

Cheltuielile locale sunt formate din cheltuielile aprobate si efectuate din:
e bugetele locale;
o Dbugetele institutiilor si serviciilor publice de interes local;
o bugetele activitatilor finantate integral din veniturile extrabugetare, in limite
si cu destinatia stabilitd prin bugetele respective.
Structura functionala a cheltuielilor
Analiza structurii functionale duce la inventarierea serviciilor publice
generale ce pot fi finantate prin bugetele locale ale unitati administrativ-
teritoriale.
Structura economica a cheltuielilor
Aceste cheltuieli apar la toate capitolele si subcapitolele de buget,
gruparea pe diferite tipuri fiind determinatd numai de continutul lor economic,
astfel:
a) cheltuieli curente:
e de personal;
e materiale si servicii;
b) subventii;
c) transferuri;
d) cheltuieli de capital:
e operatiuni financiare;
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e rezerve.

Dat fiind caracterul lor economic, fundamentarea si evaluarea cheltuielilor
publice se face Th aceasta expresie. Astfel, pentru fiecare institutie publica sau
serviciu public descentralizat finantat din bugetul local se preconizeaza, aproba
si executa cheltuielile necesare in aceasta structura.

In detaliu, clasificatia economica grupeaza cheltuielile astfel:

A. Cheltuieli curente

10.
10.

11.
12.
13.

14.
20.

21

22.

23.

24,

Titlul 1. Cheltuieli de personal
Cheltuieli cu salarii
10.1. Salarii de baza
10.2. Salarii de merit
10.3. Indemnizatii de conducere gi alte indemnizatii
10.4. Spor de vechime
10.5. Sporuri pentru conditii de munca
10.6. Plati pentru ore suplimentare
10.7. Fond de premii
10.8. Alte drepturi salariale acordate personalului incadrat cu contract
de munca
Contributii pentru asigurari sociale de stat
Cheltuieli pentru constituirea fondului pentru plata ajutorului de somaj
Deplasari, detasari, transferari
13.1. Deplasari, detasari, transferari in tara
13.2. Deplasari in strainatate
Contributii pentru constituirea fondului de asigurari sociale de sanatate
Titlul 1. Cheltuieli materiale si servicii

. Drepturi cu caracter social

21.1. Rechizite scolare

21.2. Transport elevi, studenti, someri, asistenti, bolnavi, invalizi si
insotitorii lor

21.3. Drepturi pentru elevi si studenti pe perioada concursurilor gi
campionatelor

21.4. Drepturi pentru donatorii de sange

21.5. Alte drepturi stabilite de dispozitii legale

Hrana

22.1. Hrana pentru oameni

22.2. Hrana pentru animale

Medicamente

23.1. Medicamente

23.2. Materiale sanitare

Cheltuieli pentru intretinere si gospodarie

24 1. Incalzit

24.2. lluminat si forta motrica

24.3. Apa, canal, salubritate
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25.
26.

27.
28.
29.
30.

31.
34.
35.

38.
39.

24 4. Posta, telefon, telex, radio, televizor, telefax

24.5. Furnituri de birou

24.6. Materiale pentru curatenie

24.7. Alte materiale si prestari de servicii

Materiale si prestari de servicii cu caracter functional

Obiecte de inventar de mica valoare sau de scurta durata si echipa-
ment

26.1. Lenjerie si accesorii de pat

26.2. Echipament

26.3. Alte obiecte de mica valoare sau scurta durata

Reparatii curente

Reparatii capitale

Carti si publicatii
Alte cheltuieli

30.1. Calificarea, perfectionarea si specializarea profesionala a sala-

riatilor

30.2. Protocol

30.3. Protectia muncii

30.4. Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii legale

Manuale
Titlul 1. Subventii

Subventii

35.1. Alocatii de la buget pentru institutiile publice

35.2. Subventii pe produse si activitati

35.3. Subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarife

Titlul IV. Transferuri

Transferuri consolidabile

39.1. Transferuri din bugetele locale catre bugetului fondului de

asigurari sociale de sanatate

B. Cheltuieli de capital

70.
72.
73.

Titlul VII. Cheltuieli de capital

Investitii ale institutiilor publice

Investitii ale regiilor autonome, ale societatilor si companiilor nationale
si societatilor comerciale cu capital majoritar de stat

Fundamentarea cheltuielilor bugetare
Cheltuielile de personal vizeaza plata drepturilor salariale ale
personalului angajat, precum si ale personalului care desfagoara activitati pe

baza de

puncte, programe sau obiective, plata obligatiilor aferente fatd de

bugetul local, bugetul statului, bugetul asigurarilor sociale, asigurari de sanatate,
fond somaj. De asemenea se adauga drepturile legate de delegare, detasare si
transfer in interesul serviciului.
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Cheltuielile de personal se stabilesc tindnd seama de dimensionarea la
strictul necesar al personalului de specialitate, administrativ si auxiliar finantat
de la buget, in concordanta cu programele si atributiile pe care le au de realizat
fiecare compartiment functional prin aplicarea corespunzatoare a legislatiei in
domeniul salarizarii.

Cheltuieli materiale si de servicii sunt n principal cheltuieli de
intretinere si gospodarire a sediilor unde Tsi desfasoara activitatea primaria,
institutiile publice subordonate si alte institutii ale caror cheltuieli de acest tip se
finanteaza din bugetul local (iluminat, incalzire, apa, canal, telefon, posta,
obiecte de inventar, materiale de curatenie), dar si alte cheltuieli specifice
(protocol, protectia muncii, hrana, reparatii strazi, poduri etc.).

Alocatiile pentru institutile publice ale caror cheltuieli materiale si de
prestari servicii se asigura potrivit legii din venituri extrabugetare sau din
bugetele locale se fundamenteaza in functie de programul de activitate al
acestora, analizadndu-se necesitatea, oportunitatea si eficienta fiecarei cheltuieli,
astfel incat sa se asigure conditii normale de functionare pentru fiecare institutie.

Transferurile neconsolidabile cuprind necesarul de fonduri privind bursele
pentru elevii din Tnvatdmantul preuniversitar, ajutoarele sociale acordate persoa-
nelor defavorizate, alte ajutoare, alocatii si indemnizatii. Cuantumul si frecventa
cu care acestea vor fi acordate sunt stabilite Tn politica adoptata de Consiliul
local si de sursele financiare posibil de mobilizat.

Cheltuieli de capital

Fata de celelalte categorii de cheltuieli, cheltuielile de capital se caracte-
rizeaza prin faptul ca:
sunt utilizate Tn scopuri bine determinate;
duc la cresterea patrimoniului public al colectivitatii;
favorizeaza dezvoltarea economiei locale;
au ca rezultat realizari tehnico-edilitare fara constrangeri in ceea ce
priveste rentabilitatea financiara (de exemplu, constructia si modernizarea
scolilor, a institutiilor de cultura, asistenta sociala, baze sportive etc.).
Un mai mare impact asupra cheltuielilor bugetare, necesitand sume cu
ponderi mari din buget, implica perioade care depasesc, nu numai anul bugetar
de debut, dar chiar si mandatul electoral in care s-a luat decizia. in programul
de investitii se vor inscrie cheltuielile pe ani si etape de executie, pentru
cheltuielile in continuare si pentru cele noi. n liste se vor inscrie cu prioritate
obiectivele de investitii incepute in anii precedenti si neterminate, pentru care
exista conditii de finantare si finalizare pana la incheierea exercitiului bugetar al
anului ulterior, precum si investitii de natura consolidarilor i interventiilor pentru
prevenirea sau combaterea efectelor produse de actiuni accidentale.

Pentru delimitarea destinatiei stabilite prin bugetul local, cheltuielile
prevazute in bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
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Municipiului Bucuresti, se aproba, potrivit criteriului functional, in urmatoarea

structura:

1. Autoritati executive
2. Invatamant

2.1. Tnvatdmant prescolar

2.2. Invatdmant primar si gimnazial

2.3. Invatamant liceal

2.4. Invatamant profesional

2.5. Invatamant postliceal

2.6. Internate, cdmine si cantine pentru elevi (reprezentate prin alocatii
de la bugetele locale, in completarea veniturilor proprii).
La unitatile de invatamant preuniversitar de stat, din bugetele locale
se finanteaza cheltuielile de intretinere si gospodarie, cele pentru
reparatii curente si reparatii capitale, unele cheltuieli de investitii,
aprobate potrivit legii, pentru racordari la reteaua de gaze naturale,
pentru alimentari cu apa sau alte lucrari privind Tmbunatatirea
instalatiilor de incalzire, precum si alte cheltuieli prevazute de
dispozitii legale

3. Sanatate
3.1. Crese
3.2. Alte institutii si actiuni sanitare

4. Cultura, religie si actiuni privind activitatea sportiva si de tineret

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.

Biblioteci publice comunale orasenesti, municipale gi judetene
Muzee

Teatre si institutii profesioniste de spectacole si concerte

Scoli populare de arta

Case de cultura

Camine culturale

Centre de conservare si valorificare a traditiei si creatiei populare
Culte religioase

Activitatea sportiva

4.10.Activitatea de tineret
4.11.Alte institutii si actiuni privind cultura, religia si activitatea sportiva si

de tineret

5. Asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare si indemnizatii

5.1.
5.2.

Camine de batrani

Camine-spital, pentru copii cu handicap, care functioneaza ca
centre-pilot zonale de asistenta speciala
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5.3.

5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Camine-spital pentru recuperarea neuropsihomotorie pentru copii,
cu centre de zi

Camine-spital pentru bolnavi cronici somatici
Camine-atelier

Cantina de ajutor social

Ajutor social

Indemnizatii de nagtere

Serviciul public specializat pentru protectia copilului

5.10.Camine-spital pentru copii cu handicap
5.11.Camine-spital pentru recuperare neuropsihomotorie, adulti, cu

centre de zi

5.12.Camine-spital pentru bolnavi cronici neuropsihic
5.13.Alte actiuni privind asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare si

indemnizatii

6. Servicii, dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

6.7.
6.8.
6.9.

Intretinerea si repararea strazilor

lluminat public

Salubritate

Tntre’;inere gradini publice, parcuri, zone verzi si de agrement
Locuinte

Alimentari cu apd, statii de epurare pentru ape uzate, colectoare,
statii de pompare

Retele, centrale si puncte termice

Canalizare

Amenaijari hidrotehnice de interes local, in intravilan

6.10.Introducerea de gaze naturale in localitati

6.11.Electrificari rurale

6.12.Alte actiuni privind dezvoltarea publica si locuinte
7. Agricultura si silvicultura

7.1.

7.2.
7.3.
74.

Combaterea daunatorilor si a bolilor in sectorul vegetal - centre
locale pentru protectia plantelor

Puncte de Tnsdmantare artificiala
Circumscriptii sanitar-veterinare
Centre judetene si locale de consultanta agricola

8. Transporturi si comunicatii

8.1.
8.2.

Aviatia civila
Drumuri si poduri
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8.3. Transport in comun
8.4. Alte cheltuieli din domeniul transporturilor i al comunicatiilor
9. Alte actiuni economice
9.1. Prevenirea gi combaterea inundatiilor si a gheturilor
9.2. Sustinerea programelor de dezvoltare regionala
9.3. Alte cheltuieli pentru actiuni economice
10. Alte actiuni
10.1. Comandamente militare
10.2. Protectia civila
10.3. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala
10.4. Alte cheltuieli

11. Fond pentru garantarea mprumuturilor externe, a dobanzilor si a
comisioanelor aferente

12. Transferuri din bugetele locale catre bugetul fondului de asigurari sociale
de sanatate

13. Imprumuturi acordate

13.1. Tmprumuturi temporare pentru infiintarea unor institutii si servicii
publice de interes local sau a unor activitati finantate integral din
venituri extrabugetare

14. Plati de dobéanzi si alte cheltuieli
14.1. Dobéanzi aferente datoriei publice interne
14.2. Dobanzi aferente datoriei publice externe

14.3. Cheltuieli ocazionate de emisiuni si plasarea titlurilor de stat si de
riscul garantiilor date de stat in conditiile legii

14.4. Diferente de curs aferente datoriei publice externe
14.5. Dobanzi aferente imprumuturilor din fondul de tezaur
14.6. Dobéanda datorata trezoreriei statului
15. Rambursari de imprumuturi acordate
15.1. Rambursarea imprumuturilor acordate din fondul de tezaur
15.2. Rambursarea imprumuturilor acordate din trezoreria statului
15.3. Rambursarea imprumuturilor interne pentru investitii
15.4. Rambursarea imprumuturilor externe pentru investitii
16. Fonduri de rezerva
16.1. Fond de rezerva bugetara la dispozitia consiliilor locale si judetene
17. Cheltuieli cu destinatie speciala
17.1. Servicii publice finantate din taxe speciale
17.2. Cheltuieli din fondul pentru drumuri publice
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17.3. Cheltuieli din fondul de interventie

17.4. Cheltuieli din fondul pentru locuinte

17.5. Cheltuieli din amortizarea mijloacelor fixe
17.6. Cheltuieli din donatii si sponsorizari

17.7. Cheltuieli din fondul de aviatie civila

17.8. Cheltuieli din sume acordate de persoane juridice si fizice in
vederea participarii la finantarea unor actiuni de interes public

EVOLUTIA STRUCTURII CHELTUIELILOR BUGETELOR oreveurile
LOCALE e
A‘.l'nwr Bt A:l'nmr ot
inedlzit Inedlzit
Programe de | Programe de

ltare
prod loctate | prod loctate
side panif | side panif

pentru iny | pemtru iny

culte culte
religivase | religicose
Tno. spec, ch. |Inv. spec, ck. | Inv. spec, ch.
de personal si (de personal si|de personal sil
burse burse burse
Venit minim | venit minim | Venit minim
g
. Plata . Flata . Plate . Plata
G ¥ t
Bt E3 Pt ot
agricold agricold agricola agricold
Act. sanitar- | Act. sanitar- | Aet. sanitar- | Act. sanitar- | Act. sanitar
% =i 2 = 2 =i 2 i : =i
lorot. . plantelorjorot.
Aeropart Asroport Agroport Acroport Agroport Agroport
Frotectia Frotectia Protectia Protectia Protectia Protectia Protectia
ifaclui ifaclui copilului ile b copilului flufaed il 3
i o Al ari cu z art cu| Al G ri cu | Alimentd ri cu (Al Gri en I ari cu
apéd si apd si apd 5t apd 5t apd st apé 5 apd £
pictruira pictruira piatruira piotruira piatruire piatruira pistruira
drumuri drumuri drumuri drumuri drumuri drumari drumuri
Institutii de | Institutii de | Institutii de itutii de itutii de itutil de itutii de ii de
culturd eulturd culturd culturd eulturd culturd enlturd enlturd

Alte sotinni
economice
Alte actiuni [ Alte actinni

i | Alte actiuni iupi | Alte actiuni

Servicii de Servieii de Servicii de Servicii de Servieil de Servieil de Servicii de Servicii de Servieli de Servicii de Servicii de
dezw. publicd | deav. publicd | desv. publicd | desv. publicd | dezv. publicd | dezv. publicd | dezv. publicd | dezv. publicd | dezv. publica | dezv. publicd | dezv. publicd
Asistenti i A i A i A it A 2 A i A i A i A i i A

sociali sociald socinla socinla sociali saciali socinli socinli sociali socinld socialk
e publice |  publice publice publice. publice. publice publice i publice publice
1991-1992 1993 - 1954 1955 1956 1997 1998 1 1959 2000 2001 2002 2003

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor, Descentralizarea financiara, Anexa 3,
p.4.
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Tabelul nr. 9

Cheltuielile din bugetele locale, la nivelul anului 2005

Denumirea indicatorilor Mil. RON
CHELTUIELI - total 18777,0
Servicii publice generale 1908,7
Autoritati publice 1908,7
Aparare, ordine publica si siguranta nationala 45,9
Cheltuieli social-culturale 9971,8
Invatamant 6401,3
Sanatate 138,5
Cultura, religie, actiuni privind activitatea sportiva si tineret 781,4
Asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare si indemnizatii 2650,6
Servicii si dezvoltare publica si locuinte 3199,2
Mediu si ape 474,2
Actiuni economice 2766,3
Transporturi si comunicatii 2624,6
Alte actiuni 137,2
Fonduri de garantare si redistribuire 23,4
Transferuri 23,2
Imprumuturi acordate 0,6
Plati de dobanzi si alte cheltuieli 80,1
Rambursari de imprumuturi 146,4
EXCEDENT (+), DEFICIT (-) 703,9

Sursa: Institutul National pentru Statistica, 2005, Anuarul statistic al Romaniei,
tabelul 21.2: Executia bugetelor locale, in anul 2005, Ministerul Finantelor Publice.
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Evolutia structurii cheltuielilor pe ansamblul bugetelor locale centralizate
la nivelul tarii, in perioada 1991-2003 este prezentata in graficul urmator:

2%

e -1 9% B

h. \..“. “—\-4

T 15% o | [0 | [on] |2*®] [2*=]| P*
lu\ 15% 10% | 12+ | 10%

1991 1992 1993 1994
B Autorititi publice
O Culturd, religie

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
O Invatamant

DSanatate

2002 2003
D Asistenti sociala

OServicii 5i dezv. publica
B Transporturi

B Chelt. cu dest. speciala BAlte cheltuiel

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor, Descentralizarea financiard, Anexa 3,
p. 6.



3. VENITURILE COLECTIVITATILOR LOCALE

3.1. Veniturile colectivitatilor locale
in Uniunea Europeana

in 2005, incasarile din impozitele locale si regionale ale comunitatilor
locale din Europa au fost de 510 miliarde de euro, ceea ce a reprezentat 4,7%
din produsul intern brut al Uniunii Europene (UE-25), fata de 4,1% in 2000".

Pondere (%) in:
. _ Mid. € | €/loc. Produsul Incasarile fiscale
Incasari fiscale .
intern brut totale
2005 2005 | 2000 | 2005 | 2000 2005
Infranationale 708,2 1532 6,3 6,5 | 23,0 24,6
Locale si regionale 509,9 1103 4.1 4,7 14,8 17,7

Intre 2000 si 2005, incasarile fiscale ale colectivitatilor locale au crescut
cu +4,5% ca medie anuala, fata de +1,7% pentru produsul intern brut si +0,9%
pentru incasarile fiscale totale.

Dinamica incasarilor fiscale:

Evolutia anuala medie:
2004-2005 | 2000-2005
Infranationale +1,8% +2,3%
Locale si regionale +3,1% +4,5%

Evolutia resurselor fiscale a insotit cresterea competentelor acordate
autoritatilor teritoriale. In 2005, dinamica respectiva a fost mai redusa decat in
anii precedenti (+3,1%, fatd de media +4,5% pentru intreaga perioada 2000-
2005), dinamica apropiata de cea a incasarilor fiscale totale, dar, in continuare
superioara cregterii produsului intern brut (+1,7%), sau celei inregistrate de
ansamblul veniturilor regionale (+2,7%).

In 2005, fiscalitatea a reprezentat 37,8% din resursele financiare totale ale
colectivitatilor teritoriale, fatd de 35,3% in 2000. Diferenta consta in transferuri
de la stat si din incasari tarifare sau din exploatarea patrimoniului.

Ponderea fiscalitatii teritoriale in produsul intern brut (in afara de Malta,
unde nu exista fiscalitate locala) variaza intre 0,3% in Grecia si 16,5% in
Danemarca. De asemenea, ponderea fiscalitatii teritoriale in totalul fiscalitatii
nationale variaza intre 1,3% in Grecia si 45% in Spania.

Cele trei tari scandinave, precum si Spania, Italia, Republica Ceha si
Letonia sunt tarile in care colectivitatile teritoriale dispun de resurse fiscale

Tncasari fiscale

" Dexia Banque, 2006, Finances publiques territoriales dans I'Union Européenne, Note de
conjoncture, Bruxelles, p.14-16.
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importante (de o parte sau de totalitatea impozitului pe venitul persoanelor
fizice).
Evolutia incasarilor fiscale intre 2000-2005, UE-25

130 O Sectorul public
125 Il |Sectorul local si regional

120 B |Sectorul infranational

115

110

105

100 =

95 | | | | | |
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sursa : Dexia Crédit Local, 2006, Finances publiques territoriales dans I'Union Eu-
ropéenne, Note de conjoncture, Bruxelles, p.14.

Analiza importantei resurselor fiscale teritoriale in raport cu alte resurse
financiare aratd marea diversitate a situatiilor intalnite in Uniunea Europeana si
indica faptul ca in Europa nu exista unul, ci mai multe modele de finantare.

Cresterea puternica a resurselor fiscale teritoriale, constatatd la nivel
european intre 2000 si 2005 (+4,5%, in medie anuald), a fost determinata, in
buna masura de dinamica incasarilor fiscale teritoriale din Spania (+15,8% pe
an, in medie), ca urmare a unui transfer de resurse fiscale spre comunitatile
autonome, pentru a compensa costurile financiare rezultate din acordarea unor
competente in domeniul sanatatii si educatiei. Alte tari au inregistrat evolutii
similare, dar de amploare mai redusa.

in noile tari membre ale Uniunii Europene, dinamica veniturilor fiscale
teritoriale a fost, de asemenea, sustinuta (+9,3% crestere medie anuala).
Cresteri mai importante s-au inregistrat in Polonia, Republica Ceha, Letonia si,
mai ales Tn Slovacia (+24,7%). Pe langa alocatiile suplimentare acordate de stat,
pentru ca administratiile teritoriale sa poata pune in practica noile competente,
majoritatea colectivitatilor teritoriale din UE-10 au beneficiat de un transfer de
resurse fiscale din partea statului si de crearea unor noi impozite proprii.

"Idem, p. 14.
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Dinamica veniturilor fiscale a fost influentata de reformele privind taxele
locale promovate in diferite tari, de reforma taxelor profesionale (in Franta sau
Germania). in Germania, de exemplu, veniturile fiscale au fost influentate de
scaderea incasarilor provenite din taxele profesionale, ca urmare a cresterii
partii din taxe varsata de comune in beneficiul structurilor superioare (Bund si
Lander) si de puternica sensibilitate a bazei de impozitare (excedentul brut de
exploatare al firmelor) la contextul economic.

In mai multe tari, cresterea veniturilor fiscale a fost superioara dinamicii
veniturilor globale. In UE-15, Marea Britanie, Irlanda si Belgia au cunoscut o
crestere a veniturilor fiscale teritoriale de aproximativ +5% (ca medie anuala
pentru perioada 2000-2005). Pentru primele doua tari, caracterizate printr-o
fiscalitate teritoriala putin dezvoltata, cresterea s-a datorat incasarilor ca urmare
a Council Tax pentru Marea Britanie si a celor legate de impozitul funciar asupra
firmelor (commercial rates) pentru Irlanda, care furnizeaza aproximativ 25% din
veniturile provinciilor si oraselor irlandeze.

in Belgia, cresterea s-a datorat, in special, redimensionarii de catre
comune a taxelor de proprietate (centimes additionnels) si a taxelor aditionale
privind impozitul asupra persoanelor fizice.

in perioada 2000-2005, doar cateva tari au inregistrat reduceri ale
veniturilor fiscale teritoriale: Lituania (-7,7%), dar in aceasta tara, veniturile
globale ale colectivitatilor au crescut cu +5,3%, ca urmare a cresterii alocatiilor
de la stat; Luxemburg (-2,4%) si Austria (-0,2%, pentru comune).

Incasarile fiscale locale si regionale in Belgia si Germania (state federale)
se situeaza sub media europeana. Aceasta situatie poate fi explicata prin faptul
ca, in statele federale, o parte importanta din veniturile financiare provin din
transferuri ale autoritatilor superioare.

Ponderea veniturilor fiscale in produsul intern brut depaseste sensibil
media europeand in 9 din cele 25 de tari (in ordine descrescatoare: Suedia,
Germania, Letonia, Slovacia, Spania, Danemarca, Estonia, Finlanda, Republica
Ceha), iar Franta, Italia si Austria se situeaza in apropierea mediei europene. in
celelalte tari — in special in Malta, Irlanda, Grecia, Olanda, Marea Britanie, Cipru
si Belgia — resursele financiare ale colectivitatilor locale si regionale provin, in
cea mai mare parte, de la stat, prin alocatii si transferuri.

In ceea ce priveste tipologia impozitelor locale in Europa, se constata ca
impozitul funciar local este prezent (cu exceptia Suediei') in toate tarile din UE-
25. Avand in vedere baza de aplicare, incasarile din impozitul funciar sunt relativ
stabile de la un an la altul. Acest tip de impozit genereaza o parte importanta din
incasarile fiscale comunale: 50% din incasarile fiscale ale comunelor spaniole,
45% pentru comunele belgiene si 100% din incasarile fiscale ale comunelor
britanice si irlandeze.

11n Suedia, impozitul funciar este un impozit de stat (nota ns.).
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Veniturile fiscale infranationale fata de PIB in 2000 si 2005, UE-25
(media pentru ponderea veniturilor locale si regionale in produsul intern brut —

In %
Denmark
Sweden*
Spain®
Finland
Italy
Czech Republic
Latvia
France
Austria
Hungary
Poland
Estonia
Slovakia
Slovenia
Germany
Lithuania
Belgium
Portugal
UK
Luxembourg
Netherlands
Ireland
Cyprus
Greece

Malta

* Estimates
for 2005
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Sursa : Dexia Crédit Local, 2006, Finances publiques territoriales dans I'Union Eu-
ropéenne, Note de conjoncture, Bruxelles, p.15.

Impozitul local pe venit se regaseste in Belgia, Danemarca, Spania,
Finlanda, Italia, Suedia si se refera la un impozit aditional celui prelevat de stat,
iar veniturile provenite din aceasta sursa sunt importante ca marime , dar sunt
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mult mai sensibile la conjunctura economica, decéat cele provenite din impozitul
pe proprietate (impozitul funciar).

in alte tari (printre care: Franta, Belgia, Danemarca, Irlanda, ltalia,
Germania, Luxemburg, Portugalia) exista impozite locale care afecteaza firmele.
Aceste impozite sunt mai putin importante din perspectiva macroeconomica si
variaza de la o unitate administrativa la alta, sau de la o provincie la alta.

Veniturile fiscale teritoriale cuprind, de asemenea, incasarile proprii Si
transferurile din impozitele percepute de autoritatile superioare catre
colectivitatile locale.

3.2. Veniturile colectivitatilor locale in Roméania

Gruparea veniturilor bugetelor locale in Romania
Potrivit legislatiei in vigoare, structura veniturilor proprii ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor Municipiului Bucuresti si al Municipiului
Bucuresti prezintd urmatoarea compozitie:
A. Venituri curente
1. Impozitul pe profit
2. Impozite si taxe de la populatie
2.1. venituri care se impun impozitului pe venit
a) venituri din activitati independente
— impozitul pe venitul liber-profesionistilor, meseriasilor si
a altor persoane fizice independente si asociatii familiale
b) venituri din salarii
c) venituri din cedarea folosintei bunurilor
— impozitul pe venitul din inchirieri, subinchirieri, locatii de
gestiune, arendari
2.2. Impozitul pe cladiri si terenuri de la persoane fizice
2.3. Taxe asupra mijloacelor de transport detinute de persoane fizice
2.4. Alte impozite si taxe de la populatie
3. Taxa pentru terenurile proprietate de stat, folosite in alte scopuri
decat pentru agricultura si silvicultura
4. Impozitul pe cladiri si terenuri de la persoane juridice
5. Taxe asupra mijloacelor de transport detinute de persoane juridice
6. Alte impozite directe
6.1. Alte incasari din impozite directe
7. Impozitul pe spectacole
8. Alte impozite indirecte
8.1. Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare
8.2. Alte taxe de timbru
8.3. Alte incasari de impozite indirecte
9. Varsaminte din profitul net al religiilor autonome
10. Varsaminte de la institutii publice
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10.1.
10.2.

10.3.
10.4.
10.5.

10.6.

Alte venituri privind circulatia pe drumurile publice

Venituri din Tncasarea lucrarilor de combatere a daunatorilor si
bolilor in sectorul vegetal

Veniturile punctelor de insamantare artificiala

Veniturile circumscriptiilor sanitar-veterinare

Varsaminte din disponibilitatile institutiilor publice si ale activitatilor
autocofinantate

Alte venituri de la institutii publice

11. Diverse venituri

11.1.
11.2.
11.3.

11.4.
11

11.6.

Venituri din recuperarea cheltuielilor de judecata, imputatii

si despagubiri

Veniturile din amenzile si sanctiunile aplicate, potrivit dispozitiilor
legale

Restituiri de fonduri din finantarea bugetara locala a anilor
precedenti

Incasari din valorificarea bunurilor confiscate, potrivit legii

5. Venituri realizate din administrarea sau valorificarea bunurilor

fostelor cooperative agricole de productie
Incasari din alte surse

B Venituri din capital
12. Venituri din valorificarea unor bunuri ale institutiilor publice

12.1.
12.2.

Venituri din vanzarea locuintelor construite din fondurile statului
Venituri din privatizare

C Venituri cu destinatie speciala

12.3.
12.4.
12.5.
12.6.
12.7.
12.8.

Taxe speciale

Venituri din vanzarea unor bunuri apartinand domeniului privat
Venituri din fondul pentru drumurile publice

Venituri din fondul de interventie

Venituri din fondul de locuinte

Venituri din amortizarea mijloacelor fizice

13.Venituri din fondul aviatiei civile
14 .Donatii si sponsorizari
15.Sume acordate de persoane juridice si fizice in vederea participarii la
finantarea unor actiuni de interes public
D. Prelevari din bugetul de stat:
— cote defalcate din impozitul pe salarii;

Iromml

sume defalcate din impozitul pe salarii pentru bugetele locale;
cote si sume defalcate din impozitul pe venit.

. Subventii primite din bugetul de stat si de la alte bugete

. Donatii si sponsorizari

. Incasiri din rambursarea imprumuturilor acordare

. Imprumuturi:

— Timprumuturi pentru investitii;
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— Tmprumuturi temporare;
— Tmprumuturi din fondul de rulment.

Structura veniturilor bugetelor locale: 1991-2003

Sume din VG alocate Sume din [V alocate

de conuibul judetean  de consiliul judetsan
Sume defalcate di Sums defalcats i

Sume din VO
de con:

consultanti agricold)
Sume din VG alocate
de consihul udetsan

Fond special
pantru alimantare
©u apd i pietruire

drumur (1997)

Venituri cu destinatie
speciald

impeozitul pe venit

11998 mpositul pa salarsi | ponpry pentru pantra pentru schiiorare
Sulventii
ftransferuri
dela Sukventd Sukventd Subventu
bugetul de
stat
Venit Taxe de timbra, taxe
Vanituri proprai Venituri proprii i Venituri propra i Venitur propro. [ Vanitur propri
Ventturi propeil |
1991-1992 | 1993-1996 | 1999 1 2000 | 2001 1 2002 1 2003

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor, Descentralizarea financiard, anexa nr.
3, p.1.
Evolutia structurii veniturilor bugetelor locale centralizate
la nivelul tarii in perioada 1991-2003

008% 0.30%

0.94%

0.47%

1.63%

0.55%

0.08%

0.31%

0.60% 9.14%

1991

1992 1995

1896 1997 1938 1959 2000 2001 2002 2003
BV eniruri poprii 0 Vering dim capital
B Prelevin din bugerul de stat ] Alte vemitmri

Sursa: Ministerul Administratiei si Intemelor, Descentralizarea financiara, Anexa 3, p. 3.
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Tabelul nr. 10
Pentru anul 2005, evolutia si structura veniturilor inregistrate
in bugetele locale

Denumirea indicatorilor Mil. RON
VENITURI - total 19480,9
Venituri curente 3149,5
Venituri fiscale 24145
Impozite directe 1846,7
Impozitul pe profit 38,7
Impozite si taxe de la populatie 766,6
Taxa pe teren 12,9
Impozitul pe cladiri si terenuri de la persoane juridice 872,4
Alte impozite directe, din care 156,1
Taxa asupra mijloacelor de transport detinute de persoane juridice 79,6
Alte incasari din impozite directe 68,1
Impozite indirecte 567,8
Impozitul pe spectacole 3,0
Alte impozite indirecte, din care 564,8
Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 119,2
Taxe de timbru pentru activitatea notariala 283,4
Taxe extrajudiciare de timbru 55,8
Alte incasari din impozite indirecte 17,9
Venituri nefiscale 735,0
Varsaminte din profitul net al regiilor autonome 32,1
Varsaminte de la institutiile publice 1831
Diverse venituri 519,8
Venituri din capital 397,5
Venituri din valorificarea unor bunuri ale statului 397,5
Prelevari din bugetul de stat 14667,1
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 5147,7
Sume defalcate din TVA pentru bugetele locale 9516,5
Cote defalcate din impozitul pe salarii 29
Subventii 1218,1
Subventii primite de la bugetul de stat 11021
Donatii si sponsorizari 23,5
Incasari din rambursarea imprumuturilor acordate 2,0
Imprumuturi 23,2

Sursa: Institutul National pentru Statisticd, 2005, Anuarul statistic al Romaniei,
tabelul 21.2: Executia bugetelor locale, in anul 2005, Ministerul Finantelor Publice.



4. DATORIA/EXCEDENTUL $1 SOLDUL BUGETELOR
LOCALE

In perioada 2000-2005, marile echilibre financiare ale sectorului infra-
national au fost consolidate: datoriile si deficitele au ramas sub control, datorita,
in special, unei corelari mai bune intre diferitele nivele ale administratiei si a
intaririi regulilor prudentiale.

Datoria si soldul bugetului public al colectivitatilor teritoriale,

2000-2005
. % in sectorul
Mid. € % in PIB public total
2005 2000 | 2005 | 2000 2005
Soldul bugetului public
Infranational -44.0| -0,04| -0,41 - 17,4
Local si regional -24,8| +0,05| -0,23 - 9,8
Datoria publica
Infranationala 1135,6 9,7/ 10,5 15,8 16,5
Locala si regionala 633,0 5,6 5,8 9,1 9,2
Evolutia anuala
medie
2000-2005 2004-2005
Soldul bugetului public
Infranational - -6,0%
Local si regional - +21,0%
Datoria publica
Infranationala +3,1% +3,7%
Locala si regionala +2,4% +4,9%

n 2005, deficitul bugetar local si regional in Europa a atins -24,8 miliarde
de euro (-44 miliarde de euro deficitul bugetului infranational), adica -0,23% din
produsul intern brut european si -9,8% din deficitul public total. La inceputul peri-
oadei, bugetele locale si regionale Tnregistrau un excedent de circa 4,1 miliarde
de euro, adica +0,05% din PIB-ul european.

Schimbarea de sens (trecerea de la excedent bugetar la deficit) a avut loc
intre 2000 si 2002, ca rezultat a scaderii resurselor fiscale, combinata cu o
crestere a cheltuielilor sociale, pe fondul Tncetinirii procesului de crestere econo-
mica. In 2003, deficitul a ramas relativ stabil, apoi, intre 2004 si 2005 a crescut
sensibil, cu peste +21% (in volum), trecand de la -0,19% din PIB la -0,23%.
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n 2005, doar 7 dintre cele 25 de tari ale Uniunii Europene au inregistrat
excedente ale bugetelor locale calculate pentru structurile infranationale:
Suedia, Austria, Irlanda, Slovenia, Malta, Letonia si Grecia.

Tabelul nr. 11
Datoria si soldul colectivitatilor teritoriale, 2005
Datoria Soldul
% in PIB % in PIB
Austria 2,0 +0,20
cu statele federale 4,9 +0,39
Belgia 52 -0,16
cu statele federale 9,7 +0,12
Germania 5,3 -0,04
cu statele federale 26,8 -0,9
Cipru 2,3 -0,10
Danemarca 4.4* -0,36
Estonia 2,4 -0,03
Finlanda 5,3 -0,65
Franta 7,0 -0,11
Grecia 0,8 +0,01
Irlanda 2,4 +0,11
Italia 7,7 -0,73
Letonia 2,4 +0,02
Lituania 0,8 -0,05
Luxemburg 2,3 -0,20
Malta 0,04 +0,03
Marea Britanie 4,7 -0,27
Olanda 8,1 -0,32
Polonia 2,2 -0,18
Portugalia 3,5 -0,30
Rep. Ceha 2,7 -0,08
Slovacia 1,7 -0,07
Slovenia 0,5 +0,05
Spania 9,1 -0,41
Suedia 6,0 +0,53
Ungaria 1,9 -0,46
TOTAL UE 25 5,8 -0,23
Total cu statele federale 10,5 -0,41

* Date nationale
Sursa: CCRE (Le Conseil des Communes et Régions d’Europe) et Dexia Crédit Lo-
cal, 89200 collectivités territoriales dans I"lUnion Européenne — Edition 2006.
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In aproape toate tarile UE-15 se inregistreaza un deficit local si regional
(global), dar, in majoritatea cazurilor, aceste deficite sunt moderate. intre 2000
si 2005, evolutiile, la nivel national, sunt neregulate. in cateva tari (Germania,
Danemarca, Finlanda, Franta, Olanda), colectivitatile locale au trecut de la
excedent la deficit, sau deficitele au crescut puternic (de 6 ori in Italia si de 4,5
ori In Marea Britanie). Alte tari au inregistrat o reducere (chiar disparitie) a
deficitului (Letonia, Irlanda) sau o mentinere si intarire a excedentelor (Austria,
Suedia).

Printre factorii explicativi ai acestor evolutii', figureaza impactul, mai mult
sau mai putin important al conjuncturii economice asupra sectorului public
teritorial. In Finlanda, degradarea deficitului a fost legata de cresterea
insuficienta a incasarilor fiscale (reforma impozitului asupra societatilor si
evolutia lenta a impozitului local asupra venitului) si cresterea cheltuielilor
sociale si sanitare generate de imbatranirea populatiei. De altfel, transferul de
competente si obligatiile impuse de administratiile centrale nu a fost intotdeauna
insotit de transferuri financiare echivalente. O situatie de acest tip s-a inregistrat
in Franta, unde gestiunea venitului minim de insertie a fost transferata
departamentelor si a fost introdus un nou serviciu social (prestatie sociala), in
beneficiul persoanelor in varsta sau defavorizate.

Mid. € % in PIB % in sectorul
public total
2005 2000 2005 2000 | 2005
Soldul bugetului public
Infranational -44.,0 -0,04 -0,41 - 17,4
Local si regional -24.8 +0,05 -0,23 - 9,8
Datoria publica
Infranationala 1135,6 9,7 10,5 15,8 16,5
Locala si regionala 633,0 5,6 5,8 9,1 9,2
Evolutia anuala medie
2000-2005 2004-2005
Soldul bugetului public
Infranational - -6,0%
Local si regional - +21,0%
Datoria publica
Infranationala +3,1% +3,7%
Locala si regionala +2,4% +4,9%

" Dexia Crédit Local, 2006, Finances publiques territoriales dans I'Union Européenne, Note
de conjoncture, Bruxelles, p.17-18.
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Deficitele/excedentele publice infranationale in 2005, ca pondere in
produsul intern brut (media UE-25: -0,23% din PIB)

Suedia |0,53
Austria [ Jo2o
Irlanda [ ]o.11
Slovenia []0.05
Malta []0,03
Letonia ] 0.02
Grecia | 0.01
Estonia -0,03 [
Germania -0,04 E
Lituania -0,05 []
Slovacia -0,07 [|
Rep. Ceha -0,08 [
Cipru -0,10 [
Franta 011 [|
Belgia 016 [ |
Polonia 018 |
Luxemburg 020 |
Marea Britanie -0,27 I:
Portugalia -0,30 :
Olanda 032 |
Danemarca 03[ |
Spania o041 |
Ungaria -0,46 :
Finlanda -0,65 |
ltalia 0,73 |
10 -08 -06 -04 -02 00 02 04 06

Sursa: calculat pe baza datelor din CCRE (Le Conseil des Communes et Régions
d’Europe) et Dexia Crédit Local, 89200 collectivités territoriales dans I'Union Euro-
péenne — Edition 2006.
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Alti factori pot influenta nevoia de finantare, asa cum este, de exemplu,
accelerarea cheltuielilor de investitii. De asemenea, intr-un numar mare de tari,
evolutia soldurilor bugetare ale autoritatilor teritoriale poate fi legata de intarirea,
in 2005, a masurilor prudentiale si a pactelor interne de stabilitate.

In ceea ce priveste deficitul bugetar al structurilor federale, acesta s-a
situat la -19,2 miliarde de euro in 2005. Deficitul este generat de landurile
(L&nder) germane si austriece, deoarece in Belgia, comunitatile teritoriale au
inregistrat excedente bugetare.

n anul 2005, deficitele cele mai mari, in raport cu produsul intern brut s-
au Tnregistrat n Iltalia, Finlanda, Ungaria, Spania, Danemarca, Olanda,
Portugalia si Marea Britanie

DECOUPAGE TERRITORIAL DES PAYS DE L'UNION EUROPEENNE

17 niveau 2* niveau 3= niveau
ETATS FEDERAUX
Allemagne 12431 Gameinden 323 Kreba 16 Lander
Autriche 2358 Gemeinden 9 Lander
Belgique 589 communes 10 provinces 6 communautes et régions
ETATS UNITAIRES
Chiypre 377 (24 municipalities/353 communities) ™
Danemark 270 kommuner 13 amter
Espagne 8110 municipcs 50 provincias 17 communidades autonomas
Estonie 227 (194 valladi33 linnad)
Finlande 432 kunta
France 36784 communes 100 départements 26 régions
Gréce 1034 (914 demosi1 20 koinatita) 50 nomol
Hongrie 3145 telepilésak 19 megyék
Irlande 85 (5 aty councils, 75 town counals
et 5 borough councils) 29 county councils 8 regional authonties
Italle 8101 comuni 103 province 20 regioni
Lettonie 527 (7 republikas pilsatas'53 pagats/
34 novads/433 pagast) 26 rajoni
Lituarie 61 savvaldybes
Luxemnbaourg 116 communes
Malte 68 municipalities
Pays-Bas 458 gemeeanten 12 provincies
Pologre 2478 gminy 314 powiaty 16 wojewodstwa
Portugal® 308 municipics 2 regido auténoma
(Madere et les Agores)
République tchéque 6248 obec 14 kraj
Royaume-Uni 404 (239 distnicts/ 2 davolved nations (Ecosse
165 unitary authorities) 34 counties et Pays de Galles) et 1 devolied
terntory (Ilande du Nord)
Slovaruie 2891 obec® 8 vyssie uzemne calky
Slovérie 210 obdina
Suide 290 kommuner 20 landsting
UE 25 88002 1125 123

Datoria publica locala, la nivel european, s-a situat in anul 2005 la 633
miliarde de euro (5,8% din produsul intern brut european), fata de 493 miliarde
de euro in 2001 (5,6% din PIB). intre 1996 si 2000, ponderea datoriei publice
locale europene in produsul intern brut se diminuase: de la 6,5% Tn 1996, la
5,6% in 2000.
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Datoria publica infranationala in 2005, ca pondere in produsul intern brut
(media UE-25: 5,8% din PIB)

Spania ‘ [9,1

Olanda | 8,1

Italia | 7,7

Franta |70

Suedia |s,0

Germania |5.9

Finlanda [5.9

Belgia |52

Marea Britanie |47

Danemarca | 4,4

Portugalia [3,5
Rep. Ceha |2,7
anda | |24
Letonia | |24
Estonia : 24
Cipru [ 23
Luxemburg | |23
Polonia [ 22
Austia [ ]20
Ungaria :I 1.9
Slovacia :l 1.7
Grecia :l 0,8
Lituania | ]0.8

Slovenia :l 05

Malta |0,04

0,0 58

Sursa: calculat pe baza datelor din CCRE (Le Conseil des Communes et Régions
d’Europe) et Dexia Credit Local, 89200 collectivités territoriales dans I"'Union Euro-
péenne — Edition 2006.
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Spania (9,1%), Olanda (8,1%), ltalia (7,7%), Franta (7%) si Suedia (6%)
au depasit media europeana. Dintre tarile UE-15, Grecia inregistreaza cea mai
mica datorie publica locala in raport cu produsul intern brut (0,8%). De altfel, in
prima jumatate a unui clasament european, calculat pornind de la ponderea cea
mai mica a datoriei publice locale Tn produsul intern brut, din 12 tari ale UE-25,
9 sunt dintre UE-10 (tarile care au aderat la UE in 2004): Malta (0,04%), Slovenia
(0,5%), Lituania (0,8%), Slovacia (1,7%), Ungaria (1,9%), Polonia (2,2)%, Cipru
(2,3%), Estonia (2,4%) Letonia (2,4%) si Luxemburg (2,3%).

Tabelul nr. 12
Colectivitati locale
| Primulnivel [ Aldoileanivel |  Altreilea nivel
State federale
Germania 12431 323 (16)
Austria 2358 9)
Belgia 589 10 (6)
State unitare
Cipru 377
Danemarca 270 13
Spania 8110 50 17
Estonia 227
Finlanda 432
Franta 36784 100 26
Grecia 1034 50
Ungaria" 3145 19
Irlanda 85 29 8
Italia 8101 103 20
Letonia 527 26
Lituania 61
Luxemburg 116
Malta 68
Olanda 458 12
Polonia 2478 314 16
Portugalia? 308 29
Rep. Ceha 6248 14
Marea Britanie 404 34 34
Slovacia® 2891 8
Slovenia 210
Suedia 290 20
TOTAL UE 25 88002 1125 92
Total cu statele federale (123)

) Fara sectoarele capitalei.

2 Portugalia are un nivel infracomunal compus din 4.259 colectivitati.
3 Guvernele autonome din Madeére si Agores.

4 Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord.
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De asemenea, cea de-a zecea tara (dupa acest criteriu), Republica Ceha
inregistreaza o datorie publica locala de 2,7% din PIB, adica jumatate din media

UE-25.
Tabelul nr. 13
Populatia si activitatea economica

Populatia PIB PIB/loc.

(mil. pers.) (mld. €) (€)
Germania 82,5 2241,0 27175
Austria 8,2 2451 29800
Belgia 10,5 298,2 28471
Cipru 0,8 13,4 17701
Danemarca 5,4 208,5 38484
Spania 43,4 905,5 20864
Estonia 1,3 11,1 8205
Finlanda 52 157,4 30005
Franta 62,7 1710,0 27272
Grecia 111 1811 16339
Ungaria 10,1 88,8 8803
Irlanda 41 161,2 38844
Italia 58,5 1417,2 24214
Letonia 2,3 12,8 5581
Lituania 3,4 20,6 6040
Luxemburg 0,5 29,4 64325
Malta 0,4 4,5 11176
Olanda 16,3 505,6 30991
Polonia 38,2 243,4 6378
Portugalia 10,6 147,4 13950
Rep. Ceha 10,2 99,7 9745
Marea Britanie 60,2 1790,7 29751
Slovacia 5,4 38,1 7075
Slovenia 2,0 27,6 13810
Suedia 9,0 288,0 31890
TOTAL UE 25 462,3 10846,4 23460




241

Tabelul nr. 14
Cheltuieli publice totale (2005)
Mid. € €/loc. % in PIB
Germania 1048,5 12714 46,8
Austria 122,3 14866 49,9
Belgia 149,1 14233 50,0
Cipru 5,9 7837 44,3
Danemarca 110,8 20437 53,1
Spania 346,3 7980 38,2
Estonia 3,7 2721 33,2
Finlanda 78,9 15043 50,1
Franta 919,7 14668 53,8
Grecia 84,5 7624 46,7
Ungaria 443 4392 49,9
Irlanda 55,0 13251 341
Italia 683,7 11682 48,2
Letonia 4.6 2012 36,0
Lituania 6,9 2028 33,6
Luxemburg 12,7 27807 43,2
Malta 2,15 298 47 .4
Olanda 229,9 14088 455
Polonia 105,7 2769 43,4
Portugalia 70,36 658 47,7
Rep. Ceha 43,9 4293 44 1
Marea Britanie 800,9 13307 447
Slovacia 14,12 622 37,1
Slovenia 13,0 6514 47,2
Suedia 163,0 18053 56,6
TOTAL UE 25 5119,9 11074 47,2
Tabelul nr. 15
Investitii publice
Mid. € €/loc. % in PIB % in ch.publice

Germania 30,2 366 1,3 2,9

Austria 2,7 327 1,1 2,2

Belgia 53 506 1,8 3,6

Cipru 0,4 564 3,2 7,2

Danemarca 3,7 681 1,8 3,3

Spania 32,2 741 3,6 9,3

Estonia 0,4 262 3,2 9,6

Finlanda 4.1 790 2,6 5,3

Franta 55,5 884 3,2 6,0
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Mid. € €/loc. % in PIB % in ch.publice
Grecia 6,3 565 3,5 7,4
Ungaria 3,5 350 4,0 8,0
Irlanda 5,2 1250 3,2 9,4
ltalia 33,5 572 2,4 4.9
Letonia 0,3 128 2,3 6,4
Lituania 0,7 210 3,5 10,3
Luxemburg 1,4 2977 4.6 10,7
Malta 0,2 604 54 11,4
Olanda 16,1 989 3,2 7,0
Polonia 8,3 216 3,4 7,8
Portugalia 4.2 396 2,8 5,9
Rep. Ceha 5,0 485 5,0 11,3
Marea Britanie 34,2 568 1,9 4.3
Slovacia 0,8 149 2.1 57
Slovenia 1,0 492 3,6 7,6
Suedia 8,6 951 3,0 5,3
TOTAL UE 25 263,6 570 2,4 5,1
Tabelul nr. 16
Datoria publica si soldul bugetului public
Datoria publica, Soldul public,

% din PIB % din PIB
Germania 67,9 -3,2
Austria 63,4 -1,5
Belgia 93,2 -2,3
Cipru 69,2 -2,3
Danemarca 35,9 +4,9
Spania 43,1 +1,1
Estonia 4,5 +2,3
Finlanda 41,3 +2,7
Franta 66,6 -2,9
Grecia 107,5 -5,2
Ungaria 57,7 -6,5
Irlanda 27,4 +1,1
Italia 106,6 -4.1
Letonia 12,1 +0,1
Lituania 18,7 -0,5
Luxemburg 6,0 -1,0
Malta 74,2 -3,2
Olanda 52,7 -0,3
Polonia 42,0 -2,5
Portugalia 64,0 -6,0
Rep. Ceha 30,4 -3,6
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Datoria publica, Soldul public,
% din PIB % din PIB
Marea Britanie 42,4 -3,3
Slovacia 34,5 -3,1
Slovenia 28,0 -1,4
Suedia 50,4 +3,0
Total UE 25 63,2 -2,3
Tabelul nr. 17

Repartizarea indicativa a fondurilor structurale europene* (2007-2013) pe

statele membre, milioane euro

Fondul de —— FSE $i. FE.DER** —
. Obiectivul | Obiectivul | Obiectivul Total
coeziune p 5 3

Germania 14288 8349 754 23391
Austria 158 912 228 1297
Belgia 577 1265 172 2014
Cipru 193 362 24 579
Danemarca 452 92 544
Spania 3242 20111 7309 496 31158
Estonia 1017 1987 47 3050
Finlanda 1422 107 1528
Franta 2831 9101 773 12704
Grecia 3280 8358 582 186 12407
Ungaria 7570 12622 1860 343 22395
Irlanda 679 134 813
Italia 18820 5626 750 25196
Letonia 1360 2641 80 4080
Lituania 2029 3955 97 6081
Luxemburg 45 13 58
Malta 252 494 14 759
Olanda 1473 219 1692
Polonia 19513 39388 648 59549
Portugalia 2715 15455 841 88 19099
Rep. Ceha 7810 15111 372 345 23638
Marea Britanie 2587 6216 640 9444
Slovacia 3424 6215 398 202 10239
Slovenia 1236 2401 93 3729
Suedia 1443 235 1678
Total UE 25 53640 168000 48705 6777 277122

* Fondul de coeziune, fondul social european (FSE), fondul european de dezvoltare

regionald (FEDER).

** Obiectivul 1: convergenta, obiectivul 2: competitivitate si ocupare; obiectivul 3:

cooperare teritoriala.
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Tabelul nr. 18

infritirea dintre colectivitatile teritoriale din Uniunea Europeana in cadrul

Europei extinse

Numar Top 3

infratiri Prima tara A doua tara A treia tara
Germania 6092 FR:2226 PL:651 UK:537
Austria 902 DE:360 HU:155 IT:87
Belgia 718 FR:281 DE:138 RO:81
Cipru 96 GR:81 FR:4 UK/UKR:3
Danemarca 932 SE:211 NO:166 FI:130
Spania 807 FR:413 IT:125 DE:63
Estonia 570 Fl:261 SE:144 LV:25
Finlanda 1165 SE:300 EE:261 NO:177
Franta 5953 DE:2226 UK:1006 IT:802
Grecia 458 IT:82 CY:81 BG:44
Ungaria 1676 RO:453 DE:338 SK:229
Irlanda 249 FR:146 UK:31 DE/IT:15
Italia 2096 FR:802 DE:376 ES:125
Letonia 294 SE:63 DE:39 LT:35
Lituania 380 PL:120 DE:46 SE:42
Luxemburg 119 FR:22 DE:21 IT:12
Malta 46 IT:35 FR:3 UK:2
Olanda 722 DE:255 PL:118 CzZ:73
Polonia 2041 DE:651 FR:210 CZ:136
Portugalia 309 FR:142 ES:66 DE:25
Rep. Ceha 1124 DE:320 SK:153 PL:136
Marea Britanie 1998 FR:1006 DE:537 PL:62
Slovacia 667 HU:229 CZ:153 PL:108
Slovenia 192 IT:44 AT:38 DE:27
Suedia 1361 FI1:300 DK:211 NO:190
Total UE 25 30967 DE FR IT

Nota:BG — Bulgaria, NO — Norvegia, RO — Roméania, UKR — Ucraina
Bulgaria si Roménia totalizeaza 181, respectiv 1072 infratiri
Surse (anul 2005) : Eurostat, Offices Statistiques Nationaux, Experts nationaux,
CCRE, Dexia Crédit Local (Direction des Etudes).



Anexa: Cadrul legislativ

(sursa: http://www.mai.gov.ro/Documente/Strategii/)

Legea administratiei publice locale (nr. 215/2001), cu modificarile
ulterioare, reglementeaza regimul general al autonomiei locale, defineste
atributiile si competentele autoritatilor locale si intéreste responsabilitatea
alesilor locali fata de cetatean.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala (nr. 326/2001), cu
modificarile ulterioare, stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor publice de
gospodarie comunald in judete, orase si comune.

Legea privind amenajarea teritoriului si urbanismul (nr.350/2001)
defineste amenajarea teritoriului ca fiind o activitate globala, functionala,
prospectiva si democratica.

Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si a celor forestiere solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar (nr. 18/1991) si ale Legii nr.
169/1997.

Legea fondului funciar (nr. 18/1991), cu modificarile si completarile
ulterioare.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public reglementeaza unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor
dintre persoane si autoritatile publice.

Ordonanta Guvernului nr. 33/2002 privind reglementarea eliberarii
certificatelor gi adeverintelor de catre autoritatile publice centrale si
locale, aprobata prin Legea nr. 223/2002.

Ordonanta Guvernului nr. 24/2002, cu modificarile ulterioare, privind
incasarea prin mijloace electronice a impozitelor si taxelor locale,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 291/2002 .

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003.

Au fost, de asemenea, adoptate o serie de acte normative pentru comple-

tarea legislatiei secundare:

Hotararea Guvernului nr. 1206/2001 privind normele de aplicare a dispo-
zitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale
de a folosi limba materna in administratia publica locala.
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Alte acte normative in domeniul administratiei publice locale
Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a consiliilor locale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 673/2002.

Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind Statutul-cadru al unitétii
administrativ-teritoriale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 96/2003.
Hotéararea Guvernului nr. 1019/2003 privind organizarea si functionarea
prefecturilor; institutia prefectului urmeaza, conform noii constitutii, sa fie
reglementata prin lege organica.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele
publice locale stabileste principiile, cadrul general si procedurile privind
formarea, administrarea si utilizarea fondurilor publice locale, precum si
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale institutiilor
publice implicate in domeniul finantelor publice locale.

Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, cu modificarile si completarile ulteri-
oare, privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile si
institutiile publice, aprobata prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile
ulterioare.

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 326/2001, cu
modificarile ulterioare.
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o Capitolul 1 5
IMBATRANIREA POPULATIEI: PROVOCARI
S| RASPUNSURI ALE EUROPEI

1.1. Interesul Uniunii Europene fata de problema imbatranirii
populatiei. Scurt istoric

Evolutiile demografice, implicatiile lor si situatia persoanelor varstnice au
provocat interesul Comunitatii Europene, inca din anii ‘80, concretizat ih mai
multe rezolutii ale Parlamentului European, ca si in Carta drepturilor sociale
(1989).

Deciziile Consiliului European din 1991 si 1992 in favoarea persoanelor
varstnice si declararea ,Anului european al persoanelor varstnice” (1993) au
confirmat rolul important pe care Comunitatea trebuie sa-l joace in relevarea
provocarilor pe termen lung ale mbatranirii populatiei. Cele doua decizii ale
Consiliului au promovat solidaritatea intre generatii ca element central al
abordarii comunitare a provocarilor imbatranirii populatiei. in anul european al
persoanelor varstnice (1993) se reafirma principiul solidaritatii intre generatii, se
informeaza societatile asupra problemelor imbatréanirii, se iau masuri, dintre care
unele sunt finantate sau cofinantate de Comisie".

In 1995 si 1997, Comisia elaboreazi doua rapoarte demografice si un
raport privind modernizarea protectiei sociale in care supune evaluarii impactul
politic al schimbarilor demografice inregistrate in interiorul Uniunii Europene. in
1998, au fost lansate alte initiative pentru a aprofunda analizele si discutiile pe
aceasta tema.

in 1999, Comisia a organizat un colocviu european, cu scopul explorarii
in profunzime a problemelor economice, sociale si politice pe care le ridica
evolutile demografice, Tn Europa. In cadrul colocviului, decidenti politici si
experti de renume, proveniti din cele mai variate discipline, si-au expus opiniile
privind efectele schimbarilor demografice asupra unor domenii-cheie, precum
ocuparea si cresterea, serviciile de ingrijire medicala si de sanatate, reforma
regimurilor de pensionare, solidaritatea intre generatii.

Documentul s-a intitulat ,O societate pentru toate varstele — ocupare,
sanatate, pensionare si solidaritate intergenerationala”.

La cea de-a doua Conferintd mondiala asupra imbatranirii (Madrid, aprilie,
2002) Comisia Europeana a contribuit cu documentul Promovarea progresului
economic gi social, intr-o lume imbétranita, in care gi-a expus experienta proprie
in cdutarea raspunsurilor la imbatranirea populatiei. Documentul reprezinta
aportul Comisiei la dezbaterea internationala asupra noului Plan de actiune
internationalé privind imbétranirea, adoptat la Madrid.

" Politique du vieillissement, Commission Européenne, 1998.
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La randul sau, Adunarea parlamentara a elaborat un ansamblu de
recomandari pentru actiunea autoritatilor publice, destinate sa le permita
acestora sa reactioneze eficace fatd de declinul si imbatranirea populatiei
(2003). Raportul Tendinte in domeniul populatiei in Europa si sensibilitatea lor
la masurile puterilor publice (mai 2004) s-a bazat pe literatura stiintifica existenta
si se inspira din studiile demografice recente ale Comitetului european asupra
populatiei si din rezultatele NIEPS (Network for Integrated European Population
Studies) ale unui numar de unsprezece institute demografice nationale ale
Europei Occidentale si Orientale.

Cu privire la ingrijirile de sanatate si ingrijirile de lunga durata ale
persoanelor varstnice, este de mentionat Consiliul European de la Gétteborg
(2002), care a pledat in favoarea unui prim raport in domeniul ingrijirilor de
sanatate si ingrijirilor pentru persoanele varstnice, stabilind trei mari capitole ale
cadrului de discutii: accesibilitatea, calitatea si viabilitatea financiara.

Comitetul privind protectia socialéd a lansat un chestionar, destinat sa
strangd informatii asupra modului in care cele trei obiective identificate sunt luate
in considerare de statele membre, Tn privinta ingrijirilor de sanatate si ingrijirilor
de lunga durata pentru persoanele varstnice, asupra mecanismelor utilizate
pentru evaluarea eficacitatii acestor ingrijiri, principalele dificultati intalnite,
masurile politice prevazute pentru rezolvarea lor. Statele-membre au fost
invitate s se concentreze, in esenta, pe prezentarea scopurilor si obiectivelor
care sustin reglementarile lor, descrierea politicilor actuale, reformele prevazute.

Pe baza raspunsurilor furnizate de statele membre, s-a stabilit o sinteza a
informatiilor care contin si probleme ridicate de Consiliul European de la Barce-
lona. Raportul, intitulat Ingrijiri de s&néatate si ingrijiri pentru persoanele
varstnice: sustinerea strategiilor nationale vizdnd un grad ridicat de protectie
sociald (2003) sintetizeaza principalele concluzii din analiza raspunsurilor la
chestionar.

Documentele mentionate mai sus care, in opinia noastra, marcheaza
succint istoricul interesului Europei pentru problematica imbatréanirii populatiei,
au constituit surse documentare principale pe care ne bazam expunerea din
acest capitol Tncercand sa sintetizam caracteristicile si tendintele fenomenului
de imbatranire a populatiei Europei, efectele si sfidarile procesului de
imbatranire si mdasurile pe care Europa le-a luat sau pe care le considera
necesare, pentru a face fata provocarilor.

1.2. Caracteristici si tendinte ale evolutiei demografice

imbatranirea populatiei este un fenomen mondial. Conform datelor ONU,
proportia populatiei de varsta a treia se va mari, pe termen lung, chiar in regiunile
unde natalitatea este superioara ratei de reproducere. Fenomenul imbatranirii
este prezent, in mod deosebit, in Europa si Japonia. Se apreciaza ca Europa a
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atins deja un stadiu critic': perspectiva pentru acest secol este un declin natural
si o imbatranire excesiva a populatiei. O mare parte dintre tarile Europei
Orientale cunosc, deja, declinul demografic si numeroase tari occidentale il vor
cunoaste intr-un viitor apropiat.

Conform proiectiei demografice a ONU, diminuarea efectivului populatiei
va atinge Europa de Sud in céativa ani, apoi Europa Occidentala, dupa 2010, si
Europa de Nord dupa 2030. Declinul va fi foarte marcat in Federatia Rusa, in
Europa Orientala si Meridionala si mai moderat in Europa Occidentala si
Septentrionala. Unele tari vor fi in avans sau in intarziere fata de unul sau altul
dintre procesele demografice. De pilda, Germania de Vest si de Est au cunoscut,
deja, un declin al populatiei la mijlocul anilor ’80, in Irlanda, in schimb, datorita
fertilitatii ridicate, populatia va continua sa creasca si in prima jumatate a acestui
secol.

in ciuda diferentelor de intensitate si de ritm care vor persista intre
diferitele tari, toate societatile europene au sau vor avea de facut fata, in
principal, acelorasi tendinte, in materie de declin si de imbatranire demografica.

Chiar daca populatia tarilor in curs de dezvoltare este acum inca relativ
tanara, un mare numar dintre aceste tari vor cunoaste, conform previziunilor, o
imbatranire intr-o maniera fara precedent, ca urmare a scaderii puternice a ratei
fertilitatii si a unei rapide cresteri a longevitati. Numeroase tari in curs de
dezvoltare se gasesc in primele faze de adaptare la modificarile structurii de
varsta a populatiei.

In ceea ce priveste Uniunea Europeand, se apreciaza c&, inca in primul
deceniu al acestui mileniu, cea mai mare parte a statelor-membre va fi antrenata
intr-o tranzitie demografica rapida. imbatranirea societatilor rezulta, in primul
rand, din scaderea ratei fertilitatii si cresterea sperantei de viata, ceea ce
inseamna mai putini copii si mai multe persoane varstnice. in timp ce pentru
inlocuirea populatiei, fiecare femeie de varsta fertila ar fi trebuit s& aduca pe
lume, in medie, 2,1 copii, in realitate media in UE era, in 1999, de doar 1,59.

Conform proiectiilor demografice, rata fertilitatii risca sa se mentina la un
nivel scazut si chiar, in anumite tari, s scada?. Intr-un raport elaborat sub egida
Comisiei, se spune: ,Se poate ca indivizii sa fie multumiti de a nu avea copii sau
de a nu avea decat doi. Societatea, dimpotriva, are nevoie de a asigura
solidaritatea si continuitatea intre generatii, ceea ce reclama o importanta
proportie de familii mai numeroase™.

Ca un caz particular, este evocat declinul brutal al fertilitdtii in Europa
Orientala, unde schimbarile economice si politice care au urmat caderii

" Les Tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilité aux mesures des
pouvoirs publics, Assemblée parlementaire, mai 2004.

2 Scenariul demografic al Natiunilor Unite, varianta medie, 2001.

3 Les tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilité aux mesures des pou-
voirs publics, Assemblée parlementaire, mai 2004.
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regimurilor comuniste au antrenat inrautatirea situatiei sociale a femeilor si
reculul, sau disparitia sistemelor de protectie sociala.

Natalitatea a scazut si acolo unde era cel mai putin de asteptat: in Europa
Mediteraneand catolica (Italia, Spania). Societatile europene vor trebui sa faca
fata unei imbatraniri ,la baza” (piramidei varstelor) ale carei consecinte pe
termen lung vor fi mai rele decat cele ale imbatranirii ,la varf’ caci ele sunt
susceptibile sa puna in cauza dinamismul economiei, echilibrul popularii
teritoriului, perenitatea institutiilor (indeosebi sistemul de protectie sociald)'.

n ceea ce priveste longevitatea, fiecare aspird sa trdiasca mult timp si in
bund sanatate, dar societatea trebuie s& furnizeze un mediu favorabil
persoanelor varstnice, continuand sa asigure o echitate intergenerationala, in
toate domeniile vietii sociale?.

Tendinta de imbatranire a populatiei are un profund impact asupra tuturor
generatiilor si asupra celei mai mari pérti din domeniile de activitate economica
si sociala: piata muncii, protectia sociala, educatie, cultura, politica.

Schimbarile demografice pun n discutie institutiile si strategiile politice care
au fost puse in functiune intr-o perioada cand perspectivele demografice erau
sensibil diferite. Ele au influente si asupra vietii cotidiene a cetatenilor, a raportului
intre generatii, a modului de viata. Conferinta Vers une société pour tous les éges
a evidentiat, inca din 1999, ca evolutiile demografice vor face ca toate statele
membre sa fie confruntate cu un numar important de probleme: costul pensiilor,
strategiile In domeniul educatiei si formarii, locuire, transport, Tngrijiri medicale,
infrastructuri publice specifice, reforme fiscale, reforme structurale, cheltuieli
publice.

Evolutia demografica rapida, tendintele principale si efectele lor risca sa
puna in discutie viabilitatea a ceea ce se numeste ,modelul social european”.

Care sunt principalele tendinte demografice? Pe langa declinul
demografic, schimbarile vizeaza structura pe grupuri de varsta a populatiei. Este
vorba, in primul rand, de cresterea populatiei Tn varsta de 65 ani si peste. Acesta
este un fenomen prezent in toate principalele regiuni europene, atat in cifre
absolute cat si ca procentaj din populatia totala. in ultimii 50 de ani ai secolului
al XX-lea, populatia varstnica (65+) s-a dublat, ajungédnd de la 46 la 112
milioane, iar ponderea sa in populatia totala a ajuns de la 8%, in 1950 la 14%,
in 2000. Europa are populatia cea mai in varsta din lume?.

1 “Le vieillissement démographique dans L’Union Européenne a 'horizon 2050, Etude d'im-
pact”, Commission Européenne in: Travaux et Recherches de Perspective, nr.6/1997.

2 |dem.

3 Les tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilité aux mésures des pou-
voirs publics, Asamblée parlementaire, p.11.
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Imbatranirea demograficd in Europa va avea un curs puternic progresiv in
urmatoarele decenii. Repartitia marilor grupe de varstd in Europa va avea
urmatoarele evolutii (Sursa: Scenariu ONU)".

%

Grupa de varsta 2000 2015 2030 2050
0-14 18,6 15,0 14,5 14,7
15-64 67,5 68,6 63,4 57,7
65+ 13,9 16,4 22,1 27,6

Populatia totala 100,0 100,0 100,0 100,0

Persista diferente intre diversele tari europene, in special intre Europa
Occidentala si Europa orientald, unde speranta de viata a stagnat sau chiar a
regresat. In 2001, Italia era tara cu cel mai mare procentaj al persoanelor
varstnice (18%) iar procentajul cel mai scazut se afla in Irlanda (11%). O
longevitate accentuata si, indeosebi, o rata a fertilitatii foarte slaba, in cursul
ultimelor doua, trei decenii, in ltalia, Grecia, Spania, au dus la o crestere rapida
a numarului si proportiei persoanelor varstnice?.

In cea mai mare parte a cazurilor, procesul de imbatranire se va accelera
incepand din 2010, si in special, in perioada 2010-2015. Valul de imbatranire
considerabila se va produce dupa 2010, pentru ca atunci marile cohorte ale
baby-boom-urilor de dupa razboi (1950 si 1960) si cohortele mai putin
numeroase care le succed vor atinge varsta de pensionare si varsta vietii active.

Ne putem astepta — se apreciaza in documentul citat — ca problemele
puse de imbatranirea populatiei sa se accentueze considerabil, prin combinarea
a doi factori de imbatranire: prelungirea duratei de viata si diminuarea numarului
de tineri, ca urmare a unei rate de fertilitate inferioare celei de inlocuire.

Cresterea transei de vérsta de 80 ani gi peste este considerata o tendinta
frapanta, in cadrul imbatranirii populatiei. Europa are, in prezent, 21 de milioane
de persoane de peste 80 ani si se prevede ca aceasta cifra sa ajunga la 60
milioane, in 2050. Sunt tari in care acest segment de populatie reprezinta 20%
din populatia de 60 ani si peste (Elvetia, Danemarca), sau peste 22% (Norvegia
si Suedia)®.

Dintre toate evolutiile demografice, cresterea segmentului de varsta de 80
+ este si cea mai intensa si cea mai rapida. Si in privinta acestei tendinte, se
poate spune ca diferitele regiuni ale Europei nu sunt afectate, in aceeasi
masura. Impactul demografic asimetric reprezinta, el insusi, o provocare, caci
presupune nevoia de adaptare a politicii la realitatile regionale.

" “La démographie du vieillissement: similitudes et différences entre les peyrs européens” in
Dragana Avramov, Miroslova Moskova, Vieillissement actif en Europe, vol.l, Editions du
Conseil de I'Europe, 2004, p.40.

2 |dem 6, p. 12.

3ldem 7, p. 12.
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Intrucat in anii 20, '50 si prima jumatate a anilor '60 rata fertilitatii a fost
cea mai ridicata, in prezent si in deceniile urméatoare populatia de 80 ani si peste
va fi in crestere rapida. Este o schimbare de care va trebui sa se {ina cont, atat
pe planul politicii demografice cat si pe cel al politicii sociale.

in unele tari, cum este, de exemplu, ltalia, suprareprezentarea
persoanelor foarte varstnice este rezultatul cumularii efectelor ratei de fertilitate
ridicate intre cele doua razboaie si scaderea masiva a natalitatii in anii ’80. Data
fiind si cresterea sperantei de viata, vom asista, ih cea mai mare parte a tarilor,
la o puternica crestere a grupului de varsta de 80+ dupa 2025, atunci cand baby-
boom-urile vor face parte din aceasta categorie.

Se asteapta ca persoanele foarte in varsta (80+) sa fie grupul care va
cunoaste cresterea cea mai rapida. in prima jumatate a secolului XXI, numarul
lor, practic, se va tripla, ajungand la 65 milioane. Rata de crestere cea mai
ridicata este prevazuta pentru 2000-2015. Conform variantei medii a proiectiei
ONU, in 2050 persoanele foarte varstnice vor fi 7% in Europa de Est, 10% in
Europa de Nord si 12% in Europa de Sud si de Vest, dar se pare ca aceste cifre
sunt subestimate.

Evolutia proportiei persoanelor de peste 65 ani in Uniunea Europeana’.

1950 | 1975 1993 2000 2004 2025 | 2050
UE 25| UE 25| UE 25| UE 15| UE 25 | UE 25 |UE 15| UE 25| UE 25
65-ani 79 [ 10,7 | 110 | 11,3 | 123 | 125 | 128 | 16,2 | 18,5

Peste 80 ani | 1,2 2,0 3,56 3,7 3,4 4,0 4,2 6,5 | 11,8
Total (65+) 9,1 12,7 | 145 | 15 15,7 | 16,5 | 17,0 | 22,7 | 30,3

Declinul populatiei active si imbéatranirea fortei de munca constituie o alta
tendinta majora, care caracterizeaza evolutiile demografice ale Europei, punand
probleme economice si sociale deosebite.

Reducerea populatiei in varstd de muncéa poate avea, drept consecinte,
probleme structurale pe piata muncii. Tranzitia demograficd va reduce,
progresiv, disponibilitatile in resurse umane, pe piata muncii. in 1995, rata de
ocupare medie Tn UE—15, pentru populatia de 15-64 ani era de 60% si se spera
ca in 2015 sa ajunga la 68%.

Cresterea transei de varsta 50-64 ani pune problema imbatranirii activilor,
a politicilor de ocupare si a reformei pensionarii.

Fenomenul de imbatranire a populatiei active va modifica talia si structura
acestei populatii, si va duce la marirea dezechilibrelor intre grupurile de véarsta
activa. Inca din anii '90, cresterea populatiei in varstd de munca a devenit lenta,
iar in unele regiuni europene, aceasta a inceput sa scada?. Imbatranirea face s&

" Conform datelor Eurostat in: Rapport dépose par la Délégation pour I'Union européenne,
France, 2004.
2 Vlers une société pour tous les ages, Commission Européen, 1999.
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apara necesitatea modificarii practicilor in materie de gestionare a varstei la locul
de munca si pe piata fortei de munca.

Schimbarile demografice modifica talia si structura populatiei in varsta de
munca, adica forta de munca disponibila a unei tari. Dupa 1993, Europa a intrat
intr-o faza de transformari rapide ale populatiei ei active'. in majoritatea tarilor
membre (EU-15), populatia in varsta de munca va inceta sa creasca, inainte de
2012. Diminuarea numarului de persoane in varsta de munca este deja vizibila
in Germania si Danemarca. in Austria, Finlanda, Spania schimbarea se va
produce pana in 2008, in Suedia, doar in 2016, iar in Irlanda, in 20372,

Proportia tinerilor se va diminua Tntr-o maniera semnificativa. Acest declin
demografic va dura mai multe zeci de ani. El va atinge ansamblul tarilor-
membre, chiar dacé intensitatea si ritmul variaza de la tara la tara si de la regiune
la regiune.

Declinul transei de varstd de 15-24 ani pune problema dezvoltarii
resurselor umane. Este mai accentuat in tarile mediteraneene. Exista diferente
importante, in termeni de intensitate si evolutie, intre tarile membre UE.

Evolutia proportiei celor in varsta de sub 25 ani in Uniunea Europeana?®.
1950 | 1975 1993 2000 2004 2025 | 2050
UE25| UE | UE | UE | UE | UE | UE | UE | UE
25 25 15 25 25 15 25 25

Sub15ani | 219 | 155|186 179 | 171|164 | 16,3 | 144 | 13,3
15-24 ani 15,8 | 23,7 | 143 | 14,1 | 13,0 | 12,7 | 12,2 | 10,5 | 9,7
Total sub 25 | 40,7 | 39,2 | 32,9 | 33,0 | 30,1 | 29,1 | 28,5 | 24,9 | 23,0
ani

Datele de care se dispune arata ca diferitele regiuni ale UE nu sunt toate
afectate, in aceeasi masura, de evolutile demografice. Acest impact asimetric
se adauga la alte diferente existente de la o regiune la alta. Rezulta diferite
combinatii ale dinamicilor socioeconomice si demografice, divergente sau
convergente, reclaméand o adaptare a politicilor la realitatile regionale specifice.
Cu toate diferentele existente si estimate, se precizeaza ca, inca in cursul
primului deceniu al acestui mileniu, cea mai mare parte a statelor membre ale
UE vor fi antrenate intr-o tranzitie demografica rapida, care risca sa puna in
discutie ,modelul social european”.

"ldem, p. 19.

2 Preparing for the future: demographic ageing Knowledge — based society, European
Commission, 2001.

3 Calculat dupa datele Eurostat in: Rapport déposé par la Délégation pour I'Union Euro-
péenne, France, 2004.
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1.3. Efecte si provocari implicate de imbatrénirea populatiei

Sfidarile pe care le implica imbatranirea populatiei decurg, in primul rand,
din principalele tendinte demografice, legate de structura pe varste a populatiei.

Cresterea segmentului de vérstd de 65 ani si peste reclama reforma
politicilor sociale.

Accelerarea procesului imbatranirii, incepand cu 2010, este de importanta
majoré pentru politicile sociale si modernizarea protectiei sociale. Obiectivul
protectiei sociale consta in garantarea prosperitatii, intr-o societate a carei
populatie imbatraneste. Mentinerea unui grad ridicat de protectie sociald, in
aceste conditii, este o importantd provocare pentru autoritati.

Necesitatea de adaptare la o populatie in varsta implica revederea si
reamenajarea politicilor si strategiilor. ,Societatea nu poate reveni la conditiile
de viata anterioare erei industriale sau la familia largita, care asigura mijloacele
de existenta si prelua ingrijirea persoanelor varstnice™.

In acelasi timp, reformele vor trebui s& aiba in vedere ca transferul
resurselor catre un numar crescut de persoane varstnice sa nu creeze tensiuni
economice sau sociale majore. Pe de alta parte, populatia varstnica nu trebuie
lasata sa cada in saracie. Sub o forma sau alta, transferurile au existat si vor
exista totdeauna. Doua concepte subiacente vor trebui avute in vedere:
Solidaritatea intre generatii, care vizeaza finantarea sistemului pe termen lung si
echitatea intre generatii, care castiga teren in dezbaterile actuale.

Responsabilii politici insarcinati cu reformarea sistemului de protectie
sociala vor trebui sa tind seama de aceste dimensiuni, de asigurarea unui
echilibru satisfacator intre posibilitatile de a finanta sistemul pe termen lung si
solidaritatea si echitatea intre generatii?.

Un efect important al imbatranirii populatiei (65+) va fi legat, in perioada
imediat urmatoare, de cresterea numarului de persoane in varsta solicitante de
ingrijiri de sanatate si ingrijiri specifice.

Consiliul european de la Lisabona (2000) a recomandat ca sistemele de
protectie sociala sa fie astfel reformate incat sa poata oferi servicii de sanatate
de calitate, iar Consiliul de la Gotteborg (2001) a cerut elaborarea unui raport
preliminar asupra orientarilor de adoptat in domeniul ingrijirilor de sanatate si
ingrijirea persoanelor varstnice. (in 1999, ingrijirile de sanatate au fost stabilite
de Consiliu ca unul dintre cele patru domenii ale protectiei sociale). Este o
adevarata provocare ca, in viitor, s& se poaté garanta niveluri inalte ale protectiei
sociale, Tn acest domeniu.

Sistemul de ingrijire de sanatate si de ingrijiri de lunga durata sunt
confruntate cu dificultatea de a garanta, simultan, trei obiective: accesul pentru

' Les tendances en matiere de population en Europe et leur sensibilité aux mesures des pou-
voirs publics, Asamblée parlementaire, p. 31.
2 Vlers une société pour tous les dges, Commission Européenne 1999, p. 42.
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toti, indiferent de venituri, un nivel inalt al calitatii ingrijirilor, viabilitatea financiara
a sistemelor de ingrijire’.

Sistemele de protectie sociala puse in practica de statele membre au ca
scop asigurarea accesului tuturor la Tngrijire de calitate, iar dezvoltarea lor a
contribuit la ameliorarea considerabilda a starii de sanatate a populatiei
europene, in cursul ultimelor decenii. Ele reprezintda un element important al
modelului social.

Rolul sistemelor de ingrijire Tn reculul riscului de saracie si de boala,
contributia la coeziunea sociala, au fost recunoscute la nivelul Uniunii: inca din
1992, o recomandare a Consiliului cerea statelor-membre sa mentina si/sau sa
dezvolte sisteme de ingrijire de calitate, adaptate la evolutia nevoilor populatiei
si, iIndeosebi, la cele care decurg din dependenta persoanelor varstnice, evolutia
patologiilor i terapiilor si la necesitatea intensificarii preventiei?.

Urmare a Consiliilor de la Lisabona si Gotteborg, care au pus accentul pe
necesitatea reformarii si adaptarii sistemelor de protectie sociala, intelegand aici
si ingrijirile de sanatate pentru a face fatd imbatranirii demografice si a asigura
coeziunea sociala, Comisia a identificat aceste trei orientari, care pot servi drept
cadru al reformei si care au fost aprobate de Consiliul european de la Barcelona,
in martie 2002: accesibilitatea Tngrijirilor, oferta de ingrijire de calitate, viabilitate
financiara, pe termen lung, a acestor ingrijiri.

Inegalitatile si dificultatile de acces persista, in ciuda universalitatii
garantate, in principiu, de sistem. Oferta de servicii de calitate este, uneori,
insuficienta, in raport cu nevoile populatiei; dezechilibrele financiare se mentin
in unele sisteme.

Noile state membre vor accentua aceste trasaturi ale UE-15: indicatorii
lor de sanatate sunt, in general, mai putin buni si se consacra sensibil mai putine
resurse sistemelor lor de sanatate.

imbatranirea populatiei va constrange serviciile sociale si de sanatate sa
se adapteze la evolutia tipurilor de afectiuni (cresterea maladiilor cronice) si a
tipurilor de pacienti. O importanta deosebita va trebui acordata obiectivului ca
persoanele varstnice sa-gi traiasca batranetea intr-o manierd activa, sanatoasa
si independenta. Provocarea consta in privilegierea strategiilor axate pe
prevenire, incluzand aici si ameliorarea calitatii alimentelor, activitatea fizica si

" Soins de santé et soins pour les personnes agées: soutenir les stratégies nationales visant
un degré élevé de protection sociale, Commission des Communautés Européennes,
03.01.2003.

2 Moderniser la protection sociale pour le developpment de soins de santé et de soins de
lonque durée de qualité, accesibles et durables, Commission de Communautés Eu-
ropeennes, 20.04.2004.
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intelectuala, incepand cu modul de viata al tinerilor si al persoanelor de varsta
medie’.

Cresterea transei de varsta de 80 de ani si peste este cea care pune,
indeosebi, problema sanatatii si a ingrijirilor.

Aceastd grupd de véarstd are o importantd deosebitéd pentru politicile
sociale si cele privind sanatatea publica si ingrijirea persoanelor dependente.
Ea implica exigente noi, in privinta locuirii, posibilitatilor de deplasare si a altor
infrastructuri publice?.

Persoanele foarte in varsta au nevoie de servicii de sanatate si de ingrijire
mult mai numeroase si esential diferite de cele de care are nevoie populatia mai
tanara. Morbiditatea persoanelor foarte in varsta este caracterizata de o rata mai
mare (tendinta de a fi mai des bolnave), cronicitate, multimorbiditate. O afectiune
tipicd varstei inaintate este dementa care necesitd servicii de Tngrijire
profesionala. In viitor, se asteaptd o amplificare considerabilé a acesteia3.

Principala sfidare pentru responsabilii politici este de a garanta ca
masurile ce se vor lua vor fi cele adecvate, iar, pe de alta parte, ca acestea vor
avea costuri rezonabile. In prezent, majoritatea persoanelor care necesita
ingrijiri permanente sunt ingrijite de memobrii familiei, serviciile profesionalizate
fiind relativ reduse. n viitor, familiile vor fi din ce in ce mai putin in masura sa-gi
asume aceste sarcini. In conditiile in care participarea femeilor pe piata muncii
se va mari si in care se reduce talia medie a familiei, se limiteaza posibilitatile
de Tngrijire a persoanelor varstnice, in sanul familiei.

Chiar daca, in viitor, va exista o sanatate mai buna si va avea loc un declin
remarcabil al morbiditatii, de aceste efecte vor beneficia ,varstnicii tineri” si mai
putin ,varstnicii batrani”. Cu toate evolutiile favorabile?, intrucat speranta de viata
va continua sa creasca, nevoile de Tngrijire permanenta vor creste, pentru grupul
de peste 80 de ani, in progresie rapida, ceea ce va duce la cresterea probabila
a numarului de pacienti atingi de dementa si la cresterea necesarului de ingrijiri
profesionale. Membrii familiilor vor trai, in general, la distanta, iar pe de alta
parte, vor fi din ce in ce mai putini copii care sa se ocupe de un numar din ce in
ce mai mare de persoane foarte varstnice, suferind de afectiuni cronice, legate
de varsta lor.

' Soins de santé et soins pour les personnes dgées: soutenir les stratégies nationales visant
un degré élevé de protection sociale, Commission des Communautés Européennes,
03.01.2003, p. 5.

2 Vlers une société pour tous les dges, Commission Européenne 1999, p. 11.

3 |dem, p. 32.

4 Studii efectuate in cursul Anului european al persoanelor varstnice (1993) au constatat ca
mai putin de o treime din cei de peste 65 de ani au nevoie de ajutor sau asistenta regulata
pentru ingrijiri personale sau treburi menajere.
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Ca urmare a evolutiilor demografice privind vérsta de 80+, doua tendinte
vor fi predominante: marirea cererii de servicii de ingrijire si cresterea cererii de
prestatie de ingrijire, catre institutii sau societatea civila®.

Cresterea transei de varsta 50—-64 ani pune problema imbatranirii active.

Acest segment de vérsta implica aspecte legate de politicile de ocupare si
reforma pensionarii.

In majoritatea statelor-membre, populatia in varsta de munca va inceta sa
mai creasca, inainte de 2012. Unele au atins acest stadiu, inca din 2000 (ltalia,
Germania).

Numarul si procentul persoanelor varstnice se vor mari in continuare, n
timp ce participarea la viata activa se va diminua. Vor trebui luate decizii politice
privind oportunitatea ramanerii in munca a adultilor de o anumita varsta si a
Linerilor seniori”, pentru a reduce raportul de dependenta.

Partea mai in varsta a populatiei active va creste sensibil, pe de o parte,
din ratiuni privind tendintele demografice, iar pe de alta parte, pentru ca este
putin probabil s& poaté continua, pe termen lung, recurgerea la pensionarea
anticipata. Necesitatea de a mentine n activitate un numar crescut de lucratori
mai in varsta va reclama o noua abordare a tuturor problemelor legate de
raportul intre varsta si piata muncii.

Prelungirea vietii active devine o sfidare politicd majord. Dezbaterea
privind prelungirea vietii active este accentuatd de provocarea reformei
sistemului de protectie sociald si a sistemului fiscal, considerate o parte
integranta a unei strategii in favoarea cresterii ocuparii®.

Tendintele demografice si cele de pe piata muncii vor reclama o politica
de Tncurajare a celor mai in varsta sa ramana in activitate, dar aceasta nu va da
rezultate, daca lucratorii nu au calificarile corespunzatoare exigentelor
intreprinzatorilor.

Imbatranirea populatiei active necesita noi abordari privind raportul intre
varsta, pe de o parte, si productivitate, organizarea muncii, stimularea motivatiei,
prezervarea starii de sanatate, reducerea stresului si a riscului de boli
profesionale, pe de alta parte.

Perspectiva participarii crescute a femeilor pe piata muncii implica
probleme conexe, cum ar fi reconcilierea muncii cu responsabilitatile familiale si
egalitatea sanselor in privinta educatiei, formarii, remunerarii si oportunitatilor
carierei.

Concluzia principala privind repercusiunile imbatranirii populatiei asupra
ocuparii este ca Europa intra intr-o faza de imbatranire demografica rapida, care
afecteaza conditiile de baza pentru functionarea pietei de muncd. Este vorba de

" Vers une société pour tous les 4ges, Commission Européenne 1999, p. 32.
2 Vlers une société pour tous les dges, Commission Européenne 1999, p. 14.
3 Vlers une société pour tous les dges, Commission Européenne 1999, p. 25.
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o provocare de natura structurala, pe care decidentii politici de la toate nivelurile
vor trebui s-o ia in seama in deceniile urmatoare’.

Declinul trangei de varstad de 15-24 de ani ridica problema dezvoltarii
resurselor umane.

O importanta deosebita va trebui acordata politicii de educatie, de
dezvoltare a resurselor umane si a pietei de munca pentru tineri, promovarea
mobilitatii geografice si flexibilitatea competentelor.

Fenomenul de ,dezintinerire” a populatiei este dat de o fertilitate inferioara
simplei Tnlocuiri. Alegerile politice vor trebui sa decida daca sa se atace sau nu
acest fenomen.

1.4. Cum sa facem fata: demersul politic al UE

Europa este una dintre primele regiuni afectate de imbatranire, si, de
aceea, a fost preocupata de elaborarea unei serii de masuri politice, pentru a
face fata acestui fenomen. Este regiunea care a facut pionierat in punerea in
practica a unor masuri institutionale privind domenii aflate in conexiune cu
imbatranirea, a contribuit semnificativ la cele doud planuri de actiune
internationala (1982, 2002) si la elaborarea unei strategii globale pe termen lung,
in perspectiva unei ,societati pentru toate varstele”.

Mult timp, deliberarile politice nu aveau loc decat la nivel national. in anii
'90, s-a accentuat constientizarea faptului ca provocarile sunt comune, in multe
privinte, astfel c&, in ultimii ani, cooperarea in problematica imbatranirii a evoluat
mult. Competenta legislativa privind masurile incumba, si acum, aproape in
intregime, statelor.

In documentele? elaborate sub autoritatea Comisiei Europene sunt
cuprinse si raspunsurile la provocarile pe care le implica Tmbatranirea. Ele
privesc, in general, patru tipuri de probleme: o abordare politica generala, prin
care se schiteaza cadrul principial al masurilor, identificarea tintelor comune ale
actiunii statelor-membre, ocuparea si forta de munca, ingrijirile de sanatate si
ingrijirile de lungad durata pentru persoanele varstnice. Ne vom referi in
continuare, succint, la fiecare dintre ele.

Abordarea politica generala. Cadrul principial

"ldem p.29.

2 Ne referim, in special, la rapoartele: Catre o societate pentru toate vérstele (1999);
Tendintele in materie de populatie in Europa si sensibilitatea lor la masurile autoritatilor
publice (2004); Modernizarea protectiei sociale pentru dezvoltarea ingrijirilor de sénétate si
ingrijirilor de lungé durata de calitate, accesibile si durabile (2004); Raspunsul Europei la
imbaétranirea populatiei mondiale. Promovarea progresului economic si social intr-o lume
imbatranita (2002); Sustinerea strategiilor nationale pentru viitorul ingrijirilor de sénétate si
al ingrijirilor persoanelor varstnice (2003); Ingrijirile de sanatate si ingrijirile pentru
persoanele vérstnice: Sustinerea strategiilor nationale vizand un nivel ridicat al protectiei
sociale (2003).
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Masurile pe care UE le intrevede pentru a face fata sfidarilor imbatranirii
populatiei sunt circumscrise intr-un cadru principal general, dintre componentele
caruia mentionam:

 Imbatranirea populatiei reclama o abordare politicd complexa, ingloband
si aspectele legate de economie, ocupare, probleme sociale. Societatile
trebuie sa garanteze nu numai furnizarea unui cadru adecvat pentru
persoanele varstnice, ci si viabilitatea economica si sociala, intr-o lume
imbatranita. Politicile Tn acest domeniu trebuie sa ia in considerare
intreaga complexitate a interactiunilor intre demografie si societate.
Raspunsurile UE la provocarile imbétranirii populatiei se inscriu in cadrul

strategiei globale lansata la Consiliul european de la Lisabona si confirmata,
apoi, de consiliile de la Nisa, Stockholm, Gétteborg, Laecken. Aceste raspunsuri
inglobeaza incidentele imbéatranirii asupra economiei, ocuparii si chestiunilor
sociale.

e In elaborarea politicilor este necesar un efort colectiv, colaborare
internationalda. Cooperarea in cadrul ONU este fundamentald pentru
experienta si incurajarea celor mai bune practici din lumea intreaga,
pastrand spiritul diversitatii situatiilor nationale.

e Masurile destinate sa raspunda provocarilor trebuie sa fie aplicabile pe
scara mare si pe termen lung.

o Statele trebuie sa actioneze acum pentru a rezolva problemele, caci mai
tarziu, solutiile se vor complica. Costul masurilor corective este mai ridicat.

e Sunt necesare atat politici de adaptare cat si politici de schimbare.
Politicile de tip reactiv tind s adapteze structurile societatii la evolutia
demografica, politicile axate pe schimbare vizeaza modificarea factorilor
demografici, pentru a obtine efectivele dorite ale populatiei si 0 compozitie
pe varste, echilibrata. Ele nu se exclud, ci pot fi integrate in diverse
combinatii.

o Fundamentarea politicilor privind Tmbatranirea trebuie sa se bazeze pe
cursul intregii vieti si pe ansamblul societatii. Adaptarea la imbatranirea
populatiei priveste persoanele de toate varstele, ceea ce mareste gradul
de adecvare a politicilor, prin includerea de masuri care tin cont de
cerintele unuia sau altuia din grupurile de varsta. Toate generatiile vor
trebui s& contribuie la cautarea solutiilor gi gasirea mijloacelor de
adaptare. Obiectivul trebuie sa fie ,0 societate pentru toate varstele”.

o Politicile si practicile sunt axate pe ceea ce se numeste imbatranire activa,
ce presupune educatia si formarea pe parcursul intregii vieti, retragerea
din activitate mai tarziu si mai progresiv, practicarea activitatilor care
prezerva capacitadtile si sanatatea. Aceasta inseamna si reducerea
dependentei si, Indeosebi, a costurilor retragerii din activitate si ale
ingrijirilor de sanatate.
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Integrarea dimensiunii egalitatii intre barbati si femei. Imbétranirea este
un fenomen caracterizat prin importante diferente intre barbati si femei.

Actiunea internationala. Tintele comune
O serie de tinte comune vizeaza adaptarea sistemului de protectie sociala

la fenomenul de imbatranire a populatiei. Acestea vizeaza aspecte precum:

Sistemul de protectie sociala trebuie adaptat, pentru a fi viabil pe termen
lung.

Prioritatile modernizarii protectiei sociale trebuie sa priveasca garantarea
prosperitatii, intr-o societate a carei populatie imbatraneste.

Sistemele de pensionare care exista in Europa trebuie revazute si
adaptate la evolutia demografica. Ele trebuie sa fie echitabile si sa {ina
cont de prelungirea duratei de viatd. Reforma pensiilor va trebui sa se
inscrie ntr-o politica integrata, incluzand politicle demografice si
reformele protectiei sociale si ale pietei muncii.

Reformele sa fie astfel incat transferurile resurselor catre un numar
crescut de persoane varstnice sa nu creeze tensiuni economice si sociale
majore.

in afara masurilor organizationale si financiare, imbatranirea populatiei va
necesita o schimbare in comportamente, in speta, o mai mare solidaritate
intre generatii, mentinerea sau ameliorarea egalitatii de sanse si de
optiune, intre generatii. Mentinerea sau restabilirea echitatii intergene-
rationale este o tintd comuna importanta.

,Grizonarea” populatiei, datoratd cresterii longevitatii trebuie sa faca
obiectul politicilor flexibile de adaptare a institutiilor si proceselor sociale
la noua structura a populatiei. Anumite politici trebuie modificate, pentru a
permite tinerilor seniori” s& se integreze in viata activa si in societate, in
general. Imigratia nu este consideratd un instrument adecvat pentru
compensarea grizonarii populatiei, decat, eventual pentru o stabilizare pe
termen scurt.

Daca se opteaza pentru politici demografice de crestere a fertilitatii (doar
Franta are politici explicite de crestere a fertilitatii), atunci sunt necesare
politici de emancipare si egalitate a sexelor, pentru familie si copil,
promovarea unor valori axate pe copil si familie, regandirea locului de
munca, a rolului de périnte gi a pensionarii, pe ansamblul unei vieti.

Se recomanda o mai mare armonizare a vietii profesionale si familiale, in
special in favoarea femeilor, inclusiv prin crearea de structuri necesare
cresterii copiilor.

Daca se opteaza pentru politici demografice axate pe longevitate, atunci
trebuie tintite promovarea batranetii active, reconsiderarea pensionarilor
anticipate, revederea varstei de pensionare, revalorizarea rolului social al
noilor generatii de ,tineri seniori”.
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Cooperarea mai directd intre structurile internationale de cercetare,
dispersate in Europa, pentru analiza si urmarirea evolutiei demografice si
a politicilor de orientare demografica.

Sprijinirea Comitetului european asupra populatiei (CAHP) al Consiliului
Europei, in organizarea si extinderea majora a cercetarilor demografice
comparative in Europa.

Este necesara punerea in practica a unei mai bune baze de informatii
pentru politica autoritatilor publice in domeniul imbatranirii. Tendinta
universala de Timbatranire a populatiei, cuplatd cu o mare diversitate de
situatii, reclama intensificarea cooperarii internationale, pentru a stabili un
stoc de cunostinte si un cadru analitic adecvat, in raport cu diversele
provocari. Trebuie sa se dispuna de informatii de baza asupra tendintelor
si decalajelor in interiorul tendintelor, asupra mortalitatii, morbiditatii,
situatiei socioeconomice a persoanelor varstnice, in functie de sex,
regiune, tara. Un accent particular va trebui pus pe colaborarea
transnationald in domeniul normalizarii si comparabilitatii instrumentelor si
metodelor stiintifice.

Rolul familiei si diferitele tipuri de transferuri financiare, materiale,
nonmateriale care au loc aici, in ambele sensuri, trebuie mentinute si, pe
cat posibil, incurajate. Trebuie sa se conteze pe o importantd crescanda
a societatii civile si a capacitatilor ei de furnizor de servicii sociale.

intr-o societate pentru toate varstele, se incurajeazd integrarea
persoanelor varstnice in toate domeniile vietii economice si sociale.
Politicile vor trebui evaluate in functie de aptitudinea de a incuraja
strategiile de integrare sau segregare fondate pe varsta.

O longevitate sanatoasd se bazeaza pe intreaga viatd. Ea poate fi
asociata cu sanatatea si bunastarea. Promovarea sanatatii si prevenirea
bolilor se impun pentru a face fata provocarilor unei societati imbatranite.
O directie de actiune este educatia tuturor, in vederea constientizarii
aspectelor foarte diverse ale longevitatii. Este un mijloc esential si putin
costisitor de promovare a unor moduri de viata sanatoase si de a reduce
invaliditatile si dependenta persoanelor varstnice. Daca guvernele trebuie
sa creeze un mediu favorabil promovarii sanatatii si bunastarii persoanelor
varstnice, este sarcina indivizilor s adopte un mod de viata sanatos.
Tarile trebuie sa integreze, in prioritatile lor, necesitatea de a prezerva
calitatea vietii si integrarea sociala a persoanelor varstnice, cu deosebire
a celor de ,varsta a patra”.

Va fi nevoie sa se puna in practica structuri de servicii formale de ingrijire.
Familiile si menajele suporta, in multe tari, schimbari profunde. Ele nu mai
sunt in stare sa faca fatd responsabilitatilor legate de memobrii lor
dependenti si fragili.
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Varstnicii gi piata muncii
Imbatranirea populatiei influenteaza puternic oferta de forta de munca. O

serie de masuri devin necesare acum si in perioada imediat urmatoare, pentru
piata muncii. Ele privesc mai multe aspecte:

Reformele care genereaza rate de ocupare si de crestere vor permite o
mai buna rezistenta la presiunea imbatranirii populatiei si la mentinerea
nivelului prestatiilor sociale in Europa. Prelungirea vietii active este un
raspuns la o sfidare politica majora. Promovarea unei batraneti active a
populatiei, améanarea pensionérii, reclama schimbari de atitudine din
partea lucratorilor varstnici, dar si din partea intreprinzatorilor (privind, de
exemplu, reconversia fortei de munca varstnice).

Favorizarea unei tranzitii intre munca si pensionare, in favoarea unei
retrageri progresive.

Femeile sunt, pe viitor, principala sursad de crestere a populatiei active.
imbatranirea populatiei active pune probleme legate de egalitatea de
sanse intre barbati si femei, progresele in Tmpartirea rolurilor si
responsabilitatilor in familie.

Integrarea in activitate a inactivilor (femei, someri) si reducerea pensiona-
rilor pot atenua, temporar, diminuarea fortei de munca. Concentrarea
somerilor printre persoanele mai putin calificate si mai putin competente
indica faptul ca, intr-o cultura a progresului tehnologic, o penurie de forta
de munca poate coexista cu un numar important de someri.

Sistemul de pensionare anticipata s-a dovedit ineficace si foarte costisitor
pentru societate. Pensionarea lucratorilor varstnici s-a operat cu pretul
unei finantari publice, pe termen lung. De politicile de pensionare
anticipata a profitat sectorul privat, care a restructurat si a redus forta de
munca fara sa inlocuiasca lucratorii varstnici cu cei tineri.

Politicile actuale privind varsta de pensionare trebuie sa fie revazute. O
marire a varstei de pensionare are un efect pozitiv asupra cheltuielilor
publice si permite mentinerea ofertei de lucru, In deceniile urmatoare.
Trebuie reconfigurate modalitatile de munca pentru toate grupurile de
varsta, in cadrul unei politici globale privind munca, familia, protectia
sociala, pensionarea.

ingrijirile de sanatate si ingrijirile pe termen lung pentru persoanele
varstnice
Sistemele de protectie sociala cuprind si serviciile adecvate de ingrijire

medicala si ingrijire de lunga durata, al caror cost depaseste, adesea, mijloacele
financiare ale pacientului si ale familiei sale. Schimbarile demografice vor
antrena o serie de amenintari la adresa sistemelor de ingrijire, dat fiind faptul ca
numarul de persoane varstnice solicitante de ingrijiri se va mari substantial, in
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urmatoarele decenii. O serie de masuri vor trebui luate pentru a contracara
efectele negative ale imbatranirii, la nivel social si individual.

Organizarea si finantarea serviciilor de sanatate si de ingrijire va continua
sa fie de competenta nationala, dar vor fi necesare o serie de adaptari, ca
urmare a acelorasi tipuri de provocari. Abordari strategice se refera, in
principal, la trei aspecte.

Accesul la ingrijirile de sdnatate si la ngrijirile pe termen lung. Doar de
putin timp, necesitatea ingrijirilor pe termen lung a fost considerata ca un
risc social major, care trebuie s fie acoperit de protectia sociala. ingrijirile
de lunga durata constau in asistarea persoanelor incapabile sa traiasca
in mod autonom si care depind de ajutorul altora pentru activitatile
cotidiene.

Oferta de ingrijii a autoritatilor locale se bazeaza pe practica
parteneriatelor cu organizatii fara scop lucrativ sau pe sisteme de
asigurare, pe regimuri legale de asigurari de boala sau sisteme de
asigurarea ingrijirilor de lunga durata, finantate prin cotizatii sociale.
Putine tari utilizeaza drepturile de succesiune ca sursa de finantare.
Mecanismele de protectie sociala vizand accesul la ingrijiri de lunga
durata sunt relativ recente sau inca nu sunt instituite. Prioritatea majora
consta in punerea in practica a politicilor introduse recent, in crearea de
noi structuri vizand oferta de ingrijiri integrate si continue.

Calitatea ingrijirilor. Cea mai mare parte a statelor-membre dispun de
norme de calitate privind ingrijirile destinate persoanelor varstnice.
Sectorul de ingrijiri pentru persoanele varstnice functioneaza, in general,
descentralizat, autoritatile locale au o mare libertate in a elabora normele
care se aplicd. In mediul spitalicesc sunt definite ,criterii de calitate
structuralad” privind, de exemplu, calificarea personalului.

Existéd o preocupare frecventa legatd de penuria de personal, fluctuatia
acestuia, cregterea sarcinii de lucru. Evolutia demografica va impune
personal format si calificat Tn acest domeniu.

Se impun sisteme de control si de indicatori adecvate, mijloace de
evaluare a nevoilor de ingrijire. Danemarca elaboreaza un model general
de buna practica, proceduri de urmat si de consolidat, norme de calitate
pentru autoritatile locale.

Viabilitatea financiard. Se semnaleaza tendinta de crestere a cererii de
servicii formale de ingrijire, ca urmare a regresiei celor informale, rezultata
din schimbarile societale. Nu sunt puse la punct mecanisme de control al
costurilor. Cresterea costurilor rezultd din cresterea numarului de
persoane varstnice si a costului pe individ.

Gasirea unui echilibru intre accesul, calitatea si viabilitatea Tngrijirilor de
lunga durata este o provocare majora pentru gestionarea sistemului.
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o Necesitatea colaborarii intre state este evidenta. Este nevoie, in special,
de informatii si de a pune la punct un set de indicatori, pe baza colaborarii
cu Eurostat si OCDE.

Dupa cum se poate remarca, dezbaterile privind masurile pe care le iau
sau vor trebui sa le ia statele fatd de imbatranirea populatiei sunt focalizate pe
costurile pentru societate, alimentand indirect mitul ca persoanele varstnice
sunt, in general, dependente, si deci, o povara pentru societate. Exista insa si o
alta perspectiva de abordare: ce aduc varstnicii societatii si cat de buna este
viata lor. Intr-un articol viitor vom avea in vedere aceasta perspectiva.



_ Capitolul 2
FENOMENUL IMBATRANIRII - OBIECT AL
CERCETARII STIINTIFICE

Provocarile pe care le implicad imbatranirea populatiei la nivel individual,
social si politic reclama raspunsuri si politici fundamentate stiintific. Alaturi de
demografie si stiintele medicale, stiintele sociale, prin cercetari mono sau
pluridisciplinare si in relatie cu parteneri nonstiintifici interesati, au realizat
cercetari de anvergura asupra imbatranirii, la nivel national si international. Noi
directii de cercetare sunt identificate plecand fie de la principalele aspecte ale
fenomenului imbatranirii, fie de la nevoile cercetarii pluridisciplinare.

Notiunea de imbatranire desemneaza in primul rand, un fenomen
individual, cel al incidentei varstei, in dimensiunile sale biologice si psihologice,
asupra individului, de la nasterea sa pana la moarte. imbatranirea este un
proces ale carui etape sunt dificil de marcat. Pragul batranetii releva in mai mare
masura reprezentari sociale decat o realitate psihosociala care evolueaza pe
masura cresterii sperantei de viata. El depinde de tipul de societate iar in
interiorul aceleiagi societati, de clasa de apartenenta si de alte criterii sociale gi
culturale.

In societétile industriale varsta de pensionare a fost desemnata ca unul
din pragurile importante ale batranetii. Odata cu prelungirea vietii au aparut noi
diviziuni interne (varsta a treia si varsta a patra, varstnicii tineri si varstnicii
batrani etc.) sugerand faptul ca imbatranirea este si o problema sociala nu
numai una particulara si familiala. Recent, Organizatia Mondiala a Sanatatii a
propus subclase ale populatiei varstnice: persoane de varsta medie (40-59 ani)
persoane varstnice (60-74 ani), batrani (75-90 ani) si foarte batrani (90 ani si
peste).

Traditional insa, in cea mai mare parte a tarilor se considera persoane
varstnice, acele persoane care ating varsta de pensionare.

imbétranirea are si o dimensiune colectivd care constd in cresterea
ponderii persoanelor varstnice (de la 60 sau de la 65 ani in sus) in cadrul unei
populatii si este desemnata prin sintagma ,imbatranire demografica”.

imbatranirea populatiei are un impact profund asupra tuturor generatiilor
si asupra celei mai mari parti din domeniile de activitate economica si sociala:
protectia sociala, piata muncii, educatie, cultura, politica.

2.1. Necesitatea cercetarii. Aportul stiintelor umane
si sociale

Amploarea fenomenului Tmbatrénirii, noutatea si diversitatea
consecintelor sale reclama elaborarea de noi cunostinte. Consecintele si
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implicatiile politice si sociale ale imbatréanirii depind si de cercetarea asupra
acestui fenomen, de masura in care aceasta il evalueaza si il explica si in care
fundamenteaza politicile publice in domeniu. Rapoartele la nivel european sau
mondial privind provocarile pe care le implica imbatranirea, in plan individual si
social au formulat, toate, imperativul dezvoltarii cercetarii stiintifice in acest
domeniu. De pilda, in cadrul Planului de actiune internationald privind
imbatranirea, adoptat la Madrid in 2002, se subliniaza necesitatea dezvoltarii in
toate tarile si mai ales in cele in curs de dezvoltare a unor programe de cercetare
asupra imbatranirii, fundamentarea politicilor, facilitarea aplicarii recomandarilor
si masurilor care figureaza in Plan, identificarea de noi probleme, elaborarea
indicatorilor cheie, a unor instrumente si practici de evaluare etc.

Pe langa lucrarile de demografie problematica imbatranirii a fost analizata,
predominant dintr-o perspectiva medicala. De la sfarsitul anilor '60, cercetatorii
din discipline umane si sociale (sociologie, economie, psihologie, antropologie
etc.) au investigat, progresiv, si aria de cercetare reprezentata de imbatranire.

Dintr-un raport relativ recent (1998) al Comisiei Europene’, bazat pe un
recesamant al articolelor publicate anual, in periodice de referintd in Europa,
SUA si Japonia se pot deprinde cateva constatari:

o In toate cele 14 tari investigate cercetarea medicala este, de departe, cel
mai bine reprezentata.

¢ Articolele din domeniul stiintelor sociale sunt mai numeroase in Olanda,
SUA, Regatul Unit unde cercetarile in domeniul imbatranirii cunosc o
veritabild dinamica.

o Exista o relativa intarziere a cercetarii europene la nivel international: Tn
perioada 1991-1997 la care s-a referit ancheta, 45% din articolele din
domeniul medical erau de origine americana fatd de 38% de origine
europeand; in domeniul stiintelor sociale procentele respective erau de
59% fata de 28%.

2.2. Cercetari mono si pluridisciplinare

in general, cercetarile monodisciplinare sunt mai numeroase decat cele
pluridisciplinare chiar daca interesul si necesitatea acestora din urma sunt
constant afirmate. Lucrarile pluridisciplinare reprezinta o valoare adaugata in
masura Tn care evidentiaza interactiuni intre factorii biologici si sociali.
Monodisciplinaritatea este efect al mai multor circumstante. in Franta, de
exemplu, acestea privesc aspecte legate de organizarea dupa o logica
disciplinara a structurilor universitare, de evaluarea care incurajeaza cercetatorii
sa raméana in limitele specialitatilor, de elaborarea cadrului metodologic si
conceptiei specifice unei discipline care face dificil dialogul cu specialisti de
formatie diferita.

' Commission Européenne, Survey of the current status of research into aging in Europe,
1998.



273

Pluridisciplinaritatea vizeaza si o preocupare epistemologica de
combinare a metodelor si tehnicilor elaborate de fiecare disciplina. Unele
programe de cercetare se bazeaza pe astfel de abordari, ajungand sa studieze
procesul de imbatranire in globalitatea sa.

2.3. Cercetarea si partenerii nonstiintifici

Rezultatele cercetarilor sunt asteptate de diferiti utilizatori. Ele trebuie sa
inspire noile politici si sa ghideze profesionistii in domeniu, in exercitarea
activitatilor lor. Legaturile intre producatorii si utilizatorii informatiilor nu par sa
fie intotdeauna bine articulate. Exista uneori fie o insuficienta exploatare a
rezultatelor cercetarilor de catre actorii implicati, fie, in amonte, o constientizare
insuficienta a nevoilor in definirea temelor de cercetare.

Existd diferente notabile intre tari. Tn SUA de pilda, National Institute on
Ageing (NIA) are o activitate centrata pe dimensiunile medicale si medico-
sociale ale Tmbatranirii, cu competente in organizarea cercetarii federale,
formarea cercetatorilor, difuzarea datelor privind imbatranirea, colectarea de
resurse pentru cercetare. NIA dispune de credite importante pentru a elabora un
program de cercetare plurianual. Ori, in multe tari din Europa, printre care si
Franta, cercetarea asupra imbatranirii nu a facut obiectul unui program de
cercetare prioritar. Ministerul Cercetarii si Ministerul Muncii si Solidaritatii n-au
facut din imbétranire o prioritate a lor. Cateva exceptii sunt notabile. In Elvetia,
de exemplu, Consiliul Federal a mandatat Fondul National al Cercetarii Stiintifice
(FNRS), la inceputul anilor 1990, sa elaboreze un program national de cercetare
pe tema Tmbatranirii, care a contribuit esential la relansarea cercetarii in stiintele
sociale a acestui subiect. La expirarea programului, principalii responsabili au
decis crearea unui Institut Universitar de Cercetare a Varstelor si Generatiilor
(INAG), pentru promovarea cercetarii i invatamantului in domeniul imbatranirii'.

Pe de altd parte, se constatd ca relatiile dintre stat si organismele de
cercetare in domeniul Tmbatranirii sunt dictate de considerente valabile pe
termen scurt sau conduc la supralicitarea unor aspecte precum pensionarea i
dependenta. Se apreciaza ca, in Franta de exemplu, statul n-a avut decat actiuni
punctuale privind tema imbatranirii. Astfel ca, problemele relative la implicatiile
imbatranirii provin adesea de la parteneri exteriori administratiei.

Se considera ca dialogul intre cercetatori si colectivitatile locale este intr-
un stadiu de tatonare, destul de confuz, desi colectivitatile locale sunt direct
implicate in problematica imbatranirii prin competentele lor ca urmare a politicilor
descentralizate. Colaborarea colectivitatilor locale cu cercetarea este adesea
punctuala si limitata in ciuda interesului incontestabil al responsabililor locali
pentru expertiza stiintifica adusa de cercetatori. Elvetia este un exemplu bun de

! Gaullier, Xa}vier M., ,La recherche sur le vieillissement et ses enjeux: état des lieux et pers-
pectives”, Ecole nationale d’administration, France, 2002.
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impulsionare eficace a puterilor publice si de dialog intre acestea si cercetarea
stiintifica.

De asemenea, consilile generale (autoritati locale) din Franta s-au
manifestat ca actori interesati de colaborarea cu lumea stiintifica. Preocuparile
lor privesc probleme ca: politici in favoarea persoanelor varstnice, insertia
sociala a persoanelor varstnice, drepturile persoanelor varstnice, mediul
economic, factori biologici si sociali ai dependentei, abuzul fatd de batrani si
izolarea persoanelor varstnice, evaluarea politicilor sociale in favoarea
persoanelor varstnice.

Colaborarea cercetarii cu intreprinderile care trebuie sa faca fata
imbatranirii fortei lor de munca este si ea nca insuficienta degi conducétorii de
intreprinderi se arata foarte interesati de aportul cercetarii, in special privind
efectele Imbatranirii fiziologice si psihologice asupra eficacitatii in munca.

Se poate spune totusi ca provocarea pe care o reprezintd imbatranirea
populatiei determina o avansare importantd a cercetarii cu conditia ca, pe de o
parte comunitatea stiintificd sa fie mai bine structuratd si mai putin izolata, iar
puterile publice sa promoveze politici mai ambitioase Tn domeniu.

2.4. Identificarea directiilor de cercetare

Directiile de cercetare pot fi identificate pe baza nevoilor de cunostinte si
de informatii reiesite din rapoartele si programele organizatiilor internationale:
ONU, OMS, OCDE sau, in cazul Europei — Programele cadru lansate de
Comisia Europeana. Evident, fiecare stat are propriile sale nevoi in domeniu.

Comisia Europeana a luat masuri de amploare n problema imbatranirii: a
organizat, in 1993, un an european al persoanelor varstnice iar raportul
“O societate pentru toate varstele” publicat in 1999 regrupeaza ansamblul
preocuparilor comunitare privind imbatranirea. Interesul Uniunii Europene
priveste atat cercetarea cat si protectia sociald. Sunt cunoscute de exemplu,
Programul Uniunii Europene “Imbatranirea si tehnologiile” (1991-1996) si
actiunea cheie “Imbatranirea populatiei si handicapul” (in cadrul Programului 5).
Trei directii (din cinci) de cercetare ale acestei “actiuni cheie” sunt de
competenta stiintelor umane si sociale: studii demografice si socio-politice,
cercetari asupra autonomiei persoanelor varstnice (utilizarea tehnologiilor),
cercetari privind sistemul de sanatate.

2.5. Cercetari internationale privind imbatranirea

Mai multe cercetari internationale privesc  imbatranirea, domeniul
sanatatii si calitatea vietii. Printre acestea mentionam:

o Agir: Ageing, Health and Retirement in Europe. Acest proiect are printre
obiective: sanatatea persoanelor varstnice, utilizarea de catre varstnici a
ingrijirilor de sanatate, efectul imbatranirii si al starii de sanatate a
persoanelor varstnice asupra deciziei de pensionare gi asupra evolutiei
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viitoare a cheltuielilor publice Tn domeniul pensiilor si Ingrijirilor medicale

etc. Agir a fost integrat in al 5-lea Program cadru al UE.

SHARE: Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe. Acest

proiect, aflat in derulare, colecteaza date asupra europenilor in varsta de

50 ani si peste, din 11 tari europene. Obiectivul este de a crea un panel

european axat pe probleme sanitare si socioeconomice legate de

imbatranire. intrebarile anchetei privesc starea de sadnétate (perceptie)
consumul de servicii medicale, statutul socioeconomic, conditiile de viata.

Growing Older (GO) Programme, Marea Britanie (1999-2004) este un

program de cercetare a calitatii vietii persoanelor varstnice. Avand ca

obiectiv studierea multidisciplinara a diferitelor aspecte ale calitatii vietii
persoanelor varstnice si contribuirea la politicile si practicile Tn acest
domeniu.

National Institute on Ageing (NIA-USA), in cursul anilor 2001-2005 si-a

focalizat activitatea pe patru obiective de cercetare:

— ameliorarea sanatatii si calitatii vietii persoanelor varstnice (prevenirea
si reducerea bolilor gi incapacitatilor legate de varsta, mentinerea unei
stari bune de sanatate si reducerea izolarii sociale);

— Tmbatranirea, sanatatea si longevitatea;

— reducerea disparitatilor In materie de sanatate intre persoanele
varstnice;

— ameliorarea resurselor, pentru incurajarea unei cercetari de buna
calitate.

Programul Nestor (Olanda) 1977-1995, lansat de ministerele problemelor

sociale si cercetarii, a fost un program pluridisciplinar: trei programe de

cercetare medicala, doua in stiintele sociale (conditiile de viata si mediul
social, aspecte economice ale imbatranirii) si doua programe reunind
cercetarea medicala si n stiintele sociale.

Programul a avut efecte pozitive deosebite in ceea ce priveste potentialul

de cercetare: in 1994, 400 cercetatori lucrau cu norma intreaga in domeniul
imbatranirii dintre care 225 in domeniul stiintelor umane si sociale.

Programul BASE (Berlin agein study) Germania, 1989-2000 a avut ca
obiectiv o mai buna cunoastere a comportamentelor individuale si
colective ale populatiei de peste 70 ani (2300 persoane din care 516
primeau Tngrijire de lunga durata). Programul a fost sustinut de Ministerul
Familiei si de Academia de Stiinte din Berlin si coordonat de Institutul
Max-Planck.

PNR nr. 32 (Programul national de cercetare nr. 32), Elvetia, centrat pe
imbatranire, a avut ca teme prioritare: situatia si activitatile persoanelor
varstnice in cadrul societatii; conditiile sociale si economice; pensionarea;
sanatatea, bolile si ingrijirile in relatie cu avansarea in varsta, mentinerea
la domiciliu si interventii inovatoare pentru persoanele varstnice.
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2.6. Un posibil inventar al cercetarilor necesare privind
imbatréanirea

Alte aspecte privind imbatranirea a caror cercetare este considerata
necesara si utila vizeaza:

o Populatia: indicatori generali, indicatori de dependenta, modularea varstei
de pensionare (implicatii juridice, socio-economice, financiare), cresterea
ratei de activitate a varstnicilor, avantaje si incoveniente;

Speranta de viata, morbiditatea si dependenta;

Calitatea vietii: prioritati privind nevoile persoanelor véarstnice, munca,

sanatatea, integrarea.

e Servicii pentru varstnici: instrumente de evaluare standardizate,
depistarea fragilitatii, ingrijiri integrate, experimente pilot privind
amenajarea locuintelor persoanelor véarstnice, alternative Ia
institutionalizare, ngrijiri integrate in spital, ingrijiri pentru pacientii cu
demente, analize cu privire la personalul necesar pentru asigurarea
serviciilor specifice pentru batrani.

e Consumul de ingrijiri: relatia dintre nivelul de morbiditate/incapacitate si
consumul de Tngrijiri, consumul asteptat pentru diverse varste, consumul
de ingrijiri la finele vietii, analiza cost-beneficiu Tn cazul diverselor
interventii etc.

O alta inventariere a temelor de dorit a fi cercetate se poate face din
perspectiva cercetarii pluridisciplinare. Astfel, sociologia si psihologia persoa-
nelor varstnice ar putea retine ca teme de cercetare:

— modul de viata al persoanelor vérstnice: ocuparea timpului, spatiul

(locuire, transport), practici sociale, voluntariat;

— viziuni asupra lumii si valori la persoanele varstnice, studiul reprezen-
tarilor sociale privind batranetea in cadrul diferitelor grupuri de viata,
inclusiv grupul celor mai varstnici;

— analiza comportamentelor cu grad crescut de risc si a metodelor de
prevenire;

— analiza factorilor de diferentiere (venit, stare de sanatate, sex) si
procesul de excludere sau insertie sociala.

— Timbatranirea gi parcursul vietii.

Organizarea solidaritatii intergenerationale ar putea privi:

— transmiterea de cunostinte intre generatii;

— reteaua de ingrijiri si de relatii sociale;

— relatiile cu anturajul, solidaritati private, solidaritati si traditii comunitare,
servicii de proximitate in rural si urban.

Adaptarea ciclului de viata la consecintele imbatréanirii ar putea sé& aiba in

vedere:
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impactul pensionarii si prepensionarii asupra perceptiei batranetii si a
formarii unei categorii sociale ;

subdivizarea existentei intre formare, activitate si pensionare, reorgani-
zarea activitatii pe parcursul intregii vieti;

evaluarea politicilor sociale, a practicilor si institutiilor terapeutice si de
ingrijire.

Rolul persoanelor varstnice Tn economie si Tn comunitate s-ar putea referi

autonomia juridica si tutela persoanelor varstnice;

probleme legate de rele tratamente privind persoanele varstnice;

rolul economic al batranilor in societate, contributia diferitelor clase de
varsta la diferite activitati economice;

protectia impotriva riscurilor financiare legate de incapacitate.

Temele de cercetare consemnate mai sus atesta ca imbatranirea este un
fenomen complex ale carei consecinte si factori la nivel individual si social
trebuie explicate si evaluate. Politicile publice in domeniu dar si practicile
comunitatilor si ale profesionistilor in asistenta sociala si ingrijire pot fi si trebuie
sa fie fundamentate stiintific.



5 Capitolul 3 A
CUM TRAIESC VARSTNICII ROMANI
S| SEMENII LOR EUROPENI

Supunem analizei acele componente ale calitatii vietii care au mai mare rele-
vanta pentru persoanele varstnice: veniturile si cheltuielile, sanatatea, familia si
locuinta. Datele de cercetare atesta ca unele sunt puncte de sprijin dar altele sunt
puncte critice, conturand un tablou mai degraba intunecat al vietii varstnicilor
romani. Varstnicii europeni au, prin comparatie, o viata la care romanii pot doar
aspira.

Populatia varstnica a Romaniei (60 ani si peste) reprezenta in 2003, un
procent de 19,2% din totalul populatiei, iar in 2004 — 19,3%. La 1 ianuarie 2006,
populatia de 65 ani si peste a crescut de la 14,7% in 2005, la 14,8%. La aceeasi
data, varstnicii de peste 80 ani reprezentau 2,5% din populatie. Structura pe
varste a populatiei este caracteristica unui proces de imbatranire demografica.
Mai lent dar sigur Romania se Tnscrie Tn randul tarilor in care populatia imbatra-
neste, cu toate consecintele care decurg de aici, la nivel individual si social.

Acesta este contextul in care vom analiza acele componente ale
standardului de viata si calitatii vietii care au cea mai mare relevanta pentru
oameni in general si pentru varstnici in special: veniturile, cheltuielile, sanatatea,
familia si locuinta.

Datele utilizate provin din documentele statistice si analize secundare ale
unor cercetari realizate in cadrul ICCV si INS precum si din Barometrele de
opinie publica ale unor institutii de profil. Ne referim la ,varstnici” (60 ani +) sau
la ,pensionari”, in functie de sursa datelor, ca la categorii intersanjabile din
punctul de vedere al obiectivelor noastre. Desi nu toti varstnicii sunt pensionari
si nu toti pensionarii se incadreaza in varsta 60 ani i peste, exista totusi o arie
foarte mare de suprapunere.

Persoanele varstnice formeaza un grup eterogen din punct de vedere al
varstei, instructiei, sexului, venitului etc. Intre ei exista inegalitati diverse. Nu toti
definesc in acelasi fel calitatea vietii. Aceasta este nalt subiectiva si depinde de
asteptarile indivizilor, de valorile lor si nu numai de varsta lor. Calitatea vietii este
definita, si de varstnici, intr-o maniera determinata cultural si social.

3.1. Standardul de viata al populatiei varstnice

Standardul de viata al populatiei varstnice este caracterizat de aceiagi
indicatori, ca si in cazul populatiei in general, dintre care ne vom referi la venituri,
cheltuieli si consum, locuinta.

3.1.1. Veniturile

Veniturile gospodariilor de pensionari au ca surse principale in ordine:
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pensiile si alte prestatii sociale, produsele agroalimentare proprii, salarii si alte
drepturi salariale. Veniturile in natura reprezinta o treime din veniturile totale.
Veniturile gospodariilor de pensionari se afla sub nivelul tuturor celorlalte tipuri
de gospodarii cu exceptia celor de someri. Media lunara a veniturilor pe o
gospodarie de pensionar reprezinta 77% din media lunara pe total gospodarii.

Pensia medie lunara de asigurari sociale de stat (fara agricultori) a fost in
2005

Pentru limita de varsta, total312 RON

- cu stagiu complet371 RON

- cu stagiu incomplet173 RON

(valoarea pensiei femeilor este usor mai scazuta)

Pensiile medii cele mai mari s-au regasit in municipiile Bucuresti, Brasov
si Hunedoara iar cele mai mici in judetele Botosani, Giurgiu si Vaslui.

3.1.2. Cheltuieli de consum?

in gospodariile de pensionari media lunard a cheltuielilor totale a
reprezentat 77% din media lunara pe total gospodarii.

Structura pe destinatii a cheltuielilor totale de consum arata ca, in medie,
pe luna:

e consumul alimentar reprezintd56,5%
e produsele nealimentare reprezinta23%
e plata serviciilor reprezintd21%

Din datele disponibile se constata ca pensionarii cheltuiesc sub medie
pentru: imbracaminte si incaltaminte, transport, comunicatii, recreere, cultura,
educatie, hoteluri, restaurant.

Structura cheltuielilor de consum si ponderea lor indica faptul ca
pensionarii au un consum caracteristic starii de saracie.

Modul de acoperire a cheltuielilor?

Din totalul gospodariilor de pensionari:

Pensionari Urban | Rural

- au acoperit toate cheltuielile si au reali-

zat economii 5,7% 4,2% 7,8%
- s-au incadrat in limita veniturilor dis-

ponibile 59,9% 53,3%| 69,1%
- a fost necesar sa apeleze la economiile

gospodariei 7,7% 8,4% 6,8%
- a fost necesar sa imprumute 26,7% 34,1%| 16,3%

1 Buletin statistic trimestrial in domeniul muncii, solidaritatii sociale si familiale nr.1/2006.
2 Institutul National de Statistica.
3 ldem.
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Numai 5,7% din gospodariile de pensionari au reusit sa se incadreze in
limita bugetului disponibil si sa faca si economii, aproape doua treimi au cheltuit
tot venitul disponibil (mai multi in rural) si mai mult de o patrime a trebuit sa se
imprumute (in urban — o treime).
Gospodariile din urban fac fatd mai greu cheltuielilor cotidiene decéat cele
din rural (pentru ca acestea din urma fsi asigura in mai mare masura consumul
alimentar din surse proprii). Situatia descrisa mai sus este similara cu cea a
gospodariilor unde capul gospodariei are 65 ani si peste.
Ce nu-si pot permite varstnicii?
Varstnicii (peste 60 ani) declarau in 2003 ca nu-si pot permite sa cumpere:
42,5% — hainele necesare iarna;
76,7% — nu-si pot cumpara haine noi (nu din cele refolosite);
75,7% — nu-si pot permite doua perechi de Tncéltaminte solida;
55,3% — medicamentele necesare;
87% — inlocuirea mobilei uzate;

83,5% — petrecerea concediului Tn afara localitatii;

90,2% — economisirea cu regularitate a unei parti din venituri;
71% — invitarea unor prieteni la masa cel putin o data pe lung;

57,8% — sa aiba zilnic un ziar.

Majoritatea isi permit painea zilnica necesara (87,46%), o masa cu carne
cel putin o data pe saptamana si intretinerea locuintei (68,6%).

Sursa: Sondaj Metro Media 2003.

3.1.3.Evaluarea subiectiva a veniturilor

Persoanele varstnice caracterizeaza situatia veniturilor familiilor lor

ca fiind:

o foarte proastda19%

e proasta33%

o satisfacatoare36%

e bund 9%

o foarte bunad 1%
Sursa: Diagnoza calitatii vietii, 2006.

intr-o proportie similara, varstnicii sunt nemultumiti de veniturile lor

personale.

in raport cu necesitatile, veniturile familiei:
Nu ajung nici pentru strictul necesar 41,3%
Ne ajung numai pentru strictul necesar 39,5%
Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne putem 14,2%
permite cumpararea unor obiecte mai scumpe
Reusim sa& cumparam si unele obiecte mai 2,8%
scumpe, dar cu eforturi mari
Reusim sa avem tot ce ne trebuie fara mari eforturi 1,1%
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Tn acord cu datele obiective si propriile evaluari, varstnicii se plaseaza pe
partea negativa a scalei saraci-bogati, in proportie de 90%.

Cercetarile atesta ca viata varstnicilor a curs gi curge spre rau. Situatia lor
fata de anul precedent s-a inrautatit sau a ramas la fel iar pentru viitor nu spera
la schimbari importante; 53% dintre varstnici declara ca, pe ei personal,
schimbarile de dupa 1989 mai degraba i-au dezavantajat.

3.1.4. Nivelul de viata al vérstnicilor europeni

intr-un contrast frapant apare nivelul de viata al varstnicilor europeni.
Dupa propriile declaratii':
e 1 .din 5 europeni varstnici estimeaza ca traiesc mai degraba confortabil,
28% au unele greutati, 1 din 2 traiesc mediu.
e in 1993, varstnicii europeni UE (12) isi descriau situatia financiara ca
fiind?: UE (12)
- foarte confortabila 3,5%
- confortabila32,6%
- cu atentie, banii ne ajung51,4%
- cu greu, ajung la sfarsitul lunii 8,9%
- lucrurile sunt foarte dificile 2,8%

Declaratiile varstnicilor ngisi sugereaza o situatie mai pozitiva decét
impresia generald a cetatenilor europeni dupa care problema principald a
varstnicilor din tara lor o reprezinta dificultatile financiare (50%).

Cercetari britanice de gerontologie sociala au pus Tn evidenta un paradox
aparent: persoanele varstnice care, dupa criterii obiective, sufera de saracie si
privatiuni pot, totodata, sa exprime, subiectiv, satisfactie fatd de nivelul lor de
viata. Testarea la scara europeana a condus la rezultatul c& marea majoritate a
persoanelor varstnice se considera financiar la adapost (cu diferente notabile
intre tarile UE). Concluzia este c&, independent de situatia obiectiva, nu exista
nici o dovada care sa sustina impresia generala privind insecuritatea sociala a
unei parti a persoanelor varstnice: 7 din 10 varstnici se considera la adapost din
punct de vedere financiar.

Persoanele varstnice din UE mentioneaza ca surse de securitate
financiara: pensiile, economiile personale (procentul cel mai mare in Germania
si cel mai mic in Spania), sanatatea (Franta, Portugalia, Spania) si sustinerea
familiei (cel mai important in Grecia si cel mai putin important in Olanda si
Danemarca).

" Les européens et la qualite de vie, Rapport, INRA, 2000
2 Les attitudes face au vieillissement, Commission Européene, 1993.
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Pensiile nu sunt considerate nici in UE ca fiind pe deplin satisfacatoare:

45% din respondenti le considera mai degraba insuficiente sau total

insuficiente. Exista diferente notabile intre tari:

— pensii adecvate: Danemarca, Germania, Luxemburg, Olanda;

— mai mult sau mai putin adecvate: Belgia, Franta, Irlanda, Italia, Spania,
Regatul Unit;

— pensiile sunt insuficiente: Grecia, Portugalia.

Europenii privesc cu pesimism onorarea contractului de pensionare in

viitor. Se crede ca pensiile vor fi mai putin importante decat ar presupune
impozitele si contributiile lor. Dezbaterea privind costurile imbatranirii populatiei
a alimentat pesimismul sugeradnd amenintari serioase. “Existd o impresie
generala de incertitudine Tn ceea ce priveste viitorul pensiilor’ este una din
concluziile anchetei la care ne referim.

3.1.5. Locuinta

Detinerea unei locuinte si confortul acesteia reprezinta un element

important al conditiilor de viata. In plus, pentru varstnici, locuinta capata, in timp,
o puternica valoare afectiva.

Caracteristici ale locuintelor varstnicilor romani:

Din punct de vedere al materialului de constructie locuintele varstnicilor
sunt inferioare mediei, fiind mai bune cele din urban decét cele din rural.
Din punct de vedere al modului de Tncélzire locuintele varstnicilor sunt
utilate sub nivel mediu (47% soba cu lemne, carbuni, petrol).

53,7% din gospodariile varstnicilor au ca sursa principala de apa, reteaua
publica.

50% nu au instalatie de apa calda.

43% nu au canalizare.

50% au grup sanitar in interiorul locuintei.

doar 50% au post telefonic propriu.

69% din locuintele varstnicilor au fost construite nainte de 1977 si doar
21% dupa 1989".

Bunurile de folosinta indelungata sunt detinute in mai mult de jumatate din
gospodariile de pensionari doar in ceea ce priveste: aragazul, frigiderul,
TV, masina de spalat rufe. In cazul tuturor bunurilor, procentul celor care
le detin este inferior mediei pe total gospodarii. Confortul precar al
locuintelor care greveaza calitatea vietii varstnicilor este in parte
compensat de faptul cd 95% dintre acestia detin in proprietate locuinta.
A fi proprietar sau locatar al locuintei este important pentru calitatea vietii.

Un studiu britanic (Dean, 2004) a evidentiat ca riscul perceptiei negative a

" Institutul National de Statistica.
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calitatii vietii la persoanele varstnice creste pentru persoanele care locuiesc cu
chirie.

De altfel, 60% din varstnicii romani caracterizau (iunie 2006) locuinta lor
ca fiind buna si foarte buna, iar 29% ca fiind satisfacatoare.

in ceea ce va priveste, cum caracterizati locuinta dvs.?"

Foarte proasta 2,8%

Proasta 7,8%

Satisfacatoare28,8%

Buna53,0%

Foarte buna 7,5%

Locuinta este deci o importantd componenta de suport chiar daca aceasta
este construita din materiale inferioare, este veche si foarte slab utilata.

Faptul este de retinut pentru ca, se stie, locuinta dobéandeste, in cazul
varstnicilor o valoare afectiva deosebita.

in ceea ce i priveste pe varstnicii europeni raspunsurile pozitive privind
satisfactia fata de locuinta lor se etaleaza intre 96% pentru Danemarca si 83%
pentru Portugalia?.

in tarile UE exista locuinte special amenajate pentru persoanele varstnice
sau cu handicap. Preocuparea este inegald, pentru multe tari fiind doar un
deziderat.

3.2. Viata de familie

Viata de familie este la randul ei, o componenta esentiala a calitatii vietii
si se dovedeste a fi un suport important si o sursa de satisfactie pentru varstnici.
Relatiile din familie sunt:

Foarte proaste 0,7%
Proaste 2,8%
Satisfacatoare11,4%
Bune58,7%
Foarte bune16,0%
Sursa: ICCV, Diagnoza calitétii vietii, 2006.

Satisfactia fata de viata de familie:
Foarte multumit 1,1%

Nemultumit 2,5%

Nici nemultumit,

nici multumit 9,6%

"ICCV, Diagnoza calitatii vietii, 2006
2| es européens et la qualité de vie, Rapport INRA, 2000.
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Multumit52,2%
Foarte multumit16,0%
Sursa: ICCV,Diagnoza calitétii vietii, 2006.

Dincolo de suportul afectiv si moral, relatiile bune in familie sunt si o
premisa pentru acordarea la nevoie a sprijinului si ingrijirilor necesare. Membrii
familiei, sunt de departe, furnizorii cei mai importanti de ingrijiri pentru varstnici.

Faptul este valabil si pentru tarile UE. in cadrul anchetei citate anterior s-
a constatat ca mai mult de doua treimi din ingrijirile acordate persoanelor
varstnice sunt furnizate de structura familiala: (copii adulti 40%, soti 32%, alte
rude 14%).

n ciuda datelor privind rolul crucial al familiei in ingrijirea persoanelor
varstnice se perpetueaza convingerea ca familile se ocupa mai putin de rudele
lor fata de trecut.

Familiile sunt mai putin dispuse decéat in trecut sa-si ingrijeasca
rudele varstnice':

UE (15)

Total de acord33,4%

Mai degraba acord34,0%

Mai degraba dezacord 18,2%

Deloc acord10,4%

Rezultatele, cu diferente semnificative intre tari, indica o convingere care
ii preocupa pe varstnici.

in cadrul anchetei: “Perceptia conditiilor de viata intr-o Europa extinsd” se
releva niveluri ridicate de fngrijiri informale: 25% din populatia din tarile
acceptate si candidate si 21% din tarile UE (15) este angrenata intr-un gen de
ingrijire regulata pentru altii.

' Les attitudes face au vieillissement, Commission Européene, 1993.
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SANATATEA - COMPONENTA ESENTIALA A
CALITATII VIETII VARSTNICILOR

Sanatatea este o resursa fundamentald pentru indivizi, comunitati si
societati in ansamblu. Pentru individ, a se bucura de o stare buna de sanatate
este de o importanta primordiala. In acelasi timp, un nivel in general bun al sana-
tatii populatiei este indispensabil cresterii economice si dezvoltarii societatilor.

OMS defineste sanatatea nu numai ca o simpla absenta a bolii si a
infirmitatii ci ca pe un ,bine” total: fizic, mental si social.

4.1. Sanatatea si calitatea vietii

Sanatatea este o dimensiune importanta a calitatii vietii si poate fi
considerata n cel putin trei moduri diferite’:

e pornind de la aspectele sale negative, se poate defini ca absenta bolii. In
acest caz, indicatorii sanatatii sunt datele privind mortalitatea,
morbiditatea si speranta de viata;

e poate fi considerata ca o buna adaptare a individului la mediul sau si ca
functionare buna in acest mediu. Definitia este, de aceasta data, mai pozi-
tiva dar si in acest caz indicatorii se focalizeaza pe consecinte: neplacerile
bolii, incapacitati functionale, handicap si/sau dezavantaj social;
poate fi definitd Tn modul in care este conceputa in documentele OMS (ca
0 bunastare fizica mentala si sociald) intr-o maniera pozitiva, devenind o
valoare.

Cercetari numeroase au evidentiat cd multi varstnici, suferind de boli
cronice si/sau incapacitati se considera intr-o stare buna de sanatate. Cel putin
la varste Tnaintate, sénatatea nu inseamna doar absenta bolii sau vindecarea ei,
ci trebuie inteleasa intr-o maniera mai globala.

Definitd ca mai sus, sanatatea pare sa-si asume dimensiuni ale
conceptului de calitatea vietii. Cu atat mai mult cu cat, pe de o parte, ,sanatatea
sociala” este recunoscuta ca o dimensiune indisociabila a sanatatii generale dar,
pe altd parte nu existd incd un consens asupra continutului concret al
conceptului si al modului de evaluare.

In general, sanatatea sociald este consideratd ca modalitatea in care o
persoana se comporta cu altii si in care altii reactioneaza la acest comportament,
modul in care reactioneaza fata de institutii sociale, fata de regulile si normele
sociale. Bazata pe interactiunea dintre individual si mediul sdu, sanatatea
sociala poate fi, de fapt interpretatd in diferite feluri. De exemplu, in cadrul

' Vieillissement, aide et soins de santé en Belgique, Rapport pour le SPF, 2004.
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~Anchetei de sanatate”, Belgia, 2004, sanatatea sociala este tradusa, indeosebi,
in termeni de suport social. Conceptul de calitate a vietii raspunde cel mai bine
nevoii de a avea in vedere complexitatea persoanei.

Cercetatorii din domeniul calitatii vietii fac o distinctie clara intre conceptul
de ,calitate a vietii” si cel de ,sanatate” cu exceptia medicilor. Acestia se
concentreaza pe aspecte ale experientei personale legate de sanatate si, in
general utilizeaza termenul de calitatea vietii pentru a desemna repercusiunile
fizice, psihologice si sociale ale unei patologii asupra vietii unui pacient
(Launoiss, 1995). Problema este de a sti daca se masoara sanatatea, calitatea
vietii sau calitatea vietii legata de sanatate. Oricum, nu existd un acord absolut
asupra unui punct de vedere. Sunt si autori, ca de exemplu Torrance (2002) care
considera ca sanatatea sociald nu ar fi un aspect pertinent al calitatii vietii legat
de sanatate, asa cum pretinde OMS.

n anchetele privind calitatea vietii, sanatatea este evaluata prin perceptie
subiectiva (sanatatea subiectiva), In analizele intreprinse apoi, utilizandu-se
indicatorii statistici ai sdnatatii ca si relationarea starii subiective de sanatate cu
o serie de determinanti economic-sociali si culturali. Aceste corelatii sunt
obligatorii in analize intrucat sanatatea, intr-adevar nu este o problema izolata,
de luat in considerare numai din perspectiva medicala. Boala si sanatatea se
inscriu intr-o societate determinata si au relatii determinate cu o serie de alte
dimensiuni ale acestei societati'.

in cercetarile de calitate a vietii sanatatea este unul dintre determinanti. In
cadrul eurobarometrului ,,Europenii si calitatea vietii” (2000) subiectii au avut de
ales dintr-o lista de 15 factori, 3 factori care contribuie cel mai mult la nivelul lor
de viata actual si, apoi trei factori care pot contribui la ameliorarea nivelului de
viata. Trei factori constituie, Tnsumati, peste jumatate din raspunsurile furnizate
pentru prima tema (contributia ca determinanti):

1. a fi In stare buna de sanatate — 25%

2. a avea venituri suficiente pentru satisfacerea nevoilor — 15%

3. a avea membri de familie pe care se poate conta la nevoie — 14%.

in cele 15 tari investigate sanatatea este primul dintre cei trei factori care,
in opinia respondentilor, contribuie cel mai mult la calitatea vietii lor actuale.
Difera putin doar ponderea acordata in fiecare tara. Exista o relatie directa intre
varsta respondentilor si faptul de a alege raspunsul ,starea buna de sanatate™

Varsta Alegeri ale factorului sanatate
15-24 ani 22%
25-39 ani 25%
40-45 ani 26%
55 + 28%

' De exemplu, cercetérile Centrului de Dezvoltare al OCDE au evidentiat o relatie directa intre
sanatatea populatiei unei tari si rezultatele globale in termeni de dezvoltare.
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In ceea ce priveste factorii care amelioreaza cel mai mult calitatea vietii,
starea buna de sanatate se afla tot printre primii trei factori, dar pe al treilea loc
(dupa venituri si lipsa grijilor si a stresului); in cazul varstnicilor insa, a fi in stare
buna de sanatate este, din nou, factorul care conteaza cel mai mult, de aceasta
data, pentru ameliorarea calitatii vietii (22% din raspunsurile celor de peste 55
ani).

Cu toate acestea, nu se poate spune ca persoanele varstnice considera
sanatatea ca singura lor prioritate. ntr-un studiu realizat in Olanda, in 1989,
autoii au remarcat faptul ca, daca copiii persoanelor in varsta au griji, probleme,
framantari, aceste preocupari trec finaintea preocuparilor pentru propria
sanatate.

intr-un alt sondaj, realizat in Belgia, s-a constat c& a avea o ,batranete
bunad” nu este un fapt vazut de toti varstnicii ca fiind echivalent cu a avea o
sanatate buna. Cel putin o treime din varstnici asociaza ceea ce numesc
,batranete buna” cu alte dimensiuni decat cea de sanatate.

4.2. Sanatatea subiectiva a varstnicilor

Ca dimensiune a calitatii vietii, sanatatea poate fi abordata prin diversi
indicatori printre care, aprecierea subiectiva a propriei sénatati sau, dimpotriva,
plangerile privind diverse afectiuni. Sanatatea subiectiva este unul din indicatorii
principali ai sanatatii si ai calitatii vietii cu care opereaza OMS. Este indicatorul
prin care OMS monitorizeaza sanatatea si calitatea vietii si se afla, de asemenea
pe lista indicatorilor de sanatate ai Europei. De regula se separa raspunsurile
~foarte buna” si ,buna” de o parte iar pe de alta parte, raspunsurile ,medie”, ,rea”,
Jfoarte rea”.

Un alt indicator al starii subiective de sanatate, utilizat frecvent in sondaje,
vizeaza starea de sanatate Tn ultimele 12 luni (mai buna, la fel, mai rea).

Sanatatea subiectiva este o masura care include diferite dimensiuni ale
sanatatii (fizica, sociala, emotionald). Notiunea ,apreciere subiectiva” sugereaza
ca nu avem de-a face cu o analiza cognitiva sistematica ci mai degraba cu o
reactie emotionala. In general, anchetele nu mé&soara starea de sanatate in
modul in care medicii pun un diagnostic. Informatiile sunt culese pe baza
declaratiilor celor interogati cu privire la starea generala perceputa, boli cronice
de care sufera, factori de risc, limitari ale activitatii etc.

Caracteristici individuale, precum cele legate de varsta, statut (formare),
sex etc. influenteaza perceptia starii de sanatate, ca si modul in care se declara
acest lucru. Cu toate acestea, cercetatorii opineaza ca sanatatea subiectiva este
unul din cei mai buni indicatori ai sanatatii, atat la nivel individual cat si la nivelul
populatiei. Perceptia subiectiva a sanatatii furnizeaza informatii pentru o privire
de ansamblu destul de adecvatd a stéarii de sanatate reald a unei populatii.
Numerosi autori au constatat ca ea reflecta destul de bine impactul plangerilor
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si bolilor de care sufera persoana interogata si are legatura directa cu mortali-
tatea, morbiditatea, nivelul capacitatilor functionale si consumul de ingrijiri'.

Sanatatea subiectiva a varstnicilor europeni

in evaluarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii imensa majoritate a
persoanelor varstnice se afla intr-o stare buna de sanatate, duc o viata activa si
satisfacatoare si detin rezerve intelectuale, emotionale si sociale care lipsesc
adesea celor mai tineri2.

Cercetari realizate in UE (Barometre privind calitatea vietii, anchete de
sanatate etc.) de instituti cu notorietate stiintifica permit cateva concluzii
generale:

e Persoanele anchetate au o perceptie a sanatatii pozitiva. Persoanele
varstnice nemultumite de starea lor de sanatate sunt mai numeroase
decét cele mai tinere. Cu cat varsta este mai avansata, perceptia este mai
negativa.

o Varstnicii semnaleaza mai frecvent decét tinerii deteriorarea starii lor de
sanatate si se plang de sanatate in mai mare masura decat tinerii.

e La toate varstele, femeile percep o stare mai defavorabila a sanatatiis.
Consemnate ca atare, concluziile de mai sus sunt de bun simt pe cand

datele propriu zise par sa ofere mai multe nuante, mai ales cand vrem sa
comparam starile de fapt.

in sondaijul privind calitatea vietii europenilor (UE 15)* realizat in 2000, mai
mult de trei sferturi dintre acestia declarau ca sunt multumiti si foarte multumiti
de stare lor de sanatate, rezultatele etalandu-se intre 91% pentru Danemarca si
77% pentru Spania. In Danemarca majoritatea (60%) se declarau chiar pe deplin
satisfacuti de sanatatea lor in timp ce, in Portugalia, proportia acestora era de
numai 9%. In toate celelalte tari satisfactia deplina lua valori intre 46% si 41%.
Este important de subliniat stabilitatea perceptiilor pozitive in timp. Satisfactia
actuala Tn raport cu cea trecuta indica un statu-quo cu valoare pozitiva.

n acest context, varstnicii (in acest sondaj persoanele de peste 55 ani)
pe langa ponderea mai mica (70%) a celor multumiti prezintd si o scadere, in
timp, a raspunsurilor ,mai multumit” (fatéd de anul anterior) si o crestere a celor
care aleg raspunsul ,mai putin multumit”. Perspectiva temporald denota o
situatie diferita pentru varstnici decat pentru restul sau media populatiei.

Se poate consemna si faptul ca scaderea, odata cu varsta, a proportiei
persoanelor care declara ca au o sanatate buna este substantiala: de la 90%
pentru intervalul 15-24 ani la 40% pentru cei de 80 ani si peste®.

" Enquéte de santé, 2001, 2004, Belgique; Barométre santé, 2005, France, Editions INPES;
Daumont D., Libion F., Deccanche A., “Les personnes agées et leur santé: Besoins, repré-
sentations”, comportements, Série de dorissiers documentaires, UCL-RESO, 1999.

2 Transcender les mythes, OMS, Genéve.

3 L’état de santé en 2003, Etudes et Résultats nr. 436, oct. 2005.

4 Les européens et la qualité de vie, INRA, 2000.

5 Health J., Interview Survey, 2001, Agir Proiect, 2003.
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Printre varstnici (65+) doar intre 7 si 9% nu exprima nici o plangere legata
de sanatate fatd de 14% media nationala'. Plangerile sunt semnificativ mai
numeroase in cazul varstnicilor si privesc oboseala, sistemul locomotor si
regiunea inimii.

Preocuparile pentru rafinarea si adecvarea masurarii la specificul
populatiei varstnice i-au condus pe unii cercetatori la utilizarea unei scale de 7
trepte pentru Tnregistrarea sanatatii subiective, al carei mijloc — ,uneori bine”,
Luneori rau” - pare sa fie foarte caracteristic pentru perceptia persoanelor in
varsta cu privire la sanatate lor.

Alti cercetatori considera ca, in general, persoanele de peste 60 ani au un
mod de a percepe sanatatea destul de asemanator cu cel al ansamblului
populatiei?.

In raportul ,Vers-une societé pour tous les ages’ realizat sub egida
Comisiei Europene se aprecia, in 1999, ca in general, nivelul de sanatate al
populatiei Uniunii Europene este mai bun decét oricand gratie progreselor
extraordinare ale cercetarii medicale, ale serviciilor de sanatate si ale conditiilor
de viata. Cresterea economica Tn Europa in ultimele decenii a permis
dezvoltarea fara precedent a sistemelor de sanatate publica si a nivelului de
prestatii. in 1995, totalul cheltuielilor cu s&n&tatea publica in Uniunea Europeana
reprezenta in jur de 8% din PIB, de doua ori mai mult decat in 1960. Stabilizarea
cresterii si a cheltuielilor de sanatate publica (si, in unele cazuri, chiar regresul)
nu au fost Tns& determinate, pana acum, de imbatranirea populatiei.

Cu toate acestea, persoanele varstnice au nevoie de mai multe servicii de
sanatate si de ingrijiri esential diferite de cele de care are nevoie populatia mai
tanara.

Cresterea nivelului de instructie al populatiei si programele de protectie
sociala au contribuit la prelungirea duratei de viata ,in buna sanatate”. Numarul
varstnicilor care au nevoie de ajutor pentru ingrijiri cotidiene, pentru a se deplasa
sau pentru menaj este in scadere. Promovarea unei vieti sanatoase poate
consolida aceasta tendinta. Datele existente indica faptul ca starea de sanatate
a transei de varsta ,tinerii batrani” se va ameliora. Cercetari privind sanatatea
realizate in Belgia, Italia, Olanda, Irlanda, Marea Britanie au ajuns la rezultate
similare Tn aceasta privinta: starea de sanatate a persoanelor vérstnice se
amelioreaza. In pofida imbatranirii populatiei proportia persoanelor infirme sau
dependente nu a crescut si aproape 40% din persoanele varstnice respondente
a declarat ca au avut o stare buna de sanatate in ultimul an.

" “Vieillissement, aide et soins de santé en Belgiqu“, Rapport pour le SPF, 2004.
2 Ankri J., Henrard J. — C, ,Perceptions de la santé chez les personnes agées”, Gerontologie
et Société nr. 71/1994.



290

Sanatatea subiectiva a varstnicilor romani

Starea de sanatate a varstnicilor romani este unul din punctele critice cele
mai grave ale calitatii vietii lor.

Tn cercetérile ICCV', sinatatea subiectivd s-a masurat prin caracterizarea
de catre subiecti a propriei sénatati. In ceea ce-i priveste pe varstnici (60+), in
2006, rezultatele au fost urmatoarele:

Cum caracterizati sanatatea dvs.?
Foarte proasta 20,6%
Proasta 35,2%
Satisfacatoare 31,0%
Buna 11,0%
Foarte buna 2,1%

In proportie de 56% varstnicii Tsi caracterizeaza sanatatea ca fiind sub
nivelul satisfacator. Fata de 2003 (cercetarea anterioara) situatia este
stationara, urmand acelasi patern ca al populatiei totale investigate. in situatia
data, statu-quoul semnifica o situatie negativa: nimic nu s-a schimbat in bine in
starea de sanatate a romanilor in ultimii ani, in ciuda numeroaselor ,reforme”.
Putem spune chiar ca, fata de 1990, s-a inrautatit. Daca in 1990 media
raspunsurilor la aceasta intrebare era, pe total esantion, 3,7, dupa 1992,
aceasta a incremenit la valoarea de 3,1.

4.3. Indicatori statistici ai sanatatii

Speranta de viata

Speranta de viata este unul din elementele de baza ale indicelui dezvoltarii
umane — IDU. Longevitatea sau speranta de viatd inseamnda durata potentiala
de viata a unei fiinte umane si este in functie de patrimoniul sau genetic si de
conditiile de mediu.

Speranta de viata la nastere este reprezentata de numarul de ani pe care
i-ar trai un nou-nascut daca s-ar mentine modelul curent de mortalitate. Prelungi-
rea sperantei de viatad este o constanta in tarile dezvoltate. Cercetarile recente
avanseaza aprecierea ca longevitatea potentiald medie poate fi fixata in jurul
varstei de 95 ani. Exista mai multe scenarii in aceasta privinta. Cert este c3, in
ultimele decenii, de reculul mortalitatii au beneficiat in principal persoanele
varstnice, dintre care un numar important traiesc pana la varste foarte avansate.
Speranta medie de viata a ajuns, in lumea occidentala, in cursul unui secol, la
79 de ani, de la 47 de ani. Se apreciaza ca va ajunge la 85 de ani in anii 20102,

' Diagnoza Calitétii Vietii, cercetare anuala a ICCV 