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1. INTRODUCERE 

 

Zilnic, aproape 370 milioane de cetŁŞeni ai Uniunii Europene consumŁ ĸi 
utilizeazŁ bunuri - alimentare, mobilier, carte, automobile, ordinatoare ï pro-
duse de cele 58 milioane de persoane care lucreazŁ în agriculturŁ ĸi industrie 
în Uniunea EuropeanŁ, dar ĸi de milioane de persoane care lucreazŁ în afara 
acestor ramuri. ÎnsŁ numai datoritŁ celor 22 milioane de persoane care sunt 
ocupate ´n comerŞul din cadrul UE aceĸti cetŁŞeni acced game largi de produse 
acolo unde doresc ĸi atunci c©nd doresc, la preŞuri rezonabile ĸi cu serviciile 
dorite. ComerŞul constituie calea de acces pe piaŞa internŁ a unei palete 
impresionante de produse realizate ´n alte ŞŁri, lŁrgind în felul acesta gama de 
bunuri propuse pe piaŞŁ. Acest lucru este valabil nu numai pentru produsele 
ŞŁrilor Lumii a Treia, ci ĸi pentru produsele celorlalte ŞŁri membre care au 
cunoscut un nou av©nt al pieŞei interne. 

Acest sector economic de bazŁ, al doilea al ComunitŁŞii, se confruntŁ la 
sfârĸit de mileniu cu mai multe provocŁri pe care trebuie sŁ le înlŁture imediat 
dacŁ doreĸte sŁ contribuie la bunŁstarea economicŁ ĸi socialŁ a cetŁŞenilor 
noĸtri. 

Printre aceste mize figureazŁ concurenŞa care rezultŁ din intensificarea 
schimburilor pe criteriul pieŞei unice; constr©ngerile legate de exploatarea 
potenŞialului pieŞei unice pe baza reglementŁrilor eterogene la nivel naŞional, 
regional sau local; introducerea unei monede unice care prezintŁ avantaje 
imediate, dar ridicŁ ĸi mai multe provocŁri practice specifice sectorului; 
schimbarea relaŞiilor ´ntre consumatori ĸi furnizori; restructurarea continuŁ a 
sectorului pentru a se adapta concurenŞei ĸi efectele sale asupra grupurilor 
tributare structurilor existente sau deservite de ele; necesitatea creŁrii unui 
mediu propice dezvoltŁrii întreprinderilor; folosirea din ce în ce mai intensŁ a 
tehnologiilor existente ĸi exploatarea noilor tehnologii pentru raŞionalizarea 
serviciilor furnizate ĸi facilitarea noilor forme de comerŞ direct; necesitatea 
menŞinerii industriei europene ´n cadrul mondializŁrii schimburilor, graŞie 
revoluŞiei societŁŞii informaŞiei (comerŞul electronic). 

În ciuda locului ocupat chiar în centrul economiei, sectorul suferŁ de o 
lipsŁ de informaŞii uĸor accesibile ĸi de date analitice. Rapiditatea transmiterii 
informaŞiilor fiind esenŞialŁ pentru menŞinerea competitivitŁŞii ĸi adaptarea la 
tendinŞele pie Şei, este necesar sŁ fie înlŁturatŁ aceastŁ lacunŁ. 

În ce priveĸte activitŁŞile care impieteazŁ at©t de direct viaŞa cotidianŁ a 
persoanelor, sectorul comerŞului pare a fi considerat ca funcŞion©nd de la sine. 
A sosit timpul sŁ se analizeze provocŁrile care se ridicŁ ´n calea comerŞului ĸi 
perspectivele care existŁ pentru a le înlŁtura. Cartea verde are ca scop 
lansarea procesului de analizŁ. 
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Termenii "comerŞ" ĸi "distribuŞie" sunt folosiŞi ca fiind sinonimi, chiar dacŁ 
primul termen este considerat mult mai legat de vânzare ĸi celŁlalt de logisticŁ. 
Ċn Cartea verde, termenul "comerŞ" este folosit pentru a desemna cele douŁ 
tipuri de activitate, ´n special comerŞul de gros ĸi cu amŁnuntul. Sectorul 
comerŞului de care se ocupŁ prezentul document acoperŁ ansamblul 
activitŁŞilor comerciale, de la cumpŁrarea bunurilor de la producŁtor ĸi pânŁ la 
livrarea acestor bunuri la consumatorul final. Documentul nu se ocupŁ în mod 
special de comerŞul de servicii, chiar dacŁ menŞioneazŁ anumite servicii direct 
asociate produselor comerŞului, precum turismul ĸi artizanatul. 

Obiectivul CŁrŞii verzi referitoare la comerŞ este de a oferi elemente 
necesare analizei importanŞei acestui sector al economiei ĸi provocŁrilor cu 
care se confruntŁ la începutul secolului XX): 

- analizeazŁ structura ĸi dezvoltarea comerŞului; 

- descrie acŞiunile statelor membre ĸi ale UE, precum ĸi rolul lor; 

- identificŁ provocŁrile la care este supus acest sector ĸi ridicŁ 
problemele care reclamŁ o dezbatere publicŁ. 

În urma discutŁrii problemelor ridicate de Cartea verde se va ajunge la 
identificarea acŞiunilor ce trebuie ´ntreprinse chiar de întreprinderi, de 
administraŞiile publice din statele membre sau de UE, care sŁ ajute sectorul în 
remarcarea sfidŁrilor, rŁmânând în continuare competitiv ĸi contribuind la 
crearea de locuri de muncŁ ĸi la coeziunea socialŁ. 



2. STRUCTURA ķI DEZVOLTAREA COMERŝULUI 

2.1. ImportanŞa economicŁ ĸi socialŁ a comerŞului 

ComerŞul constituie, ca importanŞŁ, cel de-al doilea sector de activitate 
economicŁ al Uniunii Europene, fiind în acelaĸi timp componenta principalŁ 
pentru a mŁsura nivelul ĸi vigoarea unei economii naŞionale. Cu toate acestea, 
pe lângŁ funcŞiile sale pur economice, comerŞul joacŁ un rol social deloc de 
neglijat. El constituie un punct de contact între cetŁŞeni ĸi comunitatea lor 
localŁ, prin care circulŁ cele mai recente informaŞii ´n materie de stiluri de viaŞŁ, 
de scheme culturale ĸi de activitŁŞi comunitare. Ċn calitate de factor major 
determinant al schemelor sociale ĸi culturale, al. stilurilor de viaŞŁ ĸi al 
amenajŁrii teritoriului, comerŞul constituie cheia de boltŁ a modelului socio-
economic european. FuncŞia de integrare socialŁ a comerŞului ar putea c©ĸtiga 
´n importanŞŁ în viitor din cauza îmbŁtr©nirii populaŞiei europene. 

Prosperitatea comerŞului are repercusiuni importante asupra ocupŁrii 
forŞei de muncŁ în întreaga UE: peste 22 milioane de persoane lucreazŁ în 
comerŞul din cadrul UE, ceea ce reprezintŁ peste 16% din ocuparea totalŁ a 
forŞei de muncŁ în Uniunea EuropeanŁ. În zece ani, între 1982 - 1992, 
comerŞul a creat circa 2,3 milioane locuri de muncŁ în 15 state membre, ceea 
ce reprezintŁ o creĸtere de 12%. În aceeaĸi perioadŁ, ocuparea totalŁ a forŞei 
de muncŁ ´n UE a crescut cu 7%. Astfel, comerŞul a generat un procentaj de 
ocupare a forŞei de muncŁ sensibil mai ridicat decât economia pe ansamblul ei. 
Creĸterea ocupŁrii forŞei de muncŁ ´n comerŞ, adicŁ procentul de creare a noi 
locuri de muncŁ, a fost diferit ´n ŞŁrile membre

1
: Spania + 25%; ŝŁrile de Jos + 

23%; Austria + 20%; Italia + 15%; Germania + 14%; Regatul Unit + 10% ĸi 
FranŞa + 1%. Cifrele variazŁ considerabil de la un stat membru la altul, unul 
dintre punctele de discuŞie dupŁ publicarea acestei CŁrŞi constituindu-l analiza 
cauzelor acestor variaŞii

2
. 

ContribuŞia comerŞului la PIB-ul economiei Uniunii Europene s-a 
stabilizat în jurul a 13% între 1982 ĸi 1992. În aceastŁ perioadŁ, PIB-ul mediu 
ĸi valoarea adŁugatŁ a comerŞului au crescut ´n acelaĸi ritm (circa 12%). 
Productivitatea comerŞului a crescut ´n aceĸti zece ani cu circa 13%. 

ComerŞul, cel de-al doilea patron al UE în 1994: 

                                                           
1
 Date furnizate de Eurostat. 

2
 Un raport din 1994 asupra rezultatelor ´n materie de ocupare a forŞei de muncŁ 

("1994 Report on Employment Performance"), redactat de Mc. Kinsey Global In-
stitute, identifica întârzierea Europei faŞŁ de Statele Unite ´n ceea ce priveĸte oc-
uparea forŞei de muncŁ ĸi trage concluzia cŁ acest fenomen se explicŁ prin 
barierele la intrare. Concluziile acestui raport meritŁ a  fi supuse dezbaterilor ul-
terioare. 
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- 5 milioane de întreprinderi comerciale; 

- o treime din toate întreprinderile Uniunii Europene, dintre care 95% 
numŁrŁ sub 10 salariaŞi; 

- 22 milioane locuri de muncŁ; 

- 16% din mâna de lucru a Uniunii Europene; 

- 55% dintre salariaŞii din comerŞul cu amŁnuntul sunt femei; 

- 3,4 milioane de ´ntreprinderi din comerŞul cu amŁnuntul folosesc 15 
milioane de persoane; 

- 1,1 milioane de ´ntreprinderi din comerŞul de gros reprezintŁ 7 
milioane locuri de muncŁ; 

- În medie, 13% din valoarea adŁugatŁ a economiei UE. 
Femeile reprezintŁ o parte semnificativŁ a populaŞiei active din cadrul 

comerŞului cu amŁnuntul, adicŁ 55% din salariaŞii acestui sector, ceea ce a 
permis multora dintre ele sŁ-ĸi facŁ intrarea pe piaŞa muncii. ComerŞul de toate 
felurile asigurŁ, de asemenea, un numŁr semnificativ de locuri de muncŁ cu 
timp parŞial. Cu toate acestea, chiar dacŁ multe femei sunt dispuse sŁ accepte 
lucrul cu timp parŞial, pentru a echilibra orele petrecute la lucru cu cele 
petrecute în sânul familiei, o treime dintre ele opteazŁ pentru aceastŁ formŁ de 
muncŁ, deoarece nu au gŁsit încŁ locurile de muncŁ cu timp de normŁ 
întreagŁ, preferate. Trebuie specificat faptul cŁ, în ultimii ani, s-a observat în 
multe state membre o creĸtere a numŁrului de locuri de muncŁ cu timp parŞial 
de lucru, at©t ´n comerŞul cu amŁnuntul, cât ĸi în multe alte sectoare. Acest 
mod de lucru cu timp parŞial este benefic atât pentru patroni, cât ĸi pentru 
salariaŞi; el oferŁ patronilor o mai mare flexibilitate ĸi este convenabil nume-
roĸilor salariaŞi care doresc o reducere a timpului lor de lucru. Cu toate 
acestea, trebuie avut grijŁ ca salariaŞii cu timp parŞial de lucru sŁ aibŁ aceleaĸi 
drepturi ca cei angajaŞi cu normŁ întreagŁ. Au avut loc negocieri la nivel 
european între partenerii sociali asupra flexibilitŁŞii timpului de lucru ĸi asupra 
securitŁŞii muncii. Se aĸteaptŁ ca discuŞiile sŁ abordeze problema lucrului 
parŞial. 

ComerŞul oferŁ, de asemenea, fiecŁrui cetŁŞean european posibilitatea 
de a-ĸi crea ĸi exploata propria întreprindere, în general, ca urmare a 
experienŞei dob©ndite ´ntr-o societate comercialŁ. Crearea de fonduri modeste 
cerute de formarea unei întreprinderi comerciale în raport cu alte activitŁŞi 
economice contribuie ´n mod substanŞial la aceastŁ posibilitate oferitŁ de cŁtre 
comerŞ. 

ComerŞul acoperŁ toate activitŁŞile comerciale, de la cumpŁrarea mŁrfu-
rilor de la producŁtor ĸi pânŁ la livrarea acestora la consumatorul final. 
ComercianŞilor le revine sarcina crucialŁ de a rŁspunde cererii consumatorilor, 
intensificându-ĸi astfel rentabilitatea. EvoluŞiile observate ´n ultimii ani ne-au 
fŁcut sŁ asistŁm la o creĸtere marcantŁ a influenŞei comerŞului asupra 
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fabricanŞilor, operatorii concurenŞi negociind ´n acest fel cu fabricanŞii ´n poziŞie 
de forŞŁ. 

Un contact zilnic ´ntre comercianŞi ĸi clienŞii lor permite celor dint©i sŁ se 
adapteze cererii ĸi sŁ o satisfacŁ mult mai bine, reducând la minimum soldurile 
nevandabile ĸi, prin urmare, orice risipŁ a factorilor de producŞie. ComerŞului ´i 
revine, în consecinŞŁ, o contribuŞie importantŁ pentru promovarea utilizŁrii 
eficiente a resurselor ĸi, prin urmare, a încurajŁrii unei dezvoltŁri durabile. Pe 
de altŁ parte, prin funcŞia sa de intermediere, sectorul comercial este capabil 
sŁ-i influenŞeze at©t pe fabricanŞi, c©t ĸi pe consumatori. El poate, pe de o 
parte, sŁ-i ´ncurajeze pe fabricanŞi sŁ dezvolte ĸi sŁ fabrice produse "mai verzi" 
ĸi, pe de altŁ parte, sŁ joace un rol semnificativ în formarea consumatorilor în 
materie de mediu înconjurŁtor. Acest demers presupune existenŞa unui 
parteneriat flexibil în acelaĸi timp cu consumatorii ĸi furnizorii, precum ĸi 
evoluŞia constantŁ a cadrului reglementar pentru a asigura un echilibru accep-
tabil ´ntre interesele legitime at©t ale comercianŞilor, c©t ĸi ale consumatorilor. 

Se recunoaĸte din ce în ce mai mult rolul de bazŁ pe care-l are comerŞul 
´n conservarea unei vieŞi comunitare echilibrate, fie cŁ este vorba de 
magazinele din centrul oraĸului sau cele locale de proximitate din mediul urban 
sau rural. Un centru comercial local dinamic Şine adesea locul centrului cultural 
al unei comunitŁŞi, conferind comerŞului o funcŞie importantŁ de coeziune 
socialŁ. Magazinele, mici sau mari, animŁ centrele oraĸelor ĸi contribuie la 
împiedicarea deĸertificŁrii urbane, care încurajeazŁ extinderea criminalitŁŞii. 

ComerŞul are, de asemenea, un rol socio-economic important, dându-le 
oamenilor ocazia sŁ se întâlneascŁ, sŁ comunice, sŁ se cunoascŁ ĸi sŁ se 
ajute. El constituie o interfaŞŁ nu numai între diferitele grupuri ĸi sectoare ale 
societŁŞii, dar ĸi ´ntre diferite naŞiuni, culturi ĸi ŞŁri. La nivel personal ĸi pentru 
numeroĸi oameni, efectuarea cumpŁrŁturilor nu constituie o corvoadŁ, ci mai 
curând o activitate socialŁ plŁcutŁ, ĸi aceasta ĸi datoritŁ eforturilor depuse de 
comercianŞi pentru a-l face mai atractiv ĸi pentru a stimula cererea. Pentru 
numeroĸi oameni, ĸi mai ales pentru persoanele în vârstŁ sau cele care trŁiesc 
singure, magazinele, ĸi în mod special buticurile locale, pot constitui singura 
sursŁ regulatŁ de contacte ĸi conversaŞie cu aproapele ĸi cu lumea exterioarŁ. 

2.2. Concentrare ĸi concurenŞŁ ´n comerŞ 

Prin obiectivul modernizare, comerŞul a pus accentul ´n mod deosebit pe 
concentrare ĸi internaŞionalizare. Ċn comunica rea sa din 1991, "CŁtre o piaŞŁ 
unicŁ a distribuŞiei", Comisia atrŁgea atenŞia asupra concentrŁrii, unul dintre 
fenomenele susceptibile de a fi accelerate prin crearea pieŞei interne

1
 ĸi care 

are efecte asupra comerŞului de gros, comerŞului cu amŁnuntul ĸi comerŞului de 

                                                           
1
 Comunicarea Comisiei "CŁtre o piaŞŁ unicŁ a distribuŞiei", COM (91) 41 final din 

11.03.1991.  
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gros la consumatorii industriali. Este ĸi faptul confirmat de recentul studiu al 
Comisiei "Effectiveness and Impact of Internai Market Integration on the 
Organization and Performance of Distribution" (Eficacitate ĸi impact al integrŁrii 
pieŞei interne asupra organizŁrii ĸi rezultatelor distribuŞiei)

1
. 

ConcentrŁrile ´n comerŞ par sŁ fie ireversibile ´n toate ŞŁrile membre, dar 
sunt mai dezvoltate în cele din nord decât în cele din sud, mai ales în ceea ce 
priveĸte sectorul alimentar. De exemplu, în 1994, cei ĸase distribuitori alimen-
tari cu autoservire din fiecare stat membru reprezentau o parte semnificativŁ a 
pieŞei ´n v©nzŁrile alimentare globale: 57% în Germania; 61% în Belgia; 35% în 
Spania; 67% ´n FranŞa; 39% ´n Grecia ĸi 28% în Italia. În Finlanda, principalul 
grup alimentar cu amŁnuntul deŞine o parte de piaŞŁ de 40% ĸi cele trei mari 
grupuri alimentare reunite, 80%. Aceste tendinŞe sunt influenŞate, de 
asemenea, de factori precum creĸterea procentelor de activitate în rândul 
femeilor, deŞinerea unui automobil particular ĸi dezvoltarea infrastructurilor. 

Efectul negativ al acestei dezvoltŁri ar putea consta în posibilitatea 
constituirii unei integrŁri verticale de facto sau, pentru industriaĸ, în faptul de a 
trebui sŁ depindŁ de un singur client. Acest lucru, la rândul sŁu, împiedicŁ 
fabricantul de a cŁuta alŞi clienŞi sau distribuitori noi care sŁ concureze pentru 
aprovizionare. În cazul micilor distribuitori care dispun de o parte nesem-
nificativŁ a pieŞei, acest lucru ´i ´mpiedicŁ, de asemenea, sŁ cumpere produse 
similare la preŞuri similare. Concentrarea riscŁ, în acelaĸi timp, sŁ-i incite pe 
fabricanŞii puternici sŁ-i exploateze pe cumpŁrŁtorii mai slabi prin creĸterea 
preŞurilor, ceea ce ar echivala cu micĸorarea competitivitŁŞii lor ĸi cu 
accelerarea procesului de concentrare ´n comerŞul cu amŁnuntul. 

Acest proces de concentrare nu constituie decât o parte dintr-o dez-
batere mai amplŁ privind relaŞiile ´ntre comerŞ ĸi industrie ĸi regulile concu-
rentiale care existŁ între aceste douŁ sectoare. Respectiva dezbatere este de 
acum lansatŁ într-un numŁr mare de state membre ĸi va fi dezvoltatŁ la nivelul 
Uniunii Europene. Rezultatul acestei tendinŞe spre concentrare a ´ntŁrit rolul 
marilor distribuitori faŞŁ de furnizorii lor ĸi a încurajat dezvoltarea mŁrcilor 
proprii ale distribuitorilor. O altŁ indicaŞie importantŁ este crearea, dupŁ 
dezbaterea din anii 1980, de alianŞe de cumpŁrare la nivel naŞional, european, 
chiar mondial, care au atras o creĸtere a puterii marilor grupuri ale distribuŞiei, 
integrate sau de altŁ naturŁ, ĸi relaŞii adesea destul de tensionate ´ntre 
producŁtori ĸi comercianŞi. 

Pentru a lupta împotriva creĸterii preŞurilor ĸi pentru a-i favoriza pe 
cumpŁrŁtori, este important sŁ se pŁstreze pieŞe concurentiale ´n comerŞ, ca ĸi 
în alte sectoare ale economiei. Pe de altŁ parte, concentrarea pŁrŞilor de piaŞŁ 
în mâinile câtorva întreprinderi poate reduce influenŞa potenŞialŁ a 
consumatorului în ceea ce priveĸte, de exemplu, gama de produse, alegerea 

                                                           
1
 "Eficacitate ĸi impact al integrŁrii pieŞei interne asupra organizŁrii ĸi rezultatelor 
distribuŞiei", Comisia EuropeanŁ, DirecŞia generalŁ XV, 1996. 
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punctului de v©nzare (amplasarea magazinelor). Regulile concurenŞei joacŁ un 
rol important pentru comerŞ. ReglementŁrile exclusive în materie de franĸizŁ, 
de cumpŁrare ĸi de vânzare, precum ĸi distribuŞia selectivŁ prezintŁ un interes 
deosebit. 

2.3. Dezvoltarea comerŞului independent organizat 

Pentru a rŁm©ne concurentiale pe piaŞŁ ĸi pentru a-ĸi menŞine partea lor 
de piaŞŁ, întreprinderile mici ĸi mijlocii (IMM) lucreazŁ din ce în ce mai mult în 
reŞele asociate sub formŁ de cooperative de detailiĸti, cum ar fi grupurile de 
cumpŁrŁtori, lanŞurile voluntare formate dintr-unul sau mai mulŞi angrosiĸti ĸi 
din mai mulŞi detailiĸti sau reŞelele de franĸizŁ. Concentrarea nu este un 
fenomen necunoscut pentru aceste forme de cooperare comercialŁ. AceastŁ 
formŁ nouŁ de ofertŁ, cunoscutŁ sub numele de comerŞ independent organizat, 
se rŁspândeĸte din ce în ce mai mult în UE. Organizarea acestuia combinŁ 
flexibilitatea ĸi serviciul micilor magazine, oferind în acelaĸi timp avantajul unei 
logistici eficace, apanajul structurilor mai importante. Cu toate acestea, forma 
pe care o iau asemenea concentrŁri poate genera întrebŁri legate de 
compatibilitatea lor cu regulile concurenŞei care sunt în vigoare în cadrul UE. 

Cooperarea permite responsabililor unei mici între prinderi sŁ intre într-
un cerc de decizie, sŁ ´ntreŞinŁ contacte cu alŞi comercianŞi individuali 
confruntaŞi cu aceleaĸi probleme, sŁ beneficieze de formarea ĸi susŞinerea 
comercianŞilor din aceeaĸi branĸŁ pe baza unui interes comun real, în special 
în cadrul unei structuri comune privind cumpŁrarea ĸi al unei politici a 
vânzŁrilor ĸi a marketingului care sŁ permitŁ atingerea unei mase critice 
suficiente. Aceste avantaje concurenŞiale compen seazŁ pierderea parŞialŁ a 
autonomiei responsabilului unei ´ntreprinderi mici, mai ales pentru ceea ce Şine 
de partea din amonte a lanŞului de distribuŞie, adicŁ furnizorii. 

Ar fi greĸit sŁ se creadŁ cŁ comerŞul independent va dispŁrea ´n faŞa 
concurenŞei marilor ´ntreprinderi integrate. Este de netŁgŁduit faptul cŁ evoluŞia 
comercialŁ care s-a manifestat în statele membre din nordul Europei a fost 
´nsoŞitŁ de o tendinŞŁ cŁtre concentrarea ĸi dezvoltarea marilor firme integrate, 
dar tendinŞa globalŁ nu este de dispariŞie a comercianŞilor independenŞi, care s-
au asociat adesea acestor întreprinderi sub diferite forme contractuale, cum ar 
fi franĸizŁ. 

ApariŞia comerŞului asociat este, fŁrŁ îndoialŁ, fenomenul de bazŁ care a 
marcat lumea comercialŁ dupŁ naĸterea marii distribuŞii. In prezent, comerŞul 
asociat reprezintŁ 22% din vânzŁrile cu amŁnuntul din Germania ĸi 40% din 
ŝŁrile de Jos. Ċn schimb, reŞelele de franĸizŁ reprezintŁ 8% din cifra de afaceri 
a comerŞului cu amŁnuntul din FranŞa (30% ´n SUA). 
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2.4. Dezvoltarea pieŞei unice ĸi internaŞionalizarea 

2.4.1. ComerŞul transfrontalier ´n piaŞa unicŁ 

ComerŞul cu amŁnuntul se caracterizeazŁ în principal prin faptul cŁ el 
depinde de punctele locale de vânzare ĸi trebuie sŁ ŞinŁ seama de preferinŞele 
ĸi de afinitŁŞile locale. Acest fapt explicŁ necesitatea menŞinerii unui mediu 
sŁnŁtos în ceea ce priveĸte atât reglementŁrile naŞionale, regionale sau locale, 
cât ĸi, într-o mŁsurŁ mult mai mare, mecanismele folosite de cŁtre comerŞ 
pentru aprovizionarea clientelei direct în alte state membre. 

Mecanismul de bazŁ pentru stabilirea prezenŞei ´n celelalte state 
membre, aplicat de ´ntreprinderile comerŞului cu a-mŁnuntul, constŁ în a deveni 
acŞionari majoritari ai societŁŞilor de distribuŞie localŁ. Acest fenomen s-a 
manifestat în ultimii zece ani mai ales în statele membre meridionale: în 1994, 
practic, toate supermagazinele spaniole se aflau în mâinile societŁŞilor contro-
late ´n principal sau parŞial de capitaluri din alte state membre. O situaŞie ase-
mŁnŁtoare prevaleazŁ în Portugalia ĸi ´n Grecia; operaŞiunile de recumpŁrare 
ĸi de fuziune se succed. Unele ´ntreprinderi mari de comerŞ cu amŁnuntul au 
stabilit, de asemenea, o prezenŞŁ directŁ prin deschiderea de magazine, dar 
acest fenomen este limitat. O altŁ metodŁ constŁ în stabilirea de lanŞuri 
voluntare susŞinute de angrosiĸti, lanŞuri de franĸizŁ ĸi centrale de cumpŁrare 
care adunŁ un numŁr important de IMM-uri comerciale. 

În ceea ce priveĸte comerŞul de gros, situaŞia este diferitŁ, deoarece 
angrosiĸtii nu sunt at©t de legaŞi de punctele locale de vânzare. Acest lucru a 
fost demonstrat de un studiu din 1993 al Comisiei

1
, care sublinia, printre altele, 

necesitatea realizŁrii unei distincŞii ´ntre internaŞionalizarea comerŞului de gros 
ĸi cea a comerŞului cu amŁnuntul. În ceea ce priveĸte comerŞul de gros, 
dimensiunea transfrontalierŁ face parte integrantŁ din strategiile la care se 
recurge pentru a rŁspunde schimbŁrilor structurale ´n circuitul de distribuŞie. 
InternaŞionalizarea comerŞului de gros atinge toate sectoarele (alimentar, 
nealimentar, interramuri) ĸi are repercusiuni importante pentru producŁtori, 
reprezent©nd o contrapondere la tendinŞa spre concentrare ´n producŞie, indu-
sŁ de necesitatea de a aproviziona pieŞe mai importante. Ea permite IMM-urilor 
implicate ´n procesul de producŞie sŁ acceadŁ la pieŞele situate dincolo de 
frontierele lor naŞionale. 

InternaŞionalizarea comerŞului cu amŁnuntul - în ceea ce priveĸte implan-
tarea magazinelor - este în prezent mai limitatŁ la anumite grupuri mari de 
detailiĸti, care sunt suficient de solide ĸi care deŞin tehnicile necesare pentru a 
obŞine profit de pe pieŞele internaŞionale ĸi pentru a se adapta caracteristicilor 
lor specifice. De fapt, una din revenirile acestui fenomen o constituie 

                                                           
1
 InvestiŞiile strŁine tn comerŞul cu amŁnuntul ĸi cu ridicata din cadrul CEE", 1993, 
seria ComerŞ si distribuŞie, DG XXIII. 
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achiziŞionarea de know-how care trebuie sŁ rŁspundŁ nevoilor ridicate de 
diferitele scheme de consum. AceastŁ tendinŞŁ trebuie continuatŁ în mŁsura în 
care obŞinerea unei mase critice, realizatŁ datoritŁ cooperŁrii între IMM-uri sau 
concentrŁrilor, mondializarea pieŞelor ĸi saturarea relativŁ a pieŞelor interne 
încurajeazŁ operatorii sŁ se internaŞionalizeze. Se deschid multe perspective 
micilor societŁŞi ´n cŁutarea de "niĸe" de piaŞŁ, pe calea liniilor de consultare 
interactive pe Internet. 

Se observŁ cŁ, în Europa, chiar dacŁ unii detailiĸti s-au extins în afara 
pieŞelor lor interne ´n alte state membre, marea majoritate rŁmâne pe teritoriul 
naŞional. DiferenŞele culturale persistŁ ĸi vor continua sŁ restrângŁ expansiunea 
geograficŁ a întreprinderilor ĸi a formelor de comerŞ cu amŁnuntul dincolo de 
teritoriile naŞionale. Cu toate acestea, reŞelele de franĸizŁ care leagŁ comer-
cianŞii locali ´n cadrul sistemului internaŞional vor continua sŁ se dezvolte ĸi 
constituie, fŁrŁ nici o îndoialŁ, un element important în europenizarea comer-
Şului. Cu toate acestea, existŁ diferenŞe de preŞ considerabile ´ntre statele 
membre, ceea ce înseamnŁ cŁ internaŞionalizarea mŁrcilor nu conduce neapŁ-
rat la internaŞionalizarea aprovizionŁrii ĸi nici la convergenŞa preŞurilor pentru 
consumatori. 

Localizarea punctelor de v©nzare va deveni mai puŞin importantŁ pentru 
schimburile internaŞionale ´n momentul ´n care transportul transfrontalier nu va 
mai marca atât costul produse lor. Propunerile Comisiei privind îmbunŁtŁŞirea 
infrastructurilor de transport, mai ales reŞeaua transeuropeanŁ, sunt foarte perti 
nente în aceastŁ privinŞŁ. 

2.4.2. ComerŞul transfrontalier cu ŞŁrile din afara UE 

În ceea ce priveĸte vânzŁrile în afara Uniunii, se obser vŁ aceleaĸi 
tendinŞe generale ca ĸi pentru comerŞul transfrontali er în interiorul UE. De fapt, 
comerŞul de gros n-a întârziat sŁ se stabileascŁ ´n ŞŁrile terŞe europene ĸi chiar 
în Statele Unite ĸi ´n Asia, ´n timp ce comerŞul cu amŁnuntul n-a urmat aceeaĸi 
evolu Şie. Ċn schimb, un acces mai uĸor la informaŞie ĸi disponibilitatea mŁrfu-
rilor pe piaŞa internaŞionalŁ prin intermediul reŞelelor de informaŞii stimuleazŁ 
cererea localŁ care, adesea, nu poate sŁ fie satisfŁcutŁ decât în afara terito-
riului naŞional al consumatori lor. Este vorba de o provocare pentru comerŞul 
electronic pe care UE trebuie de urgenŞŁ sŁ o ia în considerare. 

Modernizarea comerŞului ´n ŞŁrile Europei Centrale ĸi de Est este 
importantŁ pentru integrarea economicŁ a ŞŁrilor. La propunerea Comitetului 
pentru ComerŞ ĸi DistribuŞie, au fost constituite ´n 1995 trei grupe de specialiĸti 
care au efectuat vizite în Rusia, Ucraina ĸi Ungaria, pentru a identifica 
principalele probleme legate de comerŞ ´n aceste ŞŁri ĸi pentru a hotŁrî care 
sunt domeniile ´n care se poate acorda asistenŞŁ. Vor fi organizate noi misiuni 
în anul 1996, dacŁ va fi posibil, cu programele Phare ĸi Tacis, în special pentru 
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cofinanŞarea formŁrii în domeniul gestionŁrii ĸi asistenŞei tehnice necesare 
dezvoltŁrii structurilor logistice ale distribuŞiei adaptate nevoilor locale. 

O metodŁ asemŁnŁtoare ar putea fi folositŁ pentru întŁrirea legŁturilor 
istorice ´ntre sistemele de distribuŞie ale statelor de pe litoralul mediteranean. 
AcŞiuni asemŁnŁtoare pentru formare ĸi asistenŞŁ tehnicŁ ar putea sŁ se 
înscrie în cadrul "declaraŞiei de la Barcelona", adoptatŁ la conferinŞa 
euromediteraneanŁ din 17-18 noiembrie 1995. 

Se ridicŁ numeroase probleme în ceea ce priveĸte consecinŞele 
internaŞionalizŁrii întreprinderilor comerciale ĸi mai ales în ceea ce priveĸte 
influenŞa reglementŁrilor naŞionale asupra comerŞului, garanŞiilor ĸi serviciului 
post-vânzare. Întreprinderile comerciale din cadrul ComunitŁŞii vor fi supuse 
acestor reglementŁri ĸi orice divergenŞŁ va atrage dupŁ sine apariŞia barierelor 
la graniŞele pieŞei interne, care vor fr©na dezvoltarea acestor. Ċntreprinderi 
comerciale din Europa ´n raport cu concurenŞii lor din exterior. Ċn schimb, 
dinamica internaŞionalizŁrii poate impune o revizuire a acestor reguli naŞionale, 
mai ales atunci când furnizorii se aflŁ în afara Uniunii Europene. Acelaĸi lucru 
este valabil ĸi în ceea ce priveĸte egalitatea accesului ´ntreprinderilor la reŞelele 
de telecomunicaŞii. 

Este important sŁ se permitŁ întreprinderilor de orice mŁrime sŁ acceadŁ 
la reŞelele de comunicaŞie ĸi de vânzare, asigurându-se de aplicarea efectivŁ a 
principiului privind libertatea amplasŁrii ĸi a. politicii concurentiale. ComerŞul 
transfrontaljer impune ca detailiĸtii ĸi angrosiĸtii sŁ se adapteze concurenŞei 
surselor netradiŞionale de aprovizionare. Principiul liberei circulaŞii a serviciilor 
´n cadrul pieŞei interne ar putea atrage conflicte ´ntre ´ntreprinderile locale 
supuse reglementŁrilor locale ĸi furnizorii strŁini care se supun unor reguli mai 
puŞin stricte din Şara lor. Ċn termeni clari, probabilitatea de a vedea apŁrând 
bariere la frontierele pieŞei interne pentru a ´mpiedica asemenea conflicte este 
mare ĸi aceste diferenŞe de reglementare trebuie analizate cu grijŁ ĸi vor 
constitui un volet al consultŁrii pe baza CŁrŞii verzi. Ċn special, existŁ loc, mai 
întâi, de a examina motivele pentru care comerŞul rŁmâne relativ subeuro-
penizat ĸi de a cŁuta soluŞiile care permit pieŞei interne sŁ fie în beneficiul 
consumatorului, mai ales la nivelul variaŞiilor de preŞ. 



3. ROLUL ķI INIŝIATIVELE STATELOR MEMBRE ķI ALE 
UE ÎN DOMENIUL COMERCIAL 

 

Flexibilitatea ĸi competitivitatea comerŞului nu pot fi menŞinute dacŁ 
sectorul este supus multor reglementŁri. El funcŞioneazŁ mai bine pe baza 
cunoaĸterii pieŞelor locale ĸi a iniŞiativei individuale decât pe baza reglemen-
tŁrilor centralizate. Cu toate acestea, ca ĸi ´n alte sectoare economice, piaŞa 
mondialŁ are nevoie uneori de un rŁspuns global, sub forma normelor in-
ternaŞionale, aĸa cum piaŞa internŁ lanseazŁ întreprinderilor din Uniunea 
EuropeanŁ provocŁri specifice la nivel european, care necesitŁ a fi luate în 
considerare. 

3.1. IniŞiative ale statelor membre 

ComerŞul ´n cadrul UE se caracterizeazŁ prin dezacordul elementelor 
economice, demografice, juridice, fiscale ĸi culturale naŞionale ale fiecŁrui stat 
membru. PiaŞa, chiar dacŁ face parte dintr-o entitate mai mare, este prin 
esenŞŁ localŁ. ComerŞul este foarte flexibil în adaptarea sa la structurile socio-
economice, în aĸa fel ´nc©t diferenŞele ´ntre structurile comerciale ´n cadrul UE 
întŁresc eterogenitatea schemelor de consum ĸi de comportament. 

PiaŞa unicŁ oferŁ comercianŞilor prilejul de a accede la noile pieŞe cu 
produse pentru care existŁ o cerere universalŁ, ca ĸi de a introduce produse 
regionale în alte regiuni ale Uniunii. Important este ca posibilitŁŞile de acces pe 
aceste pieŞe locale sŁ nu fie restrânse prin reglementŁri care limiteazŁ în mod 
abuziv concurenŞa; este necesar sŁ se evite descurajarea comercianŞilor cu 
amŁnuntul de a se aproviziona de la furnizorii.netradiŞionali ĸi supunerea lor 
unor condiŞii comerciale restrictive de cŁtre întreprinderile locale care dominŁ. 

Reglementarea activitŁŞilor comerciale este o competenŞŁ a statelor 
membre, subordonatŁ respectŁrii dreptului comunitar aĸa cum este fixat pe 
baza tratatelor, mai ales în ceea ce priveĸte concurenŞa, dreptul de amplasare, 
libera circulaŞie a bunurilor ĸi serviciilor. 

ExistŁ reglementŁri naŞionale diferite ´n ceea ce priveĸte crearea 
întreprinderilor (cum ar fi înregistrarea ĸi diferite obligaŞii fiscale ĸi sociale), 
implantarea ĸi locaŞia spaŞiilor comerciale, orarul de funcŞionare, protecŞia 
consumatorilor (loteriile, rabaturile, reducerile de preŞ speciale ĸi soldurile, ca ĸi 
participarea consumatorilor la procesul de distribuŞie a produselor, de exemplu, 
vânzarea piramidalŁ, sistemul de prezentare la domiciliu ĸi cadourile fŁcute de 
cŁtre firmŁ gazdei) ĸi practicile neloiale (cum ar fi refuzul de a vinde, con-
diŞionarea cumpŁrŁrii ĸi vânzŁrii, preŞurile impuse, recomandate sau maximale). 
Anumite practici - de exemplu, orarele de funcŞionare - sunt considerate de 
Curtea de JustiŞie ca fiind de competenŞa statelor membre; altele - de exemplu, 



 18 

protecŞia consumatorilor - sunt supuse directivelor Uniunii Europene, ca ĸi 
reglementŁrilor naŞionale. Anexa B cuprinde mai multe informaŞii privind 
divergenŞele dintre reglementŁrile naŞionale. 

3.2. Rolul ĸi iniŞiativele UE 

Conĸtient de importanŞa creŁrii pieŞei interne pentru distribuŞie, Consiliul 
de miniĸtri din 14 noiembrie 1989 a adoptat o rezoluŞie

1
 care invitŁ Comisia sŁ 

prezinte propuneri concrete. Pe data de 11 martie 1991, Comisia a adoptat o 
comunicare intitulatŁ "CŁtre o piaŞŁ unicŁ a distribuŞiei"

2
, susŞinutŁ de Consiliul 

de miniĸtri în concluziile sale din 30 iunie 1992
3
, care subliniazŁ faptul cŁ 

succesul pieŞei interne depinde de crearea pieŞei unice ´n domeniul distribuŞiei. 
Un numŁr important de mŁsuri legislative ale Uniunii Europene au impact 

asupra comerŞului. Este, de asemenea, important sŁ se asigure condiŞiile de 
concurenŞŁ echitabilŁ între actorii economici, garantând aceleaĸi perspective 
de piaŞŁ. Comisia va continua sŁ examineze modul în care sŁ permitŁ diferite-
lor forme de cooperare, în special sub forma grupurilor de comercianŞi, liberul 
acces la formele de organizare ĸi funcŞionare care par sŁ fie cel mai bine 
adaptate situaŞiei pieŞei. Serviciile Comisiei analizeazŁ acum modul în care sŁ 
se punŁ de acord evoluŞiile cu necesitatea respectŁrii principiilor privind 
accesul liber ĸi nediscriminarea, principii care se aflŁ în miezul politicii 
concurenŞiale. 

3.2.1. IniŞiative ´n favoarea cornelului 

Comisia încurajeazŁ modernizarea întreprinderilor comerciale prin 
intermediul acŞiunilor-pilot COMMERCE 2000. Aceste iniŞiative, susŞinute direct 
de Comisie, vizeazŁ promovarea cooperŁrii comerciale prin folosirea noilor 
tehnologii, pun©nd ´n evidenŞŁ practicile rentabile ĸi furnizând un ajutor prin 
alegerea unei tehnologii bune, Şin©nd seama de fiecare caz particular. Rezul-
tatele deja obŞinute au demonstrat impactul noilor tehnologii asupra procesului 
de cooperare comercialŁ, ca ĸi importanŞa pregŁtirii ce va ´nsoŞi schimbŁrile. 

Întreprinderile comerciale beneficiazŁ, de asemenea, de mŁsuri generale 
luate ´n favoarea ´ntreprinderilor, ´n cadrul programului plurianual de acŞiuni 
comunitare care vizeazŁ întŁrirea domeniilor prioritare, ca ĸi asigurarea 
continuitŁŞii ĸi consolidarea politicii de întreprindere, mai ales a IMM-urilor, 
Şin©nd cont de importanŞa lor pentru crearea locurilor de muncŁ ĸi stimularea 

                                                           
1
 RezoluŞia Consiliului privind comerŞul ´n contextul pieŞei interne (89/C 297/02). 

2
 Comunicarea Comisiei "CŁtre o piaŞŁ unicŁ a distribuŞiei", COM (91) 41 final din 

11.03.1991. 
3
 Concluziile Consiliului din 30.06.1992, buletin CE 6-1992, punctul 1.3.58. 
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dezvoltŁrii
1
. Dat fiind faptul cŁ una din trei IMM-uri este activŁ în cadrul 

comerŞului, mŁsurile luate în favoarea IMM-urilor conŞin ĸi acŞiuni ´n favoarea 
întreprinderilor din cadrul sectorului comercial. 

Au fost deja iniŞiate acŞiuni specifice pentru ´mbunŁtŁŞirea informaŞiei 
printr-o mai mare transparenŞŁ ĸi sensibilizarea profesioniĸtilor din domeniul 
comerŞului. Comisia foloseĸte, de asemenea, reŞeaua de Euro-info-centre (EIC) 
pentru difuzarea informaŞiilor despre ´ntreprinderi. 

48. In afara susŞinerii prin iniŞiative specifice politicii de întreprindere, 
alte politici comunitare susŞin ´n mod direct secto rul comerŞului, mai ales prin 
politici structurale ĸi de formare. Aceste mŁsuri ĸi alte acŞiuni comunitare 
asemŁnŁtoare sunt în amŁnunŞime redate ´n anexa D. 

3.2.2. Cadrul consultativ 

DatŁ fiind importanŞa legislaŞiei ´n domeniul comerŞului, este esenŞial ca 
sŁ existe consultŁri între pŁrŞile interesate ĸi Comisie. Ca rŁspuns la cererea 
Consiliului din rezoluŞia din 14 noiembrie 1989 viz©nd ´ntŁrirea "cooperŁrii între 
Comisie ĸi statele membre prin reuniuni la nivel înalt ale responsabililor comer-
Şului interior", Comisia a instituit ĸi reuneĸte ´n mod regulat un panel de experŞi 
guvernamentali ´n materie de comerŞ interior, ca ĸi directori generali din 
comerŞul interior, din cadrul administraŞiilor diferitelor state membre. Aceste 
reuniuni favorizeazŁ schimbul de informaŞii ´ntre statele membre ĸi Comisie. 

Este de asemenea necesar sŁ fim siguri cŁ lumea comercialŁ este 
consultatŁ ĸi ´n amonte ´n lanŞul de distribuŞie ĸi, prin urmare, Comisia consultŁ 
ĸi informeazŁ cu regularitate asociaŞiile profesionale care reprezintŁ 
´ntreprinderile comerciale la nivel european. Ċn felul acesta comerŞul este 
reprezentat într-un numŁr semnificativ de comitete consultative particulare, 
cum ar fi comitetul consultativ pe probleme de bunuri alimentare. 

Comisia consultŁ mai ales comitetul de comerŞ ĸi distribuŞie (CCD), 
format din antreprenorii sectorului comercial, asupra oricŁrei reglementŁri 
comunitare sau probleme privind comerŞul. CCD dispune de grupuri de lucru 
pentru piaŞa internŁ, schimburile internaŞionale, pe probleme economice ĸi 
financiare, pentru mediul înconjurŁtor, pe probleme de consum, pe probleme 
de turism ĸi recreere, de asemenea, pe probleme sociale, pe formarea 
permanentŁ ĸi societatea informaŞionalŁ. ExistŁ, de asemenea, mai multe 
subgrupe care analizeazŁ problemele de interes specific ale comerŞului, cum ar 
fi legislaŞia societŁŞilor, v©nzarea la distanŞŁ, concurenŞa ĸi IMM-urile. CCD 
ajutŁ Comisia la identificarea impactului proiectelor sale ´n materie de comerŞ 
ĸi, prin urmare, a celor mai eficiente mijloace pentru atingerea obiectivelor sale. 

                                                           
1
 Decizia 93/379 CEE din 14.06.1993, JO L 161 din 2.07.1993 ĸi decizia Consiliului 

referitoare la al treilea program plurianual pentru IMM-uri (1997 - 2000). 
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Comisia doreĸte sŁ promoveze dialogul între consumatori ĸi comercianŞi. 
Acest obiectiv va fi urmŁrit în interiorul unui cadru operaŞional care 
intenŞioneazŁ sŁ încurajeze cele douŁ pŁrŞi ´n gŁsirea celor mai eficiente 
mijloace pentru îmbunŁtŁŞirea cooperŁrii. 

Dialogul social sectorial al comerŞului se desfŁĸoarŁ ´ntre federaŞia 
europeanŁ, care reprezintŁ vânzarea cu ridicata ĸi vânzarea cu amŁnuntul 
(EuroCommerce), ĸi sindicatul european care reprezintŁ salariaŞii sectorului 
(Eurofiet). Aceste douŁ organizaŞii continuŁ un dialog social încŁ din anul 1983. 
În anul 1993, EuroCommerce ĸi Eurofiet s-au recunoscut mutual ca fiind 
parteneri sociali în sensul articolelor 3 ĸi 4 ale convenŞiei asupra politicii 
sociale. Acest dialog social a culminat cu semnarea în 1988 a unui 
memorandum asupra formŁrii ´n comerŞul cu amŁnuntul. Au fost continuate de 
cŁtre partenerii sociali diferite proiecte care au fost susŞinute de subvenŞii ale 
comitetului, pe baza unui parteneriat transnaŞional: de exemplu, un proiect ´n 
cadrul programului FORCE privind formarea funcŞionarilor ĸi salariaŞilor din 
comerŞ aflaŞi la distanŞŁ mare ĸi un alt proiect numit ASSIST privind formarea 
ĸefilor de întreprinderi ĸi a noilor salariaŞi. 

Pe 18 septembrie 1996, Comisia a adoptat d comunicare referitoare la 
dezvoltarea dialogului social la nivel comunitar

1
. 

 

                                                           
1
 COM (96) 448 final din 18.09.1996. 



4. NOI PROVOCŀRI PENTRU COMERŝ 

 

La ´nceputul secolului XXI, comerŞul se confruntŁ cu o largŁ gamŁ de 
provocŁri. Maniera în care acesta se va adapta va avea repercusiuni nu numai 
asupra comerŞului ´nsuĸi, ci ĸi asupra întregii economii ĸi societŁŞi a Uniunii 
Europene. Impor tanŞa comerŞului ca potenŞial furnizor de locuri de muncŁ ar 
tre bui avutŁ ´n vedere ´n permanenŞŁ, pe mŁsurŁ ce sunt introduse noi forme 
de comerŞ. EvoluŞia societŁŞii informaŞiei, care furnizea zŁ instrumentele unei 
gestiuni mai eficiente a logisticii ĸi plani ficŁrii sectorului, oferŁ, de asemenea, 
mijloacele de introducere a vânzŁrii directe ĸi a telecumpŁrŁrii în familii. DacŁ 
aceste ten dinŞe nu sunt chemate sŁ înlocuiascŁ complet metodele comerci ale 
tradiŞionale, ele nu vor exercita nici un impact direct asupra tipului de locuri de 
muncŁ disponibile în acest sector, asupra nevoilor în formare ĸi asupra 
competitivitŁŞii. 

4.1. Asigurarea eficienŞei pieŞei unice 

PiaŞa unicŁ va stimula comerŞul ĸi uniunea economicŁ ĸi monetarŁ 
(UEM), va facilita comerŞul transfrontalier. Impactul acestei evoluŞii asupra 
întreprinderii ĸi colectivitŁŞilor locale va trebui sŁ fie urmŁrit pentru a garanta cŁ 
atât consumatorii, cât ĸi conducŁtorii de ´ntreprinderi obŞin avantaje. Printre 
beneficiile aĸteptate menŞionŁm o mai mare varietate de produse, pornind de la 
un evantai mai larg de surse de aprovizionare, la preŞuri mai competitive. 
Necesitatea de a menŞine un sector al comerŞu lui viabil va stimula ameliorarea 
competitivitŁŞii, care, la r©ndul ei, va favoriza schimbŁri în infrastructurile 
sociale, fizice ĸi tehnice ale comerŞului. 

4.1.1. Obstacole pentru piaŞa unicŁ 

Se ĸtie din experienŞŁ cŁ divergenŞele ´ntre reglementŁrile naŞionale 
aplicabile la comerŞul cu amŁnuntul pot ´mpiedica sever grupurile de comerŞ cu 
amŁnuntul în dezvoltarea activitŁŞilor lor în Europa. Acestea pot fi determinate 
efectiv sŁ revadŁ complet conceptul de magazine pe care l-au impus cu 
succes pe piaŞa lor naŞionalŁ. Aceste divergenŞe se referŁ la regulile de im-
plantare, la concurenŞa neloialŁ, la franchising, la solvabilitate, la preŞuri etc. 
Când cu aplicare generalŁ, când specifice unui sector (de ex. farmaceutice), 
acestea pot submina viabilitatea investiŞiilor care vizeazŁ stabilirea unor noi 
forme de comerŞ cu amŁnuntul pe pieŞele europene vecine. AceastŁ problemŁ 
reclamŁ o soluŞionare urgentŁ. 

De asemenea, aplicarea de legi naŞionale divergente ´n utilizarea trans-
frontalierŁ de concepte relativ noi (cum sunt cŁrŞile de fidelitate sau activitŁŞile 
de promovare mai tradiŞionale) ĸi ´n comunicaŞiile comerciale transfrontaliere, 
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în general, împiedicŁ dezvoltarea comerŞului ĸi exploatarea posibilitŁŞilor oferite 
de spaŞiul fŁrŁ frontiere. Aceasta afecteazŁ societŁŞile de marketing direct ĸi de 
v©nzare prin corespondenŞŁ, care trebuie sŁ-ĸi schimbe conŞinutul (ĸi nu numai 
limba) materialului lor promoŞional, atunci c©nd trec frontierele, precum ĸi 
societŁŞile comerciale tip "´ntreprindere-întreprindere", care se bazeazŁ în 
mare mŁsurŁ pe marketingul direct ĸi pe cataloage. În sfârĸit, aceasta poate 
stânjeni ĸi detailiĸtii limitrofi care doresc sŁ facŁ publicitate pentru serviciile lor 
în regiunile vecine de dincolo de frontiere. Comisia studiazŁ la ora actualŁ 
regimul reglementar fragmentat ´n piaŞa internŁ, care împiedicŁ serviciile 
transfrontaliere de comunicaŞii comerciale. Ea a publicat ´n luna mai o Carte 
verde cu acest subiect

1
. 

4.1.2. PreocupŁri ale consumatorilor 

Europenizarea atitudinilor consumatorului a afectat ĸi dezvoltarea 
acestui sector ´n piaŞa unicŁ. Se constatŁ o schimbare în comportamentul 
consumatorilor, lansându-se astfel noi provocŁri sectorului comerŞului. 
Consumatorii sunt din ce în ce mai sensibilizaŞi la metodele de producŞie, la 
problemele de mediu, la condiŞiile de producŞie din anumite ŞŁri subdezvoltate 
ĸi la comportarea faŞŁ de animale. 

Consumul alimentar constituie o preocupare deosebitŁ. Problemele 
privind ESB, reziduurile chimice, mutaŞiile genetice, iradierea produselor ali-
mentare contribuie la o îngrijorare generalŁ privind calitatea produselor alimen-
tare, controalele ĸi responsabilitŁŞile. Ċn plus, dezvoltarea legislaŞiei comunitare 
privind etichetarea a condus la o supraabundenŞŁ de informaŞii pe etichete. Un 
mare numŁr de consumatori sunt incapabili sŁ ´nŞeleagŁ sau sŁ exploateze 
aceste detalii; de altfel, anumite informaŞii pe care consumatorii le-ar aprecia, 
cum sunt cele privind securitatea în utilizare sau valoarea nutritivŁ a produsului, 
lipsesc. Etichetele trebuie sŁ prezinte consumatorilor un mesaj clar, ca, de 
exemplu, certificatul ecologic european. În loc de a practica etichetarea 
excesivŁ, magazinele ar putea oferi ´n plus informaŞii despre politicile lor în 
domenii de interes pentru consumator, ca mediul, de exemplu, identificând 
produsele "verzi" sau încurajând reciclarea. 

Din punctul de vedere al consumatorului, recurgerea largŁ la aprovizio-
narea internaŞionalŁ mŁreĸte evantaiul produselor disponibile în magazinele 
locale. DatoritŁ unei aprovizionŁri la nivelul UE ĸi unor metode de distribuŞie mai 
eficiente, aceste produse sunt disponibile la preŞuri mai scŁzute. Orice tendinŞŁ 
spre convergenŞa preŞurilor ´nseamnŁ cŁ mai puŞini consumatori vor plŁti 
preŞurile prea ridicate care caracterizeazŁ pieŞele segmentate. 

Consumatorii ĸi comercianŞii nu au ´ntotdeauna un interes comun, dar 
urmŁrirea obiectivelor lor diferite nu ar trebui sŁ dea ocazia unei confruntŁri. 

                                                           
1
 "ComunicaŞiile comerciale pe piaŞa internŁ", COM (96) 192 final. 
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Cele douŁ pŁrŞi au tot interesul sŁ menŞinŁ dialogul pentru ca orice sesizare 
importantŁ sŁ poatŁ fi soluŞionatŁ. În acelaĸi timp, consiliul consumatorilor ĸi 
comitetul comerŞului ĸi distribuŞiei au exprimat dorinŞa de a organiza consultŁri 
comune asupra anumitor persoane. Comisia va lua mŁsuri pentru a organiza o 
astfel de consultare. 

Pentru ca sectorul comerŞului sŁ beneficieze din plin de piaŞa internŁ, ar 
trebui abordate anumite persoane, ca, de exemplu: 

- Ce mŁsuri pot fi luate pentru a încuraja sau a facilita accesul 
angrosiĸtilor ĸi detailiĸtilor pe pieŞele transfrontaliere? 

- Ce tip de cooperare va permite celor mai mici comercianŞi sŁ fie 
competitivi pe piaŞa unicŁ? 

4.1.3. Introducerea monedei unice euro 

Efectul dinamic al pieŞei unice va fi mŁrit considerabil prin introducerea 
monedei unice care va elimina riscurile legate de fluctuaŞiile cursului de schimb 
ĸi costurile administrative conexe, ´n special pentru comercianŞii implicaŞi direct 
în schimburile transfrontaliere. Consiliul de la Madrid, din decembrie 1995, a a-
probat scenariul în trei etape pentru introducerea monedei unice. UEM 
(Uniunea economicŁ ĸi monetarŁ) va fi lansatŁ la 1 ianuarie 1999, datŁ la care 
cursurile de schimb vor fi ´ngheŞate ĸi euro va deveni moneda unicŁ a uniunii 
monetare. Bancnotele ĸi monedele exprimate în euro vor fi puse în circulaŞie 
cel mai târziu la sfârĸitul anului 2001. 

Introducerea monedei unice dobândeĸte o mare impor tanŞŁ pentru lanŞul 
de distribuŞie, deoarece acesta va fi unul din sectoarele cele mai influenŞate ale 
economiei. Rolul comercianŞi lor va fi esenŞial, deoarece lor li se va cere "sŁ 
vândŁ" euro con sumatorilor. Pentru numeroĸi cetŁŞeni ai Uniunii Europene, 
prima experienŞŁ practicŁ cu euro va avea loc cu ocazia operaŞiilor co merciale. 

PregŁtirea UEM se accelereazŁ. La 16 octombrie 1996, Comisia a 
adoptat un proiect de regulament asupra introducerii euro

1
, urmŁrind sŁ ofere 

securitate juridicŁ actorilor economici. Ċntre altele, legislaŞia propusŁ defineĸte 
statutul juridic al euro ĸi garanteazŁ ´n ´ntregime echivalenŞa legalŁ între euro 
ĸi unitŁŞile de monedŁ naŞionalŁ în cursul perioadei tranzitorii. În plus, reafirmŁ 
principiul continuitŁŞii contractelor ĸi determinŁ o regulŁ generalŁ de rotunjire. 
Se sperŁ cŁ acordul privind aceste propuneri va putea fi încheiat cu ocazia 
viitoarei reuniuni a Consiliului european de la Dublin, în decembrie 1996. 

Va trebui ca detailiĸtii sŁ converteascŁ preŞurile din mo nedŁ naŞionalŁ în 
euro. Întocmirea unei liste de preŞuri ´n euro nu echivaleazŁ cu o simplŁ 
multiplicare cu cursurile fixe de conversie. PreŞurile vor fi stabilite la niveluri 
practice din punct de vedere comercial ĸi, inevitabil, va trebui ca anumite 
preŞuri sŁ fie ajustate în valoare realŁ. Va trebui ca magazinele sŁ ajute clienŞii 

                                                           
1
 COM (96) 499 din 16.10.1996. 
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sŁ se familiarizeze cu o nouŁ structurŁ de preŞuri. O atenŞie deosebitŁ va trebui 
acordatŁ cetŁŞenilor care ´nt©mpinŁ dificultŁŞi ´n a realiza conversiile, cum sunt 
persoanele în vârstŁ sau nevŁzŁtorii. O posibilitate ar fi indicarea preŞurilor sub 
douŁ forme; o alta ar fi afiĸarea de tabele de conversie, distribuirea de broĸuri 
informative sau punerea unor calculatoare simple la dispoziŞia clienŞilor. 
Comisia va propune în curând mŁsuri corespunzŁtoare în acest domeniu 
specific. 

Se va manifesta o nouŁ cerere pentru formarea personalului ĸi a 
angajaŞilor ´n contact cu publicul. Va trebui, de asemenea, ca aceste persoane 
sŁ se familiarizeze cu schimbŁrile în conturi ĸi cu utilizarea noilor echipamente, 
´n special ´n perioada de tranziŞie. DispoziŞiile privind introducerea bancnotelor 
ĸi monedelor exprimate în etvro ĸi retragerea din circulaŞie a monedei naŞionale 
vor reprezenta provocŁri pe plan logistic. AceastŁ fazŁ va dura ĸase luni cel 
mult ĸi va trebui sŁ fie încheiatŁ la 1 iulie 2002. Va trebui ca dispozitivele de 
manipulare a banilor lichizi, cum sunt distribuitoarele automate ĸi casele de 
marcat, sŁ fie adaptate specificaŞiilor tehnice ale bancnotelor ĸi monedelor euro. 

UEM va avea drept consecinŞŁ o mai mare transparenŞŁ a preŞurilor ´ntre 
ŞŁri, deoarece consumatorii vor putea sŁ compare mai uĸor preŞurile exprimate 
într-o monedŁ unicŁ. Aceasta ar putea conduce la o recrudescenŞŁ a 
cumpŁrŁrilor transfrontaliere, în special dacŁ existŁ mari diferenŞe de preŞ ´ntre 
statele membre. ComerŞul ĸi, ´nainte de toate, v©nzarea prin corespondenŞŁ ar 
obŞine din aceasta un avantaj imediat ĸi dezvoltarea comerŞului electronic s-ar 
accelera. 

Sectorul comerŞului trebuie sŁ se pregŁteascŁ pentru oportunitŁŞile pe 
care le va oferi o piaŞŁ internŁ mai performantŁ. Informarea ĸi ajutorul acordat 
clienŞilor ar trebui sŁ fie considerate un instrument pomotional important, 
susceptibil de a atrage o mai mare parte a pieŞei. 

Puterile publice au de jucat un rol-cheie, ajutând agenŞii economici privaŞi 
sŁ introducŁ euro, în special furnizând informaŞii precise, ´n timp util. Ċn ceea ce 
o priveĸte, Comisia a lansat, în colaborare cu Parlamentul european, o 
campanie de informare asupra UEM. Participarea tuturor grupurilor de utiliza-
tori, cum sunt asociaŞiile de ´ntreprinderi, este determinantŁ pentru succesul 
programului. Dat fiind rolul central pe care îl joacŁ, ajutând cetŁŞenii sŁ treacŁ 
la euro, asociaŞiile reprezent©nd comerŞul trebuie sŁ se ralieze acestei 
iniŞiative. Comisia studiazŁ cea mai bunŁ modalitate de a realiza acest obiectiv. 

AdministraŞiile naŞionale ĸi Comisia sunt obligate sŁ studieze în ce 
mŁsurŁ campania de comunicare în curs poate rŁspunde nevoilor de informare 
ale acestui sector ĸi cum pot ele sŁ faciliteze procesul de ajustare necesar. 

Ele se pot consulta în special asupra rolului specific al statelor membre, 
al bŁncilor, al marilor grupuri de magazine, al organizaŞiilor profesionale ĸi al 
altor grupuri specifice ĸi se pot întreba care sunt problemele de adaptare ale 
sectorului, specifice sectorului comerŞului. 
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4.2. Mediul întreprinderilor 

4.2.1. Sarcini administrative ĸi simplificarea legislaŞiei 

DupŁ cum s-a menŞionat ´nainte
1
, deoarece o IMM (întreprinderi mici ĸi 

mijlocii) din trei desfŁĸoarŁ activitŁŞi ´n sectorul comerŞului, iniŞiativele ´n 
favoarea IMM-urilor vor aduce beneficii ´n mod direct sectorului comerŞului. 
Comisia a publicat recent unele comunicŁri ĸi recomandŁri în acest domeniu, 
care nu au efect restrictiv, ci trebuie ´nŞelese ca semnale ĸi indicaŞii, urmŁrind 
sŁ încurajeze statele membre sŁ se inspire din cele mai bune practici ale 
fiecŁruia. Comisia a intervenit pânŁ acum asupra temelor ameliorŁrii legislaŞiei 
fiscale ĸi transmiterii IMM-urilor, asupra termenelor de plata ´n operaŞiile 
comerciale ĸi definirii IMM-urilor. 

Una din cele mai importante probleme este simplificarea ĸi dereglemen-
tarea administrativŁ (ĸi legislativŁ. Paralel cu raportul grupului Molitor ĸi în 
contextul CŁrŞii albe asupra "competitivitŁŞii, ocupŁrii ĸi creĸterii", al progra-
mului strategic al Comisiei în vederea înfŁptuirii pieŞei unice ĸi al programului 
integrat în favoarea IMM-urilor, a fost instituit, de asemenea, un comitet pentru 
simplificarea mediului întreprinderilor, având ca obiectiv de a discuta cele mai 
bune practici ĸi de a examina posibilitŁŞile de uĸurare a poverii întreprinderilor, 
în special a IMM-urilor, graŞie mŁsurilor de simplificare legislative ĸi 
administrative. 

Comisia a adoptat recent ĸi o comunicare conŞin©nd un raport asupra 
primelor acŞiuni ´n cadrul iniŞiativei SLIM privind simplificarea legislaŞiei comu-
nitare ĸi naŞionale. Reducerea sarcinilor administrative legate de reglemen-
tarea excesivŁ ĸi, de aici, reducerea costurilor ar trebui sŁ reprezinte un 
beneficiu imediat pentru consumatori. Complexitatea legislaŞiei naŞionale care 
apasŁ asupra comerŞului ĸi constr©ngerile potenŞiale privind realizarea rapidŁ a 
obiectivelor pieŞei unice, precum ĸi legislaŞia specificŁ privind etichetarea 
meritŁ o atenŞie deosebitŁ. Comisia va studia în ce mŁsurŁ legislaŞia privind 
acest sector va putea profita de revenirile viitoarelor iniŞiative SLIM. 

4.2.2. Formarea profesionalŁ 

EvoluŞia sectorului la nivelul organizŁrii, infrastructurii, know-how-ului ĸi 
metodologiilor creeazŁ o cerere de competenŞe noi sau mai deosebite. Aceasta 
înseamnŁ cŁ sectorul comerŞului trebuie sŁ fie gata sŁ investeascŁ în formarea 
personalului (atât vânzŁtori, cât ĸi cadre superioare), pentru a profita de noile 
opor tunitŁŞi, ´n special de cele legate de introducerea euro ĸi de noile 
tehnologii ale informaŞiei. Comisia susŞine deja acest tip de forma re în cadrul 
programului comunitar Leonardo da Vinci, care acordŁ o asistenŞŁ 
semnificativŁ unui numŁr de proiecte-pilot transnaŞionale ´n acest domeniu. 

                                                           
1
 Supra II - 2.1. IniŞiative ´n favoarea comerŞului. 
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Aceste eforturi trebuie sŁ fie intensificate în principal în ceea ce priveĸte IMM-
urile. 

În afara formŁrii tradiŞionale a lucrŁtorilor în noile tehnici ĸi în noul mediu 
rezultat din inovare, ´ntreprinderile pot aborda formarea la distanŞŁ, prin 
intermediul reŞelelor informatice care pot fi utilizate pentru a forma ĸi a motiva 
conducŁtorii de întreprindere ĸi personalul lor asupra unor probleme referitoare 
la ´ntreprindere. Formarea la distanŞŁ este extrem de flexibilŁ, deoarece 
personalul nu trebuie sŁ pŁrŁseascŁ locul de muncŁ pentru a urma cursurile. 

4.2.3. InformaŞia statisticŁ 

FŁrŁ informaŞie fiabilŁ, operatorii economici nu pot lua decizii decât pe 
bazŁ de ipoteze sau estimŁri, proces care antreneazŁ inegalitŁŞi ´ntre operatori, 
dat fiind cŁ IMM-urile nu au mijloace de a realiza cercetŁri la scarŁ mare. Este 
deci important pentru pŁrŞile implicate ´n comerŞ, fie cŁ este vorba de operatori 
economici sau de administraŞii publice, de a dispune de statistici ĸi analize 
economice pentru a facilita luarea deciziilor ĸi de a reacŞiona rapid la adaptŁrile 
necesare. 

Prin urmare, pentru a ameliora informaŞia statisticŁ, a fost integratŁ în 
propunerile de reglementare privind statisticile structurale ale întreprinderilor, 
prezentate de Comisie la 3 aprilie 1995

1
, o anexŁ privind comerŞul, ´n prezent 

aĸteptându-se sŁ fie adoptatŁ de Consiliu. Profesioniĸtii au susŞinut aceastŁ 
iniŞiativŁ în cadrul CCD: dacŁ sarcinile care apasŁ asupra întreprinderilor 
trebuie sŁ fie reduse la maximum, statisticile fiabile ĸi detaliate sunt 
indispensabile actorilor economici. Au fost pregŁtite ĸi publicate studii statistice 
de cŁtre Eurostat în colaborare cu DG XXIII

2
. Au fost redactate manuale 

metodologice care sunt propuse statisticienilor naŞionali pentru a obŞine 
statistici precise ĸi compatibile pentru diferitele ŞŁri ale Uniunii Europene. 

Trebuie totuĸi, în cadrul prezentului document, sŁ ne întrebŁm dacŁ nu 
ar fi necesar sŁ se facŁ mai mult pentru ca responsabilii din sectorul privat ĸi 
din sectorul public sŁ dispunŁ de o imagine clarŁ a situaŞiei ĸi a tendinŞelor. 
Sectorul însuĸi ar trebui sŁ examineze cum sŁ elaboreze un sistem (de 
exemplu, o bazŁ de date) destinat sŁ favorizeze amplificarea cunoĸtinŞelor 
comerciale privind posibilitŁŞile de a veni ´n ´nt©mpinarea cererii de noi produse 
´n cadrul Uniunii. Orice acŞiune de acest tip trebuie sŁ ŞinŁ cont de sarcina 
administrativŁ suplimentarŁ pe care o poate reprezenta pentru întreprinderile 
chemate sŁ furnizeze statistici suplimentare. FŁrŁ aceste informaŞii, 
mondializarea crescândŁ a ofertei ĸi a strategiei punctelor de vânzare riscŁ sŁ 
plaseze conducŁtorii de întreprindere din Uniunea EuropeanŁ într-o poziŞie 
defavorabilŁ. 
                                                           
1
 JOC 146 din 13.06.1995. 

2
 "ComerŞul cu amŁnuntul pe piaŞa unicŁ europeanŁ ´n 1993" ĸi "ComerŞul cu 
amŁnuntul ´n spaŞiul economic european", 1993 ĸi 1995, Eurostat ĸi DG XXIII. 
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Sectorul comerŞului este interesat ca politica de întreprindere a Comisiei 
sŁ fie aplicatŁ energic ĸi ar trebui sŁ atace fŁrŁ întârziere problemele 
suprareglementŁrii, în special în materie de etichetare, ĸi necesitatea unei 
formŁri corect structurate ´n discipline at©t tradiŞionale, c©t ĸi noi. El ar trebui, 
de asemenea, sŁ se intereseze de modul de ameliorare a circuitelor de infor-
maŞie, astfel ´nc©t: i) responsabilii celor mai mici ´ntreprinderi sŁ fie constant în 
contact cu piaŞa ĸi ii) administraŞiile publice sŁ dispunŁ de datele necesare 
pentru a ´nŞelege ĸi a rezolva problemele sectorului. 

4.3. Ocupare, competitivitate ĸi coeziune 

4.3.1. Mediul rural 

Societatea noastrŁ depinde de comerŞ, fŁrŁ de care ĸi-ar pierde dina-
mismul ĸi coeziunea. AceastŁ constatare este foarte clarŁ în zonele rurale, 
zone care acoperŁ 80% din teritoriul Uniunii ĸi sunt de naturŁ foarte diversŁ. 
Numeroase comunitŁŞi rurale trebuie sŁ facŁ faŞŁ astŁzi unei penurii de 
întreprinderi comerciale sau de servicii de bazŁ, în special în zonele slab 
populate, cu reŞea urbanŁ puŞin dezvoltatŁ. Acest fenomen nu este nou, dar el 
s-a amplificat în ultimii cinsprezece ani, în special datoritŁ mutaŞiilor intervenite 
´n stilurile de viaŞŁ, în schemele de consum ĸi ´n lanŞul de distribuŞie propriu-
zisŁ. 

Declinul magazinului de proximitate constituie un simptom al tendinŞei 
spre "deĸertificarea economicŁ" a zonelor rurale (exod al comunitŁŞii locale, 
exces de activitŁŞi primare, ´n special ocuparea ´n agriculturŁ) ĸi este un motiv 
serios de îngrijorare. Când ultimul magazin se închide, viitorul satului însuĸi 
este compromis, deoarece comerŞul este un serviciu care nu se poate ´nlocui 
cu nimic. 

ComerŞul local este un mijloc eficient pentru a ´ncerca sŁ se reducŁ riscul 
marginalizŁrii populaŞiilor rurale care trebuie sŁ fie în mŁsurŁ sŁ beneficieze de 
un larg evantai de servicii oferite pe loc. El joacŁ uneori un rol vital pentru a 
conserva alte activitŁŞi, constituind astfel, de exemplu, debuĸeul firesc al artiza-
nilor locali, ´n special ´n zonele turistice, unde comerŞul are un caracter puternic 
sezonier. ComerŞul ´ndeplineĸte roluri foarte diverse; funcŞia de a ´nsufleŞi 
comunitatea localŁ ĸi de a crea legŁturi sociale este pe larg îndeplinitŁ de 
magazinele locale. Ele constituie o atracŞie pentru locuitorii locali ĸi zona 
învecinatŁ ĸi devin adesea singurul loc de ´nt©lnire. ComerŞul. Ċndeplineĸte o 
funcŞie socialŁ de neînlocuit. 

Magazinele implantate în mediul rural sunt caracterizate în general de o 
zonŁ de clientelŁ limitatŁ ĸi oferŁ o gamŁ redusŁ de produse, în cea mai mare 
parte a timpului, articole alimentare. Ele sunt dependente, de asemenea, de o 
clientelŁ captivŁ. Or, IMM-urile din comerŞ trebuie sŁ fie în mŁsurŁ sŁ propunŁ 
preŞuri concurenŞiale, permiŞ©nd populaŞiei locale sŁ-ĸi apere puterea de 
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cumpŁrare ĸi sŁ-ĸi ridice nivelul de trai, în special în cazul persoanelor în 
vârstŁ. 

Problema cea mai importantŁ este cea a logisticii, constând în a asigura 
livrarea produselor ´n zone mai puŞin populate. Ċn fapt, o diferenŞŁ de preŞ ´ntre 
magazinele rurale ĸi cele mai apropiate magazine mici sau mijlocii este fŁrŁ 
îndoialŁ inevitabilŁ. Conform unor studii care au examinat implantarea acestui 
tip de magazine, nu trebuie ca aceastŁ diferenŞŁ sŁ depŁĸeascŁ 15 - 20%. 
ComerŞul trebuie sŁ studieze structura logisticŁ (franĸizŁ, lanŞ voluntar, grupare 
de cumpŁrare, comandŁ electronicŁ), ca mijloc de a obŞine competitivitatea 
necesarŁ. 

Punctele de vânzare moderne în zonele rurale pot deveni întreprinderi 
multiservicii, servind ca suport operaŞiilor poĸtale sau bancare, preluând 
comanda ĸi livrarea pentru grupurile de v©nzare la distanŞŁ sau servind ca 
punct de contact al reŞelelor de telecomunicaŞii. Crearea acestui tip de 
minicentre multiservicii ´n zonele puŞin populate poate juca un rol ´n 
dezvoltarea reŞelelor de prestŁri de servicii pentru persoanele în vârstŁ. Proiec-
tele-pilot întreprinse în acest domeniu, de exemplu, în Germania (Magazinul de 
vecinŁtate 2000), FranŞa (1000 de sate) ĸi Regatul Unit dovedesc interesul 
pentru aceastŁ abordare. 

Structura schemelor de vânzare în zonele rurale ĸi mai puŞin populate 
incitŁ furnizorii sŁ se instaleze în vecinŁtate, cu ansamblul de servicii conexe la 
care fac apel. Astfel, menŞinerea IMM-urilor comerciale în zonele rurale are 
efecte locale asupra ocupŁrii ĸi activitŁŞii economice. Acest fenomen este 
accentuat în zonele slab populate, cum sunt insulele sau regiunile periferice. În 
fapt, magazinele locale fac parte din cele 17 domenii identificate de Comisie în 
cercetarea privind iniŞiativele locale de dezvoltare ĸi de ocupare ĸi reluate în 
comunicarea Comisiei privind "o strategie europeanŁ de încurajare a 
iniŞiativelor locale de dezvoltare ĸi ocupare". 

4.3.2. Mediul urban 

La începutul secolului XXI, oraĸele europene continuŁ sŁ fie principalele 
centre economice, inovatoare ĸi culturale: 80% din populaŞia UE locuieĸte în 
zona urbanŁ. În era consumului de masŁ, noile forme de distribuŞie au 
modificat amenajarea urbanŁ prin apariŞia de mari centre comerciale periferice, 
precum ĸi prin proliferarea de magazine specializate de-a lungul marilor artere, 
provocând declinul economic al centrelor oraĸelor sau contribuind la acesta. În 
fapt, urbanismul centrelor oraĸelor ĸi echilibrul comercial în zonele urbane 
constituie o temŁ politicŁ majorŁ ´n numeroase ŞŁri. 

Dezvoltarea centrelor oraĸelor ca locuri de implantare a industriilor de 
servicii (birouri, servicii financiare, cinematografe, teatre, administraŞii publice) 
ĸi creĸterea consecutivŁ a costului spaŞiului au constituit recent un factor de 
presiune în materie de rezidenŞŁ în centrul oraĸului ĸi de alegere a locului de 
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muncŁ. Centrele oraĸelor ´ntrunesc paradoxul chiriilor ridicate, al preŞurilor 
ridicate, dar ĸi al ĸomajului ridicat, ceea ce are efect asupra comerŞului. 

Anumite zone fac faŞŁ unor dificultŁŞi de aprovizionare. Ċn general, aceste 
zone se confruntŁ cu alte probleme sociale care nu sunt direct legate de 
comerŞ, ´n afara unei slabe cereri efective. Ċn anumite cazuri, maxidiscounter-ul 
sau supermagazi-nul este singurul magazin local. Cu toate acestea, el trebuie 
sŁ rŁspundŁ nevoilor de acces la furnizori. Ċn absenŞa investitorilor externi sau 
´n faŞa reticenŞei acestora, dezvoltarea endogenŁ a magazinelor de proximitate 
în aceste zone urbane pare sŁ constituie logic rŁspunsul raŞional. AceastŁ 
dezvoltare ar crea locuri de muncŁ ĸi ar întŁri sentimentul de securitate, 
magazinele fiind locuri de întâlnire ĸi centre de schimb care favorizeazŁ 
renaĸterea comunitŁŞilor locale. Este necesar aici sŁ se studieze posibilitatea 
de a transpune experienŞa ´n cooperare localŁ a marilor detailiĸti în centrele 
oraĸelor ĸi zonele comerciale. 

O politicŁ integratŁ în favoarea centrului pare din ce în ce mai necesarŁ. 
Problema rezidŁ ´n a realiza un echilibru, Şinând cont de interesele ĸi nevoile 
tuturor citadinilor ĸi ale societŁŞii ´n ansamblu, precum ĸi ´n a menŞine deschis 
accesul la piaŞŁ ĸi a pŁstra concurenŞa activŁ. 

Dezvoltarea comercialŁ la periferie, în cele mai multe cazuri sub forma 
supermagazinelor, este deja un fenomen bine conturat în statele membre din 
nordul Europei ĸi în plin avânt în statele din sud. Este important sŁ se 
examineze nu numai concurenŞa ´ntre micii comercianŞi din centrul oraĸului ĸi 
supermagazinele de la periferie, ci ĸi concurenŞa ´ntre marile centre comerciale 
suburbane ĸi marile magazine din centrul oraĸului, supermagazine specializate 
´n produse nealimentare, mici comercianŞi etc, ĸi sŁ studieze concurenŞa ´ntre 
polii comerciali mai cur©nd dec©t ´ntre formele de comerŞ. 

Impactul asupra mediului, produs de deplasŁrile consumatorilor - în 
general, cu automobilul - în migrare oscilatorie spre centrele comerciale de la 
periferia urbanŁ sau spre zonele "verzi", are incidenŞŁ asupra dezvoltŁrii 
urbane care poate fi susŞinutŁ pe termen lung. De asemenea, dificultŁŞile 
crescânde ale traficului, în special în centrul oraĸului, are repercusiuni asupra 
comerŞului, ca ĸi dificultŁŞile de livrare ĸi creĸterea costurilor logistice. Diversele 
pŁrŞi interesate ar trebui sŁ se asocieze pentru a studia impactul evoluŞiei 
infrastructurii comerŞului asupra mediului, Comisia putând juca un rol motrice, 
stimulând dezbaterea. 

Se pun anumite probleme în ceea ce priveĸte mijloacele de ameliorare a 
competitivitŁŞii ĸi de asigurare a stabilitŁŞii ĸi coeziunii sociale în cursul 
ajustŁrilor structurale pe care le va cunoaĸte comerŞul: 

- Cum sŁ se asigure supravieŞuirea comerŞului local de micŁ suprafaŞŁ 
în pofida conjuncturii economice ĸi comerciale? 

- Cum sŁ se punŁ de acord interesele contradictorii pe care le 
reprezintŁ obiectivele de mediu, utilizarea crescândŁ a vehiculelor 
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private pentru a ajunge la locurile de cumpŁrare ĸi nevoile categoriilor 
nemobile ale populaŞiei? 

- Cum sŁ se conserve sinergia tradiŞionalŁ ´ntre comerŞ ĸi colectivitate, 
în materie de ocupare ĸi de servicii? 

4.4. Societatea informaŞiei ĸi comerŞul 

Utilizarea tehnologiilor informaŞiei permite ameliorarea serviciilor exis-
tente ĸi crearea de noi servicii ĸi aplicaŞii multimedia, combinând sunetul, textul 
ĸi imaginile. Dezvoltarea acestor moduri de comunicare oferŁ perspectiva 
stimulŁrii competitivitŁŞii ´ntreprinderilor ĸi deschide noi orizonturi în ceea ce 
priveĸte organizarea muncii ĸi crearea de locuri de muncŁ. Aplicarea noilor 
tehnologii ´n viaŞa de toate zilele transformŁ lumea noastrŁ într-o societate a 
informaŞiei. Comisia a publicat recent mai multe documente pe aceastŁ temŁ

1
. 

Utilizarea acestor tehnologii a deschis importante perspective în materie 
de activitŁŞi comerciale noi, care merg de la publicitate pe Internet la realizarea 
de operaŞii comerciale pe cale electronicŁ. Va trebui ca întreprinderile de 
comerŞ sŁ-ĸi reexamineze strategia ĸi organizarea, activitate care va avea re-
percusiuni în ceea ce priveĸte formarea conducŁtorilor de întreprinderi ĸi a 
salariaŞilor, din perspectiva de a-i pregŁti ĸi motiva ´n vederea mutaŞiilor 
permanente care se impun. Ċntregul lanŞ de distribuŞie de la producŁtor la 
consumator va trebui sŁ se reorganizeze ĸi sŁ-ĸi adapteze structurile ĸi 
strategiile în consecinŞŁ. De asemenea, se vor transforma relaŞiile cu 
consumatorul. Este esenŞial sŁ sensibilizŁm cetŁŞenii, consumatori ĸi conducŁ-
tori de întreprindere, ĸi sŁ analizŁm nu numai efectele pozitive ĸi noile 
perspective oferite comerŞului ĸi consumatorilor, ci ĸi sŁ studiem riscurile ĸi 
efectele colaterale negative pe care le-ar putea provoca societatea informaŞiei. 

În afara vânzŁrilor directe consumatorilor finali, întreprinderile sunt 
interesate sŁ studieze ĸi perspectivele "întreprindere-întreprindere". Poate fi 
vorba aici de cataloage sau de broĸuri de societŁŞi, permiŞ©nd ´ntreprinderilor 
comerciale sŁ-ĸi extindŁ gama de furnizori ĸi parteneri potenŞiali, de informaŞii 
financiare ĸi de solvabilitate privind concurenŞii sau furnizorii, precum ĸi de 
informaŞii asupra pieŞelor ĸi asupra problemelor de reglementare, privind în 
special pieŞele locale. Ċntreprinderile comerciale pot, de asemenea, sŁ 
doreascŁ sŁ ofere ele ´nsele informaŞii, ´n principal consumatorilor, în scopul de 
a-ĸi dezvolta profilul societŁŞii, oferind "´n linie" informaŞii ĸi mesaje publicitare 

                                                           
1
 Cartea verde "A trŁi ĸi a munci ´n societatea informaŞiei", COM (96) 389 final din 
24.07.1996 ĸi comunicŁrile Comisiei "Societatea informaŞiei: de la Corfou la 
Dublin - Noi prioritŁŞi de luat ´n considerare" ĸi "ConsecinŞele societŁŞii informaŞiei 
pentru politicile Uniunii Europene - PregŁtirea viitoarelor etape", COM (96) 395 
final din 24.07.1996; comunicarea Comisiei "Europa ´n fruntea societŁŞii 
informaŞionale globale. Plan de acŞiune" - ´n pregŁtire. 
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având ĸanse rezonabile sŁ fie vŁzute sau prezentarea de produse prin 
cataloage electronice. 

Toate aceste posibilitŁŞi sunt disponibile pe sisteme cu aplicare mon-
dialŁ. ComerŞul electronic dezvoltŁ perspectivele de participare la piaŞa 
planetarŁ. Pentru vânzŁtori este posibil sŁ-ĸi extindŁ aria de operare geogra-
ficŁ, fŁcând economie de orice miĸcare fizicŁ. InternaŞionalizarea v©nzŁrilor ĸi, 
mai ales, a IMM-urilor va cunoaĸte, fŁrŁ îndoialŁ, o accelerare mai rapidŁ prin 
utilizarea comerŞului electronic dec©t prin mijloacele tradiŞionale. Acest mod de 
comerŞ va spori ĸi debuĸeele IMM-urilor pe pieŞele regiunilor periferice. 
Conĸtient de aceastŁ dimensiune planetarŁ ĸi de importanŞa strategicŁ a IMM-
urilor ca piatrŁ unghiularŁ a activitŁŞii economice ĸi cheie a inovŁrii, proiectul-
pilot al G7, "O piaŞŁ planetarŁ pentru IMM-uri", permite sŁ ofere o anvergurŁ 
internaŞionalŁ unor activitŁŞi ĸi unor proiecte lansate pe o bazŁ regionalŁ ĸi sŁ 
asigure participarea IMM-urilor europene la comerŞul mondial. 

Este clar cŁ mutaŞiile pe care societŁŞile va trebui sŁ le opereze pentru a 
se adapta la noile tehnologii vor avea repercusiuni asupra ocupŁrii în comerŞ. 
Natura exactŁ a acestor repercusiuni va depinde de partea de piaŞŁ care va 
reveni vânzŁrilor "virtuale". ComerŞul electronic pare sŁ fie în mŁsurŁ sŁ 
acapareze o parte importantŁ a pieŞei ĸi, în aceastŁ ipotezŁ, o nouŁ diviziune a 
pieŞei se va opera, probabil, ´n detrimentul formelor de v©nzare tradiŞionale, 
cum ar fi micile magazine, cu riscul de supraefective pe scarŁ mare, în special 
´n magazinele cu suprafaŞŁ mare. Este totuĸi prematur de a da la o parte 
posibilitatea ca elanul participŁrii la o piaŞŁ planetarŁ lŁrgitŁ sŁ poatŁ lŁsa un 
spaŞiu suficient formelor de comerŞ tradiŞionale pentru a-ĸi pŁstra volumul în 
noua infrastructurŁ, chiar dacŁ ar deŞine o parte redusŁ. Simultan, vor fi create 
noi locuri de muncŁ, în special prin noii operatori pe piaŞŁ sau prin dezvoltarea 
ramurilor specializate ´n comerŞul electronic, precum ĸi în serviciile de 
condiŞionare ĸi de livrare. Cu toate acestea, este dificil sŁ se prevadŁ cu 
exactitate care vor fi efectele asupra întreprinderilor comerciale existente. 

 

Tehnologiile asociate comerŞului  
electronic 

 
NoŞiunea de comerŞ electronic acoperŁ un larg evantai de tehnologii de co-

municare, în special curierul electronic, teleco-pia, schimbul electronic de date 
(EDI) ĸi TEF multimedia, bazele de date comune, cataloagele ĸi repertoarele 
electronice. Toate aceste tehnologii pot fi utilizate ´n cadrul comerŞului electron-
ic, alegerea fiind ´n funcŞie de utilitate (fiecare convine de minune anumitor 
´ntrebuinŞŁri ĸi nu convine altora). 

Schimbul electronic de date (EDI) constituie o tehnologie de comunicare 
"aplicaŞie la aplicaŞie" care faciliteazŁ schimbul electronic de comenzi, 
permiŞ©nd o livrare mai rapidŁ, o mai bunŁ gestiune a timpului ĸi o satisfacŞie 
crescutŁ a clientului. 
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Internetul, cu curierul sŁu electronic ĸi paginile de primire, oferŁ diverse 
posibilitŁŞi de conexiune ĸi de utilizare ĸi se strŁduieĸte sŁ atingŁ maximum de 
utilizatori, graŞie costului sŁu redus de comunicare. 

Aplicarea schimbului electronic de date (EDI) a fost unul din subiectele 
tratate ´n cadrul acŞiunii COMMERCE 2000. Deĸi ea este bine implantatŁ în 
ŞŁrile europene, este perceputŁ de cŁtre multe IMM-uri ca prea complexŁ ĸi 
scumpŁ în raport cu nevoile lor, astfel încât instrumentele dezvoltate pe Internet 
se pot dovedi mai uĸor de accesat ĸi mai bine adaptate nevoilor lor. 

Aspectul pozitiv este cŁ Internetul permite societŁŞilor sŁ-ĸi întŁreascŁ 
imaginea de marcŁ, sŁ-ĸi extindŁ circuitele de distribuŞie ĸi sŁ realizeze 
economii privind comunicaŞiile la mare distanŞŁ. Dezavantajele sale actuale 
constau totuĸi într-o calitate variabilŁ a serviciului ĸi o slabŁ securitate, în spe-

cial ´n privinŞa plŁŞilor. 

 

 

Dezvoltarea comerŞului electronic, asociatŁ creŁrii de centre comerciale 
"virtuale", ar putea conduce la apariŞia de noi operatori ´n lanŞul de distribuŞie, 
de exemplu, producŁtori de bunuri fizice pentru care noile tehnologii ar putea 
simplifica distribuŞia, producŁtori de informaŞii (programe informatice, filme, 
cŁrŞi etc), detailiĸti electronici specializaŞi în diverse domenii care astŁzi recurg 
la marketingul clasic direct ĸi noi societŁŞi specializate care opereazŁ pe piaŞŁ, 
utiliz©nd "market makers" (organizatori de pieŞe electronice). Vor exista ĸi noi 
tipuri de distribuitori care utilizeazŁ sisteme destinate distribuirii fizice a 
bunurilor, adaptate pentru livrarea directŁ de la producŁtor la consumator sau 
în cooperare cu un negociator electronic sau un "market maker". Aceste 
sisteme de livrare au fost deja dezvoltate de întreprinderile de telecumpŁrare 
care, în anumite cazuri, garanteazŁ livrarea a doua zi de la efectuarea 
comenzii. 

Printre alŞi noi operatori, reŞelele electronice sau societŁŞile de 
telecomunicaŞii, cum sunt operatorii prin cablu, ´ntreprinderile de telefonie sau 
reŞelele private care pot asigura accesul la domiciliul consumatorului ĸi 
operatorii care utilizeazŁ "market choice boxes" (servere concepute pentru a 
facilita utilizarea programelor interactive de cŁtre consumatori) permit 
dezvoltarea unei game largi de forme de comerŞ electronic. În fapt, aceste 
servere informeazŁ asupra modului de combinare a telefonului, televiziunii ĸi 
computerului pentru a asigura legŁtura de la domiciliu la piaŞŁ. 

Tehnologiile informaŞiei permit reducerea la minimum a costurilor de 
distribuŞie, de exemplu, vânzarea ĸi distribuŞia programelor informatice printr-o 
reŞea de comunicaŞii. Va putea fi posibilŁ deci reducerea costurilor de 
distribuŞie de la un capŁt la altul al lanŞului de distribuŞie. LegŁturile electronice 
între producŁtori ĸi detailiĸti permit diminuarea costurilor, reducând tranzacŞiile 
pe hârtie ĸi/sau înlocuindu-le ´n ´ntregime prin tranzacŞii electronice. 
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RŁspuns eficient pentru consumator (ECR) RŁspunsul eficient pentru 
consumator (ECR) implicŁ legarea unui parteneriat strâns între furnizori ĸi 
distribuitori ĸi instalarea tehnologiilor cerute, în special schimbul electronic de 
date (EDI): livrŁri "´n flux continuu" graŞie planificŁrii comenzilor ĸi reconstituirii 
automate a stocurilor prin cumularea datelor de vânzare; gestiune a vânzŁrilor; 
domenii promoŞionale ĸi dezvoltarea în comun de noi produse. 

Un studiu prezentat cu ocazia "Congresului privind ECR în Europa" din 
25 ĸi 26 ianuarie 1996 a arŁtat cŁ ECR reprezintŁ o economie totalŁ de 250 M 
ECU în cadrul UE, echivalând cu o reducere posibilŁ de 5,7% a preŞului cu 
amŁnuntul. Dar ECR presupune o reexaminare radicalŁ a relaŞiilor comerciale 
între producŁtori ĸi distribuitori. Trebuie sŁ se treacŁ de la o schemŁ în care 
fluxurile lanŞului de distribuŞie sunt stimulate de producŁtor la o schemŁ de 
fluxuri determinate de cerere. 

EvoluŞia ECR trebuie sŁ fie urmŁritŁ ĸi integratŁ pentru a garanta cŁ 
fabricanŞii ĸi consumatorii continuŁ sŁ beneficieze de aceastŁ sensibilŁ 
basculare a puterii economice în favoarea detailiĸtilor. În particular, este 
important sŁ se evite ca industriile manufacturiere ĸi, mai ales, IMM-urile sŁ nu 
fie dependente de debuĸee unice ĸi ca opŞiunile consumatorilor sŁ nu fie dicta-
te de deciziile de gestiune internŁ care rŁspund mai mult considerentelor 
financiare proprii societŁŞilor dec©t nevoilor consumatorilor (de exemplu, 
diminuarea calitŁŞii din considerente de cost). 

TelecumpŁrarea reprezintŁ în prezent o parte importantŁ a activitŁŞilor de 
v©nzare la distanŞŁ. Cadrul legal privind telecumpŁrarea transeuropeanŁ 
(directiva 89/552/CEE "Televiziunea fŁrŁ frontiere") este în curs de revizuire. 
Proiectul de directivŁ privind protecŞia consumatorilor ´n materie de contacte la 
distanŞŁ (v©nzare la distanŞŁ) face ´n prezent obiectul unei ´nŞelegeri. Viitoarele 
directive vor conŞine, ´ntre alte mŁsuri, dispoziŞii mai precise ´n materie de 
telecumpŁrare. AtracŞia telecumpŁrŁrii poate fi amplificatŁ, propunând 
informaŞii "´n linie". Dezvoltarea "centrelor de cumpŁrare virtuale" este deja în 
curs. TelecumpŁrarea va continua sŁ necesite livrarea fizicŁ a mŁrfurilor la 
cumpŁrŁtor, care nu va mai trebui sŁ se deplaseze pentru a obŞine ceea ce 
doreĸte. Va rezulta de aici o modificare a nevoilor de transport (mai puŞine 
deplasŁri la cumpŁrŁturi, dar mai multe livrŁri, ceea ce reprezintŁ un rezervor de 
locuri de muncŁ potenŞiale). 

MutaŞiile potenŞiale de comportament al consumatorilor, în principal 
gradul lor de încredere în noile sisteme, vor depinde de faptul de a ĸti în ce 
mŁsurŁ aceĸtia vor avea rŁgazul sŁ exploateze în deplinŁ securitate ĸi în 
folosul lor serviciile oferite de noile tehnologii ´n termeni de preŞ, calitate a 
produsului, sortiment disponibil ĸi economie de timp. 

Problema securitŁŞii tranzacŞiilor electronice este deja o importantŁ temŁ 
de discuŞie, a cŁrei importanŞŁ va creĸte pe mŁsura dezvoltŁrii cumpŁrŁrilor 
prin computer. ComerŞul electronic are nevoie de securitate ´n operaŞiile sale, 
în special în stadiul plŁŞii, care necesitŁ utilizarea unui sistem specific de 
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codare, dar actuala lipsŁ de reglementare în acest domeniu genereazŁ o dis-
torsiune a pieŞei interne ĸi constituie o piedicŁ ´n calea bunei funcŞionŁri a 
acesteia

1
. Comisia a arŁtat în comunicarea despre un pact de încredere privind 

ocuparea forŞei de muncŁ, prezentatŁ Consiliului de la FlorenŞa ´n iunie 1996, 
cŁ sunt necesare propuneri de reglementare ´n domeniul comerŞului electronic. 

Dincolo de provocarea imediatŁ de a furniza cadrul reglementar adecvat 
pentru dezvoltarea comerŞului electronic, trebuie sŁ se rŁspundŁ ĸi la alte 
întrebŁri, cum sunt: 

- Care va fi acŞiunea Uniunii, a statelor membre ĸi a comerŞului ´nsuĸi 
pentru a garanta o piaŞa sigurŁ, transparentŁ, integratŁ ĸi competitivŁ 
în noul mediu? 

- Care va fi efectul asupra ocupŁrii în ansamblul sectorului, precum ĸi 
în fiecare din pŁrŞile sale? 

- Ce se poate face pentru sensibilizarea sectorului la noile oportunitŁŞi? 

                                                           
1
 "Cartea verde asupra protecŞiei juridice a serviciilor codificate pe piaŞa internŁ", 

COM (96) 76 din 6.03.1996. 



5. OPŝIUNI PENTRU VIITOR 

 

Analiza comerŞului schiŞatŁ mai sus, chiar dacŁ nu este exhaustivŁ, oferŁ 
totuĸi o vedere generalŁ asupra unui numŁr de domenii problematice care 
ating numeroase sectoare, dar în care însŁnŁtoĸirea comerŞului ĸi a distribuŞiei 
joacŁ un rol esenŞial. Deĸi aceste domenii problematice sunt de o naturŁ 
extrem de complexŁ ĸi menite sŁ fie influenŞate de decizii politice la diferite 
niveluri, care implicŁ societatea în ansamblul sŁu, nu va exista o soluŞie 
durabilŁ la aceste probleme care sŁ nu garanteze o dezvoltare sŁnŁtoasŁ a 
comerŞului. 

În domenii atât de diverse, ca urbanismul ĸi dezvoltarea ruralŁ sau 
securitatea de platŁ într-un mediu din ce ´n ce mai influenŞat de tehnologia 
informaŞiei, legiuitorii pot fie sŁ faciliteze, fie sŁ ´mpiedice iniŞiativele adoptate 
de întreprinzŁtori pentru desfŁĸurarea unui comerŞ viabil. Cea mai mare parte a 
acestor decizii va continua sŁ fie luatŁ la nivel naŞional, regional, chiar local, 
dar, datŁ fiind evoluŞia pieŞei interne, un numŁr crescând de decizii vor fi luate 
la scara UE. Dezbaterea pe aceastŁ temŁ trebuie sŁ aibŁ loc în prezent, dacŁ 
UE vrea sŁ se adapteze c©t mai puŞin dureros posibil la evoluŞia ´n curs. 

AceastŁ dezbatere va avea loc în acord cu principiul de subsidiaritate, 
dacŁ se au ´n vedere cele trei niveluri de acŞiune la nivel comunitar: 

- consultare sau coordonare ´ntre administraŞiile publice, printr-un 
schimb organizat al celor mai bune practici, în vederea identificŁrii 
reperelor pentru soluŞii pertinente; 

- coordonare a politicilor comunitare care pot exercita un impact asupra 
acestor domenii problematice; 

- acŞiune la nivel comunitar, ´n mŁsura consideratŁ necesarŁ, pentru a 
contribui la rezolvarea acestor probleme. 

Aceste modalitŁŞi de acŞiune diferite au fost aplicate cu succes ´n 
domeniul politicii de întreprindere ĸi deci pot servi drept instrumente utile în 
indicarea soluŞiilor ´n discuŞie. 

Noi solicitŁm rŁspunsuri la prezenta Carte verde, în a-celaĸi timp pentru a 
completa analiza ĸi pentru a sugera rŁspunsurile posibile sau pistele de urmat. 
Comisia este conĸtientŁ de faptul cŁ mediul comercial este determinat de 
atâtea activitŁŞi cotidiene care, la r©ndul lor, ´l condiŞioneazŁ, încât nici un 
studiu nu ar putea acoperi ansamblul acestor aspecte. Ea este ferm convinsŁ 
cŁ, fŁrŁ o dezbatere publicŁ deschisŁ asupra acestor diverse probleme iden-
tificate în prezentul document, întreprinderile comunitare vor fi dezavantajate 
pe piaŞa mondialŁ ´n evoluŞie rapidŁ ĸi s-ar putea sŁ nu fie pregŁtite pentru 
ajustŁrile sociale care se produc în statele membre. Ea estimeazŁ cŁ, lansând 
o dezbatere în prezent, UE va fi în mŁsurŁ sŁ furnizeze decidenŞi-lor de la orice 
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niveluri un ansamblu de opŞiuni care le va permite sŁ adopte iniŞiativele 
necesare în termenele dorite pentru a rŁspunde provocŁrilor din deceniile 
viitoare. În cadrul consultŁrilor privind prezenta Carte verde ĸi în cursul anului 
1997, Comisia va propune mŁsuri specifice pentru a releva provocŁrile 
imediate. 
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1. CADRUL DEMOGRAFIC 

 
La mijlocul anului 1996, populaŞia lumii se ridica la 5,77 miliarde. Ċn 

intervalul 1995-1996 aceasta a crescut cu 81 milioane oameni ĸi se estimeazŁ 
cŁ acest ritm de creĸtere se va menŞine p©nŁ în anul 2000

1
. 

Ċn mod curent, 4,59 miliarde de oameni, (80% din populaŞia lumii), trŁiesc 
´n regiunile cele mai puŞin dezvoltate economic ĸi social. Ċn ŞŁrile dezvoltate 
trŁiesc aproximativ 1,18 miliarde oameni. 

În intervalul 1990-1995 populaŞia mondialŁ a crescut cu 1,48%/an, adicŁ 
sub cifra aferentŁ ultimelor douŁ decenii (1,72%/an). AceastŁ ratŁ de creĸtere 
este cea mai scŁzutŁ din perioada de la al doilea rŁzboi mondial pânŁ în 
prezent, marcând o fazŁ de declin al populaŞiei mondiale, aproape similarŁ cu 
cea din intervalul 1960-1970. 

NaŞiunile Unite estimeazŁ cŁ rata creĸterii populaŞiei mondiale va 
continua sŁ descreascŁ cu 1,37%/an în perioada 1995-2000 ĸi cu 0,45%/an în 
intervalul 2045-2050. DacŁ aceste dinamici se vor confirma, este de aĸteptat, 
ca populaŞia lumii sŁ atingŁ 6,09 miliarde oameni în anul 2000 ĸi 9,37 miliarde 
în anul 2050. 

PopulaŞia din ŞŁrile cele mai puŞin dezvoltate economic a crescut cu 
168% în intervalul 1950-1996, pe c©nd ´n ŞŁrile cele mai dezvoltate, aceastŁ 
creĸtere a fost de 45%. 

Ultimele 48 de ŞŁri mai puŞin dezvoltate economic sunt caracterizate ĸi în 
prezent prin fertilitate, mortalitate ĸi ratŁ de creĸtere a populaŞiei mai mare 
(Tabelul 1). 

ObservŁm cŁ de-a lungul întregului interval, cel mai scŁzut ritm de 
creĸtere a populaŞiei se ´nregistreazŁ ´n Europa. Ċn acest spaŞiu, existŁ totuĸi 
patru trenduri distincte: 

- Europa de Vest - cu cea mai mare ratŁ de creĸtere a populaŞiei -
0,56%/an, în intervalul 1990-1995. AceastŁ ratŁ este mai mare decât 
cea corespunzŁtoare intervalului 1980-1985 (0,14%/an), ĸi 1985-1990 
(0,45%/an). Creĸterea se datoreazŁ, ´n esenŞŁ, tendinŞelor de mŁrire 
a numŁrului de imigranŞi, ´n special ´n Germania; 

                                                           
1
 Pentru cap.1, datele au fost preluate din World Population Prospects: The 1996 

Revision, United Nations Publication. 
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- ´n estul Europei rata de creĸtere a populaŞiei a devenit negativŁ în 
intervalul 1990-1995; 

- ´n sud, rata de creĸtere a populaŞiei s-a diminuat, în ultimii 15 ani, de 
la 0,80%/an, în intervalul 1975-1980, la 0,41%/an în 1980-1985, la 
0,33%/an în 1985-1990 ĸi la 0,04%/an ´n 1990-1995; 

- ´n nordul Europei, rata creĸterii populaŞiei este ´n prezent de 0,2%/an, 
adicŁ jumŁtate din valoare aferentŁ intervalului 1985-1990, dar 
similarŁ ratei aferente intervalului 1975-1985. 

 
 

Tabelul 1 - EvoluŞia ratei de creĸtere a populaŞiei mondiale ´n trei intervale 
cuprinse între anii 1950-2050 

Zone geografice 
Intervalul 

1950-1955 1990-1995 2045-2050 (estimŁri) 

Nivel mondial 1,8 1,5 0,5 

Zone mai dezvoltate 
economic 

1,2 0,4 -0,2 

Zone mai puŞin dezvoltate 
economic 

2,1 1,8 0,6 

Zone cel mai puŞin dezvoltate 
economic 

1,9 2,6 1,1 

Africa 2,2 2,7 1,1 

Asia 1,9 1,5 0,3 

Europa 1,0 0,2 0,4 

America LatinŁ ĸi Caraibe 2,7 1,7 0,5 

America de Nord 1,7 1,0 0,1 

Oceania 2,2 1,4 0,4 

SursŁ: Note bibl. nr.1 

 
EstimŁrile pentru decada de la 1980-1985 la 1990-1995 indicŁ faptul cŁ 

rata medie a fertilitŁŞii totale (RFT) în lume a continuat sŁ scadŁ. Acest 
fenomen a fost mai accentuat în intervalul 1990-1995 când RFT a scŁzut cu 
17%, de la 3,6 la 3,0 naĸteri/femeie. Media mondialŁ este totuĸi expresia unor 
largi extreme prezente atât între zonele geografice cât ĸi între ŞŁri. Media RFT 
pentru ŞŁrile din zonele mai dezvoltate a fost, în intervalul 1990-1995 de numai 
1,7 naĸteri/femeie, ´n timp ce ´n ŞŁrile subdezvoltate valorile se ridicŁ la 5,5 
naĸteri/femeie. Cea mai ridicatŁ fertilitate se menŞine ´n Africa, unde ´n 
intervalul 1980-1985, au existat regiuni cu RFT medie de 6,3 naĸteri/femeie. 
Cel mai mare declin al RFT s-a înregistrat în Rwanda - de la 8,5 naĸteri/femeie 
în intervalul 1978-1983, la 6,2 în intervalul 1989-1992.  

În Europa, RFT medie a înregistrat un declin de la 1,9 la 1,6 naĸteri/ 
femeie (aproximativ 16%) de-a lungul ultimei decade. RFT medie a rŁmas 
constantŁ în nordul Europei, dar a scŁzut cu 20% în sud - de la 1,8 la 1,4 
naĸteri/femeie. În Europa de est, RFT a scŁzut de la 2,1 la 1,6 în intervalul 
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1990-1995, iar în vestul Europei, aceasta a scŁzut de la 1,6 la 1,5 în acelaĸi 
interval. Cea mai scŁzutŁ valoare s-a înregistrat în Italia - 1,2 naĸteri/femeie în 
intervalul 1990-1995 - iar cea mai ridicatŁ - în Albania, 2,0 naĸteri/femeie în 
acelaĸi interval. 

La nivel mondial, mortalitatea generalŁ se aflŁ ´n declin. SperanŞa de 
viaŞŁ la naĸtere (SV), la nivel global, a atins 64,3 ani în intervalul 1990-1995. În 
ŞŁrile dezvoltate, aceasta este de 74,2 ani, adicŁ cu 12 ani mai mult decât SV 
medie din ŞŁrile subdezvoltate. 

În Europa, SV a crescut cu 3-5 ani, între 1970-1975 ĸi 1990-1995, 
exceptând Europa de est unde SV a scŁzut de la 69,4 ani în 1970-1975 la 68,2 
ani în 1990-1995. Reducerea SV în Europa de est poate fi atribuitŁ, în 
principal, creĸterii ratei mortalitŁŞii din cauza maladiilor cardiovasculare. 

Pe ansamblu, femeile trŁiesc cu aproximativ 4 ani mai mult decât 
bŁrbaŞii. Ċn regiunile mai dezvoltate decalajul SV între femei-bŁrbaŞi este de 7,6 
ani, ´n timp ce ´n regiunile mai puŞin dezvoltate, acesta este de numai 3 ani. Ċn 
cele mai multe zone ale lumii, în intervalele 1970-1975 ĸi 1990-1995, 
decalajele între SV femei-bŁrbaŞi au crescut sau au r©mas constante. Ċn 
America de Nord totuĸi, SV pentru femei a crescut cu 4 ani, în ultimele douŁ 
decenii, în timp ce pentru bŁrbaŞi, SV a crescut cu 5 ani ´n acelaĸi interval. 

Asia de Sud ĸi Asia CentralŁ prezintŁ cel mai scŁzut decalaj între sexe în 
privinŞa SV (mai puŞin de 1 an). 

Rata mortalitŁŞii infantile (RMI) la nivel mondial a fost estimatŁ la 62 
decese/1000 naĸteri în intervalul 1990-1995. În zonele dezvoltate RMI a fost 
de 11/1000 adicŁ de peste ĸase ori mai micŁ decât în regiunile subdezvoltate. 

Deĸi diferenŞele ´ntre RMI din zonele dezvoltate ĸi cele subdezvoltate, 
per ansamblu, au scŁzut de la 83/1000 în intervalul 1970-1975, la 57/1000 în 
intervalul 1990-1995, raportul ´ntre RMI din regiunile mai puŞin dezvoltate ĸi 
RMI din regiunile dezvoltate a crescut de la 5/1 în 1970-1975 la mai mult de 
6/1 în 1990-1995. 



2. CADRUL SOCIAL-ECONOMIC 

 
Ċn plan social, tendinŞa dominantŁ în ultimul deceniu, la nivel mondial, a 

fost generatŁ de dificultŁŞile tot mai mari ale guvernelor de a susŞine sectorul 
social, prin intermediul structurilor de ofertŁ publicŁ ale anilor 70-'80. În 
prezent, ´n cele mai multe ŞŁri, au loc procese de restrângere a cheltuielilor 
publice reale ĸi deci a intervenŞiei statelor ´n planul dezvoltŁrii sociale. 

Creĸterea economicŁ moderatŁ care a avut loc dupŁ anul 1994, la nivel 
mondial, s-a menŞinut constant sub rata medie a anilor '80, dar a marcat totuĸi, 
ieĸirea din criza anilor '90-'93 când chiar ĸi economiile dezvoltate au stagnat, 
iar cele ´n tranziŞie au suferit un declin abrupt. 

DupŁ anul 1994, inflaŞia s-a redus pe ansamblu, iar într-o serie de state, 
deficitele bugetare s-au diminuat. Problemele structurale cele mai mari au 
persistat ´n domeniul pieŞelor muncii ĸi în securitatea socialŁ. În fapt, doar SUA 
ĸi Regatul Unit au reuĸit s© menŞinŁ un nivel al ĸomajului sub cotele aferente 
anilor '80. În UE rata ĸomajului, în anul 1994, a atins cifra de vârf (11,2%)

1
. 

În ŞŁrile în curs de dezvoltare, dupŁ anul 1993, s-a constatat un fenomen 
larg de revigorare economicŁ. Dintre cele 91 de Ş©ri ´n curs de dezvoltare, 75 
au înregistrat, în anul 1996, creĸteri ale PIB-ului, ´n condiŞiile ´n care, ´n anul 
1993, doar 50 dintre acestea raportau creĸteri economice pozitive. Magnitu-
dinea creĸterilor PI B/Ioc. a fost totuĸi relativ modestŁ - sub 2% în multe cazuri. 
AceastŁ îmbunŁtŁŞire a performanŞelor economice s-a produs dupŁ o 
îndelungŁ perioadŁ de adâncire a sŁrŁciei ĸi, de aceea, nu a fost suficientŁ 
pentru a ridica PI B/Ioc. În anul 1996, peste nivelul atins în anul 1980, de Africa 
ĸi America LatinŁ, de exemplu. Sursele acestei revigorŁri economice s-au 
constituit, în general, prin aplicarea unor politici de stabilizare macro econo-
micŁ ĸi reajustare structuralŁ a aparatului de producŞie. Criza financiarŁ mexi-
canŁ din 1994-1995 a relevat însŁ vulnerabilitatea financiarŁ a c©torva ŞŁri din 
America LatinŁ, ceea ce a generat mŁsuri de reajustare ĸi în acest domeniu. 

În Asia de vest, trendul economic principal s-a format prin dezvoltŁri ce 
au avut loc ´n ultimii ani pe piaŞa petrolului, prin progresul pŁcii în regiune ĸi 
prin politicile de consolidare bugetarŁ ĸi introducere a unor reforme structurale. 

În Orientul Mijlociu, în anii '90, s-a produs o îmbunŁtŁŞire a condiŞiilor 
pentru investitorii privaŞi din ŞŁrile importatoare de petrol - în special Israel, 
Iordania ĸi Liban. Ca urmare, investiŞiile strŁine ĸi autohtone au crescut în 
aceastŁ zonŁ, mai ales ´n domeniul producŞiei ĸi al infrastructurii. 

În Asia de sud ĸi de est, creĸterea economicŁ s-a accentuat semnificativ, 
dupŁ anul 1993, atingând aproape 7%. De asemenea, în aceastŁ zonŁ, au 

                                                           
1
 Ċn cap.2, unde nu se specificŁ alte surse, datele au fost preluate din World 

Economic and Social Survey, 1996, New York, United Nations Publication. 
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avut loc masive investiŞii strŁine ĸi autohtone, at©t ´n domeniul producŞiei c©t ĸi 
al infrastructurii. Exporturile în regiune au crescut, în medie cu 14% anual, 
ceea ce a generat o puternicŁ dezvoltare a comerŞului intraregional. Printre 
ŞŁrile care au introdus cu succes mŁsuri de stabilizare macroeconomicŁ se 
numŁrŁ ĸi India, Filipine ĸi Vietnam. O serie de ŞŁri din Asia de Sud - Pakistan, 
Bangladesh ĸi Sri Lanka au întâmpinat însŁ obstacolele în eforturile lor de a-ĸi 
reduce deficitele bugetare ĸi de cont curent, ca urmare a exacerbŁrii 
conflictelor politice ĸi sociale din regiune. 

China a realizat o puternicŁ relansare economicŁ în primii ani '90. Rata 
medie a creĸterii economice a atins 13,5% în 1993.Creĸterea inflaŞiei a obligat 
însŁ guvernul la introducerea unor mŁsuri de austeritate financiarŁ ĸi control 
sever al investiŞiilor. Aceste politici au dus al menŞinerea inflaŞiei ´n jurul valorii 
de 10%, simultan cu susŞinerea unei creĸteri economice de 9-10%. Toate 
acestea nu au împiedicat însŁ finalizarea unor investiŞii autohtone ĸi strŁine 
substanŞiale ĸi canalizarea unor largi fluxuri financiare internaŞionale spre 
China. 

În general, factorii care au stimulat, în mod decisiv, relansarea econo-
micŁ a naŞiunilor au fost majoritar autohtoni. Multiplicarea activitŁŞilor comer-
ciale ĸi mŁsurile de liberalizare fiscalŁ ce au avut loc au generat o puternicŁ 
creĸtere, în valoare absolutŁ, a comerŞului ĸi a fluxurilor financiare interna-
Şionale. Astfel, creĸterea anualŁ medie a volumului comerŞului mondial a evo-
luat de la 3,5% în primii trei ani ai decadei, la 10% în 1994, 9% în 1995 ĸi 5,5% 
în 1996. 

PreŞurile mŁrfurilor au crescut substanŞial ´n cadrul acestui trend, mŁrind 
în special câĸtigurile exportatorilor de mŁrfuri. 

În grupul ŞŁrilor europene aflate ´n tanziŞie la economia de piaŞŁ, s-au 
detaĸat cele din centrul continentului ĸi ŞŁrile baltice, care au înregistrat creĸteri 
economice pozitive ´ncep©nd cu anul 1992. ŝŁrile din CSI, care au început 
procesul de tranziŞie mai t©rziu, nu au depŁĸit încŁ faza de declin, deĸi 
indicatorii economici ai ultimilor ani semnaleazŁ o încetinire a acestuia. 
Revitalizarea comerŞului intraregional ´n Europa centralŁ ĸi de est a contribuit, 
dupŁ 1994, la revigorarea producŞiei ĸi a cererii de mŁrfuri în zonŁ, însŁ ratele 
ridicate ale ĸomajului vor continua sŁ persiste, dacŁ în viitorul apropiat nu se 
vor adopta mŁsuri radicale de reconversie macroeconomicŁ ĸi de iniŞiere a 
unor investiŞii productive substanŞiale. Multe dintre economiile europene aflate 
´n tranziŞie s-au confruntat, dupŁ 1990, cu necesitatea de a aloca resurse 
economice consistente spre instituirea unor noi programe sociale în domeniul 
pieŞelor muncii ĸi al asistenŞei sociale. Ċn aceste Ş©ri au fost demarate procese 
de reformŁ în serviciile publice - în special, în serviciile medicale, serviciile de 
educaŞie ĸi învŁŞŁmânt ĸi serviciile securitŁŞii sociale. 

Ultimul deceniu a marcat ĸi o serie de iniŞiative comune ale statelor ĸi ale 
organizaŞiilor internaŞionale de a studia fenomenul sŁrŁciei ĸi de a interveni cu 
mŁsuri de diminuare a impactului acestuia. 



 48 

Statisticile existente relevŁ cŁ deĸi nivelul mediu al standardului de viaŞŁ, 
´n grupul ŞŁrilor în curs de dezvoltare, a crescut cu o ratŁ relativ ridicatŁ în 
ultimul sfert de secol, aceastŁ realizare coexistŁ cu faptul cŁ segmente largi de 
populaŞie nu au beneficiat de aceastŁ îmbunŁtŁŞire, situ©ndu-se sistematic sub 
pragurile obiective ale sŁrŁciei. 

EstimŁrile cele mai recente, privind numŁrul de oameni care trŁiesc sub 
pragul global al sŁrŁciei, indicŁ un declin general al incidenŞei sŁrŁciei în lume, 
deĸi aceasta persistŁ încŁ la nivelul unui sfert din populaŞia lumii - în unele 
regiuni, aflându-se chiar în expansiune rapidŁ. Un numŁr mare de statistici 
atestŁ însŁ cŁ inegalitŁŞile economice ´ntre oameni capŁtŁ o amploare tot mai 
mare, afect©nd grupuri largi de ŞŁri. 

În fapt, în prezent, fenomenul sŁrŁciei este prezent în aproape toate 
ŞŁrile lumii. Acesta se manifestŁ divers, av©nd expresia unor privaŞiuni extrem 
de dure, precum foamea cronicŁ, lipsa de îmbrŁcŁminte ĸi adŁpost, dar ĸi a 
unor privaŞiuni aparent mai posibil de ´ndurat, dar cu consecinŞe sociale nu mai 
puŞin grave, precum mainutriŞia, analfabetismul, precaritatea sŁnŁtŁŞii, vulnera-
bilitatea pe termen lung faŞŁ de circumstanŞele vieŞuirii ´n societate etc. 

În ŞŁrile în curs de dezvoltare, sŁrŁcia are proporŞii de masŁ. Ċn ŞŁrile 
dezvoltate, ea existŁ sub forma unor pungi de sŁrŁcie, ori afecteazŁ prepon-
derent anumite categorii sociale. 

În ultimul sfert de secol, la nivel mondial, s-au conturat mai multe modele 
de abordare a fenomenului sŁrŁciei de cŁtre guvernanŞi. La o extremŁ se aflŁ 
modelul Asiei de sud ĸi de est unde s-a reuĸit diminuarea substanŞialŁ a 
sŁrŁciei, prin aplicarea unor mŁsuri de stabilizare macroeconomicŁ, dublate de 
adoptarea unor programe accentuat egalitariste de redistribuŞie a veniturilor. La 
cealaltŁ extremŁ se situeazŁ cele mai sŁrace ŞŁri din Africa sub-SaharianŁ 
care, în ultimii 25 de ani, au suferit un declin economic continuu. În America 
LatinŁ, fenomenul sŁrŁciei este prezent, mai ales ´n r©ndurile populaŞiei din 
ŞŁrile cu venituri medii. În ultima vreme, aceste ŞŁri s-au confruntat cu criza 
datoriilor externe ĸi cu necesitatea de a aplica mŁsuri de stabilizare financiarŁ, 
ce au afectat îndeosebi pŁturile mai sŁrace ale populaŞiei. 

Într-o situaŞie criticŁ se aflŁ ĸi ŞŁrile din Europa de sud-est ĸi CSI, atât ca 
urmare a tergiversŁrii ĸi inerŞiei mari a proceselor de reformŁ economicŁ, cât ĸi 
a numeroaselor conflicte interregionale ĸi etnice din zonŁ. 

La începutul anilor '90, Banca MondialŁ a realizat o cercetare în scopul 
estimŁrii numŁrului ĸi proporŞiei populaŞiei care trŁieĸte, în prezent, la/sub 
pragul global al sŁrŁciei

1
. Din datele acestei cercetŁri a rezultat cŁ, mai mult de 

1/5 din populaŞia lumii, trŁieĸte ´n prezent cu mai puŞin de 1$/zi/persoanŁ. În 
intervalul 1987-1993 amploarea sŁrŁciei ´n ŞŁrile aflate ´n tranziŞie la economia 
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de piaŞŁ ĸi ´n ŞŁrile în curs de dezvoltare a scŁzut de la 30% la 29,5%, dar 
numŁrul sŁracilor a crescut de la 87 milioane în 1987 la 1,31 miliarde în 1993. 

Majoritatea populaŞiei care trŁieĸte, în prezent, cu 1$/zi/persoanŁ sau 
mai puŞin, locuieĸte în Asia de sud, Africa sub-Saharian©, ŞŁrile Indochinei, 
Mongolia, America CentralŁ, Brazilia ĸi China. 

În ŞŁrile aflate ´n tranziŞie din Europa, venitul naŞional/locuitor este relativ 
mai ridicat dar sŁrŁcia s-a extins rapid dupŁ anul 1990. În aceastŁ zonŁ, 
sŁrŁcia absolutŁ a crescut de la 0,6% în 1987 la 3,5% în 1993, un numŁr mare 
de gospodŁrii gravitând în jurul pragului de sŁrŁcie. Noii sŁraci din regiune sunt 
îndeosebi muncitorii ĸi familiile lor, care nu s-au putut adapta la noile condiŞii 
instituite pe piaŞa muncii. Utiliz©nd un prag al sŁrŁciei de 120$/loc./lunŁ (în 
preŞurile anului 1990), Banca MondialŁ estimeazŁ cŁ incidenŞa sŁrŁciei a 
crescut de la aproximativ 3% în 1987-1988, la 25% în 1993-1994, cele mai 
afectate Ş©ri fiind Bulgaria ĸi România (cu mai mult de 30%). ķi în statele 
baltice, Belarus, FederaŞia RusŁ ĸi Ucraina, sŁrŁcia a crescut, afectând între 
25 ĸi 50% din populaŞie, ´n Republica Moldova, populaŞia fiind afectatŁ în 
proporŞie de 65%. 

 



3. SŀNŀTATEA POPULAŝIEI MONDIALE 

 

- SperanŞa de viaŞŁ la naĸtere a atins, în anul 1996, media mondialŁ de 
65 de ani. 

- NumŁrul estimativ al persoanelor fŁrŁ adŁpost în lume oscileazŁ în 
prezent între 100 milioane ĸi 1 miliard. 

- Bolile cronice ucid mai mult de 24 milioane de persoane pe an, fiind 
responsabile pentru aproape jumŁtate din numŁrul total al deceselor. 

- ´n ultimul sfert de secol, incidenŞa cazurilor de cancer s-a dublat în 
cele mai multe Ş©ri ale lumii, iar diabetul tinde sŁ aibŁ o evoluŞie 
similarŁ. 

- NumŁrul deceselor ĸi proporŞia incapacitŁŞii premature de muncŁ 
datoritŁ bolilor cronice ne obligŁ la o reconsiderare mai realistŁ a 
modului de viaŞŁ modern. 

3.1. SperanŞa de sŁnŁtate 

Prelungirea speranŞei de viaŞŁ din ultimul sfert de veac, la nivel mondial, 
a fost ´nsoŞitŁ de creĸterea fŁrŁ precedent a incidenŞei cancerului ĸi a altor boli 
cronice. Ca urmare, a crescut enorm suferinŞa umanŁ ĸi incapacitatea de a trŁi 
o viaŞŁ normalŁ, netaratâ de frustrŁri diverse. 

Cu o jumŁtate de secol în urmŁ, populaŞia mondialŁ deceda în general, 
´nainte de v©rsta de 50 de ani. Ċn prezent, majoritatea populaŞiei trŁieĸte peste 
aceastŁ vârstŁ. 

SperanŞa medie de viaŞŁ, ´n ŞŁrile în curs de dezvoltare, este de 64 de 
ani ĸi este de aĸteptat sŁ atingŁ 71 de ani pânŁ în anul 2020. AceastŁ ultimŁ 
cifrŁ a fost deja depŁĸitŁ ´n unele ŞŁri industrializate. EvoluŞia remarcabilŁ a 
longevitŁŞii umane din secolul al XX-lea nu ar fi putut avea loc, ´n absenŞa pro-
greselor fŁrŁ precedent ale medicinei ĸi, în general, ale ĸtiinŞei ĸi tehnologiei. 

Creĸterea speranŞei de viaŞŁ constituie în sine un obiectiv general 
dezirabil, dar este extrem de important ca numŁrul de ani câĸtigaŞi astfel sŁ nu 
fie marcaŞi de boalŁ, incapacitate sau sŁrŁcie. Calitatea vieŞii este cel puŞin la 
fel de importantŁ ca ĸi numŁrul anilor de viaŞŁ. SperanŞa de sŁnŁtate ar fi, în 
opinia multor analiĸti, chiar mai importantŁ dec©t speranŞa de viaŞŁ. 

SperanŞa de sŁnŁtate se defineĸte ca speranŞa de viaŞŁ ´n condiŞii de 
sŁnŁtate, sau numŁrul de ani pe care un individ poate spera sŁ-i trŁiascŁ 
beneficiind de o stare a sŁnŁtŁŞii cel puŞin satisfŁcŁtoare. Desigur, fiecare an 
de viaŞŁ în plus poate constitui, în realitate, o frustrare sau o binecuvântare, în 
funcŞie de starea sŁnŁtŁŞii. Cel mai frecvent, fiecare an de viaŞŁ în plus, 
presupune plŁtirea unui preŞ oarecare de suferinŞŁ, mai ales din partea 
persoanelor vârstnice. 



 

 

51 

În raportul OMS asupra sŁnŁtŁŞii mondiale din anul 1996
1
, se atrŁgea 

atenŞia asupra impactului pe care bolile infecŞioase ´l au asupra umanitŁŞii. 
Acestea produc anual aproximativ 17 milioane decese, ´n ŞŁrile în curs de 
dezvoltare ĸi afecteazŁ alte sute de milioane ´n celelalte ŞŁri. Acest tribut 
continuŁ sŁ fie plŁtit în ciuda campaniilor extinse de vaccinare, a administrŁrii 
unor medicamente moderne ĸi a altor tratamente preventive ĸi curative. 

Declinul constant al ratei mortalitŁŞii, la nivel mondial, are consecinŞe 
specifice. Nu numai cŁ se extinde proporŞia persoanelor care ating o v©rstŁ 
avansatŁ ´n numeroase Ş©ri (mai ales Ş©ri dezvoltate), dar se modificŁ ĸi media 
stŁrii de sŁnŁtate a populaŞiei mondiale. Concomitent, creĸterea proporŞiei 
maladiilor ĸi incapacitŁŞilor cronice pune probleme noi ´n domeniul necesitŁŞii 
de a concilia o duratŁ prelungitŁ a vieŞii cu un nivel acceptabil al sŁnŁtŁŞii. 

Dat fiind cŁ, ´n noile condiŞii, indicatorii sanitari clasici nu pot descrie 
corect actuala tranziŞie epidemiologicŁ, ar trebui examinaŞi o serie de alŞi 
indicatori specifici, ca: speranŞa de sŁnŁtate, anii de viaŞŁ productivŁ pierduŞi 
prin incidenŞa diverselor boli, speranŞa de viaŞŁ ´n condiŞii de incapacitate, anii 
de viaŞŁ necesari pentru corijarea anumitor incapacitŁŞi etc. Statisticile 
medicale internaŞionale nu produc ´nsŁ astfel de date, decât cu caracter 
sporadic, ceea ce face aproape imposibilŁ sistematizarea ĸi compararea lor. 

ReŞeaua internaŞionalŁ de cercetare ĸtiinŞificŁ a OMS, care se ocupŁ în 
prezent de studierea ĸi calcularea "speranŞei de viaŞŁ ´n condiŞii de sŁnŁtate", 
departajeazŁ handicapurile fizice ´n trei tipuri: deficienŞe, incapacitŁŞi ĸi 
dezavantaje. În ultimul deceniu, studiile realizate de aceastŁ reŞea asupra 
speranŞei de sŁnŁtate au vizat 37 de Ş©ri ĸi au evidenŞiat inegalitŁŞile existente 
în prezent, între sexe, regiuni geografice ĸi grupe socio-profesionale. Potrivit 
acestora, femeile care, în general, beneficiazŁ de o speranŞŁ de viaŞŁ mai mare 
decât bŁrbaŞii, prezintŁ valori mai scŁzute privind anii de viaŞŁ ´n condiŞii de 
sŁnŁtate deplinŁ. SperanŞa de sŁnŁtate pare sŁ aibŁ o relevanŞŁ mai mare ĸi 
pentru regiunile dezvoltate (urbane) comparativ cu cele mai puŞin dezvoltate 
(rurale). 

3.2. TranziŞia epidemiologicŁ 

În prezent, în lumea industrializatŁ, bolile infecŞioase sunt Şinute sub 
control, în mare mŁsurŁ, prin progresele deosebite realizate în domeniul 
aprovizionŁrii cu apŁ potabilŁ, vaccinŁrii populaŞiei ĸi implementŁrii unei reŞele 
de servicii medicale modeme. De aceea, ´n aceste ŞŁri, bolile netransmisibile, 
în special cancerul, bolile sistemului circulator, bolile psihice ĸi cele ale 
sistemului osteo-articular ĸi muscular, constituie principalele cauze ale 
mortalitŁŞii ĸi incapacitŁŞii de muncŁ. Pe de altŁ parte, bolile cronice cu 
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probabilitate mai mare de apariŞie ´n ultimele stadii ale ciclului vieŞii, pe mŁsura 
creĸterii speranŞei de viaŞŁ, devin tot mai rŁspândite. 

Pe plan mondial, bolile cronice sunt responsabile pentru mai mult de 
jumŁtate din cele 52 de milioane decese/an.

1
 Printre adulŞi, principalele cauze 

de deces sunt bolile aparatului circulator, inclusiv cardiopatiile ĸi accidentele 
vasculare cerebrale. La nivel global, acestea produc 15 milioane de decese/an. 
Cancerul mai adaugŁ alte 6 milioane iar maladiile pulmonare obstructive 
cronice - încŁ 3 milioane. AmeninŞŁrile produse de aceste boli sunt cel puŞin la 
fel de ridicate ĸi ´n ŞŁrile în curs de dezvoltare. Cea mai mare parte a 
locuitorilor din aceste Ş©ri, care supravieŞuiesc bolilor infecŞioase ale copilŁriei, 
suferŁ, la maturitate, de consecinŞele unor maladii netransmisibile. 

În ultimele decenii, s-a constatat o transformare a tabloului general al 
morbiditŁŞii, ´n sensul cŁ ŞŁrile sŁrace încep sŁ cunoascŁ, pe o scarŁ tot mai 
largŁ, problemele lumii dezvoltate, nu doar sub expresia diverselor boli cronice 
dar ĸi a efectelor consumului excesiv de alcool, consumului de droguri, a 
creĸterii numŁrului de accidente, de sinucideri ĸi a violenŞei. Specialiĸtii din 
cercetarea ĸtiinŞificŁ în domeniul sŁnŁtŁŞii numesc acest fenomen "tranziŞie 
epidemiologicŁ". Ċn cadrul acestei tranziŞii are loc un dublu impact al bolilor 
transmisibile ĸi netransmisibile, în sensul cŁ anumite persoane trebuie sŁ facŁ 
faŞŁ at©t unor boli infecŞioase precum tuberculoza sau paludismul c©t ĸi unor 
boli cronice netransmisibile care nu sunt tratate ori sunt tratate incorect, din 
cauza lipsei de mijloace materiale - caracteristicŁ Ş©rilor ´n curs de dezvoltare. 

SŁnŁtatea individului pare a fi supusŁ, ´n prezent, influenŞei tot mai 
accentuate a unor circumstanŞe socio-economice, pe care el nu le poate 
controla ĸi asupra cŁrora nici sectorul clasic al sŁnŁtŁŞii publice nu mai poate 
interveni. Ċn multe Ş©ri are loc nu doar o simplŁ tranziŞie epidemiologic© ci ĸi o 
polarizare epidemiologicŁ, adicŁ se produce o lŁrgire a decalajului ´ntre situaŞia 
medico-sanitarŁ a bogaŞilor ĸi cea a sŁracilor

2
. Bolile infecŞioase ĸi cele 

transmisibile sunt mai frecvente printre sŁraci ĸi în rândurile populaŞiei rurale, 
în timp ce orŁĸenii, care realizeazŁ venituri de nivel cel puŞin mediu sau ridicat, 
par mai expuĸi la bolile ĸi infecŞiile netransmisibile. Cu c©t o persoanŁ este mai 
sŁracŁ, cu atât probabilitatea ca aceasta sŁ moarŁ din cauza unei boli 
infecŞioase ori transmisibile este mai mare. Ċn alŞi termeni, potrivit statisticilor 
privind evoluŞia speranŞei de viaŞŁ în diferite medii, sŁracii mor mai tineri iar 
bogaŞii mor mai v©rstnici. AceastŁ constatare pare sŁ genereze o dilema în 
planul politicilor medicale, la nivelul organismelor internaŞionale: prioritŁŞile 
medico-sanitare la nivel mondial vor continua sŁ privilegieze lupta contra bolilor 
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cronice sau pe aceea contra maladiilor transmisibile? în cazul în care, din nou, 
bolile cronice vor fi favorizate, atunci decalajul între starea de sŁnŁtate a celor 
bogaŞi ĸi a celor sŁraci va continua sŁ se adânceascŁ. 

Orice tip de ameliorare a stŁrii de sŁnŁtate a populaŞiei necesitŁ punerea 
în practicŁ a unui set de mŁsuri integrate viz©nd toŞi factorii de risc. De fapt, 
comunitatea internaŞionalŁ ar trebui sŁ-ĸi dirijeze eforturile spre combaterea 
simultanŁ a tuturor tipurilor de boli, câtŁ vreme cercetŁrile din domeniul 
ĸtiinŞelor medicale atestŁ tot mai frecvent, cŁ o delimitare netŁ între cele douŁ 
domenii mari ale patologiei devine din ce în ce mai dificil de stabilit. De 
exemplu, în prezent, nimeni nu mai contestŁ faptul cŁ existŁ, câteva forme de 
cancer, asociate cu prezenŞa anumitor agenŞi infecŞioĸi, iar infecŞiile au un rol, 
de multe ori determinant, în afirmarea unor boli cardio-vasculare, precum 
reumatismul cardiac. 

Este deosebit de important ca, la nivel internaŞional, sŁ se recunoascŁ ĸi 
consecinŞele ĸi gravitatea interdependenŞelor sŁnŁtŁŞii fizice cu sŁnŁtatea 
mentalŁ, ĸtiut fiind cŁ prezenŞa unei maladii fizice are frecvent urmŁri psiho-
afective. DatŁ fiind durata suferinŞelor ĸi angoaselor provocate de maladiile 
cronice, nu trebuie sŁ ne surprindŁ rŁspândirea relativ largŁ a depresiilor 
psihice ĸi a altor afecŞiuni psiho-afective care duc la creĸterea generalŁ a 
morbiditŁŞii. Ċn acelaĸi timp, existŁ se pare, tot mai multe dovezi care atestŁ cŁ 
unele probleme mentale, precum demenŞa, au ĸi o bazŁ biologicŁ. 

Pe de altŁ parte, existŁ diferenŞe mari, de care trebuie sŁ se ŞinŁ cont, 
când se au în vedere tehnicile specifice de îngrijire, vindecare ĸi restrângere a 
impactului bolilor transmisibile ĸi netransmisibile. 

Istoria medicinei atestŁ cŁ bolile transmisibile pot fi vindecate prin 
eliminarea agenŞiilor de contaminare ĸi a celor infecŞioĸi - eliminarea variolei 
constituind un bun exemplu. ExistŁ însŁ ĸi alte boli infecŞioase care sunt doar 
progresiv restrânse - ca poliomielita ĸi lepra iar un astfel de rezultat nu poate fi 
obŞinut dec©t printr-o cooperare consecventŁ a tuturor comunitŁŞilor sociale, 
prin campanii de vaccinare ĸi mŁsuri de igienŁ obligatorii. 

Bolile cronice netransmisibile ridicŁ însŁ cu totul altfel de probleme. Cu 
unele excepŞii, ele nu sunt vindecabile, pret©ndu-se mai puŞin la intervenŞia 
unor acŞiuni comunitare. Fiecare caz de îmbolnŁvire constituie o povarŁ pe 
care o suportŁ individul în cauzŁ, asistat, în cazurile fericite, de familia lui ĸi de 
un serviciu medical specializat. 

Prin urmare, dacŁ majoritatea bolilor cronice netransmisibile nu pot fi 
încŁ eradicate, acestea trebuie, cel puŞin, ´mpiedicate sŁ survinŁ prematur, sŁ li 
se ´nt©rzie dezvoltarea, diminu©nd suferinŞele pe care le genereazŁ. Aceste 
eforturi se impun cu atât mai mult cu cât, în prezent numŁrul estimativ al 
persoanelor potenŞial expuse la asemenea boli, adicŁ persoanele peste 65 de 
ani, se ridicŁ la 380 milioane, între care 220 milioane trŁiesc ´n ŞŁrile în curs de 
dezvoltare. În anul 2020, aceste cifre vor deveni 690 milioane ĸi respectiv 460 
milioane. Progresul maladiilor cronice nu-i însŁ o simplŁ problemŁ de vârstŁ, 
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deĸi procesul de îmbŁtrânire ca ĸi anumite predispoziŞii genetice au un rol 
fundamental în acest proces. 

3.3.Caracteristici specifice zonei central ĸi est europene 

La o primŁ analizŁ, datele privind sŁnŁtatea populaŞiei din ŞŁrile central ĸi 
est europene pot sŁ parŁ contradictorii, dacŁ se are în vedere cŁ, în aceste 
state, s-au pus bazele infrastructurilor asistenŞei medicale ĸi farmaceutice, la 
modul extensiv, ´ncep©nd cu cel puŞin trei decenii ´n urmŁ. În acest interval, 
accesul populaŞiei din zonŁ la oferta serviciilor medicale ĸi farmaceutice a fost 
relativ larg, universalist chiar. Dreptul la îngrijirea medicalŁ, ´n aceste ŞŁri, a fost 
nelimitat, gratuit ĸi garantat prin ConstituŞie. Ċn paralel, au funcŞionat sisteme de 
control epidemiologie ĸi de igienŁ publicŁ suficient de consistente pentru a 
facilita, cel puŞin ´n primele decenii de activitate, o creĸtere a speranŞei de viaŞŁ 
în zonŁ, simultan cu declinul mortalitŁŞii din cauza unor boli infecŞioase ori parazi-
tare. O atenŞie deosebitŁ s-a acordat asistenŞei medicale pentru copiii sub 5 ani. 

Ċn unele ŞŁri, volumul ofertei de servicii s-a menŞinut, pe tot parcursul 
ultimelor decenii, la un nivel comparabil cu cel din vestul Europei. De exemplu, 
numŁrul de locuitori ce reveneau la un medic, ´n anul 1995, ´n FederaŞia RusŁ 
era de 210, ´n celelalte Ş©ri europene era ´n medie de 450, iar ´n ŞŁrile OECD 
era de 440

1
. 

Cu toate acestea, la nivelul Ş©rilor est-europene existŁ decalaje mari în 
ceea ce priveĸte speranŞa de viaŞŁ - aceasta constituind un indicator global al 
stŁrii de sŁnŁtate - comparativ cu ŞŁrile din vestul continentului (Tabelul 2). 

 
Tabelul 2 - SelecŞie privind speranŞa de viaŞŁ ´n ŞŁrile aflate ´n tranziŞie la 

economia de piaŞŁ în intervalul 1980-1995 
ŝara 1980-1985 1985-1990 1990-1995 

Albania 70,4 72,0 70,9 

Belarus 70,7 71,3 69,7 

Bulgaria 71,4 71,6 71,2 

Estonia 69,4 70,4 69,5 

Ungaria 69,1 69,4 69,0 

Letonia 69,3 70,2 68,4 

Lituania 70,8 71,7 70,4 

FederaŞia Rusa 67,6 69,2 66,5 

Slovacia 70,6 71,0 70,8 

Ukraina 69,4 70,4 68,8 

Republica CehŁ 70,7 71,4 72,0 

Polonia 70,9 70,9 71,1 

Republica Moldova 64,8 67,3 67,6 

ROMÂNIA 69,7 69,5 69,5 

Sursa: Note bibl.nr.1 

                                                           
1
 Human Development Report, 1996, New York, p.191. 
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Ċn ŞŁrile europene cu economie ´n tranziŞie, declinul speranŞei de viaŞŁ 
începe în jurul vârstei de 70 de ani, iar cauzele nu pot fi corelate simplu cu o 
singurŁ boalŁ. Media speranŞei de viaŞŁ, în aceastŁ zonŁ, este de 68,2 ani, în 
timp ce Portugalia ĸi Spania, de exemplu, se bucurŁ în prezent, de o mai mare 
longevitate - 74,4 ĸi respectiv 77,3 ani. Portugalia ĸi Spania au cunoscut, în 
ultimele patru decenii, o ascensiune continuŁ a speranŞei de viaŞŁ, în timp ce, 
´n ŞŁrile din centrul ĸi estul Europei, mai puŞin Republica CehŁ, dupŁ anul 1985, 
aceasta a intrat ´n declin. Ċn Rom©nia, declinul speranŞei de viaŞŁ a început 
mult mai devreme - dupŁ anul 1975. ExplicaŞia acestui declin conŞine elemente 
comune Ş©rilor din zonŁ dar ĸi factori de diferenŞiere. Elementele comune 
derivŁ din modul de finanŞare a asistenŞei medicale publice ´n anii comu-
nismului, care nu a fost stimulativ pentru performanŞa profesionalŁ ĸi pentru 
realizarea unui management eficient în aceste sisteme. Pe de altŁ parte, 
aceste sisteme s-au confruntat ĸi cu unele deficienŞe aparŞin©nd celorlalte 
sectoare din economie, care vizau ´n mod direct calitatea vieŞii de muncŁ ĸi 
controlul poluŁrii mediului natural. Pe alt plan practicarea de cŁtre populaŞie a 
unor obiceiuri de viaŞŁ nesŁnŁtoase, corelatŁ cu adoptarea unei diete 
alimentare mai mult ori mai puŞin dezechilibratŁ a diminuat rezistenŞa generalŁ 
la îmbolnŁviri. Ca urmare, a crescut numŁrul bolnavilor de cancer plumonar, 
afecŞiuni cardiovasculare, cirozŁ hepaticŁ alcoolicŁ etc. 

În FederaŞia RusŁ, de exemplu, creĸterea speranŞei de viaŞŁ din inter-
valul 1985-1990 este atribuitŁ de specialiĸti, parŞial, campaniei anti-alcoolice 
susŞinute ´ntre 1985-1987. Statisticile ruse demonstreazŁ cŁ numŁrul de 
decese prin accidente de ciculaŞie, otrŁviri ĸi leziuni - corelate frecvent cu 
consumul de alcool - a scŁzut în intervalul campaniei, urcând dupŁ 1991, când 
efectele sale s-au estompat

1
. 

Analiĸtii OMS aprecieazŁ cŁ o altŁ cauzŁ de mŁrire a speranŞei de viaŞŁ 
în intervalul amintit - o cauzŁ mai dificil de susŞinut prin argumente statistice - a 
fost optimismul ĸi încrederea într-o viaŞŁ mai bunŁ, generate de fenomenul 
"perestroika", survenit pe un fond socio-politic extrem de tensionat, dupŁ o 
lungŁ perioadŁ de stagnare economicŁ ĸi obstrucŞie a drepturilor omului. 

DupŁ anul 1990, sŁnŁtatea populaŞiei din zona sud-est europeanŁ, 
inclusiv din FederaŞia RusŁ ĸi Ucraina, s-a deteriorat simŞitor. Rata brutŁ a 
mortalitŁŞii ´n zonŁ a crescut între 1985-1990 ĸi 1990-1995 de la 11/1000 la 
12,6/1000. MŁrirea estimativŁ a numŁrului de decese în intervalul similar 1989-
1993, comparativ cu intervalul anterior, a fost de 1,4 milioane

2
. O explicaŞie 

exhaustivŁ pentru o astfel de evoluŞie este desigur, dificil de formulat. Oricum, 
ĸocul schimbŁrilor ĸi stress-ul perioadei de tranziŞie - în cadrul cŁreia un numŁr 
mare de indivizi ĸi chiar familii întregi ĸi-au pierdut oportunitŁŞile anterioare de 

                                                           
1
 State Committee of the Russian Federation on Statistics, Demographic Yearbook 
of Russia, Moscow, 1995, p.474. 

2
 Idem nota bibl.2, p.26, paragraf 12. 
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suport economic ĸi psiho-social - au generat declinul dramatic al calitŁŞii vieŞii 
pentru largi categorii sociale. Pentru multe familii, vechile certitudinii s-au 
volatizat brusc, generând un vid de încredere ĸi de speranŞŁ. SchimbŁrile din 
planul distribuŞiei ĸi redistribuŞiei resurselor economice au adus cu ele noi 
inechitŁŞi. 

Totuĸi ´n unele Ş©ri precum Republica CehŁ ĸi chiar Polonia, speranŞa de 
viaŞŁ nu a scŁzut ´n timpul tranziŞiei. Desigur, relaŞiile cauzale ´ntre procesul 
tranziŞiei cu tensiunile sale inevitabile ĸi speranŞa de viaŞŁ nu sunt simple, 
directe. TranziŞia a afectat ĸi afecteazŁ încŁ, în mod diferit, anumite segmente 
ale populaŞiei, incluz©nd evenimente deosebite de la o ŞarŁ la alta ĸi ritmuri de 
desfŁĸurare distincte. În cazul Poloniei, de exemplu, asimilarea schimbŁrii a 
devenit deja, ´n ultimul deceniu, mai puŞin traumatizantŁ, de vreme ce procesul 
de tranziŞie a ´nceput cu mult mai devreme dec©t ´n celelalte ŞŁri. Chiar 
asistenŞa comunitarŁ ĸi ajutorul economic au cŁpŁtat forme ĸi consistenŞe 
diferite pentru ŞŁrile din centrul Europei, comparativ cu cele din estul ĸi sudul 
continentului. Acest fapt a facilitat dezvoltarea din partea populaŞiei a unor 
strategii de supravieŞuire net superioare ´n ŞŁrile din centrul continentului. 

Deosebirile mari care existŁ ĸi ´n prezent ´ntre ŞŁrile central ĸi sud-est 
europene ĸi inadecvarea datelor statistice disponibile fac dificilŁ decelarea 
aportului net al stress-ului tranziŞiei la declinul speranŞei de viaŞŁ în zonŁ. 
Totuĸi, o statisticŁ relevantŁ pentru compararea nivelului de stress prezent în 
diverse medii sociale este rata sinuciderilor. Aceasta a fost relativ ridicatŁ 
pentru toate ŞŁrile ´n tranziŞie, dar a variat considerabil (pentru bŁrbaŞi) de la o 
ŞarŁ la alta, astfel: 70/100.000 ´n Lituania, 66/100.000 ´n FederaŞia RusŁ, 
58/100.000 în Ungaria; 38/100.000 în Ucraina, 24/100.000 în Polonia. 

Rata sinuciderilor pentru întreaga populaŞie din Polonia (14) a fost mai 
scŁzutŁ chiar dec©t ´n multe ŞŁri dezvoltate ca Finlanda (30), FranŞa (20), 
Germania (17) ĸi Japonia (16). 

O proporŞie mare a creĸterii numŁrului de decese din ŞŁrile ´n tranziŞie 
(între 32-80%) poate fi explicatŁ prin incidenŞa unor boli ale aparatului circu-
lator. Cancerul a generat o parte destul de consistentŁ dar nu dominantŁ, a 
numŁrului de decese. Cauzele externe ale deceselor precum otrŁvirile, acci-
dentele, sinuciderea ĸi omuciderea explicŁ o bunŁ parte din creĸterea ratei 
brute a deceselor ´n FederaŞia RusŁ ĸi în Ucraina, dar într-o mŁsurŁ mai micŁ 
pe aceea din Ungaria. 

În perioada de tranziŞie, ´n unele ŞŁri a crescut numŁrul deceselor din 
cauze ce vizeazŁ securitatea alimentarŁ, ca urmare a relaxŁrii controlului 
calitŁŞii produselor ĸi a igienei alimentare. A existat ĸi un fenomen de explozie 
a comerŞului cu bŁuturi alcoolice fabricate ´n condiŞii neautorizate, care a 
favorizat creĸterea numŁrului de decese ĸi intoxicaŞii grave, din cauze corelate 
cu consumul excesiv de alcool. ScŁderea recentŁ a numŁrului de alcoolici 
´nregistrat, ´n cele mai multe Ş©ri, este un efect al slŁbirii controlului ĸi al 
restrângerii activitŁŞilor de tratare ĸi urmŁrire a alcoolismului. Acest lucru este 
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atestat, de exemplu, de statisticile ungare
1
 care, în ciuda diminuŁrii consumului 

naŞional de alcool, ĸi al numŁrului de alcoolici ´nregistraŞi, declarŁ cŁ numŁrul 
deceselor din cauza cirozei hepatice a crescut de la 4080 în 1990 la 7277 în 
1994. EstimŁrile realizate de specialiĸtii unguri utilizând formula Jelinek (care 
se bazeazŁ pe numŁrul înregistrat al deceselor datoritŁ cirozei hepatice), 
aprecieazŁ cŁ, de fapt, numŁrul persoanelor dependente de alcool a crescut 
de la 588 mii în 1990, la 1,048 milioane în 1994. 

DupŁ mai mult de patru decenii de declin, mortalitatea din cauza bolilor 
infecŞioase ĸi parazitare precum tuberculoza, difteria, hepatita, meningita viralŁ, 
despre care se credea cŁ au fost eredicate în Europa - a început din nou sŁ 
creascŁ ´n ŞŁrile sud ĸi est europene. AceastŁ evoluŞie este atribuitŁ de cŁtre 
specialiĸti, falimentului ori destructurŁrii vechilor sisteme de ocrotire a sŁnŁtŁŞii 
publice ĸi mobilitŁŞii crescute a populaŞiei din zonŁ, care scapŁ astfel de sub 
controlul serviciilor locale de monitorizare a sŁnŁtŁŞii. Ċn ciuda acestor aspecte, 
o serie de indicatori ai sŁnŁtŁŞii care era de aĸteptat sŁ se deterioreze, au avut 
evoluŞii paradoxale ´n unele ŞŁri. În Polonia, de exemplu, rata mortalitŁŞii 
infantile a scŁzut ´n perioada de tranziŞie - aceasta fiind, de fapt, una din 
explicaŞiile creĸterii speranŞei de viaŞŁ. Ċn ŞŁrile sud ĸi est europene, acest 
indicator s-a menŞinut ´nsŁ, la cote destul de ridicate, cele mai afectate fiind 
Albania ĸi România.  

Cum era de aĸteptat, problemele mari existente ´n sistemele de asistenŞŁ 
medicalŁ publice, au obligat autoritŁŞile la formularea unor propuneri de 
reformŁ, ´n aproape toate ŞŁrile ´n tranziŞie, ´ncŁ din primii ani '90. În ciuda 
acestor propuneri, s-au înregistrat progrese lente în domeniu, datoritŁ, în 
esenŞŁ, crizei bugetelor publice de dupŁ 1990. Presiunile bugetare au obligat 
însŁ guvernele sŁ aloce mai eficient resursele disponibile, la diferite niveluri ale 
asistenŞei. Noul model ´n formare de practicŁ medicalŁ, inspirat din experienŞa 
englezŁ, prevede ca principalul ofertant de servicii medicale sŁ fie medicul 
generalist sau medicul de familie, pentru care familia opteazŁ liber. Aceĸti 
medici generaliĸti acŞioneazŁ ca filtre ale asistenŞei medicale specializate, ceea 
ce va permite efectuarea unor reduceri ale costurilor în sistem ĸi atingerea unei 
mai mari flexibilitŁŞi ĸi eficiente, at©t ´n nivelul primar de asistenŞŁ cât ĸi în cel 
secundar. De asemenea, în scopul reducerii costurilor, o proporŞie tot mai mare 
a cheltuielilor vor fi transferate spre bugetele pacienŞilor, ceea ce va implica 
diminuarea consumului de medicamente ĸi chiar a celui de servicii medicale, 
generând, desigur, ĸi unele efecte adverse. 

Cele mai multe economii ´n tranziŞie ĸi-au propus sŁ schimbe centrul de 
greutate al finanŞŁrii asistenŞei medicale de la bugetul public, la asigurŁrile de 
sŁnŁtate obligatorii. Aceste asigurŁri urmeazŁ a fi susŞinute financiar 
deopotrivŁ de angajaŞi ĸi de angajatori fiind corelate cu statutul de angajat în 
muncŁ al pacienŞilor. O parte a serviciilor medicale (cabinete stomatologice, 

                                                           
1
 Hungarian Statistical Yearbook, 1994, Budapesta, 1995, p.309. 
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farmacii ĸi chiar spitale) au fost privatizate, în scopul creerii unei oferte 
alternative faŞŁ de oferta publicŁ.  

3.4. Anii de viaŞŁ pierduŞi prin deteriorarea sŁnŁtŁŞii populaŞiei  
la nivel mondial 

În mod cert, în prezent, starea de sŁnŁtate a populaŞiei din ŞŁrile 
dezvoltate este mai bunŁ dec©t ´n celelalte ŞŁri. 

Un motiv deosebit de îngrijorare îl constituie nivelul extrem de ridicat al 
mortalitŁŞii infantile ĸi a celei din rândurile copiilor între 5-15 ani. O parte impor-
tantŁ a acestor decese ar putea fi evitatŁ dacŁ s-ar asigura o îngrijire medicalŁ 
adecvatŁ, în special la momentul naĸterii, dacŁ s-ar practica un nivel de igienŁ ĸi 
de nutriŞie superior celui din prezent. Aceste aspecte sunt larg dezbŁtute ĸi 
analizate în lucrarea "The Global Burden of Disease" (Povara GlobalŁ a îmbol-
nŁvirilor) editatŁ de C.Murray ĸi A.Lopez

1
, care a constituit punctul de pornire în 

redactarea Raportului asupra DezvoltŁrii Mondiale (capitolul dedicat sŁnŁtŁŞii 
populaŞiei), publicat de Banca MondialŁ ĸi OMS în anul 1993. 

În aceastŁ lucrare, cauzele numŁrului mare de decese, în general, ĸi al 
mortalitŁŞii infantile, ´n special, sunt grupate astfel: 

- grupa I - bolile transmisibile; 

- grupa II - bolile non-transmisibile; 

- grupa III - leziunile fizice. 
În lucrare se demonstreazŁ cŁ bolile din grupa I sunt masiv evitabile. Din 

cele 50,5 milioane decese din anul 1990, 30,5 milioane au avut loc ´n ŞŁrile în 
curs de dezvoltare, iar 10,9 milioane ´n ŞŁrile dezvoltate sau ´n tranziŞie 
(Tabelul 3). 

 
Tabelul 3 - DistribuŞia deceselor pe grupe largi de cauze  

ĸl regiuni, ´n anul 1990 

 Procente din totalul pe regiuni Total regional 
(mii)  Grupa I

a
 Grupa a ll-a

b
 Grupa a lll-a

c
 

Lume 34,2 55,8 10,1 50.467 

Economii dezvoltate ĸi în 
tranziŞie 

6,1 86,2 7,6 10.912 

Economii dezvoltate 6,4 87,4 6,3 7.121 

Economii europene în 
tranziŞie

d
 

5,6 84,1 10,3 3.791 

Economii în curs de 
dezvoltare 

41,9 47,4 10,7 39.554 

India 50,9 40,4 8,6 9.371 

                                                           
1
 Christopher Murray ĸi Alan Lopez, eds., The Global Burden of Disease, Global 

burden of disease and injury series: v.1., Harvard School of Public Health, B.M. 
ĸi OMS 1996, p.176-261, 311-315 
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 Procente din totalul pe regiuni Total regional 
(mii)  Grupa I

a
 Grupa a ll-a

b
 Grupa a lll-a

c
 

China 15,8 72,7 11,5 8.885 

America Latina ĸi Caraibe 31,3 55,7 12,9 3.009 

Orientul Mijlociu 
e
 42,7 47,4 9,9 4.553 

Alte Ş©ri din Asia ĸi Islanda 39,6 50,3 10,1 5.534 

Africa sub-Saharianâ 64,8 22,7 12,5 8.202 

Sursa: C.Murray ĸi A.Lopez, eds... 
NotŁ: 

a. Boli transmisibile, materne, perinatale ĸi condiŞii de nutriŞie. 
b. Boli non-transmisibile. 
c. Leziuni. 
d. Economiile ´n tranziŞie din estul ĸi centrul Europei, statele baltice, Belarus, Ukraina 
ĸi FederaŞia RusŁ. 

e. ŝŁrile arabe din Africa de nord, Afganistan, Cipru, Republica IslamicŁ Iran, 
Pakistan, Turcia ĸi economiile ´n tranziŞie din Caucaz ĸi Asia CentralŁ. 

Datele de mai sus sugereazŁ cŁ, cu c©t o ŞarŁ devine mai bogatŁ, probabilitatea ca 
aceasta sŁ ŞinŁ sub control bolile infecŞioase ĸi transmisibile creĸte. 

 
Într-adevŁr doar în India ĸi Africa sub-SaharianŁ grupa I de boli este pre-

dominantŁ. Ċn celelalte ŞŁri, grupa a ll-a este responsabilŁ pentru majoritatea 
deceselor. 

PopulaŞia din ŞŁrile dezvoltate nu numai cŁ este mai longevivŁ, dar dura-
tele afectate de o boalŁ sau alta, sunt mult mai scurte. 

Faptul cŁ anumite maladii afecteazŁ oamenii ´n diferite stadii ale vieŞii, 
exist©nd o tendinŞŁ de aglomerare a bolilor cŁtre ultimii ani ai vieŞii, a generat 
necesitatea de a se evalua pierderile ´n ani de viaŞŁ, survenite datoritŁ 
deceselor premature, (AVP). Acest indicator însumeazŁ pierderile în ani de 
viaŞŁ aferent tuturor bolilor care produc decese premature. La nivelul anului 
1990, aceastŁ pierdere s-a ridicat la peste 900 milioane de ani (Tabelul 4). 

Deĸi bolile non-transmisibile genereazŁ 56% din numŁrul deceselor la 
nivel mondial, acestea acoperŁ doar 31% din AVP total, deoarece aceste boli 
afecteazŁ mai ales persoanele vârstnice. Leziunile fizice conteazŁ pentru 15% 
din totalul AVP, acestea afectând în special tinerii. 

 
 
Tabelul  4 - Anii de viaŞŁ pierduŞi (AVP) pe grupe largi de cauze,  

în anul 1990 

Regiuni 
Procente din totalul pe regiuni Total regional 

(în milioane) Grupa I
a
 Grupa a ll-a

b
 Grupa a lll-a

c
 

Lume 54,1 31,3 14,6 906,5 

Economii dezvoltate ĸi ´n tranziŞie 

Economii dezvoltate 8,8 75,3 15,9 49,7 

Economii europene în 
tranziŞie 

d
 

9,4 67,6 23 35,9 
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Regiuni 
Procente din totalul pe regiuni Total regional 

(în milioane) Grupa I
a
 Grupa a ll-a

b
 Grupa a lll-a

c
 

ŝŁri în curs de dezvoltare 

India 66,4 22,6 11 200,1 

China 28,3 51,5 20,2 117,9 

America LatinŁ ĸi Caraibe 47,5 34 18,5 56,2 

Orientul Mijlociu 
e
 57,8 29,7 12,6 105,2 

Alte ŞŁri din Asia ĸi Islanda 53,6 32,6 13,8 114,6 

Africa sub-SaharianŁ 73,9 12,4 13,7 226,9 

Sursa: Note bibl.nr. 11 
NotŁ: 

a. Boli transmisibile, materne, perinatale ĸi condiŞii de nutriŞie. 
b. Boli non-transmisibile. 
c. Leziuni. 
d. Economiile ´n tranziŞie din estul ĸi centrul Europei, statele baltice, Belarus, Ukraina ĸi 
FederaŞia RusŁ. 

e. ŝŁrile arabe din Africa de nord, Afganistan, Cipru, Republica IslamicŁ Iran, Pakistan, 
Turcia ĸi economiile ´n tranziŞie din Caucaz ĸi Asia CentralŁ. 

 
Alte informaŞii produse de studiul citat mai sus se referŁ la numŁrul de 

ani trŁiŞi, av©nd un handicap (o incapacitate). Chiar dacŁ o anumitŁ boalŁ nu 
determinŁ decesul, ea totuĸi reduce lungimea vieŞii active, productive. AceastŁ 
reducere poate fi estimatŁ, pornindu-se de la numŁrul de ani trŁiŞi ´n condiŞii de 
incapacitate (Tabelul 5) 

 
Tabelul  5 - DistibuŞia procentualŁ a anilor de viaŞŁ trŁiŞi ´n condiŞii de 

incapacitate (AVTI) pe cauze specifice, în anul 1990 

Grupe/Cauze 
Economii 
dezvoltate 

Economii 
europene în 
tranziŞie 

ŝ©ri ´n curs de 
dezvoltare 

Lume 

Grupa I 7,1 8,8 48,7 43,9 

Boli infecŞioase ĸi parazitare 2,8 2,7 25,6 22,9 

InfecŞii respiratorii 1,4 2 9,4 8,5 

CondiŞii materne 0,3 0,9 2,4 2,2 

CondiŞii ce derivŁ din 
perioada perinatalŁ 

1,8 2,2 7,3 6,7 

DeficienŞe de nutriŞie 0,9 1 4,1 3,7 

Grupa a ll-a 81 72,6 36,1 40,9 

CondiŞii neuro-psihiatrice 25,1 17,2 9 10,5 

Boli cardiovasculare 18,6 23,2 8,3 9,7 

Grupa a lll-a 11,9 18,7 15,2 15,1 

Leziuni neinteŞionale 8,7 12,9 11,04 11 

Leziuni intenŞionale 3,2 5,8 4,1 4,1 

Sursa: Note bibl.nr. 11 
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Ponderea incapacitŁŞilor produse de boala asmaticŁ de exemplu, se 
ridicŁ la 10% dacŁ aceasta este netratatŁ ĸi la 6% dacŁ aceasta este tratatŁ 
medical, pe când pierderea capacitŁŞilor umane ´n cazul psihozelor ĸi demenŞei 
se poate ridica pânŁ la 70%. 

NumŁrul estimativ total al AVTI, la nivelul anului 1990, a fost de 473 
milioane, pentru 5,3 milioane persoane. 

CercetŁrile au demonstrat cŁ existŁ un numŁr mare de boli care 
genereazŁ mai degrabŁ incapacitate dec©t decese. CondiŞiile neurologice ĸi 
psihiatrice, depresia majorŁ unipolarŁ, utilizarea alcoolului, depresiile maniace, 
schizofrenia ĸi depresile obsesive acoperŁ 28% din totalul AVTI, dar numai 
1,4% din cauzele de deces ĸi 1,1% din AVP. Aceste boli sunt cele mai 
importante pentru toate regiunile lumii, mai puŞin Africa sub-SaharianŁ, unde 
ele contreazŁ doar pentru 16% din AVTI. 

De asemenea, tuberculoza ĸi anemia prin deficienŞe de fier 
obstrucŞioneazŁ capacitatea de muncŁ ĸi perioada maternŁ - constituind cauze 
importante de incapacitate, mai mult ´n ŞŁrile sŁrace. 

Calculele realizate pentru evaluarea AVTI au arŁtat cŁ 18% din numŁrul 
îmbolnŁvirilor apare în copilŁria timpurie, aproape jumŁtate, la vârsta adultŁ ĸi 
tânŁrŁ (între 15-44 ani), ĸi doar 10% din afecŞiuni se exprimŁ dupŁ vârsta de 
60 de ani. 

Ċn ŞŁrile dezvoltate, unde speranŞa de viaŞŁ este mai mare, proporŞia 
AVTI era, ´n 1990, de 20%, comparativ cu peste 30% ´n ŞŁrile în curs de 
dezvoltare ĸi cu peste 40% în Africa sub-SaharianŁ. 

Suma AVP ĸi AVTI constituie povara totalŁ a bolilor, la nivel mondial. 
Indicatorul denumit ani de viaŞŁ ajustaŞi tr©iŞi ´n condiŞii de incapacitate 

(AVaTI) exprimŁ anii de viaŞŁ pierduŞi prin decese premature ĸi anii de viaŞŁ 
tr©iŞi ´n condiŞii de incapacitate. Acesta s-a ridicat la aproximativ 1,4 miliarde 
ani în 1990 (Tabelul 6). 

 
Tabelul 6 - DistribuŞia procentualŁ a anilor de viaŞŁ ajustaŞi trŁiŞi ´n 
condiŞii de incapacitate (AVaTI) pe cauze specifice, în anul 1990 

Grupe/Cauze 
Economii 
dezvoltate 

Economii 
europene în 
tranziŞie 

ŝ©ri ´n curs de 
dezvoltare 

Lume 

Grupa I 7,1 8,8 48,7 43,9 

Boli infecŞioase ĸi parazitare 2,8 2,7 25,6 22,9 

InfecŞii respiratorii 1,4 2 9,4 8,5 

CondiŞii materne 0,3 0,9 2,4 2,2 

CondiŞii ce derivŁ din 
perioada perinatalŁ 

1,8 2,2 7,3 6,7 

DeficienŞe de nutriŞie 0,9 1 4,1 3,7 

Grupa a II-a 81 72,6 36,1 40,9 

CondiŞii neuro-psihiatrice 25,1 17,2 9 10,5 

Boli cardiovasculare 18,6 23,2 8,3 9,7 
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Grupe/Cauze 
Economii 
dezvoltate 

Economii 
europene în 
tranziŞie 

ŝ©ri ´n curs de 
dezvoltare 

Lume 

Grupa a lll-a 11,9 18,7 15,2 15,1 

Leziuni neinteŞionale 8,7 12,9 11,04 11 

Leziuni intenŞionale 3,2 5,8 4,1 4,1 

Sursa: Note bibl.nr. 11 
 

Factorii de risc ce contribuie la etiologia acestor afecŞiuni sunt parŞial 
identificaŞi, dar cea mai mare parte nu stau ´ncŁ ´n centrul atenŞiei specialiĸtilor, 
deoarece ori au rŁmas neidentificaŞi ori gradul de formalizare a abordŁrilor 
practice se gŁseĸte încŁ în stadiul incipient. 

3.5. Riscurile existenŞei umane 

Maladiile nu au aproape niciodatŁ o cauzŁ unicŁ. Vulnerabilitatea poate 
avea cauze ereditare ori conjuncturale - Şin©nd de modul de viaŞŁ ori de calita-
tea mediului natural. Obiceiurile nocive de viaŞŁ precum tabacismul, consumul 
excesiv de alcool, mainutriŞia ĸi sedentarismul agraveazŁ ĸi acutizeazŁ vulne-
rabilitŁŞile. Persoanele cu o educaŞie adecvatŁ pot, cel puŞin ´ntr-o oarecare 
mŁsurŁ, sŁ influenŞeze impactul acestor factori. Pe de altŁ parte însŁ, o sŁnŁ-
tate precarŁ genetic ĸi genezic, sŁrŁcia ĸi subnutriŞia ´n timpul copilŁriei, 
poluarea mediului ĸi existenŞa unor condiŞii de muncŁ periculoasŁ ori stresante 
- constituie factori de risc actuali, deosebit de activi, ´n faŞa cŁrora posibilitŁŞile 
simple de intervenŞie ale individului devin aproape irelevante. Ca urmare, 
decesele ĸi incapacitatea prematurŁ de muncŁ datorate bolilor cronice sunt 
mult mai frecvente dec©t ´n trecut. Aceste tendinŞe ridicŁ multe semne de 
´ntrebare asupra modului de viaŞŁ practicat de lumea modernŁ, civilizatŁ - cu 
at©t mai mult cu c©t acest mod de viaŞŁ este adoptat într-o proporŞie tot mai 
ridicatŁ de populaŞia din ŞŁrile în curs de dezvoltare. 

Studiile de specialitate estimeazŁ cŁ în anii '90, 30 milioane de persoane 
au decedat datoritŁ fumatului, jumŁtate din numŁrul acestor persoane fiind de 
vârstŁ medie. DacŁ în trecut, cea mai mare parte a deceselor de acest tip au 
survenit ´n ŞŁrile industrializate, în prezent, numŁrul celor care fumeazŁ este 
estimat la 800 milioane, aflându-se în creĸtere ĸi ´n ŞŁrile în curs de dezvoltare. 

 
Tabelul 7 - Cauzele principale de deces determinate de boli la nivel 

mondial, pentru toate vârstele - estimŁri pentru anul 1996 

Denumirea maladiei 
Decese 

Rang NumŁr (mii) 

Cardiopatii ischemice 1 7.200 

Maladii cerebro-vasculare 2 4.600 

infecŞii acute ale cŁilor respiratorii inferioare 3 3.205 

Tuberculoza 4 3.000 

Bronhopneumopatii obstructive cronice 5 2.888 
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Denumirea maladiei 
Decese 

Rang NumŁr (mii) 

Diaree (inclusiv dezinterie) 6 2.473 

Paludism 7 1.500-2.700 

HIV/SIDA 8 1.500 

Hepatita B 9 1.156 

I maturitate 10 1.150 

RujeolŁ 11 1.010 

Cancerul traheei, bronhiilor ĸi plŁmânilor 12 989 

Sursa: NotŁ bibl.nr.5 

 
DistribuŞia deceselor pe cauze ĸi pe nivele de dezvoltare ale Ş©rilor, ´n 

anul 1996 (în procente din total) 

 
NotŁ: 
- RepartiŞia celor trei cauze mari de deces prin boli non-transmisibile: A = ŝŁri în curs de 
dezvoltare; B = ŝŁri dezvoltate cu economie de piaŞŁ C = ŝŁri cu economia ´n tranziŞie 
- Bolile infecŞioase ĸi parazitare cuprind infecŞiile acute ale cŁilor respiratorii inferioare ĸi 
tetanosul neonatal ĸi exclud bolile aparatului circulator, cauzele de deces neonatale ĸi 
perinatale. 
Sursa: NotŁ bibl. nr.5, p.20 
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În Tabelul 7 putem observa cŁ între principalele cauze de deces 
determinate de boli, la nivel mondial - în anul 1996 - cardiopatiile ischemice ĸi 
maladiile cerebro-vasculare ocupŁ primele ranguri. 

AlŁturi de acestea, accidentele de muncŁ provoacŁ peste 120 milioane 
de traumatisme ĸi cel puŞin 200.000 decese pe an. 

Ċn prezent, peste 350 de substanŞe sunt considerate cancerigene ´n 
mediul profesional, ĸi doar în Europa occidentalŁ, aproape 16 milioane de per-
soane sunt expuse, prin natura muncii lor, la contractul cu agenŞi cancerigeni. 

 
Tabelul  8 - IncidenŞa cancerului la bŁrbaŞi ĸl la femei,  

în anul 1996, la nivel mondial 

BŁrbaŞi 
IncidenŞa 

(mii) 
Femei IncidenŞa (mii) 

PlŁmâni 988 Sân 910 

Stomac 634 Col uterin 524 

Colon-rect 445 Colon rect 431 

ProstatŁ 400 Stomac 379 

Gurâ-faringe 384 PlŁmâni 333 

Ficat 374 GurŁ-faringe 192 

Esofag 320 Ovare 191 

Vezica urinarŁ 236 Uter 172 

Sursa: NotŁ bibl. nr.5, p.26 

 
Datele reactualizate, publicate de Centrul InternaŞional de Cercetare 

asupra Cancerului, relevŁ cŁ la nivelul anului 1996, numŁrul total al deceselor 
datoritŁ cancerului s-a ridicat la 7,1 milioane de persoane, cea mai mare 
pondere având-o cancerul pulmonar (1,16 milioane de cazuri). 

Desigur, toŞi factorii de risc intrŁ în conexiuni multireciproce, pânŁ în 
prezent prea puŞin studiate ĸi ´nŞelese. Ei favorizeazŁ exprimarea predispo-
ziŞiilor ĸi vulnerabilitŁŞilor genetice ale celor expuĸi, afirmându-ĸi influenŞele 
proporŞional cu înaintarea în vârstŁ. Astfel se explicŁ numŁrul mare al cazurilor 
de cancer, caridopatie ischemicŁ ĸi chiar diabet zaharat. În ultimii ani, numŁrul 
persoanelor suferind de diabet zaharat a crescut mult mai mult decât în trecut, 
prognozele indicând pentru anul 2025 mai mult decât dublarea numŁrului de 
cazuri actuale (135 milioane). 

În ceea ce priveĸte sŁnŁtatea noilor-n©scuŞi, din totalul anual de 14 
milioane, aproape 4 milioane vin pe lume cu o anomalie congenitalŁ majorŁ. 
SŁnŁtatea genezicŁ, inclusiv sŁnŁtatea mamei, anterioarŁ, în timpul ĸi dupŁ 
naĸtere au un rol fundamental în dezvoltarea ulterioarŁ a copilului, pânŁ la 
vârsta adultŁ. 

La extrema cealaltŁ a paletei vârstelor, câteva milioane de persoane 
adulte ĸi vârstnice sunt afectate de boli mintale - mergând de la simple depresii 
cronice pânŁ la schizofrenie ĸi boala lui Alzheimer. 
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NumŁrul estimativ al persoanelor cu incapacitŁŞi (handicap) pe viaŞŁ sau 
pe termen lung, la nivelul mondial, în anul 1996, era de peste 628 milioane 
persoane. Cele mai frecvente probleme ale acestor persoane vizeazŁ sistemul 
endocrin ĸi sistemul osteoarticular. 

Deĸi în genere, bolile cronice se manifestŁ la vârste avansate, existŁ ĸi 
copii vulnerabili la o serie de afecŞiuni cronice, precum reumatismul cardiac, 
astmul ĸi unele forme de cancer. Aceĸtia devin cu atât mai numeroĸi cu cât 
insecuritatea alimentarŁ este mai avansatŁ. 

În fapt, foamea ĸi subnutriŞia persistŁ într-o epocŁ ´n care, producŞia 
mondialŁ agricolŁ ar permite satisfacerea nevoilor de hranŁ ale fiecŁrei 
persoane de pe planetŁ, la un nivel destul de ridicat. DisponibilitŁŞile alimentare 
actuale ale planetei au fost estimate de OrganizaŞia InternaŞionalŁ pentru 
AlimentaŞie ĸi AgriculturŁ (FAO) la 2.720 calorii/persoanŁ/zi în perioada 1990-
1992, ceea ce reprezintŁ o creĸtere în raport cu cele 2.300 calorii, disponibile 
în intervalul 1961-1963. Practic, disponibilitŁŞile alimentare au crescut aproape 
în toate regiunile globului, mai puŞin ´n Africa sub-Saharianâ. Previziunile indicŁ 
faptul cŁ ´n anul 2010, chiar ´n grupul Ş©rilor ´n curs de dezvoltare, 
disponibilitŁŞile alimentare se vor situa la nivelul de 2.730 calorii/persoanŁ/zi. 

În condiŞiile actuale, OMS estimeazŁ cŁ 800 milioane de persoane nu 
dispun încŁ de o alimentaŞie suficientŁ, cel puŞin pentru nevoile energetice ĸi 
proteice de bazŁ. Peste 3 milioane persoane suferŁ de carenŞe ´n micronu-
trienŞi esenŞiali ca iodul, vitamina A ĸi fierul. Aceste carenŞe genereazŁ 
subdezvoltare fizicŁ ĸi psihicŁ precum ĸi o rezistenŞŁ scŁzutŁ la îmbolnŁviri, 
leziuni cerebrale, cecitate ĸi chiar moarte. 

Pe de altŁ parte, agravarea intoleranŞei faŞŁ de glucoza a copiilor de 
vârstŁ ĸcolarŁ apare proporŞional cu creĸterea consumului de bŁuturi 
zaharoase - care constituie doar unul din obiceiurile alimentare nesŁnŁtoase. 

Obezitatea sau excesul de greutate este un alt factor de risc corelat cu 
modul de viaŞŁ, care antreneazŁ o morbiditate ĸi o mortalitate crescute din 
cauza unor afecŞiuni netransmisibile ale aparatului circulator, diabetului ĸi 
reumatismului cronic. Frecvent, obezitatea este un rezultat al obiceiurilor 
alimentare nesŁnŁtoase asociate cu un nivel de viaŞŁ sedentar. Stocarea 
energeticŁ face parte din strategiile naturale de protejare a organismelor 
umane împotriva foametei ĸi este un element esenŞial de supravieŞuire ´n 
condiŞiile c©nd produsele alimentare sunt rare. Dar dacŁ aceasta devine 
regulŁ, depozitarea lipidicŁ excesivŁ se asociazŁ cu o creĸtere a riscurilor de 
îmbolnŁvire. În acelaĸi timp, rezultatele obŞinute de unele persoane ´n sensul 
pierderii excesului de greutate sunt dificil de menŞinut, astfel de tentative 
repetate conduc©nd la apariŞia unui "ciclu ponderal", riscant pentru starea 
sŁnŁtŁŞii. Un studiu recent al FAO relevŁ cŁ tendinŞa de creĸtere a 
disponibilitŁŞilor de alimente/locuitor, la nivelul anului 2010, va fi urmatŁ, în cele 
mai multe ŞŁri, de consecinŞe dintre cele mai diverse. Ċn ŞŁrile în curs de 
dezvoltare, de exemplu, incidenŞa subnutriŞiei va scŁdea la 12% din populaŞia 
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totalŁ. Ċn celelalte ŞŁri însŁ, incidenŞa crescutŁ a obezitŁŞii va pune probleme 
majore ´n faŞa ĸtiinŞei medicale. 

Maladiile aparatului circulator, puternic corelate cu modul de alimentaŞie, 
figureazŁ deja printre cele mai redutabile boli ale epocii actuale. Ele produc 
anual cel puŞin 15 milioane decese, produc©nd incapacitŁŞi altor c©teva milioa-
ne de persoane. Aceste boli sunt extrem de frecvente ´n ŞŁrile industrializate, 
unde existŁ riscuri de îmbolnŁvire crescute, corelate cu tabacismul, obezitatea, 
alimentaŞia neraŞional© ĸi consumul excesiv de alcool. Principalele boli ale 
aparatului circulator sunt hipertensiunea arterialŁ care afecteazŁ 20% din 
populaŞia adultŁ, cardiopatiile ischemice care, în 1996, au provocat o treime din 
totalul deceselor din ŞŁrile dezvoltate ĸi bolile cerebro-vasculare, care în 1996, 
au provocat ´n lume 4,6 milioane decese, din care o treime ´n ŞŁrile industri-
alizate. 

Între maladiile metabolice, diabetul zaharat ridicŁ astŁzi cele mai mari 
probleme. Datele cele mai recente indicŁ existenŞa, ´n prezent, a 135 milioane 
de diabetici, ĸi este de aĸteptat ca numŁrul acestora sŁ se dubleze pânŁ în 
anul 2025. AceastŁ evoluŞie este prognozatŁ avându-se în vedere predispo-
ziŞiile ereditare, procesul general de ´mbŁtr©nire a populaŞiei, obiceiurile 
alimentare nocive din prezent, obezitatea ĸi modul de viaŞŁ sedentar. Creĸte-
rea va fi de ordinul a 45% ´n ŞŁrile dezvoltate, ĸi de 200% ´n ŞŁrile în curs de 
dezvoltare. 

Având în vedere cŁ prezenŞa diabetului mŁreĸte mult riscul apariŞiei altor 
boli, se impun intervenŞii prioritare, la nivel mondial, pentru prevenirea apariŞiei 
acestuia. De fapt, tehnologiile genetice vor trebui utilizate pe scarŁ largŁ în 
domeniul identificŁrii ĸi tratŁrii, ´n timp util, a persoanelor cu predispoziŞii 
crescute pentru cele mai redutabile maladii cronice. 

În opinia lui C.Murray ĸi A.Lopez
11

) zece factori de risc, deosebit de activi 
în perioada contemporanŁ, genereazŁ 40% din pierderile ´n ani de viaŞŁ ai 
populaŞiei planetei (AVaTI) (Tabelul 9). 

 
Tabelul  9 - Procente ale AVaTI ce pot fi atribuite diferiŞilor factori de risc, 

în anul 1990 

Factori de risc Lume 
Economii 
dezvoltate 

Economii 
europene în 
tranziŞie 

ŝŁri în curs de 
dezvoltare 

MalnutriŞie 15,9 0 0 18 

Igiena personalŁ ĸi a gospodŁ-
riilor ĸi aprovizionarea cu apa 
potabilŁ 

6,8 0,1 0,2 7,6 

ViaŞa sexualŁ ´n condiŞii de risc 3,5 2 2,2 3,7 

Consum de alcool 3,5 10,3 8,3 2,7 

Ocupare-condiŞii de muncŁ 2,7 5 3,8 2,5 

Tabac-fumat 2,6 11,7 12,5 1,4 

Hipertensiune arterialŁ 1,4 3,9 5,9 0,9 
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Factori de risc Lume 
Economii 
dezvoltate 

Economii 
europene în 
tranziŞie 

ŝŁri în curs de 
dezvoltare 

Sedentarism 1 4,8 2,8 0,6 

Consum ilicit de droguri 0,6 2,3 1,3 0,4 

Poluarea aerului 0,5 0,5 3,1 0,4 

Sursa: Note bibl.nr. 11 

 
Primii doi factori de risc înscriĸi în tabel sunt mai puternic prezenŞi ´n 

ŞŁrile în curs de dezvoltare ĸi conteazŁ pentru aproape un sfert din totalul 
AVaTI. 

Aceste evaluŁri pot sta la baza reconsiderŁrii distribuŞiei resurselor eco-
nomice spre sectorul sŁnŁtŁŞii publice ´n toate ŞŁrile ĸi pot direcŞiona noile 
politici ale sŁnŁtŁŞii, at©t la nivel regional c©t ĸi zonal. În cazul economiilor 
dezvoltate ĸi a celor ´n tranziŞie, de exemplu, povara alcoolismului ĸi 
tabacismului este extrem de masivŁ. De asemenea, o atenŞie specialŁ ar putea 
fi acordatŁ acelor boli care deĸi nu se constituie în cauze larg rŁspândite de 
deces, genereazŁ un numŁr mare de AVTI. 

Desigur, a identifica 40% din sursele generatoare de îmbolnŁviri, la 
nivelul planetei, constituie, într-adevŁr, un demers extrem de util. Dar partea 
ascunsŁ a aisbergului - adicŁ 60% din riscurile ce duc la îmbolnŁvirea 
populaŞiei - constituie încŁ o provocare demnŁ de luat în seamŁ pentru 
cercetŁtorii din domeniu. 

Maladiile genetice ĸi mai ales cauzele ascunse, fundamentale ale 
acestora constituie încŁ un teritoriu prea puŞin explorat. 
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CAPITOLUL 1 - DELIMITAREA ETAPELOR EVOLUŝIEI 
POTENŝIALULUI ECONOMIEI ROMÂNEķTI 

 
Date complete privind evoluŞia anualŁ a outputului (venit naŞional sau 

produs intern brut) ĸi alocŁrii principalilor factori de producŞie (forŞa de muncŁ ĸi 
capitalul fix) existŁ pentru perioada 1955-1994 (n.n. lucrarea a fost redactatŁ în 
noiembrie 1996). În decursul celor aproape 40 de ani ritmul de creĸtere al 
outputului ca ĸi cel al alocŁrii factorilor de producŞie a prezentat variaŞii 
semnificative. În fapt aceste modificŁri reflectŁ caracteristici ale procesului de 
industrializare a Ş©rii ĸi implicit de dezagrarizare a structurilor ocupaŞionale 
realizat prin metodele economiei de comandŁ dar ĸi pe cele ale tranziŞiei la 
economia de piaŞŁ începând din 1990. 

Analiza dinamicii unor macroagregate deosebit de importante pentru 
caracterizarea creĸterii economice nu se poate limita doar la relevarea mŁrimii 
ritmului mediu anual ci trebuie sŁ aibŁ în vedere ĸi examinarea formei 
traiectoriei de evoluŞie. Ċn acest sens considerŁm cŁ informaŞii utile sunt oferite 
de comparaŞia dintre mŁrimea ritmului mediu anual (rm) ĸi cea a ritmului 
reprezentativ (rr).

1
  

ŝin©nd seama de modul de definire a ritmului reprezentativ, se poate de-
monstra cŁ ´n cazul unei serii cronologice forma de evoluŞie a unei variabile este: 

a)  supraexponenŞialŁ (convexŁ pe scara logaritmicŁ) dacŁ valoarea 
absolutŁ a ritmului mediu este mai micŁ decât cea a ritmului 
reprezentativ; 

b)  exponenŞialŁ (liniarŁ pe scara logaritmicŁ) dacŁ valoarea absolutŁ a 
ritmului mediu este egalŁ cu cea a ritmului reprezentativ; 

c)  subexponenŞialŁ (concavŁ pe scara logaritmicŁ) dacŁ valoarea 
absolutŁ a ritmului mediu este mai micŁ decât a ritmului reprezentativ. 

Deoarece In (1+rr) - In (1+rm) poate fi scrisŁ ĸi sub forma In (1+rm) x 
Gde

2
 se pot obŞine informaŞii referitoare la abaterea de la traiectoria 

exponenŞialŁ a evoluŞiei indicatorilor analizaŞi. 

                                                           
1
 În articolul Some Considerations about the Cobb-Douglas production function 

estimated parameters. A new approach, din: Revue Roumaine des Sciences 
Sociales, nr. 1-2/1986, am introdus noŞiunea de ritm reprezentativ (rr) definit 
astfel: In (1+rr) = 2 In lr/( n + 1) unde: Ir = valoarea indicelui reprezentativ (media 
geometricŁ simplŁ a indicilor cu bazŁ fixŁ al variabilei observate); n = numŁrul de 
ani al perioadei analizate. Ritmul reprezentativ constituie acel ritm constant de 
creĸtere care ar asigura atingerea nivelului indicelui reprezentativ. 

2
 Având ´n vedere definiŞia rr, se obŞine Gde = cov (t;ig), unde cov (t;ig) = cova-
rianŞa dintre distribuŞia factorului timp ´n ordine inversŁ ĸi distribuŞia logaritmilor 
indicilor anuali ai variabilei observate. 
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Având în vedere cŁ Gde (gradul de deviere de la traiectoria expo-
nenŞialŁ) are valori absolute mai mici decât (n-1)/(n+1), unde n este numŁrul de 
ani ai seriei cronologice, se pot obŞine mŁrimi standardizate ale intensitŁŞii 
deviaŞiei de la traiectoria exponenŞialŁ. 

Analiza ritmului mediu ĸi a ritmului reprezentativ pentru un numŁr de 
cinci indicatori deosebit de importanŞi pentru caracterizarea unei economii 
naŞionale (outputul agregat-venit naŞional sau produs intern brut- capitalul fix, 
populaŞia ocupatŁ totalŁ, populaŞia ocupatŁ ´n sectorul primar, populaŞia 
ocupatŁ în ramurile neagricole) conduce la concluzia cŁ din punct de vedere al 
creĸterii economice perioada 1955-1989 poate fi împŁrŞitŁ într-un numŁr de 9 
intervale (Tabelul 1). 

Astfel între 1955 ĸi 1959 creĸterea outputului a fost moderatŁ dupŁ o 
traiectorie supraexponenŞialŁ cu un grad însemnat de instabilitate în timp. 
Capitalul fix a sporit mai lent decât outputul dar cu remarcabilŁ stabilitate în 
timp. PopulaŞia ocupatŁ totalŁ a crescut în ritm moderat. ForŞa de muncŁ 
ocupatŁ în agriculturŁ a rŁmas staŞionarŁ, ceea ce înseamnŁ cŁ ramurile 
neagricole au determinat ´n esenŞŁ creĸterea populaŞiei ocupate. 

Între 1959 ĸi 1962 ritmul de creĸtere al outputului se intensificŁ în 
condiŞiile unei traiectorii subexponenŞiale. Ceea ce dŁ nota distinctivŁ a acestui 
interval este ´nceperea reducerii populaŞiei ocupate ´n sectorul primar pe fondul 
forŞŁrii procesului de colectivizare a agriculturii. Ċn consecinŞŁ, s-a generat în 
mod indirect ĸi o creĸtere relativŁ bruscŁ (ritm mediu 8,6%) a populaŞiei 
ocupate în ramurile neagricole. 

Intervalul 1962-1966 este caracterizat printr-o mŁrire a ritmului de 
creĸtere a outputului dupŁ o traiectorie cvasiexponenŞialŁ. De asemenea are 
loc o intensificare a ritmului de creĸtere a capitalului fix ĸi o moderare a 
transferului forŞei de muncŁ din agriculturŁ spre ramurile neagricole. 

 
Tabelul 1 - Ritmul mediu (rm) ĸi ritmul reprezentativ (rr) al unor indicatori 

economici în România în perioada 1955-1989 
PERIOADA INDICATOR Q K L LA LN 

1955-1959 rm 5,9 5,0 0,2 -0,03 0,9 

rr 3,5 4,8 0,3 0,09 0.7 

Gde -66,6 -6,5 57,6 *** 36,9 

1959-1962 rm 8,4 5,8 0,4 -3,8 8,6 

rr 9,4 5,9 0,5 -3,83 9.2 

Gde 23,9 3,5 49,9 1.7 13.4 

1962-1966 rm 10,1 7,6 0,5 -1,8 3.9 

rr 10,1 7,4 0,4 -1,7 3.4 

Gde 0,0 57,0 -33,3 -9,3 -21.0 

                                                                                                                                                    

DacŁ existŁ o monotonie a evoluŞiei nivelului indicatorului analizat, cov (t;ig) este 
mai mare decât zero ´n cazul unei evoluŞii subexponenŞiale ĸi respectiv mai micŁ 
decât zero ´n cazul unei evoluŞii supraexponenŞiale. 
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PERIOADA INDICATOR Q K L LA LN 

1966-1970 rm 7,3 8,7 0,2 -2,6 3.4 

rr 7,2 8,5 0,3 -2,1 3,3 

Gde -2,2 -3,7 57,6 -32,4 -4.8 

1970-1976 rm 11,3 9,7 0,6 -4,6 3.6 

rr 11,5 9,3 0,5 -5,1 4.9 

Gde 2,3 -5,5 -14,7 15,6 49,4 

1976-1979 rm 7,3 9,1 0,3 -4,5 2,8 

rr 7,7 9,2 0,3 -4,1 2,7 

Gde 10,6 2,1 0,0 -18,2 -7,0 

1979-1982 rm 2,6 8,4 0,3 -1,9 2,5 

rr 2,6 8,4 0,3 -2,4 3,2 

Gde 0,0 0,0 0,0 53,3 55,1 

1982-1987 rm 5,9 7,5 0,5 0,3 0,7 

rr 5,8 8,0 0,5 0,5 0.5 

Gde 2,5 9,6 0,0 99,7 42,8 

1987-1989 rm -3,2 5,3 1,0 -0,2 1,5 

rr -2,3 5,4 0,9 -0,1 1,3 

Gde -85,4 5,5 29,9 100,0 39,7 

Q = outputul (venit naŞional ´n perioada 1955-1987 ĸi produs intern brut în perioada 1987-
1989); K - capitalul fix; L = populaŞia ocupatŁ totalŁ; LA = populaŞia ocupatŁ în sectorul 
primar (agriculturŁ ĸi silviculturŁ); LN = populaŞia ocupatŁ în ramurile neagricole. 
Sursa: Calculat dupŁ Anuarele statistice ale României, 1960-1990. 

 
 
Între 1966 ĸi 1970 ritmul de creĸtere economicŁ devine mai lent compa-

rativ cu perioada anterioarŁ iar cel al capitalului fix se amplificŁ, ceea ce a avut 
drept consecinŞŁ o diminuare a productivitŁŞii capitalului. Ċn condiŞiile unei 
reduceri a ritmului de creĸtere a populaŞiei ocupate s-a asistat la o intensificare 
a eliberŁrii forŞei de muncŁ din agriculturŁ concomitent cu menŞinerea ritmului 
reprezentativ de creĸtere a populaŞiei ocupate ´n ramurile neagricole. 

Prima parte a anilor '70 (1971-1976) a fost martora unei intensificŁri a 
procesului de industrializare, ceea a avut semnificative efecte asupra indica-
torilor pe care îi analizŁm. Astfel outputul a înregistrat cele mai ridicate ritmuri 
de creĸtere din perioada economiei de comandŁ ´n condiŞiile unei evoluŞii foarte 
apropiate de traiectoria exponenŞialŁ. TotodatŁ mŁrirea sensibilŁ a ratei acu-
mulŁrii a condus la o intensificare a creĸterii valorii capitalului fix concomitent 
cu sporirea productivitŁŞii acestui factor de producŞie. 

Ca ĸi în cazul capitalului fix, dinamica persoanelor ocupate a înregistrat 
cele mai rapide ritmuri de creĸtere din perioada economiei de comandŁ. 
AceastŁ tendinŞŁ s-a obŞinut pe fondul intensificŁrii eliberŁrii forŞei de muncŁ 
din agriculturŁ ĸi a unei uĸoare creĸteri a ritmului de creare de noi locuri de 
muncŁ în ramurile neagricole. Din datele prezentate se poate trage concluzia 
cŁ primul ĸoc petrolier (1973) a fost relativ uĸor absorbit de economia 
româneascŁ. Ċn realitate aceste evoluŞii au reflectat una dintre trŁsŁturile 
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economiei de comandŁ ĸi anume considerabila inerŞie ĸi implicit adaptarea 
tardivŁ la ĸocurile provenite din mediul extern.

1
 

Ċn fapt din punct de vedere al dinamicii indicatorilor analizaŞi, efectele 
primului ĸoc petrolier devin vizibile abia dupŁ anul 1976. 

Între 1976 ĸi 1979 cadenŞa expansiunii venitului naŞional se reduce, fapt 
relevat nu numai de mŁrimea ritmului mediu ci ĸi de forma subexponenŞialŁ a 
traiectoriei de evoluŞie. ForŞele inerŞiale au determinat menŞinerea ritmului de 
creĸtere a valorii capitalului fix la niveluri apropiate de cele înregistrate în inter-
valul 1970-1976. AceastŁ evoluŞie a avut importante efecte asupra dinamicii 
productivitŁŞii capitalului. Începând din 1977 ĸi pânŁ în 1989 s-a înregistrat o 
continuŁ deteriorare a valorii acestui indicator. 

PopulaŞia ocupatŁ a sporit în mod constant dar cu un ritm mai redus 
decât în anii anteriori (0,3% comparativ cu 0,6%) Se reflectŁ astfel faptul cŁ, 
deĸi procesul de eliberare a forŞei de muncŁ din agriculturŁ a continuat cu 
aceeaĸi intensitate, potenŞialul de creare de noi locuri de muncŁ a ramurilor 
neagricole începe sŁ îĸi diminueze creĸterea relativŁ. 

Cel de al doilea ĸoc petrolier (1979) ĸi recesiunea din economia 
mondialŁ care i-a urmat (1979-1982) au determinat o scŁdere bruscŁ a 
creĸterii relative anuale a venitului naŞional. De asemenea s-a redus într-o 
anumitŁ mŁsurŁ ĸi ritmul de creĸtere a valorii capitalului fix. Ritmul de creĸtere 
al populaŞiei ocupate se menŞine la acelaĸi nivel ca în perioada 1976-1979, dar 
scŁderea populaŞiei ocupate ´n sectorul primar ĸi crearea de noi locuri de 
muncŁ în ramurile neagricole este mai lentŁ. 

Relansarea activitŁŞii economice în intervalul 1982-1987 s-a realizat pe 
fondul unei creĸteri moderate a venitului naŞional, ´n comparaŞie cu evoluŞia din 
perioada 1955-1979. Chiar dacŁ a cunoscut o anumitŁ diminuare, comparativ 
cu anii '70, ritmul de creĸtere a valorii capitalului s-a menŞinut la un nivel ridicat 
(8,4%), fiind relativ stabil în timp. 

Ritmul de creĸtere a populaŞiei ocupate totale este superior celui din 
perioada 1976-1982, dar este rezultatul unor modificŁri structurale. Astfel 
potenŞialul de creare de noi locuri de muncŁ în segmentul neagricol s-a dimi-
nuat sensibil. Ċn aceste condiŞii, ´n agriculturŁ s-a înregistrat o uĸoarŁ creĸtere 
a populaŞiei ocupate. TendinŞele relevate mai sus ´n legŁturŁ cu raporturile 
dintre segmentul agricol ĸi cel neagricol al populaŞiei ocupate reflectŁ faptul cŁ 
modelul de ocupare a forŞei de muncŁ, generat de caracteristicile economiei de 
comandŁ în cele trei decenii anterioare începe sŁ aibŁ primele disfuncŞionalitŁŞi 
cuantificabile prin intermediul unor indicatori statistici. 

Între 1987 ĸi 1989, criza economiei de comandŁ devine vizibilŁ prin apa-
riŞia unui ritm negativ de creĸtere a outputului dupŁ o traiectorie supraexpo-
nenŞialŁ. De asemenea se diminueazŁ în continuare ritmul de creĸtere al valorii 

                                                           
1
 E. Dobrescu, T. Postolache - ConsemnŁri economice, Editura Academiei, 
Bucureĸti, 1990. 
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capitalului fix, iar traiectoria de evoluŞie devine subexponenŞialŁ. În aceĸti ani 
se accentueazŁ supraocuparea forŞei de muncŁ, mai cu seamŁ în ramurile 
neagricole, fapt relevat de ritmul de creĸtere de 1% al populaŞiei ocupate ĸi 
respectiv de 1,5% al populaŞiei ocupate ´n ramurile neagricole. 

Privind în ansamblu perioada 1955-1989, se poate desprinde o serie de 
concluzii interesante referitoare la funcŞionarea ĸi dezvoltarea economiei 
româneĸti ´n condiŞiile economiei de comandŁ. 

Astfel, schimbŁrile de regim de funcŞionare ale economiei de comandŁ 
între 1955 ĸi 1989, relevate anterior, nu au coincis decât rareori cu ciclurile 
economice din unele ŞŁri cu economie de piaŞŁ consolidatŁ (Tabelul 2). 

Se reflectŁ ´n fapt diferenŞele dintre factorii care au determinat creĸterea 
economicŁ în România ĸi ´n ŞŁrile dezvoltate cu economie de piaŞŁ. 

 
Tabelul 2 - Ciclurile economice ´n 12 ŞŁri cu economie de piaŞŁ 

consolidatŁ, în perioada 1950-1988 

ŝARA AN AN AN AN AN AN AN AN AN 

SUA 1950 1955 1959 1963 1968 1973 1977 1984 1988 

Jap. 1950 1956 1960 1964 1968 1973 1977 1984 1988 

Can. 1950 1956 1959 1965 1968 1973 1977 1984 1988 

RFG 1950 1955 1960 1964 1969 1973 1979 1984 1988 

F. 1950 1957 1960 1963 1969 1973 1979 1984 1988 

Bel. 1950 1955 1962 1964 1970 1973 1979 1984 1988 

D. 1950 1954 1961 1965 1969 1973 1979 1984 1988 

R.U. 1950 1954 1960 1964 1968 1973 1979 1984 1988 

It. 1950 1955 1961 1967 1973 1976 1979 1984 1988 

S. 1950 1953 1959 1964 1969 1973 1979 1984 1988 

Norv. 1950 1954 1960 1965 1969 1973 1979 1984 1988 

Old. 1950 1954 1960 1965 1969 1973 1979 1984 1988 

Jap= Japonia; CanpCanda; F-FranŞa; BeL= Belgia; D= Danemarca; R.U.= Regatul Unit; lt= 
Italia; S= Suedia; NorvpNorvegia; Old= Olanda. 

Sursa: R.Boyer, P. Petit -Tehnical change cumulative causation and growth în Tehnology 
and productivity, OECD} Paris, 1991. 

 
FuncŞionarea economiei de comandŁ, aĸa cum rezultŁ din experienŞa 

ŞŁrii noastre, a avut ca principal obiectiv realizarea într-o perioadŁ scurtŁ de 
timp a unei structuri industriale.´n condiŞiile ´n care la ´nceputul demarŁrii pro-
cesului, marea majoritate a capitalului fizic ĸi uman era concentrat în agri-
culturŁ, iar alte inputuri (materii prime, energie) erau relativ abundente, s-a 
putut genera o creĸtere susŞinutŁ a nivelului outputului. Atâta timp cât s-a putut 
´mpleti existenŞa unor inputuri "ieftine", predominarea în cadrul aparatului pro-
ductiv a unor tehnologii bazate pe paradigmele mecanicii ĸi alocarea centra-
lizatŁ a resurselor ĸi factorilor de producŞie, evoluŞia economiei a fost deosebit 
de dinamicŁ. Astfel, în cazul concret al României, creĸterea venitului naŞional 
între 1950 ĸi mijlocul anilor 70 a fost printre cele mai rapide înregistrate pe plan 
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internaŞional.
1
 Drept urmare ´n primele trei decenii postbelice Şara noastrŁ a 

´nregistrat, cel puŞin prin prisma unor indicatori macroeconomici, o importantŁ 
diminuare a decalajelor faŞŁ de statele dezvoltate. 

În explicarea remarcabilului dinamism al outputului trebuie sŁ fie avuŞi ´n 
vedere ĸi alŞi factori printre care se pot enumera: 

- ´n perioada procesului de industrializare, ´n orice ŞarŁ, datoritŁ 
apariŞiei unor puternice efecte de antrenare, are loc o accelerare a 
ritmului de creĸtere al outputului 

- modelul de industrializare pus în practicŁ ´n condiŞiile economiei de 
comandŁ s-a bazat în principal pe substituirea importurilor, pe "pro-
tecŞia" uneori exageratŁ a activitŁŞii unor ramuri economice conside-
rate ex ante ca având un nivel tehnic ridicat. 

Drept urmare, s-a favorizat apariŞia unei structuri economice cu un grad 
ridicat de capital - intensitate ĸi complexitate.

2 
Analiza indicatorilor pe care i-am 

avut în vedere anterior aratŁ cŁ dinamica înregistratŁ de capitalul fix a avut 
gradul de stabilitate cel mai ridicat, reflect©nd inerŞia considerabilŁ a cererii 
pentru acest factor de producŞie dar ĸi a producŞiei ramurilor constructoare de 
maĸini, independent de dinamica outputului. 

DesfŁĸurându-se ´n condiŞiile unei economii "´nchise", stimularea cererii 
pentru bunurile de investiŞii cu prioritate ĸi pentru bunurile de consum în 
subsidiar, a condus la stimularea cererii de forŞŁ de muncŁ. Aceasta a avut 
drept principale efecte crearea unui mare numŁr de locuri de munca, mai cu 
seamŁ în industrie ĸi construcŞii. Ċn acest fel procesul de dezagrarizare a 
structurii ocupaŞionale s-a realizat în România într-o perioadŁ de câteva ori mai 
scurtŁ comparativ cu alte ŞŁri care au realizat o industrializare timpurie.

3
 

În fapt, experienŞa ŞŁrii noastre se constituie ca încŁ un argument în 
favoarea ideii pe larg prezentatŁ în literatura de specialitate

4
 cŁ sistemele de 

planificare centralizatŁ au fost foarte eficiente ´n susŞinerea mobilitŁŞii forŞei de 
muncŁ din sectorul primar spre activitŁŞi din sectorul secundar (industrie ĸi 
construcŞii). Desigur cŁ în aprecierea concretŁ a performanŞei din domeniul 
ocupŁrii forŞei de muncŁ trebuie sŁ se aibŁ în vedere ĸi faptul cŁ aceasta s-a 

                                                           
1
 A.Tsantis, R.Pepper ï Romania - The industrialization of an aggrarian country 
under socialist planning, World Bank, Washington, 1979. 

2
 Realizarea industrializŁrii pe baza strategiei de substituire a importurilor fŁrŁ o 
flexibilizare a mecanismului economic, ´n funcŞie de modificŁrile apŁrute ´n mediul 
extern a condus nu numai ´n ŞŁrile est-europene, ci ĸi ´n alte state (de exemplu ´n 
Pakistan) la o structurŁ capital-intensivŁ a economiei ĸi implicit la un consum 
ridicat de resurse, pentru a susŞine creĸterea economicŁ (cf.***-Towards a human 
development, UNDP, New York, 1993). 

3
 I. BIaga - PopulaŞia activŁ a României, Editura PoliticŁ, Bucureĸti, 1979. 

4
 J. Kornai - The road to free economy, W.W.Norton, New York, 1990. 
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obŞinut ĸi cu preŞul generŁrii unor fenomene de supraocupare ĸi risipŁ de 
capital uman. 

TotodatŁ se observŁ cŁ pânŁ la cel de-al doilea ĸoc petrolier se poate 
detecta o relaŞie de proporŞionalitate ´ntre accelerarea ritmului de creĸtere al 
venitului naŞional ĸi intensitatea relativŁ a schimbŁrii raportului dintre segmentul 
agricol ĸi cel neagricol al populaŞiei ocupate. 

În esenŞŁ, dezvoltarea industrialŁ a fost susŞinutŁ de agriculturŁ nu 
numai prin simplul transfer cantitativ de forŞŁ de muncŁ ci ĸi prin alte aspecte 
dintre care se pot menŞiona: 

a) forŞa de muncŁ atrasŁ din mediul rural în noile activitŁŞi industriale ĸi 
de servicii a fost reprezentatŁ în principal de tinerele cohorte, mai 
mobile atât teritorial cât ĸi profesional. Mobilitatea ascendentŁ pentru 
o parte însemnatŁ a ofertei de forŞŁ de muncŁ a exercitat o influenŞŁ 
pozitivŁ asupra procesului de creĸtere economicŁ prin generarea unei 
abundente relative de capital uman pentru industrie ĸi alte activitŁŞi 
specifice mediului urban

1
, dar ĸi prin drenarea acumulŁrii capitalului 

fix spre noile ramuri; 
b) sistemul de preŞuri a acŞionat ´n favoarea industriei ĸi în dezavantajul 

agriculturii, îndepŁrtându-se tot mai mult în timp de raporturile reale 
dintre cerere ĸi ofertŁ. 

În mod indirect, aceastŁ evoluŞie a constituit un factor de subvenŞionare a 
industriei de cŁtre agriculturŁ. 

La nivel macroeconomic, respectivul model de dezvoltare a condus la 
obŞinerea unor rezultate remarcabile ´n termenii eficienŞei statice (creĸterea în 
ritm rapid a productivitŁŞii muncii), dar la mai puŞine reuĸite ´n planul eficienŞei 
dinamice (asigurarea durabilitŁŞii creĸterii economice ´n condiŞiile unor 
modificŁri bruĸte ale mediului extern). 

În cursul anilor '80 încep sŁ se punŁ tot mai mult ´n evidenŞŁ limitele 
sistemului economiei de comandŁ. Acestea sunt reflectate atât în scŁderea 
semnificativŁ a ritmului de creĸtere a venitului naŞional, dar ĸi de reducerea 
posibilitŁŞilor de ocupare a forŞei de muncŁ în ramurile neagricole. Practic, în 
acest interval de timp, se atinge o anumitŁ stabilitate ´ntre proporŞia populaŞiei 
ocupate în segmentul agricol ĸi cel neagricol. A fost un reflex al manifestŁrii 
unui blocaj în promovarea programului tehnologic în agriculturŁ, ceea ce ar fi 
determinat eliberarea ´n continuare a forŞei de muncŁ, dar ĸi al epuizŁrii 
posibilitŁŞilor de creare de noi locuri de muncŁ ´n cadenŞa din anii anteriori. 
Chiar dacŁ în mod relativ numŁrul de locuri de muncŁ din sectorul de servicii a 

                                                           
1
 Interesante reflecŞii asupra rolului mobilitŁŞii forŞei de muncŁ ´n susŞinerea 
dezvoltŁrii economiei româneĸti pânŁ la mijlocul anilor 70 se gŁsesc ´n lucrarea 
lui Gh.RŁboacŁ, S.PerŞ (coord.) Mobilitatea forŞei de muncŁ, Editura Academiei, 
Bucureĸti, 1977. 
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sporit mai rapid decât cel din sectorul industrial, nu se poate vorbi de începutul 
unei terŞializŁri a structurii ocupationale. 

Faptul cŁ ´n condiŞiile economiei de comandŁ nu a putut fi demarat 
procesul de tertializare a structurii ocupationale a fost determinat ´n esenŞŁ de 
doi factori: 

a) ponderea sectorului secundar nu a atins în România nivelurile maxime 
din unele ŞŁri cu economie de piaŞŁ dezvoltate. De asemenea se mai 
poate adŁuga cŁ proporŞia deŞinutŁ de sectorul industrial în totalul 
populaŞiei ocupate ´n 1989 ´n Şara noastrŁ era mai scŁzutŁ decŁt în 
fosta R.D.G. ĸi apropiatŁ de cea înregistratŁ în Bulgaria ĸi Cehoslo-
vacia. În concluzie, se poate afirma cŁ în ciuda procesului de indus-
trializare rapidŁ în România nu se atinsese la sfârĸitul anilor '80 
pragul "saturaŞiei industriale" din punct de vedere al utilizŁrii forŞei de 
muncŁ; 

b) creĸterea rolului sectorului terŞiar ´n ocuparea forŞei de muncŁ nu este 
numai un rezultat al apariŞiei "saturaŞiei industriale"

1
, ci ĸi al necesitŁŞii 

de flexibilizare a funcŞionŁrii economiei în contextul implementŁrii 
noilor tehnologii. Între caracteristicile mecanismului economic ĸi 
posibilitŁŞile de implementare a unor schimbŁri tehnologice majore 
existŁ o anumitŁ legŁturŁ. Un mecanism economic rigid va tinde sŁ 
reproducŁ vechea structurŁ tehnologicŁ

2
 ĸi ocupaŞionalŁ, chiar dacŁ 

nivelul eficienŞei utilizŁrii factorilor de producŞie tinde sŁ se reducŁ. 
Respectiva lege ĸi-a dovedit valabilitatea ĸi ´n cazul funcŞionŁrii 
economiei de comandŁ din Şara noastrŁ. Creat pentru a determina o 
industrializare într-o perioadŁ scurtŁ din punct de vedere istoric, sus-
amintitul mecanism economic s-a dovedit ineficient pentru a asigura o 
realŁ diseminare a noilor tehnologii în activitatea economico-socialŁ ĸi 
transformŁrile necesar a fi operate ´n modelul de ocupare a forŞei de 
muncŁ. 

Deĸi tranziŞia la economia de piaŞŁ ar fi putut teoretic reprezenta o bunŁ 
ocazie de stimulare a dezvoltŁrii capacitŁŞii de ocupare a sectorului de servicii, 
acest lucru nu a putut fi transpus în practicŁ. Ċn realitate, principala evoluŞie ´n 
planul utilizŁrii forŞei de muncŁ în prima parte a anilor '90 a fost reducerea 
considerabilŁ a populaŞiei ocupate ´n industrie, manifestarea unei instabilitŁŞi a 
posibilitŁŞii de ocupare a sectorului terŞiar ĸi creĸterea populaŞiei ocupate ´n 
agriculturŁ.

3
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Declanĸarea tranziŞiei la economia de piaŞŁ a însemnat o sensibilŁ 
modificare a dinamicii indicatorilor analizaŞi (Tabelul 3). 

 
Tabelul 3 - Ritmul mediu (rm) ĸi ritmul reprezentativ (rr) al unor indicatori 

economici în România în perioada 1989-1994 
% 

PERIOADA INDICATOR Q K L LA LN 

1989-1992 r m -9,1 1,9 -1,5 4,0 -3,8 

r r -8,6 1,3 -1,2 3,3 -2,2 

Gde -11,5 -91,4 -60,0 -51,1 -85,2 

1992-1994 r m 2,7 8,6 -2,2 2,9 -4,7 

r r 2,3 7,9 -2,7 3,6 -5,8 

Gde -43,9 -23,5 69,1 71,1 72,3 

Q, K, L, LA, LN au aceleaĸi semnificaŞii ca ´n Tabelul  1. Sursa: calculat dupŁ Anuarul 
statistic al României 1991,1995. 

 
Între 1989 ĸi 1992, ca urmare a schimbŁrilor bruĸte în mediul economic 

intern, dar ĸi a unor puternice ĸocuri externe, se înregistreazŁ o sensibilŁ 
reducere, dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ, a nivelului produsului intern 
brut. S-au reflectat astfel nu numai pierderea unor pieŞe externe pentru unele 
produse industriale (mai ales ale construcŞiilor de maĸini), dar ĸi "dizolvarea" 
unui capital organizaŞional, caracteristic economiei de comandŁ, fŁrŁ sŁ se 
asigure însuĸirea altuia propriu economiei de piaŞŁ.

1
 în acest context este 

important de subliniat cŁ un mecanism economic nu constituie doar o simplŁ 
unealtŁ ce poate fi modificatŁ atunci c©nd nu mai funcŞioneazŁ cu randamentul 
scontat, ci un foarte complicat sistem de relaŞii cantitative, instituŞii, reguli 
formale ĸi informale, comportamente care se dezvoltŁ în timp. În cazul concret 
al economiei de piaŞŁ, nu este vorba doar de o procedurŁ de optimizare, ci ĸi 
de un proces de învŁŞare (learning by doing), de a distinge, dintre semnalele 
uneori confuze ale pieŞei, tendinŞele majore ale dezvoltŁrii economice. TotodatŁ 
evoluŞiile din primii ani ai tranziŞiei la economia de piaŞŁ ar putea fi explicate ĸi 
prin prisma teoriei sistemelor "departe de echilibru". Aflat la bifurcaŞie, sistemul 
economic "ezitŁ" înainte de a se angaja pe o traiectorie bine definitŁ. În aceste 
condiŞii are loc tranziŞia de la "structuri conservative" la "structuri disipative"

2
 

ceea ce conduce la creĸterea entropiei pe ansamblul sistemului. Aceasta s-a 
tradus nu doar prin reducerea în termeni reali a nivelului produsului intern brut, 
dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ dar ĸi prin reducerea posibilitŁŞilor de 
ocupare a forŞei de muncŁ. TranziŞia la economia de piaŞŁ, cel puŞin dupŁ 
datele statistice de care dispunem, a însemnat demararea unui proces în sens 
contrar celui din perioada economiei de comandŁ ĸi anume reagrarizarea 
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structurilor ocupaŞionale. Aceasta este o consecinŞŁ a faptului cŁ, în contextul 
scŁderii populaŞiei ocupate totale ĸi a posibilitŁŞilor de utilizare a forŞei de 
muncŁ ´n ramurile neagricole, populaŞia ocupatŁ în sectorul primar a sporit într-
un ritm mediu de 4,0% dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ. AceastŁ tendinŞŁ 
a fost legatŁ atât de presiunile exercitate în industrie pentru reducerea ĸi chiar 
eliminarea personalului excedentar, dar mai ales de aplicarea prevederilor legii 
fondului funciar. Micile gospodŁrii agricole, mai ales în faza de formare ĸi 
consolidare, genereazŁ o creĸtere însemnatŁ a cererii de forŞŁ de muncŁ. De 
fapt sporirea numŁrului de persoane ocupate în sectorul primar s-a produs mai 
ales ca urmare a creĸterii ratelor de activitate a populaŞiei rurale ĸi mai puŞin ca 
un rezultat al revenirii unei pŁrŞi a lucrŁtorilor disponibilizaŞi din industrie. 

Între 1992 ĸi 1994 s-a înregistrat o uĸoarŁ relansare a activitŁŞii eco-
nomice, concretizatŁ prin creĸterea produsului intern brut într-un ritm mediu de 
2,7% dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ ĸi a valorii capitalului fix într-un ritm 
mediu de 8,6% dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ. PopulaŞia ocupatŁ totalŁ 
s-a redus cu o intensitate mai mare comparativ cu intervalul 1989-1992 (ritmul 
mediu fiind de -2,2% faŞŁ de -1,5%), dar dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ. 
Se reflectŁ în mod indirect încetinirea creĸterii populaŞiei ocupate ´n sectorul 
primar (ritm mediu 3,2% ĸi traiectorie supraexponanŞialŁ) ĸi intensificarea 
eliberŁrii de forŞŁ de muncŁ din ramurile neagricole (ritm mediu de -4,7% ĸi 
traiectorie subexponanŞialŁ), ca urmare a exercitŁrii unor de puternice presiuni 
´n direcŞia reducerii ĸi chiar a eliminŁrii supraocupŁrii. 

Având în vedere cele arŁtate anterior în estimŁrile referitoare la dinamica 
potenŞialului economiei rom©neĸti, pe care le vom efectua în continuare, se va 
cŁuta sŁ se îmbine douŁ criterii: 

a) determinarea numŁrului minim de ani ce vor compune etapele, astfel 
încât estimŁrile sŁ conducŁ la rezultate fezabile; 

b) gruparea pe cât posibil în cadrul unei perioade de estimare a mai 
multor intervale de timp referitoare la creĸterea economicŁ în 
integralitatea. 

Pornind de la funcŞiile de producŞie examinate ´n partea I, capitolul 2 ĸi 
de la faptul cŁ într-o regresie se recomandŁ ca numŁrul de observaŞii sŁ fie mai 
mare cu cel puŞin 5 unitŁŞi faŞŁ de numŁrul de variabile independente, rezultŁ 
cŁ numŁrul minim de ani ai perioadei de estimare este de 9. 

Ċn consecinŞŁ perioadele de estimare vor fi: 
a) 1956-1966, interval de timp în care s-a realizat un ritm alert de 

creĸtere a outputului ´n condiŞiile unei sporiri at©t a productivitŁŞii 
muncii cât ĸi a capitalului, dar ĸi a declanĸŁrii procesului de dezagra-
rizare a structurii ocupaŞionale; 

b)  1967-1976, perioadŁ de intensificare a industrializŁrii pe fondul 
creĸterii ratei acumulŁrii ĸi al accelerŁrii ritmului de eliberare a forŞei 
de muncŁ din agriculturŁ; 
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c)  1977-1987, interval de timp ´n care, sub influenŞa crizei energetice ĸi 
de materii prime, se reduce ritmul de creĸtere al outputului, productivi-
tatea capitalului începe sŁ descreascŁ, iar populaŞia ocupatŁ în agri-
culturŁ tinde sŁ-ĸi reducŁ ritmul de eliberare, iar apoi se stabilizeazŁ 
atât absolut cât ĸi relativ ´n totalul populaŞiei ocupate; 

d)  1986-1994, perioadŁ care se suprapune crizei economiei de comandŁ 
ĸi primilor ani ai tranziŞiei la economia de piaŞŁ. 



CAPITOLUL 2 - REGIMUL PRODUCTIVITŀŝII MUNCII ĊN 
CURSUL CICLURILOR ECONOMICE DECENALE 

 

Aĸa cum a reieĸit din datele prezentate anterior, dinamica outputului ĸi 
cea a alocŁrii factorilor de producŞie a reprezentat variaŞii sensibile de la o 
perioadŁ la alta. AceastŁ caracteristicŁ este proprie nu numai economiei 
româneĸti, ci ĸi a altor ŞŁri. Din acest motiv, în literatura de specialitate a ulti-
milor cinci decenii, o importanŞŁ deosebitŁ s-a acordat analizei factorilor care 
condiŞioneazŁ dinamica productivitŁŞii factorilor ĸi, în principal, a productivitŁŞii 
muncii. ķi aceasta deoarece forŞa de muncŁ este limitatŁ din punct de vedere 
cantitativ, în timp ce nevoile sociale tind sŁ sporeascŁ ´n permanenŞŁ. 

EvoluŞia productivitŁŞii muncii constituie un reflex al unui proces cumu-
lativ de maturizare ĸi primenire a sistemului tehnologic, al adaptŁrii capitalului 
uman la schimbŁrile operate ´n mediul economic. Pe plan internaŞional, ´n 
cursul anilor '50 ĸi '60, productivitatea muncii a sporit într-un ritm remarcabil. 
AceastŁ evoluŞie i-a fŁcut pe mulŞi economiĸti sŁ punŁ semnul egalitŁŞii ´ntre 
progresul tehnologic ĸi creĸterea productivitŁŞii muncii.

1
 

ExperienŞele ulterioare au demonstrat ´nsŁ cŁ între cele douŁ fenomene 
existŁ puternice intercondiŞionŁri dar ĸi o anumitŁ autonomie. Din acest motiv 
au fost întreprinse, în plan teoretic, o serie de încercŁri de a se explica mai 
bine acŞiunea factorilor care modeleazŁ dinamica productivitŁŞii muncii. 

În contextul anilor '50 ĸi '60, utilizarea funcŞiilor de producŞie a oferit expli-
caŞii pertinente asupra dinamicii productivitŁŞii muncii. Este epoca ´n care pro-
cesul de industrializare se extinde pe plan internaŞional, ´n condiŞiile existenŞei 
unor tehnologii inspirate de paradigmele mecanicii dar ĸi al abundenŞei unor 
factori de producŞie (forŞa de munca, materii prime, energie). Ċn acest context 
se realizeazŁ relativ uĸor aproape toate obiectivele pe care ĸi le propune în 
mod normal orice politicŁ economicŁ ĸi anume: creĸterea ocupŁrii forŞei de 
muncŁ concomitent cu sporirea productivitŁŞii muncii ĸi cea a capitalului. 
Calculele economice arŁtau o strânsŁ corelaŞie ´ntre dinamica productivitŁŞii 
muncii ĸi cea a înzestrŁrii tehnice. 

Încheierea procesului de industrializare ´n cele mai dezvoltate ŞŁri cu 
economie de piaŞŁ ĸi scumpirea inputurilor dupŁ primul ĸoc petrolier începe sŁ 
punŁ sub semnul întrebŁrii respectivul model de analizŁ. AceastŁ tendinŞŁ se 
accentueazŁ în anii '80 când introducerea în cadrul aparatului productiv a unor 
noi tehnologii nu a determinat o sporire substanŞialŁ a productivitŁŞii muncii 
(paradoxul Solow). Una dintre cauzele principale ale apariŞiei sus-amintitului 

                                                           
1
 Ċn anii '50, ´n lucrŁrile lui Abramovitz (1956), Kendrick (1956) sau Solow (1957), 
cvasitotalitatea creĸterii productivitŁŞii muncii era atribuitŁ progresului tehnologic. 
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paradox rezidŁ în faptul cŁ, pŁnâ în prezent, aplicarea noilor tehnologii s-a 
realizat mai ales cu scopul de a reduce consumul de factori de producŞie ĸi mai 
puŞin pentru expansiunea unor noi activitŁŞi economice. 

În explicarea acestor tendinŞe de ´ncetinire a creĸterii productivitŁŞii 
muncii este necesar sŁ se ŞinŁ cont ĸi de efectul de mobilitate sectorialŁ a forŞei 
de muncŁ asupra productivitŁŞii muncii. Astfel, ´n cursul procesului de 
industrializare, transferul forŞei de muncŁ din agriculturŁ (unde productivitatea 
muncii era foarte scŁzutŁ) spre industrie (ramurŁ caracterizatŁ printr-un nivel 
deosebit de ridicat al eficienŞei utilizŁrii capitalului uman) a constituit un factor 
important de susŞinere a creĸterii productivitŁŞii muncii. ´n schimb, în epoca 
postindustrialŁ, reducerea efectivelor din industrie ĸi crearea de noi locuri de 
muncŁ în servicii, domeniu caracterizat printr-o remarcabilŁ munco-intensitate, 
conduce la un indice al efectului de mobilitate mai mic de 100%.

1
 În aprecierea 

evoluŞiei dinamicii productivitŁŞii muncii ´n cursul tranziŞiei spre o societate 
postindustrialŁ, este necesar sŁ se ŞinŁ cont de faptul cŁ modul de calcul al 
eficienŞei utilizŁrii forŞei de muncŁ este, în principal, adaptat specificului 
producŞiei materiale, ceea ce face ca productivitatea muncii din unele activitŁŞi 
de servicii sŁ fie subevaluatŁ. 

Ċn aceste condiŞii, devine tot mai evident faptul cŁ sporirea productivitŁŞii 
muncii, deĸi constituie una dintre legile economice generale, este condiŞionatŁ 
de o serie de factori a cŁror acŞiune se modificŁ în timp. Se poate vorbi deci de 
regimuri ale productivitŁŞii muncii

2
 care caracterizeazŁ diferitele perioade 

ale istoriei economice. Se pune astfel ´n evidenŞŁ faptul cŁ dinamica produc-
tivitŁŞii muncii ĸi, implicit, valorificarea capitalului uman este dependentŁ de: 

a)  existenŞa unor epoci tehnologice ĸi, în cadrul acestora, de caracteristicile 
fazelor de dezvoltare (ascendentŁ sau descendentŁ). ExperienŞa istoricŁ 
relevŁ cŁ fazele ascendente ale ciclului secular sunt caracterizate mai 
ales prin transformŁrile calitative ale factorilor de producŞie ĸi mai puŞin 
de sporirea în ritm alert a productivitŁŞii muncii. În schimb, în faza 
descendentŁ, pe fondul extinderii utilizŁrii unei noi tehnologii precum ĸi a 
unor noi forme de organizare a activitŁŞii economice, se asistŁ la o 
remodelare a legŁturilor interramuri în sensul creĸterii complexitŁŞii 
acestora concomitent cu o sensibilŁ creĸtere a productivitŁŞii muncii; 

b)  caracteristicile cererii finale de bunuri ĸi servicii. Ċn condiŞiile unei 
abundente relative a factorilor de producŞie, menŞinerea unui nivel 
ridicat a cererii finale de bunuri ĸi servicii conduce la imprimarea unui 
ritm înalt al productivitŁŞii muncii (legea Kaldor - Verdoorn). Respec-

                                                           
1
 A se vedea ´n acest sens ĸi articolul F.Pavelescu - Cuantificarea efectului de 
mobilitate intersectorialŁ a forŞei de muncŁ, ´n: MuncŁ ĸi progres social, nr.1-
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2
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tiva lege a oferit explicaŞii pertinente pentru evoluŞia productivitŁŞii 
muncii pânŁ la primul ĸoc petrolier. În cursul anilor 70 legea a pŁrut 
cŁ-ĸi pierde din valabilitate pentru a reveni în actualitate în anii '80, 
dar cu marcante particularitŁŞi naŞionale;

1
 

c)  modul de organizare al sistemului tehnico-economic influenŞeazŁ în 
mod decisiv dinamica productivitŁŞii muncii. În cursul secolului al XX-
lea, principiul dominant al organizŁrii producŞiei ĸi al muncii a fost 
taylorismul at©t ´n ŞŁrile cu economie de piaŞŁ cât ĸi ´n ŞŁrile cu 
economie de comandŁ. Drept urmare, se poate aprecia cŁ variaŞia 
ritmului de creĸtere a productivitŁŞii muncii reflectŁ într-o anumitŁ 
mŁsurŁ ĸi gradul de adecvare a respectivelor principii la realitŁŞile 
pieŞei forŞei de muncŁ; 

d)  structura socialŁ a acumulŁrii. Chiar dacŁ în cadrul oricŁrui mecanism 
economic acumularea ĸi creĸterea productivitŁŞii muncii se manifestŁ 
ca legi economice generale, specificul intereselor diferiŞilor actori ai 
vieŞii economico-sociale ĸi în primul rând ai organizatorilor proceselor 
de producŞie conduc la o anumitŁ traiectorie a ratei acumulŁrii. De 
asemenea, ´n funcŞie de sistemul de interese, se dreneazŁ 
schimbŁrile tehnologice, substituŞia dintre factorii de producŞie ĸi, 
implicit, dinamica sporirii productivitŁŞii muncii. 

Ċn consecinŞŁ, pentru a fi relevante analizele de tip regresie asupra 
dinamicii productivitŁŞii muncii, trebuie sŁ se aibŁ în vedere mai întâi 
delimitarea etapelor de evoluŞie a entitŁŞii economice. Numai ´n acest fel 
funcŞiile de producŞie ´ĸi pot dovedi o realŁ utilitate, în sensul punerii în 
evidenŞŁ a schimburilor care au loc în dinamica productivitŁŞii muncii, a 
stabilitŁŞii acesteia ´n timp dar ĸi a intensitŁŞii legŁturii dintre modificarea 
productivitŁŞii muncii ĸi cea a înzestrŁrii tehnice. 

Calculele de estimare a parametrilor funcŞiei cu randamente de scarŁ 
constante ĸi progres tehnic neîncorporat pentru perioada 1956-1994 sunt 
reprezentate în Tabelul 4. 

 
Tabelul 4 - Valorile estimate ale parametrilor funcŞiei de producŞie 

lnW=lnA2+ b2lnlt +g2t în România, în perioada 1956-1994 

PERIOADA 
1956-1966 
(1955=100) 

1967-1976 
(1966=100) 

1977-1987 
(1976=100) 

1986-1994 
(1985=100) 

lnA2 -0,13382 -0,04702 0,076503 0,089414 

b2 0,04669 0,911306 -0,93001 1,309498 

g2 0,083888 0,015626 0,110682 -0,10811 

Coeficientul de 
determinaŞie 

0,993732 0,995226 0,983425 0,9208 
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Techology and productivity, OECD, Paris, 1991. 
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Parametrii estimaŞi diferŁ semnificativ de la o perioadŁ la alta. Acest fapt 
este de naturŁ sŁ întŁreascŁ ipoteza unor schimbŁri majore ale regimului 
productivitŁŞii muncii pe parcursul diferitelor etape ale evoluŞiei economiei de 
comandŁ ĸi apoi în perioada de declin al respectivului mecanism economic ĸi 
al tranziŞiei la economia de piaŞŁ. 

Trecerea în revistŁ a rezultatelor obŞinute aratŁ cŁ între 1956-1966 ĸi 
1967-1976 acceleraŞia creĸterii productivitŁŞii muncii a fost superioarŁ celei a 
înzestrŁrii tehnice. Pentru cele douŁ perioade elasticitŁŞile estimate sunt 
pozitive ĸi subunitare, iar coeficientul de determinatie ia valori mai mari de 
0,99, ceea ce aratŁ cŁ funcŞia aleasŁ explicŁ practic în totalitate modificarea 
productivitŁŞii muncii. 

Pentru intervalul 1977-1987 ĸi respectiv 1986-1994 se observŁ apariŞia 
semnului negativ pentru elasticitatea productivitŁŞii muncii ´n raport cu ´nze-
strarea tehnicŁ ĸi respectiv cu factorul timp. TotodatŁ, se remarcŁ reducerea 
valorii coeficientului de determinatie, mai ales pentru perioada 1986-1994. 

Examinarea mŁrimii elementelor care modeleazŁ valoarea parametrilor 
estimaŞi (Tabelul 5) permite sŁ se tragŁ o serie de concluzii interesante. Astfel, 
cea mai rapidŁ creĸtere a productivitŁŞii muncii, dupŁ o traiectorie supra-
exponenŞialŁ, are loc concomitent cu intensificarea procesului de industrializare 
din perioada 1967-1976. Ulterior, între 1977 ĸi 1987, ritmul de creĸtere se 
reduce sub nivelul înregistrat în cele douŁ decenii anterioare, iar traiectoria 
devine subexponenŞialŁ, marcân-du-se, implicit, epuizarea posibilitŁŞilor de 
creĸtere a eficienŞei utilizŁrii forŞei de muncŁ, în contextul noilor caracteristici 
ale mediului economic de dupŁ cel de-al doilea ĸoc petrolier. 

Pentru intervalul 1986-1994, se înregistreazŁ o reducere a productivitŁŞii 
muncii dupŁ o traiectorie subexponenŞialŁ. 

Valorile elasticitŁŞii propriu-zise ale productivitŁŞii muncii ´n raport cu 
înzestrarea tehnicŁ aratŁ o continuŁ reducere a dinamicii productivitŁŞii capi-
talului fix. Astfel, cea mai rapidŁ creĸtere a acestui indicator se consemneazŁ 
în perioada 1956-1966. În urmŁtorul deceniu, ritmul de creĸtere, deĸi rŁmâne 
pe ansamblu pozitiv, îĸi reduce mult din valoarea absolutŁ. În aprecierea dina-
micii productivitŁŞii capitalului, trebuie sŁ se ŞinŁ cont de influenŞa exercitatŁ 
asupra dinamicii capitalului, de variaŞia ratei acumulŁrii. 

 
Tabelul  5 - Elementele care determinŁ mŁrimea parametrilor estimaŞi ai 
funcŞiei de producŞie InW = lnA2 + b2lnlt + g2t, în România, în perioada 

1956-1994 

PERIOADA 
1956-1966 
(1955=100) 

1967-1976 
(1966=100) 

1977-1987 
(1976=100) 

1986-1994 
(1985=100) 

1. Indicele reprezentativ al 
productivitŁŞii muncii (%) 

146,8 156,2 140,7 87,9 

1.1.Ritm reprezentativ (%) 6,6 8,4 5,8 -2,5 

1.2.Ritm mediu (%) 7,7 9,2 5,5 -2,3 
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PERIOADA 
1956-1966 
(1955=100) 

1967-1976 
(1966=100) 

1977-1987 
(1976=100) 

1986-1994 
(1985=100) 

1.3.Gde(%) -16,61 -10,25 6,36 11,0 

2. Elasticitatea propriu-zisŁ a productivitŁŞii muncii ´n raport cu: 

- înzestrarea tehnicŁ 1,500518 1,094419 0,558193 -0,71328 

- factorul timp 0,086569 0,093195 0,041715 -0,04383 

3.Coef. de corelaŞie dintre logaritmul productivit. muncii ķi: 

- logaritmul înzestrŁrii tehnice 0,996078 0,997591 0,966842 -0,777946 

-factorul timp 0,996857 0,996109 0,969363 -0,925915 

4.Coef. de corelaŞie dintre logaritmul 
înzestrŁrii tehnice ĸi factorul timp 

0,999166 0,997790 0,999408 0,989544 

5.Coef. de aliniere al: 

- înzestŁrii tehnice 0,031116 0,856153 -1,666108 -1,835882 

- factorului timp 0,969030 0,167670 2,653290 2,466575 

6.Suma coeficienŞilor de aliniere 1,001464 1,023823 0,987182 0,630693 

 
Nu numai experienŞa ŞŁrii noastre ci ĸi cea internaŞionalŁ aratŁ cŁ existŁ 

un anumit paradox al relaŞiei dintre creĸterea ratei acumulŁrii ĸi productivitatea 
capitalului. Astfel, o ratŁ scŁzutŁ a acumulŁrii poate conduce la o aparentŁ 
creĸtere a productivitŁŞii capitalului, ´n condiŞiile ´n care producŞia obŞinutŁ are o 
considerabilŁ inerŞie ĸi vice-versa.

18
 în România, rata acumulŁrii a fost relativ 

scŁzutŁ în perioada 1956-1966 ĸi deosebit de ridicatŁ în anii '70 ĸi '80.
19

 
TotodatŁ, se observŁ cŁ productivitatea capitalului a sporit atâta timp cât 

s-a putut menŞine un ritm înalt al creĸterii venitului naŞional, iar preŞurile la 
materiile prime ĸi energie au fost relativ scŁzute. 

Respectivul fenomen se întâlneĸte ĸi ´n ŞŁri cu economie de piaŞŁ 
dezvoltatŁ. Studiul comparativ al dinamicii productivitŁŞii capitalului în cursul 
anilor 70 ĸi '80 în SUA ĸi JAPONIA aratŁ o stabilitate a respectivului indicator 
în SUA ĸi o semnificativŁ reducere în cazul JAPONIEI. Or, este bine cunoscut 
cŁ economia americanŁ funcŞioneazŁ de regulŁ cu o rata redusŁ a acumulŁrii, 
în timp ce economiei japoneze ´i este specific un nivel ridicat al proporŞiei din 
PIB alocat pentru acumulare. 

Ċn Şara noastrŁ, ponderea ratei acumulŁrii ´n venitul naŞional a fost de 
17,1% în 1956-1960; 25,5% în 1961-1965; 29,5% în 1966-1970; 33,7% în 
1971-1975; 36% în 1976-1980; 30,7% în 1981 -1985 ĸi 25,7% în 1986-1989. 

Reducerea sensibilŁ a productivitŁŞii capitalului fix ´n cursul anilor '80 nu 
a fost specificŁ numai României ci ĸi altor ŞŁri cu economie de comandŁ central 
ĸi est-europene. Respectiva tendinŞŁ i-a fŁcut pe unii specialiĸti sŁ afirme cŁ, în 
comparaŞie cu economiile de piaŞŁ, economiile de comandŁ asigurau o ratŁ 
mai înaltŁ de creĸtere a productivitŁŞii muncii, dar mai scŁzutŁ în ceea ce 
priveĸte productivitatea totalŁ a factorilor.

1 
Pentru România aceastŁ tezŁ poate 

                                                           
1
 V.Poznanski - Technological change in Easten Europe Economies, World Bank, 

Washington, 1985. 
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fi acceptatŁ doar ca o afirmaŞie calitativŁ, deoarece distorsiunile existente în 
preŞurile factorilor nu o pot confirma din punct de vedere cantitativ. Prelungirea 
excesivŁ a duratei de funcŞionare a utilajelor a determinat o pondere redusŁ a 
amortizŁrii în costuri. Drept urmare calculul ritmului de creĸtere a productivitŁŞii 
totale a factorilor prin intermediul indicelui Tornqvist conduce la valori foarte 
apropiate de cele ale ritmului de creĸtere a productivitŁŞii muncii. 

Declanĸarea tranziŞiei la economia de piaŞŁ nu a însemnat, în mod 
automat, o îmbunŁtŁŞire a productivitŁŞii capitalului. AceastŁ evoluŞie ´ĸi are 
sorgintea ´n cel puŞin douŁ tendinŞe conturate ´n cursul primilor ani ai tranziŞiei 
la economia de piaŞŁ. Pe de o parte, scŁderea substanŞialŁ a produsului intern 
brut a avut o contribuŞie ´nsemnatŁ la diminuarea productivitŁŞii capitalului. Pe 
de altŁ parte, ´n condiŞiile modificŁrii substanŞiale a mediului economic extern, a 
avut loc o sporire semnificativŁ a capitalului fix în ramuri pentru ale cŁror 
produse existŁ cerere, în timp ce în alte ramuri, care dispun de însemnat stoc 
de capital fix, cererea s-a relaxat sensibil, ceea ce, evident, a condus la o 
diminuare de proporŞii a productivitŁŞii capitalului. Drept urmare, chiar dacŁ 
începând din 1993 s-a înregistrat o sporire a produsului intern brut, aceasta a 
fost mai lentŁ decât cea a dinamicii capitalului fix. De asemenea, este de 
remarcat cŁ în prima parte a anilor '90 s-a consemnat o intensŁ substituŞie a 
forŞei de muncŁ de capitalul fix, fapt reflectat de ritmul mediu de creĸtere al 
înzestrŁrii tehnice (6,4%)în perioada 1989-1994. Este o consecinŞŁ nu numai a 
creĸterii stocului de capital fix, ci ĸi a reducerii cu circa 1450 mii a numŁrului de 
persoane ocupate. 

Dinamica înzestrŁrii tehnice a avut în România ultimilor 40 de ani o 
remarcabilŁ stabilitate în timp. Având în vedere valorile coeficientului de 
corelaŞie dintre logaritmul ´nzestrŁrii tehnice ĸi factorul timp (de peste 0.997 în 
perioada 1956-1987 ĸi de 0.9895 pentru perioada 1986-1994) se poate vorbi 
de o cvasiexponentialitate a creĸterii înzestrŁrii tehnice. Este de fapt o reflec-
tare a concepŞiei care a stat la baza modelului de creĸtere din perioada econo-
miei de comandŁ, potrivit cŁreia dotarea cu capital fix ar fi condus automat la 
generarea unei susŞinute dezvoltŁri economice, dar ĸi a puternicei inerŞii a 
creĸterii înzestrŁrii tehnice, ĸi a unei slabe legŁturi între aceasta ĸi producti-
vitatea capitalului. 

Cât priveĸte stabilitatea în timp a creĸterii productivitŁŞii muncii, se 
observŁ cŁ, deĸi ea poate fi apreciatŁ ca fiind ridicatŁ, nu atinge totuĸi nivelul 
înregistrat de înzestrarea tehnicŁ. De asemenea, se constatŁ, pe mŁsura 
parcurgerii diferitelor perioade, o reducere a intensitŁŞii legŁturii dintre 
modificarea nivelului productivitŁŞii muncii ĸi factorul timp.

1
 

                                                           
1
 AceastŁ constatare este valabilŁ nu numai pentru România ci ĸi pentru alte ŞŁri 
est-europene cu economie de comandŁ pânŁ la sfârĸitul anilor '80 ( Bulgaria, 
Cehoslovacia, Polonia, Ungaria). 
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Intensitatea legŁturii dintre variaŞia productivitŁŞii muncii ĸi cea a în-
zestrŁrii tehnice atinge punctul maxim în perioada 1967-1976, pentru ca, ulte-
rior, sŁ se asiste la o scŁdere a acestuia, mai cu seamŁ în perioada 1986-
1994. 

CoeficienŞii de corelaŞie dintre logaritmul productivitŁŞii muncii cu 
logaritmul înzestrŁrii tehnice ĸi, respectiv, cu factorul timp iau valori apropiate. 
Dar faptul cŁ înzestrarea tehnicŁ a avut o traiectorie cvasiexponenŞialŁ a con-
dus la o puternicŁ polarizare a coeficienŞilor de aliniere ´n funcŞia de producŞie 
utilizatŁ. 

Din acest motiv, pentru perioada 1956-1966, contribuŞia ´nzestrŁrii tehni-
ce la sporirea productivitŁŞii muncii apare ca nesemnificativŁ, factorului timp 
revenindu-i ponderea cvasi-totalŁ în explicarea creĸterii eficienŞei utilizŁrii forŞei 
de muncŁ. 

Lucrurile se inverseazŁ în perioada 1967-1976, ceea ce ne face sŁ afir-
mŁm cŁ intensificarea ritmului de creĸtere a productivitŁŞii muncii a fost 
obŞinutŁ prin mŁrimea dependenŞei dinamicii respectivului indicator de susŞi-
nere a creĸterii înzestrŁrii tehnice. 

Pentru intervalul 1977-1987 apariŞia unui coeficient de aliniere negativ ´n 
cazul înzestrŁrii tehnice reflectŁ indirect faptul cŁ modelul de creĸtere a 
productivitŁŞii muncii, bazat pe creĸterea exponenŞialŁ a înzestrŁrii tehnice, 
care în cele douŁ decenii anterioare asigurase un semnificativ salt al eficienŞei 
utilizŁrii forŞei de muncŁ, începea sŁ dea la ivealŁ o serie de disfuncŞionalitŁŞi. 

 
Tabelul  6 - Caracteristici ale diferenŞelor dintre valorile observate ĸi cele 
estimate ale logaritmului indicelui productivitŁŞii, ´n Rom©nia, ´n perioada 

1956-1994 

PERIOADA 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

Umediu -0,00467 -0,00006 0,0131364 -0,0020888 

D(u) 0,020586 0,0185558 0,0166646 0,04900282 

F.C. 0,016425 0,0148054 0,0132964 0,03909859 

Umediu- media diferenŞelor dintre valorile observate ĸi cele estimate ale indicelui productivitŁŞii 
muncii. 

D(u)= abaterea medie pŁtraticŁ a diferenŞelor dintre valorile observate ĸi cele estimate ale 
indicelui productivitŁŞii muncii. 

F.C.= factorul de corecŞie pentru determinarea frontierei productivitŁŞii muncii. 

 
În cursul perioadei 1986-1994 slŁbirea legŁturii dintre variaŞia producti-

vitŁŞii muncii ĸi cea a ´nzestrŁrii tehnice se accentueazŁ, ceea ce conduce la o 
valoare negativŁ a coeficientului de aliniere al înzestrŁrii tehnice ĸi la 
supradimensionarea celui al factorului timp. 

Analiza diferenŞelor dintre valorile observate ĸi valorile estimate (Tabelul 
6) permite sŁ se ajungŁ la concluzia cŁ, din punct de vedere al respectŁrii 
normalitŁŞii distribuŞiei erorilor de estimare, cel mai bine se situeazŁ perioada 
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1967-1976, iar deviaŞia cea mai mare se consemneazŁ pentru perioada 1977-
1987. Valorile cele mai mari ale dispersiei erorilor ĸi, implicit, ale factorului de 
corecŞie, utilizat pentru determinarea frontierei productivitŁŞii muncii, sunt cele 
ale perioadei 1986-1994, în timp ce valorile cele mai mici se întâlnesc în 
perioada 1977-1987. 

Examinarea datelor referitoare la dinamica frontierei productivitŁŞii muncii 
în intervalul 1956-1966 (Tabelul 7) aratŁ un ritm mediu de 7,9% ĸi nu un ritm 
reprezentativ de 7,0% ceea ce indicŁ o traiectorie de evoluŞie supraexpo-
nentialŁ. Cât priveĸte nivelul eficienŞei tehnice, se observŁ: o anumitŁ instabi-
litate între 1956-1958; existenŞa unor factori aleatori ´ntre 1959 ĸi 1961; redu-
cerea nivelului eficienŞei tehnice la circa 96,7% ´n 1962-1963 ĸi stabilizarea în 
jurul valorii de 98% între 1964 ĸi 1966. 

 
Tabelul 7 - EvoluŞia frontierei productivitŁŞii muncii ĸi a eficienŞei 

tehnice, în România, în perioada 1956-1966 
1955=100 

ANUL 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 
MUNCII EFECTIV 

REALIZATE 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 

MUNCII 
POTENŝIALE 

INDICELE 
EFICIENŝEI 

TEHNICE 

1956 91,9 98,1 93,7 

1957 107,8 109,8 98,2 

1958 110,5 115,1 96,0 

1959 1250 125,5 99,6 

1960 137,2 136,2 100,3 

1961 150,9 149,1 101,2 

1962 157,1 162,6 96,6 

1963 171,6 177,3 96,8 

1964 190,0 193,5 98,2 

1965 208,0 211,0 98,6 

1966 225,0 230,3 98,1 

 
Între 1967 ĸi 1976 frontiera productivitŁŞii muncii creĸte într-un ritm mediu 

de 9,3%, mŁrimea ritmului reprezentativ fiind de 8,7%, ceea ce aratŁ o evoluŞie 
dupŁ o traiectorie supraexponentiala. În concluzie, se poate afirma cŁ nu 
numai productivitatea muncii efectivŁ, ci ĸi cea potenŞialŁ au avut o creĸtere 
acceleratŁ între 1956 ĸi 1976, concomitent cu sporirea productivitŁŞii capi-
talului. 

Examinarea indicelui eficienŞei tehnice (Tabelul 8) aratŁ influenŞa unor 
factori aleatori în anii 1967, 1968 ĸi 1974, o reducere a utilizŁrii potenŞialului de 
valorificare a potenŞialului uman ´n 1969 ĸi 1970, pentru ca apoi, o datŁ cu 
intesificarea procesului de industrializare de dupŁ 1970, indicele eficienŞei 
tehnice sŁ se stabilizeze la circa 98%, cu excepŞia anului 1974. 
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Tabelul 8 - EvoluŞia frontierei productivitŁŞii muncii ĸi a eficienŞei tehnice, 
în România, în perioada 1967-1976 

1996=100 

ANUL 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 
MUNCII EFECTIV 

REALIZAT 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 

MUNCII 
POTENŝIALE 

INDICELE 
EFICIENŝEI 

TEHNICE 

1967 107,0 105,7 101,2 

1968 113,8 113,5 100,3 

1969 120,6 125,3 96,2 

1970 131,4 138,5 94,9 

1971 147,6 151,3 97,6 

1972 162,7 164,6 98,8 

1973 178,7 180,6 98,9 

1974 199,7 199,3 100,2 

1975 218,5 221,6 98,6 

1976 240,3 243,3 98,8 

 
Între 1977 ĸi 1987, indicele productivitŁŞii muncii atinge valoarea de 

171,4% (Tabelul 9), corespunzând unui ritm mediu de 5,0% ĸi unui ritm repre-
zentativ de 5,2%. Se observŁ cŁ, începând cu 1977, frontiera productivitŁŞii 
muncii îĸi încetineĸte atât ritmul de creĸtere cât ĸi acceleraŞia. Ċn decursul 
acestei perioade, acŞiunea factorilor aleatori se face simŞitŁ în 6 dintre cei 11 
ani (1978, 1979, 1980, 1984, 1985, 1986). Ċn ceilalŞi 5 ani, nivelul eficienŞei 
tehnice a avut valori de peste 97,9%, cu excepŞia anului 1977. 

 
Tabelul  9 - EvoluŞia frontierei productivitŁŞii muncii ĸi a eficienŞei tehnice, 

în România, în perioada 1977-1987 
1976=100 

ANUL 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 
MUNCII EFECTIV 

REALIZAT 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 

MUNCII 
POTENŝIALE 

INDICELE 
EFICIENŝEI 

TEHNICE 

1977 108,4 112,0 96,8 

1978 116,5 115,9 100,5 

1979 123,0 120,0 102,5 

1980 126,1 124,8 101,0 

1981 129,4 129,8 99,7 

1982 132,2 134,7 98,1 

1983 136,9 139,9 97,9 

1984 146,7 144,6 101,5 

1985 154,1 153,0 100,7 

1986 164,0 161,8 101,4 

1987 171,1 171,4 99,8 
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Între 1986 ĸi 1994 se înregistreazŁ o restrângere a frontierei producti-
vitŁŞii muncii ´ntr-un ritm mediu de -1,9% dupŁ o traiectorie supraexponenŞialŁ, 
ritmul reprezentativ fiind de -1,7%. 

Comparativ cu celelalte perioade, indicele eficienŞei tehnice ia valori 
semnificativ mai reduse (Tabelul  10). 

 
Tabelul  10 - EvoluŞia frontierei productivitŁŞii muncii ĸi a eficienŞei 

tehnice, în România, în perioada 1986-1994 
1985=100 

ANUL 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 
MUNCII EFECTIV 

REALIZATE 

INDICELE 
PRODUCTIVITŀŝII 

MUNCII 
POTENŝIALE 

INDICELE 
EFICIENŝEI 
TEHNICE 

1986 101,8 110,3 92,3 

1987 102,1 106,6 95,8 

1988 100,6 106,2 94,7 

1989 93,6 95,7 97,8 

1990 89,3 86,1 103,7 

1991 78,2 81,7 95,7 

1992 73,5 79,1 92,9 

1993 77,5 81,2 95,4 

1994 80,9 83,8 96,5 

 
Cele mai reduse niveluri ale eficienŞei tehnice sunt consemnate ´n 1986 

(primul an al perioadei analizate) ĸi în 1992 (când se atinge nivelul cel mai 
scŁzut al PIB din cursul tranziŞiei la economia de piaŞŁ). De asemenea, in-
fluenŞa factorilor aleatori apare în 1990 (anul declanĸŁrii reformei economice). 

Analiza pe termen lung a dinamicii productivitŁŞii muncii at©t a celei 
potenŞiale, c©t ĸi a celei efective, aratŁ cŁ elementul esenŞial al sporirii efi-
cienŞei utilizŁrii forŞei de muncŁ a fost creĸterea înzestrŁrii tehnice. Realizarea 
industrializŁrii în România prin metodele economiei de comandŁ a dus chiar la 
o supralicitare a acestui factor. Cu alte cuvinte, deĸi a fost bazat pe atragerea 
unor importante efective din populaŞia agricolŁ, realizarea într-o perioadŁ 
scurtŁ de timp din punct de vedere istoric, a unei texturi industriale, cu un grad 
ridicat de complexitate, a fost puternic susŞinutŁ de un proces de substituŞie 
relativŁ a forŞei de muncŁ de cŁtre capitalul fix. În concluzie, se poate afirma cŁ 
substituŞia factorilor a jucat un rol pozitiv ´n extinderea frontierei productivitŁŞii 
muncii. 

TotodatŁ, se constatŁ cŁ sporirea înzestrŁrii tehnice ´n cursul tranziŞiei la 
economia de piaŞŁ nu a fost de naturŁ sŁ evite diminuarea frontierei 
productivitŁŞii muncii. 

 
  



CAPITOLUL 3 - INTENSITATEA SUBSTITUŝIEI 
FACTORILOR DE PRODUCŝIE ĊN CURSUL 

INDUSTRIALIZŀRII ķl AL TRANZIŝIEI LA ECONOMIA 
DE PIAŝŀ 

 
Ritmul înalt, precum ĸi stabilitatea în timp a creĸterii înzestrŁrii tehnice, 

concomitent cu ample modificŁri ale structurii ocupŁrii forŞei de muncŁ se 
constituie ca un indiciu al desfŁĸurŁrii unor procese de substituŞie ´ntre factorii 
de producŞie. Pentru a cuantifica intensitatea variaŞiei proporŞiei unora dintre cei 
mai importanŞi factori de producŞie (capitalul fix, populaŞie ocupatŁ care apoi a 
fost împŁrŞitŁ în douŁ segmente - agricol ĸi neagricol), s-au estimat parametrii 
funcŞiilor de producŞie Cobb-Douglas cu randamente de scarŁ nonconstantŁ, 
precum ĸi ai funcŞiilor de producŞie auxiliare utilizate la determinarea, prin 
metoda Kmenta, a parametrilor funcŞiilor de producŞie C.E.S. ĸi cvasiomogene, 
pentru aceleaĸi perioade utilizate în capitolul precedent (Tabelul  11). 

 
Tabelul nr.11 - Parametrii estimaŞi ai funcŞiilor de producŞie 

lnY=lnA2+b2lnK+a2lnL; lnY=lnA3+b3lnK+a3lnL+g3ln
2
(K/L) ĸi 

lnY=lnA4+b4lnK+a14lnLi+a24lnL2+g14ln
2
(L1/L2), 

în România, în perioada 1956-1994 

PERIOADA 
1956-1966 
(1955=100) 

1967-1976 
(1966=100) 

1977-1987 
(1976=100) 

1986-1994 
(1985=100) 

lnY=lnA2+b2lnK+a2lnL 

lnA2 -0,04709 -0,04148 0,069652 0,08635 

b2 1,671011 0,945052 0,183737 -0,88507 

a2 -4,30613 3,234598 7,163936 0,937619 

lnY=lnA3+(b3lnK+a3lnL+g3ln
2
(K/L) 

lnA3 -0,07112 -0,06908 0,05324 0,201246 

a3 1,799323 0,986139 0,213915 -4,57344 

b3 -2,86448 6,313487 9,745004 5,398999 

g3 -0,35539 -0,20647 -0,1997 3,867937 

lnY=lnA4+b4lnK+a14lnL14+a24lnL2+g4ln
2
(L1/L2) 

lnA4 -0,11056 -0,02018 0,01409 0,067706 

b4 1,896496 1,16854 1,023864 0,210462 

a24 -2,87608 0,719301 -0,1369 -6,26499 

a14 -1,0206 0,338077 -0,45252 -3,28742 

g14 -1,00349 0,007142 -0,45225 0,925817 

 
Valorile obŞinute sunt foarte diferite, at©t de la o funcŞie de producŞie la 

alta, cât ĸi de la o perioadŁ la alta. La o primŁ vedere, se remarcŁ faptul cŁ 

http://nr.11/
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acceleraŞia modificŁrii outputului a fost mai mare decât cea a ansamblului 
factorilor în perioadele 1956-1966, 1967-1976 ĸi 1986-1994. De asemenea, se 
observŁ o creĸtere a mŁrimii elasticitŁŞii estimate a outputului în raport cu 
capitalul fix, care tinde sŁ creascŁ pe mŁsura sporirii numŁrului de factori de 
producŞie avuŞi ´n vedere, ´n condiŞiile ´n care valoarea outputului în termeni 
reali a cunoscut creĸteri constante. 

ElasticitŁŞile outputului, în raport cu ceilalŞi factori de producŞie, prezintŁ 
în multe cazuri valori negative. Desigur cŁ respectivele valori sunt rezultatele 
combinaŞiilor dintre elasticitŁŞile propriu-zise ĸi coeficienŞii de aliniere. 

ElasticitŁŞile propriu-zise ale outputului în raport cu capitalul fix 
evidenŞiazŁ o continuŁ tendinŞŁ de reducere a productivitŁŞii capitalului (pentru 
intervalul 1955-1987) ĸi scŁderea nivelului outputului în perioada 1986-1994 
(Tabelul  12). De asemenea, se observŁ o stabilitate a elasticitŁŞii outputului în 
raport cu forŞa de muncŁ în perioada când au fost consemnate creĸteri ale 
productivitŁŞii capitalului. PrivitŁ prin prisma relaŞiei dintre elasticitatea 
outputului în raport cu capitalul fix ĸi respectiv cu forŞa de muncŁ, se poate 
afirma cŁ perioada în care s-a înregistrat cea mai intensŁ substituŞie relativŁ a 
forŞei de muncŁ de cŁtre capitalul fix este cea cuprinsŁ între 1967 ĸi 1976. 
UrmeazŁ apoi intervalele 1956-1966 ĸi 1977-1987. Între 1986 ĸi 1994 se poate 
vorbi de o substituŞie absolutŁ. 

 
Tabelul 12 - Elasticitatea propriu-zisŁ a outputului în raport cu o serie de 

factori de producŞie 

FACTORUL DE PRODUCŝIE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

capital fix (b1) 1,422923 1,091181 0,58388 -1,08239 

populaŞie ocupatŁ(a1) 22,6825 22,66046 10,31052 3,278343 

transformata înzestrŁrii 

tehnice g1) 

2,226515 1,196617 0,656406 -1,34952 

populaŞia ocupatŁ în sectorul 

primar(a21) 

-3,84742 -2,28009 -2,08946 -1,83225 

populaŞia ocupatŁ în ram. neagr. 

(an) 

1,786307 2,290294 2,459164 1,456795 

indicele mobilitŁŞii structurale a 

populaŞiei ocupate(g1) 

1,970324 1,33473 2,756065 -2,27295 

b1/a1 0,062732 0,048153 -0,05663 -0,330164 

g1/b1 1,564747 1,096625 1,124214 1,246796 

a11/a21 -0,627342 -1,004453 -1,176938 -0,795085 

g11/a11 1,103015 0,582777 1,120732 -1,560240 

 
 
C©t priveĸte intensitatea modificŁrii raportului dintre segmentul agricol ĸi 

segmentul neagricol al populaŞiei ocupate, se poate consemna, ´n perioada 
1955-1987, o evoluŞie asimetricŁ a valorii absolute a elasticitŁtilor propriu-zise 
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ale outputului ´n raport cu populaŞia ocupatŁ agricolŁ care înregistreazŁ o 
scŁdere ĸi respectiv ´n raport cu populaŞia ocupatŁ neagricolŁ (care înre-
gistreazŁ o scŁdere) ĸi respectiv ´n raport cu populaŞia ocupatŁ neagricolŁ 
(care înregistreazŁ o creĸtere), comparativ cu perioada 1987-1995. 

Este o consecinŞŁ a schimbŁrii ponderii celor douŁ segmente ale 
populaŞiei ocupate. De asemenea, se reflectŁ schimbarea raportului agricol-
neagricol în ceea ce priveĸte utilizarea forŞei de muncŁ intervenitŁ în cursul 
tranziŞiei la economia de piaŞŁ. 

Examinarea relaŞiei ´n care se aflŁ elasticitatea propriu-zisŁ a outputului 
în raport cu indicele mobilitŁŞii structurale a populaŞiei ocupate ĸi, respectiv, în 
raport cu segmentul aflat în expansiune, dezvŁluie faptul cŁ perioadele 
caracterizate prin cele mai intense modificŁri structurale ale populaŞiei ocupate 
au fost între 1967-1976, când s-a forŞat industrializarea, ĸi 1986-1994, care se 
suprapune ´n cea mai mare parte cu tranziŞia la economia de piaŞŁ. 

În ceea ce priveĸte mŁrimea coeficienŞilor de aliniere, trecerea lor ´n 
revistŁ evidenŞiazŁ faptul cŁ, exceptând perioada 1977-1987, capitalul fix joacŁ 
rolul de factor principal ´n cadrul funcŞiei de producŞie Cobb-Douglas cu 
randamente nonconstante. Este de remarcat diferenŞierea sensibilŁ a celor doi 
coeficienŞi, ajungându-se în cazul intervalului 1956-1966 pânŁ la apariŞia 
semnului negativ pentru populaŞia ocupatŁ (Tabelul  13). 

 
Tabelul  13 - CoeficienŞii de aliniere ´n cazul funcŞiei de producŞie 

lnY=lnA2+ a2lnL+b2lnK 
% 

FACTOR DE PRODUCŝIE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

CAPITAL FIX (Tb) 117,43 86,61 31,47 81,77 

POPULAŝIE OCUPATŀ (Ta) -18,98 14,27 69,48 28,60 

TOTAL 98,45 100,88 100,95 110,37 

 
Introducerea ´n cadrul funcŞiei de producŞie a transformatei înzestrŁrii 

tehnice este de naturŁ sŁ mŁreascŁ valoarea coeficienŞilor de aliniere aferenŞi 
capitalului fix ĸi populaŞiei ocupate.

22
 Creĸterile sunt moderate în cazul 

intervalelor de timp cuprinse între 1956-1987 ĸi foarte mari în ceea ce priveĸte 
perioada 1986-1994. În acest din urmŁ caz, atât capitalul fix cât ĸi populaŞia 
ocupatŁ au coeficienŞi de aliniere supraunitari (Tabelul  14). 

ķi în cazul extinderii numŁrului de factori la mai mult de doi, mŁrimea 
coeficienŞilor de aliniere este semnificativ influenŞatŁ de coeficientul de 
corelaŞie dintre logaritmul outputului ĸi logaritmul factorului de producŞie ana-
lizat. Astfel, în perioada 1956-1966, coeficientul de corelaŞie dintre logaritmul 
outputului ĸi cel al capitalului fix a fost de 0,96423; dintre logaritmul outputului 
ĸi cel al populaŞiei ocupate, de 0,9486137; dintre logaritmul outputului ĸi cel al 
transformatei înzestrŁrii tehnice a fost de 0,947661. Pentru 1967-1976, valorile 
au fost: 0,997715; 0,97134428 ĸi, respectiv, 0,979342902; pentru 1977-1987 
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de 0,983716317; 0,99205796 ĸi, respectiv, 0,99854856; iar pentru 1986-1994 
de 0,8829481; 0,7086973 ĸi, respectiv, 0,7493848. 

 
Tabelul  14 - CoeficienŞii de aliniere ´n cazul funcŞiei de producŞie 

|nY=lnA3+a3lnL+b3lnK+Y3ln
2
(K/L) 

% 

FACTOR DE PRODUCŝIE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

CAPITAL FIX (Tb) 126,45 90,37 36,64 237,76 

POPULAŝIE OCUPATŀ (Ta) -12,63 27,86 94,52 164,69 

TRANSFORMATA 

ÎNZESTRŀRII TEHNICE (Tg) 

-15,96 -17,25 -30,42 -286,62 

TOTAL 97,86 100,98 100,74 115,83 

 
Ċn consecinŞŁ, coeficientul de aliniere al transformatei înzestrŁrii tehnice 

este negativ în fiecare dintre cele 4 perioade. De asemenea, se observŁ o 
creĸtere în timp a negativitŁtii respectivului coeficient. Din experienŞa altor 
estimŁri, reiese cŁ existŁ o probabilitate crescutŁ de apariŞie a unui coeficient 
de aliniere negativ pentru transformata înzestrŁrii tehnice.

1
 

  
De regulŁ, coeficientul de aliniere negativ pentru transformata înzestrŁrii 

tehnice reflectŁ, în principal, o valoare mai redusŁ a coeficientului de corelaŞie 
între logaritmul outputului ĸi logaritmul transformatei înzestrŁri tehnice 
comparativ cu coeficienŞii de corelaŞie aferenŞi celorlalŞi doi factori de producŞie 

 
TotodatŁ, se poate trage concluzia cŁ ´ntroducerea ´n funcŞia de 

producŞie a unui nou factor a cŁrui modificare se coreleazŁ mai puŞin intens cu 
modificarea outputului, conduce la creĸterea importanŞei celorlalŞi factori ´n 
explicarea evoluŞiei variabilei rezultative. Drept urmare, randamentul de scarŁ 

                                                           
1
 In articolul ConsideraŞii privind estimarea parametrilor funcŞiei de producŞie C.E.S. 

prin metoda Kmenta, pe care l-am publicat în Revista românŁ de statisticŁ, nr. 4-
5/1992, determinarea parametrilor funcŞiei de producŞie auxiliare pentru 
România, Bulgaria, Cehoslovacia, în perioada 1971-1987 ĸi Japonia ĸi SUA ´n 
perioada 1972-1986 evidenŞiazŁ apariŞia coeficientului de aliniere negativ al 
transformatei ´nzestrŁrii tehnice. ExcepŞia o constituie Japonia. 

 De asemenea, calculele efectuate de D. Mihalcea în capitolul Progresul tehnic ĸi 
substituŞia factorilor de producŞie ´n: Gh. RŁboacŁ (coord.)- Ocuparea deplinŁ ĸi 
utilizarea eficientŁ a forŞei de muncŁ ´n România, Bucureĸti, Editura PoliticŁ, 
1988, ´ntŁresc aceastŁ constatare. Astfel, ´n estimŁrile referitoare la parametrii 
funcŞiei de producŞie C.E.S., pentru un numŁr de 17 ramuri ĸi sectoare de 
activitate, ´n care cu o singurŁ excepŞie, populaŞia ocupatŁ a sporit ´n perioada 
1961-1983. Elasticitatea de substituŞie este subunitarŁ, ceea ce aratŁ existenŞa 
cel puŞin a unui coeficient de aliniere negativ. 
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determinat ´n cadrul funcŞiei CES, aproximatŁ prin metoda Kmenta, este de 
regulŁ mai mare dec©t cel cuantificat pentru funcŞia Cobb-Douglas. 

DiferenŞierea puternicŁ a coeficienŞilor de aliniere are sensibile influenŞe 
asupra determinŁrii randamentului de scarŁ al funcŞiei CES (Tabelul  15). 

 
Tabelul  15 ï MŁrimea estimatŁ a parametrilor funcŞiei CES 

 
 
Astfel, se observŁ cŁ în perioada 1956-1966, randamentul de scarŁ 

apare ca fiinf negativ, ĸi pozitiv în intervalul 1967-1976, deĸi elasticitŁŞile 
propriu-zise au valori comparabile. În perioada 1977-1987, deĸi elasticitŁŞile 
propriu-zise descresc, alinierea puternicŁ a outputului la evoluŞia populaŞiei 
ocupate conduce la o valoare exageratŁ a randamentului de scarŁ. 

Randamentul de scarŁ pozitiv în intervalul 1986-1994 este o consecinŞŁ 
a semnului contrar pe care îl posedŁ coeficienŞii de aliniere ´n raport cu cel al 
elasticitŁŞilor propriu-zise. 

Cât priveĸte mŁrimile estimate ale elasticitŁŞilor de substituŞie, se 
remarcŁ faptul cŁ acestea sunt determinate ´n mod esenŞial de valoarea 
absolutŁ a coeficienŞilor de aliniere ´n perioadele 1956-1966 ĸi 1967-1976. În 
perioada 1977-1987, contribuŞia celor douŁ grupe de factori este aproximativ 
egalŁ, iar între 1986-1994, contribuŞia principalŁ a revenit coeficienŞilor de 
aliniere.

1
 

Estimarea parametrilor funcŞiei auxiliare, utilizatŁ pentru aproximarea 
funcŞiei cvasiomogene, aratŁ o instabilitate accentuatŁ a coeficienŞilor de 
aliniere de la o perioadŁ la alta (Tabelul  16). Astfel, factorii principali sunt, între 
1956-1966, capitalul fix ĸi populaŞia ocupatŁ în sectorul primar; între 1967-1976 
ĸi 1977-1987, capitalul fix; iar între 1986-1994, populaŞia ocupatŁ în sectorul 
primar. Factorii secundari au semn negativ cu excepŞia populaŞiei ocupate ´n 
ramurile neagricole ĸi indicele mobilitŁŞii structurale al populaŞiei ocupate ´n 
perioada 1967-1976. 

Marile diferenŞe ´ntre valorile coeficienŞilor de aliniere se explicŁ, în 
principal, prin creĸterea numŁrului de factori de producŞie, ceea ce face ca 
orice modificare a intensitŁŞii legŁturilor dintre variaŞia outputului ĸi variaŞia 

                                                           
1
 Determinarea contribuŞiei elasticitŁŞilor propriu-zise la obŞinerea valorii estimate a 

elasticitŁŞii de substituŞie s-a fŁcut prin raportarea produsului (g1/b1)(1+Õb1/a1))
2
 

la mŁrimea factorului s. 
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cantitŁŞilor alocate de factori de producŞie sŁ conducŁ la un grad înalt de 
sensibilitate al mŁrimii coeficienŞilor de aliniere.

25
 

 
Tabelul  16 - CoeficienŞii de aliniere ´n cŁzui funcŞiei de producŞie 

lnY=lnA4+b4lnK+a14lnLi+a24lnL2+gL4ln
2
(L1/L2), în România, în perioada 

1956-1994 
% 

FACTOR DE PRODUCŝIE 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

CAPITALUL FIX (Tb) 133,28 107,09 175,36 -19,44 

POP. OCUP. ÎN SECTOR. 

PRIMAR (Ta21) 

74,75 -31,55 -6,56 341,93 

POP. OCUP. IN RAM. 

NEAGR. (Ta11) 

-57,13 14,76 -18,40 -225,66 

INDICE MOBILIT. STRUCT. 

AL POP. OCUP. (TgL1) 

-50,93 0,54 -16,41 -40,73 

TOTAL 99,97 90,84 133,99 56,10 

 
CoeficienŞii de corelaŞie dintre logaritmul outputului ĸi logaritmul diferitelor 

componente ale populaŞiei ocupate au evoluat astfel: coeficientul de corelaŞie 
dintre logaritmul outputului ĸi cel al populaŞiei ocupate ´n sectorul primar a fost 
de -0,9704 în perioada 1956-1966; de -0,9998 în perioada 1967-1976; de -
0,6966 în perioada 1977-1986 ĸi de -0,8909 în perioada 1986-1994. Coefi-
cientul de corelaŞie dintre logaritmul outputului ĸi cel al populaŞiei ocupate ´n 
ramurile neagricole a fost de 0,9653 în perioada 1956-1966; de 0,9988 în 
perioada 1967-1976; de 0,9929 între 1977 ĸi 1987, ĸi de 0,8089 între 1986 ĸi 
1994, iar cel dintre logaritmul outputului ĸi cel al indicelui mobilitŁŞii structurale 
a populaŞiei ocupate a fost de 0,9305 pentru 1956-1966; 0,9773 pentru 1967-
1976; de 0,7545 pentru 1977-1987 ĸi de -0,7146 pentru 1986-1994. 

Faptul cŁ valorile coeficienŞilor de aliniere aferenŞi diferitelor componente 
ale populaŞiei ocupate sunt negative ´n majoritatea cazurilor, conduce la 
randamente estimate de scarŁ negative ale populaŞiei ocupate, ´n ansamblu. 
ExcepŞia o constituie perioada 1967-1976, când randamentul de scarŁ este 
supraunitar (Tabelul  17). 

 
Tabelul  17 - MŁrimea estimatŁ a parametrilor funcŞiei de producŞie 

cvasiomogene, aferenŞi segmentelor populaŞiei ocupate 

PARAMETRII 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

mL -3,89668 1,057378 -0,58942 -9,55241 

dL 0,261915 0,319731 0,767738 0,34416 

sL -0,600857 1,066222 -0,131478 0,5379812 

 
MŁrimea elasticitŁŞii de substituŞie (sL) este negativŁ între 1956 -1966 ĸi 

1977 -1987, supraunitarŁ între 1967-1976 ĸi subunitarŁ între 1986-1994. La 
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obŞinerea acestor valori estimate, contribuŞia principalŁ revine elasticitŁŞilor 
propriu-zise pentru intervalul 1956-1966, în timp ce pentru perioada 1986-1994 
principalul modelator al elasticitŁŞii de substituŞie este reprezentat de coe-
ficienŞii de aliniere.

1
 

Determinarea frontierei producŞiei trebuie sŁ ia în considerare mai multe 
criterii ´n condiŞiile ´n care s-au estimat 3 tipuri de funcŞii de producŞie. Ċntre 
aceste criterii se pot aminti: media ĸi dispersia diferenŞelor dintre valorile 
observate ĸi cele estimate, coeficientul de determinatie. Considerând drept 
criteriu principal valoarea coeficientului de determinatie, se observŁ cŁ funcŞia 
reprezentativŁ pentru cuantificarea frontierei producŞiei este: pentru 1956-1966 
funcŞia cvasiomogenŁ; pentru 1967-1976 funcŞia C.E.S.; pentru 1977-1987 
funcŞia C.E.S.; iar pentru 1986-1994 funcŞia cvasiomogenŁ (Tabelul  18). 

 
Tabelul  18 - Caracteristici ale diferenŞelor dintre valorile reale ĸi cele 

estimate ale logaritmului indicelui outputului, în România, între 1956 ĸi 
1994 

PERIOADA 1956-1966 1967-1976 1977-1987 1986-1994 

FuncŞia Cobb-Douglas 

Umediu -0,010027 0,00006 0,000009 0,000 

D(u) 0,020722 0,017101 0,015924 0,076976 

F.C. 0,016534 0,013644 0,012706 0,061418 

R
2
 0,996825 0,999014 0,997966 0,0839509 

FuncŞia C.E.S. 

Umediu -0,014482 -0,00008 0,000427 -0,001767 

D(u) 0,016475 0,016720 0,015842 0,056740 

F.C. 0,013145 0,013341 0,012640 0,045273 

R
2
 0,998029 0,999058 0,997986 0,912713 

FuncŞia cvasiomogenŁ 

Umediu -0,000818 -0,00074 -0,0531 0,003544 

D(u)  
F.C. 

0,012876 
0,010273 

0,035260 
0,028133 

0,067091 
0,053531 

0,029828 
0,023799 

R
2
 0,999315 0,999052 0,941290 0,975561 

Umediu, D(u), F.C. au semnificaŞia prezentatŁ în Tabelul  4 iar Z?
2
 reprezintŁ coeficientul de 

determinaŞie.  

 
FuncŞiile considerate reprezentative pentru diferitele intervale de timp au 

coeficienŞi de determinaŞie cuprinĸi între 0,9755 ĸi 0,9993. 
În perioada 1956-1966, frontiera producŞiei cuantificatŁ printr-o funcŞie 

cvasiomogenŁ a sporit într-un ritm mediu de 8,2% dupŁ o traiectorie 
supraexponenŞialŁ, ritmul reprezentativ fiind de 7,1% (Tabelul  19). 

 

                                                           
1
 ContribuŞia elasticitŁŞilor propriu-zise s-a determinat prin compararea produsului 

(gL1/L11)(1/mL) cu valoarea estimatŁ a elasticitŁŞii de substituŞie. 
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Tabelul  19 - EvoluŞia frontierei producŞiei ĸi a eficienŞei tehnice, ´n 
România, în perioada 1956-1966 

1955=100 

ANUL INDICE OUTPUT 
INDICE FRONTIERA 
PRODUCŝIEI 

INDICE EFICIENŝŀ 
TEHNICŀ 

1956 92,7 94,5 98,1 

1957 107,8 107,9 99,9 

1958 111,5 114,7 97,2 

1959 126,0 127,0 99,2 

1960 139,6 140,7 99,2 

1961 153,5 152,2 100,8 

1962 160,5 162,5 98,8 

1963 175,9 181,5 96,9 

1964 195,4 202,4 96,6 

1965 215,0 217,6 98,8 

1966 235,9 236,9 99,6 

 
EficienŞa tehnicŁ ia valori de peste 98% în 7 dintre cei 11 ani ai perioa-

dei. Valori mai mici se consemneazŁ în anii 1958 (97,2%), 1963 (96,9%) ĸi 
1964 (96,6%). AcŞiunea factorilor aleatori se face simŞitŁ în anul 1961. 

Între 1967 ĸi 1976, frontiera producŞiei calculatŁ printr-o funcŞie C.E.S. a 
avut o expansiune într-un ritm mediu de 9,97% dupŁ o traiectorie supraexpo-
nenŞialŁ, ritmul reprezentativ fiind de 9,1% (Tabelul  20). 

EficienŞa tehnicŁ manifestŁ o mai mare instabilitate comparativ cu deceniul 
anterior. InfluenŞa factorilor aleatori apare ´n 2 ani (1967 ĸi 1974). Niveluri de 
peste 98% se întâlnesc în 5 ani, în timp ce valori mai mici sunt caracteristice 
pentru anii 1969 (95,1%), 1970 (97,3%) ĸi 1976 (97,4%). În timp, se observŁ o 
tendinŞŁ de reducere a eficienŞei tehnice ´ntre 1967 ĸi 1969, creĸtere între 1969 ĸi 
1974, în perioada de intensificare a industrializŁrii, scŁderi între 1974 ĸi 1976, pe 
fondul recesiunii provocate pe plan mondial de primul ĸoc petrolier. 

 
Tabelul  20 - EvoluŞia frontierei producŞiei ĸi a eficienŞei tehnice, ´n 

România, în perioada 1967-1976 
1966=100 

ANUL INDICE OUTPUT 
INDICE FRONTIERA 
PRODUCŝIEI 

INDICE EFICIENŝŀ 
TEHNICŀ 

1967 107,6 107,2 100,4 

1968 114,9 115,4 99,5 

1969 121,9 128,1 95,1 

1970 132,5 136,1 97,3 

1971 149,8 151,9 98,6 

1972 165,7 166,1 99,8 

1973 182,9 183,6 99,6 

1974 205,4 203,5 100,9 

1975 226,6 230,9 98,1 

1976 251,8 258,6 97,4 
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În perioada 1977-1987, ritmul mediu de expansiune a frontierei pro-
ducŞiei, aproximatŁ printr-o funcŞie C.E.S., se ´ncetineĸte, ajungând la 5,4%, iar 
traiectoria devine sub-exponenŞialŁ, ritmul reprezentativ fiind de 5,7% (Tabelul  
21). 

 
Tabelul  21 - EvoluŞia frontierei producŞiei ĸi a eficienŞei tehnice, ´n 

România, în perioada 1977-1987 
1976=100 

ANUL INDICE OUTPUT 
INDICE FRONTIERA 
PRODUCŝIEI 

INDICE EFICIENŝŀ 
TEHNICŀ 

1977 108,4 112,0 96,8 

1978 116,4 116,9 99,5 

1979 123,7 123,0 100,6 

1980 127,3 127,5 99,8 

1981 130,1 130,8 99,5 

1982 133,5 139,1 96,0 

1983 138,6 143,2 96,8 

1984 149,2 148,5 100,4 

1985 158,0 160,0 98,7 

1986 169,5 172,0 98,6 

1987 177,7 179,1 99,2 

 
EficienŞa tehnica are valori de peste 99% ´ntre 1978-1981, de 96-97% în 

1977,1982 ĸi 1983 ĸi de peste 98,5% între 1985 ĸi 1987. Anii în care se poate 
identifica influenŞa factorilor aleatori sunt 1979 ĸi 1984. 

În intervalul 1986-1994, criza economiei de comandŁ ĸi apoi tranziŞia la 
economia de piaŞŁ conduce la o restr©ngere a frontierei producŞiei, cuantificatŁ 
printr-o funcŞie cvasiomogenŁ, într-un ritm mediu de -2,7% dupŁ o traiectorie 
supraexponenŞialŁ, ritmul reprezentativ fiind de -2,0% (Tabelul  22). 

 
Tabelul  22 - EvoluŞia frontierei producŞiei ĸi a eficienŞei tehnice, ´n 

România, în perioada 1986-1994 
1985=100 

ANUL INDICELE OUTPUT 
INDICELE FRONTIEREI 

PRODUCŝIEI 
INDICELE EFICIENŝEI 

TEHNICE 

1986 102,5 111,2 92,2 

1987 103,2 103,8 99,4 

1988 102,7 103,1 99,6 

1989 96,7 100,1 96,6 

1990 91,3 90,5 100,9 

1991 79,5 85,5 93,0 

1992 72,6 72,9 99,6 

1993 73,6 76,4 96,4 

1994 76,5 77,9 98,2 
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Se observŁ o continuŁ reducere a potenŞialului economic ´ntre 1986 ĸi 
1992, pentru ca apoi în 1993 ĸi 1994 sŁ se consemneze o anumitŁ redresare, 
dar fŁrŁ sŁ se atingŁ încŁ nivelul anului 1991. 

EficienŞa tehnicŁ are un grad ridicat de instabilitate în timp, cel mai 
scŁzut nivel este atins în 1986 (93,2%). Creĸterea eficienŞei tehnice ´n 1987 ĸi 
1988 nu face decât sŁ mascheze parŞial rest©ngerea frontierei producŞiei. In 
1989, criza se agraveazŁ, ilustratŁ at©t prin reducerea frontierei producŞiei, c©t 
ĸi a eficienŞei tehnice. Ċn 1990 se face simŞitŁ influenŞa unor factori aleatori. 
Apoi, în 1991-1994, eficienŞa tehnicŁ are o evoluŞie oscilantŁ (scŁderi urmate 
de creĸteri). 



CAPITOLUL 4 - POSIBILE EVOLUŝII ALE SUBSTITUŝIEI 
FACTORILOR DE PRODUCŝIE ĊN PERSPECTIVA 

CONSOLIDŀRII INSTITUŝIILOR ECONOMIEI DE PIAŝŀ 
ķl A TRANZIŝIEI SPRE SOCIETATEA 

POSTINDUSTRIALŀ 

 
Calculele care au fost efectuate, referitor la mŁrimea elasticitŁŞii de 

substituŞie ´ntre forŞa de muncŁ ĸi capitalul fix, precum ĸi între segmentul 
agricol ĸi cel neagricol, aratŁ modificŁri însemnate de la o etapŁ la alta a 
devenirii economiei româneĸti. Rezultatele obŞinute pun ´n evidenŞŁ rolul 
deosebit al capitalului fix în determinarea valorii estimate a elasticitŁŞii de 
substituŞie, prin intermediul coeficienŞilor de aliniere. 

De asemenea, sunt influenŞate semnificativ ĸi dinamicile frontierei 
producŞiei. Ċn numeroase cazuri, capitalul fix apare ca fiind factorul primordial ´n 
sporirea potenŞialului economiei rom©neĸti. Desigur cŁ aceste concluzii sunt 
consecinŞa unora dintre proprietŁŞile metodei de estimare utilizate. 

Aceasta nu are urmŁri doar asupra evoluŞiei frontierei producŞiei, ci ĸi 
asupra verificŁrii premiselor teoretice ale corelaŞiei dintre valoarea elasticitŁŞii 
de substituŞie ĸi evoluŞia raporturilor dintre factorii de producŞie avuŞi ´n vedere. 

Ċn fapt, cele mai fezabile rezultate se obŞin atunci c©nd coeficienŞii de 
aliniere sunt pozitivi ĸi de valori relativ apropiate. Ċn aceste condiŞii, elasticitatea 
de substituŞie este pozitivŁ ĸi are tendinŞa de a se apropia de 1, cu c©t 
substituŞia este mai intensŁ. Cu alte cuvinte, cu c©t factorii de producŞie au 
dinamici mai diferenŞiate, cu at©t funcŞia Cobb-Douglas ar trebui sŁ constituie o 
mai bunŁ aproximare a acestei evoluŞii. 

În literatura de specialitate
1
 se aratŁ cŁ, dacŁ o ramurŁ este mai munco-

intensivŁ, atunci elasticitatea de substituŞie este mai mare. Aceasta se 
coreleazŁ cu presupunerea cŁ tehnologiile sofisticate ĸi capital-intensive sunt 
mai greu de modificat dec©t structurile productive cu un ridicat consum de forŞŁ 
de muncŁ. Dar, dacŁ se are în vedere modul de determinare a elasticitŁŞii de 
substituŞie, interpretarea de mai sus se cuvine a fi nuanŞatŁ în sensul cŁ 
valoarea estimatŁ nu este legatŁ neapŁrat de capital-intensitatea ramurii sau a 
economiei naŞioanale la un moment dat, ci ea reflectŁ mai cu seamŁ 
modificarea raportului dintre cei doi factori de producŞie, priviŞi ´n dinamicŁ. 

                                                           
1
 D.G. Mayes - Applications of Econometrics, London, Prentice-Hall International, 

1981. 
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Având în vedere cele arŁtate anterior, se poate presupune cŁ, în viitor, 
caracteristicile procesului de substituŞie a factorilor de producŞie vor fi 
influenŞate ´n esenŞŁ de douŁ componente ĸi anume: 

- viteza de restructurare a aparatului productiv ĸi traiectoria de dez-
voltare tehnologicŁ ĸi integrare în economia mondialŁ care va fi 
aleasŁ; 

- evoluŞia populaŞiei active din punct de vedere cantitativ ĸi calitativ. 
Astfel, accelerarea procesului de reformŁ, a privatizŁrii ĸi restructurŁrii ar 

putea conduce pe termen scurt la sporirea înzestrŁrii tehnice, cel puŞin din 
punct de vedere valoric, ca urmare a eliminŁrii sau reducerii semnificative a 
supraocupŁrii. TotodatŁ, în mod normal, restructurarea ar trebui sŁ fie ´nsoŞitŁ 
de un intens proces investiŞional. 

Elasticitatea de substituŞie se va diferenŞia puternic de la o ramurŁ la alta 
´n funcŞie de viteza procesului de privatizare, dar ĸi a tehnologiilor care vor fi 
implementate. Din acest motiv, se va consemna o diminuare a relevanŞei pe 
care o au elasticitŁŞile de substituŞie ĸi ceilalŞi parametrii ai funcŞiei C.E.S. sau 
cvasiomogene estimaŞi la nivelul economiei naŞionale. 

În sprijinul acestei idei se mai poate aduce ĸi argumentul cŁ intrarea în 
noua erŁ tehnologica va duce la apariŞia unor segmente ´n cadrul sistemului 
industrial, caracterizate printr-un înalt grad de capital-intensitate ĸi, implicit, de 
înaltŁ productivitate a muncii. Concomitent, se poate anticipa cŁ, în continuare, 
sectorul munco-intensiv al serviciilor se va dezvolta, devenind principalul 
rezervor de ocupare ĸi utilizare a capitalului uman. 

Ċn funcŞie de strategia de dezvoltare, de ponderile diferitelor ramuri ĸi 
sectoare de activitate, ca ĸi de modul de branĸare a economiei româneĸti în 
cadrul european ĸi mondial, se va desfŁĸura ĸi procesul de substituŞie a 
factorilor de producŞie. TotodatŁ, trebuie avut în vedere cŁ pe parcursul 
tranziŞiei spre societatea postindustrialŁ se produce o creĸtere a rolului deŞinut 
de capitalul uman precum ĸi alte tipuri de capital (infrastructurŁ, capital 
organizaŞional, calitatea serviciilor pentru producŞie) ĸi o diminuare relativŁ a 
importanŞei capitalului fix. 

Aceste transformŁri, care vor fi în mod previzibil operate în cadrul apa-
ratului productiv, vor necesita o schimbare a modelului de analizŁ a caracte-
risticilor proceselor de substituŞie dintre factorii de producŞie. Astfel, ar fi 
recomandabil ca ´n cazul funcŞiilor de producŞie cvasiomogene sŁ se aibŁ în 
vedere segmentarea populaŞiei ocupate ´ntr-un sector al serviciilor ĸi într-unui 
al activitŁŞilor producŞiei substanŞiale, spre deosebire de segmentarea agricol-
neagricol, utilizatŁ în contextul analizei industrializŁrii ĸi a primei faze a 
tranziŞiei la economia de piaŞŁ. 

Analizele ar câĸtiga ´n relevanŞŁ dacŁ s-ar extinde utilizarea funcŞiilor de 
tip Allen (cu elasticitate de substituŞie parŞialŁ). În acest cadru s-ar putea nu 
numai extinde studiul caracteristicilor proceselor de substituŞie ´ntre diferiŞii 
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factori de producŞie ci ar putea fi pus ´n evidenŞŁ cu mai multŁ pregnanŞŁ rolul 
preŞurilor ´n modelarea modificŁrii raporturilor dintre factorii de producŞie. 

În altŁ ordine de idei, într-o viziune pe termen lung trebuie sŁ se ŞinŁ 
seama ĸi de modificŁrile care se vor produce ´n cadrul ofertei de forŞŁ de 
muncŁ. Prognozele demografice prefigureazŁ la orizontul anilor 2010-2020 un 
accentuat proces de îmbŁtrânire ĸi chiar de reducere cantitativŁ a populaŞiei 
active. Aceste evoluŞii vor impune, pentru asigurarea condiŞiilor unei creĸteri 
economice durabile, o nouŁ abordare a problemei substituŞiei dintre capitalul fix 
ĸi forŞa de muncŁ. MenŞinerea ĸi chiar sporirea sensibilŁ a standardului de viaŞŁ 
nu se va putea realiza fŁrŁ un susŞinut ritm de creĸtere al productivitŁŞii 
factorilor în general ĸi a productivitŁŞii muncii ´n special. Iar aceasta va 
însemna în mod implicit ĸi imprimarea unei anumite constante substituŞiei 
dintre forŞa de muncŁ ĸi ceilalŞi factori de producŞie, ´ntre care capitalului fix ´i 
va reveni un rol principal. 

Pentru a se cuantifica în mod realist amploarea ĸi impactul substituŞiei 
factorilor ´n expansiunea potenŞialului productiv al economiei rom©neĸti, va fi 
necesar sŁ se aibŁ în vedere rezolvarea a douŁ grupe mari de probleme, ĸi 
anume: 

- intensificarea cercetŁrilor pentru gŁsirea de noi metode de cuanti-
ficare a intensitŁŞii substituŞiei, care sŁ conducŁ la rezultate fezabile, 
utilizabile ulterior în construirea unor prognoze pe termen lung; 

- elaborarea unor strategii coerente de dezvoltare a diferitelor domenii 
ale vieŞii economico-sociale, prilej cu care se pot evidenŞia, cu mai 
multŁ claritate, combinaŞiile de factori de producŞie, care ar determina 
atingerea obiectivelor propuse.
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INTRODUCERE 

 

În anul 1996, Ungaria a fŁcut paĸi importanŞi ´n vederea atingerii 

obiectivului sŁu strategic nr.1, integrarea în structurile euro-atlantice. 
Acceptarea Ungariei ca membru al OCDE, în mai 1996, a marcat o etapŁ 
importantŁ în vederea atingerii acestui obiectiv. 

Eforturile Ungariei de aderare la Uniunea EuropeanŁ au gŁsit sprijin 
substanŞial din partea guvernelor Germaniei ĸi FranŞei. At©t preĸedintele 
Germaniei, Roman Herzog, cât ĸi cel al FranŞei, Jacques Chirac ĸi-au 
manifestat dorinŞa statelor lor de a ajuta Ungaria ´n tentativa sa de integrare ´n 
Uniunea EuropeanŁ ĸi N.A.T.O. 

În ultimii ani, 75% din legislaŞia maghiarŁ a fost adusŁ la standarde 

europene, ceea ce a mai rŁmas urmând a fi definitivat în anul 1998. 
Analiĸtii economici mai optimiĸti sunt de pŁrere cŁ Ungaria va fi pregŁtitŁ 

sŁ devinŁ membru cu drepturi depline al Uniunii Europene în anul 2002. 
Ungaria a fŁcut un mare pas în vederea integrŁrii în cadrul structurilor 

euro-atlantice prin invitarea sa, alŁturi de Polonia ĸi Cehia, în urma summit-ului 
din iulie 1997 de la Madrid, de a ´ncepe negocierile pentru obŞinerea calitŁŞii de 
membru cu drepturi depline al Tratatului Nord-Atlantic (N.A.T.O.). 

În anul 1996, ritmul creĸterii economice a fost sub nivelul previziunilor, în 

anul 1997 au început sŁ se simtŁ roadele programului de stabilizare 
economicŁ adoptat în anul 1995, ritmul de creĸtere economicŁ fiind de circa 3-
3,5%, conform previziunii specialiĸtilor, iar pentru anul 1998 se preconizeazŁ o 
îmbunŁtŁŞire remarcabilŁ a nivelului de trai în Ungaria, pe baza creĸterii 
economice susŞinute. 

Aceste aspecte prezintŁ situaŞia ´n linii mari. SŁ trecem însŁ la o analizŁ 
detaliatŁ.  

Pentru anul 1996, cea mai mare parte a analiĸtilor economici prevŁ-
zuserŁ un ritm de creĸtere economicŁ de 1,5% faŞŁ de anul 1995. OdatŁ cu 
aflarea rezultatelor economice de pe ultimul trimestru al anului 1996, aceastŁ 
cifrŁ a fost revizuitŁ. Pentru anul 1996 s-a înregistrat un ritm de creĸtere 
economicŁ de 1% faŞa de anul 1995. Consolidarea bugetului de stat a avut un 
impact mai sever asupra creĸterii economice, faŞŁ de cum se prevŁzuse. 

Primele semne ale revigorŁrii situaŞiei economice au devenit perceptibile 
la sfârĸitul anului 1996. În ultimul trimestru al anului 1996, producŞia industrialŁ 
a înregistrat o creĸtere notabilŁ datoritŁ volumului ridicat al exporturilor. 
Creĸterea volumului exporturilor Ungariei, împreunŁ cu creĸterea consumului 
privat, datorat creĸterii salariilor reale ĸi cu creĸterea volumului investiŞiilor vor 
conduce la o creĸtere economicŁ sustenabilŁ per ansamblu pentru urmŁtorii 
ani. 
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Se aĸteaptŁ ca ritmul de creĸtere economicŁ în Ungaria sŁ fie de 3,0-
3,5% pentru anul 1997, dupŁ unele surse, iar pentru urmŁtorii ani sŁ fie chiar 
superior acestor cifre. 

Se pare totuĸi cŁ mai aproape de adevŁr ar fi un ritm de creĸtere 
economicŁ de circa 2,5-3%, pentru anul 1997 iar pentru 1998 de 3,5%. 

Dobândirea calitŁŞii de membru al CEFTA (Acordul Central-European de 
ComerŞ Liber) a dus la creĸterea volumului exporturilor ungare. 

DatoritŁ creĸterii semnificative cu 4,8% a producŞiei industriale ´n ultimul 
trimestru al anului 1996, producŞia industrialŁ globalŁ, pe întreg anul 1996 a 
înregistrat un ritm de creĸtere de 2,4% faŞŁ de anul precedent (conform Central 
European Quartely I-II/1997). Creĸterea a fost alimentatŁ de solicitŁrile masive 
la export. Motorul creĸterii exporturilor ungare l-a constituit, în anul 1996, 
industria constructoare de maĸini. AceastŁ ramurŁ industrialŁ a înregistrat un 
ritm de creĸtere a exporturilor cu 36%, faŞŁ de anul 1995. 

Productivitatea muncii s-a îmbunŁtŁŞit substanŞial, cunoscând o creĸtere 
cu mai mult de 8% ´n anul 1996 faŞŁ de 1995. 

În anul 1996 scŁderea salariilor reale ĸi devalorizarea treptatŁ a monedei 

naŞionale au condus la scŁderea cheltuielilor cu forŞa de muncŁ. AceastŁ 
scŁdere a cheltuielilor cu forŞa de muncŁ, cu alte cuvinte ieftinirea mâinii de 
lucru, a condus la creĸterea competitivitŁŞii la export a produselor ĸi serviciilor 
ungare. 

Despre activitatea investiŞionalŁ din Ungaria anului 1996, se poate spune 
cŁ a scŁzut în sectorul de stat ĸi a crescut substanŞial ´n sectorul privat. 
Industria prelucrŁtoare, comerŞul ĸi sectorul imobiliar au înregistrat un 
accentuat trend ascendent în anul 1996. 

În anul 1997, volumul investiŞiilor ´n economia Ungariei a crescut sub-

stanŞial. Cifrele pentru anul 1997 ´n ceea ce priveĸte activitatea investiŞionalŁ, 
vor fi date publicitŁŞii abia ´n anul 1998, dar estimŁrile aratŁ o creĸtere a 
investiŞiilor brute cu 8% ´n termeni reali faŞŁ de anul 1996. 

Ungaria oferŁ un mediu propice investitorilor strŁini, legislaŞia sa 
permiŞ©nd pŁtrunderea a numeroase firme strŁine de prestigiu, printre care 
General Motors, Audi, IBM ĸi General Electric. Aceĸti "generali" aratŁ enormul 
interes manifestat pentru Ungaria de investitorii strŁini, ceea ce va avea urmŁri 
benefice pentru economia ungarŁ în urmŁtorii ani. Ungaria este la ora actualŁ 
cea mai preferatŁ ŞarŁ în curs de dezvoltare din lume, de cŁtre investitorii 
strŁini. 

În anul 1996, Ungaria a înregistrat un deficit bugetar de 218 miliarde de 

forinŞi, adicŁ 3,3% din P.I.B., ceea ce reprezintŁ un lucru pozitiv, dacŁ Şinem 
seamŁ cŁ pentru anul 1996 se estimase un deficit bugetar de 4% din P.I.B. 
Pentru anul 1997 se prevede un deficit bugetar raportat la P.I.B. de 4,9% 
(conform Investmentbank Austria Research). 



 

 

117 

Ungaria este foarte avansatŁ în procesul de privatizare. Încetul cu încetul 
au fost privatizaŞi marii coloĸi industriali, industria aluminiului, sistemul 
financiar-bancar, Liniile Aeriene Malev, transporturile, telecomunicaŞiile. P©nŁ 
acum guvernul maghiar a încasat 7 miliarde de dolari din vânzarea întreprin-
derilor de stat. Valoarea contabilŁ (de inventar) a întreprinderilor care au mai 
rŁmas de privatizat se ridicŁ la 6 miliarde de dolari. Pe lista de aĸteptare în 
vederea privatizŁrii se aflŁ marele colos industrial Dunoferr, care are circa 
10000 de angajaŞi ĸi uzina ce fabricŁ autobuze-lkarus, care are oferte de 
cumpŁrare din partea unor investitori strŁini. 

DacŁ totul se desfŁĸoarŁ conform previziunilor, Ungaria va termina 
procesul de privatizare într-un an ĸi jumŁtate, pânŁ la mijlocul anului 1999, cel 
târziu. 

PânŁ la sfârĸitul anului 1996, circa 85% din sistemul bancar maghiar a 
fost privatizat. A fost privatizatŁ parŞial ĸi cea mai mare bancŁ din Ungaria - 
Banca NaŞionalŁ de Economii -OTP - 23% din acŞiuni fiind cumpŁrate de 
investitori strŁini, 20% de investitori maghiari, iar 15% din acŞiuni fiind 
cumpŁrate de angajaŞii bŁncii. 

AcŞiunile BŁncii Ungare de Credit - MHB - au fost vândute bŁncii 
olandeze ABN AMRO BANK. 

De asemenea, în anul 1997 a fost privatizatŁ ĸi banca K&H Trade and 
Credit Bank (Banca de ComerŞ ĸi Credit K&H), a treia bancŁ ca mŁrime din 
Ungaria, împreunŁ cu alte bŁnci mai mici. 

Chiar dacŁ rata anualŁ a inflaŞiei a scŁzut la 23,6% în 1996, de la peste 
28% în 1995, rata anualŁ a inflaŞiei este ridicatŁ, ´n comparaŞie cu alte ŞŁri 
membre CEFTA, cu excepŞia Poloniei. Pentru anul 1997 a fost estimatŁ o ratŁ 
anualŁ a inflaŞiei de 19%. Vom vedea ulterior cum stau lucrurile. 

OdatŁ cu scŁderea ratei anuale a inflaŞiei nivelul dob©nzilor a scŁzut ĸi el 
în 1996. Banca CentralŁ a Ungariei a scŁzut rata de scont în câteva etape 
succesive de la 28% la începutul anului pânŁ la 23% la sfârĸitul aceluiaĸi an - 
1996. În aceeaĸi perioadŁ, conform Central European Quarterly I-II/1997, 
dobânzile la termen au scŁzut de la 31% la circa 23%. Se aĸteaptŁ ca ratele 
dobânzilor practicate de bŁnci sŁ scadŁ, odatŁ cu scŁderea inflaŞiei. Banca 
CentralŁ a Ungariei va reduce treptat rata de scont pânŁ la circa 19%, pânŁ la 
sfârĸitul anului 1997. 

Ungaria îĸi continuŁ politica de devalorizare lunarŁ, aceasta trecând de 
la 1,2% pe lunŁ la 1,1% pe lunŁ încŁ de la începutul anului 1996. 

Guvernul de la Budapesta a hotŁrât sŁ scadŁ cuantumul suprataxei la 
import la 3%, la 15 mai 1997. Ea fusese, la început de 8%, fiind introdusŁ în 
contextul mŁsurilor de austeritate adoptate în martie 1995, dar între timp a fost 
treptat redusŁ pânŁ ce a fost eliminatŁ la mijlocul anului 1997. 

Deficitul balanŞei contului curent a scŁzut de la 2,5 miliarde de dolari cât 
se înregistra în 1995, la 1,7 miliarde de dolari la sfârĸitul anului 1996 ĸi se 
preconizeazŁ cŁ va creĸte din nou în anul 1997, la 2,3 miliarde de dolari, 
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datoritŁ eliminŁrii suprataxei la import ĸi scŁderii ritmului de devalorizare a 
monedei naŞionale, ´n principal. 

Deficitul balanŞei comerciale va ajunge la sf©rĸitul anului 1997 la 3,2 
miliarde de dolari, ceea ce nu va crea probleme deosebite guvernului ungar. 

Aĸa cum era de aĸteptat, deficitul balanŞei contului curent ´nregistrat ´n 
anul 1996 a fost acoperit mai mult decât era necesar de fluxurile de capital 
strŁin pŁtrunse în economia ungarŁ. 

InvestiŞiile strŁine directe (ISD) au totalizat 1,8 miliarde de dolari în anul 
1996, din care 600 de miliarde de dolari au revenit procesului de privatizare. 
Volumul total al ISD în Ungaria se ridicŁ la circa 15 miliarde de dolari. Nivelul 
ISD în urmŁtorii ani pentru Ungaria va fi de 1,5-2 miliarde de dolari pe an. 

OdatŁ cu terminarea procesului de privatizare, investiŞile se vor canaliza 
asupra pŁdurilor, apelor ĸi protecŞiei mediului. 

PŁtrunderile masive de capital strŁin au permis Ungariei sŁ-ĸi reducŁ 
datoria externŁ. 

În anul 1996, Ungaria ĸi-a redus datoria externŁ brutŁ de la 31,7 miliarde 

de dolari, la 26,5 miliarde de dolari. Din acest total, 18,5 miliarde de dolari ca 
datorie revin guvernului ĸi BŁncii Centrale, iar 7,9 miliarde de dolari revin 
sectorului privat. 

Anul 1997 a fost un an important pe calea refacerii economice. Succe-
sele datorate programului de austeritate adoptat în martie 1995 au consolidat 
economia Ungariei. 

Devalorizarea lunarŁ treptatŁ a monedei naŞionale, suprataxa la import 
precum ĸi ´ngheŞarea salariilor au dus la reducerea deficitului balanŞei contului 
curent ĸi la reducerea deficitului bugetar. 

Au fost luate mŁsuri nepopulare, dar care au dus la însŁnŁtoĸirea 
economiei. 

Ungaria este consideratŁ Şara cu situaŞia economicŁ ĸi politicŁ cea mai 
stabilŁ din centrul ĸi estul Europei. Cine-i va urma exemplul? 

Am abordat ´n introducere situaŞia macroeconomicŁ a Ungariei, urmând 
ca unele aspecte sŁ fie tratate detaliat în cuprinsul lucrŁrii. 

 

Obiectivele strategiei economice guvernamentale 

Ungaria a aprobat la sfârĸitul lunii mai 1997 un plan strategic de 
reducere a ratei inflaŞiei p©nŁ la 13-14% în 1998. AceastŁ mŁsurŁ a fost cea 
mai puŞin radicalŁ alternativŁ pe care a adoptat-o Ungaria ´n vederea obŞinerii 
unui ritm mai înalt de creĸtere economicŁ, obiectivul sŁu fiind aderarea în primii 
ani ai secolului viitor la Uniunea EuropeanŁ. Acest lucru pare posibil în 
contextul actual al economiei de refacere. 
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Guvernul de la Budapesta trebuie sŁ-ĸi sincronizeze mŁsurile pe care le 
va adopta pentru reducerea inflaŞiei cu cele adoptate ´n vederea realizŁrii unei 
creĸteri economice susŞinute. 

Programul aprobat de reducere a ratei anuale a inflaŞiei nu reprezintŁ o 
schimbare semnificativŁ faŞŁ de cifrele precedente din cadrul previziunilor, care 
arŁtau o reducere a ratei anuale a inflaŞiei de circa 5% pentru anii 1997 ĸi 
1998. 

Conform strategiei guvernamentale, Ungaria îĸi va reduce rata anualŁ a 
inflaŞiei la 13-14% în 1998, dupŁ ce previziunile arŁtaserŁ o cifrŁ de 18% 
pentru 1997 (conform New Europe), iar indicele preŞurilor de consum la 
sfârĸitul perioadei (luna decembrie) va scŁdea la 11-12% în 1998, de la 16-
17% cât fusese planificat în 1997. 

Fondul Monetar InternaŞional a solicitat Ungariei la ´nceputul anului 1997 
o reducere mai drasticŁ a ratei anuale a inflaŞiei pentru anul 1998. 

Guvernul trebuie sŁ ŞinŁ seama cŁ, pe termen scurt, o reducere drasticŁ 
a ratei anuale a inflaŞiei poate ´ncetini creĸterea economicŁ în Ungaria, care 
reprezintŁ una din prioritŁŞi ´n cadrul strategiei guvernamentale alŁturi de 
menŞinerea stabilitŁŞii economiei naŞionale. 

Ungaria are ca obiectiv creĸterea P.I.B. cu 2-3% dupŁ unele previziuni, 
iar dupŁ altele cu 2,5-3% pentru anul 1997, de la circa 1% în 1996. 

P.I.B. va creĸte probabil cu 3-4% în 1998, ritmul de creĸtere urmând sŁ 
cunoascŁ o stabilizare la circa 4% în anii 1999-2000. 

Creĸterea economicŁ este importantŁ pentru Ungaria, care doreĸte 
aderarea la Uniunea EuropeanŁ, aceastŁ ŞarŁ urmând sŁ facŁ serioase eforturi 
pentru a ajunge din urmŁ statele dezvoltate din vest. 

Creĸterea economicŁ va asigura ĸi ameliorarea nivelului de trai al 
populaŞiei, care a suferit o scŁdere dramaticŁ în urma micĸorŁrii salariilor reale, 
în urma introducerii programului de austeritate din martie 1995, care a dus la 
reducerea deficitelor cresc©nde ale balanŞei contului curent ĸi ale bugetului de 
stat. 

Veniturile reale ale populaŞiei ca ĸi economiile vor creĸte începând din 
anul 1997. Deja acest lucru a devenit realitate. 

Ungaria nu intenŞioneazŁ sŁ realizeze creĸterea economicŁ, în principal, 
prin stimularea consumului privat, care va creĸte cu o ratŁ anualŁ de 2-3%, 
începând din 1998. 

Creĸterea economicŁ se va datora, în principal, creĸterii volumului 
exporturilor ĸi a activitŁŞii investiŞionale. 

Creĸterea volumului investiŞiilor se va face ´ntr-un ritm de 10-12% pe an, 
în termeni reali, în urmŁtorii 3 ani. 

Totalitatea fondurilor destinate investiŞiilor a ajuns la 900 miliarde de 
forinŞi ´n 1997, de la 640 miliarde de forinŞi ´n 1996 ĸi va ajunge la 1,75-1,8 
trilioane de forinŞi p©nŁ în anul 2000. 
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OdatŁ cu creĸterea performanŞelor economice ar trebui sŁ scadŁ ĸi rata 
ĸomajului sub 10% pânŁ în anul 2000, de la 11,4% cât este în prezent. 

Politica monetarŁ ar trebui sŁ permitŁ reducerea ratelor dobânzilor, dar 
prudenŞa va rŁmâne justificatŁ în ceea ce priveĸte protejarea economiilor 
populaŞiei ĸi a fluxurilor de capital. 

Conform planului de luptŁ contra inflaŞiei, Ungaria va lua ´n calcul 
revizuirea formulei de calcul a preŞului energiei, care genereazŁ inflaŞie. 

Continuarea refacerii economice 

Ungaria se aflŁ pe calea refacerii economice, conform cifrelor date publi-
citŁŞii pentru prima jumŁtate a anului 1997 de cŁtre Biroul Central de StatisticŁ 
de la Budapesta, pe data de 22 august 1997. 

ProducŞia industrialŁ a Ungariei a fost cu 7,8% mai mare ´n 1996 faŞŁ de 
anul 1995. 

Volumul exportului de produse industriale a fost cu 50% mai mare în 
prima jumŁtate a anului 1996 faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ din anul 1995. 

Volumul vânzŁrilor la intern a fost cu 3% mai mic în primul semestru al 
anului 1996, faŞŁ de perioada similarŁ a anului 1995. 

Datele furnizate de Biroul Central de StatisticŁ de la Budapesta aratŁ 
diferenŞe considerabile ´n ceea ce priveĸte ritmul de creĸtere înregistrat în 
diferite ramuri industriale. 

În timp ce industria constructoare de maĸini înregistreazŁ o creĸtere a 

producŞiei de circa 50% ´n primele 6 luni ale anului 1997, producŞia din 
industria minierŁ a înregistrat o scŁdere de 10%, iar producŞia din industria 
alimentarŁ a scŁzut cu 9%. 

ProducŞia industriei chimice a crescut cu 3,5% ´n primele 6 luni ale anului 
1997, ´n comparaŞie cu perioada similarŁ a anului 1996, iar producŞia de 
energie electricŁ a înregistrat o stagnare. 

Din aceste date rezultŁ o reorientare, o restructurare în cadrul industriei 
în care rolul central revine industriei constructoare de maĸini, cu o pondere de 
28% ´n totalul industriei, comparativ cu 18% c©t este ponderea deŞinutŁ de 
industria chimicŁ ĸi de industria alimentarŁ. 

Volumul vânzŁrilor de produse farmaceutice a crescut cu 2,5% în 
primele 6 luni ale anului 1997, în comparaŞie cu perioada similarŁ a anului 
1996. Volumul investiŞiilor de capital a crescut cu 3,6% ´n primul trimestru al 
anului 1997 ĸi cu 13,4% în trimestrul al doilea, în principal datoritŁ scŁderii 
dramatice din trimestrul al doilea al anului 1996. 

Volumul importurilor a crescut cu 20% în prima jumŁtate a anului 1997, 
iar volumul exporturilor a crescut cu 21% în principal datoritŁ creĸterii cu 47% a 
volumului exporturilor industriei constructoare de maĸini, care totalizeazŁ 90% 
din exportul pe primele 6 luni ale anului 1997. 
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Volumul importurilor de produse ale industriei constructoare de maĸini a 
crescut cu 36%, înregistrându-se o creĸtere de 800 milioane de dolari, faŞŁ de 
1,2 miliarde de dolari cât reprezintŁ creĸterea volumului total al importurilor 
Ungariei. 

NumŁrul persoanelor care lucreazŁ a fost de 3,6 milioane în primele 6 
luni ale anului 1997, înregistrându-se o scŁdere de 1,5% în sectorul privat ĸi de 
3,9% ´n sectorul bugetar, ´n comparaŞie cu prima jumŁtate a anului 1996. 

NumŁrul ĸomerilor a ajuns la 368000 de persoane în trimestrul al ll-lea al 
anului 1997, înregistrându-se cu 32000 de ĸomeri mai puŞin faŞŁ de aceeaĸi 
perioadŁ a anului 1996. 

Durata medie a ĸomajului a crescut la 17,3 luni. 
Salariul mediu net a crescut cu 25,1%, ajungând la 35858 forinŞi ´n 

primele 6 luni ale anului 1997, rezultând o creĸtere de 5,5% a salariilor reale în 
1997, fatŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 1996. 

Productivitatea muncii a crescut cu 11,5% la sfârĸitul trimestrului II al 
anului 1997, faŞŁ de perioada similarŁ din 1996. 

PreŞurile de consum au ´nregistrat o creĸtere pe primele 7 luni ale anului 
1997, de 18,5% faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 1996. Ċn anul 1996, preŞurile 
de consum înregistreazŁ o creĸtere de 25,4% faŞŁ de anul 1995. 

PreŞul energiei electrice furnizate populaŞiei a crescut cel mai mult, cu 
30%, ´n timp ce preŞurile produselor de folosinŞŁ îndelungatŁ au înregistrat 
creĸterea cea mai micŁ, de numai 8,7%. 

Nivelul producŞiei industriale 

ProducŞia industrialŁ a Ungariei a crescut cu 9% ca volum în luna aprilie 
1997, comparativ cu luna precedentŁ ĸi cu 11,4% comparativ cu luna aprilie 
1996. Volumul producŞiei industriale a Ungariei ´n primele 4 luni ale anului 1997 
a fost cu 6,9% mai mare faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 1996. 

Valoarea producŞiei industriale brute a fost de 474 miliarde de forinti în 
aprilie 1997, ea atingând 1,769 miliarde de forinti în primele 4 luni ale anului 
1997. 

Volumul total al vânzŁrilor din sectorul industrial, în aprilie 1997, a fost cu 
9% mai mare faŞŁ de aceeaĸi lunŁ a anului 1996 ĸi cu 6,1% mai mare în 
primele 4 luni, comparativ cu perioada ianuarie-aprilie 1996. 

VânzŁrile de mŁrfuri industriale, la intern, au fost cu 1,6% mai mici în 
aprilie 1997 decât în aceeaĸi lunŁ a anului 1996, iar vânzŁrile pe primele 4 luni 
ale anului 1997 au fost cu 4,1% mai mici decât cele din aceeaĸi perioadŁ a 
anului 1996. 

Volumul exporturilor a fost mai mare cu 31,9% ´n aprilie 1997 faŞŁ de 
aprilie 1996 ĸi cu 29,2% mai mare ´n primele 4 luni ale anului 1997 faŞŁ de 
perioada similarŁ a anului 1996. 
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Volumul total al vânzŁrilor de bunuri industriale în luna aprilie 1997 s-a 
ridicat la 465,5 miliarde de forinti, valoarea vânzŁrilor la intern fiind de 272,9 
miliarde de forinti, iar vânzŁrile la export totalizând 192,6 miliarde de forinti. 

VânzŁrile de bunuri industriale pe primele 4 luni ale anului 1997 au 
totalizat 1,732 trilioane de forinti, cu 1,037 trilioane vânzŁri la intern ĸi 694,6 
miliarde de forinŞi-vânzŁri la export. 

ProducŞia sectorului energetic a fost cu 1% mai micŁ în aprilie 1997 faŞŁ 
de aprilie 1996. 

ProducŞia industriei prelucrŁtoare a crescut cu 17% în ultimele 12 luni, 
înregistrându-se o creĸtere de 17,6% în industria lemnului, a hârtiei ĸi a 
industriei tipografice, iar în industria chimicŁ s-a înregistrat o creĸtere de 6% ĸi 
de 9% în industria textilŁ ĸi a îmbrŁcŁmintei. 

ProducŞia sectorului construcŞiilor de maĸini s-a ridicat în aprilie 1997 la 
135 miliarde de forinŞi, ´nregistr©ndu-se o creĸtere de 59,2% faŞŁ de aprilie 
1996, iar producŞia pe primele 4 luni a sectorului construcŞiilor de maĸini a 
crescut cu 50,7%, ajung©nd la 4663 miliarde de forinŞi. Ċn cadrul acestui sector 
producŞia echipamentelor de birou ĸi a computerelor a fost cu 442,5% mai 
mare ´n aprilie 1997, iar producŞia de articole electronice a crescut cu 148,8%. 

VânzŁrile totale de mŁrfuri din sectorul construcŞiilor de maĸini au fost cu 
54% mai mari ca volum în aprilie 1997, comparativ cu aceeaĸi lunŁ a anului 
1996 ĸi cu 49,9% mai mari ´n primele 4 luni ale anului 1997 faŞŁ de aceeaĸi 
perioadŁ a anului 1996. 

Sectorul construcŞiilor de maĸini a înregistrat vânzŁri la export totalizând 
99,9 miliarde de forinŞi ´n aprilie 1997, cu 76,8% mai mult ca volum faŞŁ de anul 
1996, iar cifra de export pe primele 4 luni aratŁ o creĸtere a acestuia cu 68,8% 
înregistrându-se o valoare de 350,9 miliarde de forinŞi. 

Volumul vânzŁrilor la intern de produse ale sectorului construcŞiilor de 
maĸini a fost cu 7,5% mai mare în aprilie 1997 ĸi cu 8,2% mai mare pe primele 
4 luni ale anului 1997 faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 1996. 

Volumul vânzŁrilor la intern pe luna aprilie 1997 a fost cu 11,1% mai 
mare în sectorul metalurgic ĸi cu 8,6% mai mare în industria chimicŁ, dar cu 
13,5% mai scŁzut în industria alimentarŁ, a bŁuturilor ĸi a tutunului ĸi cu 0,6% 
mai scŁzut în industria textilŁ ĸi a îmbrŁcŁmintei. 

VânzŁrile la export pe luna aprilie 1997 ale industriei lemnului, a hârtiei ĸi 
tipograficŁ au crescut cu 39,7%. 

Volumul lunar al vânzŁrilor la intern de produse prelucrate a rŁmas 
neschimbat din aprilie 1996, în timp ce vânzŁrile la export au crescut cu 33,5%. 

VânzŁrile la intern pe primele 4 luni ale anului 1997, la aceste produse, 
au scŁzut cu 3,8%, în timp ce exporturile au crescut cu 16,2%. 

La sfârĸitul lunii aprilie 1997, comenzile pentru produse prelucrate la 
export au fost cu 26,3% mai mari ca volum faŞŁ de anul 1996. 
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Comenzile noi de produse prelucrate la intern pe luna aprilie 1997 au 
fost cu 20,3% mai mari, iar comenzile noi la export au fost cu 20% mai mari în 
luna aprilie 1997 faŞŁ de aceeaĸi lunŁ a anului 1996. 

ProducŞia industrialŁ a Ungariei pe primele 5 luni ale anului 1997 a 
crescut cu 5,9% faŞŁ de aceeaĸi perioadŁ a anului 1996. 

Cea mai mare creĸtere a înregistrat-o industria constructoare de maĸini 
ĸi anume 59% în perioada aprilie 1996-aprilie 1997. 

ProducŞia industriei alimentare a scŁzut cu 11% ´n luna mai 1997, faŞŁ de 
aceeaĸi lunŁ a anului 1996. 

A crescut cererea de produse prelucrate cu 28% ´n mai 1997 faŞŁ de 
aceeaĸi lunŁ a anului 1996, ducând la o creĸtere cu 48% a exporturilor de 
astfel de produse. 

VânzŁrile la intern ale produselor industriale au scŁzut cu 4% în primele 
5 luni ale anului 1997, comparativ cu aceeaĸi perioadŁ a anului 1996, în timp 
ce volumul exporturilor a fost cu 26% mai mare. 

Dincolo de scŁderea cu 12% a vânzŁrilor de produse alimentare, 
vânzŁrile de bunuri de consum la intern, au scŁzut cu 7% în primele 5 luni ale 
anului 1997 faŞŁ de perioada similarŁ a anului 1996. 

SituaŞia salariilor reale ĸi a economiilor populaŞiei 

Salariul mediu real al angajaŞilor care lucreazŁ în sistemul full-time în 
Ungaria, a crescut cu 5,5% în prima jumŁtate a anului 1997, faŞŁ de aceeaĸi 
perioadŁ a anului 1996, conform cifrelor date publicitŁŞii de Biroul Central de 
StatisticŁ de la Budapesta. 

Salariile reale brute au crescut cu 23,4%. Salariul mediu pentru angajaŞii 
din sectorul bugetar a crescut cu 25,6%, dar creĸterea salariilor în acest sector 
s-a diminuat la 20,2% în al doilea trimestru al anului 1997, de la 31,8 cât se 
înregistra în primul trimestru. 

Salariul mediu lunar brut a fost de 53020 de forinŞi (circa 267,71 dolari 
SUA) în primele 6 luni ale anului 1997. 

Economiile nete ale populaŞiei au crescut cu 62,9 miliarde de forinŞi ´n 
iulie 1997, conform datelor preliminare date publicitŁŞii de Banca NaŞionalŁ a 
Ungariei. 

Aceste cifre aratŁ cŁ, dupŁ o scŁdere temporarŁ în primul trimestru al 
anului 1997, economiile populaŞiei au revenit la tendinŞa de dinainte, de creĸte-
re susŞinutŁ. 

Economiile populaŞiei au totalizat 364,3 miliarde de forinŞi ´n primele 7 
luni ale acestui an comparativ cu 347,7 miliarde de forinŞi ´n aceeaĸi perioadŁ a 
anului 1996. 

Economiile nete ale populaŞiei ´n luna iulie 1997 totalizau circa 2 miliarde 
de forinŞi, indic©nd o creĸtere relativ înaltŁ, dupŁ scŁderea înregistratŁ în primul 
trimestru al anului 1997. 
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Creĸterea economiilor nete rezultŁ din diferenŞa dintre creĸterea 
economiilor brute ĸi creĸterea cheltuielilor. 

Depunerile populaŞiei pe primele 7 luni ale anului 1997 au fost de 361 
miliarde de forinŞi, iar ´mprumuturile au scŁzut cu 3,3 miliarde de forinŞi. 

Depunerile ´n forinŞi au crescut cu 343,8 miliarde de forinŞi pe primele 7 
luni ale anului 1997, aici intrând creĸterea cu 55,9 miliarde, forinŞi din luna iulie 
1997. 

Depunerile în valutŁ au crescut cu echivalentul a 8,1 miliarde de forinŞi ´n 
luna iulie 1997, observându-se o uĸoarŁ creĸtere la depozitele în valutŁ faŞŁ de 
aceeaĸi perioadŁ din 1996. 

În anul 1997, creĸterile înregistrate la depunerile în valutŁ s-au cifrat la 

echivalentul a 24,2 miliarde de forinŞi, pe primele 7 luni ale anului. 
Dintre depunerile în forinŞi din luna iulie 1997, 24,8 miliarde de forinŞi au 

intrat în depozite bancare ĸi hârtii de valoare ĸi numai 14,5 miliarde de forinŞi 
au fost destinaŞi investiŞiilor ´n acŞiuni, altele dec©t cele bancare. 

În primele 7 luni ale anului 1997 investiŞiile ´n acŞiuni, altele dec©t cele 

emise de bŁnci, au totalizat 149 miliarde de forinŞi, faŞŁ de 133 miliarde de 
forinŞi c©t au reprezentat depunerile la bŁnci. Acest lucru se datoreazŁ, în 
principal, plŁŞii la scadenŞŁ, la bondurile guvernamentale cu scadenŞŁ la 18 
luni, din care numai o parte a fost reinvestitŁ în noi hârtii de valoare 
guvernamentale. 

În pofida faptului cŁ s-au investit 19 miliarde de forinŞi ´n bonuri de 

tezaur, investiŞiile ´n h©rtiile de valoare guvernamentale au crescut cu numai 
1,9 miliarde de forinŞi ´n iulie 1997, comparativ cu creĸterea de 11,5 miliarde de 
forinŞi ´n investiŞiile ´n acŞiuni la fondurile de investiŞii. 

În primele 7 luni ale anului 1997, investiŞiile ´n acŞiuni la fondurile de 
investiŞii au crescut cu 64,5 miliarde de forinŞi faŞŁ de 14,9 miliarde de forinŞi ´n 
aceeaĸi perioadŁ a anului 1996, iar investiŞiile ´n acŞiuni guvernamentale au 
crescut cu 65,9 miiiarde de forinŞi, faŞŁ de 50,3 miliarde de forinŞi ´n perioada 
ianuarie-iulie 1996. 

Deficit comercial de 1,145 miliarde de dolari 

Deficitul comercial al Ungariei s-a cifrat la 1,145 miliarde de dolari pe 
primele 6 luni ale anului 1997. Acest lucru se datoreazŁ volumului mai ridicat al 
importurilor, care se cifreazŁ la 9,769 miliarde de dolari, care depŁĸeĸte 
volumul exporturilor, de 8,624 miliarde de dolari. 

În termeni procentuali, pe primele 6 luni ale anului 1997, volumul 

exporturilor a crescut cu 15,1%, iar volumul importurilor a crescut cu 13,8%. 
Conform calculelor fŁcute, 772 milioane de dolari din totalul deficitului 

comercial pe primele 6 luni ale anului 1997 intrŁ în contul curent al Ungariei. 
Aceste cifre includ statisticile vamale ĸi cele din zonele industriale libere. 
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Exporturile pe primele 6 luni din zonele libere au crescut cu 53,9% pânŁ 
la 2,119 miliarde de dolari ĸi reprezintŁ 24,6% din totalul exporturilor, faŞŁ de 
18,6% cât reprezentau în aceeaĸi perioadŁ a anului 1996. 

Importurile pe primele 6 luni ale anului 1997 ale acestor zone libere au 
crescut cu 35% ajungând la 1,620 miliarde de dolari. Astfel, surplusul 
comercial rezultat în zonele libere a crescut de la 176,7 milioane de dolari în 
1996, la 499,2 milioane de dolari în anul 1997. 

Statisticile vamale aratŁ un deficit comercial de 1,645 miliarde de dolari 
pe primele 6 luni ale anului 1997, faŞŁ de 1,271 miliarde de dolari în aceeaĸi 
perioadŁ a anului 1996. 

Exporturile pe luna iunie 1997 au crescut cu 17,7% faŞŁ de aceeaĸi lunŁ 
a anului 1996, în timp ce importurile au crescut cu numai 9,7%. 

În al doilea trimestru al anului 1997, ritmul de creĸtere al exporturilor a 

fost de 18%, în timp ce ritmul de creĸtere al importurilor a fost de 15%. 
Exporturile pe primele 6 luni ale anului 1997, de utilaje ĸi echipamente, 

au crescut cu 37,1%, ele reprezentând 38% din totalul vânzŁrilor acestui sector 
în perioada respectivŁ, în timp ce vânzŁrile la intern de utilaje ĸi echipamente 
au crescut ĸi ele cu 5-6% în prima jumŁtate a anului 1997. 

Ungaria a crescut volumul exporturilor sale cŁtre Germania cu 24,7%, iar 
exporturile cŁtre Austria au crescut cu 31,2%. 

Pentru sfârĸitul anului 1997 se estimeazŁ un deficit comercial de 2,7-3 
miliarde de dolari, din care 2-2,3 miliarde de dolari vor apare ´n balanŞa contului 
curent. Se prognozeaza o reducere a deficitului balanŞei contului curent cu 1,3 
miliarde de dolari, datoritŁ obŞinerii unor venituri din turism, de circa 2 miliarde 
de dolari. 

Atât exporturile, cât ĸi importurile se preconizeazŁ sŁ creascŁ cu 12-14% 
în 1998. 

Eliminarea suprataxei la import, introdusŁ în martie 1995, va avea ca 
rezultat creĸterea importurilor. 

Ungaria: foarte atractivŁ pentru investitorii strŁini 

Conform surselor BŁncii Mondiale, Ungaria se aflŁ printre cele mai 
atractive state în curs de dezvoltare pentru investitorii strŁini, deŞin©nd 50% din 
capitalul investit în statele din centrul ĸi estul Europei. 

În anul 1996, s-au investit ´n Ungaria 2,5 miliarde de dolari din afara ŞŁrii. 

Din anul 1991, investiŞiile strŁine în Ungaria au ajuns la 15 miliarde de dolari, 
dupŁ unele surse chiar 16 miliarde de dolari (New Europe), 40% dintre 
acestea, prin intermediul procesului de privatizare. În douŁ treimi dintre cele 
mai performante companii maghiare sunt prezente investiŞii strŁine. 

Din totalul capitalului investit pânŁ la sfârĸitul lui 1996 în Ungaria, 28% 
provenea din Germania, 26% din Statele Unite, 10,5% din Austria, 10% din 
FranŞa, 4,5% din Olanda ĸi 4% din Italia. 



 126 

RepartiŞia de capital strŁin pe teritoriul Ungariei nu a cunoscut schimbŁri 
semnificative dupŁ 1990. Cea mai mare parte a capitalului strŁin investit se 
concentreazŁ în Budapesta ĸi în împrejurimi, respectiv 46% din total. UrmeazŁ 
districtele din nord-vest cu 26%. 

Prin privatizarea companiilor Tisza Chemical Complex, Tisza Power 
Plant, Borsodchem ĸi Alkaloida, investiŞiile strŁine au pŁtruns ĸi în nordul 
Ungariei. AceastŁ regiune atrage 10,5% din totalul ISD în economia ungarŁ. 

Districtele centrale deŞin 12% din totalul ISD, iar restul de 5,5% din totalul 
ISD revin celor 4 districte din sud-estul ŞŁrii. 

ÎnfiinŞarea unor zone industriale poate relansa dezvoltarea ´n regiuni care 
pânŁ acum au fost neglijate. ExperŞii apreciazŁ cŁ aceste zone pot atrage 15-
20% din capitalul strŁin investit în economia ungarŁ. 

În prezent, ´nfiinŞarea unor zone industriale costŁ 1 miliard de forinŞi (6 

milioane de dolari). Zone industriale deja funcŞioneazŁ în vestul ĸi în nord-estul 
Ungariei. 

În anul 1996, firma americanŁ General Motors a continuat lucrŁrile 
pentru ´nfiinŞarea unei fabrici de piese de schimb pentru Opel. De asemenea, 
firma IBM ĸi-a terminat lucrŁrile de investiŞii la Szekesfehervar. Ċn Ungaria au 
mai investit firmele: Sony, TDK, Philips, Nokia, General Electric, etc. 

În ultimii 6 ani, investiŞiile strŁine în Ungaria s-au ridicat la circa 16 

miliarde de dolari, cea mai mare parte a acestora orientându-se cŁtre 
sectoarele prelucrŁtoare ĸi cŁtre servicii. 

În industrie, cele mai atractive ramuri s-au dovedit industria alimentarŁ, a 

bŁuturilor ĸi a tutunului. În 1996 s-a investit mult în industria chimicŁ, 48% din 
investiŞiile acelui an. 

Sectorul telecomunicaŞiilor a atras 14% din totalul ISD ´n economia 
ungarŁ, sectorul energetic 12%, comerŞul 9,5%, iar sectorul financiar 6,5%. 

Din anul 1995, investiŞiile de capital strŁin au jucat un rol important în 
cadrul procesului de privatizare. Firmele strŁine deŞin 40% din companiile 
privatizate, de 8 ori mai mult decât în Republica GehŁ sau Polonia. 

În ultimii 6 ani, investiŞiile strŁine în companiile care s-au privatizat au 

totalizat circa 7 miliarde de dolari. Germania se aflŁ pe locul 1 cu 2,2 miliarde 
de dolari investiŞi, urmatŁ de Statele Unite cu 1 miliard de dolari, de FranŞa ĸi 
de Austria. 

InvestiŞiile strŁine sunt prezente în mod semnificativ în toate ramurile 
economiei, excepŞie fŁc©nd agricultura. Ele deŞin o pondere de 50% ´n 
industria prelucrŁtoare, iar în domenii ca hârtia, tutunul, sticla, dulciurile, 
bŁuturile rŁcoritoare, cimentul ĸi altele, acestea deŞin mai mult de 80% ca 
pondere. 

Firmele strŁine deŞineau controlul, la sf©rĸitul anului 1996 la 134 dintre 
cele mai mari 200 de companii din tarŁ, faŞŁ de 111, în 1995. 
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Pe ansamblu, în Ungaria existŁ 30000 de firme strŁine cu un capital 
social de 12,1 miliarde de dolari investiŞi. Ċn anul 1996 au fost ´nfiinŞate 5000 de 
întreprinderi mici ĸi mijlocii (IMM). 

Companiile strŁine plŁtesc 39% din TVA-ul total ĸi deŞin 38% din totalul 
vânzŁrilor nete. 

latŁ, aĸadar, Ungaria a avut numai de câĸtigat de pe urma investitorilor 
strŁini. 

Previziuni pentru economia naŞionalŁ a Ungariei 

Refacerea economiei ungare, care a început în anul 1996, a continuat în 
anii urmŁtori. 

Consumul intern a crescut cu 1-2% în anul 1997, volumul investiŞiilor s-a 
majorat ĸi el, iar rata inflaŞiei a fost mai micŁ decât în 1996. 

Refacerea economicŁ va fi ´nsoŞitŁ de creĸterea deficitelor balanŞei 
comerciale ĸi a bugetului de stat, dar aceste deficite vor rŁmâne în limite 
rezonabile, care sŁ nu creeze probleme deosebite guvernului de la Budapesta. 

Se estimeazŁ o creĸtere cu 22% a salariilor brute medii anuale, o 
creĸtere cu 22% a salariilor nete anuale ĸi o creĸtere cu 5% a salariilor reale, 
cu o creĸtere mai accentuatŁ în sectorul privat. 

Venitul real pe locuitor va creĸte cu 2,5% în anul 1998. 
Economiile populaŞiei vor creĸte uĸor datoritŁ scŁderii ratelor dobânzilor 

si scŁderii devalorizŁrii lunare a forintului de la 1,2%, la 1,1%. 
Deĸi valoarea economiilor nete ar putea sŁ creascŁ cu 30-35 miliarde de 

forinŞi ´n 1998, rata economisirii va fi apropiatŁ de cea din 1996. 
Consumul intern va creĸte, concentrându-se pe creĸterea cererii de 

bunuri de folosinŞŁ îndelungatŁ ĸi de servicii. 
Volumul investiŞiilor ´n economia Ungariei va creste cu 8-10%. 
Dezvoltarea infrastructurii economice va fi finanŞatŁ at©t de administraŞia 

centralŁ, cât ĸi de cea localŁ. 
P.I.B. va creĸte, conform diferitelor prognoze într-un ritm cuprins între 

2,5-3,5% ´n anul 1998 faŞŁ de anul precedent. 
Creĸterea economicŁ preconizatŁ pentru anul 1998 va fi suficientŁ 

pentru a menŞine numŁrul actual de locuri de muncŁ. 
Creĸterea producŞiei se va baza pe creĸterea productivitŁŞii muncii. 
Deficitul balanŞei comerciale a fost la sf©rĸitul anului 1997 la 3-3,2 

miliarde de dolari, cu 300-500 milioane de dolari mai mult faŞŁ de anul 1996. 
Se aĸteaptŁ o creĸtere a exporturilor care sŁ ŞinŁ pasul cu dinamica 

importurilor. 
Pentru prima oarŁ balanŞa contului curent a Ungariei a ´nregistrat un 

deficit mai mic decât cel din anul precedent. Astfel, în prima jumŁtate a anului 
1997, Ungaria a ´nregistrat un deficit al balanŞei contului curent de 800 milioane 
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de dolari, mai mic decât cel din perioada similarŁ a anului 1996, care era de 
934 milioane de dolari. 

BalanŞa contului curent a ´nregistrat la sfârĸitul anului 1997 un deficit de 
circa 2,3 miliarde de dolari, uĸor mai mare decât în 1996, când a fost de 1,7 
miliarde de dolari. 

Ratele dobânzilor practicate de bŁnci au continuat sŁ scadŁ pânŁ la 
sfârĸitul anului 1997. 

Deficitul bugetar va creĸte considerabil faŞŁ de anul 1996. 
În prezent, se apreciazŁ de cŁtre Ministerul Industriei, ComerŞului ĸi 

Turismului, cŁ Ungaria trece printr-o perioadŁ de revigorare economicŁ, 
datoritŁ ISD masive în economie ĸi ca urmare a creĸterii volumului exporturilor. 

Ungaria va avea cea mai dinamicŁ economie din Europa CentralŁ ĸi de 
Est în urmŁtorii 2 ani, conform aprecierilor unei pŁrŞi a analiĸtilor occidentali. 

ÎmbunŁtŁŞirea situaŞiei economice a Ungariei se datoreazŁ mŁsurilor de 

austeritate promovate de guvernul lui Gyula Horn, pe baza cŁrora au apŁrut ĸi 
investiŞiile strŁine masive ĸi creĸterea volumului exporturilor. 

Unii analiĸti economici occidentali sunt atât de optimiĸti încât 
prognozeazŁ o creĸtere cu 5% a P.I.B. În anul 1998. 

Banca EuropeanŁ de InvestiŞii va acorda ´mprumuturi mai substanŞiale 
Ungariei, în numeroase sectoare economice. Creditele acordate pânŁ acum de 
cŁtre aceastŁ bancŁ companiilor din Ungaria totalizeazŁ 872 milioane ECU. 

 
Tabelul 1 - Principalii indicatori economici ai Ungariei 

 
UNGARIA 1993 1994 1995 1996

e) 1997
p) 1998

p) 
P.I.B.: NOMINAL (în mld. $) 
REAL (în%) 

38,6 41,5 43,7 43,6 43,5 45,1 
-0,6 2,9 1,5 1,0 2,5 3,5 

ProducŞia industrialŁ realŁ 
(modificŁri, în%) 

4,0 9,6 4,6 2,4 6,0 8,5 

Consumul privat real (modificŁri, 
în%) 

1,9 -0,2 -6,6 -3,0 1,0 3,0 

InvestiŞii brute (modificŁri, în%) 2,0 12,3 -5,2 -4,4 8,0 9,0 
Ponderea bugetului în P.I.B. 
(în%) 

-7,8 -8,4 -6,7 -3,3 -4,9 -4,0 

PreŞurile de consum (modificŁri, 
în%) 

22,5 18,8 28,2 23,6 19,0 14,0 

PreŞurile de producŞie (modificŁri, 
în%) 

10,8 11,3 28,9 21,8 17,0 12,0 

Rata ĸomajului (în%) 12,6 10,4 10,4 11,0 10,5 10,0 
Salariul mediu brut pe lunŁ (în 
forinŞi) 

27200 32300 40300 49900 61000 72000 

Volumul exporturilor (în mld. $) 8,1 7,6 12,9 13,1 14,5 16,5 
Volumul importurilor (în mld. $) 11,3 11,2 15,5 16,1 17,7 20,1 
BalanŞa comercialŁ (în mld. $) -3,2 -3,6 -2,6 -3,0 -3,2 -3,6 
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UNGARIA 1993 1994 1995 1996
e) 1997

p) 1998
p) 

BalanŞa contului curent (´n mld. $) 3,4 -3,9 -2,5 -1,7 -2,3 -2,5 
InvestiŞiile strŁine directe (în mld. 
$) 

2,3 1,1 4,4 1,8 1,7 1.7 

Rezervele valutare (fŁrŁ aur) (în 
mld. $) 

6,7 ^,8 12,0 9,8 9,7 9,5 

Datoria externŁ brutŁ (în mld. $) 24,8 28,8 31,7 26,5 26,0 26,0 
Datoria externŁ brutŁ raportatŁ la 
P.I.B. 

64,2 69,3 72,6 60,7 59,7 57,6 

CURSUL DE SCHIMB AL 
FORINTULUI 

      

1) MEDIU (FORINŝI/DOLAR)  
2) LA SFÂRķITUL PERIOADEI 
(FORINŝI/DOLAR) 

91,9 
100,7 

105,1 
110,7 

125,7 
136,6 

152,6 
162,5 

185,9 
195,3 

210,6 
222,3 

LegendŁ: e) - estimŁri p) - previziuni  
Sursa: Central European Quarterly I-II/97. 
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CAPITOLUL 1 - INTRODUCEREA ÎN METODOLOGIA 
ķTIINŝEI ECONOMICE 

 
"Nimic nu-i este mai necesar omului de ĸtiinŞŁ decât sŁ 
ĸtie ceva despre istoria ĸtiinŞei ĸi despre logica cercetŁrii: 
despre calea pe care pot fi descoperite erori, despre 
rolul pe care îl joacŁ ipotezele ĸi imaginaŞia, ĸi despre 
metoda testŁrii" 

LORD ACTON 

 
 
Este bine cunoscut faptul cŁ la început ĸtiinŞa ĸi filosofia fŁceau corp 

comun, iar ulterior s-au separat. Se ĸtie mai puŞin bine, dar nu e mai puŞin 
adevŁrat, cŁ ele n-au pierdut niciodatŁ contactul, ci au interacŞionat ´ntot-
deauna, cu diferite intensitŁŞi. Totuĸi, aceastŁ interacŞiune a fost asimetricŁ: 
filosofia a contribuit mai mult - atât în bine, cât si în rŁu - la ĸtiinŞŁ, decât ultima 
la cea dintâi. Pentru cŁ, în primul rând filosofia a remis ĸtiinŞei - chiar dacŁ nu 
bucuros - ramuri întregi, printre care psihologia ĸi ĸtiinŞele sociale. Ċn al doilea 
rând, orice cercetare ĸtiinŞificŁ presupune anumite idei filosofice, cum este 
principiul logic al noncontradicŞiei, ipoteza ontologicŁ cu privire la existenŞa 
legilor ĸi presupoziŞia epistemologicŁ cŁ aceste legi sunt congnoscibile, cel 
puŞin aproximativ. Ċn al treilea r©nd, filosoful ĸi-a dat osteneala sŁ examineze 
presupoziŞiile filosofice considerate de la sine ´nŞelese ´n munca ĸtiinŞificŁ. În 
rezumat, filosofia ĸi-a fŁcut simŞitŁ amprenta asupra cercetŁrii ĸtiinŞifice, de la 
alegerea abordŁrii pânŁ la formularea de ipoteze ĸi teorii, cât ĸi în evaluarea 
tuturor acestor componente ĸi date empirice. 

Teoria economicŁ este, de bunŁ seamŁ, o ĸtiinŞŁ aparte. Multe dintre 
premisele ei sunt platitudini de felul: indivizii sunt capabili sŁ-ĸi ordoneze 
preferenŞial opŞiunile, sau: indivizii preferŁ sŁ aibŁ mai multe bunuri decât mai 
puŞine; sau: indivizii aleg acea opŞiune pe care o preferŁ tuturor celorlalte. Alte 
premise sunt simplificŁrile de genul: indivizii sunt perfect informaŞii. 

Pe temelia unor asemenea platitudini ĸi simplificŁri, economiĸtii au înŁlŞat 
un impunŁtor edificiu teoretic. El încorporeazŁ un imens ĸi complicat aparat 
matematic, însŁ concluziile lui sunt, adesea, inaplicabile. Este economia o 
ĸtiinŞŁ? IatŁ o întrebare strŁveche ĸi complexŁ care i-a preocupat pe filosofi ĸi 
pe economiĸti în decursul ultimelor douŁ secole. In ultimul pŁtrar de veac, s-a 
înregistrat chiar o puternicŁ resurecŞie a interesului pentru problemele filosofice 
ĸi metodologice referitoare la ĸtiinŞa economicŁ. 

Filosofi, economiĸti, alŞi specialiĸti în ĸtiinŞe sociale au simŞit o tot mai 
mare nevoie de a ´nŞelege ce fel de disciplinŁ intelectualŁ este ĸtiinŞa 
economicŁ si cât credit necesitŁ aserŞiunile ei. 




