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Reflectii pe marginea simpozionului
“INTEGRAREA ECONOMICA A REPUBLICII MOLDOVA
CU ROMANIA”

(Chisinau, 7-9 decembrie 1992)"

Prof. dr. Nicolae BELLI
Institutul de Economie Agrara
al Academiei Romane

I. Greu de gasit astazi o problema atat de complexa si de actuala ca
integrarea economica a tarilor. Complexa, pentru ca economii nationale si
popoare intregi sunt angajate in ample procese de restructurare si adaptare
reciproca. Actuala, pentru ca, pretutindeni unde apare, ea se incadreaza in
marile fluxuri si tendinte manifestate pe plan international in legatura cu
amenajarea interdependentelor dintre tari, participarea la pietele mondiale si
implicit la noua ordine economica si politica mondiala.

Integrarea economica moldo-romana se incadreaza si ea in firescul
acestor tendinte. Ea capata insa, o dimensiune istorica particulara, pentru ca
angajeaza doua economii nationale a doua tari fratesti care, in trecut, au facut
parte din acelasi trunchi comun — Roméania. Din aceste motive, integrarea
intraromé&na poate fi, in principiu, infaptuita mai usor si mai repede. Pe de alta
parte, insa, starea economica precara a ambelor tari, situatia speciala in care
se afla Republica Moldova si nefavorabilitatea factorului sau politic guvernant
nu simplifica, ci complica lucrurile. Ele insa, nu Tnlatura nici necesitatea, nici
posibilitatea integrarii. Cu aceasta convingere, personalitati cunoscute ale vieji
stiintifice, universitare si publice din ambele tari s-au intrunit la Chisinau sa
discute integrarea economica in cadrul unui simpozion organizat special Tn
acest scop. Interesul tematic al participantilor s-a manifestat in urmatoarele
directii: concepte, principii si scenarii de integrare economica; sincronizari ale
strategiilor tranzifiei la economia de piata si dezvoltarea complementara a
structurilor economice; coordonarea politicilor monetar-valutare, fiscale,
bancare, de preturi si tarife; analiza comparativa a nivelurilor economice si de

" Simpozionul a fost organizat de: Academia de Studii Economice si Institutul National
de Cercetari Economice si Financiare din Republica Moldova; Institutul National de
Cercetéri Economice al Academiei Romane si Centrul International de Cercetare a
Reformelor Economice (Filiala Moldova).
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trai; promovarea de comun acord a politicii sociale; coordonarea politicii
economice externe; crearea sistemului institutional al integrarii. Aceste
probleme au fost atacate din diverse unghiuri de 42 de comunicari stiintifice,
dublate de numeroase interventii. Tindnd seama de multitudinea problemelor
abordate, ca si de spatiul limitat pe care-l avem la dispozitie, in aceste note ne
vom referi cu preponderenta la parerile colegilor basarabeni despre integrare,
asa cum au fost exprimate la scena deschisa.

Inca din start, s-a insistat asupra raportului dintre integrare ca tema de
cercetare si factorul politic. Precizarea era necesara din cel putin trei motive:
a) pentru ca factorul politic din Republica Moldova — cum spuneam — nu este
favorabil integrarii; b) pentru a evita confuzia dintre integrarea economica si
unire si ¢) pentru ca cercetarea ca atare a integrarii este o chestiune strict
profesionala. De aceea, chiar in deschiderea lucrarilor simpozionului, rectorul
Academiei de Studii Economice din Chisinau, prof. dr. P. Bran, a argumentat
necesitatea depolitizarii integrarii si abordarii ei strict professional, ca tema
doar de cercetare. Pentru cei neavizati, o asemenea asertiune ar parea un
paradox, dat fiind ca, pe plan international, integrarea economica, angajand
economiile nationale, este de neconceput fara vointa politica a statelor. Pana la
manifestarea vointei politice insa exista un spatiu in care cercetarea se poate
misca independent. Avem in vedere faptul ca transpunerea vointei politice intr-
o strategie corespunzatoare presupune, intre altele: a) politici sincrone, care
decid continutul, modalitatile si termenele proceselor integrationiste; b) cadre si
institutii corespunzatoare, capabile sa pregateasca deciziile politice cuvenite i
c) cercetari economice care sa furnizeze acestor cadre studiile necesare
pentru fundamentarea stiintifica a decizilor de integrare. Este clar ca
cercetarea integrérii nu inseamna implicit si infaptuirea ei. In acest sens se
poate vorbi de depolitizarea integrarii si abordarea ei de catre cercetarea strict
profesional. Ramane un fapt de la sine inteles ca, si in cazul celor doua tari
romanesti, fiecare fiind stapana pe ograda ei, integrarea nu poate fi infaptuita
altfel decat tot prin vointa politica a factorilor responsabili statali.

Necesitatea integrarii. Unii au considerat-o de la sine inteleasa; aliii,
insa, au apreciat-o ca o problema vitala in cadrul dezbaterilor. Pe o asemenea
pozitie s-a situat si dl. lon Hadirca, pe atunci prim-presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova. Subliniind ca Republica Moldova este o tara mica si
dependenta economic si monetar de Moscova si Banca Centrala a Rusiei, dl.
Hadarca a demonstrat ca ea trebuie sa iasa cat mai trebuie din zona de
influenta a rublei, altfel ajungand la faliment. ,Este necesar, conchide domnia
sa, sa incheie cat mai repede tratatul de fraternitate si integrare intre cele doua
tari romanesti.” Numai putin transanta si instructiva a fost si comunicarea
.integrarea economica moldo-romana necesitate vitala pentru Republica
Moldova” prof. dr. S. Chiriac vice-rector ASEM invocand argumente geopolitice
si economice, expunerea sa a frapat nu numai prin continutul elevat stiintific, ci
si prin romanismul sau de Tnalta tinuta patriotica. Prima problema, pe care o



ridica autorul, este una de autodefinire a identitatii noastre istorice. ,Cine
suntem noi totusi ?” Nu fara o anumita tinta, prof. Chiriac suntem toti romani,
apartinem aceluiasi neam, avem comun totul: sangele, limba, cultura, traditiile
de viata, istoria am fost acelasi popor si am ramas acelasi si dupa ingrozitorii
ani de ocupatie straind. De aceea, conchide autorul, relatiile noastre cu
Romania sunt de alta natura decat cele cu alte state sau cele de simpla
vecinatate. Cand nu avem péaine decat pentru doua saptamani, nu rusii si nici
ucrainenii, ci Romania, care, rupandu-si ea insasi de la gura, ne-a sarit in
ajutor ! O a doua problema consta in asertiunea sa ca, ,neintegrati, ramanem
mai departe o jucarie manipulata de vecini, cum am fost si pana acum; vecinii
ne vor cat timp le suntem de folos, storcandu-ne bogatiile naturale si munca;
am fost pana acum integrati cu ei si unde am ajuns ? Am ajuns la o profunda
criza economica, sociald, politica a intregului sistem n care am fost integrati si,
dacd nu iesim din el, situatia se va inrautti si mai mult”. Tn fine o a treia
problema este potentialitatea necesitatii economice a integrarii. Dupa analiza
complementaritatii, prin prisma resurselor naturale si tehnicomateriale, a fortei
de munca, a posibilitatilor de a iesi pe piata europeana, autorul precizeaza:
»Nu-i adevarat ca nu avem industrie; avem peste Prut. Daca are Romania avem
si noi. De ce marile industrii romanesti — rafinarile de petrol, metalurgia
feroasa, combinate chimice de ingrasaminte, constructia de masini etc. — n-ar
putea produce si pentru Republica Moldova?” Ocupandu-se apoi de cauzele
care franeaza integrarea cu Romania, prof. dr. S. Chirca analizeaza pertinent,
mai ales urmatoarele: complexul militar rus pe teritoriul Basarabiei; tendintele
national-sovine ale cercurilor rusesti rezidente in Republica si care ocupa
posturi cheie in economie; originea straind a majoritatii conducatorilor de mari
intreprinderi basarabene, care ascultd mai mult de Moscova decéat de
Chisinau; propaganda antiromaneasca foarte bine pusa la punct de organizatji
specializate; slaba prezenta a Romaniei in viata cotidiana, mai ales in cea
spirituala din Republica Moldova.

Obiectivele strategice ale integrarii. Necesitatea integrarii naste si
obiectivele sale strategice. Impreuna, ele conduc la crearea unui spatiu
economic unic, In care sa aiba loc libera circulatie a marfurilor, capitalurilor si
fortei de munc&. Tn acest cadru de preocupari, dl. lon Hadarca evidentia,
printre convergente, necesitatea creerii infrastructurii electrice si de transport, a
zonei libere de schimb gi a uniunii monetare. legirea din sistemul rublei si
cererea unui sistem monetar propriu poate fi gandita fie prin presiunea leului
moldav, fie prin extinderea leului roménesc in Republica Moldova. Creerea
uniunii sociale comune ca si creerea cadrului institutional al integrarii constituie
alte obiective ale acestuia.

S-a subliniat, cu insistenta, ca integrarea nu este un scop in sine, ci un
mijloc de dezvoltare socio-economica. Pentru aceastd idee a pledat in
comunicarea sa dl. A. Caraganciu, doctor in economie directorul Institutului
National de Cercetari Economice si Financiare din Chiginau. O asemenea
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abordare este cu atat mai necesara cu cat starea economica a Republicii
Moldova este foarte precara, fiind prinsa in vartejul declinului si urmata de
ample fenomene dezordine, abuzuri si coruptie. Nu se stie cand si cum va fi
oprit acest declin. Un element agravant il constituie faptul ca industria sa ,Este
formata din intreprinderi straine de economia moldovei si nu vor fi niciodata
competitive pe plan international”. Facand aceasta apreciere, autorul constituie
ca ,economia Moldovei poate fi promovata numai prin foriele Romaéaniei”.
Intrebandu-se dacd Romania va putea prin eforturile sale, s& asigure
importurile necesare pentru tot spatiul economic moldo-roman, dansul aprecia
ca, desi problema este complicata, Roménia dispune de un asemenea
potential economic incat impreuna cu cel al Moldovei, restructurate si
modernizate, poate asigura exporturi care sa acopere, excedentar importurile
necesare.

Aceeasi incredere in potentialitatea integratoare a economiei romanesti
este exprimata si de dl. M. Roscovan doctor in economie, director adjunct la
INCEF-Chisindu. In comunicarea sa ,conceptia integrarii economice a
republicii Moldova cu Roméania”, autorul cu o cutezanta incitanta, alimentata de
pregatirea profesionala, dar si de tinerete a demonstrat convingator ca
»Republica Moldova cu economia deschisa spre est este inchisa spre vest si
ca integrarea cu Romania este locomotiva care poate duce Moldova la
dezvoltare, independenta si in Europa”. Integrarea cu Romania, autorul o vede
realizabila Tn trei trepte succesive: uniunea economica si vamala, uniunea
monetara si uniunea sociala. Un accent mare trebuie pus pe dezvoltarea
economica a tarilor, ceea ce presupune un flux masiv de investitii pentru
creerea de intreprinderi comune.

Comunicarea dl.-lui M. Roscovan este singura de la gazde care a ridicat
problema reformei proprietaiii si a privatizarii. Evidentiind unele puncte
tangente in acest domeniu, autorul aratd ca ,avem si noi certificate de
proprietate — 40% din patrimoniul intreprinderilor — dar se numesc bonuri;
prevedem ca din rest, o treime sa fie rascumparata de populatie. Problema
este de ritm, diferentiat in timp si spatiu”. Simultan cu reforma proprietatii, sunt
necesare actiuni ample de restructurare a industriei, in sensul restrangerii
ramurilor neeficiente si dependente de consumul de materii prime externe
dezvoltarea transporturilor si industriei energetice, promovarea investitiei lor
comune moldo-romane si atragerea, tot in comun, a unor surse externe de
investitii cat mai mari. Si dl. M. Roscovan se inscrie in tabara celor care
considera ca stringenta necesitatea iegirii tarii din zona rublei si creerii unui
sistem national propriu de moneda, acceptat de organismele internationale (in
varianta de gestiune a leului).

Prin valoarea lor instructiva sunt de refinut, de asemenea, ideile
exprimate in comunicarea ,Industrile Romaniei si Republicii Moldova”; ,Analiza
comparativa, potential de productie, perspective de dezvoltare si integrare”,
autorii: E. Géarba, sef sector E. Munteanu, cercetator stiintific INCEF.
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Concluziile autorilor sunt urmatoarele: orientarea industriilor noastre spre
economia de piata va dura o perioada lunga de timp investim in fosta URSS
pentru a procura energie, dar, Rusia oricand poate inchide robinetul, chiar
daca avem investitiile facute; investitii prin Roméania ne pot asigura energia, dar
si stabilitatea, caci ea nu ne va inchide robinetul; investitorii straini vin acum la
noi prin CSI; sa vina prin Romania, caci prin CSI nu mai vin deloc; situatia
economico-financiara a agentilor nostri economici este catastrofala. Datele
statistice ne reflecta, ci ascund realitatea. Nu se pot face analize si proiecte de
refacere si dezvoltare cu date nereale; fara schimbari radicale, de reorientare a
intreprinderilor industriale, nu putem sa ne integram eficient si sa trecem la
economia de piata patrundem competitiv pe piata europeana.

Diverse parti teritoriale ale tarilor noastre se caracterizeaza printr-un
potential integrator diferit. Incercand o tipologizare a acestora, pe baza unui
sistem de criterii, dl. B. Anistoroaiei, sef de laborator la INCEF, identifica trei
zone economice libere. Este vorba de: a) zona de nord, cu doua planuri
integratoare mai semnificative, anume Botosani, si Balti, preconizandu-se in
prima urgenta dezvoltarea cailor ferate; b) zona centrala, care sa lege lasul de
Chisinau si c) zona sudica, in care Galati, port la Dunare, sa joace un rol
polarizator proeminent.

Legatura indisolubila intre integrare si reformele economice, costurile
sociale ale ambelor procese si protectia sociala a populatiei au fost ideile
dominante ale comunicarii prof. dr. C. lonete, directorul general INCE Bucuresti
si seful delegatiei romane. Vibratia patriotica inevitabila a expunerii nu I-a
implicat pe autor sa demonstreze, cu argumentele de rigoare profesionale greu
de combatut, ca integrarea trebuie inceputa impreuna cu reforma si ca
ambele procese pot fi infaptuite nu cu vechile instrumente economice
care au dus la actuala criza, ci cu instrumentele economiei de piata,
adaptate corespunzator conditiilor concrete ale tarilor noastre. intre aceste
instrumente si parghii, autorul a insistat mai ales asupra cerintelor privind:
liberalizarea comertului exterior si a preturilor; privatizarea si restructurarea
economica; autonomia monetara; controlul inflatiei si sistemul proteciiei
sociale. Vorbind de sarcinile cercetarii in continuare a intregii, cat si de faptul
ca pentru orice problema pot exista mai multe solutii de rezolvare, autorul a
subliniat necesitatea unor variante si scenarii, mai ales in ceea ce priveste
costurile sociale, sistemul monetar propriu, mentinerea sub control a inflatjei,
astfel incat sa se poata adopta, prin alegere, cea mai buna solutie din cateva
posibile. Referindu-se la mult discutata problema a sistemului monetar al
Republicii Moldova, prof. dr. C. lonete a demonstrat ca trecerea la un sistem
propriu este inevitabila.

Demersul este cerut nu numai de motive care privesc independenta
economica generala a tarii ci obturarea canalului de scurgere de marfuri si de
substant{a economica fara echivalent spre exterior, cat si pentru simplul fapt ca
sistemul rublei, fiind deja prabusit sau in curs de prabusire, nu poate servi la
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calculul economic atat de necesar acum in pragul marilor reforme si
restructurari care urmeaza a fi infaptuite si in Republica Moldova.

Integrarea economica a celor doua tari romanesti nu este un fenomen
izolat la cadrul lor national. Dimpotriva, ea are loc in contextul international
actual, marcat de mari prefaceri, inclusiv de sistem social-economic si politic,
ca cele din Estul Europei. Inevitabil, integrarea noastra capata si o pronuntata
dimensiune internationala. Cauzalitatile, modul de formare si implicatiile
acestei dimensiuni au facut obiectul comunicarii prof. dr. Gheorghe Dolgu,
INCE-Bucuresti. Cu o gandire subtil reflexiva, fesuta din argumente istorice
aduse la zi, autorul a demonstrat ca, integrarea lor, roméanii o infaptuiesc Tn
folosul propriei lor bunastari, fara nici un fel de prejudicii pentru vecini, cu care
doresc in continuare relatii de colaborare cat mai fructuoase. Sa nu identificam,
spunea autorul, integrarea cu unirea; o asemenea confuzie este acum
daunatoare in Moldova. Sa separam cercetarea stiintifica de politica. Ca
cercetator, sa facem scenarii sa promovam diversitatea in gandirea solutjilor
economice, sa estimam si costurile ei, indiferent de unde vor fi luate.

Acestea ar fi principalele idei si ganduri exprimate la simpozion despre
integrarea economica a celor doua tari romanesti. Este posibil ca sita prin care
au fost cernute sa fi fost prea deasa pentru unele cazuri sau prea rara pentru
altele. Oricum, aspectele mai tehnice ale integrarii, discutate in seciii, le-am
lasat in mod constient deoparte, pentru ca merita o dezbatere separata. Chiar
in aceasta forma, speram ca sinteza pe care o prezentam; sa foloseasca
informational celor care doresc sa cunoasca ceva mai mult despre modul in
care economigtii basarabeni, participanti la simpozion gandesc viitorul
Republicii Moldova si al Roméniei.

Il. Prin tematica sa, simpozionul nu si-a propus sa discute problemele de
istorie ale Basarabiei. Cu toate acestea, consecintele lor nefaste, prezente
pretitudini in viata Moldovei basarabene, au fost resimiite ca o suflare rece si in
timpul dezbaterilor. Credem ca, practic, n-a existat participant care sa nu fi
gandit, macar o clipa, la cele intdmplate neamului nostru in fatidicul 28 iunie
1940. Ma refer la marile rapturi savarsite de rusi, cu blagoslovirea lui Hitler
care au insangerat, atunci Romania prin ruperea din trupul sdu a Basarabiei,
Bucovinei de Nord si Tinutului Hertei. Istoria Tnsa, isi deapana firul dupa legile
ei. Una dintre acestea, careia marele nostru invatat, N. lorga, i-a dat stralucirea
eruditiei sale, exprima adevarul ,Dreptatea unui neam intotdeauna triumfa”.
Pentru noi, romanii, aceasta nu-i numai o cugetare, si nici numai o lege a
istoriei, ci totodata un mesaj de speranta rostit parca testamentar, de marele
nostru istoric, imediat dupa raptul amintit. De atunci, ani in sir, un popor intreg
am fost redusi la tacere; de teama mult timp n-am putut rosti, nici macar in
soapta, marea noastra durere si nedreptate. Astazi insa, timpurile s-au
schimbat si continua sa se schimbe. Exista semne certe ca dreptatea neamului
nostru incepe sa sparga vitregia vremurilor; ea s-a pornit deja, stim ca drumul i
este fara intoarcere, dar nu stim inca unde va ajunge. Caci, impiedicarile pe
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care le intdmpinam sunt inca mari si s-ar putea s-o abata de la tinta ei fireasca.
Oricum, avem motive de satisfactie chiar si pentru acest inceput, fiindca, astazi
putem, ceea ce inainte nu puteam, nu numai sa ne vizitam reciproc, dar sa si
gandim impreuna proiecte de viitor.

Credem ca un asemenea proiect, deocamdata doar pe planul gandirii,
este si dialogul nostru despre integrarea economica a celor doua ftari
romanesti. Inscriind-o pe ordinea sa de zi, simpozionul de la Chisindu a pus in
discutie, de fapt, nu o problema de colaborare oarecare, ci una — o spunem
fara nici o sfiala — de importanta vitala pentru destinul tuturor romanilor din
intregul areal istoric si etnic al devenirii lor nationale. Astazi putem si trebuie sa
ne punem si asemenea probleme de destin.

in primul rand, ca cerintd recuperatorie de ordin istoric fatd de trecut. S&
nu uitdm ca, prin marile rapturi din 1940, teritoriile ocupate de rusi sovietici au
fost luate de la Roménia nu de la altcineva. Sa nu uitam nici faptul ca in
materie de teritorii nationale drepturile nu se prescriu niciodata. De aceea,
revenirea provinciilor rapite la matca lor fireasca — la patria Mama — este o
problema, nu de expansiune imperialistd a Romaniei, struna pe care au
zbarniit si mai zbarniie inca scutierii imperiului rusesc, si nici de inghitire
cumva Republicii Moldova de catre Roméania, cum sustin politrucii moldoveni,
pentru care scaunele de sub ei si ascultarea de Moscova sunt mai pretioase
decét orice sentiment de romanism, ci una de reintregire a neamului in vatra lui
stramogseasca. Nimeni nu ne poate confisca legitimitatea istorica a dreptului de
reintregire, cum tot astfel nimic altceva nici chiar cel mai reusit pod de flori sau
referenduum nu o poate inlocui.

in al doilea rand, ca cerinta a viitorului nostru, inevitabil comun. Daca
natiuni straine, cu vechi state de adversitati in istoria lor, se integreaza si isi
fauresc un viitor comun triunghiul: Franta, Germania este un exemplu tipic in
acest sens (cu atat mai mult, fratii intre ei trebuie sa se gandeasca la un
asemenea viitor). Si sa gandeasca nu sub imboldul oarbei pripeli, dar nici la
calendarele grecesti, ci ca o lucrare care incepe inca din prezent si se
infaptuieste TIn comun cu actualele generatii de pe ambele maluri ale Prutului.
Oare nu este clar ca numai impreuna uniti devenim puternici si putem invinge,
pe cand dezbinati ramanem slabi usor de invins si in continuare la discretia
marilor puteri ? Dincolo de scena deschisa a dezbaterilor publice, acesta ar fi,
poate, mesajul subteran de consgtiinta cel mai important al intalnirii de la
Chisinau. Este impresionanta convingerea cu care unii colegi basarabeni si-au
exprimat acest crez si speranta pe care si-o pun in Roménia — tara mare, cum
0 numesc deseori considerata patria lor. Si, oare nu este ? Suntem siguri ca,
avand armata ruseasca in coasta lor le-a fost greu sa afirme deschis acest
lucru, dar, si mai greu le-a fost s& facd ! In fond, pana cand s& tacd ! Pana
cand sa tacem si noi ? N-ar trebui sa avem odihna pana cand cei care suntem
aceeasi nu vom fi iarasi impreuna !
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Nu credem ca este nevoie sa explicam cat de importanta este integrarea
pentru cele doua tari romanesti. Cum nu credem, de asemenea, nici in faptul
ca romanul nostru, prins astazi in vartejul tranzitiei si haituit zilnic de greutati de
tot felul si tot mai mari, n-ar mai avea in el disponibilitatea sufleteasca, de
cuget si simtire, si pentru fratii lui de peste Prut. Acum, insa, momentul cere,
nu declaratii de bune intentii, nu vorbarie goala nici clevetire — metehne vechi
ale noastre care fac atata rau neamului ci initiativa si actiuni in stare sa
intrupeze sentimentele fratesti in fapte concrete, cat mai multe si mai
curajoase, insuflefite totodata si de intelepciune. Mult mai mult valoreaza un
pom sadit impreuna, cat o mie de vorbe frumoase despre patriotism. Faptele,
magnetul cel mai activ si totodata cea mai buna carte de vizita a fratiei se cer
multiplicate, mai ales din partea Romaniei, in calitatea ei de magna mater,
chiar daca ar fi nevoie sa rupa de la gura si indiferent de vestile — mai bune
sau mai proaste care — vin de la Chisinau. Sa nu uitam ca, in trecut mari au
fost suferintele noastre, dar ale fratilor nostri basarabeni au fost incomparabil
mai mari $i mai numeroase: zeci de mii de oameni au fost deportati si omoraf;
cu zile in gulagurile siberiene; li s-a confiscat limba materna si chiar originea
etnica, fiind tariti prin inchisori schingiuiti la manifestarea celui mai mic semn
de romanism au fost supusi unui intens proces de desnationalizare si
rusificare, proces mai draconic decat in oricare alta colonie a imperiului rusesc;
intreaga republica lucra pentru centrul imperial etnic. Avand in spate aceste
lectii ale istoriei, cum sa nu dorim integrarea, cand stim ca numai astfel putem
evita calcarea noastra in picioare de catre straini ?

Se cuvine sa recunoastem ca daca astazi putem sa gandim proiecte
comune de viitor, cum este si integrarea, faptul se datoreaza numai succeselor
recente ale frafilor nostri basarabeni in lupta de eliberare nationala.
Evenimentele sunt cunoscute: folosind Tmprejurarea istorica aparuta in 1989
prin prabusirea imensului imperiu sovietic, miscarea democratica de eliberare
nationala din Basarabia, actionand in numele dreptului istoric si de neam, a
scos tara de sub ocupatia Rusiei. Marile Adunari Nationale de la Chisinau (din
27 dec. 1989, 16 dec. 1990 si 27 august 1991) si Parlamentul nou ales au
decretat: a) limba roméana ca limba oficiala de stat si reintroducerea grafiei
latine in locul celei rusesti; b) adoptarea tricolorului roméanesc ca drapel de stat
si 0 noua stema de stat in traditia celei folosita in Tara Moldovei; c)
neparticiparea la referendum asupra mentinerii URSS; d) independenta si
suveranitatea de stat si schimbarea denumirii oficiale in Republica Moldova; e)
adoptarea, ca imn de stat, a marsului revolutionarilor roméani din 1848:
.Desteapta-te Romane”. Dupa adoptarea Declaratiei de Independenta si
Suveranitate de catre Parlament (23 iunie 1990), Republica Moldova adera la
CSCE, devine membra a ONU, fiind astfel recunoscuta oficial de Comunitatea
Mondiala. Acesta este cadrul general in care cele doua tari romanesti isi reiau
relatiile fratesti si discuta si integrarea lor economica.
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Toate aceste schimbari si altele similare capata caracterul unei adevarate
revolutii de eliberare nationala. Dar, indelungata ocupatie ruseasca, mai ales in
haina ei sovietica, nu putea sa nu lase urme adanci atat in trupul tarii, cat si in
congtiinfa si comportamentul populatiei. Prezenta lor ne face sa credem ca
Republica Moldova nu si-a taiat in intregime ombilicul prin care era legata de
Moscova. Mai mult decat atat, aceleasi urme, peste care s-au adaugat noi
intAmplari agravante, au impins astazi Republica la o adevarata raspantie.

Este vorba, in primul rand, de faptul ca tara exista ca atare doar pe
hartie; in realitate ea este sfartecata teritorial de mana lunga a Moscovei.
Astfel, dupa ce anterior a fost ciuntita de teritoriile din nord (Bucovina) si din
sub (judetele limitrofe Dunarii la varsare in mare) astazi ea sufera o noua
amputare: sub obladuirea armatei a 14-a ruse, Transnistria, care concentreaza
pe teritoriul ei 40% din industria tarii, actioneaza practice ca un stat
independent de Chisinau. Tendinte centrifuge se manifesta si la nivelul
populatiei gagauze si bulgare.

in al doilea rand, o veritabila révasire se manifesta si pe planul constiintei
politice. Exista cel putin trei forte politice mari care isi pun amprente pe evolutia
actuala a Republicii Moldova. Cea mai puternica dintre ele, formata aproape
exclusive din romani, sustine independenta tarii si fata de CSI si fata de
Romania (?!). O alta forta, formata mai ales din elementele slave (ucrainieni,
rusi, bulgari) si gagauzi, dar si o parte din moldoveni, adulmeca nostalgia
Rusiei, ea fiind concentratd mai ales in Transnistria si in orasele mari. In fine, o
a treia forta politica o constituie unionistii, romani mai ales din zona intelectuala
si tanara a populatiei si cateva mici fractiuni din populatia slava, care sustin
unirea cu Romania.

in al treilea rand, peisajul socio-economic politic din Republica Moldova
cuprinde numeroase alte mprejurari care i se adauga nefericit ca factori
destabilizatori. Este vorba de prezenta armatei a 14-a ruse, ména tnarmata a
Moscovei in Moldova, care se comporta ca armata imperiala; acapararea
conducerii Transnistriei de fractiunea separatistilor smirnovisti care, cu
sprijinul armatei si a unor cozi de topor, au declansat crancenul razboi de la
Nistru; concentrarea industriei in zona transnistriana si prezenta masiva a
elementului rusesc 1n conducerea marilor unitati economice si ale
administratiei de stat, care ascultd mai mult de Moscova decat de conducerea
Moldovei; slabiciunea guvernantilor moldoveni in organizarea statala a tarii si
in stapanirea diverselor tendinte centrifugale; propaganda rusa antiroma-
neasca, sprijinitd pe un mecanism pus la punct de-a lungul anilor. Ea este inca
foarte eficienta in a culpabiliza pe moldoveni pentru ,grozaviile” care ar fi fost
facute de jandarmeria roméana in Basarabia intre cele doua razboaie mondiale,
dar nu sufla nici un cuvant despre genocidul de proportii de care se fac
vinovate fortele de ocupatie rusesti in timpul invadarii Basarabiei si dupa
aceea. Aceeasi propaganda nu scapa din vedere nici fenomenele postrevo-
lutionare legate de luptele de strada din Bucuresti, aprinderea autobuzelor sau
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cladirilor publice, seriile de mineriade etc., prevenind populatia ca acestea i se
pot intdmpla si Moldovei daca se uneste cu Romania; si tot astfel, nu sufla nici
un cuvant, despre aceeasi mana a Moscovei in sprijinirea genocidului de pe
Nistru si a atrocitatilor care se mai petrec inca in aceasta zona.

Apropo de propaganda, se stie ce impact are presa asupra populatiei.
Plimbandu-ne prin Chisindu, am observat strazile invadate de ziare rusesti, la
preturi derizorii. In schimb, ziarele romanesti, gasite foarte rar anterior, dupa
scumpire nu mai vin deloc, pentru ca este dificil, la noile preturi, sa se mai faca
abonamente. Aceeasi situatie o intalnim si in cazul Bucovinei. Oare chiar atat
de mult a saracit Romania, incat nu-si poate permite sa trimita gratuit un numar
de ziare carti si reviste fratilor basarabeni si bucovineni ?

Se pare ca, acum, in Republica Moldova se consuma mai multd energie
pentru erodarea coeziunii interne decéat pentru coagularea ei. Faptul este grav
caci accentueaza starea de nesiguranta, de ,raspantie” a Republicii. Multe
sageti ascutite sunt indreptate impotriva conducerii prezidentiale si executive a
tarii, fiind acuzate chiar de tradare, atat in problema modului in care s-a curmat
razboiul, cat si in ceea ce priveste unirea cu Romania.

Conditiile curmarii razboiului de pe Nistru sunt criticate, intre altii, si de
numerosi parlamentari pentru ca ar deschide poarta separarii Transnistriei.
Probabil ca, este tributul pentru salvarea restului. ,Am fost constransi de
situatie — explica dl. lon Borsevici, prim-consilier la Presedintia Republicii
Moldova — sa semnam Conventia si sa punem capat varsarilor de sange,
distrugerilor, dar s-a facut acest pas nu de aceea ca in sufletele conducerii de
varf traia tradarea, pe care nu avea alta ocazie s-o realizeze, cum fara nici o
jena si o considerare sanatoasa zic criticii”, ci ,pentru ca alt drum nu a fost”.
Este adevarat ca razboiul a incetat, insa separatistii nu au incetat nici tendinta
lor de a se rupe de Republica Moldova. Din cat ii cunoastem pe rusi, credem
ca rezultatul ar fi fost acelasi si fara ,Conventie”, separarea fiind prevazuta
chiar din momentul adoptarii declaratiei de independenta.

Legat de unirea cu Patria, problemele sunt de alta natura: nu atat de
necesitate, cat de posibilitate sau oportunitate politica in actuala conjunctura a
situatiei din aceasta zona. Nu vorbim de pozitia unionistilor care sunt cu trup si
suflet pentru unire, ei continuand astfel traditile revolutionarilor din 1918.
Vorbim de conducerea statala a Republicii, criticata pentru atitudinea ei nu
numai antiunionista, dar si antiintegrationista. Ea accepta integrarea cu
Romaénia, dar redusa la conceptul de integrare culturala. ,Dupa cum am
declarat de mai multe ori — preciza Presedintele Snegur intr-un interviu din 9
decembrie 1992 — procesul unirii sau integrarii nu poate fi forfat in modul in
care se exprima unii demnitari romani. Cine poate face astazi un pronostic, asa
cum s-a facut la Washington, ca unirea ar putea avea avea loc peste 8 ani ?
Cred ca dl. Adrian Dohotaru, fiind secretar de stat si ocupandu-se de
problemele culturii, ar putea fi mulfumit de faptul ca integrarea pe linia culturii
decurge mai bine decét in alte domenii. Vreau sa subliniez ca raméan ferm pe
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pozitia mentinerii independentei Republicii Moldova ca stat suveran”.
Presedintele Snegur apreciaza, ca ultima instanta, ca ,Decizia — daca pana la
urma va trebui luata — se va lua de catre intregul popor al Republicii Moldova”.
Este adevarat ca procesul unirii nu poate fi fortat; lui nu i se poate aplica, prin
compensare, acelasi regim de ultimatum si de forta ca in cazul dezmembrarii
tarii In 1941. Unirea este o opera de constructie. Or, se stie ca, intotdeauna,
este mai greu sa construiesti decat sa distrugi. Pe de alta parte, a reduce
reintregirea la simpla integrare culturala este ca si cum ai recunoaste ca in
1941 rusii au rupt din Roménia numai partea ei de cultura, nu si teritorii,
reprezentdnd peste 20% din cel al tarii. Si apoi, nu se stie din experienta
istorica a tarilor ca unitate culturala fara unitate politica nu are nici o chezasie ?

Teza independentei Republicii Moldova pare frumoasa si nevinovata la
suprafata, insa in fondul ei este jignitoare pentru romani, pentru ca, in raport
de Basarabia, Roméania este pusa pe acelasi picior, de egalitate, cu Rusia !
Ori, Basarabia, nici in 1812, nici in 1941, n-a fost un teritoriu independent, care
sa fi fost ocupat, cand de Romania, cand de Rusia; ea a fost o parte din Vatra
romaneasca si, ca urmare, Roménia nu poate sa-si acapareze propriul
teritoriu; poate numai sa-l elibereze de sub ocupatia straina. De aceea, este
logic ca independenta Republicii Moldova sa se puna ca aspiratie istorica
numai fata de Rusia si oricare alta tara, dar nu si fata de Patria Mama de la
sanul careia a fost rapita cu forta. O asemenea teza — independenta fata de
Romania — aminteste de poziia cominternistilor roméni din 1921, arestati de
guvernul Averescu pentru ca, sustinand teoria Romaniei ca stat multinational si
.<autodeterminarea pana la despariire de stat a unor teritorii locuite in
covarsitoare majoritate de romani”’, erau impotriva unirii. Aceasta insa,
inseamna ca Romania nu se bucura de independenta Republicii Moldova —
doar a fost primul stat care imediat i-a recunoscut oficial acest statut si este
hotarata sa i-l recunoasca si sa-lI apere si in viitor.

in fine, este discutabild si aprecierea ca decizia unirii, dacd pana la urma
va trebui luata, o va lua intregul popor. Presedintele Snegur, dincolo de
indoiala cu privire la posibilitatea producerii cAndva a deciziei de unire, este de
fapt antiunionist. Intr-un interviu la BBC, a l&sat s& se inteleagé faptul c&, daca
0 sa mai fie silit cu pretentiile de unire, domnia sa tranteste un referendum si
ingroapa definitiv sau pentru mult timp, unirea. Asa se explica supararea pe
care a manifestat-o in Parlament pentru indrazneala Mitropoliei Basarabiei de
a se reactiva in cadrul Patriarhiei Romane. Tot astfel se explica si faptul ca
proiectul de program al dezvoltarii tarii pana in 1995, elaborat, nu ia n
considerare integrarea cu Roméania; dimpotriva, se constata o intoarcere cu
fata spre Rusia si fostele republici sovietice, ceea ce, practic reprezinta o
reeditare a pactului Ribbentrop-Molotov. Pe aceeasi linie de gandire se
incadreaza si solicitarea aprobarii a Parlamentului pentru un referendum
asupra statului Republicii: independenta integrarii cu CSI sau unire cu
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Romania, solicitare care, dupa o infruntare dramatica in ziua de 19 ianuarie
1993, a fost refuzata.

Suntem liberi sa ne spunem parerea, sa fim sau nu de acord cu anumite
idei. Sa nu uitam Tnsa, ca nu noi, ci presedintele Snegur a fost in centrul
evenimentelor istorice din Basarabia, inclusiv in cele din anul trecut care au
pus in primejdie insasi existenta statala a Moldovei de peste Prut. Nu putem sa
nu-i recunoastem meritele sale ca participant nemijlocit in fruntea conducerii
Republicii Moldova la: proclamarea independentei din 27 august 1991 in urma
punctului de la Moldova inabusit dupa cateva zile; inlaturarea de la puterea
partidului comunist subordonat Moscovei; promovarea unei politici de
independenta a Moldovei si pastrarea unitatii teritoriale si statele; lansarea
reformei economice etc. De asemenea, este de retinut si declaratia sa cu
privire la raporturile economice ale Republicii Moldova cu CSI si cu statul
comunitatji, elaborat la Minsk. Astfel, presedintele Mircea Snegur considera ca
legaturile bilaterale sunt cea mai buna modalitate de integrare a Republicii
Moldova cu celelalte republici din fosta URSS, astazi state independente; CSI
poate deveni un organ colectiv de coordonare a acestor legaturi bilaterale si
multilaterale; Tnsa spunea presedintele — pe zi ce trece de la o sedinta la alta,
se contureaza intentiile liderilor unor state de a ne apropia de o formula
similara fostei uniuni sovietice. In leg&turd cu aceasta mi-am expus péarerea, o
expun si acum c& nu sprijinim un asemenea punct de vedere. Ins&si notiunea
de statut al comunitatii Statelor Independente ar insemna creerea unei
statalitati. Moldova nu poate avea nimic comun cu astfel de teorii de aceea nu
va semna nici statutul, chiar daca acest lucru va comporta consecinte grele
pentru economia sa ,Presedintele s-a tinut de cuvant: la intalnirea de la Minsk
din ianuarie 1993 a votat impotriva statului.

Din aceste declaratii ca si din altele, rezultd ca Republica Moldova, desi
este o fara mica, are probleme foarte mari, ca rezolvarea lor impinge deseori
conducerea tarii s& mearga pe muchie de cutit si ca, in aceste conditii este
foarte usor sa se arunce cu pietre in ea dar mai greu sa fie ajutata.

Ar trebui, sa ne intrebam daca presedintele Snegur n-are cumva
dreptate atunci cand asociaza actiunile deschise pentru unire cu reactiile
violente ale adversarilor unirii — rusii si rusofonii — care, avand armata a 14-a in
spate, nu se dau in laturi chiar de la infruntarea armata. In acest sens, ni se
par relevante consideratiile facute de primul consilier al presidentiei, domnul
lon Borsevici. Prin discutiile din ianuarie-februarie 1992, - spune domnia sa am
facut multa vorba de a incheia un tratat cu Romania, care semnat s-ar fi numit
tratat de fraternitate si integrare ,sau chiar de confederatie” economica ,ce am
facut de fapt ?” ce am involburat adversarii nostri am involburat separatistii...
Eu de multe ori ma gandesc daca aceasta nu a fost unul din factorii care a
intetit conflictul pana la razboi ,De fapt, cui 1i trebuie, se intreaba dl. lon
Borsevici, o0 asemenea fanfaronada, un act de ,un minut’, o graire orbeasca a
lucrurilor ? Oare nu era mai bine sa facem o mie de acorduri economice de
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cele mai diferite moduri, si ele singure duc la ,acoperirea casei”’, decéat a face
voga in jurul unui singur acord, denumit ca fanfaronada” de fraternitate ,dar
care e inoportun, politiceste gresit ?” Lasam pe cititor sa aprecieze singur cele
spuse de primul consilier al presedentiei Moldave. Vom adauga un singur lucru
,Ca unirea noastra este o problema rezolvabila nu atat cu inima, cat cu capul
cu inteligenta politica. Cu privire la integrare si dl. lon Borsevici inclina sa o
reduca la cea culturala. Vorbind de faptul ca, pentru via Republicii Moldovei
politica cu privire la integrare, si dl. lon Borsevici inclina sa o reduca la cea mai
culturala. Vorbind de faptul ca, pentru via Republicii Moldovei, Rusia este o
piata imensa, relatiile cu aceasta nicidecum nu trebuie sa stirbeasca nici catusi
de putin procesul de integrare spirituala cu tara mare, cu Romania, care proces
inainteaza in mod obiectiv indiferent de vointa cuiva ,pronuntandu-se categoric
impotriva celor ce cauta sa incetineasca sau sa grabeasca acest proces, dl.
lon Borsevici are perfecta dreptate sa arate ,unirea nu poate fi un act de
singura data, Unirea este un proces cu mii de fire care trebuiesc innodate si
tesute. Panza se tese nu dintr-o lovitura, ci cu rabdare”.

Nu se poate sa nu se observe ca la germani unirea a fost posibila ,dintr-
o lovitura”. Milioane de oameni din fosta RDG au iesit in strada si, fara poduri
de flori sau referendum, fara vorbire despre patriotism, au spus ca nu mai pot
trai Tn umilinta divizarii, ca vor unire si s-au unit. Este adevarat ca la ei n-au fost
tancuri rusesti sa-i calce sub sine si nici cazaci sa-i impuste cu mitraliere sau
tunuri. La noi, lucrurile nu sunt identice. Acum, pentru Republica Moldova
independenta si suveranitatea ei nationald sunt esentiale, conditia inevitabila
pentru orice progres economic, social, politic, inclusiv in domeniul relatiilor sale
cu Romania. ,Independenta — spunea in concluzia comentariului sau, dl. lon
Borsevici — este piatra de incercare a fiintei noastre nationale. Chiar si idealul
nostru national al unirii nu poate fi atins decat numai prin independenta
Republicii Moldova”. Sa recunoastem acest adevar caci numai bazandu-ne pe
iluzii, ne va invinge adevarul.

Probabil ca, de ,Tratatul de Fraternitate” nu avem nevoie in mod expres,
pentru a ne demonstra, ca intr-un document de notariat, ca suntem frati. In
luarea sa de cuvant la simpozion avea dreptate dl. Turcanu, deputat in
Parlamentul Moldovei, spunénd ca-l jeneaza acest tratat care ne indeamna ,sa
fraternizam noi fratii intre noi” ! In schimb, de un tratat al integréarii economice,
asa cum exista pretutindeni in lume, avem nevoie. Caci numai pe baza lui, se
poate trece la elaborarea strategiei si programului de integrare economica a
celor doua state suverane. Chiar daca integrarea nu se confunda cu unirea,
drumul ei nu este gata pietruit. 1l va putea pietrui numai inteligenta, singura
capabila sa dea viata actiunii.
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ACTIVITATEA INSTITUTULUI NATIONAL DE
CERCETARI ECONOMICE
IN ANUL 1992

in anul 1992, eforturile pentru organizarea si desfasurarea cercetarilor
din Institutul National de Cercetari Economice s-au concentrate, in mod
deosebit, pe consolidarea statutului academic, prin orientarea preocuparilor
spre problemele fundamentale ale actualei perioade, intr-un climat de totala
independenta stiintifica.

Activitatea in cadrul INCE si a institutelor componente s-a desfasurat pe
multiple planuri: al elaborarii unor lucruri de cercetare fundamentala si
avansata de o importania deosebitd pentru actuala perioada pe care o
parcurge tara noastra in procesul trecerii la economia de piata, atat sub
aspectul fundamentarii stiintifice a tranzitiei, cat si al elaborarii unei noi teorii
privind acest proces; al sintetizarii acumularilor teoretice si categoriale pentru
asigurarea unei comunicabilitadti la nivel conceptual intre economie si alte
stiinte, al dezvoltarii unor instrumente moderne de analiza si previziune etc.

Modul de organizare a activitatii s-a caracterizat, in principal, prin
urmatoarele doua aspecte: urmarirea realizarii temelor de cercetare prin
complementaritatea preocuparilor institutelor de profil din cadrul INCE si
respectarea autonomiei acestora in desfasurarea propriului demers stiintific.

in acest fel, unitatile componente ale INCE au realizat cercetari pe
profilul lor, menite sa imbogateasca teoria si practica fiecarui domeniu
economic pe care-l abordeaza.

Preocuparile noastre au urmarit introducerea rezultatelor cercetarilor in
circuitul informational si national si international, prin multiplicarea relatjilor
externe, a contactelor cu cercetatorii din alte tari, a prezentei cercetarilor la
manifestari stiintifice organizate de institutji stiinfifice din tara si strainatate.

Se remarca in acest context interesul sporit pentru efectuarea de
cercetari comune in cadrul colaborarilor interacademice sau direct intre
unitatile INCE si institute similare din alte tari, cooperarii care pe langa
avantajul cercetarilor comparative favorizeaza schimbul de idei, de
documentatie si experienta.

O alta coordonata a activitatii a constituit-o acordarea de asistenta de
specialitate unor institutii la nivel national, participarea cercetatorilor in comisii
si in colective interdepartamentale si interdisciplinare constituite in diferite
sporuri.

In continuare sunt reflectate sintetic principalele tipuri de activitati i
rezultatele inregistrate de colectivul de cercetatori ai INCE.
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I. Teme prioritare de cercetare economica

in 1992, ca si in anii precedenti, activitatea de cercetare s-a concentrate
pe studierea problemelor fundamentale ale perioadei de tranzitie, abordate in
lucrarile cu caracter prioritar, concepute a fi realizate pe termene variabile
(unele pe termen lung).

Temele prioritare la nivelul INCE care s-au mentinut si in 1992 au fost:
Strategia tranzitiei la economia de piata, Modelarea macroeconomica,
Dictionarul economic enciclopedic, Integrarea economica cu Republica
Moldova, Calitatea vietii, Indicatori si factori si Traducerea si valorificarea
operelor unor economisti romani de prestigiu.

1. In cadrul temei privind elaborarea strategiei infaptuirii economiei de
piatda In Romania s-au realizat — conform cadrului tematic privind structura
lucrarii, modalitdtile de abordare, metodele de analizd si anticipare a
fenomenelor social-economice — 41 de studii (anexa nr.1). Aceste studii s-au
axat pe urmatoarele probleme principale:

- experiente internationale ale desfasurarii proceselor tranzitiei;

- privatizare;

- restructurarea sectoarelor economice;

- agricultura durabila si securitatea alimentara;

- politici si proiectii macroeconomice si regionale;

- politici fiscale si monetare;

- piata muncii;

- piata capitalului;

- transferal de tehnologie;

- managementul si comportamentul la nivel microeconomic;

- integrarea in economia mondiala si europeans;

- dimensiunea sociala a perioadei de tranzitie;

- liniamente ale politicii de protectie sociala s.a.

Problematica lor a urmarit reflectarea principalelor transformari din
economia nationala in procesul tranzitiei, precum si aspecte noi ce au rezultat
in urma dezbaterilor “tezelor strategiei” finalizate intr-o etapa anterioara de
elaborare a acestei lucrari cu caracter prioritar.

In cadrul lor s-au clarificat din punct de vedere theoretic aspecte privind
conceperea si desfasurarea reformei economice prin valorificarea experientei
proprii acumulate la intocmirea “Schitei strategiei”, a reconsiderarii unor idei din
continutul acesteia, a generalizarii privind strategia transformarilor structurale
in perioada post-totalitara in spatiul national si est-european.

Pe baza studiilor de fundamentare s-a realizat intr-o prima etapa o
lucrare de sinteza, infatisand unele din rezultatele cercetarilor, cu accent pe
problemele de interes major pentru infaptuirea reformei economice in
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Romaénia. Pe baza analizei evolutiei economice nationale dupa 1989, lucrarea
formuleaza concluzii rezultate din aceasta experienta principalele obiective ale
continuarii reformei si directiile de actiune pentru stabilizarea macroeconomica
si consolidarea sistemului institutional al economiei de piata.

in luna decembrie a fost declansata, in cadrul acestei teme prioritare,
elaborarea studiului privind starea actuala a economiei si reformei, care se
realizeaza printr-o larga participare cu specialistii din ministere institutii de
invatamant superior, organe de sinteza. Acest lucru se va materializa, intr-o
prima etapa, prin elaborarea a 29 de studii sectoriale cercetatorii institutelor
participand la majoritatea acestora, urmarind ca ulterior, pe baza lor, sa se
realizeze o sinteza.

2. In domeniul modelarii in anul 1992 accentul s-a pus pe elaborarea
variantei experimentale si testarea pe calculator a macromodelului agregat al
economiei romanesti si a gradului sau de aplicabilitate, scop in care s-a
definitivat sistemul de ecuatii comportamentale si contabile, s-a studiat si
valorificat baza informationala disponibila pentru determinarea functiilor econo-
metrice, adaptand solutiile metodologice conditiilor specifice ale tranzitiei. De
asemenea, au fost elaborate in unitatile componente ale INCE versiunile preli-
minare ale modelelor sectoriale adiacente (procesele demografice, finantele,
energetica, agricultura, comertul exterior, standardul de viata si protectia
sociala).

Problemele de ordin conceptual si ethnic care s-au pus pe parcursul
elaborarii modelului, precum si cunoasterea experientei internationale acu-
mulatd pe aceastd tema au constituit obiectul dezbaterilor seminarului de
modelare macroeconomica, condus de academicianul Emilian Dobrescu.
Lucrarile pe aceasta tema prevazute ca studii de fundamentare pentru
strategia tranzitiei au fost examinate intr-o sesiune stiintifici. In anexa nr.2 se
prezinta tematica dezbaterilor seminarului.

3. Dictionarul economic enciclopedic reprezinta o lucrare de cercetare
care urmareste fructificarea noilor posibilita{i, stabilirea, prin analiza comparata,
a sensului general al categoriilor, integrarea acestora in sistemul general al
stiintelor economice, asigurarea comunicabilitatii cu celelalte componente ale
stiintei, culturii si artei. In anul 1992, pe linia clarificrii problemelor privind
abordarea metodologica a elaborarii dictionarului, au avut loc trei dezbateri (24
ianuarie, 21 februarie, 21 martie) pentru stabilirea domeniilor componente,
potrivit conceptiei structural-tematice precizate intr-o faza anterioara. La nivelul
unitatilor componente ale INCE au fost elaborate glosarele de termini, fiind
parcurse etapele de organizare pentru elaborarea lor de catre cercetatori.

In sprijinul realizarii acestei lucrari, au continuat la CIDE editarea
caietelor documentare (nr. 2 si 3) de cercetare retrospectiva si selectiva,
alcatuindu-se peste 7 milioane fige signaletice.
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4. Realizarea temei prioritare “Integrarea economica cu Republica
Moldova” s-a desfasurat pe baza programului de elaborare interinstitute
perfectat intre reprezentanti ai INCE si conducerile institutelor de cercetari
economice din Moldova, urmarindu-se mai multe obiective: elaborarea unui
studiu complex pe aceasta tema, din care, in cursul anului 1992, au fost
abordate problemele referitoare la integrarea industriala, protectia mediului,
forta de munca, nivelul de trai, potentialul dezvoltarii complementare a
sectorului agroalimentar din Romania, privatizarea si tranzitia si variante ale
solutionarii lor, modalita{i de atragere si stimulare a fluxurilor de schimb in
absenta mijloacelor de plata si a demontarii structurilor proprii economiei de
comanda, colaborarea romano-moldoveana in perspectiva integrarii in
structurile europene si mondiale.

O parte a acestor studii a fost realizata in colaborare cu cercetatori de la
Institutul de Cercetari Economice si Financiare de la Chisindau, care au fost
integrati, pe perioade variabile, in institutele componente ale INCE.

Rezultatele partiale ale temei de cercetare au fost dezbatute, in cursul
lunii decembrie, in cadrul unui simpozion organizat la Chisinau.

De asemenea, au fost clarificate aspectele teoretico-metodologice pentru
desfasurarea, in anul 1993, a unor cercetari empirice in Roméania si Moldova
cum sunt cele privind evaluarea calitatii vietji, stabilirea pragului de saracie s. a.

5. Tema prioritara “Calitatea vietii. Indicatori si factori” s-a
concentrate in urmatoarele direcitii:

a) realizarea evaluarii anuale a calitatii vietii in Romania, la nivelul global
al colectivitatji, cat si pe structuri ale acesteia;

b) strategii de promovare activa a calitafji vietii la nivel global prin politica
sociala si, in mod special pentru conditiile actualei etape de tranziie,
ale protectiei sociale a populatiei in ansamblu si a grupurilor n
dificultate;

c) clasificarea conceptual — metodologica si evaluarea posibilitatilor
practice, concrete de calculare a unor indicatori proprii ai INCE care
sa caracterizeze evolutia pietei muncii si a costului vietii.

6. Preocuparea pentru introducerea in circuitul stiintific national si
international a operelor unor reputati economisti roméani s-a concretizat n
predarea la Editura Academiei a doua volume din opera academicianului
Anghel Rugina. Este in curs de pregatire prima parte a lucrarii lui Gheorghe
Zane privind bibliografia istorica a secolului al XIX-lea.

Pentru traducerea in limba romana a operelor complete ale lui N.
Georgescu-Roegen s-a strans sub forma xeroxata, intreaga opera care a fost
grupata pe 10 volume. De asemenea, a fost realizata o prezentare a operei lui
N. Georgescu-Roegen in vederea propunerii candidaturii sale pentru acordarea
premiului Nobel in economie.
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Pe langa activitatea desfasurata pentru elaborarea acestor teme
prioritare, INCE a participat, prin unitatile sale componente, urmare solicitarii
Academiei Roméane, la realizarea unor studii privind evolutia demografica,
efectele reformei economice asupra nivelului de trai, somajul in Romania,
patologia sociala in perioada de tranzi{ie, mass-media si impactul acesteia,
creativitatea s.a. Lista lucrarilor este prezentata in anexa nr.3.

Il. Activitatea reprezentativa de cercetare a institutelor din
cadrul INCE

1. Programul de cercetare al Institutului de Economie Nationala s-a
axat pe analize subordinate principalelor probleme teoretice si practice ale
tranzitiei la economia de piata. El a cuprins un numar de 12 teme.

Un prim grup de teme se refera la: problemele economice ale mediului
inconjurator: strategia cercetarii stiintifice; problematica pietei muncii in
contextul integrarii economice; forme de interventie a statului in orientarea
agentilor economici; regimul juridic al societatilor comerciale si regiilor
autonome; costul social al reformei.

Un alt grup de teme abordeaza concepte, implementari de politica in
unele economii de piata si tranzitia la economia de piata in unele tari foste
socialiste.

Cea de-a treia categorie de teme se concentreaza pe probleme de istorie
a economiei Romaniei, vazand cu prioritate aspecte ale cadrului institutional al
economiei de piata, evaluari ale unor indicatori de dezvoltare a Romaniei,
precum si ale nivelului de dezvoltare a tarii noastre in context european in
anumite etape istorice.

Cercetarile elaborate contin contributii la clarificarea unor notiuni,
concepte si instrumente operationale la nivel macro ale mecanismelor
economiei de piatd, propun solutii metodologiei de analiza cantitativa si
calitativa a fenomenelor economice si sociale, specifice obiectului fiecarei teme
luate Tn studiu. De asemenea, concluziile temelor de cercetare pot servi
fundamentarii strategiei si politicii in domenii de importanta majora pentru
economia nationald, cum sunt: stiinta si progresul tehnic, utilizarea potentialului
uman, interventia statului in orientarea activitatii intreprinderilor, formarea si
dezvoltarea cadrului institutional si legislativ al economiei de piata, protectia
mediului Tnconjurator.

Alte contributii constau in prezentarea si generalizarea experientei din
politica economica in economiile de piata si a desfasurarii reformei in unele tari
foste socialiste precum si a modului in care se prezenta economia Romaniei in
context european din perspectiva istorica.
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IEN si-a desfasurat activitatea si pe linia elaborarii unor lucrari in afara
planului, pe baza de contracte de cercetare cu colegiul consultativ de cercetare
stiintifica si dezvoltare tehnologica ICEM, Ministerul Transporturilor.

Cercetatorii din institut si-au adus contributia, alaturi de Comisia
Nationala de Statistica la elaborarea unei anchete privind activitatea de
cercetare stiinfifica si inginerie tehnologica. De asemenea, cercetatorii au
participat la o serie de activitati cu caracter stiinific desfasurate in alte institutii:
Comisia interdepartamentale pentru coordonarea activitati in domeniul
privatizarii; Fondul proprietatii de stat; Comisia de Scientica a Academiei
(participarea la elaborarea Raportului privind sistemul C-D in Roménia);
Comisia Nationala de Ecologie.

Temele din programul de cercetare al institutului sunt evidentiate in
anexa nr.4. in anul 1992 IEN, a editat, in continuare, publicatia proprie “Revista
Roména de Economie”.

2. Institutul de Economie Mondiala a realizat in anul 1992, pe langa
studiile de fundamentare a strategiei trecerii la economia de piata, un numar de
12 teme de cercetare, a caror problematica s-a axat pe studierea conjuncturii
economice in principalele tari partenere comerciale ale Romaniei. Lucrarile
elaborate pe aceasta tema au analizat principalele tendinte ce s-au manifestat
in cursul anului 1992 in economiile acestor tari, relevand fenomenele
deosebite si factorii de influentd care au caracterizat si determinat evolutia
ciclului conjunctural, precum si mutatiile mai semnificative intervenite in politice
economice, monetar-financiare si comerciale promovate.

Concluziile si informatjile prezentate in aceste studii au fost folosite la
diferite niveluri de decizie pentru orientarea strategiei de politica economica
interna si externa a Romaniei.

Alte lucrari ale institutului au abordat fenomene specifice economiei
mondiale sau aspecte sectoriale ale pietelor de marfuri, relevand tendintele
majore ale acestora, permitdnd orientarea institutilor guvernamentale si
agentilor economici in procesele de restructurare si adaptare la exigentele
pietei externe, restructurarea avand in vedere capacitatile de produciie,
volumul si structura productiei, nivelul cererii si structura acesteia, precum si
forta de munca.

IEM a efectuat si lucrari pe baza de contracte.

Temele de cercetare care au fost elaborate atat in cadrul planului, cat si
in afara sa sunt prezentate in anexa nr.5. IEM a realizat, de asemenea, o
bogata activitate informationala prin sistemul propriu de publicatii avand ca
obiect informarea conjuncturald, sinteza conjuncturalda cu prefuri si cotatii
valutare si licitatiile internationale.

3. Activitatea Institutului de Cercetare a Relatiilor Interramuri si a
Structurilor Industriale s-a orientat spre realizarea unor cercetari in urmatoarele
domenii: restructurarea mecanismului economic in vederea cresterii
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functionalitatii economiei nationale; conducerea si functionarea intreprinderilor
mici particulare in conditile economiei de piata; gestiunea economica a
resurselor naturale si a energiei; posibilitati de cooperare internationala in
domeniul valorificarii resurselor energetice primare; progresul ethnic si
cerintele protectiei mediului; starea tehnico-economica a infrastructurii s.a.

Aceasta problematica a fost tratata in 10 teme de cercetare, rezultatele
constituind contributii la analize pe plan theoretic, precum si la gasirea unor
solutii practice la problemele actuale ale economiei romanesti. Dintre aceste
contributii vom evidentia urmatoarele:

- analiza cadrului structural si functional al societatilor comerciale;

- analiza unor fenomene ale tranzitiei, cum ar fi: inflatia si hiperinflatia si

comportamentul agentilor economici sub impactul acestora;

- analiza sistemelor de prefuri si tarife practicate in productia si
distributia energiei electrice;

- evaluarea posibilitatilor de cooperare internationala in domeniul
valorificarii resurselor energetice primare;

- probleme privind gestiunea economica a resurselor energetice, in
perioada de tranzitie la economia de piata;

- evidentierea factorilor primordiali in restructurarea ramurilor industriale
si a activitatii agentilor economici pentru sporirea competivitatii
economice;

- elaborarea de elemente concrete pentru formularea politicii industriale;

- elaborarea elementelor de fundamentare a politicii de restructurare
pornind de la evaluarea unor dezechilibre la nivel macro si sectorial,
de la analiza concreta a legaturilor intre diferite ramuri ale economiei
nationale.

ICRISI a elaborat, la solicitarea Agentiei Romane pentru Conservarea
Energiei, impreuna cu alte doua institute — ISPE si ICEMENERG, pe baza de
contract, o lucrare privind prioritatile si modalitatile de finantare a conservarii
energiei.

Anexa nr.6 cuprinde temele de cercetare elaborate in cadrul acestui
institut.

4. Activitatea de cercetare a Institutului de Economie Agrara s-a concen-
trat pe elaborarea de studii si cercetari de baza si avansate de economie
agrara, menite sa fundamenteze rezolvarea problemelor securitatii alimentare
la nivel national si al intregii populatii. In acest cadru s-a inscris elaborarea
conceptului si a modelului de agricultura durabilda care sa contribuie la
cresterea economica, in conditiile prevenirii si combaterii dereglarii mediului
inconjurator.

Conceptele distincte ale investigatiei stiintifice au vizat:

- formarea noii structuri agrare (proprietate, exploatatji, productie);
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formarea sectorului agroalimentar prin integrarea agriculturii cu
ramurile din amonte si din aval; organizarea si functionarea pietelor
factorilor de productie (pamant, capital, forta de munca) si a produselor
agroalimentare;

- studierea categoriilor valorice (preturi, salarii, profit, renta, dobanda,

taxe si impozite etc.) si a starii de competitivitate a produselor;

- veniturile producatorilor agricoli si protectia sociala;

- gestiunea economica si managementul agentilor economici din

sectorul agroalimentar;

- participarea agriculturii la diviziunea internationala a muncii si

integrarea n agricultura europeana si mondial3;

- dezvoltarea comunitatilor rurale Tn conditiile restructurarii agriculturii.

Contributiile care au rezultat din temele de cercetare au constat in:
identificarea modalitatilor de insertie crescanda a agriculturii in economia de
piatd, cu privire la constituirea si functionarea pietelor factorilor de productie si
a principalelor produse agricole si alimentare, cresterea consumurilor interme-
diare si a influentei lor asupra costurilor de productie; analiza evolutiei prefurilor
si a inflatiei asupra veniturilor producatorilor si a puterii de cumparare a consu-
matorilor; restructurarea realitatilor agentilor economici din sectorul agroalimentar
cu bugetul statului din perspective unei politici fiscale care se stimuleaza
cresterea productiei si sa imbine interesele particulare cu interesul public.

De asemenea, din cercetari au rezultat unele solutii privind tranzitia
agriculturii la economia de piatd si problemele complexe ale dezvoltarii
comunitatilor rurale ca un subansamblu economic si social al societatii. Studiile
efectuate au relevant interdependentele activitatilor din zonele rurale si ale
acestora cu societatea Tn ansamblul, stabilirea metodologiei de determinare
tipologica a comunitatilor rurale, procesele demografice si socio-culturale,
schimbarile economice si institutionale din mediul rural.

IEA a efectuat, de asemenea pe baza de contract, studii de fezabilitate,
evidentiate alaturi de temele de cercetare din planul propriu in anexa nr.7.

5. Obiectivul prioritar urmarit prin programul de cercetare al Institutului
de Finante, Preturi si Probleme Valutare |-a constituit restructurarea
mecanismului financiar, valutar si de prefuri, in plan functional si institutional,
conform exigentelor tranzitiei la economia de piata. De asemenea, s-au
efectuat analize privind starea economiei nationale, studiul infaptuirii reformei
economice, fundamentarea unor masuri de natura economica, financiare,
monetara, valutara si de prefuri pentru solutionarea unor probleme specifice
iesirii din criza a economiei.

Eforturile institutului au vizat si efectuarea unor cercetari privind: proble-
matica implicata de asigurarea echilibrului financiar al firmei; politica monetara
in perioada de tranzitie; regimul cursului de schimb si al convertibilitatii leului;
restructurarea sistemului de preturi sub aspect teoretic si metodologic in cadrul
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tranzitiei; evolutia preturilor de consum si indicele costului vietii; preturile si
echilibrul economic in perioada de tranzitie.

Totodata, institutul a participat la efectuarea unor analize initiate de
unele institutii guvernamentale si ministere, referitoare la: prognoza evolutiei
unor indicatori caracteristici ai economiei nationale; trasaturile mecanismului
economiei de piata in diferite sectoare; scenarii alternative de integrare
economica internationala.

Activitatea de cercetare a IFPPV in anul 1992, orientata spre domeniile
precizate, s-a finalizat prin elaborarea a 12 studii necesare fundamentarii
strategiei tranzitiei, a altor 6 studii din profilul institutului precum si a unui
numar de 8 lucrari efectuate in afara programului de cercetare conform anexei
nr. 8.

In activitatea de cercetare desfasurata in 1992, institutul a urmarit
consolidarea cadrului tranzitiei si schitarea unor solutii pe linia restructurarii
conceptiilor, metodologiilor si mecanismelor financiare, monetar-valutare si de
preturi, contribuind la elaborarea strategiei trecerii la noul sistem economic
conturand si unele complectari conceptual-pricipale ale teoriilor specifice
domeniilor abordate. Principalele preocupari si rezultate s-au obtinut in
domeniul politicilor macroeconomice (politica bugetara, fiscalda, monetara si de
preturi) si in cel al formarii si consolidarii cadrului institutional al economiei de
piata: piata monetara, piata capitalului, piata valutara, bursa de marfuri.

6. Activitatea desfasurata de Institutul de Prognoza Economica in anul
1992 s-a concentrat pe definitivarea lucrarilor din planul de cercetare pe anul
1991, conform celor stabilite in Consiliul $tiintific al Institutului National de
Cercetari Economice, precum si pe elaborarea studiilor solicitate pentru
fundamentarea strategiei tranzitiei la economia de piata si a altor studii
prevazute in programul de cercetare pe anul 1992, prezentat in anexa nr. 9.

Lucrarile de cercetare s-au axat pe 4 grupe mari de probleme: metode si
tehnici de prognoza macroeconomica, alternative ale dezvoltarii economiei
romanesti in perspectiva: planificarea orientativa in conditile economiei de
piatd elaborarea programelor economiei nationale; caracteristicile unor seg-
mente ale pietei si mecanisme de reglare a cererii si ofertei; strategii si moda-
litati de realizare a acestora in domeniul amenajarii teritoriului si dezvoltarii
regionale.

Din punct de vedere al problematicii abordate si a concluziilor la care au
condus cercetarile, pot fi mentionate urmatoarele:

- Tn domeniul metodelor si tehnicilor de prognoza s-a realizat o sinteza a
principalelor modele de prognoza la nivel macroeconomic si a
principalelor domenii, elaborate in tari cu traditie. Au fost efectuate o
serie de prelucrari asupra balantei legaturilor dintre ramuri pe anul
1989, recalculate de CNS pentru evidentierea produsului intern brut si
a fost elaborata conceptia preliminara a blocului privind crearea si
utilizarea produsului intern brut;
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- In domeniul gestiunii resurselor naturale in conditile economiei de
piata s-au abordat particularitatile proceselor de evaluare, atragere in
circuitul economic si protejare a resurselor, mecanismele de alocare si
valorificare a acestora in procesul de productie, in conditiile actuale ale
aparitiei si dezvoltarii mecanismelor specifice economiei concurentiale.
Pornind de la precizari conceptuale privind notiunile de baza utilizate n
studiile referitoare la gestiunea resurselor naturale, de la prezentarea
unor teorii si puncte de vedere din literatura de specialitate, sunt
analizate principalele probleme pe care le ridica mentinerea
monopolului asupra extractiei diferitelor resurse naturale si procesele
de demonopolizare, concesionarea exploatarii si atragerea capitalului
strain, inclusiv in vederea modernizarii tehnologiilor de prelucrare.
Aceasta in conditile in care, mobilizarea (evaluarea + atragerea) la
nivel central a resurselor si alocarea acestora pe baza unor criterii
stabilite la scara intregii economii nationale, desi se restrange continuu
ca sfera, coexista cu procese de extractie alocare complet descen-
tralizata, realizate exclusiv prin mecanismele pietei. Sunt analizate,
totodata, comparativ, avantajele si dezavantajele fiecaruia dintre
sistemele cunoscute de gestiune a resurselor naturale, prezentandu-se
in acest context unele elemente privind fundamentarea unui model de
analiza a evolutiei corelate pentru principalii indicatori specifici acestor
procese;

- cu privire la cererea si functionarea pietei bunurilor de productie, s-au
abordat particularitafile si mecanismele acestui segment important al
pietei bunurilor si serviciilor, solutiondndu-se unele probleme
metodologiei ale comensurarii cererii si ofertei de bunuri de productie
s-au identificat principalii factori care influenteaza echilibrul pe aceasta
piata, s-au efectuat analize cifrice referitoare la unele produse sau
segmente ale pietei bunurilor de productie privite intr-o perspectiva
evolutiva si interdependenta cu piata bunurilor de consum;

- in contextul preocuparilor crescande, cel putin in Europa, pentru
problematica atenuarii dezechilibrelor regionale si, in general, a
amenintarii teritoriului s-au analizat cateva din principalele probleme pe
care le presupune aplicarea principiului democratiei locale in gestiunea
activitatilor economico-sociale la nivelul colectivitatilor locale s-a definit
conceptul de descentralizare teritoriala si eficienta politicilor bazate pe
acest principiu si s-a analizat modul de organizare teritoriala in cazul
unor tari europene dezvoltate, planificarea economica la nivelul
administratjilor locale, s-au schitat planuri si programe regionale.

Aceste aspecte au fost abordate prin prisma intereselor si a obiectivelor

politicii regionale din tara noastra, a situatiei si experien{ei nationale in
domeniul amenajarii teritoriului si administratjei locale.
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Este de mentionat faptul ca, in cea de a doua parte a anului 1992, in
activitatea IPE au fost integrate noi domenii de cercetare privind comporta-
mentul economic si s-a creat un nou cadru de desfasurare a temei prioritare
.Modelarea macroeconomica” si a dezbaterilor interinstitute privind elaborarea
blocurilor sectoriale ale macromodelului si integrarea lor in modelul global.

In urma discutarii in Consiliul Stiintific al INCE a propunerilor IPE de
integrare, in mai mare masura, a cercetarilor privind elaborarea unor modele
economico-matematice de prognoza in activitatea institutului, structura sa
organizatorica va fi constituita din urmatoarele sectoare: Macromodelele
prospective, Proiectii si analize macroeconomice pe termen mediu si lung,
Studiul comportamentului agentilor economici si dezvoltarea regionala si
amenajarea teritoriului.

Propunerile de mai sus au in vedere si asigurarea flexibilitatii structurilor
organizatorice, astfel inca sa fie posibile abordari integrate in programe
complexe de cercetare.

7. Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si-a concentrat activitatea pe
realizarea unor studii cu caracter fundamental, teoretico-metodologic, si
cercetari empirice pe esantioane reprezentative, Tn scopul delimitarii
principalelor directii de actiune in cadrul politicii globale. Astfel, principalele
obiective ale programului privind politicile sociale au constat, in 1992, in
precizarea liniamentelor politicii de protectie sociala in Romania anilor '90, in
identificarea unor directii in principalele domenii sectoriale ale acesteia privind
familia, somerii, batranii, femeile s.a.

O a doua directie principala o constituie diagnoza calitatii vietii populatiei,
cercetare anuala, realizata pe esantion reprezentativ national cuprinzand
evaluari pe principalele dimensiuni obiective si subiective si anume: standard
economic, conditiile de locuit, relatiile sociale, conditile de munca, valoarea
prezentului in elaborarea proiectiilor referitoare la calitatea vietii. In cadrul
acestui program se realizeaza o analiza longitudinala a evolutiei calitatii vietii in
Romaénia in perioada post-revolutionara si analize privind calitatea vietii de
munca, raport timp de munca — timp liber s.a.

Cea de a treia directie de cercetare o constituie problemele nivelului de
trai, preocuparile axandu-se in anul 1992 pe evaluarea dimensiunii saraciei in
Romania, la nivel global si zonal, a evolutiei raportului dintre veniturile
salariatilor si pensionarilor din Romania si nivelul minim de trai, precum si
efectele pe plan social ale unor masuri de politica economica si sociala institute
in procesul tranzitjei.

ICCV a realizat 12 anchete de tren, in care au fost cuprinsi peste 7000
de subiecti. O parte din cercetarile empirice s-au desfasurat in intreprinderi sau
pe esantioane selective pe baza de interviu.

In cadrul acestor principale directii de cercetare isi gasesc locul si altele
referitoare la evaluarea calitatii serviciilor sociale si a autoritatilor publice,
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impactul limbajului economic in procesului realizarii tranzitiei, semnificatia
mediului politic pentru calitatea vietii s.a.

Dintre contributiile pe care le contin cercetarile elaborate de ICCV se pot
remarca:

— clarificari conceptuale si teoretico-metodologice privind specificul

desfasurarii cercetarilor in domeniul calitatii vietii;

— identificarea principalelor cauze si factori privind evolutiile in plan

social determinate de procesul tranzitiei la economia de piata;

— determinarea pragului saraciei in Romania;

— analiza comparativa a starii si evolutiei conditiilor de viata ale intregii

populatii si a principalelor categorii ale acesteia;

— evaluarea incidentei si identificarea cauzelor patologiei sociale care

se manifesta in prezent in societatea romaneasca;

— coordonatele unui nou sistem de protectie sociala pentru Romania;

— anticiparea evolutiei unor fenomene posibile ce pot afecta negative

calitatea vietii in fara noastra (saracia, alcoolismul etc.).

ICCV a realizat, de asemenea, lucrari pe baza de contract cu institutii
nationale si organisme internationale, privind conditiile de viata ale tinerilor,
situatia femeii, copilului si adolescentului in Romania, cu privire speciala la
familia de romi s.a.

Temele de cercetare realizate de ICCV sunt prezentate ih anexa nr.10.

n anul 1992 a aparut un numar din revista institutului, “Calitatea vietii”,
cel de al doilea fiind sub tipar la Editura Academiei.

8. Activitatea Colectivului de Cercetare Economica Asistata de
Calculator s-a concentrate in trei directii: modelarea economiei nationale,
crearea instrumentarului informatic pentru modelarea macroeconomica si
acordarea de asistenta tehnica de specialitate (informatica si matematica) in
realizarea unor teme din planurile de cercetare ale institutelor. Astfel, au fost
realizate mai multe variante de formalizare matematica a macromodelului,
programate si testate pe calculator. S-au adaptat, in acest scop, metode de
rezolvare numerica a sistemelor de ecuatii neliniare, s-a efectuat analiza
matematica a seriilor statistice, s-au studiat sisteme de mari dimensiuni.

Au fost realizate instrumente soft pentru simularea si optimizarea
necesara realizarii si rezolvarii modului macroeconomic si s-a dezvoltat o
biblioteca de programe de optimizare, pentru abordarea problemelor de
optimizare cu restrictii precum si pentru domenii ierarhizate. Asistenta tehnica
de specialitate care a fost acordata institutelor a fost materializata la institutul
de economie nationala in cadrul temei “Piata muncii”, prin prelucrari si
reprezentari grafice. De asemenea, s-a acordat spatiu de lucru la calculator,
asistenta in realizarea unor grafice si analize de interpretari ale unor teste
statistice pentru colectivul de istorie economica, din cadrul aceluiasi institut; s-a
asigurat asistenta necesara la tema legata de evaluarea venitului national.
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Pentru ICRISI, la tema “Analiza ratei de schimb” s-au facut prelucrari asupra
BLR. De asemenea, s-au efectuat analize de serii de date pentru temele:
“Probleme ale mecanismului ratei de schimb in perioada de tranziiie” si
“Anticiparile inertiale si problema inflatiei: Credibilitate si stabilizare”, Institutul
de Prognoza Economica a fost sprijinit, la cerere, pentru prelucrarea unor date
din balanta legaturilor intre ramuri, determinarea de funciii de productie si
corelatii, analiza starii si evolutiei pietei bunurilor de productie; de asemenea,
au fost instalate, la IPE, pachete de programe pentru prognoza-modelare
(MATHCAD), tablatoare (LOTUS-123), precum si cu titlu de exemplu, o
modalitate de prognoza pentru PIB prin utilizarea produsului MATHCAD. Au
fost instalate produse de devirusare la: Institutul de Economie Agrara, Institutul
de Prognoza si Institutul de Economie Mondiala.

In cadrul acestui colectiv s-a realizat culegerea si tehnoredactarea
computerizata a unor lucrari ale INCE (Sinteza preliminara a Studiilor efectuate
de INCE cu privire la strategia tranzitiei si doua lucrari ale profesorului Anghel
Rugind). De asemenea, au fost realizate programe pentru compartimentele
functionale si a fost sprijinita activitatea secretariatului stiinific.

lll. Contributii la dezvoltarea cercetarii economice

In perioada analizatd, pe langa generalizérile de ordin teoretic si
pragmatic privind fenomenele economice si sociale prezentate anterior, mai
subliniem urmatoarele contributii ale cercetarii in cadrul INCE.

1. Temele prioritare, realizate ca programe interdisciplinare, de largi
colective din toate unitatile de cercetare ale INCE au avut un ecou pozitiv in
cercurile de specialisti in dezbateri stiintifice si mese rotunde, manifestari
stiintifice interne si internationale, in presa de specialitate, la radio si
televiziune, unde participantii ce au reprezentat institutul au reflectat demersul
stiintific intreprins. Sinteza preliminara a studiilor efectuate in INCE cu privire la
strategia tranzitiei au fost nu numai favorabil comentata dar si reprodusa in
publicatii de larga circulatie. Aprecieri pozitive s-au primit si de la institutii
reputate din strainatate, ca de exemplu Comisariatul Planului si Institutului
National de Statistica si Studii Economice din Franta, in care se subliniaza si
instrumentarul modern de cercetare la care s-a recurs, inalta profesionalitate a
lucrurilor.

Sinteza preliminara a studiilor efectuate in INCE cu privire la strategia
tranzitiei s-a evidentiat, in mod special prin analiza mutatiilor ce au avut loc in
sfera economica in perioada de dupa 1989 si a etapelor parcurse in procesul
instituirii mecanismelor moderne de piata, evidentiindu-se principalele actiuni
precum: demontarea sistemului economiei de comanda, liberalizarea mecanis-
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melor interne crearea premiselor pentru dezvoltarea sectorului privat, deschi-
derea Romaniei spre exterior, completarea sistemului de protectie sociala.

In mod special este tratatd actuala evolutie social-economica a tarii in
conditile crizei economice prelungite evidentiindu-se cauzele economice
nemijlocite care au provocat declinul sever al productiei, precum si cauzele
sale mai profunde, decurgdnd din ansamblul proceselor de caracterizare
evolutia Roméaniei in actuala perioada.

Coroborand experienta romaneasca privind procesul tranzitiei cu cea a
altor state aflate in tranzitie, rezulta din lucrare ca, data fiind complexitatea
acestui proces se impun, ca o0 necesitate, nuantarea politicilor economice si
fundamentarea lor pe studii sistematice aprofundate la nivelul organelor
decizionale. O constatare care nu poate fi ignorata este aceea ca discrepanta
dintre efectele anticipate si cele reale ale unor masuri nu pot fi disociate de
comportamentul specific al unitatilor economice de stat cu autonomie
gestionara deplina.

Lucrarea precizeaza directia stategica a tranzitiei si setul de obiective
pentru continuarea reformei, precum si principalele directii de actiune pentru
stabilizarea macroeconomica si consolidarea sistemului institutional al
economiei de piata particularizdndu-le pe principalele domenii de activitate si
agregate macroeconomice.

2. In unele lucrari pe diverse teme elaborate in cadrul institutelor INCE,
au fost abordate teme teoretice de extrema importanta pentru inf{elegerea
necesitatii reformei economice in tara noastra cum ar fi: tipologia tranzitiei la
economia de piata in tarile est-europene, experiente pe plan mondial in
domeniul tranzitiei de la un tip de economie la altul, analiza comparata a
programelor de reforma din {arile est-europene, manifestari ale ciclurilor
economice pe termen lung in Romaéania, fundamente ale functionarii pietei
muncii, evaluarea potentialului actual al Romaniei, aspecte de dezvoltare
regionala si amenajarea teritoriului si industria informatiei, probleme de
infrastructura, aspecte valutar-financiare in perioada de tranziie.

IV. Manifestari stiintifice

in anul 1992, la nivelul Institutului National de Cercetiri Economice,
activitatea stiintifica a cuprins mai multe forme de manifestari. Astfel, au fost
organizate trei sesiuni stiinfifice pe urmatoarele teme: Cadrul mondial al
tranzitiei la economia de piata cu care s-a incheiat ciclul ,,Orientari si
tendinte in cercetarea economiei si a calitatii vietii” (din care in anul 1991
s-au desfasurat 4 sesiuni stiintifice), modelarea proceselor economice al
problemelor reformei in viziunea tinerilor economisti.

Al doilea gen de manifestari stiintifice a constat in organizarea unor
simpozioane si seminarii cu participare internationala privind sistemul
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conturilor nationale, politica stiintei si tehnologiei in Roméania in perioada de
tranzitie la economia de piata s.a.

n cadrul acestei forme, un loc distinct I-a avut simpozionul organizat ca
la Chisinau pe problemele integrarii Republicii Moldova cu Romania la, care au
participat 20 de cercetatori din INCE. De asemenea, se evidentiaza ca un
eveniment stiintific deosebit, organizarea, de IEA, a unui seminar cu larga
participare internationald, care s-a bucurat de aprecieri elogioase din partea
prestigiosului om de stiinta E.Pisani, de la Institutul Montpellier din Franta.

in al treilea rand, in cadrul INCE in 1992 au fost organizate 5 sesiuni de
dezbateri stiintifice si conferinte pe urmatoarele teme: dezvoltarea agriculturii
si realizarea obiectivului strategic — securitatea alimentara a Romaniei,
privatizarea in agricultura, natura procesului de tranzitie la economia de
piata in Romania.

INCE a organizat, impreuna cu Ministerul de Externe al Romaniei si cu
ambasada Nigeriei la Bucuresti, Colocviul Africano-Roman, promovand astfel
schimbul de idei cu specialisti din aceasta parte a lumii.

Pe parcursul anului s-au organizat cursuri s$i seminarii pe teme privind
marketingul — institutii si contracte, teoria microeconomica a producitiei,
dezvoltarea economica si altele.

in colectivele de elaborare a studiilor pentru realizarea lucrérii ,Funda-
mente ale strategiei economiei romanesti in perioada de tranzitie” au avut loc
in perioada ianuarie-martie peste 80 dezbateri in care s-au discutat probleme
ale fundamentarii, orientarii si proiectarii unor directii menite sa asigure
continuarea si aprofundarea formei in cadrul tranzitiei la economia de piata.

In mod sistematic, in unitatle componente ale INCE au avut loc
dezbateri publice sau interne, in care s-au pus in discutie rezultate de etapa
ale cercetarilor, puncte de vedere modul de solutionare a unor probleme de
politica economica, aspecte teoretico-metodologice ce apar pe parcursul
cercetarilor s.a. Astfel, au fost organizate peste 50 de dezbateri, a caror
tematica este prezentata in anexa nr. 11.

O noua forma de prezentare a rezultatelor stiintifice a constatat in
organizarea, de catre unele institute componente ale INCE, a unor conferinte
de presa, pe teme referitoare la mersul reformei (IEN) si dimensiunea saraciei
in Romania (ICCV).

Cercetatorii institutelor au prezentat peste 200 de comunicari stiintifice la
manifestari organizate la nivel national si international.

V. Relatii internationale in domeniul cercetarii economice

in perioada analizata, INCE a realizat contacte cu unitati de cercetare din
alte tari, pe baza de reciprocitate, avand ca scop documentarea cercetatorilor
si schimbul de experienta pe diferite probleme.
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Cercetatorii institutului au efectuat peste 150 deplasari in strainatate,
avand ca obiect: documentare si informare, stagii de specializare si
perfectionare, realizarea doctoratului. In acest context, remarcdm ins3,
ponderea scazuta a schimburilor interacademice, ceea ce limiteaza accesul si
circuitul informational in mediul academic international.

In cursul anului 1992, s-au remiss pre analizd peste 30 propuneri de
contracte de colaborare comuna in cadrul programului ACE-PHARE atat ca
proiecte de cercetare intre institutele noastre si institutii similare, cat si ca
participari individuale (burse, stagii de perfectionare, pregatire doctorald).
Dintre acestea au ajuns in faza de derulare 5. De asemenea, s-au inceput
demersurile pentru trimiterea la doctorat in Suedia a cercetatorilor care au fost
selectati in urma unui colocviu desfasurat in prezenta reprezentantilor
Universitatii din Lundt.

in INCE si unitétile componente au fost primiti peste 300 de vizitatori
straini (cercetatori, cadre didactice, diplomati, cadre din administratie si
functionari internationali ai unor organisme ca FMI, BIRD, BM, PNUD, CEE,
EFTA etc.).

In cadrul colaborarii cu institutele economice din Republica Moldova, in
institutele componente ale INCE au fost angajati pe perioade variabile un
numar de 16 cercetatori.

Programele de cercetare au oferit elemente originale appreciate de
participantii straini care au audiat comunicarile cercetatorilor nostri la
Congresul mondial al economistilor, la Conferinta internationala a economistilor
francofoni si la reuniunile stiintifice internationale la care au participat
cercetatori din cadrul INCE. Cu ocazia diferitelor reuniuni internationale,
cercetatorii INCE au prezentat peste 40 comunicari stiintifice.

Au fost organizate actiuni bilaterale la nivelul Institutului National cu
parteneri straini care au inregistrat un ecou pozitiv atat in presa de specialitate,
cat si in mijloacele de informare audio-vizuale, intre care amintim:

— Colocviul Roméano-Luxemburghez consacrat problemelor integrarii

europene;

— Simpozionul pe tema integrarii Republicii Moldova cu Romania;

— Colocviul “Romania-Africa, stadiu si perspective ale cooperarii

economice”.

De subliniat, totodata, ca in afara cercetatorilor nostri si cei ai institutelor
partenere, au fost atrase personalitati universitare precum si reprezentanii ai
institutelor de resort, ceea ce a permis si evaluarea unor masuri concrete
menite sa sprijine traducerea in practica a obiectivelor vizate de problematica
dezbatuta.

Cu Marile Ducat al Luxembourgului, intre CIDE si Universitatea Stiintifica
Internationala s-a convenit acordul preliminar privind organizarea unui centru
bilateral de studii si documentare Roméania-Luxembourg, accord ratificat prin
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documentele oficiale semnate intre MAE ale celor doua tari. CIDE a organizat
2 expozitii de carte economica si lucrari ale INCE, la Biblioteca Nationala si
Universitatea din Luxembourg, lucrari care au facut — ulterior — obiectul unor
donatii catre cele doua institutii. Pe linia stabilirii unor relafii cu institutii
representative din alte tari, mentionam si colaborarea intre biroul IREX-SUA si
unele institute din cadrul INCE.

In anul 1992, Romania a fost pentru prima oard inclusd in Anuarul
International al Competitivitatii, instrument de referinta nu numai pentru institutii
publice si specialisti, dar si de orientare a fluxurilor internationale de schimburi
comerciale si investitii. Editia 1992, in curs de apariie in Elvetia, cu larga
difuzare internationala cuprinde o analiza a evolutiei economiei romanesti dupa
revolutie, tabloul sinoptic al indicatorilor macroeconomici (realizat de IEN) si
rezultatele unei ample anchete realizata si prelucrata de CIDE.

VI. Activitatea publicistica si editoriala

n anul 1992, INCE a utilizat ca principala cale de valorificare a lucrarilor
de cercetare publicatiile realizate de Centrul de Informare si Documentare
Economica, unitatea sa specializata in aceasta directie. S-au editat si difuzat
urmatoarele lucrari periodice curente ale CIDE, realizate pe baza solicitarilor
institutelor:

— Revista Roméana de Economie, nr. 1-2/1992;

— Analele INCE, vol. V-VI, nr. 1-3/1992;

— Economia Romaniei — evolutii pe termen scurt, nr.1/1992;

— Probleme economice: 47 numere;

— Studii si cercetari economice: 12 numere;

— Romanian economic digest: cate 12 numere din fiecare versiune

(engleza si franceza);

— Caietele ICRISI — 6 aparitii;

— Caietele ICCV - 8 aparitii;

— Caietele IEN — 4 aparitii;

— Caietele IFPPV- 2 aparitii;

— Bibliografia generala a lucrarilor publicate in anul 1991;

— Calendarul manifestarilor stiin{ifice organizate de INCE — 10 aparitii.

S-a inaugurat o noua serie de publicatii, realizate in colaborare cu ICCV
— si anume “Politica sociala”, din care s-au editat primele 6 numere si s-a
continuat seria “Calitatea vietii”, din care au fost editate pana in present 14
lucrari.

CIDE a asigurat, in continuare, editarea unor documentare, culegeri de
texte si sinteze, in limbi straine sau in limba romé&na, necesare INCE pentru
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reprezentarea la o serie de manifestari stiin{ifice internationale. O lista selectiva
a acestora este prezentata in anexa nr. 13.

De asemenea, a fost pregatit pentru tipar, primul volum al caietelor
juridice, versiunea franceza, care cuprinde, ca subprodus al bazei de date
juridice, textile principalelor legi economice romanesti.

Au aparut primele trei lucrari sub sigla “Editura Expert”, editura
specializata a INCE, organizata de CIDE pentru publicarea in exclusivitate de
lucrari economice, in regim comercial. Aceste lucrari sunt: Piata, concurenta,
monopol (autor dr. A. lancu); Conjunctura economiei mondiale — 1991-
1992; Privatizare si dezvoltare economica (autor Steve H. Hanke).

Sunt pregatite pentru lansarea anchetei de tiraj alte 5 lucrari de referinta:
Enciclopedia istoriei economiei nationale a Romaniei; vol. Il al Tratatului de
economie contemporana; primul volum al operelor lui N. Georgescu-Roegen;
Tratatul de Management.

Este necesar sa mentionam faptul ca, pe parcursul intregului an, s-au
intreprins eforturi cu totul si cu totul speciale pentru modernizarea si
perfectionarea activitatii editoriale, in proportie de 80% lucrarile editate fiind
realizate prin procedee moderne de culegere, punere in pagina Si
tehnoredactare.

In afara volumului important de publicatji editate de Centru de Informare
si Documentare Economica al INCE, prin care se valorifica rezultatele
cercetarilor efectuate atadt in cadrul temelor interdisciplinare, cat si din
programele de cercetare ale institutelor, de volumele editoriale realizate in
Editura Expert sau a Academiei Roméane, de valorificarea unor studii prin
revistele proprii ale IEN, IEA sau ICCV, cercetatori din cadrul Institutului
National au fost prezentati cu articole in toate numerele revistei “Revue
Roumaine des Sciences Economiques”, au publicat in “Academica”, precum si
in “Economistul”, ca si in toate periodicele cu caracter economic, au acordat
interviuri organelor de presa care i-au solicitat, au participat la dezbateri radio-
televizate pe teme de larg interes privind problematica reformei.

VII. Asistenta de specialitate acordata; relatii de colaborare

Institutul National de Cercetari Economice a pus la dispozitia orga-
nismelor guvernamentale si nonguvernamentale rezultatele cercetarilor sale,
putdnd servi la fundamentarea unor masuri de reforma privind tranzitia la
economia de piata.

Proiectele celor mai importante legi vizdnd cercetarea stiintifica, adap-
tarea mecanismului economic la cerintele pietei au fost supuse spre analiza
cercetatorilor din INCE, prilej cu care acestia au inaintat organelor de initiativa
legislativa observatii si sugestii cu privire la continutul, aplicabilitatea si
functionalitatea actelor juridice in pregatire.
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INCE a participat la o serie de consultari solicitate de presedentia
Romaniei, govern, comisiile de specialitate ale parlamentului, ministere s.a.,
participarea activa si calificata a cercetatorilor in asemenea acfiiuni fiind
considerata ca deosebit de utila de catre administratia de stat, fara ca o astfel
de prezenta sa conduca la forme de subordonare sau sa greveze asupra
independentei de opinie a cercetatorilor.

In acest sens, cercetitorii din toate institutele au fost mobilizati s&
prezinte rezultatele lucrarilor lor, folosind actului de decizie in probleme majore
privind convertibilitatea limitata, politica fiscala, privatizarea, obiectivele
strategice ale perioadei de tranzitie.

Aceasta reprezinta o forma de integrare a activitati INCE in actul
decizional de interes national.

INCE a promovat colaborarea cu Asociatia Generala a Economistilor din
Romaénia, cercetatorii participand la dezbaterile organizate de aceasta. De
asemenea, au fost publicate in ziarul “Economistul” concluziile unor lucrari de
cercetare, precum si punctele de vedere ale cercetarilor referitoare la diverse
probleme ale perioadei actuale.

VIII. Activitatea de doctorat, cursuri si seminarii

In cadrul INCE fsi desavarsesc pregitirea profesionald prin forma
doctoratului, sub indrumarea a 21 conducatori stiinfifici, un numar de 108
doctoranzi, din care 35 au fost admisi in cursul anului 1992. Din motive
obiective, 4 doctoranzi de la specialitatea Economia Agrara s-au transferat la
Academia de Studii Economice.

In cadrul programului de doctorat au fost sustinute 92 examene si 23
referate.

Din totalul doctoranzilor inmatriculafi in INCE, 21 se gasesc in faza de
exmatriculare.

In cadrul INCE s-au s-au organizat, cu participarea unor cadre didactice
din institutii de Tnvatamant din strainatate (Suedia, Canada, SUA), cursuri
privind teoria microeconomica a productiei, marketing-institutii si contracte,
metode moderne de prelucrare a datelor statistice, etiologie sociala s.a.

IX. Activitatea Consiliilor Stiintifice

Pe parcursul anului, Consiliul $tiintific al INCE s-a intrunit periodic,
pentru stabilirea orientarii temelor de cercetare, scop in care au fost luate n
discutie aspectele de continut, modul de integrare al institutelor componente in
procesul de elaborare a acestora si coordonarea programului de cercetare la
nivelul INCE. Tn mod constant, Consiliul Stiintific a urmarit punerea in valuare a
demersului teoretic care sa surprindda, pe langa elementele concrete,
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semnificatiile de profunzime ale tranzitiei, sa clasifice procedeele, tehnicile si
criteriile de urmat in aceste intreprinderi. De asemenea, a urmarit pregatirea
organizatorica, venita sa asigure punerea in valuare a potentialului de
cercetare al institutelor.

in dezbaterile Consiliului Stiintific au fost puse probleme majore ale
perioadei actuale privind privatizarea, agricultura si securitatea alimentara,
orientarile strategice pentru actuala perioada de tranzitie, aspecte privind
politica fiscala, piata muncii, integrarea economica cu Republica Moldova,
cooperarea economica internationala, restructurarea industriei s.a.

Tn al doilea rand, s-au luat in discutie probleme de organizare a cercetarii
stiintifice Tn unele institute componente pentru asigurarea unei integrari mai
flexibile a celorlalte institute la realizarea temelor prioritare, cum este cazul
celei privind modelarea macroeconomica (IPE).

Pentru stimularea vietii stiintifice la nivelul INCE s-a elaborat si urmarit
programul de dezbateri sgtiintifice, cu publicarea lunara a Calendarului
manifestarilor si reflectarea celor mai interesante puncte de vedere in
publicatiile institutului.

Pe langa activitati de doctorat, in sedintele sale, Consiliul Stiintific a
analizat si aprobat planurile individuale de pregatire ale doctoranzilor si a
sprijinit desfasurarea examenelor si sustinerea referatelor in colectivele de
specialitate.

In activitatea sa, Consiliul Stiintific a beneficiat in mod constant de
sprijinul Academiei Roméane, al sectiei de Stiinte Economice, Juridice si
Sociologie, prin participarea unor membrii ai acesteia in activitatea zilnica a
institutelor, prin legaturile permanente intre conducerea INCE si cea a
Academiei Romane.

n acest context, remarcdm manifestarile stiintifice commune realizate de
cele doua institutii, prezenta unor cercetatori din INCE in calitate de membri la
lucrarile unor comisii permanente consultative, participarea cercetatorilor din
INCE in colective formate intre institutele Academiei Roméane la elaborarea
unor lucrari solicitate in mod special acesteia etc.

Evaluarea activitatii unor institute in cadrul INCE de catre comisiile
desemnate de sectia de specialitate a Academiei Roméane constituie una dintre
modalitatile de sprijin in cadrul acestei conlucrari, urmare careia s-a procedat
la o revizuire a programelor de cercetare, potrivit recomandarilor facute,
urmarindu-se, in mod special, abordarea centrata pe caracterul fundamental al
cercetarilor la nivel macro si pe elaborarea unor alternative de dezvoltare a
problemelor economice din procesul de reforma.

La nivelul institutelor, sedintele Consiliilor Stiintifice au urmarit aceleasi
coordonate de organizare a activitatii exercitand controlul stiintific de fond
asupra lucrarilor elaborate.
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in desfasurarea procesului cercetarii, INCE se confrunta cu o serie de
dificultati legate de posibilitatile mult prea restranse de asigurare a fondului
documentar, de accesul limitat la sistemul informational statistic prin absenta
legaturii la banci de date nationale si internationale, prin absenta posibilitatii de
a efectua anchete de teren si inregistrarii sistematice de informatii cu character
statistic (posibilitatea exista doar la ICCV), prin lipsa de dotare a institutelor
componente cu tehnica de calcul necesara, prin restrictiile bugetare privind
realizarea unor manifestari stiintifice cu caracter national sau international.
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Anexa nr.1

Studii de fundamentare elaborate pentru realizarea lucrarii
“Strategia infaptuirii economiei de piata in Romania”

Nr. Titlul studiului Coordonator

crt.

1 Obiectivele, natura si structura lucrarii Acad. T. Postolache

2 Concluzii rezultate din opiniile exprimate in legatura cu | Victor Stoica
conceptia si modul de aplicare a “Schitei privind
strategia infaptuirii economiei de piatd in Romania”

3 Tipuri de economii de piata Sorica Sava

4 Analiza comparata a programelor economice ale Victor Axenciuc
partidelor politice din Romania pana la cel de-al doilea
razboi mondial

5 Analiza comparata a programelor economice ale Mircea Ciumara
partidelor politice in Romania contemporana

6 Analiza comparata a programelor economice ale Cristian Popa
partidelor politice din principalele tari occidentale

7 Analiza comparata a programelor de reforma din tarile | Ana Bal
est-europene

8 Analiza comparata a experientelor practice ale Sorica Sava
tranzitiei de la un tip de economie la altul, pe plan
mondial

9 Fundamente teoretice ale tranzitiei la economia de Sorica Sava
piata

10 | Cadrul demografic al tranzitiei V1. Trebici

11 Cadrul cultural al tranzitiei Mircea Malita

12 | Cadrul legislativ al tranzifiei Dorin Aldea

13 | Ciclicitatea dezvoltarii economiei romanesti Victor Axenciuc

14 | Criza economica in Romania Aurel lancu

15 | Cadrul mondial al tranzitiei
- economic N. Nistorescu
- politic Mircea Malita

16 | Evaluarea potentialului actual al economiei Romaniei Corneliu Russu

17 | Etapa de referin{a premergatoare strategiei august Gheorghe Zaman
1990 — decembrie 1991

18 | Analiza nivelului de dezvoltare a Roméaniei comparativ | C. Grigorescu
cu alte tari in contextul tranzitiei

19 | Etapele tranzitiei la economia de piata in Romania C. lonete

20 | Structura proprietafii. Privatizarea. Gheorghe Zaman

21 Agricultura gi asigurarea securitatii alimentare D. Dumitru

22 | Restructurarea industriei Corneliu Russu
- tendinte pe plan mondial

23 | Crearea si consolidarea cadrului institutional al I. Soare
economiei de piata (bursa de valori, bursa de marfuri,
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Nr. Titlul studiului Coordonator
crt.
piata monetara si valutara)
24 Rolul statului in perioada de tranzitie (inclusiv V. Pilat
proprietatea publica)
25 | Politici macroeconomice in perioada de tranzitie la I. Soare
economia de piata (politica fiscala, politica bugetara,
etc.). Evolutii privind liberalizarea preturilor si
convertibilitatea
26 | Politica monetara Acad. C. Kiritescu
27 | Politica sociala C. Zamfir
28 Piata muncii in perioada de tranzitie Steliana Pert
29 | Protectia mediului inconjurator in contextul tranzitiei C. Camasoiu
30 Formarea capitalului |. Soare
31 Investitii |. Desmireanu
32 | Intreprinderea — agent economic al economiei de A. lancu
piata. Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii.
Forme de asociere a intreprinderilor
33 | Stiinta, cercetarea stiintifica, progresul tehnic in Steliana Sandu
conditiile tranzitiei
34 | Infrastructura. Sectorul tertiar C. Russu
- energia I. Viezuina
- transport
35 Industria informatiei si sistemul informational in D. Begnea
economie
36 | Integrarea cu Republica Moldova Gh. Dolgu
37 | Integrarea Romaéniei in circuitul economic european si | N. Nistorescu
mondial
- liberalizarea comertului exterior si accesul pe pietele
internationale
38 | Integrarea est-europeana N. Nistorescu
39 | Modelarea macroeconomica Acad. Em. Dobrescu
40 | Prognoza asupra evolutiei economiei romanesti.
Scenarii alternative |. Desmireanu
- global N. Nistorescu
- de integrare economica est-europeana; europeana; St. Ragalie
mondiala C. Russu
- domenii speciale (energia)
- sectoare si ramurii
41 Amenajarea teritoriala |. Desmireanu

Colectivele de elaborare a studiilor sunt mentionate in anexele nr. 4-10.
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Anexa nr.2

Dezbaterile ce au avut loc in cadrul seminarului de
“Modelare macroeconomica”

Data Tema

30 ianuarie Variante preliminare ale studiului privind modelarea
macroeconomica pentru lucrarea “Fundamente ale strategiei
economiei roménesti in perioada de tranzifie”.

6 februarie 1. Schema unui macromodel experimental al economiei romanesti
2. Sinteza studiului “Experienta internationala in domeniul
modelarii”

20 februarie Stadiul lucrarilor de modelare in cadrul INCE; Concluzii de etapa,
probleme, direciii de continuare a cercetarilor

5 martie 1. Schema unui macromodel experimental al economiei romanesti
2. Stadiul lucrarilor de modelare in unitatile componente ale INCE

9 aprilie Sesiune stiintifica: “Modelarea proceselor macroeconomice”

11 iunie Analiza posibilitatilor de adaptare a datelor BLR 1989 la structura
modelului HUMUS

25 iunie Schema generala a modelului RMSM — World Bank

Anexa nr.3

Studii elaborate la solicitarea Academiei Roméane

Nr. Titlul studiului Institutul care a Autori
Crt. elaborate lucrarea
1 Somajul in Romania IEN Steliana Per{
2 Efecte ale reformei economice | IEN M. Poenaru
asupra nivelului de trai M. Molnar
3 Evolutia demografica ICCV V1. Trebici
4 Mass-media Si impactul | ICCV P. Panzaru
acesteia
5 Creativitatea ICCV M. Moldoveanu
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Teme de cercetare realizate
de Institutul de Economie Nationala

Anexanr. 4

A. TEME PRIORITARE

I. Fundamente ale strategiei tranzitiei la economia de piata

Capitole din Studii
planul INCE
Teme Studii elaborate Autori Forma de
valorificare
Tipuri de 1. Tipuri de economie dr. S. Sava Studii predate
economie de piatd | de piata INCE
2. Experiente pe plan dr. S. Sava Sinteze
mondial ale tranzitjei (coord.), O.

de la un tip de
economie la altul

Harbada si cerce-
tatori de la IEM

3. Analiza comparata a
programelor de
reforma din tarile est-
europene

R. Cretoiu, L.
Dulgheru, C. Hanu

Analiza comparata
a programelor
economice ale
partidelor politice
din Romania pana
la cel de-al doilea
razboi mondial

4. Prevederile
economice din
programele
principalelor partide din
perioada interbelica

dr. V. Axenciuc
(coord.), A.
Corcodel, E.
Ghiorghita, C.
Sirbu

Studiu predat
INCE
Sinteza

Ciclicitatea
dezvoltarii
economice
romanesti

5. Manifestari ale
ciclurilor economice pe
termen lung in
Romania in perioada
1859-1988

dr. V. Axenciuc

Studiu predat
INCE
Sinteza

Cadrul teoretic al
tranzitiei

6. Fundamente
teoretice ale tranziiei
la economia de piata in
Romania

dr. S. Sava
(coord.), A.
Craiutu, C. Popa

Studiu predat
INCE
Sinteza

Rolul statului in
perioada de
tranzitie

7. Rolul statului in
perioada de tranzifie

V. Pilat

Studiu predat
INCE

Analiza comparata
a programelor ale
partidelor politice
din principalele
tari occidentale

8. Analiza comparata a
programelor econo-
mice ale partidelor
politice din principalele
tari occidentale

C. Popa (coord), A.

Craiutu, M.
Malinschi

Studiu predat
INCE
Sinteza
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Protectia mediului
inconjurator in
perioada de
tranzitie

9. Impactul starii
reformei economice
asupra protectiei
mediului inconjurator

Dr. C. Camasoiu

Studiu predat
INCE

Analiza nivelului
de dezvoltare a
Romaniei
comparativ cu alte
tari (coordonator
dr. C. Grigorescu)

10. Productivitatea
sociala a muncii

Dr. C. Grigorescu

Studiu predat
INCE

11. Produsul national

M. Stefan

Tn curs de valo-

brut rificare prin
CIDE

12. Populatia Dr. C. Grigorescu

neagricola

13. Productia I. Ghizdeanu

industriala

14. Consumul de I. Ghizdeanu Sinteze

energie primara

15. Comertul exterior

Dr. C. Grigorescu

16. Cercetarea
stiintifica si dezvoltarea
tehnologica

A. Dachin

17. Randamente in
agricultura si dotarea
agriculturii

Gr. Valceanu

18. Urbanizarea si V. lordache
conditiile de locuit

19. Dezvoltarea M. Molnar, M.
sociala Poenaru

20. Nivelul de dr. Gh. Dobre, A.

dezvoltare a Romaniei
in 1938

Platon

Piata muncii in
perioada de tran-

21. Fundamente ale
functionarii pietei

dr. Steliana Pert

Studii predate
INCE

zitie (coordonator | muncii Dezbatere
dr. Steliana Pert) stiintifica
22. Oferta de forta de Fl. Pavelescu, C. Schita
munca Mihaescu preliminara a
strategiei
dezvoltarii
economiei
nationale
23. Cererea de forta de | D. Mihalcea, G.
munca Predosanu
24. Somaijul persistent, | dr. Steliana Pert Comunicari

fenomen nou
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25. Scenairii privind Dr. C. Ciutacu, G. Articole Tn
evolutia ocuparii fortei Predosanu, FI. revistele de
de munca si exigentele | Pavelescu specialitate
echilibrului economic

26. Politica de salarii V. Vasile

27. Invatdmantul si D. Mihalcea

piata fortei de munca

28. Reconversia pro- C. Mihaescu, C.

fesionala a somerilor Suciu (ICRISI)

Stiinta, cercetarea
stiintifica,
progresul tehnic in
perioada de
tranzitie

29. Contributii la
elaborarea strategiei
cercetarii stiinfifice si a
progresului tehnic

Steliana Sandu
(coord), dr. Gh.
Zaman, C.
Croitoru, N.
Filimon

Studiu predat
INCE Publicat
n Analele
cercetarii
economice nr.
3-4/1992

Evaluarea poten-

30. Evaluarea

dr. Steliana Pert,

Studii predate

tialului actual al potentialului uman al D. Mihalcea G. coordonatorului
economiei Romaniei Predosanu (ICRISI)
Romaniei

31. Caracterizarea I. Mihai

dezechilibrelor actuale

ale economiei

romanesti

32. Potentialul Dr. |. Bratu, M.

managerial Nanes

33. Reformele N. Ruiu

economiei in tarile est-
europene

Il. Modelul de simulare a dezvoltarii economiei nationale

1. Aspecte ale modelarii fenomenelor
demografice si demo-economice

A. Dachin, E. Stroe

Predate INCE;
valorificare prin
CIDE

2. Blocul populatiei si forfa de munca-
prezentare generala

A. Dachin, E. Stroe

lil. Dictionarul economic

Elaborarea glossarului de termeni in
domeniul macroeconomic

dr. Gh. Zaman
(coord.) si
cercetatorii IEN

B. TEME DE CERCETARE PROPRI

| PREVAZUTE iN PLANUL PE 1992

1. Tranzitia la economia de piata si
protectia mediului inconjurator in

Romania

Dr. C. Camasoiu
(coord),

M. Rudareanu,
M. Simion,

S. Popescu,

S. Dinu

Comunicari
stiintifice
Acrticole
Dezbateri
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2. Fundamentarea politicii si strategia in | Steliana Sandu Comunicari
domeniul gtiintei si progresului tehnic in (coord), dr. Gh. stiintifice
Romania Zaman, C. Croitoru, | Articole
N. Filimon Dezbateri
A. Dachin, E. Stroe
3. Piata muncii in Romaénia din Dr. Steliana Pert Comunicari
perspectiva integrarii regionale (coord), stiintifice
(Potentialul uman al tarilor din spatiul Dr. C. Ciutacu, V. Articole

sud-est dunarean. Dimensiuni, tendinte)

Vasile, D. Rosu, L.
Chiru, FI.
Pavelescu

Dezbateri interne

4. Strategii, politici, metode si
instrumente de interventie a statului in

Dr. I. Bratu (coord.),
M. lon, M. Nanes,

Tn curs de valori-
ficare prin CIDE

orientarea activitatii intreprinderilor. D. Cojocaru, M. Comunicari

Experiente internationale Dimitriu, I. Busuioc, | stiintifice
N. Ruiu Dezbateri

5. Regimul juridic al societatilor D. Aldea

comerciale gi regiilor autonome

6. Tendinte demografice si politici in Dr. C. Grigorescu Dezbatere

domeniul populatiei

7. Costul social al reformei

Gr. Valceanu

Valorificari CIDE

(coord), M. Poenaru,| Comunicari si
M. Molnar, referate la
V. lordache, manifestari
G. Dumitrescu, stiintifice Articole
L. Chisagiu in reviste

8. Concepte si politici economice in Dr. S. Sava (coord),

economiile de piata A. Craiutu, O.
Harbada, M.

Malinschi, C. Popa

9. Desfasurarea reformei in unele tari

V. Pilat (coord), R.

foste socialiste Cretoiu, L.
Dulgheru
10. Economia Romaniei in context Dr. Gh. Dobre

european — 1967

(coord), A. Platon

11. Venitul national in agricultura
Romaniei. Estimari anuale pentru
perioada 1862-1938

Dr. V. Axenciuc

12. Formarea si dezvoltarea cadrului
institutional si legislativ al economiei de
piata in Romania in perioada 1862-1914

Dr. V. Axenciuc
(coord), C. Sarbu,
E. Ghiorghita, A.

Corcodel

C. TEME DE CERCETARE ELA

BORATE iN AFARA PLANULUI

1. Optiuni si orientari strategice in
protectia mediului inconjurator

Dr. C. Camasoiu,
N. Rudareanu, M.

Simion

Colaborare cu
institutul National
de Cercetari
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Economice
Chisinau
2. Sisteme de finantare a cercetarii in dr. Gh. Zaman Contract cu
alte tari Steliana Sandu Colegiul
(coord),. D. Popa Consultativ pentru
C. Croitoru, N. Cercetare
Filimon Stiintifica si
Dezvoltare
Tehnologica

3. Indicatorii de evaluare a potentialului
de cercetare

Steliana Sandu, A.
Dachin, D. Popa, C.
Croitoru, N. Filimon

Contract cu ICEM

4. Evaluarea politicilor si strategiilor din
stiinta si tehnologie din tarile europene

Steliana Sandu, C.
Croitoru, N.
Filimon, C. Popa,
E. Stroe

Contract cu ICEM

5. Privatizarea transportului auto

dr. Gh. Zaman,
Steliana Sandu

Contract cu
Ministerul
Transporturilor

6. Centre de tehnologie si afaceri in
conceptie internationala

Steliana Sandu

Buletin de
informare nr.
4/1992 al
Departamentului
Stiintei

7. Ancheta statistica privind activitatea
de cercetare din institutele de cercetare
stiin{ifica si inginerie tehnologica

Sectorul ,Eficienta
si progres tehnic” in
colaborare cu CNS

Buletinul de
informare
statistica privind
activitatea de
cercetare (in curs

de aparitie)
8. Somajul in Romania dr. Steliana Pert Academia
Roméana
9. Forta de munca in Romania si in dr. Steliana Pert, FI. | Colaborare cu
Republica Moldova; comparatii Pavelescu, D. Rogu | Institutul de
preliminare Economie-
Chisinau

10. Raport privind starea economiei
nationale

dr. Steliana Pert

Publicat prin CIDE

11. Caracterizarea dezechilibrelor M. lon Predat spre
actuale ale economiei romanesti publicare CIDE
12. Potentialul managerial Dr. I. Bratu, M. Predat spre
Nanes publicare CIDE
13. Reformele economice in tarile est- N. Ruiu Predat spre

europene

publicare CIDE

14. Probleme ale restructurarii sistemului
de organizare si conducere la nivel
macro $i microeconomic

M. Nanes, M. lon,
R. Constantin

Predat spre
publicare CIDE
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15. Efecte ale reformei economice M. Poenaru, M. Academia
asupra nivelului de trai Molnar Romana
16. Competitiveness of Emerging Market | M. Molnar INCE
Economics, Hard Data (peste 100 International
indicatori economici si sociali privind Institute for
Romania) Management
Development gsi
World Economic
Forum
17. Prezentarea analitica a operei si dr. S. Sava, A. INCE
activitatii stiintifice a prof. N. Georgescu Craiutu, C. Popa
Roegen
Anexa nr. 5
Teme de cercetare realizate de
Institutul de Economie Mondiala
A. PARTICIPAREA LA TEMELE PRIORITARE
Nr. Tema Autori Forma de
crt. valorificare
1 Comertul exterior si integrarea Dr. N. Nistorescu si INCE
Romaniei in economia mondiala si colectiv IEM
europeana
2 Restructurarea industriala in context Dr. N. Danescu si INCE
international colectiv IEM
3 Analiza comparata a programelor de A. Bal, dr. R. Palade, | INCE
reforma din tarile est europene si E. Craiu, M. Ivan,
China M. Dumitrana,
A. Dumitrescu,
G. Munteanu
4 Cadrul mondial al tranzitiei Dr. N. Nistorescu, dr.
R. Palade, E. Craiu,
D. Liusnea
5 ~,Comunitatea Economica Europeana- | Cornel Albu, Eugen INCE
faza finala a procesului de integrare. Andreescu Guvern
Considerente privind reintegrarea
Romaniei in complexul economic
comunitar”- capitol realizat in cadrul
studiului ,Fundamente ale strategiei
economiei romanesti in perioada de
tranzitie”.
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mondial si restructurarea industriei
romanesti constructoare de masini.

- Transferul de tehnologie — factor
dinamizator al progresului tehnic in
constructia de masini. Politica de
protectie a realizarilor tehnice pe plan
international.

- Progresul tehnic in telecomunicatji —
premisa a accelerarii cresterii
economice la scard mondiala.

6 Modelul matematico-economic al Ciupagea Ctin INCE
Romaniei
7 Scenariu alternativ. Energia — lolanda Vasilescu INCE
impactul productiei de energie
electrica asupra mediului inconjurator
8 Directii ale strategiei energetice a M. Papatulica, P. INCE
Romaniei Prisecaru Guvern
ICEMENERG
M. Industriei
9 Restructurarea industriei chimice C. Ciobanu, E. INCE
roméanesti Moisescu, L. Baltatu | M. Industriei
10 Restructurarea industriei de rafinare a | M. Papatulica INCE
titeiului in Roméania Guvern
M. Industriei
11 Aspecte privind restructurarea O. Radulescu, M. INCE
industriei siderurgice pe plan mondial | Preda, A. M. Industriei
si in Romania Dragomirescu si Depar-
tamentul
Metalurgiei
12 Tendinte privind restructurarea 0. Radulescu, M. M. Industriei
industriei otelului pe plan mondial. Preda, C. Bumbac,
Asigurarea cu materii prime Doina Stere
siderurgice pe termen lung.
13 Conjunctura internationala a Colective ale INCE
principalelor piete de marfuri in 1992 | sectoarelor: Guvern
si perspective. Studiul s-a elaborat - Materii prime Academia
trimestrial si analizeaza urmatoarele - Petrol Chimie Roméana
piete de marfuri: - Bunuri de consum M. Industriei
a) Laminate din ofel, metale M.
neferoase si prefioase, feroaliaje Agriculturii si
pentru siderurgie. Industriei
b) Titei, produse petroliere, Alimentare
intermediari petrochimici, materiale Petrolexport
plastice, cauciuc natural si uree.
c¢) Produse agroalimentare, materii
prime agricole nealimentare
14 Tendinte in progresul tehnic pe plan M. Cartas, I. Enache, | INCE

E. Stanculescu, Al.
lon, Gh. Matei
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- Utilizarea materialelor noi, Tn
industria constructoare de masini.
Tendinte pe plan mondial.
- Cercetarea stiintifica si progresul
tehnic in cadrul industriei
constructoare de nave maritime
comerciale.
15 Restructurarea industriei M. Cartas INCE
constructoare de masini pe plan
mondial
16 Integrarea industriei constructoare de | M. Cartas INCE
masini a Romaniei in plan european
si mondial
17 Rezultatele programelor de Pop Anemaria, INCE
restructurare aplicate in industria Cristescu M.
textila si de Tmbracaminte a unor tari
producatoare/exportatoare (India,
Coreea de Sud, SUA).
18 Privatizarea in tarile in curs de M. Francu, INCE
dezvoltare R. Radulescu,
E. Puianu
19 Analiza structurii economice in tarile M. Francu, INCE
in curs de dezvoltare R. Radulescu,
E. Puianu
20 Comertul cu servicii — factor de Agnes Ghibutiu INCE
integrare a Romaniei in circuitul
economic mondial
21 Intensificarea investitiilor straine catre | loan Mihai Stoian INCE
tarile in curs de tranzitie din Europa
de Est si CSI
22 Rolul cooperérii in strategia M. Moldoveanu INCE
revitalizarii economiei mondiale
23 Dimensiunea ecologica a economiei C. Zarafescu INCE
de piata
B. ALTE TEME DE CERCETARE PREVAZUTE iN PLANUL PE 1992
1 Cooperarea economica europeana: M. Moldoveanu, S. INCE
valente si imperative actuale Trifanescu
2 Evolutia societatilor transnationale. V. Campeanu, M. INCE
Impactul asupra economiilor in Popescu
dezvoltare
3 Privire de ansamblu asupra reformei Dragos Negrescu INCE
politicii comerciale in tarile in curs de
dezvoltare
4 Stadiul reformei si situatia economica | dr. R. Palade, E.
a tarilor est europene in semestrul | Craiu, D. Liugnea, M.
1992 Ivan, M. Dumitrana




55

5 »Evolutia conjuncturii economice in C. Albu, E. INCE
tarile dezvoltate in 1992 si previziuni Andreescu, F. Guvern
pentru 1993” — Studiu semestrial Olteanu, V. Carata, L.

Radulescu, S.
Derasadurian, V.
Jianu, N. Marchis

6 Analiza evolutiei industriei chimice C. Ciobanu, E. INCE
romanesti in anii 1990-1992 si Moisescu, L. Baltatu Guvern
directiile de dezvoltare a acesteia pe
termen mediu si lung

7 Impactul constituirii pietei comunitare | M. Papatulica, P. INCE
unice asupra sectorului chimic, Prisecaru, M. Guvern
energetic si petrolier Gradinaru, V.

Galuzinschi, O. Puiu

8 Integrarea industriei romanesti lon Enache, lon INCE
constructoare de utilaj petrolier in Aldea
economia de piata si cresterea
competitivitatii pe plan extern

9 Restructurarea ofertei romanesti de M. Cartas, E. INCE
export in domeniul autovehiculelor in | Stanculescu, S.
lumina tendintelor actuale si de Pencea, Gh. Matei,
perspectiva ale pietei internationale: A. Cercel
- Autobuze
- Autoturisme
- Politici comerciale in domeniul
comertului international cu
autovehicule

10 Orientari noi pe piata internationala in | C. Panescu, L. INCE
unele domenii ale industriei lordache
alimentare (produse dietetice,
industria de panificatie)

11 Orientari noi pe piata internationala a | M. Baltatu INCE
hartiei si cartonului

12 Politici de protectie a mediului lolanda Vasilescu INCE
inconjurator la nivel de intreprindere.

Metode de gestiune a mediului
inconjurator
C. TEME ELABORATE iN AFARA PLANULUI

1 Tendinte pe piata internationala a M. Cartas ROMLUX
corpurilor de iluminat Targoviste

2 Piata internationala a aparaturii I. Enache, Al. lon, Regia
frigorifice M. Cartas Autonoma

RAT-MIL-
Uzina Sadu
3 Piata internationala a masinilor de Al. lon, E. IPCM

rectificat

Stanculescu, S.

Brasov
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Pencea, M. Cartas pentru
NAPOMAR
Cluj
4 Analiza comparata a experientelor C. Albu, F. Olteanu INCE

practice pe plan mondial ale tranzitiei Guvern

de la un tip de economie la altul —

exemplu Spaniei si Greciei

Anexa nr.6

Teme de cercetare realizate de Institutul de Cercetare a
Relatiilor Interramuri si a Structurilor Industriale

A. PARTICIPAREA LA TEMELE PRIORITARE
Strategia dezvoltarii economiei nationale (tema din planul de cercetare al INCE)
Nr. Tema Autori Forma de
crt valorificare
1 Capitolul privind starea actuala a A. Mihailescu, R. Studiul nr.24
industriei din cadrul studiului referitor | Serbulescu, L. Albu, | Tnaintat conducerii
la dezvoltarea industriei A. Sutaru, V. Lazea, | INCE
M. Stoica, E.
Gheorghiu
2 Capitolul privind incidenta politicii A. Mihailescu Studiul nr.24
fiscale asupra comportamentului fnaintat conducerii
agentilor economici in privinta INCE
modificarii preturilor din cadrul
studiului referitor la dezvoltarea
industriei
3 Tntreprinderea, agent economic al A. lancu, V. Dan, R. Studiul Thaintat la
economiei de piata; dezvoltarea Isaic-Maniu, E. Stan, | INCE si Caiet de
intreprinderilor mici si mijlocii. Forme | R. Bob, Ctin. studii nr. 112 (in
de asociere a intreprinderilor — Panaitescu curs de aparitie)
studiul 33 -
4 Rolul statului in procesul de V. Dan, R. Isaic- Capitolul in studiul
restructurare a industriei Maniu 24 Restructurarea
industriei” p. |
fnaintat la INCE
5 Elemente pentru fundamentarea V. Dan, R. Isaic- Sinteza Tnaintata la
strategiei privind accelerarea Maniu INCE (Sef colectiv
privatizarii societatilor pe actiuni din privind privatizarea:
industrie Gh. Zaman)
6 Potentialul managerial si C. Russu, V. Dan, R. | Capitolul in studiul
organizatoric Isaic-Maniu, E. Stan, | ,Evaluarea
D. Mitran, I. Bratu potentialului actual
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(IEN), M. Nanes
(IEN)

al economiei
romanesti”, Tnaintat
la INCE

7 Structura concurentiala a pietei, V. Dan, R. Isaic- Capitolul in studiul
comportamentul intreprinderilor si Maniu 24 ,Restructurarea
performantele acestora — criterii de industriei” p. a ll-a
referin{a pentru agentii economici in fnaintat la INCE
procesul restructurarii

8 Directii de actiune pentru stabilizarea | V. Dan, R. Isaic- Materiale cuprinse
macroeconomica si consolidarea Maniu in Sinteza preli-
sistemului institutional al economiei minara a studiilor
de piata privind: ,Privatizarea”; efectuate in INCE
»Functionarea societatilor cu capital cu privire la stra-
de stat”; ,Promovarea concurentei” tegia tranzitiei —

iunie 1992

9 .Restructurarea industriei” (Studiul C. Russu, O. Publicatii INCE
nr. 24) Restructurarea industriei: Mihaescu, E.
principii, cai si mijloace de Pelinescu
restructurare (cap. 2)

Orientarile principale de restructurare | N. Hornianschi, M.
a metalurgiei, chimiei, ind. Usoare si Paraluta, E.
alimentare (cap. 5) Gheorghiu, T.
Popescu
Protectia mediului si restructurarea C. Camasoiu Colaborare Min.
industriei (coord.), Gh. Manea, | Industriei
V. Platon, S.
Muscalu
10 | ,Evaluarea potentialului actual al V. Platon, S.
Romaéniei” (Studiul nr.18) Muscalu.
Potentialul tehnologic (Cap. 4) O. Mihaescu, N.
Odae, D. Antonescu
Starea tehnico-economica a D. Fistung si
infrastructurii transporturilor colectivul

11 | ,Sinteza privind starea economiei Colaborare INCE
nationale” Chisinau
Ajustarea structurala si proteciiile O. Mihaescu,
macroeconomice. Conceptia
generald a ajustarii structurale
Industria prelucratoare O. Mihaescu, E.

Pelinescu, N.
Hornianschi, M.
Paraluta, T.
Popescu

12 | Elemente pentru strategia N. Hornianschi, M.
restructurarii industriei: Paraluta
Ajustari structurale in unele ramuri T. Popescu, S.
industriale pe coordonatele politicii Muscalu

structurale si prin reorientarea
activitatii agentilor economici




58

Tendinte si cerinte in reorientarea E. Pelinescu
activitatii agentilor economici
13 | Evaluarea potentjalului actual al V. Raducanu, M. Publicatie INCE
economiei romanesti Bulearca, D Zafiu, I.
Constantin, M.
Carstian
14 | Restructurarea industriei (studiul nr. V. Raducanu, F. Publicatie INCE
24) Popa, E. Cojocaru,
M. Bulearca, C.
Sima, M. Carstian, .
Constantin, A. Filip
15 | Infrastructura energiei electrice si F. Popa, M. Publicatie INCE
termice —studiul 35 Badileanu
B. TEME DE CERCETARE PREVAZUTE iN
PROGRAMUL DE CERCETARE PE 1992
1 Restructurarea mecanismului A. lancu, L. Croitoru, | Studiu fnaintat
economic in vederea cresterii A. Mihailescu, R. conducerii INCE
functionalitatii economiei nationale Bob, M. Cimpoeasu,
(tema in planul de cercetare al L. Craciun, R.
ICRISI). Serbulescu, D.
Tataru, A. Ghita
2 Cadrul structural si functional al V. Dan, R. Isaic- Studiu Tnaintat
societatilor comerciale Maniu, E. Stan, St. conducerii INCE
Ragalie, M. Vania,
N. Chilian, D. Mitran,
V. Popescu, V.
Patrulescu
3 Conducerea si functionarea C. Russu, D. Studiu Tnaintat
intreprinderilor mici particulare n Margus, F. Radu, conducerii INCE
conditiile economiei de piata C. Bonciu,
C. Bulata
4 Comportamentul agentilor economici | L. Croitoru, . Studiu Tnaintat
in conditiile de inflatie si hiperinflatie Farmache, R. Bratu, | conducerii INCE
in perioada de tranzitie A. Ulceluse,
G. Grosu,
C. Panaitescu,
C. Dragan
5 Gestiunea economica a resurselor V. Raducanu, M. Studiu Tnaintat
naturale si a energiei Bulearca, M. conducerii INCE
Badileanu, C. Sima,
M. Cérstian
6 Sisteme de preturi si tarife practicate | Florina Popa Studiu Tnaintat
n productia si distributia energiei conducerii INCE
electrice
7 Posibilitati de cooperare Doina Zafiu, Angela | Studiu inaintat
internationala in domeniul valorificarii | Filip conducerii INCE
resurselor energetice primare
8 Competitivitatea, progresul tehnic si O. Mihailescu, E. Studiu Tnaintat
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cerintele protectiei mediului — factori
primordiali Tn restructurarea ramurilor
industriale si a activitatii agentilor
economici

Pelinescu, N.
Hornianschi, M.
Paraluta, T.
Popescu, N. Odae,
D. Antonescu, C.
Otetea, P.
Barbulescu, E.
Molnar,

Gh. Manea, R.
Miroiu, V. Platon, S.
Muscalu

conducerii INCE

9 Modificari structurale in vederea L. Albu, C. Suciu, A. | Studiu Tnhaintat
realizarii unei economii competitive Sutaru, V. Lazea, E. | conducerii INCE
Gheorghiu, A.
Petrovici, E. Moise,
L. Isacescu
10 | Starea tehnico-economica a Vasile Viezuina, Studiu Tnaintat
infrastructurii transporturilor si Mihai Stoica, Daniel conducerii INCE
telecomunicatiilor Fistung
C. TEME DE CERCETARE ELABORATE
iN AFARA PLANULUI
1 Conservarea energiei-prioritati si C. Russu, L. Contract cu ISPE
finantare Croitoru, V.
Raducanu, M.
Bulearca, M.
Badileanu, C. Sima,
M. Carstian
2 Programe de colaborare cu INCEF- O. Mihaescu, Gh.

Chisinau

Manea, R. Miroiu, V.
Platon, S. Muscalu

Integrare industriala

Protectia Mediului
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Anexanr.7

Teme de cercetare realizate de Institutul de Economie Agrara

A. TEME PRIORITARE
|. Strategia economiei romanesti in perioada de tranzitie:
Nr. Tema Autori
crt.
1 Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivului Dumitru Dumitru si
strategic — securitatea alimentara a Romaniei colab.
2 Evaluarea potentialului agriculturii Simona Bara si colab.
3 Evaluarea potentialului resurselor solului Simona Bara si colab.
4 Analiza situatiei actuale a structurilor de productie si Minodora Moldovan,
evolutii previzibile pana in anul 2000 Simona Bara
5 Evolutii si estimari ale produsului intern brut in Filon Toderoiu
agricultura in perioada 1989-2000
6 Formarea noii structuri agrare in Romania Marin Popescu
7 Piata funciara Marin Popescu
8 Privatizarea sectorului de stat in agricultura Marin Popescu
9 Elemente de fundamentare a strategiilor de dezvoltare Dinu Gavrilescu si
a industriei alimentare in Roméania — privatizarea colab.
10 Potentialul de productie alimentara in cadrul strategiei Dinu Gavrilescu si
de dezvoltare al economiei nationale colab.
11 Elemente de fundamentare a strategiilor de dezvoltare Dinu Gavrilescu si
a industriei alimentare in Romania colab.
12 Concluzii desprinse din cercetarile intreprinse in vederea| Dinu Gavrilescu si
sustinerii strategiei de dezvoltare a economiei agroalim. | colab.
13 Productia agroalimentara — Efecte anticipate ale Dinu Gavrilescu si
proceselor pietei asupra restructurarii filierelor (graul si colab.
produsele de panificatie; legume; uleiul; zaharul; laptele
si produsele lactate; carnea)
14 Model pentru simularea formarii si utilizarii produsului Cornelia Scutaru, Mihai
intern brut Tn agricultura Ibanescu, Cecilia
Alexandri
15 Dimensiunea ecologica a agriculturii durabile Mariana Manastireanu
16 Studiu preliminar — ,Dezvoltarea agriculturii si realizarea | Radu Patachi, Anca
obiectivului strategic — securitatea alimentara a Berindei, Sabina
Roméaniei” Toader
17 Agricultura Romaniei — 1990 — 1992 — procese, Radu Patachi si colab.
evolutie, tendinte — cap. lll. Procesul instituirii i
functionarii mecanismelor pietei
18 Dezvoltarea rurala Aurelia Sarbu, Florian
Violeta, Monica Staicu
19 Restructurarea protectiei sociale a producatorilor Aurelia Sarbu, Florian
agricoli printr-un sistem de securitate a proprietatii, a Violeta
venitului, de asigurari sociale si organizarea
institutionald a protectiei sociale




61

20 Satul romanesc contemporan — sinteza cercetarilor Aurelia Sarbu si colab.
efectuate in cadrul programului ,Procese economico-
sociale ale dezvoltarii comunitatilor rurale”
Il. Colaborarea cu Republica Moldova
1. Potentialul dezvoltarii complementare a sectorului Sima Valeriu
agroalimentar din Romania si Republica Moldova
B. TEME DE CERCETARE PREVAZUTE iN PLANUL PE 1992
1 Starea agriculturii in anul 1992 Simona Bara si colab.
2 Formarea noilor structuri agrare Constantin Bolocan
3 Exploatatia agricola familiala Eugen Burcea,
Valentin Bohateret
4 Cooperarea in contextul restructurarii agriculturii Constantin Bolocan si
colab.
5 Despre arenda Constantin Bolocan si
colab.
6 Sa dezvoltam sau sa reducem schimburile Eugen Burcea
7 Formele de organizare a productiei si a serviciilor pentru Eugen Burcea si
agricultura colab.
8 Gestionarea exploatatiei agricole. Partea | — Gestiunea, o | Elena Sima si colab.
mare diversitate de idei si metode
9 Anuar-produse agroalimentare Dinu Gavrilescu si
colab.
10 Inflatia prin costuri in agricultura Cornelia Scutaru si
colab.
11 Evolutia pietei taranesti la principalele produse agricole Camelia Serbanescu,
Mirela Rusali
12 Studiul comparativ al comportamentului principalelor Camelia Serbanescu,
produse agricole pe piata taraneasca. Mirela Rusali
13 Problema amplasarii si renta diferentiala Gheorghe lonesei
14 Asupra dinamicii sistemelor Montrell Gheorghe lonesei
15 Organizarea si mecanisme de functionare a pietelor Radu Patachi si
produselor agricole colab.
16 Mecanisme de reglare a pietelor agricole Radu Patachi si
colab.
17 Model de stabilire a preturilor cu functie de reglare a pietei | Radu Patachi si
produselor agricole colab.
18 Timp partial de lucru in agricultura Aurelia Sarbu
19 Satul romanesc contemporan — dimensiuni demografice, (coordonatori): Aurelia
economice, social — culturale si etnografice Sarbu, Florian Violeta,
Monica Staicu
20 Studiu privind evolutia economica si sociala in zona de Doina Georgescu,

munte a judefului Suceava. Studiu de caz: Bazinul
Dornelor

Toma Camelia, Mihail
Dumitru

C. TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA

PLANULUI

Studiu de fezabilitate privind societatea comerciala
Nutricomb S.A.

Angela Popescu,
Nicolae Turliu, Marin
lon
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Anexa nr.8
Teme de cercetare realizate de Institutul de Finante,
Preturi si Probleme Valutare
A. PARTICIPAREA LA TEMELE PRIORITARE
Nr. Tema Colectiv Forma de
crt. valorificare
1. Fundamentele strategiei economiei Rodica Balanescu Participarea la
romanesti in perioada de tranzitie (coordonator), Dorina elaborarea
Cap. Politica bugetara Antohi, Vladimir Florea, sintezei privind
Florin Balasescu, strategia
Adriana Negoita tranzitiei;

Cap. Politica fiscala

Rodica Balanescu
(coordonator), Dorina
Antohi, Vladimir Florea,
Florin Balasescu,
Adriana Negoita

Cap. Piata monetara

Gheorghe Ghigeanu

Cap. Politica monetara

Constantin Marin

Cap. Masa monetara, inflatia si rata
dobéanzii

Constantin Marin

Cap. Industria informatiei si sistemul
informational in economie
(colaborare)

Florica Oprigan, Dan
Besnea

Cap. Piata valutara si politica
valutara (contabilitatea si politica de
curs)

Marcuta Ligia, Barsanu
Maria, Andrei Liviu,
Liliana Dumitru, lleana
Nita

Cap. Piata capitalului (subcap.
Bursa de valori)

Marcuta Ligia, Barsanu
Maria.

Cap. Bursa de marfuri

Oprea Vasiloiu
(coordonator), Felicia
Mihaila, Maria Beli,
Teodora Husen, Florea
Vladimir

Cap. Politica (liberalizarea)
preturilor

loan Predoi
(coordonator),
Constantin Marin, Oprea
Vasiloiu, Cili Bugean,
Mariana Toma, Liana
Popescu, lolanda
Petrini, Felicia Mihaila,
Carolina Chilom, Maria
Beli

elaborarea unor
articole
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Scenarii alternative ale dezvoltarii
economiei nationale (elaborarea
scenariului ,Energia”)

Stefan Ragalie

Cap. Formarea capitalului in
economia nationala

lon Soare, Constantin
Marin

Dictionarul economic enciclopedic. Colectiv de cercetatori Folosirea
Definitivarea listei de termeni si din IFPPV din cadrul materialului
redactarea unui prim lot de termeni tuturor sectoarelor documentar
din domeniile: financiar, monetar, componente pentru
valutar si de prefuri elaborarea unor
comunicari
stiintifice
precum si in
discutiile avute
cu specialigtii
din alte institute
si institutii
Sinteza preliminara a studiilor lon Soare, Constantin Prezentarea
efectuate in institutul National de Marin, Rodica sintezei la unele
Cercetari Economice cu privire la Balanescu, Marin organisme
strategia tranzitiei la economia de Popescu, loan Predoi guvernamentale;
piata publicarea
sintezei sub

forma de brosura
elaborarea si
prezentarea unor
comunicari
stiintifice

Modelarea fluxurilor monetare si
financiare

Constantin Marin, Dorina

Antohi, Maria Barsan

B. TEME DE CERCETARE PR

EVAZUTE IN PLANUL PE 1992

Echilibrul financiar al firmei si
cresterea economica

Carmen
Corduneanu, Florica
Oprisan, Dumitru
Cotocu

Elaborarea si
prezentarea unor
comunicari stiintifice

Politica monetara in perioada
de tranzitie la economia de
piata

Acad. Costin
Kiritescu, Dan
Besnea, Anca

Publicarea unor
articole; elaborarea
unor comunicari gi

Ciobanu referate stiintifice
Stadiul convertibilitatii leului. Andrei Liviu, lleana Prezentarea unor
Restrictii. Adaptari Nita comunicari stiintifice

Regimul cursului de schimb al
leului

Ligia Marcuta, Maria
Béarsanu

Prezentarea unor
comunicari stiintifice

Preturile si echilibrul economic
in perioada de tranzitie

Marin Popescu
(coordonator),
Constantin Marin,
loan Predoi, Oprea
Vasiloiu, Felicia

Mihaila

Publicarea unor
articole in presa de
specialitate;
prezentarea unor
referate stiintifice
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6 Preturile de consum si indicele Cili Bugean Elaborarea unei
costului vietji comunicari stiintifice
si participarea la
discutiile cu
specialigtii
C. TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUI
1. Documentare si culegere de Stefan Ragalie Participarea la
date necesare implementarii sesiunile stiintifice
modelului HUMUS in economia
romaneasca
2. Restrictii si discriminari in Colectivul de Publicarea unor
formarea libera a preturilor cercetatori din articole; elaborarea
cadrul sectorului si prezentarea unor
Preturi referate stiintifice
3. Analiza mecanismului Dr. Traian Lazar Publicarea unor
economiei de piata in domeniul articole; elaborarea
agriculturii (credite, dobanzi, si prezentarea unor
impozite, arenda, preturi) in comunicari
tara noastra Tnaintea celui de al stiinifice
doilea razboi mondial
4. Documentar privind unele Gheorghe Ghigeanu | Elaborarea si
elemente de politica monetara, prezentarea unor
in perioada de tranzitie, avute referate stiintifice
in vedere de FMI
5. Nivelul preturilor externe la Colectivul de Prezentarea unor
unele grupe de produse cercetatori din referate stiintifice
cadrul sectorului
Preturi
6. Cursul de revenire la unele Oprea Vasiloiu, loan | Prezentarea unor
produse din industria Predoi referate stiintifice
metalurgica
7. Raportul in care se afla Marin Popescu Prezentarea unor
capitalul social total fata de referate stiintifice
suma valorii mijloacelor fixe si
circulante n societatile
comerciale infiinfate conform
Legii nr. 15/1990 (analize pe
departamente industriale)
8. Evolutia raportului dintre Dr. Traian Lazar Transmiterea

preturile produselor agricole si
preturile produselor industriale
in perioada 1989-1992

principalelor
concluzii la unele
institutii

guvernamentale,
publicarea unor
articole in presa de
specialitate
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Anexa nr.9

Teme de cercetare realizate de Institutul de Prognoza Economica

A. PARTICIPAREA LA TEME DIN PROGRAMUL PRIORITARE

I. Strategia tranzitiei la economia de piata in Roméania

Nr. Tema Autori Forma de
crt. valorificare
1. Prognoze ale evolutiei economiei |. Desmireanu, M. Au fost avute in
romanesti; scenarii alternative Comsa, D. Jula, M. vedere la elabora-
Dogaru, N. Afloroaei, | rea ,sintezei pre-
|. Dumitru liminare a studiilor
efectuate in INCE
cu privire la
strategia tranzitiei”
2. Concluzii rezultate din opiniile Dr. V. Stoica Idem si dezbatere
exprimate Tn legatura cu conceptia
si modul de aplicare a ,Schitei
privind strategia infaptuirii
economiei de piata ih Roméania”
3. Analiza comparata a programelor A. M. Ciumara Idem si dezbatere
economice ale partidelor politice din
Roméania contemporana
4. Dezvoltarea regionala si ame- G. Frent, N. Nica Idem si publicate
najarea — componenta a strategiei de CIDE
tranzitiei la economia de piata
5. Potentialul economic al judetelor P. Lupu, I.
Dumitrescu, D.
Mihaila
6. Sistem de analize previzionale D. Jula, L. Studiu preliminar
pentru fundamentarea strategiilor si | Alexandru, R. Iftimie,
programelor economiei nationale V. Pop, A. Vladucu,
C. Minetos, .
Angelescu
7. Prognoze privind cererea si oferta A. M. Ciumara, dr. Studiu preliminar
de bunuri de consum de folosinta V. Stoica, M.
indelungata Scarlat, M. lonescu,
M. lordan, V.
Calmuschi, D. Ghica
8. Identificarea unor zone-problema G. Frent, I. Studiu preliminar
existente pe teritoriul {arii noastre: Dumitrescu, I.
modalitati specifice de actiune in Munteanu, D.
cadrul general al politicii regionale Mihaila

Il. Modelul economiei nationale

Model de prognoza privind crearea
si utilizarea produsului intern brut

M. Comsa, I.
Florescu, M. Dogaru,
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A. Gaburici, C.
Pauna, D.
Constantinescu, P.
Suica, M. Camara

Model macroeconomic

colectivului condus de acad.
Emilian Dobrescu)

experimental (elaborat in cadrul

|. Florescu, P. Suica,
dr. M. Ciumara

lil. Dictionarul economic explicativ

Concepte de baza din domeniile
prognozei si planificarii economice

A. Gaburici

C. TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUI

Opinii privind starea actuala a
activitatii de previziune economica

D. Jula, V. Pop

de previziune

Unele probleme privind activitatea

L. Alexandru

Tehnici de modelare (traducere)

M. Dogaru, .
Florescu

Teme de cercetare realizate de

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii

Anexa nr.10

A. PARTICIPAREA LA TEMELE PRIORITARE

|. Strategia tranzitiei la economia de piata in Romania

Nr.
crt.

Tema

Autori

Stadiul si Forma
de valorificare

Liniamente ale politicii de
protectie sociala pentru
Romania anilor ‘90

C. Zamfir, |. Marginean, H.
Puwak, Gh. Barbu, C.
Gheorghe, M. Codin, Ghe.
Socol, G. Ghebrea, L.
Manea, M. Kivu, M. Stanciu,
E. Popescu, C. Costin, G.
Mitrea, A. Balasa, M. Flesner,
M. Zecheriu, M. Neder, E.
Beca, M. Lefter, A. Novak, N.
Fornea, I. Ghinda, |. Sandu,
S. Iftimie

Caiet de studiu
seria ,Politica
sociald” nr.1/1992

Protectia sociala si nivelul
de trai

C. Zamfir, |. Marginean, Gh.
Barbu, H. Puwak, M. Codin, I.
Boboc, C. Gheorghe, L.
Manea
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Cadrul demografic al
tranzitiei

VI. Trebici

Sinteza studiilor de
fundamentare a
strategiei tranzitiei
la economia de
piata

Participare la elaborarea
studiilor de fundamentare
coordonate de alte institute

H. Puwak, M. Dimbean, M.
Doru

Il. Modelarea calitatii vietii

H. Puwak

- Sinteza studiilor de
fundamentare —
Sesiunea de
comunicari stiintifice
,Modelarea proce-
selor economice”,
Probleme economice
36/1992

- Revue de Sciences
Economiques nr.
4/1992

lil. Dictionarul economic enciclopedic

C. Zamfir, Ghe. Barbu, VI.
Trebici, P. Panzaru, H. Puwak

IV. Ca

litatea vietii; costul vietii

H. Puwak, |. Ghinda, E.
Popescu, M. Stanciu, L.
lonescu, M. Teodorescu

Caiet de studiu,
Probleme econo-
mice nr. 19-20/1992

V. Traducerea si valorificarea operator unor economisti romani de prestigiu

| D. Poenaru

VI. INTEGRAREA CU REPUBLICA MOLDOVA

Diagnoza calitatji vietii

I. Marginean, Ghe. Socol, G.
Sticlaru

Analiza comparativa a
nivelului de trai in Republi-
ca Moldova si in Roméania

Gh. Barbu, H. Puwak, Gh.
Viorel

Caiet de studiu
LPolitica sociala”
nr.6/1992

B. TEME PROPRII

DE CERCETARE ALE INSTITUTULUI

alcoolismul

Politici sociale C. Zamfir

- Politica familiei G. Ghebrea

- Politici culturale C. Costin

- Problematica sociala a M. Neder (Caiet de studiu in
femeii in perioada de curs de pregatire)
tranzitie

- Consumul de alcool si E. Popescu (Caiet de studiu n

curs de pregatire)
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- Incidente ale politicii E. Popescu (Caiet de studiu n
sociale in domeniul curs de pregatire)
sportului
- Evaluarea calitatii A. Novak (Caiet de studiu in
serviciilor sociale si a curs de pregatire)
autoritatilor (institutjilor) Probleme
publice Tn municipiul economice 34-
Bucuresti 35/1992
2. Saracia si strategii de
combatere a acesteia
- Determinarea pragului Gh. Barbu
saraciei
- Dimensiunea saraciei in V. Gheorghe, Gh. Barbu, H.
Roménia Puwak
- Distributia teritoriala si H. Puwak Caiet de studiu
intensitatea manifestarii seria ,Politica
fenomenului saraciei sociald” nr.3/1992
- Tendinte ale raportului Gh. Barbu, V. Ghimpau Caiet de studiu
dintre veniturile salariatilor seria ,Politica
si pensionarilor din Roma- sociald” nr.7/1992
nia si nivelul minim de trai
3. Diagnoza calitatji vietii ‘92 I. Marginean, A. Balasa, Gh. Caiet de studiu
Socol, |. Sandu seria ,Politica
sociald” nr.14/1992
4. Evaluarea calitatii servi- A. Novak Caiet de studiu
ciilor sociale si a autoritatii seria ,Politica
(institutiilor publice) sociald” nr.5/1992
5. Semnificatia mediului I. Marginean,
politic pentru calitatea vietii
6. Managementul serviciilor D. Papuc Se va supune
publice discutiei Consiliului
Stiintific in luna
ianuarie 1993
7. Starea de somaj si M. Codin, M. Dimbean Caiet de studiu
comportamentul somerilor seria ,Politica
sociald” nr.4/1992
8. Variabile psiho-sociale ale M. Girlan Datéa pentru
integrarii In munca a refacere in urma
somerilor discutiei din
Consiliul Stiintific
9. Impactul limbajului P. Panzaru Se va supune
economic in procesul discutiei Consiliului
realizarii tranzitiei Stiintific in luna
ianuarie 1993
10. | Dimensiunea sociala a I. Marginean si colectiv Volum editorial in
tranzitiei pregatire
11. | Anuarul calitafji vietji C. Zamfir si colectiv Materialele predate

coordonatorului
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C. TEME DE CERCETARE ELABORATE iN AFARA PLANULUI

Evolutia demografica VI. Trebici Academia
Romania
Mass media si impactul P. Panzaru Academia
acesteia Romania
Creativitatea M. Moldovanu Academia
Romania
Modalitati de structurare a M. Doru Ministerul
timpului liber in vacantele Tineretului si
si concediile de odihna ale Sportului
tinerilor (prelungire 1993)
Situatia femeii, copilului si C. Zamfir, M. Neder, G. Ghebrea, | UNICEF
adolescentului in Romania L. Manea, M. Flesner, L. Urse
Aspecte ale calitatii vietiila | G. Ghebrea Ministerul
tineret Tineretului si
Sportului
Mama si copilul in familia C. Zamfir, I. Marginean, V. UNICEF
de romi (in colaborare cu Gheorghe
Universitatea Bucuresti)
Anexa nr.11

MANIFESTARI STIINTIFICE

A. ORGANIZATE LA NIVELUL

INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE

Data Felul manifestarii Tema manifestarii

10-12, Sesiunea stiintifica Sesiunea tinerilor cercetatori

13 febr. Dezbatere

12 mart. Sesiunea stiintifica Modelarea proceselor macroeconomice

16 mart. Dezbatere Privatizarea in agricultura

24-25 mart. Sesiunea stiintifica Cadrul mondial al tranzitiei la economia de
piata

18-22 mai Conferinta Probleme energetice si productivitatea muncii

15-18 iunie Seminar international Agricultura in tarile est-europene-starea
reformei agrare

7-10 iulie Simpozion international | Politica stiintei si tehnologiei Tn Romania Tn

perioada de tranzitie la economia de piata

26 sept-3 oct Dezbatere Natura procesului de tranzitie la economia de
piatd in Romania

19-22 oct. Seminar Dezvoltarea economica

10-13 nov. Dezbatere Dezvoltarea agriculturii si realizarea obiectivu-
lui strategic-securitatea alimentara a Romaniei

16 nov. Sesiune de comunicari | Renta funciara

7-8 dec. Simpozion Integrarea economica cu Republica Moldova
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B. ORGANIZATE IN COLECTIVELE ELABORATE A STUDIILOR PENTRU
REALIZAREA LUCRARII ,,FUNDAMENTE ALE STRATEGIEI ECONOMIEI

ROMANESTI IN PERIOADA DE TRANZITIE”

Data

Tema

Coordonator

Institutul
organizator

8 ian.

Etape de referinta
premergatoare strategiei
august 1990-dec. 1991

Dr. Gh. Zaman

IEN

8 ian.

Concluzii rezultate din opiniile
exprimate Tn legatura cu con-
ceptia si modul de aplicare a
»Schitei privind strategia
infaptuirii economiei de piata in
Roménia”

Dr. V. Stoica

IPE

10
ian.

Crearea si consolidarea
cadrului institutional al
economiei de piata — piata
monetara

C. Marin, S$t. Ragalie

IFPPV

10 ian.

Politica monetara

Prof. Costin Kirifescu

IFPPV

14 ian.

Structura proprietatji.
Privatizarea

Dr. Gh. Zaman

IEN

14 ian.

Crearea si consolidarea
cadrului institutional al
economiei de piata — piata
capitalului

|. Soare

IFPPV

15 ian.

Analiza comparata a
programelor economice ale
partidelor politice din
principalele tari occidentale

Cristian Popa

IEN

16 ian.

Tipuri de economii de piata

Dr. Sorica Sava

IEN

16 ian.

Analiza comparata a
experientelor practice ale
tranzitiei de la un tip de
economie la altul pe plan
mondial

Dr. Sorica Sava

IEN

17 ian.

Analiza comparata a
programelor de reforma din
tarile est-europene

Ana Bal

IEM

17 ian.

Fundamente teoretice ale
tranzitiei la economia de piata

Dr. Sorica Sava

IEN

17 ian.

Amenajarea teritoriului

|. Desmireanu

17 ian.

Crearea si consolidarea
cadrului institutional al econo-
miei de piata — piata valutara

Dr. C. Marin, Liviu
Andrei

IFPPV

20 ian.

Analiza comparata a
programelor economice ale
principalelor partide politice din
Romaéania — 1919-1940

Dr. V. Axenciuc

IEN
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20 ian.

Scenariu alternativ — ,Energia”

St. Ragélie

IFPPV

20 ian.

Rolul statului in perioada de
tranzitie

Vasile Pilat

IEN

20 ian.

Infrastructura energiei electrice
si termice

Dr. C. Russu

ICRISI

21 ian.

Politici macroeconomice in
perioada de tranzitie la
economia de piata-politica
bugetara

R. Balanescu, C.
Corduneanu

IFPPV

22 ian

Cadrul mondial al tranzitiei la
economia de piata

Dr. N. Nistorescu

IEM

22 ian

Modelarea macroeconomica

acad. Em. Dobrescu

INCE

22 ian

Prognoza asupra evolutiei
economiei romanesti. Scenarii
de dezvoltare

|. Desmireanu

IPE

23 ian

Concluzii rezultate din opiniile
exprimate in legatura cu concep-
tia si modul de aplicare a ,Schitei
privind strategia infaptuirii
economiei de piatd in Roméania”

Dr. V. Stoica

IPE

23 ian

Stiinta, cercetarea stiintifica,
progresul tehnic in conditiile
tranzitiei la economia de piata

Steliana Sandu

IEN

23 ian

Integrarea Romaéniei in circuitul
european si mondial

Dr. N. Nistorescu

IEM

24 ian.

Analiza nivelului de dezvoltare
a Romaniei comparativ cu alte
tari Tn contextul tranzitiei la
economia de piata

Dr. C. Grigorescu

IEN

24 ian.

Analiza comparata a
programelor economice ale
partidelor politice din
principalele tari occidentale

Cristian Popa

IEN

24 ian.

Integrarea cu Republica
Moldova

Dr. Ghe. Dolgu

INCE

24 ian.

Ciclicitatea dezvoltarii
economiei romanesti in
perioada 1860-1947

Dr. V. Axenciuc

IEN

24 ian.

Politici macroeconomice in pe-
rioada de tranzitie la economia
de piata — formarea capitalului

lon Soare

IFPPV

27 ian

Politica sociala

Prof. C. Zamfir

ICCV

27 ian

Evaluarea potentialului
economic al agriculturii

Simona Bara

IEA

27 ian

Evaluarea potentialului
economic al industriei
alimentare

Dinu Gavrilescu

IEA

27 ian

Etapele tranzitiei la economia
de piata in Roméania

Prof. C. lonete

INCE
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tranzitiei de la un tip de
economie la altul

27 ian | Cadrul legislativ al tranzitiei la Dorin Aldea IEN
economia de piata
28 ian | Integrarea est-europeana Dr. N. Nistorescu IEN
28 ian | Crearea si consolidarea Oprea Vasiloiu IFPPV
cadrului institutional al
economiei de piata — bursa de
marfuri
28 ian | Piata muncii in perioada de Dr. Steliana Pert IEN
tranzitie la economia de piata
29 ian | Protectia mediului inconjurator | Dr. C. Camasoiu IEN
n contextul tranzitiei la
economia de piata
29ian | Investitii Prof. C. lonete INCE
30 ian. | Structura agrara C. Bolocan IEA
30 ian. | Amenajarea teritoriului |. Desmireanu IPE
30 ian. | Criza economica din Romania Dr. Aurel lancu ICRISI
30 ian. | Rolul statului in perioada de Vasile Pilat IEN
tranzitie
30 ian. | Industria informatiei si sistemul | Dan Besnea, Florica IFPPV
informational in economie Oprisan
30 ian. | Cadrul demografic al tranzitiei Prof. dr. VI. Trebici ICCV
la economia de piata
31 ian. | Restructurarea industriei Dr. C. Russu ICRISI
31 ian. | Evaluarea potentialului actual Dr. C. Russu ICRISI
al economiei Romaniei
31 ian. | Intreprinderea — agent eco- Dr. Aurel lancu ICRISI
nomic al economiei de piata.
Dezvoltarea intreprinderilor
mici si mijlocii. Forme de
asociere a intreprinderilor
5 febr. | Crearea si consolidarea cadru- | lon Soare IFPPV
lui institutional al economiei de
piata (piata capitalului, piata
monetara, piata valutara, bursa
de marfuri).
7 febr. | Politici macroeconomice in C. Marin, R. Balanescu | IFPPV
faza de tranzitie la economia
de piata (politica fiscal-buge-
tara, politica monetara, politica
valutara, politica preturilor)
10 Formarea capitalului in econo- lon Soare, C. Marin IFPPV
febr. mia nationala in perioada
tranzitiei
10 Structura proprietatji. Dr. Gh. Zaman IEN
febr. Privatizarea
10 Analiza comparata a Dr. Sorica Sava IEN
febr. experientelor practice ale
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11 Fundamente teoretice ale Dr. Sorica Sava IEN
febr. tranzitiei la economia de piata
12 Coordonate ale strategiei Petre Prisecaru IEM
febr. energetice in economia de

piata
13 Rolul statului in perioada de Vasile Pilat IEN
febr. tranzitie (inclusiv proprietatea

publica)
13 Politica sociala Prof. C. Zamfir ICCV
febr.
14 Piata muncii in perioada de Dr. St. Per IEN
febr. tranzitie
18 Perspective ale dezvoltarii IEA
febr. sectorului agroalimentar in

Romaénia
19 febr | Analiza comparata a Dr. V. Axenciuc IEN

programelor partidelor politice

din Roménia pana la cel de-al

doilea razboi mondial
20 Cadrul social-politic al tranzitiei | Prof. C. Zamfir ICCV
febr. la economia de piata
20 Dezbaterea finala a studiului Dr. C. Russu, Fl. Popa, | ICRISI
febr. 35-infrastructura energiei M. Badileanu

electrice si termice
21 Stiinta, cercetarea stiintifica, Steliana Sandu IEN
febr. progresul tehnic in perioada de

tranzitie
26 Scenarii privind evolutia |. Desmireanu, M. IPE
febr. economiei romanesti in Comsa

perspectiva anului 2000
26 Analiza comparativa a stadiului | Dr. R. Palade IEM
febr. reformei in tarile est-europene

si Romania
28 Amenajarea teritoriului (forma |. Desmireanu, N. IPE
febr. preliminara a studiului) Adela Nica
28 Analiza nivelului de dezvoltare | C. Grigorescu IEN
febr. a Romaniei comparativ cu alte

tari in contextul tranzitiei
28 Procesul inflationist Tn C. Scutaru, F. Toderoiu, | IEA
febr. agricultura C. Serbanescu, Sabina

Toader

5 Infrastructura energiei electrice | Dr. C. Russu ICRISI
martie | si termice
6 Evaluarea potentialului actual Dr. C. Russu ICRISI
martie | al economiei romanesti
6 Analiza comparata a Dr. M. Ciumara INCE
martie | programelor economice ale

partidelor politice din Romania
contemporana
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9 Restructurarea industriei Dr. C. Russu ICRISI
martie
9 Rolul statului in procesul Vasile Pilat IEN
martie | tranzitiei
9 Tntreprinderea — agent economic| Dr. Aurel lancu ICRISI
martie | al economiei de piata; dezvolta-
rea intreprinderilor mici si mijlo-
cii; forme de asociere a
intreprinderii
10 Criza economica in Romania Dr. Aurel lancu ICRISI
martie
12 Programul economic al C. Popa IEN
martie | principalelor partide politice din
Occident
16 Experiente straine interesante Dr. Sorica Sava IEN
martie | pentru tranzitia la economia de
piata
16 Reforma economica in tarile Dr. N. Nistorescu IEM
martie | est-europene
17 Cadrul mondial al tranzitiei Dr. N. Nistorescu IEM
martie
23 Dotarea sectorului agroalimen- | Filon Toderoiu IEA
martie | tar cu factori de productie. Re-
latiile interramuri privind asigu-
rarea reciproca cu resurse
23 Integrarea in economia Dr. N. Nistorescu IEM
martie | europeana si mondiala
25 Indicatori calitativi de evaluare Steliana Sandu IEN
martie | a potentialului de cercetare si a
rezultatelor cercetarii
25 Formarea capitalului, piata I. Soare, C. Marin IFPPV
martie | capitalului si investitjile in
perioada de tranzitie
C. ORGANIZATE iN INSTITUTELE COMPONENTE
ALE INCE
1. INSTITUTUL DE ECONOMIE NATIONALA
Data Felul manifestarii Tema Coordonator
9 apr. | Dezbatere interna Metodologia elaborarii Dr. Gh. Zaman, St.
studiului de fezabilitate | Sandu, A. Dachin,
in perioada de tranzitie | E. Stroe, C.
Croitoru, D. Popa,
N. Filimon
17 Dezbatere interna Impactul activitatilor M. Rudareanu
apr. economice asupra
calitatii aerului si
posibilitatii de reducere
a poluarii in Roméania
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15 Dezbatere interna Problematica M. Nanes, R.
mai raporturilor dintre stat Constantin, 1.
si intreprinderi in Mihai, N. Ruiu
economia
concurentiala
26-27 | Dezbatere stiintifica Educatia aduliilor si Dr. St. Pert, dr. C.
mai somajul plus 6 Ciutacu, V. Vasile,
interventii pe G. Predosanu, D.
problemele educatiei si | Rosu, C. Mihaescu
utilizarii fortei de
munca
17 Dezbatere externa Probleme referitoare la | M. Poenaru
iulie sustinerea veniturilor
prin sistemul securitatji
sociale
26 Dezbatere interna Mobilitatea structurilor Fl. Pavelescu
oct. profesionale in
conditiile Tnnoirii
tehnologice
12 Dezbatere interna Politica sociala. M. Poenaru
nov. Probleme conceptuale
22 Dezbatere interna Tendinte actuale in Dr. C. Grigorescu
nov. evolutia populatiei
mondiale
27 Dezbatere stiintifica Fundamente teoretice Dr. Gh. Zaman
nov. si practice ale depasirii
crizei economice in
Roméania
4 dec. | Dezbatere interna Opinii privind tranzitia C. Popa
n tarile central si est-
europene precum si in
unele tari asiatice
2. INSTITUTUL DE ECONOMIE MONDIALA
15 apr.-| Dezbatere interna Cadrul mondial al Colectiv IEM
16 iun. tranzitiei
29 Dezbatere interna Integrarea in economia | Colectiv IEM
apr. europeana si mondiala
18 Dezbatere finala Integrarea Roméniei in | Colectiv IEM
iunie economia europeana si
mondiala
22 Dezbatere interna Strategia restructurarii P. Prisecaru
oct. industriei
26 Dezbatere interna Problema securitatii C. Paunescu
oct. alimentare-piata vest-
europeana a
produselor sanatoase
18 Dezbatere interna Probleme generate in C. Ciupagea

nov.

elaborarea modelului
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econometric al
comertului exterior
romanesc

25
nov.

Dezbatere interna

Situatia actuala in
tranzitie din centrul si
estul Europei

R. Palade

16
dec.

Dezbatere interna

Utilizarea materialelor
noi in industria
constructoare de
masini. Tendinte pe
plan mondial.

Dr. M. Cartas

3. INSTITUTUL DE

ECONOMIE AGRARA

8 apr.

Dezbatere interna

Preocupatri actuale si
metode avansate in
cercetarea de economie
agrara pe plan
international

Violeta Florian

17
apr.

Dezbatere interna

Inflatia prin costuri in
agricultura

Cornelia Scutaru

27
apr.

Dezbatere interna

Relatiile interramuri
privind asigurarea
reciproca cu resurse

Filon Toderoiu

12
mai

Dezbatere interna

Politici alimentare in
Europa. Modele de
management in
agricultura

6 oct.

Dezbatere interna

Reducerea subventiilor
si efectele anticipate
pentru economia
principalelor produse
agroalimentare

Dinu Gavrilescu

6 oct.

Dezbatere stiintifica

Exploatatia agricola
familiala — timpuri si
dimensiuni viabile

lon Bold

17
dec.

Dezbatere interna

Tranzitia spre
economia de piata in
tarile est-europene

Dr. Simona Bara,
Filon Teodoroiu,
Minodora Moldovan

18
dec.

Dezbatere interna

Model de stabilizare a
preturilor produciei
agricole ca functie de
reglare a pietei

Anca Berindei

4. INSTITUTUL DE FINANTE, PRETURI
S| PROBLEME VALUTARE

16
apr.

Dezbatere interna

Politica fiscala si
impactul ei asupra
ansamblului economiei

R. Balanescu

8 mai

Dezbatere interna

Politica financiar-
monetara in cadrul noii
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etape a reformei
economice

18 Dezbatere interna Decalaje sectoriale T. Lazar, L. Andrei
iunie privind preturile
27 iul. | Dezbatere interna Procesul inflationist Tn C. Marin
Romaénia — trasaturi si
perspective
23 Dezbatere interna Relatia dintre cursul de | C. Marin
oct. schimb al leului si
nivelul preturilor
24 Dezbatere interna Traiectoria reformei C. Marin
nov. monetare Ih Roménia
21 Dezbatere interna Introducerea TVA si A. Negoita, VI.
dec. influentele acesteia Florea, C. Bugean
asupra nivelului si
structurii preturilor Tn
Roméania
5. INSTITUTUL DE PROGNOZA ECONOMICA
26 Dezbatere interna Prognoza populatiei Dorin Jula
mart. active si a populatiei
ocupate
9 apr. | Dezbatere interna Potentialul economic al | P. Lupu
judetelor
17 Dezbatere interna Scenarii privind |. Desmireanu, M.
apr. evolutia principalelor Comsa
variabile
macroeconomice
19 Dezbatere interna Formarea si A. M. Ciumara
mai functionarea pietei
bunurilor de productie
21 Dezbatere interna Gestiunea resurselor Dorin Jula
mai naturale in conditjile
economiei de piata
10 iun | Dezbatere interna Cu privire la P. Lupu
amenajarea teritoriului
19 Dezbatere interna Probleme actuale ale Dorin Jula
oct. elaborarii studiilor
prospective: cerinte si
directii ale cercetarii
20 Dezbatere interna Modalitatile de corelare | V. Pop
nov. a avizelor previzionale
— sectoriale si
macroeconomice
26 Dezbatere interna Ipoteze avute in vedere | |I. Desmireanu, M.
nov. la actualizarea proiect- | Comsa, Dorin Jula
iilor macroeconomice
24 Curs Utilizarea metodelor Dorin Jula

dec.

matematice in
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elaborarea prognozelor
economice

6. INSTITUTUL DE CERCETARE A RELATIILOR INTERRAMURI
SI A STRUCTURILOR INDUSTRIALE

delincventa minora si
juvenila

30 Prezentare referate Modificari structurale in | Sectorul Corelatji
mai vederea realizarii unei Macroeconomice
economii competitive
29 Prezentare referate Restructurarea meca- Sectorul Mecanism
iunie nismului economic in economic si
vederea cresterii dezvoltarea
functionalitatji industriei
economiei nationale
10 iul. | Prezentare referate si Cadrul structural si Sectorul
dezbateri functional al societatilor | Organizare,
comerciale. Dezbatere | conducere si
privind conducerea si microeconomie
functionarea intreprin- industriala
derilor mici particulare
in conditiile tranzitiei la
economia de piata
20 iul. | Prezentare referate si Comportamentul Sectorul Capitalul
dezbateri agentilor economici in si formarea
conditiile de inflatie si capitalului
hiperinflatie
lunie- | Dezbateri interna Problemele gestiunii Sectorul Economia
oct. economice a resurselor | resurselor naturale
1992 energetice si a energiei
lunie- | Dezbatere interna Ajustari structurale in Sectorul Strategii si
oct. vederea cresterii politici industriale
1992 competitivitatii activitatii
economice
lunie- | Dezbatere interna Cerintele protectiei me- | Sectorul Strategii si
oct. (conducere ICRISI si invitati diului in strategia politici industriale
1992 IEN) restructurarii industriei
romanesti. Progresul
tehnic in strategia si
politicile agentilor
economici
7. INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII
4 Dezbatere interna Cu privire la determi- Dr. Ghe. Barbu
mart. narea unor variante ale
minimului de trai
19 Dezbatere interna Indicele costului vietii Dr. Hilde Puwak
mart.
22 Masa rotunda Cauze ale fenomenului | M. Flegner, N.
apr. de devianta si Fornea
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28 Dezbatere deschisa Liniamente ale politicii Prof. C. Zamfir
apr. de protectie sociala
pentru Romania anilor
'90
4 iun. | Dezbatere interna Rezultate preliminare Ghe. Socol
ale diagnozei calitatii
vietii
20 iul. | Dezbatere interna Reforma economica si | Colectiv ICCV
politica sociala
2 oct. | Dezbatere interna Prezentarea modelului | lon Boboc
suedez de protectie
sociala si gestiune a
pietei de munca
9 oct. | Dezbatere interna Discrepante in crestere | Dr. Ghe. Barbu
ntre venituri si nevoile
minime de consum ale
populatiei
16 Dezbatere interna Schimbari in structura Vasilica Ghimpau
oct. veniturilor familiilor de
salariati
30 Dezbatere interna Evaluarea perceptiei Dr. Andrei Novak
oct. calitatii unor servicii
sociale si autoritati
(institutii) publice
13 Dezbatere interna Mentalitati ale Doru Marcel
nov. populatiei in perioada
de tranzitie
20 Dezbatere interna Aspecte de structura Mirela Dambean
nov. ale veniturilor somerilor
27 Dezbatere interna Conceptul de persoana | Livius Manea
nov. handicapata
4 dec. | Dezbatere interna Investitia Tn capitalul Dr. Hilde Puwak
uman
18 Dezbatere interna Studiul mentalitatilor in | Marcel Doru
dec. perioada de tranzitie
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Anexa nr.12

RELATII EXTERNE

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE
PE BAZA DE RECIPROCITATE

1. IN STRAINATATE

Partener extern Forma de in ce s-a concretizat actiunea
colaborare
1. | Institutul National de Simpozion Deplasarea domnilor lonete
Cercetari Economice si consacrat Constantin si Dolgu Ghe. Pentru 2
Financiare din Republica integrarii zile (8-9 decembrie 1992)
Moldova economice’
2. | Universitatea din Goteborg, | Schimb de Deplasarea d-lui Mircea Ciumara in
Suedia experienta ) perioada 25 iulie — 10 august 1992

B. PARTICIPARI COLECTIVE $I INDIVIDUALE

1. IN STRAINATATE

Tara si institutia Participanti Forma de Durata
straina din institut participare actiunii
1. Luxemburg Ghe. Dolgu Participarea la 26 mai—3
actiuni care sa iunie 1992
contribuie la
dezvoltarea
relatiilor roméano-
luxemburgheze
2 Luxemburg lonete Participarea la 23-30 mai
Constantin actiuni care sa 1992
contribuie la
dezvoltarea
relatiilor romano-
luxemburgheze
3 Tunis, Congresul Mihai Stefan, | Congres 20-25 mai
Asociatiei Internationale | Ghe. Dolgu international 1992
a Economigtilor de
limba franceza
4 Chiginau, Colocviu mixt Ghe. Dolgu Colocviu 9-15 martie
de creatie 1992
5 Paris Ciumara Stabilire de con- 8-18 martie
Mircea tacte cu institute 1992
de profil similar
6 Lagos, Banca Kapital lonete Cunoasterea 5-25 martie
Constantin activitatii bancare 1992
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INSTITUTUL DE ECONOMIE MONDIALA

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE PE BAZA DE
RECIPROCITATE

Nr. Partener extern Forma de n ce s-a concretizat actiunea
crt. colaborare
1 Institutul National de Simpozion Referate prezentate de urmatorii
Cercetari Economice si international cercetatori din IEM: dr. N.
Financiare din organizat de Nistorescu, dr. R. Palade, C.
Republica Moldova IEM cu tema | Paunescu, V. Cimpeanu, dr. M.
s1endinte n Cartas, D. Negrescu, M.
comertul Moldoveanu
international.
Situatia actua-
14, perspective
si cai de
promovare” la
Chisinau 29-30
iunie
2 Institutul National de Schimb de Tn lunile iulie-august 1992, 3
Cercetari Economice si experienta si | cercetatori din IEM au efectuat
Financiare din documentare | expuneri in cadrul INCEF-Chisinau
Republica Moldova
3 Institutul National de Schimb de Tn lunile iulie-august 1992, 3
Cercetari Economice si experienta si | cercetatori din INCEF au lucrat in
Financiare din documentare | cadrul IEM
Republica Moldova
B. PARTICIPARI COLECTIVE Sl INDIVIDUALE
Nr. Tara si institutia Participanti Forma de Durata
crt. straina din institut participare actiunii
1 China, Academia de R. Palade Schimb de 4 saptamani
Studii Sociale, Institutul M. Francu experienta si
de Cercetari documentare
Economice™ asupra reformei
economice
2 China, Camera de R. Palade Expuneri in cadrul | 1 zi
Comert International, M. Francu simpozionului
Consiliul de Promovare romano-chinez
a Comertului Exterior™ privind situatia
economica a
Romaniei
3 Republica Moldova, E. Andreescu | Comunicare la 1z

ASE - Chisinau, INCEF
- Chisinau

sesiunea “Integra-
rea europeana.
Tendinte si
perspective”,
organizata
impreuna cu
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Academia
Roméana si INCE
4 Ungaria — Comisia CEE | |. Danescu Simpozion 2 zile
C. Albu organizat de
comisia CEE pe
tema crearii pietei
interne unice in
CEE si implicatii
asupra tarilor est-
europene
5 Franta, Comisia |. Vasilescu Referat 1z
Romano-Franceza de
Cooperare in domeniul
utilizarii informaticii in
energetica si protectia
mediului Thconjurator
6 Franta, Agentia I. Vasilescu Bursa 3 luni
Franceza pentru
Protectia Mediului si
Economisirea Energiei
7 Cehia, Universitatea M. Miron Program de Oct. 1991- mai
Central Europeana fnvatamant 1992
8 Cehia, Universitatea M. Miron Curs de 1 saptamani
Karol perfectionare
9 Belgia, Institutul de M. Miron Bursa studii si 6 saptamani
Studii Central si Est lucrare
Europene si Programul
PHARE Piata Comuna
10 Cehia, Universitatea M. Miron Seminar interna- 4 zile
Karol tional, lucrare
1 Cehia, Universitatea M. Miron Conferinta, lucrare | 3 zile
Central Europeana
12 Cehia, Universitatea M. Miron Seminar lucrare
Central Europeana de disertatie
13 Belgia, Institutul de M. Miron Conferinta, lucrare | 3 zile
Studii Central si Est
Europene si Programul
PHARE Piata Comuna
14 Austria, Seminarul de C. Bumbac, Referate 10 zile
Studii Americane de la C. Zarafescu
Salzburg
15 Elvetia GATT A. Ghibutiu Al. Vlll-lea 2 zile
Seminar Anual
asupra Economiei
Serviciilor, referat
16 Thailanda, Asociatia A. Ghibutiu Conferinta 4 zile
TIDE 2000 si Asociatia “Ameliorarea
pentru Telecomunicatji calitatii vietii prin
din Thailanda informatica si
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telecomunicatii”,
referat
17 SUA, ONU C. Ciupagea Programul LINK, 4 zile
comunicare
18 Turcia, ONU C. Ciupagea Programul LINK, 5 zile
comunicare
19 Ungaria, PHARE C. Ciupagea | Seminar de lucru 2 zile
20 Grecia, PHARE C. Ciupagea Seminar de lucru 7 zile
21 Ungaria, PHARE C. Ciupagea Seminar de lucru 8 zile
22 Austria + Slovacia, C. Ciupagea Scoala de vara 6 saptamani
Banca Mondiala +Economia de
piata”

x) Actiuni desfasurate Tn cadrul schimburilor interacademice

INSTITUTUL DE CERCETARE A RELATIILOR INTERRAMURI
SI A STRUCTURILOR INDUSTRIALE

RECIPROCITATE

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE PE BAZA DE

Bonn

privind probleme ale
convertibilitatii monedei
nationale

Nr. | Partener extern Forma de colaborare n ce s-a concretizat actiunea

crt.

1 INCEF- Chiginau | Participare specialisti - Tematici pentru 2 teme de
ICRISI la stabilirea cercetare din programul INCEF
tematicilor de cercetare - Materiale de lucru elaborate de
ale INCEF si asigurarea specialigti ICRISI
surselor documentare - 4 comunicari prezentate de
Documentare specialisti specialisti ICRISI (O. Mihaescu,
INCEF in cadrul ICRISI Gh. Manea, R. Miroiu, V. Platon)
Manifestare stiintifica
INCEF - INCE

2 British Academy, | Stagiu de documentare la | Documentare la biblioteca LSE

LSE London School of pe tema ,Estimarea structurilor
Economics®™ competitive in Europa Centrala si
de Est”; contacte cu cadre
didactice si de cercetare de la
Center for Economic
Performance
B. PARTICIPARI COLECTIVE Sl INDIVIDUALE
Nr. Tara si institutia Participanti Forma de participare Durata
crt. straina din institut actiunii
1 Germania Elena Bicsok Frecventare de cursuri Aug. 1991 —
Universitatea din si redactare material aug. 1992
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Studii Central si Est

international

2 R.F. Cehasi Mihaela Frecventare de cursuri lulie 1992
Slovaca Central Cimpoeasu privind relatiile
European internationale
University-Praga

3 Belgia, N. Chilian Schimb de experienta 6 saptamani
Universitatea (bursa)

Catolica din Louvain

4 Cehoslovacia, Victor Seminar (program 1 saptamana
Centrul International | Patrulescu special de pregatire)
pentru Initiativa
Privata, si Proiectul
de Privatizare coor-
donat de Universi-
tatea Central
Europeana, Praga

5 Ungaria — Stefan Programul PHARE — 1 saptamana
Universitatea Ragalie ACE
Economica din
Budapesta

6 Grecia — National Stefan Programul PHARE — 1 sdptamana
Technical University | Ragalie ACE
of Athens

7 Italia-Universitatea Anigoara Bursa 6 luni
Bocconi Ulceluse,

Ramona Bratu

8 Universitatea lleana Bursa 16 luni
Bocconi Farmache

9 Romania-ICEM Teodor Dezbateri la 1 saptamana

Popescu simpozionul
international

10 European Gheorghe Comunicare 4 zile (16-19
Association of Manea iunie 1992)
Environmental,

Cracovia
11 Austria, Salzburg Victor Platon Seminar 2 saptamani
(2-13 mai
1992)

12 The Leuven Institute | Olga Workshop international | 10 zile (11-21
for Central and East | Mihaescu iunie 1992)
European Countries
(coordonator
program ACE-

PHARE)
13 Bonn Gheorghe 2 Comunicari (si 15 zile (16-30
Manea colaborari) nov. 1992)
14 Cracovia Victor Platon Comunicare 4 zile (9-13
dec. 1992)
15 Belgia, Institutul de Lucian Albu Conferinta si Workshop | lunie 1992
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Europene din

(prezentarea a 3

Leuven comunicari)
16 Marea Britanie Valentin Bursa Noiembrie
Sussex University Lazea 1992 - iunie
1993
17 Italia, Universitatea | Elena Bursa Martie — mai
Bocconi-Milano Gheorghiu 1992
18 Cehoslovacia, Stela Popescu | Bursa Decembrie
Universitatea 1991 —
Central-Europeana, decembrie
Praga 1992
19 INCE si Univ. Cristina Suciu, | Cursuri postuniversitare | 1 saptamana
Erasmus Olanda Vasile (mai '92) si 3
Viezuina, saptamani
Anca Petrovici (sept. '92)

INSTITUTUL DE ECONOMIE AGRARA

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE PE BAZA DE

RECIPROCITATE

Nr. Partener extern Forma de n ce s-a concretizat actiunea
crt. colaborare
1 Institutul de cercetari in Contract de Schimb de lucrari de cercetare
domeniul economiei colaborare
agroalimentare Chiginau —
Republica Moldova
2 INCEF- Chisindau-Republica | Schimb reciproc | Stagiu reciproc de studiu
Moldova de experienta
3 CHIEAM-IAM Montpellier Colaborarea Studiu final in curs de realizare

Franta

tripartita pentru
realizarea unui
program zonal
de dezvoltare
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INSTITUTUL DE FINANTE PRETURI S| PROBLEME VALUTARE

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE
PE BAZA DE RECIPROCITATE
Nr. Partener extern Forma de In ce s-a concretizat actiunea
crt. colaborare
1 INCEF- Chiginau Schimb Documentare privind posibilitatea
reciproc de integrarii economiei romanesti cu cea
cercetatori a Republicii Moldova; sesiune de
comunicari participare la lucrarea:
Investigarea problemelor integrarii
economiei Republicii Moldova si
Romaénia
B. PARTICIPARI COLECTIVE $I INDIVIDUALE
Nr. Tara si institutia Participanti Forma de Durata
crt. straina din institut participare actiunii
1 Ungaria Research Liviu Andrei Prezentarea unei 22-25 martie
Institute for Social comunicari stiintifice | 1992
Studies (Budapest)
2 Univ. Erasmus Olanda Maria Barsanu, | Participare la semi- | 5-8 mai 1992
Dorina Antohi, | narul “Fundamen-
Gh. Ghigeanu, | tele conturilor
Florica Oprisan | nationale” din
Bucuresti
3 INCEF- Chiginau- Constantin Prezentarea a doua | 27 iunie — 2
Republica Moldova Marin, Ligia comunicari stiintifice | iulie 1992
Marcuta in cadrul unui
simpozion
international
4 IEA si Institutul Dorina Antohi, | Participarea la lunie 1992
Agronomic Bucuresti Traian Lazar, discutji
Marin Popescu
5 Republica Moldova Constantin Prezentarea unei Decembrie
Marin comunicari stiintifice | 1992
INSTITUTUL DE PROGNOZA ECONOMICA
B. PARTICIPARE INDIVIDUALA
Nr. Tara si institutia straina Participanti Forma de Durata
crt. din institut participare actiunii
1 Universitatea de Economie | C. Pauna Curs 3-28 august
din Viena, Austria
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INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE PE BAZA DE

RECIPROCITATE

I. IN STRAINATATE

Nr. Partener extern Forma de n ce s-a concretizat
crt. colaborare actiunea
1 INCEF- Chiginau Cercetare Prezentare de comunicari
comparativa (a se
vedea anexa 1) —
sesiune stiintifica
2 Institutul de Sociologie al Cercetare Studiu Tn curs de redactare
Universitatii Wroclaw, comparativa
Polonia
3 Suedia, AMS Proiect comun Curs practic
Romania-Suedia
4 The British Academy Schimb de Culegere de informatii si
experienta stabilire de contacte
1IN TARA
Nr. Partener extern Forma de n ce s-a concretizat
crt. colaborare actiunea
1 Universitatea Quebec, cooperare Valorificarea informatiei celor
Canada 2 Conferinte in cadrul temelor
de plan
2 Laboratorul de interventie colaborare
sociologica Ecole des
Hautes Etudes Sociales
B. PARTICIPARI COLECTIVE SI INDIVIDUALE
Nr. | Tara si institutia straina Participanti din Forma de Durata
crt. institut participare actiunii
1 SUA E. Beca Curs de 26 iulie — 10
pregatire aug.
2 Suedia, AMS E. Beca, |. Boboc, L. | Curs practic 13-14 sept.
Manea, M. Gheorghiu
3 Institutul de Sociologie al M. Doru Proiect de 7-14 dec.
Universitatji Wroclaw, cercetare
Polonia comun
4 Anglia, Oxford I. Marginean Schimb de 1-12 nov.
experienta
5 Germania, Berlin I. Marginean Conferinta 23-30 oct.
6 Wroclaw, Polonia V. Gheorghe Prezentare 10-17 nov.
de comuni-
care
7 Anglia, Universitatea M. Czobor Bursa 1 ian. — iulie
Warwick 1992
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8 SUA, Mandel School of D. Papuc Bursa
Applied Social Sciences
Cleveland
9 SUA, Mandel School of D. Radulescu Bursa 15 iulie — 1
Applied Social Sciences nov. 1992
Cleveland
10 | SUA, Mandel School of H. Puwak Bursa 1 iulie — 1 nov.
Applied Social Sciences 1992
Cleveland
11 Rusia, Moscova E. Popescu Congresul Aug. 1992
Mondial al
economistilor
12 INCEF- Chisinau I. Marginean, A. Cercetare 1-7 iunie
Balasa, Gh. Barbu, comuna
G. Sticlaru
A. Balasa, Gh. Simpozion 7-9 dec.
Barbu, Gh. Socaol, L.
Urse
13 | Moldova, Academia de C. Costin, F. Nicolau | Conferinta 15-19 dec.
Stiinte a Republicii stiintifica
Moldova
14 | Anglia, Oxford G. Gheorghe Bursa Phare | 1 oct. -1 iunie
1993

INSTITUTUL DE ECONOMIE NATIONALA

A. ACTIUNI ALE INSTITUTULUI CU UNITATI DE CERCETARE STRAINE PE BAZA DE
RECIPROCITATE

1. IN STRAINATATE

de Stiinte/Institutul de
Istorie al Republicii
Moldova

Partener extern Forma de In ce s-a concretizat actiunea
colaborare
1 INCEF- Chisinau Schimb de Deplasarea a doi cercetatori (M.
experienta Rudareanu, M. Simion) pe o perioada de 7
zile (1-7 noiembrie 1992)
2 Moldova, Academia Documentare Documentare-o saptamana (V. Axenciuc)

I. IN TARA

Specializarea
unor cercetatori
din R. Moldova

Angajarea pe o perioada de 3 lunia 3
cercetatori de la Institutul National de
Cercetari Economice si Financiare din R.
Moldova
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B. PARTICIPARI COLECTIVE Sl INDIVIDUALE

Tara si institutia straina

Participanti din

Forma de participare

Durata actiunii

institut
I. IN STRAINATATE

Rep. Ceha si Slovaca/ | N. Filimon | Bursa de studii 1 sept 1992 — 7 aug
Universitatea Central- 1993
Europeana, Praga
Polonia/ Fundatia A. Dachin | Bursa de studii 10 iulie 92 — 8 aug 93
Stefan Batory
(Polonia), Fundatia
Ford (SUA), EDI
(World Bank)
Suedia / Universitatea D. Chisu Bursa de studii Sept. 92-aug 93
Goteborg
Rep. Ceha si Slovaca/ | C. Seminar international 5-9 oct. 1992
Universitatea Central- Croitoru
Europeana, Praga
Rep. Ceha si Slovaca/ | Fl. Seminar international 5-9 oct. 1992
Universitatea Pavelescu
Central-Europeana,
Praga
Polonia/Scoala N. Ruiu Sesiunea de iarna a 2-15 febr. 1992
economica de vara scolii economice de vara
Olsztyn
Ungaria/Laszlo Rayak N. Ruiu Masa rotunda 3 zile
Colledge
Ungaria/ Ministerul M. Seminar regional 1-3 iunie 1992
Bunastarii al R. Ungare | Poenaru (comunicare: Sistemul
si Banca Mondiala securitatji sociale n

Romania)
Ungaria/ Grupul Est- S. Sandu | Seminar international 16-18 aprilie 1992
European, Academie - (comunicare: Relatia
Industrie Academie-Industrie in

international pe proble-

mele privatizarii in

Romania)
Ungaria/Colegiul L. Simpozion international 2-8 oct. 1992
Laszlo Rayk, Dulgheru (referat: Privatizarea in
Universitatea Romania)
Budapesta
Rep. Ceha si Slovaca/ | L. Seminar international 27-29 noiembrie 1992
Universitatea Central- Dulgheru | (referat: Mica
Europeana, Praga privatizare in Roméania)
SUA, Arlington C. Popa Simpozion (comunicare: | 23-24 aprilie 1992

(Virginia)/IREX

Liberalizarea preturilor si
inflatia in tranzitia la
economia de piata-cazul
Romaéniei)
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Rep. Ceha si Slovaca
Praga / SID (Roma)

C. Popa

Seminar pe problemele
tranzitiei in Europa de
Est (prezentarea
principalelor aspecte ale
tranzitiei in Romania)

27-29 sept. 1992

Rep. Ceha si Slovaca,
Zvanovice/ICEG (San
Francisco)

C. Popa

A doua conferinta cu
institutele economice
corespondente n tarile
balcanice si est-
europene (participare la
grupele de lucru pe
problemele privatizarii si
pe aspecte ale reformei
economice in tarile
asiatice aflate in
tranzitie)

29 sept — 4 oct 1992

Bulgaria, Sofia/ICEG,
UPEE

C. Popa

Seminar international pe
problemele privatizarii in
tarile Europei Centrale si
de Est (comunicare:
lectii asupra procesului
privatizarii in contextul
tranzitiei Romaniei la
economia de piatd)

29 oct. 1992

Rep. Ceha si Slovaca/
ICEG, CERCE,

CIPE (Washington,
D.C.)

Universitatea Carolina,

C. Popa

Seminar international pe
problemele privatizarii in
tarile Europei Centrale si
de Est (comunicare:
Privatizarea in Romania,
cadrul legislativ, institutii,
experiente si
perspective)

10 dec. 1992 — Rep.
Fed. Rusa, Moscova /
Asociatia
internationala a
economistilor

CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA

I. IN STRAINATATE

B. PARTICIPARI COLECTIVE Sl INDIVIDUALE

Nr. Tara si institutia straina Participanti Forme de Durata
crt. din centru— | participare actiunii
nr. persoane
1 Franta — Centrul Francez de Comert 2 reciprocitate 4 zile
Exterior
2 Luxemburg — Universitatea 1 reciprocitate 4 zile
Internationala si Ambasada Romaniei
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CENTRUL DE CERCETARE ECONOMICA
ASISTATA DE CALCULATOR

1. IN STRAINATATE

B. PARTICIPARI COLECTIVE $I INDIVIDUALE

Tara si institutia straina Participanti Forma de Durata actiunii
din institut participare

Universitatea Economica Fomin Petru 6 — 12 dec. 1992
Budapesta
Universitatea Heriot-Watt Fomin Petru 20 oct. — 10
Edinburgh nov. 1992
SUA Longhorn Computers, Octavian Congres interna- 11 — 26 iunie
New York Badulescu tional cu tematica | 1992

de informatica apli-

cata Tn economie

Anexanr. 13

Lista selectiva din lucrarile de cercetare ale INCE,
publica in limbi straine

Synthése préliminaire des études effectueés au cadre de I'INRE
concernant la stratégie de la transition (cu o versiune distincta in limba
engleza)

Tendances et orientations stratégiques dans I'économie de transition en
Roumanie;

Rapports au Congres de I’ Association Internationale des economistes de
langue frangaise;

Romania on the way to the market economy;

Roumanie-Luxembourg — disponibilités et opportunités du dévéloppement
de la coopération économique et du commerce;

Romanian Economy-a brief survey;

The consolidation of the stability and the re-start of the National Economy
through the diminution of the inflation pressure and the restoring of the
foreign exchange balance (si versiune separata in franceza);

La transition dans I'agriculture;

La qualité de la vie des Roumains et des Magyars de Roumanie (cu
versiune separata in engleza)
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SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA A COPILULUI
IN ROMANIA: PROPUNEREA UNUI PROGRAM
PRIORITAR DE URGENTA DE PROTECTIE

Prof. univ. dr. Catalin ZAMFIR,
Dr. Gheorghe BARBU,
Georgeta GHEBREA,

Vasilica GHIMPAU,

Simona STROIE,

Mihaela TEODORESCU,
Viorel GHEORGHE

INTRODUCERE

Analizele intreprinse de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii duc la

concluzia ca:

— Situatia copiilor dupa Revolutie s-a agravat intr-un ritm net superior in
raport cu situatia altor grupuri sociale. In conditiile in care standardul
mediu de viata al populatiei scade, apropiindu-se de un nivel minim,
protectia sociala a copiilor trebuie, in mod normal, s& creasca. In fapt,
in tara noastra, ea prezintd in ultimii ani o tendintd alarmanta de
scadere.

— Agravarea situatiei copilului se datoreaza, probabil, faptului ca in mod
special masurile de protectie sociala au fost luate sub presiunea
diferitelor grupuri sociale. Cum copiii nu reprezinta un grup social si
politic de presiune, protectia lor a tins sa fie neglijata.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii considera de datoria sa a trage un

semnal de alarma in legatura cu situatia copilului.

Consideram necesara lansarea unui PROGRAM PRIORITAR DE

URGENTA DE PROTECTIE A COPILULUI.
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Tranzitia a debutat in tara noastra dupa un deceniu (1980-1990) de
prabusire treptata a economiei si de degradare continua a nivelului de trai, cu
grave urmari asupra dezvoltarii umane in general si a copilului in special.
Situatia dificila a populatiei a fost amplificata de declinul rapid al economiei din
primii ani ai tranzitiei: cresterea preturilor, somajul, agravarea crizei de locuinte,
scaderea veniturilor reale, diminuarea consumului si, ca un corolar al acestora,
cresterea dimensiunilor saraciei.

1. Copiii — grupul cel mai expus si mai afectat de
consecintele negative ale tranzitiei

Copiii reprezinta grupul social cel mai vulnerabil la efectele adverse ale
tranzitiei. Ei sunt afectati in mod special in nevoile lor fundamentale de
dezvoltare. Argumentele care pledeaza pentru aceasta afirmatie sunt:

populatiei (tabelul nr.1).

— copiii alcatuiesc singura categorie de populatie ce se afla in
imposibilitatea de a obtine venituri. Daca orice matur in plus intr-o
familie reprezinta, de regula, o sursa suplimentara de venit, orice copil
in plus reprezinta un factor suplimentar de consum, scazand veniturile
medii lunare pe o persoana (graficul nr.1). Din cauza standardului
redus de viata al majoritatii populatiei, fiecare copil in plus sporeste
riscul respectivei familii de a se plasa sub pragul saraciei. Raportand
veniturile la nivelul minim de trai decent cele mai expuse saraciei sunt
familiile cu peste doi copii si cel mai pufin expuse familiile fara copii,
familiile cu peste doi copii si cel mai putin expuse familiile fara copii,
familiile cu un copil si pensionarii (graficul nr. 2).

Dupa cum sugereaza graficul nr.3, situatia economica a familiilor cu 4 si 5
copii in raport cu familiile fara copii pare chiar a se fi inrautatit in 1992 fata de
1991.

Luand in considerare nivelul minim de trai ajustat pentru perioada de
tranzitie, jumatate din familiile avand trei si mai multi copii si o treime din cele cu
doi copii sunt Tn imposibilitate de a atinge acest nivel prin veniturile pe care le
obtin.

Copiii sunt mai afectati de saracie decat persoanele mature, aceasta
putdnd determina deteriorari inevitabile pe intreaga lor viatd. Daca maturul
poate supravietui o anumita perioada cu resurse putine, putadndu-si conserva
capacitatile dobandite, o asemenea situatie produce asupra copiilor efecte mult
mai nocive, afectand puternic — si uneori iremediabil — dezvoltarea lor fizica,
psihica si sociala. E greu de imaginat ca se poate redresa economia cu
generatii de copii subdezvoltati din punct de vedere fizic, intelectual si
traumatizati social-psihologic in perioadele lor de maxima fragilitate.
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2. Copiii reprezinta in momentul de fata grupul cel mai
putin protejat din punct de vedere economic

In perioadele de sc&dere a nivelului de trai, copiii trebuie sa se bucure de
o protectie mai accentuata in raport cu celelalte categorii. Datele analizelor
noastre arata insa ca, dimpotriva, din 1989 efortul de protectie a copiilor in {ara
noastra nu numai ca nu a crescut, ci chiar s-a diminuat.

Ponderea alocatiilor si a altor ajutoare pentru copii in PIB a scazut de la
2,8% n 1989 la 1,5% Tn 1991.

Din graficul nr.4 se observa cresterea accentuata a cheltuielilor totale de
la Bugetul Public National si a cheltuielilor generale de protectie sociala, fata
de quasi-stagnarea alocatiilor si a altor ajutoare pentru copii.

La acest fapt trebuie adaugata erodarea valorii reale a acestor cheltuieli.

Principalele cai de sprijinire economica a copiilor in sistemul actual sunt:

1) Alocatiile stat pentru copii

Ele se caracterizeaza prin cateva neajunsuri:

a. Sunt aplicate doar unor categorii de copii (in principal acelora ai caror
parinti sunt salariati de stat). Acest neajuns urmeaza a fi depasit prin aplicarea
proiectului de lege elaborate recent de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

b. Alocatiile pentru copii nu au fost corelate corespunzator cu dinamica
preturilor, valoarea lor reala fiind continuu erodata de inflatie, intr-un ritm muilt
mai accentuat decéat celelalte venituri.

Majorarea alocatiilor nu s-a facut la acelasi nivel cu salariile si pensile
(graficul nr.5). In ipoteza majorarii alocatiilor cu acelasi indice de crestere ca
cel al salariului mediu net, cuantumul alocatiilor ar fi fost mult mai ridicat decat
cuantumul actual.

In proiectul MMPS se prevede pentru ianuare 1993 un cuantum unic al
alocatiei de 1500 lei. Acest cuantum ar trebui insa sa fie de 3345 lei, daca s-ar
tine cont de indicele de crestere a salariului mediu net (am pornit Tn calculul
acestei estimari de la alocatia care se apropia in ianuarie cel mai mult de
cuantumul propus de MMPS, respectiv alocatia aferenta grupei a treia de
venituri si rangului al patrulea al copilului) (graficul nr.6).

De exemplu, in cazul unei familii cu venituri medii si patru copii, valoarea
totala a alocatiilor prezinta modificari importante in cele trei variante
considerate: sistemul actual, proiectul MMPS, ipoteza in care indicele de
crestere a alocatiilor ar fi coincis cu cel al salariului mediu (graficul nr.7). Dupa
cum se observa, intre sistemul actual si proiectul MMPS nu exista practic
diferente.
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c. In mod paradoxal, incepand cu anul 1990, indicii de crestere a
alocatiilor pentru copii nu respecta, ba chiar contrazic principiile fundamentale
ale protectiei sociale: alocatjile au crescut cu atat mai lent cu céat veniturile sunt
mai mici, ceea ce inseamna o defavorizare a familiilor sarace cu multi copii,
adica tocmai a acelor familii care ar trebui sa se bucure de o protectie speciala
(graficul nr.8).

d. Insuficienta atentie acordata copilului devine si mai clara din analiza
contributiei ei la asigurarea nivelului minim de trai al copilului; Tn octombrie
1992, alocatia acopera 12%-16% din cheltuielile minime pentru un copil pana
la 15 ani si intre 9%-14% pentru un copil peste 15 ani. Cuantumul alocatiei in
raport cu salariul mediu este mai scazut in Roméania fata de celelalte tari foste
socialiste. De exemplu, alocatiile acordate unei familii cu doi copii reprezentau
in 1991 urmatoarele ponderi in salariul mediu:

— 43% in Ungaria

— 28% in Cehoslovacia

— 20% in Bulgaria

— 16% in Polonia

— 10% in Roménia

2) Reducerea de impozit cu 20% pentru cei care au copii.

Aceasta se acorda in mod unitar, indiferent de numarul si varsta copiilor.
Sistemul este contrar principiilor fundamentale ale protectiei sociale, care cer
dirijarea sprijinului din partea societatii catre cei aflati in nevoie, transferurile
trebuind sa fie mai mari pentru cei cu venituri mai mici.

Sistemul actual de transferuri (alocatiile si reducerea de impozit) nu face,
deci, decat sa adanceasca decalajele, redistribuind resursele destinate
protectiei sociale a copiilor in fluxuri inverse celor asteptate:

a. Catre familiile cu un singur copil, care primesc o alocatie + reducerea
de impozit; intretinerea copiilor urmatori nemai fiind sprijinita, decat de alocatji
modeste.

b. Catre familiile cu venituri mari si foarte mari; pentru ilustrare la nivelul
lunii octombrie 1992 reducerea de impozit insemna:

— 670 lei la un salariu minim (12.649 lei);

— 1460 lei la un salariu mare (24.085 lei);

— 4820 lei la un salariu mare (58.414 lei);

— 11320 lei la un salariu foarte mare (104.685 lei);

Transferul de resurse este deci mai mare — ca valoare absoluta — pentru
cei cu salarii mari si foarte mari, care profita astfel cel mai mult de aceasta
reducere (graficul nr. 9 si tabelul nr.2). Este insa interesant caci marimea
relativa a acestor transferuri are tendinta de a creste la venituri foarte
mari.(grafic nr.10).
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c. Catre familiile care nu mai au in present copii in intretinere; scutirea
de impozit contrazice inca o data principiile protectiei sociale. Aplicandu-se si
acestor familii care nu mai fac cheltuieli pentru cresterea copiilor. Deci nu mai
prezinta nevoia specifica avuta in vedere de o astfel de masura. Protectia
sociala nu face cadouri si nu da recompense pentru meritul de a fi facut copii.

3) Sprijinul economic sub forma bunurilor si serviciilor este
insuficient dezvoltat, rezuméandu-se, in principal, la educatie si asistenta
medicala. Asistenta sociala este slab dezvoltata, hipercentralizata; subfinantata
si excesiv monetarizata. In conditiile concrete ale societitii romanesti acest
sprijin Tn bunuri si servicii trebuie consolidat. Un indiciu al caracterului
insuficient al protectiei sociale al copiilor este si scaderea ingrijoratoare a
participarii scolare. Acesta se datoreaza adesea faptului ca multe familii nu au
bani pentru imbracaminte, incaliaminte, rechizite scolare si pentru alte
cheltuieli necesare copiilor pentru frecventarea scoliilor.

In concluzie:

1. Volumul total al resurselor utilizate pentru protectia copiilor este — in
mod absolut si relativ la celelalte cheltuieli pentru protectia sociala —
insatisfacator.

2. Resursele limitate sunt utilizate Tmpotriva principiilor elementare ale
protectiei sociale, pentru sprijinul mai accentuat al familiilor cu venituri
ridicate si un copil, in loc de a fi mai accentuat orientate spre familiile
cu mai multi copii $i cu venituri mici.

3. Propuneri

Concluzia analizei de pana acum este: copilul reprezinta in momentul
actual grupul cel mai expus, cel mai slab protejat si — ca urmare — cel mai
advers afectat de procesul tranzitiei.

Reprezentand o premisa a evolutiei viitoare a societatii, copii trebuie sa
fie situati Tn centrul oricarui scenariu al dezvoltarii. Indiferent ce se intdmpla in
plan politic si economic, nevoile fundamentale nu numai de existenta, dar si de
dezvoltare ale tuturor copiilor trebuie satisfacute in mod corespunzator.

Aproape 1 milion de copii (dupa estimarile institutului nostru 880 de
mii) traiesc astazi intr-o stare de saracie accentuatd, neavand asigurate
conditile minime de subzistenta. $i este de asteptat ca numarul acestora sa
creasca.

Consideram ca este momentul lansarii unui program special coerent de
protectie sociala a copiilor peste aceasta perioada dificila pe care societatea
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noastra o are de traversat. Acest program trebuie sa aiba in vedere trei
elemente fundamentale — alocatiile pentru copii, sistemul fiscal si prestatiile de
bunuri si servicii pentru copii.

In principal, par sa se prefigureze trei mari tipuri de optiuni:

OPTIUNEA A

1. Alocatii relative scazute (3%-5% din salariu mediu net).

2. Sistem de sprijin focalizat pentru familile aflate in nevoie, prin
testarea mijloacelormijloacelor materiale ale fiecarei familii.

3. Desfiintarea, intr-o modalitate sau alta, a reducerii impozitului pentru
persoanele cu copii sau generalizarea reducerii de impozit si pentru
cei care nu au copii, ceea ce echivaleaza, practic, cu desfiintarea ei.

Evaluare

POZITIV: in conditile insuficientei resurselor, efortul societafii e

concentrat asupra copiilor in situatiile cele mai vulnerabile.

NEGATIV: a. un astfel de sistem de sprijin focalizat, fondat pe testarea
mijloacelor de existenta ale fiecarei familii este costisitor;
presupune un aparat administrativ imens care nu poate
deveni operational mai devreme de 2 ani — deci prea
tarziu;

b. din cauza nivelului de trai scazut al majoritatii populatiei si,
in special, al celor cu mai mult de un copil, focalizarea
sprijinului se poate dovedi practic inutila, familile cu
venituri medii care nu ar indeplini conditiile de eligibilitate
pentru sprijinul focalizat ar fi lipsite de proteciie, riscand sa
cada sub pragul de saracie;

c. in orice masura s-ar realiza, eliminarea reducerii impo-
zitarii pentru persoanele cu copii, cei cu copii vor fi afectatj
negativ. Acest lucru se intdmpla chiar si in forma aparent
cea mai favorabila care pare a se preconiza in prezent:
generalizarea reducerii de impozit si la cei fara copii. Doar
in aparenta cei cu copii nu pierd; in realitate ei pierd pe
doua cai:

— pierd avantajul comparativ pe care-l aveau pe piata
fata de cei fara de copii;

— veniturile lor vor fi mai rapid erodate de inflatie: plusul
de bani aruncati pe piata prin reducerea de impozit a
persoanelor fara copii produce o crestere a inflatiei
compensata — la cei care primesc bani — prin
generalizarea reducerii (cei fara copii), necompensata
la cei cu copii.
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OPTIUNEA B

Utilizarea alocatiei pentru copii ca sprijin principal, desfiintandu-se
reducerile de impozit si restrangerea sprijinului focalizat doar la cazuri cu totul
exceptionale. Tn acest caz, alocatia ar trebui s& fie substantiala si puternic
diferentiata in functie de venituri si, eventual, rangul copilului.

Evaluare:

POZITIV: a. simplitatea administrativa;

b. protectia diferentiata si distribuirea echitabila a resurselor
societatii;

NEGATIV: a. posibilitatea deturnarii sprijinului de la beneficiarul sau —
copilul- in avantajul altor membrii ai familiei sau in alte
scopuri decat bunastarea copilului; acest sprijin poate
deveni astfel o sursa alternativa de tei pentru unele familii,
incurajandu-se dependenta si lipsa de motivatie pentru a
munci.

b. este un sistem monetarizat excesiv.

OPTIUNEA C

1. alocatii cu un cuantum moderat (de ex. 8%-10% din salariul mediu
net) si diferentiate dupa venit (sau, mai simplu, nu se mai acorda peste un
plafon);

2. reducerea de impozit diferentiata in functie de venituri si numarul

copiilor in intretinere;

3. utilizarea sprijinului in bunuri si servicii mult mai accentuat decét in

present sub urmatoarele forme:

a. gratuitati universale (manuale, gustare scolara, medicamente);

b. reduceri universale (de ex. 100% la transportul urban);

c. gratuitdti focalizate (bonuri pentru Tmbracaminte, incaltaminte,
rechizite scolare);

d. reduceri focalizate (la: taxele pentru crese si gradinite, costul
taberelor scolare, cheltuieli legate de locuinta — chirie, intretinere,
energie).

4. conditionarea in modalitati diferite a sprijinului de frecventarea scolii.

Evaluare:
POZITIV: a. acest sistem raspunde unor nevoi urgente ale copiilor:
hrana, imbracaminte, medicamente, rechizite scolare;
b. fiind centratda pe bunuri si servicii, protectia copilului Tn
aceasta varianta este mai putin afectata de inflatie si este
mai greu de deturnat de la destinatarul firesc — copilul;
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c. stimuleaza motivatia de a munci in modalitati legale, cei
angajati legal beneficiind de reduceri de impozit;
d. stimuleaza participarea scolara, aflata in descrestere in
momentul de fata.
NEGATIV: implica dezvoltarea unei infrastructuri de distribuire a
bunurilor si serviciilor.

Institutul nostru considera ca in conditiile tarii noastre, OPTIUNEA C este
preferabila.

Dificultatile legate de protectia sociala a copilului in conditii de austeritate
nu sunt exclusive financiare. Doua lucruri diferite trebuie avute In vedere;

1) Marimea resurselor utilizate pentru protectia copilului.

2) Modul si criteriile de distribuire a acestor resurse.

In privinta primului aspect, pdrerea noastré este ca resursele ar trebui sa
creasca. Din cauza faptului ca masurile de protectie sociala s-au luat adesea
sub presiunea diferitelor grupuri, protectia copiilor a fost neglijata (copiii nefiind
un grup de presiune, interesele lor nefiind sustinute in mod special de nimeni).

In privinta celui de al doilea aspect, putinele resurse existente pot fi
utilizate mult mai eficient si pot constitui un sprijin mult mai semnificativ pentru
cei care au copii daca sunt distribuite conform principiilor specifice proteciiei
sociale si sub formele cele mai accesibile copiilor aflati in dificultate.
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ANEXE

Nota: graficele si tabelele cuprinse in anexe sunt bazate pe prelucrarea
datelor oferite de Comisia Nationala de Statistica, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul de Finante precum si a datelor din anchetele proprii ale
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii.

Tabelul nr. 1

Proportia persoanelor sarace
in Romania

- % -

. ponderea cabiilor
ponderea saraciior | garaci in totalul

in totalul populatiel |gopiilor sub 16 ani

sub nivelu! minim _
de trai decent (ND) 42 47

sub nivelul minim
ajustat la realitatile 30 34
tranzitiel (NAT)

sub nivelul minim
de subzistenta (N8) 13 15

estimari bazate pe situatia din oct. 1991

Sursa: anchete I.C.C.V.
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Tabelul nr. 2

Valoarea transferului de venit caire cuplurile cu copii
si ponderea lui in veniturile totale ale familiei
- octombrie 19982 -

- valparea transferului sl ponderea lui in
categorii de venituri - veniturile familiei de 2 salariati si :
1 “copil Z copil 3 copll 4 copii

2690 lei 3906 lei 5320 [el 6825 lei

venituri mici
{ 26298 + aioc. gr. 1) ( 9.7%) (14.0%) {1_3.2%) (22.2%)
: venituri medii . 4074 lei 5274 lei 6509 lei 7809 lei
{ 48170 + aloc. gr. 3 ) { 8.3%) (10.4%) (12.6%) (14.7%)
venituri mari 10794 lel 11994 lei 13229 lei 14629 lei
( 116828 + aloc. gr. 3) ( 9.1%) (10.1%) (11.0%) (11.9%)

venituri foarte mari 23806 lei 25006 lei 26241 lai 27541 lei
( 209370 + aloc. gr. 3 ) (11.3%) (11.8%) (12.3%) (12.9%)

NOTA : |
1) veniturile includ 2 salarii nete si alocatiile aferente

2) transferurile cuprind alocatiile pentru copii si reducetije de impozit
Graficul nr. 1

Venitu! mediu pe o persoana
. in familiile de salariati -
in functie de numarul de copii

3.578 lei

n,,'I! P e " T4 e
; T 747 iei
L e 2 .. 8.710 iei : e

664 lei

4169 joi Lo -
= '°! 3378 e

0 T T T T H T
fara copii 1 copi!l 2 copii 3 copit 4 copii 5 copii

B octombrie 1981  EZ mai 1992

Sursa: anchete LC.G.V.
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Graficul nr. 2
Raportul venituri - nivel minim de trai decent

- % -

100% = Nivel minim de irai cdecent

60 -

40

20 -

salariati salariati salariati salariati satarlati
fara copil 1 coplil 2 copil 3 copii 4 copli

pensionari

venituri oct. 1992

= pentru salariati: 1 salariu mediu, 1 salariuv minim
si alocatiile aferente - :
=‘pentru p ionari: o p e die si-una-minima

Graficul nr. 3

Evolutia venitului mediu pe o persoapa
pentru familiile de salariati cu copii
9 fata de cele fara copii

100

80

-1¢]

48.8 49.1

40

20

“fara copii 1 copil 2 copil 3 copiil 4 copll & copii

octombrie 1991 Bl mai 1992

Sursa: anchete 1.C.C.V.
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Graficul nr. 4

Compararea indicelui de crestere a alocatiei de stat pentru
copii cu indicii cheltuielilor bugetare totale pentru

_protectie sociala si al che

Ituielilor bugetare Tn ansamblu

350 -

% cheltulell totaie 33q_-05
peniry protectie ]
E ial
.300. gacia a/_,_-/
T
=60 - cheltuiell bugetare 228 38
T In ansambiu e
] - o
200 pir ~3 P
o o alocatii 8| alte
150 - ) - f_ﬂ_____—ﬁ’ niuim;r:pﬁamru 13 '71-
100 ﬁ" e
100 3
80 -]
0 A —— — S S
1990 1991
Graficul nr. 5
Dinamica indicilor preturilor de ‘consum
al populatiei, salariuiui mediu, pensiei
medii si alocatiei pentru copil
% oct.1890=100
1400 = = B EELL
1200 | '
1000 - - pes.2
8OO [ P S
P
600 | 8 w0
—+ e
400 ~ e
eooiﬁ/;i; i
0 1 R S T D . N 1 — -
oct.'90 apr.'81 oct.'91 apr.’92 oct.’82 dec.'92

—= jnd. pret de consum ind. saiariu mediu

—*- ind. alocatiilor (=~ - ind. pensie medie

~

2 i

+} alocatiile pentru primii 2 cop
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Evolutia reala si cea ipotetica (»
a alocatiei pentru copii

LEI
3600

3000
2600 |-
2000
1800 -
1000 |

500} o
-rr—'—‘-'.-‘ﬁ

860

g
oct. 1980

-

Graficul nr. 6

1006 .
eas __——
R 7256
670
I [ ——— ' . E—
apr. 1991 oct. 1991

—— Evolutie reala

(» S-a considerat ipoteza In care alocatia ar fi avut
acelasl indice de crestere ca si cel al salariului mediu

asa6 T
v
/ g
,_,/1/505 1616
" /_/,_.-‘
‘—-"’”- -
~ @90
— A1 —
apr. 1992 dec. 1992

—+— Evolutie lpotetica

Graficul nr. 7

Valoarea totala a alocatiilor acordate unei familii cu
venituri medii si patru copii in 3 varilante considerate
1a nivelul lunii decembrie 1992

SR

Mii lei

at’
10:1

B8

Varianta A

{conform sistemulul sctval

a! alocatlilor)

Varianta B

(conform profectulti
propus de MMPS)

Varianta C
{agaform ipotezel in care
indicele de crestere a alocatiilor ar fl

colncis cu cel al salariulul mediu}
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Graficul nr. 8

Indicti de crestere a alocatiilor pentry copii aferente
salariului mediu si minim, in functie de rangul copilului

- - lanuarie 1982 - oct. 1990 = 100
700 < S e
593
600 -
500 473
400 aro
3 337
300 -
200 |-
100
primul &l 2-lea al 3-lea al 4-lea primul  al 2-lea al 3-lea al 4-lea
coplf copil copll copl! copil copil copil copil
- galariu mediu - - salariv minim -

Graficul nr. 9

Marimea si structura transferulur de venit catre familiile de salariati

cu 2 copii, exemplificate pe 4 cazuri tipice de venituri salariale
- octombrie 1992 -

30—
25006
25 I _
L 2380 ||
ke !
. \
20 = lei = [ i
15
| 22866 |
10 ’ .
| |
e 9644 : |
5 0 ] I 1 alocatie
ﬁ || reducere de impozit
o - bt p— et et i FIL SR Sy
mici medii mari foarte mari

venituri salariale
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Variatia ponderii transferului de venit in total

Graficul nr. 10

ul veniturilor salariale,

in functie de marimea acestora, la familiile cu 2 copii

-0 - - octombrie 1992 -
16 e - v o e —— e

14
12

10

- medii mari
venituri salariale

NOTA : transferul de venit
cuprinde reducerea de
impozit (20%) si alocatiile
pentru copii

transfer de venit
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RESTRUCTURAREA INDUSTRIEI iN STRATEGIA
DEZVOLTARII ECONOMIEI NATIONALE IN
PERIOADA DE TRANZITIE

Olga MIHAESCU

1. Pozitii de principiu in fundamentarea restructurarii industriei.
Caracteristici ale mediului economic si impactul lor asupra
restructurarii

1.1. Restructurarea industriei trebuie considerata una din prioritatile
programului de reforma economica a guvernului, datorita: ritmului lent de
schimbare a structurii formelor de proprietate in acest sector in favoarea
sectorului privat; potentialului economic acumulat, mai ridicat comparative cu
alte sectoare si ramuri economice; rolului pe care il poate avea in reglarea
unor disfunctionalita{i majore ale economiei — ocupare, inflatie, balanta de plaf;
externe — si in determinarea competitivitatii nafionale (indirect — prin
satisfacerea pietei interne si direct — prin prezenta in oferta de export a tarii). in
cadrul programului de reforma economica, restructurarea industriei trebuie
tratatd din punctual de vedere al ajustarii structurilor institutionale si
manageriale. De asemenea, este necesar sa i se asigure coerenta cu celelalte
componente (directii) ale programului de reforma economica.

1.2. Strategia restructurarii industriei trebuie sa asigure articularea
orientarilor de politica structurald promovata la nivel national cu directiile si
tendintele de modificare a comportamentului agentilor economici din industrie
(autonomi in functionare, indifferent de forma de proprietate asupra capitalului).

n aceste conditii, este necesar ca:

— organismele din sistemul institutional care au atributii in solutionarea
acestei componente din programul de reforma economica (in primul
rand, Fondul Proprietatii de Stat si Ministerul Industriilor) sa funda-
menteze, elaboreze si popularizeze politica structurala industriala
national3;

— guvernul sa asigure, prin modul de corelare a politicilor macroeco-
nomice in cadrul programului de reforma economica, cadrul economic

" Lucrare elaboratd in cadrul programului de cercetare PHARE-ACE
,D0emonopolisation, Marketisation and the Development of Internationally Competitive
Entreprises in the Non-Agricultural Sectors”, 1992-1993
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general care sa permita agentilor economici modificarea
comportamentului dupa cerintele adaptarii la piata;

— firmele (agentii economici) sa-si gaseasca cele mai potrivite directii de
orientare a eforturilor si de alocare a resurselor in asa fel incat sa-si
indeplineasca obiectivele strategice proprii, a caror coerenta cu cele
de ansamblu poate fi asigurata printr-o utilizare corespunzatoare a
parghiilor si  instrumentelor economico-financiare la  nivel
macroeconomic.

1.3. Atat posibilitatile de fundamentare-elaborare-punere in opera a
politicii structurale industriale la nivel national cat si cele de reorientare a
activitatii agentilor economici dupa obiectivele strategice proprii sunt puternic
influentate de caracteristicile mediului economic general, de permisivitatea sa
la schimbare si concurenta. Dintre aceste caracteristici, impact major asupra
perspectivelor de restructurare industriala” au urmatoarele:

a) Gradul de dezetatizare al industriei:

Ca urmare a aplicarii Legii nr.15/1990 si nr. 31/1990, intreprinderile
industriale de stat s-au reorganizat in societati comerciale si regii autonome,
actiune in urma careia in cadrul Ministerului Industriei existau 21 regii
autonome si 1622 societati comerciale in anul 1991.

Actiunile intreprinse pe linia privatizarii sectorului de stat din industrie? in
baza Legii 58/1991 au constat, pana in ultimul trimestru al anului 1992 in:

— Vénzarea a 22 active (in valoare de 235,6 mil. lei) din cele 173
propuse din domeniile industriilor textile-pielarie, prelucrarea lemnului,
constructii de masini, electronica-electrotehnica, reciclarea deseurilor.

— Selectarea a 22 societati comerciale (11 din industria textila-pielarie, 7
din industria lemnului, 2 din electronica-electrotehnica si 1 din chimie-
petrochimie) din cele 64 recomandate Agentiiei Nationale de
Privatizare pentru vanzarea de actiuni.

— Popularizarea procedeului de privatizare MEBO in vederea aplicarii
ulterioare.

" In lucrarea de fata, analizele si proiectiile cu privire la restructurarea industriald nu se
refera si la industria alimentarda, care nu este inclusa in sistemul Ministerul Industriilor
ci al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. Precizdm numai faptul ca, in
conceptia autorului, redresarea si dezvoltarea rapida a acestei ramuri industriale se
inscrie printre prioritatile la nivel national (alaturi de agriculturd, infrastructura,
telecomunicatii, turism etc.) si ca, oricum, nu ar fi fost supusa acelorasi criterii de
Jjudecata ca si celelalte ramuri industriale.

Tataranu D., Curticapean P., Eremia V., Ilvan P., Obdcescu M., Stanila C.,
Fundamentarea obiectivelor strategice de restructurare si privatizare..., Ministerul
Industriilor, ianuarie 1993)

2)
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— Constituirea aparatului administrativ al societatilor de natura financiar-
comerciala care urmeaza sa administreze capitalul social al
societatilor comerciale din economie conform prevederilor Legii
58/1991: Fondul Proprietatii de Stat (70% din capitalul social) si cele
5 Fonduri ale Proprietatii Private (30%).

In ceea ce priveste formele intermediare de privatizare, in industrie s-au
incheiat 657 contracte de inchiriere (pentru bunuri in valoare de 66 mid. Lei, cu
o chirie de 10 mil.lei/luna) si 385 contracte de locatie de gestiune (pentru
bunuri in valoare de 400 mld. Lei, cu o chirie de 42 mil. Lei/luna).

Se poate aprecia, deci, ca sistemul industrial romanesc are, inca, un
grad ridicat de etatizare.

b) Dezvoltarea sectorului privat in industrie:

in afara sectorului privat ce se va crea in industrie prin trecerea in
capitalul FPP-urilor a unei parti din patrimoniul societatilor de stat — si a carui
gestionare nu are independenta functionala a firmelor constituie pe baza
inifiativei private — este inca destul de redus gradul de antrenare a capitalului
privat in activitatea industriala.

Astfel, au fost infiinfate 8 societati mixte cu capital de stat si autohtoni
privat (2 in constructia de masini si 6 in electronica-electrotehnica), in care
participarea capitalului privat era de 17,92%. Este de semnalat faptul ca dupa
asocierea societatilor mixte si-au sporit cifra de afaceri si profitul in conditiile
reducerii semnificative a numarului de salariati. De asemenea, s-au infiintat
132 societati cu capital de stat si strain (in care participarea la capital a
partenerilor straini a fost de 73%) in industriile electronica-electrotehnica (52
societati), chimica (26), lemn (19), materiale de constructii (10), constructii de
masini (11), textile-pielarie (10), metalurgie (1).

c) Gradul de marketizare (concurentialitate) al industriei (si al economiei,
in general) este inca destul de redus, deoarece: libertatea de intrare-iesire pe
piatd a agentilor economici industriali, desi asigurata din punctul de vedere al
cadrului legal, nu se manifesta practic datorita costurilor ireversibile foarte mari
din industrie, lipsei capitalului necesar si vitezei reduse de circulatie a
capitalului in industrie; nu exista o lege a falimentului care sa oblige societatile
comerciale sa se reorienteze pentru a supraviefui; pietele (bunurilor de
echipament, serviciilor, capitalului, monetara) sunt in stadiul incipient sau
puternic restrictionate de impactul unor masuri de reforma economica
intreprinse pana acum (liberalizarea preturilor, convertibilitatea interna a
monedei, rata dobanzii etc.). Astfel, piata bunurilor de echipament nu
functioneaza datorita lipsei resurselor investitionale la beneficiarii interni si
lipsei de competitivitate tehnica pe piata externa; piata bunurilor intermediare
nu functioneaza datorita blocarii activitatii productive in domeniul bunurilor de
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echipament; piata bunurilor de consum este puternic influentata, in dimensiuni,
de impactul negativ al cresterii preturilor mai mult decat veniturile si al
modificarii prefurilor relative in cererea agregata.

Principalele consecinte negative ale acestei situatii asupra perspectivelor
procesului de restructurare industriala, indeosebi ale componentei vizand
incitarea agentilor economici la adoptarea unui comportament strategic sunt
urmatoarele:

— conservarea multora din caracteristicile economiei de comanda:
dirijarea prin balante a unor materii prime si materiale; interventia in
dirjarea fondurilor pentru intreaga activitate a regiilor autonome;
reglementari globale privind salariile, constituirea fondurilor de
rezerva, contract colectiv de munca la nivel national etc.; perpetuarea
spiritului de subordonare in conducerea activitatilor economico-
productive: coordonarea activitatii unitatilor de stat prin consilii ale
mandatatilor Tmputerniciti ai statului; lipsa unor responsabilitati
pecuniare clare pentru negospodarirea eficientd a patrimoniului sta-
tului din gestiunea intreprinderii; lipsa unei deontologii manageriale, a
unui sistem de valori manageriale, a experientei si cunostintelor de
baza pentru conducerea firmelor in conditiile economiei de piata etc.

— imposibilitatea declansarii spiritului Tntreprinzator in intreprinderi cu
capital de stat, lipsa motivatiei, neconcordanta obiectivelor mana-
geriale cu cele ale statului — proprietar (nici acestea clar exprimate)
etc.

Dupa opinia noastra restructurarea dupa principii si judecati de valoare
specifice economiei de piata — si infaptuita prin mecanisme, parghii si
instrumente specifice economiei de piata — este improbabila fara accelerarea si
stimularea procesului de modificare a structurii de proprietate in industrie, prin
cresterea gradului de dezetatizare si prin stimularea dezvoltarii sectorului
privat.

2. Oportunitati si constrangeri pentru procesul de restructurare
decurgéand din stadiul reformei

Fundamentarea strategiei de restructurare a industriei presupune luarea
in considerare atat a situatiei reale a industriei si a cauzelor nemijlocite care au
provocat declinul sever al productiei industriale, cat si resorturile sale mai
profunde decurgand din ansamblul masurilor de reforma si a proceselor ce
caracterizeaza evolutia Romaniei in actuala perioada.

Gestionarea corecta si coerenta a reformei la nivelul economiei este una
din conditiile de baza ale reusitei procesului de restructurare a industriei. Mai
mult, experienta statelor est-europene si cea nationala permite formularea a
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doua concluzii esentiale pentru fundamentarea strategiei de restructurare a
industriei:

— mecanismele instituite prin reforma isi fac simtita prezenta mai ales in
economia nominala si destul de putin in economia reala;

— nici criza economica, nici noile mecanisme nu au condus la asanarea
economiei de productiile neviabile si de factorii generatori de
ineficienta.

Concluzia care se impune este aceea ca restructurarea, la nivel de
industrie si de ansamblu, nu se poate realiza de la sine si ca trebuie inclusa in
programul de reforma ca o prioritate a etapei 1993-1996.

in aceste conditii, este necesard trecerea in revistd a principalelor
componente ale reformei si, indeosebi, a impactului lor asupra activitatii din
industrie pentru a oferi premisele conturarii unei strategii realiste de
restructurare si punerii in evidenta a cerintelor de continuare a reformei.

2.1. Cadrul legislativ pentru privatizarea unitatilor industriale:
declansarea procesului de creare a sectorului privat si privatizare in
intreaga economie, pe baza unei legislatii, inca din 1990. Aceasta a deschis
drum liberei initiative, a facut sa apara (chiar daca in stadiul incipient Tn
industrie) concurenta interna si a constituit o prima tentatie pentru investitorii
straini. Dar, intreaga legislatie necesita precizari cu privire la aspecte foarte
importante pentru functionarea economiei, cum ar fi:

— situatia dreptului de proprietate al regiilor autonome si al societatilor

comerciale;

— atributiile, normele de functionare si modul de colaborare a institutiilor

guvernamentale implicate;

— modul de manifestare a autonomiei functionale a unitatilor industriale

de stat, fie regii autonome, fie societati comerciale, in condiiile n
care statul este, de facto, proprietarul (ceea ce face ca acestea sa nu
se comporteca agenti economici esentjali ai economiei de piata in
lipsa conflictelor reale de interese);

— modul de corelare a strategiei de privatizare a societatilor comerciale

cu strategia de restructurare a industriei.

2.2. Reforma pietei capitalurilor: S-a asigurat cadrul legal de desfa-
surare a activitatii bancare si din domeniul asigurarilor, precum si pentru
emiterea de titluri de valoare. Astfel, sistemul bancar este format dintr-o banca
centrala (BNR) si un sistem de banci comerciale — de stat si private — ce
functioneaza pe principiul bancilor universale autonome, supunandu-se insa,
reglementarilor BN. Tn prezent, se folosesc numai urmétoarele instrumente de
politica monetara: rata de refinantare si rezervele minime obligatorii (dupa ce s-
a renuntat la impunerea unui plafon maximal pentru marja dintre dobanzile
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active si cele pasive si plafoanele de credit). Pentru piata financiara: s-au
reglementat principalele tipuri de titluri de valoare pe termen mediu si lung ce
pot fi emise de societatile comerciale pe actiuni; s-au distribuit certificatele de
proprietate.

Principalele disfunctionalitati:

— caracterul incomplet al cadrului legislativ privind crearea si
dezvoltarea pietei capitalurilor; lipsesc: Legea Bursei sau a titlurilor de
valoare, care sa reglementeze si institutiile pietei financiare primare si
secundare si modul lor de operare; Legea creditului sau a serviciilor
financiare; Legea falimentului;

— lipsa de implicare a sistemului bancar-monetar in stimularea activitatji
investitionale din economia reala (prin ratele ridicate ale dobanzii la
creditele de refinantare), in conditiile in care nu s-au obtinut rezultate
deosebite nici in ceea ce priveste stimularea comportamentului
economisitor al populatiei (afectat negativ de rata inflatiei);

— comportamentul autonom al sistemului bancar fatd de prioritatile
economiei, ele preferAnd creditarea pe termen scurt (care i
garanteaza rambursarea creditului) celei pe termen lung (cum sunt
cele necesare pentru sustinerea marii privatizari).

2.3. Reforma pietei muncii a constat in: elaborarea unui pachet de legi
care reglementeaza protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor
profesionala, raporturile colective si individuale de munca, salariile si alte
drepturi ale salariatilor; constituirea unor institufi speciale pentru facilitarea
functionarii pietei muncii; institutionalizarea unor structuri de negociere la nivel
global, intersectorial si de firma; demararea activitatii de calificare si recalificare
a somerilor.

Principalele disfunctionalitati:

— erodarea functionarii normale a pietei muncii, ca urmare a diminuarii
capacitatii productive a economiei si lipsei de mobilitate a for{ei de
munca;

— imperfectiunile diverselor parghii de ajustare specifice pietei muncii (in
special cele ale sistemului salarial);

— desincronizarea celor doua dimensiuni ale pietei muncii; cea
economica si cea sociald, prin lipsa de corelatie intre autoprotectiia
economica (prin salarii) si protectia sociala exercitata prin mijloace
specifice;

— lipsa de corelatie intre evolufia numarului de salariati (respectiv, a
timpului lucrat) cu evolutia produciiei si a productivitatii muncii;

— distorsiunea raporturilor existente intre salariile din diferite ramuri si
sectoare, fara o corelare cu performantele acestora ci, mai degraba,
urmare a escaladarii miscarilor revendicative;
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— adancirea si agravarea dezechilibrelor in ocuparea fortei de munca in
plan teritorial, pe ramuri si profesii.

2.4. Reforma sistemului fiscal si bugetar a constat in instituirea unui
sistem nou de taxe si impozite — incluzand impozitul pe veniturile individuale,
impozitul pe profit, impozitul pe dividende si pe sumele incasate din vanzarea
activelor, impozitul pe circulatia marfurilor si accizele (care va fi inlocuit in
cursul acestui an cu TVA), taxe cu caracter fiscal si nefiscal — a unui nou
mecanism de impozitare si a unei politici bugetare in favoarea deficitului
bugetar.

Aspecte negative:

— preluarea, prin sistemul impozitelor si taxelor, a cca. 70% din profitul
agentilor economici privati si a celei mai mari parti a profitului unitatilor
cu capital de stat;

— caracterul nediferentiat al sistemului impozitelor si taxelor si lipsa lui
de legatura cu strategia de restructurare a economiei reale;

— neviabilitatea politicii deficitului bugetar in ceea ce priveste relansarea
procesului investitional.

2.5. Reforma prefurilor a constat in derularea celor trei etape ale
liberalizarii preturilor: noiembrie '90 — statuarea dreptului unitafilor economice
de a fixa preturile in mod liber sau prin negociere cu organele administratiei de
stat; aprilie '91 — introducerea unor indici maximali de modificare a preturilor;
iulie '91 — desfiintarea plafoanelor de pret si mentinerea controlului preturilor
unor produse subventionate, in conditiile eliminarii pdna acum a 75% din
subventji.

Principalele disfunctionalitati introduse in economie:

— reducerea decalajului dintre cerere si oferta obtinuta prin liberalizarea
preturilor s-a realizat in conditiile reducerii consumului individual si ale
dificultafilor in asigurarea materiilor prime si energiei la agentii
economici, ceea ce a contribuit la aparitia sau accentuarea blocajelor
de fluxuri materiale si financiare;

— nu s-a asigurat un ansamblu corect de masuri care sa determine
folosirea de catre agentii economici a veniturilor suplimentare
realizate prin cresterea preturilor pentru redresarea lor economica;

— unele din regulile instituite pentru a frana cresterea preturilor au
determinat rigidizarea, din nou, a sistemului de preturi (schimbarea
pretului numai dupa 3 Iluni de la anuntarea organismelor
guvernamentale).

2.6. Politica cursului de schimb a urmat un drum sinuos: un regim de
schimb dual, retentia valutara de 50% din castigurile brute din export si o piata
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interbancara bazata pe licitatie — la inceputul anului 1991; convertibilitatea
interna de cont curent si devalorizare cu aproape 300% a ratei nominale de
schimb — in noiembrie 1991; staturarea dreptului intreprinderilor si persoanelor
fizice de a refine incasarile valutare in proportie de 100% in bancile din
Romaénia — din 4 mai 1992.

Principalele disfunctionalitati constante dupa aplicarea ultimelor

reglementari cu privire la regimul valutar sunt urmatoarele:

— dificultati deosebite in asigurarea resurselor valutare necesare
importurilor de completare (pentru productie) care, neavand regim de
importuri esentiale, nu au prioritate in asigurarea valutei necesare la
cursul de schimb oficial:

— lipsa acuta de lichiditati valutare in tara, datorita dezvoltarii sistemului
de barter necontrolat;

— existenta in continuare, a pietei valutare paralele, datoritd ofertei
valutare reduse a bancilor comerciale.

3. Fundamentarea politicii structurale in
industria prelucratoare

3.1. In conceptia noastra, strategia restructurarii industriei ce trebuie
promovata in cadrul programului de reforma economica are doua componente
esentiale: orientarile de politica structurala guvernamentala si modificarea
comportamentului agentilor economici. Gradul de interdependenta al acestor
componente, pe de o parte, si modificarile in curs de realizare in mecanismele
de functionare-reglare a economiei, pe de alta parte, impun urmatoarele solutii-
cadru pentru strategia restructurarii industriei:

— conceperea si fundamentarea politicii structurale (ce se va
promova de catre organismele guvernamentale) sub forma de
prioritati, respectiv, a unei ierarhii a ramurilor industriale care sa
constituie baza diferentierii parghiilor si instrumentelor econo-
mico-financiare posibil de folosit in economia de piata ca forme
ale interventiei statului;

— promovarea resurselor de politica macro si mezzo economica
necesare pentru stimularea aparitiei comportamentului strategic la
nivelul agentilor economici.

In ceea ce priveste stabilirea prioritdtilor de politicd structurald
industriala, noi consideram ca este necesara o tratare diferentiata a industriilor
primare de cele prelucratoare: industriile miniera, de petrol, gaze si energetica
se judeca, in primul rand, din perspectiva importantei lor strategice pentru
economia nationala; pentru industria prelucratoare, este necesara definirea
cadrului general si a unor repere ale desfasurarii proceselor de ajustare
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structurala, evolutia propriu-zisa urmand sa se conformeze semnalelor pietei.
Pentru fundamentarea politicii structurale in industria prelucratoare — de care
ne vom ocupa in aceasta lucrare — s-au luat in considerare:

— Concluziile propriilor analize retrospective si prospective cu privire la
caracteristicile industriei prelucratoare romanesti si posibilitatile de
modificare a acestora;

— Concluziile studiilor efectuate de grupe de experti ai CEE privind
posibilitatile si caile de infaptuire a restructurarii in industriile tarilor in
tranzitie;

— Concluziile proiectiilor macroeconomice INCE privind procesul de
ajustare structurala a economiei.

Astfel, reuniunea de experti ai Directiei Generale pentru Economie si

Finante din CEE" ajunge la urmatoarele concluzii:

— competivitatea si ajustarea exportului tarilor est-europene sunt
conditionate direct de compozitia industriei prelucratoare si de viteza
si modelul restructurarii industriale;

— economiile care au avut si in trecut schimbari structurale semnificative
si ale caror structuri industriale sunt apropiate de cele ale economiilor
de piatd au sanse mai mari de ajustare a compozitiei si destinatiei
exporturilor lor si de imbunatatire a competitivitatii;

— pentru restructurare, este esential sa se identifice sectoarele cu cea
mai mare sensibilitate, ludndu-se in considerare si alte aspecte,
privind:

o Inzestrarea cu factori de productie;

e Indicatori de calitate a exportului (vizdnd identificarea
discrepantelor intre prefurile si compoziia ofertei nationale
pe pietele CEE si cele generale);

¢ Indicatori ai productivitatii muncii si capitalului;

e Valoarea adaugata calculata in preturile mondiale.

In acest context, analizand situatia Romaniei, M. Jackson a sugerat
fundamentarea analizelor pentru identificarea cailor de succes pe baza
capacitatii industriale nefolosite. El sustinez) ca restructurarea industriei
romanesti trebuie sa se faca pe baza orientarii spre pietele externe si in
concordanta cu interesele investitorilor straini in productiile romanesti in curs
de dezvoltare pentru export.

Ca elemente metodologice interesante, de retinut pentru adancirea
studiilor de fundamentare a restructurarii industriale, semnalam:

" Economic interpenetration between the Central and Eastern Europe” Bruxelles,
october 3, 1991 (concluzii workshop)
9 M. Jackson, Romanian Case Study, (ibidem)
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— modelul MIMOSA (macromodel) combinat cu un model econometric
pentru simularea evolutiei diviziunii internationale a muncii in
industrie3);

— modelul de restructurare industriala in tarile est-europene bazat pe
masura si dinamica schimbarilor structurale anterioare in ceea ce
priveste ocuparea si valoarea adaugata (inclusiv preturile relative) si
pe raporturile preturilor si structurii ofertei de export national cu un
grup de tari de referinta®;

— metodologia de fundamentare a politicii structurale bazate pe
recalcularea valorii adaugate din fiecare industrie/domeniu in preturi
ale pietei mondiale (ceea ce revine, in final, la evaluarea costurilor
resurselor interne)").

“Caderea” productiei in tarile in tarile in tranzitie era previzibila, in
viziunea unor expertiz); mai mult declinul productiei impus de schimbarile
structurale nu este considerat o sursa de pierdere pentru bunastarea sociala®.
In ceea ce priveste evolutia productiei dup& “caderea” inregistrata, in prezent
parerile sunt impartite.

J. Brada si A. King4) sustin ca, urmarea a reformelor economice,
performantele economiei inregistreaza o evolutie dupa o curba in j, ca efect al
factorilor exogeni (in particular, colapsul CAER si declinul comertului cu
URSS). Solutile preconizate pentru oprirea declinului performantelor
economice se cantoneaza in perimetrul politicilor economice interne inscrise
sau nu in cadrul programelor de reforma. Coborand analizele pana la nivel
microeconomic, expertii respectivi sustin ca efectele evolutiei de tipul curbei in j
se resimt in activitatea intreprinderilor, schimband functijile de consum.

VerificAnd, pe baza unor analize statistice, funciile de consum si
modificarea acestora, D. Linotte combate abordarea Keynesiana a situatiei si

% Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales, Paris (G.Lafay).

Y M. Landesmann, I. Gekely, Department of Applied Economics, University of
Cambridge.

" G. Hughes (University of Edinburg, P. Hare Heriot-Watt, University), “Industrial
Restructuring in Eastern Europe. Policies and Prospects”, material prezentat la
European Economic Association Meeting, 2 sept. 1991.

2 E. and J. Winiecki, The Structural Legacy of the Soviet — type Economy, The Centre
for Research into Communist Economies, Pika Print Limited, London, ian. 1992.

9 J. Winiecki, The Inevitability of Fall in Output in the Early Stages of Transition a
Market: Theoretical Underpinning, Soviet Studies, vol.43, nr.4, 1991.

Y J. Brada, A. King. Sequencing Measures for the Transformation of Socialist
Economies to Capitalism: Is there a I-curve for Economic Reforms?, manuscris, 1991.
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perspectivelor productiei in tarile in tranzitie, propunand drept alternativa o
abordare neoclasica, dupa un model de echilibru general, a industriei®.

Analizele teoretice si aplicatiile efectuate au permis autorului sa traga
concluzia autorului ca poate construi un model de tranzitie pentru productie,
care sa permita niveluri de consum carora sa le corespunda cele mai inalte
curbe de indiferenta (ceea ce evita impactul negativ al scaderii produciiei
asupra bunastarii sociale) in aceste conditi componenta de baza a politicii
structurale trebuie sa vizeze reducerea dezvoltarii sectorului | (identificat de
autor cu productia industriei grele) si accelerarea dezvoltarii sectorului |l
(productia bunurilor de consum).

Aceasta viziune nu corespunde cu cea a expertilor exteriori OECD, care
sustin ca, pentru tarile in tranzitie, specializarea in comerful exterior trebuie sa
se bazeze pe structura industriala existenta si pe evolutia istorica: “any
analysis of their potential for international specialization must draw on existing
industrial structure and historical data™®.

In sinteza preliminara cu privire la strategia tranzitiei, INCE preconizeaza
ca, pentru concretizarea conceptiei de restructurare, sa se adopte (simultan si
global, in masura posibilitatilor) urmatoarea ordine de prioritati in esalonarea
actiunilor privind ajustarea structurala:

— ridicarea gradului de adaptabilitate a productiei la cererea interna si

externa;

— imbunatatirea randamentelor globale de utilizare a resurselor
energetice si de materii prime;

— cresterea productivitatii muncii.

Varianta noastra de restructurare industrialda are la baza urmatoarele

pozitii de principiu fata de problema abordata:

— in prima etapa a procesului de restructurare, al carei obiectiv
primordial este oprirea declinului productiei si redresarea economica,
politica structurala promovata in domeniul industriei se va baza, in
primul rand, pe valorificarea potentialului, avantajelor comparative,
acumularilor si competentelor tehnico-tehnologico-umane existente;

— 1n cea de-a doua etapa, al carei obiectiv primordial va fi crearea unei
structuri industriale competitive, politica structurala industriala se va
baza pe alinierea orientarii dezvoltarii industriilor nationale la cerintele
unei alte paradigme tehnico-economice, corespunzéatoare nivelului de
dezvoltare al societatii umane;

— politica structurala promovata in domeniul industriei trebuie sa
genereze resursele necesare pentru pregatirea (operarea)

% D. Linotte, The Fall in Industrial Output in Transition Economies: a new interpretation,
Working Paper 3/1992, The Leuven Institute for Central and East European Studies.
% Industrial Policy in OECD Countries, Annual Review 1991, OECD, 1991, p.136.
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reorientarilor considerate oportune in dezvoltarea acestui sector al
economiei nationale (cu alte cuvinte: sa asigure echilibrul intre
efectele si costurile ajustarii structurale in industrie);

— politica structuralda industriala sa nu influenteze negative nivelul si
calitatea vietii (prin impunerea de restriclii legate de contributia
ramurilor industriale la consumul populatiei, presiunea asupra
veniturilor, somaj);

— politica structurala industriala sa valorifice cat mai mult din avantajele
functionarii economice dupa mecanismele si principiile economiei de
piata (concurenta, libera initiativa, orientarea spre piata si spre profit
etc.).

Cu aceste pozitii de principiu si valorizand, prin adaptarea la conditiile
specifice ale economiei romanesti a unora din conceptiile despre restructu-
rarea industriei ale expertilor straini, vom defini politica structurala industriala
pentru perioada urmatorilor 8 ani drept ansamblul de masuri promovate la nivel
guvernamental pentru promovarea/sprijinirea/incurajarea diferentiata a
industriilor” nationale existente in vederea valorificarii cat mai avantajoase
pentru intreaga economie a potentialului si acumularilor existente, in asa fel
incat procesul de ajustare structurala sa se autosustina.

3.2. Fundamentarea politicii structurale presupune, ca principala
problema, stabilirea prioritatilor in promovarea/sprijinirea/incurajarea industriilor
nationale in asa fel incat sa raspunda cerintelor formulate.

In opinia noastrs, acest obiectiv se poate realiza pe baza unei analize
comparative a ramurilor, subramurilor si grupelor de produse industriale pe
baza unui set coerent de criterii, exprimat printr-o serie de indicatori selectat;
dupa relevanta din punctul de vedere al cerintelor si principiilor promovate
pentru restructurarea industriei?.

Corelarea indicatorilor in cadrul fiecarui criteriu si a criteriilor intre ele s-a
realizat pe baza metodei rangurilor, in 2 variante: nediferentiat (V4); diferentiat
prin atribuirea de coeficienti de importanta indicatorilor/criteriilor (V>).

Pentru aplicarea conceptiei metodologice precizate, s-au folosit datele
care au stat la baza diagnozei efectuate de Ministerul Industriilor".

Dezavantajele majore ale optiunii facute cu privire la datele de pornire a
analizei sunt:

— Nu este cuprins in analiza sectorul privat;

" Aici folosim termenul de industrie in acceptiunea tarilor dezvoltate si a teoriei
economiei industriei (industrial organization), respectiv, drept ansamblu de unitati
care realizeaza produse concurente gi substituibile intre ele.

2 Criteriile promovate au fost stabilite impreuna cu dr. Corneliu Russu si incluse in
studiul preliminar nr. 24/1992 realizat in cadrul INCE.

& Strategia restructurarii industriei, Ministerul Industriilor, 1992.
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— Nu este luata in discutie industria alimentara (coordonata

administrative de Ministerul Agriculturii);

— Analizele si judecatile se fac la un nivel prea ridicat de agregare,

corespunzator clasificarii statistice uzuale din economia romaneasca.
Pentru contracararea acestui dezavantaj, ar fi necesare analize in
cadrul ramurilor foarte agregate.

Primul criteriu luat in considerare este cel al inzestrarii cu factori de
productie. Indicatorii prin care se exprima, nivelurile acestora si calculul
rangurilor in cele 2 variante preconizate sunt prezentate in anexa 1. Criteriul
corespunde si punctelor de vedere ale unor specialisti straini si teoriei
avantajului comparativ. Ordinea de prioritate a promovarii ramurilor industriale
dupa acest criteriu este urmatoarea:

V, V,
1989 | 1991 | 1989 | 1991
- Ind. Constr. de masini 1 2 2 3
- Ind. Textila-pielarie 3 4 4 5
- Ind. Lemnului si sticlei 4 5 6 4
- Ind. Chimica-petrochimica 2 1 1
- Ind. Electronica, electrotehnica si de mecanica fina 4 6 5 6
- Ind. metalurgica 5 3 1 2
- Ind. Materialelor de constr. 6 7 7 7

Al doilea criteriu il constituie, Tn opinia noastra, calitatea proceselor de
productie, exprimat prin indicatorii a caror marime si evaluare prin rang (note)
este data in anexa 2. Selectia criteriului in sine s-a datorat necesitatii de luare
in considerare a aspectelor calitative ale potentialului existent; indirect, se
poate considera ca raspunde teoriei factoriale a avantajului comparativ.
Rezultatul aplicarii criteriului este urmatorul:

V, V,
1989 1991 1989 1991
- Ind. Metalurgica 1 4 - 1 -
- Ind. Textila-pielarie 2 1 3 2
- Ind. Electronica-electrotehnica 3 2 2 3
- Ind. Chimica-petrochimica 5 6 7 4
- Ind. Constr. de masini 7 4 6 5
- Ind. Materialelor de constr. 6 5 5 6
Ind. Lemnului si sticlei 4 3 4 7

Al treilea criteriu luat in considerare este cel al eficientei economice a
activitati desfasurate (anexa 3), conform caruia ramurile industriale se
ierarhizeaza astfel:
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V1 V2
1989 1991 1989 1991
- Ind. Textila-pielarie - 1 - - 1 -
- Ind. Lemnului si sticlei - - - 2 -
- Ind. Chimica-petrochimica 4 3 - 3 -
- Ind. Materialelor de constr. 6 2 6 3
- Ind. Electronica-electrotehnica 3 4 - 4 -
- Ind. Constr. de masini 5 5 - 5 -
- Ind. metalurgica 7 6 7 6

Desi utilitatea criteriului nu mai trebuie demonstrata, precizam numai faptul
ca noi consideram ca, indirect, el permite o apreciere a premiselor asigurate de
fiecare ramura pentru realizarea cerinfei de “autosustinere” a efortului de
restructurare, ca si pentru redresarea/relansarea cresterii economice.

Al patrulea criteriu, introdus din motive de rationalitate si realism
economic in judecatile efectuate, este cel de reprezentativitate a ramurilor
pentru economia nationala si de competitivitate. Indicatorii prin care se exprima
— incluzadnd, Tn principal, pe cei prin care se comensureaza contributia
ramurilor la formarea indicatorilor macroeconomici, de rezultate si performante
ale economiei nationale — sunt prezentati in anexa 4.

Ordinea de prioritate a ramurilor din acest punct de vedere — stabilita
numai pe baza datelor din 1991 deoarece contine indicatori care nu existau in
1989 (cifra de afaceri, capital social si indicatori derivati) este urmatoarea:

Vv

—

- Ind. Chimica-petrochimica

- Ind. Constr. de masini

- Ind. Textila-pielarie

- Ind. metalurgica

- Ind. Lemnului si sticlei

- Ind. Electronica-electrotehnica
- Ind. Materialelor de constr.

~jo|a|slw|v =S

N[O~ |WIN|—~

Desigur ca se pot face analize pe baza fiecarui criteriu in parte; pentru
obiectivul demersului nostru, insa, cel mai util ni se pare a duce prelucrarea
rezultatelor partiale pana la capat si de a analiza din punct de vedere economic
propunerile de prioritati de politica structurala ce vor rezulta.

Pentru combinarea variantelor unicriteriale vom aplica acelasi principiu,
respectiv, vom construi alte 2 variante pe baza criteriilor nediferentiate (VA) si
diferentiate pe baza unor coeficienti de importanta (VB).

Din combinare rezulta alte 4 variante (V1A, V1B, V2B, V2A prezentate in
anexa 5), conform carora prioritatile in promovarea ramurilor industriale sunt
urmatoarele:
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a. Situatia din 1989 (de la care se pleaca):
in functie de | In functie de | In functie de | In functie
criterii gi criterii criterii de criterii
indicatori diferentiate si | nediferentiate si indi-
nediferentiati indicatori si indicatori catori
(V1A) nediferentiati diferentiati dife-

(V1B) (V2A) rentiati

(V2B)
1 2 3 4
- Ind. Textila-pielarie 1 2 1 1
- Ind. Electronica- 2 4 3 2

electrotehnica
Ind. Lemnului si sticlei 2 3 4 3
- Ind. Chimica-petrochimica 3 5 5 4
- Ind. Metalurgica 4 1 2 5
- Ind. Constr. de masini 4 6 5 6
- Ind. Materialelor de constr. 5 7 6 7
b. Situatia din 1991
V1A V1B V2A V2B

- Ind. Textila-pielarie 1 1 2 1
- Ind. Chimica-petrochimica 2 2 1 2
- Ind. Constr. de masini 3 4 4 3
- Ind. metalurgica 5 7 3 4
- Ind. Lemnului si sticlei 4 3 5 5
- Ind. Electronica-electrotehnica 6 5 5 6
- Ind. Materialelor de constr. 7 6 6 7

Analiza comparativa a rezultatelor obtinute in diferite variante in cadrul
fiecarui an in parte dovedesc ca:

— ordinea prioritailor este relative aceeasi si daca se iau in considerare
indicatorii si criteriile nediferentiate, si daca se iau in considerare cele
diferentiate dupa diferite judecati de valoare;

Tindnd seama de faptul ca pentru 1989 nu s-a putut lua in analiza
criteriul reprezentativitatii pentru economia nationald, ci numai cele relative la
inzestrarea cu factori, calitatea factorilor si proceselor (in care intra, cu
pondere importanta, si consumurile materiale si energetice, absolute si
specifice) si eficienta activitatii, ordinea de prioritate rezultata din analiza pentru
acest an ni se pare fireasca.

Cand nu mai e vorba de ,sarcini mobilizatoare, ritmuri sustinute prin
redistribuire resurse etc.” apare o alta imagine a ierarhiilor decat cea pe care o
intuiam noi. Sa nu uitam, totusi, ca raportarile statistice ale anului 1989 au fost
primele necontrafacute (cel putin asa speram).

In ceea ce priveste, sustinem ordinea de prioritate in incurajarea/
sustinerea diferentiatda a ramurilor industriale rezultata pe baza analizelor
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situatiei din 1991 pentru argumentul suplimentar ca aceasta reflecta, intr-o
oarecare masura si modul/gradul de adaptare a domeniilor la functionarea in
conditii de economie de tranzitie.

Desigur, propunerile de prioritati in politica structurala se cer corelate/
integrate cu cele de politici macroeconomice prin care se promoveaza in fapt
masurile de Tncurajare sustinere/stimulare/descurajare a domeniilor economiei
reale. Noi nu vom trata aceasta problema, deoarece depaseste cadrul lucrarii
de fata; fara realizarea acestei corelari insa, strategia restructurarii industriala
nu are nici o sansa de realizare, indiferent de conceptia in care este construita.

3.3. Pentru aplicarea in economia realda, conceptia expusa cu privire la
fundamentarea programului de restructurare a industriei se cere concretizata
pana la nivelul judecarii situatiei fiecarui agent economic cu capital de stat in
parte si a stabilirii celei mai potrivite pozitii fata de acestia, pe fiecare etapa a
tranzitiei. Pentru present si pe termen scurt (1993-1996), ICRISI a promovat,
pe langa propunerile de accelerare a procesului de dezetatizare si de
dezvoltare a sectorului privat in industrie, urmatoarele coordonate majore
pentru procesul de restructurare:

La nivel guvernamental:

1. Politica diferentiata fatd de fabricatiile, subramurile si ramurile
industriale prelucratoare, prin:

— sustinerea directda si stimularea, prin intermediul Ministerului
Industriilor, a unor comportamente ofensive ale societatilor comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat pentru fabricatiile care
raspund la urmatoarele obiective (in ordinea de prioritate precizata):
desfacerea imediata; eficienta consumului de resurse materiale
deficitare si energetice; productivitatea muncii (prioritate absoluta
avand criteriul pietei sigure);

— sprijinirea eforturilor de reorientare a agentilor economici de stat catre
fabricatii cu piata sigura si care sunt compatibile din punct de vedere
tehnologic cu actualele profile de fabricatie, in asa fel incat efortul
investitional sa fie minim, iar perioada de pregatire a noii fabricatii cat
mai scurta;

— promovarea de solutii de valorificare prin integrare amonte-aval a
potentialului tehnico-productiv existent la agentii economici de stat
pentru fabricatiile fara desfacere imediata a produselor;

— ftrecerea in conservare, pana la gasirea altor solutii, a potentialului
tehnico-productiv al agentilor economici de stat fara desfacere
asigurata.

2. Politica de sprijinire a dezvoltarii la nivelul cerintelor economiei

nationale a sectoarelor energetic, extractiv, de prelucrare si distributie a
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resurselor energetice si minerale in conditile depasirii unui prag minimal de
eficienta a acestor sectoare.

3. Politica de diferentiere a statutului unitatilor productive din industriile
de prelucrare primara — metalurgie, chimie de baza, filature etc. — in sensul
considerarii drept sectoare strategice a celor care conditioneaza direct buna
functionare a agentilor economici din categoria celor prioritari.

4. Politica complementar-valorificatoare a potentialului productive
existent in industria nationala la nivel zonal, regional etc., fata de industriile
celorlalte tari. In acest sens, agentii economici din industrie, direct si prin
intermediul Ministerului Industriilor, vor lansa oferte de prestari servicii
tehnologice, colaborare, cooperare, integrare etc., in toate tarile potential inte-
resate, in paralel cu actiunile pe planul adaptarii corespunzatoare a legislatiei.

5. Politica de stimulare a concurentei in domeniul industriei, prin
asigurarea coerentei necesare a functionarii sistemului institutional creat pentru
sustinerea si stimularea dezvoltarii sectorului privat (inclusiv prin dezetatizare),
a politicilor macroeconomice etc.

La nivelul agentilor economici, coordonatele procesului de restructurare
se concretizeaza prin:

1. Respectarea autonomiei functionale a societatilor comerciale cu
capital de stat in ceea ce priveste:

— gestionarea patrimoniului propriu;

— stabilirea strategiei proprii de dezvoltare, cuprinzand: obiectivele
strategice, structura fabricatiei, politica investitionala, politica
financiara etc.;

In conditiile Tn care prin politicile guvernamentale, se stabilesc obiective
care nu corespund celor proprii si a caror realizare este imperios necesara
acestora din punct de vedere al intereselor economiei nationale, Ministerul
Industriilor va asigura resursele necesare;

— modul de luare in considerare a oportunitatilor create prin politica
diferentiata de restructurarea industriei promovata la nivel
guvernamental, prin masurile de continuare a reformei, prin politicile
macroeconomice etc.

2. Implicarea directa a Ministerului Industriilor in orientarea activitatji

regiilor autonome, n ceea ce priveste:

— stabilirea strategiei de dezvoltare a acestora si asigurarea resurselor
pentru realizarea lor;

— analiza operatiunii Tncadrarii diferitelor activitati din cadrul regiilor
autonome in forma organizatorica de regie sau in cea de societate
comerciala;

— fundamentarea si avizarea propunerilor de preturi si tarife pentru
produsele si serviciile de baza realizate de acestea.
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Anexa 1
inzestrarea cu factori de productie
Industria
Constr. [Textila si| Lemnului | Chimica | Electronica | Metalurgica |Materiale
de pielarie de constr.
masini
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Numar personal (mii pers)
1989 749 607 452 343 309 258 117
1991 645 586 410 328 282 242 99
2. Capital social (mld.lei)
1989 183 51 46 163 55 205 24
1991 207 46 36 199 57 218 31
3. Fonduri fixe la val. ramasa (mid.lei)
1989 134 38 44 106 34 141 22
1991 151 35 36 129 35 21 27
4. Capacitate de productie (mld. lei)
1989 151 124 65 204 73 129 26
1991 108 91 46 98 48 70 14
5. Grad de acoperire a factorilor de productie cu import (%)
1989 5 24 9 28 15 82 2
1991 10 20 11 30 7,0 82 12
6. Dificultatea asigurarii necesarului de resurse materiale interne %>
1991 [ 32 | 37 | 26 | 45 [ 31 | 34 [ 22
7. Dificultatea asigurarii necesarului de energie (%)"’
1991 [17 | 16 | 26 | 18 | 13 [ 20 [ 19
Notele rezultate din combinarea indicatorilor: Vﬂ’
1989 1,4 3,8 4,8 2,8 4,8 5 7
1991 2,8 3,7 4,14 2,6 5,4 34 59
V,”
1989 1,2 3,1 3,1 2 3,18 0,8 4,8
1991 3,14 4,25 4,02 2,39 5,2 2,67 5,49

x) Ponderea in totalul cauzelor declinului productiei (analiza factoriala)
1) V4 — varianta bazata pe combinarea simpla a rangurilor acordate ramurilor dupa marimea
indicatorilor
2) V, — varianta bazata pe combinarea diferentiata a indicatorilor. Diferentierea s-a facut pe
baza urmatorilor coeficienti de importanta acordati indicatorilor:
- Nr. personal — 0,01
- Capital social — 0,29
- Fonduri fixe — 0,20
- Capacitate de productie — 0,01
- Grad de acoperire — 0,18
- Dificultatea asigurarii necesarului de materii prime interne — 0,14
- Dificultatea asigurarii resurselor de energie — 0,17



135

Anexa 2
Criteriul calitatii proceselor de productie
Indicatorul Industria
Ramura [Electronical Materiale [Constr.|Metalurgica| Chimica si |Lemnu-| Textila
de de petrochimica| lui si
constr. | masini pielarie
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Grad de valorificare a mat. prime, mat. consumate (lei/leu)
1989 1,67 1,44 1,60 1,90 1,12 2,36 55
1991 1,51 1,61 1,90 1,04 1,20 2,39 5,97
2. Grad de valorificare a en. electrice consumate (mil. Lei/MWh)
1989 72 15,67 27 8,53 14 15,4 66,67
1991 49 9,8 29 7,25 11 15,9 69,54
3. Eficienta utilizarii cap. fix la valoare de inventar (lei/leu)
1989 1,22 0,6 0,62 1,156 0,814 0,97 3,10
1991 2,12 1,16 1,0 2,0 0,96 0,98 3,249
4. Eficienta utilizarii cap. fix la valoare ramasa (lei/leu)
1989 0,87 0,35 0,42 1,345 0,41 1,46 1,30
1991 1,36 0,53 0,68 1,75 0,80 ,29 1,77
5. Productivitatea muncii (mii lei/pers.)
1989 248 244 219,3 | 640 754 164 211
1991 183 155 184,3 | 300 383 129 161
6. Grad de utilizare a potentialului (%)
1991/1989 | 66,71 | 55 [ 71,30 | 54,14 | 48,18 | 71,60 | 73,40
7. Emisii poluante (mii tone)
1989 168,10 168,10 1126 | 5764 2391 5098 | 97,76
1991 97,82 1420 777 5754 1196 460,8 | 954
Note rezultate din combinarea indicatorilor:
V4 1989 3,5 4,8 5,33 3 4,16 4 3,16
V11991 3,7 4,3 4,28 4,23 4,71 4,14 2,57
vV, 1989 3,3 4,86 5,39 3,27 6,74 4,72 4,22
V 51991 4.1 57 4,69 1,65 4,52 6,15 3,7
Coeficientii de importanta acordati indicatorilor:
Indic. 1-0,2
Indic. 2-0,2
Indic. 3-0,05
Indic. 4-0,05
Indic. 5-0,35
Indic. 6-0,1
Indic. 7-0,05
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Anexa 3
Criteriul eficientei economice a activitatii desfagurate
Industria
Electro- | Materiale | Constr. | Metalurgica | Chimica si |Lemnului | Textila
nica de constr. de petrochimica si
masini pielarie
1 2 3 4 5 6 7 8
1989 | 24 4,42 1,7 4,2 3,2 7.1 11
1991 | 5 4,3 0,5 3,2 2,2 2 10,3
1989 | 33,7 24,7 26,7 11,5 25 42,6 44
1991 | 37 39 30 17,5 20,9 44.8 41,3
1989 | 0,87 2,48 10,70 1,26 93,6 5,16 22,6
1991 | 0,36 1,50 8,78 0,84 58,2 3,4 20,2
1989 | 3,66 5 4,66 6 4 3 1,66
1991 | 4,33 3,66 5 5,66 4 3,66 1,66
1989 | 4,2 5,2 51 6,2 3,6 3 1,6
1991 | 4,8 3,8 55 6,0 3,8 3,2 1,8
Anexa 4
Criteriul de reprezentativitate pentru economia nationala (1991)
Ponderea Industria
ramurii |electronica|Materiale | Constr. metalurgica| Chimica si [Lemnu-| Textila
industriale de constr.| de petrochimica| lui si
(%) in: masini pielarie
1. Cifra 51 21 12,4 9,9 29,2 6,5 8,5
de afaceri
2. Pro- 8,7 2,5 17,5 11,7 17,7 7.8 16,6
ductia
industriala
3. Valoa- | 5,8 2,2 29,7 14 23,6 13,2 11,1
rea
exportului
4. Valoa- 13,04 16,08 23,61 | 8,88 63,9 15,03 | 25,74
rea
adaugata
Notele rezultate din combinarea indicatorilor:
Vi 5,75 6,25 2,25 4,25 1,25 5,0 3,25
Vo 5,7 6,4 21 41 1,4 49 3,4
Coeficientii de importanta acordati indicatorilor:
Indic. 1-0,1
Indic. 2-0,3
Indic. 3-0,4

Indic. 4-0,2
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Anexa 5

Stabilirea rangului ramurilor industriale in ordinea de prioritate a

politicii structurale

V;a — Pe baza criteriilor nediferentiate

1989 1991
Ci| C, | C; | Nota |Rangul | C; | C, | C;3 | C, Nota |Rangul
medie medie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 1 12
- Ind. Chimica- 2 5 4 3,66 3 1 6 3 1 2,75 2
petrochimica
- Ind. Constr. de 1 7 5 4,33 4 2 4 5 2 3,25 3
masini
- Ind. Textila-pielarie 3 2 1 2,00 1 4 1 1 3 2,25 1
- Ind. metalurgica 5 1 7 4,33 4 3 4 6 4 4,25 5
- Ind. Lemnului si 4 4 2 3,33 2 5 3 2 5 3,75 4
sticlei
- Ind. Electronica- 4 3 3 3,33 2 6 2 4 6 4,50 6
electrotehnica
- Ind. Materialelor de 6 6 6 6,00 5 7 5 2 7 5,25 7
constr.
V2 — Pe baza indicatorilor si criteriilor diferentiate
prin coeficienti de importanta
1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10 11 12
- Ind. Chimica- 3 7 3 4,14 4 1 4 3 1 2,4 2
petrochimica
- Ind. Constr. de masini | 2 6 5 4,86 6 3 5 5 2 3,9 3
- Ind. Textila-pielarie 4 3 1 2,00 1 5 2 1 3 2,2 1
- Ind. metalurgica 1 1 7 4,42 5 2 1 6 4 4,00 4
- Ind. Lemnului si 6 4 2 3,14 2 4 7 2 5 4,10 5
sticlei
- Ind. Electronica- 5 2 4 3,00 2 6 3 4 6 4,60 6
electrotehnica
- Ind. Materialelor de 7 5 6 5,86 7 7 6 3 7 5,2 7
constr.

Coeficientii de importanta acordati criteriilor:
C1 — Inzestrarea cu factori: 0,1
C, — calitatea proceselor de productie: 0,2
C; — eficienta activitaji: 0,4
C, — reprezentativitatea si competitivitatea: 0,3
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Vg — Pe baza indicatorilor nediferentiati si a criteriilor diferentiate

1989 1991
C, | C| Cs Nota |Rangul | C; | C; | C; | C4 | Nota |Rangul
medie medie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
- Ind. Chimica- 2 5 4 4,0 5 1 6 3 1 2,8 2
petrochimica
- Ind. Constr. de masini | 1 7 5 5,0 6 2 4 5 2 3,6 4
- Ind. Textila-pielarie 3 2 1 1,85 2 4 1 1 3 1,9 1
- Ind. metalurgica 5 1 7 1,57 1 3 4 6 4 4,7 7
- Ind. Lemnului si 4 4 2 2,85 3 5 3 2 5 3,4 3
sticlei
- Ind. Electronica- 4 3 3 3,14 4 6 2 4 6 4,4 5
electrotehnica
- Ind. Materialelor de 6 6 6 6,0 7 7 5 2 7 4.6 6
constr.
Vs — Pe baza indicatorilor diferentiati si a criteriilor nediferentiate
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
- Ind. Chimica- 3 7 3 4,33 5 1 4 3 1 2,25 1
petrochimica
- Ind. Constr. de masini | 2 6 5 4,33 5 3 5 5 2 3,75 4
- Ind. Textila-pielarie 4 3 1 2,66 1 5 2 1 3 2,75 2
- Ind. metalurgica 1 1 7 3,00 2 2 1 6 4 3,25 3
- Ind. Lemnului si sticlei | 6 4 2 4,00 4 4 7 2 5 4,50 5
- Ind. Electronica- 5 2 4 3,66 3 6 3 4 6 4,50 5
electrotehnica
- Ind. Materialelor de 7 5 6 6,00 6 7 6 3 7 5,75 6
constr.
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INTRODUCERE

Dupa Revolutia din decembrie 1989, problema romilor a aparut
in societatea romaneasca intr-o perspectiva cu totul noua. Cinci mari

noi tendin{e au devenit evidente:

1. Aparitia unei miscari deosebit de active de afirmare etnica si politica a
romilor; revendicarea respectarii unor drepturi fundamentale de tip
etnic si general uman referitoare la populatia de romi, sustinuta si de
noile procese si tendinte care s-au conturat pe plan european.

2. Aparitia pentru un anumit segment al populatiei de romi a unor
posibilitati economice legale si mai putin legale, deosebit de atractive.

3. Un proces de saracire mult mai accentuat in cazul majoritatii
populatiei de romi decat la nivelul restului populatiei. O parte
importanta, probabil marea majoritate, a populatiei de romi infrunta o
criza economica extrem de adanca, cu sperante foarte scazute de a
iesi din ea.

4. Tendinte de amplificare a delincveniei in cadrul populatiei de romi;
aparitia unor manifestari de delicventa violenta, netipica traditional
pentru populatia de romi.

5. Aparitia unor conflicte intre grupuri apartinand populatiei dominante si
grupuri de romi, care se pot amplifica, luand proportiile unor conflicte
interetnice.

Dupa cum se poate observa, unele dintre aceste tendinfe — adancirea
saraciei lipsita de sperante, cresterea delincventei si violentei si pericolul
rabufnirii unor conflicte interetnice — sunt de natura a starni profunda
INGRIJORARE. Locul romilor in societatea romaneascd incepe s& se
schimbe. Pe de o parte, pentru cei mai multi dintre ei situatia economica se
inrautateste. Pentru o minoritate au aparut posibilitdfi economice cu totul
deosebite. Saracia si disperarea, cuplate cu aspiratile asociate cu noile
posibilitd{i si cu cadrul democratic pot genera procese explozive de lung
termen extrem de periculoase pentru societatea romaneasca.

Ignorarea problemelor romilor (“lasa ca se descurca ei”), caracteristica
mentalitatji traditionale a populatiei majoritare, devine un factor responsabil de
procesele negative ce pot sa apara in viitor.

Aceasta ingrijorare referitoare la modul in care populatia de romi este
afectata de procesul de tranzitie economica si sociala a reprezentat motivatia
acestui studiu. O echipa de cercetatori de la Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Sociologie, Psihologie, Pedagogie si Asistenta sociala si de
la Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a luat initiativa la inceputul anului
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1992 de a realiza o cercetare asupra situatiei social-economice a populatiei de
romi din tara noastra.

Cercetarea a fost posibil de realizat la amploarea la care a fost facuta si
intr-un timp scurt datorita sprijinului plin de Tnielegere al Reprezentantului
special al UNICEF in Romaénia, d-na Rosemary McCreery.

Intreaga noastra activitate nu ar fi putut avea loc fara sprijinul unui numar
imens de romi constienti ca intelegerea oferita de cercetarea stiintifica
reprezinta punctul sanatos de plecare al efortului societatii romanesti pentru a
sprijini rezolvarea complexelor si gravelor probleme economice si sociale cu
care populatia de romi se confrunta.

Atentia noastra s-a concentrat nu asupra modelelor culturale specifice
traditional populatiei de romi, ci asupra parametrilor sociali si economici care
caracterizeazd in momentul actual aceastd populatie. In acelasi timp, am
cautat sa identificdam elementele strategice ale unui program de sprijin al
populatiei de romi a carui adoptare si promovare consideram a reprezenta o
prioritate absoluta.

Cercetarea a inceput in aprilie 1992 si s-a finalizat in decembrie 1992.
Rezultatele cercetarii vor fi publicate sub forma unei carti. Acest raport, un
rezumat al analizelor ce vor fi publicate in carte, este centrat pe:

— diagnoza situatiei actuale a populatiei de romi;

— schitarea elementelor unui program de sprijin.
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METODOLOGIA CERCETARII

Populatia de romi nu a reprezentat in ultimele cinci decenii un interes
pentru cercetarea sociologica. in anii '30 s-au intreprins o serie de cercetari
destul de sistematice, de un Tnalt nivel calitativ (este cazul reputatului sociolog
lon Chelcea).

Dupa razboi, cu rare, dar notabile exceptii, problema romilor a fost in
general ignorata. Este cazul cercetarilor intreprinse pe perioade indelungate de
Gheorghe Nicolae si de Mihai Merfea.

Lipsa de date sistematice asupra caracteristicilor populatiei de romi a
determinat optiunea noastra in ceea ce priveste obiectivele si metodologia
cercetarii.

In principal am utilizat urméatoarele metode de culegere a datelor:

1. Aplicarea unui chestionar pe un larg esantion de familii, pe care l-am
vrut reprezentativ national. Au fost investigate 1804 familii,
obtindndu-se date cu privire la aproximativ 12000 de persoane.

2. Realizarea a aproximativ 300 de interviuri, referitoare la un repertoriu
tematic mai larg, sau focalizate pe probleme specifice, in diferite
localitati, neamuri, grupuri socio-profesionale.

3. Iniierea unei conferinfe de lucru, la inceputul cercetarii, la care au
participat 16 reprezentanii ai unora dintre cele mai importante
neamuri si lideri ai organizatiilor de romi. Pe parcursul a trei zile s-
au purtat discutii colective si individuale, obtindndu-se interesante
date pentru cercetare. Contactele stabilite la aceasta conferinta de
lucru au facilitat si intrarea cercetatorilor in comunitatile de romi.

4. Realizarea unui studiu de caz: sursele conflictului si evolutia
ulterioara a relatiilor interetnice in comuna Mihai Kogalniceanu.

OBIECTIVUL CERCETARII a constat in culegerea de informatii
referitoare la marile domenii ale vietjii: familie, copii, participare scolara si
nivel de educatie al copiilor si maturilor, conditii de locuit, stare de
sanatate, profesii, ocupatii, surse de venituri, estimari ale standardului de
viata.
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CARACTERISTICILE ESANTIONULUI STUDIAT

Esantionul pe care s-a aplicat chestionarul a constat din 1804 familii.
Volumul esantionului este suficient de mare incat sa permita inscrierea, cu o
probabilitate de 0,95 la un prag de eroare de maxim 2,5% in conditiile unei
scheme adecvate de seleciie.

in total au fost incluse in cercetare 87 localitati: 35 orase (11 orase mari,
14 orase mijlocii, 10 orase mici) si 52 sate, raspandite in 27 judete si municipiul
Bucuresti. Au fost constituite 160 zone de esantionare.

In teren am avut un sprijin deosebit de la liderii locali ai diferitelor
organizatii de romi (inclusiv de la “bulibasa”).

Avand in vedere conceptia si metodologia de lucru, instrumentarul si
modul efectiv de desfasurare a cercetarii de teren consideram ca gradul de
incredere in date este ridicat.

Doua obiective orienteaza intreaga analiza a datelor empirice culese:

a. diagnoza starii actuale a populatiei de romi, in diferitele ei

componente;

b. determinarea variatiilor acestei stari produse sau asociate cu diferif;

factori. Aceste variatii pot da indicatii asupra directiei schimbarilor
probabile, a ritmului si amploarei lor.
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ESTIMAREA POPULATIEI DE ROMI

Pentru a intelege dimensiunea reala a problemelor social-economice ale
populatiei de romi, este vital sa cunoastem marimea acestei populatii.

Estimarea contururilor unei populatii cu profil etnic este nu numai dificila,
dar principal incerta intr-o anumitd masura. Exista un larg segment cu un statut
etnic ambiguu sau chiar schimbat. in cazul romilor, acest segment poate fi
chiar destul de larg. Exista de asemenea un segment de populatie de origine
etnica roma care nu se autoidentifica si care nici nu mai este identificata nici
de ceilalti ca atare. In anumite conditii, insd, o parte a populatiei din acest
segment se poate activa etnic.

Esantionul nostru este inalt reprezentativ nu pentru intreaga populatie de
romi, care ar putea fi definit ca atare dupa criterii diferite, ci pentru un segment
al acestei populatii (care pare a reprezenta marea majoritate) caracterizat
printr-un mod traditional sau apropiat de cel traditional de viata, cu
particularitati relativ distinctive la nivelul observatiei comune.

De aceea, nu intamplator, in functie de unghiul si metodologia adoptata,
vom avea estimari diferite ale populatiei de romi.

1. Recensamantul din ianuarie 1992 ofera cifra de 409.723 de romi,
reprezentand 1,8% din totalul populatiei, ceea ce o situeaza ca fiind a doua
minoritate etnica in Romania, dupa cea maghiara (7,1%). Fata de 227.398 cat
inregistra recensamantul din 1977, numarul romilor prezinta o crestere de
172.000 persoane, adica cu 80%, in timp ce populatia tarii a sporit doar cu
5,6%, fiind in prezent de 22.760.449 persoane. Este dificil de interpretat
aceasta crestere: in ce masura este ea o crestere efectiva a populatiei si in ce
masura este o crestere a numarului celor care au fost dispusi sa se declare a fi
romi. Este probabil ca ambele surse ale cresterii sunt de acceptat. Ceea ce
este dificil de estimat este ponderea fiecareia dintre ele.

Conform cu declaratiile recenzorilor, cifra reprezinta o subestimare
semnificativda a populatiei reale de romi. Multi romi s-au declarat romani,
maghiari sau chiar turci.

2. Estimarea noastra. Unul dintre obiectivele cercetarii a fost realizarea
unei estimari mai exacte a dimensiunilor populatiei de romi. Exista dificultati
extrem de mari in realizarea unui asemenea obiectiv. Unele organizatii de romi
au avansat estimarea de 2,5 milioane de romi, deci ceva mai mult de 10% din
totalul populatiei. Existd o serie de limitari principale in a stabili exact
contururile a ceea ce s-ar putea numi populatia de romi. Noi ne-am limitat in
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analiza noastra la determinarea doar a acelui segment al populatiei de romi
care traieste in modalitatile traditionale de viata sau apropiat de acestea.

Pe baza considerarii diferitelor date de care dispunem, putem estima ca
populatia de romi caracterizata, in diferite grade, prin forme traditionale
specifice de viata sau apropiat de acestea, este in prezent de aproximativ:
1.010.000, adica 4,6% din populatie
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ATITUDINEA FATA DE ROMI iN SOCIETATEA
ROMANEASCA TRADITIONALA

Peste tot in lume romii sunt perceputi ca o populatie etnica asociata cu
un statut social inferior, in raport cu care populatia majoritara manifesta, in
grade diferite, o atitudine mai degraba negativa. Ar fi insa absolut gresit a
spune ca romii au starnit in colectivitatea roméaneasca in mod exclusiv
sentimente negative. Am putea spune ca reactia a fost mai degraba adesea
ambivalenta. ,Tigan” a reprezentat un termen cu o semnificatie nu exclusiv
negativa. Nu de putine ori el ascundea si o anumitd doza de simpatie si
pretuire.

Pentru romé&n am putea spune ca acest mixt de sentimente, adesea
contradictoriu, ar putea fi descris astfel: tiganul traieste in conditii economice
mizere (deci exista o folcloristica a tiganului bogat care ar define importante
cantitati de aur), are un statut social inferior, de neinvidiat, si un mod de viata
inacceptabil pentru cei din afara. Este adesea util prin activitatile economice
specifice, dar starneste si diferite temeri: pe langa teama mitologica provenita
din stereotipurile etnice fanteziste si o teama mai practica privitoare la
posibilele hotii care caracterizeaza modul de viata al unor grupuri. Totodata
tiganul nu este un ,umil”, ci o persoana independenta, care isi face propria sa
viata, la marginea societatii, dar in afara constrangerilor ei, dupa reguli proprii
pe care le respecta cu destul de mare strictete. Este cazul mitului ,tiganului
liber si fericit”. Desi la marginea societatii, populatia de figani nu a reprezentat
in constiinta colectiva exemplul unei colectivitati dezagregate, dezorganizate
de saracie si umilire, ci a uneia autonome, cu propria sa organizare.

O alta caracteristica importanta a atitudinii populatiei majoritare fata de
tigani: ei nu au fost identificati neaparat cu o anumita clasa sociala, cu un
anumit statut social-ocupational; nu a fost ingradita dorinta unor tigani de a trai
ca toti ceilalti din jurul lor; bariera dintre tigani si restul populatiei a fost mereu
fragila, desi in cele mai multe cazuri evidenta datoritda modului de viata specific
al populatiei tiganesti. Nu a existat insa niciodata vreo tendinta semnificativa
din afara exercitata asupra figanilor de a abandona sau conserva modul lor
specific de viata. Adesea s-a manifestat si atitudinea de incurajare a tiganilor
de a ,intra in randul oamenilor”, de a fi ,gospodari la casa lor”.

n constiinta colectiva, caracteristic pentru tigani a fost modul lor specific
de viata. Acest mod de viata traditional pare sa fie cristalizarea unei lungi istorii
de robie, de marginalizare, discriminare, mentinere la un nivel de saracie
sensibil mai accentuat decat al restului populatiei. ITn multe componente ale
sale, reprezentdnd o strategie de adaptare la aceste conditii dificile social-
economice de viata, el este mereu intarit de existenta unor conditji dificile.
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In istoria colectivitati romanesti nu a existat traditia unei respingeri
violente de masa fata de romi, originata in vreun fel de teama colectiva sau
individuala. Se zicea: ,tiganul, chiar atunci cand este talhar, nu omoara pe
roman”. Tiganul a fost mai degraba tolerat: o categorie care aduce servicii
specifice colectivitatii; nu este prea placut sa te amesteci cu ei, pot produce o
multime de inconveniente, dar nu sunt nici periculosi.

Pana acum insa nimeni nu si-a pus problema cu ce traiesc tiganii. Ei se
descurca. Si se descurca intr-un mod nepericulos pentru colectivitate. Probabil
ca in acest caracter neagresiv al tiganilor era inglobat un fel de pact secret,
cristalizat de generatii, intre tigani si populatia majoritara: era pretul acceptarii
si tolerarii.

In constiinta comuna a populatiei majoritare, romii nu au constituit una
dintre problemele majore ale societatii noastre, decat in mod exceptional. Cel
mai adesea problema romilor era perceputa ca ceva neplacut la care nu vrei sa
te gandesti, impinsa mereu la marginea sau chiar in afara constiintei. De fapt,
0 asemenea atitudine exprima mentalitatea tradifionala a societatii romanesti:
romii au fost etichetati ca un corp strain, cu un mod ciudat de viata, sursa atat
de beneficii, cat si de neplaceri. In consecinta ei au fost tolerati la marginea
societétii si ignorati. In istorie, cu rare exceptii, problema romilor nu a constituit
0 problema formulata ca atare si pusa in centrul atentiei pentru a i se gasi
solutii. Ei au starnit ingrijorare, dar o ingrijorare mai mult pasiva, adesea
neputincioasa, decat dorinta de a gasi o solutie pozitiva. intregul comportament
al colectivitatii roméanesti, si in acest spirit a actionat si aparatul de control al
statului, a fost orientat in sensul mentinerii romilor la marginea societatii: de
tolerare intr-o oarecare masura a modului lor de viata care, e drept, uneori
stanjenea pe ceilalti, dar totodata de descurajare ferma a oricaror tendinte
perturbatoare excesive pentru viata populatiei majoritare. O asemenea
atitudine poate fi gasita de fapt in toate societatile europene: respingere,
complementar cu o mixtura de tolerantd/intoleranta. Daca tradifional n
Romania a dominat toleranta, in alte societaii (este cazul de exemplu al
societatii germane traditionale), caracteristice erau mai degraba masurile dure
de alungare. Doar in perioada anilor 1940, sub influenta rasismului fascist, si in
Romania au fost formulate diferite solutii ,totale”: transmutarea integrala a
populatiei de romi, sau cel putin a unor neamuiri.
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ROMII iN REGIMUL SOCIALIST

Socialismul a promovat o ideologie a nediscriminarii etnice. Formal
atitudinea antifiganeasca a fost activ descurajatda. Economic, profesional si
social, romii au primit in acest regim sansa de a se integra in modul de viata
modern, chiar daca adesea in mod fortat. Familile au fost obligate sa trimita
copiii la scoal&. In conceptia utilizarii complete a fortei de munca, romilor li s-au
oferit posturi de munca in sistemul de productie modern. Romii care mai erau
nomazi au fost fortati sa se sedentarizeze. Multe familii de romi au primit
locuinte construite de stat sau locuinte parasite prin emigrarea nemtilor sau
evreilor. S-a exercitat si 0 presiune masiva spre ,modernizarea” modului lor de
viata, neacordandu-se insa si dreptul de a reprezenta o minoritate etnica,
libera sa-si promoveze propriile sale traditii culturale, probabil reflexul unei
atitudini mai generale, caracteristica pe plan mondial fata de romi. Asimilarea a
fost principiul tacit al politicii fata de romi.

Socialismul a distrus tipurile traditionale de profesii ale romilor si prin
aceasta multe dintre componentele vietii lor traditionale. Acestea au
supraviefuit intr-o anumita semilegalitate. Cei mai muli au inceput sa se
.fopeasca” in noul mod de viata. Probabil ca timpul istoric a fost prea scurt
pentru a da posibilitatea completei modernizari a vietii romilor si cu atat mai
putin dezvoltarii unei culturi etnice proprii moderne, pentru care, in ciuda
ostilitatii oficiale, existau insemnate presiuni.

Dezorganizarea sociala in crestere din ultimul deceniu al regimului
socialist, complementara cu criza economica tot mai profunda, a dus la
stoparea procesului de modernizare si la reinvierea si amplificarea strategiilor
traditionale de adaptare la conditiile dificile de viata, dar intr-un nou context.
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CATEVA CARACTERISTICI ALE SITUATIEI ACTUALE A
ROMILOR

Cercetarea noastra a pus in evidenta urmatoarele caracteristici generale
ale populatiei de romi care traieste, in diferite grade, in formele traditionale de
viata:

TIPUL DE FAMILIE SI CASATORIA

*Caracterul extins al familiei. Numarul mediu de persoane intr-o
familie in esantionul nostru este de 6,6, adica mai mult decat dublu fata de
dimensiunea medie a familiei pe intreaga tara care este, conform datelor
recensamantului din 1992, de 3,1.

* Ponderea mare a copiilor n totalul populatiei. Copiii si adolescentii sub
16 ani reprezinta 43,5% din totalul membrilor familiilor; deci aproape un copil la
un adult. Copiii cu satiji/sotjile lor (in cazul in care sunt casatoriti) impreuna cu
copiii lor (nepotii) reprezintd majoritatea membrilor familiei: 63,3%. intr-o treime
de familii (35,8%) existd intre 4 si 10 copii si adolescenti sub 16 ani, iar
aproape doua treimi din totalul copiilor si adolescentilor traiesc in familii care
au cel putin 4 copii sub 16 ani. Acest fapt confera familiilor de romi o coloratura
umana specifica, dar genereaza si probleme economice tipice pentru familiile
cu mulii copii.

* Ponderea casatoriilor nelegalizate, traditionale in populatia de romi,
este inca foarte ridicata: in jur de 40% din populatia actuala matura. Nu exista
nici un semn ca tanara generatie cunoaste o tendinia de schimbare a
partenerului. Mai mult, probabil datorita dificultatilor economice si a
posibilitatilor de angajare in activitati salariale, exista o usoara tendinta de
crestere a casatoriilor nelegitime. Aceasta caracteristica poate produce o serie
de dificultati in acordarea unor drepturi care decurg din actul casatoriei.

* Varsta casatoriei, variabila importanta explicativa a comportamentului
demografic, este substantial mai scazuta decat la populatia majoritara: in jur de
17 ani la fete (fata de aproximativ 22 de ani la intreaga populatie a tarii) si 18
ani la baieti.

Nu exista semne la tanara generatie de crestere a varstei casatoriei fata
de generatia matura, ba chiar o tendinta ugsoara de scadere a ei.

* Femeile nu numai ca se casatoresc foarte tinere, dar totodata ele devin
si mame foarte devreme. O cincime dintre femei au nascut deja primul copil
pana la varsta de 16 ani. Peste jumatate dintre ele au devenit mame péna la
18 ani.
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NATALITATEA

*Natalitatea ridicata reprezinta o caracteristica definitorie a modului
traditional de viata al populatiei de romi. Calculele noastre arata ca ea este
probabil cel putin dubla decéat la populatia majoritara. De la generatia trecuta la
generatia actuala scaderea, pana in momentul actual, a fost foarte redusa: in
jur de 35 copii in medie. Generatia foarte tdnara prezinta si ea deja un numar
mediu de copii destul de ridicat, superior mediei populatiei majoritare.

*Generatia ascendenta (parintii adultilor actuali): 5,10 copii
*Generatia matura actuala (fertilitatea neincheiata): 4,35 copii
Probabil se va apropia de 4,75 copii
*Generatia descendenta copii casatorifi ai generatiei adulte actuale. 2,38 copii
(Medie de varsta foarte scazuta, cu fertilitatea de abia inceputa)

*Exista unele indicatii ca natalitatea si la populatia de romi a cunoscut o
scadere rapida dupa 1990. Unele analize de caz din Bucuresti indica chiar o
scadere mai rapida a natalitati populatiei de romi, decat a populatiei
majoritare.

*Mai mult de trei sferturi din femeile de varsta fertila doresc o planificare
a dimensiunilor familiei, fiind interesate in utilizarea unor tehnici de control a
nasterilor. 17% dintre ele insa Tmpartasesc mentalitatea traditionala ca vor
naste “cati copii vor mai veni”. Interesant ca dorinta de reducere a numarului
de copii nu este legata de veniturile economice, asa cum mulii ar fi tentati sa
creada; nivelul scolar si integrarea profesionala in economia moderna sunt
factori mult mai puternici.

*Daca dorinta de control al nasterilor este relativ ridicata, dorinta efectiva
de a o face, dublata de competenta necesara, este scazuta.

Mai vor copii | Nu mai vor copii
Utilizeaza un mijloc preventiv 64 (19,2%) 429 (44,5%)
Nu utilizeaza nici un mijloc preventiv 270 (80,8%) 534 (55,4%)
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CITI COFI MA;. VOR FEMEILE LA VIRSTA FERTILA
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EVORT 27.4%

Fig.6
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Aproape doua treimi dintre femeile cuprinse in esantion (62%) nu
folosesc nici un mijloc contraceptiv. 27% folosesc mijlocul cel mai dur:
intreruperea sarcinii. Mijloace mai moderne si mai eficace (pilule si sterilet)
sunt folosite doar de 3% dintre femei. Chiar dintre femeile care nu mai vor
copii, 55% nu intreprind nimic pentru aceasta. In mod special femeile tinere,
sub 20 de ani, cand fertilitatea este foarte ridicata, nu au capacitatea/
oportunitatea de a recurge efectiv la mijloace de control al nasterilor.

CONDITIILE DE LOCUIRE

*Conditiile de locuire sunt mult mai proaste la populatia de romi decat
la restul populatiei: la romi revin 3,03 persoane/camera, fata de 1,29
persoane/camera pe totalul populatiei (inclusiv romii).

Peste 10% dintre familii prezinta 5 sau mai multe persoane/camera.

Am intalnit si situatii incredibile: 12-14 si chiar 21 persoane/camera. O
asemenea situatie nu poate fi explicatd in primul rand prin “preferiniele
traditionale”, ci prin criza de locuinte mult mai accentuata in cazul populatiei de
romi. Dintre familiile din esantionul nostru 38% estimeaza conditiile de locuit ca
find modeste, si 36% proaste. Este absolut cert ca in urmatorii cativa ani
situatia locuintelor se va inrautati in cazul populatiei de romi, intr-un ritm mult
mai rapid decéat in cazul restului populatiei.

DOTAREA GOSPODARIEI

*Dotarea gospodariei este extrem de modesta, chiar saracacioasa.
Aproximativ 65% dintre gospodarii au doar cateva piese disparate de mobilier,
cel mai adesea foarte modeste. Din 3% din gospodarii lipseste practic orice
mobila.

Chiar si dotarile elementare sunt relativ putin frecvente:

- gospodarii-
- Aragaz 44%
- Frigider 20%

Cu toata preferinta pentru televizor, radio, casetofon, nici acestea nu
sunt foarte frecvente:

-gospodarii-
- Televizor 48%
- Radio 29%
- Casetofon/magnetofon 34%
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CALIFICAREA BARBATILOR-CAF DE FAMILIE

FARA CALIFICARE
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34.8%
Fig.9
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Fig.10
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OCUPATIA BARBATULUI-CAP DE FAMILIE

SALARIAT 38.5%

IN ARMATA 1.3%

! IN STRAINATATE 1.6%
iN INCHISOARE 2.1%

PATAON 2.1%

AFACERI CONT PROPRIU
26.4%

PENSIONAR 7.6%

FARA LUCRU 22.5% 3
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q 1M INCHISCARE 0.1%
PATRON 0.2%
PENSIONAR 4.8%
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8.4%

SALARIAT 16.0%

Fig.12
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PROFESII/CALIFICARE

* Contrar imaginii comune, doar o mica populatie a romilor detine profesii
traditionale (7% din barbatii maturi). Nici generatia varstnica nu detine profesii
traditionale intr-o proportie spectaculos mai ridicata (14%). Aceste date
sugereaza faptul ca, in ultimii 50 de ani, la nivelul marii majoritati a populatiei
de romi, profesiile traditionale au disparut. Exista un segment destul de ridicat
(35% dintre barbatii maturi) care au profesii specifice economiei moderne. insa
cea mai mare parte a populatiei mature de romi este lipsita de orice
profesie, fie ea traditionala sau moderna: 58% dintre barbati si 89% dintre
femei.

* Situatia calificarii la nivelul intregii populatii mature studiate este extrem
de precar: circa 80% nu au nici o calificare. Dintre salariati, 60% sunt
necalificati si doar 1,8% au calificari medii si superioare.

* Situatia ocupationala exprima cu claritate precaritatea calificarii. Din
populatia matura (cuplurile care stau in centrul familiilor):

— un sfert sunt salariati (mai multi barbati — 38%; doar 15% dintre femei)

— un sfert dintre barbatii “cap de familie” nu au de lucru (o mica parte —

4% - avand indemnizatie de somaj).

- 16% (25% barbati si 8% femei) au activitati economice “pe cont

propriu”.

Daca luam in considerare situatia tuturor maturilor, situatia ocuparii este
si mai precara:

— 23% sunt salariati sau patroni
17% au “afaceri pe cont propriu”

5% sunt pensionari
peste 50% sunt fara lucru (doar 3% avand indemnizatie de somaj).

Situatia calificarii/ocuparii la nivelul populatiei de romi este extrem de
ingrijoratoare. Proportiia somajului este cu multe ordine de marime superioara
populatiei majoritare. Din cauza in primul rand a lipsei de calificare, dar si din
cauza stereotipurilor discriminatorii, primii dati afara si ultimii angajati sunt
romii. in urmétorii ani situatia ocuparii in cadrul populatiei de romi se va
inrautati intr-un ritm mult mai accentuat decéat la nivelul intregii populatii.
Sursele legale de venit sunt mult mai rare in cazul populatiei de romi: ele se
afla intr-o scadere mult mai rapida.

NIVELUL SCOLAR

*Situatia scolara este extrem de precara (vezi graficul de pe pagina
urmatoare).
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NU AU FOST DELOC

— 27% nu au facut nici o clasa sau doar cateva, ceea ce inseamna ca
sunt practic analfabeti: 19% dintre barbatii maturi si 27% dintre

femei.
— Liceu sau mai mult au doar 4,5% dintre maturi.
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Situatia scolara in ultimii ani prezinta tendinte puternice de inrautatire.
Noua generatie de romi va avea un nivel de educatie scolar substantial mai
scazut decat cel prezent; deci sanse sociale si mai scazute.

- Tn jur de 40% dintre copiii de 8 ani nu au mers deloc la scoald sau au
intrerupt scoala.

— Ritmul abandonului scolar creste rapid incepand cu varsta de 9 ani.

— Intre 7-10 ani doar in jur de 50% dintre copii merg regulat la scoala.

Nivelul scolar scazut, si in scadere, reprezinta un factor agravant pentru
populatia de romi, pe mai multe planuri:

* in primul rand el va fi responsabil de o rata foarte mare a somaijului si,
in consecinta, a saraciei; un factor puternic al sanselor mult mai scazute ale
tinerilor romi:

* in al doilea rand, educatia substantial mai scazuta va reprezenta un
factor cu actiune negativa asupra modernizarii populatiei de romi, atat ca mod
de viata, cat si ca mod de manifestare cultural-spirituala.

VENITURI

* Veniturile populatiei de romi sunt extrem de dificil de estimat in mod

exact. Ceea ce se poate estima cu siguranta este:

— veniturile din surse legale. Acestea sunt mult mai rare si mai reduse
(din cauza slabei calificari) decat in cazul populatiei majoritare.
Considerand veniturile declarate, avem o medie de 5.113
lei/persoana la nivelul lunii mai 1992, nivel substantial mai redus
decat al ansamblului populatiei;

— veniturile celor care mai practica profesii traditionale (dupa cum s-a
vazut, o minoritate). Ele sunt in actuala conjunctura economica
substantial mai ridicate, chiar in raport cu media ansamblului populatiei;

— veniturile din afaceri pe cont propriu sau ocazionale. Ele sunt foarte
inegale. Pe de o parte au un caracter fluctuant in raport cu
conjunctura. Pe de alta parte, adesea, sunt dincolo de limita legalitatii,
reprezentdnd o importanta sursa de probleme sociale pentru
respectivele familii;

— existd mari inegalitafi intre veniturile declarate. Marea majoritate a
romilor par sa traiasca in conditii de saracie extrem de accentuata.
Observatiile directe ale cercetatorilor cu privire atat la conditiile de
locuire, cat si la conditiile generale de viata — hrana, imbracaminte —
converg in aceasta directie. O proportie foarte redusa dispune de
venituri extrem de ridicate. Imaginea folclorica a “tiganului bogat” este
un mit in ceea ce priveste 90-95% din populatia de romi;

— veniturile disponibile sunt diminuate de trei conditii: a) faptul ca
femeile, in cea mai mare parte a lor, nu lucreaza; veniturile lor
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ocazionale neputand fi prea mari; b) numarul mare de copii din
familie; c) proportia redusa de varstnici cu pensie.
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STANDARDUL DE VIATA

in ceea ce priveste propriile estimari ale standardului de viat, 40%
estimeaza ca au venituri sub nivelul strictului necesar, iar 47% doar la
nivelul strictului necesar.

Luand in considerare veniturile declarate, care ar putea fi subestimate
ceva mai mult decat in cazul restului populatiei, diferentele in ceea ce priveste
gradul de saracie sunt foarte accentuate. Am utilizat drept criterii pentru deter-
minarea saraciei, nivelul minim decent de viata si nivelul de subzistenta,
calculate in cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii.

Nr. de familii (%) sub nivelul minim:

Decent (ND) De subzistenta (NS)
Populatia de romi 80,9 62,9
Ansamblul populatiei 42,0 16,0

Oricat de mare ar fi corectia pe care am aplicat-o, datele de mai sus
indica dimensiunile ingrijoratoare ale saraciei la populatia de romi.

* Cele mai afectate de saracie sunt familiile cu mulii copii, in consecinta,
copiii. Cateva date sugereaza diferentele enorme de standard de viata in raport
cu numarul de copii ai familiei.

Venit/persoana
* Familii cu copii sub 16 ani 4.339
* Familii fara copii 6.662
* Familie cu 4 copii sub 16 ani 3.196
* Familie cu 6 copii sub 16 ani 2.097
* Familie cu 6 sau mai multi copii 1.071

80% din numarul total de copii sub 16 ani traiesc in familii cu un nivel
al veniturilor pe persoana sub media pe esantion, 45% dintre copii, fata de
39% dintre adulti traiesc in familii care estimeaza ca veniturile nu le ajung
nici pentru strictul necesar.
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PROBLEME ALE POPULATIEI DE ROMI

Exista perceptia colectiva ca populatia de romi prezinta probleme sociale
deosebit de complexe. De aceea este esential a se defini cu suficient de multa
precizie conturul general al problemelor, natura si amploarea lor.

n ce consta propriu-zis problema romilor? Este ea o problema etnica si
daca da, pur etnica? Sau mai degraba o complexa problema sociala cu o
puternica coloratura etnica?

Impresia noastra este ca schemele cu care se lucreaza de reguld sunt
excesiv de rigide si simplificatoare, ignorandu-se in fapt dimensiunea sociala
si totodata dinamica fenomenului.

Problema care in mod efectiv ingrijoreaza societatea romaneasca nu
este problema romilor ca romi. Ea nu este deci o problema etnica. Este
drept ca se refera la romi, dar doar la o parte a populatiei de romi, greu de
precizat ca pondere.

Aceasta precizare este foarte importanta prin consecintele ei. O pro-
blema etnica Tsi are de regula originea intr-o discriminare, intr-o intoleranta de
o parte sau alta. Solutia ei sta in combaterea comportamentului discriminator.
in fapt, asa cum reiese din intreaga noastra analiza, problema in discutie aici
este o problema economica si sociala, dublata de una culturala.

Nu poate fi trecuta cu vedere nici problema etnica. Aceasta este insa o
problema secundara, in mare masura intretinuta si amplificatd de problema
relatiei sociale si economice dintre doua populatii. Populatia de romi, aflandu-
se In marea ei majoritate intr-o criza economica si sociala in rapid proces de
adancire, solicita pentru depasirea dificultatilor cu care se confrunta sprijinul
activ si urgent al intregii colectivitafi. Aceasta criza, modificand modul
traditional de viata al romilor, genereaza tensiuni noi intre populatia de romi si
populatia majoritara, care se cumuleaza si amplifica tensiunile tradifionale
existente mai mult in stare latenta.

Problema centralda, de natura economica si sociala, a populatiei de romi
trebuie cotata in actualele procese ale tranzitjei.

In momentul de fatd, din cauza schimbarilor rapide care au loc in
societatea noastra, condifile de viata ale populatiei de romi s-au modificat
dramatic. Au aparut posibilitati foarte atractive pentru un segment redus al
populatiei de romi. Vasta majoritate a populatiei de romi a intrat intr-o criza
economica severa. Schimbarea conditjilor social - economice au transformat in
nerelevante multe dintre strategiile traditionale de viata, provocand o profunda
criza a lor. Pe de alta parte, tendinte haotice de adaptare incep sa se
manifeste.
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Procesul cel mai grav, care afecteaza o larga parte a populatiei de
romi este ingustarea dramatica a posibilitatilor de obtinere a resurselor
necesare vietii. Mai multi factori sunt responsabili de o asemenea tendinta.

a. Criza modului traditional de obtinere a resurselor. Exista mai
multe metode tradiionale specifice inca unei par{i importante a populatiei de
romi care sunt sau contin numeroase surse de probleme si tensiuni.

* Profesiile traditionale (fierari, lingurari etc.). Aceste profesii au fost in
mare masura descurajate de sistemul socialist. In cele mai multe cazuri ele au
supraviefuit la limita legalitatii de atunci sau chiar in forme ilegale mai mult sau
mai putin tolerate. Tn noul context economic, unele profesii traditionale au
sanse bune de reafirmare, cel pufin pe termen mediu. Dupa cum indica datele
cercetarii noastre insa, o proportie relativ redusa de persoane mai detin
pregatirea necesara in aceste profesii ftraditionale. S-a produs o
deprofesionalizare a populatiei de romi in vechile mestesuguri. Unele dintre
aceste profesii traditionale au suferit un proces de marginalizare prin insasi
modernizarea sistemului productiv. In fine, o altd problema in aceast& privintd
ar reprezenta-o numarul celor care practica aceste profesii. Acestea au sanse
de validare economica doar daca exista un numar relativ redus de persoane
implicate. Este clar ca posibilitatile de exercitare a lor profitabil economic sunt
mult prea scazute in raport cu cererea de fortda de munca caracteristica
populatiei actuale de romi.

Mai exista un pericol in legatura cu profesiile traditionale: caracterul lor
inchis. In societatea modern& profesiile sunt dinamice. In conditiile in care
perspectivele unei profesii sunt in declin, persoanele care practica respectiva
profesie trebuie sa aiba sansa reciclarii profesionale. Mobilitatea profesionala
este Tnsa conditionata de un nivel de pregatire scolara suficienta si de un fond
general de pregatire tehnicd modernd. Tnsd modalitatea de finsusire a
profesiilor tradiionale ale romilor se caracterizeaza prin invatarea de la parintj,
cu executarea in fapt a scolaritatii si a insusirii cadrului general al stiintei si
tehnologiei care stau la baza sistemului productiv modern. In acest sens
profesiile traditionale ale romilor prezintd un caracter inchis, fiind din acest
motiv extrem de vulnerabile la dinamica economiei actuale.

Din acest motiv, In mod special tanara generatie este afectata masiv.
Tinerii nu sunt stimulati Tn familie sa urmeze scoala, sa se profesionalizeze in
sistemul modern de productie. Constientizarea, insa, a sanselor reduse de
practicare a profesiilor tradi{ionale poate avea loc abea la maturitate, cand deja
este prea tarziu, lipsind educatia de baza. Exista deci aici riscul unei crize
profesionale majore in special a tineriei generatii de romi: la debutul vietii
mature ei se trezesc fara nici o sansa de dezvoltare profesionala intr-un sistem
modern. Singura alternativa o reprezinta cautarea unor modalitati marginale de
obtinere a resurselor.
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* Exploatarea unor resurse minore existente la nivelul comunitatii si
mari consumatoare de timp si slab recompensate economic: cumpararea
de la populatie si vinderea la centrele de achizifie a sticlelor goale,
comercializarea hainelor vechi, achiziti de fulgi, culegerea de fructe prin
padure, comertul ambulant cu seminte, porumb fiert si altele in statiunile
turistice, mici tabere cu tot felul de produse ieftine de calitate indoielnica.

Aceste surse de existenta ridica la randul lor numeroase alte probleme.

In mod special, ele sunt extrem de fluctuante, putand dispare ,peste
noapte”, creand astfel mari dificultati celor care depind de ele. Se adauga si
faptul ca utilizarea lor nu permite includerea persoanelor respective in sistemul
de securitate sociala (asistenta sanitara, pensii, alocatii de somaj, sprijin in
situatii de boala).

Exploatarea lor mentine persoanele respective la marginea economica,
sociala si culturala a colectivitatii, fiind un factor important al automarginalizarii.

* Exploatare marginaléd la limita delincventei a colectivitatii. Pe langa
activitatile economice recunoscute ca utile de catre comunitate, specifica unor
neamuri de romi a fost si utilizarea, complementara, a unui mod de obtinere de
la populatia majoritara, prin forme la limita legalitatii si a conceptiei despre
ceea ce inseamna relatii comunitare normale, a unor resurse adesea relativ
reduse (micile furturi din gospodarii sau de pe camp - gaini, uneori porci, fructe,
legume, cereale, rufe, alte ustensile gospodaresti; cersitul in diferitele forme).
Poate in aceeasi categorie poate fi inclusa si specula. In conditiile lipsei de
organizare a sistemului de piatd existd mereu posibilitatea obtinerii unor
produse rare la preturi relativ scazute (subventionate) si vandute apoi cu
suprapret. O asemenea practica este de asemenea privita de colectivitate ca o
modalitate de exploatare marginala: ,produsele subventionate nu se pot gasi
pe piatd nu numai pentru ca sunt rare, dar si pentru ca ele sunt acaparate de
tigani si vandute cu suprapret’. Sau vanzarea la preturi scazute unor produse
furate. Desigur, asemenea practici nu trebuie asociate exclusiv cu romii. Romii
sunt insa mai usor vizibili din acest punct de vedere: vinderea de exemplu a
tigarilor romanesti mult mai ieftine decéat cele straine, dar care cu greu se pot
gasi In magazine.

Un asemenea mod de viatd intretine marginalitatea, saracia; intrefine
stereotipurile etnice negative, alimentand totodata atitudinea ostila a populatiei
majoritare.

Unele grupuri de romi au evoluat in directia dezvoltarii unui mod
delincvent de obtinere a resurselor: hotii de buzunar, ,manglitori”, hoti de cai,
»hoti de drumul mare”. Asemenea practici nu le gasim numai la romi, ci si la
persoane cu alta apartanenta etnica. Si este greu de spus daca absolut sau
relativ romii sunt mai mulfi. Ceea ce este insa agravant in cazul romilor este
ca, spre deosebire de ceilalli, unde un asemenea mod de viata reprezinta o
optiune personala, aici acesta reprezinta un mod de viata transmis din
generatie in generatie si realizat in grupuri cu profil etnic distinct.
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Modul traditional de a obfine resursele de trai, facand exceptie
adesea profesiile traditionale, este de natura a perpetua saracia la nivelul unei
largi parti a populatiei de romi, cat si statutul de populatie marginald. in mod
special modurile de tip marginal de obtinere a resurselor intra in aceasta
categorie. Aceste resurse devin in societatea actuala tot mai fluctuante si
problematice.

b. Eliminarea sau cel putin ingustarea unor surse de venituri create
de regimul socialist.

* Tn primul rand, dupd cum datele prezentate mai inainte aratd cu
claritate, cresterea somajului din cauza adoptarii unui nou sistem economic,
fundat pe piata libera, a afectat masiv populatia de romi. O proportie
ingrijorator de ridicatd de romi nu au un loc de munca; tinerii romi gasesc cu
multa greutate de lucru. In conditiile cresterii rapide a somajului, romii sunt cei
mai expusi pierderii locului de munca sau refuzului de a fi angajati. Acest lucru
se datoreaza atat lipsei lor de calificare, cat si stereotipului ca romii nu sunt de
incredere, sunt lenesi nu au disciplina etc. Utilizarea acestui stereotip drept
criteriu de selectie, indiferent daca si in ce masura corespunde realitatii, este
de natura a genera o discriminare sistematica cu consecinte catastrofale.

* In al doilea rand, sciderea dramatica a locurilor de munca din agri-
cultura cooperatista. La sat ca urmare a desfiintarii cooperativelor de produciie,
in general romii au primit foarte putin pamant. Unii nu au avut pamant sau l-au
vandut (tradifional nu aveau vocatia agriculturii).Unii nu au avut probabil
priceperea de a identifica propriile lor drepturi, la care se adauga poate si
anumite discriminari din partea autoritatilor locale. Aceste discriminari nu sunt
neapdrat sau exclusiv de natura etnica. Ele pot avea si un caracter mai ge-
neral: discriminarea la care cele mai slab si nestiutor este supus in competitia
pentru resurse.

Si intr-adevar, pana la Revolutie, circa 48-50% din forta de munca
provenita din randul romilor era ocupata in unitatile agricole cooperatiste sau
de stat. In mod special ei erau angajati in sectorul zootehnic (cresterea
bovinelor, porcilor, pasari), in sectorul vegetal (culturi cerealiere, pomicultura,
viticultura, legumicultura) sau la irigatii si orezarii. Prin restituirea pamanturilor,
posibilitatea romilor de a gasi in agricultura locuri de munca a scazut dramatic.
Multi romi de la stat trec in momentul de fata printr-o situatie economica extrem
de dificila, fiind presati sa-si schimbe modul de viata si chiar sa emigreze la
oras, cadru si el destul de neprimitor.

* Un caz special, dar, foarte important ca pondere, il reprezenta o
posibilitate creata tipic de regimul socialist: ,furtul de la stat”. Proprietatea de
stat era practic slab protejatd. In mod special acest lucru era valabil in
agricultura. Desfiintarea cooperativelor agricole, de unde intreaga populatie,
inclusiv romii, se aprovizionau printr-un fel de furt aproape oficializat, a lipsit pe
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romii fara pamant de o sursa importanta de trai. Acum, acelasi furt (de data
asta de la alli cetateni), de la intreprinderi autonome nu mai este de loc
acceptat, devenind sursd de conflict. Tn conditiile privatizarii agriculturii au
disparut asemenea surse neprotejate. Furturile continua adesea: de la {arani,
din curti, de pe camp. in aceste conditii este de presupus c& ciocnirile cu
populatia sateasca pot sa se agraveze. Este probabil sa apara cazuri de
conflicte grave.

c. Caracterul accentuat fluctuant al noilor posibilitati: explozia de
posibilitati, dar si disparifia rapida a multora dintre ele.

Pentru unele segmente ale populatiei de romi, relativ reduse, s-au
deschis noi posibilitati economice ca liber profesionisti: reinflorirea unor profesii
traditionale sau intreprinzatori in sfera comertului. De multe ori aceste activitati
se desfasoara mai degraba la nivelul economiei subterane, luand forme ilegale
sau la limita legalitaji.

Datorita unui complex de factori, modalitatile tradi{ionale de obtinere a
bunurilor necesare vietii, la limita legalitatii sau dincolo de ea, intra intr-un
proces de schimbare crucial. Pe de o parte, multe dintre formele traditionale
tolerate isi pierd posibilitafile de practicare. Pe de alta parte, alte forme mai
conforme cu noile posibilitati, apar. Un exemplu tipic este comertful ,la negru”.
Sistemul socialist, cu caracteristica sa de raritate a produselor, a creat
oportunitati speciale pentru romi in acest sens: achizitionarea unor produse
rare si comercializarea lor” ,la negru” cu un pret mai ridicat.

Tn general, aceste tipuri de activitati se nasc fie in conditii de raritate, fie
in prelungirea unor activitati ilicite: incepand cu furturile si sfarsind cu
evaziunea fiscala. Si dupa Revolufie aceste posibilitafi au existat, in ciuda
restrangerii raritatii produselor.

Importul - exportul ilegal, in conditiile unei lipse aproape complete de
control dupa Revolutie, a dat posibilitatea unei fractiuni restranse restranse de
romi, si nu numai romi, sa castige enorm, comercializand bunuri de relativ
proasta calitate aduse din strainatate, in conditii de raritate, la preturi ridicate si
fard a plati taxe si impozite. In alte tari erau vandute produsele romanesti
procurate la preturi scazute, datoritd subventionarii lor de catre stat. Desigur
romii nu erau singurii care faceau acest lucru.

Pe masura insa ce raritatea produselor dispare, posibilitatile comertului
speculativ scad si ele. Raman doar posibilitatile absolut ilegale: fondate pe furt
si pe evaziune fiscala. Exista doua posibilitafi de evoluiie de aici: a)
dezvoltarea in directia unor activitati legale de comer{, pentru care exista o
serie de premise (capacitati si probabil si ceva capital) sau b) dezvoltarea in
directii ilegale.

Odata cu deschiderea granitelor dupa Decembrie 1989 a mai aparut o
posibilitate extrem de atractiva pentru romii din Romania: exploatarea, intr-o
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maniera tipica, a resurselor infinit mai abundente ale societatilor occidentale. Si
in mod special Germania a devenit, datorita nivelului ei de dezvoltare si a
apropierii geografice, o sursa de castig facil deosebit de atractiva pentru romii
din Roméania. Ajutorul pe care statul German il da imigrantilor si in mod special
celor care solicita azilul politic, lucrul la ,negru”, posibilitatile de mici furturi a
caror valoare este considerabila in Romania, cersitul, mica inselatorie, fac ca
romii sa poata aduce dupa perioade relativ scurte de sedere acolo, resurse
economice considerabile in raport cu posibilitatile lor din tara. Este foarte
probabil insa ca si aceasta resursa economica va deveni din ce in ce mai putin
disponibila.

O activitate tipica in acest context este traficul de valuta. In conditiile in
care valuta era extrem de dificil de obtinut si ea era singurul mod de a obtine o
serie de produse, traficul cu valuta era inevitabil.

In conditiile in care pentru multi romi, diferitele forme de comert in afara
legii reprezinta singura sursa de venit, procesul de crestere a controlului social
care va ingusta si aceste posibilitati, va agrava situatia lor; in plus, o asemenea
sursa de venituri creeaza un conflict cronic cu legea, cu toate consecintele sale
sociale destructive.

S-a mai adaugat inca un factor important. Dupa Revolutie, datorita
considerabil, chiar exploziv. Normalizarea in timp insa a societatii, cresterea
capacitatii de control a organelor de politie, cat si a vointei de autoaparare a
comunitatii vor duce treptat la ingustarea posibilitatilor de obtinere pe cai
nelegale de resurse, deci la diminuarea unei surse importante de venituri
pentru romi. Din cauza dificultdtilor de integrare normala in piata muncii, un
asemenea proces poate deveni extrem de frustrant, generand fie disperare, fie
presand spre forme mai dure de violenta si criminalitate.

Scaderea dramatica a posibilitatilor economice pentru o parte insemnata
a populatiei de romi este de natura sa adanceasca saracia si sa alimenteze
delincventa.

in ultimul timp a aparut o noua ingrijorare: cresterea rapida a
criminalitatii in cadrul populatiei de romi si schimbarea caracterului ei.

Presiunea spre devianta si delicventa creste din cauza situatiei social-
economice precare. Si aparitia unor posibilitdti ilegale de Tmbogatire rapida
este un stimulent, la cealalta limita a continuumului, al deviantiei. Cresterea
deviantei amplifica, la randul ei, stereotipurile negative ale populatiei majoritare
si intareste discriminarea. Democratizarea si scaderea controlului autoritatii
statale au creat posibilitatea unor manifestatii colective anti-romi. Asemenea
manifestatii sunt inca exceptii, dar ele au existat si au prezentat un grad relativ
ridicat (desi nu foarte mare) de violenta. Au fost cazuri de incendiere a caselor
de romi, dar nu cazuri de linsaj sau violenta fizica dimpotriva, persoanelor. Ele
s-au declansat pe fondul unor tensiuni structurale generate adesea de modul
de viata marginal al romilor, transformand conflictele personale, pe fondul unor
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stereotipuri intarite de secole, in manifestafii indreptate impotriva unor
comunitai de romi. Daca ciclul nu este stopat, amplificarea sa va duce
inevitabil la conflicte interetnice de amploare.

Criminalitatea in populatia de romi se pare ca tinde sa imbrace forme tot
mai organizate, mai grave si mai violente. Violenta pornita dintr-o larga
varietate de frustari tinde de asemenea sa creasca. Doua surse importante ale
violentei este probabil a se manifesta in mod complementar: o violenta venita
din disperarea saraciei si o violentd venita din aspiratile de promovare
economica si sociala intrate in coliziune cu piedicile atat interioare (lipsa de
educatie, de calificare, de resurse), cat si exterioare (discriminari, prejudecatj,
competitie). Este probabil ca ambele surse sa se amplifice semnificativ in
perspectiva stabilizarii situatiei social-economice.

Putem conclude ca cea mai mare parte a populatiei de romi se afla intr-
o tranzitie sociala relativ necontrolata, nici de ei si nici de colectivitate in
ansamblu. Pe fondul agravarii situatiei social-economice a celei mai mari parti
a populatiei de romi, a cresterii manifestarilor de delicventa si violenta
provenite, nu in putine cazuri, din disperare, suntem intr-un proces de crestere
a tensiunilor care este probabil sa izbucneasca tot mai frecvent.
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RESURSELE DISPONIBILE
ALE POPULATIEI DE ROMI

Procesul de tranzitie in care se afla tara noastra afecteaza negativ
intreaga populatie. Problema esentiala este insa aceea a resurselor de care
diferitele segmente ale populatiei dispun pentru a face fata acestor dificultati si
a le depasi.

Din acest punct de vedere, cea mai mare parte a populatiei de romi se
afla intr-o pozitie extrem de dezavantajoasa, din cauza unor factori ca:

* lipsa calificarii profesionale;

* nivelul scolar scazut;

* acele elemente ale modului de viata tradifional care blocheaza o
integrare eficace in cadrul unei societai moderne si care conserva
marginalitatea romilor;

* stereotipurile negative ale populatiei majoritare care produc masiv
discriminare, accentuata de situatia de criza in care societatea noastra se afla
in prezent.

*Calificarea. Dupa cum datele demonstreaza, gradul de calificare al
populatiei de romi este foarte redus. Femeile in general nu au nici o calificare.
Unii barbati, mult mai putin decat constiinfa comuna tinde sa estimeze, au
calificari traditionale, alfii au calificari moderne dar in general la nivele
inferioare; majoritatea sunt ins& necalificati. In regimul socialist s-a produs o
masiva pierdere a profesiilor tradifionale. A ramas astfel o larga populatie
masculina fara o calificare precisa.

Probabil ca pentru o anumitd perioada de timp multe din calificarile
traditionale — fierar, caramidar, argintar, caldarar — mai pot sa supraviefuiasca
si chiar sa se dezvolte, in conditile in care unele produse vor fi de tip
mestesugaresc, méana de lucru fiind ieftina. Unii pot deveni muncitori calificatj,
patroni de mici ateliere. Alfii care vor voi sa mentina traditia de lucru itinerant,
probabil ca vor disparea treptat.

Datorita cresterii demografice, numarul existent de romi depaseste cu
mult numarul de profesii traditionale de munca necalificata pe care societatea
actuala le poate oferi. Ca dovada, cei mai mul{i romi maturi (barbati) nu au in
fapt o calificare la ora actuala si nici o slujba. Din acest motiv cererea pentru
aceste posturi de munca va fi mult mai ridicata decéat oferta.

* Nivelul scolar. Populatia actuala de romi se caracterizeaza printr-un
nivel scolar foarte scazut. Populatia analfabetilor si a celor doar cu cateva
clase, practica tot analfabetismul, este foarte ridicata, incomparabil mai ridicata
decét in cazul restului populatiei. Aceasta este valabil atat pentru generatia
matura, cat si pentru generatia tanara. Deosebit de grav este faptul ca
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neparticiparea scolara este in crestere semnificativa la actuala generatie de
copii. Schimbarile din ultimii ani au afectat negativ participarea scolara a
copiilor, acestia tinzand sa aiba o participare scolara si mai redusa decét a
parintilor lor. Nivelul de scolaritate blocheaza la randul sau calificarea. Mai ales
atunci cand aceasta este legata de un anumit nivel formal scolar, apare aici un
blocaj de principiu.

Din acest motiv, problema educatiei ni se pare a fi pe termen mediu si
lung un punct critic. De aici trebuie sa se construiasca orice politica de sprijin a
romilor.

* Modul de viata traditional al romilor contine o serie de elemente care
pe de o parte consecintele negative asupra sanselor sociale ale fiecarui individ,
iar, pe de alta parte genereaza tensiuni cu populatia majoritara. El s-a
cristalizat ca expresie a unei situafii sociale de marginalizare si saracie.
Totodata, el conserva insa, in mod continuu, o asemenea stare si, la randul
sau, este mentinut de marginalizare si saracie.

Sunt patternuri de viata traditionale ale romilor care genereaza un anumit
dezinteres pentru participarea scolara a copiilor. Acest fapt limiteaza drastic
sansele sociale. Orientarea spre o serie de modalitati marginale de obtinere a
resurselor economice blocheaza de asemenea profesionalizarea si integrarea
intr-un sistem economic modern.

Ceea ce caracterizeaza situatia actuala a celui mai larg segment al
populatiei de romi este cuplajul dintre doi parametrii sociali-economici i
culturali fundamentali care genereaza un proces regresiv si care, daca nu este
stopat, va duce inevitabil spre o stare exploziva:

— o stare sociala, economica, profesionala, educationala dezavantajata

in care o parte importanta a populatiei de romi traieste;

— unele caracteristici ale modului de viata traditional care franeaza
utilizarea resurselor si posibilitatilor existente pentru depasirea
dificultatilor,

In acest sistem intervine inca o variabild agravanti: numérul de copii.

In momentul actual, numérul de copii in familiile de romi este cel putin dublu in
raport cu familile populatiei majoritare. Cu cat modul de viata al familiilor de
romi este mai traditional, cu atat numarul de copii este mai mare. Datorita
scaderii mortalitatii infantile numarul de copii ajuns la maturitate este mult mai
ridicat decat in trecut. Problema este ca cei mai multi copii se nasc in conditii
economice proaste, cresc intr-o ambianta orientata de patternurile traditionale
vor avea deci un nivel de educatie scazut, vor fi lipsii de o profesie de tip de
modern. Din acest motiv, ei se vor afla intr-o situatie extrem de critica la
maturitate, reproducand si amplificand starea de saracie actuala si tendinta
spre devianta si chiar criminalitate.

Problema nu este deci a numarului de copii in sine, ci a faptului ca tot
mai mulii copii vor avea o rutd de evolutie sociald dezavantajanta,
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marginalizanta. $i in plus, cu cat o familie lipsita de resurse va avea mai mulfj
copii, cu atat handicapul social al acestora va fi mai pronuntat. Numarul de
copii, cuplat cu putinatatea resurselor, impiedica deplasarea accentului catre
calitatea formarii copiilor. Numarul mare de copii reprezinta deci un factor de
conservare a modului traditional de viata, de agravare a situatiei economice si
sociale precare a populatiei de romi. Se realizeaza astfel o reproducere a
nivelului scolar scazut, a lipsei de calificare, a lipsei conditiilor de locuit, a
culturii saraciei si, acolo unde exista, a culturii delincventei.

Starea spre care acest sistem de conditii de viatd evolueaza poate fi

caracterizata astfel:

— constituirea unor pungi de saracie cronica absoluta, in care oamenii
sunt progresiv lipsiti de orice sansa de iesire;

— cresterea criminalitati si a violentei, ca efect al scaderii rapide a
sanselor; dezvoltarea unei criminalitati organizate cu o puternica
coloratura etnica, alimentata continuu de lipsa cronica de sperantg;

— cresterea tensiunilor dintre populatia de romi si restul populatiei;
accentuarea stereotipurilor etnice negative, cresterea intolerantei si a
marginalizarii i, ca o0 consecinta, cresterea presiunilor pentru luarea
de masuri tot mai aspre de control social care vor avea ca efect
secundar neintentionat sporirea izolarii si a saraciei. Aceasta va
micsora si mai mult posibilitatile de obtinere a resurselor necesare
vietii;

— cresterea automarginalizarii si a marginalizarii adanceste la randul ei
izolarea si fixarea pungilor de saracie si criminalitate omogene etnic.
Aceste pungi accentueaza lipsa de sperante si antagonizeaza si mai
mult relatia cu populatia majoritara.

Vom avea nu numai pungi de saracie si criminalitate tot mai largi,

mai izolate si, in consecinta, mai lipsite de speranta. Pericolul este de a
ajunge in situatia cu care societatea americana se confrunta: largi
comunitati rasiale, tot mai izolate, care se afunda rapid in somaj si
delincventa.
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STRATEGII DE ABORDARE A PROBLEMELOR
POPULATIEI DE ROMI

Cercetarea noastra arata ca este momentul crucial in care trebuie
adoptat un pachet coerent de actiuni orientate spre solutionarea problemelor
cu care populatia de romi se confrunta la ora actuala.

Orientarea acestui pachet de actiuni depinde de diagnoza generala a
problemei. Punctul de vedere al echipei noastre de cercetare este ca problema
o constituie nu relatia etnica dintre romi si restul populatiei, ci acel segment al
populatiei de romi care din cauza modului traditional de viata se afla in
momentul de fatad intr-o situatie de criza social-economica in proces rapid de
agravare.

Relatjile dintre populatia cu profil etnic rom si restul populatiei are desigur
si 0 componenta etnica. Aceasta are doua surse distincte, dar complementare:

a. stereotipurile negative traditionale inca destul de active ale populatiei

majoritare;

b. situatia prezenta a romilor care nu face decét sa intareasca aceste

stereotipuri.

Atitudinea populatiei romanesti fata de romi a fost ambivalenta. Pe de o
parte o toleranta relativ ridicata; pe de alta parte marginalizare, izolare. Datorita
agravarii problemelor social-economice ale populatiei de romi exista tendinta
cresterii tensiunilor care pot duce la izbucnirea de conflicte.

Daca stereotipurile negative ale populatiei majoritare aduc doar o
contributie la agravarea situatiei populatiei de romi, trebuind, in consecinta, sa
fie combatute energic, este foarte clar ca aceasta este doar o solutie cu
eficacitate marginala. Rezolvarea problemelor complexe ale romilor este mult
mai complicata decat simpla combatere a unor stereotipuri interetnice.

Principala piedica in abordarea acestei probleme nu deriva din ostilitatea
etnica a populatiei majoritare, ci din indiferenfa pe care aceasta o manifesta
fata de populatia romilor si de problemele acesteia. La ora actuala, populatia
majoritara, impreuna cu institutiile politice si administrative, mai degraba ignora
problemele social-economice colective ale populatiei de romi. Aceasta ignorare
reprezinta piedica majora in calea intreprinderii unor actiuni de sprijin efective.

Solutia de principiu trebuie sa se fondeze pe un set de atitudini
sociale si politice convergente:
— o atitudine activa si responsabila a populatiei majoritare, in mod
special a institutiilor politice si administrative, orientata spre intele-
gerea problemelor cu care populatia de romi se confruntsa;
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— vointa populatiei majoritare de a sprijini populatia de romi in a depasi
dificultatile cu care se confrunta;

— dorinta populatiei de romi de a infelege natura dificultatilor cu care se
confrunta si de a le aborda constructiv, cu sprijinul populatiei
majoritare si a institutiilor politice si administrative.

PACHETUL DE ACTIUNI DE SPRIJINIRE A POPULATIEI DE ROMI

TREBUIE SA CONTINA URMATOARELE PUNCTE IMPORTANTE

1. Ridicarea, printr-o varietate de mijloace, a nivelului de participare
scolara a copiilor de romi.

2. Dezvoltarea unui sistem de completare a educatiei cultural-
tehnologice de baza pentru romii adolescenti si tineri care au un nivel de
educatie scazut, in asa fel incat sa li se ofere oportunitati reale de inscriere
intr-o economie moderna.

3. Dezvoltarea unor posibilitati de promovarea a culturii rome care sa
ofere sansa unei constiinfe de apartenenta etnica de sine, intr-un context
cultural si social modern: ore in Tnvatamant de limba romani, cultura si istorie a
romilor; reviste, emisiuni la radio si televiziune in limba romani si/sau care se
adreseaza problemelor specifice romilor.

4. Sprijinul invigorarii unor profesii traditionale in care populatia de romi
exceleaza.

5. Sprijinul romilor de a dezvolta activitai economice legale; crearea de
locuri de munca pentru romi.

6. Revederea legislatiei si a diferitelor reglementari in asa fel incat
acestea sa ofere cadre legale de desfasurare a unor activitati economice
traditionale ale romilor.

7. Dezvoltarea unui sistem de asistenta sociala speciala orientata spre
problemele romilor, realizatd in strdnsa cooperare cu organizatiile politice,
culturale si sociale ale romilor. Acest sistem de asistentd sociala a romilor
trebuie sa sprijine aspiratiile si eforturile romilor insisi de a-si depasi conditiile
dificile de viata; de a stimula o atitudine eficace in modernizarea modului de
viata, in forma cultural-etnica pentru care fiecare opteaza: educatie, stimulare a
profesionalizarii, planificare familiala, activitate economica recompensatoare,
dezvoltare comunitara.

8. Sprijinul copiilor aflati in conditii de saracie severa. Utilizarea in mod
special a sprijinului in bunuri si servicii: cantine, alimente, imbracaminte,
rechizite scolare, asistenta sanitara si medicala.

9. Sprijinirea familiilor in realizarea planningului familial.

10. Combaterea stereotipurilor negative si prejudecatilor etnice ale
populatiei majoritare.

11. Combatere activa a oricarei forme de discriminare a romilor.



177

12. Promovarea extrem de activa a intelegerii la nivelul intregii populatii,
atat la nivelul populatiei de romi, cat si al populatiei majoritare, a complexului
de probleme cu care populatia de romi se confruntd. In acest punct, presa
poate aduce o contributie cruciala. Cel mai adesea in presa romii apar ca o
sursa de ingrijorare, amenintare si teama. Extrem de rar apar si intr-o postura
pozitiva sau pur si simplu ca grup care are de infruntat mari dificultati si care
trebuie sprijinit cu intelegere si simpatie. Important este ca presa sa contribuie
la constientizarea problemelor sociale grave cu care populatia de romi se
confrunta pentru a se putea mobiliza resursele colective.

13. Promovarea unei atitudini active a intregii populatii, inclusiv a
organismelor politico-administrative, de cooperare la rezolvarea impreuna atat
a problemelor cu care se confrunta romii, cat si a problemelor care pot
interveni intre romi si populatia majoritara.

Metode de depolarizare si de intelegere reciproca trebuie promovate atat
la scara nationala, cat si la nivel local. Populatia majoritara trebuie sa inteleaga
mai bine dificultatile cu care romii se confrunta si aspiratiile lor; impactul
practicilor discriminatorii asupra romilor. La randul lor, romii trebuie sa inte-
leaga cerintele de convietuire pe care populatia majoritara le are si de a gasi
impreund un mod constructiv de convietuire, cu respectarea optiunilor
fiecaruia.

Consideram ca absolut necesara elaborarea unui Program guver-
namental special (pe o perioada de 3-4 ani) care sa confina principalele
obiective/forme de organizare/programe pentru sprijinirea rezolvarii pro-
blemelor economice si sociale grave ale populatiei de romi. In acest Program
este vital sa fie angrenati specialisti si reprezentanti ai organizatiilor de romi.
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GESTIUNEA RESURSELOR NATURALE
IN CONDITIILE ECONOMIEI DE PIATA

Dorin JULA, Valeria POP, Lucretia
ALEXANDRU, Iftimie ROXANA, Camelia
MINETOS, Irina ANGHELESCU

CAPITOLUL | - GESTIUNEA RESURSELOR NATURALE
ELEMENTE INTRODUCTIVE

Sunt cunoscute interpretarile conform carora economia este stiinta care
studiaza (comportamentul uman in legatura cu) alocarea resurselor rare cu
utilizari alternative (in scopul satisfacerii cerintelor nelimitate ale oamenilor)".
De asemenea, potrivit unor studii®: “‘problemele pe care le comporta azi
resursele sunt mai mult de natura politica si calitativa decat economica si
cantitativa”. Aceasta deoarece de-a lungul istoriei “resursele au constituit
obiectul majoritatii conflictelor, a agresiunilor si a violentelor de tot felul”.

Indiferent de acceptarea sau nu a unor asemenea teorii, un proces logic
de decizie la nivelul oricarui agent economic inseamna cautarea obtinerii unor
avantaje maxime, plecand de la resursele de care dispune.

Abordata intr-o prima faza, sub aspectul exploatarii optimale a unui
zacamant dat, de marime cunoscuta, astfel incat sa se realizeze maximum de
venituri actualizate, intr-un orizont temporal finit, problema studiului gestiunii
(economiei) resurselor epuizabile are ca punct de referinta articolul lui H.
Hotelling: “The Economics of Exhaustible Resources” publicat in 1931%).

Ipotezele de la care pleaca aceasta teorie sunt: a) valorificarea unei
resurse intr-o etapa ulterioara este insotita de venituri suplimentare; b) exista

" Economics is the study of the relationship between many wants and scarce
resources which have alternative uses” (Economia este studiul relatiilor dintre
numeroasele dorinte si resursele insuficiente care au utilizari alternative), in: Heertje,
A. Robinson, B. — ,Basic Economics”, Holt Rinehart and Winston, London, 1982, p.2.
O definitie similara se intalneste si in: Abraham — Frois, G. — ,Economie politique”,
Economica, Paris, 1988, p.XlI s.a.

9 Silasi G. — | — ,Economia viitorului”, Ed. Facla, Timisoara, 1986, p. 247.

3 Hotelling, H. — ,The Economics of Exhaustible Resources” in Journal of Political
Economy, vol. 39, nr.2, 1931.
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posibilitatea redistribuirii consumului de resurse in cadrul limitelor temPorare; c)
strategia redistribuirii este dictatd de considerente de ordin economic®.

In aceste ipoteze, obiectivul urmarit este maximizarea, pe un orizont de
T ani a unei functji de forma:

F(t)=[ [pt)s alt)-c(t) e at (1)

- unde: p(t) reprezinta preful de vanzare a unei tone din resursa respectiva in
anul t; q(t) - cantitatea extrasa anual; c(t) — costul global de produciie;
a-rata de actualizare. Se impune, de asemenea, conditia ca nivelul
productiei anuale sa nu depaseasca stocul ramas in zacaminte.

Potrivit acestei teorii”, in conditiile de echilibru in concurenta pura si
perfecta, pretul trebuie sa includa o renta de raritate si deci este superior
costului marginal. Aceasta renta trebuie sa creasca intr-un ritm egal cu rata de
actualizare (luata de obicei la nivelul dobanzii bancare), astfel incat este
indiferent daca se extrage si se vinde o tona de minereu in momentul actual iar
sumele rezultate sunt plasate cu o rata a dobanzii r sau se amana extractia,
daca valoarea tonei creste cu aceeasi rata in intervalul de timp considerat. De
asemenea, pe masura ce rezerva se epuizeaza, pretul creste si potrivit
regulilor de functionare a pietei cu concurenta pura si perfecta, cererea scade,
iar exploatarea nu inceteaza Tnainte de epuizarea resursei.

Atat teoria lui Hotelling céat si alte dezvoltari cunoscute ale acesteia
(Nordhaus, Heal, Tobin) asa cum se subliniaza in literatura de specialitate, se
situeaza “in interiorul sferei economicului si nu abordeaza resursele naturale
decat din perspectiva maximizarii incasarilor monetare”?: mai mult, insistand
pe lantul cauzal: cresterea preturilor determina scaderea cererii, care, la randul
sau duce la incetinirea exploatarii, se trece cu vederea ipoteza unor cresteri de
preturi provenind dintr-o rediminuare a cererii legata de dezvoltarea
economica; de asemenea, ‘ignora supraexploatarea care ar putea proveni
dintr-un partaj al dreptului de extractie, care incita pe fiecare sa obtina
maximum de resurse intr-un timp cat mai scurt” si “legand preturile de starea
efectiva a ofertei si cererii neglijeaza fenomenele de anticipatie”s).

Y Arbatov, A A, Strukova, E.B. — Strategia folosirii materiilor prime minerale. Comentarii
la teoria lui H. Hotelling in Ekonomika i matematiceskie metody nr. 4, p. 686-638
(1990).

" Greffe X, Mairesse J, Reiffers JL — Encyclopedie économique”, Ed. Economica, Paris,
1990, vol. Il, cap. 50, ,Environnement et biosphere” (René Passet) p.1815 — 1868.

2 ldem, p. 1838.

9 Idem, p. 1839.
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Alte limite ale acestor teorii vizeaza tendinta lor de a examina problema
resurselor naturale, punctual, in vederea ocrotirii lor, fara a o integra in
ansamblul mecanismelor economice, sociale, politice si a celor care asigura
evolutia biosferei. Trebuie subliniat faptul ca, pe langa considerentele de ordin
economic exista constrangeri, de pilda de ordin politic (embargo la cumpararea
materiilor prime naturale, inghetarea zacamintelor proprii in vederea mentinerii
stocurilor de rezerva, embargo privind livrarea utilajelor de extractie, aparitia
unor conflicte regionale sau a altor stari tensionale etc.), sau ecologic.

S-a incercat depasirea acestor limite prin construirea unor modele de
abordare globala a problemei gestiunii resurselor.

Metoda WELMN (Water, Energy, Land, Materials and Manpower)
dezvoltata de International Institute for Applied Systems Analysis — Laxenburg
Austria (IIASA) incearca o abordare globala, in mod interactiv a problemelor
privind energia si resursele materiale. Cei 5 parametrii (apa, energia, pamantul,
materiile prime, munca) sunt cuantifica{i in scopul facilitarii studiilor privind
impactul asupra mediului a diferitelor strategii de exploatare avute in vedere.
“Fara a avea pretentia sau obiectivul de a fi un sistem complet de contabilizare
a resurselor, metoda prezinta avantajul de a oferi, in special prin conturile sale
reprezentate prin fluxuri fizice, o serie de informatii care completeaza in mod
util analiza economica sprijinind luarea deciziilor™.

Metodele “Meltide” si “Meltide + k” se inscriu in aceleasi preocupari,
integrand: materiile prime, energia, apa, munca, timpul, informatia, spatiul (cea
de-a doua metod4 include variabila si capitalul monetar)".

Abordarea globala a acestor probleme a condus la definirea notiunii de
“dezvoltare durabild” potrivit careia, resursele naturale se finscriu intr-o
perspectiva care sa permita gestionarea economiei si protejarea biosferei.
Acest curent, fara sa “constituie o scoala propriu-zisa, dar reprezentand o linie
de cercetare care isi afirma coerenta prin paradigma complexitatii (globalitatji
abordarilor (...) s-a amplificat Tn majoritatea tarilor dezvoltate™: SUA (Daly,
Norgaard, Bernstein, Christensen), Marea-Britanie (Slesser, Ekins), Japonia
(Tamanoi, Murata), Franta (Passet) etc.

Avand in vedere aceste consideratii de ordin general, in elaborarea
lucrarii se pleaca de la premise ca studiul gestiunii resurselor naturale este un
proces complex care presupune, cel putin, analiza elementelor specifice
proceselor privind:

(a) evaluarea resurselor;

(b) atragerea lor in circuitul economic;

Y Grenon M, Gourmelon D, - ,Spre o abordare sistemica a resurselor naturale” in
Matiere et énergie dans les écosystémes et les systémes socio-économiques, Cahier
Germes nr.3, aprilie, p.525 (1980).

") Greffe X, Mairesse J, Reffers J-L — op.cit. pag. 1848.

2 ldem, pag. 1834.
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(c) protejarea resurselor si a mediului;

(d) mecanismele de alocare a resurselor pe obiective (utilizatori);

(e) folosirea resurselor in procesul de productie (valorificarea resurselor).

in abordarea acestor probleme s-au urmdrit, in primul rand, particu-
laritatile proceselor mentionate in conditiile actuale, ale aparitiei si dezvoltarii
mecanismelor specifice economiei de piata, perioada in care mobilizarea
(evaluarea + atragerea) la nivel central a resurselor si alocarea acestora pe
baza unor criterii stabilite la scara intregii economii nationale, desi se restrange
continuu ca sfera, coexistd cu procese de extractie-alocare complet
descentralizate, realizate exclusiv prin mecanismele pietei.

In lucrare, pornind de la unele precizéri conceptuale privind notiunile de
baza utilizate in studiile privind gestiunea resurselor naturale, de la
prezentarea unor teorii si puncte de vedere din literatura de specialitate sunt
analizate principalele probleme pe care le ridica mentinerea monopolului
asupra extractiei diferitelor resurse naturale si procesele de demonopolizare,
concesionarea exploatarii si atragerea capitalului strain, inclusiv in vederea
modernizarii tehnologiilor de prelucrare.

Sunt prezentate, de asemenea, elemente privind fundamentarea unui
model de analiza a evolutiei corelate pentru principalii indicatori specifici
acestor procese. Sunt analizate, totodata, comparativ, avantajele si
dezavantajele fiecaruia dintre sistemele cunoscute de gestiune a resurselor
naturale.

Exemplificarile din lucrare sunt, in principal, date pe cazul resurselor
minerale si energetice, cu referiri, atunci cand analiza concreta o impune si la
celelalte tipuri de resurse.



CAPITOLUL Il - EVALUAREA RESURSELOR
NATURALE

1. Concepte si tipologii

in sens larg, notiunea de resurse este definita ca fiind": “o forma de
energie si/sau de materie care este indispensabila functionarii organismelor,
populatilor si ecosistemelor. Tn cazul particular al umanitati, o resursa
corespunde unei forme de energie sau de materie indispensabila pentru
asigurarea trebuintelor psihologice, socioeconomice si culturale, atat la nivel
individual cat si colectiv (...). In consecint, orice teorie a utilizarii resurselor
naturale trebuie sa analizeze legile care determina fluctuatiile acestor variabile”.

Concret, in studiile in care este analizata explicit notiunea de “resurse”
este, n general, raportatd la un context economic si tehnic precizat. Intr-o
asemenea abordare, resursele naturale sunt caracterizate cel putin prin unul
(sau mai multe) dintre urmatoarele criterii:

— cantitatile existente anterior oricarei activitati economice;

— disponibilul in rezerve, la momentul actual;

— ritmul de regenerare;

— ritmul de atragere in circuitul economic;

— stocul la un moment dat (la utilizatori).

In scopul evaludrii resurselor, caracteristicile dimensionale ale acestora
sunt urmarite atat cantitativ (in unitatile de masura corespunzatoare) cat si
valoric, potrivit sarcinilor de analiza si posibilitatilor de masurare.

O tipologie a resurselor naturale conceputa pentru a permite (potrivit
opiniei autorilor) analiza problemelor de gestiune a patrimoniului natural are ca
punct de pornire unele proprietati fizice si o biologice si, de asemenea, “tipul de
relatie in care activitatea uman3 intra cu aceste resurse”?.

Distinctia uzuala, prezinta Tn majoritatea Tncercarilor de clasificare a
resurselor este cea dintre resursele reproductibile si nereproductibile.

In perspectiva problematicii gestiunii resurselor naturale, aceastd inca-
drare este utila, Tn special pentru analiza atragerii resurselor in circuitul
economic.

" Ramade F — ,Ecologie des ressources naturelles”, Paris, Masson, 1981 citat in
Environnement et gestion de la planete, Cahiers francais, No 250/mars-avril 1991, La
documentation Francaise, Paris, p.52.

2 Point P. — ,Typologie des ressources” in ,Environnement et gestion de la planete”’,
Cahiers francais, No 250/ mars-avril 1991, La documentation Francaise, Paris, p.40-41.
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1.1.) In categoria resurselor reproductibile sunt incluse:

a) resurse a caror cantitate anuala disponibila nu este legata de
consumurile anterioare: de exemplu, apa raurilor sau cantitatile de precipitatii
atmosferice, energia marina, eoliana, etc.

b) resurse pentru care disponibilul anual depinde de cantitatea anterior
extrasa; in aceasta categorie intra, in principal, resursele de natura biologica.

O caracteristica importanta a resurselor reproductibile, care influenteaza
ritmul de atragere a acestora in circuitul economic, o constituie durata (ciclul)
lor de reinnoire. Pentru resursele agrosilvice, in literatura de specialitate” se
face distinctie Tntre mai multe tipuri de cicluri de reproductie:

— cicluri subanuale (pentru anumite culturi, sau in zootehnie, pentru

animalele crescute in complexe industriale etc.);

— cicluri anuale (pentru majoritatea culturilor de camp);

— cicluri multianuale (in cazul plantatiilor pomiviticole, cresterea
animalelor mari etc.);
cicluri multidecenale, inclusive ciclul secular (silvicultura).

Se poate vorbi, de asemenea, de existenta unei anumite ciclicitati si in
cazul altor resurse reproductibile, chiar daca nu se poate stabili o periodicitate
exacta (debitul raurilor, nivelul si natura precipitatiilor, directia si intensitatea
vantului, energia valurilor etc.).

Se apreciazéz) ca fluctuatiile preturilor resurselor pe piata sunt cu atat
mai mari cu cat durata de reproductie este mai scurtd. Explicatia consta in
faptul ca, la resursele care se reproduc decenal, multidecenal sau secular
preturile inregistreaza cresteri sau scaderi intr-un interval mai mare de timp
pentru ca dezechilibrul direct dintre cerere si oferta, odata aparuta poate fi mai
greu eliminat prin cresteri, (scadere) ale productiei in termen scurt.

Altfel stau lucrurile la produsele cu cicluri subanuale sau anuale (de
exemplu, la cererile unde relatia cerere-oferta se poate modifica relativ repede
prin simpla extindere sau restrangere a suprafetelor cultivate de asemenea, la
aceasta ultima categorie de resurse reproductibilele productia este influentata
intr-o masura mai mare de oscilatiile conditiilor climatice, decat in cazul
resurselor cu cicluri de reinnoire mai lungi. Evident, explicatia evolutiei
preturilor la acest tip de resurse nu se poate reduce doar la elementele
prezentate, dar influenta specificului productiei lor nu poate fi negata. De altfel,
in cazul general al resurselor reproductibile si, in special, a celor de natura
agrosilvica, productia este mai putin sigura decat de exemplu, productia
materiilor prime minerale sau bunurilor industriale. Ca atare, evaluarea acestor
resurse trebuie sa tina seama de influenta cu caracter aleatoriu al factorilor de

" Sirbu C. — L,Resurse, cheltuieli materiale, venit national”, Ed. Politica, Bucuresti, 1980,
p. 40-42.
2 Sirbu C. — op. cit., p. 41
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mediu, sau chiar a imposibilitatii determinarii exacte a potentialului surselor
respective (energia eoliana, debitul raului, etc.).

1.2.) In categoria resurselor neproductibile sunt incluse:

a) resurse a caror utilizare este distructiva (aici sunt cuprinse in special
resursele energetice de tipul combustibiliilor fosili: petrol, gaz metan,
carbune, uraniu etc.); orice unitate utilizata din aceste resurse este
distrusa si, ca atare, resursele disponibile depind de cantitatile
exploatate anterior.

b) resurse reciclabile, din care o parte sunt reutilizabile dupa fiecare
folosire (in aceasta grupa sunt incluse minereurile);

c) resurse pentru care consumul (utilizarea) este distructiv, sau ale caror
proprietati se pot perpetua in functie de modul de utilizare (protejare);
de exemplu: solurile confruntate cu fenomene de eroziune; ozonul
stratosferic etc.

Rezervele din resursele nereproductibile (reutilizabile, sau a caror
utilizare este distructiva) se prezinta in general sub forma de zacaminte a caror
evaluare, cel putin ca ordin de marime a volumului lor, a devenit in ultimul timp
posibila cu un grad mare de probabilitate, datoritd progreselor recente din
geologie, cunostintelor acumulate in domeniul evolutiei materiei organice si a
genezei zacamintelor.

In literatura de specialitate notiunile de ,rezerve” si ,resurse” sunt folosite
fie ca sinonime (in general in lucrarile care trateaza aceste probleme doar
tangential), fie cu intelesuri diferite insa, in acest din urma caz, modul lor de
definire nu este unitar.

In problemele evaludrii si atragerii in circuitul economic vom utiliza
notiunea de ,resurse naturale” in sensul sugerat la Tnceputul acestui capitol
respectiv ca fiind: forme de energie si materie indispensabile activitatii umane
pentru asigurarea trebuintelor psihologice, socioeconomice si culturale, la nivel
individual si colectiv. Deci, resursele naturale sunt privite, la nivel
macroeconomic, ca potential material si energetic de sustinere a activitatii
umane, indiferent de forma concreta in care se prezinta: rezerve de diferite
categorii, stocuri, zacaminte subeconomice etc.

Tot din perspectiva macroeconomica, nofiunea de ,rezerve” reprezinta:
scantitati de substante minerale utile, caracterizate din punct de vedere
calitativ, tehnologic si al conditiilor de valorificare, asa cum se gasesc in
zacaminte (fara modificarile intervenite in procesul de exploatare si, dupa caz,
de preparare) si care pot fi valorificate, asa cum se gasesc in zacaminte (fara
modificarile intervenite Tn procesul de exploatare si, dupa caz, de preparare) si
care pot fi valorificate in prezent sau se presupune ca vor putea fi valorificate
in viitor’), definitie in care ,zacamantul” este inteles ca: ,0 acumulare naturala

" Norme metodologice privind clasificarea, determinarea, omologarea si evidenta
rezervelor geologice de substante minerale utile solide”, Ministerul Minelor, Petrolului
si Geologiei, Bucuresti, 1987, art. 4, pct. a)
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de substante minerale utile valorificabile din punct de vedere tehnic si
economic, in prezent sau in viitor™.

Indeosebi dup& anii '60, pe plan international au fost depuse eforturi
pentru realizarea unitatii metodologice de caracterizare a resurselor in vederea
asigurarii comparabilitatii datelor. Plecandu-se de la studiile lui F.Boudel si
S.G.Lasky din 1956%, in general, In evaluarea si definirea resurselor se iau in
considerare doi factori fundamentali: gradul de cunoastere a resurselor si
posibilitatile (costul) de atragere a acestora in circuitul economic.

in lucrarile destinate acestui domeniu, aparute pe plan mondial dupa
1972 pentru a se face distinctia dintre rezerve si resurse minerale se apeleaza,
de regula, la cunoscuta diagrama a lui McKerey‘”. Potrivit acestor abordari
rezervele desemneaza numai zacamintele economice identificate, in timp ce
resursele cuprind si zacamintele subeconomice si nedescoperite.

in tabloul McKelvey resursele sunt inscrise pe coloane in functie de
gradul lor de cunoastere, iar pe linii dupa nivelul costurilor. Desi o astfel de
grupare difera de la o substantd minerala la alta potrivit particularitatilor lor
geologice si miniere, totusi se poate intocmi o diagrama simplificata care sa
permita sesizarea distinctiei dintre diferitele categorii de resurse:

A - L ek S s )
Costuri ) A4 W :
: —
) o W |
| ﬂj} % ?; —5
4 Rezerve T i : . %gggag?ere
Restrse 7 (descrescitor!
confirmate aditionale si
speculative

Fig. 1. Clasificarea resurselor minerale — diagrama McKelvey
(dupa: Bourrelier, P. H., Boy, X., Lacour, J.-J., ,L’Energie a long terme:
mobilisation ou laissez-faire?” in Revue de I'énergie, nr.418/feb. 1990, p.84).

2 |dem art. 4 pct. c).

9 Boudel F., Lasky, S.G. — ,Mineral Reserves and Mineral Resources” in ,Economic
Geology” nr. 51/1956, p. 686-697.

Y McKelvey V.E. — Mineral Resource Estimates and Public Policy, in American
Scientist, vol. 60 (lan.-Feb.) p. 31-40(1972) citat in ,,Evolutions energetiques viables
en Europe et en Amerique du nord” (Commission Economiques pour I'Europe,
Geneve, Serie CEE sur l'energie nr.6) Nation Unies, New Zork, 1991, p. 102 — 104 si
~.LEnergie a long terme: mobilization ou laissez faire?” (Bourrelier P — H; Boy X;
Lacour J-J) in ,Revue de I'energie” nr. 418 — favrier 1990, p. 81-117.
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In fig. 1 sagetile schematizeaz& patru dinamici care determin& evolutia
resurselor:

a) cresterea volumului resurselor confirmate ca urmare a activitatii de

explorare;

b) trecerea unor resurse intr-o transa de cost inferior ca urmare a

progresului tehnic;

c) pierderea calificativului de ,rezerve” a unor zacaminte si trecerea lor

in categoria resurselor cu un nivel mai ridicat de cost;

d) consumul de resurse.

Dinamicile de tip a), b) sau c) nu modifica decét repartitia resurselor intre
diferitele categorii, totalul ramanind constant.

In principiu, transele orizontale, in functie de cost, se succed la infinit.
Practic, insa, se opresc la un anumit nivel (linia punctata in graficul de mai
sus), incepand de la care exploatarea, chiar intr-un viitor indepartat nu are
sens (de exemplu, energia consumata pentru extractie este superioara energiei
produse).

La fel, limita din dreapta (scaderea gradului de cunoastere) teoretic este
zero, practic insa, In evaluarea resurselor nu se ajunge pana la aceasta
valoare".

Distinctia dintre rezerve si resurse dupa nivelul costului depinde si de
perceptia subiectivd a producatorilor asupra limitei de cost care fixeaza
frontiera dintre cele doua categorii. Aceasta limita se ridica pe masura epuizarii
zacamintelor bogate in minereuri si favorabile exploatarii.

In acelasi sens actioneaza si cresterea costului factorului de productie.

Pentru ca toate acestea sa nu duca la deplasarea in sus a limitei
prezentate, trebuie ca suma actiunii factorilor care duc la reducerea costurilor
(in special cei legati de progresul tehnic) sa depaseasca in marime efectul
contrar, de crestere a acestora.

O alta schema de clasificare a resurselor recunoscutda pe plan
international (recomandata de catre Comitetul pentru Resurse Naturale la cea
de-a Vl-a sesiune — 1979, desfasurata sub egida Consiliului Economic si Social
(ECOSOC) al Organizatiei Natiunilor Unite), imparte resursele totale (R) dupa
gradul de cunoastere si precizia evaluarii in: resurse potentiale (R-3); resurse
estimate (R-2) si resurse stabilite (R-1). Tn lucrarile de specialitate aparute in
tara? sunt prezentate pe larg aceste categorii. Astfel: resursele potentiale se

" Albu, M. de exemplu, in lucrarea ,Energia geotermica”, (Ed. Tehnica, Bucuresti,
1987) considera un grad de cunoastere mai mic de 25% ca fiind un prag extrem de
cobordt (o asemenea aproximare obtinandu-se prin cercetarea fundamentala
incipientd pentru determinarea deductivd a acumularilor sau zacdmintelor de
substante minerale utile)

2 Albu, M. si colectivul — ,Carbunii in actualitate si in perspectiva”, Ed. Tehnica,
Bucuresti, 1989, p. 104-107
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refera la zacamintele neidentificate, pentru care, in scopul dirijarii activitatii de
investigare preliminare pentru descoperirea intr-un viitor previzibil, sunt utilizate
date geofizice si geochimice, analogii cu alte acumulari din zone mai bine
cunoscute, metode statistice etc. Resursele estimate se calculeaza in cazul
acumularilor cunoscute preliminar, pe baza cercetarilor in puncte separate si a
analogiilor cu alte zacaminte cercetate geologic. Resursele stabilite se refera la
acumulariile cunoscute in detaliu. Resursele estimate si cele stabile pot fi
economice (E) sau subeconomice (S) in functie de costul exploatarii. in
resursele stabile subeconomice (R-1-S) se includ si resursele marginale (R-1-
M) care, avand in vedere evolutia previzibila pe termen scurt a conditiilor de
exploatare, pot deveni economice intr-un viitor apropiat.

Grafic, aceasta clasificare se poate prezenta astfel:

Resurse totale
R
Estimate Stabilite
R-2 R-1
Potentiale
Subeconomice Economice Subeconomice
RS R-2-S R-2-E R-1-S
Marginale Economice
R-1-M R-1-E

Fig. 2. Clasificarea resurselor minerale — Comitetul pentru Resurse Naturale-
ECOSOC (Schema este preluata dupa: Albu M. si colectiv: ,Carbunii in actualitate
si in perspectiva”, Editura Tehnicd, Bucuresti, 1989, tabelul 5.2. pag. 113).

In aceastd clasificare, resursele stabilite economice (R-1-E) sunt, de
fapt, rezervele din diagrama McKelvey.

in tara noastra, asa cum s-a arétat, notiunea utilizati pentru a desemna
cantitatile de substante minerale utile care se gasesc in zacaminte este aceea
de ,rezerve geologice”. Dupa gradul de cunoastere a cantitatii, calitatii, a
conditiilor de zacamant (elemente de asezare, morfologice, tectonice si
conturul corpurilor de substantd minerald utila, intercalatile sau portiunile
sterile ori necorespunzatoare calitativ, diferitele sorturi calitative, zonele de
alterare ale substantei minerale utile, natura rocilor inconjuratoare etc.), a
conditiilor hidrogeologice, a conditiilor tehnico-miniere si tehnologiei de
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exploatare, precum si a fluxului tehnologic de preparare si prelucrare, rezervele
geologice se clasifica in categoriile, A,B,C1,C, si in rezerve de prognozé””.

Categoria A cuprinde rezervele complet studiate. Pentru acestea:
lucrarile de cercetare geologica, impreuna cu lucrarile de pregatire sau de
exploatare executate dupa caz, permit evaluarea cantitativa si calitativa a
rezervelor; conditiile de zacamant se cunosc, in limitele unitatilor de exploatare
in masura necesara programarii si realizarii productiei; sunt complet clarificate
conditile hidrogeologice, tehnologia si indicatorii tehnico-economici de
extractie, preparare si prelucrare (inclusiv elementele de calcul al costului) sunt
cunoscuti din exploatarea curenta sau experimentala.

Categoria B cuprinde rezervele studiate detaliat. In acest caz: lucrarile
de cercetare geologica impreuna cu eventualele lucrari de pregatire sau de
exploatare permit evaluarea cantitativa si calitativa a rezervelor; conditiile de
zacamant se cunosc in masura necesara proiectarii lucrarilor de deschidere si
pregatire; conditiile hidrogeologice se cunosc in masura necesara aprecierii
influentei apelor subterane asupra procesului de exploatare; tehnologia si
indicatorii tehnoeconomici de exploatare, preparare si prelucrare sunt estimatj
pe baza rezultatelor din lucrarile geologice, sau, dupa caz, din exploatari
experimentale sau ca urmare a cercetarilor in faza pilot sau semiindustriala.

Categoria C4 cuprinde rezervele cunoscute preliminar. Conditiile de
clasificare a rezervelor in aceasta categorie sunt in linii mari: lucrarile de
cercetare geologica permit evaluarea cantitativa si calitativa a rezervelor de
blocuri geologice; conditiile de zacaminte sunt cunoscute Th masura necesara
proiectarii si executarii lucrarilor de explorare in detaliu, in vederea promovarii
rezervelor in categorii superioare; condiiile hidrologice sunt apreciate pe baza
observatiilor facute Tn lucrarile de cercetare geologica; tehnologia si indicatorii
tehnico-economici de exploatare, pe preparare si prelucrare sunt estimati pe
baza rezultatelor obtinute din lucrarile geologice executate si prin similitudine
cu alte zacaminte sau prin cercetarile de laborator si in faza pilot.

Categoria C, cuprinde rezervele ale caror date de cunoastere au
caracter informativ. In aceasta categorie sunt clasificate rezervele pentru care:
conturarea si estimarea cantitatii si calitatii se bazeaza pe date geologice si
geofizice rezultate din lucrarile de cercetare (cu foraje sau lucrari miniere);
conditile de zacamant si hidrologice, tehnologia de exploatare sunt apreciate
pe baza datelor obtinute din lucrarile geologice izolate, sau prin analogie cu
portiunile invecinate cu rezerve de categorii superioare ori cu alte zacaminte.

Rezervele de prognoza sunt estimate pe baza factorilor si conditiilor
geologice generale care pot fundamenta emiterea unor ipoteze privind
formarea si acumularea substantelor minerale utile in unele regiuni, in vederea

" Norme metodologice privind clasificarea, determinarea, omologarea si evidenta
rezervelor geologice de substante minerale utile solide”. Ministerul Minelor, Petrolului
si Geologiei, Bucuresgti, 1987, art.7.
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aprecierii perspectivelor acestora, precum si rezervele estimate in extinderea
celor de categoria Co..

in functie de conditile naturale ale z&c&mintelor si de valoarea si
importanta economica a substantelor minerale utile, rezervele geologice de
categoriile A,B si C4 se clasifica in grupele de bilant si in afara de bilant. Grupa
de bilant cuprinde rezervele geologice pentru care se cunosc tehnologiile de
valorificare Tn condifii economice, grupa in afara de bilan{ cuprinde rezervele
geologice care nu satisfac conditile actuale, tehnice si economice, de
valorificare, dar, pentru care se apreciaza ca prin progresul tehnologic sau prin
schimbarea conditiilor economice existente (eventual prin obfinerea unor
parametri mai favorabili ca urmare a continuarii cercetarilor) vor putea fi
valorificate in viitor".

Clasificarea in acest mod a rezervelor geologice detaliaza schema
generala utilizata pe plan international, incadrarea in aceasta realizadndu-se
prin acceptarea celor doua criterii de baza: gradul de cunoastere si costul
atragerii in circuitul economic a substantelor minerale utile din zacaminte. De
altfel, clasificarile folosite in diferite tari pentru resursele minerale, pornind de la
criterii comune, reprezinta variante cu un grad mai mare sau mai redus de
detaliere a schemei generale amintite?.

O alta directie de abordare a problemei clasificarii resurselor porneste de
la tipul de relatie in care activitatea umana intra cu acestea, in sensul modului
de Tnsusire, de apropiere. O astfel de clasificare este necesara in perspectiva
studiului proceselor de alocare — ca una dintre cele mai delicate sarcini ale
analizei gestiunii resurselor. In acest context, sunt retinute:

a) resurse care pot face obiectul unei insusiri private si deci pot fi

gestionate descentralizat, la nivelul agentilor economici;

b) resurse aflate in proprietate publica, ale caror caracteristici de
indivizibilitate, importan{a strategica etc., fac dificila utilizarea lor
rationala la nivel individual,

c) resurse aflate in proprietate publica, dar a caror exploatare si utilizare
poate fi concesionata, in anumite conditii, agentilor economici, altii
decét statul.

Incadrarea in aceste categorii este mult mai elasticad decat in cazul
clasificarii dupa criteriile grad de cunoastere — costul exploatarii. Cuprinderea
unei resurse in una din cele trei grupe depinde de o serie de factori atat de
natura economica si sociala, cat si politica (de exemplu, conceptia promovata
cu privire la proprietate in general), sau chiar conjuncturala (de natura aparitiei
unor situatii conflictuale Tn anumite zone, a unor dezechilibre ecologice etc.).

" Norme metodologice (...)", art. 8-15.

2 In Albu M. si colectiv — op. cit. pag. 113, este prezentat un tabel in care se face o
comparatie intre sistemele de clasificare a substantelor minerale utile din Canada,
Franta, Germania, Roméania, SUA si URSS.
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Aceasta explica varietatea formelor intalnite pe plan mondial in ceea ce
priveste ponderea sectorului public in exploatarea si prelucrarea diferitelor
categorii de resurse.

O abordare a experientei nationale in domeniul gestiunii resurselor,
pornind de la aceasta clasificare, nu poate face abstractie de modul in care a
fost reglementata problema exploatarii substantelor minerale utile prin Legea
minelor din 28 martie 1929 (modificatd ulterior prin Tnaltul Decret Regal nr.
1466/23 martie 1937):

»Sunt si raman ale statului, in toata dezvoltarea lor, de la suprafata pana
la orice adancime, zacamintele substantelor minerale din care se pot extrage
metale, metaloide sau combinatiuni ale acestora, precum si zacamintele
combustibililor minerali, bituminele, apele mineralizate in genere gi gazele
naturale de orice fel, precum si bogatiile de orice natura ale subsolului.

Raman la dispozitiunea proprietarului suprafetei: masele de roci comune,
carierele de materiale de constructie si depozitele de turba, fara prejudiciului
drepturilor dobandite de Stat in baza legilor anterioare (...)"".

in ceea ce priveste regimul de punere in valoare a substantelor miniere
care apartin statului, dreptul de valorificare a acestora se prevedea a fi
exercitat de stat, fie direct, fie transmitandu-l particularilor prin concesionare.
Concesiunile se acorda (numai in regiunile declarate in prealabil proprietate
miniera concesionabild) sub forma unei asociatii intre stat si intreprinderea
concesionara, sau pe baza de redevenia (art.4 si 21). De asemenea, atat
intreprinderile miniere, cat si cele pentru desfacerea produselor miniere brute
sau transformate: ,sunt obligate ca in limitele productiunii sa asigure regulata si
normala aprovizionare a f{arii, neputand-o restrange sau suspenda fara motive
legitime si fara invoirea expusa a Ministerului Industriei si Comertului. Ele vor fi
obligate la cererea Ministerului (...) de a crea pentru nevoile apararii nationale o
rezerva (...)" (art. 70).

2. Evaluarea resurselor de substante minerale utile

Evaluarea resurselor de substante minerale utile implica doua aspecte,
pe de o parte determinarea cantitativa si aprecierea calitatii zacamintelor iar,
pe de alta parte, estimarea valorica a acestora.

Mentionam faptul ca, in special pentru nevoi legate de necesitatea
aprecierii si includerii resurselor naturale in avutia nationala au fost efectuate o
serie de studii privind estimarea valorii, fara sa se ajunga la un punct de vedere

" Legea pentru modificarea unor articole din Legea minelor din 28 martie 1929,
promulgatd cu inaltul decret regal nr. 1466 din 23 martie 1937 si publicatd in
Monitorul Oficial nr. 69, partea | din 24 martie 1937 (Monitorul Oficial si imprimeriile
statului, Imprimeria centrald, Bucuresti, 1937, Partea |, art. 1).
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unitar (de exemplu, evaluarea pamantului, a apei, a substantelor minerale utile
etc.).

Deoarece, estimarea valorica implica ea insasi clasificari de ordin
metodologic, in lucrarea de fata nu ne propunem o abordare si a acestor
probleme, considerand ca, prin complexitatea lor, pot face obiectul unor studii
separate, de detaliu.

Evaluarea cantitativa a rezervelor de substante minerale utile, etapa
esentiala Tn studiul gestiunii acestora, se realizeaza prin interpretarea si
prelucrarea datelor rezultate din lucrarile de cercetare geologica, studiile si
cercetarile tehnologice si din lucrarile de exploatare.

Cercetarea geologica cuprinde ansamblul lucrarilor necesare cunoasterii
cantitatii si calitatii rezervelor si a conditjiilor geologice si tehnico-economice de
valorificare a unui zacamant. Lucrarile geologice sunt insotite de cercetari
tehnologice si analize economice privind posibilitatile de exploatare si de
preparare, functie de importanta economica a substantelor minerale utile puse
in evidenta.

In evaluarea rezervelor de substantd minerale utile, cartarea geologica,
prospectiunea, explorarea si probarea zacamintelor reprezinta etape
importante.

Cartarea geologica urmareste cunoasterea geologica de ansamblu a
teritoriului, efectuarea de studii complexe si intocmirea hartilor geologice,
evidentierea zonelor de perspectiva pentru acumulari de substante minerale si
estimarea rezervelor de prognoza. Prospectiunea are ca scop identificarea
zacamintelor si obtinerea de date orientative pentru cunoasterea conditiilor
preliminare de valorificare. Prospectiunea cuprinde cercetari la suprafata si in
subteran, prin observare directa, masuratori sau determinari in lucrari miniere
si foraje, care pot avea caracter de prospectiune preliminara sau detaliata,
precum si studii si determinari de laborator. Pe baza datelor obtinute din
lucrarile de prospectiune se verifica rezervele de prognoza si se estimeaza
rezerve de categoria C,, eventual si rezerve de categoria C4, se apreciaza
conditiile preliminare de valorificare si Tn cazul unor conditii favorabile, ele
servesc la intocmirea proiectului de explorare preliminara.

Explorarea are ca scop fundamentarea deciziei privind oportunitatea
valorificarii zacamantului, iar in cazul unor concluzii favorabile, de a furniza
toate elementele necesare proiectarii si executarii lucrarilor de investiii in
vederea punerii zacamantului in exploatare, cat si mentinerii unui grad de
asigurare corespunzator cu rezerve de categorii A, B si C4 la zacamintele in
exploatare. Pentru reducerea riscului si a cheltuielilor necesitate de intretinerea
lucrarilor miniere, explorarea se executa, de regula, in fazele de explorare
preliminara si explorare detaliata. Tn prima faz& are loc stabilirea cu caracter
orientativ a conturului, formei si structurii corpurilor de substanta minerala utila,

" Norme metodologice (...)", art. 34-89.
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precum si estimarea cantitativa si calitativa a potentialului global de rezerva,
furnizandu-se elementele necesare pentru aprecierea posibilitatilor de
valorificare a zacamantului. Prin explorarea detaliata se precizeaza cantitatea
si calitatea rezervelor si sunt furnizate toate informatiile necesare cunoasterii
conditiilor tehnico-economice de valorificare, in vederea proiectarii lucrarilor de
deschidere, pregatire, exploatare si a fluxului tehnologic de preparare.

Probarea zacamintelor (paleontologica, mineralogica, petrografica, fizico-
mecanica si chimica, tehnica si tehnologica) se realizeaza in toate fazele
cercetarii rezervelor, prin recoltarea unor cantitati de material din terminarilor
necesare si interpretarea rezultatelor obtinute.

Pornindu-se de la ansamblul lucrarilor de cercetare si exploatare sunt
evaluate rezervele la nivel de zacaméant sau pe perimetre ale acestuia. Initial,
pentru fiecare substanta minerala utila, rezervele exprimate in unitati naturale
(tone, metri cubi etc.) se evalueaza asa cum se afla in zacamant fara a lua in
considerare modificarile ce intervin in procesul de exploatare (diluare, pierderi)
si de preparare.

Avand in vedere natura proceselor analizate, toate aceste calcule
trebuiesc privite sub rezerva unei anumite imprecizii a instrumentelor de
evaluare, chiar daca estimarile sunt bazate pe cele mai bune teorii si informatji
disponibile. Pe de alta parte, in majoritatea cazurilor, informatiile ,sunt obtinute
din regiunile mineraliere care, daca nu au fost date deja in exploatare, au fost
cel putin explorate. Prin urmare, toate estimarile rezervelor potentiale sunt
rezultatul extrapolarilor din zone mineraliere deja cunoscute (...), sunt functie
de rezervele exploatabile descoperite in trecut si deoarece nu exista stimulente
de a explora daca nu existd o piata pentru mineralele extrase, aceste
descoperiri din trecut au fost functie de cererea din sistemul de productie””.

Pe langa aspectele legate de calculul rezervelor, de diferite categorii la
nivelul regimurilor mineraliere, in evaluarea resurselor se urmaresc si alte
aspecte, printre care: a) extinderea acestor evaluari la scara nationala, pe zone
mari geografice si la nivel mondial; b) estimarea termenului la care va avea loc
eventuala epuizare a unora dintre principalele resurse naturale neregenerabile
(durata de exploatabilitate).

Primul aspect nu ridica probleme deosebite pentru rezervele cunoscute
si similare din punct de vedere al caracteristicilor calitative. In caz contrar se
utilizeaza anumiti coeficienti de echivalare sau exprimare in unitati natural-
conventionale (TCC — tone combustibil conventional, TEP — tone echivalent
petrol s.a.).

Tn ceea ce priveste estimarea duratei de epuizare (T) a diferitelor resurse
naturale neregenerabile un prim calcul porneste de la aprecierea dimensiunii
(Q) a resursei si nivelul anual al extractiei (q):

& ,Catastrofé sau o noud societate? Un model latino-american al lumii”, Ed. Politica,
Bucuregti, 1981, p.47.
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T=Q/q (1)

Un asemenea calcul privind evolutia rezervelor si duratelor de
exploatabilitate Tn cazul unor resurse de baza este prezentat in tabelul nr. 1.1.

In analiza relatiei (1) trebuie avutd in vedere, in primul rand,
incertitudinea care influenteaza procesul de evaluare a marimii Q, caracterul
de variabila aleatoare cu o anumita repartitie a acesteia inducand caracteristici
asemanatoare pentru durata (T) de epuizare a resursei.

in al doilea rand, o estimare a intervalului de timp Tn care resursa
respectiva este disponibila potrivit formulei (1) porneste de la premisa ca
nivelul extractiei se mentine constant pe intreaga perioada pané la epuizare. In
realitate, aceasta ipoteza este extrem de restrictiva, cantitatea (q) variind n
timp, in functie de o serie de factori.

Tabel nr. 1.1.

Evolutia rezervelor si duratelor de exploatabilitate
la unele resurse de baza

Resursa Rezerve Productia medie Durata de
anuala exploatabilitate
Antracit cca 50 mld. mc 10 mii. to/an 5 ani
Huila cca 790 mid. mc 7,2 mil. to/an 110 ani
Lignit si carbune cca 2750 mld. mc 42,8 mil. to/an 64 ani
brun
Minereu de fier cca 16 mld. mc 1,7 mil. to/an 9 ani
Minereu de cca 1,8 mld. mc 0,25 mil. to/an 7 ani
mangan
Minereu polimetalic cca 100 mld. mc 6,4 mil. to/an 16 ani
Minereu de cupru cca 125 mld. mc 6,6 mil. to/an 19 ani
Bauxita cca 2,75 mld. mc 0,32 mil. to/an 8,6 ani
Titei cca 145 mild. mc 6,6 mil. to/an 22 ani
Gaze naturale cca 490 mid. mc 22 mld. mc/an 22 ani

Sursa datelor: “Previziuni referitoare la evolutia activitatii economico-sociale in anul 1992”,
Ministerul Economiei si Finantelor, Departamentul de previziune si orientare
economica, 28 nov. 1991, p. 67-76 (grafic 3-1-1).

Este cunoscuta, in acest sens, teoria lui H. Hotelling, potrivit careia pe
masura scaderii disponibilului dintr-o anumita resursa pretul acesteia creste
(renta de raritate) si ca urmare cererea scade si deci ritmul de extractie se
micsoreaza corespunzator. Pe de alta parte, cresterea economica neurmata de
o scadere intr-un ritm cel pufin egal in valoare absoluta a consumurilor
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specifice, duce la cresterea necesarului din aceste resurse si, in conditiile unor
limitari ale importurilor din restrictii de acoperire valutara, implica o sporire a
nivelului extractiei. in ambele cazuri, ipoteza unor marimi (q) constante in timp
este abandonata. In aceste conditii relatia (1) se inlocuieste cu:

]
2.6, =Q (2)
t=1

Unde: (q;) reprezinta nivelul extractiei din anul t.
Daca marimile (q;) variaza in timp cu o rata constanta r, pornind de la un
nivel de baza qo, atunci relatia (2) se scrie:

1

>q,(1+r) =Q (3)

Unde N reprezinta durata de epuizare a resurselor in conditiile unui ritm
constant de variatie a consumului (r). Pastrand notatia T pentru durata de
epuizare in ipoteza unui nivel constant al extractiei (qo), deci T = Q/qq, se poate
demonstra® ca:

N = [In(1+r, T)] / [In(1+r)] 4)

Pornind de la aceste relatii, cunoscute in literatura de specialitate, am
dezvoltat mai departe analiza astfel:

Pe baza relafiei (4) se poate stabili diferenta (D) dintre durata (N)
epuizarii resurselor in conditile modificarii anuale a nivelului extractiei cu un
ritm constant (r) si durata (T) corespunzatoare unui consum constant (respectiv
cel din anul de baza - qo):

D = N-T ={In [(1+r, T) / (1+r)"]} / [In(1+r)] (5)

Din formula prezentata mai sus pot fi deduse cel putin doua consecin’gez):

" Relatia (3) este echivalentd cu qo((1+r)"-1)/(1+r-1) = T qo si apoi (1+r)" = 1+T,
egalitate din care, prin logaritmare rezulta relatia (4).

2 Deoarece (1+r, T)<(1+r)", v'r> -1 (Bernoulli) numaratorul relatiei (5) este negativ deci
semnul lui D (sign D) este opus semnului functiei In(1+r) iar signfin(1+r)] = sign (r ).
Pentru (2°) daca r— -q, / Q atunci 1+r, T—0, deci numaratorul tinde la minus infinit (-
«) si cum 1+r < 1— In (1+r) < 0, de unde D—+ = deci N—+ «.

Prin calcul direct se demonstreaza si N—+ « cédnd r<-q,/ Q (in acest caz calculele nu
pot porni de la formula (5).
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1° Sign (D) = (-1) sign (r) (6)
2° N—e, dacdr—-asaur<-a (7)

Unde a = qo/Q reprezinta ponderea extractiei din anul de baza in volumul
resursei.

Fata de consecinta (1°) — durata pana la epuizarea resursei creste daca
ritmul de extractie scade si invers — relatia (5) permite si o masurare efectiva a
dimensiunii acestei modificari de interval.

Consecinta (2°) precizeaza conditiile in care resursa, finita ca volum,
devine teoretic inepuizabila, prin scaderea progresiva a nivelului extractiei
(practic insa, daca extractia scade sub un anumit nivel, exploatarea in
continuare inceteaza, devenind neeconomica).

Ritmurile medii anuale de scadere a nivelului extractiei, in cazul unor
resurse de baza, ritmuri care, potrivit calculelor prezentate ar permite o
protejare relativa a resurselor naturale interne, sunt prezentate mai jos:

Resursa Productia medie anuala Ritmul mediu annual de
(90) reducere a nivelului
extractiei pentru realizarea
“protectiei relative” a
resurselor (a)

Antracit 10 mii. to/an 20,0%
Huila 7,2 mil. to/an 0,9%
Lignit si carbune brun 42,8 mil. to/an 1,6%
Minereu de fier 1,7 mil. to/an 11,1%
Minereu de mangan 0,25 mil. to/an 14,3%
Minereu polimetalic 6,4 mil. to/an 6,3%
Minereu de cupru 6,6 mil. to/an 5,3%
Bauxita 0,32 mil. to/an 11,6%
Titei 6,6 mil. to/an 4,5%
Gaze naturale 22 mld. mc/an 4,5%

in aplicarea unui asemenea model de calcul, dificultatea consta in
estimarea ritmurilor de modificare anuald a nivelului extractiei. In acest sens
trebuie avut in vedere faptul ca, din ratiuni de ordin strategic, de protectie a
resurselor, a mediului etc., multe dintre aceste resurse sunt administrate unitar.
In plus, plecand de la raritatea si caracteristicile z&c&mintelor, iar pe de alta
parte luand in considerare faptul ca intrarea pe “piata producatorilor” in acest
domeniu necesita investitii foarte mari si ca iesirea de pe o piata extreme de
specializata este dificila, se face cu costuri ridicate (piata nu este “disputabila”),

apare un monopol natural asupra acestor resurse.
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In astfel de conditii, cresterea sau micsorarea ritmului de atragere in
circuitul economic a diferitelor resurse naturale interne nu depinde numai de
factori economici si tehnologici (dinamica productiei in ramurile prelucratoare,
evolutia consumurilor specifice, ritmurile de recuperare sau, dupa caz, de
regenerare, posibilitatile de import etc.), ci constituie rezultat al deciziilor la
nivel macroeconomic sau la nivelul exponentilor unor grupuri de interese
(monopoluri, colectivitati locale etc.).

Se cunoaste, de asemenea, faptul ca estimarea resurselor si rezervelor
de diferite tipuri si a intervalului de epuizare sunt, in general, calcule de autor,
cifrele prezentate in studiile de specialitate diferind uneori semnificativ, nu
numai in functie de perioada in care au fost determinate, ci si de metodele de
evaluare folosite, sursa datelor etc.

Cu toate aceste restrictii, un calcul de natura celui prezentat (relatiile 4,5
si 7) poate sta la baza unui test de verificare a coerentei unui model de evolutie
a indicatorilor referitori la volumul productiei obtinute prin utilizarea unei
resurse naturale (P), consumul specific (c), nivelul extractiei (q), volumul
recuperarii (regenerarii, reciclarii) resursei respective, (R), importul de resurse
(Imp), eventual importul net (import minus export):

Mo ¥ e = gYq + IRIR + TimpYimp (8)

unde rq, rq, Ir, fimp Si o — reprezinta ritmurile anuale de modificare a consumului
specific, extractiei, recuperarii, importului resursei naturale, respectiv a
productiei obtinute prin utilizarea acesteia
iar yq, YR, Yimp — reprezinta ponderea productiei interne, recuperarii, respectiv
importului in consumul total al resursei naturale
Pornind de la formula (8) se poate demonstra ca (pentru minereu de fier,
de exemplu), in cazul in care ponderea resurselor recuperate in total consum
este de 47% ( yr), a productiei interne (y,) este de 3%, iar a importului 50%
(Yimp), atunci o crestere cu numai 5% a cantitatii resurselor recuperate (rr =
0,05) si o reducere a consumurilor specifice cu 0,3% (r. = 0,003) sunt
suficiente pentru a asigura atat o reducere a importurilor cu 5% (rimp = - 0,05)
cat si a nivelului extractiei cu 5% (rq = - 0,05), in conditiile mentinerii volumului
productiei (r, = 0). Un efect al manifestarii concrete si mentinerii unei
asemenea evolutii consta in marirea duratei de exploabilitatea a resurselor
interne de minereu de fier de la 9 ani (cf. Tabelului 1.1.) la circa 12 ani. Daca,
in plus, consumul specific scade nu cu 0,3% ci cu 1% anual, (r. = 0,01) atunci
se poate reduce importul cu 6,7% si extractia interna cu 8%, ceea ce ar avea
ca efect o marire a duratei de exploabilitate a resurselor interne la peste 15 ani.
Astfel, de la relatiile (7) si (8) se poate porni In fundamentarea unor
scenarii de evolutie a indicatorilor de consum si atragere in circuitul economic
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a resurselor (productie, recuperare, import) astfel incat sa se realizeze — ca
obiectiv strategic — protejarea resurselor naturale interne.

O alta problema care se ridica in legatura cu evaluarea resurselor o
constituie modul de finantare si de recuperare a cheltuielilor pe care le implica
aceasta operatie. In cazul resurselor a caror exploatare constituie monopol de
stat, finantarea cheltuielilor legate de evaluare este asigurata prin alocatii
bugetare. Pentru resursele care se gasesc in proprietatea unor agenti
economici, altii decat statul, cheltuielile legate de procesul de evaluare pot fi
assimilate investitilor si deci recuperarea sumelor avansate urmeaza
procedura specifica acestor procese.

O situatie speciala se intalneste in cazul in care resursele naturale sunt
in proprietatea statului, iar exploatarea acestora este concesionata unor
societati cu capital privat. In acest caz, recuperarea cheltuielilor implicate de
operatiunile de evaluare a resurselor poate sa aiba loc pe seama sumelor
preluate ca drept al proprietarului (redeventa).



CAPITOLUL lll - ATRAGEREA iN CIRCUITUL
ECONOMIC A RESURSELOR DE SUBSTANTE
MINERALE UTILE

Cele doua obiective principale — unul preponderent extensiv, iar celalalt
preponderent intensiv — ale unei strategii in domeniul materiilor prime minerale
(si a programelor in care aceasta ar trebui sa se concretizeze cel putin in
perioada de tranzitie la economia de piata ar trebui sa fie, in opinia noastra:
cresterea volumului rezervelor extrase si, respectiv, imbunatatirea utilizarii
acestora (valorificare superioara). Vom identifica notiunea de atragere a
resurselor de materii prime minerale numai cu obiectivul extensiv (incluzand in
acesta si factorul extern, concretizat prin import), desi intr-o acceptiune mai
larga ea ar putea cuprinde si valorificarea mai buna a materiilor primex),
aceasta din urma avand acelasi rezultat — cresterea disponibilului de resurse in
economia nationala.

Problema atragerii resurselor minerale nu e una de raritate absoluta (cel
putin in acest secol), ci, mai ales, o problema de exploatare mai putin
productiva si mai costisitoare a zacamintelor si de necesitate a explorarii mai
intense a noilor depozite, In special in zone care nu erau cunoscute ca
posedand rezerve. Gradul de atragere in circuitul economic al rezervelor de
materii prime existente depinde de o serie de elemente’ mai mult sau mai
putin cuantificabile, legate de factorul natural (in principal, cantitatea si
calitatea rezervei, conditile de zacamant), de criterii tehnologice (randament
de recuperare a substantei utile, adancimea maxima posibil de exploatat,
sistemele de masini, tehnologii si organizare s.a.), economice (costuri, preturi,
productivitate, investitii), sociale (investiti sociale aferente obiectivelor
industriei extractive), energetice (consumuri de energie) si ecologice. La
acestea se adauga atat influenta factorului timp, greu de stabiliti cu precizie
datorita progresului stiintifico-tehnic, care face ca durata investitiilor in sectorul
extractiv sa varieze de la cativa ani pana la zeci de ani, dar si a unor factori
specifici perioadei de tranzitie la economia de piata (cum ar fi, de exemplu,
variatia ratei dobanzii, evolutia profiturilor sub incidenta proceselor inflationiste
etc.).

Y Problemd tratata in capitolul V

" A se vedea, in acest sens, lucrarea ,Indicatori de apreciere a oportunitétii atragerii in
circuitul economic a unor zacaminte de substante minerale’(V. Raducanu — coord. de
tema) din caietul Studii de economie industriala, nr. 89, 1990, INCE, Institutul de
Cercetare a Relatiilor Interramuri si a Structurilor Industriale.
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In cele ce urmeaza, dupa o analiza succintd a situatiei actuale privind
asigurarea economiei romanesti cu materii prime de origine minerala, ne vom
referi la unele masuri ce ar putea fi avute in vedere, in perioada de tranzitie la
economia de piatda, pentru cresterea gradului de atragere a substantelor
minerale utile.

1. Analiza situatiei actuale

Declinul manifestat in intreaga economie in anii 1990 si 1991 si-a pus
amprenta si asupra sectorului extractiv, in toate ramurile acestuia (combustibili
fosili, minereuri feroase si neferoase, substante minerale nemetalifere).

Sectorul in care acesta a avut si are conseciniele cele mai grave il
constituie extractia combustibililor primari ({itei, gaze naturale, carbune), care,
asa cum se cunoaste, au un rol determinant in functionarea complexului
economic, precum si in asigurarea conditiilor de viata ale cetatenilor.

Din analiza situatiei principalelor resurse de energie primara si a
productiei de energie electrica in anul 1990 fata de anul 1989 (sintetizata in
tabelul 3.1.) se observa, pe fondul diminuarii disponibilului total, scaderea mai
accentuata a productiei interne fata de importuri, fapt ce a influentat brusc
declinul care debutase inca de la inceputul deceniului opt”. Importul, desi de
asemenea, diminuat, a Tnregistrat o crestere a ponderii in disponibilul total,
pentru toate resursele avute in vedere, cu exceptia titeiului.

Tn 1990, URSS continua sa detind importante ponderi in importul total:
15,1% la titei, 100% la gaze naturale, 19% la huila energetica, 16% la huila
pentru cocs si 71% la energia electrici?.

Productivitatea muncii pe un salariat a scézuts), in 1990 fata de 1989, cu
41,6% in industria carbunelui si cu 32,5% in cea a petrolului. Volumul de
investitii s-a diminuat®”, de asemenea, cu 28,8% in industria carbunelui, cu
26,7% 1n industria petrolului si cu 3,1% in extractia gazului metan. Din totalul
investitiilor neterminate la sfarsitul lui 1990, mai mult de jumatate erau blocate
in obiective ale industriei extractive si electrice.

" In perioada 1980-1989, ponderea resurselor energetice din productia interna a scazut
de la 70% la 60% (,Energia — faliment sau redresare”, Tribuna economica nr.
24/1991).

2 Ibidem 1).

% Anuarul statistic al Roméniei 1991, publicat de CNS, pag. 496.

Y Ibidem 3), pag. 516.
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In anul 1991, continuarea declinului volumului disponibil de combustibili
primari a dus la agravarea situatiei energetice si punerea in pericol a sistemului
energetic national, fapt ce a atras dupa sine masura de rationalizare a consu-
mului industrial, mergand pana la inchiderea temporara a unor intreprinderi.

Situatia resurselor de energie primara si a productiei de energie electrica
pe primele noua luni ale anului 1991 fata de aceeasi perioada a lui 1990 este
prezentata in tabelul 3.2, iar cea referitoare la intregul an 1991, fata de 1990,
respective 1989 este sintetizata in tabelul 3.3.

Din compararea datelor din tabelele 3.1. si 3.3. se constata ca ritmul
declinului (calculate fata de anul anterior) al productiei interne s-a atenuat usor
in al doilea an al perioadei de tranzitie fata de cel al primului an, in timp ce
ritmul declinului importului s-a marit considerabil in 1991 fata de 1990.

Din compararea datelor din tabelele 3.2. si 3.3. se observa ca scaderea
productiei interne comparativ cu anul 1990 — a fost mai putin rapida pe intregul
an 1991 fata de primele trei trimestre, o posibila explicatie a acestui fenomen
putand fi considerata aplicarea in trimestrul patru, incepand cu luna noiembrie,
a Hotararii Guvernului nr. 776/1991 cu privire la regimul de preturi si tarife, in
conditiile unificarii cursurilor de schimb ale leului.

Autorii lucrarii “Reforme in domeniul energetic in Europa Centrala si de
Est — primul an™ opineaza ca criza energetica din aceste tari se datoreaza
politicii economice a regimurilor comuniste, care au conceput energia ca pe un
factor de baza si ieftin in cresterea extensiva, industriei energetice fiindu-i
alocate fonduri importante de investigatii. Incepand cu deceniul noua nsa,
deficientele sistemului de planificare centralizata se manifesta din ce in ce mai
acut si in domeniul energetic: discrepanta crescanda intre posibilitatile ofertei
si cererea accentuata (datorata unei industrii energofage care a facut ca in
1988, in Romania, consumul intern brut de energie la 1 milion $ PIB sa fie de
1530 tep, de 3-8 ori mai mare decat in tarile cu economie de piata), ducand la
disfunctiuni Tn aprovizionare si la rationalizarea consumului (in special pentru
populatie); utilizare ineficienta si risipa, in special datoritd practicarii unor
preturi scazute si utilizarii unor echipamente depasite, cu performante reduse,
atat pentru producerea energiei, cat si la transportul ei (infrastructura
inadecvata); accent exagerat pe resursele interne de combustibili fosili, de
calitate scazuta, a caror exploatare era caracterizata prin costuri ridicate si
impact negative asupra mediului; risipa in exploatarea zacamintelor de {itei si
gaze naturale, urmarindu-se maximizarea productiei pe termen scurt, fapt ce a
avut drept consecinte cresterea dependentei de importul acestor combustibili;
standarde de siguranta si norme de eficienta in functionare inferioare celor
internationale; slaba folosire a formelor neconventionale de energie si
combustibililor sintetici; mari ntarzieri in aplicarea progresului stiintific si
tehnologic, inexistenta sau ineficacitatea tehnicilor de protectie a mediului;
acorduri comerciale ad-hoc, in care nici exportatorii, nici importatorii nu

% _Energy Reforms in Central and Eastern Europe-first year’, publicatd de Comisia
Economica pentru Europa a ONU, in Energy Series nr. 7 New-York, 1991
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beneficiau de semnale corecte, grad accentuat de dependenta la import de
URSS; indiferenta fata de nevoile cetatenilor, neglijarea consumului casnic in
favoarea celui industrial s.a.

in lucrarea citata” se considera ca, in domeniul energetic, exista in
principal doua modele de trecere la economia de piata (prezentate in Anexa 1).
Tari ca Polonia si Ungaria au optat pentru modelul A, iar Bulgaria,
Cehoslovacia si Romania — pentru modelul B.

La sesiunea pe problemele energiei a expertilor Guvernelor Comunitatji
Economice Europene, desfasurata la Bucuresti, in perioada 29 oct.-1 nov.
1990, politica in domeniul energetic indicatda de Roméania viza urmatoarele
aspecte principalez): - dezvoltarea structurilor si practicilor economiei de piata; -
preturi mai mari pentru energie; - reducerea consumului de energie in
economie cu 28-30% in perioada 1990-2000 (din care, numai in industrie cu
33%); - intensificarea cooperarii internationale; - interconectarea la reteaua de
gaze naturale; - obtinerea energiei nucleare; - intensificarea explorarii in
domeniul hidrocarburilor; - cresterea cererii de energie primara de la 2978-
3220 PJ¥ in 1990 la 3047-3404 PJ in anul 2000; - cresterea ponderii importului
in satisfacerea cererii interne la 49,5% 1n anul 2000.

In ceea ce priveste substantele minerale metalifere feroase si neferoase
situatia acestora, caracterizatda, de asemenea, printr-o diminuare a productiei
interne si a importurilor (cu exceptia manganului) in 1990 fata de 1989, este
prezentata in tabelul 3.4.

Tabel 3.4").
1990 1989 1990/1989 (%)
Productie | Import |Productie | Import | Productie | Import
interna interna interna
0 1 2 3 4 5 6
Minereu de fier (mii t.) 2002 11357 2482 13626 | 80,66 83,35
Minereu de manganx’ 224 205 109,2
(mii t) 7
Minereu de crom (miit) | - 143,8 - 146,7 | - 98,02
Plumb (tone) 12549 24908 50,38
Zinc (tone) 11464 29849 38,41
Cupru (nerafinat de | 28325 39397 71,90
convertizor) (tone)
Nichel (mii tone) - 5,9 - 7,4 - 79,73
Alumina (echivalent alu- | 440 611 72,01
mina calcinatad) (mii t)

x) Productia interna este inclusa in cea de minereu de fier.

" Ibidem, pag. 21

2 Energy Reforms in Central and Eastern Europe — first year”, pag.11
Y1 PJ = 10" J=277,8x10°kWh
" Anuarul statistic al Romaniei 1991, publicat de CNS, pag. 450 si 452 (datele din

coloanele 1 si 3) respective pag. 614 (datele din coloanele 2 si 4).
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In anul 1991, declinul a continuat, indicii productiei industriale, com-
parativ cu 1990 inregistrand o scadere substantiala, dupa cum urmeaza?:

Serie bruta | Serie corectata
- Extractie si prepararea minereurilor feroase 83,7 88,2

- Extractie si prepararea minereurilor neferoase si rare 81,0 85,3
(Nota: seria corectata s-a obtinut tindnd seama de variatia numarului de zile lucratoare)

Cauzele principale ale declinului accentuat manifestat in asigurarea cu
resurse minerale comparativ cu perioada anterioara lui decembrie 1989,
constau in elemente legate de conditile naturale de zacamant (epuizarea
rezervei ca urmare a exploatarii), asociate cu elemente de natura tehnologica
(echipamente depasite tehnic si uzate, tehnologii perimate), in elemente
nefavorabile legate de conjunctura internationala (cresterea preturilor la titei pe
perioada razboiului din Golf, decontarile in devize convertibile cu URSS s.a.)
asociate cu lipsa resurselor valutare® si In elemente de natura social3,
obiective sau subiective (reducerea timpului de lucru, scaderea numarului de
personal). Toate acestea s-au coroborat si cu elemente de criza din celelalte
ramuri industriale, blocaj financiar, neaprovizionare la timp si la volumul
necesar cu piese de schimb, reactanti, explozibil etc., deficiente in transport,
care au potentat la randul lor declinul productiei interne de materii prime
minerale.

In ceea ce priveste forma de organizare, activitatea din sectorul extractiv
constituie monopol de stat, ce deriva din monopolul proprietatii publice asupra
materiilor prime minerale, ca substanta cu caracter strategic. Extractia se
desfasoara in cadrul regiilor autonome, intreprinderi cu capital integral de stat,
cu personalitate juridica, care functioneaza pe baza de gestiune economica.

Pentru o serie de materii prime deficitare in economie" (gaze naturale
utilizabile, lignit net si carbune brun sortat, huila energetica, huila pentru cocs,
minereu de fier, cupru electrolitic, nichel 100%, titei supus prelucrarii) sarcinile
de productie se stabilesc prin intermediul balantelor materiale?.

Pentru celelalte materii prime minerale, productia are la baza contracte
directe intre producatori si unitatile beneficiare.

2 Buletin statistic de informare publicd” nr. 12/1991, publicat de CNS.

* Datoritd capacititii actuale reduse a economiei de a genera fonduri valutare (sold
negativ al balantei comerciale de 1,2 mid $ pe primele 9 luni ale lui 1991) si posibilitatilor
reduse ale sistemului bancar si guvernamental de a obtine credite externe (T. Stolojan —
Discursul in Camerele reunite ale Parlamentului din 6 nov. 1991).

" Nomenclatorul balantelor materiale care se intocmesc de catre Ministerul Industriei si
pentru care se emit cote si repartitii (Anexa 1 la H.G. nr. 460/1991 privind modificarea
anexelor la H.G. nr. 1031/1990 — Monitorul Oficial nr. 158/26 iulie 1991).

2 Conform H.G. nr. 1031/18 sept. 1990 privind balantele materiale pentru 1991
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Liberalizarea preturilor, realizata in etape in anii 1990 si 1991, a avut
implicatii si asupra activitatii din sectoarele extractiei substantelor minerale
utile. Principalele reglementari din acest domeniu sunt prezentate in anexa 2 a
acestui capitol. Trebuie subliniat faptul ca preturile materiilor prime minerale -
influentate si de indexarea salariilor — au crescut considerabil (in ciuda limitarii
lor superioare prin preturile internationale si prin indicii maximi de crestere
stabilifi de catre guvern), acest fenomen avand implicati majore asupra
posibilitatilor de utilizare de catre agentii consumatori.

2. Activitatea de cercetare stiintifica

Rolul major al cercetarii stiintifice se reflecta, in domeniul exploatarii
substantelor minerale utile, in principal in doua direciii: cea a activitatii de
cercetare-explorare, cu consecinte directe asupra descoperirii de noi
zacaminte si a cresterii gradului de cunoastere a celor existente, favorizand
astfel o exploatare de tip extensive si, respectiv cea tehnologica care are drept
rezultate Tmbunatatirea echipamentelor si proceselor, atat de prospectare si
explorare cat si de extractie si prelucrare primara, ducand la o exploatare de tip
intensiv.

Nu trebuie neglijat nici rolul cercetarii din domeniul colateral, cum ar fi cel
al descoperirii de noi materiale ce pot substitui materiile prime “clasice”
fenomene ce poate contribui la scaderea cercetarii pentru acestea din urma (in
conditiile in care materialele de substituire se caracterizeaza prin costuri si
calitati apropiate cu cele ale materiilor prime substituite). Tn domeniul productiei
de energie, un efect analog il poate avea cercetarea in domeniul surselor
regenerabile de energie (energie hidro si in special al celor neconventionale
posibil de aplicat in conditiile naturale si climatice ale Romaniei (energie solara
si eoliana), a caror utilizare ar putea duce la scaderea necesarului de
combustibili fosili.

Cu toata incertitudinea obtinerii de rezultate utile si a perioadei lungi de
cercetare (1-10 ani), activitatea de prospectare si exploatare nu ar trebui
neglijata, ea fiind singura in masura sa contracteze efectul epuizarii zaca-
mintelor existente cunoscute si explorate. In acest context o primé prioritate ar
putea viza reexaminarea eventuald cu sprijin al expertilor straini — a rezervelor
in afara de bilant al zacamintelor deja descoperite, pentru a se vedea daca nu
exista posibilitati de exploatare a acestora, neglijate la o prima explorare.

Favorabila ar fi, de asemenea, cercetarea ce ar avea ca scop ali-
mentarea insuficientei informatiilor privind rezervele de minereuri nemetalifere
domeniu nu Tndeajuns de valorificat, desi prezinta posibilitati de atragere mai
rentabila Tn circuitul economic (investitii mai mici) si de valorificare la export.
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Desi cheltuielile cu activitatea de prospectare - explorare reprezinta doar
aproximativ 5% din totalul cheltuielilor de atragere in circuitul economic, lipsa
resurselor bugetare impune in acest domeniu anumite restrictii. Astfel, ar fi de
dorit ca subventiile sa fie canalizate in special inspre cercetarea aplicata, iar in
cadrul acesteia, mai putin spre activitatea de prospectarex), cu grad sporit de
incertitudine (cand acestea se efectueaza totusi, preferabil sa se cerceteze
regiuni unde exista deja exploatari) si mai mult spre activitatea de explorarex)
(inclusiv la mai mare adancime cat si, in cadrul f{iteiului, de platforma
continentala a Marii Negre, unde se estimeaza ca exista cel mai mare volum
de resurse nedescoperite) mai ales cand aceasta se afla in stadii avansate, iar
rezultatele obtinute indreptatesc continuarea cercetarii. Participarea capitalului
strain la activitatea de prospectare si exploatare, sub forma concesionarilor sau
a fintelegerilor contractuale pentru furnizare de tehnologie si servicii de
expertiza poate fi benefica, daca este reglementata printr-o legislatie
corespunzatoare.

In ceea ce priveste cercetarea in domeniul tehnologic, subventiile ar fi de
dorit sa fie indreptate prioritar spre domenii de traditie, unde exista deja
rezultate positive cum este cel al productiei de utilaj petrolier, astfel incat
imbunatatirea performantelor acestuia sa duca la randamente sporite de
extractie cat si la pastrarea unei surse importante de venituri valutare.De
asemenea, nu ar trebui neglijata nici cercetarea ce are ca scop cresterea
factorului final de recuperare (in special la titei) precum si a unor tehnologii
care sa permita recuperarea unor elemente utile din haldele si iazurile miniere,
cenusile din termocentrale si zgurile metalice, in cazul cand aceste proceduri
nu pot fi achizitionate din import.

In domeniul cercetérii stiintifice legate de exploatarea substantelor
minerale utile, resursele valutare (proprii sau atrase prin imprumuturi externe si
ajutoare financiare) ar putea fi indreptate spre cooptarea expertilor straini la
revederea studiilor de fezabilitate ale depozitelor de minerale utile existente
sau la elaborarea acestora, pentru zacamintele nou descoperite si la
desfasurarea unor programe de Tmbunatatire a instruirii personalului din
institutele de cercetari geologice, spre importul de echipamente si tehnologii de
prospectare si exploatare (care, practic, nu au evoluat in ultimii ani).

O sarcina care ar putea sta, de asemenea, in fata cercetarii geologice in
perioada de tranzifie la economia de piaia, este aceea a reexaminarii Si
elaborarii (daca este cazul) a hartilor geologice, ca baza a viitoarelor explorari
si exploatari, activitate in care, in functie de posibilitatile existente, ar fi de dorit
sa se obfina si asistenta internationala.

Un aport insemnat in cercetarea stiintifica din domenii legate de
activitatea extractiva l-ar putea aduce facultatile de profil. Astfel, programele de
cercetare ale acestora ar trebui incluse intr-o masura mai mare in programe cu

% Scopul si continutul acestui proces a fost descris in capitolul anterior.
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finalitate economica, iar relatiile dintre intreprinderile publice (regii autonome
sau componente ale acestora, sau chiar institute de cercetare interesate in
cooperare) si facultati s-ar putea desfasura pe baze contractuale. Pentru
stimularea colectivelor universitare de cercetare in obtinerea unor rezultate
practice, ministerele de resort ar putea avea in vedere diferite forme de
recompensare suplimentara (premii, burse etc.).

De asemenea, crearea intreprinderilor de cercetare private in domeniul
geologic (desi putin probabila datorita incertitudinii crescute privind obtinerea
profitului), nu poate avea decat un efect benefic, prin competitia la care va da
nastere si cresterea probabilitatii obtinerii de rezultate utile. Statul poate facilita
aparitia si mentinerea acestora prin acordarea unor stimulente de tipul
exonerarilor de plata impozitelor pe profit o perioada mai lunga de la inceperea
activitatii, precum si de plata impozitului pe circulatia marfurilor pentru
echipamentul achizitionat, acordarea unor credite fara doba&nda sau cu
dobanda redusa si, pe masura ce aceste institute incheie contracte cu
intreprinderile publice, chiar a unor subventii.

Un rol important in impulsionarea activitafii de cercetare (inclusiv a celei
din domeniul extractiv) va reveni elaborarii unei noi legislatii in domeniul
investitiilor si inovatiilor care sa prevada acordarea unor mai substantiale
recompense inventatorilor.

3. Activitatea de exploatare

Ca prima prioritate Tn acest domeniu s-ar impune, pe baza examinarii
atente a studiilor de rentabilitate ale fiecarei exploatari in parte (inclusiv ale
celor ce urmeaza a fi introduse in circuitul economic), a fi luate decizii privind
inchiderea treptata (respectiv renuntarea la darea in exploatare) a celor mai
neeficientie exploatari, pe masura cresterii rezervelor valutare pentru
suplimentarea importului de materii prime cu volumul productiei intreprinderilor
a caror activitate va fi intrerupta.

in principal, pe baza analizei ultimei evolutii a costurilor si preturilor
interne ale materiilor prime minerale si a celei viitoare prognozate, a resurselor
valutare, precum si a fondului pentru ajutorul de somaj necesitat de personalul
ce ar fi disponibilizat, ar trebui apreciat padna in ce grad mentinerea unor
exploatari nerentabile poate fi totusi mai avantajoasa pentru bugetul public
decéat procurarea mineralelor respective din import.

Decizia de incetare a sustinerii unor exploatari ar trebui anuntata din timp
(cu 4-6 luni Tnainte de aplicarea practica), astfel incat sa existe posibilitatea ca
intreprinderile vizate — stiindu-se obligate s-o faca — sa caute solutii ele insele

Y |n prezentul subcapitol, avem in vedere sensul restrans al acestei notiuni, adica
activitatea de extractie propriu-zisé si de preparare a substantelor minerale utile.
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pentru o eventuala redresare, cat si ca personalul sa incerce sa se reorienteze
spre intreprinderi de profil sau spre alte activitaii.

Exploatarile care vor fi mentinute, Tn urma analizei amintite, vor necesita
un sprijin sustinut din partea statului, datorita faptului ca marea majoritate nu
sunt rentabile si deci nu au posibilitati proprii de retehnologizare si dezvoltare
sau de imbunatatire a pregatirii fortei de munca.

Treptat, pe masura privatizarii intreprinderilor beneficiare ale materiilor
prime minerale, ar putea fi luata in considerare si posibilitatea contributiei
acestora la sustinerea intreprinderilor furnizoare nerentabile, dar necesare
economiei nationale.

a) — Una din explicatile dominatiei tarilor dezvoltate si in domeniul
productiei minere este aceea a utilizarii eficiente de catre acestea a noilor
descoperiri si, in acelasi timp, a capacitatii de a-si mentine sau chiar a-si spori
productia prin tehnici performante de extractie si tratare. De aceea, cunoscute
fiind ramanerile in urma din acest domeniu, o prima directie generala prioritara
in care va trebui canalizat sprijinul guvernamental este cea tehnologica, de
procurare din import (sau din productia interna, cand aceasta este
performantd) a echipamentelor moderne de extractie, prelucrare primara si
transport (inclusiv a pieselor de schimb, reactantilor pentru tratare etc.),
precum si a celor mai eficiente tehnologii in conditiile geologice specifice
Romaniei.

In domeniul extractiei titeiului, din ratiuni de conservare (la nivelul actual
al productiei rezervele dovedite putand fi epuizate in cativa ani) ar fi de dorit ca
eforturile bugetare sa fie indreptate pe cresterea factorului final de recuperare
— prin tehnologii de extractie secundara si tertiara — si nu pe extinderea
exploatarilor. De asemenea, ar fi necesara (re)punerea in functiune la intreaga
capacitate a fondului de sonde existent, luand in considerare faptul ca un
procent insemnat din acesta (peste 10%) functioneaza sub potential sau nu
functioneaza deloc.

in domeniul extractiei gazelor naturale, atenuarea efectului de epuizare
naturala ar fi de dorit, de asemenea, sa se realizeze prin cresterea factorului
final de recuperare (care face necesara sporirea numarului statiilor de
comprimare in zonele de exploatare cu zacaminte de presiune redusa) si prin
diminuarea pierderilor din reteaua de transport. Datorita posibilitatilor reduse de
depozitare si caracterului variabil al cererii — maxima iarna — masuri de
sustinere a productiei ar trebui avute in vedere in acest anotimp.

in extractia carbunelui, accentual ar trebui pus pe cresterea eficientei
exploatarii si prepararii in zonele existente, dat fiind faptul ca zacamintele din
Romania — datorita conditjiilor geologice nefavorabile, atat in subteran, cat si la
suprafata (strate subtiri, situate la adancime) — necesita costuri mari de
extractie, necompensate printr-o calitate corespunzatoare a combustibilului
obtinut (putere calorifica redusa, umiditate, continut ridicat de sulf si cenusa).
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La acestea se adauga dificultati de ordin general, legate de transportul
carbunilor si gradul mai ridicat de poluare cauzat de consumul acestora.

Cu toate acestea, datorita pretului mai scazut si procentului mai ridicat
de asigurare cu reserve, precum $i a necesitatilor — din ratiuni de conservare —
de substituire a unei parfi din productia interna de petrol si gaze pentru
producerea de electricitate si caldura, se impune sustinerea in continuare a
extractiei carbunilor, Tn parallel cu retehnologizarea centralelor consumatoare
(atat cu echipamente care sa asigure trecerea de la gaze si itei la carbune, cat
si cu instalatii de combatere a poluarii).

De asemenea, daca in urma unor studii ale situatiilor concrete se
apreciaza ca rezultatele ce vor fi obtinute indreptatesc investitia, prin import ar
putea fi achizitionate si tehnologii si utilaje de recuperare a elementelor utile
din haldele si iazurile miniere, din cenusile din termocentrale etc.

Retehnologizarea in industria extractiva se va face desigur, in principal,
pe baza fondurilor de amortizare ale regiilor autonome a subventjilor de la
bugetul public sau a creditelor (fara dobanda, cu dobanda mica si termen mai
lung de rambursare) garantate de stat, in functie de gradul de rentabilitate a
unitatii avute in vedere. In paralel ar trebui luate in considerare si sprijinire —
daca productia lor e preferata importurilor — a industriilor autohtone din
amontele industriei extractive (functionare de echipamente, piese de schimb,
substante pentru procesele de tratare etc.) in funciie de rentabilitatea lor,
pentru subventii, facilitdli fiscale si de credit si accelerarea procesului de
privatizare.

b) — O adoua directie generala prioritara ar trebui sa fie cea privind
factorul uman.

Scaderea eficientei acesteia s-a datorat unor elemente obiective, aparute
dupa decembrie 1989, rezultatele din unele hotarari guvernamentale -
reducerea saptaméanii de lucru la cinci zile, scaderea numarului de personal
prin renuntarea la munca soldatilor si prin regimul de facilitare a pensionarilor,
unor elemente de natura preponderent subiectiva legate de nivelul general
scazut de pregatire si calificare a forfei de munca, fluctuatia acesteia (din si
spre alte sectoare) si elemente integral subiective legate de scaderea
disciplinei, antrenarea in unele conflicte de munca sau cu caracter politic,
concomitent cu revendicari salariale exagerate in raport cu situatia reala
(reflectata in scaderea productivitatii muncii) etc.

Impactul negative al elementelor de natura obiectiva se va putea rezolva
prin trecerea la saptaméana de lucru de 6 sau chiar de 7 zile (dar intr-o astfel de
organizare care sa permita fiecarei persoane sa lucreze tot 5 zile pe
saptamana) si prin sporirea numarului de angajati (implicata atat de deficitul
actual de fortd de munca, cat si de prima masura, de marire a saptamanii de
lucru) evident, ambele masuri urmand a fi aplicate la exploatarile care vor
continua sa beneficieze de sprijin din partea guvernului.
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Atragerea fortei de munca spre sectorul extractiv nu se va realiza insa,
daca pe langa stimulentele de natura salariala (domeniu in care s-au produs,
deja perturbari), nu se vor lua masuri legate de conditile de viata din zonele
miniere. In atentia organelor locale ale puterii publice ar trebui s& stea:
imbunatatirea asistentei medicale (prin cresterea numarului de medici, a
numarului de paturi in spitale, dotarea cu aparatura medicala si medicamente
si obtinerea gratuita a medicamentelor pentru boli profesionale, dezvoltarea
retelei de unitati de invatamant si culturale (cinematografe, case de cultura,
teatre, biblioteci) tinand cont de actuala dotare, deficitara cu acestea, mai ales
in conditiile lucrului de 6 ore pe schimb, care face ca personalul din industria
extractiva sa beneficieze de mai mult timp liber, asigurarea unui numar
corespunzator de locuinte in apartamente cu chirie si in camine, precum si a
unor conditii decente de locuit in aceasta; imbunatatirea aprovizionarii cu
alimente si alte bunuri de consum in zonele administrative de langa bazinele
de exploatare etc. Printre primele priorita{i ar trebui sa figureze de asemenea,
si imbunatatirea conditiilor de lucru, cresterea gradului de siguranta in munca
si dotarea cu echipament de protectie corespunzator, inzestrarea exploatarilor
cu cantine, vestiare, dusuri s.a.

In scopul sprijinirii mobilitatii teritoriale a personalului, avand in vedere
posibilitatea angajarii celui disponibilizat prin inchiderea unor exploatari in cele
ce se vor mentine, sau chiar in cele noi, intreprinderea extractiva ar trebui sa
analizeze posibilitatea compensarii cheltuielilor de mutare ale personalului
(eventual chiar a famililor acestuia in functie de interesul pentru angajarea
persoanelor respective) si a acordarii in timp cat mai scurt a unei locuinte.
Daca din motive subiective, personalul astfel favorizat nu va ramane in
intreprinderea respectiva o anumita perioada minima, el va trebui sa restituie
acesteia partial (sau integral) cheltuielile efectuate cu mutarea sa.

In ceea ce priveste reorientarea si imbunétatirea pregatirii profesionale,
ar trebui organizate in principal doua tipuri de cursuri gratuite:

— cursuri de reorientare profesionala (pentru somerii ce provin din alte

activitafi decat cea extractiva), platite din fondul de ajutor de somaj;

— cursuri de perfectionare a pregatirii, pentru acoperirea cererii de
personal calificat (organizate pentru somerii sau personalul angajat cu
calificare inferioara din ramura industriei extractive). Acestea pot fi
desfasurate fie la nivel local (fiind finantate din bugetul local), fie in
cadrul regiei autonome interesate (fiind finantate din subventiile
acordate acesteia).

Pe durata pregatirii, cursantii ar urma sa primeasca fie ajutor de somaj,
fie burse sau salariul integral (in functie de organizarea cursului in timpul sau
in afara programului de lucru). De asemenea, ar fi de dorit ca pregatirea sa fie
finalizatd cu un examen a carui nepromovare sa atraga obligativitatea
ulterioara a platii cursului frecventat.
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Un factor a carui reconsiderare ar fi posibil sa aiba efecte benefice, este
acela al furnizarii unor elemente de cultura economica si politica, de explicare
a reformei si a legislatiei aferente acesteia prin intermediul, de exemplu, al
unor publicatii (Ia nivel local), fara caracter partinic, redactate in termeni simpli
si distribuite la prefuri accesibile.

De asemenea, avand in vedere importanta elementului managerial in
rentabilizarea activitatii din domeniul extractive, suntem de parere ca grija
pentru acest aspect s-ar putea materializa, in principal, in numirea numai pe
criterii de competentd a membrilor consililor de administratie ale regiilor
autonome si intr-o continua preocupare pentru formarea cadrelor de
conducere.

Utilizarea subventiilor, atat pentru retehnologizare, cat si pentru
pregatirea forfei de munca, este de dorit a fi urmarita cu strictete, datorita
faptului ca regiile autonome au tendinta sa deturneze aceste fonduri, in special
spre cresterea veniturilor personalului.

c) — In ceea ce priveste preturile materiilor prime minerale, pe masura
imbunatatirii activitatii in Intreprinderile extractive pentru care statul a decis sa
acopere diferenta dintre costul de productie si pretul cu ridicata obfinut (stabilit
prin negociere intre producatori si beneficiari, dar totusi limitat superior de catre
pretul extern si indicele maxim de crestere stabilit administrativ”) Si pe masura
realizarii liberalizarii totale a preturilor materiilor prime, aceste subventii ar
urma sa fie eliminate.

Ar fi de dorit, de asemenea, ca in stabilirea acestor prefuri sa se
porneasca de la costurile marginale de productie pe termen lung (definite ca
suma a costurilor totale de productie si de intretinere si investitile pentru
mentinerea nivelului productiei pe termen lung).

4. Forme de cooperare cu capitalul privat

Monopolul ,natural” al proprietatii statului asupra resurselor subsolului,
precum si rentabilitatea-scazuta sau chiar inexistenta - dintr-un sector de baza
al economiei, cum este cel extractiv, concura la absorbirea de catre industria
miniera a unor substantiale resurse bugetare. Necesitatea acestora devine cu
atat mai acuta in prezent, cand si in domeniul extractiv se manifesta ramaneri
in urma tehnologice si legate de factorul uman. in plus, cel putin in etapa de
tranzifie la economia de piata, etapa care necesita profunde transformari
structurale ce greveaza asupra bugetului public, este de presupus ca acesta
din urma se va mentine deficitar. Aceste considerente, coroborate cu lipsa de
resurse valutare pentru suplimentarea din import a declinului productiei de
materii prime de origine minerald, impun luarea in considerare a atragerii

" Conform, asa cum am aratat deja, H.G. nr. 776/1991.
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capitalului privat (strain si autohton) in sectorul extractiv. Cum capitalul
autohton este aproape inexistent si, datorita volumului mare de fonduri si a
riscurilor implicate, este putin probabil ca va fi atras de un domeniu cum este
cel al obtinerii materiilor prime minerale, rolul de catalizator al initiativei private
va reveni capitalului strain (posesor al unor tehnologii si echipamente
avansate, al tehnicilor moderne de management si de pregatire profesionala).

Formele concrete de cooperare ale statului cu acesta din urma ar putea
fi, in principal, urmatoarele:

— concesionari (pentru prospectare, explorare, exploatare);

— societa{i mixte — fie sub forma companiilor mixte stat-investitor strain,
fie sub aceea in care nu exista nici o companie rezultata prin unirea
celor doua capitaluri, contributia comuna la finantare, structura de
conducere si asumarea riscurilor fiind stabilite pe baze pur
contractuale, pentru evitarea oricarei forme de proprietate straina
asupra resurselor naturale nationale. Asocierea prezinta avantajul
facilitatilor pe care le ofera puterii publice in supravegherea practicilor
si fondurilor societatilor de pe teritoriul national, dar si dezavantajul
angajamentului financiar (in special, in domeniul infrastructurilor, care
raman in competenta statului);

— Tintelegeri contractuale — in cadrul carora guvernul finanteaza intreaga
investitie (administrarea completa revenind intreprinderii de stat) si
utilizeaza un contractant strain pentru implementarea unor proiecte
(furnizare de tehnologie, echipamente, servicii de expertiza, asistenta
in management s.a.).

n cele ce urmeaza, ne vom referi la concesionari, ca forma de cooperare
ce are avantajul de a implica mai puternic investitorul strain in realizarea unei
performante superioare, datorita volumului substantial al capitalului “pus in
joc”.

in domeniul legislativ, in luna aprilie a anului 1990 s-a promulgat Legea
privind regimul investitilor straine. Aceasta stipuleaza posibilitatea
concesionarii unor terenuri pentru explorarea si exploatarea resurselor
minerale si ofera o serie de garantii cu caracter general (la despagubiri in caz
de expropiere, la transferat in strainatate al castigurilor) si facilitafii fiscale
(exonerarii totale si partiale de la plata impozitului pe profit, cand anumite
conditii sunt indeplinite). Desi in ansamblu aceasta lege poate fi considerata
destul de stimulativa, consideram ca domeniul explorarii si exploatarii
resurselor de substante minerale necesita o detaliere, deziderat ce s-ar putea
realiza in cadrul unor legi a minerilor, respective a petrolului, documente ce ar
fi de dorit sa apara cat mai curand.

Recunoscand monopolul de stat asupra proprietatii resurselor minerale,
in ceea ce priveste atragerea capitalului privat prin modalitatea concesionarii
aceasta lege ar trebui sa faca distinctie intre exploatare pe scara redusa si
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exploatarea pe scara Iargé”. Deosebirile principale intre acestea ar consta in
tehnicile mai simple utilizate, volumul mai redus al cheltuielilor si perioada mai
scurta acordata prin autorizatia de concesionare, pentru exploatarea pe scara
redusa. (Cel mai bine se preteaza acestui ultim tip de exploatare extractia la zi,
si mai ales, cea a substantelor minerale nemetalifere, constituite in rezerve
relativ bogate si mai usor accesibile.

Pentru ambele tipuri de exploatare, legea ar trebui sa specifice o serie de
elemente privind persoanele (fizice sau juridice) care pot obtine dreptul de
concesionare, privind marirea maxima si forma suprafetelor ce sunt acordate,
substantele excluse de la concesionare (ca, de exemplu, aurul si uraniul,
minerale de importantad strategica deosebitd) drepturile si obligatiile
contractantilor, perioadele de acordare a concesiunii $.a.

Obtinerea concesiunilor minerale pe scara mica (la care ar putea fi
interesat si capitalul privat autohton), ar trebui sa urmeze o procedura
administrativa simplificata, permisele pentru activitatea de prospectare si
exploatare pe suprafete mici si perioade scurte putand fi acordate si de catre
reprezentantii locali ai puterii executive. Tn scopul incurajarii acestui tip de
exploatare, statul ar trebui sa promoveze o serie de stimulente, cum ar fi
acordarea de asistenta tehnica si financiara (in special pentru investitorii
autohtoni), garantarea achizitionarii mineralelor extrase (cel putin) la pretul
utilizat de intreprinderile extractive publice, un sistem simplificat de impozitare,
in cadrul caruia impozitul pe profit ar fi inlocuit cu roialitati s.a.

In ceea ce priveste exploatarea pe scara largd, asa cum rezultd din
literatura de specialitate, aceasta presupune trei etape: obtinerea unui permis
(ne-exclusiv) de prospectare; obtinerea unei autorizatii exclusive de exploatare
si, In final, obtinerea unei licente de exploatare pentru o anumita perioada
(maximum 20-25 ani).

Acordarea dreptului de explorare, respectiv de exploatare, se poate face
urmatorilor solicitanti: detinatorului anterior al unei licente de prospectare,
respectiv de explorare, in cazul cand este descoperitor si face dovada ca este
capabil, din punct de vedere al calificarii si al mijloacelor financiare si tehnice,
sa-si asume obligatii Tn continuare; celui mai potrivit si capabil solicitator, chiar
daca nu este descoperitor; celui descoperitor, in cazul mai multor solicitantj;
licentd in comun sau partifionata, in cazul mai multor descoperitori.

Cand se prefera alii solicitanti decat descoperitorul, acesta trebuie
compensate pentru cheltuielile facute (ajustate in functie de rata inflatiei) si
recompensat cu un premiu, de dorit a fi determinat in functie de dimensiunea
depozitului descoperit, riscului asumat si eforturilor depuse.

" A se vedea in acest sens lucrarea LProceedings of the Ninth Session of the
Commitee on National Resources” (Mineral Resources Development Series no. 50,
ONU, 1983), pag. 45.
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In acest context, se are in vedere ca investitorul s& plateasca o taxa
pentru obtinerea licentei, precum si taxe asupra pamantului (proportionale cu
suprafata concesionata si ajustate in functie de rata inflatiei).

Pentru obtinerea concesionarii, solicitantul ar trebui sa prezinte un
program de lucru pentru perioada corespunzatoare tipului de activitate pe care-
| va desfasura (prospectare, explorare sau exploatare), iar dupa obtinerea
autorizatiei — un program detaliat la inceputul fiecarui an. Contractantul privat
strain (sau autohton) ar trebui, de asemenea, sa fie obligat sa prezinte periodic
rapoarte asupra activitatii desfasurate si a rezultatelor obtinute.

Tn contractul privind explorarea (a carui perioada de concesiune difera in
functie de resursa minerala vizata), pentru evitarea tergiversarii activitatilor, s-
ar putea stabili obligativitatea anuala a executarii unui anumit volum fizic al
lucrarilor si a eliberdrii unui anumit procent din suprafata concesionatd®. Se
poate avea in vedere si obligativitatea depunerii anticipate de catre detinatorul
autorizatiei de explorare a unei garaniii care sa-l fie eliberata treptat, pe
masura indeplinirii sarcinilor din programul de lucru.

De altfel, ar fi de dorit ca in contractele de concesionare pentru
exploatare, in functie de substanta minerala avuta in vedere, cat si de marimea
cererii interne, sa se specifice si o limitd minima (sub forma unui procent din
volumul productiei fizice) care sa fie vanduta beneficiarilor interni. Aceasta
limita ar trebui sa fie de 100% pentru combustibilii fosili si mineralele
metalifere, substante pentru care oferta interna este inferioara cererii, existand
posibilitatea fixarii ei la o valoare inferioara celei de 100% pentru unele
substante minerale nemetalifere la care oferta interna poate depasi cererea, cu
conditia Tnsa, in acest ultim caz, a asigurarii aprovizionarii normale a economiei
romanesti si a crearii rezervei necesare.

Pentru cele trei tipuri de licente de concesionare (prospectare, explorare,
respective exploatare) neindeplinirea obligatiilor din contractul™ de
concesionare (referitoare in special la sarcinile din programul de activitate
asumat) ar trebui sa atraga din partea guvernului anularea concesiunii.

Tot in lege ar trebui prevazuta si obligatia intreprinzatorului de a
compensa proprietarul pamantului pe care se desfasoara activitatea miniera
pentru disturbarile aduse, de a tolera folosintele traditionale (productia
vegetala, exploatarea forestiera, cresterea animalelor), daca nu interfereaza cu

' Un nivel al cheltuielilor anuale ar trebui stabilit si in cazul contractului (neexclusiv) de
prospectare.

)" [ncheiat odatd cu acordarea licentei de concensionare si continuand o serie de
elemente referitoare la marimea suprafetei acordate, forma acesteia, drepturile si
obligatiile contractantilor, conditii de anulare ale concesiunii (atat de catre guvern céat
si de catre investitorul privat), perioada concesiunii (si modalitdtile de prelungire),
sistemul de taxe si stimulente fiscale.
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activitatea miniera, precum si de a restaura suprafaia concesionata la
terminarea perioadei autorizate.

Deoarece investitile in domeniul substantelor minerale utile se
caracterizeaza prin termenul lung de realizare, prin marele risc implicat de
activitatea de explorare, precum si prin perioada lungad de recuperare a
cheltuielilor, autorii lucrarii amintite mai sus opineaza ca in domeniul legislatiei
ar putea fi creat un cod al sectorului extractiv, care sa imbine caracteristicile
unei legi moderne privind activitatea miniera cu cele ale unei legi moderne a
investitilor. Un astfel de cod ar autoriza guvernul sa incheie intelegeri
corespunzatoare cu companii straine si ar include reglementari privind sistemul
de impozite, de garantii pentru investitori, precum si modul de rezolvare al
eventualelor dispute. in plus fata de o lege miniera traditionald, codul ar include
obligativitatea angajarii cetatenilor tarii gazda (personalul strain putand ocupa
numai posturi de conducere sau de specialitate®) si a pregtirii profesionale a
acestora (cursuri de calificare organizate in cooperare cu guvernul sau numai
de catre investitorul strain, instruire la locul de munca, acordarea de burse s.a.)
utilizarii preferentiale a industriilor nationale furnizoare de echipamente,
materiale, servicii (daca acestea sunt acceptabile calitativ si din punct de
vedere al pretfurilor). De asemenea, un astfel de cod ar urma sa accentueze
activitatile de ocrotire a mediului impotriva deteriorarilor cauzate de activitatea
extractiva si ar constitui o incercare de integrare mai profunda a acesteia in
dezvoltarea regionala si de ansamblu a economiei nationale.

Stimulentele de natura fiscala pot juca un rol major in atragerea
capitalului strdin in domeniul extractiei substantelor minerale utile. In acest
sens, un prim element care ar putea fi avut in vedere in cazul deschiderii unei
noi exploatari este scutirea de impozit pe profit de la inceperea explorarii si
inca o anumita perioada dupa momentul obtinerii productiei comerciale®. Cel
putin Tn acest interval de timp ar trebui promovata si scutirea de impozit pe
dividende.

Un stimulent in imbunatatirea dotarii cu mijloace fixe I-ar putea constitui
reexaminarea sistemului de amortizare in functie de durata de viata a acestora
si de specificul sectoarelor extractive™.

Y Prevedere cuprinsa deja in legislatia romana, (Legea nr. 35/1991 privind regimul
investitiilor stréine).

Y In Legea privind regimul investitiilor straine, in domeniul explorérii si exploatarii se
stipuleaza o scutire de la plata impozitului pe profit de 3 ani de la inceperea activitatii
respective, nespecificandu-se clar daca prin aceasta se are in vedere inceperea
activitatii comerciale.

) Acest stimulent s-ar aldtura celor prevazute in Legea privind regimul investitiilor
straine care stipuleaza reducerea cu 25% a impozitului pe profit daca cel putin 50%
din utilaje si echipamente sunt procurate din productia internd gi, de asemenea,
scutirea de plata taxelor vamale a masinilor, instalatiilor si mijloacelor de transport din
import necesare investitiei si constituie ca aport al investitorului stréin.
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Pentru stimularea cercetarilor ulterioare, detinatorului autorizatiei de
exploatare, pe teren i-ar putea fi permisa crearea unui fond destinat
explorarilor, prin utilizarea unui procent (maximum 20-25%) din profitul obtinut,
parte exonerata de impozit. Daca o anumita perioada (3-6 ani) acest fond nu
va fi utilizat, (sau va primi alte destinatii decat cea stabilita initial) el urmeaza a
fi impozit integral.

In ceea ce priveste activitatea de exploatare pe scard mica, se poate
acorda intreprinzatorului posibilitatea opftiunii intre a plati numai roialitati
(determinate ca procent din valoarea bruta a mineralelor extrase) sau a plati
roialitati la o rata redusa si in paralel, impozitat pe profit.

Pentru stimularea acestui tip de activitate, puterea publica poate avea in
vedere reducerea roialitatilor in scopuri cum ar fi, de exemplu, compensarea
unei parti din despagubirea ce trebuie acordata proprietarului terenului sau in
schimbul unei obligatii aditionale asumate de detinatorul autorizatiei.

in afara prevederilor pe care le pot contine documentele legislative
referitoare la activitatea de exploatare a resurselor, mai usor de solutionat
rapid, trebuie luate in considerare — pentru favorizarea cooperarii cu capitalul
strain — si alte elemente cu caracter general, legate de dezvoltarea sistemului
bancar, de imbunatatirea infrastructurii sau cu caracter specific — cum ar fi de
exemplu, constituirea unei banci de date pentru domeniul extractiv.
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ANEXA 1

Criterii Model A: Demonopolizare — | Model B: Demonopolizare, -
competitie la nivel de intreprinderi — | concurenta la nivelul concernelor
integrarea in pietele internationale — | nationale — pietele si prefurile
ajustarea atat a ofertei, cat si a | internationale ca jaloane — accent
cererii — activitate guvernamentald | pe tranzitia lina a industriilor
centatd pe asigurarea concurentei, | interne producatoare — rol
protectia sociala si a mediului, | puternic regulator si strategic al
siguranta in functionare guvernului

Implicatii Cheltuieli pentru schimbari “structu- | Subsidii pentru sustinerea

bugetare rale”: schimbare loc de munca, | investitiilor In domeniul energetic,
diversificarea industriilor, protectie | activitatilor necompetitive,
sociala preturile la consum mai scazute

Impact Pe termen scurt: diminuarea inves- | Intirziere in realocarea capitalului

economic tifiilor, cerere si oferta redusa si a muncii; competitivitate
Pe termen mediu: reajustarea | internationala redusa a industriilor
capacitatilor, noi relatii de afaceri si | energointensive comparative o
structuri ale ofertei; o mai mare | mai inceata penetrare a noilor
concordanta a organizarii pietei | surse de energie, eficientei si
energetice cu reformele economice | economisirii
generale

Capital Initial mare nevoie de capital; rol | Comparativ, front mai scazut de

necesatr, important al investitilor straine | investigatii, dar cerere mai

posibilitati de | directe, privatizare indelungata de capital; rol

finantare decisive al guvernului in

asigurarea finantarii

Acceptanta Mare pentru activitatile / combusti- | Mare pentru toate

sociala bilii perceputi ca profitabili (gaze, | activitatile/combustiblilii datorita
petrol, electricitate), slaba pentru | potentialului de arbitrare sunt
carbune brun, lignit, minerit | activitatile/combustibilii profitabili
subteran pe scara redusa — neprofitabili

Impactul Favorabil, datorita accentului pe | Comparativ mai putin favorabil

asupra combustibilii fosili mai putin poluanii | daca nu se fac mari investitii in

mediului si utilizarii rationale tehnologiile de prelucrare a

carbunelui

Constrangerile

Stringente, daca datoria externa si

Mai putin stringente datorita

de timp deficitul bugetar sunt mari accentului pus pe resursele
indigene
Conotatii Apelul la valori cum sunt initiativa | Apelul la valori cum sunt

socioculturale

individuala, Tmplinirea personala,
dinamica sociala, riscul si profitul

echitatea, evolutia sociala,
solidaritatea si autoritatea
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ANEXA 2

Hotararea Guvernului nr. 464/5 iul. 1991V privind reglementarea
regimului preturilor, aplicabila de la 1 iulie 1991, abroga plafoanele indicative
ale preturilor cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 239/29 mart. 1991 privind
etapa a 2-a de liberalizare a preturilor si stabilea ca preturile interne cu ridicata
si tarifele pentru materiile prime de baza sa se fixeze prin negociere intre
regiile autonome si agentii economici beneficiari, (in unele cazuri fiind necesar
avizul Ministerului Economiei si Finantelor, sau a ministerului de resort) in
limita prefurilor internationale, in conditi FOB si de parametri calitativi
comparabili.

in anexa 1 la aceasta hotarare erau prevazute 15 tipuri de materii prime
din industria extractiva la care se acorda temporar subventii din bugetul public
national: carbune (brun, huila — 6 sorturi, antracit), cupru, plumb, respectiv zinc
in concentrate, sulf tehnic, zirconiu, respectiv ilmenit in concentrat.

La 30 iulie 1991, preturile medii (stabilite pe baza celor negociate
conform H.G. nr. 464) pentru o serie de materii prime si pentru energie,
precum si cresterile procentuale fata de preturile anterioare erau urmatoarele?:

Tabel 3.5.
Produs Noul pret mediu Crestere medie fata de
pretul anterior
Gaze naturale 3230 lei/1000 m® 10%
Titei 8038 leilt 14,9%
Lignit 914 leilt 214%
Carbune brun 1436 lei/t 215%
Huild energetica spalata 2447 leilt 250%
Huila spalata pentru cocs 3300 leil/t 160%
Energie electrica 3000 lei/MWh 36%
Energie termica 750 lei/Gceal 37%

Masura guvernamentala privind unificarea cursurilor de schimb ale leului
si introducerea convertibilitatii limitate s-a concretizat intr-o noua devalorizare a
monedei nationale si, implicit, si in cresterea preturilor materiilor prime
minerale si energiei. Se asteapta ca aceasta crestere sa influenteze volumul
resurselor interne de substanta minerale utile (in special combustibilii) si
energie in cele doua directii strategice majore: sporirea productiei industriei

") Monitorul Oficial nr. 158/26 iulie 1991.
2 Articolul ,Preturile energiei”, C. Carlan, Economistul nr 111/1991
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extractive si energetice si respective utilizarea mai eficienta a produselor
acestora de catre agentii beneficiari.

in Hotararea Guvernului nr. 776/13 nov. 1991 cu privire la regimul de
preturi si tarife, in conditiile unificarii cursurilor de schimb ale leului”, aplicabild
de la 5 nov 1991, se stipuleaza ca noile preturi interne cu ridicata si tarife
pentru materiile prime de bazad se stabilesc de catre regiile autonome
producatoare prin negociere cu agentii economici beneficiari, in limita preturilor
internationale (transformate in lei la cursul in vigoare) in conditii de livrare si
parametrii calitativi comparabili.

Pentru preturile cu ridicata negociate la materiile prime de tipul celor
cuprinse in anexa 1 la H.G. nr. 464/1991 la care se adauga minereurile si
concentratele de metale neferoase, rare si pretioase este necesar sa se obtina
avizul Ministerului Economiei si Finantelorz).

Pentru prevenirea practicarii preturilor de specula sau de monopol pentru
unele materii prime care s-a considerat ca determina in mod hotarator nivelul
general al preturilor din economie, s-a revenit la fixarea de catre Guvern a unor
indici maximi de crestere fata de preturile negociate conform H.G. nr. 464,
indici care permit totusi majorari importante. (Acestia sunt, de exemplu de
300% pentru titei, gaze naturale, carbune, minereu de fier, metale neferoase in
concentrate, sulf in concentrate, bauxitd, concentrat de ilmenit, argila
refragtaré, de 223% pentru sare gema, de 230% pentru uraniu in concentrat
etc.)”.

" Tribuna economica nr. 47/1991

2 Anexa nr. 2 — Lista produselor si serviciilor executate in tara ale céaror preturi si tarife
se stabilesc si se adapteazéa de catre regiile autonome gi societétile comerciale cu
capital de stat prin negociere cu beneficiarii, cu avizul Ministerului Economiei gsi
Finantelor — Departamentul pentru prefuri si protectia concurentei, ministerelor de
resort sau prefecturilor judetene si Primdria Municipiului Bucuresti — a H.G. nr.
776/1991.

% Anexa nr.1 — Lista indicilor maximi de modificare a preturilor cu ridicata — a H.G. nr.
776/1991.



CAPITOLUL IV - PROBLEME PRIVIND
ALOCAREA RESURSELOR NATURALE
iN PERIOADA TRANZITIEI LA
ECONOMIA DE PIATA

Activitatea de alocare a resurselor se desfasoara pe aceleasi coordonate
pe care se realizeaza celelalte interese ce se manifesta la nivelul individului si
ale societatii.

In mod teoretic, intr-o societate democratica, dreptul de a dispune de
resurse naturale si accesul la acestea sunt asigurate in mod egal tuturor celor
interesanti (indivizi, grupuri, stat), indiferent de scopul pentru care doresc sa
obtina aceste bunuri (productie, consum, stoc etc.).

Limitarea acestui drept este o limitare de libertate. Fiind custodele
intereselor publice, guvernul — care prin dreptul sau, recunoscut in general si
execlusiv de a constrange cetatenii — este singurul In masura a limita anumite
libertati (prin constrangere ori convingere) daca nu se inscriu in regulile
convenite cu societatea, cum ar fi: sanctiuni pentru cei ce manifesta tendinte
de poluare, tendinte monopoliste ori cei care lezeaza morala publica,
stimularea cresterii volumului productiei la unele produse de interes national
etc.

Prin dreptul sau de a constrange si a convingex) guvernul poate utiliza o
multitudine de mijloace, cum ar fi: parghii economice, sanctiuni administrative
etc.

In virtutea fortei economice (cu implicatii politice) de care dispune,
sistemul planificat are puterea de a decide de resurse in mod unilateral, in
favoarea sa. Marile monopoluri, in tarile capitaliste, ori statul monopolist, in
cele socialiste, tind sa-si impuna propriile interese si sa le suprapuna peste
cele ale societatii, defavorizdnd acea parte a populatiei (firme mici, persoane
particulare) care nu participa afectiv la elaborarea marilor decizii. In conditiile in
care, in vederea diminuarii fortei monopolurilor si sporind corespunzator rolul
intreprinderilor mici si mijlocii, statul intreprinzator este dispus la reforme, va
trebui sa conceapa noi criterii de alocare a resurselor care sa creeze conditii
egale de acces la acestea.

Y | A constrdnge inseamnd a atrage la cooperare prin reducerea optiunilor oamenilor” si
»,a convinge inseamnd a atrage la cooperare prin a oferi oamenilor optiuni
suplimentare” in: Paul Heyne: ,Modul economic de géndire”. Bucuregti, Editura
Didactica si Pedagocica, p. 293.
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1. Diferentieri privind modul de alocare a resurselor naturale,
corespunzator celor doua tipuri principale de economie:
economia de piata si cea planificata centralizat

Solutionarea problemelor pe care le ridica piata resurselor naturale se
poate realiza pe doua cai:

— prin mecanismele specifice pietei;

— prin interventia statului.

In tarile dezvoltate, alocarea resurselor de materii prime nu se constituie
ca o problema distincta (de aceea, nici nu exista o literatura dedicata in mod
expres acestei probleme), procesul de alocare supunandu-se principiului pietei
in general, respectiv cererea si oferta, concurenta si preturile. Prin Tnsasi
esenta ei de competitivitate economica, economia de piata presupune cea mai
buna gestionare a resurselor, fara ca acestea sa faca obiectul unor actiuni prin
mijloace administrative la nivel national.

Metoda de alocare a resurselor naturale pe baza instrumentelor specifice
economiei de piatd promoveaza piata consumatorilor, indeplinind dorintele
acestora intr-o masurd mai mare decat in cazul economiei planificate®. De
asemenea, se realizeaza deschiderea catre liberalizarea firmelor de a intra n
relatii multiple si directe cu producatorii preferati, ceea ce conduce la largirea
gamei sortimentale de produse si servicii pe caz si le pot oferi, sporind astfel
competenta.

Utilizarea principiului competitiei in alocarea resurselor naturale
presupune existenta a doi sau mai mulii ofertanti care sa concureze in cadrul
pietei. In tarile in care predomind economia de piatd unde consumatorii de
resurse dispun de posibilitatea de a-si alege ofertantii atat din interiorul tarii cat
si din afara ei, in afara unor restrictii de politica internationala, factorul hotarator
pe piatad este pretul convenit. In economia de piatd se manifesta o flexibilitate
in fata modificarii prefurilor interne si internationale, capacitatea de schimbare
a productiei potrivit cu noile conditii. Pietele dau nastere la mari cantitati de
informatii clare si precise asupra sanselor disponibile. Tendinta continua de
adaptare atrage totodata presiuni de innoire tehnologica in interiorul firmelor,
pentru a-si mentine participarea la piata, stimuland astfel progresul. Pe
ansamblul economiei nationale, initiativele particulare spre propria dezvoltare
si progres a fiecarei firme se concretizeaza in cresterea economica.

Dar, pe langa informatii valoroase, piata ofera si reclame inselatoare,
capabile de a induce in eroare; capacitatea utilizatorului de a alege intre
informatji il fereste de riscuri si ii mareste sansele de reusita. Producatorul isi
asuma insa singur riscul pentru deciziile sale.

* Philip Hardwick si L. Kalm: ,An introduction to modern economics”. London-New York,
1988, p.111
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Competitia dintre producatori are de asemenea loc in cadrul unei
inechitati sub aspectul potentialului si al veniturilor. Sistemul de alocare a
resurselor pe baza mecanismului preturilor ignora echitatea obiectiva in ce
priveste accesul la resurse, “cele rare fiind dirijate — sub puterea banului — spre
acei producatori care detin o mai mare forfa monetara, disausi sa produca
bunuri de lux, in timp ce pentru cei cu putere monetara scazuta raméan resurse
capabile sa realizeze bunuri pentru saraci™.

Dar in tarile capitaliste, economia functioneaza preponderent dupa
principiile economiei concurentiale, Tnsa nu exclusiv dupa acestea.

Astfel incat exista multiple situatii cand, pentru a evita stari conflictuale
datorate insatisfacerii unor nevoi acute ale populatiei etc., statul intervine cu
instrumente specifice stimuland ori desimuland anumite activitati, care atrag
astfel o redistribuire a resurselor intre utilizatori.

in tarile cu regim politic socialist, avand in vedere faptul ca statul detinea
monopolul Tn cele mai multe domenii, si {indnd seama de uriasa putere
economica a proprietatii de stat, cu toate ca in mod teoretic figurau ca
producatori de resurse naturale cooperatia si sectorul individual, in practica
aceste sectoare nu au constituit o concurenta reala pentru sectorul de stat,
acesta impunand conditiile sale celorlalti, in virtutea dreptului de monopol.

Centralismul excesiv a facut ca, prin intermediul unui minister specializat,
statul sa dispuna in mod efectiv de toate tipurile de resurse si ca urmare de
capacitatea de a le orienta spre activitati care, In opinia clasei conducatoare,
se inscriau in obiectivele politicii enuntate. Asa se explica faptul ca statul
socialist a sustinut adesea intreprinderi nerentabile ori activitati neeficiente,
mari consumatoare de energie si alte materii prime, a caror productie nu Tisi
gasea locul pe piata.

Detinerea resurselor fiind supercentralizata, alocarea acestora urma
acele coordonate, mijloacele depinzand de specificul resurselor. Pentru cele
mai multe resurse naturale se utilizau repartitii (prin balante materiale ori alte
forme scrise), transmise ierarhic din treapta in treapta, pana la consumatorul
efectiv (minister, centrala, combinat, intreprindere, sectie, loc de munca).

Alocarea centralizata a resurselor a aparut mai intdi in contextual
economic in care resursele (de materii prime, de for{a de munca, de capacitati
de productie etc.) au devenit insuficiente pentru realizarea obiectivelor din
programele nationale de dezvoltare. Ulterior, centralismul excesiv, manifestat
in tot mai multe domenii ale vietii economice si sociale, a condus la inlaturarea
treptata a mecanismelor de piata. Acest mod de a sustine economia a aparut
intr-un moment de criza economica de subproductie.

Practica a demonstrat ca pastrand vreme indelungata alocarea
resurselor prin mijloacele economiei centralizate se alimenteaza si se

* Philip Hardwick si L. Kalm: ,An introduction to modern economics”. London-New York,
1988, p.112
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perpetueaza starea de criza de subproductie, inclusiv de resurse naturale.
Acest lucru situeaza necesitatea crearii pietei resurselor naturale printre
obiectivele prioritare ale perioadei de tranzitie la economia de piata.

2. Particularitati ale procesului de alocare a resurselor naturale
in perioada de tranzitie

Schimbarea modului preponderent de economie presupune transformari
in structura si functionarea circuitului economic, modificarea fluxurilor interne
dintre ramurilor producatoare si cele consumatoare de resurse naturale, cu
implicatii asupra atragerii si utilizarii acestora in procesele economice.

Pe fondul aparitiei si dezvoltarii conditiilor economiei de piata, in
perioada de tranziiie se pastreaza in mod obiectiv si necesar unele elemente
ale economiei centralizate.

Practica demonstreaza ca trasaturile specifice celor doua tipuri principale
de economie (economia de piata si economia planificata centralizat) isi gasesc
reflectare si in domeniul alocarii resurselor naturale. Piata resurselor naturale
este influentata de calitatea acestora de a se situa la baza intregii activitati de
productie, fie consumandu-se in stare bruta, fie intrand in produsele de
prelucrare ale sectorului primar al economiei, fara de care celelalte sectoare
economice n-ar supravietui. Aceasta pozitie in circuitul economic face ca piata
resurselor naturale sa genereze intre agentii economici nu numai raporturi
economice ci si politice, sociale etc.

Datorita amestecului elementelor pietei libere si a celei centralizate, n
perioada de tranzitie actioneaza unii factori perturbatori ai raporturilor dintre
agentii economici, care influenteaza atat preturile (costurile), raportul cerere
oferta, céat si starea de concurenta, diminuand rolul reglator al mecanismelor
pietei. Factorii perturbatori pot fi de natura economica sau extraeconomica, unii
mentindndu-se in economia dezvoltatd de piata, efectul fiind Tnsa mult
diminuat, datorita starii de echilibru relativ in care aceasta se gaseste.

Pentru a evidentia unii factori obiectivi care influenteaza regulile jocului
pe piata resurselor naturale, apare necesitatea de a preciza cateva trasaturi
specifice acestui tip de resurse.

Mai intai, problema resurselor naturale nu poate fi abordata global, in
aceasta categorie intrand, ca factori potentiali, o gama foarte diferita de
resurse: rezerve geologice de substante minerale si roci utile (incluzand
minereuri, resurse energetice, alte roci), fondul funciar agricol, suprafata
fondului forestier, suprafata acoperita cu ape si stuf, resursele de apa si
potentialul hidroenergetic economic amenajabil, efectivele de animale
domestice, fondul cinegetic etc. Acestea, la randul lor se pot gasi in doua
ipostaze: resurse naturale regenerabile si neregenerabile. Caracterul de
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regenerabil este dat de proprietatea resurselor naturale de a-si pastra ori a-si
reface proprietatile naturale initiale dupa atragerea lor in circuitul economic
(bineinteles, in conditiile unei exploatari rationale). Avand in vedere diver-
sitatea utilizarilor la care este supus spatiul nostru natural, gama resurselor
naturale regenerabile este foarte restransa (potentialul hidroenergetic natural,
fondul forestier si cinegetic etc.). Fac obiectul pietei resurselor naturale numai
cele atrase in circuitul economic, cele mai multe fiind neregenerabile: minereuri
metalifere, nemetalifere, carbune, {itei, gaze naturale, ape minerale etc. Fiind
supuse epuizarii, oferta acestor resurse este practic in scadere atragand
modificari in celelalte elemente ale pietei: preturi, concurenta (inclusiv
tendintele monopoliste).

Pentru resursele naturale de provenienta minerala este proprie starea de
zacamant. Dupa unele trasaturi tehnice, tehnologice si de utilitate ce le
diferentiaza, zacamintele se pot grupa in minereuri, resurse minerale
energetice, alte roci utile. La randul lor, minereurile se compun din minereuri
metalifere (din care feroase si neferoase si metalifere, iar resursele energetice
se compun din carbuni, {itei si gaze naturale. Avand destinatie economica
diferita, fiecare din aceste grupe ridica pe piata probleme proprii. Totodata,
chiar in cadrul aceleasi grupe de resurse, apar deosebiri determinate de
continutul de substanta utila propriu fiecarui zacaméant, de dificultatea
(adancimea, inaltimea etc.) de exploatare pentru fiecare din ele de amplasarea
geografica a resurselor fata de locul de prelucrare etc. Ca urmare, nu se poate
determina un indicator sintetic comun care sa poata fi utilizat pe piata
resurselor naturale de provenienta minerala.

Spre deosebire de resursele de materii prime de provenienta minerala,
resursele de materii prime de provenientd agricold se gasesc — datorita
specificului productiei — permanent sub influenta modificarilor factorilor
climatici. Din aceastd cauza preturile sunt determinate in buna masura de
influenta climei, raportul cerere-oferta fiind efectul unor factori extra-economici.

Pe de alta parte, proprietatea materiilor prime de provenienta agricola de
a asigura, in cea mai mare parte, mijloacele de subzistenta ale populatiei,
reflectdnd nevoi fundamentale, absolute necesare vietii omului (nevoi de hrana
si imbracaminte), influenteaza, de asemenea, ca factor economic perturbator
al raporturilor economice de piata; “... producerea resurselor alimentare si de
materii prime naturale a devenit stiin{d, industrie si arta, in acelasi timp.
Alimentele au devenit o arma strategica dintre cele mai inseminate pe piata
mondiala...”™. Atata timp cat existd amenintarea penuriei si incertitudinea

Y Maria D. Popescu: Un posibil raspuns la dilemele dezvoltarii. Bucuresti, Editura
Politica, 1985 (Idei contemporane), p. 51.
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asigurarii securitatjii alimentare™, mecanismele pietei nu pot fi singurii reglatori
ai raporturilor economice pentru resursele din aceasta categorie.

In tara noastréa, agricultura se situeaza printre primele domenii afectate
de “dezghetul” posttotalitar.

Dar, din motive obiective, productia agricola totala a tarii a scazut sub
nivelul anilor precedenti. De asemenea, calitatea resurselor s-a diminuat in
conditiile in care eforturile medii nationale (de munca si de costuri) s-au situat
peste media pe plan mondial. In procesul de aliniere la preturile internationale,
in timp ce cresc prefurile la toate produsele (inclusiv la resurse naturale), ca
urmare a scaderii cursului monedei nationale are loc o devansare a preturilor la
bunurile de consum fata de cele destinate productiei, fenomen specific
perioadei de tranzitie.

Sub aspectul suprafetei agricole ce revine pe locuitor in tara noastra,
comparative cu alte tari*, nu se poate pune problema incapacitatii agriculturii
romanesti de a asigura in viitor securitatea alimentara a populatiei tarii, ca si a
cerintelor noi ce vor aparea ca urmare a mutatiilor structurale in raporturile de
proprietate asupra pamantului si de inzestrare cu capital.

Punerea in stare de funcfiune a pietei resurselor de materii prime
agricole numai prin mijloacele specifice economiei de piata, fara un sprijin
competent din partea statului, presupune un lung si greu efort pentru populatie,
care isi poate pierde rabdare sa astepte la nesfarsit solutionarea nevoilor acute
de existenta.

Elementul comun al tuturor resurselor este faptul ca acestea sunt necesare
consumului. Sub raportul gradului in care necesarul pentru consum poate fi
acoperit din rezervele nationale, resursele naturale se pot gasi in trei ipostaze:

a) cand rezerva nationala de resurse asigura un surplus de resurse fata
de necesarul de consum la nivelul tarii. Piata internd va reflecta
capacitatea economiei nationale de a produce aceste resurse,
existand rezerve de export;

b) cand oferta si cererea se gasesc aproximativ la acelasi nivel;

c) cand necesarul de resurse naturale se situeaza deasupra capacitatji
nationale de productie, fiind necesare eforturi combinate de a se
acoperi nevoile interne pe calea importurilor, apelarea la utilitafi

) Problema alimentatiei este de multi ani o problema mondiala, aparand chiar un
fenomen cunoscut drept “politicd mondialad de penurile alimentara”. A ménca ce se
produce este specific tarilor si perioadelor de subdezvoltare si de penurie alimentara.
Tendinta unor puteri (nationale si internationale) de a folosi produsele alimentare ca
arma politica, dubland sau triplédnd pretul acestora, atrage mutatii in functionarea
pietei, trecandu-se de la o piatd a cumparatorilor la una a vanzatorilor.

* Peste 600 ha/1000 locuitori, comparativ cu circa 567 in Franta 330 in Anglia, 302 in

Italia, 241 in Germania etc. (Calculat dupa Anuarele statistice RSR).
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alternative, retehnologizare in unitatile mari consumatoare de aceste
resurse, schimbarea profilului productiei la unele unitati etc.

In prima variantd actioneaza piata consumatorilor, care fisi aleg
producatorii de resurse dupé propriile criterii, de obicei dupa pretul solicitat. Tn
acest caz, ofertantii de resurse sunt preocupati sa-si scada costurile (pentru a
putea reduce preturile, si deci a-si gasi cumparator), sa-si diversifice productia
pentru a oferi nevoi alternative superioare calitativ etc. Acestea sunt conditiile
in care regulile pietei pot functiona in avantajul consumatorilor, belsugul pe
piata fiind premise functionarii economiei de piata.

in conditiile in care cererea si oferta se situeaza aproximativ la acelasi
nivel, in mod alternativ va predomina odata piata consumatorilor si alta data a
producatorilor, fiecare cautand sa atraga echilibrul in favoarea sa.

In situatiile in care resursele naturale se situeaza sub nivelul cererii, pe
piata resurselor naturale actioneaza unele reguli specifice condifiilor de
penurie.

Unele probleme pe care le ridica functionarea pietei in conditiile de
penurie de produse, inclusiv de resurse naturale, sunt analizate in lucrarea
“Modul economic de gandire”, de Paul Heynex).

Cand cineva doreste sa cumpere un produs (deci sa plateasca un pret),
inseamna ca nu detine acel produs in cantitati suficiente (sau de loc), deci, fata
de acel produs, consumatorul isi exprima insuficienta. Avand in vedere
modificarea continua a cerintelor (gusturilor) consumatorilor, nu exista un prag
fix al suficienfei sau insuficientei unui produs. Practic, apreciaza autorul,
insuficienta este o relatie intre dorinta si disponibilitate, intre cerere si oferta™.

In cazul insuficientei unui produs, apare nevoia rationalizarii lui. Tn mod
curent, pretul platit pentru obtinerea produsului este criteriul de discriminare a
consumatorilor, restrictia care convinge cumparatorul sa cumpere acel produs
in cantitati mai mari sau mai mici (adica sa-l rafionalizeze). Daca insuficienta
fata de un produs si-o exprima mai mulii solicitanti, apare nevoia selectarii lor,
adica stabilirea unui alt criteriu printre solicitanti pentru a hotari cine si cat va
primi.

In functie de natura produselor, de politica adoptatd, de puterea
economica de care dispune etc. ofertantul poate utiliza, totodata drept criteriu
de discriminare a consumatorilor, cresterea costurilor nemonetare, denumite si
costuri de balast, constand in marirea timpului de asteptare, oferirea unor
produse ori servicii alternative, amanarea satisfacerii cererii nevoii ce implica
acel produs etc.

Y Heyne Paul: Modul economic de géandire. Bucuresti, Editura didactica si pedagogica,
1991

) Heyne Paul: Modul economic de gandire. Bucuresti, Editura didactica si pedagogica,
1991
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Opinand ca preturile fixe sunt cauza deficitului pe piatd®>, cercetatorul
american P. Hayne considera ca criteriile de rationalizare pe baza costurilor
nemonetare in stabilirea ordinii de servire a solicitantilor functioneaza numai in
conditiile preturilor fixe. Practica arata insa, ca, intrucat pe piata se intalnesc o
multitudine de alte interese si relatii, chiar in conditiile cresterii preturilor pot
aparea si costuri nemonetare pentru acele produse la care penuria se
manifesta in mod consecvent.

Conjunctura economica mondiala actuala este de fapt influentata de
doua elemente: pe de o parte, de restrangerea resurselor de materii prime, si
in special a celor energetice neregenerabile si, pe de alta parte, de
intensificarea cresterii demografice.

Multiple studii abordeaza cu seriozitate problema rezervelor mondiale de
resurse. Studiind raportul dintre cresterea economica (implicit, cresterea cererii
de resurse) si perspectiva resurselor, tinand seama de caracterul limitat al
acestor resurse si de ritmul Tnalt de crestere al consumului (ca rezultat al
sporului populatiei si al cresterii economice), prognoza lui D. Meadows
sugereaza ca in 2010-2020 pe plan mondial se va manifesta o puternica
discrepanta dintre nevoi si posibilité‘gi").

Ulterior, problemele globale ale omenirii au fost revizuite, capatand noi
trasaturi si dimensiuni, fara insa a se considera incheiata problema necesitatji
gospodaririi cu mai multa responsabilitate a resurselor naturale mondiale,
conditie pentru supravietuirea planetei.

Problema penuriei de materii prime este o problema reala, facand
obiectul politicilor mondiale. Se cunoaste ca puterea apariine astazi celor ce
detin intdietatea de a se folosi de resurse fara restrictii. O anumita diviziune
internationala a orientat tarile in curs de dezvoltare spre ramuri mari
consumatoare de resurse energetice si de materii prime, fara ca acest lucru sa
atraga in mod corespunzator dezvoltarea economica i sociala™.

Romania se gaseste intr-o pozitie dificila si din cauza faptului ca — prin
dezmembrarea CAER-ului — a pierdut unele raporturi de schimb ce pareau
permanente, atat pe calea importului de resurse pentru unele unitati economice
cat si sub aspectul exportului produselor realizate cu resursele importate.

¥ Op. cit. pag. 63

Y D. Meadows si colab. Limitele cresterii, Bucuresti Editura politica, 1975 (Idei
contemporane).

) Pentru resurse alimentare si financiare, pe plan international s-au creat organisme
care sd coordoneze distribuirea intre tarile bogate gi tarile sdrace a resurselor
(Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Fondul Monetar International). Pentru resursele
minerale gi tehnologice nu exista insd asemenea, institutii interguvernamentale.
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2.1. Raporturile de piata in perioada de tranzitie

Preturile resurselor naturale ridica unele probleme specifice, legate de
tipurile de rentd” ce influenteaza taxe pe profit si mecanismul de formare a
preturilor la aceste produse.

Pentru produsele agricole este specifica renta absoluta, insusita de
proprietarii de pamant in virtutea dreptului lor de proprietate si renta
diferentiala, dependenta de conditile — mai grele decat cele medii — de
produciie.

Tn industria extractiva, pentru resursele naturale de provenientd minerala,
formarea preturilor este influentata de renta absoluta ca si de renta diferentiala
si cea conjuncturala, ca forme ale rentei absolute. Pentru cazuri speciale,
formarea preturilor se realizeaza si sub influenta rentei de monopol si a rentei
de epuizabilitate.

Mai mult decat in cazul pietei bunurilor si serviciilor™ avand in vedere
destinatia preponderent productiva (producatoare de profit) a resurselor
naturale, discriminarea utilizatorilor in alocarea resurselor naturale se face in
special pe criterii economice.

Facand deci abstractie de ceilalti factori, se poate afirm ca cererea este
o relatie intre cantitate si pret, care se gasesc in raport invers proportional.
Modificarea cantitatii cerute, ca reactie la modificarea preturilor, este cunoscuta
sub denumirea de elasticitate (de pret) a cererii.

Preturile fiind deci principalul instrument al pietei, liberalizarea lor
constituie constituie o conditie esentiala pentru realizarea economiei de piata.
Dar, preturile si pot indeplini rolul lor de echilibrare a pietei numai in conditiile
existentei concurentei, care la randul ei este dependentda de existenta
proprietatii private asupra capitalului. Totodata, preturile joaca si rolul unor
semnale ce indica gradul de rationalitate a alocarii resurselor. Pe baza
preturilor se stabileste oportunitatea produselor si serviciilor si, ca urmare,
agentii economici identifica nevoia sociala si-si adapteaza volumul si structura
producitiei.

In perioada de tranzitie la economia de piatd este inc& predominanta
piata producatorilor; ca urmare echilibrarea dintre cererea si oferta nu este
intotdeauna rezultatul unor raporturi strict economice. Cu atat mai mult,
alocarea resurselor nu poate fi Idsatd numai pe seama mecanismelor pietei,

Y In legatura cu tipurile de rentd, vezi: Dr. Raducanu Viorica: Gestiunea economicé a
resurselor naturale in conditiile economiei de piata” In: Buletinul nr. 1(a), INCE —
colectivul interdisciplinar” Tezele INCE privind strategia dezvoltarii economiei
nationale a Roméniei” Buc., 1991.

) Modalitdti de reglare a proceselor specifice pietei bunurilor si serviciilor IPE, dec.
1990.
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care in mod logic actioneaza dur, promovand pe cei ce actioneaza mai repede,
aducand faliment, somaj etc.

in perioada de tranzitie, pastrarea preturilor fixe, la produsele ce asigura
subzistenta populatiei are rolul de a face suportabile costurile tranzitiei pentru
partea defavorizata a populatiei. Nu trebuie sa uitam ca — in conditiile pastrarii
preturilor fixe — rafionalizarea se realizeaza prin cresterea costurilor
nemonetare, care pot atrage reactii de nemultumire din partea celor afectati de
acestea, concretizate in convulsii sociale, greve etc.

2.2. Concurenta in conditiile mentinerii unui sector de stat si a dezvoltarii
proprietétii private. Probleme ale monopolului

Concurenta este specifica economiei de piata si presupune mai mulf
participanti, care sa dispuna de capacitatea de a-si exprima fara restrictii
optiunea in cadrul schimbului de marfuri. “O lege care pune restrictii
concurentilor pune restrictii si asupra concurentei”x).

Acest lucru presupune existenta unor produse care sa joace rol de
marfuri, un numar de ofertanti si altul de solicitanti al acestor produse si
libertatea de a schimba intre ei marfurile la preturile la care decide ei ingisi.

Astfel spus, apare necesitatea dezvoltarii unei economii orientate spre
piata consumatorilor, in care cererea de marfuri sa orienteze raporturile
economice.

Primul si cel mai important pas catre o economie de piata, concurentiala,
este reinstituirea dreptului de proprietatexx), atat asupra bunurilor cat si asupra
capitalului.

Istoria recenta a tarilor vecine ne arata ca simplele reforme nu numai ca
nu sunt suficiente, dar au dus la un veritabil esec. Experienta de aplicare a
reformelor ce dureaza de peste 10 ani in Polonia si de peste 30 ani in
lugoslavia a demonstrat ca mentinerea proprietatii de stat — in forma
atotputernica in care se gasea — constituie o frdna in calea crearii economiei
concurentiale.

Privatizarea unitatilor de stat, in vederea eficientizarii si ntaririi
concurentei preocupa, in ultimii 10 ani, guvernele multor tari dezvoltate ca
Anglia, Franta, Spania, Italia, ca si ale unor tari in curs de dezvoltare.

In principal, privatizarea se poate face prin:

Y Heyne Paul: Modul economic de géndire. Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica,
1991, p. 186

) Potrivit Dreptului Romén — proprietatea se defineste ca avand trei atribute, fiecare
fiind o conditie sine qua non: dreptul de folosinta, dreptul de posesie si dreptul de
dispozitie.
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— acordarea gratuita de titluri de proprietatex);

— vanzarea de active™.

Experienta altor {ari demonstreaza ca nu exista retete universal valabile
pentru schimbarea formei de proprietate. De asemenea, raportul optim intre
cele doua tipuri principale de proprietate (de stat si privatd) nu este acelasi
pentru toate tarile si nici nu se pastreaza in aceleasi dimensiuni pe toata tarile
si nici nu se pastreaza in aceleasi dimensiuni pe toata durata evolutiei unei
economii. Din punct de vedere teoretic aproape orice domeniu poate fi supus
privatizarii. Aceasta nu trebuie privita ca un scop in sine ci ca un mijloc de
crestere a eficientei economice n folosul indivizilor, al societatii si implicit al
guvernelor.

In conditiile trecerii Romaniei la economia de piata, prin privatizare ar
trebui sa se aiba in vedere cel putin urmatoarele aspecte:

— partea din avutia nationala pastrata in proprietatea statului sa fie
suficient de mare pentru a raspunde tuturor obiectivelor economice si
sociale pe care si le-a propus guvernul;

— 1n stabilirea partii din avutia nationala ce urmeaza sa se privatizeze sa

se aiba in vedere si traditiile nationale in acest sens™.

— la selectionarea intreprinderilor ce urmeaza sa fie privatizate sa nu se
neglijeze factorul uman si capacitatea acestuia de a-si manifesta
calitatea de intreprinzator.

Procesul de privatizare in agricultura a cunoscut forme specifice in fara
noastra. Restituirea catre fostii proprietari a unor terenuri agricole (pana la o
suprafata — limita, considerata de stat ca ar corespunde capacitatji familiilor de
a desfasura activitate productiva rentabila pe aceste terenuri) a condus la o
oarecare “pulverizare” a proprietatii agricole. Cele aproximativ 9 mil. ha. teren
agricol ce erau lucrate de 1,9 mil. cooperatori, au fost “risipite” la 6,2 mil. de
detinatori de drept ai terenurilor’. O buna parte din acestia sunt urmasii fostilor
proprietari, nedepringi cu specificul muncii in agricultura, unii locuiesc la oras
ori sunt persoane in varsta, si ca urmare activitatea productiva in agricultura a
avut de suferit. Pe de alta parte, lipsa inventarului agricol adecvat lucrului

“ Legea fondului funciar; Dr. Constantin Cojocaru: Privatizarea. De ce? Cum? Pentru
cine? Bucuregti, 1990

*) | egea nr. 58/1991

¥ [n anul 1938, peste 50% din intreprinderile industriale erau proprietatea statului, iar
in anul 1989 ele reprezentau peste 90%. Din: Caiet de lucru nr. 1/1990, p.17. INCE
Bucuresti 1990.

* Belli Nicolae: Privatizarea proprietatii asupra paméntului-problema fundamentald a
restructurarii agriculturii si economiei nationale. Institutul de Economie Agrara, 1990.
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individual si pe suprafete mici au compromise procesul de privatizare n
agricultura™.

S-a creat totodata impresia unui capital agricol in dezmembrare, aparand
o serie de exploatatii fara o definire certa si fara orizont (cu exceptia acelor
IAS-uri ce s-au transformat in societa{i comerciale). La toate acestea s-a
adaugat si lipsa unui recensamant actual al terenurilor, al inventarului agricol,
al stocurilor de animale etc.

Dar, terenul agricol fiind o sursa naturala limitata teritorial, trebuind sa
asigure hrana populatiei intregii tarii, in folosirea pamantului-proprietate privata
apare o contradictie intre interesul particular al proprietarului de teren si
interesul general al statului, care are réspundere fatad de toti cetatenii sai. In
vederea infaptuirii politicii sociale si economice adoptate si tindnd seama de
semnalele pietei, statul este in masura sa medieze acest conflict de interese.
In principal, strategia adoptaté ar trebui sa vizeze:

— ocrotirea si conservarea bogatiilor solului si subsolului (rezervele
nationale de petrol, gaze, carbune, uraniu, siliciu, metale feroase si
neferoase, metale rare, exploatarea padurilor);

— realizarea si dezvoltarea unor sectoare si ramuri vitale pentru
economie ce necesita investitii cu termen de recuperare indelungat,
ce depasesc posibilitatile capitalurilor private ori straine (construirea
de intreprinderi energetice, inclusive nucleare, transport feroviar sau
prin conducte, drumuri, poduri, telecomunicatii, explorari si exploatari
marine, amenajari hidro, imbunatairi funciare etc.);

— dezvoltarea sectoarelor de aparare (productia de constructii de masini
si de electronica de aparare);

— asigurarea realizarii de catre stat de venituri la acele produse care
trebuie — prin specificul lor — sa fie supuse controlul public (produse
alcoolice, tutun, cultura si prelucrarea unor plante tehnice etc.);

— mentinerea — prin subventii — a unui sector de ocrotiri sociale,
asezaminte culturale si stiintifice;

— dezvoltarea unor sectoare cu inalt progres tehnic, ce necesita volum
mare de investitii, cu coeficient ridicat de risc si neatractive pentru
investitorii straini.

n cazul tarii noastre, rdspunderea pentru realizarea reformelor privitoare
la dimensiunea privatizarii, etapele si modul concret de realizare a acesteia, ca
principala treapta de tranzitie la economia de piata, si-a asumat-o statul, care
actioneaza prin institutile sale. Pentru a-si formula cat mai realist strategia,

) Radu Patrichi si Anca Berindei: Mecanisme de functionare a pietelor produselor
agricole. In: Buletinul nr. 1b) — Academia Romana. Institutul National de Cercetari
Economice, Centrul de Informare si Documentare economica, Bucuresti, 1991, p.
905.
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statul, prin reprezentantii sai, porneste de la denuntarea pozitiei de monopolx)
pe care el a detinut-o pana in 1989, urmand ca reformele concepute sa aiba in
vedere demontarea acestei pozitji.

Existenta monopolului intr-un domeniu face ca legile economice sa-si
modifice actiunea, intrucat acesta impune pietei conditile sale, ce nu se
suprapun cu cele cerute de o economie concurentiala.

Economia centralizata este o forma de monopol dusa la extrem.
Sistemul monopolist ce s-a incheiat in Roménia a fost atotcuprinzator,
extirpand toate elementele generatoare de concurenta.

In legatura cu problema mult discutatd, dacd pentru economia
romaneasca este benefica sau nu pastrarea — pentru un timp — a monopolului
statului asupra gestionarii unor grupe de resurse de materii prime, exista opinii
potrivit carora dependenta de resursele globale (mentionate) ca si de
capacitatea - limitata in prezent - a agentilor economici de solutionare a
aprovizionarii prin importuri, face ca agentii economici sa fie interesati ca
problema alocarii resurselor sa nu fie lasata la voia intamplarii, sa doreasca ca
anumiti factori (in cazul nostru, statul, prin institutile sale) sa-si asume
responsabilitatea gestiunii resurselor naturale, considerand ca Tisi asigura
protectia accesului la resursele deficitare.

In acest mod, de la nivelul agentilor economici se transmite ideea
pastrarii monopolului statului in domeniul resurselor de materii prime, cu
deosebire in ce priveste cele deficitare.

Potrivit altor opini’™, mentionarea monopolului statului in tara noastra in
calitatea sa de proprietar si de administrator al resurselor vitale ale economiei
nationale, prin regiile autonome si prin mentinerea in proprietatea statului a
unei cincimi din cele mai fertile terenuri agricole, este de natura sa
sténjeneasca relatiile concurentiale in formare. De asemenea, prin formele de
organizare de tip monopolist mostenite, o buna parte din intreprinderile din
sistemul de stat si cooperatist, controleaza direct sau indirect nivelul preturilor
si tarifelor, nivelul productiei, sortimentatia, aprovizionarea cu materii prime etc.

In industrie existd practic cate un singur producétor, la cele mai multe
produse pastrandu-se astfel, dictatura producatorului asupra consumatorului.

Ca o consecintda a “controlului” de catre monopolul asupra alocarii
resurselor, pot aparea utilizari irationale ale acestora, crearea de nevoi
artificiale consumatorilor si neincadrarea in nevoile reale ale pietei.

" Definirea notiunilor de monopol, oligopol, monopson nu fac obiectul prezentului
studiu.

) Dr. Aurel lancu: ~Elemente strategice ale perioadei de tranzifie problema monopolului
si a demonopolizarii”. In Buletinul nr. 1(a). Academia Romana, Institutul National de
Cercetari Economice. Centrul de Informare si Documentare Economica, Bucuresti,
1991.
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Statul — ca factor de echilibru — poate utiliza mecanisme proprii capabile sa
anihileze actjunile de tip monopolist. In {arile dezvoltate exista legi antitrust, menite
sa limiteze puterea de a impune o anumita oferta (de pret, de produse etc.).

*

Considerandu-se ca obiectivul final al tranzatiei este crearea pietei de
bunuri si servicii (inclusiv a pietei resursele naturale), de forta de munca si de
capital, ca si a raporturilor economice, politice si sociale specifice economiei
concurentiale, atingerea acestuia urmeaza sa se realizeze prin reforme
partiale, dar si prin schimbari radicale, in cele mai diverse domenii.

Pentru solutionarea problemelor pe care le ridica crearea pietei de
resurse naturale, ca obiective intermediare ar urma sa fie avute in vedere
urmatoarele:

— crearea unei diversitafi de agenti economici, cu structura si relaii
multiple, capabili sa creeze si s& mentina raporturi concurentjale pe
piata resurselor naturale;

— precizarea rolului statului, in diferite etape ale tranzitiei, in legatura cu
alocarea catre utilizatori a resurselor naturale;

— punerea in functiune a prefurilor, ca reglatori ai pietei resurselor
naturale; corelarea lor cu cele pe plan international.

Cu toate lipsa de experienta in domeniul schimbarii modelului economic,
in Romania s-au inregistrat studii si evaluar ale perspectivelor de tranzitie,
adaptate la conditiile concrete in tara noastra si tindndu-se seama de efectul
conjuncturii economice si politice internationale. Aceste evaluari au fost
canalizate in special spre:

— mentinerea si gestionarea unui sector de stat bine dimensionat si
proportionat, capabil sa antreneze economisirea resurselor naturale,
sporirea disponibilitatilor, in conditiile protejarii fondului national;

— Tnlesniri fiscale (acordarea de credite, inclusiv in valuta, cu dobanzi
reduse ori scutiri de taxe) pentru activitatile ce implica retehnologizare
si introducere a progresului tehnic;

— scutiri de taxe si impozite pentru investitorii straini, pe diferite
perioade de timp, pentru activitdfile ce vizeazd obiective de
importanta nationala (inclusiv in domeniul resurselor naturale);

— subventionarea de catre stat a unor produse sau activitati ce
influenteaza nivelul de trai al populatiei;

— reglementari protectioniste pe linia comertului exterior.

Y In legaturd cu mecanismele de utilizare a principalelor parghii economice pentru
orientarea agentilor economici in vederea inscrieri planurilor lor in strategia de
dezvoltare nationala, vezi: ,Probleme metodologice ale elaborarii planurilor economiei
nationale” IPE, Bucuregti 1990.
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Avand in vedere importania economica si politica deosebita a bunei
gospodarii a resurselor naturale, mai mult decat alte domenii, problema
resurselor nu poate fi lasata in afara controlului societatii, cu deosebire in
perioada de tranzitie, cand intregul complex national este vulnerabil.



CAPITOLUL V - VALORIFICAREA RESURSELOR
NATURALE

Dezvoltarea economica a fost realizata, pana acum 20 de ani, pe
prezumtia unor aprovizionari sigure si ieftine cu materii prime si petrol.

Primul si al doilea soc petrolier (ca si iminenta celui de-al treilea intr-un
viitor apropiat) au dus la o schimbare in timp si spatiu a strategiilor economice
ale statelor lumii. Reactiile la fenomenul “lipsa” si/sau “scumpete” de care s-a
lovit omenirea pe neasteptate au fost prompte si, in linii mari, asemanatoare
pentru toate tarile si, in primul rand, pentru cele dependente de importurile de
resurse.

Prima si cea mai grava urmare a scumpirii hidrocarburilor si a materiilor
prime a fost incetinirea sau chiar stagnarea cresterii economice, atragand
atentia asupra necesitatii de a se actiona coerent si eficient pentru adaptarea
economiilor la criza si la restrictiile severe ce au aparut in aprovizionarea cu
energie si materii prime rare.

Experienta a aratat ca orientarea spre anumite “modele” de dezvoltare
este perimata, fiecare tara trebuind sa-si adapteze strategiile economice la
conditiile specifice:

— situatia resurselor de energie primara si de materii prime si modul de

acoperire a necesarului economiei din productia interna si din import;

— structura diferita pe ramuri si subramuri ale economiei si industriei, iar

in acest cadru — ponderile pe care le au produsele energointensive;

— decalajele tehnologice;

— potentialul de creativitate si educational al populatiei.

In prezent are loc o vizibild modificare de comportament si de mentalitate
economica in Tntreaga lume. “Societatea de consum” Tsi regandeste atitudinea:
utilizarea eficienta a materiilor prime devine un imperativ.

Valorificarea superioara a resurselor implica analize economice
profunde, pornind de la nivel macroeconomic si mergand in detaliu, la nivel de
ramura, subramurad, agent economic (si aici — pe produs), masurile aferente
fiind astfel specifice fiecaruia din aceste cercuri concentrice.

Un criteriu ce trebuiau avut in vedere este orizontul de timp pentru care
se elaboreaza programele de masuri, pornind de la ceea ce Toffler numeste
gandire de ordinul unu" (first order thincking), cu luarea in considerare a

" Dupa lonita Olteanu: Dialoguri despre viitor, Ed. Politicd, 1982, p.225
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consecintelor si apoi mergand la ordinal doi si trei — gandire pe termen mediu
si lung.

in functie de problemele ce apar se impune o definire a posibilitatilor si
necesitatilor de orientare din partea statului in directia dorita de dezvoltare
economica, avand ca scop principal eficientizarea economiei.

In conditiile economiei de piata si practicarii unei planificari indicative,
metodele “la indemana” statului sunt limitate. Mijloacele administrative fiind
parghiile economice prin care agentii economici pot fi orienta{i astfel incat,
actiondnd pe baza principiilor interesului propriu sa se incadreze, pe céat
posibil, Tn directiile dezvoltarii corespunzatoare a intereselor economiei
nationale.

1. Indicatori de caracterizare a energo
si materialintensivitatii economiei

O analiza la nivel macroeconomic a felului in care sunt gospodarite
resursele in Romania este prima treapta — cea mai importanta — in efortul de a
eficientiza economia si de a decide direciile de actiune. Diagnosticarea
stadiului atins trebuie facuta comparative cu farile dezvoltate care, in ce
priveste practicarea unei activitali economice eficiente, pot fi, in general, un
exemplu de urmat.

Indicatorul sintetic ,Intensivitatea energetica a economiei”, obtinut prin
raportarea consumului de energie primara in tone combustibil conventional
(sau tone echivalent petrol) la produsul intern brut (sau produs material net) in
dolari SUA poate oferi o imagine destul de concludenta a gradului de
rationalitate cu care sunt folosite resursele energetice si a tendintelor evolutiei
in ultimii ani a acestuia.

Acest indicator reflectd un complex de conditii si factori dependenti de
nivelul de dezvoltare economica cum sunt: structura tehnologica si de ramura a
economiei, capacitatea acesteia de a inova si introducere tehnologii noi menite
sa reduca consumurile specifice si recicla energia, structura resurselor de care
dispune tara. Analizele pe un numar de tari evidentiaza tendinta generala de
crestere mai rapida a PIB decéat a consumului de energie, deci de scadere a
energointensivitatii.

Studiile retrospective” arata ca pentru toate tarile care au inceput sa se
industrializeze devreme, diminuarea intensivitatii energetice a PIB este veche
(1880 pentru Regatul Unit, inceputul secolului XX pentru SUA, Germania si
Franta).

" Problémes économiques nr. 2191/1990: Energie et changement technologique les
enseignements des quinze derniéres années J.M. Martin.
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Aceasta tendinta se intrerupe aproape peste tot intre 1955 si 1960 odata
cu inceputul importarii masive a petrolului din Orientul Mijlociu si o scadere
sensibila a prefului relativ al energiei. Asociata cu o crestere economica
puternica, aceasta tendin{a este la originea tensiunilor asupra ofertei petroliere
care incepe sd se manifeste chiar fnaintea primului soc petrolier. In tarile
importatoare de petrol se creeaza o dependenta excesiva externa si o mare
vulnerabilitate a economiilor vis-a-vis de aprovizionarea cu energie. In plus,
apare problema degradarii mediului si costurilor sociale ridicate.

Scaderea intensivitatii energetice a activitatii economice nu vine numai
din schimbarile tehnice. Ea reflecta de asemenea inflexiuni in structurile
aparatului productiv: industriile de baza foarte mari consumatoare de energie
(siderurgie, chimie grea, metalurgie neferoasa) cresc mai putin repede (cand
nu scad) decéat alte industrii (electronica, instrumente de masura, optica, chimie
de mic tonaj, produse de sinteza find) mai putin consumatoare.

In afara catorva dificultati metodologice, acest efect de structuré poate fi
izolat prin factori de variatie a intensitatii energetice a PIB cu scopul de a pune
in lumina ceea ce poate fi atribuit numai schimburilor tehnicilor de productie si
de utilizare a energiei. In toate lucrarile pe acest subiect, in ce priveste SUA,
Europa Occidentala sau Japonia, factorul ,continut” este de 2 pana la 3 ori mai
important decat factorul ,structurd”or, primul din acesti doi factori reflecta
economii de gestiune si mai ales schimbari de tehnica in toate sectoarele care
utilizeaza energiaz).

Scaderea intensivitatii PIB s-a produs in special in tarile dezvoltate care
au dispus de mijloacele necesare folosirii tehnologiilor de varf in vederea
reducerii consumurilor specifice precum si de restructurari economice in
favoarea ramurilor si subramurilor mai putin consumatoare de energie.

Din table rezultd ca gradul de energointensivitate al economiei roméanesti
este mult mai mare decéat al celorlalte tari (de 11-12 ori mai mare decét al
Frantei si Japoniei) si chiar decat URSS (de aproape 3 ori mai mare). Tabel 1

Tabel nr.1
Consumul de energie primara/PIB
Anul 1988
Tara PIB/ locuitor Consumul de Coeficientul de Raporturi dintre
($ 1987) energie primara pe | energointensivitate | consumul pe
locuitor (Kg cc) |(consum de energie locuitor —
primara / PIB) Romaénia = 100
Romania 1523 4026 2,64 100
Franta 15817 3665 0,23 91
Italia 13224 3624 0,27 90

2 Problémes économiques nr. 2191/1990: Energie et changement technologique les
enseignements des quinze derniéres années J.M. Martin
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Tara PIB/ locuitor Consumul de Coeficientul de Raporturi dintre
($ 1987) energie primara pe | energointensivitate | consumul pe
locuitor (Kg cc) |(consum de energie locuitor —
primara / PIB) Roménia =100
RF 18264 5594 0,31 139
Germania
Japonia 18876 3921 0,21 97
Regatul 11765 4948 0,42 123
Unit
SUA 18338 10015 0,55 249
Suedia 18810 4913 0,26 122
URSS 8000 6888 0,86 171

1) Pentru Roménia: produs national brut (sursa: informatii statistice operative, aprilie 1991)

2) Inclusiv Monaco; 3) Inclusiv San Marino;

Surse: CEE: Evolutions énergetiques viables en Europe et en Amérique du Nord. Nations
Unies, New Zork 1991; Anuarul Statistic al Romaniei, 1991, p.698.

Dupa calculele Bancii Mondiale, Tn principiu si in medie, fiecarui dolar din
produsul intern brut i-ar corespunde in consum energetic de aproximativ 1 kg
echivalent carbune. Fata de aceasta medie statistica mondiala, energointen-
sivitatea economiei romanesti este dubla.

Observand insa raporturile dintre consumurile de energie pe locuitor,
acestea nu evidentiaza o situatie negativa in Roméania comparative cu alte {ari
(consumul de energie la noi fiind mai mic sau apropiat de al {arilor dezvoltate)
se poate trage concluzia ca, de fapt, procesul de transformare a resurselor
este neeficient, obtindndu-se in Romania, un produs brut mult mai mic decat
cel din alte tari, ceea ce duce la un coeficient de energointensivitate
defavorabil.

O problema importanta ce se ridica in acest context este compararea
contributiei pe care o au diferitele ramuri la crearea produsului intern brut” cu
ponderea lor in consumul total de energie.

In leg&turd cu influenta structurii economiei asupra consumurilor de
energie primara raportate la produsul intern brut ar fi oportun de aratat
urmatoarele:

a) industria, care in Romania are cea mai mare pondere in crearea
produsului intern brut (48,3%) este in acelasi timp si cel mai mare

" In legatura cu specificul acestor structuri in tarile cu economie centralizatd comparativ
cu cele cu economie de piatd — si anume o pondere scédzutd a sectorului tertiar in
tarile din prima categorie, apar necesare unele precizéri de ordin metodologic. In
Romania, ponderea mare a industriei gi agriculturii in crearea produsului intern brut
este influentatd atat de specificul institutional corespunzator unei economii
centralizate, cat si de faptul ca o serie de servicii productive sunt integrate in ramura
‘industrie” sau “agriculturd”, dupa caz, in timp ce, in tarile cu economie de piata,
acestea sunt incluse in ramura servicii.”
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consummator de resurse (si, in primul rand, de energie), influentand indicele
analizat.

Potrivit unor calcule estimative facute pentru 1987, in conditile unor
structuri pe ramuri ale produsului intern brut similare cu cele ale ftarilor
dezvoltate, in tara noastra consumurile totale de energie primara raportate la
PIB ar fi mai mici decat cele realizate efectiv.

in conditiile actualei structuri, industria romaneasca a consumat in ultimii
ani aproximativ 80% din totalul resurselor energetice primare, pondere mult
superioara altor tari" (52% in SUA, 56% in tarile occidentale, 47% in Canada).

in ce priveste industria este necesard adancirea analizei pe ramuri si
chiar sectoare de activitate, cu influentele acestora asupra consumurilor de
energie primara. Ramurile cu consumul cel mai mare de energie primara din
Romania detin ponderi mai mari decat in tarile dezvoltate.

Structura productiei si structura consumului de energie pe ramuri de

activitate ale industriei sunt redate in tabelul nr.2, creadndu-se astfel
posibilitatea unor comparatii elocvente:
Tabel nr. 2
Anul 1970
Ramura Pondere in Ponderea in
productia consumul
industriala industriei
Industrie — total 100,0 100,0
- energie electrica si termica 4.6 5,2
- combustibili 14,4 16,3
- metalurgie feroasa (inclusiv extractia minereurilor 6,1 16,1
feroase)
- metalurgie neferoasa (inclusiv extractia 3,3 4,0
minereurilor neferoase)
- constructii de masini si prelucrarea metalelor 25,8 9,3
- chimie 9,6 28,7
- materiale de constructie 3,2 53
- exploatarea si prelucrarea lemnului 3,4 2,0
- celuloza si hartie 1,3 24
- sticla, portelan, faianta 0,9 1,7

In analiza nivelului productiei pe locuitor la produsele energo-intensive
inscrise in total nu se poate face abstractie si de gradul de prelucrare a lor
ulterioara, de posibilitatea de a le transforma in produse cu grad ridicat de

" Tribuna Economica nr.17/1990: Gh. Manea si Paul Wagner — “Criza structurald a
economiei roméanegti”.
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prelucrare (ceea ce se consuma aici, se recupereaza pe treptele urmatoare de
prelucrare).

Productiile mari de produse energointensive pe locuitor ale Romaniei se
explica si prin faptul ca ele ocupa un loc important in exportul tarii. (De
exemplu, laminate feroase, aluminiu si aliaje, benzine, ingrasaminte chimice si
ciment). In perioada 1980-1988 a avut loc o crestere importanta a exportului de
produse din produse din aceasta categorie, realizandu-se o reducere abia in
anul 1989 la unele categorii de produse.

In ce priveste implicatia decalajelor tehnologice asupra consumurilor
energetice, analiza acestora necesita studii de specialitate, precum si
asigurarea unor materiale documentare corespunzatoare.

O reflectare globala a gradului de valorificare al materiilor prime este
oferita de analiza coeficientilor de devansare a cresterii productiei industriei
extractive de catre aceea a industriei prelucratoare (table nr. 3).

Din table rezulta ca cresterea de circa 4,15 ori a productiei ramurilor de
prelucrare industriala devanseaza de 2,4 ori dinamica productiei industriei
extractive (in medie la fiecare procent de crestere a productiei industriei
extractive revin 2,66 procente de crestere a productiei industriei prelucratoare)
reflecta intr-o prima abordare, procesul complex al incorporarii in produse a
unei cantitdati de munca de o tot mai mare complexitate prin adancirea
proceselor de prelucrare.

Tabel nr.3
Devansarea cresterii productiei industriei
extractive de catre industria prelucratoare
1970=100
1975 1980 1985 | 1987 Ritmul
mediu
anual
1971-1987
Indici de crestere a productiei 184 280 352 396 9,43
industriei — total
Indici de crestere a productiei 118 141 161 173 3,28
industriei extractive
Indici de crestere a productiei 188 302 367 415 8,73
industriei prelucratoare
Coeficient de devansare 1,59 2,14 2,28 2,40 -
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Tn abordarea acestor aspecte trebuie avuta in vedere si atragerea pentru
prelucrarea interna a unor cantitafi mai mari de resurse de materii prime,
energie si combustibili din import (tabel nr.4).

Tabel nr.4

Evolutia importului/exportului de combustibili, materii prime minerale si
energie intre anii 1970-1987

- mil. lei valuta -

1970 1980 1985 1987 1987/1970

Export — total 11104 50962 | 178031 182257 16,4
Import — total 11760 59006 | 147022 122262 10,4
Combustibili, materii

prime, minerale, metale

Export 2512 15013 | 53675 51163 20,4
Pondere in total export 22 29 30 28 1,3
Import 3664 29659 | 83175 65243 17,8
Pondere in total import 31 50 56 53 1,7
Diferenta import-export 1151 14646 | 29500 14079 12,2

Cresterea de circa 21 ori a importului de combustibili, materii prime
minerale si metale in deceniul opt si de 19 ori a soldului balantei import-export
la aceasta categorie de marfuri face ca prin simpla analiza a coeficientului de
devansare a productiiei industriei extractive de catre industria prelucratoare,
evolutia generala a gradului de valorificare a materiilor prime, combustibililor si
energiei sa apara supradimensionate.

Pentru caracterizarea sintetica a gradului de valorificare a resurselor (a
materialintensivitatii productiei) este frecvent folosita urmarirea evolutiei
raportului dintre cheltuielile materiale si produsul social (tabel nr. 5).

Tabel nr.5
Raportul dintre cheltuielile materiale si
produsul social

-mld. lei (preturi curente) -
1980 1985 1987 1988 1989 1990
Produsul social 1259,0 | 1839,9 | 1960,7 | 1982,2 | 1931,4 | 19154
Cheltuielile materiale exclusiv | 555,7 982,2 1086,0 | 1140,8 | 1189,1 | 10551
amortizarea
Cheltuielile materiale exclusiv | 44,1 53,4 55,4 57,6 61,6 55,1
amortizarea/ produs social
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Pentru inlaturarea influentei pe care o are gradul de inzestrare cu
mijloace de munca, din cheltuielile materiale a fost dedusa amortizarea.

2. Directii de actiune pentru valorificarea
eficienta a resurselor naturale

Din punctul de vedere al agentului economic particular, selectarea
materialelor sau a metodelor de fabricatie nu concorda intotdeauna cu
interesele generale. Alegerea este directa de factori ca: disponibilitati locale,
diferente de pret si chiar o anumita traditie.

in ,Economie et industrie” "(septembrie 1984) se arata ca: ,Industriasul
nu cauta sa reduca consumul de energie din pura placere, ci pentru ca bilanful
operatiei de economisire i se pare pozitiv”.

Agentul economic are ca scop principal si obtinerea unor profituri cat mai
ridicate, ca atare economisirea resurselor interesandu-l Tn masura in care fii
provoaca scaderea sau cresterea costurilor de fabricatie cu implicatii asupra
rentabilitatji.

Orientarea intreprinderilor cu capital particular in sensul eficientizarii
economiei este o problema anevoioasa care necesita interventia masiva (in
primul rand financiara) a statului.

O dovada concludenta a necesitatii dirijarii intereselor microeconomice
de catre telurile strategiei macroeconomice o ofera cele doua exemple clasice
de interventionism (Japonia) si, respectiv, de non interventionism (SUA). in
timp ce SUA cheltuie 10% din produsul national brut pentru combustibili, in
Japonia aceste cheltuieli au fost de numai 4%. Se apreciaza ca SUA, platesc,
comparativ cu Japonia, o taxa de ,ineficienta energetica” de 200 miliarde de
dolari/an?.

Pentru atingerea obiectivelor macroeconomice si pe termen lung de
eficientizarea economiei, la nivel guvernamental sunt necesare masuri de
natura economica Tn scopul directionarii activitati economice a agentilor
economici particulari si reducerii ,ineficientei” economiei nationale.

Elaborarea unor programe care sa cuprinda orientari cu privire la
economisire a resurselor de baza pentru buna functionare a economiei, urmata
de stimulente/amenzi financiare, o politica de investitii adecvata, programe de
antrenare si educationale, ca si masuri legislative si reglementatorii. Trebuie
create si intarite institutii care sa promoveze si sa sprijine aceste masuri.

" Dupa Maria D. Popescu “Procesul circular activ” Ed. Politicad
% Raport asupra starii lumii — “L’Expresso” nr.8-9/1988
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Este necesar ca parghiile economice folosite de stat sa intervina si in
directionarea resurselor financiare catre economisirea resurselor si atingerea
anumitor performante economice, inaintea investiiilor in uzine noi.
intr-un raport al Agentiei Internationale a Energiei se releva: ,Investitile in
economisirea energiei ofera rezultate marginale mai bune decat investitiile pentru
noi aprovizionari cu energie.s) “

In ce priveste investitiile Tn retehnologizarea proceselor de productie ar
trebui sa se elaboreze si asigure functionarea unor mecanisme care sa creeze
conditii ca procesele tehnologice, echipamentele noi etc. sa aiba un nivel
corespunzator al performantelor (la nivel mondial).

O alta problema, mult discutata in literatura de specialitate, este aceea a
subventionarii prefurilor energiei.

Dupa unele opinii, politica de suportare a unei parti a prefului energiei de
catre stat (dupa exemplul CEE) ar duce la risipa si la subminarea programelor
de economisire a energiei. Se considera ca o structura inadecvata a pretului
inter-combustibili ar distorsiona schemele de consum de energie si ar conduce
utilizatorii individuali catre combustibili mai putin economici sau daunatori
mediului.

Practica dovedeste ca neinfluentarea fiscala a pietelor energetice ,costa”
economia nationala (exemplu energointensivitatea economiei SUA care
practica un neinterventionism declarat pe piata energiei).

O pérghie importanta, la indeméana statului, de influentare a consumurilor
de energie sunt taxele sau impozitele care, in cazul echipamentelor de
economisire a energiei pot fi in detrimentul castigurilor in eficien{a energetica.
Prin urmare, ar fi oportunda in acest caz reducerea sau chiar desfintarea
acestor taxe.

Tn scopul folosirii unor materii prime autohtone abundente, statul poate
interveni prin neacordarea licentelor de import pentru materiile prime similare
din import (chiar daca acestea din urma au o calitate superioara).

Cu privire la refolosirea materialelor vechi (,reinnoibile”), in tarile
dezvoltate, acestea sunt o sursa importanta de materii prime pentru industrie.

In Romania ar trebui asigurat in primul rdnd un sistem informational
adecvat care sa aduca la cunostinta agentilor economici disponibilitatile de
astfel de resurse, informatji privind procesele tehnologice pentru prelucrare.
Important ar fi de oferit si date privind costurile prelucrarii acestor deseuri
comparativ cu cele ale obtinerii materiilor prime ,,noi”, care sunt net in favoarea
actiunii de refolosire a materiilor recuperabile.

Aceste servicii de proximitate ar fi oportun sa fie prestate de stat — pana
la demararea actiunii intr-o masura multumitoare — in mod gratuit, cel putin
pentru intreprinderile mici si mijlocii.

% Raport asupra starii lumii: “L’Expresso” nr.8-9/1988
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O masura de actualitate este si cointeresarea agentului economic in
fabricarea unor produse cu o durata de viata lunga.

Agentul economic este interesat sa realizeze produse cu un ciclu scurt
de viata, pe care sa le inlocuiasca foarte repede cu altele noi.

Aceasta conceptie este foarte costisitoare pentru economia nationala,
prin urmare s-ar putea interveni printr-o politica severa de impozite destinate
sa evite Inlocuirea exagerata si inutila a articolelor durabile.

Astfel, o baza de impozite invers proportionalda duratei de garantie
prevazuta pentru un obiect dat ar contribui intr-adevar la stimularea inovarii
tehnologice si la orientarea spre folosirea unor procese destinate sa favorizeze
interesele pe termen lung al societatii.

Astfel, o baza de impozite invers proportionala duratei de garantie
prevazuta pentru un obiect dat ar contribui intr-adevar la stimularea inovarii
tehnologice si la orientarea spre folosirea unor procese destinate sa favorizeze
interesele pe termen lung al societatii.

O alta solutie posibila ar fi dezvoltarea unor sisteme de inchiriere a unor
echipamente, in loc de a le vinde.

n acelasi scop de crestere a duratei de viata a produselor sunt necesare
masuri de stimulare a cresterii calitatii produselor pentru a le mari fiabilitatea,
nu neaparat corelat cu marirea preturilor.

Ameliorarea procedeelor de fabricatie ar putea duce la facilitarea
separarii si reciclarii diferitelor materiale la sfarsitul duratei de viata a unui
produs.

Indemanarea si motivatia adecvate a personalului sunt esentiale pentru
promovarea, acceptarea si implementarea proiectelor si practicilor de
economisire a energiei.

Astfel, se pot organiza programe intense de pregatire si campanii de
promovare n sarcina diferitelor grupuri si nivele de audienta.

Obiectivele acestor programe ar putea fi urmatoarele:"

a) sa creeze o opinie generala in special in cadrul personalului

managerial cu privire la beneficiile conservarii resurselor energetice
si necesitatea punerii in aplicare a unor programe de economisire a
acestora.

b) sa creasca disponibilitatea personalului tehnic specializat in controlul

si aplicarea tehnologiilor de economisire a energiei;

c) sa mentina utilizatorii de energie informati si motivati sa includa

practicile de economisire a energiei in activitatea lor.

Programe asemanatoare celor propuse la seminarul amintit pot fi valabile
pentru orice fel de resurse materiale (nu numai energetice).

") Seminar on energy conservation in developing countries, sept. 1989
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Necesitatile de pregatire si promovare a personalului folosit ar fi necesar
sa fie realizate prin cursuri speciale si seminarii la nivel national si international
si prin campanii mass-media.

3. Masuri de reducere a energo
si materialintensivitatii economiei

Adaptarea economiei nationale la restrictile de resurse este in primul
rand o problema de strategie pe termen lung, in care guvernul trebuie sa
actioneze n principal in urmatoarele directii:

— restructurarea economiei nationale;

— realizarea unei independente relative a economiei fata de importurile

de energie si de materii prime rare si/ sau scumpe;

— diversificarea surselor de aprovizionare cu materii prime.

Pentru Romania, scaderea energo si materialintensivitati economiei
presupune nu numai importante reconsiderari ale politicilor energetice, dar si o
sensibila restructurare a industriei.

Aceasta politica de restructurare trebuie sa aiba in vedere modificarea
ponderii diferitelor sectoare producatoare de PIB in favoarea celor cu
consumuri modeste de resurse (dezvoltarea sectorului tertiar), iar in cadrul
industriei ,ajustarea’capacitatilor ramurilor energointensive si promovarea mai
rapida a ramurilor sofisticate, de inalta tehnicitate, cu mare consum de
inteligenta umana.

Desigur, criteriul investitii energetice si materiale trebuie folosit cu mult
discernamant pentru a nu se provoca un blocaj economic grav. Adaptarea la
una din restrictii, prioritara la un moment dat, poate ameliora situatia respectiva
creand insa reactii adverse in alte domenii.

Siderurgia si chimia, mari consumatori de resurse, sunt in acelasi timp
factori vitali pentru activitatea celorlalte ramuri ale economiei carora le ofera
semifabricatele necesare productiei. Deci redimensionarea ramurilor mari
consumatoare de resurse trebuie avute in vedere necesarul pentru productia
internd (cu luarea in considerare a cresterii economice si demografice
previzibile) si eventual o cantitate ce va fi exportata (pentru obtinerea fie de
materii prime si energie la schimb, fie cantitatile necesare de valuta pentru
importurile destinate industriei).

Un factor important in ajustarea dimensiunilor ramurilor mari consumatoare
de resurse este impactul social pe care o astfel de actiune il are. Este cunoscut
faptul ca in ftarile cu organizaiii sindicale puternice micsorarea productiei
siderurgice nu a putut fi realizata la nivelul dorit (de exemplu in Franta).
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Pe baza unor studii aprofundate privind resursele de care dispunem,
aparatul de productie existent si obiectivele de viitor, restructurarea industriei
va trebui orientata astfel incat ramurile de varf (electronica, chimia de sinteza
fina si mic tonaj) sa fie promovate corespunzator nevoilor reale ale economiei
romanesti. in ce priveste siderurgia, pentru o tard importatoare de minereuri de
fier si carbune cum este Romania, se impune folosirea superioara a acestora
atat prin realizarea unor produse de calitate superioara cat si prin utilizarea lor
pentru prelucrari avansate.

Diversificarea surselor de aprovizionare cu materii prime are o
importanta strategica mare tinand seama de riscurile dependentei de o singura
piata, chiar daca aceasta da posibilitatea obtinerii unor materii prime
superioare si mai ieftine. De aceea, crearea conditiilor pentru diversificarea
surselor de aprovizionare cu materii prime va trebui sa constituie unul din
obiectivele urmarite in proiectarea masurilor care asigura, in conditiile
functionarii normale a mecanismelor pietei, orientarea agentilor economici in
aceasta directie.

Daca obiectivele pe termen lung de valorificare superioara a resurselor
implica investitii mari de capital, este necesar ca pe termen scurt si mediu sa
se stabileasca obiective mai putin costisitoare, cu rezultate imediate sau pe
termen mediu. Problema cea mai importantd a acestor obiective este inca-
drarea lor in direciiile de dezvoltare economica (in asa fel incat, de exemplu,
sa nu se retehnologizeze un domeniu care pe termen lung va disparea).

Ca gandire de ,ordinul unu si doi”, ar putea fi urmatoarele masuri mai
importante de diminuare a consumurilor materiale si energetice ale economiei
romanesti:

— modernizarea tehnica a termocentralelor in scopul cresterii randa-

mentului lor, in prezent foarte scazut;

— reducerea exportului de produse energointensive (in special de

semifabricate);

— folosirea integrala a capacitatilor de productie existente;

— realizarea de bilanturi energetice si materiale la nivelul agentilor
economici mari consumatori;

— dezvoltarea produciiei interne de resurse primare (altele decat cele
conventionale) si resurse reinnoibile;

— retehnologizarea proceselor de productie (schimbarea concepfiei
produselor);

— producerea de materiale noi si valorificarea celor vechi;

— introducerea de inlocuitori pentru metalele devenite scumpe sau
pentru care sunt necesare importuri mari.

Dificultatile relative ale proiectarii de masini si construirii de utilaje

comparativ cu dezvoltarea industriei materialelor fac ca investitile in aceasta
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din urma sa fie mai eficiente din punct de vedere al valorificarii si deci sa fie
preferate primelor.

Preocuparile pentru refolosirea materialelor sunt de mare actualitate pe
plan mondial, dezvoltandu-se adevarate industrii de valorificarea deseurilor.

Reciclarea materialelor poate fi consideratd ca o operatie de prima
importantd nu numai din punct de vedere al pastrarii ,capitalului” materie prima
si al mediului, dar si pentru economisirea de energie. Necesarul de energie
pentru productie este mai mare cand sunt prelucrate resursele naturale,
comparativ cu folosirea, in acelasi scop, a materialelor reciclate.

Un calcul al eficientei recuperarii deseurilor este facut in tabelul nr. 6,
pentru un numar de materiale mari consumatoare de energie.

Tabel nr.6

Bilantul ,,energie” al recuperérii”
Economisirea de energie in reciclarea anumitor metale de baza

Metalul Necesarul de energie pentru productie Economia de
(Kcal / kg) energie Kcallg
Materii prime Materii reciclate
Aluminiu 44,2 1,7 42,5
Arama 11,6 1,5 10,1
Fier 3,7 1,4 23
Magneziu 78,1 1,6 76,5
Titan 108,5 45,1 63,4

in situatia n care confectionarea unor produse se poate face din mai
multe feluri de materii prime (deficitare din import, scumpe) consumul de
materiale reprezinta factorul hotarator in optiunea pentru un anumit proces
tehnologic.

O directie importanta de actiune este dezvoltarea ramurilor ce pot oferi
materii prime mai ieftine in scopul substituirii celor clasice — scumpe. Un
exemplu tipic de inlocuitori este masa plastica pentru metal.

Avantajele maselor plastice sunt importante?:

— greutate specifica mult mai redusa decat a materialelor feroase si

neferoase grele:

— tehnologia de prelucrare este mai simpla si mai ieftina,

— prezinta stabilitate chimica si rezistenta la coroziune.

" U.S.National Association of Recycling Industrie, Metal Bulletin, 7 jan. 1975, dupa
“Sortir de I'ére du gaspillage” pag.137

V.M.Popescu: Masurarea eficientei utilizarii resurselor materiale, Ed. Tehnica,
Bucuresti 1980; pag.114 si urm.

2)



254

Michel Drancourt® considera c3, pe termen lung, directia in care se vor
orienta eforturile omenirii pentru valorificarea resurselor sunt lupta contra coro-
ziunii si a uzurii ca si dezvoltarea unor industrii care sa produca si sa foloseasca
materiale noi ,foarte elaborate” din punct de vedere al consumului de resurse (atat
pentru producerea cat si pentru utilizarea lor). Natura materialelor utilizate Tn
industrie nu este importantd numai pentru determinarea cererii de resurse naturale
din care sunt derivate. Indirect, determina si cererea de alte resurse. Acesta este
motivul pentru care in tarile dezvoltate o mare parte a capitalului investit n
infrastructura si echipamente pentru industrie este destinat preferential ramurilor
producatoare de materiale (in SUA — aproximativ 40% din investitii).

Elaborarea unor bilanturi energetice, si acolo unde este posibil, materiale
are o importantia deosebitd Tn etapa actuala, acesta fiind utile pentru
efectuarea unor analize mai aprofundate. Din bilanfurile energetice se pot
obtine informatii, cel putin pentru:

— determinarea cantitativa, pe componente si categorii a consumurilor
utile si pierderilor de energie de toate formele, inclusiv a resurselor
energetice secundare pe ansamblul instalatiilor si par{i componente a
acestora, pe secitii, ateliere etc. si pe intreprinderi;

— stabilirea naturii si succesiunii de realizare a masurilor tehnico-orga-
nizatorice si a volumului de resurse (materiale, de munca, financiare)
necesare — pentru reducerea la maximum a pierderilor si marirea
pana la valoarea optima a randamentului de utilizare a energiei de
toate formele, precum si pentru determinarea celor mai eficiente
directii de recuperare si utilizare a resurselor energetice secundare.

Sprijinul statului trebuie sa fie facut in ce priveste dotarea intreprinderilor
cu aparate de masurare — contorizare pentru energia electrica si mai ales a
energiei termice. Unde este cazul ar fi utila chiar asigurarea cu specialisti care sa
elaboreze aceste bilanfuri. O solutie ar fi organizarea unor unitati specializate de
tip Service, cu specialisti si aparatura, inclusiv mijloace de transport care sa
asigure asistenta tehnica sau sa realizeze contra plata aceste bilanturi.

Odata cu intocmirea sau actualizarea bilanfurilor se poate face o inven-
tariere a tehnologiilor, instalatiilor, compararea performantelor lor cu a celor
similare in tara si pe plan mondial si — eventual — propuneri de retehnologizare.

O masura imediata, de mare interes pentru economia nationala cum este
aceasta problema a bilanturilor ar trebui sprijinitd prin impunerea — la 0 anumita
limita de consum de energie sau de materiale — a obligativitatii acestora pentru
agentii economici aflati in aceasta situatie.

Trecerea la bilanfurile complexe folosite in strainatate, care permit
comensurare consumurilor cumulate de energie pentru fazele de productie (de
la extractie pana la utilizarea finala) este etapa urmatoare necesara.

9 M. Drancourt: La France du grand large — Ed. Robert Laffort Libertés 2000 — 1981,
pag. 284 si urm.
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Un exemplu de astfel de bilan’g” este prezent in Tabelul nr.7 in care este
prezentat consumul de energie pe faze de obiinere a cuprului (aramei).
Depistarea momentelor in care consumul de energie este mare poate oferi
posibilitatea de a se interveni in sensul modificarii conditiilor de productie (de la
tehnologie la organizarea muncii), fara a se influenta in mod negativ calitatea.

Tabel nr. 7
Consumul de energie in producerea cuprului
Faze Consumuri de energie
de productie Kcallg %

Extractie 2,4 11,9
Concentratie 6,0 29,7
Lexiviatie 3,8 18,8
Fuziune 6,0 29,7
Rafinare 2,0 9,9
Total 20,2 100,0

Nota: Datele privesc o instalatie de mari dimensiuni, integrata, in SUA. Se presupune ca
80% din cupru este derivat din extractie miniera la suprafata si din concentratie, 20%
provine din legiviatia deseurilor urmata de o concentrare.

Bilanturile materiale sunt mai dificil de realizat, pentru ca se impune
utilizarea unor unitati conventionale de masura. Aceste calcule in echivalent
substanta ar permite si efectuarea unor corelatii cu costurile de productie si
deci un control al preturilor.

In practica romaneasca exista astfel de incercéri reusite de intocmire a
bilanturilor materiale in intreprinderile din ramura ,celuloza si hartie”.

De asemenea, au existat incercari de folosire a bilanturilor de metal,
acum abandonate.

in acest cadru trebuie aratat ca in Japonia”, urmarirea consumurilor de
energie pe fiecare faza a proceselor de productie se face de catre fiecare firma in
parte, de catre asociatiile de productie pe ramuri ca si de catre organismele publi-
ce: Consiliul pentru structura industriala, Banca Japoneza pentru Dezvoltare etc.

Tindnd seama de aceasta experienta, consideram ca ar fi oportun ca si
in tara noastra sa se incredinteze unui organism guvernamental atributii privind
activitatea de economisire a resurselor.

" “Sortir de I'ére du gaspillage”, quatriéme Rapport au Club de Roma, Dunod pag.138.
" C. Murgescu: Japonia in economia mondiald. Ed. Stiintifica si Enciclopedica, 1985,
pag.37.
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EUROPA CENTRALA $I DE EST: DECLIN SAU
PROGRES?

Valeriu IOAN-FRANC, Elena STANCIU

In tarile Europei Centrale si de Est apar, in cursul acestui an, doua
scenarii: fie continuarea unei usoare degradari, fie aparitia unor factori seriosi
de relansare bazata pe anumite acumulari. Se observa o diferentiere
crescanda intre diverse tari, dar si schimbari de structura in sensul bun.

Incertitudinea privind evolutia anului 1993 este definita de trei elemente.
Pe de o parte, de situatia intreprinderilor de stat, care vor trebui restructurate
printr-un proces costisitor, chiar daca este gradual. Luand in consideratie cazul
Ungariei, care a adoptat deja legea falimentului, se poate spune ca nici
celelalte tari nu vor putea fi scutite de costul restructurarii. Acest lucru priveste
in primul rdnd Polonia si Republica Ceha, unde previziunile de redemara;j
ignora total acest subiect.

Tensiunile bugetare

Pe de alta parte, care va fi efectul puternicelor tensiuni bugetare, care au
aparut pretutindeni in zona (exceptand Republica Ceha) ca pret al recesiunii si
al reformelor fiscale insuficiente? Concesiile facute de FMI dovedesc
dificultatea rezolvarii acestei probleme pe termen scurt, neeludand totusi
efectul negativ al acestor deficite asupra pietelor financiare, datorate
dobénzilor nestimulative pentru sfera productiva.

In sfarsit, politica de fixare, mai mult sau mai putin nominald, a cursului
valutar s-a tradus pretutindeni printr-o apreciere a cursului valutar real. Care va fi
efectul acesteia asupra echilibrului comercial intr-un mediu Thconjurator extern mai
putin rentabil? Deja, presiunea puternica a importurilor si reducerea ritmului de
crestere a exporturilor s-a concretizat, la sfarsitul anului 1992, intr-o inversare a
excedentelor comerciale. Arbitrajul intre manipularea cursului valutar si restrictia
privind cererea interna devine si mai complicat in faza de relansare.

O combinare a acestor trei probleme ar putea relansa totodata si
recesiunea si inflatia. Acestei alternative i se opun autoritatile din aceste tari
care si-au propus cu fermitate o relansare in 1993.

O abordare graduala a tranzitiei

Dihotomia intre rezultatele pozitive din sfera monetara si financiara si
tendintele de recesiune din sfera reala (productie si somaj) precum si teama
fatd de o depresiune durabila se concretizeaza intr-o schimbare notabila a
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politicilor economice. Abordarea radicala si esentialmente monetarista din
1990 este inlocuita progresiv cu abordarea graduala de tip ungar. Arbitrajul
intre inflatie si crestere, intre rata dobanzii si investitji tinde sa se echilibreze in
favoarea economiei reale, chiar si atunci cand stabilitatea perfecta nu este
garantata.

Elementele tranzitiei politice au jucat probabil un rol major in aceasta
evolutie. Conform modelului tranzitiei, apartindnd economistului ungur Janos
Kornai, numai un consens politic foarte puternic si masuri radicale imediate ar
putea conduce la progresul maxim al tranzitiei, datorat schimbarii atitudinii
populatiei si a elitelor politice. Toate tarile, din Europa Centrala si de Est au
organizat alegeri in cursul anului 1992, au schimbat guvernele si au trait
evenimente politice care exprima trei idei de baza.

Populatia acestor tari este obosita de terapiile de soc, iar o ameliorare
imediata nu se intrevede (exceptie face Republica Ceha).

Economistii liberali nu au putut si nici nu au stiut sa construiasca o baza
sociala suficient de largita prin privatizarea in masa si prin restituiri (exceptand
Republica Cehd). Acesti economisti vor fi in viitor fie indepartati, fie
marginaliza{i sau obligati sa faca compromisuri pe o baza pragmatica.

In aceeasi situatie se afla elitele intelectuale disidente. Ratiunile morale
si economice se estompeaza in spatele celor politice, iar populismul si
nationalismul devin tot mai evidente la o populatie lovita dur de criza
economica.

Trei grupari

In contextul unei crize economice destul de grave, desfiintarea CAER-
ului a condus la un dezechilibru politic si geopolitic in zona. Fiecare tara fisi
recastiga identitatea, deseori in jurul unor antagonisme istorice, rareori reglate
in mod definitiv. Pregnanta vechilor repere istorice, geografice si culturale
conduce la o fractionare aproape totala a modelelor de tranzitie.

Comisia economica a ONU recunoaste ea insasi ca simpla inregistrare
statistica a performantelor obignuite in tarile din Europa Centrale si de Est nu
este de natura a identifica grupuri pertinente, ci situatii specifice fiecarei tari din
Zona.

Totusi, este posibila impartirea in trei grupe cum sunt: tari stabilizate, cu
tendinta de relansare; unele in curs de stabilizare, deci in recesiune si altele in
plina hiperinflatie si depresiune.

De asemenea, zi de zi se contureaza trei poli regionali: Marea Nordului si
Marea Baltica; Europa Centrala (Mitteleuropa); Bazinul Marii Negre, Zona
Balcani-Adriatica raméne in continuare mai mult o zona militara decét
economica.
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Intreprinderile trebuie sa-si gédseascd stalpi de sustinere in acest spatiu.
In realitate, nu exista tari bune sau rele in plan microeconomic.

Cele doua tipologii se manifesta mai ales in plan comercial. Sistarea
schimburilor din cadrul fostului CAER a continuat si in 1992, in afara de
Ungaria. Din cele trei retele comerciale (CEI-TECE, intra —-TECE si TECE-
OCDE), primele doua si-au continuat activitatea conform contractelor, pe
masura ce schimburile in devize liber-convertibile s-au generalizat iar
acordurile guvernamentale au cazut (-50 pana la 60% in trei ani).

Retelele comerciale

Este totusi posibil sa asistam la stagnarea depresiunii schimburilor cu
ex-URSS dupa cum arata rezultatele Ungariei si Bulgariei din ultimele luni, in
timp ce economia sovietica continua sa se degradeze. Aceasta situatie tine
mai putin de acordurile inter-guvernamentale care functioneaza doar pentru
energie, ci mai ales de faptul ca trecerea la convertibilitate este deja terminata
si permite schimburi bazate pe avantaje comparative. Intre altele, tarile Europei
Centrale si de Est poseda un know-how in compensare si o0 buna cunoastere a
pietelor. Refacerea retelei transversale dintre tarile din Europa Centrala si de
Est ar trebui sa se produca in jurul trilateralei de la Visegrad (un patrulater in
prezent), excluzand tarile balcanice. Dezmembrarea Republicii Federative
Cehoslovace a intarziat semnarea tuturor acordurilor comerciale, Tnsa,
armonizarea relatiilor reciproce in contextul acordurilor europene este
inevitabila. De asemenea, dupa depasirea dificilei faze de ajutare, relansarea
economica progresiva se concretizeaza deja in schimburi comerciale. Aceste
schimburi nu vor constitui, Tnsa, motorul cresterii economice atata timp cat
tarile din aceastd zona nu vor avea in vedere crearea unei zone de liber-
schimb.

Deschiderea catre vest

in acest context, deschiderea spre vest a fost motorul primelor ani ai
tranzitiei cu o evidenta predominanta spre Europa. Primele date pe anul 1992
evidentiaza totusi o incetinire neta a schimburilor dintre tarile OCDE si cele din
Europa Centrala si de Est, dupa o perioada de recuperare foarte accentuata in
1990 si 1991: + 4,7% din OCDE spre tarile din Europa Centrala si de Est fata
de + 15,4% inregistrat in primul semestru al anului 1991; 3,7% din tarile
Europei Centrale si de Est catre tarile OCDE fata de 19,6% in 1990 si 6,4% in
1991. Intre altele, datele OCDE evidentiaza o crestere sensibila a deficitului
comercial dintre tarile Europei Centrale si de Est cu tarile OCDE, in timp ce
acestea aveau un excedent in 1988, inregistrand un anumit echilibru in 1990.
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Raméane de vazut daca tarile din Europa Centrala si de Est vor continua
sa fie in 1993 o piata dinamica pentru intreprinderile occidentale sau daca nu
ar fi mai convenabila incurajarea investitiilor directe. Conform previziunilor, se
pare ca exporturile totale ale tarilor Europene Centrale si de Est nu vor creste
decéat cu 2 pana la 45%, importurile inregistrand acelagi proiect.

Sunt de notat cateva diferenfe semnificative: Cehoslovacia, Ungaria si
Polonia dispun inca de o marja de dinamism; Polonia va reusi sa-si stabilizeze
importurile prin adoptarea de masuri protectioniste, indeosebi pentru bunurile
de consum; Romania si Bulgaria vor fi in continuare constranse si se vor
singulariza in deschiderea comerciala catre vest.

In ceea ce priveste investitile directe, care ar trebui sustinute in
continuare in paralel cu comertul, bilantul francez pentru est ar fi satisfacator
daca locul ce-l ocupa intreprinderile mici si mijlocii ar fi mai mare. Independent
de céateva investiti strategice, totusi in aceastd zona existd numeroase
oportunitati, Tn {ari mici, unde trebuie, re(construita), reteaua economica.

Franta in contextul european de azi

Contrar unor pareri destul de raspandite, performantele franceze sunt
destul de bune in est. Vanzarile au inregistrat in primele 9 luni ale anului 1992
o crestere de 19,1% pe ansamblu est (la vama franceza), cu rezultate destul
de diferite de la tara la tara. Este de notat o slaba crestere in {arile cele mai
stabile din Europa Centrala: + 5% si un mare dinamism in tarile din Balcani.

Datele OCDE furnizate numai pentru primul semestru 1992, dar
suficiente pentru a putea face o comparatie, arata ca partea franceza a pietei a
fost in usoara scadere in 1992: 6,9% fata de 7,3% in primul semestru al anului
1991, inregistrand o mare diferenta de la tara la tara — puncte castigate in
Bulgaria si chiar in Polonia; puncte pierdute in Cehia si Slovacia din cauza
vanzarilor AIRBUS in anul trecut, in timp ce tendinta este in crestere pe
aceasta piata dificila (6,8% fata de 5,9% in 1990); pierderi inregistrate si in
Ungaria. In acest context se pune intrebarea: cum si unde s& se actioneze in
est?

Mai intéi, va trebui sa se aiba in vedere ca diferentierea in zona se
accentueaza in asa masura incat fiecare tara se va singulariza tot mai mult: in
perspectiva stabilizarii si cresterii economice vor aparea zonele centru-est,
incluzand Slovenia si poate Estonia, zona Balcani si in sfarsit ex-URSS. Din
punct de vedere geografic, vor aparea trei bazine de expansiune: Marea
Baltica, Mitteleuropa si Marea Neagra.
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Riscuri si...riscuri

Facand o ierarhie intre riscuri si oportunitati, se poate aprecia ca Cehia
si Slovenia reprezinta pe termen scurt si mediu cele mai reduse riscuri si cele
mai bune oportunitati in strategia de patrundere in zona Mitteleuropa; urmeaza
Ungaria unde tranzitia se afla intr-o faza avansata, dar unde exista riscul
geopolitic si cel datorat datoriei externe; Polonia ofera cele mai bune
oportunitati de piata, dar prezinta in acelasi timp un risc politic si financiar;
Slovacia se va desprinde tot mai mult de Cehia, ramanand totusi ancorata intre
patru tari solide, dintre care Austria pare decisa sa revina la vechiul imperiu.
Romaénia si Bulgaria prezinta, fiecare in felul ei (tranzitie dupa model turc sau
grec) o perspectiva interesanta in bazinul Marii Negre, dar se afla intr-un spatiu
geopolitic foarte delicat, constrans si mai oriental. Ucraina, Letonia si Lituania
vor cunoaste, pe termen scurt, mari dificultati, iar proiectele lor se vor indrepta
fie spre o vasta piatd deschisa la Marea Neagra, fie spre zona baltica, la
frontiera polono-rusa. Zona Balcanilor de Sud inclusiv Albania ramane pentru
moment regiunea cea mai instabila.



BULGARIA — O TRANZITIE CALMA

miliarde dolari

1989 1990 1991 1992 1993
Balanta comerciala -1,2 -0,8 0,0 0,3 -0,2
Export 3,1 2,6 3,7 4.4 4.6
Import 4,3 3,4 3,8 4.1 4.8
Servicii si transferuri -0,1 -0,4 -0,9 -1,2 -1,1
Din care, dobanzi nete -0,6 -0,8 -0,9 -1,1 -1,1
Sold curent -1,3 -1,2 -0,9 -0,9 -1,3
Miscari nete de capital 0,6 -2,5 -1,1 -0,1 -0,5
Balanta globala -0,4 -3,5 -1,9 -0,9 -1,8
Rezerve (exclus aur) 1,0 0,1 0,4 1,4 -
Datorie bruta 10,2 10,6 11,4 13 -
Datorie/PIB(%) 47,0 150,2 125,5 125,0 -
Datorie/exporturi (%) 2527 3294 297,9 307,8 -
Cresterea PIB(%) -0,3 -11,8 -22,9 -12 -3
Cresterea industriala (%) -2,2 -141 -28 -20 -8
Rata inflatiei (%) 6,4 26,3 333,5 73,3 60
Rata somajului (%) 0 1,6 10,2 13,5 16

Surse: FMI, OCDE, ONU, IFI

Risc la export in Bulgaria: ridicat

datorita:

Riscurilor financiare: convertibilitatea levei tine de o piata dominata de speculatii,
in timp ce tensiunile inflationiste si politice fac ca schimbul sa
fie instabil. O solutie probabila a crizei datoriei nu va slabi
constrangerile externe ci va duce la cregterea marjei manevrei
externe oferind unele oportunitati transformarii datoriei in
active (privatizare).
Riscurilor politice: conflictului intre Partidul Socialist Bulgar si Alianta Fortelor
Democratice i s-au substituit neintelegerile intre liberali si
conservatori, arbitrate in continuare de Partidul Turc (MDL) si
sindicate. Sunt posibile noi alegeri, care probabil vor intari
blocul conservator.

Perspective economice

Bulgaria pare sa se fi angajat definitiv pe calea economiei de piata prin
liberalizarea preturilor, introducerea unei taxe de schimb flexibila si a
demonopolizarii. Totugi, criza guvernamentala de la inceputul lunii noiembrie a
surprins pe majoritatea observatorilor, caci existau cateva indicii de stabilitate
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iar negocierile cu Clubul de la Londra si cu FMI erau favorabile. Anul 1992, s-a
incheiat cu o crestere negativa reprezentand — 10%, dupa declinul de 23%
inregistrat in 1991 si o previziune a FMI-ului de -4%. In 1991, rata inflatiei era
de 47,1%, iar in 1992 probabil de numai 80%. Bugetul pe anul 1993 conteaza
pe o inflatie de 30%. Recesiunea, mai accentuata decat cea preconizata, s-a
datorat unei stagnari a importurilor si unui excedent comercial pe primele noua
luni.

Problema datoriei externe private (peste 10 miliarde dolari) va fi,
probabil, rezolvata in urmatoarele luni. Abordarea de tip Plan Brady este
adoptata in viitor pentru reglarea datoriei cu o puternica sustinere din partea
FMI si a Bancii Mondiale. Aceasta solutie va conduce probabil la abandonarea
partiala a creantelor si a schimburilor de creante cu active.

Piata financiara este inca in stadiu incipient, existand, insa, 2 burse
private. Politica de schimb valutar apartine Bancii Centrale, dar mentinerea
cursului de schimb nominal se explica de asemenea prin fluxuri de capital
importante, din care o parte a fost atrasa prin dobanzi moderate superioare
deprecierii cursului de schimb inregistrat in primele 6 luni ale anului 1992.

Taxele legislative si reglementarile principalelor reforme economice au
fost instituite Tn 1992 (legea falimentului a fost aprobata).

Au fost adoptate, de asemenea, legea privatizarii, legea privind
investitiile straine, legea fondului funciar si cea privind consolidarea bancara.

Politica de stabilizare este insotita de un cost social ridicat: somajul este
in crestere.

Politica comerciala

In anul 1992, a fost introdus un nou tarif vamal care a inlocuit taxa
provizorie de 15% din 1991.

Au avut loc negocieri privind acordul de asociere la Comunitatea
Europeana.

Nu mai exista bariere netarifare.

Operatiile sunt reglementate prin scrisori de credit irevocabile si
confirmate.

Politica industriala

Legea investitilor straine din 1992 este foarte liberala. Marimea
participarii este nelimitata. Strainii pot sa-si deschida cont in devize, sa detina
actiuni, obligatii sau alte titluri de valoare. Nu exista restrictii de transfer. Este
necesara autorizarea din partea Consiliului de ministri pentru anumitele
activitati (banci, resurse minerale etc.). Rata de impozitare este de 40%.
Societatile mixte in care participarea straina este mai mare de 49% beneficiaza
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de o rata redusa de 30% (drept comun pentru societatile bulgare), cu conditia
detinerii unui capital mai mare de 100.000 dolari.

Cateva sectoare sunt prioritare: marile infrastructuri (finantarea
multilaterald), turism, agricultura, industria agroalimentara, distributia.

Mana de lucru este suficienta si calificata. Salariile sunt mici.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Bulgaria

Tranzitia este lenta. Se avanseaza calm spre economia de piata si spre
democratie.

Existd o puternicd unitate nationald si perspectiva reglarii datoriei
externe. Bulgaria se inscrie in zona orientala a Marii Negre si a Balcanilor si
inregistreaza 54% din vanzari in zona. Pentru Bulgaria este greu de optat intre
Orient si Europa Occidentala. Riscul este ridicat.



UNGARIA - CONTROLUL ASUPRA DATORIEI EXTERNE

miliarde dolari

1989 1990 1991 1992 1993
Balanta comerciala 0,5 0,3 0,2 0 0,2
Export 6,4 6,3 9,3 10,2 11,2
Import 5,9 6 9,1 10,2 11
Servicii si transferuri -2 -0,2 0,1 0,5 -0,8
Din care, dobanzi nete -1,4 -1,4 -1,3 -1,3 -1,4
Sold curent -1,4 0,1 0,3 0,5 -0,6
Miscari nete de capital 1,4 -0,7 2,5 1 1,6
Balanta globala -0,1 -0,6 2,7 1,5 1,1
Rezerve (exclus aur) 1,5 1,2 4 55 -
Datorie bruta 20,4 21,3 22,7 229 -
Datorie/PIB(%) 73,6 62,8 74,4 - -
Datorie/exporturi (%) - - - - -
Cresterea PIB(%) -0,2 -3,3 -7,5 -5 -1
Cresterea industriala (%) -0,6 -5 -19,1 -10 -3
Rata inflatiei (%) 17 29 35 23 20
Rata somajului (%) 0,5 1,7 7,5 1,5 17,5

Surse: FMI, OCDE, ONU, IFI

din cauza:

Risc la export in Ungaria: de la moderat la redus

Riscurilor financiare: politica de schimb valutar ramane la fel de judicioasa,

flexibila si controlatd de cursul de schimb. Forintul este
una din monedele cele mai puternice din zona, datorita
unei finantari externe apreciabile; totusi povara datoriei

externe se resimte.
Riscurilor politice: apropierea alegerilor din 1994 se va resimti din ce in ce

mai mult, in timp ce situatia geopolitica a Ungariei s-a
degradat la toate frontierele: Slovacia, Romania si
lugoslavia. Guvernul ungar este singurul din tarile din Est
care nu s-a schimbat din 1990, ceea ce indica o certa

maturitate politica.

Perspective economice

Datoria externa, care constituia principalul risc pentru Ungaria, a devenit
mai putin impovératoare. In anul 1992, ca si in 1991, rezultatul balantei de pléti
a depasit previziunile cele mai optimiste. Ungaria a reusit sa-si achite
scadentele datoriei externe si sa-si sporeasca rezervele de schimb ( + 6
miliarde dolari).
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Estimarile pentru anul 1993 se bazeaza pe continuarea marilor echilibre
externe, desi cresterea ritmului importurilor va depinde de relansarea interna
care a fost amanata pentru sfarsitul acestui an sau chiar pentru anul 1994. Se
prevede ca PNB-ul sa inregistreze o crestere intre 0 si 3%. Inflatia care deja a
scazut, ar trebui sa se situeze in jurul a 20%. Previziunile nu {in cont si de
economia numita “cenusie”, estimata deseori la un sfert din PNB si nici de
activitatea micilor societati private, care nu sunt cunoscute de aparatul statistic.

Pe ansamblu, performantele Ungariei trezesc admiratia pentru
gestionarea exemplara a conturilor externe, dar si neliniste fata de durata
recesiunii. Situatia Ungariei se caracterizeaza prin stabilitate si omogenitate
interioara, un consens larg asupra obiectivelor de liberalizare, a privatizarii si
aderarii la Comunitatea Economica Europeana. A fost suprimata rapid
subventionarea prefurilor, a societatilor de stat aflate in dificultate si se aplica
legea falimentului.

Ungaria a reusit sa-si controleze datoria externa. Volumul datoriei (2,66
miliarde dolari in 1992) se reduce in raport cu exporturile care cresc si se
indreapta in proportie de 60% spre CEE si tarile AELS. Rezervele in devize au
ajuns la 6 miliarde dolari, ceea ce reprezinta 6 luni de importuri.

Exista dificultafi din cauza recesiunii, din cauza, in special, faptului ca nu
s-a prevazut prabusirea pietelor din est (somajul reprezinta 13%). Productia
inregistreaza scaderi, ca de altfel si consumul, ceea ce duce la diminuarea
incasarilor fiscale si provoaca un puternic deficit bugetar.

Politica comerciala

Taxele vamale reprezinta in medie 15%, cele mai ridicate fiind aplicate
anumitor produse considerate de lux. Acordul de asociere la CEE a fost deja
ratificat si prevede desfiinfarea progresiva si asimetrica a taxelor vamale pentru
o perioada de 5 ani pentru tarile din CEE si de 10 ani pentru Ungaria.

Anumite produse nu vor putea fi importante decéat sub licenta. S-a stabilit
o listd de produse supuse cotatiilor care vor fi diminuate treptat, urméand a fi
desfiintate in anul 2000.

Au fost intreprinse numeroase masuri de liberalizare prin adoptarea
legilor privind societafile comerciale, concurenta bancara, fiscalitatea (TVA,
IRPP obligatii sociale), telecomunicatiile, contractul de munca, activitatea libera
de import-export, preturile, convertibilitatea partiala a forintului.

Exista putine probleme de plati. Scrisoarea de credit este irevocabila dar
neconfirmata.

Viramentul bancar functioneaza pentru cumparari al caror volum este
scazut (Swift), 30% din PIB este realizat de sectorul privat.
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Politica industriala

Privatizarea se realizeaza in trei modalitati: spontana, printr-un acord
direct cu investitorul strain, activa-realizata de Agentia pentru patrimoniu si cea
inifiala de investitorul strain si privatizarea prin leasing; posibilitatea de a
cumpara actiuni cu bunuri de compensare, valoare nominala a actiunilor
moderata pentru a fi accesibile publicului larg. Autorizatia nu este necesara.
Exista avantaje fiscale si scutiri de impozit. Repatrierea capitalului si a
beneficilor este asigurata, precum si garantarea investitilor contra
nationalizarii sau exproprierii.

Toate sectoarele sunt incurajate.

Somajul este in crestere datorita falimentului marilor intreprinderi.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Ungaria

Exista o stabilitate in viata politica ungara. Toate partidele sprijina
tranzitia progresiva catre economia de piata, democratia parlamentara si
intarirea legaturilor cu CEE. Climatul social este stabil, datoria externa este
controlata, recesiunea este inca prezenta, dar riscul este moderat.



POLONIA - EXCEDENT COMERCIAL

miliarde dolari

1989 1990 1991 1992 1993
Balanta comerciala 0,2 2,2 0,1 0,4 0,4
Export 7,6 10,9 12,8 13,6 14,3
Import 7,3 8,6 12,7 13,2 13,9
Servicii si transferuri -2,1 -1,5 -1,4 -0,3 -1,8
Din care, dobanzi nete -3,1 -3,3 -2,9 -2,8 -1,8
Sold curent -1,8 -0,7 -1,4 0,1 -1,4
Miscari nete de capital -3,1 -6,3 -7 -1 -
Balanta globala -5 -5,6 -8,3 -0,9 -
Rezerve (exclus aur) 2,3 4.5 3,6 5,6 -
Datorie bruta 41,4 48,5 47,3 47,3 -
Datorie/PIB(%) 50,3 7,2 62,2 55,2 -
Datorie/exporturi (%) 4744 379,6 325,4 289,5 -
Cresterea PIB(%) 0,2 -11,6 -8 -2 -1
Cresterea industriala (%) -0,6 -24.2 -11,9 0 1
Rata inflatiei (%) 251,1 585,8 70,3 50 40
Rata somajului (%) 0,3 6,1 11,4 15 17,8

Surse: FMI, OCDE, ONU, IFI

Risc la export in Polonia: foarte ridicat
datorita:
Riscurilor financiare: convertibilitatea zlotului se mentine in continuare datorita
unei ameliorari a soldului curent, restructurarii esentiale a
datoriei externe precum si unei politici subtile de schimb
valutar si a ratei dobanzii. Totusi, situatia financiara a tarii
ramane fragila. Se atrage atentia asupra unor canale
paralele de plata, adeseori singurele posibile, tindnd cont
de starea sistemului bancar.
Riscurilor politice: se manifestd in continuare instabilitatea guvernamentala
precum si tendinta de a trece la un regim prezidential.
Totusi Polonia avanseaza 1in cautarea unor mari
compromisuri pe linia crestin-social-democrata. Natiunea
constituie forta tarii.

Perspective economice

Dupa doi ani si jumatate de puternica recesiune, din trimestrul al ll-lea al
anului 1992 s-a inregistrat o usoara relansare, iar perspectivele pentru anul
1993 sunt si mai promitatoare. Guvernul polonez prevede urmatoarele cresteri:
+2% pentru PNB, +2% pentru productia industriala, + 2,5% in sectorul
constructii de locuinte si + 3% pentru comert.
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In sectorul metalurgic, in industria electromecanicad si la productia
agricola s-ar putea inregistra o stagnare.

Procesul de privatizare se va accelera. Contributia sectorului privat la
cresterea PNB-ului va fi de aproximativ 50% (exceptand agricultura). Vor fi
reluate investitiile, care in ultimii 4 ani au nregistrat o scadere. Acestea vor
cunoaste o crestere de 3,3% fata de 1992, mai ales datorita reducerii
dobéanzilor la creditele pentru investitii, reducere propusa in programul
guvernamental. Rata somajului se va situa la peste 15% in 1993. Deficitul
bugetar va fi de 5,2% din PNB fata de 7,5% in 1992.

Datoria externa a Poloniei se situa la 51 miliarde dolari la sfarsitul lunii
august 1992.

n 1993, ponderea serviciului datoriei externe in cheltuielile bugetare va fi
de 12,4% fata de 9,2% in 1992. Guvernele straine vor deschide linii de credit
insumand 5,5 miliarde dolari, iar institutiile internationale vor acorda 2,6
miliarde dolari. Un obiectiv al politicii guvernamentale 1l constituie
restructurarea sectorului bancar avand in vedere capitalul social insuficient.

Politica monetara nu va inregistra schimbari esentiale, zlotul
mentinandu-si valoarea reala. O eventuala devalorizare a zlotului in raport cu
mai multe devize va fi de 1,8% pe luna.

In ultimii 3 ani nivelul de trai a fost in sc&dere continuand sa scadé in
urmatorii 5 ani, astfel ca, in 1993 acesta va fi cu 1,3% mai scazut fata de 1992.
Produsele alimentare au scazut sensibil, afectand grav agricultorii.

Multe alte sectoare au inregistrat scaderi sensibile: cultura, sportul,
turismul, timpul liber etc. Inflatia s-a situat intre 47 si 50% fata de 38% cat se
prevedea la inceputul anului 1992. Pentru anul 1993 se prevede o inflatie de
38%.

Politica comerciala

Exporturile vor inregistra o crestere de 5% fata de anul 1992, iar
importurile vor creste cu 5,2%.

Balanta comercialda va fi excedentara cu aproximativ 600 milioane.
Structura importurilor se va modifica in favoarea bunurilor investitionale care
vor inregistra o crestere de aproximativ 9,9%. Tariful vamal va cunoaste
modificari destul de frecvente. Guvernul are in vedere o suprataxa generalizata
la import, reprezentand 6% pentru a se acoperi deficitul bugetar.

Este prevazuta taxa pe cifra de afaceri la import, (in medie 25%), licenta
de import sau export pentru anumite produse. Se va inregistra un
interventionism crescand la nivelul pietei deschise in anul 1990.
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Politica industriala

Investitiile strdine vor fi incurajate. In prezent, capitalul stréin este
estimat la 1 miliard de dolari, in timp ce societatile mixte au atins numarul de
1827. Repatrierea beneficiilor este libera dupa plata impozitului. Polonia a
incheiat cu Franta acordul privind protectia investitilor. Este incurajata
cumpararea de actiuni ale intreprinderilor private. Totusi, climatul social privind
privatizarea este intr-o oarecare masura degradat.

Impozitele percepute pe beneficii reprezintd 40%, iar pe cifra de afaceri
20%. Incepand cu luna iulie 1993 se va introduce legea TVA. Anumite sectoare
sunt incurajate: restructurarea industriei grele, industriei miniere, petrochimiei,
siderurgiei etc.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Polonia

Polonia reprezinta o piata de 40 milioane de consumatori, iar reforma
economica progreseaza rapid in aceasta tara. Acordul de asociere la CEE este
semnat. Climatul social a fost deteriorat in 1992 in ciuda faptului ca primul
ministru, d-na Suchoka, se bucura de increderea populatiei pentru atentia ce-o
acorda procesului de privatizare, ameliorarii productivitatii in sectorul public si
modernizarii agriculturii. Echilibrul politic al tarii ramane totusi fragil, iar riscul
este ridicat.



ROMANIA — DOUA MARI OBIECTIVE

miliarde dolari

1989 1990 1991 1992 1993

Balanta comerciala 2,6 -1,7 -1,4 -1 -1
Export 6 3,4 3,5 4.1 4
Import 3,4 5,1 4.9 5,1 5
Servicii si transferuri 0,3 0,1 0 -0,2 -0,1
Din care, dobanzi nete 0 0,1 0 -0,7 -
Sold curent 2,9 -1,7 -1,4 -1,1 -1,1
Miscari nete de capital 1,5 0 0,5 1,6 1
Balanta globala 1,3 -1,6 -0,8 0,5 -0,1
Rezerve (exclus aur) 1,9 0,4 -0,4 0,9 0,8
Datorie bruta 0,8 0,9 1,8 3,5 -
Datorie/PIB(%) - 3,7 9,9 23,2 30,3
Datorie/exporturi (%) - - - - -
Cresterea PIB(%) -5,8 -7,4 -13 -12 6
Cresterea industriala (%) -2,1 -19 -19 -22 -10
Rata inflatiei (%) 0,9 4.7 161,1 172 80
Rata somajului (%) 0 1,3 29 9 13

Surse: FMI, OCDE, ONU, IFI

datorita:

Risc la export in Romania: foarte ridicat

Riscurilor financiare: leul ramane una din monedele cele mai putin convertibile

si stabile din zona, fiind foarte constrinsa in lichiditati si
presiunile inflationiste foarte puternice.

Riscurilor politice: in urma alegerilor generale s-a inregistrat un echilibru precar

intre opozitie si presedintia tentata sa se sprijine pe aripile
extremiste din parlament. Tranzitia se va indrepta probabil

catre u ,model turc” in fata unor mari dificultati economice.
Transilvania si Moldova raman punctele fierbinti.

Perspective economice

Urmare celui de-al doilea plan de redresare impus de FMI, guvernul
roman are o marja redusa de manevra. Asa se explica recesiunea cu cel putin
10% a PIB si inflatia care reprezinta aproximativ 150% in cursul anului 1992.
Rezervele oficiale de schimb nu depasesc 220 milioane dolari. Datoria externa
se ridica la 3,5 miliarde dolari. In primele 8 luni ale anului 1992 s-a redus
deficitul extern. Echilibrele inregistrate sunt precare datorita faptului ca agentii
economici retin valuta pentru intreprinderile lor, ceea ce a condus la inghetarea
pietei schimburilor si la introducerea de facto a unei puternice doze de
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neconvertibilitate a leului. Marile reforme nu pot fi intrerupte din ratiuni tehnice,
la care se adauga si conditionarea ajutorului extern.

Pentru anul 1993, guvernul are ca sarcina continuarea tranzitiei catre
economia de piata, urmarind doua obiective primordiale: promovarea
programului de privatizare si reforma fiscala (TVA si impozitele locale).

Previziuni pentru anul 1993: recesiune intre 5 si 8%, inflatie intre 80-
90%, iar cursul de schimb al leului se va stabiliza la aproximativ 550-600 lei
pentru un dolar, in medie anuala.

Puterea de cumparare a scazut in 1991 si 1992, iar consumul s-a redus
considerabil.

Politica comerciala

Taxele de import au fost reduse in 1992 fata de 1991.

Rata impozitului se situeaza intre 5 si 25%. Produsele alimentare si
echipamentele necesare industriei beneficiaza de taxe reduse. Sunt supuse
unor taxe mai mari bunurile de consum precum: bauturile alcoolice, produsele
electronice destinate marelui public si autoturismele.

Tn anul 1992, au fost desfiintate licentele pentru import si export, acestea
mentinandu-se doar pentru produsele contingentate (de export); schimburile s-
au efectuat in cadrul unor operatii de compensatie.

Penuria de devize se manifesta in continuare. Mijloacele de plata sunt
privilegiate, oferindu-se maximum de garantii. Creditele sunt irevocabile si
confirmate.

A fost creata o noua banca specializata in comert exterior-Eximbank.

Politica industriala

Cadrul legislativ aplicat investitorilor straini este destul de favorabil. Se
aplica scutiri de taxe vamale si de impozit, repatrierea dividendelor fiind limitata
la 8 pana la 15% din capitalul investit.

In anul 1993, reforma fiscald va suporta modificari prin introducerea
TVA-ului cu o rata unica de 18%. Pentru beneficiul sub 1 milion de lei rata va fi
30% si 45% pentru beneficiul ce depaseste un milion de lei.

Unele sectoare sunt in expansiune: bunurile de consum, serviciile,
chimia, textilele, industria mobilei si metalurgia.

Prin aplicarea legii fondului funciar li s-a redistribuit taranilor 90% din
terenul agricol.

Salariile au fost majorate de trei ori la societatile comerciale de stat cu
100% Tn 1992, acestea fiind mai mari, insa, la societatile private sau mixte.

Sistemul de invatiamant este elitist. Climatul social este relativ calm desi
somajul este in crestere.



279

Evaluarea riscurilor investitiilor in Romania

In ciuda incertitudinilor politice si economice pe termen scurt, existd
totusi numeroase atuuri: marimea pietei, competenta tehnica, axa navigabila
Rhin-Main-Dunare, bogatile naturale. Sectorul privat se va dezvolta
considerabil. Riscul este relativ ridicat.



REPUBLICA CEHA — CONTINUAREA REFORMELOR

Risc la export in Cehia: foarte slab
datorita:

Riscurilor financiare: reforma monetara din 1993 ar trebui sa consacre
moneda cea mai stabila intr-o tara dintre cele
mai putin constranse din punct de vedere
financiar. Socul separarii va fi In masura sa
stabileasca daca in termen de un an Cehia va
prezenta un risc mai mare.

Riscurilor politice:  alegerile din iunie 1992 au adus la putere o majo-
ritate conservatoare stabila pentru o perioada de
4 ani. Puterea morala a lui Havel va conduce
probabil la alegerea sa ca presedinte al
Republicii Cehe.

Perspective economice

Parlamentul cehoslovac federal s-a reunit pentru ultima oara la data de
17 decembrie 1992 si s-a dizolvat lasand loc celor doua republici Cehia si
Slovacia. Perspectivele economice ale fostei Cehoslovacii se sprijina pe
modalitatile si climatul ce finsotesc dezmembrarea, pe uniunea vamala,
monetara (limitata la primele 6 luni ale anului 1992) si pe impartirea
patrimoniului si a angajamentelor publice.

Pentru FMI, situatia economica era favorabila in conditiile existentei
republicii federale: sfarsitul recesiunii, stabilitatea la jumatatea anului 1993 si
relansarea hotarata pentru 1994.

Aceste ipoteze au fost, insa, puse sub semnul intrebarii, urmare a
divizarii tarii. Previziunile medii indica o descrestere de -3 pana la 6% a PIB-
ului, o rata a inflatiei de 12 pana la 15%. Somajul de 3,5% in 1992 va atinge
10% in anul 1993. Conturile externe nu se vor degrada, iar pentru anul 1993 se
asteapta noi capitaluri. Dupa realizarea procesului de privatizare, se va
continua procesul de modernizare astfel incat economia nationala va fi
stimulatd. Tn cursul anului 1993 reformele vor fi continuate: privatizarea,
liberalizarea comertului exterior, mentinerea unei politici monetare si bugetare
restrictive, va fi controlata datoria publica, se va deschide calea investitjilor
straine, se va aplica reforma fiscala incepand chiar cu luna ianuarie.

Impartirea bugetului federal antreneazad un deficit, obiectivul guvernului
fiind de a limita acest deficit la 3% din PIB. Venitul mediu pe locuitor a fost de
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2200 dolari in 1991 si a crescut in 1992. Preturile au fost majorate in urma
liberalizarii din 1991, inregistrand apoi o stabilizare. Rata inflatiei s-a situat in
jurul de 7% in 1992 si va atinge 15-16% in 1993.

Datoria externd a Cehoslovaciei era neinsemnatd. In urma separarii
celor doua republici, Cehia va avea o datorie externa de aproximativ 6,5
miliarde dolari. Solvabilitatea este considerata ca buna. Se vor crea doua
burse, la Praga si Bratislava iar coroana va fi convertibila, existand un curs
unic pentru turisti si ntreprinderi. Cursul de schimb va fi stabilizat la
aproximativ 32 coroane pentru un dolar. Politica monetara a guvernului este
relativ restrictiva.

Politica comerciala

Politica comerciala a Republicii Cehia se caracterizeaza printr-un grad
important de deschidere. Exista un acord multilateral cu CEE conform caruia
vor fi diminuate si apoi anulate taxele vamale la majoritatea produselor. Se vor
liberaliza in curdnd 70% din exporturile cehe catre CEE si 20-25% din
importurile din CEE.

Tariful vamal mediu reprezinta 4,5%. Nu exista bariere netarifare. Se are
in vedere alinierea la normele europene. Solvabilitatea se va reduce datorita
nevoilor crescande de finantare si dificultatilor de gestionare in urma
privatizarii. Creditele documentare sunt recomandate.

Politica industriala

Politica industriala urmareste incurajarea investitilor straine. Exista
posibilitatea Tmprumutului de capital la bancile cehe. Fiscalitatea este destul de
ridicata (45% pe beneficiu), avandu-se in vedere unele reduceri. Legea TVA a
fost introdusa incepand cu 1 ianuarie 1993. Se exercita un control minim
asupra repatrierii profitului (10% din sursa). Regiunile defavorizate beneficiaza
de o politica de incurajare. Formarea cadrelor se desfasoara la un nivel ridicat,
ceea ce explica existenta cadrelor tehnice cu un grad inalt de pregatire.
Climatul social este calm, in ciuda nivelului de trai scazut si a adancirii
inegalitatilor.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Cehia

Guvernul continua politica liberald avand drept obiectiv major apropierea
de CEE. In ciuda dificultatilor economice sub impactul reformelor si al separérii
care are ca rezultat impingerea redresarii spre finele anului 1993, rezultatele
externe sunt bune iar riscul este moderat.



REPUBLICA SLOVACA - PRAGMATISM

Risc la export in Slovacia: foarte ridicat
(destul de ridicat pe termen mediu)
din cauza:

Riscurilor financiare: socul separarii monetare va fi dur intr-o tara
fragild din punct de vedere a bugetului si
devizelor. O stabilizare rapida este posibila si
chiar un progres.

Riscurilor politice: Slovacia independenta va ezita probabil intre
nationalism gi o structura democratica bicefala ce
poate fi avuta in vedere.

Perspective economice

Echilibrul realizat deja se mentine, comertul exterior este excedentar,
rata inflatiei este de aproximativ 5%, iar rata somajului reprezinta 11%.
Perspectivele se deterioreaza din cauza separarii si afecteaza intr-o mai mare
masura Slovacia. Numai uniunea vamala si cea monetara ar putea ridica
ipotecarile. Recesiunea va reprezenta 4% in 1993. Anticipand, dizolvarea
uniunii monetare prevazuta pentru luna iunie 1993 ar putea provoca un soc
monetar care ar putea conduce la o devalorizare cu 20 pana la 50% a coroanei
slovace n raport cu coroana ceha. Structura industriala se sprijina pe industria
grea, putin rentabila in prezent si invechita. O mare parte din productie o
constituie semiprodusele destinate industriei cehe.

Bugetul excedentar in prezent, ar putea deveni deficitar, incarcat de
costul social al somajului. Incasarile fiscale sunt diminuate. Tn prezent
solvabilitatea este buna. Datoria externa reprezintd aproximativ 2,5 miliarde
dolari. Nu exista o piata financiara oficiala.

Politica comerciala

Politica vamala a Slovaciei nu va inregistra modificari pana la finele
anului 1993. La sfarsitul anului 1992, nu existau divergente intre factorii
federali si cei slovaci. Daca vor exista factori externi de constrangere, Slovacia
ar putea intreprinde masuri exceptionale in cursul trimestrului al ll-lea 1993.
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Politica industriala

In plan fiscal, vor exista conditii mai favorabile pentru investitorii straini al
caror capital va fi autorizat cu mai multa flexibilitate.

Sectorul serviciilor va cunoaste o evolutie ascendenta. Anumite sectoare
sunt considerate prioritare: agroalimentar, petrochimia, chimia, BTP. Se va
institui politica sectoriala. Mana de lucru este abundenta si relativ ieftina.
Procesul de formare a cadrelor este inferior celui din Republica Ceha, ceea ce
explica lipsa de specialisti.

Climatul social este calm, chiar mai serios decét in Cehia.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Slovacia

Situatia este usor mai tensionata. Politica guvernului este caracterizata
de pragmatism. Separarea celor doua republici pare sa fie abordat& cu calm. in
ciuda unor dificultati pe termen scurt, situatia este buna. Aplicand o politica
economica riguroasa, Slovacia ar putea sa se organizeze astfel incéat sa reziste
la confruntarile cu factorii interni si externi. Riscul este moderat.



LETONIA $I ATUURILE SALE

Perspective economice

Sub controlul FMI, Letonia va face efortul de a atenua, in cursul anului
1993, efectele adaptarii tarii la economia de piata si a liberalizarii prefurilor in
decembrie 1991. Reformele destinate crearii statului de drept vor fi in linii
generale aprobate si se va constitui un nou guvern in urma alegerilor generale
prevazute pentru primul semestru al anului 1993. Nivelul de trai a scazut cu
mai mult de 10% Tn anul 1991. Este de asteptat o oarecare redresare in al
doilea semestru al acestui an.

Productia industriala si consumul au scazut in 1992 cu 50% la produsele
alimentare si cu 75% la energie. In prezent, inflatia depdseste 1000%.
Problema datoriei nu este reglata. Tarile baltice au refuzat sa-si asume in mod
solidar datoria, din care, Letoniei 1i revenea 1,3 miliarde dolari. La negocierile
cu Clubul de la Paris, Letonia nu va recunoaste decat datoria privind investitiile
realizate pe teritoriul sau (100 milioane dolari). Schimburile cu tarile din zona
rublei au scézut considerabil. Incepand din luna iunie 1992, a fost introdusa
rubla letona. Relatiile cu tarile din Europa Centrala si de Est se bazeaza pe
devize libere si la preturi din ce in ce mai apropiate de cele mondiale.
Rezervele sunt de ordinul a 40 milioane dolari si au tendinta sa creasca
datorita FMI. Piata financiara nu este inca organizata. Se are in vedere crearea
de banci care vor mosteni activitatile comerciale ale bancilor din fosta Uniunea
Sovietica, preluate deja din 1991 de Banca Centrala a Letoniei, care
intenfioneaza sa puna in circulatie o deviza convertibila (latul), Tn cursul
primului semestru.

Politica comerciala

Tncepand cu 1 septembrie 1992 a intrat in vigoare tariful vamal armonizat
pentru tarile din zona ruble. Pentru produsele de prima necesitate se percept
axe de 20% la import si 15% la export.

Letonii par dispusi sa-si deschida piata produselor straine, insa, lipsa de
devize limiteazd posibilititile de import din tarile occidentale. In absenta
instrumentelor financiare, tranzactiile sunt greu de realizat.

Cea mai mare parte a acordurilor internationale sunt renegociate.

Ajutorul acordat de FMI, Banca Mondiala, de Grupul celor 24 si de alte
institutii multilaterale (circa 380 milioane de dolari) va fi destinat in parte
achizitionarii de bunuri de prima necesitate.
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Politica industriala

Letonia manifesta o atitudine favorabila faia de investitiile straine.
Fiscalitatea este moderata. Guvernul a refuzat acordarea de garantji pentru
transferarea repatrierii de capitaluri, insa, se are in vedere o reglementare in
acest sens. Nu exista restrictii, nici discriminari fata de strainatate.

Sectoarele prioritare sunt: energia, produsele siderurgice, uleiurile,
produsele chimice, vehicule, etc. Ma&na de lucru este numeroasa si bine
calificata. Climatul social este, in prezent, calm.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Letonia

Republica cea mai prospera din fosta Uniune Sovietica, Letonia a depins
pana de curand, in intregime, de celelalte republici in ceea ce priveste
aprovizionarea si pietele de desfacere. Perspectivele economice sunt
favorabile in masura in care tara dispune de un aparat industrial orientat catre
crearea de bunuri de consum, dar si de tehnologii avansate (telecomunicatii,
componenete industriale...) si o agricultura performanta.

Intreprinderile private au permis demararea afacerilor cu Occidentul.
Sistemul bancar este insufficient dezvoltat. Riscul este ridicat.



RUSIA - REGULI DE JOC INSTABILE

Perspective economice

Asanarea economica pare in continuare foarte indepartata, iar declinul s-
a agravat. Perspectivele nu sunt prea bune daca se au in vedere rezultatele
actuale. Tn primele luni ale anului 1992 productia industriala a scazut cu 17,6%,
iar cea petroliera cu 14%.

Bugetul pe anul 1993 este riguros orientat spre austeritate. Deficitul nu
va depasi 6% din PNB, “Programul de aprofundare a reformelor” pe perioada
anului 1992-1993 vizeaza controlul inflatiei si al deficitului bugetar, accelerarea
procesului de privatizare (60% in industrie si 90% in comert), si defineste 4
prioritafi de dezvoltare: energie, bunuri alimentare, convertibilitatea,
transporturile si telecomunicatiile. Procesul de privatizare a debutat prin
transformarea unui numar de 2000 de mari intreprinderi in societati pe actiuni
si prin distribuirea de cecuri de privatizare in valoare de 10.000 ruble intregii
populatii. Transferul proprietatii prin vanzare de acftiuni se va realiza in cursul
acestui an.

Nivelul de trai a scazut simtitor in anul 1992, intre -20 pana la -25% fata
de 1991. Consumul s-a redus considerabil inclusiv la produsele alimentare. in
urma liberalizarii preturilor in ianuarie 1992, inflatia a atins 1300%. A fost
abandonat sistemul cursului multiplu al rublei. In prezent se aplica un curs unic
si anume cel fixat de Banca Centrala care-l preia de la bursa de devize de la
Moscova. Notiunea de curs unic al rublei a slabit datorita Tnmultirii subventiilor
bugetare compensatorii si variate functie de produsele care pot fi analizate prin
cursuri multiple la import.

Intreprinderile sunt supuse unui sistem de revinzare obligatorie a 50%
din devizele incasate catre Banca Centrala sau altor cumparatori printr-un
canal al unei banci agreate.

Rusia suporta intreaga datorie a fostei Uniuni Sovietice in schimbul
renuntarii celorlalte republici la revendicarile de active ex-sovietice de pe
teritoriile lor (optiunea zero). Aceasta problema este departe de a fi reglata cu
toate statele, Tn mod deosebit cu Ucraina.

Banca Mondiala estimeaza la 22,6 miliarde de dolari nevoile de finantare
externa ale Rusiei pentru 1992 si desigur mult mai mari pentru 1993.

Soldul curent al schimbarilor face sa apara o puternica deteriorare in
1992 (- 4 miliarde de dolari) care ar putea sa continue in 1993 (- 7,5 miliarde
de dolari).
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Politica comerciala

Au fost instituite reglementarile privind comertul exterior si regimul vamal
propriu Rusiei. A fost introdus un nou regim al taxelor. Taxele la export
afecteaza produsele energetice, materiile prime, produsele chimice, textilele si
materialele de constructie, produsele siderurgice, alimentare precum si
serviciile.

Noilor taxe li se adauga, incepand cu 1 ianuarie 1993, o majorare intre
30 péna la 50% a taxei de compensatie.

Taxele la import variaza intre 15% si 20/50% pentru o lista de 14
produse. Alte produse (circa 45) sunt scutite de taxe. Exista un sistem de cote
si licente pentru cateva produse si un control al exportului de materii prime
strategice.

Politica industriala

Atitudinea Rusiei n legatura cu investiiile straine este paradoxala: exista
pe de o parte o dorinta de atragere a acestora dar si o teama ca Rusia va fi
“vanduta” pe nimic strainatatii. Sectoarele prioritare sunt considerate a fi
urmatoarele: energia, productia de bunuri alimentare, conversiunea
intreprinderilor din sectorul industriei militare, transporturile, telecomunicatiile.

Fiscalitatea este complicata si se aplica in functie de tipul de beneficiu
obtinut de o intreprindere. Veniturile in devize trebuie convertite in ruble, la
cursul Bancii Centrale valabil in ziua incasdrii veniturilor. Intreprinderilor
straine li se percepe o taxa de 15% pe dividentele obtinute in Rusia si o taxa
de 20% pe veniturile fixe pentru drepturi de autor, licente, chirii sau alte surse
de venituri obtinute in Rusia.

Mana de lucru este ieftina si disponibila, fiind necesara totusi o pregatire
prealabila.

Evaluarea riscurilor investitiilor in Rusia

Situatia politica si economica, instabilitatea regulilor jocului economic
invita la o oarecare prudenta. Riscurile pot fi limitate daca tranzactia este
asistata de un finantist sau un jurist competent. Este necesar sa se {ina seama
de puterea locala si trebuie intreprinse masuri pentru a fixa termene ferme
pentru contractele financiare. Riscul este apreciat ca foarte ridicat.

Tradus de E. Stanciu din: Le MOCI, Paris, Franta,
nr. 1058/4.1.1993
Prelucrare si prezentare: V. loan-Franc
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CORELATIA INFLATIE-SOMAJ
iN CONJUNCTURA ECONOMICA
A ANILOR 1991-1992

Dr. Victor STOICA

Prin aplicarea masurii de liberalizare a preturilor, luna noiembrie 1990 s-
a inscris in programele de guvernare ca prima tentativa de reglare
macroeconomica, in inteniia declaratd de aflare a proporiiilor valorice
“adevarate” din economia nationala, camuflate pana la acea data de controlul
centralizat al preturilor. In acelasi timp, suprimarea rapidad a administrarii
preturilor viza o deflatie monetara accentuata impusa de politica electorala a
veniturilor promovata in tot cursul anului respectiv, pe fondul unei cresteri medii
a productiei industriale pe 10 luni de 0,4% (decembrie 1989=100). Conditiile
predominante de monopol si oligopol al producatorilor, ca si inregistrarea in
continuare a unei dinamici industriale negative care a agravat penuria de
bunuri, au facut ca inflatia medie in primele cinci luni de dupa liberalizarea
preturilor sa fie de 12,5%, unele bunuri cu mare pondere in consumul
populatiei continuand sa fie subventionate. Sa precizam ca la acelasi moment,
luna martie 1991, productia industriala inregistra un ritm mediu pe perioada
scursa de 1,5% (decembrie 1989=100), iar pentru ultimele cinci luni de -0,01%
(octombrie 1990=100).

Sunt cunoscute dezbaterile asupra rolului liberalizarii prefurilor in
economia de tranzitie, de fapt adevarate controverse, incepute in acea
perioada. Chiar si cei care au sustinut acest fenomen nu au putut demonstra
riguros efectele lui favorabile. Rolul informational (corector) al liberalizarii
preturilor a constat, in mod evident si in perioada ulterioara lunii martie 1991,
probabil, in incetinirea selectivd a declinului productiei fizice". Astfel, singurul
motiv pentru care trebuie acceptate, temporar, preturile libere din economie sta
in virtutea teoreticA a acestora de a determina schimbarea relativa a
raporturilor dintre preturile diferitelor bunuri si cu un rol practic pozitiv limitat n
timp. De cele mai multe ori, functionarea economiei in regim de preturi libere —
fara o piata puternic concurentiala — determina cresterea generalizata a
preturilor marfurilor in raport cu banii, adica se produce o anumita inflatie,
slabindu-se, cel putin Tn aceeasi proporiie (caeteris paribus), moneda
nationala.

" Stoica Victor — ,Liberalizarea preturilor in economia de tranzitie” in Tribuna
economica nr. 19-21/1992.
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Din luna aprilie 1991, somajul a inceput sa fie utilizat ca instrument de
reglare macroeconomica. Ocuparea fortei de munca este una dintre marimile
in jurul careia persista confuzia daca reprezinta cheltuiala (efort) sau rezultat al
functionarii economiei nationale. Este posibil ca noua politica a ocuparii,
inaugurata insiduos, sa fi acceptat o crestere masiva si rapida a somajului ca
mijloc de lupta impotriva inflatiei. Tn sustinerea ei pot fi evocate relatia inflatiei-
somaj teoretizata de Phillips prin celebra lui curba, succesele istorice ale ,fine-
tunningului” aplicat de Richard Nixon in 1971 si, mai ales, comparatiile
internationale care ,condamna”, de pe acum economiile est-europene la
existenta cel putin a unui somaj ,natural’. Rata <naturala> a somaijului, explica
Milton Friedman, este rata somajului care ar predomina intr-o economie in
care, oricare ar fi rata inflatiei, deciziile agentilor economici ar fi luate in functie
de anticipari <exacte> referitoare la evolutia viitoare a preturilor. Este rata
somaijului care ar fi atins daca previziunile agentilor economici asupra evolufiei
preturilor s-ar realiza efectiv. Aceasta rata naturala a somajului nu este o
marime constanta. Ea evolueaza in timp. Dar aceste schimbari sunt rezultatul
modificarilor <structurale>, legate de date <reale> ale economiei si nu de
fenomene monetare. In acest sens, rata naturald a somajului este o marime a
economiei in raport cu care moneda este neutra; o marime care nu poate fi
modificata, creand in mod voit mai multd sau mai putina inflatie”).

Patru observatiji atrag dupa sine definifia de mai inainte a ratei naturale a
somajului. Prima, ca ea este rezultatul deciziilor “de piata” ale agentilor
economici, ceea ce nseamna ca traiectoria pentru gasirea ratei naturale
presupune preexistenia pietei ca mecanism de reglare. A doua, ca somaijul
natural se stabileste intr-o societate ca urmare a unor transformari structurale
din economia nationala; cu alte cuvinte, rata naturala se realizeaza intr-un
anumit interval de timp minim, cel cerut de aparitia schimbarilor structurale,
deci a unor transformari realizabile cu anumite intarzieri. A treia observatie
este ca somajul natural este un minim, adica un nivel optim de reglare
economica, urmare a unor politici economice izbutite. in sfarsit, ultima
observatie consta in nerelevanta politicii monetare practicate pentru stabilirea
ratei naturale a somaijului.

Din aprilie 1991 inflatia si somajul au constituit cele doua puncte de
sprijin al politicii de stabilizare macroeconomica, marimi determinate conjunc-
tural prin intermediul unor péarghii specifice. Influenta interdependentelor
complexe inflatie-somaj asupra dezvoltarii economice, viu controversata in
teoria economica, ar trebui sa fie unul dintre mijloacele de evaluare a calitatii
programelor de dezvoltare, deci a diverselor politici economice, deoarece
perceptia sociala a reusitelor in acest domeniu depinde, in principal, de
imaginea oferita prin cei doi indicatori. In mod uzual, guvernele din tarile cu

" |epage, Henri-Demain le capitalisme, Collection Pluriel, Editura Hachette, Paris,
1978, pag. 398.



295

economie de piata incearca sa-si imbunatateasca pozitia politica baleind, cel
mai frecvent, intre mai mult somaj sau mai multa inflatie.

Inainte de a studia, ins&, masura in care s-a realizat mai putina inflatie
recurgandu-se la mai mult somaj, si invers, se cuvine sa fie formulata
observatia ca in aceasta perioada foarte grea a tranzitiei, inflatia ridicata a fost
insotita permanent de un declin substantial al productiei. Slumpflatia, cum este
denumita aceasta stare in literatura economica, poate fi comensurata
utilizandu-se, de exemplu, cresterea preturilor la bunurile de consum si nivelul
productiei industriale. (tabelul nr.1).

Tabelul nr.1

Inflatia si declinul productiei industriale in anul 1991

- in procente, fatd de luna anterioara-

Luna Cresterea Declinul produciiei Slumpflatia
preturilor bunurilor industriale
de consum
0 1 2 3
lanuarie 14,8 -3,6 11,2
Februarie 7,0 2,2 9,2
Martie 6,6 -8,6 -2,0
Aprilie 26,5 0,2 26,7
Mai 5,1 -0,1 5,0
lunie 2,0 -3,1 -1,1
lulie 9,5 11,2 20,7
August 11,2 2,8 14,0
Septembrie 7,3 -0,5 6,8
Octombrie 10,4 4.5 14,9
Noiembrie 10,9 8,7 19,6
Decembrie 13,7 2,8 16,5
Anul 1991 10,3 18,7 29,0

Surse: Buletinul statistic de preturi nr.14/ianuarie 1992 si Buletinul lunar de informare publica
nr. 1-12/1991, Comisia Nationala pentru Statistica.

La sfarsitul anului 1991 rata somajului a fost de 2,6% din populatia
activa. Inflaia medie, la bunurile de consum, pe parcursul acelorasi 12 luni a
fost de 10,2%, cu un maxim de 13,4% in luna aprilie si un minim de 9,4% in
martie. Prin urmare, cresterea luna de luna a ratei somajului a fost insotita de
un nivel ridicat al inflatiei la bunurile de consum. Suma acestor doua marimi cu
cel mai puternic impact social, numita si indicele mizeriei, a oscilat, de regula,
intre 6,8% (in septembrie) si 20,7% (in iulie). La extreme s-au situat lunile mai
(5,0%) si aprilie (26,7%).
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Desigur, suma lor este o dimensiune a procesului de tranzitie, una dintre
expresiile costurilor sociale ale reformelor. Dar, din punctul de vedere al
managementului macroeconomic mai importanta este substitutia lor deoarece
reflecta, intr-un fel, masura in care politicile economice au reusit sa modifice
structura costului social al mizeriei — abrogarea politicii ocuparii inalte a fortei
de munca trebuind sa se realizeze in conditiile limitarii cresterii nivelului
general al preturilor de consum, tocmai pentru ca, in prezent, slumpflatia nu a
putut fi evitata.

In aceasta privintd, calculul economic atestd doar succese partiale ale
politicii economice practicate in 1991. Compensarea inflatiei de catre somaj in
cursul anului 1991 nu este, insa, o certitudine. Relatia a fost dimensionata cu
ajutorul elasticitatii care masoara cresterea (sau descresterea), in procente, a
inflatiei, la cresterea cu un procent a ratei somaijului.

Se constata, ca din luna aprilie, cand statisticile oficiale au publicat prima
rata semnificativa a somajului (de 0,9%), s-au inregistrat scaderi procentuale
relative ale inflatiei (elasticitate somaj-inflatie negativa) in mai, iunie si
septembrie si cresteri procentuale subunitare (la un procent de crestere a
somajului inflaia este mai mica de 1%) in noiembrie si decembrie (Graficul
nr.1). In celelalte patru luni pentru un procent de crestere a somajului,
cresterea inflatiei a fost de 1,38% (august), 6,03% (aprilie) si 25,00% (iulie). in
luna octombrie, cresterii de 0,00 a ratei somajului i-a corespuns o inflaie cu
3,1% mai mare decat in luna precedenta.

Graficul nrl
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Asadar, cronologic, primul canal prin care s-a exteriorizat inflatia latenta
a structurilor economice existente la sfarsitul anilor ’80 (supuse unor schimbari
,S0C” generate de substituirea catorva mecanisme de tranzitie, fara legatura
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organica intre ele si fara a se corecta erorile anterioare) a fost liberalizarea
preturilor, experiment crucial, avand drept consecinfa majora instabilitatea
considerabila a economiei nationale. Nu exista o justificare teoretica credibila a
avantajelor aplicarii pe scara larga si dintr-o data a acestei masuri. S-au
avansat mai multe momente adecvate ,deschiderii” inflatiei pe aceasta cale, in
esenta sustindndu-se necesitatea corelarii ei cu avansul procesului de
privatizare si cu diminuarea pozitiei de monopol sau oligopol a producatorilor
din cele mai importante domenii de activitate economica, sub aspectul
contributiei lor la rezultatele financiare.

In realitate, procesul istoric actual al tranzitiei, fara indoiala ireversibil,
este in mod serios periclitat de mimarea unor caracteristici ale economiei de
piata. Cea mai perversa asemanare aparenta este privatizarea. Desi nu sunt
publice date satisfacatoare referitoare la dimensiunile actuale ale proprietatji
private in fara noastra, inclusiv la veniturile obtinute pe baza acesteia si la cine
anume s-a privatizat, putem afirma ca indiferent de gradul de privatizare, lipsa
de jure a proprietatii asupra pamantului (cea mai rapida, mai indreptaita si mai
favorabila tarii) lipseste privatizarea romaneasca de cel mai sanatos element al
sau, forma cea mai stabila de acumulare a averilor si de explozie a veniturilor,
avand renta cea mai ridicata, adaptabila in mod automat la inflatie. Prin
urmare, privatizarea efectiva a fondului funciar ar fi putut stimula productia
agrara, oferind, in acelasi timp protectia sociala necesara a celei mai
inofensive si active clase sociale, prin cresterea ofertei de produse agro-
alimentare, o protectie indirecta Tntregii populatii, cu efort aproape exclusiv
intern. Nici privatizarea in domeniul constructiilor (imobilelor) nu ar fi oferit
avantajele aratate, deoarece se preteaza in mult mai mare masura la speculatii
financiare. In consecintd, dacd avem in vedere ritmul lent de desfasurare a
marii privatizari in industrie, de aceasta data din motive obiective, vedem ca, in
economia reala, nu exista si nu se dezvolta inca elemente de reglare majore
specifice economice de piata, cu functii consistent antiinflationiste. De aceea,
programele de stabilizare macroeconomice aplicate in acest scop nu pot decat
sa ,tempereze” conjunctural explozia prefurilor si nu sa actioneze structural
asupra cazurilor care o genereaza.

Optiunea pentru transformarea liberalizarii preturilor intr-un ,demon”
maxwellian de separare a agentilor economici ,viabili” de cei nerentabili fiind
neinsotitd si chiar neurmata de masurile adiacente, indispensabile pentru
realizarea funciiei declarate a acestei masuri, a contribuit la aparitia unor
blocaje sociale si economice. Este acum neindoielnic faptul ca dinamica
puternic crescatoare a preturilor nu a favorizat, in nici un fel, incetinirea
declinului industrial. Necorelarea celor doi indicatori, Tn cursul anului 1991, este
ilustrata Tn graficul nr.2.
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Grafical nr.2
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Anul 1992 a adus cu el in economie noi dimensiuni ale stumpflatiei.
Evolutia lunara a acestui indicator este aratata in Tabelul nr.2.
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Tabelul nr.2

Inflatia si declinul productiei industriale in anul 1992

- in procente, fata de luna anterioara-

Luna Cresterea Declinul productiei Slumpfiatia
preturilor bunurilor industriale
de consum
0 1 2 3=2+1

lanuarie 19,5 -3,6 15,9
Februarie 12,5 -11,1 1,4

Martie 10,0 6,5 16,5

Aprilie 4,7 6,0 10,7

Mai 12,1 -1,4 10,7

lunie 4,3 9,2 13,5

lulie 3,2 13,7 16,9

August 3,4 -2,0 1,4
Septembrie 10,1 -5,5 4.6
Octombrie 9,6 -2,6 7,0
Noiembrie 13,5 -7,6 5,9
Decembrie 13,2 12,2 25,4

Anul 1991 9,6 22,1 31,7
1992/1991 (in %) 93,2 118,2 109,3

Surse: Buletinul statistic de preturi nr.12/1992 si Buletinul lunar de informare publica nr. 1-
12/1991, Comisia Nationala pentru Statistica.

Astfel, in aceasta perioada, desi inflaia medie lunara a fost cu 6,8% mai
mica fata de anul anterior, declinul produciiei industriale s-a marit cu peste
18%, slumpflatia crescand cu 9,3%.

De asemenea, cresterea somajului in conditile practic identice ale
dinamicii preturilor a determinat o substituie indoielnica, deoarece daca
elasticitatea somaj-inflatie, deci cu cate procente a crescut inflafia la cresterea
cu un procent a somajului, a fost usor pozitiva in august (0,16%), noiembrie
(0,81%), decembrie (0,03%) si supraunitara in ianuarie (1,06%), mai (2,62%),
septembrie (3,28%), in celelalte 6 luni a fost, de cele mai multe ori, doar usor
negativa: februarie (-0,72%), martie (-0,18%), iulie (-0,32%) si octombrie (-
0,06%). Numai in lunile aprilie (-2,65%) si iunie (-1,29%) se poate semnala o
substitutie evidenta.
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Graficel nr3
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Cel de-al doilea canal inflationist 1l reprezinta politica valutara de pe
langa masura “reformista” de convertibilitate interna a leului. Faptul ca exista o
anumita legatura intre evolutia valorii monedei nationale si nivelul general al
preturilor din economie nu este negat aproape niciodata si de catre nimeni,
desi comensurarea acestei influente raméne inca o problema a calculului
economic si a datelor statistice adecvate acestuia. Pentru anul 1992 este
probabil ca, pe perioade scurte, mentinerea relativ constanta a valorii leului a
determinat o incetinire a cresterii preturilor bunurilor de consum, cu o intarziere
de aproximativ 2-3 luni. Tn graficul nr.3 se ilustreaz& aceastd ipoteza, pentru
anul 1992, prin reprezentarea evolutiei cresterii preturilor de consum si a
preturilor cu ridicata din industrie, comparativ cu evolutia valorii monedei
nationale. In acelasi timp, apararea politicii valutare actuale in unele medii
politice si chiar stiintifice din considerente privind stimularea exporturilor
reprezinta, pentru economia noastra de tranzitie, o teza eronata si daunatoare
obiectivului esential imediat — oprirea declinului economiei si relansarea
comertului exterior. Dovezi in acest sens aduc, cu usurinta, calculele privind
compararea devalorizarii Leului cu evolutia exporturilor, pentru care f{ara
noastra dispunea de cel mai dinamic sector economic, si cu deficitul balantei
comerciale (Graficul nr.4)
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Graficul nr.4
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In permanentd, in cursul anului 1992, cu exceptia lunilor de vara,
cresterea deficitului a fost superioara devalorizarii monedei nationale, iar
evolutia exporturilor nu a urmat inversul dinamicii deprecierii leului. Atunci cand
se argumenteaza ca evolutia comertului exterior ar fi fost si mai nefavorabila
fara o astfel de politica monetara se muta, de fapt, dezbaterea din sfera
fenomenelor observate in cea a ipotezelor; in loc sa se susiina necesitatea
stimularii exporturilor exclusive prin manevrarea cursului ar trebui sa se adopte
o politica activa, coerenta, de comert exterior si fara programe consistente de
sprijinire a exportatorilor, nelipsite chiar in {ari dezvoltate.

In sfarsit, intre cauzele inflatiei un loc aparte il ocupa rata dobanzii, o
sursa, prin excelenta, proprie economiei de piata. Cu toate ca economia
romaneasca nu a dobandit inca acest continut, ea suporta deja presiunea
anormalé a ratelor ridicate ale dobanzilor. intr-adevar, fatd de liberalizarea
salbatica a prefurilor, urmata la scurt timp de o convertibilitate zgarcita a leului,
programele de stabilizare macroeconomica au luat atitudine ridicand rata
dobénzii la niveluri mai mult decat camataresti (60-80% si mai mult). Nimeni si
niciodata nu contesta necesitatea unei rate a dobanzii reale si pozitive. Totusi,
determinarea ei artimetica, in imprejurarile actuale cand instrumentele — in
formare — ale economiei de piata trebuie sa sprijine stoparea declinului
economic (relansarea) ca si practicarea ei oarba in intregul sistem bancar,
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adauga celorlalte surse de inflafie una letala pentru tofi agentii economici.
Impactul nediscriminatoriu al ratelor inalte ale dobanzii, in loc sa fie acel izvor
necesar de insanatosire si prosperitate a intreprinderilor — cum se sustine in
unele cercuri — duce la ruina sigura, economia nationala in ansamblul ei.
Continuitatea programului de stabilizare macroeconomica pe parcursul a 2 ani,
mentinut si aplicat nestingherit de realitatile zilnice de catre Banca Nationala,
nu a condus la schimbari substantiale, la gasirea unui punct de echilibru al
binomului inflatie-somaj si nici macar la substituirea clara a ratei tot mai tnalte a
somaijului cu o inflatie mica sau moderata (Graficul nr.5).
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Pentru comparatie, graficul nr. 6 exemplifica, in limita datelor disponibile,
distributia geografica internationala a corelatiei somaj-inflatie, folosind ca date
cresterea preturilor fata de luna anterioara din februarie 1992 pentru Japonia,
Belgia, Franta, Olanda, Elvetia si rata somajului din februarie 1992 pentru
Germania, Olanda, Franta, Belgia; din martie 1992 pentru ltalia?. Se constata
ca evolutia preturilor nu s-a ordonat de la sine, desi somajul a devenit aproape
masiv. Cu toate acestea, nu trebuie incriminata lipsa de reactie “pozitiva” a

K ,Economia mondiald in cifre. Buletin trimestrial nr. 17, Institutul National de
Conjuncturd, Marketing si Management pentru Comert si Turism Virgil Madgearu,
Bucuresti, 1992, pag. 69-70, date prelucrate dupa Reuters.
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economiei ci, mai degraba, neadecvarea politicilor macro, adoptate neinspirat
din economiile de piata mature, la mediul economic real.
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Ca sumara privire retrospectiva asupra consecintelor generale ale
evolutiei corelatiei inflatie-somaj in perioada 1991-1992, somajul raminind un
flagel recunoscut sub acest apelativ, constatam — in ciuda unor afirmatii care
vin din diverse surse, chiar mai autorizate:”... Inflatia n-a omorat pe
nimeni...”?.- mai ales, caracterul experimental al “implementérii” unor virusi de
tot felul in economia si societatea romaneasca, dezvoltati pana la stadiul de
“politici economice”. Desigur, inflatia a fost resorbitd integral de scaderea
nivelului de trai al populatiei (graficul nr.7 probeaza, cu rare exceptii, ca la
bunurile de consum preturile au crescut mai mult decéat preturile cu ridicata din
industrie), dar, geneza unui ciclu inflationist, o treaba simpla si la indeméana, nu
se justifica in afara unei politici constiente si profesioniste de dirijare a
variabilelor macroeconomici de natura sa creeze compensari intre daunele
sociale produse prin manevrarea parghiilor din economie, tocmai cu scopul de
a permite supravietuirea reformei, facand-o cat mai suportabila.

2 Acad. Costin Kiritescu in revista ,Capital” nr.6/12 februarie 1993, pag. a 9-a.
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Politicile economice trebuie sa optimize (minimizeze) suma = inflatie +
somaj, care reprezinta conditia principala a stabilitatii sociale, deci criteriul lor
exterior de selectie si validare. Se poate recurge la inflatie ori somaj, cateodata
la ambele deodata, cu discernamant — pentru a se realiza anumite obiective
ale politicii economice; este calea prin care unele variabile (daune) sociale
dobandesc functionalitate economica, devin, deci, folositoare. Cu atat mai mult
trebuie sa fim practici in politica, cu cat dificultatile actuale — multe inca
necunoscute — obliga la o maxima responsabilitate: “O data in plus, in istoria
sa, Romania sta in fata unei istovitoare si foarte ascutite faze a dezvoltarii sale,
afirma Rolf Beks. Plastic vorbind, ea are in fata o vale adanca si intunecoasa.
La sfarsitul acesteia, vor aparea lumina sau poate Soarele, dar nu cred ca ele
vor mai fi vazute de oamenii maturi de azi. Fructele eforturilor acestor ani vor fi
culese de generatiile viitoare. Le doresc celor care au astazi raspunderi majore
in Romania un cap limpede si rece in programarea politicii lor o inima fierbine

atunci cand se raporteaza la nevoile si interesele intime ale poporului roman”."

16 Februarie 1993
Dr. Victor Stoica

" Niculescu, Mihaela slerapia tranzitiei” interviu cu prof. univ. Dr. Rolf Becks —
Universitatea Tehnica din Darmstadt, in Adevérul economic nr.6 (50)/14-20 februarie
1993, pag. 10.
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Abordarea procesului de restructurare a unor ramuri ale industriei
prelucratoare, foarte diferite din punctul de vedere al specificului si ,maturitatii”
in economia romaneasca, dar apropiate in ceea ce priveste premisele
restructurarii, nevoia de competitivitate si de schimbare, are ca obiectiv atat
fundamentarea celor mai potrivite directii pentru restructurarea ramurilor
respective, cat si evidentierea caracterului cvasigeneral al unor probleme in
industria romaneasca. Astfel, chiar daca ramurile industriale abordate sunt in
situatii diferite in ceea ce priveste structurile si caracteristicile pietelor carora li
se adreseaza, sunt in aceeasi situatie precara in ceea ce priveste volumul,
structura si calitatea ofertei — ceea ce naste o prima directie generala a
procesului de restructurare. De asemenea, desi ramurile industriale respective
sunt in situatji foarte diferite in ceea ce priveste perspectivele de reorganizare
a sistemului industrial si de modificare a structurilor de proprietate, sunt in
aceeasi situatie in ceea ce priveste nevoia de competenta manageriala, de
tehnologii performante si nepoluante, de acces la surse de materii prime de
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calitate si ieftine, de initiativa creatoare si de existenta a unui sector dinamic si
inovativ de intreprinderi private mici si mijlocii, complementar sectorului de
intreprinderi de stat sau publice, de mari dimensiuni.

1. Industria metalurgica

Procesul de restructurare a industriei metalurgice, inceput cu 20 de ani
in urma in tarile industrializate, a insemnat o reforma profunda a structurilor
acestei industrii, cu implicatii majore pe planul capacitatilor de productie si al
locurilor de munca.

In Romania, restructurarea industriei metalurgice constituie un proces
amplu ce se desfasoara nu numai la nivelul structurilor tehnologice, ci si in
domeniul structurilor de proprietate si al celor organizatorice, suprapunandu-se
procesului amplu de adaptare a structurilor economiei nationale la cerintele
economiei de piata.

Principalii factori determinanti ai evolutiei in perspectiva a metalurgiei
romanesti sunt, dupa parerea noastra, urmatorii:

a) Cererea de produse metalurgice. La nivel mondial, cererea are un
caracter ciclic, piata fiind supusa unor presiuni conjuncturale puternice la
anumite perioade. Cresterea cererii pe piata mondiala va fi de numai 2% in
perioada 1990-2000. Pe plan intern, in perspectiva, piata va cunoaste in
continuare mutatii spectaculoase ca urmare atat a modificarii structurii PIB, in
directia scaderii ponderii industriei, cat si a cresterii intensitatii utilizarii otelului,
indeosebi ca urmare a cresterii cererii pentru otelurile de calitate superioara.

Analizele efectuate asupra evolutiei in perspectiva a pietei interne au
scos in evidentd mentinerea nivelului cererii la produsele din otel, la un nivel
sub 7 mil./t anual, ceea ce va determina fie inchiderea unor capacitati de
productie, fie utilizarea acestora la 50-60% din capacitatea totala.

b) Resursele de materii prime si energetice. Analiza gradului de
acoperire a necesarului la principalele materii prime metalurgice — carbune
cocsificabil, minereu de fier si cocs — si a resurselor energetice — gaze
naturale, energie electrica si pacura — scoate in evidenta dependenta industriei
metalurgice romanesti de importul materiilor prime si energiei, dependenta
care s-a facut simtita chiar si in anii 1991 si 1992, ani in care productia de otel
a Romaniei a scazut cu 40-60% fata de cea inregistrata in 1989.

c) Nivelul tehnologiilor. Stoparea transferului tehnologic la inceputul
anilor 1980 a dus astazi la existenta unui decalaj de 5-8 ani intre tehnologiile
aplicate in metalurgia nationala si tehnologiile moderne aplicate in domeniu pe
plan mondial. Decalajul tehnologic influenteaza hotarator competitivitatea
produselor metalurgice romanesti pe piata internationala, atat din punctul de
vedere al calitatii produselor, cat si din cel al costurilor de producitie.

d) Resursele financiare. Asigurarea resurselor financiare constituie
principala conditie a realizarii procesului de restructurare a metalurgiei
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romanesti. Existenta acestora resurse — cca 2 mld $ esalonate pe 10 ani — sau
atragerea lor constituie o problema deosebit de complexa, cu atat mai mult cu
cat trebuie abordata si din punctul de vedere al oportunitatii lor. Este necesara
o selectie riguroasa a proiectelor de investitii astfel incat acestea sa poata
asigura realizarea profitului si costuri competitive.

e) Forta de munca. Existenfa unei forte de munca, a carui nivel de
pregatire a crescut sensibil in ultimii ani si pentru care recalificarea in meseriile
de baza din cadrul metalurgiei nu comporta probleme deosebite, constituie
unul din principalii factori favorizanti ai restructurarii.

f) Capacitatile de productie. Deoarece majoritatea prognozelor indica,
pentru urmatorii 5-8 ani, un nivel optim de 7-8 mil. t ofel/an pentru metalurgia
roméaneasca, existenta unui excedent important de capacitati de productie pe
intreaga filiera de obtinere a produselor metalurgice constituie un avantaj major
in procesul restructurarii.

Conjunctura economica si politica actuala necesita concentrarea efortu-
rilor spre promovare a celor produse care sunt — sau pot deveni in scurt timp —
competitive pe piata mondiala.

In aceste conditii, consideram ca principalele cerinte de restructurare a
industriei metalurgiei sub incidenta factorilor determinati sunt:

— Modificari in structura ofertei de produse metalurgice in concordanta
cu evolutia cererii interne si externe. Din punct de vedere calitativ,
oferta romaneasca este orientata preponderent spre produsele cu un
grad redus de prelucrare — tabla groasa, profile mijlocii si grele — si din
oteluri obisnuite — otel carbon si slab aliat — ceea ce determina o
valorificare relativ scazuta a acestora. Totodata, costurile de fabricatie
sunt pentru multe produse deosebit de ridicate ca urmare, in primul
rand, a consumurilor specifice ridicate. Dar, reorientarea structurii
ofertei catre produsele care pot asigura o competitivitate reala, este
realizabild numai prin retehnologizare, ceea ce, in conditiile existentei
unui capital investifionar limitat, este dificil de realizat;

— Modificari in structura tehnologica in directia renuntarii la elaborarea
otelului in cuptoare Martin, extinderea turnarii continue, a prelucrarii
otelului Tn afara cuptorului, introducerea unor tehnologii moderne in
sectoarele de prelucrare finala a ofelului. Aceste mutatii in structurile
tehnologice vor permite in primul rand scaderea semnificativa a
necesarului de resurse si implicit, a importurilor de meterii prime,
materiale si energie si imbunatatirea parametrilor tehno-economici ai
produselor obtinute.

Obtinerea unei competitivitati reale a produselor metalurgice romanesti

pe piata mondiala constituie obiectivul principal al strategiei de restructurare a
industriei metalurgice. Tinand cont de posibila evolutie a principalilor factori de
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influenta si de nivelul atins de metalurgia nationala in evolutia sa, principalele
directii de restructurare consideram a fi urmatoarele:

1. Modificarea totala sau partiala a formei de proprietate. Pornind de la
unele trasaturi specifice ale acestei industrii — capitalul este detinut de stat in
proportie de 100 % - si de la ponderea ridicata a combinatelor metalurgice
integrate in volumul productiei industriale a ramurii (peste 60%), apreciem ca
pentru moment problema trebuie abordata diferentiat. Astfel, consideram
necesara privatizarea rapida a unitatilor de mici dimensiuni, ca un domeniu de
productie bine definit si unitar, orientate spre productia finala — ex: Cablul
Romanesc, Ploiesti. Helitub Bucuresti etc. - si a unor sectoare, indeosebi cele
de prelucrare finala sau conexe activitatii de baza.

Marile combinate siderurgice, datoritd multiplelor probleme pe care le
ridica din punct de vedere organizatoric, investitional, tehnologic si social, vor
trebui mentinute in proprietatea statului, cel putin pentru urmatorii 5-8 ani.

2. Realizarea unor structuri organizatorice care sa permita aplicarea unor
strategii de restructurare coerente si diferentiate, atat la nivelul ramurii cat si al
fiecarei unitafi in parte. Practic, la nivelul marilor combinate ar trebui sa aiba
loc separarea organizatorica, in ideea ca fiecare unitate sa aiba o activitate clar
definita, a carei oferta sa se adeseze unui segment de piata bine conturat si cu
un grad de specializare relativ ridicat.

Dezvoltarea unui sector puternic in domeniul miniuzinelor constituie un
imperativ pentru metalurgia nationala din cel putin trei motive:

— posibilitatea patrunderii mai rapide a capitalului privat intr-o industrie

putin atractiva pentru investitori;

— cresterea flexibilitatii si, implicit, a vitezei de raspuns la cerere;

— investitia specifica de retehnologizare de cel putin doua ori mai mica

decét in cazul marilor combinate siderurgice.

In metalurgia nationald premisele existd, avand in vedere posibilitatile
practice de realizare a unor astfel de miniuzine in special pe dotarile existente
— minilaminoare, sectii specializate pe un anumit tip de produse — care pot
deveni astfel rentabile si competitive intr-un timp foarte scurt.

3. Modernizarea structurilor de productie (tehnologice), prin:

— renuntarea la dotarile tehnice uzate fizic si moral;

— introducerea si extinderea unor tehnologii moderne.

In primul caz avem in vedere, in special, renuntarea la elaborarea
otelului prin procedeul Siemens-Martin, care continua sa detind o pondere
ridicatd in structura de productie a ofelului, peste 20% in 1991, chiar in
conditiile inchiderii unor capacitati importante in ultimii ani la Hunedoara,
Resita si Otelu Rosu. Parerea unanima a specialistilor este ca, in conditiile
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specifice Romaniei, structura pe procedee de elaborare a otelului trebuie sa fie
70-75% convertizor si 20-30% electric.

A doua directie de restructurare tehnologica este cresterea ponderii
procedeelor moderne de elaborare si prelucrare a otelului: extinderea turnarii
continue de la 30 % la peste 60% si modernizarea instalatiilor de laminare.

Analizele efectuate scot in evidenta necesitatea concentrariiinvestitiilor
spre sectoarele care detin deja o dotare tehnologica de nivel ridicat. In acest
context apare in mod evident ideea promovarii in cadrul strategiei de
restructurare a metalurgiei a unor directii de specializare, de dezvoltare
selectiva. Consideram ca posibile sectoare de specializare: fabricarea tevilor
conducte sudate, a sarmelor trase si trefilate, a tablelor subtiri laminate la rece,
a tevilor petroliere etc.

In procesul restructurérii industriei metalurgice, responsabilitati deosebite
revin statului, unicul proprietar, care este necesar sa actioneze pe multiple
planuri pentru sustinerea restructurarii industriei metalurgice.

Politica guvernamentala in acest domeniu trebuie sa se axeze pe
urmatoarele elemente principale:

— acordarea de garantii guvernamentale investitorilor straini si reali-

zarea unei legislatii care sa incurajeze atragerea de capital strain;

— corelarea programului de restructurare a metalurgiei cu cele de asis-
tenta sociala, stiut fiind ca redimensionarea capacitatilor de productie
ale marilor combinate siderurgice afecteaza colectivitati umane de
mari dimensiuni;

— orientarea investitiilor din credite de stat cu prioritate spre acele
sectoare ale metalurgiei care pot deveni rentabile in maxim 1 an;

— Tincurajarea cererii de produse metalurgice prin lansarea unor comenzi
guvernamentale;

— crearea unui cadru legislativ simplu si coerent, care sa asigure
trecerea rapida in proprietate particulara a unor unitati metalurgice
sau a unor sectoare ale acestora;

— mentinerea sub control guvernamental a importurilor de produse
metalurgice in urmatorii 2-3 ani.

2. Industria chimica si petrochimica

Abordarea problematicii restructurarii industriei chimice si petrochimice
romanesti se subordoneaza ideii generale a simbiozei ce ar urma sa existe in
cadrul strategiei de restructurare a ramurilor industriale si intre politicile
structurale promovate la nivel national si tendin{ele de modificare existente si,
mai ales, previzibile in comportamentul agentilor economici. in acest sens, se
poate afirma ca intre elementele de fundamentare macro si microeconomica a
procesului de restructurare a industriei chimice sunt decalabile anumite puncte
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de convergenta, apartindnd — in principal — domeniului obiectivelor urmarite,
care sunt, in majoritatea cazurilor, comune (dezvoltarea in concordata cu
cerintele pietei, profitabilitatea demersului economic, amplificarea volumului
exporturilor etc), dar si anumite puncte de divergenta ce deriva, in special, din
modalitatile diferite de atingere a obiectivelor propuse, precum si din anumite
interese de moment (ca, de exemplu, necesitatea reconsiderarii cursului
valutar la fixing, masura care a afectat puternic agentii economici din chimie
dupa 11 noiembrie 1990) {indnd de etapa parcursa in aceasta perioada si care
se reflecta, in primul rand, in poziia fata de structura exportului de produse
chimice si petrochimice.

Analiza evolutiei industriei chimice si petrochimice dupa 1989 releva

aspectele semnificative prezentate in continuare:

— volumele produciiei fizice realizate in ultimii doi ani indica un grad de
utilizare a capacitatilor de productie foarte redus (47,7% pe ansamblul
ramurii), inacceptabil din punctul de vedere al eficientei economice
(ca urmare a sporirii cu cca 25-35% a consumurilor specifice in cazul
functionarii sub capacitate a liniilor de fabricatie in flux continuu), grad
ce coboara chiar sub aceastd valoare pentru instalatile de
ingrasaminte chimice (33%) sau pentru cele producéatoare de
anvelope ATA (35%);

— fondurile alocate activitatii de CS-DT reprezinta numai 0,23% din cifra
de afaceri a ramurii, ceea ce conduce la concluzia ca este putin
probabila rezolvarea, cu acest efort redus, a problemelor stringente
de modernizare tehnologica cu care se confruntda majoritatea
fabricatiilor din chimie;

— productia industriala in anul 1991 prezinta un declin marcant fata de
1989 (98,1 mid. lei fatd de 203,6 mid. lei in preturi comparabile,
respectiv 48%); aceeasi situatie o prezinta si exportul, care a atins Tn
acelasi an abia 30% din valoarea exportului de produse chimice a
anului 1989. Intre cauzele obiective ale scaderii productiei industriale
a ramurii, un loc de prim ordin il ocupa insuficienta resurselor
materiale si energetice alocate pentru sustinerea programelor de
productie, care, pe ansamblul agentilor economici, au fost cu circa 40-
43% mai reduse comparativ cu anul 1989.

Din cele expuse anterior rezulta ca perioada anilor 1990, 1991 fata de

1989 a insemnat un declin accentuat al industriei chimice si petrochimice
romanesti materializat in scaderea accentuata a productiei industriale (livrarile
de produse chimice situdndu-se in 1991 cu cca 20-50% sub nivelul cererilor
exprimate, aflate, de altfel, si acestea in continua scadere), ineficienta activitatji
economice, iesirea de pe si pierderea unor piete externe, neasigurarea
consumului de produse chimice pentru populatie etc.).
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Apreciem c3, in lipsa unei privatizari reale (peste 70% din capitalul social
al intreprinderilor chimice apariine statului, neexistand perspective apropiate
de modificare a acestei situatii) si a bursei, singura in masura ca prin evolutia
cursului bursier al actiunilor (daca acestea ar exista la randul lor) diferitelor
societati comerciale sa selecteze intreprinderile si sectoarele de activitate cu
cele mai mari surse de proprietate in viitor, operationalizarea unor criterii"
economice pare singura alternativa viabila pentru fundamentarea procesului de
restructurare?.

Pornind de la constatarea ca intr-o economie de piata autentica, fiecare
agent economic constituie un centru autonom de decizie pe baza unei evaluari
proprii si, de cele mai multe ori, obiective a costurilor de oportunitate, se poate
deduce ca obiectivul major al procesului de restructurare in industria chimica si
petrochimica ar urma sa fie, mai ales intr-o prima etapa, eficientizarea activitatji
productive a fiecarui agent economic, in vederea supravietuirii in conditiile
concurentiale concrete ale mediului economic intern si international. In aceeasi
stricta dependenta de modalitatea de rezolvare a problemei proprietatii (daca
avem in vedere cele doua alternative-privatizarea unitatilor mici si mijlocii cu
ramanerea in proprietatea statului a marilor combinate sau derularea in paralel
a ,marii” si ,mici” privatizari in chimie) se afla alte doua elemente esentiale
pentru procesul de restructurare a productiei ramurii, si anume potentialul de
CS-DT aferent domeniului, ca si posibilitatea si modalitatea de acoperire cu
resursele financiare necesare, fara de care derularea procesului nu este
posibila.

Studiul actiunii acestor factori in intercorelarea lor releva ca, in conditiile
concrete ale chimiei romanesti, pare mult mai probabila si mai adecvata
adoptarea unei politici de restructurare ,a pasilor marunti”, deci necesitatea
stabilirii unei liste de prioritati si a principalelor etape cu care ar urma sa
demareze procesul de restructurare atat la nivelul ansamblului ramurii, cat si la
cel al fiecarui agent economic in parte.

Prin prisma considerentelor prezentate mai sus, dar si a altora ce nu si-
au putut gasi locul in spatiul restrans al acestei sinteze, apreciem ca in scopul
valorificarii potentialului productiv acumulat in industria chimica si petrochimica
nationala pana in prezent si al depasirii situatiei actuale nefavorabile ar fi utila
structurarea strategiei acestei ramuri cel putin in urmatorii 10 ani, pe patru
coordonate majore:

" Prezentate detaliat in lucrarea “Ajustéri structurale in industria prelucratoare”, ICRISI,
1991, p.86-95.

2 Pentru a inldtura orice confuzie mentiondm ca, in cuprinsul lucrérii, ne-am propus
evidentierea unor elemente de ordin calitativ, in special, relevarea unor domenii cu
sanse reale de dezvoltare in viitor si nicidecum stabilirea unor niveluri normative,
operatie realizata de altfel de Departamentul de profil din Ministerul Industriei.
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1. Restructurarea selectiva si respecializarea industriei chimice si
petrochimice romanesti (axata, in prezent, in proportie de peste 80% din
productie pe produse de joasa si medie prelucrare) pe criteriile avantajului
comparativ, in concordanta cu conditiile concrete geoeconomice si politice din
tara noastra, ceea ce ar putea conduce la specializarea productiei chimice
romanesti in proportie de 30-35% pe produse de medie si Thalta prelucrare,
beneficiind de piete de desfacere pe plan mondial (nivel comparabil cu cel
inregistrat in industria chimica franceza si cea germana, dar inferior celui de
45-50% realizat de chimia elvetiana). Apreciem ca selectarea efectiva a
produselor, interesant din punct de vedere al perspectivelor de dezvoltare, ar
urma sa apartina fiecarui agent economic in parte, statul contribuind la
facilitarea contactelor intre partenerii romani si cei straini si, mai ales la
garantarea creditelor, uneori absolut necesare realizarii productiei in conditii
competitive etc. Se propune, de asemenea, limitarea la strictul necesar a
produselor cu consumuri energetice ridicate si Tnlocuirea lor treptata cu
produse cu consum ridicat de inteligenta si creativitatea tehnica romaneasca.
Experienta practica a altor tari in domeniul dezvoltarii industriei chimice (ca, de
exemplu, cea a Elvetiei) releva posibilitatea ca prin restructurari de fond ale
productiei sa fie posibila obtinerea unei cifre de afaceri duble comparativ cu
cea realizata de industria nationala a chimiei si petrolului in 1982 in conditiile
unui consum energetic similar.

2. Realizarea unui indice al schimbarilorstructurale de 8-10, specific si
altor tari asemanatoare Romaniei din punctul de vedere al resurselor
disponibile (ca de ex. Spania, Austria, Olanda etc.) ceea ce ar conduce la
adaptarea industriei chimice nationale la exigentele unei economii de piata
libera, permitandu-i reintegrarea in conditii de eficienta sporita in diviziunea
internationald a muncii.

3. Dezvoltarea industriei chimice si petrochimice pe linia valorificarii
substantelor utile din deseurile poluante si reziduurile de fabricatie, ceea ce
presupune un efort investitional cu circa 40% mai redus decat cel aferent
dezvoltarii unor noi domenii si conduce la economisirea unui important volum
de valuta ce ar trebui afectat largirii bazei de materii prime. De altfel, realizarea
de produse petrochimice din materii prime alternative (ca, de exemplu,
metanolul) ar fi una dintre caile importante de reducere a dependentei
economice romanesti de necesarul de petrol si produse petroliere din import.

4. Reevaluarea comportamentului agentilor economici si adaptarea unui
comportament evolutiv care sa valorifice atat oportunitatile create prin politica
de ajustari structurale promovata la nivelul ramurii cat si cele proprii, in asa fel
incat sa-si atinga obiectivele de competitivitate si, prin aceasta, sa contribuie la
dezvoltarea economica in ansamblul.

In acest sens, apreciem c& principalele etape in instrumentarea
demersului de fundamentare a restructurarii productiei la nivelul agentilor
economici din industria chimica si petrochimica ar trebui sa se refere la:
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lansarea unor actiuni sistematice si complexe de cercetare a pietei interne si
externe, reevaluarea tuturor resurselor interne potential valorificabile cu eforturi
unanime, adoptarea unei tactici ofensive pe piata, elaborarea strategiei proprii
de firma etc.

3. Industria ugoara

in evaluarea perspectivelor de relansare si restructurare a industriei
usoare romanesti, s-a pornit de la evidentierea principalelor caracteristici,
atuuri, deficiente si restrictii Tn evolutia acesteia.

Astfel, pe fondul scaderii cererii externe si interne, al unor capacitati de
productie extrem de mari, dar cu un grad de uzura fizica ridicat (estimat la
44,3%) si cu 0 uzura morala avansata (peste 30% din utilaje au durata normata
de serviciu deja indeplinitd), al scaderii vertiginoase a bazei de materii prime
necesare (reducerea productiei proprii de in si canepa, nevalorificarea eficienta
a lanii ca urmare atat a preturilor prea ridicate comparativ cu puterea de
cumparare a pietei interne, céat si a calitatii sale slaba, scaderea drastica a
importurilor de bumbac, in special ca urmare a desfintarii CAER-ului, precum si
scaderea productiei de fibre si fire chimice), al unor tehnologii care nu se ridica
la nivelul de varf inregistrat pe plan mondial, precum si al lipsei resurselor
financiare necesare actualei etape, consideram ca singura resursa
nerestrictiva in procesul restructurarii industriei usoare romanesti o constituie
forta de munca, abundenta din punct de vedere cantitativ, dar si la un nivel
calitativ, in general, ridicat. In aceste conditii, consideram ca disponibilizarea in
anul 1992 a peste 42000 de salariati din aceasta ramura, ca efect al inchiderii
temporare sau definitive a 46 de intreprinderi, a condus la risipa celui mai
important factor de productie, factorul uman.

Prin urmare, apreciem ca principala resursa pe care trebuie sa se
mizeze Tn procesul restructurarii industriei usoare este factorul uman, prin
munca, inteligenta si creativitatea sa. Numai munca si creatia romaneasca pot
depasi handicapul tehnologiilor invechite, al resurselor limitate de materii prime
si financiare si sa conduca la o sporire a competitivitatii produselor romanesti,
atat pe piata interna, cat si pe cea externa. Atingerea acestui obiectiv
presupune diversificarea productiei si cererea unor sortimente in pas cu
noutatile modei pe plan mondial, precum si impunerea, prin aceasta, a unor
marci romanesti pe piata internationald. In aceste conditii, strategia de
penetrare a intreprinderilor pe piata nu va trebui sa mai fie exclusiv cea a unui
pret scazut, ci, din contra, consideram ca un obiectiv principal, dar si un efect
al restructurarii industriei usoare, 1l va constitui Tmbunatatirea fabricii astfel
incat sa apara posibilitatea cresterii prefurilor produselor sale pe piata
mondiala, ca efect al competitivitatii sporite.

Aceasta tendinta corespunde obiectivului procesului de restructurare a
industriei usoare, si anume, cererea unei structuri de ramura bazata pe
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societ&ti comerciale profitabile, in conditii de concurenta a pietii. In perspectiva,
industria usoara romaneasca va trebui sa se dezvolte astfel incat sa se
realizeze atat o crestere cantitativa, cat si o modificare structurala a productiei
care sa asigure, pe langa bunurile destinate consumului populatiei si necesarul
de articole tehnice, textile, din piele si din cauciuc destinate consumului
industrial din alte ramuri ale economiei, in conditiile sporirii tehno-prezentarii
acestora corespunzator cerintelor de competitivitate si moda, asigurarea
volumului de materii prime si materiale necesare productiei, precum si a
utilajelor si echipamentelor necesare retehnologizarii $i modernizarii fabricatiei.
Nu trebuie neglijat, insa, nici faptul ca acest proces ar urma sa se desfasoare
in conditiile mentinerii unor restricti impuse de posibilitatile limitate de
asigurare din intern a materiilor prime naturale (cca. 40% din necesar), nivelul
scazut de asigurare de fibre si fire chimice fiind si foarte fine din noile generatii,
cu structura si tratamente speciale (cca. 44% din necesarul total de fibre si fire
chimice), dotarea redusa cu utilaje si instalafii tehnologice necesare aplicarii
unor tehnologii noi de preparare si finisare superioara a produselor, resursele
valutare limitate pentru achizitionarea de utilaje si echipamente destinate
actiunii lor de modernizare restrictiile la importul de produse de textile — pielarie
impuse de tarile dezvoltate pentru protejarea industriilor proprii.

Pornind de la aceste considerente, apreciem ca obiectivele restructurarii
industriei usoare, precum si principalele solutii de realizare a acestora, prin
intermediul politicilor economice, in concordanta cu potentialul si specificul
ramurii, sunt urmatoarele:

1. Oprirea declinului economic al ramurii si asigurarea competitivitatii
acesteia, prin: reanalizarea societatilor comerciale cu capital de stat, in
vederea restructurarii organizationale prin desprinderea unor activitati conexe
profilului de baza, precum si a unora productive, in masura in care fluxul
tehnologic o permite; urgentarea aplicarii legii privatizarii, selectarea, pe baza
de studiu de caz, a celor mai potrivite solutii de organizare, inclusiv
posibilitatea de integrare pe verticala de tip holding.

2. Realizarea unei structuri performante si competitive prin dezvoltarea in
ritmuri superioare a sectoarelor de produse finite (tricotaje si confecitii), iar in
cadrul acestora, dezvoltarea mai rapida a productiei de tricoturi si
imbracaminte exterioara comparativ cu celelalte subramuri.

3. Valorificarea optima a potentialului existent in vederea cresterii
gradului de utilozare a capacitatilor de productie (de la 65% Tnh 1992 la 85% Tn
1995 si chiar 92% in anul 2000) si a valorificarii experienfei acumulate si a
renumelui multor intreprinderi romanesti, in scopul cresterii productiei si al
recuceririi pozitiilor pe pietele mondiale.

4. Reducerea consumului de resurse materiale, in special a celor
provenite din import, prin modernizarea proceselor de fabricatie, in vederea
reducerii greutatii tesaturilor si sporirii finetii acestora, prin utilizarea de fibre cu
finete sporita, utilizarea de amestecuri de fibre naturale si chimice si a
inlocuitorilor, cat si prin utilizarea de materiale recuperabile.
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5. Cresterea capabilitati ramurii de sustinere a importurilor prin
acordarea de scutiri de taxe vamale la importul de bumbac si la unele
sortimente de lana fina, masuri de stimulare a exporturilor, luarea in
considerare a materiilor prime pentru industria ugsoara in intelegerile de barter
promovate prin acorduri guvernamentale.

6. Integrarea internationala atat in domeniul tehnico-stiintific, cat si al
comercializarii produselor.

7. Diminuarea problemelor sociale, generate in primul rand de somaj,
prin organizarea de cursuri de calificare si recalificare, concedii fara plata pana
la reluarea activitatii, redistribuirea catre alte domenii (servicii, agricultura),
acordarea de ajutor de somaj etc.

8. Asigurarea unei compatibilitati depline a structurii industriale a ramurii
cu mediul ambiant, fapt ce presupune constituirea, la nivel departamental sau
guvernamental, a unor fonduri speciale destinate reducerii poluarii sau pentru
acordarea unor credite avantajoase agentilor economici poluatori in vederea
incadrarii acestora in normele admisibile. In situatii extreme, nu este exclusa
nici inchiderea totala sau pariiala a agentilor economici poluatori (cazul
filaturilor de la Suceava si Braila, producatoare de fire vascoza, deja inchise
din 1990) si reprofilarea acestora.



PARTEA A ll-A - CERINTELE PROTECTIEI
MEDIULUI iN STRATEGIA RESTRUCTURARII
INDUSTRIEI

Tratarea distincta a problematicii protectiei mediului (pe ansamblul
industriei si la nivelul unor ramuri industriale puternic poluante) in cadrul
acestui demers, ce are ca obiectiv de baza fundamentarea restructurarii
industriei, a fost impusa de dihotomia intre imperativul stoparii (si, ulterior, al
diminuarii) fenomenelor acute de poluare din tara noastra si precaritatea
mijloacelor tehnico-economica si, mai ales, financiare posibil de mobilizat
pentru acest scop.

4. Poluarea si protectia mediului
inconjurator in Roménia

Impactul proceselor de fabricatie cu mediul inconjurator a avut, ca in
toate tarile industrializate, de altfel, efecte puternice asupra factorilor de mediu,
in Romaéania. Din nefericire, insa, secretul datelor si informatiilor privitor la
intensitatea fenomenelor si amploarea ori gravitatea efectelor au facut sa nu se
cunoasca exact adevarata dimensiune a poluarii.

in general, se poate spune c3, in intreaga tara, 4,0-4,5 mil. locuitori se
afla sub incidenta poluarii — din care, sub impactul permanent 1,2-1,5 mil.,
corespunzand unei arii locuite de aprox. 10% din suprafata tarii. Industria
contribuie la acest proces cu 82% la poluarea apei, cu 93% la poluarea aerului
si cu 96% la poluarea solului. Pe subramuri de activitate, energetica este
responsabilda, in cea mai mare masura, de poluarea aerului (70% in totalul
emisiilor), industria chimica-petrochimica pentru poluarea apei (70-74%), iar
industria miniera pentru poluarea solului (cu 94% din total), dupa cum se poate
vedea si din datele din tabelul 1.

Urmare a prezentei substantelor poluante in factorii de mediu, sanatatea
populatiei este afectata in proportie de 20%; contribuie la aceasta situatie si
poluarea apei, 40% din totalul retelei hidrografice a tarii incadrandu-se in ,ape
categoriile 11l si IV de calitate”.

In cazul poluarii aerului, industria intervine cu 120-140 mil. t/an, din care,
cca 100 mil. tone reprezinta substante nocive.
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Tabelul 1 - Cantitatea totala a poluantilor deversati in mediul inconjurator
si structura acestora, in perioada 1989-1991

Ramura Anul de Poluantii deversati in factorii de mediu
referinta AER APA SOL
Cant. % Cant. % Cant. %
0 1 2 3 4 5 6 7
TOTAL 1989 127995 100 5220 100 262105 100
IND. 1991 105900 100 5100 100 216500 100
Din care:
Ind. chimica | 1989 6500 5,1 3650 70,0 2049 0,8
si 1991 7680 7,3 3765 73,8 1940 0,9
Petrochimica
Ind. 1989 17300 13,5 99 1,9 2746 1,0
metalurgica 1991 15130 14,3 121 24 2590 1,2
Ind. 1989 89514 69,9 750 14,4 7857 3,0
energetica 1991 74140 70,0 713 14,0 6800 3,1
Ind. miniera 1989 894 0,7 600 11,5 2486877 | 94,9
1991 1290 1,2 262 5,1 203605 94,0
Ind. lemnului | 1989 8435 6,6 27 0,5 94 -
1991 2054 1,0 130 2,5 185 -
Ind. mat. de | 1991 784 0,7 72 0,1 88 -
constr.
Ind. constr. 1989 2377 1,9 14 0,3 440 0,1
de masgini 1991 3565 34 29 0,5 545 0,1
Ind. textila si | 1989 1247 1,0 21 0,4 73 -
pielarie
Ind. electron. | 1991 459 0,8 18 0,3 480 0,2
Electrotehn. 1989 381 0,3 3 - 126 -
Mec. Fina 1991 300 0,3 10 - 30 -
Ind. petrolului | 1989 607 0,5 2 - - -
1991 500 0,5 3 - 27 -

X inclusiv steril
)_inclusiv ind. materialelor de constr.
Sursa: Date de la Ministerul Industriei, 1992

Dintre acestea SO, este, de departe, cel mai periculos, afectand cca. 3,5
mil. ha paduri.

In cazul poludrii solului Romania produce aproximativ 300 mii t/an
deseuri solide, din care sterilul provenit din industria miniera reprezinta 250-
260 mil.t. Raportul industriei la cantitatea totala de deseuri este estimata la
260 mil. t/an, din care deseurile toxice reprezinta 6,5 mil. tone. Deseurile
industriale solide acopera o suprafatd de 300.000 ha din care 2/3 contin
substante de tipul metalelor grele toxice si cu remanenta ridicata.

A contribuit la aceasta stare faptul ca, in umbra sectorului informatiilor
despre poluare, instalatiile de tratare a emisiilor populare au fost treptat scoase
din functiune (cause directe: restriclii energetice, reducerea numarului de
personal, lipsa pieselor de schimb, dezinteres etc.) reducand volumul investitiilor
destinate protectiei conservarii si refacerii mediului, care s-au mentinut la valori
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foarte reduse: 0,1 % din PNB in Roménia (in trecut si in present), comparate cu
1,0-2,5% cét se aloca in tarile dezvoltate si in unele {ari vecine.

Legislatia existenta in perioada dinainte din 1989 era corecta si
aproximativ complecta: pe baza ei nu se putea, insa, infrana procesul de
poluare, deoarece lipseau masurile corective concrete respectarea legislatiei
fiind relativ voluntara.

In perioada 1991-1992 nu sunt schimbari semnificative in dinamica
procesului de poluare si protectie a mediului.

Abordarea unor acte legislative emise pana la anul 1989 si neacoperirea
acestei lacune a agravat calitatea mediului inconjurator (practic acesta a iesit
de sub control). Reducerea, in valori absolute a cantitatii de poluanti este
urmarea involutiei generale a economiei, in valori relative, procesul de poluare
se mentine cel putin la nivelul anului 1989.

Problemele protectiei mediului si punerea sub control al fenomenului
poluarii nu se Tnscrie printre prioritatile administratiei centrale si locale. De pilda
importul unor deseuri periculoase, furtul de substani{e radioactive au ramas
fara reactie din partea guvernului si parlamentului.

Dupa anul 1989, au fost definite zonele critice sub aspectul poluarii (cca.
10 zone) cunoscute pentru efectele grave ale poluarii asupra oamenilor,
plantelor, animalelor, solului, apelor freatice si de suprafata etc.Pana in
present, insa, lipsa mijloacelor financiare la nivelul central, dezinteresul si
aparitia altor prioritati (preponderant socio-politice) nu au dus la imbunatatiri
ale situatiei ecologice din aceste zone.

Banca Mondiala a elaborat, in anul 1992, o schita a strategiei proteciiei
mediului inconjurator pentru Romaénia, in care prioritare sunt masurile de
completare a legislatiei, de renuntare la subventionarea unitatilor poluatoare,
de alinierea prevederilor standardelor de calitate a factorilor de mediu la cele
similare din tarile occidentale.

In acceptiunea ICRISI, actiunile ce trebuie promovate pentru protectia
mediului in perspectiva restructurarii industriei sunt urmatoarele:

1. Pe termen scurt, corespunzator etapei de stabilizare a economiei,
plafonarea cantitatii de poluan{i rezultati in intreaga economie defineste
strategia perioadei si marcheaza punctul, pe curba evolutiei cantitatii de
poluanti, de la care incepe reducerea, in valori absolute, a acestei cantitaj.

In sustinerea acestui obiectiv strategic se preconizeaza:

— 1n domeniul legislatiei: elaborarea si aplicarea unui set de legi pentru
protectia si conservarea factorilor de mediu, astfel concepute incat
preocuparile din domeniul protectiei mediului in Roménia sa se
alinieze, treptat, celor existente in tarile din Europa Occidentala.

Ar fi create, astfel, conditiile legislative ca cerinfele derivate din aderarea

tarii noastre la conventiile si tratatele internationale ce privesc protectia
mediului inconjurator sa poata fi respectate:
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2.

folosirea instrumentelor de ordin coercitiv, bazate pe principiul
“poluatorul plateste”, care sa asigure respectarea legislatiei si
“Inghetarea” cantitatii de poluanti emisi in mediu;

in domeniul resurselor: identificarea, in perspectiva dezvoltarii dura-
bile, a economiei, a principalelor probleme rezultate din interferenta
exploatarii resurselor naturale cu mediul Tnconjurator; rezolvarea, in
aceasta etapa, a acelor probleme ce delimiteaza situatii critice pentru
calitatea factorilor de mediu sau pentru asigurarea resurselor in viitor;
in domeniul managementului mediului inconjurator: evaluarea
potentialului poluant al agentilor economici, perfectionarea sistemului
de urmarire si control al calitatii mediului la poluator si organizarea
sau perfectionarea sistemului de monitoring integrat la scara
nationala.

Pe termen mediu, corespunzator etapei relansarii economiei, redu-

cerea cantitatii de poluanti emisi in factorii de mediu devine obiectivul strategic
principal. Convergent acestui obiectiv, politicile cu incidenta majora asupra
mediului vor trebui sa prevada:

in domeniul legislatiei: alinierea prevederilor standardelor de calitate a
factorilor de mediu la cele in vigoare in tarile din Europa Occidental3;
interzicerea amplasarii de unitati economice poluante in zonele care,
pana in prezent, nu sunt afectate de substante toxice; extinderea
zonelor protejate; elaborarea de legi pentru refacerea mediului
inconjurator deteriorat anterior in activitati economice poluante.

Extinderea sistemului de eliberare a autorizatiilor de functionare si de
amplasare de noi unitati economice, in functie de criteriul impactului acestora
asupra mediului Tnconjurator si obiectivele strategice ale etapei; respectarea
intelegerilor internationale in domeniul protectiei mediului, prioritate data
poluarii transfrontiere si protejarii zonelor de interes regional (bazinul Dunarii, al
Marii Negre, alte ape de frontiera etc.); privirea unitara a aspectelor legate de
protectia mediului inconjurator in Romania si in Basarabia;

in domeniul resurselor: stabilirea de limite la extractie sau
valorificarea resurselor neregenerabile si regenerabile in functie de
principiile dezvoltarii durabile; promovarea utilizarii resurselor
regenerabile, stimularea introducerii tehnologiilor nepoluante,
valorificarea deseurilor etc.; utilizarea rationala a resurselor de apa si
imbunatatirea cantitatii acesteia in cadrul unui program rational,
protejarea si utilizarea rationala a solului in noile conditii ale structurii
de proprietate, reforestarea unor suprafete de teren, gestionarea
deseurilor;

in domeniul aplicarii instrumentelor economice: inceperea interna-
lizarii costurilor de protectie a mediului, elaborarea si experimentarea
metodelor de evaluare a rentabilitdti economice a masurilor de
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3.

protectie a mediului si de introducere a unor tehnici economice
moderne; subventionarea unor activitati ce privesc refacerea si
conservarea mediului, informatizarea sistemului de urmarire si control
al calitatji factorilor de mediu;

in domeniul managementului mediului: adoptarea criteriului calitatii
factorilor de mediu in procesul luarii deciziilor la nivel national,
sectorial si local privind dezvoltarea economica, protectia mediului,
protectia sociala etc.

Pe termen lung, corespunzator etapei restructurarii economiei,

obiectivul strategic principal il constituie realizarea echilibrului dynamic intre
calitatea mediului inconjurator, utilizarea rationala a resurselor naturale si
economia durabila.

Pentru aceasta este necesar:

in domeniul legislatiei: includerea parametrilor calitatii mediului in
strategiile de dezvoltare economica;

in domeniul resurselor: exploatarea resurselor naturale nerege-
nerabile in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile, stimularea
valorificarii resurselor regenerabile (la limita echilibrului reproducerii
acestora), rezolvarea problemei energetice a Romaniei;

in domeniul instrumentelor economice si de alta natura: promovarea
tehnologiilor nepoluante, internalizarea costurilor de mediu, implicarea
instrumentelor social-politice (de tipul organizatiilor neguvernamentale
de presiune asupra populatiei si administratiei) Tn politicile de
protectie a mediului;

in domeniul managementului mediului: reducerea intensitatii fenome-
nului de poluare pana la limitele stabilite prin conventiile interna-
tionale.

5. Elemente de fundamentare a restructurarii cu luarea in

considerare a restrictiilor ecologice

Pentru luarea in considerare a implicatiilor si restrictiilor pe care activi-
tatea de protejare a mediului le ridica in fata strategiei restructurarii industriei
romanesti, s-au investigat si pus in eviden{a corelatile care apar intre
dezvoltarea economica si activitatea de protejare a mediului intr-o abordare
econometrica.

Astfel, s-a pornit de la teoria neoclasica a echilibrului economic si
modelul Harrod-Domar de crestere economica. In modelul Harrod-Domar cu
cat este mai mare proportia de produs final economisit si investit, cu atat
dezvoltarea economica va fi mai rapida. Spre deosebire de aceasta situatie s-a
avut in vedere cazul in care o parte din investitii sunt dirijate spre realizarea de
instalatii si utilaje de retinere si neutralizare a substantelor poluante. Fara a
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renunta la rigoarea stiintifica necesara intr-un astfel de demers si facand unele
simplificari, ipoteze si restrangeri s-au putut desprinde o serie de concluzii:

— daca intr-o economie nu sunt realizate instalati de retinere si

purificare atunci exista un nivel al activitatii productive pentru care
toate substantele poluante sunt absorbite de mediu. O data depasit
acest nivel substantele poluante vor incepe sa se acumuleze in
mediu;

pentru a preveni deteriorarea calitatii mediului, exprimata prin
densitatea de poluant relativa pe unitatea de volum sau suprafata,
este necesara instalarea de sisteme antipoluante mai ales in situatiile
in care capitalul activ (productiv) existent produce o poluare intensiva
a mediului;

modelul permite analiza influentelor reciproce intre politicile de
protejare a mediului si de restructurare:

v' 0 politicd de protectie a mediului care sa descurajeze poluatorii
print axe si impozite va contribui la reducerea emisiilor poluante,
dar va diminua si activitatea economica;

v' o politicd de restructurare care favorizeaza acumularea
capitalului active (investitiile) cu acelasi nivel tehnologic ca cel
existent va determina dezvoltarea economica corespunzatoare
dar calitatea mediului va diminua;

v o politicd de restructurare care sa urmareascd diminuarea
capitalului activ existent (opriri, conservari, scoateri din functiune)
va favoriza o “dezvoltare negativa” caracterizata prin scaderea
productiei si cresterea calitatii mediului. Acest caz va fi analizat
mai departe deoarece este situatia in care se afla tara noastr3;

v' o politica de restructurare care sa favorizeze schimbari calitative
(reducerea consumurilor, diminuarea intensita{i energetice,
introducerea tehnologiilor si produselor putin poluante)va putea fi
realizata cu capital active constant. Echilibrul se va stabili pentru
acelasi stoc de capital activ la nivel superior al calitatii mediului
(emisiile poluante se vor reduce). Astfel de schimbari structurale
calitative necesita fonduri pentru investiti si o realocare
intersectoriale a resurselor disponibile catre servicii, industrii
poluante.

Extinzand analizele pentru a vedea care sunt conditiile de a obtine o rata
garantatd de crestere economica fara a deteriora calitatea mediului vom
constata urmatoarele:

este nevoie sa fie marite ratele de economisire prin intermediul ratei
dobanzii;

trebuie sporita eficienta de retinere a instalatiilor de protejare a
mediului daca se urmareste cresterea ratelor de consum;
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— este necesar ca suprafata (sau volumul) de absorbtie a mediului sa
fie marita prin dispersarea surselor de poluare.

Analizele efectuate au aratat unele caracteristici ale economiei si

industriei romanesti":

— industria energiei electrice si termice, metalurgia si chimia consumau,
din totalul consumului aferent Ministerului Industriei, 47,6% din
energia electrica, 76,9% din pacura, 64,4% din gazele naturale;

— consumul tehnologic de minereu de fier si cocs la tona de ofel este
mai mare cu 15-20% fata de tarile CEE;

— consumul de combustibil conventional pentru 1 t NH; este cu 35%
mai mare fata de aceleasi tari.

— industria energiei electrice emiterea in atmosfera, in anul 1990, 85%
din SO, emis de industrie, 40% din NOy, 36% din particulele solide;

— industria metalurgica emitea, in aceeasi perioada, 11% din particulele
solide, 93% din plumb etc;

— industria chimica este responsabila cu poluarea apelor in proportie de
peste 40% etc.;

— Romaénia importa indirect deseuri si produse poluante. De exemplu,
pentru fiecare tona de minereu de fier importat se adauga 0,6 tone
deseuri. In anul 1940 s-au importat 11,35 mil. tone minereu de fier,
ceea ce inseamna ca, implicit, au fost importate si 6,8 mil. tone
deseuri (particule solide, steril, sulf etc.). Acelasi fenomen are lor si la
importul de carbune, petrol cu continut de sulf etc.

Modul de aplicare a reformei nu a avut in vedere si protejarea mediului
ambient dar, apparent, acest lucru a avut loc datorita reducerii drastice a pro-
ductiei la toate ramurile industriale (cca 40% din nivelul anului 1989). Cele mai
semnificative reduceri de productie (50-53%) au avut loc in ramurile intens con-
sumatoare de energie si materiale si mari poluatoare (metalurgie, industrie chi-
mica).

Aceasta utilizare redusa a capacitatilor de productie nu s-a datorat scoa-
terilor din functiune sau casarilor in urma uzurii exagerate, ci a avut loc inchi-
derea si conservarea capacitatilor care nu dispuneau de materii prime sau nu
aveau desfacere. Deci primul element al restructurarii, respectiv scoaterile din
functiune, n sens larg, s-a manifestat prin diminuarea capacitatilor cu 40-60%.

Al doilea element al restructurarii, investitiile, au fost, in industrie, de
166,5 mid. lei in anul 1991 in moneda aceluiasi an. Daca corectam aceasta
cifra cu indicele inflatiei obtinem o cifra de 8-10 mld. lei in preturile anului 1989.
Aceste fonduri au fost folosite pentru continuarea investitiilor incepute in anii

" Sursa: Date de la Ministerul Industriei, 1992 si Environmental Strategy Paper for
Romania, World Bank, mai, 1991.
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trecuti si nu au avut impact semnificativ asupra productiei sau a calitafii
mediului.

Calitatea mediului s-a imbunatatit datorita reducerii productiei si nu luarii
de masuri reale de protejare a mediului.

Analizand cheltuielile facute pentru protejarea mediului constatam ca
acestea au reprezentat 0,36-0,4% din PIB in anii 1990 si in 1991. in
principalele cinci ramuri industriale poluante s-au cheltuit aproape 40% din
totalul cheltuielilor pentru protectia mediului realizate in 1990 si 43% in anul
1991. Apare cu totul necorespunzatoare situatia conform careia in cadrul
industriei de productie a energiei electrice si termice, principalul agent poluant
al aerului sa fie cheltuite doar 3,42-5,78% din totalul sumelor cu destinatia
protejarii mediului. Se mai poate constata ca, in cadrul acestei ramuri, cele mai
mari cheltuieli se fac pentru functionarea utilajelor existente, investitiile sunt
total nesatisfacatoare ca volum, iar cheltuielile cercetare-dezvoltare sunt ca si
inexistente. O situatie asemanatoare o regasim in cadrul industriei materialelor
de constructi. Cele mai mari sume se cheltuiesc in ramura chimie -
petrochimie (18-29% din totalul sumelor cheltuite pe tara) datorita atat
periculozitatii mari pe care o prezinta substantele vehiculate, cat si substantele
utile care pot fi retinute. Tn anul 1991, fatd de 1990, sumele alocate pentru
protectia mediului au crescut, in valori absolute, de 2,47 ori, ceea ce ar fi
imbucurator. Daca ajustam cifrele anului 1992 cu indicele preturilor pentru PIB
(care a fost de 2,897) atunci volumul sumelor cheltuite Tn anul 1991 nu a fost
de 21,815 mid. lei, ci de 8,53 mid. lei, adica cu peste 1 mld. lei mai mic decéat
in anul 1990.

In perspectiva, este previzibild relansarea economiei romanesti si, deci,
cresterea productiei la multe din capacitatile existente, nu credem posibila
realizarea unui volum important de investitii productive. O politica corecta de
restructurare va folosi concomitent cele 2 laturi: scoaterile din functiune si
investitiile.

Avand in vedere starea tehnica si tehnologica a unor capacitati, precum
si faptul ca cererea interna este depasita la multe produse industriale,
consideram ca o serie de capacitati nu vor mai atinge niciodata nivelurile din
anul de referinta 1989.

Spre exemplu, expertii Bancii Mondiale estimeaza ca cererea de energie
electrica va atinge nivelul din 1989 abia in anul 2000.

Strategia de investitii pentru a preveni poluarea, atat prin tehnologii
productive mai eficiente si mai putin poluante, cat si prin tehnologii strict
antipoluante va cuprinde aproape toate sectoarele industriale. Tipul si
etapizarea lor va depinde de marimea sectorului public si a sectorului privat, de
atitudinea populatiei etc. Exceptadnd unele cazuri isolate, cand vor realiza
investitii din surse proprii, legislatia din acest domeniu va fi de o mare
importanta. Este nevoie ca strategia sa fie clara, fara ambiguitati, incurajand
aplicatiile cu costul cel mai scazut.
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Datorita necesarului extrem de mare de investitii se impune stabilirea
unor prioritati, mai ales atunci cand se utilizeaza fondurile publice. Asa cum am
propus intr-o lucrare anterioara, se poate crea si utiliza Fondul National pentru
Protectia Mediului.

Expertii Bancii Mondiale recomanda lansarea unui program de investitii
antipoluante in zonele critice (Copsa Mica, Baia Mare, Zlatna etc.).
Generalizand, se considera utila introducerea unui set de criterii de investitii.
Acesta include:

— toxicitatea poluantului; tipul si efectele asupra populatiei; severitatea

efectelor;

— toxicitatea pentru ecosisteme;

— gradul de reversibilitate al efectelor;

— marimea populatiei expuse;

— aria de extindere a fenomenului poluant;

— structura resurselor de poluare.

Alte criterii aditionale, de natura economica si politica, pot fi:

— raportul cost/eficacitate al investitiei;

— sustinerea proiectului de catre populatie;

— posibilitati de finantare;

— posibilitati de a obtine rezultate pe termen scurt;

— impactul economic al distrugerii mediului ambiant;

— fezabilitatea tehnica si tehnologica a proiectului.

Pe baza demersului intreprins putem formula o serie de cerinte pentru
reducerea poluarii prin restructurarea industriei romanesti (mentionam ca,
neputdndu-le epuiza, ne vom referi la cele care rezultd din lucrarea
prezentatd). Tnainte de a incepe orice program de investiti in instalatii
antipoluante, de urmarire si control al poluarii, trebuie identificate instalatiile
existente care nu functioneazé sau sunt defecte. Intr-o prima faza se impune
refacerea, intretinerea, si punerea in functiune a acestor instalatji.

Evaluarea fondurilor necesare pentru investitii noi este o etapa ulterioara
si uneori dificila. Expertii Bancii Mondiale estimeaza ca la rafinarea petrolului
sunt necesare fonduri de ordinal a 20 mid. $; in petrochimie, necesitatile de
finantare nu au putut fi estimate corect. Oricum, deciziile de investitii Tn sectorul
industrial trebuie sa fie parte a procesului de restructurare si sa raspunda
reglementarilor de protectie a mediului. Nivelul si esalonarea investitiilor pot fi
semnificativ influentate de masurile luate la nivel central, astfel incat sa fie
incurajata introducerea tehnologiilor disponibile la costuri acceptabile. Una din
primele masuri de nivel macroeconomic ar fi de crestere a dobanzilor pentru a
spori tendinta marginala de economisire si a reduce, indirect, poluarea.
Aceasta masura a fost deja luata dar pentru a stavili inflaia, deci nu putem
face aprecieri pertinente in legatura cu relatia dintre nivelul dobanzilor si cel al
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poluarii mediului. Pe de alta parte, nivelul ridicat al dobanzilor influenteaza
investitiile in sensul reducerii lor si, mai ales, a celor neproductive, cum este
cazul instalatiilor nepoluante.

Alte masuri ce pot fi avute in vedere sunt:

— eliminarea completa a subsidiilor pentru energia electrica, gaz metan,

carburantj etc.;

— introducerea unui impozit pe continutul de sulf din petrolul importat,

care contine peste 1,5 % sulf.

Aceste masuri vor contribui la o utilizare mai eficienta a lor, ceea ce va
reduce indirect poluarea. Impozitarea materiilor prime (carbuni, petrol, minereu
de fier etc.) care contin anumite substante poluante (sulf, arsen, cadmiu etc.)
peste anumite limite Tncurajeaza modificarea importului catre materii prime mai
putin poluante. Tn afara zonelor critice exista si sectoarele industriale prioritare
care trebuie abordate. Aceasta abordare trebuie facuta pe baza celei mai bune
tehnologii la costuri acceptabile. Sectorul de productie a energiei electrice si
termice poate introduce tehnologiile de desulfare a gazelor de ardere (DGA)
pentru a retine sulful si precipitarea electrostatica (PE) pentru a retine praful.
Chiar si aceste tehnologii necesita eforturi foarte serioase. Sistemele DGA
costa aproximativ 250-350 $/KW capacitate instalata si pentru a le introduce la
majoritatea capacitafilor din Romania, care utilizeaza carbune cu continut
ridicat de sulf, este nevoie de 900-1400 mil. $ numai in sectorul energetic fara
a considera metalurgia, chimia si materialele de constructii unde se folosesc
combustibili care contin sulf. Instalarea precipitatelor electrostatice in industria
energeticd va consta intre 30-50 mil. $, ceea ce va complica si mai mult
problemele.

Pentru economia romaneasca cea mai ieftina metoda de a reduce
poluarea este conservarea energiei. Conservarea energiei inregistreaza cel
mai bun raport cost/eficienta si permite asigurarea energiei necesare {arii
noastre pe capacitatile anuale". in orice caz, restructurarea industriala va
cuprinde si restructurarea energetica pentru a asigura necesarul intern si a
reduce poluarea. Principalele directii de restructurare energetica trebuie sa
aiba in vedere nu numai sectorul industrial, ci si cel al transporturilor,
locuintelor etc. Dupa cum se poate constata, sunt avute in vedere tehnologiile
cele mai bune, disponibile din “Al doilea val tehnologic”, cum ar fi: gazeificarea
carbunelui, cicluri combinate, stocarea energiei, precum si din “Al treilea val”,
cum ar fi pilele de combustie, stocarea hidrogenului, biotehnologii pentru

1) Expertii Bancii Mondiale arata ca utilizarea aluminiului reciclat costa doar 3% din
costul elaborérii foliei de aluminiu. De asemenea, se apreciaza ca, in Asia,
reducerea pierderilor de energie electrica la transport si distributie cu 10% va
micgora necesitéatile de investitii in capacitati noi cu 8 mid. dolari, suma ce va putea
fi disponibilizata pentru instalatii antipoluante.

Sursa: Development and the Environment, World Bank, Oxford University Press, 1992.
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conversia biomasei etc. De fapt, alaturi de conservarea energiei, progresul
tehnic si tehnologic materializat in investitii productive sau antipoluante
constituie 0 a doua parghie de reducere a poluarii. Bineinteles ca se pot
elabora masuri si directii de restructurare care sa permita atat atingerea
obiectivelor economice, cat si a celor ecologice.

6. Impactul ecologic al exploatarii resurselor minerale

Caracterul specific al impactului ecologic al activitati de extractie si
preparare a resurselor minerale, in contextul cerintelor dezvoltarii durabile,
impune luarea unor decizii de restructurare a acestei industrii, care sa {ina
seama de actiunea simultana a mai multor factori:

a. Particularitatile afectarii mediului de catre activitatea din sectorul minier,
gradul si intensitatea poluarii, productia carbunilor si minereurilor implica o serie
de aspecte complexe ale deteriorarii tuturor factorilor de mediu (aer, apa, sol),
dintre care cele mai importante sunt urmatoarele: riscul alunecarii si surparii
terenurilor, Tn cazul exploatarii n subteran; probleme legate de reamenajarea si
fertilizarea suprafetelor de sol afectate de practici miniere anterioare si redarea
lor in circuitul agricol si silvic, in cazul exploatarii in cariera; modificari ale hartei
hidrografice a perimetrelor respective; scurgerea apelor de mina din locurile unde
se efectueaza lucrari miniere, ceea ce polueaza nu numai dealurile si campiile,
dar si raurile din zona; poluarea aerului, Tn cazul fluxurilor tehnologice uscate de
exploatare a carbunilor si minereurilor, cu repercursiuni negative asupra sanatatji
lucratorilor, probleme implicate de transportul si depozitarea materiilor prime
minerale. Sintetic, sunt prezentate sursele si substantele poluante, domeniul de
impact si metodele tehnice de reducere a acestui impact, cunoscute si aplicate,
in general, pe plan mondial.

b. Dificultatea asigurarii resurselor financiare si mijloacelor tehnice
propriu-zise pentru ecologizarea tehnologiilor de exploatare a resurselor
minerale; astfel;

— extractia in subteran intAmpina numeroase dificultati care deriva din
caracterul nefavorabil al particularitatilor geotectonice proprii fiecarui
bazin minier si care accentueaza impactul negativ asupra mediului
specific activitatii miniere. In aceste conditii, cu toate ca utilajele si
echipamentele miniere din punct de vedere constructiv-functional sunt
similare cu cele existente pe plan mondial, ele nu prezinta o fiabilitate
corespunzétoare. In consecintd, pentru ecologizarea tehnologiilor de
extractie in subteran, in tara noastra, apare necesara utilizarea unor
masgini sau a unor ansambluri de utilaje de serie mica adaptate unui
anumit zacamant sau unitate miniera;

— extractia in cariera ridica probleme deosebite data fiind intinderea
mare a terenurilor afectate, carierele ocupadnd in tara noastra
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suprafete de zeci sau chiar sute de hectare. Aceasta implica redarea
cat mai rapida a acestor terenuri in circuitul agricol sau silvic, dupa
terminarea exploatarii;

— 1n general, trebuie sa se acorde o atentie sporita epurarii apelor de
mina si celor din iazurile de decantare prin completarea necesarului
de statii de epurare, iar tehnologia de purificare trebuie stabilita in
functie de natura impurificatorilor;

— pentru cresterea gradului de securitate a fortei de munca, sunt
necesare masuri suplimentare de urmarire a comportamentului
masivului de roci din zonele miniere si introducerea unor sustineri cu
capacitate portanta sporita, ca si masuri de intarire a disciplinei n
productie si a responsabilitatii pentru modul de asigurare a conditiilor
de protectie a muncii;

— 1n cazul ecologizarii tehnologiilor de preparare, trebuie sa se
actioneze in urmatoarele directii: recircuitarea apei; reciclarea si
folosirea reziduurilor de la preparare; introducerea de reactivi cu grad
de poluare si toxicitate redus; reactivitatea iazurilor etc. Asemenea
tehnologii fara reziduuri pot fi evidentiate prin calcularea unui indicator
denumit coeficientul de folosire a materialelor.

c. Costurile ridicate ale actiunilor de ecologizare a activitatilor de
extractie a minereurilor (costurile ecologice, a caror determinare este o
problema de-sine-statatoare).

Oportunitatea sau dezirabilitatea diferitelor masuri de ordin ecologic in
industria miniera poate fi evidentiata prin utilizarea unor metode adecvate, cum
este analiza cost-beneficiu. De asemenea, la nivel national, trebuie sa se ia
decizii cu privire la utilizarea unei resurse naturale mai mult sau mai putin rare.
Astfel, in cazul unui proiect de deschidere a unei exploatari miniere in cariera
este afectata o anumita suprafata de teren care ar putea fi exploatata in scopul
produciiei agricole sau obtinerii de masa lemnoasa. Trebuie ales, deci, intre
functia selectionatd (de culturd agricold, de exemplu). Tn acest caz, se
utilizeaza indicatorul “cost marginal de oportunitate”, care are trei componente:
costul marginal de productie, costul marginal de alterare a funciiei si costul
marginal de utilizare.

In general, determinarea costurilor de protectie a mediului este dificila,
deoarece este greu sa se faca o diferentiere intre acestea si cele care se
refera direct la extractia resurselor minerale. Astfel, prin imbunatatirile aduse
tehnologiilor si metodelor miniere s-au realizat atat obiectivele de protectie a
mediului si de securitate miniera, cat si cresterea productivitatii muncii si a
calitatii materiilor prime minerale. Pe plan mondial, se apreciaza ca, la extractia
carbunilor, reamenajarea terenurilor afectate de exploatare in cariera costa
intre 1 si 5 dolari/tona, iar depozitarea sterilului 1-2 dolari/tona. Costurile
cauzate de bolile profesionale se ridica la 15% din costul carbunelui extras in
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cariera si la 20% din cel al carbunelui extras in min&. in faz& de preparare,
spalarea si curatarea mecanica a carbunilor este evaluata la 1-4 dolari/tona.

In tara noastra, investitiile alocate exploatarii carbunilor si minereurilor,
inclusiv lucrarilor geologice, in anul 1991, au reprezentat 8,4% din totalul
investitiilor pentru protectia mediului, pondere pe care o putem aprecia ca fiind
destul de redusa fata de consecintele nocive importante ale activitatii
respective.

in aceste conditii, devine imperios necesard elaborarea unei politici
viabile de protectie a mediului in contextul restructurarii industriei miniere.

Politica de control al deteriorarii mediului in industria miniera trebuie sa
asigure reducerea necesara de emisii poluante, intr-o perioada de timp
rezonabila si trebuie sa fie destul de flexibila, astfel incat sa realizeze acest
deziderat in conditii de eficienta economica.

- Pe termen lung, la nivel national, trebuie urmarite urmatoarele
de a gestiona mai bine atat mediul, cat si productia, datorita faptului ca
materiile prime minerale sunt unele din cele mai solicitante in prezent si,
probabil, si pe termen lung, iar posibilitatile de procurare din import sunt
reduse; elaborarea legilor necesare (Legea protectiei mediului, Legea minelor
etc.) intr-o viziune holistica, a poluarii multimedia si crearea conditiilor de
aplicare pertinenta a acestora: incurajarea si susiinerea financiara a
expansiunii cercetarii in domeniu; promovarea unor aciiuni pe plan extern
pentru sprijin ethnic si financiar pentru ecologizarea tehnologiilor de exploatare
a resurselor minerale.

- Pe termen lung, la nivel local, managerii din industria miniera trebuie
sa-si includa considerente de ordin ecologic chiar in planul de productie, sa
promoveze adoptarea de tehnologii ecologizate si sa stabileasca o colaborare
stransa cu agentiile de protectie a mediului din zona.

- Pe termen mediu si scurt, la nivel national, principalele obiective trebuie
sa vizeze: sustinerea eforturilor de elaborare a noilor tehnologii “curate” si de
producere a unor agenii de sedimentare (polifen) si instalatii de filtrare de
fiabilitate ridicata, la nivel mondial; realizarea unei metodologii de calcul al
eficientei productiei miniere potrivit exigentelor ecologice (generalizarea
efectuarii studiilor de impact ecologic, introducerea costului de oportunitate
generalizat, ca indicator de informare asupra rarefierii componentelor
patrimoniului national etc.).

- Pe termen mediu si scurt, la nivel local, sunt vizate urmatoarele
prioritati: adoptarea unei politici de control a poluarii produsa de instalatiile
miniere existente pentru incadrarea in limitele admisibile; accentuarea
preocuparilor in directia protectiei muncii, corespunzator prevederilor “Cartei
sociale europene”.
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7. Reflectarea cerintelor de protectie a mediului in strategia
restructurarii industriei producatoare de energie electrica si
termica

Conversia energiei din formele de energie primara Tn cele utile societatii
si, In mod special, transformarea energiei primare in energie electrica prin
cicluri termodinamice constituie o actiune antientropica.

Alaturi de limitele datorate ireversibilitatii proceselor termodinamice, o
serie de cauze antropice determina cresterea poluarii in industria energetica.
Acestea sunt legate de:

— tehnologiile energetice de conversie utilizate (in cazul termo-

centralelor, combustibilii $i tehnologiile de ardere utilizate);

— nivelul tehnic al instalatiilor energetice din centrale, uzura lor fizica si

morala etc.;

— aparatele de masura si control utilizate (sau care ar trebui utilizate);

— pregatirea “ecologica” a personalului din cercetarea, proiectarea,

constructia si exploatarea obiectivelor energetice;

— amplasarea in mediu a centralei energetice.

Instalatiile energetice produc urmatoarele perturbatii mediului ambiant:

— poluare;

— modificari ale scoartei terestre;

— artificializarea unor spatii din ce in ce mai mari, uneori nerecuperabile.

Principalele forme de poluare produse de instalatiile energetice sunt:
poluarea chimica; poluarea termica; poluarea sonora; poluarea electro-
magnetica; poluarea radioactiva; poluarea estetica.

Industria energetica romaneasca existenta, caracterizata printr-un nivel
tehnologic mediu, printr-o slaba dotare cu aparatura de marime si control, prin
utilizarea carbunilor inferiori (lignitul) si a pacurii cu mult sulf (peste 3%),
deservita de energeticieni cu o redusa scolarizare “ecologica”, polueaza factorii
de mediu Tn urma arderii combustibililor conventionali — in special a celor
amintifi mai sus — n termocentrale (tabelul 1) si nu reuseste sa satisfaca
cerintele impuse de legislatia in vigoare, care inca nu corespunde exigentelor
pe plan international.

Analiza datelor privind gradul de poluare prin industria energetica
dovedeste o scadere cu 17% in anul 1991 fata de 1989 a poluarii aerului, cu
5% a poluarii apei si cu 13% a poluarii solului; aceasta nu s-a datorat
imbunatatirii situatiei, cat reducerii drastice a productiei industriale si, respectiv,
celei energetice.

Principalele noxe sunt: dioxidul de sulf (SO,), oxizii de azot (NO),
bioxidul de carbon (CO,) si pulberile de cenusa evacuate la cosurile
termocentralelor.



334

Tin&nd cont de perspectivele dezvoltarii industriei energetice in diferite
tari avansate si de conditile noastre specifice, energetica romaneasca va
trebui sa aiba urmatoarele directii de dezvoltare:

retehnologizarea unui numar important de instalatii energetice in
vederea adaptarii la combustibilii existenti si reducerii emisiilor
poluante;

elaborarea si aplicarea pe scara larga a unor solutii pentru reducerea
consumurilor specifice atat la producerea, cat si la utilizarea energiei;
realizarea programului energetic nuclear;

finalizarea constructiei centralelor electrice aflate in executie;
valorificarea, in continuare, in limita resurselor ce se pot aloca, a
potentialului hidroenergetic;

dezvoltarea utilizarii resurselor energetice neconventionale (solara,
eoliana, geotermala, deseuri) putandu-se promova, in viitor, centralele
electrice ecologic curate;

solutii si tehnologii pentru reducerea impactului instalatiilor energetice
asupra mediului, concomitent cu introducerea unor restrictii drastice
in vederea protectiei mediului.

Programele romanesti de prevenire si combatere a poluarii mediului de
catre toate tipurile de obiective energetice, parti integrante ale programelor ce
privesc realizarea retehnologizarii si reabilitarii obiectivelor energetice, vor
trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

1. Cercetarea sistematica a problemelor ecologice in perspectiva
dezvoltarii durabile.

2. Prognoza emisiilor poluante din sectorul energetic.

3. Solutii noi, cu eficientd sporita, pentru retinerea substantelor

poluante (SO, NOy, cenusa).

Solutii nepoluante de vehiculare si depozitare a zgurii si cenusii

rezultate Tn centrale termoelectrice.

Reducerea suprafetelor de teren ocupate de halde.

Solutii pentru prevenirea si combaterea poluarii cu CO..

Prognoza evolutiei pe termen lung a poluarii cu CO..

Solutii pentru limitarea poluarii chimice, termice si cu particule

antrenate a cursurilor de apa si a apelor freatice de catre

obiectivele termoenergetice si nucleare.

9. Prevenirea si combaterea poluarii lacurilor de acumulare ale
obiectivelor hidroenergetice.

10. Solutii eficiente pentru prevenirea, atenuarea si combaterea
poluarii sonore.

11. Solutii de evitare (reducere a poluarii radioactive a mediului
inconjurator de catre CNE, inclusiv in caz de accident nuclear).

&
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12. Metode si aparatura de masura pentru determinarea gradului de
poluare chimica, termica si sonora.

13. Sisteme complexe de masurare continua si de avertizare
automata privind gradul de poluare a atmosferei si apei din
zonele de amplasare a obiectivelor energetice.

14. Cercetari in vederea fundamentarii normativelor privind gradele
admise pentru diferite categorii de factori poluanti.

15. Educarea “ecologica” a energeticienilor.

Rezulta, din cele prezentate mai sus, necesitatea asigurarii de capital.
De asemenea, mentionam ca, din valoarea totala a investitiei unui obiectiv
energetic (sau din valoarea totala a retehnologizarii acestuia), se prevede ca
30% sa reprezinte valoarea investitiei (sau a retehnologizarii) pentru protejarea
mediului, pentru a aduce poluarea la limitele admisibile prevederilor tratatelor
internationale.



PARTEA A llI-A - PROGRESUL TEHNIC iN STRATEGIA
S| POLITICILE AGENTILOR ECONOMICI

8. Locul agentului economic in strategia
restructurarii industriei

In deschiderea acestei lucrari, am ardtat cd una din componentele
majore ale procesului de restructurare a industriei nationale o reprezinta
modificarea comportamentului agentilor economici prin adoptarea unor strategii
care, asigurdnd atingerea obiectivelor strategice proprii, determind si
reasezarea structurilor industriale pe coordonatele celei mai bune valorificari a
oportunitatilor externe si interne.

Plasarea intreprinderilor industriale-agenti economici prin pozitia lor de
participanti autonomi la relatile de piata-in miezul procesului real de
restructurare este motivata, in principal, de rolul lor determinant in combinarea
factorilor de productie pentru realizarea unor output-uri (produse si servicii),
care formeaza structurile de piata si, respectiv, structurile industriale nationale.

De fapt, conform teoriilor firmei-domeniu esential al microeconomiei-
intreprinderea (tratata drept organizatie ierarhica, adica o entitate cu identitate
proprie si o structura functional-organizational-manageriala intrinseca) este un
mod alternativ de organizare a economiei fata de piata, internalizand relatiile
acesteia.

Dupa opinia noastra, intreprinderile industriale roméanesti pot fi judecate
numai partial prin prisma elementelor caracteristice teoriilor de firma, deoarece:

— au fost constituite nu prin internalizarea unor relatii de piata, ci ca
singura alternativa de organizare a productiei ei in stare sa raspunda
unor cerinte/sarcini planificate centralizat. Daca am Tincerca sa
aplicam ideile de baza ale teoriei firmei la situatia de pana in 1989,
am spune ca exista o singura intreprindere-gigant, cu un mecanism
de coordonare si control de la centru si cu organizare relationala, care
avea relatii de piatda numai cu exteriorul (economia mondiala, alte
economii sau firme);

— au un grad mare de integrare tehnologica (cel putin, cele din industria
prelucratoare) si fortd de munca specializata, ceea ce conduce la o
relativa rigiditate Tn ceea ce priveste posibilitatile de reorganizare, pe
de o parte, si cele de reorientare strategica in ceea ce priveste
produsele realizate si procesele tehnologice aplicate, pe de alta parte;

— sunt de dimensiuni mari si foarte mari, ceea ce face dificila coope-
rarea proprietar-manager-executanti. De asemenea, predominanta
proprietatii de stat asupra intreprinderilor elimind, practic, primul
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element al triadei si are o influenta negativa asupra celorlalte doua
elemente.

Analizele realizate cu privire la modificarea structurii organizationale a
intreprinderilor industriale romanesti permit aprecierea ca procesul este inca in
faza incipienta in derularea reformei economice in domeniul microeconomic
face posibila luarea in considerare a celor mai adecvate elemente ale teoriilor
de firma pentru reorientarea si revigorarea activitatii la nivelul intreprinderilor
industriale. Sintetic, aceste elemente privesc:

a) alegerea celui mai potrivit profil de activitate al intreprinderii, respectiv,
a domeniului de produse/servicii pentru care are cele mai multe oportunitati
interne si cele mai bune premise de valorificare a oportunitatilor externe pentru
a rezista pe piat3;

b) alegerea celui mai potrivit grad de integrare a fabricatiilor si, respectiv,
a dimensiunii optime a intreprinderilor pe baza compararii:

— costurilor achizitionarii de pe piata produselor (intermediare) si

serviciilor cu cele aferente producerii in interiorul firmei;

— costurilor apelarii la piata fortei de munca pentru asigurarea
personalului de calificare necesar cerinfelor de etapa cu cele ale
flexibilizarii pregatirii fortei de munca proprii;

— costurilor achizitionarii (stocarii) de materii prime pentru diferite
domenii de cerinte cu cele ale integrarii Tn aval a intreprinderilor
producatoare;

— costurilor desfacerii produselor proprii prin specializare (pe baza de
relatii de piatd) cu cele ale constituirii propriei retele de desfacere
s.a.m.d,;

c) reglementarea stricta a relatiilor organizationale interne in cadrul
intreprinderii si a responsibilitatilor fiecarui membru al echipei manageriale fata
de obiectivele strategice de proprietar (care poate fi si statul);

d) specializarea aparatului productiv al intreprinderii in concordanta cu
stabilitatea pe piatd a unui anumit produs/serviciu, in asa fel incat sa existe
posibilitatea adaptarii/reorientarii rapide in cazul in care apare necesitatea
trecerii pe piata unui produs inrudit sau macar compatibil din punct de vedere
tehnologic cu cel din profilul de baza;

e) formarea si largirea permanenta a cunostintelor de baza in domeniul
de piata pe care este orientatd prioritar activitatea intreprinderii si marirea
productiei pentru a beneficia de efectele experientei sau ale invatarii.

Realizarea acestor cerinte asigura premisele unui comportament
strategic la nivelul intreprinderilor si, prin aceasta, premisele restructurarii reale
a industriei nationale din punct de vedere organizational si productiv. in aceste
conditii, colectivul de cercetare a considerat necesar sa trateze distinct
problemele legate de reorientarea intreprinderilor in ceea ce priveste productia
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(prin strategia produselor noi) si suportul ei (prin politica de adaptare a
aparatului productiv).

Dar coerenta comportamentala la nivelul unei intreprinderi (firme) in
ceea ce priveste alegerea celor mai potrivite actiuni (politici) in ceea ce
priveste portofoliul si de activitati/produse, modificari in structura, dimensiunea
si modul de utilizare a aparatului sau productiv si forme propriu-zise de
organizare nu poate fi asigurata decat prin integrarea lor logica in cadrul
strategiei firmei. Or, in termenii acestei abordari, aspectele nominalizate sunt
componente ale politicii de inovare a firmei, modalitati prin care aceasta se
inscrie in fluxul tendintelor progresului tehnic contemporan.

9. Strategia inovarii prin produse la nivelul unei firme industriale

Una dintre cele mai importante cai de realizare a obiectivelor strategice
ale unei unitati industriale, chiar si in conditiile tranzitiei, o reprezinta
modificarea nomenclatorului ei de produse prin introducerea in fabricatie a
unor produse noi.

Produsul reprezinta un element de iesire din sistemul firmei si de intrare
in sistemul pietei, pe de o parte, si de forma de materializare a modului specific
de combinare a intrarilor de capital si munca in “cutia neagra” a intreprinderii,
pe de alta parte. Prin aceasta pozitie, el se defineste a fi elementul central al
orientarii afacerilor firmei. Din aceasta pozitie a sa decurg si incidentele si
conditionarile dintre strategia de firma si cea de produs, dintre care cele mai
importante se considera urmatoarele:

1. Strategia de produs este un decapaj vertical din strategia firmei,
produsul constituind (sau putand constitui) o unitate de afaceri strategice a
firmei de care se {ine seama in selectarea obiectivelor strategice si care
mobilizeaza toate politicile functionale ale firmei (de marketing, de productie,
de comercializare, de investitii, financiare, de C-D etc.) pentru valorificarea
oportunitatilor interne si externe existente cu privire la generarea/asimilarea/
fabricarea, produsului respectiv in cadrul firmei in perioada de timp la care se
refera strategia de firma.

In aceasta viziune:

— obiectivele strategice ale firmei se impun si se materializeaza prin

strategia de produs;

— variantele strategice ale firmei depind de comportamentul cel mai
potrivit fatd de produs, functie de stadiul din ciclul sau de viata;

— alegerea strategiei de firma depinde, printre altele, de oportunitatile
create pentru obiectivele firmei (de exemplu, cresterea profitului) de
catre strategia de produs promovata;

— bugetarea resurselor si formularea politicilor functionale ale firmei se
fac functie de strategia de produs.
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2. Strategia de firma condi{ioneaza strategia de produs prin capacitatea,
resursele si capabilitatea manageriala de a mobiliza oportunitatile interne si de
a valorifica oportunitatile externe pentru alegerea celor mai potrivite
comportamente strategice fata de produs in ceea ce priveste:

3.

alegerea momentului asimilarii in fabricatie / lansarii pe piata /
diversificarii / promovairii prin tehnici adecvate de marketing-comercia-
lizare/retragere de pe piata / retragere din fabricaiie;

corelarea oportunitatilor de piata vizand manifestarea unor cerinte cu
oportunitatile proprii ale Tintreprinderii privind conditiile tehnico-
materiale si tehnologice;

asigurarea resurselor financiare, a capacitafilor si a cunostintelor,
capabilitatilor si obignuintelor (knowledge base) solicitate de
realizarea comportamentului cerut de strategia de produs.

Strategia de produs conditioneaza strategia de firma prin toate

elementele sale, respectiv:

o)

natura produsului: nou sau vechi; tradifional sau de hightech; bun de
consum / produs intermediar / produs final;

intensitatea cererii: produs puternic, mediu sau slab progresiv; produs
slab, mediu sau puternic regresiv;

structura pietei careia i se adreseaza (natura concurentei), de monopol,
de oligopol, in concurenta larga, apropiata de cea pura si perfecta;

faza din ciclu de viata in care se afla produsul, pe durata la care se
refera strategia sa;

tipul comportamentului promovat in strategia de produs.

problema importanta pentru fundamentarea deciziei de inovare prin

produse la nivelul firmei o reprezinta cunoasterea categoriald a produselor noi,
definirea lor cat mai corecta.

Demersurile teoretice si observatiile asupra unui insemnat numar de
cazuri ne-au condus la selectarea urmatoarelor criterii pentru definirea noutatji
produsului:

1. masura in care produsul respectiv reprezinta un progres (o
schimbare) fata de stadiul cunoscut al stiintei si tehnicii pe plan
mondial; criteriul mai poate fi formulat, in termenii teoriei
moderne a progresului tehnic si ai microeconomiei, astfel: pozitia
produsului pe traiectoriile tehnologice existente fata de limitele
paradigmei tehnologice”;

2. caracterul de “noua sau veche”, “satisfacuta sau nu”, “constien-
tizata sau nu” al cerintei (nevoii) sociale pe care o satisface;

3. perceptibilitatea diferentierii fata de produsele existente;

" Formulat in termenii si acceptiunile date categoriilor de J.L. Gaffard, Innovations et
changements de structure, Revue de I'economie politique nr.3/1990.
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4. gradul si modul de acceptare pe piata;

5. pozitia fata de “knowledge base” si de experienta comerciala a
producatorului;

6. pozitia pe care o asigura producatorului pe piata.

Primul criteriu introduce exigentele existente in prezent fata de inventie
care trebuie sa prezinte noutate si progres fata de stadiul cunoscut al stiinteiz)
— In judecarea produsului nou. intr-adevar, daca produsul nou are la baza o
conceptie principial noua, care impinge Tnainte granitele cunoasterii umane,
valorificand (direct sau prin combinare, transformare) noi descoperiri stiintifice,
ceea ce rezulta nu poate fi incadrat in nici una din formele de materializare a
modalitatilor de satisfacere a nevoilor umane (restrictiilor, dupa formularea lui
P. Mahieux)®. El reprezinta o form& de materializare a unei inovéri radicale, in
acceptiunea lui Freeman si Perez”, care poate duce la schimbarea sistemului
tehnic si, in final, la schimbarea paradigmei tehnologico-economica sau la
generarea unei revolutii tehnologice. Este, insa, clar ca un produs a carui
conceptie se bazeaza pe o inventie radicald, deci este principial nou aplicata,
genereaza (face necesara) o baza de cunostinie tehnice si comerciale noi,
inscriindu-se foarte putin (tangential) in traiectoriile tehnologice existente.
Bazandu-se pe o conceptie principial noua, produsul respectiv trebuie sa-si
genereze propria cerere, prin efortul producatorului de a face cunoscuta si a
impune atentiei noua categorie de nevoi; produsul trebuie sa-si genereze
propria piata, o piatd noua, prin concurentd nu cu alte produse, ci cu alte
categorii de nivel congtientizate deja.

Cu o noua tehnologie, cu o piata noua, cu un mod de utilizare (model de
utilitate) diferit faia de ceea ce exista, produsul definit dupa criteriile propuse
este, principial, absolut nou.

Dupa acest set de criterii, considerate in sensul sugerat anterior,
produsul nou poate fi definit drept produsul care, prin caracteristicile sale
tehnico-functionale, constructive, estetice, ergonomice, largeste sfera nevoilor
sociale constientizate (acceptate) — satisfacdnd domenii noi de cerinfe —
prezinta noutate si progres fatd de stadiul cunoscut al stiintei si tehnicii
moderne si creaza pozitie de monopol pentru producatorul sau pe piata.

Acest mod de definire a noutatii este, totusi, foarte restrictiv. Astfel,
este suficient sa punem in discutie cazul produselor de tipul instalatiilor,

2 Problemele legate de inventii, ca rezultat al creativitatii umane si ca punct de plecare
in procesul dezvoltédrii economico-sociale prin inovare, au fost tratate pe larg in
lucrarea: “Creativitatea gtiintifico-tehnica si inovarea industriala”, publicatd de C.
Russu, O. Mihdescu si E. Pelinescu, in Editura Politica, Bucuresti, 1989.

9 p. Mahieux, Gestion de I'innovation, Edition Sirey, Paris, 1978.

Y C. Freeman, E. Perez, Structural Crises of Adjustement, Business Cycles and
Investment Behaviour, in: Technical Change and Economic Theory, Ed. Pinter,
London, 1988.
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utilajelor complexe, realizate la comanda, pentru a satisface o cerere foarte
clar definita. Desi se inscriu 1n linia produsului initial, generic, principial nou,
care a materializat o anume solutie stiingificad principial noud, aceste produse

unicat sunt diferentiate fata de acesta.

De aceea, pentru fundamentarea comportamentului strategic al firmelor
industriale fata de produse, este necesara introducerea unor nuantari in
definirea produsului nou prin admiterea unor grade de relativizare a noutatii, de
altfel, mult intalnite in practica.

in aceasta situatie se inscriu produsele diferentiate realizate in cadrul
gamei produsului nou, satisfacand aceleasi categorii de cerinte in mod diferit
(segmentand piata). Aparitia lor modifica ciclul de viata al produsului nou si are
multiple implicatii asupra strategiei produsului si firmei, dupa cum vom dovedi
ulterior. Crearea gamei pentru produsul nou poate fi realizata de firma
inovatoare sau de firme concurente, caz in care acestea au aproximativ
aceleasi probleme strategice de rezolvat ca si firma care genereaza produsul
principal nou. in aceastd categorie intrd produsele complexe, realizate la
comanda pentru o utilizare bine definita.

Pentru definirea produselor diferentiate, propunem utilizarea criteriilor
“fabricarea pentru prima data” si “satisfacerea, in mod diferit faia de alte
produse, a unor nevoi sociale congtientizate”.

Factorii pe care i induce modul de definire a produsului nou si a celui
diferentiat pentru strategia de inovare prin produs a firmei vizeaza:

— marimea eforturilor de C-D si asimilare in fabricatie a produsului

nou/diferentjat;

— durata situatiei de monopol/concurenta monopolistica;

— politica de pret in situatia de monopol/concurenta monopolistica;

— marimea eforturilor de lansare pe piat3;

— alegerea momentului lansarii pe piata a produsului;

— alegerea tipului de comportament strategic fata de piata;

— alegerea pietei/segmentelor de piata;

— evaluarea duratei de viata a produsului.

Pentru industria romaneasca, consideram ca este foarte necesara
inovarea prin produse, data fiind lipsa de competitivitate a produselor
romanesti din majoritatea domeniilor industriale (vezi situatia exportului si chiar
a vanzarilor pe piata interna a produselor pentru care a aparut concurenta celor
straine prin deschiderea pietei). Este, insa, dificil de presupus ca in situatia
precara a relatiei de C-D-Proiectare nationala si in conditiile cerintelor mari de
fonduri pentru realizare", ar fi posibila, in perioada de tranzitie, generarea si

" Vezi, in acest sens, studiul ICRISI “Politici de inovare in industria prelucréatoare”,
1991.
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asimilarea de produse principial noi in industria romaneasca. Este, insa, posibil
si oportun sa se promoveze inovarea prin diferentierea produselor in cadrul
linilor de produse existente, dar, mai ales, sa se promoveze produse
diferentiate din si in cadrul liniilor de produse noi existente pe plan
mondial. Aceasta ar modifica aria afacerilor firmei, determinand atat
restructurarea propriei productii, cat si restructurarea industriei in ansamblul ei.

Necesitatea adoptarii acestei linii strategice fata de produse de catre
firmele industriale romanesti este sustinuta si de analizele pe care le permite
urmarirea ciclului de viata al produselor. Reprezentarile ciclului de viata al unor
grupe de produse din industrile metalurgiei prelucratoare, utilajelor
tehnologice, masinilor unelte, produselor electronice si electrotehnice,
produselor chimice si masinilor si aparatelor de uz casnic impun concluzia ca,
in tara noastra, produsele se afla, in marea lor majoritate, in faza de
maturitate sau declin (si aceasta, fara sa luam in considerare declinul
conjunctural de dupa 1989).

Avand in vedere stringenta acestei directii strategice de actiune pentru
firmele industriale romanesti, consideram util sa punem la dispozitia acestora
un ghid pentru fundamentarea deciziilor in inovarea prin produse, tratata ca
strategie de produs nou (in accepfiunea largita a definitiei, care include si
produsul diferentjat).

Strategia produsului nou comporta urmatoarele etape si faze:

1. Definirea produsului nou:

- generarea ideii produsului nou: definirea domeniului de cerinfe sau

problemelor pe care ar urma sa le satisfaca;

- studierea domeniilor de cerinte/probleme existente si a relatiilor in
care ar intra cu noul domeniu (complementaritate, substitutie,
indiferenta);

- descrierea tehnica a produsului si raportarea la domeniul de cerinte.

2. Definirea caracteristicilor si dimensiunilor pietei potentiale:

- depistareal/intelegerea stimulilor cererii (tensiuni create de nevoi
nesatisfacute);

- studierea disponibilitati consumatorilor (aspecte rationale si
relationale ale cererii);

- depistarea modelului de decizie, care determina transformarea
cererii potentiale in cerere efectiva.

3. Stabilirea tehnologiei de executie a produsului nou si a altor
elemente ale procesului de produciie:

- descrierea procesului de asimilare a produsului la producatorul-
inovator;

- alegerea tehnologiei; organizarea firmei pentru fabricare/desfacere;

- determinarea costului de fabricatie;

- fixarea pretului de vanzare;
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4. Analiza implicatiilor financiare ale asimilarii produsului nou la
producatorul-inovator:

- analiza imobilizarilor de fonduri pentru introducerea in fabricatie a
noului produs; posibilitatile de finantare;

- evaluarea posibilitatilor de desfacere; durata perioadei de previziune
pentru bilanful de exploatare a potentialului de eficienta al strategiei
de promovare a noului produs;

- analiza cash-flow-urilor degajate prin promovarea produselor.

5. Constituirea variantelor strategice de promovare a produsului nou:

- promovarea specializatda a produsului nou (strategie ofensiva);
avantaje-dezavantaje;

- promovarea liniei (gamei) produsului nou (strategie defensiva);
avantaje-dezavantaje;

- strategie promotionala.

6. Selectarea strategiei produsului nou.

10. Incidentele progresului tehnic in procesul de adaptare a
aparatului productiv (cu exemplificare in industria mijloacelor
de tehnica de calcul electronic)

Analiza modificarilor cererii sub influenta progresului tehnic si tendintele
de raspuns in reorientarea ofertei permite punerea in evidenta a posibilitatilor
de actiune ale ofertantului prin modificarea aparatului productiv.

Evidentierea schimbarilor cantitative si calitative generate de progresul
tehnic la nivelul cererii de mijloace ale tehnicii de calcul electronic se
realizeaza prin apelarea la conceptele de “valorizare tehnologica” si “ciclul de
viata al produselor”. Se retin ca determinante pentru conturarea actiunilor la
nivelul ofertantului urmatoarele modificari ale cererii de mijloace ale tehnicii de

calcul electronic:

— cresterea volumului cererii totale de mijloace ale tehnicii de calcul
electronic pe masura sporirii gradului de patrundere a sistemelor
tehnologice informationale in diferite sectoare industriale si a formarii
unor noi segmente de piata, in conditiile unor fluctuatii mari ce apar
atat de la o perioada la alta, cat si de la un segment de piata la altul;

— inclinatia vadita a cumparatorilor spre produse care sa raspunda tot
mai mult domeniului specific de utilizare, cu un inalt nivel tehnic si
calitativ, tendinta stimulata si de procesul amplu si continuu de
reducere a pretului pe unitatea de performanta a produselor din acest
domeniu.

Realizarea in timp optim a modificarilor in structura ofertei de mijloace

ale tehnicii de calcul electronic este posibila datorita impactului favorabil pe
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care progresul tehnic l-a avut asupra aparatului productiv al intreprinderii,
permitand cresterea gradului de flexibilitate in conditii de eficienta si sporirea
performantelor functionale si de competitivitate ale intreprinderii.

In fata conducerii Intreprinderilor producétoare de mijloace ale tehnicii de
calcul electronic din {ara noastra, problema gasirii celor mai adecvate cai de
adaptare a ofertei la transformarile continue ale cererii se pune in conditiile
specifice amplului proces de restructurare economica si a crizei economice ce
marcheazé perioada actuald de tranzitie spre economia de piata. In aceste
conditii, din multitudinea cailor posibile, conducerea Societatii Comerciale Felix
S.A. a avut in vedere doar:

a) diversificarea ofertei in campuri de activitate inrudite, avandu-se in
vedere: reconversia facila a fortei de munca si nivelul de dotare tehnica
existent, precaritatea lichiditatilor si accesul mult mai facil (decat inainte de
1989) la subansamble si componente din import;

b) constituirea de societati mixte atat in domeniul productiei, cat si al
desfacerii.

Analiza experientei acestor societati romanesti si a altor societati similare
de pe plan mondial permite relevarea urmatoarelor aspecte majore cu privire la
continutul, modul de fundamentare si modul de punere in opera a politicilor de
adaptare a aparatului productiv al unei intreprinderi industriale:

1. Elaborarea acestora trebuie sa se faca in cadrul si pe baza strategiei
de ansamblu a unitatii si urmareste realizarea obiectivelor strategice ale
acesteia, care, oricum ar fi formulate (crestere a profitului, supraviefuire etc.),
sunt reductibile la cerinta de fond a economiei de piata — aceea de adaptare
continua a ofertei la modificarile cererii.

2. Armonizarea cailor de adaptare a aparatului productiv cu formele de
restructurare specifice modului ales, avand in vedere faptul ca pentru
intreprinderile roméanesti prioritar pe termen scurt este supravietuirea, iar pe
termen mediu si lung, eficienta si competitivitatea.

Principalele elemente ce trebuie luate in considerare in acest demers
sunt:

— caracteristicile generale ale mediului in care-si desfasoara activitatea
intreprinderea: gradul de flexibilitate a fortei de munca si nivelul
salariilor, raporturile existente intre patronat si sindicat, existenta sau
nu a reglementarilor privind concurenta si protectia pietei nationale,
structura relatiilor intre marile intreprinderi si guvern, politica privind
securitatea locurilor de munca si reconversia profesionala etc.;

— trasaturile specifice pietei bunurilor si serviciilor in diferite perioade
determinate de: structura pietei (monopol, oligopol, multiconcurential
etc.); exigenta clientilor, evolutia cererii, gradul de diferentiere a
produselor si ciclul lor de viata etc.
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3. Alegerea solutiilor in concordata cu dificultatile reale pe care le
intdmpina intreprinderile romanesti in perioada de tranzitie, cu specificul
organizarii sindicale si a nivelului negocierii salariilor, cu accesul la diferite
forme de finantare etc. Analizele efectuate au relevat, deja, ca intreprinderile
romanesti, mai ales din domeniul tehnicii de calcul electronic, dispun de un
potential uman dominat de personal cu inalta calificare ale carui capacitafj
trebuie utilizate intens in prima etapa, intrucat implica eforturi mult mai mici
(reconversia se face in scurt timp si fara ample cheltuieli de scolarizare).
Modificarea sistemelor tehnice (prin retehnologizare, modernizare etc), in
vederea asigurarii unui grad mai inalt de flexibilitate, desi constituie cheia
succesului Tn economiile viitoare, este mai pufin viabila in actuala etapa
datorita eforturilor investitionale mari pe care le implica.

Aceasta schimbare trebuie privita prin prisma avantajului real al
substitutiei fortei de munca cu capital, avand in vedere conditiile pietei fortei de
munca romanesti si ale pietei capitalurilor.

4. Valorificarea avantajelor oferite de oportunitatile externe in ceea ce
priveste pregatirea fortei de munca — cursuri de reciclare si recalificare organi-
zate sub patronajul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in stransa corelare
cu eforturile proprii de reconversie a personalului ale carui locuri de munca s-
au restructurat in urma masurilor — de adaptare a ofertei la cerere alese.

5. Modificarea sistemelor tehnice-componenta principala a aparatului
productiv, trebuie realizatd numai in masura in care gradul de uzura fizica si
morald atins afecteaza major calitatea si performantele produselor oferite pe
piatd si constituie un impediment major in asigurarea si mentinerea
competitivitatii. Aceasta implica analize complexe la nivelul fiecarui sector
productiv in parte, decizia depinzand de capabilitatea intreprinderii de a-si
asigura din surse proprii sau atrase fondurile necesare.

6. Modelul de fundamentare a politicii de adaptare a aparatului productiv
devine, in aceste conditii, in principal, cel de fundamentare a unui proiect de
investitii, si anume analiza cost-beneficiu.

7. Punerea in aplicare a politicii de adaptare a aparatului productiv la
nivelul intreprinderilor industriale depinde de resursele pe care le implica si de
posibilitatile reale ale unitatilor de a le asigura in conditiile unor fonduri proprii
insuficiente, afectate si de blocajul financiar, a unor credite nestimulative
pentru investitii prin rata Thaltd a dobanzii (70-80%) si a unor surse valutare
precare (exportul scazand fata de perioadele anterioare).






DE
CERCETARI ECONOMICE

PROBLEME ECONOMICE
Nr. 15/1993

- saptamanal de informare economica -

TAY

/cYe)
\_\Y. /

AV
CENTRUL DE INFORMARE

S| DOCUMENTARE ECONOMICA
BUCUREST!







SUMAR

O ANALIZA COMPARATIVA, INTRE PIATA BUNURILOR DE CONSUM Sl
UNELE PIETE ALE BUNURILOR DE PRODUCTIE, PRIVIND REACTIA
AGENTILOR ECONOMICI LA LIBERALIZAREA PRETURILOR 351






O ANALIZA COMPARATIVA, iINTRE PIATA BUNURILOR
DE CONSUM $!1 UNELE PIETE ALE BUNURILOR DE
PRODUCTIE, PRIVIND REACTIA AGENTILOR
ECONOMICI LA LIBERALIZAREA PRETURILOR

dr. Victor STOICA

1. Ideea centrala este de a ne stradui sa vedem daca dezordinea
generata de vechiul sistem economic este pe cale s& se reduca.in raport cu
aparenta incremenire care domnea in structurile centralismului democratic, ros
incet si ireversibil la temelii de uriase activitati non-profit, degringolada
preturilor incearca sa dinamizeze, in economia de tranzitie, spiritul
intreprinzator veritabil. Fata de stabilitatea incapatanata a preturilor din trecut,
preturi care puteau sa creasca la intervale mari de timp, in cuante
neansemnate, in mod planificat, pentru ca nu spuneau nimic, dar faceau tot
raul sub aspectul lui economic, enormele cresteri ale pretfurilor, ce
recupereaza in mod rapid subventiile acordate decenii in sir unei ,dezvoltari
constiente”, par sa puna in pericol viata organismului social. Dar, daca
pacientul supravietuieste 24 de ore de la operatie, atunci va trai.

Orele liberalizarii preturilor. Interval de timp critic in care el va avea, din
aceasta cauza, convulsii puternice. Are, insa, si sansa ca chiar cresterea,
deconcertant de mare, sub aspect mai ales psihologic, a preturilor sa
stabilizeze sistemul. Ca aceasta este o conditie necesara spre o recuperare
viitoare, este demonstratia care se incearca prin calcul economic. Ca nu este
suficienta, este concluzia.

2. Conceptia justa a fundamentarii unei strategii de continuare a tranziiei
si apoi de aplicare a acesteia trebuie sa aiba la baza urmatoarele:

a) cunoasterea faptelor si prevederea evolutjei lor;

b) conceperea unei strategii competitive si o judicioasa alegere a
obiectivelor;

c) organizarea mijloacelor si conceperea unor structuri dinamice;

d) un control corectiv eficace”

Depasirea analizelor empirice ale cauzelor esecului economiilor
nationale de tip socialist facea necesar, mai intai, formularea si solutionarea
problematicii acestora intr-un cadru strict teoretic, comparativist, impus de
rigorile stiintei. Aceasta a permis, in esenta, trecerii de la dezbaterea, pe baza

") Stoica Victor, ~Managementul reformei”, in Tribuna Economica” nr.40/1991.
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unor multiple elemente certe in prezent, a eficientei principiilor de reglare a
economiilor reale (concurenta, planificarea centrala) in raport cu diferite forme
de proprietate (privata, colectiva, mixta) la cercetarea modelelor teoretice ale
economiilor de piata, pentru a gasi premisele teoretice de care trebuie sa se
tina seama Tnainte de a opta pentru unul sau altul dintre modelele concrete,
mai adecvat realitatilor romanesti de astazi. Trebuia, trebuie cautat un drum
care, paralel cu modelul neoclasic — inspirat de LEON WALRAS - , eterodox
— inspirat de J.M. KEYNES - sau de modelul clasic al lui ADAM SMITH, duce
mai aproape de un model concret existent al economiei de piata anglo-saxon,
vest-european, Nordic (german)... fara ca psihologia sociala, morala, traditiile
istorice si culturale, mentalitatile si obiceiurile specifice romanesti sa impiedice
acest lucru, ba chiar sprijinind-ul. L-am numit drumul tranzitiei de la o stare
existenta spre necunoscut.

In fapt, asistdm la o tranzitie de la aplicarea principiului diriguitor al
echilibrului general din conceptia de elaborare si realizare a planului
macroeconomic, care gestiona proprietatea colectivista si a carui respectare a
constrans macrodeciziile sa reprime, in mod administrative, cererea de bunuri
si servicii a populatiei, pentru a o adduce la nivelul ofertei interne de marfuri,
mereu in scadere, la noul principiu al echilibrului cum rezultd din diverse
interdependente ale pietei lor economice libere, aparute spontan, in virtutea
generalizarii treptate a proprietatii private; asistam la inifierea unui process
complex ce trebuie conceput si condus concomitant pe piata bunurilor si
serviciilor de consum si de productie, pe piata fortei de munca a capitalurilor si
a modei. Sunt, deci, necesare analize adecvate imaginii noii economii, care sa
urmareasca geneza unor mecanisme ale productiei, schimbului si circulatiei si
sa o inlesneasca prin furnizarea unor elemente de fundamentare a politicilor
economice selective necesare pentru a elimina penuria de produse si
capitaluri, ce-si are sorgintea In economia de monopol al proprietatii si al
producatorilor, precum si surplusul relativ de forta de munca generat de
“planificarea” liberei initiative — ceea ce a deformat mentalitatea antreprenoriala
— si de moda, care a acumulat, in sfera nominala, toate dezechilibrele mascate
ale economiei reale.

Studierea in folos strict stiintific, dar si practice in interes national, a starii
actuale a economiei nationale si a tendintelor ei previzibile, pentru a decela
cauzele penuriei acute de marfuri si a identifica remediile posibile, credem ca
ar trebui sa porneasca de la stabilirea unui diagnostic correct al crizelor care
perturba piata bunurilor si a serviciilor de productie si de consum.

Analiza izolata a principalelor piete economice, intre care piata bunurilor
si a serviciilor si piata muncii se evidentiaza ca dominante pentru evolutia
principalelor variabile macroeconomice ale (dez)echilibrului si reprezinta un
liman metodologic provizoriu, dar indispensabil Tnaintea abordarii globale ce si-
ar propune sa identifice caile si mijloacele relansarii economice.
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Dupa cum se poate constata, studiind statisticile accesibile, criza
economica consta, la nivelul unor produse particulare — pe un fond de variatji
lunare ale productiiei exprimate in unitati de masura fizice — din tendinta clara
de scadere a rezultatelor anuale. Riscurile de a pune in mare pericol nivelul de
trai al populatiei nu sunt pentru perioada imediat urmatoare (3-5 luni), avand in
vedere existenta unor solutii de moment, ci intr-un timp mai indepartat, la
orizontul anilor 1993-1994 si, dupa aceea, daca sporirea masei monetare, ca
instrument dominant al politicii economice actuale, politica tot mai inteligibila pe
masura trecerii timpului, nu va determina o stabilizare, urmata de o relansare a
producitiei.

Observatji efectuate pe 106 produse, grupate pe 6 categorii de piete
economice ale bunurilor reale, pentru care exista raportari statistice publice ale
productiei, aratd ca declinul economic, masurat trimestrial, s-a agravat in 1991
(cel de-al doilea an al reformei in Romania) (anexa1). In acelasi sens probeazé
si faptul ca, in ultimele trei trimestre, 69 din cele 96 produse analizate au atins
cele mai scazute niveluri trimestriale absolute ale productiei, exprimate in
unitati de masura fizice (anexa 2).

Totusi, ritmul declinului s-a incetinit. Dovada o reprezinta faptul ca, desi
0 mare parte a produselor analizate a inregistrat, in 1991, niveluri absolute ale
productiei fizice mai mici decat in 1990, totusi, numarul produselor la care
scaderea productiei fizice mai mici decat in 1990, totusi, numarul produselor la
care scaderea productiei a fost mai mica in 1991 fata de 1990 a crescut de la
un trimestru la altul (28 in trimestrul I, 51 in trimestrul Il si 63 in trimestrul 111).
Evolutia acestei tendinte este aratata in tabelul nr.1".

Se pare ca este, deci posibila, intr-o oarecare masura, o perspectiva de
stabilizare; ea ar putea deveni o certitudine daca se va adopta o strategie
flexibila, compatibila cu noile realitati si necesitati ale economiei romanesti.

In contextul actualei problematici din spatiul est-european, o noud
filozofie a redresarii economice se dovedeste o necesitate izvorata — asa cum
n-a fost niciodata — din neindoielnice ratiuni practice imediate, in mult mai mare
masura decat se intrevede si drept o posibilitate. Caracterul acesta rezulta din
ineditul epocii istorice pe care o parcurge o insemnata parte a omenirii, ce-Si
aroga pana mai ieri monopolul progresului social, dar ajunsa astazi in situatia
penibila de a nu-gi mai putea asigura singura mijloacele de supravietuire.

Parte integranta a lumii ce este nevoita sa strabata o tranziiie spre
trecut, societatea romaneasca, ca ultima tara din estul Europei pornita pe calea
schimbarilor, a cunoscut in scurt timp, din motive diverse, multe comune cu ale
celorlalte state ale zonei, toate dezamagirile psihologice ale reformei. $i se
pare ca nu a inregistrat nici unul din succesele dorite pe taramul prosperitatii.

" Calculele au fost efectuate la Colectivul de cercetare economicd asistatd de
calculator din cadrul INCE.
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Semnificativ este, insa, faptul ca, cel putin sub aspectul evolutiei
economice, fara noastra s-a aliniat, dincolo de orice vointa populara, noului tip
de ciclu economic al tranzitiei (anexa 3)

Tabelul nr.1 - Repartizarea principalelor produse, pe categorii de piete
economice, In functie de scaderea trimestriala a productiei, exprimata in
unitati de masura fizice

-numar-
Categorii de piete Numar de Trimestre
economice ale produse | | 1]
bunurilor reale analizate (1) (2) (1) (2) (1) (2)
1 2 3 4 5 6 7 8
I. PIATA 5 4 1 2 3 2 3
RESURSELOR
ENERGETICE
Il. PIATA 9 4 5 - 9 1 8
MATERIILOR
PRIME DE BAZA
Ill. PIATA 42 36 6 19 20 12 27
BUNURILOR
INTERMEDIARE
1. de origine 13 10 3 6 7 3 10
metalurgica
2. chimica si 16 15 1 10 6 7 9
petrochimica
3. forestiera 7 7 - 1 6 1 6
4. agricola 3 2 - - - -
5. diverse 3 2 2 1 1 2
IV. PIATA 22 11 11 10 5 7 8
BUNURILOR
1. neagricole 15 9 6 10 5 7 8
2. agricole 7 2 5 - - - -
V. PIATA 19 16 3 10 9 7 12
BUNURILOR DE
INVESTITII
1. neagricole 11 9 4 7 2 9
2. agricole 8 7 1 6 2 5 3
VI. PIATA 7 5 2 5 2 5
BUNURILOR
MIXTE
TOTAL 104 76 28 43 51 31 63

(1) = numarul de produse la care indicele 1991/1990 este mai mic decéat indicele 1990/1989
(2) = numarul de produse la care indicele 1991/1990 este mai mare decat indicele
1990/1989
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Caracterul pulsatoriu al economiei are, ca de obicei, si o origine
externa, vizibil mai accentuatd in perioada anterioara deoarece intentiile de
integrare rapida in economia mondiala s-au concretizat in masurile strans
esalonate de liberalizare a preturilor, procesul esential necesar restructurarii
productiei desfasurandu-se greoi pe seama exclusive a mprumuturilor din
strainatate, in general aleatorii, acordate pentru sustinerea cursului monedei.
De exemplu, dependenta evolutiei previzibile, pentru anul 1992, a unor
indicatori macroeconomici de obfinerea a unor noi credite (1,2 — 1,8 miliarde
dolari) este relativ strictd si, avadnd in vedere ca stabilizarea nivelului de
ansamblu al productiei, in scadere pe parcursul celor doi ani ai reformei,
reprezinta o conditie a mentinerii fragilului echilibru social si politic, aceasta
dependenta — se considera in unele medii ale administratiei — constiuie o
restrictie foarte tare pentru politica economica: “Astfel, ludnd in calcul
estimarea reald a exportului la un nivel apropiat de cel realizat in acest an
(1991, n.n.), in situatia in care economia nu ar primi credite externe, s-ar
inregistra o cadere in continuare a productiei industriale cu circa 15%, cu
efecte dezastruoase in rezolvarea problemelor sociale”."

Adoptarea unor politici anticiclu este o sarcina pe cat de importanta, pe
atat de dificila. In primul rand, deoarece ,adevarul” economic, in ceea ce
priveste valoarea bunurilor reale, cautat indeosebi prin liberalizarea preturilor,
este facut de nepatruns cu ochii deschisi de catre declinul abrupt al productiei,
corelat cu instabilitatea structurilor acesteia. Intr-adevar, variatiile in raritatea
bunurilor reale nu este strict inversa variatiilor raporturilor dintre cresterile
preturilor. Fenomenul este benign si opinam ca se datoreaza monopolului
proprietatii si al producatorilor, care fac din concurentad o ,fata morgand” a
tranzitiei. in al doilea rand, echilibrul dintre inflatia homeopatica si inflatia
printre costuri, inevitabila ca solutie a problemelor legate de protectia sociala,
nu poate fi menfinut deoarece valoarea bunurilor nominale (in speta, a
monedei nationale) scade vertiginos, din motivele pe care le-am aratat mai
inainte, iar consolidarea lor prin convertibilitatea pe baza de credite externe nu
este sustinuta de ritmul necesar al schimbarilor structurale din economie si nici
alimentata satisfacator de ,,clubul bogatilor”. In al treilea rand, pentru
succesul lor, politicile anticiclu trebuie — in aceste noi cazuri — sa uzeze sau sa
beneficieze de socuri educationale: latura cea mai grea a reformei este
transformarea mentalitatilor dobandite in perioada regimului comunist, care au
intrat in spiritualitatea popoarelor reprimate. Or, este greu sa demonstrezi ca
lipsurile materiale au vocatie pedagogica si nu indeamna, pe cei multi, mai
degraba la protest decat la reflectii, atunci cand ele devin acute!

" “Economia roméaneasca. Situatia 1991 — perspective 1992. (Nota rezumat din
Programul economic 1992)”. Departamentul de Previziune si Orientare Economica,
MEF, p.6.
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Atat chibzuiala, cat si taraganelele cu care se acorda sprijinul extern, pe
alocuri cuvenit, pentru sustinerea reformei, vadind binecunoscutul curs al
nobililor de a fi zgarciti si sporind indoiala celorlalii ca se doreste, cu adevarat,
realizarea rapida a uniunii mondiale a statelor suverane, cat si solutionarea
efectiva a problematicii schimbarilor ce se impun, apasa greu asupra
populatiei. Tn structura costului social al tranzitiei, raportul obiectiv/subiectiv"
este si va raméane imposibil de evaluat.

Dar minimizarea intregului cost trebuia si va fi inclusa in toate
functiile de satisfactie ale guvernelor ce au fost si se vor implica in mod
constient In managementul reformei.

Influentelor pe care conjunctura economica si politica mondiala le
exercitd asupra economiei nationale li se poate opune o mai mica rezistenta. in
schimb, prin politica economica interna este posibil — in anumite limite — sa se
realizeze o regularizare a cererii agregate, pe calea adoptarii unor masuri
care sa favorizeze inghetarea sau reducerea dezechilibrelor dintre cerere si
oferta, pe diferite categorii de piete economice. In urma sc&derii cvasigenerale
a nivelurilor productiei bunurilor reale se va realiza o selectie a acestora si,
indirect, chiar a agentilor economici. ,In ultima instanta, ideea schimbarilor
structurale este ca nu tot ceea ce se prabuseste sa se ridice din nou si ca
intreprinderile nerentabile sa fie inlocuite cu altele noi”.

Ideea trebuie refinuta in contextul promovarii unei optici juste cu privire
la redresarea economica, inteleasa corect pentru a explica si a justifica, n
parte, agravarea crizelor productiei si aplicata cu fermitate din ratiuni practice
de netagaduit pentru a insanatosi corpusul economic: ,Daca, in interiorul unui
organism, cel mai marunt organ inceteaza intr-o cat de mica masura sa-si
impuna autoconservarea, inlocuirea energiei sale, a egoismului sau cu totala
siguranta, atunci intregul degenereaza. Fiziologul reclama inlaturarea pariii
degenerate, tagaduieste orice solidaritate cu ceea ce este degenerat, fiind
departe de orice mila pentru el”.

Asemanator, mecanismele pietei pot si trebuie sa fie lasate sa se puna
in miscare prin intermediul unor politici economice adecvate, intr-un cadru in
acelasi timp auster si liberal, pentru ca sa stimuleze si, atunci cand nu se poate
altfel, sa constranga fiecare agent economic, fie el societate comerciala sau
regie autonoma, si anume pe cai neadministrative, sa produca si sa ofere tot
mai mult consumatorilor, pana cand cererea este egala cu oferta, punct in care
pretul este convenabil atat vanzatorilor cat si cumparatorilor. Sau, daca nu, sa
dea faliment.

Aceasta este, in esenta, toata filozofia restructurarii. Ca ghid al actiunii
practice, modul de gandire aratat trebuie sa se orienteze, {indnd cont de
raportul dintre venitul si costul marginal, care trebuie sa puna in miscare un fel

" Semnalat si de acad. NN Constantinescu, “Costurile sociale ale tranzitiei la economia
de piata”, in “Economistul” nr.136/25-28 octombrie 1991.
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de demon economic al lui Maxwell: ,Calea de a promova interesele cuiva este
de a extinde fiecare activitate al carei venit marginal depaseste costul sau
marginal si de a restrange orice activitate al carei cost marginal este mai mare
decéat venitul sau marginal’.

Nu este vorba de a insarcina un functionar sau altul cu o treaba atat de
ingratd, de a inchide ochii agentilor economici muribunzi. Adoptarea unei legi a
falimentului si aplicarea ei dupa un termen de gratie, cunoscut, de 6-12
luni de la promulgare, mai intai in sectoarele de activitate cu surplus foarte
mare de forta de munca, pentru a inlesni o anumita absorbtie in sectoarele cu
deficit, ar transforma o fantoma care, deocamdata, tulbura doar visele, intr-un
element concret al reformei, capabil sa genereze responsabilitatile dorite la
nivelul staff-ului fiecarei intreprinderi.

Exista, Tnsa, anumite exceptii in aplicarea stricta a acestui principiu. De
pilda, astazi intelegem mai bine ca oricand ce rol insemnat joaca sectorul
energetic in democratizarea societatii romanesti si ce rol ar trebui sa aiba
pentru procesul de tranzifie spre economia de piata de tip occidental.
Evolutii mai indepartate in timp, dar si mai apropiate, aratd ca energia, o
restrictie foarte mare pentru economia romaneasca, determina restructurari
ale productiei si, implicit, ale veniturilor care, pe termen scurt, agraveaza criza
economica (penuria) iar, pe termen lung, orienteaza evolutia macrostructurilor
spre modelul tipic al Lumii a treia, cronicizand penuria. Sustinerea dezvoltarii
acestui sector — si a altora — prin abdicarea de la aplicarea oarba a unui
principiu este un imperativ!

in fine, s& mai adaugdm c& acordarea prioritatii falimentului fatd de
privatizarea patrimoniului este cerutd si de nevoia de a-i constrange pe
salariafi sa-si modifice atitudinea fatd de securitatea comunista a locului de
munca dar, mai ales, fata de sarcina de munca si viitorul propriei profesii.

Invers, asteptdnd ca procesul privatizarii sa se incheie si apoi sa
functioneze legea falimentului, avand in vedere timpul de care ar fi nevoie,
precum si exemplul concret al rezultatelor reformei agrare, poate rau condusa,
dar in orice caz, prost sustinuta de tarani (la sate, unii cameni se incalzesc
arzand stiuleti de porumb), economia nationala va intra in colaps si o ruina
economica de proportii va determina framantari sociale ce mai pot fi, inca,
evitate.

3. Revenind la problematica regularizarii cererii agregate, sa reamintim
efectele pe care aceasta le poate avea asupra nivelului productiei, venitului si
ocuparii fortei de munca.

In structura cererii agregate, cheltuielile sau partea ce revine consumului
personal este cea mai importanta. Evolutia unor indicatori este semnificativa
pentru schimbarile care au afectat aceasta principala componenta. (tabelul
nr.2)
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Desi inclinatia medie spre consum s-a redus cu mai mult de 5% in 1990
fata de anul dinaintea reformei, inclinatia marginala spre consum s-a marit de
1,27 ori, crescand de la 39,57% la 50,33%. Comportamentul marginal al
economiilor casnice a prevalat in continuare. Potrivit estimarilor, inclinatia
medie spre consum in 1991 a fost in jur de 99%, desi veniturile au crescut.
Comportament ce s-ar cuveni explicat.

Tabelul nr.2
- preturi curente -
U/M 1989 1990

1 2 3 4
1. Venituri totale ale populatiei mid. lei | 542,0 693,0
2. Consum populatie mld. lei | 508,9 613,3
3. Inclinatia medie spre consum (2:1) % 93,80 88,50
4. Inclinatia medie spre consum (2:1) % 6,11 11,50
5. Sporul veniturilor totale reale ale populatiei % 2,78 18,16
6. Sporul fondului de consum % 1,10 9,14
7. Inclinatia marginala spre consum (6:5) % 39,57 50,33
8. Inclinatia marginalad spre economisire (100%-7) % 60,43 49,67

Surse: “Breviarul statistic al Romaniei 1991”, CNS, p.22,23,86,87; “Informatii statistice
operative”, Seria “SCN”, nr.2/iulie 1991, CNS.

Tn conditiile noastre concrete ale tranzitiei, cresterea inclinatiei marginale
spre consum, concomitant cu cresterea veniturilor se poate datora: 1. presiunii
foarte mari a nevoilor de consum nesatisfacute ani indelungati, in care
consumul a fost comprimat la un nivel inferior celui normal spre care aspitatiile
actuale, considerate justificate de fiecare cetatean, sunt “reeducate” de noul
aspect al vitrinelor magazinelor, ca si de contractul cu occidental si/sau 2.
neincrederii in moneda nationala, care ii determina pe consumatorii particulari
sa scape de ea pe calea sporirii consumului propriu, economisirea, pentru care
vechiul nivel de trai al populatiei ar fi oferit prezumtiile unor mentalitati
favorabile, fiind descurajati atat de dobanziile prea mici, comparativ cu inflatia,
si de reducerea foarte mare a posibilitatilor de a o converti intr-o valuta forte,
asa cum se mai putea in cursul anului 1990, desi inca nu se deschisesera
legal casele de schimb valutar, cat si de inexistenta altor cai. Dintr-un motiv
sau altul, cererea de bunuri pentru consum personal, cea mai importanta
componenta a cererii agregate, se dovedeste ridicata. O analiza in structura
acesteia pe baza bugetului de venituri si cheltuieli al familiei de salariati in
semestrul . 1991, comparativ cu semestrul | 1990 (anexa 4) permite formu-
larea unor concluzii cu privire la impactul major al liberalizarii preturilor asupra
incetinirii treptate a declinului economiei, precum si a unor sugestii sumare
pentru orientarea politicii economice viitoare.
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Desigur, analiza influentelor reciproce dintre dinamica preturilor si ritmul
productiei ar trebui sa aiba ca repere momente de timp diferite pentru
evaluarea celor doi indicatori, intr-o abordare de tip cauzi-efect. In acest caz,
daca am presupune ca agentii economici s-au orientat dupa criteriul preturi
inregistrate la sfarsitul anului 1990 la produsele pe care le realizeaza, pe de o
parte, ca si dupa evolutia raportului dintre cerere si oferta, pe de alta parte,
presupunand, de asemenea, ca nu au facut nici un fel de anticipari cu privire la
evolutia viitoare a preturilor, atunci cresterile cele mai mari (sau, in conditiile
reformei, descresterile cele mai mici), de productie ale bunurilor in cursul
semestrului I. 1991 ar fi trebuit sa survina pe pietele acelor produse la care, in
perioada anterioara, mecanismul preturilor a produs cele mai mari preturi, iar
mecanismul cererii si ofertei cel mai mare dezechilibru intre cele doua forte.
Si invers, cresterile cele mai mici (respectiv reculul cel mai mare) vor aparea,
cel mai probabil, la

Tabelul nr.3
- in procente-
Cresterea Cresterea preturilor la
dezechilibrului in 31.X11.1990 (oct.
1990/1989' cu: 1990=100)
1. Carne si preparate din carne -31.1 104
2. Frigidere -30,9 174
3. Branzeturi -18,5° 112°
4. Lapte 6,6 112°
5. Autoturisme 14,4 142
6. Confectii 18,9 144°
7. Incéltaminte 19,0 186
8. Mobila 22,3 277
9. Vin pentru consum 22,6 242
10. Radioreceptoare 23,2 159
11. Tricotaje 32,0 144°
12. Peste 42,9 103

) Calculat pe baza consumului aparent

2 Reculul productiei interne

% Pretul unei grupe de produse mai largi in care este inclus produsul respectiv produsele la
care dinamica preturilor si cresterea dezechilibrului cerere/oferta sunt cele mai scazute.
Ceea ce datele statistice se pare ca incep sa confirme, inca de la inceputul procesului de
liberalizare a preturilor.

Faptul ca datele statistice prezentate mai sus ilustreaza logica prin care,
in general, este explicata functionarea pietei face dovada foarte clara a
sensibilitatii agentilor economici la actiunile mecanismului preturilor si a
mecanismului cererii si ofertei si, in general, a unui comportament ce tinde sa
devina economic. Cel putin in aceste cazuri pentru care am dispus de
informatii.



360

Daca dorim sa utilizam, in continuare, acelasi rationament, atunci va
trebui sa explicam dinamica preturilor, in cursul semestrului 1. 1991, pe baza
reculului inregistrat la productie si a politicii de comert exterior care, impreuna,
au influentat asupra noului raport cerere/oferta ce s-a format. Drept consecinta,
dinamica preturilor produselor luate in analiza trebuie sa se ordoneze, de la
sine, crescator.

Pentru produsele la care s-a Tnregistrat o reducere a productiei fizice in
1990, fata de 1989, ipoteza noastra se poate verifica cu datele din tabelul
urmator:

Tabelul nr.4
- in procente -
Semestrul I. 1991/ semestrul I. 1990 Cresterea
Reculul productiei Cresterea preturilor la
fizice dezechilibrulu 30.V1.1991 (oct.
i 1990=100)
1. Confectii -1,1 71 265,2
2. Tricotaje 6,1 220,4
3. Radioreceptoare 13,4 204,0
4. Autoturisme 21,0 14,7 278,9
5. Incéltaminte 20,9 19,1 2771
6. Lapte 23,5 198,4
7. Peste 25,1 286,8
8. Mobila 7,2 33,3 296,7
9. Vin pentru consum 28,5 308,5

(1) Produs subventionat
Nota: ordonarea s-a facut tindnd cont simultan de reculul productiei si de cresterea
dezechilibrului.

Acum, drept rezultat al analizei, si daca vom considera ca mediul
economico-legislativ nu va suferi schimbari importante, prognoza va fi ca
cele mai mari cresteri (sau cele mai mici scaderi) ale productiei fizice le vor
avea, in ordine: vinul, mobila, pestele, incaltdmintea etc, adica bunurile din
ultimul tabel, enumerate de jos in sus. Laptele de consum este de asteptat sa
cunoasca o crestere mai rapida a pretului.

Sa incercam sa explicam acum ce s-a intdmplat si ce ar urma sa se
intdmple, in zona bunurilor la care s-a inregistrat o atenuare a dezechilibrelor
dintre cerere si oferta, in cursul anului 1990, prin cresterea ofertei, comparativ
cu anul anterior. Acestea sunt ilustrate in tabelul nr.5.

Regularitatile semnalate la primul grup de bunuri de consum analizate
sunt prezente si aici, cu exceptia produsului “carne si preparate din carne”,
exceptie pe care o explicam prin influentele subventiilor acordate agentilor
economici in acea perioada, pe baza Hotararii Guvernului nr.
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1109/18.10.1990. Nivelurile indicatorilor la sfarsitul semestrului I. 1991 se
prezinta ca in tabelul nr.6.

Atat nivelurile preturilor, cat si starea raportului dintre cerere si oferta
sunt, mai intdi, cauze, apoi devin efecte ale variatiilor in cantitatile din
productia diferitelor bunuri. Se pare ca, preturile curente ce se formeaza pe
piata bunurilor de consum evolueaza spre preturile unui echilibru mai bun
dintre cerere si oferta.

Tabelul nr.5

Anul 1990/anul 1989 Reculul
Cresterea Cresterea prefurilor productiei in
dezechilibrului la 31.X11.1990 (oct. | Semestrul I. 1991/
cu: 1990=100) semestrul I. 1990
1 2 3 4
1. Branzeturi si -55,5 112 10,3
smintana
2. Carne si preparate -52,3 104 -6,9
din carne
3. Televizoare -37,7 - 5,1
- alb/negru 214
- color 155
4. Frigidere -30,9 174 8,0

Asupra evolutiei favorabile a acestei tendinte este posibil sa fi influentat
si alte cauze — mecanica economica este, desigur, mai complexa — dar,
oricum, influenta evolutiei preturilor nu va putea fi contestatd decat pana la
limita de a fi acceptata ca ea nu a fost, in general, contrara tendintei. Aceste
alte cauze vor fi existat, dar, pe viitor, unele noi chiar trebuie create. De
exemplu, concurenta prin substitutie, dezvoltatda pe baza largirii proprietatii
private in domenii esentiale din economie — pana la rangul de mecanism, va
completa preturile si raportul cerere/oferta, impreuna cu care stabilizarea
economica se va face simfita pe cai neadministrative.

Pana la realizarea mai indepartata a acestui pas o masura intermediara
poate spori interesul general pentru cresterea productiei. Este vorba aici de
liberalizarea salariilor ce favorizeaza “falimentul” angajatului in raport cu
cerintele locului de munca pe care il ocupa, producand transformari majore in
mentalitatile actuale.
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Tabelul nr.6
-in procente-
Semestrul I. 1991/ semestrul I. 1990 Cresterea
Reculul Cresterea preturilor la
productiei cu: dezechilibrului cu: 31.VL.1991 (oct.
1990=100)
1. Carne si preparate | -0,7 239
din carne
2. Televizoare 5,1 -45,1 -
-alb/negru 342
-color 168
3. Frigidere 8,0 9,6 265
4 Branzeturi si | 10,3 194
smintana

Pe piata mijloacelor de productie, Hotararea Guvernului nr. 1355/
28.12.1990 a determinat unele schimbari ale preturilor bunurilor. In cursul
trimestrului . 1991, productia a evoluat si in functie de acest parametru econo-
mic, schimbat in final prin noua Hotarare Guvernamentala nr.239/29.03.1991.
Vom fincerca sa judecam, in continuare, bazandu-ne pe céateva exemple,
eficienta administrarii preturilor faa de cerintele reformei, comparativ cu
alternativa functionarii lor libere.

Pe piata principalelor resurse energetice din economia nationala, in
cursul trimestrului . 1991 s-a constatat un consistent recul al productiei,
comparativ cu perioada corespunzatoare din 1990, precum si 0 mai mare
crestere a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de produse. Cresterea
convenita a preturilor resurselor energetice poate fi judecata in raport cu
nivelurile acestor indicatori:

Tabelul nr.7
- in procente -
Trimestrul I. 1991/trimestrul 1. 1990 Cresterea
Reculul productiei Cresterea administrata a
cu: dezechilibrului cu: preturilor de la
1.04.1991" (Preturi
H.G. 1355/90 =100)
1. Cocs metalurgic | 41,0 40,8 140
2. Carbuni 36,4 40,2 120
3. Titei 17,9 33,3 106°
4.Energie electrica | 16,9 17,2 150°
5. Gaze naturale 11,6 18,2 105

Conform H.G. nr. 239/29.03.1991
“Titei 45% produse albe
Pret mediu
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Cresterea mult mai mare a pretului energiei electrice nu parea
intemeiata.

Sa analizam acum evolutia celor doi indicatori Tn urmatoarele 6 luni ce
s-au succedat deciziei guvernamentale de majorare a preturilor.

Tabelul nr.8
- in procente -
Cresterea Cumulat, trimestrele lI-lll. Noua
administrata a 1991/trimestrele 1I-1ll 1990 crestere ad-
preturilor de Reculul Cresterea ministrativa a
1a1.04.1991 productiei cu: | dezechilibrului | preturilor”
cu: 1.07.1991
=100
1. Energie | 150 11,5 12,7 317
electrica
2.Cocs 140 35,6 33,7 265
metalurgic
3. Carbuni 120 10,2 25,3 300
4. Titei 106 14,2 39,7 300
5.Gaze 105 14,4 17,4 300
naturale

1) Conform H.G. nr. 776/13.X1.1991

Tn general, reculul productiei a fost mai mic (exceptie: gaze naturale care
au avut cea mai coborata crestere a pretului, 105%) in perioada aprilie-
septembrie 1991 fata de cel din trimestrul I. 1991 (perioada corespunzatoare
aprilie-septembrie 1990=100), ca si cresterea dezechilibrelor (exceptie: titeiul,
cu cea mai mica crestere a prefului, dupa gazele naturale, 106%).

Rezultatele obtinute in productia de energie electrica sub influenta celei
mai mari cresteri a pretului (150%) sunt modeste. Aceasta poate explica de ce
noua majorare se justifica sa fie cea mai mare, de 317%.

Incetinirea declinului este reald. Dar, vom uita pentru moment ca ceea
ce s-a micsorat a fost reculul din 1991 fata de reculul din 1990 fata de
productia din 1989 — care a avut cotele ei jalnice!

Acelasi mod de analiza, transpus pe piata materiilor prime de baza,
are in vedere urmatoarele rezultate statistice (tabelul 9).

Constatam o reducere generala a reculului productiei, ce a urmat
modificarii preturilor. Dar proportionalitatea inversa dintre evolutia
preturilor si evolutia reculului nu s-a mai respectat.
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Tabelul nr.9
-in procente-
Reculul Cresterea Reculul productiei
productiei administrata a cumulate in trim.
in trim. L. preturilor de IL.-111. 1991/11.-111.
1991/1. 1990 1a1.04.1991 1990
1. Plumb 30,5 135 8,7
2. Zinc 39,0 135 23,5
3. Cupru rafinat electrolitic 19,5 135 -25,2
4. Aluminiu si aliaje din | 10,4 130° 2,2
aluminiu
5. Plumb in concentrate 41,2 120° 30,5
6. Zinc in concentrate 35,6 120° 20,4
7. Cupru in concentrate 17,3 120° 10,0
8. Minereu de fier 40,1 115 25,0
9. Bauxita spalata, uscata 24.6 115 7,4

"Plumb si zinc electrolitic

2 Aluminiu bloc

3 Metale neferoase in concentrate
X Preturi HG 1355/90 = 100

Noile cresteri administrative ale preturilor, la resursele energetice si
materiile prime de baza de mai sus sunt cvasiegale, de cca. 300%, si au intrat
in vigoare retroactiv, de la 5 noiembrie 1991, in baza Hotaririi Guvernului nr.
776/13.11.1991."

Pe masura ce analiza avanseaza spre produse cu un grad mai inalt
de prelucrare, cum este cazul bunurilor intermediare, imperfectiunile
administrarii prefurilor sau poate mai corect discrepantele dintre dinamica
preturilor administrate si evolufia productiei sunt tot mai evidente. Pe piata
bunurilor intermediare (tabelul nr.10) exista o distinctie fara dublu intre
produsele la care s-a inregistrat o reducere a reculului productiei in trime-strele
[I-11l (cumulat) fata de trimestrul | (grupa A) si produsele la care acest recul s-a
marit, desi unele preturi au cunoscut cea mai ridicata dinamica (grupa B).

Este, poate, cazul sa introducem o noua explicatie posibila, si anume,
manifestarea unui proces de restructurare a productiei care ar “dezvinovati”’
inabilitatea actelor de administrare a preturilor. Tot acesta ar mai putea fi si
motivul invalidarii amintitei proportionalitati inverse.

" De la 11 noiembrie 1991, moneda nationald a fost devalorizatd de trei ori, prin
unificarea cursului oficial cu cel liber.
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Tabelul nr.10

- in procente -

din aliaje de aluminiu

Reculul Cresterea Reculul productiei
productiei in administrata cumulate in trim.
trim. 1 1991/1 a preturilor 11- 111 1990
1990 de
1a1.04.1991
1 2 3 4
Grupa A:
1. Celuloza si semiceluloza 53,6 115 19,2
2. Uleiuri minerale (inclusiv | 42,2 110 22,8
uleiuri regenerate)
3. Placi din aschii de lemn 41,4 1281 2,4
4. Policlorura de vinil si | 39,7 138 22,0
viniliden, inclusiv copolimeri
5. Soda caustica 35,0 125 4.6
6. Laminate finite pline din otel | 32,9 135-140 18,5
7. Otel brut 30,2 1407 23,6
8. Polietilena 229 132 13,2
Grupa B:
9. Polipropilena, inclusiv | 55,7 130 84,6
copolimeri
10. Otel aliat si aliat superior 37,4 145 40,9
11. Cauciuc sintetic 37,0 128 46,1
12. Benzine 27,5 100° 35,6
13. Lacuri si vopsele 27,1 110 28,4
14. Pacura (inclusiv din | 25,9 105 47,0
recuperari)
15. Laminate din aluminiu si | 12,3 1307 20,7

) Pl&ci stratificate din lemn
2 Otel carbon si slab aliat
% Benzina nafta
) Laminate neferoase

Compararea dinamicii libere si a dinamicii controlate a prefurilor cu
evolutia reculului productiei’, pe cele trei categorii de piete si bunuri reale
analizate mai sus (tabelul nr.11), permite formularea unor concluzii cu privire la
corectii posibile ale politicii preturilor si la Tnnoiri in politica economica generala.

" Cu unele rezerve decurgand din faptul ca pe pietele resurselor energetice, materiilor
prime de baza si bunuri intermediare, reculul este calculat cumulat pentru trimestrele
1I-1ll 1991, in timp ce pentru piata bunurilor de consum cumulat pentru trimestrele I-11

1991.
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Tabelul nr. 11
Reculul producitiei

Cresterea Pe piata Pe piata Pe piata Pe piata
preturilor resurselor materiilor prime bunurilor bunurilor de

% energetice intermediare consum

(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) (2)

100-120 10-14 3 7-30 5 19-47 5 -0,7-25 | 4
121-140 35 1 -25-23 | 4 2-85 9
141-160 11 1 41 1 -1-21 3
181-200 21 1
241-260 5-28 4
261-280 22 1
Total 10-35 5 -25-30 | 9 2-85 15 -1-28 13

(1) = marirea reculului in procente
(2) = numarul de bunuri analizate

Concluziile pe care le avansam sunt urmatoarele:"

1.

5.

variatiile cele mai ample ale reculului productiei s-au produs pe
piata bunurilor intermediare unde cresterea preturilor a fost
relativ mica;

au fost inregistrate si unele cresteri ale productiei (recul negativ),
chiar pentru sporuri moderate ale preturilor;

la cresteri apropiate ale prefurilor; reculul productiei pare sa fie
mai mare, pe masura cresterii gradului de prelucrare a bunurilor;
liberalizarea salariilor si introducerea graduala a unei legi a
falimentului ar putea suplini, un timp, efectele favorabile pe care
le asteptam, in viitor, de la marea privatizare;

un proces spontan de restructurare a productiei este in
desfasurare.

Consistenta si directia lui de realizare sunt sarcini ale politicii economice

viitoare.

Trebuie sa se tina cont de valoarea principiului liberalizarii preturilor in
prima etapa a tranzitiei spre economia de piata. Dupa trecerea unei perioade
de timp, in care ritmurile declinului economic sunt foarte mari, comparativ cu
ultimul an dinaintea inceperii reformei, reculul productiei tinde sa devina tot mai
mic, iar economia poate sa se indrepte spre un an al cresterii zero fata de anul
precedent. Se indeplineste rolul stabilizator al principiului liberalizarii preturilor.

" Cu o rezerva metodologica: la efectuarea calculelor nu s-a tinut cont de fenomenul
stocarii si destocarii produselor (sub influenta unor informatii oficiale obtinute
confidential sau a unor anticipari reusite ale agentilor economici).
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Daca o legislatie si institutii adecvate economiei de piata sunt pregatite sa
functioneze si daca predomina unele mutatji pozitivez) survenite Tn mentalitatea
cetatenilor, atunci, la scurt timp, este posibila relansarea. Daca nu, prabusirea
inseamna nasterea dependentei economice paracoloniale.

Drept rezultat ar parea fezabilda, in controlul viitor al preturilor unei
economii demonopolizate, exclusiv pentru proiectele care privesc domeniile de
dezvoltare strategicd ce se vor afla sub indrumarea statului, respectarea
principiului fixarii unor preturi din ce in ce mai mari, pe masura avansarii
bunurilor spre treapta finald de prelucrare. In subsidiar, dar nu mai putin
important, o anumita continuitate in politica actuala de practicare a unor preturi
libere pare oportuna.

Anexa 1 - Repartizarea produselor pe intervale de scadere trimestriala
procentuala a productiei, exprimata in unitati de masura fizice

- humar produse -
Nivelul Anul Trimestre
productiei 1990/ | 1l i v
in anul 1990" | 19917 | 1990" [ 1991 | 1990" [ 1991 | 1990
perioada 1989 1989 1989 | 1989 1989 1989 1989 1989
comparata
fata de
perioada
de baza
Peste 70% | 78 79 36 75 44 50 25 67
60-69,9% 24 13 11 19 18 32 22 22
50-59,9% 2 3 20 1 19 11 21 11
Sub 49,9 2 1 34 1 20 3 23 6
Total 106 96 101 96 101 96 91 106

1) Exclusiv 3 bunuri intermediare de origine agricola incluse in col. 3 (= recolta anului 1991/
recolta anului 1989) si col. 5 (= recolta anului 1991/recolta anului 1990) si 7 bunuri de
investitii agricole incluse n col. 3 si 5.

2) Exclusiv un bun de origine forestiera (lipsa date), 3 bunuri de investitii neagricole si un
bun de consum neagricol.

2 In societdtile in tranzitie spre economia de piata, liberalizarea preturilor creeaza
diverse mutatii in psihologia populatiei. De pilda, inclinatia spre consum creste, iar
cea spre munca scade. Din aceasta foarfeca a tranzitiei se naste specula, fenomen
de amploare sociala care pune in pericol reforma, atat in mod obiectiv (pentru cé tot
mai multad lume vinde si tot mai putind lume produce), céat si subiectiv (creeaza
nostalgie dupa ftrecut). Un alt exemplu: populatia este cuprinsd de febra de a
cumpéra. Se “fuge” de bani, caci ei se depreciaza rapid. Acest lucru ii favorizeaza pe
cei care vand si da un anumit imbold productiei. Cea de-a doua foarfeca a perioadei
de tranzitie determina aparitia anumitor capitaluri private. Nu sunt bani chiar “curati’,

in raport cu trecutul, si nici chiar “murdari”, in raport cu viitorul.
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Anexa 2 - Momentele de atingere a maximelor gi minimelor trimestriale
ale productiei, pe categorii de piete ale bunurilor reale, in perioada

1.1.1989-30.1X.1991.

-numar produse-
TOTAL Pe piata Pe piata Pe piata Pe piata Pe piata | Pe piata
BUNURI resurselor | materiilor bunurilor |punurilor debunurilor de| bunurilor
ANALIZATE | energetice prime intermediare | investitii consum mixte
M m M m M m M m M m M m M m
Total | 96 96 5 5 9 9 36 36 19 19 20 20 7 7
Bunuri
1989
Trim1 | 26 1 2 - 1 - 12 - 7 - 3 1 1 -
1l 32 1 1 - 3 - 12 - 7 - 6 - 3 1
11} 19 1 1 - 3 - 7 - 3 - 4 1 1 -
[\ 8 7 1 - 2 1 1 1 1 5 2 - 1 -
1990
| 3 - - - - - 1 - 1 - 1 - - -
1l 4 - - - - - 2 - - - - - - -
11} 1 - - - 1 - 1 - - - 1 - 1
W 3 13 - - - 2 1 8 - 2 1 1 1 -
1991
| - 34 - 3 - 3 - 14 - 6 - 6 - 2
1l - 9 - - - - - 5 - 3 - 1 - -
Il - 26 - 2 - 2 - 7 - 3 - 9 - 3

Not&: In tabel a fost notat cu “M” numarul de produse la care s-a

trimestriale si cu “m” minimul.

realizat maximul productiei

Anexa 3 - Evolutia unor indicatori economici ai Romaniei, comparativ cu
alte tari est-europene in tranzitie

- in procente -

1989 [ 1990 | 19917 [ 1989 | 1990 [ 19917 | 1989 [ 1990 | 19917 | 1989 | 1990 | 1991’
Produsul intern brut Productia industriala Exporturi mid.$ Importuri — mid.$
ROMANIA 99 102 [ 100 [ -21 [ 220 ] 200 | 6,1 35 [32 338 52 39
Bulgaria 04 118 | 198 | 1,1 107 | 120 [ 79 |64 6,1 100 | 89 [ 65
Cehoslovacia | 1,4 3,1 98 1,0 37 | 45 143 [ 137 | 135 [ 171 [ 190 | 165
Polonia 0.2 120 [ 37 25 | 288 ] 57 156 | 186 | 186 [ 174 | 147 | 188
Ungaria 0,2 35 [ 60 10 [ -100] 120 [ 109 [ 108 [ 114 | 124 [ 126 [ 113
Rata inflatiei Rata somajului Balanta comerciala — Cursul de schimb per $
mid. $
ROMANIA 1,1 270 [ 1300 [ 00 0,0 36 23 [ 7 Jo7 14,5 | 347 [ 60,0+
Bulgaria 6,4 26,3 | 200,0 [ 0,0 1,6 27 21 [ 25 [ 04 088 [ 21 518,0+
Cehoslovacia | 1,4 150 [ 400 |00 1,0 238 28 [ 55 [ 28 150 [ 182 | 29,0+
Polonia 2510 | 6840 | 800 | 03 6,1 73 18 [39 [ 02 14 95 11,392
+
Ungaria 175 [ 282 [ 360 [05 1,6 29 15 [ 18 [-01 591 | 632 | 750+
1) Previziuni 2) Comparativ cu anul anterior + August 1991

Sursa:"The Economist”, Sept.1991
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Anexa 4 - Evolutia unor indicatori care privesc productia si consumul
unor bunuri urmarite statistic prin bugetul de venituri si cheltuieli al
familiei de salariati

Cheltuieli banesti in semestrul I. Cresterea medie a
1991 preturilor unitare (oct.
1990=100)
Ponderea in Cresterea fata La 31. XII. La 30.VI.
totalul grupei | de semestrul . 90 91
-% 1990 - % % %
1 2 3 4 5
1. PRODUSE 100 163,9 126,5 264
ALIMENTARE
- din carne si preparate | 25 167,3 104 239
din carne
- bauturi alcoolice 10 176,2 242 309
-total
- branzeturi si smanting | 6 162,4 112 1947
- lapte 4 137,7 112 194
- oud 3 159,4 133 166
- peste 1 158,7 103 287°
2. MARFURI 100 190,0 159,9 259
NEALIMENTARE
- confectii 18 167,0 144* 258"
- incaliaminte 14 251,6 186 277
- tricotaje 7 179,2 144" 258"
- mobila 3 90,9 277 297
- aparate deradiosi TV | 3 373,9 245 311°
-radioreceptoare . ... 159 204
-televizoare
Alb/negru 214 342
Color 155 168
- autoturisme, 2 103,7 142° 254°
motociclete, motorete
- autoturisme 142° 279
-masini de spalat, 1 191,3 245° 311°
aspiratoare si alte
produse electrotehnice
- frigidere 174 265

Exclusiv branzeturi.
2Lapte, branzeturi, unt, inghetata.
3Peste si conserve din peste.
Imbracaminte.
®Produse de uz casnic.
®Produse culturale, sportive
Surse: “Buletin statistic trimestrial”, nr. 3/1991, CNS: “Informatii statistice operative”, Seria
“Calitatea vietii”, nr.5/septembrie 1991, CNS; “Buletin statistic de preturi’, nr.12/1990
si 6/11 1991, CNS; “Buletin statistic de preturi”, nr.8/iulie 1991, CNS; alte date
furnizate de Comisia Nationala de Statistica.
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Documentar: Banca Mondiala *) despre

ASIGURAREA iN SERVICIILE DE ASISTENTA
MEDICALA

Carmen ZAMFIRESCU

Criza financiara este o stare obisnuita in sectorul sanatatii in multe {ari in
curs de dezvoltare, si un numar tot mai mare de altfel de tari iau in considerare
punerea in practica de taxe de folosinta si programe de asigurare pentru a
transfera povara financiara pentru servicii de sanatate de la alocatiile directe
de la buget, prin intermediul unui minister al sanatati. Desi deseori sunt
practicate drept modalitati de mobilizare a unor resurse aditionale, preturile si
asigurarile afecteaza alocarea resurselor pentru sanatate prin modificarea
semnalelor trimise catre producatorii si consumatorii de servicii de sanatate.
Modificarile in stimulentele antrenate de aceste programe alternative de
finantare au astfel implicatii pentru eficienta si echitatea asigurarii serviciilor de
sanatate, care se adauga impactului mai evident asupra veniturilor. Lucrarea
aparuta sub egida Bancii Mondiale examineaza aspecte ale programelor de
asigurare n patru tari in curs de dezvoltare — Brazilia, China, Coreea de Sud si
Zair, si determina impactul fiecareia asupra eficientei si echitatii sectorului de
sanatate. O mare atentie este acordata folosirii sumelor din asigurari de catre
spitale, deoarece ele reprezintda cea mai mare componenta a cheltuielilor
nationale pentru sanatate si constituie punctul central al activitatii din acest
domeniu.

Se folosesc diferite forme si combinatii de taxe si asigurari, asociate cu
diferite stimulente acordate consumatorilor si celor care asigura aceste servicii.
Aceste stimulente pot influienta in sens pozitiv sau negative performanta atat a
spitalelor, cat si a sectorului de sanatate in general. Pentru fiecare studio de
caz, caracteristicile programelor de asigurare sunt descrise impreuna cu unmar
de dimensiuni, inclusiv: 1) sistemul de refinantare; 2) serviciile acoperite prin
asigurare; 3) rolul asiguratorului; 4) masura participarii consumatorului la
suportarea costurilor; 5) segmentul de populatie cuprins de sistem. Aceste
trasaturi sunt explicate in continuare.

" “Modul in care asigurarile de sanétate afecteaza asistenta medicala in tarile in curs de
dezvoltare’preluare dupa” How Health Insurance Affects the Delivery of Health Care
in Developing Countries” de J. Kutzin si H. Barnum, in seria “Working Papers” a

Bancii Mondiale (WPS 852/1992).
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Stimulentele create de aceste -caracteristici specifice influenteaza
caracteristicile sectorului de sanatate. “Performantele” pot fi interpretate in
multe feluri astfel Tncat sunt propuse mai multe efecte potentiale ce pot fi
comparate intre programe. Acestea includ: 1) escaladarea costurilor; 2)
alocarea resurselor sectoriale intre asistenfa medicala primara si cea
secundara, tertiara si eficienta refacerii; 3) folosirea tehnologiilor medicale
specifice; 4) echitatea accesului la servicile de sanatate. Acolo unde exista
informatji suficiente, se stabileste impactul programelor de asigurare privind
fiecare dintre cele trei dimensiuni ale performantelor.

Analiza este limitata Tn masura in care datele sunt insuficiente pentru a
cuantifica impactul unui program de asigurari pentru sanatate pentru oricare
dintre aceste dimensiuni ale performantei.

Trecere in revista a caracteristicilor
institutionale

Sistemul de refinantare (rambursare) se refera la modul in care celor
care asigura serviciile le sunt decontati banii dintr-un fond de asigurare.
Clasificam sistemele de rambursare ale schemelor de asigurare Th doua tipuri
majore: rambursarea retroactiva a tertei parti si organizatile de asistenta
medicala cu fonduri preplatite.

Planurile de rambursare retroactiva tertei parti implica remunerarea celui
care asigura serviciul de asistenta medicala printr-un fond separate de
asigurari, dupa ce serviciile au fost acordate, in timp ce organizatiile cu fonduri
preplatite fie servesc atat ca asigurator cat si ca agent ce livreaza servicii
(asigurare directa), fie ca platesc unui terf agent separate (aranjament cu o
terta parte) o suma fixa, din care cel care livreaza serviciul de asistenta
medicala va asigura acest lucru pe o perioada determinata. Planurile de
rambursare retroactiva folosesc in mod obignuit prefuri (determinate pe baza
de prospectiuni) sub forma unor programe de plata prin care se indica tipurile
de servicii care sunt rambursate in cadrul planului.

Formele cele mai obisnuite de rambursare retroactiva sunt sistemele de
plata taxa contra serviciu, care implica plata pentru fiecare serviciu individual
consumat de un pacient, precum numarul de zile de spitalizare, medicamente,
raze Roentgen. O alternativa la acestea ar fi rambursarea pe baza de caz. Prin
aceasta metoda, exista o singura taxa globala bazata pe categoria de boala a
pacientului, indiferent de tipul si cantitatea de servicii specifice asigurate in
cursul spitalizarii. Cel mai bine cunoscut exemplu de rambursare pe baza de
caz este sistemul de plati din spitalul Medicare din SUA, unde diagnosticurile
de internare sunt grupate in categorii, denumite Grupe de diagnostic (DRG),
bazate pe caracteristici clinice. Totusi, asa, cum se arata in continuare, exista
exemple de rambursare pe baza de caz si in tarile in curs de dezvoltare.
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Programele de asigurare variaza in funciie de serviciile acoperite de
rambursare. Se genereaza de obicei diferite stimulente in masura in care
programul acopera numai servicii curative sau servicii curative atat cat si
profilactice. Un alt aspect important al acestei trasaturi este faptul ca serviciile
specifice curative sunt excluse, sau daca exista proceduri administrative ce
trebuie indeplinite pentru serviciile ce vor fi rambursate in cadrul programului.
Aceasta caracteristica poate avea implicatii pentru alocarea resurselor,
alegerea tehnologiilor si eficienta sistemului.

O trasatura importanta a programelor de asigurare este aceea daca
institutia joaca un rol activ sau pasiv in legatura cu cei care asigura asistenta
medicala. Este institufia de asigurare doar un intermediar financiar, s-ar tinde
sa intareasca disciplina financiara acolo unde actioneaza?

Un mod util de a analiza aceasta problema este acela de a determina
masura in care agentul de asigurare si cel care livreaza serviciul de asistenta
medicala au interese comune. Pe plan pur financiar se poate presupune ca
agentul asigurator doreste sa minimizeze platile catre cei care livreaza
serviciile medicale, in timp ce aceia care le livreaza doresc sa maximizeze
platile provenite din veniturile agentului asigurator.

In cadrul unei asigurari directe, cel care livreaza serviciul medical si
asiguratorul constituie aceeasi institutie astfel incat acest sistem poate
determina un rol foarte activ asiguratorului. Totusi aranjamentele de terie parte
pot implica un intreg spectru de roluri, de la ,laissez-faire” la cel de conducere
activa a activitatilor medicale de catre asigurator.

impartirea cheltuielilor se referdla suma pe care beneficiarii din
asigurari medicale (consumatorii) trebuie sa o plateasca de fiecare data cand
folosesc servicile respective. Formele de Tmpariire a cheltuielilor includ
sistemul cheltuielilor ce se deduc (o suma determinata pe care beneficiarii
trebuie s-o plateasca inainte de a primi beneficiile de asigurare) si sistemul de
coplati (suma de taxe pentru anumite servicii neplatite de asigurare, excluzand
cheltuielile ce se deduc).

Economistii recomanda adesea includerea participarii la Tmpartirea
cheltuielilor in programele de asigurare descurajarii suprasolicitarii serviciilor de
catre persoanele asigurate, care, in vederea in caz contrar s-ar afla in situatia
unor servicii absolut gratuite. Asigurarea creeaza un stimulent pentru modificari
de ordin comportamental din partea celor asigurati, care sunt protejati de
pierderi financiare considerabile si au astfel mai multe servicii decat cei
neasigurati. Aceasta cerinta aditionald se numeste ,risc moral’ si este
conceptul similar cu ceea ce adesea se cheama ,utilizarea necesara”, pornind
de la sistemele de asistenta gratuita. Participarea la Tmpartirea cheltuielilor
este menita sa limiteze efectele de ,risc moral”.

Marimea segmentului de populatie acoperita este caracteristica finala
a programelor de asigurare ce va fi luat in considerare. La fel ca si alte
caracteristici, acestea poate prezenta o gama larga, de la acoperirea
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universala la numai un mic procentaj din populatie. O trasatura ce trebuie luata
in considerare este daca asigurarea este voluntara sau mandatata prin lege
pentru anumite grupuri ale populatiei. Acolo unde acoperirea este voluntara,
viabilitatea asigurarii poate fi amenintata de selectia adversa tendinta unor
persoane de a consuma o mai mare cantitate de servicii pentru a achizitiona
asigurarea. Acolo unde acoperirea este mandatata pentru unele grupuri de
populatie, se pot ivi probleme de echitate deoarece cei neasigurati sunt pusi in
fata unor preturi mai mari decat cei asigurati. Aceasta problema de echitate
este o problema si in sistemele voluntare in care unele persoane nu-si pot
permite sa achizifioneze asigurarea, avand ca rezultat un acces mai limitat la
unele servicii.

Cazul Braziliei

Cea mai mare parte a asistentei medicale in Brazilia este finantata de
INAMPS- Institutul National pentru Asistenta Medicala si Protectie Sociala,
componente de asigurare de sanatate din sistemul de asigurari sociale al
Braziliei. Serviciile de profilaxie si cele curative de baza pentru saraci erau
asigurate de catre Ministerul Sanatatii, care era finantat prin alocatii din bugetul
guvernamental si administrativ separat de catre de INAMPS. Sistemul de
asigurari sociale s-a dezvoltat rapid, cuprinzand 23,5% din populatie in 1963 si
peste 90% din 1989. Desi sfera de cuprindere a devenit aproape universala,
exista mari diferente intre factorii care asigura serviciile de asistenta medicala
in sudul si sud-estul bogat al Braziliei si restul tarii. Pana in 1983, INAMPS
finanta medici si spitale pe baza sistemului taxa-contra-serviciu, pentru fiecare
serviciu acordat pacientilor, conform unei liste oficiale de tarife care includea
2.600 articole (sistemul GIH). INAMPS platea toate costurile; persoanele ce
beneficiau de acest sistem nu participau la plata acestora.

In cadrul acestui sistem, INAMPS a jucat in mare parte rolul de terta
parte ce plateste serviciile asigurate de asistenta medicala privata. In 1981, de
exemplu, 85% din spitalizarile platite de INAMPS au fost pentru spitale private
avand contracte si, doar aproximativ 9% (incluzand 2% ce reprezinta facilitatile
proprii ale INAMPS) au fost pentru facilitati din sectorul public. Astfel, INAMPS,
in cadrul sistemului GIH, poate fi caracterizat ca un sistem de rambursare
retroactiva taxa-contra-serviciu, acoperind doar serviciile curative. INAMPS a
servit drept element pasiv de circulatie financiara; el nu a incercat sa impuna o
anumita atitudine a medicilor fata de costuri, iar absenta participarii la
impartirea cheltuielilor a insemnat ca nici consumatorii nu aveau nimic de
castigat prin limitarea utilizarii serviciilor de asistenta medicala. Implicatiile
acestor caracteristici sunt descrise in continuare.

Escaladarea costurilor. in mare masurd ca rezultat al sistemului de
rambursare pentru asistenta curativa, cheltuielile de sanatate au crescut cu
peste 20% anual Tn anii '70, iar cheltuielile de asistenta medicala pentru
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sectorul public au depasit ponderea de 1% in PNB detinuta in 1949, ajungénd
la 3,7% in 1975 si la 5,6% in 1982. De la sfarsitul deceniului 7 pana la
inceputul anilor ‘80, numarul de paturi de spital in sectorul privat a crescut cu
peste 40%, iar sectorul asistentei medicale de spital a crescut mai rapid decat
restul economiei. Sistemul de rambursare taxa-contra-serviciu a incurajat
spitalele sa-si sporeasca atat numarul de pacienti, cat si suma de servicii
asigurate per pacient, ca mijloc de generare a profiturilor. Reteaua de asistenta
privata ,raspundea unui set de stimulente care platesc celor care asigura
serviciile de asisten{a medicala sumele incasate pentru a da servicii potential
nelimitate pacientilor care nu suporta costurile direct’. Sistemul retroactive
taxa-contra-serviciu, la care se adauga rolul pasiv jucat de INAMPS referitor la
factorii de administrare si supervizare a asistentei private, a fost probabil
raspunzator pentru frauda larg raspandita (de exemplu, facturarea pentru
pacientii inexisten{i si proceduri inexistente ale retelei private de asistenta
medicala) descoperita in anii ‘80.

Alocarea resurselor. Subsistemul medical curativ, finantat prin taxele
fiscale, s-a dezvoltat in mod independent din programele de asistent{a publica
ale Ministrului Sanatatii si a crescut o data cu sporirea locurilor de munca si a
expansiunii economice din anii ‘60 si ‘70. Ponderea bugetului acestui minister
in PNB a scazut in aceasta perioada. Astfel, cresterea exploziva a cheltuielilor
totale pentru asistenta medicala la care s-a facut referire a aparut in intregime
pe piata pentru servicii curative. Rezultatul acestor forte a fost faptul ca
ponderea cheltuielilor guvernamentale (ale Ministerului Sanatatii si INAMPS)
dedicate serviciilor curative fata de cea a serviciilor profilactice a crescut de la
36% Tn 1965 la 85% in anii ‘80. Numai spitalele reprezentau aproximativ 70%
din cheltuielile publice pentru sanatate, de la mai putin de 40% in anii ‘60.

Stimulente de tehnologie medicala. Nu au existat stimulente deosebite
de natura financiara sau institufionala pentru factorii privati finantati de
INAMPS pentru a limita asigurarea unei tehnologii de tratament extern de
profitabile. Intr-adevér, cercetatorul McGreevey, in 1988, arata ca taxele
platite de INAMPS pentru o consultatie medicala in 1982 erau relativ scazute
fatd de valoarea timpului unui medic, in timp ce tehnologia medicala
capitalizata continuta in echipament farmaceutic si medical era evaluata mult
peste costul real. Doctorii erau deci incurajati din punct de vedere financiar de
catre acest sistem sa supraevalueze serviciile, medicamentele, analizele,
facilitatile si operatiile astfel incat sa-si mareasca veniturile. Un serviciu
incurajat de catre sistemul de rambursare il constituia operatiile cezariene,
care in 1981 reprezentau 31% din nasteri, ceea ce facea ca Brazilia sa detina
cea mai mare ratd in domeniu din lume. Un alt exemplu sunt serviciile de
diagnoza, indeosebi de raze x, a caror folosire a crescut intr-un ritm foarte
rapid din 1970 pana in 1981. Astfel, multe dintre aceste test ar fi putut fi evitate
fara sustragere de la tratament. In 1978, Spitalul Universitar Rio de Janeiro a
redus numarul de radiografii cu 40% fara a determina vreo scadere a eficientei
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diagnozei. Acestea, si alte examinari complementare (al caror numar a crescut
cu 22% pe an intre 1979 si 1981) ar fi putut fi eliminate fara vreun efect asupra
tratamentului administrat in final pacientilor.

Acces si echitate. Stimulentele sistemului de rambursare au incurajat
expansiunea rapida a volumului servicilor asigurate pacientilor individuali. Un
rezultat |-a constituit alocarea unei parii substantiale din cheltuielile publice
totale pentru asistenta medicala spre servicii costisitoare de Tnalta tehnologie,
precum dializa renald, operatii “by pass” pe cord si tomografii computerizate,
de care beneficiaza relativ putine persoane. Marimea acestui efect a fost de
asa maniera incat in 1981 cheltuielile totale pentru 12000 de pacienti cu costuri
mari au fost superioare sumei cheltuite pentru asigurarea serviciilor medicale
de baza si control al bolilor pentru 41 milioane de persoane din regiunile
nordice si nord-estice ale tarii. Astfel, stimulentele pentru folosirea serviciilor
necesitand inalta tehnologie costisitoare au condus in mod clar la un model
inechitabil de cheltuieli.

Concluzii. Experienta sistemului de asigurare medicala finantata pe
baza sociala al Braziliei dinainte din anul 1983 aduce in prim plan numeroase
probleme. Rambursarea taxe-contra-serviciu catre factorii privati fara
participarea la suportarea cheltuielilor de beneficiari, de catre o agentie publica
ce nu exercitd vreun control asupra utilizarii fondurilor a condus la cresterea
volumului de servicii medicale dincolo de ceea ce era necesar din punct de
vedere medical. Folosirea unor tehnologii si servicii specifice cu mari marje de
profit a crescut in ritm rapid. Aceasta a determinat cresterea rapida a
cheltuielilor pentru servicii curative si distorsiuni dincolo de un complex de
ingrijire curativa si profilactica. Aceasta distorsiune a fost deosebit de
pronuntata deoarece aceste servicii erau finantate separat (INAMPS finanta
serviciile curative, Ministerul Sanatatii finanta serviciile profilactice); astfel,
subventionarea incrucisata nu era posibila.

Brazilia dupa 1983

Guvernul brazilian a pus in practica o serie de reforme ale sistemului de
rambursare medicala in anii 80, intr-o incercare de a controla cresterea
costurilor de spitalizare si utilizare care isi aveau originea in sistemul de
asigurare taxa-contra-serviciu. Un program-pilot de servicii de finantare si
administrare medicala a fost pus in practica in statul relativ prosper Parana.
Acest sistem, denumit Planul Curitiba pentru capitala statului, avea doua
trasaturi distinctive:

1) Contactul initial al pacientului cu factorii ce asigura serviciile medicale
(triere) avea loc la o facilitate INAMPS sau de acest gen (statala sau
municipald), unde pacientii nou-sositi erau examinati de un medic (salariat al
INAMPS). Medicul examinator fie trata pacientul, fie il trimitea la serviciile
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medicale corespunzatoare diagnosticului. Pacientii nou-sositi nu erau autorizatj
sa mearga direct la facilitai private.

2) Medicul examinator al INAMPS desemna pacientul sa mearga catre
un grup de servicii, iar ratele de rambursare pe baza de caz erau legate de
aceasta desemnare, indiferent de localizarea tratamentului prescris, (de
exemplu clinica publica, spital privat etc.). Facilitatilor si celor care asigura
serviciile le sunt rambursate sume fixe per caz, si numai pentru procedurile
specificate de catre medicul analist (examinator). Daca un spital trata un
pacient la un cost mai mic decat suma rambursata, spitalul avea un anumit
profit. Daca costurile tratamentului depaseau rata scadenta, spitalul suporta
pierderea financiara.

Aceste trasaturi, care au fost implementate mai larg prin INAMPS in
1983 ca parte a Sistemului de certificare a spitalelor (AlH), se refereau la multe
dintre problemele inerente din cadrul sistemului GIH. Tnaintea punerii in
aplicare a Planului Curitiba, multi pacienti nou-sositi erau tratafi in spitale
private in cazuri de urgentd, primind rambursari substantial mai mari taxa-
contra-serviciu din partea INAMPS. Cerinta trierii publice a creat un sistem de
referintd structurat astfel incat sa se adreseze acestei situatii. In plus, separand
decizia pe parcursul tratamentului de facilitate a serviciului pe care I-ar asigura
(si pentru care ar avea loc rambursarea), tentatia financiara de a se prescrie si
folosi in mod excesiv examinari si servicii complementare in facilitatile private
s-a diminuat”.

n cadrul proiectului initial Curitiba, spitalizarile au fost reduse la 5% din
consultatiile initiale, Tn comparatie cu media 6,5% pentru Brazilia in general.
Spre mijlocul anului 1982 (programul pilot Curitiba a inceput in 1981), INAMPS
a declarat ca planul a redus internarile in spitale cu 30%. Din pacate, totusi, nu
exista studii ulterioare care sa demonstreze efectele pe termen lung ale
acestor schimbari.

Reformele INAMPS au modificat unele, dar nu toate, dintre caracte-
risticile importante ale sistemului de asigurare medicala. Sistemul de
rambursare a ramas retroactiv, dar pe baza de caz, si nu de taxa-contra-
serviciu. In continuare nu existau prevederi de participare la suportarea
cheltuielilor pentru beneficiarii INAMPS. Prin cerinfa de acces la serviciile
medicale prin intermediul agentilor de asisten{a medicala (proprii sai agenti),
rolul INAMPS in intarirea disciplinei financiare asupra factorilor ce asigura
serviciile de asistentd medicald a devenit mai activ. in cadrul sistemului AlH,
finantarea si administrarea asistentei curative si profilactice au ramas separate,
dar in 1987, Sistemul unificat si descentralizat de asistenta medicala a fost
anuntat cu scopul de a corecta aceasta situatie. Obiectivul acestui sistem a
fost acela de a unifica functiunile si resursele INAMPS si cele ale ministrului

* Acest fapt se verifica in masura in care medicul INAMPS nu lucra si in practica privata
sau pentru un spital privat, sau era imun fata de influenta altor particulari.
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sanatatii la nivel de stat si municipal. In acest mod, serviciile curative si
profilactice ar fi finantate de cétre aceeasi institutie. In timp ce stimulentele
inerente in aceasta reforma pentru redresarea problemelor legate de alocarea
resurselor sunt clare, Brazilia a pus in practica foarte lent planul, si astfel
efectele acestuia nu pot fi inca observate.

Escaladarea costurilor. Exista putine date empirice pentru analizarea
impactului reformelor INAMPS asupra cresterii costului asistentei medicale
dupa 1983. Un studiu privind spitalizarea in Brazilia in anii 80 a ajuns la
concluzia ca trecerea la rambursarea pe baza de caz nu pare sa fie eficienta in
controlarea costurilor de asistentd medicala deoarece a creat pentru spitalele
private un stimulent in a creste anumite tipuri de internari. In plus, desi un
sistem de rate de rambursare concepute prospectiv ii incurajeaza pe cei care
pacienti individuali, un astfel de sistem asigura de asemenea stimulente pentru
spitale in a-si maximiza volumul de internari profitabile. Totusi, pana in prezent
nu existda date disponibile pentru a compara efectele costurilor totale de
spitalizare in cazul sistemului de taxa-contra-serviciu cu sistemul pe baza de
caz.

Alocarea de resurse. Sistemul de rambursare pe baza de caz a creat
stimulente pentru spitalele private in a se adapta diferitelor tipuri de cazuri de
pacienti. Cu un numar limitat de grupuri de pacienti ce platesc in sistem de
taxa pe caz, pacientii vor diferi in cadrul unei categorii: INAMPS a stabilit rate
de plata bazate pe o rambursare medie in cadrul unei categorii.

O modalitate prin care spitalele si-ar putea minimiza input-ul de resurse
per caz ar fi aceea de a trata pacieniii cu maladii mai putin grave intr-o
categorie, incercand sa-i transfere pe bolnavi cu boli mai grave intre spitalele
publice. Rodrigues trage concluzia ca spitalele private, de fapt, transferau
pacientii cu tratamente mai costisitoare catre spitalele publice si universitare,
ramanand cu categorii de cazuri mai putin severe, pentru care marjele de profit
per pacient erau mai mari. Briscoe aduce dovezi in acest sens; el a examinat
datele mortalitatii si a ajuns la concluzia ca pacientii din spitalele publice se
confruntau, in medie, cu conditii mult mai grave decét cei din spitalele private.

In termeni de alocare a resurselor intre asistenta curativd si cea
profilactica tendinta spre o cota mai scazuta a asistentei profilactice s-a
modificat, 78% din cheltuielile de sanatate sunt destinate asistentei curative in
anul 1986, fata de 85% in 1982. Aceasta modificare a avut loc inainte de
anuntarea SUDS si desi aceasta abordare ar parea sa acorde o realocare a
resurselor de sanatate catre o combinatie mai eficienta (din punct de vedere al
costului) de servicii de asistenta curativa si profilactica, nu exista inca date pe
baza carora sa se poata realiza o evaluare a acestei reforme.

Stimulente de tehnologie medicala. Exista putine informatii disponibile
referitoare la utilizarea anumitor tehnologii medicale dupa 1983. Sistemul de
piatd pe baza de caz s-ar putea sa fi diminuat supraexploatarea testelor de
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diagnoza complementara si alte servicii care erau prevalente in sistemul
precedent. In plus, au fost instituite unele controale asupra folosirii serviciilor
de inalta tehnologie. Totusi, Briscoe arata ca INAMPS a platit peste 3% din
bugetul sau total in 1988 doar pentru patru proceduri de tratare a unor pacient;
externi (hemodializa, studii hemodinamice, endoscopie si tomografie
computerizata). Astfel, contracte suplimentare sau limitari ale finantarii
serviciilor de inalta tehnologie ale INAMPS ar putea fi necesare.

Concluzii trase din studiile respective. incercirile Braziliei de a
redresa deficientele sistemului de finantare medicala dinainte de 1983 par sa
genereze stimulente mai eficiente pentru un sistem de asistenta medicala mai
eficient, dar exista date insuficiente pentru a evalua in mod clar impactul
diverselor reforme (desi aceasta s-ar putea remedia printr-un nou studiu).
Planul Curitiba si, mai tarziu, AIH au creat un cadru institutional pentru a
asigura miscarea organizata a pacientilor in cadrul sistemului de asistenta
medicald si pentru limitarea cererii determinate de catre sistem prin
introducerea cerintei ca factorii de decizie ai sistemului sa fie salariafi ai
asiguratorului, si ca acesti salariati sa determine intregul curs al tratamentului
ce va fi asigurat. Rambursarea fixa pe baza de caz, mai curand decat ca taxa-
contra-serviciu ar trebui sa reduca numarul de proceduri inutile. In final,
unificarea resurselor si administrarea institutiilor responsabile pentru asigu-
rarea de servicii curative si profilactice ar trebui sa permita subventionarea din
mai multe surse si posibilitatea asigurarii unei asistente medicale mai eficiente
si din punct de vedere financiar.

Concluzii si recomandari generale
ale studiului

Principala recomandare pentru desemnarea programelor de asigurare
medicala ce deriva din studiile de caz este aceea ca asiguratorii trebuie sa
joace un rol foarte activ in stabilirea de mecanisme institutionale (precum
obligatii contractuale) care sa-i incurajeze pe cei care asigura serviciile de
asistenta medicala sa ia decizii echitabile si eficiente de alocare a resurselor.
Stimulentele pentru cei care acordau asistentd medicald sunt deosebit de
importante deoarece ele determina asigurarea de servicii si, de asemenea, au
o influenta deosebita asupra cererii, datorita dependentei beneficiarilor de cei
care asigura serviciile de asistenta medicala in vederea definirii necesitatilor
personale de servicii medicale. Prin controlarea modului de asigurare a
serviciilor si puternica influentare a cererii pentru acestea, factorii medicali pot
spori utilizarea serviciilor de asistenta curativa intr-un mod care sa conduca la
rapida escaladare a costurilor asistentei medicale, distorsiuni in alocarea
resurselor in cadrul sectorului, folosirea inadecvata a tehnologiilor medicale si
acces inechitabil la serviciile disponibile (ca in cazul Braziliei, Chinei si Coreei
de Sud). In vederea corectarii acestor distorsiuni, o institutie publica de
asigurari ar trebui sa intervina in mod activ prin crearea de stimulente pentru a
incuraja factorii responsabili s& se comporte in concordantd cu scopurile
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sociale. Acest fapt este realizat usor in cazul asigurarii directe, deoarece
scopurile asiguratorului si ale factorului de asistenta medicala sunt identice, dar
este posibil ca terfe parti ce platesc sa joace si ele un rol activ in acest sens.

Escaladarea costurilor

In fiecare din tarile studiate de specialisti Bancii Mondiale (Brazilia,
China, Coreea de Sud si Zair), au fost introduse mecanisme de finantare
alternative ca mijloc de sporire a nivelului resurselor disponibile Tn sectorul de
sanatate si/sau de reducere a subventiilor guvernamentale. Astfel, nu este
surprinzator ca fiecare a fost asociat cu cresterea rapida a cheltuielilor
medicale si de spitalizare. Escaladarea costurilor este problematica acolo unde
stimulentele unui anumit program de finantare determina cresterea cheltuielilor
intr-o spirala ce iese de sub control. Se poate trage concluzia ca un sistem de
preturi tip ,taxa-contra-serviciu” combinat cu rambursarea de catre terti catre
factorii de asistenta medicala privati (sau care actioneaza ca si cum ar fi privati,
vezi comportamentul de maximizare a profitului sau venitului, in China) pentru
servicii facturate conduce la mari si rapide cresteri ale costului asistentei
medicale prin intermediul stimulentelor de a spori volumul si uneori costul
mediu al serviciilor. Teoria spune ca impartirea costului intre beneficiari ar
trebui sa limiteze aceasta tendinta, dar prezenta unor cerinte foarte mari de
participare la plata in Coreea a facut prea putin pentru a modera aceasta
escaladare a costului (O cerere de servicii medicale elastica in raport cu
venitul, constatata in Coreea de Sud, explica unele aspecte, dar toate cazurile
sporirii costului serviciilor medicale incepand cu sfarsitul anilor 70). Acest fapt
sugereaza ca factorii de asistenta medicala au un impact important asupra
cantitatii de servicii cerute in final de beneficiari (data fiind ignoranta majoritatji
beneficiarilor privind necesitatile si optiunile de tratament medical), si ca,
pentru a atinge un nivel stabil si rezonabil al costului, stimulentele trebuie sa
descurajeze factorii de asistentd medicala sa extinda volumul si costul
serviciilor dincolo de eficienta financiara. In masura posibilului, institutiile de
asigurare ce actioneaza in interesul public ar trebui sa creeze stimulente
pentru ca interesele financiare ale factorilor de asistenia medicala sa
corespunda cu propriile lor interese. Un model posibil in acest sens este
aspectul sistemului de asigurare brazilian dupa 1983, care acorda factorilor de
asistenta publica de prima necesitate responsabilitatea de a-si defini cursul
tratamentului unui pacient. Acest element component al programului separa
decizia privind serviciile ce urmeaza a fi acordate unui pacient de cel care le
asigura si caruia i se vor rambursa serviciile clar definite.

Rambursarea retroactiva pe baza de caz urmareste sa determine o mai
mica escaladare a costului decét sistemul taxa-contra-serviciu, dar experienta
Braziliei in acest sens nu este de naturda sa sprijine aceasta ipoteza.
Rambursarea pe baza de caz nu elimina tendinta de a spori costul;