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1. Preliminarii necesare

1. De la inceput se impune o precizare de ordin terminologic. Aceasta
pentru ca, din 1993, in urma Tratatului de la Maastricht, integrarea vest-
europeana intra intr-un nou stadiu, cel al formarii Uniunii Economice, Monetare
si Politice. lar prin asociere cu zona Economica a Liberului Schimb (AELS) si
trecerea membrilor sai in tabara Uniunii, ca si asocierea cu tarile ex-socialiste
din centrul si estul continentului, integrarea vest-europeand nu mai este doar
vesticd, ci devine, practic, paneuropeand. In aceste conditii, noul stadiu al
integrarii europene, avand un alt continut, cerea sa fie definit printr-un nou
sistem de concepte si termeni. Astfel, Comunitatea Europeana (CE) devine
Uniunea Europeana (UE), iar Piata Comuna, termenul echivalent al CE, devine
Piata Unica sau Piata Interna a Uniunii.

2. Uniunea Europeana are in spatele ei peste 35 de ani de existenta.
Ideile care o insuflefesc, devenite o veritabila doctrina a demersului integrativ
international, ca si experienta in care se reflecta, degaja o serie de invataminte
care Tmbogatesc in egala masura gandirea si actiunea umana contemporana.
Exista cel putin trei asemenea invataminte, de Tnalta valoare istorica si morala,
care merita evidentiate.

Primul, rezultat din confruntarea tendintelor centripete si centrifuge in
relatiile dintre state, ne arata ca nevoia de unire a tarilor membre a fost si
continua sa fie o fora mai puternica decét forta divergentelor de interese.

Al doilea arata ca vest-europenilor le-au fost suficiente distrugerile si
suferinfele celor doua razboaie mondiale ca sa inteleaga, in fine, ca mersul lor
inainte pe calea progresului durabil devine posibil nu prin recurgerea
repetata la aceleasi razboaie si cuceriri de teritorii straine, ci prin apelul,
profund uman, la unitate intre ele pe cale pasgnica.

in fine, al treilea invatdmant reflecta faptul c&, atat nevoia de apropiere si
unire dintre state si popoare, cat si apelul la demersul pasnic - ambele tendinte
fiind confluente in integrare - au presupus o schimbare radicala a vechilor
mentalitati adversative, devenite harburi ale istoriei, cu altele noi, bazate pe
prietenie si colaborare, legitimate de capacitatea lor de performanta fin
domeniul dezvoltarii social-economice a tuturor participantilor la integrare.

Luate impreuna, aceste invataminte, si altele similare, reflecta o noua
gandire, pe framantatul nostru continent, profund pacifista, atat prin scop, cat si
prin mijloace de atingere a lui, gandire care n-a intarziat sa reverbereze si pe
alte continente, pornite toate intr-o adevarata cursa a integrarii. Gasim in
aceasta imprejurare un indemn in plus pentru a cunoaste noua experienta
istorica a Europei.



2. Statele Unite ale Europei - ascendenta ideatica a
Uniunii Europene?

Geneza Uniunii Europene se circumscrie unui cadru de gandire si
preocupare mai vechi. Este greu de spus cine a fost primul care s-a gandit la
unitatea continentului. Tn orice caz nu putem considera drept germeni ai
acestei aspiratii demersurile lui Petru cel Mare, Napoleon sau Hitler care s-au
gandit la Europa cu sabia si tunul pentru a o cuceri si subordona; nici
fantomatica Sfanta Alianta ctitorita de Alexandru | al Rusiei. Am putea, in
schimb, sa invocam géandurile paneuropeniste, profund umane si democratice
ale unor mari spirite europene din secolul trecut si cel prezent.

Asa este si cazul lui Victor Hugo. Intr-o premonitie celebra, atat prin
frumusetea ei retorica specifica acestui mare scriitor, cat mai ales prin puterea
ei de sugestie asupra viitorului Europei, el scria: "Eu reprezint un partid care nu
exista inca: Civilizatia. Acest partid 1l va face secolul douazeci. Vor iesi din el,
intai Statele Unite ale Europei si apoi Statele Unite ale Lumii".! Sa recu-
noastem ca ideile vizionare ale lui Hugo s-au dovedit cu adevarat profetice.
Statele Unite ale Europei, dupa o dospire in pantecele vremii de peste o
jumatate de secol, au inceput sa prinda viatd, asa cum vom arata la locul
cuvenit.

Gandurile despre viitorul Europei ale lui Hugo si ale altor reprezentanti ai
spiritualitatii europene din secolul trecut, desi instructive prin veridicitatea
profetiei lor, nu constituie totusi doctrine ale Unitatii Europene. Aceste doctrine
se incheaga in secolul XX. Cunoasterea lor arata clar ca actuala Uniune
Europeana descinde filogenetic din doctrinele despre Statele Unite ale
Europei, puse in circulatie chiar la inceputul secolului nostru de catre ganditorii
occidentali. Teza a fost combatuta, atat din interiorul aceleiasi tabere, cat mai
ales din exterior. Din exterior, criticile cele mai vehemente veneau din partea
teoreticienilor imperiului rus si apoi sovietic care nu vedeau cu ochi buni
crearea pe continent a unei forte concurentiale atat de puternice. insusi Lenin a
scris prin 1917 doua articole pentru a demonta aceasta teza.

Discutiile capata consistenta mai ales dupa 1925. De pilda, cunoscutul
om de stat francez, Aristide Briand,? lanseaz& in 1929 un amplu si convingator

' Citat din James Henderson, prefata editoriald la lucrarea "The European

Common Market and Community”, de Uwe Kitzinger. World Studies Series,
Routledge and Kegan Paul Limited, London, 1967, p.V.

2 Aristide Briand, 1862-1932, om politic francez, a fost de 11 ori presedintele
guvernului francez si ministru de externe.
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proiect de "Uniune Europeana", ale carui idei sunt preluate si de Liga
Natiunilor. La sustinatorii fervenii ai proiectului se adauga si criticii severi.
Acesta este atacat pentru ca ar duce la relatii de subordonare a statelor si de
promovare a hegemoniei Frantei pe continent; la subminarea Ligii Natiunilor si
la antisovietism; la contopirea Europei intr-un singur stat, ca SUA etc. Nicolae
Titulescu ap&rd energic acest proiect,’ demonstrand cu argumente
netemeinicia sau reaua-credinta a criticilor lui Briand.

Ideea Uniunii Europene gaseste un puternic ecou si in preocuparile Ligii
Natiunilor, prin Adunarea sa generala din 16 septembrie 1930, ea constituie
"Comisia de studiu pentru Uniunea Europeana", la care participa 27 de state.
Membru 1in acest organism, N.Titulescu incearca sa identifice si sa
fundamenteze "Caile practice de formare a Uniunii Economice Europene".?
Prin Titulescu, Romania participa si ea la marele curent de gandire al unitatii
europene.

Din pacate, aceste idei generoase n-au putut sa devina realitate. Ele
insa au fertilizat puternic gandirea si actiunea europeana, fapt demonstrat de
revenirea lor in for{a asupra problemei unitatii continentului chiar din timpul
razboiului. Astfel, reprezentantii miscarilor de rezistenta europene din 9 tari,®
intruniti intre 31 martie - 7 iulie 1994 de 4 ori, au adoptat o Declaratie in care
se spune: "Pacea in Europa este piatra unghiulard a p&cii mondiale. In cadrul
unei singure generatii Europa este acum centrul focal a doua conflicte
mondiale care s-au datorat Tnainte de toate existentei pe continent a 30 de tari
suverane. Aceasta anarhie trebuie sa fie remediata prin crearea unei Uniuni
Federale intre popoarele europene. Numai o Uniune Federala va permite
poporului german sa participe la viata Europei fara a fi un pericol pentru rest".
Declaratia cuprinde numeroase alte idei.

Este greu de inteles de ce reprezentantii acestei miscari de rezistenta
antifascista considera drept cauza a razboaielor, inainte de toate, existenta pe
continent a 30 de state si nu "inainte de toate" tendintele imperialiste ale
Germaniei. In schimb, ideea Uniunii Federale Europene si incadrarea in
componenta ei si a Germaniei, deci punerea ei sub controlul colectiv al
popoarelor, este intr-adevar un demers care poate tdia pofta de dominatie a
statului german. Aceasta idee este reluatd apoi in toate marile curente de
gandire despre viitorul Europei.

' Nicolae Titulescu, Progresul ideii de pace, conferintd la Universitatea din
Cambridge, 19.X1.1930. In discursuri. Editura Stiintifica, Bucuresgti, 1967, p.344.

2 Op. cit., p.364-376.

® Este vorba de: Danemarca, Franta, Italia, si Olanda, Polonia, Cehoslovacia,
lugoslavia si Germania. Uwe Kitzinger, op. cit., p.29.

* Op. cit., p. 30-31.
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Teza Statelor Unite ale Europei este reluata cu vigoare in discursul
politic imediat dupa rézboi. In 1946, W.Churchill, intr-o faimoasa cuvantare la
Universitatea din Zirich, cu gandul nelinistit de expansiunea sovietica in
Europa de Est si Centrala, de posibila reinarmare a Germaniei, ca si de lipsa
de unitate a Occidentului in fata acestui pericol, declara: "Noi trebuie sa cream
un fel de State Unite ale Europei"." Apreciind stradaniile Uniunii Paneuropene
propusa de Aristide Briand, ca si de Liga Natiunilor, W.Churchill reliefeaza
bogata mostenire doctrinard si de metode din perioada antebelica. Tn context,
el dezvolta o intreaga motivatie de fundamentare a ideilor sale despre unitatea
europeana. Intre altele, el aratd c& nu existd nici o ratiune pentru ca
organizarea regionala a Europei trebuie sa conflictualizeze cu Organizatia
Mondiala a Natiunilor Unite; ca cele doua razboaie mondiale s-au nascut din
pasiunea Germaniei de a domina lumea; ca ultimul razboi a produs crime si
masacre incomparabile cu cele ale mongolilor si fara egal in toata istoria
umanitatii; ca vinovatul, Germania, trebuie pedepsit si deprivat de puterea de a
se refnarma.

W. Churchill, politician de prima marime si cu un rar simt al realitatii,
sensibil nu numai la puterea unei tari, dar si la orgoliile sale traditionale,
recunostea ca principala problema a continentului este raportul dintre Franta si
Germania. De aceea, primul pas care trebuie facut spre familia europeana este
imbunatatirea acestor raporturi prin promovarea parteneriatului intre cele doua
state europene. "Numai in acest fel - spunea W. Churchill - Franta poate
recupera conducerea morala a Europei".

Importanta relatiilor franco-germane este recunoscuta si de catre alii
politicieni postbelici. Robert Schuman, de pilda, in cunoscuta sa Declaratie din
mai 1950 afirma ca Unirea Natiunilor europene cere eliminarea opozitiei vechi
dintre Fran%a si Germania. Prima grija in orice actiune trebuie sa fie aceste
doua tari".® Miscarea pentru Unitatea Europeana, nascutd din nevoi si
stimulatd de marile personalitati politice ale timpului,3 capata un puternic
imbold, fiind totodata coborata din sfera Tnalta a gandirii abstracte pe terenul
activitatii practice. Timp de 10 ani dupa aceea au loc numeroase si febrile

! Roger Broad and Robert Jarrett, Community Europe. Oswald Wolff, London,
1968, p. 14.

2 Uwe Kitzinger, op. cit., p. 37.

® Este vorba de 4 oameni de stat din tabdra federalistilor: a) Robert Schuman (1886-
1962), nascut in Luxemburg ca fiu al unui refugiat din Alsacia, german in primul
razboi mondial si francez dupa al doilea razboi mondial, ajuns chiar prim ministru al
Frantei; b) Konrad Adenaur (1876 -1967), oponent al regimului hitlerist, devine
primul cancelar al Germaniei federale in 1949; c) Acide de Gasperi (1881-1954),
fost deputat in Deta Austro-ungara, dupd 1945 prim ministru al Italiei; d) Paul-Henri
Spaak (1899-1970) socialist belgian, ministru de externe si prim ministru al Belgiei.
Toti acestia sunt considerati parintii Europei Unite.
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cautari pentru a se gasi solutiile cele mai eficiente; se adopta o suita de tratate
si acorduri, se creeaza mai multe organizatii cu vocatie europeana, din care
unele si-au dovedit viabilitatea, iar altele au disparut pe parcurs sau chiar din
nascare. Sa le amintim pe cele mai semnificative in inchegarea proceselor
integrationiste.

1) Pactul Bruxelles, incheiat in 1948 de grupul numit al celor cinci:
Anglia, Belgia, Franta, Olanda si Luxemburg, cu scop de aparare. Semnatarii,
marcati de teama si suspiciune fata de instituirea Cortinei de Fier si divizarea
continentala in Vest si Est, se angajau prin acest Pact sa se ajute unul pe altul
in caz de atac militar. Fiind o prima idee despre securitate colectiva, aceasta
alianta are clar un caracter antisovietic. Dupa 1949, ea cade in umbra NATO-
ului, desi continua sa existe formal.

2) Uniunea Europeana Occidentala (UEO), creata in 1954 de grupul
celor cinci, la care s-au aliat ltalia si Germania, schimband astfel numele
Pactului Bruxelles. Ceea ce caracterizeaza uniunea este regularitatea
adunarilor sale ministeriale si parlamentare, prin intermediul carora Anglia se
afla in contact permanent cu grupul celor sase tari de pe continent. Ea a fost
creata ca o structura de securitate europeana, revenind insa desueta, odata cu
constituirea NATO si asumarea de catre el a securitatii Occidentului. Dupa o
lunga perioada de somnolenta, practic pana la incheierea razboiului rece, UEO
este trezita la o noua viata, activa, cu implicare tot mai consistenta pe plan
european.

Aceasta, pentru ca razboiul rece, Cortina de Fier si zidul Berlinului au
fost lichidate intr-adevar, dar in locul lor au aparut, imediat dupa 1989, alte
fenomene, care au dus la o instabilitate agresiva in intreaga zona din centrul si
estul continentului. Este vorba de: razboaie civile pe motive etnice sau
teritoriale, tensiuni intre state, alimentate tot de aceleasi motive, tensiuni
generate de dezmembrarile statale, de miscarea iredentista maghiara, de
prezenta armatelor ruse in "strainatatea invecinata" etc.

Europa Occidentala nu putea sa ramana pasiva in fata acestor
fenomene de instabilitate agresiva de la frontierele sale estice. In perspectiva
extinderii Uniunii Europene asupra centrului si estului continentului, aceasta
grija devine si mai preocupanta. In noile conditii, demersul politico-diplomatic al
UE trebuia completat cu cel al fortelor armate in stare sa intervina, in caz de
nevoie, pentru inlaturarea pericolelor care ameninta securitatea pe continent.
Analizand aceasta situatie, Tratatul de la Maastricht a stabilit noi funciii pentru
UEO, transformand-o de fapt in "bratul inarmat" al Uniunii Europene.

Departe de a fi o figura de stil, acest "brat inarmat” inseamna pe planul
concretului intarirea vechilor structuri militare ale UEO si crearea altora noi.
Intre acestea din urma, amintim:

a) Euroforce, armata terestra formata din 10000 militari, dispusi n
unitafi de elita cu un grad inalt de profesionalism si operationalitate. La
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constituirea acestei noi structuri militare participa deocamdata doar patru tari
din UE: Franta, Italia, Spania si Portugalia. Lista participantilor ramane insa
deschisa. Statul ei major va fiinta la Florenta, in Italia; b) Euro- marforce, o
structura militara navala, mobila, organizabila ad- hoc, cu un stat-major instalat
pe un portavion; c) grup aerian franco-britanic; d) grup amfibie olandezo-
britanic; e) corp de armata european franco-german de 50000 militari; f)
centru militar de informatii prin satelit instalat in Spania etc

Aproape neglijata pana nu demult - UEO a fost angajata doar in ope-
ratiuni relativ marunte, ca cele de "tip politist", privind supravegherea embar-
goului impus lugoslaviei, cu operatiuni pe Dunare sau Adriatica -, in ultimii ani
prin crearea noilor structuri armate si a noilor funciii atribuite, Uniunea
Europeana Occidentald cap&tad muschi puternici. Invigorata astfel si transfor-
mata in "bratul inarmat" al Uniunii Europene, UEO inseamna un nou centru de
putere european, extrem de util in actuala conjunctura atat de bulversata a
continentului. Declarandu-se ca acest nou centru de putere, avand un caracter
regional, nu se opune, ci completeaza NATO, se rezolva si eventualele
suspiciuni si contradictii care s-ar putea naste din raporturile dintre ele.

3) Consiliul Europei, stabilit prin tratatul de la Londra, semnat la 5 mai
1949 de catre cei cinci membri al Pactului Bruxelles plus Irlanda, Danemarca,
Italia, Norvegia si Suedia. Ulterior au aderat si alte tari, astazi numarul acestora
find de 27. Consiliul este format institutional din doua organe: Comitetul de
Ministri si Adunarea Consultativa a delegatiilor din guvernele si respectiv din
parlamentele nationale. Consiliul este important si pentru cunoscuta confrun-
tare de idei in legatura cu viitorul Europei. Astfel, reprezentantii continentali ai
curentului federalist ar fi vrut Consiliul ca nucleu al viitoarei Federatii Europene,
cu guvern si parlament propriu, inzestrat, in anumite domenii convenite, cu
puteri superioare celor nationale. In schimb, britanicii, sustinuti si de scan-
dinavi, erau impotriva federalistilor, vazand in Consiliu doar o organizatie inter-
guvernamentala, cu membrii complet suverani, care ia decizii cu unanimitate i
in care functioneaza dreptul de veto. Considerat mult timp un fel de "agora" a
vorbariei, Consiliul a adoptat totusi numeroase acorduri in domeniul cultural,
educational, sanatate, social. Mai importante sunt Charta Drepturilor Omului si
Curtea sau Tribunalul European al Drepturilor Omului (isi are sediul la
Strasburg).

4) Organizatia pentru Cooperarea Economica Europeana (OCEE)
creata in martie 1948 de 16 tari pentru a canaliza folosirea ajutorului american
- 13 miliarde dolari - acordat in cadrul Planului Marshall intre 1948-1952. Si
aceasta organizatie avea tot caracter interguvernamental. In 1961, cand scopul
i s-a epuizat, ea s-a transformat in cunoscuta astazi "Organizatie pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (OCED) care prin componenta membrilor
sau, depaseste cadrul european.



3. Integrarea europeana: origini si evolutii

Incepand cu anul 1950, apele se despart: federalisti se desprind de
opozantii lor in frunte cu englezii si inifiaza intre ei noi asocieri europene, cu
caracter integrationist, prevazute cu organe proprii si cu puteri supranationale
in domenii convenite. Incepe istoria integrérii vest-europene.

In urma acestor initiative se produce o nou divizare, de aceastd data a
Europei de Vest, prin crearea celor doua organizatii: Comunitatea Economica
Europeana (CEE) si Asociatia Economica a Liberului Schimb (AELS). Aceasta
divizare, peste ani, dupa 1994, va disparea in favoarea federalistilor si a unitatii
europene. lata, principalele trepte ale acestui proces.

1) Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO). Dintre
propunerile privind reconstructia Europei, astfel incat sa elimine razboiul de pe
continent, cea facuta de Robert Schuman s-a distins prin inteligenta si
operationalitate. Desi a preluat ideile lui Jean Monnet, planul concret al acestei
reconstructii ii apartine. In numele guvernului francez el propune, initial, la 9
noiembrie 1950, un proiect care prevedea punerea sub controlul unei autoritafj
internationale a industriilor de armamente ale Frantei si Germaniei. Faptul a
fost salutat de toate statele vest-europene care au respirat usurate ca astfel se
punea capat oricarui razboi in Europa. Proiectul lui Schuman a fost un succes
remarcabil. Pe baza lui, la 18 aprilie 1951, s-a semnat la Paris Tratatul de
constituire a primei comunitati europene integrationiste, numita Comunitatea
Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO). Astfel, "Productia franco-germana
de carbune si otel era pusa sub o inaltd autoritate comund, intr-o organizatie
deschisa participarii si altor tari europene".1 Tratatul de la Paris este semnat de
6 membri: Franta, Germania, ltalia, Olanda, Belgia si Luxemburg. Primul sau
presedinte a fost Jean Monnet, considerat de unii drept "tatal" Europei Unite.
Tratatul CECO s-a incheiat pe o perioada de 50 de ani, pana in 2002. Din
acest an se presupune ca toate functile sale vor fi transferate asupra
Comunitatji Europene.

2) Proiectul "Pool-ul Verde", propus de Pflimlin, ministrul agriculturii
franceze, la 4 septembrie 1950, vizand "Organizarea si unificarea principalelor
piete agricole europene in cadrul politicii de construire a Europei, angajate prin
planul Schuman".? Proiectul se baza pe trei cerinfe principale: a) punerea in
comun a resurselor productiiei in fiecare sector agricol; b) adaptarea productiei
la nevoile de consum si c) stabilirea unei Piete Comune intre tarile participante

' Yves Malgrain, L'Intégration Agricole de I'Europe des six. Tensions internes et
défis exterieurs. Editions Cujas, Paris, 1965, p. 1- 2.
2 0p. cit., p.12.
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pentru fiecare produs agricol.” in cadrul negocierilor, campul de actiune s-a
limitat la organizarea a 4 mari piete: grau, produse lactate, zahar si vin. Se
propunea, de asemenea, crearea de institutii europene de tipul din cadrul
CECO.

3) Planul Mansholt, ministrul agriculturii olandeze, prevedea inca din
start, integrarea intregii productii agricole si crearea de organisme suprana-
tionale, responsabile in fata Consiliului de Ministri, menite sa organizeze
productia si pietele agricole.

4) "Conferinta pentru Organizarea Europeana a Pietelor Agricole",
din 20 martie 1951, propusa de guvernul francez cu participarea tuturor celor
160 membri ai Consiliului Europei. Anglia nu accepta nici acum sa participe la
o0 comunitate gestionata de institutii supranationale, desi dorea colaborarea
stransa cu tarile de pe continent. Ceilalti membri erau pentru ideea integrarii,
dar manifestau multa prudenta, o prudenta care ulterior a dus la divergente
serioase. Conferinta, ca si proiectul numit "Pool-ul Verde", in spiritul careia a
fost convocata, a constituit un esec.

5) Comunitatea Europeana a Apararii (CEA)

Aceasta comunitate a murit chiar la nastere. Discutiile duse Tnsa in jurul
sau evidentiaza idei si tendinte care au marcat definitiv intreaga evolutie
economica si politica a Europei de dupa 1950. Din aceste motive vom analiza
mai pe larg problematica acestei comunitaj.

Reamintim ca Europa de Vest avea asiguratd apararea prin Pactul
Bruxelles si NATO, ambele institutii realizate inca din 1948. Crearea lor era
motivatd puternic de lovitura de stat comunistd de la Praga si blocarea
Berlinului, dirijate de Moscova. In 1950 insd mai intervine un eveniment
international cu mari implicatii si pe plan european: razboiul din Coreea.
Izbucnirea acestuia, cu blagoslovirea cuvenita a Cremlinului, obliga SUA sa-si
mute trupele din Europa pe frontul coreean. In acest context politicienii vest-
europeni isi pun problema daca sistemul de aparare colectiva este
corespunzator nevoilor. Consiliul Europei, in reuniunea sa din 11 august
1950, discuta aceasta noua situatie creata de ofensiva comunismului rus in
Europa si Asia si adopta, la propunerea lui Winston Churchill, o rezolutie prin
care se cerea "crearea Armatei Europene sub autoritatea Ministerului de
Apéarare European, supusad controlului democratic european...”” La aceast3
armata urma sa participe si Germania cu 12 divizii pentru a umple golul militar
creat prin mutarea trupelor SUA din Europa pe frontul corean. Un asemenea
demers insa implica schimbarea regimului impus Germaniei dupa razboi si
acceptarea reinarmarii ei, fapt care dadea mari dureri de cap multor {ari
europene ale caror rani create de ocupatia hitleristd nu se vindecasera inca.

' Loc. cit.
2 Roger Broad si Robert Jarrett, op.cit., p.20.
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Totusi, aceste tari si in primul rand Franta accepta formal crearea armatei
europene, linistite intr-un fel ca trupele germane, vor fi integrate acestei armate
aflate sub "control democrat european". La capatul unor dificile negocieri,
Tratatul pentru crearea Comunitatii Europene a Apararii a fost semnat la
Paris, la 27 mai 1952.

In perioada de validare a Tratatului CEA de catre parlamentele nationale
se dezvaluie alte tendinte si conceptii privind Uniunea Europei.

In primul rand, apare surprinzatoare si dezamagitoare pozitia Angliei. W.
Churchill, care in august 1950 a reusit sa convinga Adunarea Consultativa a
Parlamentului European de necesitatea crearii Armatei Europene, in 1951,
devenit prim ministru, refuza sa participe la Comunitatea Europeana a Apararii,
exact cum s-a intamplat anterior cu guvernul laburist, care a refuzat
participarea la CECO, sau cu el insusi (W. Churchill), in 1946, cand a propus
crearea Statelor Unite ale Europei dar, venind la putere, a refuzat sa sprijine
transpunerea ei in practicd. Regasim in acest comportament al guvernelor
engleze atitudinea de respingere a organizatiilor internationale cu puteri
supranationale si de acceptare doar a celor cu caracter interguvernamental,
atitudine care se va schimba odata cu aderarea Angliei la Piata Comuna
(1973).

in al doilea rand, ratificarea Tratatului CEA de catre toate parlamentele
nationale, ale {arilor membre implica imediat acordarea Germaniei a statutului
de tara cu autonomie politica deplina. Faptul nu era privit cu ochi buni de catre
unele tari vest-europene, ceea ce s-a si vazut prin nerealizarea tratatului in
cauza.

in al treilea rand, Tratatul CEA prevedea crearea Comunititii Politice
Europene fapt care trebuia sa se produca imediat dupa validarea lui. Proiectata
fnaintea formarii Comunitatii Economice, Comunitatea Politica Europeana era
0 nastere prematura, sortitd esecului. Ideea insa va fi reluata peste multe
decenii in Tratatul de la de la Maastricht. In orice caz, discutiile in jurul
Comunitaiii Politice, chiar daca nu s-au realizat atunci, trebuie invocate aici
pentru ca a intelege mai bine prezentul si viitorul unitatii europene.

Comunitatea Europeana a Apararii a fost proiectata dupa modelul
CECO. Armata Europeana urma sa fie sub controlul unui organism special -
Comisariatul European, - conceput dupd asemanarea Inaltei Autorititi a CECO
si avizate de aceeasi Adunare Parlamentara. Multe organe ale CECO erau
comune si pentru CEA. Crearea Comunitatii Politice Europene era prevazuta
atat in Tratatul Comunitatii Europene de Aparare, cat si in cel al Comunitatii
Europene a Otelului si Carbunelui, in ideea ca acestea din urma sa se
integreze progresiv in prima (CPE).

Cat priveste validarea Tratatului CEA, parlamentele nationale ale
Germaniei si tarilor Benelux-ului l-au ratificat. In schimb, Franta si ltalia nu l-au
ratificat si deci I-au respins. Franta I-a respins dupa o tergiversare de peste 2
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ani (1952-1954), cu gandul de a stopa o eventuala renastere a militarismului
german si de a tempera ostilitatea sovieticilor fata de eventuala creare a CEA.
Italia, Tn schimb nici nu |-a mai pus la vot dupa demersul Frantei. Si astfel,
Comunitatea Europeana a Apararii moare Tnainte de a se naste; aceeasi
soarta a avut-o si Comunitatea Politica Europeana.

Esecul crearii acestor comunitati a blocat temporar intreaga constructie a
unitatii europene. Adeptii acestei constructii si-au dat seama ca, in calea lor,
problema principala era statutul politic al Germaniei si continutul reinarmarii
sale. Solutia a fost gasita prin extinderea Pactului Bruxelles din 1948 si
transformarea lui in Uniunea Vest-Europeana.

Un nou acord incheiat in acest scop, semnat la 23 octombrie 1954 la
Paris, recunoaste Germania de Vest ca stat suveran, cu deplina autonomie
politica. Tn conditiile acestui nou statut, Germania, impreuna cu ltalia, este
acceptatd ca membra atat a Uniunii Vest-Europene, cat si a NATO. Vest-
europenii au rezolvat astfel problema militara, nu insa si cea a unitatii
europene. Pentru a porni constructia acestei unitati ei trebuiau sa paraseasca
temporar ambitile legate de crearea Comunita{ii Politice si sa se intoarca
inapoi pe frontul economic, crednd mai intdi o Comunitate Europeana
Economica.

6) Comunitatea Economica Europeana (CEE) si Euroatomul.
Partizanii unitatii Europei de Vest erau si ei divizali de doud conceptii:
federalista si functionalista. Deosebirea dintre ei era nu de scop, ci de metoda,
ultimii fiind pentru o cale mai lenta, temperata, dar mai sigura. Jean Monnet,
conducatorul functionalistilor, dupa demisia, in 1954, de la presedintia CECO,
creeaza Comitetul de Actiune pentru Statele Unite ale Europei si relanseaza
ideea europeana. Conducatorii celor sase state membre ale CECO il urmeaza.
La 1 iulie 1955 are loc Conferinta de la Messina - Sicilia. Ministrii de externe ai
celor sase stabilesc un comitet, sub presedintia lui H. Spaak, pentru a pregati
un raport asupra celor trei propuneri discutate la conferinia: a) crearea
Comunitatii Europene a Energiei Atomice - Euroatom; b) crearea Universitatii
Europene si c) unirea economiilor nationale. Anglia refuza iar sa participe din
aceleasi motive: nu dorea organizatii cu puteri supranationale. in mai 1956 se
audiaza raportul Spaak si se adopta doua proiecte: crearea Euroatomului si a
Comunitatii Economice Europene. Dupa alte negocieri, la 25 martie, se
semneaza Tratatul de la Roma care a adoptat cele doua proiecte, iar de la 1
ianuarie 1958 se trece la aplicarea lui practica, programata in trei etape.

7) Conferinta de la Stresa, din 1958, a ministrilor de agricultura din
Comunitate, a fost chemata sa defineasca principiile operationale de baza
pentru aplicarea prevederilor Tratatului de la Roma cu privire la crearea Pietei
Comune Agricole. Intrunirea a fost prima mare confruntare de idei intre cei
sase privind alegerea mijloacelor de constituire a acestei piete. Divergentele
sunt depasite prin compromis, iar piata agricola unica se constituie, pas cu
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pas, timp de 10 ani intre 1958-1968, cu 30 de luni mai devreme decat termenii
prevazuti in calendar.

8) Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS), creata in
decembrie 1959, cuprindea tarile europene antifederaliste in frunte cu Anglia.
Initial a cuprins 9 tari membre; din ianuarie 1995 au ramas in cadrul ei doar
doua tari - Elvetia si Norvegia, celelalte trecand in tabara federalistilor.

9) in 1967, prin Tratatul de fuziune de la Paris, Consiliile si Comisiile,
institutii separate pana atunci ale celor 3 comunitati europene - a Carbunelui si
Otelului, a Energiei Atomice (Euroatomul) si a Pietei Comune (CEE)- se unesc,
ele avand de acum o singura comisie si un singur consiliu ministerial.
Parlamentul si Curtea de Justitie erau deja comune din 1958. Odata cu
aceasta fuziune se poate afirma ca astfel s-a format Comunitatea Europeana
(CE). lar de la 1 noiembrie 1993, prin aplicarea Tratatului de la Maastricht,
semnat la 7 februarie 1992, se creaza Uniunea Europeana, fondata pe cele trei
comunitati europene.

10) Spatiul Economic European. Creat prin Acordul din 2 mai 1992 de
Asociere dintre Uniunea Europeana si Asociatia Economica a Liberului
Schimb, SEE devine operational de la 1 ianuarie 1994. El consta de fapt in
extinderea Pietei Unice a UE asupra a 5 din cei 7 membri ai AELS, existenti la
data incheierii acordului. Cei 5 erau: Austria, Finlanda, Suedia, Norvegia si
Islanda. Elvetia a respins prin referendum aceasta participare, iar Lichtenstein
urma sa adere ulterior. Din ianuarie 1995 se produce o noua schimbare:
Austria, Suedia si Finlanda devin membri ai UE. S$i astfel, UE-12 devin UE-15,
iar AELS-7 devin AELS-4. Si restrangerea continua.

Spatiul economic european, format din cele 17 tari europene devine cea
mai mare zona de comert liber din lume, depasind considerabil NAFTA la
principalii indicatori: populatie, PNB si comert exterior. In cazul PNB, indicator
al potentialului economic, SEE producea 7500 miliarde $ in 1992 fata de 6581
miliarde dolari NAFTA; la comertul exterior, datele reprezentau 3295,4 miliarde
$ fatd de respectiv 1310 miliarde $ SUA. SEE acopera si alte obiective de
interes comun, in afara celor de liberalizare a comerfului. Este vorba de ample
actiuni de cooperare economica si stiintifica, de Tinvatamant, protectia
consumatorului si a mediului, politicile sociale, legislatie etc. Nu gresim daca
apreciem SEE ca un fel de autocamera la UE a membrilor AELS.



4. Tratatul de la Roma. Dispozitiile sale generale

Se refera la obiective, conditii, mecanisme si institu{ii comune.

4.1. Obiective generale

Cele sase tari semnatare ale Tratatului si-au propus ca obiectiv sa
instituie "o Comunitate Economica Europeana avand ca misiune, prin stabilirea
unei Piete Comune si prin apropierea progresiva a politicilor economice ale
statelor membre, promovarea unei dezvoltari armonioase a activitatilor
economice pe ansamblul Comunitatii, o expansiune continua si echilibrata, o
stabilitate crescutd, o ridicare accelerata a nivelului de viata si relatii mai
stranse intre statele pe care ea le reune$te"1. Din formularea acestor obiective
observam ca cei sase si-au conceput comunitatea ca pe o organizatie
deschisa, cu vocatie europeana, nu doar vest-europeana, gandind ca si
celelalte tari ale continentului vor adera, cu timpul, la acestea. Acum se stie ca
predictia lor a "pipait" bine pulsul vremii, membrii Comunitatii sporind continuu:

— 1 ianuarie 1958: intra in functiune Comunitatea Economica
Europeana si Euroatomul;

— 1 iulie 1961: Grecia devine membru asociat;
— decembrie 1964: Turcia semneaza acordul de asociere la CEE;

— 1 ianuarie 1973: adera la CEE Danemarca, Irlanda si Regatul Unit al
Marii Britanii; CEE 6 devine CEE 9;

— 1974: se formeaza Comunitatea Europeana (CE) din unirea celor trei
comunitati: CECO, CEE si Euroatomul;

— 1 ianuarie 1981: Grecia devine membru, dupa 20 ani de la asociere;
CEE 9, devine CEE 10;

— Spania si Portugalia, CEE 10 devine CEE 12. Totodata, se semneaza
acordul de asociere cu Cipru si Malta; vestitul Act Unic European;intre
CEE si EFTA (semnat in noiembrie 1992 si transpus in practica de la
1 ianuarie 1994). Daca privim cu ochii de astazi si celelalte obiective
generale, legate de preocuparea pentru cresterea economica in
conditii de stabilitate si echilibru, de apropiere continua intre tari prin
pace, observam nu numai o reusita de mare valoare istorica, dar si un
model al fortei compromisului in rezolvarea pe cale pasnica a
dificilelor probleme de apropiere dintre state care, pana mai ieri, erau
"Inabusite" de vechi porniri de adversitate intre ele.

' Yves Malgrain, op.cit., p.14.
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4.2. Premise si conditii necesare integrarii

In vederea realizérii obiectivelor sale generale, Tratatul de la Roma a
prevazut crearea unor premise si conditii indispensabile, dintre care mai
importante amintim:

1) libera circulatie in cadrul Comunitati a marfurilor, capitalurilor,
persoanelor si serviciilor;

2) stabilirea unor politici comune in domeniul agriculturii si transporturilor
si programe coordonate in industrie si alte domenii;

3) apropierea legislatiilor nationale si adoptarea unor reglementari cu
privire la concurenta dintre state, pentru evitarea tendintelor de denaturare a
acestei arme a competitiei;

4) asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari;
5) crearea de institufii comune.

Libera circulatie a marfurilor. Pentru realizarea acesteia era necesar
sa se creeze, in spatiul intracomunitar, uniunea vamala. La randul sau,
aceasta presupunea: e) eliminarea progresiva a drepturilor vamale intre statele
membre, proces conceput a se realiza treptat, intr-o perioada de 10-12 ani,
avand ca punct de pornire drepturile vamale existente la 1 ianuarie 1957; b)
eliminarea restrictiilor cantitative in comertul dintre membrii, pornind de la
contingentele in functiune la 1 ianuarie 1958; c) stabilirea fata de tarile terfe a
unui tarif exterior comun pentru toti membrii Comunitatii. Dezarmarea vamala
in interior si Tnarmarea vamala in exterior - iata care era mesajul general al
liberalizarii circulatiei marfurilor in spatiul intracomunitar.

Libera circulatie a capitalului. Ceruta in mod necesar de liberalizarea
circulatiei marfurilor, persoanelor si serviciilor, migcarea libera a capitalurilor
implica ridicarea restrictiilor nationale in calea acestei miscari, incepand cu
schimbarea a insasi legislatiei in vigoare.

Libera circulatie a persoanelor avea in vedere:

a) libera miscare a lucratorilor salariati in raport de oferta locurilor de
munca si b) libertatea de stabilire in orice tara membra, asigurandu-se drepturi
egale cu cele ale locuitorilor bastinasi. Problema fiind mai complicata,
libertatea de stabilire a domiciliului Tn spatiul Comunitatii urma sa fie aplicata
abia dupa incheierea perioadei de tranzitie (12-15 ani) si numai prin masuri de
eliminare treptata a restrictiilor existente.

Libertatea circulatiei serviciilor este o complementare necesara a
libertati de miscare intracomunitara a foriei de munca si de stabilire a
domiciliului.

Apropierea legislatiilor nationale si stabilirea regulilor de
concurenta. Unirea economiilor nationale ale statelor membre intr-un
ansamblu economic comun si functionarea acestuia erau de neconceput fara
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apropierea legislatiilor nationale si crearea unor reglementari comune ale
proceselor integrationiste. La acestea se adauga: practicarea obligatorie a unui
acelasi regim fiscal fata de produsele nationale si fata de cele importante;
coordonarea politicilor economice ale membrilor Comunitafii in perioada de
tranzitie; armonizarea sistemelor sociale nationale, urmata de crearea unui
Fond Social European; stabilirea regulilor de concurenta.

Asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari. Statele membre ale
CEE, mai ales Franta, Belgia si Olanda, au avut anterior relatii particulare cu o
seama de tari si teritorii de peste mari. Acestea capata un statut special, de tari
asociate Tn baza unor conventii incheiate intre ele si CEE. Conventiile prevad
preferintele acordate reciproc in domeniul schimburilor de marfuri, ca si
conditiile de participare a Comunitatii, direct sau prin membrii sai, la investitiile
tarilor asociate.



5. Realizarea Pietei Comune si transformarea ei in
Piata Unica

Fiind un proces, orice integrare economica internationala implica doua
momente: unul initial sau de pornire, in care economiile nationale sunt entita;
distincte si altul final, catre care farile tind sa ajunga. Actuala integrare
internationala basculeaza intre aceste doua limite, putand ocupa trepte diferite
in functie de gradul de cuprindere a proceselor sale: de la simple angajamente
comerciale la liberalizare a schimburilor de marfuri, pana la formele mai
complexe ale uniunilor economice, monetare si politice. Dintre toate tipologiile
integrarii cunoscute astazi pe plan international, cea europeana este cea mai
complexa si mai avansata.

5.1. Crearea Pietei Comune

in dezvoltarea sa, integrarea europeand cunoaste doud trepte mari:
Piata Comuna si Piata Unica. Fiecare are un confinut distinct, dat de
momentele procesuale care le compun. Piata Comuna, temelia Comunitatii
Economice Europene, reprezintd prima treapta a integrarii si presupune: a)
formarea uniunii vamale; b) instituirea Pietei Comune a muncii si capitalului; c)
crearea Uniunii Economice. Piata Unica, baza Uniunii Europene si scopul final
catre care se indreapta integrarea in discutie, cuprinde: a) crearea unei uniuni
economice si sociale fara frontiere intracomunitare; b) uniunea monetara si c¢)
uniunea politica. Aceasta ar fi logica generala in care se misca integrarea
europeana.

Conform Tratatului de la Roma, crearea Pietei Comune a CEE urma sa
parcurga o perioada de 12-15 ani, incepand cu 1958. Numita perioada de
tranzitie, aceasta era divizata in trei etape a cate patru ani minimum, fiecare
avand un anumit obiectiv major. Prima etapa, 1958-1961, a urmarit sa creeze
Uniunea Vamala si sa liberalizeze astfel circulatia marfurilor si serviciilor in
interiorul Comunitatii. A doua etapa, 1962-1965, debuteaza cu formarea Pietei
Agricole Comune (PAC) conform hotarérilor din 15 ianuarie 1962 de la
Bruxelles. Etapa a treia, 1966-1969 isi propunea armonizarea politicilor
economice, element indispensabil alaturi de Uniunea Vamala si Piata Agricola
Comuna pentru formarea Uniunii Economice. Perioada de tranzifie s-a
incheiat, practic in 1969, cu 30 de luni mai devreme decéat prevazuse Tratatul
de la Roma.

Nu putem cunoaste cu adevarat formarea Pietei Comune fara o analiza,
chiar sumara, a momentelor sale definitorii. Anterior am aratat ce a prevazut
Tratatul de la Roma in aceasta privinfd. Acum urmeaza sa ne raportam la
realizarea acestor prevederi si crearea de noi realitati.
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5.1.1. Uniunea Vamala

Crearea acestei uniuni reprezinta prima componenta a Pietei Comune.
Menirea ei a fost sa asigure aplicarea in practica a prevederilor Tratatului de la
Roma privind libera circulatie a marfurilor si serviciilor. Creand astfel piata
comuna a marfurilor, Uniunea vamala a avut un impact major asupra intregii
structuri si evolutii a Comunitatii vest-europene. Pentru crearea Uniunii Vamale
s-a actionat concertat si simultan atat pe frontul intern al CEE, in relatiile
comerciale intre statele membre, cat si pe frontul extern, in relatiile acestora cu
tarile terte. Principalele masuri concrete care au dat continutul acestor actiuni
au fost urmatoarele:

a) Reducerea succesiva a taxelor vamale intre cei sase:

— 1n cazul produselor industriale s-au operat 7 reduceri succesive in
perioada 1959-1965, a cate 10% in fiecare transe, ajungand in 1965
la 70% din nivelul sau din 1987. Restul taxelor s-a redus in perioada
1966-1969;

— 1n cazul produselor agricole s-au operat 6 transe de reduceri a taxelor
vamale in anii 1959-1964, insumand o reducere totala de 55% la
produsele neliberalizate si 50% la produsele liberalizate. Restul
reducerilor au avut loc pana in 1970.

b) Contingentarile - restrictile cantitative - au fost abolite complet la
produsele industriale pana la sfarsitul anului 1961. La produsele agricole,
sistemul contingentarilor a disparut de la sine prin adoptarea sistemului de
preturi minime si de prelevari pentru anumite categorii de produse.

c) Instituirea de tarife vamale comune fata de terti urmarea protectia la
frontierd a productiilor statelor membre. In acest domeniu, problema const& in
alinierea treptata a tarifelor vamale nationale la cele comunitare. O prima
apropiere a fost operata in 1960, pe baza tarifului comun redus cu 20%. La
produsele la care diferenta dintre tariful national si cel comunitar era sub 15%
in plus sau in minus, alinierea s-a facut imediat si automat. In cazul in care
diferenta depasea 15%, ea a fost redusa cu 30%. Aceasta in prima etapa
(1959-1961). In etapa urmatoare, de la 1 iulie 1962, are loc o noua apropiere a
tarifelor nationale de cele comunitare, prin reducerea diferentei cu 60% pe
baza tarifului comun redus cu 20%. Aceasta reducere a tarifului extern {inea
seama de viitoarele negocieri multilaterale din cadrul GATT. Cu toate aceste
reduceri repetate, tariful comunitar exterior continua sa fie protectionist pana in
zilele noastre (chiar si dupa Runda Uruguay), fata de liberalizarea aproape
totala n interiorul comunitatji.
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Tabelel nr.1
Programul reducerilor taxelor vamale '
comunitare (fatd de 1957 = 100)

Flape Prevederi Programul realizat
in Tratat Produse Produse agricole
industriale Liberalizate  Neliberalizate

Eatapa 1 1959.1961

1ian, 1959 10% 10% 10% 10%
i inl, 1960 10% . 10% 10% 10%
31 dec. 1960 - 10% 0% . 59
31 dec. 1961 10% 10% 10% 10%
Total 30% 4% 300 35%
Ftapa a ll-a 1962-1965
1 iul. 1962 - 10% 0% 0%
1iul 1963 10% 10% 10% 10%
31 dec. 1964 16% 10% 10% 10%
31 dec. 1863 10% 10% - -
Total 60% 0% 50% _ 55%
Etapa a II1-a 1966-1969 ' §
1 jul 1967 - 5% inliturarea toiald prin
1iul. 1968 40% 15% adoptarea preturitor
31 dec. 1969 - - __imercomunitare _
Total 100% 100% - 100% - 100%

Sursa: Yves Malgrain, op. cut,, p. 22-23; Roger Broad st Robert Jarrett, op.cit,, p.i14

Creand Uniunea Vamala, CEE si-a constituit prima si cea mai importanta
componenta a pietei sale comune, anume piata marfurilor, materializand astfel
prima libertate fundamentala. Faptul a avut un puternic impact asupra
comertului exterior al tarilor membre. Inlaturarea barierelor vamale in interior si
inarmarea vamala Tn exterior inseamna o reducere a preturilor produselor din
cadrul Comunitatii si o scumpire a importurilor. Furnizorii externi sunt astfel
dezavantajati in raport cu cei intracomunitari, fapt care genera tensiuni
serioase pe piata mondiala, asa cum au aratat-o de fiecare data dezbaterile din
cadrul GATT.

Prin trecerea la Piata Unica, piata fara frontiere interne, serviciile
nationale de vama din Comunitate sunt eliberate de sarcinile privind taxele
vamale, contingentele etc., dar raman cu altele, nu mai putin importante. De
pilda, liberalizarea circulatiei marfurilor nu inseamna o liberalizare si a
controlului asupra calitafii lor. Acest control raméne o necesitate pentru
respectarea standardelor, privind: normele de securitate, specificatiile tehnice,
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normele de mediu inconjurator si de sanatate a produselor etc. De multe ori,
aceste standarde - adevarate bariere tehnice - pot deveni o arma de protectie.
Fiindca armonizarile in politica standardelor sunt greu de realizat, Comunitatea
a recurs si la recunoasterea mutuala de catre tarile membre a reglementarilor
nationale privind calitatea produselor, mai ales la cele alimentare.

Pe langa controlul tehnic de calitate a produselor comercializate intre
tari, servicille nationale de vama se concentreaza, de asemenea, asupra
controlului la frontierele externe ale comunitatii privind aplicarea cuvenita a
masurilor de protectie fata de terfi. Bineinteles ca la acestea se adauga
actiunile de combatere a traficantilor de droguri, teroristilor, imigrantilor ilegali,
azilantilor etc.

5.1.2. Uniunea Economica

Dupa Uniunea vamala, treapta urmatoare a integrarii, mai Tnalta, este
Uniunea Economica. Infiptuirea ei presupune un ansamblu de politici si actiuni
integratoare in toate domeniile vietii economice si sociale, domenii care devin
principalele componente ale Pietei Comune a CEE. intre acestea, sunt definitorii:

a) formarea pietei comune a muncii si a capitalului, factori fundamentali
ai cresterii economice;

b) politici comune in agricultura si in transporturi;

c) coordonarea de programe si politici economice in domeniul industriei,
stiintei si tehnologiilor, comertului interior, bancar, monetar etc.;

d) politici sociale comune sau coordonate;

e) politici externe privind relatile economice cu terti, asocierea de noi
membri, participarea la organizatiile economice internationale;

f) cooperarea in domeniul educational si cultural stiintjfic.

Prin aceste obiective, integrarea europeana, cuprinzand in sine atat
sfera circulatiei bunurilor si serviciilor cat si productia ca atare a acestora, se
deosebeste profund de formele tipologice de integrare cunoscute in alte parti
ale lumii. Coborand din sfera circulatiei in cea a productiei si legand tarile intre
ele in acest domeniu vital al existentei lor, integrarea europeana devine astfel
un factor cu functii multiple: de crestere economica in conditii de stabilitate; de
apropiere intre ele a economiilor nationale intr-un ansamblu coerent intern,
tinzdnd spre formarea in zona a unei productii si piete unice; de protectie si
securitate economica si sociala a tarilor, regiunilor si populatiei mai putin
favorizate etc.

5.1.2.1. Formarea Pietei Comune a muncii si a capitalului
Liberalizarea progresiva a miscarii persoanelor si a capitalului confera
Pietei Comune o alta componenta majora - piata comuna a muncii si
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capitalului. Mobilitatea libera a acestor factori fundamentali ai cresterii
economice in cadrul Comunitatii este de natura sa faciliteze transferul de
tehnologie si de management modern, sa foloseasca mai eficient resursele
naturale disponibile in fiecare tara, sa creeze noi locuri de munca si sa
atenueze viiturile somajului atat din statele comunitare, cat si din afara lor.

Liberalizarea circulatiei persoanelor are doua componente: libertatea de
miscare a muncitorilor si libertatea de stabilire rezidentiala.

Libera circulatie a muncitorilor. Incepand cu 1 septembrie 1961 a
intrat in functiune o prima reglementare, prin care se asigura o anumita
preferintd comunitara in oferta locurilor de munca pentru muncitorii straini. O a
doua reglementare, adoptata in 1963, isi propunea ca péana la 31 decembrie
1967 sa se asigure definitiv libera circulatie a muncitorilor, dublata de libera
alegere a locului de munca in interiorul Comunitatii.

Libertatea de stabilizare rezidentiala a dublat in mod necesar libera
circulatie a muncitorilor. Aceasta din urma devenea operationala si eficienta
numai in prezenta celei anterioare. In acest scop, Comunitatea a adoptat inc&
din decembrie 1961 un program laborios de suprimare a restrictiilor privind
stabilirea domiciliara in cadrul sau a muncitorilor straini. O directiva a consiliului
din aprilie 1963 pune un accent justificat mai mare pe facilitarea stabilirii n
agricultura, mai ales pe exploatatiile agricole aflate in suferinta, prin abandon
sau necultivate mai mult de doi ani, prin insuficienta bratelor de munca etc. Ca
urmare a acestor facilitati dar si a liberei atractii a tarilor mai dezvoltate
economic, in cadrul CEE lucrau, prin 1968-1970, peste 18 milioane de lucratori
straini, veniti mai ales din Turcia, Grecia, lugoslavia, Italia de Sud, Portugalia si
Spania, tarile arabe, precum si din tarile asiatice foste colonii ale tarilor
europene.

Crearea Pietei Unice da un nou relief mobilitatii muncitorilor, concepand-
0 ca pe un puternic factor de adevarata competitivitate Tn economia
comunitara. Pe de alta parte, sunt inlaturate, din 1990, si restrictile mentinute
pana atunci in extinderea dreptului de mobilitate intracomunitara asupra
nemuncitorilor, cum sunt pensionarii si studentii. Acestia sunt liberi sa se mute
unde vor in cadrul Comunitatii daca fac dovada ca au un venit suficient din {ara
lor de origine sau alte surse, pentru a nu deveni o povara financiara a {arii
gazda. Cat priveste mobilitatea studentilor, Comunitatea o incurajeaza pe
diverse cai, in special pentru studierea limbilor straine in cadrul unor programe
speciale. De pilda, Programul Erasmus asigura mobilitatea pentru studii,
Programul Comett este de educatie si tehnologie, iar Programul Lingua
promoveaza studiul limbilor straine’.

' Office for Official Publications of the European Communities. The Single Market
in Action, Luxemburg 1992, p.22.
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Libera circulatie a capitalurilor. Pentru aplicarea in practica a acestei
prevederi s-au adoptat mai multe directive. Prima si cea mai importanta a fost
adoptata in 1960. Au urmat apoi numeroase alte reglementari. Ele prevedeau
restrdngerea restrictiilor in calea miscarii capitalurilor si facilitatea acestora,
mai ales sub forma investitillor directe, operatiunilor comerciale si bursiere.
Odata cu trecerea la Piata Unica se adopta noi masuri de liberalizare larga a
circulatiei capitalului. In 1988 se adopta Directiva de a inl&tura, in cadrul a doi
ani, orice control asupra transferului de capital in interiorul Comunitatii. Se
inlatura astfel un intreg set de restrictii; reziduuri ale acestora au ramas doar in
Portugalia si Grecia, ele urmand s& dispara si aici din 1995. Inlaturarea
controlului asupra capitalurilor este o premisa necesara pentru liberalizarea
serviciilor bancare si financiare in general si totodatd o preconditie pentru
crearea Uniunii monetare. Pe aceeasi linie se inscrie si noul cadru legal, creat
companiilor comunitare prin care sunt incurajate la diverse uniri pe plan
european, capabile astfel sa rationalizeze structurile industriale si sa le ridice
performantele concurentiale la nivelul celor japoneze sau americane.

5.1.2.2. Piata Agricola Comuna (PAC)

Tratatul de la Roma al CEE prevedea crearea Pietei Agricole Comune,
dar el nu arata cum anume sa se realizeze. O asemenea sarcina revenea
Comisiei, Tmputernicita sa initieze propunerile necesare si Consiliului
Ministerial care trebuie sa adopte decizia corespunzétoare. Intrucat formarea si
evolutia PAC va forma obiectul unui studiu separat, aici ne vom limita doar sa
punctam principalele sale jaloane.

Piata Agricola Comuna s-a format practic in perioada 1961-1969 - Initial,
s-au urmarit ca obiective: a) cresterea productiei si eficientei agricole,
asigurand integral hrana populatiei din surse proprii. Ulterior, dupa 1980 se va
urmari temperarea acestei cresteri, din lipsa de debusee suplimentare; b)
asigurarea unor preturi stabile pentru producatori, ca si pentru consumatori; c)
crearea de structuri agricole flexibile si viabile concurential; d) protectia
fermierilor comunitari in fata importurilor mai ieftine; e) formarea unei agriculturi
prietenoase fata de mediul ambiant.

Constituirea Pietei Agricole Comune are la baza cel putin trei principii
majore: unicitatea pietei asigurata prin liberalizarea circulatiei produselor
agricole; preferinta comunitara in aprovizionarea statelor membre cu produse
agricole necesare; solidaritatea financiara, asigurata, din 1964, prin fondul
comunitar, constituit anume Tn acest scop, numit pe scurt FEOGA (sintagma
din franceza). Aceste principii s-au concretizat prin politica de organizare a
pietelor agricole si a sistemului de preturi.

Piata Agricola Comuna este unica in sensul liberei circulati a
produselor, dar ea nu este uniforma, aceeasi pentru toate produsele agricole.
Dimpotriva, fiecare produs sau grup de produse similare formeaza obiectul
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unei piete specifice. Se disting 4 tipuri organizationale de piete: a) cu
interventie interna si protectie externa cuprinzdnd cca. 70% din productia
agricola comunitara (cereale, unt, lapte praf, zahar, carne de vaca); b) fara
interventie interna si protectie externa, cuprinzand cca. 25% din productia
agricola (oua, pasari, vinuri etc.); ¢) cu ajutoare complementare la pretfuri
(cuprinzand produsele intrate sub incidenta acordurilor GATT) si d) cu ajutoare
forfetare la productie (platite de catre integratorii producatorilor de in, canepa,
viermi de matase, hamei).

Partea cea mai activd si cea mai interesantda a mecanismului de
functionare a PAC o constituie sistemul de preturi. Acesta este format din: a)
pretul indicativ stabilit dupa pretul folosit de centrele comerciale din zonele
mai deficitare din comunitate; b) pretul prag, format la frontiera din pretul
indicativ corectat cu cheltuielile de transport si c) pretul de interventie, mai
mic decat cel indicativ, cu cca. 10%, folosit de organismele comerciale
comunitare Tn reglarea pietei; d) prelevarile variabile la importuri,
reprezentand diferenta dintre preful de import si pretul prag (cand primul este
mai mic decat ultimul) si e) restituiri variabile la exporturi, reprezentand
diferenta dintre pretul mondial si pretul de interventie. In urma reformei PAC
din 1992 si aplicata din 1994 se schimba sistemul de pretfuri, in sensul ca
pretul indicativ are acum alt continut, el reflectand nu preturile din regiunile cele
mai slab fertile ale Comunitatii, ci un pret mondial previzionat.

Numeroase alte elemente se adauga la cele care definesc PAC: modul
de finantare a politicii agricole comune, sprijinirea modernizarii structurilor
agrare, participarea la comertul agricol mondial etc.

5.1.2.3. Politica Comuna a transporturilor

Transportul a fost initial unul din cele trei domenii (alaturi de agricultura si
comert exterior) care au nevoie de politici comune, deci mai mult decat o
simpla armonizare a politicilor nationale. De la inceput s-a urmarit o piata
comuna a transporturilor prin suprimarea progresiva a discriminarilor din
domeniul tarifelor si conditiilor de transport national, dublate de consultarea
reciproca intre statele membre asupra masurilor pe care le adopta in acest
domeniu. Suprimarea acestor discriminari era necesara fiindca prezenta lor
frAna considerabil liberalizarea comerturlui exterior. La inceput, politica
comuna a cuprins transportul auto, feroviar si fluvial intern. Transportul aerian
si maritim a fost reglementat mai tarziu.

Prima reglementare comunitara a transporturilor are loc in 1965, cand,
in baza unui acord intre cei sase, se stabilesc principiile generale ale politicii
comune. Aceasta cuprindea urmatoarele componente: a) fixarea limitelor taxei
de transport (minima si maxima) in functie de categoria acestuia, limite care
deveneau obligatorii sau indicative dupa caz; b) publicarea obligatorie a ratelor
si conditiilor de transport si ¢) stabilirea unui comitet CEE de supraveghere.
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Sistemul adoptat urma sa se aplice in doua etape: 1966-1969 si 1970-1972.
Aplicarea in practica a politicii comune a demonstrat ca dificultatile sunt mai
mari decat s-a prevazut. De aceea, multe din aceste dificultati urmau sa se
dezvolte mai tarziu odata cu trecerea la formarea Pietei Unice.

In ianuarie 1993 se finlaturd toate cotele restrictive din domeniul
transportului auto care scapasera anterior reformelor comunitare. Transportul
aerian, puternic caracterizat, este supus si el unui nou pachet de masuri - al
treilea - vizand liberalizarea lui. Dau continut acestei noi liberalizari trei
elemente de baza: a) crearea unui sistem de licente comune si standarde de
sigurantd; b) libertatea liniilor aeriene sa zboare intre oricare doi membri ai
Comunitatii; c) libertatea liniilor aeriene de a-si stabili singure costul
transportului in cadrul limitelor adoptate.

Crearea retelei transeuropene constituie o alta directie de actiune. Se
stie ca Piata Unica are drept cadru de referinta nu statul - natiunea, ci intreaga
Comunitate. Tn aceastd perspectiva este necesard crearea unei retele de
artere pentru transport si comunicatii la nivel european prin care sa curga
substanta economica a fiecarei natiuni. Acest lucru il recunoaste si-l cere
Tratatul de la Maastricht. Unele dintre aceste artere s-au creat si functioneaza
deja: sistemul trenurilor rapide care leaga intre ele capitalele occidentale,
Tunelul pe sub Canalul Manecii care leaga Anglia de continent etc. Alte
sisteme Tnsd urmeaza a fi realizate. In baza Tratatului de la Maastricht
Comunitatea are ca sarcina prioritara sa promoveze si sa sprijine material
dezvoltarea retelei transeuropene.

5.1.2.4. Coordonarea politicilor economice nationale

Proiectand integrarea economica vest-europeana, Tratatul de la Roma o
gandea nu doar ca un proces de liberalizare a comertului intre statele membre,
ci ca unul de sudare a economiilor nationale intr-una singura, Pentru aceasta
sudare, el a adus pe planul teoriei si practicii economice postebelice doua noi
concepte, care aveau sa faca epoca in istoria integrarii. Este vorba de
conceptul de politici comune, valabil pentru unele domenii - anume pentru
agricultura, transporturi si comert exterior - si conceptul de coordonare a
politicilor economice nationale, valabil pentru celelalte domenii. Departe de
a fi simple abstractizari stiin{ifice, aceste concepte reprezinta totodata doua cai
concrete de infaptuire practica a integrarii si de atragere in orbita sa diferitele
componente ale economiilor nationale.

in formele sale initiale, coordonarea cuprindea: politicile industriale si
energetice, apropierea legislatilor comerciale si administrative, strategiile
privind dezvoltarea stiinfei si tehnologiei, prevenirea practicilor comerciale
restrictive, stabilizarea balantei de plati externe si politicile antiinflationiste si
monetare, dezvoltarea regionald si atenuarea inegalitatilor social-economice
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etc. Coordonarea cuprindea astfel tot ceea ce nu cadea sub incidenta politicii
comune.

Apelul la coordonare se justifica atat prin necesitatea ei in sine, ca
demers integrator, cat si prin contribufia sa potenfiald la dezvoltarea
armonioasa a intregii Comunitati. Caci, in conditiile unor economii nationale tot
mai strans legate intre ele, orice eventualda tendintd de dezechilibru si
instabilitate - inflatie, somaj, stagnare etc. - intr-una din economii se
repercuteaza rapid asupra intregului, adica asupra tuturor participantilor.
Asemenea cazuri puteau fi atenuate sau chiar evitate prin coordonare.

In acest scop, Comisia CEE a creat, in 1960, un organism special -
Comitetul de politica economica pe termen scurt - pentru consultanta in
astfel de probleme. Daca un membru al CEE traverseaza un puternic
dezechilibru economic, Comisia are dreptul sa faca recomandari guvernului in
cauza. De regulda recomandarile cuprind douad aspecte: consultante
profesionale si masuri concrete propuse de Comisie si aprobate de Consiliul
ministerial. De pilda, Italia traversa in 1964 o acuta criza inflafionista. Comisia
si-a nsofit sfaturile cu masuri antiinflationiste, intre care credite de la celelalte
state membre si asistentd concertatd pe linia FMI. in cazuri grave, Comisia
poate autoriza tara in cauza sa ia masuri speciale de suspendare temporara a
obligatiilor comunitare pentru salvgardarea intereselor nationale.

Din 1964, Comisia CEE a mai creat un organ cu sarcini coordonatoare,
numit Comitetul de politici economica pe termen mediu, constituit din
reprezentanii ai guvernelor nafionale. Prima sarcina a acestuia a fost
elaborarea unui program pe 5 ani, 1966-1970 menit sa asigure compatibilitatea
dintre deciziile de politica economica nationala si cele luate pe planul CEE.

Programul previziona o crestere medie anuala de 4,3% pe ansamblul
Comunitatji, comparativ cu 4,9% in perioada cincinala anterioara. Programele
coordonatoare au continuat sa anime dezvoltarea armonizata a Comunitatii si
in anii urmatori, cuprinzand practic domeniile activitatii social-economice.

O privire de ansamblu asupra Comunitatii Europene ne ingaduie unele
constatari instructive pentru cunoasterea evolutiei acesteia. Prima perioada de
constituire a CEE a fost o perioada de tranzitie la Piata Comuna. Aceasta s-a
incheiat, dupa cum am vazut in 1969, cu 2 ani si jumatate mai repede decéat
termenul initial. Grabirea acestei tranziii a fost nu numai o chestiune de dorinta
a statelor membre, ci si una stimulatd de rezultatele obtinute in dezvoltarea
economicd prin integrare, superioare celor anterioare. In cea de a doua
perioada, dupa 1970 si pana in 1984, se constata o incetinire a integrarii vest-
europene. Printre cauzele acestei evolutii, amintim: complexitatea absorbfiei
noilor veniti in CEE: Anglia, Irlanda si Danemarca in 1973, Grecia in 1981,
Spania si Portugalia in 1986; dificultatile create de criza petrolului in 1973 si
1979, determinand o profunda recesiune economica; discutiile sacaitoare,
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uneori chiar scandaloase ale Angliei, cu ceilalfi membri ai Comunitatii privind
obligatiile si drepturile sale financiare, prezentate mai ales in anii 1979-1984.

5.2. Crearea Pietei Unice Europene

Dupa 1985, odata cu venirea la presedintia Comisiei a lui Jacques
Delors, integrarea vest-europeana primeste o puternica injectie de dinamizare.
O Carte Alba a conducerii Comisiei lanseaza initiativa Pietei Unice, propusa a
se materializa in urmatorii 7 ani pana in anul 1992. In acest spirit se adopta
doua noi documente fundamentale de importanta istorica. Actul Unic European
(1987) si Tratatul de la Maastricht (1993), care completeaza si dezvolta
prevederile Tratatului de la Roma.

5.2.1. Actul Unic European (AUE)

La reuniunea de la Milano din iunie 1985, Consiliul European a adoptat
Cartea Alba a Comisiei si cere ministrilor sa elaboreze Actul Unic European
(AUE). Momentul este important, fiindca isi propune sa aduca la zi Tratatul de
la Roma.

Amendamentele propuse n acest scop urmaresc sa usureze negocierile
privind trecerea la crearea pietei unice, asa cum se prevazuse inca din 1957 in
Tratatul de la Roma. Poate pentru a recupera intarzierile nedorite dintre 1970-
1984 in progresul integrarii, aceste negocieri s-au finalizat mai repede si mai
usor decat s-a presupus, astfel incat, dupa numai 6 luni de la initierea lor,
summit-ul CE din decembrie 1985 de la Luxemburg a adoptat Actul Unic
European; el, intra in functie din iunie 1987, dupa ratificarea lui de catre statele
membre.

Actul Unic European este important prin continutul amendamentelor sale
care produc, de fapt, o cotitura in dezvoltarea integrarii europene. Este vorba,
mai ales, de:

a) extinderea procedurii votului majoritar si limitarea aplicarii principiului
unanimitatii si al dreptului de veto. Votul majoritar se extinde la toate deciziile
de realizare a Pietei Unice (in afara de domeniul fiscal si miscarea libera a
persoanelor), favorizand astfel un ritm mai activ al acestui proces.

b) abilitarea Parlamentului european cu noi puteri decizionale,
apropiindu-I mai strans de procesele integrationiste;

c) adoptarea Chartei Sociale (cu exceptia Angliei), conferind viitoarei
Piete Unice o puternica dimensiune sociald in interesul tuturor straturilor
populatiei din statele membre. Charta Sociala cuprinde 12 principii de baza,
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find numitda uneori si Charta Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Muncitorilor;1

d) adoptarea conceptelor de "coeziune economica si sociala", menite sa
creeze noi raporturi intre statele si regiunile bogate si cele mai sarace, n
sensul ajutorarii acestora din urma sa se dezvolte si sa atenueze decalajele
economico-sociale. Aceste concepte sunt insotite de fonduri banesti speciale,
numite structurale, cuprinse in fondul de dezvoltare regionala, fondul social si o
parte din fondurile agricole. Intre 1988-1994, volumul acestora a sporit de la
7,5 miliarde ECU la 17 miliarde ECU; ele continua sa creasca si dupa aceea,
intre 1993-1999;

€) un principiu deosebit promovat de AUE este cel al "subsidiaritatii",
ceea ce inseamna ca orice hotarare care se poate lua si trebuie luata la un
nivel inferior (adica la nivel national si regional) sa nu fie luata si la nivel
superior, adica la nivelul guvernului european;

f) alte importante prevederi se refera la: stimularea cercetarilor stiintifice,
protectia mediului, relaxarea progresiva si inlaturarea controlului pasapoartelor
la frontiera in interiorul CE, mobilitatea muncitorilor si bunurilor, liberalizarea
serviciilor bancare, legea firmelor etc.

5.2.2. Tratatul de la Maastricht

Prin trecerea Pietei Comune la Piata Unica - piata fara frontiere interne -
infaptuita in perioada 1985-1992, Comunitatea Europeana paseste pragul unei
noi faze a dezvoltarii sale, desavarsind, astfel, ceea ce autorii Tratatului de la
Roma au prevazut inca acum 4 decenii. Particularitatea acestei noi faze
consta in extinderea integrarii de la conceptul de comunitate europeana
la cel de Uniune Europeana si cuprindea in aceasta din urma, pe langa
domeniul economic si cel monetar si politic. Aceasta schimbare, de
anvergura istorica si cea mai importanta de la crearea CE, este instrumentata
de Tratatul de la Maastricht. Tratatul devine constitutia Uniunii Europene
bazata pe Uniunea Economica, Monetara si Politica.

Tratatul a fost semnat la 7 februarie 1992 si a intrat in functiune din
1994, dupa validarile - nu fara dificultate - de catre statele membre. Mesajul
sau general rezulta din prevederile sale:

' Amintim n acest sens cateva drepturi sociale mai importante: dreptul de munca
in CE dupa alegerea proprie si la un salariu corect; dreptul la protectie sociala in
toate sistemele nationale de protectie social3; libertatea de asociere si de educa-
tie dupa vocatie; drepturi egale intre barbati si femei; dreptul muncitorilor la in-
formatie si consultanta; dreptul la protectia sanatatii si a locului de munca; drep-
tul la protectie a copiilor si adolescentilor; dreptul la un minim standard de viata
etc.



32

5.2.2.1. Crearea Uniunii Economice si Monetare (UEM)

Uniunea Economica isi adauga, fata de anterior, cateva elemente noi:
intregirea ei cu noi forme de cooperare la nivel comunitar; adoptarea de catre
Consiliul de Ministri European a directivelor politicii economice atat ale statelor
membre, cat si ale Comunitatii; statele membre vor evita deficite
guvernamentale excesive care pericliteaza echilibrul si stabilitatea dezvoltarii
economice a lor si a comunitatii in ansamblu.

Uniunea Monetara are in vedere: stabilirea unei singure politici
monetare la nivel comunitar; adoptarea unui singur etalon monetar - ECU’
pana in anul 1999; crearea Institutului Monetar European si a unei noi institutii
bancare - Banca Centrala Europeana (BCE); formarea sistemului european al
Bancilor Centrale (SEBC) prin legarea intre ele a bancilor centrale din statele
membre cu Banca Centrala Europena.

Uniunea Monetara este prea complicata pentru a-i limita caracterizarea
la momentele punctate mai sus. Insasi momentele necesita explicatii. Aceasta
presupune apel la Tratatul de la Maastricht, ca si la "Charta Verde" pregatita
de Comisie pentru summit-ul UE de la Cannes, 26-27 iunie 1995. "Charta
Verde", consideratd manualul crearii Uniunii Monetare, identifica modalitatile,
caile si dificultatile de invins pentru realizarea acesteia. Se prevede ca
formarea Uniunii Monetare sa traverseze 3 perioade succesive, acoperind anii
1990-2002.

Prima etapa, 1990-1993, este dominata de liberalizarea circulatiei
capitalurilor. Tn cadrul ei s-au prevdzut, de asemenea, eforturi pentru
convergenta economica; linistirea turbulentelor monetare din 1992-1993 din
unele tari membre: Franta, Italia, Grecia, Spania si Portugalia; ratificarea
Tratatului Maastricht, dupa respingerea lui initiala de catre Danemarca.

A doua etapa, 1994-1997, cu posibilitatea de prelungire, la nevoie inca
doi ani, este dominatd de crearea Institutului Monetar European. in acelasi
timp, se iau masuri pentru realizarea convergentei economice, izolarea tarilor
membre cu deficite excesive etc. Institutul, dotat cu anumite puteri limitate, in

' ECU - denumirea abreviata pentru European Currency Unit - este folosita din
1981 in locul unitatilor de calcul anterioare utilizate la intocmirea bugetului si in
imprumuturile bancare. Compunerea sa din partile procentuale ale fiecarei
monede nationale a statelor membre a fost determinatd prima oard in 1979,
schimbandu-se apoi prin intrarea in CE si a altor membri. In 1992, ECU era
formata din: 30,6% partea marcii germane, 19,32% partea francilor francezi;
12,22% partea £ (lirei) engleze; 9,83% partea lirei italiene; 9,56% partea
guldenului olandez; 7,8% partea francului belgian; 6,29% partea pesetas spaniol
si restul intre 0,31% si 2,52% partea valutelor celorlalte tari membre. Valoarea
ECU se calculeaza zilnic pe baza ratelor de schimb pe piata valutara. Orientativ,
1 ECU este astazi egal cu cca. 1,3% SUA.
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materie de gestiune monetara si financiara, are sarcina de a elabora cadrul
institutional definitiv pentru urmatoarea perioada, cand se va crea Banca
Centrala Europeana.

A treia perioada va demara dupa 1977 (sau dupa 1999), in functie de
cum vor fi realizate de cétre tari criterile de convergents. Tn acest timp, se
prevede: blocarea ratelor de schimb valutar; crearea Bancii Centrale Europene
care va gestiona politica monetara si moneda unica; definitivarea procedurilor
de introducere in practica a noilor bancnote si monede unice - ECU -, fapt
care se proiecteaza a avea loc in 2002-2003.

Formarea Uniunii Monetare, al carui nucleu este moneda unica,
reprezinta categoric cea mai complexa si dificila problema a Uniunii.
Dificultatile sunt mari nu atat tehnic, cat mai ales social-economic. Ele provin
simultan din mai multe par{i: din sfera gandirii si practicii economice, din
domeniul national si international, din factorii obiectivi si subiectivi, mai ales
psihologici etc.

Dificultatile venite din sfera gandirii i practicii economice sunt implicate
de necesitatea unor schimbari mutante in sistemul acestora. Se stie ca scoala
anglo-saxona concepe manipularea ratelor de schimb monetar libere ca mijloc
al politicii de stabilitate macroeconomica. Realitatea insa arata ca o asemenea
politica, de autoreglare economica, are efecte doar un anumit timp, dupa care
inflatia reizbucneste, uneori chiar cu mai multa forta. Pe acest motiv, Jacques
Santer, presedintele Comisiei, prezentand "Charta Verde", critica demersul
scolii anglo-saxone ca fiind un paleativ, valabil pe termen scurt. in conceptia
manualului stabilitatea macroeconomica durabila poate fi realizata la nivelul
Uniunii prin blocarea ratelor de schimb si trecerea la moneda unica. Raméane
de vazut daca practica va confirma aceasta noua gandire. Aceasta in primul
rand.

In al doilea rand, dificultitile provin si din greutatile pe care tarile
membre le ntdmpind in realizarea celor cinci criterii de convergenta si
competitivitate economica. Fiecare criteriu prevede un obiectiv de atins.
Criteriile si obiectivele lor sunt: inflatie scazuta, pana in 2% anual; deficit
bugetar sub 3% din PIB; rata a dobanzii pe termen lung scazuta; un raport
intre datoria publica si PIB sub 60%; stabilitatea monetara (cursul valutar) pe
cel putin doi ani." Criteriile nu sunt o fatalitate si nici punitive. Ele exprima doar
o stare de lucruri existente in mod obiectiv, in sensul ca unele tari sunt mai
dezvoltate si deci mai pregatite pentru trecerea la moneda unica, decét altele,
ca de pilda: Grecia, Spania, Portugalia si Irlanda. in virtutea principiului
solidaritatii si coeziunii, aceste tari, fiind mai putin favorizate, vor primi un
important ajutor din partea Comunitatii pentru a se apropia de performantele

' Commission des Communautés Européennes. Du Marché Unique a I'Union
Européenne, Luxemburg, 1992, p. 15.
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economice ale partenerilor mai bogati. Ajutorul, menit sa multiplice efortul
propriu, inseamna suplimentarea creditelor afectate fondului regional, social si
agricol, simultan cu subventiile la fondul de coeziune, creat in mod expres in
acest scop de Tratatul de la Maastricht.

In al treilea rand, se prevad dificultdti si din partea marilor institutii
financiare europene, chemate sa investeasca in noua moneda, necunoscuta,
si nu in marca germana, puternica si stabild, o adevaratd regina valutara. in
aceiasi parametri, dar si cu o tenta psihologica, se inscrie si dificultatea de a
convinge populatia sa adopte noua moneda, in locul celor nationale, incarcate
de istorie si traditii.

Initiatorii  Uniunii Monetare cunosc bine aceste si alte posibile
impedimente. De aceea, programul de realizare a ei prevede masuri si actiuni
care sa-i asigure succesul. In orice caz, dacd pana in 1999 nu vor fi inca
pregatite toate tarile membre, vor trece la moneda unica doar cele pregatite, iar
restul tarilor se vor alatura Uniunii Monetare ulterior, pe masura realizarii
criteriilor de convergenta. Intrarea in functiune a noii monede - ECU - se va
produce imediat dupa fixarea paritafilor, pentru a-i determina valoarea. Ea va
intra in viata treptat; la inceput, euromoneda va fi utilizata in tranzaciile
interbancare (intre bancile centrale si comerciale); apoi va fi difuzata in
sistemele nationale de platj, fapt ce se prevede a avea loc in anii 2002-2003

5.2.2.2. Formarea Uniunii Politice

In acest cadru se au in vedere: noi puteri si deci noi competente pentru
Comunitatea Europeana, practic, in toate domeniile vietii economice, sociale si
politice; cresterea rolului Parlamentului European in domeniul legislatiei
comunitare, justitiei si afacerilor interne; adoptarea unei politici comune externe
si de securitate; extinderea responsabilitatilor externe privind: primirea de noi
membri, participarea la acordurile GATT si la mentinerea pacii pe continent si
in afara lui.

5.2.3. Instituirea cetateniei de Uniune pentru toti cetatenii statelor
membre ale Comunitatii. Noua cetatenie care nu o anuleaza, ci o completeaza
pe cea nationald, incumba o serie de drepturi ca: libertatea deplasarii si alegerii
domiciliului pe teritoriul Comunitatii; participarea ca votant sau candidat la
alegerile municipale si europene din statul de resedinta; protectia din partea
autoritatilor oficiale - diplomatice sau consulare - ale oricarui stat membru;
dreptul de petitie in fata organelor comunitare.

Spre deosebire de Uniunea Economica si Monetara, in care prevederile
Tratatului de la Maastricht au o considerenta bine conturata, in domeniul
Uniunii Politice, prevederile sunt, deocamdata, mai putin ambitioase. Este gi
motivul pentru care autorii Tratatului isi propun o reuniune, Tn 1996, la nivel
guvernamental, pentru revederea mecanismului convenit in domeniul Uniunii
Politicii. in acest scop, reuniunea ministrilor de externe ocazionatd de a 40-a
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aniversare a lansarii Pietei Comune, a instituit "Grupul de reflectie",
insarcindndu-l sa pregateasca propuneri de revizuire a Tratatului de la
Maastricht.

Grupul de reflectie nu ia decizii, ci doar pregateste terenul pentru
reuniunea interguvernamentald amintita, care va decide in doua direcitii:
ameliorarea institutiilor comunitare si adaptari ale UE din perspectiva extinderii
sale in centrul si estul Europei si in bazinul mediteranean. Miscarea
Comunitatii spre Uniunea Economica si Monetara, ca si spre Uniunea Politica
este fireasca, rezultdnd din insasi logica ei interna si impusa acum de
instituirea Pietei Unice. Infaptuirea acesteia in primul rand creeaza premisele
necesare si pentru realizarea celorlalte laturi ale Uniunii.



6. Institutiile Uniunii Europene

Nascuta in baza Tratatului de la Roma, CEE avea nevoie, atat pentru
constituire, cat si pentru functionare, de un cadru institutional propriu. Acelasi
Tratat a prevazut crearea unor institutii deliberative, executive, consultative si
jurisdictionale. Initial s-au prevazut cinci asemenea institutii: 1) Consiliul de
Ministri; 2) Comisia; 3) Comitetul Economic si Social; 4) Adunarea
Parlamentara si 5) Curtea de Justitie sau Tribunalul European. Pe parcurs au
aparut si alte institutii. Fiecare din ele corespunde unei anumite nevoi, din care
rezulta si obiectivele sale, pe care le realizeaza cu mijloace specifice.

6.1. Parlamentul European' - organ deliberativ si de control

Organ deliberativ si de control in conditile stabilite de Tratat,
Parlamentul European avea initial 142 de membri, delegafi de parlamentele
nationale; ulterior, din iunie 1979, s-a trecut la delegarea membrilor prin alegeri
directe pe baza de sufragiu universal, pe o perioada de cinci ani. Incepand din
iunie 1994, este format din 567 membri, din care: 99 Germania (12 in plus
dupa unire), cate 87 Franta, Italia si Regatul Unit, 64 Spania, 31 Olanda, céate
25 Belgia, Grecia si Portugalia, 16 Danemarca, 15 Irlanda si 6 Luxemburg.
Parlamentul Tsi desfasoara lucrarile la Bruxelles, la sediul UE si la Strasburg, in
Franta. Aici, in capitala Alsaciei, el lucreaza o saptaméana pe luna, la cererea
Frantei si Germaniei, considerand acest lucru un simbol al unitatii lor postbelice
si al respingerii razboiului.

Prin revizuirea Tratatului pe baza Actului Unic din 1987, care adopta
masuri pentru crearea Pietei Unice, Parlamentul, nu prea luat in seama pana
atunci, isi intareste puterea. Acum, el poate bloca propunerile cu majoritate de
voturi, are dreptul de a interoga Consiliul de Ministri, de a revoca, prin vot
majoritar de 2/3, Comisia, de a aproba acordurile comerciale, ca si cele de
asociere sau de aderare ca membru deplin al UE etc.2

Puteri bugetare. Prin doua tratate (din 22 aprilie 1970 si 22 iulie 1975),
statele membre au dat Parlamentului puteri bugetare. Tratatul de la Maastricht
mentine aceste puteri. Ele contin competente diferite cu privire la cele doua
capitole de cheltuieli bugetare: neobligatorii si obligatorii. Parlamentul are
ultimul cuvant in cazul primei categorii de cheltuieli (44,4%, sau 28,4 miliarde
ECU din buget in 1992), folosite pentru progresul Comunitaiji: politici sociale,

' Emil Noél, Working Together - The Institutions of the European Community,
Office for Official Publications of the European Community, Luxemburg, 1994, p.
6, p. 33-34.

2 Office for Official Publications of the European Cummunity: Comunitatea
Europeana: vecinul tau, Luxemburg, 1992, p. 15-16.
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regionale si de cercetare; initierea de noi programe de activitati (protectia
mediului, a consumatorilor, pentru educatie etc.).

Celelalte cheltuieli, obligatorii (56% din buget sau 35,5 miliarde ECU in
1992), sunt implicate de legislatie si acopera, in principal, finaniarea politicii
agricole comune (52,3% din bugetul Comunitatii din 1992). Parlamentul are
dreptul sa modifice aceste cheltuieli insa fara a le spori volumul. De
asemenea, el are dreptul sa respinga bugetul in totalitate, asa cum a facut-o
dealtfel de cateva ori pana acum; sa descarce, la propunerea Consiliului de
Ministri, Comisia de gestiune bugetara pe anul curent etc.

Puteri legislative. La inceput, potrivit Tratatului de la Roma, Parla-
mentul avea, in domeniul legislativ, doar un rol consultativ, in regim obligatoriu
sau la cererea Comisiei, cand insa puterile sale bugetare au crescut si s-au
clarificat, implicarea lui in activitatea legislativa a Comunitatii a devenit si ea
mai mare. Un prim moment in acest sens este instituirea in 1975 a
procedurii de conciliere dintre Parlament, Comisie si Consiliu. Un alt
moment, aparut dupa alegerile directe ale Parlamentului, il constituie
participarea, alaturi de Consiliu, la puterea legislativa a Comunitatii. Participand
la promulgarea legilor, Parlamentul capatd un rol sporit in conducerea
Comunit&tii. In 1984, primul Parlament ales liber a adoptat un proiect de tratat
de instituirea a Uniunii Europene prin revizuirea generald a intregului sistem
comunitar. Acelasi proiect prevedea o reforma si a sistemului legislativ al
Comunitatii, dand Parlamentului si Consiliului puteri egale in luarea deciziilor.
In fine, sunt remarcabile si initiativele Parlamentului de constientizare a
necesitatii reformei institutiilor si a unor noi obiective ale Comunitaiji, privind
viitorul acesteia. Adoptarea Actului Unic European ( 1987) si a Tratatului de la
Maastricht (1992) pentru crearea Uniunii Europene si a Pietei Unice reflecta,
chiar daca nu integral, aceste initiative. Pe de alta parte, ele dau Parlamentului
noi puteri decizionale in domeniul legislativ.

Parlamentul European este un organ decizional al Uniunii Europene. El
grupeaza pe membrii sai nu dupa criteriul nationalitatii sau cetateniei, ci dupa
caracterul partidelor politice din care provin. De exemplu, Parlamentul care si-a
incheiat mandatul in 1994" avea urméatoarea compozitie politica:

1) grupul partidelor socialiste europene 198 memobri;
2) grupul partidelor populare europene (crestin-democrat) 163 membri;
3) grupul reformist si democrat-liberal 44 membri;

' in acest Parlament functionau 518 membri, proveniti din tari, astfel: cate 81 din
Franta, Germania, Italia si Anglia; 60 din Spania; 25 din Olanda; cate 24 din
Belgia, Grecia si Portugalia; 16 din Danemarca; 15 din Irlanda si 6 din
Luxemburg. In Parlamentul ales in iunie 1994 activau 567 membri, cu un plus de
49, ca urmare a ludrii in considerare si a fostei RDG, reunitda cu Germania
Federala.
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4) grupul verde (ecologistii) 28 membri;
5) grupul aliantei democratice europene 20 membri;
6) grupul curcubeu 16 membiri;
7) grupul tehnic al drepturilor europene 14 membri;
8) grupul unitatii stangii 13 membri;
9) grupul independentilor 22 membri.

Sub aspectul doctrinelor politice, Parlamentul European este dominat de
fortele socialiste si crestin-democratice; impreuna ele dispun de 361 de fotolii
sau 69,69% din total. Este clar ca aceste forte determina in mare masura si
orientarea politica a masurilor adoptate la nivel comunitar.

Parlamentul European isi desfasoara activitatea pe comisii specializate,
numite comitete. Exista 19 comitete care pregatesc lucrarile sesiunilor plenare.
Intre acestea amintim comitetele privind: afacerile externe si securitatea;
agricultura, pescuitul si dezvoltarea ruralda; bugetul; afacerile economice,
monetare si politicile industriale; energie, cercetare si tehnologie; afacerile
sociale, ocupare si mediul de munca; politicile regionale etc.

6.2. Consiliul European - autoritate suprema a UE

Neprevazut in tratatele initiale de constituire a Uniunii, Consiliul
European a fost creat ulterior, in decembrie 1974, prin hotararea reuniunii de la
Paris a sefilor de state si de guverne ale tarilor membre. Cu aceasta ocazie ei
au stabilit sa se intalneasca in mod regulat, impreuna cu ministrii lor de
externe si cu presedintele Comisiei, in cadrul unei forme institutionalizate sub
denumirea de Consiliu European. Sub aspectul autoritatii, el este forul cel mai
inalt al Uniunii, dat fiind ca la reuniunile sale participa conducatorii tarilor: sefi
de state si de guverne.

in sistemul institutional al Uniunii, Consiliul European ocupd un loc
aparte in calitate de for al celei mai inalte autoritafi. EI adopta decizii politice
majore cu caracter de directiva in problemele cele mai dificile privind programul
de dezvoltare a Uniunii. De regula, este vorba de probleme pe care celelalte
institutii comunitare nu le pot rezolva singure, fie pentru ca sunt depasite ca
responsabilitate si competenta, fie pentru ca, pur si simplu, nu se inteleg intre
ele din motive de conceptie sau chiar de metoda. Aceasta explica de ce, in caz
de divergenta, Comisia si Consiliul de Ministri apeleaza la Consiliul European
ca la autoritatea suprema si ultima, singura care poate hotari imboldurile si
directivele necesare pentru dezvoltarea mai departe a Comunitatii.

Consiliul European se intruneste, de reguld, anual. Tn cazuri exceptionale
insa, el se poate intruni si mai des. Prima sa sedinta s-a tinut in 1975 la Dublin,

' Emil Noél, op. cit., p. 36-37.
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capitala Irlandei. De atunci, rolul sau in orientarea activitatii Uniunii s-a
circumscris mai clar si a crescut continuu. Actul Unic European ca si Tratatul
de la Maastricht prevad Consiliului un rol primordial in dezvoltarea Comunitaji
Europene si transformarea ei in Uniune Europeana. Printre problemele majore
de competenta Consiliului, rezolvate sau in curs de rezolvare, amintim:
hotararea de delegare a reprezentantilor tarilor in Parlamentul European nu
prin numire, ci prin alegeri directe in fiecare {ara; stabilirea Sistemului Monetar
European; reforma politicii agricole comune (PAC); accesul noilor membri la
Uniune ca asociati sau cu drepturi si obligatii depline; trecerea de la Piata
Comuna la Piata Unica - respectiv la Uniunea Economica, Monetara si Politica;
definirea pozitiei UE in cadrul dezbaterilor GATT etc. In acest cadru de
preocupari se inscria si faptul ca la ultimele sale intruniri - Copenhaga, iunie
1993 si Essen 1944 - Consiliul a adoptat doua hotarari de importanta istorica in
legatura cu asocierea la Uniune a tarilor ex-socialiste din centrul si estul
Europei. Mai exact, este vorba de faptul ca reuniunea de la Copenhaga a
convenit sa dea unda verde primirii ca asociati a tarilor amintite, iar cea de la
Essen a stabilit strategia de pregatire a aderarii acestor tari la Uniune.

6.3. Consiliul de Ministri - organ decizional

Organ cu putere de decizie, Consiliul de Ministri este format din
reprezentantii guvernelor nationale la nivel de ministri. La reuniunile sale
participa doar cate un reprezentant guvernamental - ministrul de externe, sau
al agriculturii sau industriei etc. - in functie de domeniul careia 1i apartine
problema pusa in discufie. Nu exista mai multe Consilii; el este unul singur
care isi schimba numele si compozitia dupa nevoi. Cei mai importanti
reprezentanti guvernamentali nationali in Consiliul de Ministri al Uniunii sunt
considerati ministrii de externe ai statelor membre. Consiliul insa se poate
intruni si se intruneste efectiv ca oricare alt grup de ministri nationali de acelasi
profil: agricultura, economie si finante, industrie, transport, educatie etc.

Consiliul de Ministri este un organ institutional in cadrul caruia se
negociaza si se voteaza legile Uniunii, Tn limita competentelor legale,
prevazute in actele fundamentale ale acesteia. Legislatia Uniunii imbraca doua
forme definitorii: regulamente si directive. Daca regulamentele au caracter
obligatoriu si se integreaza legislatiilor nationale ale statelor membre,
directivele sunt obligatorii doar prin scopul lor, nu si prin formele sau
metodele de transpunere a lor in practica; acestea din urma pot fi discutate si
adoptate de organele decizionale nationale. Mentionam ca legislatia actuala a
Uniunii Europene cuprinde aproximativ 1400 de reglementélri.1 Tendinta
acestora este de crestere mai departe, dupa noile necesitati care apar pe

' Guvernul Romaniei. Departamentul pentru Integrare Europeand Roména si
Uniunea Europeana, 1994, p. 16.
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parcurs, chiar daca unele dintre reglementarile anterioare, depasite de timp,
sunt Tnlaturate pe parcurs.

Consiliul de Ministri se reuneste, de regula, de doua ori pe an -
semestrial - sau ori de cate ori nevoia o cere, si este condus de un presedinte.
Functia prezidentiala revine, semestrial, prin rotatie, fiecarei tari membre si
apartine de drept ministrului de externe respectiv. Frecventa rotatiei la acest
interval este gandita in ideea, pe de o parte, de a inlatura orice tendinta de
hegemonie a celor mai mari si mai puternici, iar pe de alta, de a spori
responsabilitatea pentru destinul Uniunii si a statelor membre mai mici si cu
mai putine voturi la luarea deciziilor. Consiliul adopta deciziile cu unanimitate
de voturi sau, in ultimul timp tot mai des, cu majoritate calificata de voturi. Pana
la 1 ianuarie 1995, cand Uniunea avea doar 12 membri, Consiliul dispunea in
total de 76 de voturi, repartizate pe tari dupa potentialul economic si marimea
lor, astfel; cate 10 voturi Franta, Germania, Italia si Anglia; 8 voturi Spania;
cate 5 voturi Belgia, Olanda, Grecia si Portugalia; cate 3 voturi Danemarca si
Irlanda si 2 voturi Luxemburg. Majoritatea calificata necesara adoptarii
deciziilor legislative este de 54 voturi (din cele 76 total).

Prin modul sau de functionare, mecanismul de adoptare a legilor pe baza
votului majoritar poate genera si a generat efectiv contradiciii intre interesele
nationale ale unei tari si interesele generale ale Uniunii. In aceste cazuri,
luarea deciziei poate fi blocata, teoretic, cu o minoritate de 23 de voturi.
Spunem teoretic, fiindca, practic, este foarte greu sa se ajunga la o astfel de
grupare de state, incat si se intruneascad cele 23 de voturi necesare. In
realitate, asadar, nici o fara, luatd singura, nu poate bloca mecanismul de
votare a deciziilor legislative sau de orientare. Totugi, acest mecanism nu este
o fatalitate, un dictat al majoritatii asupra minoritatii. In cazuri evidente de
prejudiciere a interesului national, tara in cauza poate apela la alte instante si
mijloace care sa duca la evitarea "sacrificarii" ei de dragul intereselor comune
ale celorlalii. Asa este, de exemplu, apelul la clauza de salvgardare care
implica obligativitatea din partea Uniunii de a purcede la o analiza speciala si la
negocierea unor solutii pe baza de compromis reciproc si incredere in mersul
fnainte al Comunitatii si Tn institutile sale. Pe de alta parte, nici principiul
unanimitatii voturilor, in pofida soliditatii sale aparente, nu este lipsit de
neajunsul unui dictat, exercitat insa nu de catre intreg asupra pariii, ci de catre
parte asupra intregului. Avem in vedere, de exemplu, dreptul de veto care
insoteste Tn mod necesar mecanismul unanimitatii, a carui exercitare chiar de
catre un singur membru poate bloca luarea deciziei de inaintare a Uniunii.
Istoria functionarii acestui principiu este insotitd de numeroase momente ale
unui asemenea blocaj, mai ales in perioada 1975-1984. Din aceste motive, in
Uniune, se manifesta tendinfa de extindere a mecanismului majoritatii si
restrangere a principiului unanimitatii.
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Desi Consiliul de Ministri isi tine reuniunile semestrial - deci de doua ori
pe an -, activitatea lui nu este deloc una sezoniera, limitata la cele doua
intruniri; dimpotriva ea este permanenta dusa pe tot parcursul anului de catre
organul sau de sprijin, numit Comitetul Permanent al Reprezentantilor,
cunoscut pe scurt sub sintagma de COREPER. Pentru constituirea acestuia,
fiecare stat membru al Uniunii are la Bruxelles un birou de reprezentare
permanenta, populat cu personal de cariera diplomatica sau/si alte persoane
oficiale, provenite din fiecare minister national. Sefii Reprezentantelor
Nationale Permanente sunt acreditati pe langa COREPER in calitate de
ambasadori si se intrunesc in cadrul acestuia saptaménal, Tmpreuna cu
delegatiile pe care le conduc, pentru a pregati lucrarile necesare inscrise pe
ordinea de zi a Consiliului. Lucrarile sunt, de fapt, negocieri de solutii pentru
problemele aflate in asteptarea deciziilor ministeriale. Mentionam ca ministrii
tarilor care fac parte din Consiliul de Ministri al Uniunii sunt raspunzatori pentru
activitatea lor in fata guvernelor si parlamentelor nationale, insa hotaréarile lor,
adoptate in context european, sunt obligatorii si deci ele, in mod normal, nu pot
fi modificate sau renegate.

6.4. Comisia Europeana - organ de initiativa si executie

Comisia Europeana este una dintre primele si, inca de la inceput, dintre
cele mai viguroase institutii comunitare create in baza prevederilor Tratatului
de la Roma. Pe planul puterilor, ea ocupa sfera executivului, aplicand in
practica hotararile organelor decizionale. in cadrul UE 12, ea avea 17 membri
numiti dintre membrii guvernelor nationale, pe o perioada de 4 ani. Franta,
Germania, ltalia, Regatul Unit si Spania au cate 2 membri in Comisie, iar
celelalte tari, cate unul. Cat timp sunt delegati in Comisie, reprezentantii
nationali sunt independenti, atat fata de guvernele din care provin, cat si fata
de Consiliu. Pe parcursul timpului, odata cu dezvoltarea celorlalte institutjii
comunitare si atribuirea lor cu noi competente, s-a procedat la o mai judicioasa
repartizare si ierarhizare a puterii intre Comisie si celelalte institutii. In aceste
conditii, Comisia, cu rolul si ierarhia mai bine precizate, dar intarita ca organ
executiv, are noi relatii cu Parlamentul Uniunii. In baza Actului Unic, acesta,
daca apreciaza ca nesatisfacatoare activitatea Comisiei, poate depune
motiune de cenzura, silind-o sa demisioneze in totalitatea ei. Ea insa
continua sa gestioneze actul executiv pana la numirea noii Comisii. Tratatul de
la Maastricht a modificat substantial procedura de numire a Comisiei, incepand
cu anul 1995.

in baza Tratatelor fundamentale ale Comunitatii, Comisia are o paleta
larg&d de sarcini. In linii mari, acestea sunt: a) supravegherea Tratatelor; b)
gestionarea puterii executive a Comunitatii; ¢) initierea politicii comunitare si d)
apararea intereselor comunitare in Consiliu. Fiecare dintre aceste sarcini are
un camp propriu de aplicatie, distinct de celelalte.
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a) Supravegherea Tratatelor

Deseori, documentele oficiale ale Comunitatii cand se refera la aceasta
sarcina, numesc Comisia "cainele de paza" (watch-dog) al Tratatelor acesteia.
Intr-adevar, prin inséasi statutul ei de existenta, Comisia are functia de a veghea
asupra implementarii corecte a prevederilor din Tratate si a deciziilor institutiilor
Comunitare imputernicite cu asemenea drepturi. Pentru a-si indeplini aceasta
functie, Comisia are datoria sa promoveze o atmosfera de incredere mutuala,
sa analizeze cu impartialitate orice incalcare a Tratatelor si hotararilor luate de
institutiile decizionale ale Uniunii si sa propuna masurile cuvenite, mergand
pana la sanctiuni.

Mecanismul prin care Comisia supravegheaza respectarea Tratatelor
Uniunii cuprinde cateva momente succesive: sesizarea abaterii, investigarea
faptelor, formularea masurilor si inaintarea acestora Guvernului sau Guvernelor
in culpa. In cazul in care se respinge invinuirea aduséd, toatd cauza este
deferita Curtii de justitie, ale carei hotarari sunt obligatorii pentru ambele parti
aflate in conflict. Mentionam ca, aceste incalcari ale legislatiei Comunitatii nu
sunt deloc ipotetice si nici cazuri cumva rare. Dimpotriva, ele sunt destul de
numeroase, carora Comisia le consacra o buna parte din bugetul sau de timp.
De exemplu, in 1992 au fost investigate de Comisie 1210 cazuri de asemenea
Tncalcari, din care 888 au fost rezolvate de statele membre in cauza, iar 64 de
dosare au trebuit sa fie Tnaintate Curiii de Justitie a Comunitatii.

Principala sursa care alimenteaza incalcarile infractionale din partea
tarilor membre o constituie incorporarea gresita sau neincorporarea deloc a
directivelor comunitare in legea nationala. Acestor imprejurari li se datoreaza
cca 80% din totalul abaterilor din 1992, fata de 67% in 1991. lar domeniile Tn
care se manifesta cele mai multe dintre aceste abateri sunt: piata interna,
agricultura si mediul inconjurator. In toate cazurile in care apar incalcari ale
regulilor comunitare, Comisia, inainte de a se adresa Curtii de Justitie, exercita
cu sprijinul Parlamentului European, o benefica presiune politica asupra tarilor
incriminate pentru a le determina sa se conformeze principiilor la care ele
insele au subscris.

b) Comisia - puterea executiva a Uniunii

Existd doua surse fundamentale care investesc Comisia cu puteri
executive: prevederile Tratatelor de creare si dezvoltare a UE si actele
Consiliului European. Aceste puteri acopera urmatoarele 4 domenii mari: (1)
emiterea de decizii si de reglementari pentru implementarea prevederilor din
Tratate si din actele Consiliului; (2) aplicarea regulilor comunitare la cazuri
specifice; (3) administrarea clauzelor de salvgardare si (4) gestionarea
fondurilor Comunitatii. Fiecare domeniu se desfasoara intr-o politica larga de
obiective distincte.
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(1) Emiterea de decizii si reglementari

Prevederile din Tratatele si din actele Consiliului se transpun in practica
nu de la sine, ci prin intermediul unor decizii si reglementari. Sarcina elaborarii
si emiterii acestora revine Comisiei in calitatea sa de organ executiv. Emitand
deciziile si reglementarile, Comisia este imputernicita sa le si aplice in practica.
Aceasta semnifica infaptuirea obiectivelor Uniunii, prevazute de documentele
sale oficiale. Este vorba de astfel de obiective ca: stabilirea Pietei Comune a
Carbunelui si Otelului - prima forma de integrare vest-europeana; crearea
Uniunii Vamale prin implementarea celor 4 mari libertati comunitare, privind
circulatia marfurilor, capitalurilor, fortei de munca si serviciilor; stabilirea politicii
agricole comune si a altor asemenea politici sau programe comune; trecerea
de la Piata Comuna la Piata Unic4 etc. In aceste scopuri, Comisia a trebuit s
elaboreze si sa aplice in practica mii de reglementari si decizii. De pilda, numai
in anul 1992, au fost elaborate 3500 de reglementari, majoritatea lor referindu-
se la problematica agriculturii.

(2) Aplicarea regulilor comunitare la cazuri specifice vizeaza
obiective din cadrul tuturor celor trei Comunitati: CECO, CEE si Euroatom care
formeaza impreund, Uniunea European4. In primul caz, Comisia monitorizeaza
unele aspecte ale intreprinderilor de productie a carbunelui si otelului. De
exemplu, ea poate promova si coordona investitia de capital; asista minerii si
otelarii; acorda imprumuturi si altele. In cadrul CEE, Comisia are o serie de
puteri privind competitivitatea, actionand pentru mentinerea, restrangerea sau
chiar nlaturarea unor restrictii si subventii, pentru descurajarea practicilor
discriminatorii; puteri privind implementarea politicilor comune in domeniul
agriculturii, pescuitului, transportului, mediului Tnconjurator, dezvoltarii pietei
interne comunitare si altele. Tn domeniul Euroatomului, Tratatul imputerniceste
Comisia cu responsabilitati executive privind procurarea materialului fisionabil,
protectia radioactiva, inspectarea atomocentralelor etc.

(3) Administrarea clauzelor de salvgardare

Autorii Tratatului de la Roma au prevazut ca aplicarea in practica a
prevederilor sale ar putea genera unele dificultai pentru un stat sau altul,
determinand din partea acestuia o atitudine de retinere sau chiar indepartare
de Comunitate. Pentru a preveni o asemenea eventualitate ei au "inventat"
clauza de salvgardare, la care se poate apela in cazuri bine precizate, strict
limitate si doar pentru un timp determinat. Prevazuta cu un astfel de statut de
aplicabilitate, clauza de salvgardare presupune a nu aplica un anumit timp
unele din obligatiile Tratatului. Aceste suspendari temporare se pot referi la o
serie larga de masuri: de la cote tarifare pana la excluderea unui intreg sector
economic de la regulile comunitare.

Pe parcursul timpului multe clauze au fost scoase din practica; au ramas
cele prevazute de articolul 115 din Tratatul CEE, concentrate asupra
comertului exterior, prevenind eventualele sale abateri daunatoare. Tratatul de
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la Maastricht mentine aceste prevederi, dar intr-o forma revizuita. Se pare ca,
odata cu trecerea la stabilirea Pietei Unice, Comisia nu va mai apela la articolul
amintit Tn comertul dintre membrii Uniunii.

Tratatele de aderare a noilor membri au cuprins, de asemenea, o serie
de clauze de salvgardare. Si ele au fost depasite cu timpul, raménand dupa
1993 doar cateva legate de aderarea Spaniei si Portugaliei care urmeaza sa
expire In 1995. Toate aceste clauze au fost si sunt administrate de Comisie in
conditiile in care masurile implicate de aplicarea lor sunt alese dintre acelea
care tulbura cat mai putin cu putinta functionarea Pietei Comune. Avand un
caracter temporar, clauzele generale de salvgardare expira dupa timpul
prevazut. Totusi, dupa aceea, pot fi permise unele derogari exceptionale, in
care clauza poate continua. Cazurile sunt dintre ce in ce mai putine, iar
masurile implicate, alese cu consimtaméantul Consiliului, dintre acelea care
produc o influenta minima asupra Pietei Comune.

(4) Administrarea programelor si fondurilor Comunitatii

In calitatea sa de organ cu functii administrative, Comisia are in
responsabilitate directa gestionarea atadt a cheltuielilor publice ale
Comunitatilor, cat si a principalelor fonduri comunitare.

Alocand cheltuielile si fondurile, Comisia nu este doar un simplu organ
de repartizare a acestora, ci unul de interventie efectiva in dezvoltarea
diverselor activitati din cadrul comunitatilor. De exemplu, in cadrul Comunitatii
Economice a Carbunelui si Ofelului, al carei buget operational pe 1992 insuma
484 milioane ECU, Comisia a alocat pentru: cercetari - 123 milioane ECU
(25,4%); subventionarea dobanzilor la investitii si la conversia imprumuturilor -
131 milioane ECU (27,0%); granturi pentru recalificarea si refolosirea
muncitorilor - 170 milioane ECU (35,1%); alte masuri sociale legate de
restructurarea industriei de carbune si otel - 55 milioane ECU (11,3%). Datele
vorbesc de la sine despre modul in care Comisia influenteaza activ dezvoltarea
diferitelor activitati din cadrul CECO.

Numeroase alte activitati comunitare sunt finantate de catre Comisie din
bugetul Uniunii, dar mai ales din fondurile acesteia. Cercetarea ocupa si in
acest caz un loc deosebit. De pilda, Comunitatea are un program de cercetare
nucleara si de pregatire profesionala a fortei de munca, desfasurat in cadrul
Centrului de Cercetari, constituit din 4 institutii de cercetare nucleara la Ispra in
Italia, Karlsruhe in Germania, Geel in Belgia si Petten in Olanda.

Comisia este implicata insa administrativ nu numai in activitatea acestui
Centru al Uniunii, ci, prin mecanismul coordonarii de catre Euroatom, si in
activitatile de cercetari nucleare din statele membre, urmarindu-se realizarea
de proiecte comune. n acest cadru, conducatorii UE se mandresc, intre altele,
cu proiectul de renume mondial, numit pe scurt JET (Joint European Tours).
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Este vorba de o mare si complicata instalatie care permite cercetari avansate
in domeniul fuziunii nucleare controlate, amplasate la Culham, langa Londra.

Cercetarile stiintifice administrate de Comisia Europeana nu se limiteaza
insa la cele nucleare. Mai ales dupa 1970, ele s-au extins puternic si in alte
domenii. Actul Unic European si Tratatul de la Maastricht intaresc aceasta
activitate, aducand noi precizari organizatorice si creand noi stimulente. Cu
avizul Consiliului si Parlamentului, cercetarea si dezvoltarea tehnologica fac
obiectul unor programe multianuale - de reguld pe patru ani - care prevad
obiective stiintifice si tehnologice precise, precum si bugetul comunitar ca parte
din finaniarea totala necesara a acestora. Este util sa stim ca asemenea
programe, in care Uniunea este coordonator si cofinantator, urmaresc
promovarea cercetarilor la firme particulare, centre de cercetare si universitati
din statele membre, carora li se asigura pe aceasta cale o buna parte din
infrastructura moderna de cercetare. In aceasts activitate este atras si Centrul
de Cercetari Comune al Uniunii, care sprijind implementarea programelor pe
profilul sau nuclear.

Dupa 1990 si pana la sfarsitul acestui deceniu, rolul Comisiei in
gestionarea programelor de cercetare cunoaste o multiplicare considerabila.
Este de fapt un semn al importantei crescande pe care Comunitatea o acorda
acestei activitati cheie in existenta prezenta si in viitorul sau. Doua imprejurari
dau continut acestei importanie: orientarea tematica a cercetarilor
intercomunitare si efortul financiar angajat. Sub primul aspect, este de refinut
hotararea Uniunii de a-si concentra si orienta sprijinul acordat cercetarii in 3
domenii majore: a) promovarea tehnologiilor moderne; b) managementul
resurselor naturale si ¢) managementul resurselor intelectuale. Sub cel de al
doilea aspect, se cuvine sa evidentiem ca Uniunea angajeaza pentru sprijinirea
cercetarii un efort bugetar sporit: de la 5,7 miliarde ECU in 1990, la 6,6 miliarde
ECU in 1992 si la 13 miliarde ECU (la valoarea din 1993) in anii 1994-1998!

Tot Comisiei 1i revine sarcina administrarii si a fondurilor destinate
finantarii politicii agricole comune. Este vorba de Fondul European de
Orientare si Garantare Agricola (FEOGA), care asigura financiar masurile
convenite privind organizarea si sustinerea pietei agricole comune. Doua
precizari se impun si in acest caz: a) ca in urma reformei initiata de Comisii si
adoptata in 1992 (cu aplicare din anul agricol 1993/1994), sustinerea preturilor
este Tnlocuita cu sustinerea veniturilor producatorilor agricoli si b) ca agricultura
este singurul sector economic din Comunitate acoperit in intregime de catre
politica acesteia, inclusiv asigurarea resurselor financiare necesare. Aceasta
explica de ce efortul financiar pentru nevoile agriculturii reprezinta anual chiar
peste jumatate din intregul buget de cheltuieli al Comunitatii.

intdrirea coeziunii economice si sociale a Comunitatii reprezinta o
alta preocupare majora a Comisiei. O asemenea preocupare, prevazuta inca
de la inceput, chiar in Tratatul de la Roma, este serios stimulata de Actul Unic
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European si Tratatul de la Maastricht. Sunt mai multe fonduri comunitare
folosite in acest scop: a) Fondul Social European (FSE); b) Fondul European
de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA); c) Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR); d) Fondul de Coeziune si e) Fondul European
de Dezvoltare (FED). Administrand aceste fonduri, Comisia dezvolta un
adevarat parteneriat intre ea, ca autoritate executiva comunitara, si autoritatile
nationale, regionale si locale ale statelor membre. Primele trei fonduri sunt cele
mai importante atat prin raza lor de actiune, cat si prin efortul financiar implicat
de constituirea lor. Astfel, daca in sase ani: 1987-1993 s-au alocat peste 60
miliarde ECU, in urmatorii 6 ani: 1993-1999, Consiliul European a prevazut,
pentru1acelea§i prime trei fonduri, suma de 176 miliarde ECU (la preturile din
1992).

Inifierea politicilor Comunitatii si apararea intereselor acesteia in
Consiliu

Marile legi europene - Tratatele de constituire, functionare si fuzionare a
celor trei Comunitati: CECO, CEE si Euroatomul, astazi reunite in Uniunea
Europeana - amplificate Tn ultimii ani sub Actul Unic European si Tratatul de la
Maastricht, prevad obiective, orientari generale si mecanisme diverse, a caror
aplicare 1n practica revine institutilor comunitare, in special Comisiei,
Consiliului si Parlamentului. intre acestea, Comisia reprezintd nu numai un
organ de executie, ci si unul cu menire constitutionala de a initia politicile
comunitare. Asemenea structuri integrationiste ca: politica agricola comuna,
dezarmarea vamala intre statele membre si liberalizarea circulatiei factorilor de
productie, liberalizarea transportului aerian si pe uscat, crearea in anii urmatori
a Uniunii Economice, Monetare si Politice etc. ca si corpul de legi europene
care au jalonat crearea acestor structuri, inainte de a deveni realitati, au fost
proiecte gandite si initiate de Comisie. Are dreptate, credem cunoscutul
specialist al problemelor comunitare, Emil Noél, cand afirma ca executivul UE,
Comisia, "are un virtual monopol al dreptului de a ini{ia legislatia si de a
influenta intregul proces legislativ".

Dreptul la initiativa al Comisiei este un act de mare responsabilitate
profesionala, civica si politica. Sa armonizezi interesele nationale economice,
sociale si politice ale unor tari atat de diferite intre ele, armonizare care se cere
in interiorul Comunitatii, cat si in exterior, intre ea si restul economiei mondiale,
este intr-adevar un act care impovareaza Comisia cu 0 mare responsabilitate.
De aceea, gandirea si initiativele sale trebuie sa palpeze bine cerintele
dezvoltarii istorice - caci in final despre aceasta este vorba - incat actul sau sa
fie util si de maxima eficientd. In acest scop, demersul Comisiei presupune
intrunirea a cel putin trei conditii: a) sa fie de un inalt profesionalism stiintific; b)

' Emil Noél, op.cit., p.20.
2 Emil Noél, op.cit., p.23.



47

sa avueze o obiectivitate profunda, apreciata prin prisma interesului
Comunitatii, chiar daca nu intotdeauna acest interes coincide cu cel national al
tuturor statelor membre; c) in fine, orice initiativa legislativa sau de orientare a
politicilor economice, sociale etc. sa fie legala, adica sa corespunda
prevederilor si spiritului Tratatelor fundamentale ale Comunitatii, care poarta
semnatura tuturor statelor membre.

Pana acum, realitatile arata ca actul de gandire si initiativa al Comisiei a
corespuns cerintelor de progres ale Comunitatii.

Structura organizatorica si stilul de munca al Comisiei

Comisia este un organ institutional enorm: in 1992 dispunea de un
personal de 14070 cadre la care se adauga cca. 3316 persoane angajate in
munca de cercetare. Ea este organizata pe compartimente formate din: un
Secretariat general, un Serviciu Juridic, un Oficiu de Statistica, 23 de
Directorate Generale si mai multe servicii specializate. Birourile Comisiei se
afla la Bruxelles si Luxemburg. Tot in 1992, cheltuielile administrative ale
Comisiei si ale celorlalte institutii s-au ridicat la 2,4 miliarde ECU, reprezentand
3,46% din bugetul total al Comunitatii.

Conducerea suprema a Comisiei este incredintata presedintelui -
personalitate politicd marcantda din tarile membre. El este ajutat de
vicepresedinti. De regula, presedintele isi exercita functiile de conducere pe o
perioada de cinci ani, care poate fi prelungitda. Printre presedintii si
vicepresedintii Comisiei se numara fosti primi-ministri sau ministri de externe,
de economie si finante, de agricultura. Fiecare membru al Comisiei are sub
conducerea sa unul sau mai multe portofolii, ori activitdati mai largi ale
comunitatii (agricultura, problemele sociale, competifia etc).

Comisia este obligata prin Tratatele Comunitatii sa lucreze in colectiv. Ea
adopta direct diverse masuri - regulamente, decizii, indrumari, propuneri pentru
Consiliu etc. sau implementeaza masurile hotarate. Pentru rezolvarea unor
probleme speciale se organizeaza grupe de lucru ad-hoc din personalul cel
mai apt in domeniul in discutie. In intruniri regulate, comisarii-sefi, insotiti de
personalul lor, pregatesc in scris materialele necesare a fi puse in discutie in
sedintele s&dptdmanale ale Comisiei. In probleme de rutind, Comisia
imputerniceste pe unul din membrii sdi sa ia decizii pe raspunderea sa. Multe
din reglementarile curente din agriculturd au fost adoptate in acest fel. In alte
cazuri, deciziile se adopta cu majoritate de voturi, dupa ce in prealabil Comisia
s-a consultat nu numai cu specialistii sai, ci si cu experti nationali, din tarile
membre.

In anumite probleme din interiorul Comisiei se recurge la "procedura
scrisd". Dosarul intocmit intr-o chestiune si propunerea pentru o decizie se
inainteaza membrilor Consiliului; daca n-au obiectiuni in limita unei perioade
de timp, de reguld o saptamana, propunerea este adoptata. in probleme mari,
cum sunt: primirea de noi membri, propunerile de preturi anuale agricole,
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reforma politicii agricole etc., Comisia desfasoara o imensa activitate de
consultare, atat intre specialistii proprii, cat si cu cercurile politice din alte tari,
astfel incat propunerile inaintate Consiliului sau/si Parlamentului pentru decizie
sa fie cat mai bine fundamentate si armonizate

Comitetele Comisiei

Odata cu largirea Comunitatii si aprofundarea proceselor de integrare a
tarilor membre, s-au extins enorm si functiile Comisiei in domeniul managerial
si administrativ. Intregul demers procedural de initiere, implementare si
supraveghere a legislatiei si programelor comunitare a crescut ca amploare si
complexitate atat de mult, incat Comisia avea nevoie sa primeasca, din partea
Consiliului, noi responsabilitati si imputerniciri. Pe de alta parte, pentru a-si
indeplini aceste atributii, Comisia era nevoita sa apeleze deseori la consultarea
guvernelor nationale, fapt care ingreuna operationalitatea procedurii de
adoptare a masurilor cuvenite. Motivat de aceste imprejurari, Consiliul a
hotarat sa ataseze Comisiei o serie de comitete ale reprezentantilor
guvernamentali din tarile membre. Actul Unic European a revizuit sistemul
acestor comitete, stabilind patru tipuri: de consiliere, de management, de
reglementari si de proceduri speciale.

(1) Comitetele consultative. In cadrul lor, Comisia consulti opiniile
reprezentantilor guvernamentali si ai statelor membre, dar nu este obligata sa
le aplice. Ea {ine seama de aceste opinii cand apreciaza ca sunt utile cauzei
Comunit&tii. In general, conform ultimelor reglementéri, procedura consultarii
se foloseste mai ales in probleme privind aprofundarea pietei interne a UE.

(2) Comitetele de management sunt, prin origine, de provenienta
agricola. Au fost initiate in 1962 cu ocazia constituirii pietei agricole comune.
Fiecare categorie de produse are Comitetul sau. Mecanismul procedural este
urmatorul: Comisia, dupa ce si-a construit propunerile, le Tnainteaza comitetului
respectiv care isi exprima parerea cu majoritate de voturi calificata (54 de
voturi din 76 total), ca in Consiliu. Opinia Comitetului este consultativa, nu
obligatorie. Comisia este libera sa hotarasca asa cum crede de cuviintd. Daca
totusi ea nu este de acord cu opinia Comitetului, cauza se Tinainteaza
Consiliului, care raspunde in termen de o luna. Odata adoptata hotararea,
aceasta capata putere de lege devenind obligatorie pentru toti membrii Uniunii.
Colaborarea Comisiei cu Comitetele manageriale functioneaza operativ si
eficient. De exemplu, in 1992, au avut loc 355 intruniri cu Comitetele pe
produse agricole, s-au discutat 2171 de cazuri, din care 2040 s-au bucurat de
opinii favorabile si deci nu a fost nevoie de apel la Consiliu.

(3) Comitetul reglementarilor. Actionand pe aceleasi principii ca cele
precedente, acest comitet are ca obiect alte domenii de activitate: la inceput,
managementul tarifelor si taxelor vamale comune; apoi managementul
standardelor comune privind reglementarile fito-sanitare-veterinare si
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alimentare, mediul inconjurator si altele. Si in acest caz divergentele de opinie
dintre Comitet si Comisie sunt Tnaintate Consiliului care hotaraste ca ultima
instanta.

(4) Procedura speciala. Se instituie la nevoie pentru masuri privind
politica comerciald sau actiuni legate de clauzele de salvgardare. in aceste
cazuri, Comisia coopereaza cu Comitetul Consultativ. Cand opinia acestuia
este favorabila, Comisia instrumenteaza decizia si o depune spre avizare
organului superior - Consiliului. Daca avizul acestuia nu parvine in termen de
trei luni, demersul Comisiei devine nul automat.

Desi neobligatorie, consultanfa Comitetelor se dovedeste un factor de
influentare puternica a fundamentarii deciziilor si masurilor initiate de Comisie.
lar cand opiniile celor doi parteneri nu coincid si se face apel la Consiliu,
aceasta procedura devine un semnal de alarma, obligand Consiliul sa se
aplece asupra problemelor si divergentelor in discutie si sa vina cu hotarari
solid fundamentate politic si profesional.

6.5. Curtea de Justitie Europeana

In glosarul Comunitar, Curtea de Justitie este cunoscutd si sub
denumirea de Tribunalul European de Justitie, cu sediul la Luxemburg. A fost
creat odatd cu formarea primei comunitati europene CECO. In 1958, Tratatul
de la Roma instituie o singura instanta judecatoreasca pentru toate cele trei
comunitati: CECO, CEE si Euroatomul. Tribunalul este un organ judecatoresc,
deci fara puteri executive. Hotararile sale sunt insa acceptate fiindca exprima
interesele comune ale membrilor. Jurisdictia Tribunalului se extinde numai
asupra domeniilor in care se aplica Tratatele Uniunii si legislatia rezultata din
prevederile acestora. Din momentul adoptarii lor de catre statele membre,
Tratatele si legislatia comunitara se integreaza in legea nationala, de unde si
necesitatea interpretarii si aplicarii lor corecte. Supravegherea acestui lucru
revine de drept in responsabilitatea Tribunalului.

In 1994, Curtea de Justitie era formata din 13 judecatori, si 6 avocati -
generali, numiti pe sase ani prin acord interguvernamental. Dupa fiecare trei
ani, jumatate din numarul de judecatori este supusa unei noi repartizari. Curtea
are doua camere, care se reunesc la nevoie; sentintele se adopta cu majoritate
de voturi. Functiile Tribunalului rezulta din necesitatea de a solutiona legal
disputele conflictuale dintre statele membre, dintre Comisie si guvernele
nationale, dintre institutile comunitare dintre ele si personalul propriu, dintre
comunitate si organisme individuale ori colective.

In cadrul Curtii de Justitie s-a creat o noud institutie juridica, numita
Curtea Primei Instante. Constituirea ei a fost prevazuta de Actul Unic European
si a inceput sa functioneze din octombrie 1989. Este incadrata cu zece
judecatori numiti tot pe sase ani si tot prin acord interguvernamental.
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Jurisdictional, competenta ei acopera un alt domeniu decat cel al Curtii de
Justitie, si anume relatiile conflictuale dintre institutiile comunitare si personalul
lor. Din 1993 competenta ei s-a extins considerabil, cuprinzand si actiunile
intentate de catre individuali sau companii impotriva institutiilor si agentiilor
comunitare, exceptand cele de protectie comerciala. Deciziile sale pot fi
revazute numai de Curtea de Justitie.

Cu privire la volumul si structura activitatii jurisdictionale a Curiii de
Justitie stau marturie urmatoarele date: intre 1952-1992, ea a instrumentat
5405 de cazuri din care: 4828 au reprezentat incalcari, voite sau involuntare,
ale Tratatelor CEE. Din acestea, 2547 au fost hotarari preliminare: 917 au fost
actiuni catre Comisie la adresa unor guverne care au incalcat reglementarile
comunitare; 229 au fost actiuni Tnaintate de catre guverne la adresa Comisiei;
35 au fost actiuni interinstitutionale si 1099 actiuni inaintate de individuali. De la
crearea ei, Curtea Primei Instante a instrumentat 446 de cazuri, din care 299
erau legate de aplicarea Regulamentelor de personal.

6.6. Curtea de Conturi

Creata in baza Tratatului din iulie 1975 si intrata in functiune in
octombrie 1977, Curtea de Conturi are sarcina de a controla conturile
Comunitatii si ale organismelor sale componente, de a verifica legalitatea
constituirii veniturilor si cheltuirii acestora, de a cenzura de fapt intreaga
politica bugetara daca se incadreaza sau nu in reglementarile normative
comunitare. Un raport de revizie generala il inainteaza organelor ierarhic
superioare. In componenta ei intrd 12 membri, numiti prin procedura
unanimitatii de catre Consiliu, cu acordul consultativ al Parlamentului. Formata
prin asimilarea Comisiei de Conturi la CEE si Euroatom si a organului similar
din cadrul CECO, Curtea de Conturi constituie o schimbare calitativa in stilul
de control bugetar, avand un plus considerabil de autoritate politica fata de
predecesoarele. Inzestratd cu personal numeros si permanent, de calificare
inalta, ea poate face investigatii in contul Comunitatii atat in tarile membre
(pentru a observa, de exemplu, cheltuielile bugetare comunitare in agricultura
sau in diverse programe, obligatiile vamale etc.), cat si in tarile nemembre care
primesc ajutor comunitar (de exemplu, in baza Conventiei de la Lomé). Tratatul
de la Maastricht sporeste autoritatea Curtii de Cenzori, conferindu-i statutul de
institutie si largindu-i responsabilitatile. Curtea de Cenzori isi are sediul la
Luxemburg.

6.7. Comitetul Economic si Social (CES)

Comisia si Consiliul Uniunii sunt asistate Tn activitatea lor de catre CES.
El reprezinta institufional diversele sectoare ale vietii economice si sociale in
care-si desfasoara activitatea functionari, muncitori si grupe de interes din
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agricultura, transport, comert, meserii, micul bussines, mediul ambiant etc. Cei
189 de membri care-l compun sunt numiti de catre Consiliu, cu consultarea
Comisiei, pe termen de patru ani. Ei provin din tari astfel: cate 24 reprezentant;
din Franta, Germania, Italia si Regatul Unit; 21 din Spania; cate 12 din Belgia,
Grecia, Olanda, Portugalia; cate 9 din Danemarca si Irlanda si 6 din
Luxemburg. Comitetul, instituit de Tratatul de la Roma, este organizat pe sectii
de specialitate, incadrate de experti si consultat de Consiliu asupra
propunerilor initiate de Comisie. De asemenea, el coopereaza cu Parlamentul
pe anumite probleme. Actul Unic European si Tratatul de la Maastricht confera
Comitetului responsabilitati sporite si mai multa autonomie Tn activitatea lui de
sprijinire a formarii Pietei Unice a Uniunii.

6.8. Comitetul Regiunilor (CR)

Creatie a Tratatului de la Maastricht, acest comitet vine in Tntdmpinarea
dorintei statelor membre ca regiunile si autoritatile locale sa fie implicate direct
in deciziile Uniunii. Ca si CES, Comitetul Regional este format din 189 de
membri, provenind din {ari Tn aceleasi proportii. El asista Comisia si Consiliul,
fiind consultat asupra propunerilor cu impact regional, inainte de adoptarea
acestora. Comitetul poate totodata emite opinii din proprie initiativa.

6.9. Consiliul de Asociere (CA)

Este institutia executiva a asocierii. Ea se creeaza in cazul fiecarei tari
care, pe baza Acordului de Asociere, devine membru asociat al UE, fiind
formata din membri ai organelor executive din ambele par{i: Comisia UE si
Guvernul tarii asociate. Menirea ei este sa aplice in practica Acordul de
asociere si sa pregateasca - economic, social, juridic si politic - intrarea cu
drepturi depline in UE.

6.10. Comitetul Parlamentar Mixt si de Asociere (CPMA).

Reuneste membri ai Parlamentului European si ai legislativului din tara
asociata. CPMA Tsi stabileste singur, dupa nevoi, calendarul de lucru, are
dreptul sa ceara informatiile necesare de la Consiliul de Asociere, actioneaza
pentru transpunerea in practica a acordurilor semnate de UE si tara asociata.
Pe ordinea de zi a reuniunilor sale figureaza, de regula, asemenea probleme
ca: intrarea in vigoare a Acordului European, situatia politica, economica si
sociala a membrilor asociati, strategia de pregatire a aderarii la UE, relatiile
economice si comerciale dintre UE si asociat, situatia politica si evolutiile care
au loc in Parlamentul European.

Acestea ar fi, pe scurt, institufile fundamentale ale Uniunii Europene,
organele care le asista in activitatea lor, repartizarea puterilor, deliberativa,
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executiva si judecatoreasca intre ele si relatiile lor reciproce. Analiza acestor
institutii ne arata ca ele sunt foruri deschise unui schimb permanent de idei,
indispensabil luarii deciziilor fundamentate stiintific, manifesta elasticitatea si
increderea mutuald. Tn special, aceastd incredere mutuald fin viitorul
Comunitatii s-a dovedit pe parcursul timpului forta cea mai puternica in
pastrarea coeziunii Comunitatii, depasirea momentelor critice si asigurarea
mersului Tnainte spre integrarea deplina si crearea unui spatiu economic si
politic unic.



7. Mecanismul luarii deciziilor

Functionarea Uniunii, mersul ei Tnainte implica, intre altele, si o ampla
activitate de ordin decizional. Pusa in miscare de catre un mecanism propriu,
aceasta activitate presupune gandirea, elaborarea si adoptarea, pe de o parte,
a principiilor calauzitoare, iar pe de alta parte, a mijloacelor necesare transpu-
nerii lor in practica. In ambele cazuri sunt necesare numeroase decizii. Initierea
acestora apartine, ca drept si responsabilitate, Comisiei. Adoptarea lor insa
angajeaza un dialog permanent intre Comisie, Parlament si Consiliul
Ministerial.

Principiile calauzitoare, ca si mijloacele necesare transpunerii lor in
practica, sunt cuprinse, de regula, in prevederile Tratatelor de constituire si
dezvoltare a Uniunii. Daca Tratatele succesive stabilesc fundamentele
generale, construirea ca atare si asigurarea functionarii Uniunii zi de zi revine
institutiilor sale. Pana nu demult, mecanismul decizional s-a deosebit intre cele
trei Comunitati Europene: CECO, CEE si Euroatomul. Deosebirile, desi
importante, trec acum in domeniul istoriei, fiindca in urma Actului Unic
European si a Tratatului de la Maastricht, mecanismul amintit tinde sa se
unifice. Axul sau central reflecta urmatoarea relatie: Comisia propune si
Consiliul decide. Propunerile initiate de Comisie reprezinta, asadar, motorul
intregii Uniuni. Sunt rare cazurile cand Consiliul adopta hotarari fara propuneri
inifiate de Comisie.

Procesul decizional reflecta in mod necesar amploarea si complexitatea
relatiilor comunitare. Invocam, spre ilustrare, datele cunoscute pentru anul
1992. Tn acest an, Comisia, la capatul unor analize prealabile, a fundamentat si
fnaintat Consiliului 651 de propuneri si proiecte, la care se adauga alte 272 de
comunicari, memorandumuri si rapoarte. La randul sau, Consiliul Ministerial a
adoptat 383 de reglementari, 166 directive si 189 decizii.

Procedura legislativa comunitara trece prin doua etape distincte:
lansarea propunerii si decizia. In stadiul initial, declansat de lansarea
propunerii, se urmareste ajungerea la o pozitie comuna in cadrul Consiliului,
intre reprezentantii guvernamentali nationali; Parlamentul este doar consultat,
iar elementul cheie al procedurii il constituie dialogul dintre Comisie si Consiliu.
Pozitia comuna in Consiliu trece prin concilierea punctelor de vedere nationale,
Comisia fiind chemata sa gaseasca si sa propuna o solufie europeana a
problemelor comune. In faza a doua a procedurii, cea a deciziei, Consiliul se
afla in fata a trei ipoteze: sa decida adoptarea propunerii, sa respinga
propunerea sau sa adopte o noua propunere ori un amendament la cea
existenta. In prima si a doua ipoteza actioneaza regula votului majoritar; in cea



54

de a treia ipoteza se cere procedura unanimitatii. In ambele proceduri, Comisia
actioneaza ca un veritabil mediator intre reprezentantii guvernelor, cautand
concilierea intereselor nationale si gasirea unor formule acceptate de toata
lumea.

In lumina Tratatului de la Maastricht, Consiliul Ministerial cap&td noi
responsabilitati in dezvoltarea cooperarii interguvernamentale sub egida
Uniunii. Pentru a-si indeplini aceasta misiune, Consiliul se poate adresa
Comisiei ca sa faca propuneri in acest sens. Prin aceasta masura, Comisia,
desi nu monopolizeaza propunerile de cooperare interguvernamentala, capata
posibilitati mult sporite de a negocia in cadrul Consiliului si de a gasi caile
convergentelor de interese. In aceste cazuri, propunerile se adopt& in regim de
unanimitate.

Principiul majoritatii si unanimitatii. In prima Comunitate Europeana -
a Carbunelui si a Otelului - unanimitatea se cerea in cazuri limitate; cea mai
mare parte a deciziilor se adopta prin procedura majoritétii. In schimb, in cadrul
CEE, n primii ani 1958-1965, majoritatea deciziilor se luau cu unanimitate de
voturi. Din 1966 se extinde aplicarea principiului majoritatii dar, odata cu el si
posibilitatea aparitiei unor crize comunitare, pornite din partea unor state care
considerau ca li se incalca interesele nationale esentiale. Imprejurarea a
declansat o ampla discutie despre ceea ce inseamna interes national esential
sau principal si interes comunitar si cum ar trebui conciliate fara prejudicii
aduse unuia sau altuia. Dupa 1970, utilizarea sistematica a unanimitatii, cu
insofitorul sau, dreptul de veto, a condus la o criza virtuala, mai ales intre
1979-1984. Urmarea a fost ca, in 1984, a fost nevoie pentru prima oara ca
guvernele statelor membre sa adopte o revizuire a Tratatelor de la Roma.
Revizuirea consta in extinderea procedurii majoritatii in luarea deciziilor. Actul
Unic European (semnat in februarie 1986) extinde acest principiu la deciziile
privind piata interna (a Uniunii), iar Tratatul de la Maastricht merge si mai
departe, apeland la acest principiu si pentru crearea Uniunii Economice si
Monetare. Asadar, in prezent predomina principiul votului majoritar in luarea
deciziilor.



8. Mecanismul de finantare a Uniunii Europene

Finantarea si decizia fac parte din ceea ce se poate numi structura de
rezistenta a Uniunii. Pe de o parte, fiindca sunt pilonii pe care se sprijina
intreaga activitate comunitara. Pe de altd parte, pentru ca vigoarea lor da
consistenta existentei si mersului Thainte al Uniunii spre telurile sale finale. Este
si motivul care indeamna la cunoasterea lor mai indeaproape.

Constituirea si functionarea Comunitatii implica importante fonduri
banesti necesare nu numai activitatilor sale administrative dar si desfasurarii
actiunilor sale. Se cerea, de asemenea, crearea de organisme speciale,
financiar-bancare, care sa colecteze aceste fonduri si sa asigure distribuirea lor
corespunzatoare destinatiilor convenite. Gestionarea acestor fonduri banesti,
ajunse la mai multe zeci de miliarde de dolari anual, era de neconceput fara
punerea in functiune a unui mecanism financiar adecvat. Creat initial pe baza
Tratatelor de constituire a celor trei comunitati europene - CECO, CEE si
Euroatomul -, mecanismul financiar s-a dezvoltat pe parcurs continuu, ultimele
perfectionari aducandu-le Tratatul de la Maastricht. Mecanismul in discutie are
doua componente fundamentale : bugetele comunitare si operatiile financiar-
bancare.

8.1. Formarea veniturilor
8.1.1. Venituri bugetare

Finantarea primei Comunitati, CECO, era asigurata de la inceput nu
numai prin credite clasice de functionare, ci si prin credite pentru interventji
diverse'. CECO a fost si continua s fie finantatd din surse proprii, constituite
din taxa impusa pe valoarea productiei de carbune si ofel, platitda direct de
catre producatori Inaltei autoritati (acum Comisie), precum si din plata
serviciilor bancare.

In cazul CEE si Euroatomului, finantarea era asigurata initial pe alte cai,
anume prin contributiile statelor membre care alocau in acest scop un anume
procent din PNB. Din decembrie 1969, odata cu formarea Uniunii vamale si
aplicarea politicii agricole comune, reuniunea sefilor de stat si de guvern de la
Haga a hotarat sa se treaca la un nou sistem de finantare, bazat pe surse
proprii ale Comunitatilor; sistemul a intrat in actiune din 1971. Sursele proprii
ale Comunitatii erau si mai sunt si astazi, in principal, urmatoarele:

' Emil Noél - Les Institutions de la Communauté Européenne, Bruxelles,

Luxemburg, 1993, p. 10.
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a) prelevari pe importurile de produse agricole si alte taxe implicate de
aplicarea politicii agricole comune;

b) drepturile vamale colectate la frontierele Comunitatii;

c) o parte - pana in limita de 1% - din taxa pe valoarea adaugata impusa
in statele membre.

Lucrurile insa nu se opresc aici. Din 1984 s-a operat o noua reforma
financiara care intra in actiune de la 1 ianuarie 1989. Aceasta prevedea: a)
ridicarea plafonului pentru resursele proprii de la un echivalent de 1, 15% in
1988 la 1,2% in 1992 din PNB al Comunitatii; b) instituirea unei noi resurse -
numita " a patra " - raportata la PNB al statelor membre, astfel incat resursele
varsate de acestea Comunitatii, sa corespundd mai bine capacitatilor
contributive; c) drepturile vamale asupra produselor CECO se integreaza din
acest an resurselor proprii comunitare.

Sub presiunea nevoilor crescande, antrenate de dezvoltarea activitatilor
proprii, sporirea angajamentelor internationale si stimularea activitatilor din
tarile mai putin favorizate (Grecia, Portugalia si Irlanda), Comunitatea a operat
0 noua reforma financiara pentru perioada 1993-1999. Sunt trei elemente care-
i dau continut: a) ridicarea plafonului resurselor proprii comunitare de la un
echivalent de 1,2% la 1,27% in medie anual din PNB al Comunitatii; b)
diminuarea contributiei asupra TVA si c) cresterea importantei celei de "a patra
resursa”, respectiv a ponderii cotei din PNB, in ansamblul veniturilor bugetare.

Mentionam ca diminuarea contributjiei relative a cotei TVA in bugetul de
venituri al Comunitatii este o masura de reajustare financiara, cu caracter de
echitate, menitd sa reduca inegalitatile dintre statele membre in constituirea
acestor venituri. Faptul rezultd din imprejurarea ca in raport cu tarile mai
prospere, tarile mai sarace au taxe TVA mai ridicate si, ca urmare, varsa in
bugetul Comunitatii parti proportionale mai mari decat s-ar justifica de
prosperitatea lor proprie.

Afirmam anterior ca resursele financiare proprii ale Comunitatii reprezinta
sume banesti de mai multe zeci de miliarde ECU. Intr-adevar, aceste resurse,
de numai aproape 4 miliarde ECU in 1970, cand Comunitatea avea doar sase
membri, au ajuns la 71,659 miliarde ECU (peste 93 miliarde $ SUA) in 1994.
Diversele surse contribuie diferit la formarea veniturilor bugetare ale
Comunitatii.
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Tabelul nr.2 - Structura pe resurse a finantarii bugetului general, in
anii 1988-1993 (credite de plata) fata de total=100

Resurse Anii
1988 1989 1990 1991 1992 1993
Prelevari agricole 7,3 4.3 2,0 3,6 3,7 3,4
Drepturi vamale 24.4 22,9 24,0 21,4 211 20,0
Cota asupra TVA 56,0 56,6 60,0 53,6 58,1 54,5
A patra resursa (cota pe PNB) 9,9 18,9 14,3 14,0 21,4
Alte resurse 2,4 54 14,0 7.1 3,1 0,7

Sursa: Commission des Communautés Européennes, Le Budget de Ila
Communauté, Européenne, Bruxelles, Luxemburg, 1993, p.6

Sub aspectul nivelului, cele mai importante resurse bugetare sunt cele
alimentate pe seama TVA si a drepturilor vamale: impreuna ele acopera 75-
84% din aceste resurse.

La polul opus de situeaza prelevarile agricole si alte resurse. Ca
tendinta, se constata o crestere a ponderii si importantei cotei parti din PNB ("a
patra resursa"), de la 9,9% la 21,4% si o diminuare a contributiei relative a
celorlalte componente.

Este util de cunoscut si gradul de participare al statelor membre la
constituirea veniturilor bugetare ale Comunitatii.

In ordinea marimii acestei participari, datele pe anul 1993 ne arati
urmatoarele niveluri relative (in % din total):

Germania 28,5% Belgia 3,9%
Franta 18,4% Danemarca 1,9%
Italia 15,4% Portugalia 1,6%
Anglia 12,0% Grecia 1,4%
Spania 8,7% Irlanda 0,8%
Olanda 6,2% Luxemburg 0,2%

Diverse 0,7%

Aceasta participare corespunde, in general, cu ponderea tarilor in PNB
al Comunitétii. In acelasi an, aceste ponderi pe tari indicau: Germania 28,3%,
Franta 19,5%; Italia 17,7%; Anglia 15,7%; Spania 8,3%; Olanda 4,7%; Belgia
3,2%; etc. De remarcat ca Germania si Franta contribuie cu 47% din total
venituri comunitare, fatd de o contributie a lor de 48% din PNB-ul UE. In
schimb, Italia si Anglia, luate chiar impreuna, cu 27,7%, nu egaleaza nici
contributia corespunzatoare a Germaniei singure, desi ca parte din PNB
comunitar, cu 33,4%, ele o depasesc cu 4,1 puncte procentuale. Raportate la
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PNB comunitar, veniturile bugetare comune s-au situat, in acelasi an, 1993,
sub 1,1%.

Dincolo de aceste ponderi ale statelor membre in bugetul si in PNB-ul
Comunitatii, intrezarim miscarea unui alt proces, de anvergura istorica, cel al
schimbarii raportului de forte intracomunitare.

Germania, invinsa in cel de al doilea razboi mondial si redusa aproape la
zero in 1945, a ajuns motorul economic al Uniunii Europene. Unirea cu
landurile din Est si reconstructia economica a acestora pot aduce curand
Germania la detinerea, de catre ea asigura, a unei treimi din veniturile bugetare
si din produsul national brut comunitar. Ea realizeaza aceasta performanta mai
ales prin industrie.

Franta, contand practic cu o cincime din economia comunitara, ocupa
locul al doilea in ierarhia puterilor din cadrul acesteia. Ne indoim de parerea ca
Franta ar ocupa acest loc prin forta agriculturii sale. Este adevarat ca ea
reprezintd cea mai mare putere agricola pe plan comunitar (detine peste 40 din
potential agroalimentar al acestuia, si totodata, a doua mare putere comerciala
agricola mondiala (dupa SUA), dar forfa ei economica vine mai degraba din
industrie, din ramurile sale de varf.

in fine, ltalia vine din urma puternic si ocupa noi pozitii: azi ea produce
aproape 18% din PNB-ul comunitar, fatd de numai 11,3% din 1974! In
ascensiune se afla si Spania. Consemnam in finalul acestui comentariu ca cele
patru tari mari Germania, Franta, Italia si Anglia, - detin aproape 75% din
economia Comunitatii si asigura aceeasi proportie si din veniturile proprii ale
acesteia.

8.1.2. Imprumuturi si credite comunitare

Veniturile bugetare ale Comunitatii sunt completate cu cele extrabu-
getare, provenite din organizatiile financiar-bancare. In baza tratatelor celor trei
comunitati (CECO, CEE si Euroatomul), Uniunea primeste credite de pe piata
financiara internationala si la randul ei acorda asemenea credite. Se stie ca ea
dispune si de o banca - Banca Europeana de Investitie - care asigura finantari
pe termen lung.

n cadrul CECO, s-au acordat imprumuturi mai ales pentru modernizari
de intreprinderi si reconversia regiunilor afectate de declinul industriei. n anii
1954-1992, CECO a acordat 21,4 miliarde ECU sub forma de credite, unele cu
dobanzi bonificate. Alte 3 miliarde ECU s-au acordat Euroatomului.

Imprumuturi s-au acordat si pentru cazuri de dificultati ale balantelor de
plati externe ale statelor membre. Dupa 1981 CE a disponibilizat in acest scop
8 miliarde ECU, fiind acordati cu conditia respectarii de catre beneficiari a
disciplinei economice si monetare. Astfel, s-au acordat credite: Frantei 4
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miliarde ECU in 1983; Greciei 1,75 miliarde ECU in 1985-1986 si 8 miliarde
ECU ltaliei in 1992-1993.

. CE acorda, de asemenea, credite tarilor ex-socialiste din Europa si CSI.
In scopul garantarii acestor credite CE a creat in cadrul bugetului sau un fond
de garantare, folosibil din 1993. In afara de creditele rambursabile, tarile
amintite primesc si ajutoare nerambursabile in cadrul Programului PHARE
hotarat in 1989 de Grupul celor 24 (OECD).

Banca Europeana de Investitii acorda sau garanteaza credite pentru
sectoarele industriale energetice si infrastructurile de utilitate comunitara. Prin
mandat de la Comunitate, ea poate acorda credite si tarilor terte. De retinut ca
Banca amintita dispune de un capital statutar de 57,6 miliarde ECU, subscris
de tarile membre. De la crearea ei in 1958 si pana in 1992 ea a acordat credite
de peste 113 miliarde ECU.

Ce se prevede pentru perioada urmatoare, pana in 19992 in primul rand,
asezarea in randul prioritatilor financiare ale Comunitatii a obiectivelor legate
de aplicarea Acordurilor Internationale de Asociere, simultan cu preocuparea
de Tmbunatatire a disciplinei si procedurii bugetare convenite in octombrie
1994." ‘in al doilea rand, ridicarea plafonului de venituri si cheltuieli ale
Comunitatji la un echivalent din PNB de la 1,2% la 1,27 in perioada 1993-1999,
in conditiile unei cresteri medii anuale proiectate de 2,5%. Ridicarea plafonului
amintit ar echivala cu un spor de aprobare 20 miliarde ECU necesare realizarii
obiectivelor post Maastricht?. Aceasta va duce la sporirea volumului veniturilor
bugetare de la 71,659 miliarde ECU in 1994 la aproape 90 miliarde ECU in
1999. In al treilea rand, se vor lua masuri de armonizare in domeniul TVA.
Astfel, din 1993 s-a inlaturat controlul TVA la frontiera; se introduce, intre
1993-1996 o rata standard TVA de cel putin 15%, cu exceptii pentru produse
alimentare, medicale, carii, transport s.a.; revizuirea in continuare a acestui
sistem Tn 1996, astfel incat rata standard sa nu depaseasca 5-6%, insumand
in total 15- 21%, diferentiat pe tari.

Se schimba, totodata, si sistemul de preluare a cotei TVA in contul UE:
inainte preluarea se facea in tara vanzatoare a produselor; acum preluarea se
va face Tn tara de origine, de productie, a bunurilor respective.

8.2. Evolutia cheltuielilor comunitare
8.2.1. Amploare si dinamica

Pentru infaptuirea obiectivelor sale, Comunitatea cheltuieste anual
anumite fonduri banesti. Se caracterizeaza prin doua atribute: sunt de mare

! European Commission General Report on the activities of the European Union,
1994, Bruxelles, Luxemburg, 1995, p. 377- 409. Op. cit., p. 7.

2 Commission des Communautés Européennes, du Marché Unique a L'Union
Européenne, Bruxelles, Luxemburg, 1992, p. 26-27.
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amploare si in plus cunosc o tendinta crescanda: de la 3,588 miliarde ECU in
1970 la 71,659 miliarde in 1994, cresterea este in medie anuala de 13,3% cu o
dublare la fiecare cincinal! Aceasta dinamica Tnalta a cheltuielilor Comunitatii
reprezinta, de fapt, dinamica ei insasi, impusa atat de evolutiile sale interne,
cat si de cele externe. Amploarea efortului financiar comunitar, comparativ cu
cel national al statelor membre poate fi observat din datele din tabelul nr.3:

Tabelul nr.3 - Evolutia principalilor indicatori ai cheltuielilor Comunitatii
in anii 1990-1994 (bugetul CE, FED si CECO)

Indicatori 1970 1980 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994
Cheltuieli comunitare 3588 16484 | 45605 | 55327 | 59903 | 67971 | 71659
totale, in milioane ECU
Cheltuieli comunitare pe 19 63 139 160 173 195 205

locuitori, in ECU
Cheltuieli comunitare in raport de:

a) cheltuieli publice ale 1,70 2,00 2,20 2,20 2,40
statelor membre 1,90
b) PIB al Comunitatji ,74 | 0,80 0,96 1,07 1,10 1,21 1,21

Sursa: Commission des Communautés Européennes, Le Buget de la Communauté
Européenne, Bruxelles, Luxembourg.

In interpretarea acestor date se impun precizate doua imprejurari majore

In primul rand, este vorba de semnificatia cresterii devansatoare a
cheltuielilor comunitare fata de cea a cheltuielior publice (bugetare) ale statelor
membre. Aceasta imprejurare trebuie inteleasa nu ca un fenomen aditional, ci
ca unul de substituire a cheltuielior nationale de catre cele comunitare, pe
masura ce UE capata noi competente. Aceasta tendinta este de durata si se va
manifesta si Tn viitor, prin acelasi mecanism: transferul de competente de pe
plan national pe plan comunitar, convenit de membrii Uniunii

in al doilea rand, este vorba de deosebirea dintre bugetul comunitar si
bugetul national. Deosebirea este de fond nu atat ca ordin de marime, cat mai
ales ca ordin de structura a cheltuielilor. Sub acest ultim aspect, bugetul
comunitar este predominant un buget de investitii. De aici si principalele sale
funciii: sa consolideze si sa dezvolte potentialul economic si concurential al
Uniunii; sa sustina financiar noile sale misiuni interne si externe tot mai
complexe; sa ajute finantele nationale, preludndu-le o serie de sarcini, legate
de politica agricola, de cercetare si externa, pe care statele membre ar fi trebuit
sa le rezolve ele, mai costisitor, in absenta Comunitatii.

Prezenta acestor imprejurari explica si faptul de ce cheltuielile bugetare

ale Comunitatii cunosc o tendinta de crestere continua si, in plus, mai Tnalta
decét cele nationale. In cadrul tabelului, o importanta deosebita revine ultimului
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rand, care exprima echivalentul cheltuielilor comunitare din PIB- ul Comunitatii.
Intrucat ne-am mai referit la acest aspect, nu ne vom opri si aici asupra lui.

8.2.2. Structura si volumul cheltuielilor comunitare

Sunt numeroase nevoile comunitare care solicita cheltuieli bugetare si
extrabugetare. Din nevoi rasar, de fapt, si obiectivele care se impun a fi
infaptuite. Fiind o realitate internationala extrem de complexa, obiectivele sale
vor cunoaste si ele o complexitate deosebita. Intr-o expresie sintetica, ele pot fi
grupate pe urmatoarele domenii bugetare: agricultura, politici interne, actiuni
structurale, cercetare-dezvoltare tehnologica, politici externe, administratie etc.
Situatia actuala si in perspectiva pana in 1999 a cheltuielilor bugetare alocate
nevoilor din aceste domenii poate fi cunoscuta din tabelul nr.4.

Tabelul nr.4 - Efortul financiar curent si in perspectiva pentru dezvoltarea
Uniunii Europene ( in milioane ECU preturi 1992)

Indicatori 1994 1995 1997 1999 | 1991/1994(%)
Politica agricola comuna 35297 35354 37922 39327 111,4
Operatii structurale 24400 24477 27588 30945 126,8
Politici interne 4660 702 5117 5534 118,8
Actiuni externe 4532 549 5134 5953 131,4
Cheltuieli administrative 2439 3738 3974 4093 167,8
Rezerve 1332 100 1100 1100 82,6
Compensari 1547 212 - -
Total angajament 71659 5467 81047 86952 121,3
Total credite de plata 72020 773272 | 82778 X
Creditele de plata (in%) din 1,20 1,21 1,22 1,24 X
GNP
Pragul resurselor proprii In % 1,20 1,21 1,24 1,27 X
din GNP

Sursa: European Commission General Report On the Activities of the European
Union, 1994, Bruxelles , Luxembourg, 1995, p.382.

8.2.2.1. Politica agricola comuna (FEOGA)

Cheltuielile agricole reprezinta postul cel mai important al eforturilor
financiare ale Comunitatii. Lasand de o parte perioadele sale anterioare si
limitandu-ne la anii 1988-1994", aceste cheltuieli au sporit in marime absoluta
de la 25.992 la 35.296 milioane ECU, in schimb partea lor din total cheltuieli
comunitare) a scazut de la 63,2% la 49,3%. Cu toata aceasta tendinta, datele
arata ca efortul comunitar pentru integrarea agriculturii raméane substantial.

! European Commission, Our Farming Future, Luxembourg, 1993, p. 23, Le

Budget de la Communauté Européenne, cit. aut., p. 2-3.
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Pentru finantarea cheltuielilor agricole s-a creat un fond comun, numit Fondul
European de Garantare si Orientare Agricola (FEOGA) in care se colecteaza
toate resursele si cheltuielile financiare pentru agricultura comuna. Prin partea
sa de "garantare" agricola, fondul are misiunea sa acopere cheltuielile curente
cerute de aplicarea politicii comune: restituirile la exportul agricol in tarile terte,
interventiile pentru regularizarea pietelor agricole intracomunitare, compensari
diverse etc. lar prin partea de "orientare" FEOGA asigura cheltuielile necesare
programelor de restructurare a exploatatiilor si productiei agricole, de
modernizare si crestere a eficientei etc.

Actiunile structurale vizeaza in mod preponderent probleme si politici
regionale si sociale. Scopul initierii lor este sa reduca inegalitatile de bogatie
dintre tari si regiuni, sa amelioreze situatia ocupationald, sa intareasca
permanent coeziunea interna a Comunitatii si Tncrederea oamenilor in
capacitatea Uniunii de a le imbunatati viata. Pentru realizarea acestor
obiective, Comunitatea aloca actiunilor structurale fonduri banesti care, dupa
marime, ocupa, in cadrul cheltuielilor bugetare, locul al doilea, dupad FEOGA. In
1994, aceste fonduri se ridicau la 24,4 miliarde ECU, respectiv 34,1% din
buget, fata de 18,5% in 1988. in perioada amintita, 1988-1994, fondurile in
discutie au sporit cu 20,8% in medie anual, ceea ce reprezinta tendinta cea
mai dinamica din ansamblul fenomenelor si proceselor comunitare.

In concordanta cu nevoile si obiectivele chemate sa le rezolve, actiunile
structurale se deruleaza sub urmatoarele fonduri: Fondul Social European
(FSE), Fondul Sectiunii de Orientare din cadrul FEOGA, Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul de Coeziune (FC), Fondul European de
Dezvoltare (FED), Fondul Structural si altele. Fiecare se distinge printr-un
continut specific si resurse proprii.

8.2.2.2. Fondul Social European (FSE), stabilit de Tratatul de la Roma,
este folosit pentru pregatirea profesionala (de fapt o reciclare) a muncitorilor cu
scopul de a asigura o mai mare mobilitate ocupationala si angajare in munca.
Scopul sau este multiplu: combaterea somajului pe termen lung; incurajarea
mai eficienta a integrarii ocupationale a tinerilor; ajutorarea handicapatilor si
altor categorii care au nevoie de sprijin social: muncitorii amenintati cu
concedierea din activitate, femeile, imigrantii si lucratorii intreprinderilor mici si
mijlocii. Tn cadrul fondurilor structurale ale Uniunii, Fondul Social este al doilea
ca importanta, cu un buget anual de cca 5 miliarde ECU, marcat de o tendinta
de crestere: de la 4 miliarde ECU in 1991 la 5,84 miliarde ECU in 1994; pana
in 1999 va spori probabil cu peste 1/3 fata de 1994. Anual, beneficiaza de
ajutoare din acest fond de 2,7 milioane persoane. Pentru a spori eficienta
Fondului Social Comunitar, Comisia Europeana a lansat, din 1990, trei mari
programe: a) EUROFORM, menit sa dezvolte noi calificari si sa creeze noi
locuri de munca pentru someri; b) NOW, care are ca scop promovarea
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egalitatii sanselor somerilor pentru femei in activitatile economice si sociale
educationale; ¢c) HORIZON cu scopul de a ajuta integrarea in viata social-
economica a persoanelor handicapate si alte categorii defavorizate'. Fondul
Social si Charta drepturilor sociale fundamentale, amintita anterior se inscriu in
preocuparea Comunitatii de a crea o societate accesibila tuturor.

Constituind Fondul Social, Uniunea nu substituie, ci doar completeaza
eforturile financiare nationale pentru nevoi sociale. De aceea, pentru a avea o
imagine generala asupra dimensiunii sociale in cadrul Uniunii este necesar sa
se ia In considerare ambele categorii de eforturi: comunitare si nationale. lata
aceasta imagine in tabelul nr 5.

Tabelul nr.5 - Nivelul PIB-ului si al cheltuielilor sociale
pe locuitor in UE, in 1990

. PIB/loc | 'restatii deprotectie | p... 4o hedia Uniunii=100
Tarile ECU sociala

% dinPIB ECU/loc PIB/loc chelt.soc./loc
1.Belgia 13.123 26,89 35179 101 110
2.Danemarca 19.490 28,8 5.613 151 176
3.Franta 15.718 | 28,0 4.401 121 138
4.Germania F. 17.978 | 26,9 4.836 139 152
5.Grecia 4.356 16,3 7109 34 22
6.Italia 14195 | 23,6 3.350 110 105
7.Irlanda 9.107 | 20,6 1.876 70 59
8.Luxemburg 17.300 | 26,7 4,619 134 145
9.0landa 14.075 | 31,2 4.393 109 138
10.Portugalia 4.459 17,0 758 34 24
11.Regatul Unit | 12690 20,79 2.6279 98 83
12.Spania 9.494 17,8 1.690 73 53
Total Uniune 12.939 | 24,6 3.183 100 100

Sursa: 1989 Commission des Communautées Européennes: Construire L'Europe
Sociale, Luxembourg, 1993 p.6

x) 1989

Intrucat datele sunt semnificative prin ele insele, ne vom limita doar sa
punctdm doud observatii. in primul rand, ele aratd c& in cadrul Uniunii,
dimensiunea sociala este o realitate remarcabila, cu un plus de importanta in
tarile care depasesc nivelul economic mediu de dezvoltare a acesteia. In al
doilea rand, se constata ca, prin amploare si tendinta, dimensiunea sociala

' Office des publications officielles des Communautés Européennes; Construire
L'Europe Sociale, Luxembourg, 1993, p. 3.
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amintita reprezinta un insotitor permanent al modelului economic de piata din
tarile UE, integrat in insasi structurale sale materiale.

8.2.2.3. Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), stabilit din
1975, a devenit cel mai important in cadrul actiunilor structurale. El este folosit
pentru inlaturarea dezechilibrelor regionale din cadrul statelor membre. Este
vorba, pe de o parte, de dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor slab
dezvoltate, prezente mai ales in tarile mediteraneene: Grecia, Italia, Spania si
Portugalia, pe de alta parte, de conversia regiunilor si localitatilor afectate de
declinul industriei si vidul demoeconomic, prezente in tarile mai industrializate.
FEDR s-a bucurat de resurse financiare de 5,9 miliarde ECU in 1991 si de 9,77
miliarde ECU in 1994.

Problematica regionala tinde sa devina unul din marile capitole ale
progresului Uniunii. Pe de o parte, datorita intinderii fenomenului regional ca
atare, iar pe de alta parte, datorita amploarei fondurilor financiare necesare a fi
alocate pentru rezolvarea problemelor regionale.

Fenomenul regional apare sub trei ipostaze: a) ca zone ramase in urma
in dezvoltarea lor social-economica, cuprinzand fari intregi sau parti din
acestea; b) ca regiuni care sufera din cauza declinului industrial si c) ca zone
rurale. In toate cazurile este vorba de prezenta unor decalaje social-
economice, fie mostenite din trecutul istoric al statelor, fie create pe parcursul
dezvoltarii industriale. Prezenta acestor decalaje, constituind un fenomen de
dezechilibru social-economic intracomunitar, impiedica mase importante ale
populatiei din diferite tari sa acceada benefic la avantajele integrarii. De aceea,
Uniunea Tisi propune ample programe si actiuni pe termen lung pentru
inlaturarea sau dimensionarea acestor dezechilibre.

Strategia regionala a Uniunii urmareste, in general, cinci obiective mari:
(1) inlaturarea decalajelor economice mostenite; (2) reajustarea structurala a
activitatilor economice din zonele atinse de declinul unor industrii traditionale,
ca cele carbonifere si otelarii; (3) atenuarea somajului de lunga durata din
zonele afectate de acest flagel; (4) inserafia profesionalda a tinerilor; (5-a)
modernizarea exploatatjilor agricole si (5-b) atragerea la o viata activa a
zonelor rurale prin dezvoltarea activitatilor neagricole si de turism.

Cu caracter strict regional sunt obiectivele de la punctele (1), (2) si (5-b).

In conceptia arhitectilor comunitari, decalajul economic este prezent
acolo unde un stat sau o regiune din cadrul lui are un produs brut/loc. sub 75%
din media aceluiasi indicator pe Comunitate. In aceast& categorie intr&: Grecia,
Portugalia si Irlanda - integral; parti mari din Spania si Italia; Irflanda de Nord,
Corsica si teritoriile de peste mari ale Frantei (Guadalupa, Martinica, Guyana si
Reunion). Se apreciaza ca populatia din aceste zone reprezinta 69 milioane,
adica 20% din cea a intregii Uniuni. Tnlaturarea decalajelor este un obiectiv pe
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termen lung si foarte lung. De pilda, la nivelul decalajului din 1990 si la o
crestere economica medie a Comunitatii de 2% anual, Grecia, dezvoltandu-se
cu 4% in medie anual, ar avea nevoie de 27 ani ca sa atinga actualul nivel
mediu comunitar, (din 1990), de 40 de ani pentru a ajunge la 75% din acest
indicator si de 56 de ani pentru a-l egala.

Zonele atinse de declinul unor ramuri industriale traditionale cuprindeau,
la nivelul anului 1990, peste 50 milioane de persoane, din care 20 milioane n
Anglia. Tn aceste zone este nevoie de ajutor pentru restructurarea economiei
lor, prin adaptarea la noi activitati industriale, moderne si solicitate pe piata. Se
au in vedere: crearea de noi intreprinderi, renovarea localitatilor si
infrastructurii, dezvoltarea cercetarii, strAngerea legaturilor dintre universitai si
industrii etc.

Zonele rurale acopera 80% din suprafata Comunitatii si 50% din
populatie, cu tendinta de descrestere. Ele cuprind pe langa habitatele umane si
centrele de activitati si spatiile teritoriale mari; muntii, dealurile si campiile,
padurile, lacurile si raurile - toate indispensabile pentru destinderea si odihna
oamenilor. Conservarea acestui patrimoniu rural este o sarcina prioritara a
Comunitatii, care presupune nu numai pastrarea lui ca mediu ambiant, ci i
dezvoltarea in cadrul sau a unor activita{i umane creatoare de locuri de munca
si surse de venit pentru populatie. Multe zone rurale, mai cu seama din tarile
mai sarace, sufera din cauza declinului activitafilor economice industriale si
agricole, lipsei de infrastructura, depopularii unor localitaii si dezvoltarii
inadecvate a serviciilor De aceea, Uniunea ajuta comunitatile rurale pentru a
stimula finviorarea activitatilor economice si turistice, pentru dezvoltarea
infrastructurii, pentru sprijinirea agricultorilor care doresc sa ramana in
agricultura, pentru crearea de intreprinderi mici, pentru accesul populatiei la
serviciile de informatii si tehnologice.

Un semn al importantei problemelor regionale este si faptul ca aproape
50 de regiuni europene si-au deschis la Bruxelles birouri permanente. Alte
regiuni s-au constituit in asociatii, cum sunt: Asociatia regiunilor frontaliere
europene1 si Asociatia europeana a agentilor de dezvoltare. Un termen nou
imbogateste glosarul comunitar, anume cel de euroregiune, zona calare pe
frontiera.

Pentru rezolvarea problemelor regionale, Comunitatea aloca importante
fonduri banesti. in acest sens sunt folosite asa-numitele fonduri structurale,
formate din: fondul de dezvoltare regionala, fondul social si fondul de orientare
si garantare agricola. In termeni cantitativi aceste fonduri au reprezentat, din
bugetul comunitar, 17,6% in 1988 si 27% Tn 1992. Sumele corespunzatoare au
crescut de la 7,65 miliarde ECU la 17,6 miliarde In aceeasi perioada sau cu

' Comunitatea dispune de 6000 km frontiere interne, in zona carora traiesc peste
24 mil. locuitori sau 10% din populatia sa.
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peste 18% in medie anuala. Alocand aceste resurse financiare, Comunitatea
nu se substituie statelor in rezolvarea dezechilibrelor regionale, ci numai le
sprijind. lar uneori sprijinul este considerabil. Tn 1992, de pilda, fondurile
structurale comunitare au asigurat din investitiile globale, 11% in cazul Greciei,
8% in cel al Portugaliei si 7% in cel al Spaniei. Se apreciaza ca investitiile
comunitare din perioada amintita au creat 500 mii noi locuri de munca in
zonele mai slab dezvoltate economic, fapt care a contribuit la cresterea PIB cu
4% in Portugalia si 2,6% in Grecia.

Din expunerea faptelor de mai sus rezultd ca Uniunea Europeana s-a
angajat sa contribuie la diminuarea si chiar lichidarea diverselor decalaje
regionale, crednd astfel conditii ca nici un cetatean sa nu se considere de
categoria a doua si ca toti oamenii sa aibe acces egal la avantajele create de
Uniune.

8.2.2.4. Fondul de Coeziune (FC), cel mai mare fond creat de Tratatul
de la Maastricht, are doua {inte majore: a) sa sprijine proiectele de protectie a
mediului Tnconjurator si b) sa contribuie la modernizarea retelei infrastructurale
trans-europene de transport si comunicatii in cele patru tari mai sarace din
Comunitate (Grecia, Spania, Portugalia si Irlanda). Efortul financiar angajat in
cadrul acestui fond a fost de 1,833 miliarde ECU in 1994 si va spori la 11,9
miliarde ECU in perioada 1995-1999.

8.2.2.5. In fine, Fondul European de Dezvoltare (FED), previzut inca
din Tratatul de la Roma, este folosit de Comunitate si statele sale membre ca
mijloc de ajutorare a dezvoltarii tarilor si teritoriilor de peste mari, de fapt, foste
colonii din Africa, Caraibe si Pacific. Acest ajutor de dezvoltare se stabileste pe
baza de acorduri incheiate periodic, in care sunt cuprinse o serie de prevederi
si din Conventiile Yaounde si Lomé. In aceastd categorie intr& 70 de state in
curs de dezvoltare care au semnat a |V-a Conventie de la Lomé (15 decembrie
1989). In contul acestui program, Comunitatea a aprobat o asistenta financiara
de 12 miliarde ECU pentru perioada 1990-1995, din care: 10,8 miliarde ECU
reprezenta FED propriu-zis, administrat de Comisie si acordat sub forma de
granturi si Tmprumuturi in termeni speciali, iar restul de 1,2 miliarde ECU sunt
administrati de Banca Europeana de Investitii.

Comisia administreaza, de asemenea, asistenta financiara a Comunitatji
acordata tarilor in curs de dezvoltare din bazinul mediteraneen, din Asia si
America Latina care nu fac parte din grupul de mai sus. Aproximativ de
aceeasi marime ca si FED, aceasta asistenta este acordata sub forma de
asistenta tehnica si investitii.

La aceste fonduri, se adauga si importantul Fond de ajutor alimentar,
acordat anual (cam 10% din productia cerealierd a Comunitatii) tarilor care trec
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prin mari dificultati Tn asigurarea hranei populatiei: calamitati naturale de
amploare, rézboaie intre state sau razboaie civile etc). In 1992 ajutorul
alimentar comunitar a fost de 486 milioane ECU. Pentru perioada 1995-1999,
bugetul prevede angajamente financiare in acest scop de 300 milioane ECU in
fiecare an.

8.2.2.6. Fondul de Cercetare si Dezvoltare Tehnologica (FCDT)

Este un adevar de evidentd ca cercetarea ocupa, ca pretutindeni n
lume, si in cadrul Comunitatii, un loc cheie pentru viitorul ei. Constientizand
aceasta importanta, organele comunitare conducatoare ii aloca anual, fonduri
banesti crescande: 2,6 miliarde ECU in 1993, peste 3 miliarde ECU in 1994 si
aproape 4 miliarde in 1999.

Cercetarile initiate de Comunitate se desfasoara in baza unui program -
cadru la care sunt asociate echipe de cercetatori din diverse tari. Eforturile
financiare sunt concentrate asupra unor domenii strategice prioritare, cu impact
puternic asupra capacitatilor lor de performanta. Un prim asemenea grup de
probleme il formeaza cercetarile in domeniul cancerului, sidei, senectutii, teh-
nologiilor medicale si altele. In total, programul de cercetéri medicale mobili-
zeaza peste 3000 de echipe de cercetatori universitari si personal spitalicesc.

Adaugam la acestea ca in 1992-1993, Comunitatea a sprijinit 2576 de
asociatii transnationale de laboratoare si 3884 cercetari mixte. Programele de
cercetare inifiate de Comunitate sunt prezente in toate tarile membre; in Franta
de pildéd Uniunea asigura programul de cercetare al unei echipe din cinci cu
finantare publica, al unei intreprinderi de cercetare din 20 de profil similar, si al
unei teze din 7 in domeniul stiintelor exacte si naturale. Cat priveste cercetarile in
domeniul nuclear acestea se desfasoara in programele specifice Euroatomului.

8.2.2.7. Politici interne

Sub acest titlu, bugetul comunitar european dispune nu mai putin de 18
politici diferite. Mai importante sunt cele din domenii ca cercetarea, la care ne-
am referit deja, unele operatiuni agricole si regionale, transport si refeaua
transeuropeana, alte actiuni sociale, educatie, pregatire vocationala si tineret,
cultura si media audiovizuala, informatii si comunicatii, energie, mediu ambiant,
protectia consumatorului, piata interna, industrie si altele. Acestui capitol de
cheltuieli, bugetul comunitar i-a alocat 4,659 miliarde ECU in 1994 si a
prevazut pentru anii urmatori o crestere la 5,534 miliarde ECU in 1999.

8.2.2.8. Actiuni externe

Comunitatea Europeana nu este un bloc inchis, in pofida numeroaselor
critici care i-au fost aduse in trecut, mai ales, in tarile ex-socialiste. Dimpotriva,



68

asa cum o dovedeste intreaga ei istorie, UE este o organizatie tot mai deschisa
spre exterior. Dovezi in acest sens sunt: sporirea numarului de membri de la
sase la 15 si in viitor la 21 ; relatiile strAnse cu tarile lumii a treia si tarile ex-
socialiste; prezenta si responsabilitatile ei sporite iIn menfinerea pacii pe
continent si in alte zone fierbinti ale lumii contemporane etc. Pentru sustinerea
actiunilor sale externe, UE a cheltuit in 1994 suma de 4,532 miliarde ECU,
suma care va ajunge in 1999 la 5, 953 miliarde ECU. Cele mai importante
actiuni externe sunt: ajutorul alimentar (589,1 milioane ECU in 1994),
cooperarea cu farile in curs de dezvoltare si din bazinul mediteranean (1098,5
milioane ECU in 1994); cooperarea cu farile ex-socialiste si din CSI (1483
milioane ECU in 1994) alte cooperari internationale etc.

Fara indoiala, ca mecanismul de finantare al Comunitatii Europene are
numeroase alte aspecte interesante si utile. De pilda, nu am analizat cheltu-
ielile administrative, rezervele bugetare (monetare, de garantare si ajutoare),
compensarile care dupa o diminuare continua in fiecare an , din 1999 dispar,
toate aducatoare de noi informatii. Dar si fara aceste din urma aspecte, cele
analizate sunt, credem, suficiente pentru a avea imaginea generala despre
modul cum functioneaza Uniunea.
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A. PIATA EXPORTURILOR SI RISCUL DE NEPLATA

Procesul de emancipare a intreprinderilor si deschiderea economica
promovate de Roméania dupa anul 1989 prin liberalizarea comertului si prin
descentralizarea economiei au determinat printre altele cresterea rapida a
volumului schimburilor externe si dezvoltarea in ritm sustinut a legaturilor
comerciale ale tarii. Practic, dupa 1989 a avut loc in Romania un proces de
destindere in relatiile cu pietele externe ceea ce a determinat o crestere atat a
importurilor cat si a exporturilor.

Comertul exterior este o activitate pe care au inceput sa o practice din ce
in ce mai multe firme care Tnainte de 1989 erau impiedicate sa o realizeze
direct. Nici aportul companiilor particulare nu mai este de neglijat. Dincolo de
toate aspectele criticabile ale mersului economiei roméanesti de dupa 1989,
dezvoltarea relatiilor comerciale externe si inceputurile de redresare a balantei
de plati externe nu prin reducerea importurilor ci prin stimularea exporturilor
sunt un semn ca economia roméaneasca este pe o cale buna. De altfel in
decursul ultimilor ani s-a putut observa o modificare pozitiva a structurii
exporturilor, de la ponderea ingrijoratoare a materiilor prime si marfurilor cu un
grad redus de prelucrare in totalul bunurilor jegite din tara in anii 1990-1991 la
o crestere valorica si cantitativa a exporturilor de marfuri manufacturate in anii
1992 -1995.

Piata externa are anumite caracteristici care o diferentiaza net fata de
piata interna fie judecand lucrurile numai din punctul de vedere al deosebirilor
de natura economica, juridica sau politica. Participantii la activitatea de comert
exterior trebuie sa {ina seama de particularitatile relatiilor comerciale externe
care impun o anumita atitudine a comerciantului fatd de partenerii straini.
Unele dintre acestea vor fi atinse mai tarziu in cuprinsul acestei carti a carei
intentie este de a oferi exportatorilor pe de o parte cateva din caile care sa le
satisfaca nevoia de acoperire fata de riscul de pierdere, risc amplificat
comparativ cu relatiile comerciale interne "de o0 suma de elementele ce intervin
pe parcursul desfasurarii actului de comert international iar pe de alta parte
cateva din cerintele de natura formald necesare realizarii operatiunilor de
export.

Tnainte de a se angaja intr-un act de export, comerciantul trebuie sa fie
avizat asupra riscurilor la care se supune ca persoana juridica fiindca astfel isi
poale lua masurile acoperitoare, inca de la etapa discutiilor pre-contractuale cu
potentialii parteneri de afaceri straini. Pe plan intern elementul cel mai
important este riscul de neplata datorat insolvabilitatii partenerului, insa gradul
de acoperire este destul de ridicat datorita pe de o parte posibilitatilor legale de
recuperare a pagubelor iar pe de alta parte datorita instrumentelor de plata noi
sau reintroduse (cambia, cecul) care alaturi de caracterul lor pronuntat de
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inlocuitor al monedei, mai poarta si girul unei institutii care pe termen scurt este
in principiu solvabila - am numit aici banca.

Pe plan extern insa desi insolvabilitatea partenerului strain este un
element de risc cu atat mal pronuntat, ponderea acestuia in aprecierea riscului
este diminuata prin aparitia unor noi elemente dintre care se pot mentiona:

a. riscul de tara este unul din elementele de risc cu pondere variabila in
functie evident de tara in care partenerul este rezident. La randul sau, riscul de
tara imbraca anumite aspecte de care (privind lucrurile din punctul de vedere al
exportatorului roman) trebuie sa se tina seama:

— riscul politic are in vedere gradul de stabilitate politica din tara
respectiva. O tara cu o mare instabilitate politica prezinta un mai mare
risc pentru un exportator comparativ cu o tara relativ stabila. Acesta
isi ia de regula masuri acoperitoare contra riscului de neplata una
dintre ele fiind impunerea de garantii partenerului rezident in acea
tara. Pe de alta parte, este posibil de asemenea ca o tara relativ
stabila din punct de vedere politic sa prezinte un grad ridicat de risc
datorita atitudinii conducerii statului respectiv fata de anumite acte de
comert exterior. Este vorba de unele masuri protectioniste de natura
vamala sau monetara pe care organismele din {ara respectiva inteleg
sa le ia la un moment dat si care pot afecta relatia comerciantilor
proprii cu partenerii externi;

— riscul legislativ se refera la gradul de implicare a tarii respective in
diversele tratate si acorduri internationale care tind sa minimizeze
riscurile comerciale externe. O tara care nu este semnatara a acestor
acorduri sau tratate nu este nici obligata sa le respecte si prezinta
bineinteles un grad mai mare de risc pentru comercianti. lar legat de
aceasta mai pot interveni si anumite masuri legislative pe plan intern
care pot bloca la un moment dat inifiativele externe ale unui
comerciant individual;

— 1n afard de aceste fatete ale riscului de tara, exportatorul roman
trebuie sa mal aiba in vedere si alte aspecte cum ar fi pozitia
geografica a tarii respective (daca este situata intr-o zona de potential
conflict, daca reteaua de transport si infrastructura sistemului de
comunicatii fac posibile legaturile dintre cele doua tari etc.) nivelul
general de dezvoltare economica al tarii respective in functie de care
trebuie avute in vedere anumite standarde calitative ale marfurilor si
serviciilor, standarde care in tara respectivd pot atinge un nivel
specific, stabilit atat prin masuri legislative cat si de cele mai multe ori
prin nivelul calitativ general al ofertei de pe plata interna a f{arii
respective. De asemenea la stabilirea riscului de tara trebuie avute in
vedere si aspecte de natura psiho-sociala cum ar fi comportamentul
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social, traditiile si obiceiurile nationale din tara respectiva care pot
afecta relatiile comerciale si implicit pot influenta nivelul riscului de
pierdere.

b. riscul valutar este alt element al riscului care trebuie avut in vedere in
relatiile comerciale internationale. Problema riscului valutar imbraca mai multe
aspecte cum ar fi convertibilitatea, relatia moneda nationala - valuta,
reglementarile nationale si internationale privind circulatia valutelor etc. In
principiu pentru un exportator roméan riscul valutar priveste mai degraba
capacitatea valutei in care se va face plata de a acoperi la un moment dat
valoarea in lei a marfurilor exportate. Nu este obiectul lucrarii de fata
prezentarea tuturor elementelor legate de riscul valutar astfel ca ne vom opri
numai la anumite aspecte care ar trebui sa intereseze pe exportatorul roman.

Spre exemplu un export de 5.000 dolari SUA trebuie incasat peste 6 luni.
Cursul leului fata de dolarul SUA este la data exportului de 1600 lei la 1 dolar
SUA. Deci contravaloarea in lei a sumei de incasat peste 6 luni trebuie sa fie
de 8 milioane lei. Se ridica urmatoarele probleme:

1. Care va fi valoarea in lei a celor 5.000 de dolari SUA peste 6 luni?
Presupunem urmatoarele variante:

a. raportul leu/dolar va scade cu 5%; rezulta ca echivalentul in lei al
acestor 5.000 dolari ce se vor incasa efectiv dupa trecerea celor 6 luni va fi
5.000 x (1.600 - 1.600 x 5%) adica 5.000 x 1.520 = 7.600.000 lei. Rezulta deci
o pierdere de 400.000 lei datorata deprecierii dolarului fatd de leu (sau altfel
spus aprecierii leului fata de dolar).

b. raportul leu/dolar va creste cu 5%, rezulta ca peste 6 luni contrava-
loarea in lei a celor 5.000 dolari incasati va fi 5.000 x (1.600 + 1.600 x 5%)
adica 5.000 x 1.680 = 8.400.000 lei.

Exportatorul va avea deci un castig de 400.000 lei in plus datorat
deprecierii leului fata de dolarul SUA.

2. In prezent a doua variantd din cele exemplificate mai sus este cea
reald, inseamna ca exporturile nu mai prezinta risc valutar, cel putin in circum-
stantele prezente? Daca ne oprim numai la aspectul cursului de schimb
lucrurile par sa fie astfel insa nu trebuie sa uitam ca stabilirea cursului de
schimb este un proces foarte complex ce depinde de o multime de factori iar
aprecierea riscului valutar numai in functie de cursul de schimb asteptat poate
duce la concluzii eronate. Evolutia cursului de schimb trebuie pusa in corelatie
cu evolutia indicilor de crestere a prefurilor interne, deci cu raia inflatiei. Daca,
continuand exemplul de mai sus, rata asteptata a inflatiei este de 12% pe an,
asadar de 6% pentru cele 6 luni, cresterea cu 5% a raportului leu/dolar nu va
mai aduce exportatorul in castig ia modul real Astfel, desi din punt de vedere
financiar castigul rezultat din deprecierea leului este de 5%, din punct de
vedere material rezultd o pierdere de 1% deoarece contravaloarea in marfuri
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pe piata interna a sumei in dolari incasate de la extern a scazut sub influenta
ratei inflatiei cu 6%. Deci cu cei 8.400.000 lei incasati peste 6 luni se vor putea
cumpara cu 1 % mai putine marfuri (necesare aprovizionarii proprii de
exemplu) decat daca aceste marfuri s-ar cumpara cu cei 8.000.000 lei cat
reprezinta contravaloarea in lei a exportului la data efectuarii sale.

In leg&tura cu acest ultim aspect, trebuie spus c& in. prezent in Romania
are loc un proces de stabilizare a cursului leului fatd de celelalte valute, proces
realizat de Banca Nationala a Romaniei care este principalul participant pe
piata valutara, in aceasta calitate avand capacitatea sa determine evolutia
cursurilor de schimb ale leului. Banca Nationala, fiind responsabila cu
realizarea politicii monetare a Romaniei, intervine pe piata valutara prin oferta
masiva de valuta la un pre{ de regulda mai mic decat al celorlalti ofertantj,
impunand astfel un curs al leului fatd de celelalte valute oarecum fortat dar
necesar din perspectiva politicii sale monetare. Rata de crestere a cursului
leului este astfel mai mica decét rata inflatiei ceea ce ar determina in viziunea
Bancii Nationale un proces de stabilizare monetara cu efecte asupra stabilizarii
economice.

Astfel ca iata, pentru nu exportator este in prezent mai avantajos (privind
lucrurile numai din aceasta perspectiva) sa incaseze contravaloarea expor-
turilor cat de repede posibil.

3. Evolutia cursului de schimb intre leu si valuta de incasat nu este
singurul element de care exportatorul trebuie sa {ina seama la stabilirea riscului
valutar. El trebuie sa aiba in vedere si tendiniele generale de evolutie ale
valutei de incasat fata de alte monede convertibile. Cursul de schimb leu/dolar
depinde printre altele si de evolutia dolarului american in raport cu alte valute
convertibile, cu marca germana in special. Pe de alta parte, castigul datorat
diferentelor de curs poate fi peste 6 luni mai mare sau mai mic daca incasarea
s-ar face in alta valuta, sa spunem marca germana. Spre exemplu raportul
marca germana/dolar SUA este ia data exportului de

1.5 marci/dolar. Prin extensie, cursul de schimb leu/marca germana ar fi
1.600 lei/dolar /1,5 marci/dolar = 1066.67 lei/marca germana. Marfa exportata
ar valora deci 7.500 marci germane. Daca peste 6 luni raportul marca germa-
na/dolar va fi de 1,4/1 deci marca germana se va aprecia in raport cu dolarul si
pastrand datele din exemplul I.b vom avea:

1.600 lei/lUSD+(1.600 lei/USD x 5%) = 1.600 + 80 = 1.680 lei/lUSD 1.680
lei/USD x 5.000 USD = 8.400.000 lei

Daca incasarea se face in marci germane:

(1.600 lei/USD x 5%) / 1,4 DEM/USD = 1.680 lei/USD / 1,4
DEM/USD = 1.200 lei/DEM

1.200 lei/DEM x 7.500 DEM = 9.000.000 lei.
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Rezulta un castig net de 600.000 lei datorat aprecierii marcii germane in
raport cu dolarul SUA Acest castig va acoperi evident si pierderea materiala
datorata cresterii cu 6% in cele 6 luni a preturilor pe pian intern.

Daca marca germana se depreciaza in raport cu dolarul intr-un raport de
1.6 DEM/USD atunci incasarea in marci germane nu mai este la fel de
rentabila (se vor castiga 7.500 DEM x 1.680 lei/lUSD / 1,6 DEM/USD =
7.875.000 lei comparativ cu 5.000 USD x 1.680 lei/lUSD = 8.400.000 lei adica
525.000 lei mai putin.

Riscul de pierdere este asadar un element deosebit de important de care
exportatorul trebuie sa tina seama atunci cand intra in relatii comerciale cu
partenerii straini. El trebuie sa-si stabileasca anumite masuri acoperitoare
astfel incat sa diminueze riscul si sa-si asigure veniturile corespunzatoare din
exporturi. Incasarea cu intarziere sau neincasarea contravalorii exporturilor
genereaza pierderi care pot avea urmari deosebit de grave pentru un comer-
ciant mai ales in conditiile unei rate inalte a inflatiei care afecteaza mai ales
unitatile mici care nu-si pot permite pierderi datorate neincasarilor. Pe de alta
parte, sa nu uitam ca reglementarile actuale privind incasarea exporturilor
prevad conditii si termene a caror nerespectare implica plata de penalitati de
catre exportatori.



B. DECLARATIILE
DE INCASARE VALUTARA

Dinamica evolutiei exporturilor, nevoia de acumulare a resurselor valu-
tare dar si nevoia de prezervare a resurselor materiale proprii pentru consumul
intern au determinat organismele de reglementare centrale din Roménia sa
impuna un mijloc de evidentiere a fenomenului exporturilor care sub aspect
statistic a capatat forma Declaratiilor de incasare Valutara.

Asadar Declaratiile de incasare Valutara (DIV) reprezinta o modalitate de
urmarire si control a exporturilor atat din punct de vedere ai realizarii acestora
cat si al incasarii sumelor in valuta aferente. Practica urmaririi exporturilor este
comuna tarilor care nu dispun de rezerve valutare suficiente si incearca
acumularea acestora prin masuri de stimulare a exporturilor. De mentionat ca
urmarirea si controlul exporturilor sunt legate de anumite facilitati pe care statui
le acorda exportatorilor (credite cu dobanda preferentiala pentru activitatea de
export, facilitati fiscale etc.). Aportul valutar rezultat in urma operatiunilor de
export este esential pentru echilibrarea balantei de incasari si plati a Romaniei,
pentru diminuarea ratei inflatiei si recesiunii economice.

Sistemul bancar a fost considerat la momentul emiterii primelor acte
normative referitoare la DIV ca fiind cel mai in masura sa efectueze urmarirea
si controlul financiar ai exporturilor si Tncasarilor aferente. Urmarirea
Declaratiilor de Tncasare Valutard nu este in principiu o activitate care s& intre
in obiectul de lucru al bancilor. Privind lucrurile din punctul de vedere al
organismelor de reglementare bancile constituie insa Intermediarul cel mai
potrivit  pentru aceasta activitate datorita faptului ca, in ultima instanta
incasarile din exporturi se reflecta in conturile deschise de catre exportatori la
aceste institutii. La aceasta se adauga faptul ca incasarile din exporturi
constituie pentru banci resurse importante, avand in vedere pe de o parte
obligatia legala iar pe de alta parte nevoia exportatorilor de a-gi plasa incasarile
din exporturi in conturi deschise la banci.

Bancile sunt din acest punct de vedere doar un intermediar intre clientii
lor exportatori si organismele de reglementare iar atributiile lor stabilite prin
actele normative referitoare ia Declaratiile de incasare Valutara sunt doar de
natura statistica. Responsabilitatea legala a bancilor privind Declaratiile de
incasare Valutara se opreste la verificarea pe baza documentelor prezentate
de exportator a veridicitatii declaratiilor acestuia trecute pe formulare si la
raportarea catre organismele de control si reglementare a situatiei fiecarui
export
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Banca Nationala a Roméaniei nu a putut Tnsa acumula capacitatea de
urmarire la modul real a incasarilor din exporturi. In actuala formuld de
centralizare a datelor, Banca Nationala ar trebui sa primeasca informatii privind
exporturile de la organismele vamale, de la bancile comerciale si de la propriile
unitati teritoriale. Informatiile privind incasarea exporturilor provin in principal
de la bancile comerciale prin intermediul unitatilor teritoriale proprii ale Bancii
Nationale. Corelarea centralizatd a acestor date se face de multe ori cu
intarziere si determina implicit o ruptura fata de realitatile concrete in care se
desfasoara activitatea de export in Romania. Astfel ca, in vederea necesarelor
actualizari Banca Nationala face uz de calitatea sa de organism de
reglementare pentru sistemul bancar, impunand bancilor comerciale sarcina de
clarificare a situatiilor. Responsabilitatile bancilor comerciale in legatura cu
Declaratiile de incasare Valutara depasesc asadar in practica aspectul
statistic, bancile fiind obligate sa efectueze o urmarire activa a exporturilor si
incasarii acestora in sensul ca trebuie sa solicite amanuntit clientilor lor
informatji care sa justifice un anumit export (contractul comercial, licentele de
operatiune, specificatia marfurilor va-multe, documentele de livrare etc.) sau
incasarea contravalorii exportului (motivele intarzierii ori neincasarii) sarcini
care pe de o parte apartin altor institutii ce ar trebui sa aiba ca obiectiv
controlul activitatii agentilor economici - Garda Financiara, organele fiscale - iar
pe de alta parte umbresc relatiile bancilor cu clientii lor determinand o pierdere
a increderii agentilor economici in banci ca parteneri de afaceri.

Pe de alta parte, plasarea sarcinii de control a exporturilor Sa nivelul
sistemului bancar suferd de anumite deficiente cronice generate de viziunea
eronata asupra fenomenului economic in sine si anume:

Urmarirea centralizata a exporturilor in alte scopuri decét cele statistice
nu {ine seama de particularitatile specifice acestui tip de activitate. Spre
deosebire de fenomenele fizice, in desfasurarea fenomenelor economice
intervin pe langa elementele obiective cuantificabile si previzibile si o mul-
titudine de elemente de natura subiectiva care face din fiecare eveniment
economic un caz in sine. Ponderea mare si diversitatea elementelor subiective
ce pot interveni in desfasurarea unui act economic se datoreaza factorului
uman care genereaza, conduce si finalizeaza evenimentele legate de
respectivul act economic. Cu atat mai mult intr-o activitate de comert exterior in
care riscurile sunt diverse si programarea are un mai mare grad de aproximatie
pot apare elemente ce tin de neprevazut. Aceasta eventualitate este sensibil
sporita in conditile Romaniei, mulii din participantii la activitatea de comert
exterior fiind lipsi{i de experienfa necesara si in consecinta mai putin acoperiti
fata de riscul de pierdere. Urmarirea centralizata a exporturilor presupune
stabilirea unor reguli ce nu tin seama de nuante iar deciziile ce se iau privind
anumite abateri de la aceste reguli au inevitabil grad de arbitrar. Se incadreaza
evenimentele in reguli si nu se adapteaza regulile la fenomene.
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Actualele reglementari privind exporturile au ca finalitate repatrierea
contravalorii marfurilor exportate insa afecteaza activitatea de comert exterior
in sine. Valuta intrata in tara este, in lipsa unor resurse externe atrase special
in acest scop (imprumuturile guvernamentale), principalul factor de reducere a
presiunii cererii pe piata valutarad din Romania. ins& aceastd modalitate de
reglare a cursului leului fata de celelalte valute are un vadit caracter
administrativ, agentii economici fiind determinati prin mijloace punitive si nu
stimulative sa-si plaseze incasarile din exporturi la bancile din tara. lar
reglementarile in vigoare care au ca scop incasarea contravalorii exporturilor,
pierd din vedere chiar relatia export, afectata de limitari si conditii de natura
birocratica puse agentilor economici exportatori.

Bancile nu sunt interesate sa efectueze u marirea exporturilor si a inca-
sarilor aferente. Valuta reprezentadnd contravaloarea marfurilor exportate intra
oricum in conturile bancare deoarece agentii economici sunt obligati prin lege
sa-si plaseze disponibilitatile Tn valuta la banci. Bancile nu au (si nici nu este
menirea lor sa aiba) puterea de control asupra activitatii agentilor economici
astfel ca cerintele Bancii Nationale nu pot fi satisfacute decat partial. Pe de alta
parte, bancile nu pot nici sa aplice sanctiuni exportatorilor care incalca normele
legale privind exporturile. lata de ce, prinse intre cerintele Bancii Nationale si
interesele proprii de satisfacere a clientilor lor, bancile comerciale nu vor fi
niciodata instrumentul perfect de realizare a urmaririi exporturilor si a incasarii
acestora.

O solutie pentru reglementarea acestei situatii a fost plasarea sarcinii de
control a activitatii de export la nivelul unitatilor teritoriale ale Bancii Nationale.
Un pas mai departe ar fi degrevarea bancilor de obligatia urmaririi active a DIV
si repartizarea acestei funciii organelor Garzii Financiare care au drept scop
chiar urmarirea activitatii agentilor economici si care dispun si de instrumentele
coercitive necesare reglementarii situatiilor ce ies informatii si de control ale
organismelor financiare s-au imbunatatit evident, ceea ce da posibilitatea unei
reglari la nivel national a diverselor aspecte pe care le implica urmarirea
agentilor economici, dintre acestea facand parte si activitatea de export

Evident, pe ansamblu se constata o evolutie constanta atat a exporturilor
cat si a incasarilor in valuta. Acest lucru se datoreaza insa in mare masura
agentilor economici ale caror eforturi de redresare a propriilor intreprinderi s-au
canalizat in special spre activitatea de export, mai rentabila in conditiile crizei
economice interne. Evolutia, previzibila de altfel a agentilor economici de stat
sau privati spre activitatea comerciala externa a fost influentata in unele directii
pozitiv iar in altele negativ de reglementarile privind exporturile. Una peste alta,
in ultimii ani exporturile au crescut si s-au diversificat iar organele de
reglementare monetara isi vad scopul implinit: sunt din ce in ce mai rare
cazurile de exporturi neincasate iar aportul valutar rezultat in urma activitatilor
externe a incetinit sensibil deprecierea monedei nationale.



C. CERINTE LEGISLATIVE

Pornind de la aceste considerente se poate constata ca activitatea
comerciala externa este supusa unei serii de restrictii de care un exportator
trebuie sa tina seama atunci cand se decide sa iasa pe piata externa. Aceste
restricti nu sunt numai de natura normativa (reprezentata de formularele
Declaratjilor de incasare Valutara si de formalitatile vamale) ci si comerciale,
sub forma masurilor pe care statul dar si exportatorul insusi trebuie sa le ia in
vederea acoperirii riscului de pierdere. Daca se privesc lucrurile din aceasta
perspectiva, atat formularele DIV cat si reglementarile privind incasarile pot fi
considerate utile nu numai organismelor de stat dar si exportatorilor care sunt
obligati sa-si ia toate masurile de protectie impotriva riscurilor de tot felul ce
decurg din relatiile cu partenerii straini. Formularele DIV contin o mare parte
din elementele ce tin de aceste masuri de protecie.

in cele ce urmeazé sunt discutate o parte din aceste restrictii de care
agentul economic exportator trebuie sa tina seama:

1. Atunci cand se prezinta la banca ca sa solicite eliberarea unui set de
formulare DIV, exportatorul trebuie sa aiba in vedere faptul ca banca va solicita
aprobarile legale pentru efectuarea exportului (acolo unde este cazul) si actul
doveditor al relatiei cu beneficiarul marfii de exportat privitoare la aspectul fizic
si valoric al marfurilor respective (contract extern, comanda etc.); banca va
verifica de asemenea existenfa documentelor insotitoare ale marfii sau a
documentelor de incasare la extern (factura interna, factura externa,
documentele de transport, specificatia marfurilor exportate, certificate de
asigurare, de calitate etc.) in functie de modalitatea de incasare prevazuta si
de conditiile de livrare specificate in contract sau in comanda; banca solicita
aceste documente deoarece pe baza lor poate viza DIV. Declaratia de
incasare Valutara trebuie justificata cu acte, acest formalism nefiind exagerat
atata vreme cat exportul in sine se bazeaza pe aceleasi documente cerute de
legislatia vamala si de reglementarile internationale. Banca devine astfel un
supervizor comercial iar in masura in care se implica prin servicii de
consultanta comerciala, poate transforma aceasta sarcina birocratica intr-un
serviciu pentru clientii sai. Uneori banca poate deveni chiar partener al
exportatorului prin creditele sau garantile acordate acestuia in vederea
realizarii productiei de export ori efectuarii exportului in sine

Bancile trebuie sa specifice exportatorilor (mai ales daca acestia sunt ia
inceputul activitatii) obligatile pe care le au in legatura cu completarea DIV,
respectarea propriilor declaratii cuprinse in formular si, cand este cazul,
prezentarea la termen a documentelor spre incasare si a documentelor care
atestd incasarea.
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Datele de identificare ale exportatorului (denumire, adresa sediului social
sau a sediului de afaceri, codul SICOMEX si codul fiscal, numarul de telefon
etc.) sunt primele momente pe care banca trebuie sa le cunoasca nu numai
pentru ca este o obligatie reglementata (ceruta de Banca Nationala si de
Ministerul de Finante) ci si pentru ca pe de o parte, banca are nevoie de aceste
date in vederea identificarii exportatorului - in special in cazul cand acesta nu
este client al bancii, adica nu are nici un cont deschis la acea banca - iar pe de
alta parte exportatorul insusi este interesat sa fie in contact cu banca, dat fiind
faptul ca este obligat sa incaseze ia aceasta banca contravaloarea exportului.

2. In majoritatea situatiilor, exporturile se fac pe baza unui contract
economic. Exceptie fac exporturile pe baza de comanda ca urmare a unei
relatii temporare cu beneficiarul marfii ca si diversele exporturi de mostre,
prototipuri, marfuri pentru expozitii, in contul dividendelor asociatilor straini,
pentru participare cu capital in strainatate etc.

Una din masurile acoperitoare a riscului de pierdere este stabilirea unor
conditii clare si in conformitate cu uzantele internationale in cadrul contractului
de export. Acesta este un contract comercial international privit din punctul de
vedere a! partii exportatoare. Importatorul il va numi evident contractul de
import. Contractul este o intelegere scrisa intre doi comercianti referitoare ia o
livrare de marfa sau prestare de servicii de catre un partener dintr-o t{ara catre
partenerul din alta tara in anumite cantitati si Tn anumite conditii. Fiecare tara
isi are propriile reglementari privind contractele de comer{ exterior. Aceste
reglementari se refera la caile de solutionare a litigillor intre parteneri
comerciali din diferite tari si sunt de regulda Tn conformitate cu uzantele
internationale. n principiu, orice prevedere contractuald care nu contravine
unor reglementari legale dintr-una din tarile in care partenerii sunt rezidenti
devine obligatie pentru semnatarii contractului si poate constitui element de
sustinere intr-un litigiu legat de contractul respectiv.

Cei doi parteneri negociaza termenii contractuali astfel incat sa minimi-
zeze riscurile proprii. Trebuie spus ca fiecare dintre participantii din cadrul
relatiei comerciale externe isi asuma anumite riscuri. Cumparatorul isi asuma
si ei riscul de pierdere in cazul in care exportatorul nu isi realizeaza obligatiile
cantitative, calitative sau din punctul de vedere al termenelor prin implicatiile pe
care nelivrarea marfurilor sau nerealizarea serviciilor le pot avea asupra
activitatii proprii. Intermediarul, daca exista, isi asuma o parte din riscurile atat
ale exportatorului cat si ale importatorului. De aceea, negocierea contractuala
este de cele mai multe ori la fel de importanta ca realizarea materiala a
contractelor respective.

Orice contract comercial contine anumite prevederi care vor deveni
obligatii pentru parteneri. Lipsa anumitor prevederi nu anuleaza contractul
(atdta vreme cat legislatia din tara unuia dintre parteneri nu le prevede
obligativitatea) dar determina absenta unor instrumente de sustinere a cauzei
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in cazul unor litigii. Conditia de "bona fide" (de incredere) nu este sustinuta
legal si nu poate acoperi lipsa unor prevederi din contractul scris. increderea
intre parteneri se bazeaza de regula pe relatii anterioare care cu timpul au
devenii tradifionale si care au demonstrat capacitatea si disponibilitatea
participantilor privind stingerea obligatiilor reciproce.

Astfel, ca, in vederea acoperirii in cat mai mare masura a riscurilor, un
contract comercial international de livrare de marfa trebuie sa contina (dar nu
limitativ) urmatoarele prevederi:

1. Definirea partenerilor si a statutului lor:

a) exportatorul (sau vanzatorul) de marfuri cu denumirea, adresa, tara
de rezidenta;

b) importatorul, (sau beneficiarul) de marfuri cu denumirea, adresa,
tara de rezidenta;

c) intermediarul (daca este cazul) ce denumirea, adresa, tara de
rezidenta.
2. Obiectul contractului:
a) cantitatea (in unitati de masura internationale);
b) conditii de calitate (eventual conforme anumitor standarde);
¢) conditii de transport (auto, pe calea ferata, pe apa etc.);
)

d) conditii de livrare (unde se termina raspunderea pentru livrare a
vanzatorului si de unde incepe raspunderea cumparatorului);

e) termene de livrare (eventual esalonate in timp).
3. Conditii de plata:
a) pretul marfii ce constituie obiectul contractului;
b) pretul unitar;
d) pretul transportului (in functie de modalitatea de transport aleasa);
)

e) pretul ambalajului (daca se stabileste ca ambalajul nu se
returneaza exportatorului);

f) valoarea comisionului (atunci cand in derularea contractului inter-
vine un intermediar);

g) modalitatea de plata;
h) termene de plata;

i) intermediarii plati (banca platitorului si banca exportatorului —
beneficiar al sumei) eventual cu specificarea conturilor bancare din
care si in care se va face plata;

j) alte conditii legate de plata (garantarea platii cu o cambie, pena-
litati pentru intarzierea platii, prime pentru plati in avans fatd de
termenele stabilite etc.).
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4. Obligatiji ale partenerilor:
a) obligatii ale exportatorului:
* legate de cantitatea si calitatea marfii
* legate de conditiile si termenele de livrare
* legate de documentele de livrare (daca este cazul)
b) obligatii ale beneficiarului:
* legate de primirea si receptia marfii
* legate de plata (valoare, modalitati, termene, conditii)

5. Alte clauze (referitoare la raspunderea contractualda, solutionarea
litigiilor, penalitati etc.)

Reglementarea internationala a tranzactjilor comerciale si a normelor ce
stau la baza contractelor de livrare externe este realizata prin "Regulile de la
Haga" adoptate la 1 iulie 1964 si revizuite ia 30 octombrie 1985 si prin
"Regulile de la Viena" adoptate la 1 ianuarie 1988.

3. Pentru marfurile contingentate, cele livrate sub forma de contrapartida
(barter sau compensare, acorduri guvernamentale de cliring, "processing” sau
"lohn") si pentru celelalte tipuri de marfuri si forme de export aflate sub
incidenta actelor normative in domeniu sunt necesare licente de export.
Politica licentelor are in vedere atat aspectul strategic ai marfurilor exportate
cat si nevoia de devize convertibile a tarii. Anumite marfuri sau anumite
modalitati de realizare a exporturilor sunt supuse astfel restrictiilor prin
aprobarea de licente pentru operatiune. Unele marfuri sunt interzise la export
(armamentul, unele materii prime minerale) altele sunt contingentate (se pot
exporta cantitati limitate stabilite la nivel central ludndu-se Tn considerare
caracterul strategic al acestora pentru economia nationala - lemnul, mineralele,
produsele agricole, produsele petroliere). Lista marfurilor contingentate se
publica periodic de catre Ministerul Comertului. Pentru exporturile in
contrapartida sau pentru exporturile de marfuri importate temporar spre
prelucrare in tara (lohn sau processing) se obfine de asemenea licenta de
export, de la Camerele de Comert si Industrie locale. Prezentarea acestora
este obligatorie atat pentru obtinerea vizei bancii cat si la vama. Este necesar
ca datele trecute in licenta de export (cantitatea, structura marfurilor, termenele
de valabilitate) sa corespunda cu cele din contract si cu cele trecute pe factura
de export. In cazul in care apar discrepante din punct de vedere structural,
cantitativ valoric sau al termenelor de livrare, banca nu va viza DIV iar vama nu
va permite iesirea marfurilor din tara pana ce exportatorul nu va face corectiile
necesare sau nu va prezenta documentele legale privind aprobarea
diferentelor respective. Spre exemplu un agent economic a obtinut licenta
pentru un export de tesaturi in contrapartida cu import de produse alimentare.
Daca pe DIV acesta va trece nu tesaturi ci confectii sau daca licenta s-a



89

acordat pentru 10.000 metri liniari de tesaturi iar pe BIV se va trece 15.000
metri liniari, banca nu va viza formularele respective si in orice caz vama va
bloca marfurile la frontiera exportatorul fiind obligat sa se incadreze in limitele
cantitative sau structurale admise de licenta.

Licentele de export si cele de import sunt numerotate dupa un cod
prestabilit dupa cum urmeaza:

— E sau | semnificand Export respectiv Import;
— 4 sau 5 sau 6 reprezinta anul pentru care s-a emis licenta (1994,
— 1995, sau 1996);

— o litera care semnifica tipul marfii de exportat sau de importat si 6 cifre
reprezentand numarul de registru al SICOMEX.

Exemplu: E/5/C127336 este numarul unei licente de export pentru anul
1995 acordata pentru marfuri din contingentul normal.

4. Existda anumite restrictii privind clientul extern si tara unde are loc
exportul legate pe de o parte de specificarea corecta a datelor respective in
contractul extern iar pe de altd parte de stabilirea termenului de incasare. In
legaturda cu acest aspect trebuie stiut ca reglementarile legale stabilesc
termene limita privind incasarea exporturilor in functie de zona geografica in
care s-au facut exporturile respective. Uneori se intampla ca exportul sa se
faca in alta tara decat cea in care cumparatorul este domiciliat. La stabilirea
termenelor de incasare se are de regula in vedere {ara de destinatie a marfii.

5. Modalitatea de incasare este un element obligatoriu al contractului de
export dar si al formalitatilor cerute de banca si de organul vamal incasarea
contravalorii marfurilor reprezinta scopul si finalitatea actului de export.
Stabilirea unei modalita{i de incasare propice care sa acopere riscul de neplata
la costuri minime are o deosebita importanta pentru exportator.

In practica internationald se utilizeazd anumite modalitati de plata (de
incasare daca privim lucrurile din punctul de vedere al exportatorului) general
acceptate:

a. Prin plata efectiva:
— cash (numerar)
— ordin de plata.

Platile efective (numite si cash against goods) presupun contactul direct
intre platitor si beneficiarul platii sau utilizarea unui mijloc de remitere (posta)
sau de transfer (banca). Asadar, platile cash se fac fie prin inménarea sumei
de catre platitor fie prin remitere postala. Momentul incasarii este considerat
data ia care suma incasata intra in contul de disponibilitati al beneficiarului
sumei.
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Sumele incasate cash ca urmare a unor operatiuni de comerf exterior se
depun in orice caz la banca unde beneficiarul are deschis cont de disponibi-
litati, in cazul Tncasarilor din export sumele se depun la unitatea bancii care a
eliberat si a avizat Declaratia de incasare Valutara aferenta exportului
respectiv.

Platile efective se fac si prin ordine de plata date bancilor, caz in care
cumparatorul isi achita datoria dand dispozitie bancii sale sa-i debiteze contul
cu suma datorata. La randul ei banca platitorului dispune bancii corespondente
din tara beneficiarului plata sumei in favoarea acestuia din urma. in cazul in
care intre cele doua banci nu exista relatie de corespondenta, in efectuarea
decontarii intervine o banca terta.

Ordinul de plata nu este numai o modalitate de transfer a sumelor intre
doua entitati economice sau intre doua persoane fizice. Indiferent de forma sa
(documentara sau non-documentara, pe suport hartie sau pe suport magnetic)
si de denumirea sub care este cunoscut (in Romania pentru decontarile in
moneda nationala se numea "dispozitie de plata"), ordinul de plata raméne in
esenta un serviciu oferii de catre banci clientilor sub forma unui instrument de
decontare propriu sistemului bancar prin intermediul caruia sumele circula de
la o banca la alta, din contul unui client bancar in contul altui client bancar.
Ordinul de plata sta la baza tuturor modalitatilor si instrumentelor de plata non-
cash create de catre banci si pentru facilitarea platilor intre clientii lor. Astfel,
decontarile legate de incasarea cecurilor de la emitentul lor se fac prin ordin de
plata. Remiterile de sume de la o banca la alta in cadrul unui acreditiv sau unui
incasso se fac tot prin ordin de plata. Plata cambiilor sau biletelor Ia ordin de
asemenea implica existenta unui ordin de plata.

Ordinul de plata a devenit un instrument universal de decontare inter-
bancara. Functiunile si roiul ordinului de plata au fost prea putin dezbatute
teoretic insa utilizarea sa in practica bancara i confera caracterul de mijloc
primar de transfer a sumelor non-cash iar importanta sa fundamentala in
efectuarea decontarilor nu poate fi trecuta cu vederea.

Revenind la planul discutiei privind Tncasarea exporturilor, trebuie spus
ca ordinul de plata este prin natura lui revocabil (platitori au de regula
posibilitatea sa anuleze ordinul dat bancii intr-un anumit termen care poate sa
mearga pana ia 7 sau 10 zile). Mai mult decat atat, stabilirea in contract a
ordinului de plata sau a numerarului ca modalitate de plata lasa pe exportator
descoperit in fata riscului de neplata deoarece dupa livrarea marfii nu mal
poate avea nici o garantie privitoare ia indeplinirea obligatiilor contractuale de
catre beneficiarul marfurilor. Reglementarile internationale privind contractele
economice sunt privite mai degraba ca reguli de conduita si sunt vulnerabile in
cazul unor litigii. De aceea platile prin aceste modalitati contin un coeficient
mare de risc pentru exportator. Platile in numerar si. prin ordin de plata sunt
folosite in special in tranzactiile cu caracter necomercial.
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b. Plati realizate prin modalitati de plata specifice:

In practica comertului international s-au generalizat in ultimele decenii
anumite modalitati de plata care acopera in mai mare masura riscul de neplata
comparativ cu platile efective. Aceasta se datoreaza utilizarii bancilor ca
intermediari intre exportatori si beneficiari si aparitiei unor acorduri privind
platile internationale la care au aderat majoritatea tarilor. Aceste modalitati de
plata, numite plati contra documente (sau cash against documents) sunt
urmatoarele:

1. Acreditivul documentar denumit si "letter of credit" sau "documentary
credit" este o modalitate de plata prin care importatorul (ordonator) da ordin
bancii sale sa tina la dispozitie si sa plateasca ulterior printr-o alta banca
(banca platitoare) exportatorului-beneficiar contravaloarea marfurilor sau
serviciilor pentru care acesta face dovada cu anumite documente ca le-a livrat
in conditiile contractuale convenite.

Acreditivul are forma unui credit pe termen scurt (banca importatorului
plateste ia sosirea documentelor si apoi recupereaza suma respectiva de la
client) care poate fi sau nu garantat de platitor cu anumite lichiditati.

Tn principiu succesiunea evenimentelor ce au loc in leg&turé cu derularea
unui export si efectuarea platii prin acreditiv este urmatoarea:

1. Stabilirea relatiei de livrare: contractul de export in care este trecut ca
modalitate de plata acreditivul documentar.

Vanzatorul solicita cumparatorului deschiderea unui acreditiv astfel incat
sa poata efectua livrarea in conditiile stipulate in contract.

2. Cumparatorul face o cerere de deschidere a acreditivului la banca, sa
specificand conditiile in care aceasta se poate angaja sa plateasca exporta-
torului (documentele, conditiile de livrare, certificatele de transport si de asigu-
rare).

3. Banca va solicita sau nu garantii colaterale cumparatorului in functie
de credibilitatea acestuia (apreciatd de catre banca dupa propriile criterii). in
Romaénia spre exemplu s-a generalizat o forma de garantare a acreditivului de
catre importatorii roméani numita "cash colateral" ceea ce Tnseamna ca
importatorii blocheaza la banca ori cedeaza acesteia suma de bani sau alte
active extrem de lichide echivalente valorii marfurilor importate (trecuta in
acreditiv) sama pe care sunt de acord sa o cedeze bancii in cazul in care din
diferite motive nu pot sa ramburseze acesteia banii pe care aceasta i-a
transferat la un moment dat exportatorului strain.

4. Acreditivul documentar este emis de catre banca cumparatorului
(devenita astfel banca emitenta) si transmis prin posta, telex sau swift bancii
corespondente pentru avizare sau confirmare. Din acest moment banca
emitenta este raspunzatoare pentru efectuarea platii catre exportator cu
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conditia ca documentele transmise de acesta sa fie conforme cu cele trecute in
acreditiv.

5. Banca primitoare a documentului de deschidere a acreditivului poate
sa nu fie banca exportatorului ci o banca intermediara (corespondent al
bancilor partenerilor). Daca este o banca intermediara, va transmite vizarea de
deschidere a acreditivului la banca destinatara. Intervin aici anumite clauze
care se refera la faptul ca banca emitenta poate solicita bancii sale
corespondente fie avizarea fie confirmarea acreditivului. Avizarea consta in
simpla transmitere a documentului de deschidere (denumirea de "scrisoare de
credit" preluata din limba engleza este aici semnificativa) catre exportator, fara
ca banca corespondentd sa se implice in relatia de creditare. Confirmarea
consta in transmiterea catre beneficiarul exportator a documentului care poarta
semnatura bancii corespondente, semnatura prin care aceasta garanteaza
plata (va plati prima urmand ca apoi sa solicite rambursarea de ia banca
emitentd). Banca care face confirmarea nu este in mod obligatoriu banca
exportatorului. Spre exemplu, o banca din Londra emite un acreditiv in
favoarea unui exportator din Romania ce are cont la o banca cu care banca din
Londra nu are nici un fel de relatie. Va transmite scrisoarea de credit unei
banci corespondente care are relati cu Romania solicitindu-i acesteia
confirmarea. Banca corespondenta este in relatii de corespondenta cu banca
exportatorului (banca roméana) iar confirmarea acreditivului este o garantie
pentru partea roméana (atat exportatorul cat si banca acestuia) ca plata se va
efectua in conditiile stabilite. De mentionat pe scurt ca doua banci intra in
relatie de corespondenta atunci cand una dintre ele isi deschide un cont de
disponibilitdti la cealaltd banca in vederea efectuarii decontarilor reciproce.
Acest cont se numeste aostro pentru banca deponenta si respectiv loro pentru
banca depozitara.

6. Exportatorul primeste scrisoarea de credit de la banca.

7. Urmeaza livrarea bunurilor (poate interveni aici un transportator care
preia marfa contra eliberarii documentelor de transport).

8. Exportatorul preda bancii sale documentele de livrare (care trebuie sa
fie conforme celor stipulate Tn acreditiv) la termenele stabilite.

9. Banca verifica documentele si inifiaza plata (daca. a semnat pentru
confirmare) apoi transmite documentele si solicitd incasarea de la banca
emitenta sau de la banca ce a confirmat acreditivul

10. Banca emitenta la care ajung in final documentele le verifica la
randul ei si efectueaza plata. Urmeaza apoi predarea documentelor catre
cumparator.

11. Cumparatorul initiaza plata catre banca sa. Cu documentele se pre-
zinta la vama sau la locul de livrare stabilit - pentru a putea ridica marfa.
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Asa cum se vede pentru exportator plata prin acreditiv este deosebit de
avantajoasa. in primul rand incasarea are loc aproape imediat, nemaifiind in
orice caz legatd de perioada de transport si de receptie a marfurilor. in al
doilea rand, la momentul livrarii el are garantia ca indiferent ce se va intampla
pe parcursul transportului pana la beneficiar el isi va incasa banii cuvenifj
(riscul transportului este preluat de catre transportator care este acoperit de
catre companiile de asigurari prin certificatele eliberate de acestea pentru
marfa transportata). Importatorul are si el garantia ca marfa livrata este in
cantitatea si calitatea stabilite - documentele avand rolul sa certifice aceasta si
ca livrarea s-a facut fara ca el sa-si asume vreun risc pe perioada transportului.

Evident, acreditivul documentar este la prima vedere foarte costisitor,
bancile solicitand comisioane pentru serviciile efectuate. Punerea in balanta
insa a riscului de neplata cu aceste servicii acoperitoare evidentiaza faptul ca
de foarte multe ori utilizarea acreditivului ca modalitate de plata este nu numai
indicata dar chiar necesara (mai ales atunci cand in relatia comerciala sunt
implicati parteneri noi sau din zone economice sau geografice care prezinta un
grad mare de risc). Nu intdmplator mai mult de 70% din platile comerciale
internationale se fac prin utilizarea acestei modalitati.

Acreditivul nu mai este deja un simplu Instrument bancar de asigurare a
relatiei livrare-plata. Natura sa documentara 1-a transformat dintr-o modalitate
de plata intr-un sistem de relatii deosebit de complexe care includ relatia
contractuala privind livrarea, transportul si asigurarea in dimensiunile lor
cantitative si calitative, relatiile client - banca si relatiile intre banci insa in
ultima instanta regulile de functionare ale acreditivului sunt independente de
relatiile pe care ie include acesta, in fapt aceste reguli influenteaza, determina
sau chiar genereaza tipurile de reiatii respective. Cu alte cuvinte acreditivul
este un proces independent fata de relatia comerciala in urma caruia a aparut.

Operatiunile cu acreditive se afla sub incidenta Uniform Customs and
Practice for Documentary Credits (UCP) emise de catre Camera Internationala
de Comert (Publicatia ICC nr. 500) care au intrat in vigoare incepand cu 1
ianuarie 1994, inlocuind UCP 400 utilizate pana atunci.

Din punctul de vedere al urmaririi si controlului DIV, mentionarea
modalitatii de incasare "acreditiv documentar" este condifionata de existenta
avizarii de deschidere a acreditivului precum si de prezentarea de catre
exportator a documentelor necesare decontarii (factura, documentele de
transport, diversele certificate de asigurare, de calitate etc.).

2. Incasso-ul documentar este o modalitate de plata pe baza careia
exportatorul (sau prestatorul de servicii) transmite prin intermediul bancii sale
documentele care atesta indeplinirea obligatiilor sale contractuale la banca
importatorului, care le preda partenerului strain numai dupa ce acesta a
ordonat plata sumei datorate. Operatiunile cu incasso-uri (sau "documentary
collections") se afla sub incidenta Uniform Rules for Collections emise de
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Camera internationala de Comert prin Publicatia ICC nr. 322. Incasso-urile
sunt mai sigure - din punctul de vedere al acoperirii riscului de neplata - decat
ordinele de plata insa in orice caz ele nu acopera in totalitate riscul, datorita
faptului ca bancile nu isi asuma nici o responsabilitate de plata daca
cumparatorul nu vrea sau nu este capabil sa plateasca. Obligatia principala a
bancilor in operatiunile cu incasso-uri este sa execute instructiunile van-
zatorului actionand "cu buna credinta si cu grija" (Art. 1 din URC) in vederea
transmiterii documentelor.

Principalele etape in derularea exporturilor avand ca modalitate de
incasare incasso documentar sunt:

1. In contractul de export se prevede ca modalitate de platd a marfurilor
incasso documentar.

2. Vanzatorul preda marfurile transportatorului.

3. Transportatorul intocmeste documentele de transport si de asigurare
pe care le preda exportatorului. Daca exportatorul isi asigura singur transportul,
obligatia intocmirii documentelor de transport si de asigurare i revine evident
lui

4. Exportatorul se prezinta cu documentele care atesta livrarea marfii ia
banca sa (numitd banca remitentd); exportatorul preda de asemenea bancii
sale si instructiunile privind plata documentelor (la ce termen, prin ce relatie
bancara, prin ce instrument de plata ) asa cum a convenit cu beneficiarul
marfii.

5. Banca exportatorului (banca remitenta) verifica instructiunile si trans-
mite documentele catre banca platitorului (numita banca colectoare).

6. Banca platitorului (banca colectoare) anunta cumparatorul despre

7. Cumparatorul ordona plata.

8. Banca preda documentele-cumparatorului.

9. Cumparatorul preda documentele carausului in schimbul marfii.

10. Banca cumparatorului procedeaza la transferarea sumei catre banca
remitentd, conform instructiunilor.

11. Banca vanzatorului crediteaza contul acestuia eu suma primita dupa
ce verifica faptul ca toate instructiunile au fost indeplinite.

in practica internationald se utilizeaza mai multe tipuri de incasso-uri.
Cele mai frecvente (in special in comertul european) sunt:

— incasso-urile cu plata contra documente - in care documentele se
elibereaza contra plafi ce poate fi facuta la vedere, la prima
prezentare sau la sosirea bunurilor;

— incasso-urile cu predarea documentelor contra acceptarii unei cambii
(bill of exchange) sau a unui bilet la ordin (promisory note) de catre
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platitor. Aceste hartii comerciale pot fi ca scadenta fixa, cu scadenta
la o anumita data dupa acceptare iar ca tras (platitorul documentului)
poate figura fie cumparatorul, fie banca acestuia, fie cumparatorul
impreuna cu banca sa garanta, - vinculatia este o modalitate de plata
realizata prin vincularea (transferul) marfii expediate de exportator nu
pe adresa cumparatorului ci pe adresa unei banci corespondente sau
unei case de expeditie ori depozit cu dispozitia de a nu fi eliberate
cumparatorului decat, contra plata. Termenul este de obicei asociat
incasso-urilor (incasso vinculat) ca o garanfie suplimentara pentru
expeditor insa vinculatia se poate folosi si ca mod de transfer inde-
pendent, plata facandu-se fie cash, fie prin ordin de plata.
3. PI&ti prin compensatie
In aceastd categorie se includ toate livrarile de mérfuri a céror plata se
face printr-o contraprestatie deci printr-o livrare de marfa in contrapartida.
Compensatiile au la baza un contract care, in functie de partenerii implicatj
poate avea forma unui (1) contract de operatiuni-legate intre doi parteneri,
acestea fiind compensatii simple in care partenerii au amandoi calitatea de
importatori si exportatori, contractul derulandu-se fara miscare de valuta, prin
livrari reciproce de marfuri, un (2) contract intre trei sau mai multi parteneri din
doua tari, realizandu-se compensatii bilaterale largite in care lichidarea
creantelor reciproce se face in moneda nationala a fiecarei {ari, exportatorii
dintr-o tara fiind plati{i de importatorii din aceeasi tara, evitandu-se astfel
circulatia devizelor, si (3) contracte intre mai mulii parteneri din mai multe tari,
numite compensatii multiple in care livrarea marfurilor se face intr-un circuit
inchis iar stingerea obligatiilor are ioc fara miscare de devize. Ultimele doua
tipuri de contracte de compensare au de regula forma unor, acorduri
guvernamentale in care statul, prin organismul sau de reglementare monetara,
Banca Nationala sau alta institutie desemnata, regularizeaza operatiunile
respective.

De precizat ca termenul utilizat in practica comertului international pentru
operatiunile de mai sus si care apare in contractele internationale este "barter"
in vreme ce termenul "compensatie" sau "cliring" (de fapt "clearing") este
utilizat pentru compensarea debitelor reciproce ale bancilor rezultate in urma
operatiunilor dintre clientii lor; aceste debite sunt de natura financiara si se
compenseaza printr-un intermediar bancar numit Casa de Compensatie.

Utilizarea barterului ca modalitate de plata este tipia, tarilor cu deficit de
resurse valutare. Romania s-a aflat intr-o asemenea situatie in special la
tnceputul anilor '90. In consecintd contractele de barter au avut o pondere
ridicata in totalul schimburilor comerciale ale tarii in acea perioada. Deoarece
barterul presupunea importuri de marfuri in contrapartida, marfuri nu
intotdeauna necesare comparativ cu nevoia de resurse valutare, organismele
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de stat au restrictional acest tip de comert prin stabilirea obligativitatii licentelor
la exporturile si importurile in contrapartida.

Pentru acordurile guvernamentale de compensatie, organismul guverna-
mental (Ministerul Comertului) conlucreaza cu organismul de reglementare
monetard (Banca Nationala) Tn vederea aprobarii derularii si urmaririi
operatiunilor de import si de export.

Devizele si diversele titluri de credit (cambii, bilete la ordin, cecuri, valori
mobiliare) nu sunt modalitati de plata (sau de incasare, din punctul de vedere
al exportatorului) ci instrumente de plata interne si internationale iar transferul
valorii lor de la un posesor la altul are loc prin utilizarea modalitatilor de plata
specificate mai sus. In principiu, transferul valorii cecurilor este considerat plata
cash iar cambiile, biletele la ordin precum si valorile mobiliare (bonuri de
trezorerie, obligatiuni, certificate de depozit etc.) sunt utilizate in derularea
acreditivelor sau incasso-urilor.

Trebuie mentionat ca asupra cambiei, biletului la ordin si cecului exista
reglementari internationale (Conventia privind Legea uniforma asupra cambiei
si biletului la ordin - Geneva, 7 iunie 1930 si Conventia privind Legea uniforma
asupra cecului - Geneva, 19 martie 1930). Trebuie mentionat ca reglementarile
legale interne privitoare la titlurile de credit precum si ia valorile mobiliare de
plasament sunt cuprinse in Codul Comercial ai Roméaniei din 1933. Asupra
cambiei, biletului la ordin si cecului exista de asemenea reglementari legislative
(Legea asupra Cambiei si Biletului la Ordin nr. 58/1934 si Legea asupra
Cecului nr. 59/1934). Cu toate ca aceste prevederi legale nu au fost abrogate
printr-un act oficial, datoritd conditiilor politice si economice postbelice
utilizarea instrumentelor de credit a incetat sau (cazul cecului) a suferit
transformari inoperante in conditiile economiei de piata.

Desi pe pianul relatiilor comerciale interne legislatia asupra cambiei,
cecului si biletului la ordin a fost reactualizata prin recente reglementari ale
Bancii Nationale, folosirea acestor instrumente de plata in relatiile comerciale
internationale ridica probleme in special datorita lipsei de experienta juridica a
comerciantilor in acest domeniu.

De asemenea, diversele categorii de credite utilizate in comertful inter-
national nu pot fi considerate modalitati de platda ci numai instrumente de
finantare a participantilor la diferitele operatiuni comerciale.

Principalele tipuri de credite ce intervin in comertul international sunt:
— creditele guvernamentale, perfectate la nivel de stat;

— creditele comerciale care au de regula forma unui credit-furnizor (se
acorda de catre vanzator cumparatorului strain) forma concreta a
creditarii fiind livrarea marfii cu plata la diferite termene ce depasesc
90 de zile (credite pe termen scurt: 1 an, pe termen mediu: 1-5 ani, pe
termen lung: peste 5 ani); furnizorul asigura in general finantarea
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acestor credite prin Tmprumuturi bancare. Tn comertul exterior
roméanesc se manifesta in prezent tendinta de crestere a creditelor-
cumparator fie sub forma directa, prin acordarea usor sume in avans
furnizorului de catre partenerul strain pentru executarea produselor
destinate exportului, fie sub forme indirecte, credite in bani acordate
de catre cumparatori furnizorului pentru achizitionare de utilaje sau
materii prime de pe piata externa cu rambursare in produse sau cu
rambursare in bani si cu livrari preferentiale a productiei obtinute;

creditele bancare care au de regula forma unui credit-cumparator
deoarece sunt acordate de o banca din tara exportatorului direct
importatorului strain sau bancii acestuia pentru ca importatorul sa
poata plati marfa la livrare. Acreditivul documentar este in fond un
asemenea credit.

Atunci cand completeaza documentatia de export, comerciantul trebuie
sa stie ca:

1.

In cazul platilor cash existd anumite limite stabilite prin reglementari
legale (Regulamentul privind efectuarea operatiunilor valutare) ce se
refera la trecerea frontierei roméane cu valuta efectiva. Suma maxima
de valuta efectiva admisa la intrarea in tara este in prezent de 10.000
dolari SUA sau echivalentul in alte valute. Bancile stiu care este
aceasta limita si de regula nu accepta la o singura depunere sume
mai mari de 10.000 dolari SUA sau echivalent. Aceastd masura de
protectie nu este o inventie a Bancii Nationale. Bancile centrale din
mai toate statele cu economie dezvoltata au adoptat o astfel de
masura in primul rand din dorinta de protejare a monedelor proprii
dar si din motive de natura penala (asa-numitii "bani murdari" care
sunt trimisi spre spalare In tarile in care legislatia este mai flexibila in
domeniu sau unde exista chiar posibilitatea traficului cu valuta falsa).

Daca modalitatea de Tncasare este stabilita ca fiind prin acreditiv
documentar, exportatorul trebuie sa primeasca intdi avizul de la
banca prin care este anuntat ca acreditivul a fost deschis, termenele
de livrare a marfii, cantitatea, calitatea acesteia, precum si lista si
termenele de predare a documentelor la "banca in vederea remiterii
acestora la extern.

Daca modalitatea de incasare este prin incasso, exportatorul este
acela care stabileste instructiunile catre banca si documentele de
remitere. Aceasta, bineinteles, in conformitate cu cele convenite in
contractul comercial cu partenerul strdin. Tnainte de vizarea DIV
banca va verifica daca modalitatea de incasare specificata in
contract este incasso.
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4. Baca modalitatea de incasare este compensatie, exportatorul trebuie
sa dispuna de licentele de export si de import eliberate de Camera
de Comert si Industrie locala.

Mai exista anumite categorii de exporturi de o natura speciala. Este
vorba pe de o parte de exporturile de marfuri procesate, de exporturile in lohn,
de exporturile in cadrul unui contract de leasing iar pe de altd parte de
exporturi fara incasare (exporturi de mostre, piese de schimb pentru activitatea
de service international, exporturi in contul dividendelor asociatilor straini,
marfuri returnate partenerilor straini).

Marfurile procesate sunt bunuri realizate din materii prime puse la
dispozitia producatorului de catre cumparatorul strain. Cu alte cuvinte,
producatorul importa materiile prime pe care le prelucreaza in tara si pe care
apoi le exporta incorporate in produsele finite, pe adresa furnizorului de materii
prime.

Valoarea facturata a marfurilor realizate prin procesare nu include deci
valoarea materiilor prime incorporate. Declaratia de incasare Valutara se
completeaza in aceste situatji cu valoarea facturata a marfurilor exportate, care
este diferita de valoarea reala.

Exporturile de marfuri produse in lohn sunt tratate similar cu cele
realizate prin procesare. Deosebirea intre lohn si procesare (sau processing)
consta in faptul ca in cadrul contractelor de lohn se importa nu materii prime ci
elemente constitutive ale produsului finit, semifabricate sau subansamble care
se regasesc valoric in produs dar nu sunt facturate cumpara torului care este
furnizorul acestor elemente componente. Modalitatea aceasta de relatie
comerciala este foarte des intalnita in special in industria textila dar asemenea
contracte apar si in alte ramuri industriale (industria constructiilor de
automobile spre exemplu).

Exporturile in cadrul unor contracte de leasing constau In faptul ca
producatorii care inchiriaza anumite utilaje pe termen lung convin cu pro-
prietarii acestor utilaje sau cu companiile de leasing sa plateasca valoarea
chiriei in marfuri produse cu respectivele utilaje. Asadar exporturile aflate sub
aceste contracte nu se incaseaza de la extern. Se considera in acest caz ca
marfurile exportate au fost compensate in avans prin contravaloarea chiriei de
platit pentru utilaje. Valoarea facturii externe este in acest caz valoarea reala a
marfurilor exportate.

Exporturile fara incasare (de fapt fara contrapartida in bani sau in
marfuri) nu sunt propriu-zis exporturi in sensul strict al cuvantului Mostrele au
fie rolul de exponat la targuri si expozitii internationale fie rolul de produse de
promovare in cadrul unei potentiale relatii comerciale cu un partener strain. De
regula mostrele sunt tratate ca fiind bunuri fara valoare comerciala insa suni si
cazuri in care aceste mostre sunt efectiv cumparate de catre partenerul strain.



99

In cele mai multe situatii mostrele sunt retinute fara plati de catre potentialul
partener strain aceasta fiind una din uzantele protocolare ale relatjilor
comerciale. Unele mostre sunt insa returnate producatorului sau comercian-
tului roman fiind considerate un export temporar pentru care nu se solicita
completarea formularelor DIV.

Exporturile de piese de schimb sunt si ele in foarte multe situatii expor-
turi fara incasare. Este cazul pieselor de schimb utilizate in activitatea de
service international. Contractele de post-garantie nu intra in aceasta cate-
gorie, valoarea pieselor de schimb fiind de regula recuperata de la client;.

Exporturile in contul dividendelor asociatilor straini se fac de catre
intreprinderile cu capital mixt, roméan si strain. Contravaloarea in marfuri a
dividendelor este o forma avantajoasa de plata a drepturilor asociatilor straini
mai ales in conditiile in care legislatia romaneasca impune anumite restrictii
privind transferul de valuta din tara.

5. Returnarile de marfa sunt o categorie de exporturi destul de des
intalnitd. Tn aceste situatii exportatorul trebuie s& prezinte bancii documentatia
din care sa rezulte faptul ca marfa pe care doreste sa o exporte este o marfa
importata (declaratia vamala de import si factura externa). Valoarea marfii
returnate trebuie sa fie cel mult egala cu valoarea marfii importate trecuta pe
factura emisa de partenerul strain. Banca va verifica Tn asemenea situatii daca
marfa importata nu a fost platitd deja exportatorului strain. in cazul in care plata
a avut deja loc, exportatorul trebuie sa stabileasca o modalitate si un termen
de incasare (de returnare, in fapt a contravalorii marfii).

6. Termenul de incasare este elementul cel mai important al Declaratiilor
de incasare Valutara. Aceste formulare au aparat tocmai In ideea urmaririi cat
mai strdnse a incasarilor din exporturi. Cresterea numarului de agent;
economici cu activitate de export aparutd pe fondul liberalizarii economiei
romanesti a dus la o pierdere a controlului statului asupra schimburilor externe
ale tarii ceea ce, in conditiile acutei penurii legislative de la inceputul anilor '90
a determinat aparitia fenomenului numit "fuga valutei" adica practic a dus la
reducerea disponibilului de valuta din {ara. Acest fenomen a avut ca sursa lipsa
reglementarilor privind exporturile si s-a manifestat prin aceea ca incasarea
exporturilor se facea fie in conturi la banci din strainatate fie in ce/ mai bun caz
(dar foarte rar) in contrapartida cu marfuri straine fara licenfe de compensare.
Practic se exportau valori din Roménia si nu se primea nimic in schimb.
Fenomenul de fuga a valutei s-a accentuat odata cu aparitia primului
Regulament Valutar emis de Banca Nationala in noiembrie 1991 conform
caruia contravaloarea incasarilor de la extern trebuia virata la rezerva valutara
a statului, agentii economici primind in schimb echivalentul in moneda
nationala.

Formularele DIV au avut de la inceput menirea sa tina sub control
incasarile din exporturi. Plasarea acestei responsabilitati sistemului bancar s-a
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datorat in primul, rand faptului ca sfera bancara era atunci una din putinele
ramuri ale economiei care functionau cat de cat coerent si care puteau furniza
informatii concrete organismelor decizionale. in prezent lucrurile s-au ameliorat
din mai multe puncte de vedere. Agentii economici pot dispune cu mai putine
restrictii de propriile incasari; rezerva valutara a statului este relativ asigurata;
s-au clarificat multe din incertitudinile de natura legislativa privind exporturile si
incasarile din exporturi; in sfarsit, economia roméaneasca da semne de
redresare ceea ce atenueaza previziunile sumbre privind inflatia galopanta si
caderea leului pe piata valutara.

In privinta stabilirii termenului de incasare trebuie aduse anumite
clarificari:

1. Data incasarii este data la care suma in valuta reprezentand contrava-
loarea exportului intra in contul valutar al comerciantului exportator deschis la
banca ce a vizat Declaratia de incasare Valutara aferenta exportului respectiv.
Deci nu este data la care valuta a intrat in tara (sub forma cash sau in contul
altui agent economic sau in contul agentului economic exportator deschis la
alta banca) sau cu atat mai putin data ia care cumparatorul strain a initiat
ordinul de plata .a sumei datorate.

2. In contractele de export termenul de incasare este rareori specificat ca
data calendaristica. Aceasta pentru ca momentul incasarii este determinat de
momentul livrarii marfii care in contracte este plasat intr-o anumitd marja de
timp, din diverse considerente practice.

3. In general momentul livrarii este considerat ca fiind data la care marfa
iese din tara. Reglementarile in vigoare (Ordonanta nr. 18 din ianuarie 1994 a
Guvernului Romaniei) stabilesc faptul ca data vamuirii se considera ca fiind
data de la care se determina numarul de zile pana la incasare.

4. Tn situatia in care termenul de incasare apare in contract conditionat
de anumite clauze (data livrarii, plata dupa receptie, data vamuirii la iesire sau
la intrare, data sosirii documentelor la banca importatorului etc.) acesta va fi
considerat termen la vedere iar la stabilirea datei calendaristice de incasare
exportatorul trebuie sa tina seama de conditiile de livrare stipulate in contract
(care trebuie in principiu sa fie conforme cu Regulile INCOTERMS 1990) in
corelatie eu reglementarile interne in domeniu (Ordonanta nr. 18, Instructiunile
de aplicare Nr. 1/1994 ale Bancii Nationale a Romaéaniei si Ministerului
Finantelor) care precizeaza ca:

a) exporturile cu termen de incasare "la vedere" trebuie incasate in
maximum 30 zile (pentru exporturile in Europa); 90 zile (pentru exporturile in
zona Australiei si Oceaniei) si 45 zile (pentru exporturile in celelalte zone).

b) Ministerul Comertului va elabora liste cu marfurile de export in functie
de termenele de incasare astfel:
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* lista marfurilor al caror export trebuie in mod obligatoriu incasat "la
vedere" (in maximum 90 zile in functie de zona geografica);

« lista marfurilor al caror export este permis a se incasa dupa 360 zile;

« marfurile care nu apar in acele liste pot fi incasate intre 90 si maximum
360 zile.

De notat ca aceste liste nu au mai fost publicate si in aceste conditii
toate exporturile sunt considerate cu incasare "la vedere". Exceptie fac
exporturile ce au stabilite termene de incasare mai mari de 320 de zile, insa
pentru acestea exportatorii trebuie sa obtina aprobare de la Camerele de
Comert si Industrie. Astfel ca, ia stabilirea datei incasarii exportatorii trebuie sa
tina seama numai de data vamuirii si de zona geografica in care se face
exportul; daca s-a facut un export in Germania la data de 30 mai 1995
termenul de incasare va fi cel mult la data de 30 iunie 1995.

5. Pentru incasarile esalonate se va trece pe DIV data cand va avea loc
ultima incasare, asa cum rezulta din prevederile contractuale. Aceasta ultima
incasare nu trebuie insa sa aiba loc dincolo de termenul limita stabilit pentru
zona geografica respectiva.

6. Pentru exporturile prin compensare termenul de incasare (respectiv
importurile aferente) este termenul de valabilitate al contractului extern aflat In
interiorul termenelor de valabilitate ale licentelor de import, daca acesta nu
depaseste 90 de zile de la data efectuarii exportului. Spre exemplu in cadrul
unui contract de compensare pe un an se fac mai multe livrari reciproce de
marfuri. Contractul prevede schimburi de marfuri in valoare totala de 1 milion
dolari SUA. Pentru partenerul roman este important ca in cel mult 90 de zile de
la data "livrarii marfii in valoare de, sa spunem 10.000 dolari, sa importe de la
comerciantul strain marfa in contrapartida in valoare de cel putin 10.000 dolari.

7. In cazul in care exportat a fost incasat. inainte de efectuarea livrarii
banca va acorda viza pe DIV numai pe baza documentelor prezentate de catre
exportator din care sa rezulte faptul ca incasarea a avut loc efectiv in contul
deschis la unitatea bancii si ca ea se refera la exportul pentru care acesta
solicita DIV (platitorul este cumparatorul marfii, obiectul platii il reprezinta un
avans pentru livrare de marfa conform contractului incheiat cu agentul
economic roman).



D. PROCESUL DE URMARIRE A EXPORTURILOR

latd in continuare cateva din elementele procesului de urmarire a expor-
tului prin intermediul Declaratiilor de incasare Valutara:

1. Vizarea Declaratjilor de incasare Valutara

Pentru obtinerea avizarii DIV, exportatorul, trebuie in principiu sa pre-
zinte unitatii bancare urmatoarele documente:

— copie dupa contractul extern sau comanda externa;

— acolo unde este necesar, licentele de import si de export in original si
in copie; originalul acestor documente se vizeaza de catre banca si
se returneaza exportatorului;

— un exemplar din factura externa;

— aprobarea Bancii Nationale a Romaniei din BNR pentru efectuarea
fncasarii intr-un cont la 0 banca din strainatate;

— aprobarea Ministerului Comertului pentru exporturile al caror termen
de incasare este mai mare de un an;

— copii dupa documentele de infiinfare pentru exportatorii care nu au
deschis cont la banca de ia care solicita formulare DIV.

2. Urmarirea incasarilor din exporturi

Bancile trebuie sa urmareasca situatia incasarii exporturilor pentru care
au eliberat si au vizat Declaratii de incasare Valutara. Avand in vedere
diversitatea modalitatilor si instrumentelor de incasare precum si variatele
forme de export utilizate de catre ageniii economici, tindnd cont si de
numeroasele situatii care se ivesc privitor la derularea exporturilor si incasarea
acestora, procesul de urmarire si control al Tncasarii exporturilor trebuie
apreciat nuantat, in cadrul reglementarilor in domeniu si luand in consideratie
anumiti factori obiectivi si subiectivi ce intervin in procesul derularii exporturilor
(litigii intre parteneri, schimbarea uni- sau bilaterala a modalitatii de incasare,
circuitul documentelor, credibilitatea si seriozitatea partenerilor din cadrul
relatiei de export etc.)

Sub aspect general, elementele pe care bancile le au in vedere referitor
la circuitul documentelor, urmarirea si raportarea incasarilor sunt urmatoarele:

a. Depunerea exemplarelor nr. 3 ale DIV. Exportatorul trebuie sa prezinte
in termen de 5 zile de la data vamuirii exemplarul nr. 3 al DIV completat cu
datele cerute de formular. Tmpreund cu exemplarul nr. 3 se va depune si
documentatia necesara pentru incasarea exportului, atunci cand aceasta
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documentatie se transmite prin circuitul bancar (in cazul platilor contra docu-
mente - acreditive, incasso-uri). Exemplarul nr. 3 impreuna cu documentatia
aferenta se vor depune numai la unitatea bancii care a eliberat si a visat DIV.

n legaturd cu depunerea exemplarului nr. 3 al DIV si a documentatiei
respective se pot ivi situatii deosebite ca de exemplu:

Exportatorul nu prezinta exemplarul nr. 3 la banca. Acest lucru poate fi
motivat fie prin pierderea formularelor DIV, fie prin depunerea exemplarului nr.
3 la alta banca.

Exportatorul prezinta cu intarziere exemplarul nr. 3 la banca. Depunerea
la termen a exemplarului nr. 3 al DIV si a documentatiei aferente are o mare
importantd Tn special in cazul modalitdtilor de incasare contra documente
(acreditive, incasso) deoarece depasirea termenelor prevazute poate conduce
la refuzuri la plata ori la impunerea de penalitati din partea partenerului sau a
bancii straine.

Exportatorul prezintd exemplarul nr. 3 al unei Declarati de Incasare
Valutar eliberata si vizatd de altd unitate bancara. Tn acest caz exemplarul
depus se returneaza de regula exportatorului.

Odatd ca exemplarul nr. 3 al DIV exportatorul trebuie sa depuna la
banca urmatoarele documente:

copia dupa Declaratia Vamala de Export;
documentele de incasare in cazul acreditivelor, incasso-urilor etc.;
un exemplar din factura externa corectata dupa efectuarea vamuirii.

b. Urmarirea Tncasarilor din exporturi se face de catre Banca Nationala.
Bancile Comerciale au reglementata ca singura obligatie din acest punct de
vedere transmiterea catre Banca Nationala a elementelor legate de incasarea
exporturilor ale caror Declaratii de incasare Valutara le-au vizat.

Banca Nationala primeste exemplarele nr. 2 ale DIV de la organele
vamale. Odata inregistrate, aceste DIV vor fi in atentia Bancii Nationale care
va verifica periodic daca s-au primit exemplarele nr. 3 ale DIV de ia banca
comerciala si daca s-au incasat exporturile aferente. Se poate determina astfel
daca un export efectuat spre exemplu in Germania fa 5 martie 1995 (conform
datei vamuirii trecuta pe DIV) a fost incasat pana la 4 aprilie 1995. Daca
exportatorul nu se coreleaza cu banca sa in privinta incasarilor din exporturi,
pot apare situatii in care exporturi incasate la termen vor apare in evidentele
Bancii Nationale ca fiind neincasate. Banca Nationala ar trebui sa informeze
organele de control ale Ministerului Finantelor asupra DIV aferente unor
exporturi care nu au rost incasate. Trebuie spus ca exportatorii au obligatia
legala ca in termen de 3 zile de la primirea unei sume in cont sa se prezinte la
banca pentru a justifica suma respectiva (daca reprezinta incasarea unui
export si la ce DIV se refera).
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* *

Foarte probabil ca in urmatorii ani Declaratiile de incasare Valutara vor
ramane acelasi instrument de urmarire a miscarilor de bunuri materiale din
Romania spre exterior. In acelasi timp insa exportatorii vor cipata experienta i
rutina necesara si vor gasi mijloace si metode mai eficiente de acoperire a
riscului de pierdere. Desi formularele DIV sunt percepute de catre exportatori
ca fiind o obligatie nefireasca in conditiile unei economii de piata iar de catre
banci ca fiind o sarcina care nu {ine de obiectul lor de activitate, trebuie spus
ca aceste instrumente statistice si-au indeplinit in mare masura functia pentru
care au fost create, aducand partea lor de lumina in acest domeniu nou pentru
0 mare parte din producatorii si comerciantii romani.

Anexa

Completarea formularelor DIV

Formularele DIV se editeazd de catre Banca Nationala a Romaniei
conform modelului prevazut In Anexa nr. 1 la Normele nr. V/32/1 din 1992 ale
BNR. Este de mentionat ca Banca Nationala a Romanici a emis in cursul
anului 1995 un nou model de formulare DIV (de serie B). Acest model a fost
elaborat pentru a satisface nevoia Bancii Nationale de evidenta computerizata
si de urmarire sistematica a activitatii de export la nivel national. Modalitatile de
completare precum si utilizarea acestor formulare nu se deosebesc in principiu
de tratamentul aplicat vechilor formulare (de serie A). Cele doua tipuri de
formulare circula in prezent in paralel pana la utilizarea integrala a stocurilor de
formulare de serie A Exportatorii se aprovizioneaza cu aceste formulare de la
unitatile teritoriale ale bancilor care le achizitioneaza la randul lor de la Banca
Nationala.

Formularele DIV sunt cuprinse in carnete de cate 25,50 sau 100 de
seturi. Bancile elibereaza Clientilor la cererea acestora seturile de formulare
formate din 4 exemplare pe care clientii urmeaza sa le completeze cu datele
cerute de acestea (trecute pe verso-ul fiecarui exemplar) in vederea acordarii
vizei de catre banca.

Exemplarele DIV au urmatorul circuit:
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a. exemplarul nr. 1 se retine de catre functionarul bancii dupa acordarea
vizei.

Formularul se va completa cu toate datele trecute pe exemplarul nr. 3
prezentat de catre exportator dupa vamuirea marfurilor si se va pastra de catre
banca.

b. exemplarul nr. 2 va fi retinut la vama dupa efectuarea vamuirii marfu-
rilor. Numarul Declaratiei Vamale de Export si viza vamii (contindnd data,
stampila si semnatura organului vamal) se trec pe fiecare din exemplarele 2,3
si 4. Exemplarul nr. 2 va fi transmis prin filiera vamala la Banca Nationala a
Romaniei.

c. exemplarul nr. 3 se prezinta de catre exportator in cel mult 5 zile de ia
data vamuirii la unitatea bancara care a eliberat si a vizat DIV. Formularul este
insotit, atunci cand este cazul de documentele de incasare la extern.

Exemplarul nr. 3 este destinat transmiterii prin filiera bancara locala ia
sucursalele judetene si respectiv la sucursala Municipiului Bucuresti ale Bancii
Nationale a Romaniei.

d. exemplarul nr. 4 ramane la exportator.

Completarea formularelor DFV

Formularele BIV se completeaza astfel:

1. Formularele de serie A

a. pe toate cele 4 exemplare, inainte de acordarea vizei de catre banca:
— Denumirea exportatorului, adresa, codul fiscal, codul SICOMEX;
punctele 1, 2, 3, 8, 9.si 11 (sau 12);

b. pe exemplarele 2, 3 si 4, dupa efectuarea vamuirii: punctele 4, 5, 6 si
7 pe exemplarele 2, 3 si 4;

c. viza bancii cu data, stampila unitatii bancii si semnatura persoanei
imputernicite, pe toate cele 4 exemplare;

d. viza vamii cu data, semnatura si stampila unitatii vamale care a
efectuat vamuirea, pe exemplarele 2, 3 si 4.

2. Formularele de serie B

a. pe toate cele 4 exemplare, ihainte de acordarea vizei de catre banca:
punctele 1,4, 6, 7, 8, 9 si 12.

b. pe exemplarele 2, 3 si 4, dupa vamuire: punctele 5,10, 11, 13 si 14.
c. viza bancii cu data, stampila unitatii bancii si semnatura persoanei
imputernicite, pe toate cele 4 exemplare.

d. viza vamii cu data, semnatura si stampila unitatii vamale care a
efectuat vamuirea, pe exemplarele 2, 3 si 4.
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Introducere

Tranzitia comunitatilor rurale prezinta interes pentru modul in care este
gandita, definita strategic, elaborata ca obiect al politicii si in mod deosebit
traita de actorii sociali.

Puterea a afisat o strategie de tranzifie, exista cu certitudine si o
strategie reala - implicita sau mascata -, se poate discuta despre modelul de
dezvoltare - sau subdezvoltare - efectiva si se poate afirma ca exista un mod
specific rural de a percepe toate aceste strategii, deveniri sau istorii prezente.

Rezultat al tranzitiei, comunitafile rurale ofera in prezent o imagine
tulburatoare prin dimensiunile contradictorii si structurile de o mare mobilitate:
ele descriu singurul sistem social in care exista cu preponderenta proprietate
privata si tot ele sunt in continuare scena manifestarilor viguroase ale
"economiei paralele"; populatia rurald isi continua procesele de tranzifie
demografica si Tnregistreaza totodata o crestere a numarului persoanelor
active; familia ruralda ramane entitatea sociala centrala care imprima
gospodariei rurale strategiile de subzisten{a/supravietuire; intr-un mecanism
sufocant financiar exista gospodarii rurale care incep sa-si defineasca strategii
de acumulare; ele au fost primele in care au existat schimbari profunde de
proprietati in care transformarile au legitimat aparitia unei alte evolutii si totusi
libertatea este perceputa si valorizata pozitiv de 70% dintre rurali; perceperea
sociala este puternic influentata de istorie, modelul cultural al fiecarei zone, de
memoria colectiva, de minimul de experientd acumulat in perioada anilor '90,
dar graviteaza intr-o forma distorsionata de elementul coplesitor economic;
universul valorii contine ingemanate valori traditionale, cu valori achizitionate in
perioada aculturatiei comuniste si valori ale spiritului modern.

Sensibil si sensibilizat de marile confuzii si cautari sociale, mediul rural
este in continuare partenerul social care asteapta raspunsul puterii la: a)
scopul tranzitiei: economie liberala de piatda sau prudenta institutionalizata
(capitalism modern); b) modalitate coerenta de construire si de coordonare a
unui alt tip de sistem (destructurare radicala sau recompunere progresiva Si
interventionism) si in mod deosebit c) care sunt ipotezele comportamentale
(rationalitate absoluta sau invatare progresiva inceputa cu o rationalitate
limitata intr-o situatie de incertitudine).



Caracteristici demosociale ale gospodariei rurale

Element structural fundamental al comunitatii rurale, gospodaria rurala
reprezinta un deosebit interes in perspectiva transformarii ei in exploatatie familiala
viabila.

Demersul nostru stiintific surprinde o serie de trasaturi determinative, la un
moment dat al tranzitiei societatii romanesti spre economia capitalista, pentru
anumite categorii de gospodérii.1

Demografic, dimensiunea medie a gospodariei este relativ mare, de
3,25persoane, comparativ cu media nationala de 3,12 persoane (recensamant
1992). Analiza distributiei gospodariilor rurale investigate dupa acest criteriu
pune in evidenta prevalenta celor formate din doua persoane (31%), urmand in
ordine descrescatoare gospodariile formate din 3 persoane (19%), si respectiv
4 persoane (19%); numai 11,2% sunt formate din 5 persoane si 10,1% din 6
si mai mult de 6 persoane.

Populatia totala cuprinsd in esantion pastreaza trasaturile fundamentale
caracterizante populatiei rurale pe ansamblul tarii: grad ridicat de imbatranire,
proporiie redusa a populatiei tinere, reducerea numarului persoanelor de sex
feminin din grupa de varsta fertila, feminizarea populatiei in varsta de peste 40 ani.

Repartitia pe grupe de varsta releva prezenta persoanelor tinere (0-14
ani) in proportie de 14,7%, mult sub media nationala a ruralului (20,9% la
recensamantul din 1992), a persoanelor adulte intr-o pondere foarte ridicata,
de 63% (de asemenea peste nivelul mediu national) si a celor in varsta de "60
de ani si peste" intr-un procent egal mediei nationale, de 22%.

in acest context este relevant numarul de persoane in varstd de "60 de
ani si peste" raportat la populatia tanara, 1496%. (fata de 1057%. media la nivel
national), precum si valoarea foarte redusa a raportului populatie
tanara/populatie adulta = 237%o, net inferioara mediei pe tara de 367%o.

Pe ansamblul gospodariilor investigate se constata o usoara
superioritate a proportiei femeilor (50,4%) in raport cu populatia de sex
masculin, feminizarea manifestandu-se insa selectiv, in interiorul palierelor de
varsta: grupa 15-39 ani prezinta un ascendent al persoanelor de sex masculin
cu un indice de feminitate de 937%o; populatia in varsta de 40 de ani si peste
este marcata de un grad ridicat de feminizare, ce devine simptomatica pe
masura Tnaintarii in varsta, de la 1090%. pentru segmentul 40-60 ani, la 1180%o
pentru 60-70 ani si 1476%o aferent grupei de varsta de 70 ani si peste.

! Studiul sociologic efectuat Tn mai-iunie 1994 pe un esantion reprezentativ pentru
mediul rural (1200 subiecti din 104 localitati rurale), de Institutul de Economie
Agrara si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.
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In plan familial a avut loc o restrangere demografica si o stabilizare a
familiei conjugale formate dintr-un singur nucleu:

Tipuri de gospodarie %
Nucleu incomplet 9,7
1 nucleu familial 68,2
2 nuclee familiale 14,5
3 nuclee familiale 1,0
Alte situatii 6,6

Referitor la nivelul educational, relativ modest pentru populatia rurala,
acesta prezinta urmatoarea configuratie: 4% analfabeti; 26,7% au cel mult
scoala primara (7,1% au scoala primara incompleta); 23,8% au urmat cursuri
gimnaziale (8,8% cu gimnaziul incomplet); 29,8% au urmat liceul (12,7% au
liceul incomplet); numai 6,3% au facultate; 6,6% au absolvit o scoala
profesionala si 1,5% o scoala postliceala.

Persoanele de sex feminin sunt defavorizate in ce priveste accesul, in
general, la o forma de invataméant (5% fara scoala din total populatie feminina,
fata de 3% proportia analfabetilor in total persoane de sex masculin) si in
special la diferite grade de invatamant (liceu, facultate, profesional etc.):

Nivelul scolii absolvite % din total % din total
populatie masculina populatie feminina
Primar 23,6 29,8
Gimnazial 21,8 25,8
Liceal 31,0 28,7
Universitar 7,2 4.6
Profesional 9,6 3,6

Tributara unor structuri economice inadecvate, proprii unui mediu rural
marginalizat, grila ocupationala este pufin diversificata, dominata fiind de
agricultura: 37,4% sunt persoane al caror statut ocupational este cel de
agricultor particular; alte ocupatii cu greutate specifica relativ mare sunt cele de
muncitor Tn alte ramuri (17%); pensionar (11,3%); casnica (6,3%); functionar
(4,4%).

Femeile reprezinta mai mult de jumatate din totalul agricultorilor parti-
culari (58%) si cel al functionarilor (62%); in acelasi timp, persoanele de sex
masculin sunt preponderente in totalul celor cu statut ocupational "muncitor in
alte ramuri" (70%).

In stare de somaj se afla 4,4% din populatia activd aferenta
gospodariilor investigate.
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Pe ansamblul gospodariilor, rata de ocupare a populatiei totale era, in
medie, de 68,3%, mai mare pentru barbati (71%) si inferioara mediei
esantionului pentru femei (65,6%).

Schimbarile Tn structura de proprietate au condus la modificari majore ale
distributiei ocupationale in raport cu locul de munca: aproximativ 54% din
populatia ocupata lucreaza in gospodaria proprie; 24% este salariata intr-o
societate comerciala de stat, 17% cu loc de munca intr-o institutie publica si
5,2% intr-o societate comerciald particulara (predominant reprezentate de
asociatiile agricole cu statut juridic).

Caracteristicile locuintei, ale constructiilor anexe si dimensiunea proprie-
tatii funciare definesc gospodaria rurala ca individualitate sociala Tn universul
rural.

Vechimea caselor gospodariilor investigate descrie un fond locativ relativ
uzat, 12% fiind construite pana in 1940, 23% intre anii 1940-1960,
aproximativ 41% in intervalul 1960-1980; la nivelul intregului esantion se
constata ca numarul caselor construite dupa 1980 este in continua scadere
(7,6% 1n perioada 1980-1990 si 1,8% intre 1990-1994).

Dinamica construirii de locuinte, diferita Tn functie de situarea in una din
provinciile istorice, sau intr-o anumita zona geografica, a fost influentata de
fluctuatiile economice corespunzatoare perioadelor considerate dar si de
modalitatile de contact si interferenta intre cultura urbana si subculturile locale.
In Bucovina si Transilvania se concentreaza cel mai mare fond de locuinte
vechi (21%, respectiv 28%), iar in Maramures, Oltenia si Moldova, proportia
cea mai ridicata de locuinte construite dupa anul 1960 (88,2%, respectiv 55,7%
si 50,9%).

Studiul releva si faptul ca in zona de deal s-au inregistrat, pe de o parte,
cele mai vechi case (14,3% construite intre anii 1900-1940 si 23,5% in
intervalul 1940-1960), iar pe de alta parte cele mai multe locuinte construite
dupa 1990 (2,7% comparativ cu 1,1% in zona de campie si 1,7% in zona de
munte).

Numarul de camere pe locuinta variaza intre 1 si 5, In medie pe esantion
detasandu-se locuintele cu 3 si 4 camere care se afla in proportie de 29,3% si
respectiv 31,4%; o concentrare a locuintelor cu 2 si 3 camere se constata in
provinciile istorice Transilvania (72,6%) si Bucovina (69,7%); cu 3 si 4 camere
in Maramures (72,5%) si Oltenia (70,2%); cu 4 si 5 camere in Dobrogea
(82,9%).

Incalzirea locuintelor se realizeaz&, in general, cu lemne si carbuni
pentru 82,3% din gospodariile studiate (100% in Maramures si Bucovina;
60% in Dobrogea); 2,7% cu gaze naturale (sursa de incalzire localizata numai
pentru 13,8% din subiectii investigati in Transilvania); 1,8% gospodarii
racordate la o instalatie centrala de incalzire (4% in Muntenia si sub 3% din
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locuintele din provinciile Banat-Crisana, Dobrogea si Moldova); 2,3% locuinte
care utilizeaza resturile vegetale ca sursa de incalzire (frecventa maxima se
inregistreaza in Oltenia - 13,7% ).

In ce priveste confortul oferit de locuinta rurald, subiectii manifesta un
grad inalt de satisfactie: 75,2% declara ca locuinta corespunde nevoilor
familiale; cei nemuliumifi, intr-o proportie mai mare, se afla in Dobrogea
(31,3%) si Banat-Crisana (25%).

Inzestrarea gospodariei cu echipament domestic pune in evidenta efortul
ruralilor de modernizare si de atingere a standardelor urbane. Pe ansamblul
esantionului de gospodarii 30% detineau aspirator, 59% masina de spalat,
23% aragaz cu butelie; 85% radio, 85% televizor, 53% bicicleta; 22%
autoturism.

Gospodaria rurala, marcata, in ultima jumatate de secol, de o erodare
continua a functiei economice dispune de o slaba infrastructura de productie
care nu poate sustine desfasurarea normala a proceselor economice specifice
activitatii agricole: 71% au grajd, 63% au hambar, 47% dispun de adapost
pentru oi 91% au adapost pentru porci. Ponderea constructiilor anexe este
semnificativa pentru zonele necooperativizate, unde 81,2%  din totalul
gospodariilor aveau grajd, comparativ cu zonele foste colectivizate in care
proportia gospodariilor care au grajd este 68,7%.

Disparitatile sunt mai evidente intre diferite provincii istorice. Dispun de
grajd 93,9% din gospodariilor studiate Tn Bucovina, iar in Banat-Crisana si
Oltenia in proportie de aproximativ 59%. Hambarul predomina in Dobrogea
(79,2%) si Muntenia (75,6%); in Bucovina si Moldova ponderea este cea mai
redusa 33,3%, respectiv 49,1%.

Dotarea cu mijloace mecanice este foarte modesta: 5,1% gospodarii cu
tractor; 4,6% au plug; 1,5% detin semanatoare mecanica; 1,4% au cositoare
mecanica si 0,6% sunt dotate cu combina. Se constata o diferentiere evidenta
intre nivelul inzestrarii gospodariilor din Transilvania (10,3% au tractor,
respectiv plug; 3,5% au semanatoare, respectiv combina si cositoare meca-
nica), Maramures (9,8% sunt dotate cu tractor, respectiv plug; 7,8% cu
semanatoare; 3,9% cu combina, respectiv cositoare mecanica) si gospodariile
din Oltenia (1,3% erau dotate cu tractor, respectiv plug, in esantion neexistand
nici o gospodarie cu semanatoare, combina sau cositoare mecanica).

Dimensiunea funciara a gospodariei rurale

Dimensiunea funciara a gospodariei rurale este foarte redusa, marimea
medie a egantionului fiind de 3,01 ha: 40% din gospodarii detin suprafete de
teren cuprinse intre 1 ha si 3 ha; 22% intre 3-5 ha 15% intre 5-10 ha.
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Gospodariile cu suprafete de teren mai mari de 5 ha au o frecventa mai
mare in Dobrogea (21% din esantionul provinciei), Banat-Crisana (19,8%),
Bucovina (18,2%).

O alta caracteristica, legata de dimensiunea funciara a gospodariei, se
refera la gradul de divizare/parcelare a suprafetelor de paméant :

— 17,4% gospodarii cu suprafata formata dintr-o singura parcelg;
— 17,0% gospodarii cu suprafata formata din 2 parcele;

— 33,3% gospodarii cu suprafata formata din 3 parcele;

— 28,3% gospodarii cu suprafata formata din 4-5 parcele.

In provinciile Maramures, Bucovina, Banat-Crisana si Moldova sunt mai
frecvente gospodariile ale caror suprafete de teren au un grad ridicat de
divizare (in 3-5 parcele).

Pulverizarea proprietatii funciare este evidenta si intr-o analiza a
gospodariilor in functie de statutul lor de asociat sau neasociat: 42% dintre
subiectii care faceau parte dintr-o asociatie agricola aveau suprafata divizata in
3 parcele; 28% dintre producatorii agricoli individuali/neasociati aveau
proprietatea formata din 3 parcele si 31% din 5 parcele.

Ponderea semnificativa a suprafetelor divizate in mai multe parcele
induce un caracter explicit de autonomie a gospodariei rurale, o individualizare
accentuata a acesteia cu repercusiuni majore asupra ritmului de adaptare la un
sistem economic modern.

Sefii gospodariilor rurale

La intrebarea "cine sunt sefii gospodariilor rurale", investigatia noastra,
incearca sa dea raspuns relevand trasaturile caracterizante referitoare la
structurile de varsta si sex, pregatirea scolara si statusul ocupational, locul de
munca, nivelul de informare si relatiile cu specialistii si institutiile (furnizoare de
servicii) ce functioneaza in comunitatea rurala:

v' Din totalul sefilor de gospodarie 81% sunt barbati si 19% femei.

v In proportie de aproximativ 54% au ocupatia principal& agricol&(44,2%
agricultor particular; 6,7% muncitor agricol; 3,5% specialist agricol cu studii
superioare); 15,3% au ocupatia de muncitor in alte ramuri ale economiei
14,4% au statusul ocupational de pensionar si sub 10% alte ocupatii.

v' Peste jumatate din totalul sefilor de gospodarie depasesc varsta de
50 ani, repartitia pe grupe de varsta descriind o populatie aflata intr-un grad
avansat de imbatranire:
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Grupa de varsta % din total sefi de gospodarie

18 - 29 ani 3,5
30 - 39 ani 9,2

40 - 49 ani 22,2
50 - 59 ani 249
60 - 64 ani 13,2
65 - 74 ani 19,9
75 ani si peste 7.1

Discrepante majore apar intre diferite categorii ocupationale: agricultorii
particulari sunt in proportie de 85% in varsta de 50 ani si peste (palierele 50-59
ani reprezinta 27%; 60-64 ani, 21%; 65-74 ani, 28%; peste 75 ani, 9%);
comparativ cu acestia, sefii de gospodarie al caror status ocupational este
"muncitor in alte ramuri ale economiei" sunt persoane mai tinere, cu o pondere
mai mare de 59% a grupei de varsta 18-50 ani; doua treimi dintre pensionari
reprezinta segmentul de varsta 70 ani si peste.

v In planul educational si al formérii profesionale, sefii de gospodarie
etaleaza un nivel instructional modest si insuficiente cunostinte manageriale, Tn
totala discordanta cu cerintele generate de evolutia noilor structuri economico-
sociale. Majoritatea a beneficiat de una din formele Tnvatamantului secundar:
32,4% au scoala primara; 25,4% au cursuri gimnaziale si 19,1% au cursuri
liceale. Intr-o proportie mult mai redusd au urmat invatamantul universitar
(8%), o scoala profesionala sau postliceala (11,7%). Din intreg esantionul 3%
reprezinta numarul sefilor de gospodarie care nu stiu carte.

In general, sunt defavorizati, in ce priveste accesul la educatie,
invatamant, categoriile ocupationale: agricultor particular (4,5% analfabeti;
46% au cel mult scoala primara; 47% au urmat cursuri gimnaziale) si pensionar
(cu o structura instructionala relativ apropiata celei a agricultorului particular).

v" Locul de munca pentru mai mult de jumatate din numarul total al
sefilor de gospodarie (care prezinta si cel mai ridicat grad de imbatranire,
aproximativ 76% dintre acestia fiind in varsta de 50 ani si peste) 1l constituie
gospodaria proprie. in societatile comerciale cu capital de stat au loc de muncéa
24%, iar in institutiile publice si societatile comerciale particulare, un numar
mult mai mic, reprezentand 11% si respectiv 5%.

v In absenta din gospodarie a mijloacelor mecanice de productie si a
echipamentelor de sustinere a activitatii, in principal si intr-o mai mica masura,
datorita varstei Tnaintate si/sau dorintei de a obfine randamente ridicate la
hectar, o parte din sefii de gospodarie (3%) a optat pentru forma asociativa de
organizare si exploatare a pamantului de care dispune; majoritatea (62%) insa,
alege varianta exploatarii terenului "singur (cu familia)".
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Raporturile Tntre asociatia agricola si membrii ei sunt functionale: cu
exceptia subiectilor investigati din Bucovina, care se declara nemuliumifi de
asociatie si intentioneaza insa sa se retraga pentru a adera la o alta asociatie
agricola, pe ansamblul esantionului sefii de gospodarie (membrii unei asociatii)
sunt destul de multumiti si doresc sa ramana in continuare membrii ai acesteia.

In relatiile cu institutiile ofertante de servicii (AGROMEC, ROMCEREAL,
SEMROM), a caror fizionomie nu este definitiva, cu incadrarea si structura
provizorii, cu metode de lucru neperfectate, sefii de gospodarie manifesta un
"optimism rezervat":

— referitor la calitatea lucrarilor/serviciilor efectuate de AGROMEC 21%
apreciaza ca buna (intr-o proportie mai mare, 27%, cei asociati si
numai 17% dintre neasociati); 20% o considera nesatisfacatoare, iar
34% nu stiu cum lucreaza aceasta institutie (44% dintre neasociati nu
folosesc servicile AGROMEC si 17% dintre asociafi nu sunt interesati
sa afle). Este interesant faptul ca si aprecierile pozitive sunt motivate
de o serie de carente privind "in special, promptitudinea si costul
serviciilor efectuate de institutia in cauza";

— relatile cu ROMCEREAL sunt apreciate ca "bune" de 16% din total
esantion (12% neasociati si 22% asociati); ca "nesatisfacatoare" de
17% (15% neasociati si 19% asociati); peste 50% din sefii de
gospodarie nu stabilesc nici un fel de raporturi cu aceasta institutie
(63% dintre neasociati) sau nu sunt in cunostinta de cauza (37%
dintre asociati);

— relatiile cu SEMROM sunt "bune" pentru aproape un sfert din totalul
sefilor de gospodarie (19% neasociati; 28% asociati); sunt
"nesatisfacatoare" pentru 13% si nu pot fi apreciate de 48% (36%
dintre sefii de gospodarie care au terenul in asociatie agricola si
56,3% dintre neasociati care nu utilizeaza serviciile acestei institutji).

v" Raporturile ce se instaureaza intre seful gospodariei si specialisti sunt
percepute diferit:

— aportul cunostintelor inginerului agronom la buna desfasurare a
activitatii din productia vegetala a gospodariei: 22% considera ca
acesta 1i ajuta "mult" (18% neasociati si 28% asociati); 26% Il
apreciaza "nesatisfacator" (24% neasociati, 30% asociati); 18%
beneficiaza putin si 32% nu primesc nici un sprijin din partea
inginerului agronom;

— utilitatea doctorului veterinar are alte valente: 61% dintre sefii de
gospodarie folosesc "mult" serviciile veterinare; 9% le considera
"nesatisfacatoare" si circa 6% considera ca doctorul veterinar nu le
este de folos.
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v' Comportamentul financiar al sefului gospodariei este bazat pe o lipsa
cronica a resurselor financiare: 61% dintre cei asociati, respectiv 56,4%
neasociati nu au ficut investitii in ultimii doi ani. Tn cazul ponderii reduse a
celor care au investit, se manifesta o prioritate pentru "cumparari de animale"
(41,2%), In special in provincile Moldova (61%) si Dobrogea (56,2%), la
producatorii agricoli neasociati din Moldova (73,3%) si la cei asociati din
Muntenia (74,6%), Oltenia (60%), Dobrogea (56,2%). "Cumparari de utilaje" s-
au realizat in 7,6% din gospodariile investigate (15,9% in Moldova; 2% in
Oltenia). Investitiile pentru "Constructii anexe" ale gospodariei s-au realizat in
11,7% din gospodarii, intr-o proportie mai mare in Oltenia (38,8%); in
provinciile Maramures si Dobrogea in ultimii doi ani nu s-a construit nimic in
gospodariile care au facut obiectul demersului nostru stiintific.

Investitii pentru "infiintarii de plantatii" s-au facut in 6,4% gospodarii
(18,9% in Maramures; gospodariile din Oltenia si Bucovina nu au realizat nici o
investitie in acest scop).

Investitiile facute pot fi apreciate ca specifice unei incercari de refacere a
gospodariei rurale traditionale si nu ca un efort care sa conduca la
maximizarea profitului sau eficientizarea ocuparii for{ei de munca.

Sursa investitionala predominanta o constituie "economiile personale”
(71%); Tmprumutul de la o banca este practicat de 2,9% din subiecti, cu o
pondere mai mare in Maramures (6,3%), Banat-Crisana (6,3%), Dobrogea
(6,2%) si inexistent in Transilvania si Bucovina; "Imprumutul de la rude" ca
sursa de investitie a fost folosit de 2,7% din gospodarii, acesta constituind o
practica frecventa (in limita ponderii foarte reduse) pentru gospodariile
individuale/necuprinse 1intr-o asociatie agricola din zonele Banat-Crisana,
Transilvania, Oltenia, Muntenia.



Atitudini si opinii

O eventuala modalitate strategica de restructurare, transformare a comu-
nitatilor rurale ar consta in provocarea si gestionarea acestor procese la nivel
institutional, actiondnd motivational; modelele culturale locale, istoria fiecarei
zone rurale, intr-o asemenea perspectiva, ar reprezenta impreuna cu obiec-
tivele reformularii strategice a devenirii cadrelor de dezvoltare, de directionare
a actiunilor umane si ar putea sugera scopuri si mijloace adecvate. Compor-
tamentul global si in mod deosebit cel de tip economic este indus,
modelat/influentat de colectivitate - cu grade diferite de formalizare/institutio-
nalizare. Si chiar daca nu am fi de acord in totalitate cu afirmatia: mediul
creeaza valorile si standardele de viata, individului rAmanandu-i doar actul
imprumutului/interiorizarii si cel al supunerii in fata ideologiei propuse si
impuse, nu putem sa nu recunoastem determinanta lui obiectiva. Lipsa
institutiilor sociale, economice, financiare specifice sistemului economiei de
piata, absenta coerentei formalizate a mecanismelor de reglare si autoreglare
au ca reflex constant, la nivelul individului, o stare de confuzie valorica si de
prelungire a unui comportament neperformant, necompetitiv din punct de
vedere economic. Criza de identitate a comunitatilor rurale, relativa constien-
tizare a propriilor interese se traduc printr-o dezorientare valorica si aspiratio-
nald nefavorabile unei adaptari functionale. Sistemul de reprezentari si de
valori reprezinta nuclee de rezistenta eludabile printr-o dinamica culturala
adecvata, in prezent abandonata datorita fragilitagi externe a structurilor
institutionalizate. Opiniile si atitudinile sunt contradictorii datoritd modului de
acumulare a experientei, de individualizare si ca efect al experientelor
traumatizante. La acestea se adauga imitarea unor actori sociali care impun
noi comportamente si valori.

Atitudinea si opinia determinate de procesul privatizarii sunt confuze,
intr-o stare de elaborare partiala. Istoria comunitatii si a individului, calitatea
demersului informational si, In mod deosebit, derularea modului concret de
restituire a pamantului au influentat in mod semnificativ asupra formularii unei
atitudini. Esantionul national are o distributie interesanta in functie de opiniile
exprimate Tn legatura cu privatizarea agriculturii: 36% considera ca agricultura
ar trebui in totalitate sa fie privatizata, 47,8% ca procesul ar trebui sa fie partial
si 7,4% doresc sa nu fie privatizat nici un domeniu agricol. Modelele culturale si
tipurile anterioare de comportament global/economic impun o distributie
evidenta: ponderea cea mai mare a subiectilor care opineaza pentru privatizare
totala domiciliaza in comunitatile rurale din Banat-Crisana si Bucovina; in
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provincia istorica Moldova s-a inregistrat ponderea cea mai ridicata a celor
care nu doresc desfasurarea acestui proces in agricultura.

Privatizarea sectorului comercial implica o detasare atitudinala: 52,4%
considera ca este necesara o privatizare partiala si 26,7% ar dori o privatizare
totala; 11,3% opineaza pentru mentinerea proprietatii etatiste in domeniul
comercial. In Moldova 57,4% dintre intervievati doresc o privatizare partiald si
12,4% doresc ca magazinele sa ramana in proprietatea statului (sunt ponderile
cele mai mari in cadrul optiunilor). In provincia istoricd Maramures s-a
inregistrat ponderea cea mai mare a subiectilor care nu doresc privatizare in
sectorul comercial.

Opinia despre privatizarea in sectorul industrial a insemnat pentru
esantionul studiat ca 16,7% nu sunt de acord, 45,8% prefera o privatizare
partiala si 20,5% opineaza pentru un proces integral de privatizare; in
Dobrogea 35,4% doresc o privatizare industriala totala, in Maramures 54,9% o
privatizare integrala si in Moldova 19,5% opineaza numai pentru proprietatea
de stat in industrie (acestea sunt valorile procentuale cele mai mari dintre
variantele propuse). in fostele zone cooperativizate s-a inregistrat procentul cel
mai ridicat al sustinatorilor proprietati de stat in industrie (caracteristica
ponderala specifica si opiniei privind privatizarea in agricultura si comert).
Atitudinea determinata de privatizarea agriculturii se contureaza mult mai clar
in cazul in care subiectii au trebuit sa raspunda la intrebarea referitoare la
viitorul agriculturii: 48,1% apreciaza ca in viitor agricultura va fi majoritar de tip
individual (preponderenta semnificativa a celor care nu au fost cooperativizati);
21,2% considera ca va fi caracterizata de o retea majoritara de tip cooperatist
(subiectii subesantioanelor din Oltenia, Muntenia si Moldova au Tmpartasit
aceasta opinie).

Nuantarea opiniilor privind privatizarea are loc si in funciie de statutul
actual al intervievatului.

A. 1. Daca face parte dintr-o asociatie, existd o propensiune pentru
privatizare partiala (50,5% dintre intervievaiii asociati au aceeasi opinie,
impartasita la nivelul intregului esantion de 47,8% dintre subiecii); sau se
poate ilustra cu ajutorul opiniei despre viitorul agriculturii: 30,1% dintre subiecitii
asociati sunt adeptii unei agriculturi majoritar cooperatiste, iar la nivelul
intregului esantion ponderal reprezentau 21,2%;

2. procesul privatizarii industriale: 19,9% considera ca ar trebui
desfasurat in totalitatea lui (pe total esantion ponderea inregistrata era de
20,5%); 43,1% opineaza pentru o privatizare industriald partiala (pentru
intregul esantion ponderea a fost de 45,8%); ponderea celor care nu doresc
privatizarea este de 19,3% (pentru esantion valoarea ponderala a celor care nu
doresc un proces de privatizare industriala a fost de 16,75%);

3. ponderea persoanelor care doresc privatizarea totala a comertului nu
inregistreaza diferente semnificative: pentru intregul esantion 26,4%, pentru
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membrii asociati 26,7%. Intensitatea atitudinii se schimba in cazul variantei
"privatizare partiala": 48,1% in comparatie cu 52,7% ponderea specifica
intregului esantion; schimbarea se continua si in planul preferintelor pentru
proprietatea de stat: 15,8% dintre producatorii asociati doresc ca sectorul
comercial sa ramana in proprietatea statului in timp ce la nivelul intregului
esantion s-a inregistrat 11,3%;

4. in Oltenia si Muntenia s-au inregistrat ponderile cele mai mari ale
persoanelor care doresc o privatizare par{iala in industrie; privatizarea totala
este dorita de 50,0% dintre subiectii care domiciliaza in Bucovina;

5. privatizarea totala in comert este dorita cu precadere de subiecitii din
Banat-Crisana si Bucovina;

6. privatizarea totald a agriculturii este dorita de intregul esantion din
Bucovina si 62% dintre subiectii care domiciliaza in comunitatile rurale din
Banat-Crisana.

Subesantionul Moldovei inregistreaza o atitudine negativa: 14,8% dintre
producatorii agricoli asociati nu opineaza pentru privatizarea agriculturii;
valoarea ponderala este usor mai mare in comparatie cu intregul lot investigat
din Moldova in care 13,6% au declarat ca nu sunt de acord cu privatizarea
agriculturii.

B. 1. In cazul producétorilor agricoli neasociati, procesul de nuantare, de
intensificare a atitudinii este diferit; pentru privatizarea in comert au declarat ca
sunt de acord 27,0% (ponderea pentru intregul esantion a fost de 26,4%, iar
pentru lotul membrilor asociati 26,7%); privatizarea totala in acest domeniu
este preferata in mod deosebit de subiectii din comunitatile rurale din Banat-
Crisana, Oltenia si Transilvania;

2. privatizarea in industrie, perceputa ca un proces integral, este agreata
in proportie de 20,9% (pentru intregul esantion ponderea era de 20,5% si in
cazul lotului producéatorilor agricoli asociati, 19,9%); in aceastéa perspectiva, a
integralitatii, se situeaza producatorii neasociati din Dobrogea, Banat-Crisana
si Bucovina. Prefera o privatizare partiala 47,4% (pentru intregul esantion
ponderea era de 45,8% si pentru producatorii agricoli asociati 43,1%) dintre
agricultorii neasociati; provinciile istorice in care am detasat aceasta opinie:
Bucovina, Moldova si Maramures. Nu doresc industrie privata, optand pentru
relatii etatiste, 15,1% (16,7% pentru esantionul national, 19,3% pentru
agricultorii asociati).

Cei care constituie acest ultim grup de opinii fac parte din zone in care
au existat cooperative agricole de productie si domiciliaza, in majoritate, Tn
localitatile rurale din Dobrogea si Moldova.

Atitudinea producatorilor neasociati din subesantionul Dobrogei are o
consistenta deosebita, intensitatea ca si directia ei cunosc doi parametri care
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au o coplesitoare vizibilitate: 50% sunt de acord cu proprietatea particulara Tn
industrie si 37,5% cu relatji etatiste;

3. opiniile privind privatizarea agriculturii: 38,4% o doresc in totalitate
(reamintim ca pentru esantionul national erau de 36,0%, iar in cadrul lotului
producatorilor asociafi ponderal reprezentau 37,2%); ponderea cea mai mare
au inregistrat-o cei care locuiesc in comunele din Dobrogea, Bucovina si
Transilvania si, bineinteles, cei care nu au facut niciodata parte din sistemul
cooperatist.

Exista o cristalizare mult mai profunda si o opinie mult mai transanta
privind privatizarea in acest grup al producatorilor agricoli neasociati.

De fapt gradul de percepere si de acceptare al schimbarilor rurale,
strategiile construite la nivel microeconomic sunt determinate de modelul
cultural si economic local si, totodata, de caracteristicile politicii agrare si, intr-o
masura coplesitoare, de starea financiarda macroeconomica. Obstacolele in
cristalizarea si flexibilizarea/fluidizarea comportamentelor/strategiilor actorilor
sociali sunt generate de functionarea mecanismelor macroeconomice, in mod
deosebit cele de articulare financiara intre sistemul agrar si celelalte domenii
economice.

Universul rural al valorilor prezinta o configuratie contradictorie, produs al
procesului de aculturatie din perioada comunista si al procesului confuz actual
de restructurare.

Valoarea centrala este (sau a ramas) munca - de sorginte tradi{ionala:
94% dintre subiecti considerand-o principala sursa a "reusitei in viata" (in lotul
producatorilor neasociati ponderal s-a inregistrat o valoare de 93,7%).
"Norocul" (65% dintre subiecii considera ca este elementul esential al "realizarii
unei vieti mai bune"), apare, dintr-o filosofie specifica universului rural, ca o
derobare de responsabilitate, trecuta unor forte, elemente din afara "eului",
generat de un spirit economic si un pragmatism neconsistent. Pentru
producatorii neasociati importanta lui este pentru 66,0%, in timp ce pentru
agricultorii asociati, de 63,6%. Sistemul informal al "relatiilor" poate fi
considerat un atu al reusitei in viata: 74,6% dintre subiecti cred in puterea lui;
in lotul producatorilor agricoli asociati valoarea ponderala este de 77,4%, iar in
cel al neasociatilor, de 76,6%.

Riscul, componenta fundamentala a comportamentului competitiv, este
considerat, in proportie de 60,4% de catre producatorii neasociati, factor al
reugitei; agricultorii asociati 1l valorizeaza doar in proportie de 57,3%.

O alta scara valorica - cea a selectivitatii sociale, a criteriilor distantei
sociale - descrie un profil specific ruralului: munca, averea (78%), norocul
(60%) si spiritul indraznet in afaceri (59%), pot fi in aprecierea si ierarhizarea
persoanelor investigate criterii de departajare socialda. Mediul si, in mod



126

special, maniera de percepere a interactiunii si a gradului de interferenta
economica cu anumiti piloni ai puterii induc opinii caracterizabile astfel:

- global, puterea locala este consideratd ca avand o atitudine
"satisfacatoare"; cei mai satisfacuti sunt rezidentji din Bucovina, iar cei pentru
care s-a inregistrat o opinie complet nefavorabila locuiesc in Dobrogea si
Banat-Crisana;

- opinia despre activitatea guvernului, analizata printr-o singura
dimensiune, cea "a sprijinului acordat", este nefavorabila; gradul de
nemultumire este in mod evident mai mare pentru agricultorii din provinciile
Dobrogea, Maramures, Banat-Crisana. Pentru producatorii agricoli neasociati
gradul de satisfactie reiesit din raporturile cu puterea locala este acceptabil in
mod special pentru zona de munte si provincia Transilvania; in zonele care au
fost cooperativizate se inregistreaza o deplasare persistenta spre
"nesatisfacator". Producatorii agricoli neasociati, care au o opinie defavorabila
privind sprijinul acordat de primarile comunale, s-au situat Tn provinciile
Dobrogea, Banat-Crigsana. Sprijinul guvernului este considerat nesemnificativ
de catre taranii din Dobrogea, Moldova si Banat-Crisana.



Perceperea schimbarii

Structurarea comportamentelor si strategiilor adecvate noului sistem
economic este tributara atat cadrelor obiective - politica agrara, continut si sens
al schimbarilor macrosociale, sistemul de raporturi dintre societatea urbana si
rurala - cat si a modului in care este perceputa tranzitia, schimbarea.

Gradul de adecvare la situatia data (aspectul performantei) si coeficientul
de consolidare a reactiei (curba achizitiei) descriu un comportament global
specific perioadei actuale si determina o forma particulara a perceperii sociale.

Cele doua categorii determinante si pentru grupurile rurale studiate pot fi
specificate in termenii psihologiei ca fiind "autohtone" - legate de proprietatile
sistemelor - contrast, fluctuatie - si comportamentale - cuprinzand factorii de
invatare, motivationali, functiile personalitatii, atitudini si nevoi sociale.

La nivelul individului exista, in prezent, o confuzie profunda,
comportamentul global structurandu-se pe un element economic care
anihileaza spectrul larg al motivatiilor si atitudinilor sociale. In general
comportamentul extern este centrat pe reactii corespunzatoare stimulilor
situationali economici.

Factorii care modifica perceperea sociala sunt generati de gradul de
adecvare al comportamentului economic - aspectul neperformant este relevant
-, de obignuintele vietii si de o cunoastere nestructurata, trunchiata, superficiala
a noului sistem politic si economic.

Desprinderea caracteristicilor si a modului in care se realizeaza
perceperea se poate face intr-o maniera asociafionista, utilizabila prin
simplitatea ei; pornind de la asemanare/contrast ansamblul perceptiv al unei
probleme generale descrie, de la inceput, diferentieri fundamentale: "viata este
mai grea acum", comparativ cu anul '89, in proportie de 48,5% considera
subiectii intervievati. In functie de disparitdtile zonale distributia indica
comunitati rurale fragile economic si social: Dobrogea 81,3%, Maramures
52,9% si Moldova 40,8%. O pondere semnificativa, 31,3%, considera ca "acum
viata este mai buna"; Bucovina si Transilvania se detaseaza prin ponderea
celor care au valorizat pozitiv: 48,4% din totalul subiectilor care domiciliaza Tn
comunele rurale ale primei provincii si 36,8% in urmatoarea. in proportie de
17,2% subiectii au apreciat acelasi nivel al vietii; ponderea cea mai scazuta
inregistrand-o cei care locuiesc in localitatile rurale din Dobrogea. Pentru
aceasta provincie istorica se contureaza un model de percepere bipolar
accentuat: 12,5% dintre subiecti au considerat ca "viata este mai buna": in
prezent si 81,2% ca viata "este mai grea", continuat si in perceperea situatiei
veniturilor.
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Concentrarea pe dimensiuni apreciate ca fiind esentiale releva acelasi
tip de percepere diferentiata in functie de modelele economice si culturale
specifice fiecarei zone rurale: 30,3% au considerat ca situatia veniturilor este n
prezent "mai buna" (concentrati in general in provinciile istorice Banat-Crisana,
Transilvania si Bucovina) si 46,5% au apreciat ca fiind "mai grea" (subiectii din
Dobrogea, Maramures). Polaritatea excesiva este caracterizanta pentru
Dobrogea: 12,5% valorizare pozitiva in contrast cu 83,3% care au considerat
ca veniturile sunt mult mai reduse.

Focalizarea atentiei asupra unui element fundamentat - venituri - descrie
aceeasi tipologie diferita: veniturile obtinute in prezent sunt apreciate ca "mai
bune" comparativ cu cele realizate in '89 de 30,3% dintre subiecii si ca fiind
necorespunzatoare de 22,3%. Se pastreaza aceleasi note specifice surprinse
cu ajutorul dimensiunilor anterioare: in Bucovina se inregistreaza ponderea cea
mai mare a celor care considera ca veniturile sunt mai mari, in Dobrogea
ponderea masiva a celor care le percep ca avand un nivel mult mai scazut.
Aceste trasaturi ale perceperii sociale se accentueaza si dobandesc un contur
clar si un continut lipsit de echivoc prin integrarea in sistemul de analiza a
proprietatii: 84,8% dintre cei care considera situatia proprietatii "mai buna in
prezent" sunt subiectii intervievati in localitatile rurale din Bucovina; 26,4%
dintre subiectii care valorizeaza negativ domiciliaza in Oltenia. Proprietatea
este perceputa pozitiv in mod special in zonele rurale de munte si de catre
subiectii care domiciliaza in comune in care au existat cooperative agricole de
productie.

Distributia netd a opiniilor este generatd de perceperea structurii
sistemului de proprietate; in functie de modelul cultural si economic, de nivelul
instructional, educational si de informare, de istoria fiecarei comunitati rurale
subiectii intervievati au considerat ca proprietatea particulara este preferabila
prin valentele ei pozitive in proportie de 93,9% in Bucovina, iar proprietatea
colectiva este optiunea a 33,1% in Moldova (sunt valorile procentuale cele mai
mari). Optiunea pentru proprietatea particulara este coplesitoare si in
provinciile istorice Banat-Crisana (78,1%) si Transilvania(77,3%). Optiunea
pentru proprietatea colectiva este specifica si comunitatilor din Oltenia (23,1%)
si Muntenia (27,4%).

In functie de zona de relief, ansamblul perceptiv este dominat de
preferinta proprietafii private in comunitatile rurale situate in spatiul muntos
(81,4%) si optiunea pentru proprietatea colectiva in perimetrele deluroase.

Subiectii din comunele care nu au avut cooperative agricole de productie
opteaza pentru un sistem al proprietatii private, iar ponderea cea mai ridicata a
celor care prefera proprietatea colectiva o reprezinta cei care locuiesc in foste
zone cooperativizate.

Esantionul total prezintd o distributie clara, optiunile centrandu-se fara
echivoc pe relatia de proprietate privata: 68,5% dintre intervievat;.
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Analiza ansamblului perceptiv al schimbarii a fost completata in functie
de dimensiunile:

a) situatia alimentara: 40,2% considera ca in prezent se poate aprecia
"ca este mai buna". Conform tipologiei deja conturate, in Bucovina cei mai
mulii dintre subiecti se incadreaza in aceasta varianta: 57,5%; in Dobrogea se
inregistreaza ponderea cea mai mare a celor care se situeaza la celalalt pol al
scalei "situatia alimentara este mai rea in prezent": raspund 43,7% dintre
intervievatii subesantionului aferent;

b) situatia sanatatii: 51,2% dintre subiectii esantionului national au
apreciat ca este caracterizata printr-o deteriorare semnificativa. in provinciile
Oltenia, Moldova si Muntenia starea sanatatii este considerata ca fiind critica in
comparatie cu cea a anului '89; 16,6% dintre subiecti au considerat ca "este
mai bunad" (concentrarea cea mai mare este in provinciile Transilvania si
Banat-Crigana), iar 31,5% considera ca nivelul este acelasi, in aceasta
perioada neinregistrandu-se fluctuatii deosebite;

c) siguranfa pe strada: deteriorarea climatului rural este perceputa de
catre 31,0% dintre subiectii care au considerat ca nesiguranta astazi este mult
mai mare comparativ cu anul '89. Cei mai mulii subiecti, care considera ca
exista o crestere a insecuritatii, locuiesc in Oltenia si Muntenia;

d) situatia invatamantului: perceperea dinamicii procesului de instruire
rurala este, spre deosebire de cea realizata pentru dimensiunile anterioare,
echilibrata.

Ponderal esantionul prezinta urmatoarea distributie: 26,6% considera ca
este "o situatie mai bun&", 27,5% c& "este mai rea" si 22,7% "la fel". in
Bucovina si Banat-Crisana s-au nregistrat gruparile cele mai compacte ale
celor nemultumiti: 36,3% si respectiv 36,4%. Ponderea cea mai mare a
subiectilor care valorizeaza pozitiv o intdlnim in subegantionul provinciei
Dobrogea: 35,4%;

e) situatia comunei rezidentiale: aprecierea globala, orientata pe trei
dimensiuni - dotari pentru sanatate, comer{ si transport - este, in general,
negativa: 35,1% considera ca dotarile pentru sanatate s-au depreciat si 42,5%,
ca situatia transportului este necorespunzatoare. Subiectii anchetati considera
in proportie de 45,8% ca situatia comertului este "mai buna" si 34,6%, ca "e
mai rea". In ansamblul perceptiv, in mod deosebit pentru comert si transport,
se creeaza confuzie datoritd importantei coplesitoare a interesului economic;
cresterea permanenta a tarifelor pentru transport si a preturilor provoaca
distorsionarea perceperii sau o restructurare si o reorientare, concentrandu-se
si gravitand n jurul "banului".

Factorii care modifica perceperea-comportamentului si obisnuintele vietii,
cunoasterea - inregistreaza influenfa cea mai pregnanta si cea mai vizibila in
cazul valorii fundamentale: libertatea. La nivelul esantionului national 77,1% au
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considerat ca exista o situatie din acest punct de vedere "mai buna" si 14,6%
"mai grea". Subiectii din zonele necooperativizate, in proportie de 83,3% au
apreciat ca “situatia este mai buna". Functionarea acestui principiu
fundamental este perceputa pozitiv in mod special de catre subiectii intervievati
din provinciile istorice Transilvania, Bucovina, Banat-Crigsana. in provincia
istorica Oltenia se concentreaza subiectii nemulfumiti de evolutia libertatji: n
comparatie cu anul '89, starea libertatii este mult mai negativa, apreciaza
25,1% dintre intervievati. O pondere semnificativa o inregistreaza intervievatii
din comunitatile rurale din Moldova: 17,1%. Categoria celor care nu au putut
stabili nici o apreciere, nu au reusit sa faca o comparatie intre cele doua
momente, '89 si '92, au o pondere de 7,7%, subiectii grupandu-se in
Maramures si Moldova. Modalitatea contrastanta puternic in perceperea
libertatii poate fi explicata prin functiile personalitatii, nevoia sociala, dar si prin
suma de "motive dobéandite" generate de norme, cunostinte si valori.
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1. TRANZITIA iN ECONOMIA UNGARIEI. CADRUL
LEGISLATIV

1.1. Dificultati si perspective in economia Ungariei

Problemele si politicile economiei in tranzitie ale Ungariei din ultimii patru
ani au fost, din unele puncte de vedere, mai complexe si, intr-o anumita
masura, mai dificile decat cele care au marcat evolutia economica din anul
1989. La acea vreme, cadrul politic general si directiile de stimulare a
economiei erau deja fixate in privinta necesitatii accelerarii substantiale a
procesului de reforma in vederea instituirii economiei de piata. S-au intreprins
masuri de liberalizare a preturilor si comertului, de trecere la alocarea creditului
si determinarea ratelor dobanzii prin intermediul pietei si de eliminare a
subsidiilor acordate de guvern si de Consiliul de Ajutor Economic Reciproc
(CAER).

Desi, comparativ cu alte tari organizate pe baza unor economii central-
planificate, Ungaria a inceput mult mai devreme reorientarea economiei prin
incurajarea proprietatii private si adaptarea mecanismelor pietei utilizand o
structura a preturilor fundamentata pe baza preturilor pietei mondiale, efectele
acestor decizii sunt inca incerte. Efectele desfiintarii sistemului comercial
sustinut de CMEA a reprezentat un soc major, iar Ungaria nu a fost crutata de
fenomenul de accelerare a inflatiei, de reducerea drastica a activitatii
economice si de cresterea presiunilor financiare, caracteristice si celorlalte tari
cu economii in tranzitie.

Productia s-a diminuat cu 19%, somajul a crescut cu 13%, iar inflatia cu
40%. Dificultatea majora pentru guvernul ungar este continuarea trans-
formarilor economice incepute si, in aceiasi timp, gasirea de soluiii la
problemele imediate si presante care decurg din aceste transformari. Pentru
aceasta, directiile principale ale politicilor adoptate s-au orientat spre trei
scopuri principale. Primul urmareste atingerea stabilitati macroeconomice,
adica restrangerea inflatiei, restabilirea unei fiscalitafi echilibrate si relansarea
cresterii economice. Al doilea are in vedere consecintele schimbarilor
structurale asupra economiei; sunt luate in atentie mai multe aspecte, printre
care asigurarea protectiei si asistentei sociale pentru un numar tot mai ridicat
de someri, refacerea sistemelor fiscale, reorganizarea si restructurarea
financiara de ansamblu. Al treilea urmareste continuarea si extinderea
introducerii reformelor promotoare ale economiei de piata prin aplicarea
programelor existente in domeniul privatizarii si politicilor comerciale, precum si
in noile sfere care apar, cum ar fi politicile utilizarii fortei de munca.
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Austeritatea impusa de aceste ajustari si consecintele care au decurs din
ele au generat doua mari categorii de dificultati autoritatilor ungare, pe care si
alte economii in tranzitie le experimenteaza In prezent sau care vor aparea in
viitorul apropiat.

Este vorba de conceperea unei politici industriale mult mai ample si mai
precis definite, cerinfd impusa de criza industriala actuala si de perspectiva
inchiderii unui numar mare de intreprinderi, care sa delimiteze precis rolul pe
care guvernul li va juca in redresarea economica, sprijinind dezvoltarea
sectoarelor particulare, alegand si conducand firmele care vor ramane sub
controlul statului.

A doua grupa de obiective, cu implicatii in aproape toate sferele care
vizeaza procesul de reforme, se refera la preful, oferta si alocarea creditului
prin intermediul sistemului financiar.

Existd mai multe aspecte abordate, de la acordarea fara nici un fel de
restrictii de credite pentru finantarea noilor activitati si investitii, la asigurarea
unei intermedieri financiare eficiente si la un cost redus, la distribuirea si
absorbtia pierderilor, consecinta a vechilor decizii de politica financiara.

Desi au existat diferente semnificative de ordin politic si ideologic in
randul guvernantilor alesi dupa 1989, acestia au fost totusi de acord asupra
faptului, ca trebuie instaurat tipul vest-european de economie de piata, cu roi
predominant al sectorului privat, care sa inlocuiasca tipul sovietic de economie
planificata, unde proprietatea de stat predomina. intr-adevar, au fost facute
numeroase propuneri pentru conceperea unei alternative situate intre cele
doua extreme, un asa-numit "al treilea drum" pe care sa-l urmeze dezvoltarea
economica si sociala a tarilor din centrul si estul Europei. Suporterii acestui nou
modei s-au dovedit insa, pana in prezent, Incapabili sa transpuna. in practica
ideile lor privitoare la noul sistem economic.

Jeffrey Sachs de la Universitatea Harvard afirma ca finalizarea etapei de
tranzitie la o economie de piata, indiferent de modelul adoptat, care se poate
incadra intre cel de tip social din Suedia si liberalismul britanic, este un
moment ce apartine viitorului indepartat, in Suedia si Marea Britanie exista
deja o pondere predominanta a proprietatii private cu o veche experienta a
mecanismelor de functionare, piete financiare private si piete active ale fortei
de munca. In prezent, tarile din Europa de Est inca nu indeplinesc aceste
cerinte, fapt pentru care alegerea unul nou tip de economie similar celor din
Vest va avea un suport real doar dupa crearea conditiilor care sa-I faci
operational.’

Este necesara rezolvarea cat mai urgenta a unor probleme de ordin
conceptual referitoare la privatizare. Exista dileme m legatura cu privatizarea

' Sachs Jeffrey: "Polond and Eastern Europe: What is io be done?"
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(retrocedarea proprietatii celor care au detinut-o inainte de nationalizare si
colectivizare) sau restituirea (compensarea totala sau partiala a vechilor
proprietari pentru deposedarile suferite), precum si in legatura cu adoptarea
diferitelor forme de sprijinire a dezvoltarii sectorului privat Modelele si proportia
in care va avea loc procesul privatizarii intreprinderilor de stat, vor avea un
impact direct si de lunga durata atat asupra viitorului sistemului economic (ca si
in privinta celui politic si social) din tarile central si est-europene, cat si asupra
rezultatelor procesului de tranzitie.

In acest sens, pérerile analistilor concorda in privinta importantei ho-
taratoare pe care o are viteza de infaptuire a tranzitiei, fiind singurul si cel mai
important indicator al succesului politicilor guvernamentale ale economiilor in
tranzitie'.

Acest tip de economie se confrunta cu numeroase dificultati. Dintre
acestea, cele mai importante si presante sunt cele in legatura cu stabilizarea
macroeconomica (atat interna cat si in relatile externe), cu liberalizarea
economica - adica reducerea rolului guvernului in luarea deciziilor la nivel
microeconomic - acest proces cuprinzand atat relatile economice externe
(comert, investitii, finante), cat si masurile de politica interna. De asemenea,
privatizarea reprezinta o trasatura fundamentala in procesul instaurarii
economiei de piata. Aceasta are in vedere promovarea infiintarii si dezvoltarii
unor noi firme private, precum si privatizarea intreprinderilor de stat.

Asa cum au observat unii economisti, este necesara o actiune coerenta
a tuturor acestor factori, deziderat greu de realizat in practica, deoarece
masurile cerute de atingerea unor scopuri vin adesea in contradictie cu
cerintele impuse pentru realizarea celorlalte obiective, un exemplu fiind si
masurile de stabilizare economica care franeaza de multe ori aplicarea
politicilor de liberalizare?.

1.2. Masuri legislative in procesul de tranzitie

In sens larg, aproape intreaga politicd de reforma intreprinsa in Ungaria
din anul 1989 a avut drept scop dezvoltarea sectorului privat si cresterea
activitatii economice. Desi politica privatizarii a cunoscut ample dezbateri in
cadrul discutjilor cu privire la dezvoltarea sectorului particular, dupa 1989 acest
proces a cunoscut o noua evolutie prin aparitia de noi firme.

Astfel, numarul unitatilor economice a cunoscut o crestere rapida in
ultimii ani, ajungand de la 15 000, la sfarsitul anului 1989, la 69 000 la sfarsitul
anului 1992. Numarul firmelor particulare si a societatilor mixte neinregistrate a

' Leurik, Fredrich 1991: "Cazul aborddrii gradualiste spre convertibilitate".
2 Lipton, David, and Sachs, Jeffrey 1990: "Creating a market economy in Eastern
Europe: the case of Poland".
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cunoscut o crestere si mai accentuata, Nu exista o estimare oficiala a
dimensiunilor reale ale sectorului privat, dar sondajele intreprinse apreciaza ca
forta de munca angajata ia firme particulare reprezinta 26,5% din totalul fortei
de munca angajate; incluzand si firmele aflate partial in proprietate privata cifra
estimata se ridica la 35,8%.

In timp ce sectorul privat reprezintd componenta cea mai dinamica a
economiei ungare, sectorul de stat este cel care detine inca majoritatea fortei
de munca angajate, avand si ponderea cea mai insemnata in totalul produciiei
si dispunand de majoritatea creditelor nonguvernamentale acordate. Totusi, si
in acest context, eforturile de privatizare au o importanta cruciala in imbuna-
tatirea eficientei unei mari parti a aparatului productiv din intreaga tara.

Desi in Ungaria s-a stabilit cea mai mare parte a cadrului legislativ care
reglementeaza activitatea economica a intreprinzatorilor particulari, in ultimii
trei ani au mai fost discutate si adoptate trei proiecte de lege - legea bancara,
legea contabilitatii si legea falimentului - care fixeaza conditiile de desfasurare
a activitatii sectorului privat. Legea contabilitatii stabileste modalitatile concrete
de intocmire si circulatie a informatiilor si rapoartelor conform exigentelor
standardelor europene, promovand tehnici mai realiste pentru evaluarea
echipamentului existent sub forma de capital. Legea bancara realizeaza,
printre altele, impartirea Tmprumuturilor existente in doua categorii, perfor-
mante si neperformante, si aplicarea cererilor de capital pentru bancile comer-
ciale» Referitor la legea falimentului, aceasta a avut consecintele cele mai
dramatice, conducand in anul 1992 ia aparitia unui numar fara precedent de
falimente si actiuni de lichidare a numeroase firme.

Una dintre cele mai semnificative reforme adoptate de guvernul ungar a
fost promulgarea legii revizuite a falimentului care a intrat in vigoare la
inceputul anului 1992. Prin aceasta, guvernul ungar a facut un pas important si
necesar pentru realizarea unui cadru legai modern de conducere a procesului
economic.

Conceputa in scopul impunerii disciplinei financiare firmelor din Ungaria,
aplicarea legii a condus la un numar surprinzator de mare de falimente care,
alaturi de numeroase probleme legate de mecanismele operationale ale legii,
au generat ample discutii, propunandu-se revizuirea ei pana la finele anului
1993.

- Legea falimentului, alaturi de alte legi concepute in scopul urmaririi Si
solutionarii incapacitatii de plata, are un rol esential in economiile de piata
deoarece contribuie la realocarea eficienta a resurselor si la reducerea
incertitudinilor legate de incapacitatea de platda a firmelor. Legislatia in
domeniul falimentului abordeaza trei tipuri de probleme. In primul rand,
serveste la lichidarea intreprinderilor neviabile, protejand in acelasi timp
drepturile creditorilor. Prin garantarea drepturilor creditorilor se reduc conturile
de tranzactie legate de formularea si respectarea contractelor, facilitand



141

imprumuturile si o activitate normala a sectorului de creditare. in al doilea rand,
asigura cadrul iegal prin care debitorii si creditorii pot ajunge la un acord privind
restructurarea firmei care se confrunta cu probleme temporare de lichiditatj,
dara carei valoare productiva este inca excedentara in raport cu lichiditatile. in
al treilea rand, amenintarea falimentului este un factor ce impune conduca-
torilor firmelor o disciplina financiara riguroasa.

O legislatie a falimentului bine conceputa trebuie sa permita lichidarea
firmelor neviabile in conditiile asigurarii unui discont substantial in acelasi timp,
trebuie sa asigure ca, in cazul unei reorganizari necesitate de slabele rezultate
ale firmei, conducerea s4 fie trasa la rdspundere. Intr-o anumitd masura aceste
cerinte sunt contradictorii, iar abordarile privind legea, falimentului in conditiile
economiei de piatd acorda o importanta preferentiala faia de cele doua
obiective urmarite.

1.3. Experienta Ungariei in privinta procedurilor legii falimentului

Prima reglementare in legatura cu incapacitatea de plata a firmelor din
Ungaria dupa al doilea razboi mondial a fost legea falimentului din 1986 care
avea trei stadii procedurale. In prima etapad se acorda firmei in cauza si
creditorilor posibilitatea incheierii unui aranjament de negociere a re-
vendicarilor. Daca mi se ajungea la aici o intelegere, Serviciul de Reorganizare
stabilea care sunt posibilitatile de refacere ale firmei. Criteriile de rentabilitate
aveau in vedere securitatea nationala, impactul asupra situatiei fortei de munca
din regiune si indeplinirea contractelor internationale. Daca aceste cerinte nu
erau indeplinite Tn mod satisfacator firma era lichidata.

Inifiativa voluntara reprezenta o trasatura majora a legii falimentului din
1986. Prioritatea creditorilor la declararea falimentului era oarecum formala
caci legea prevedea ca salariile, cheltuielile administrative, alocatiile,
asigurérile sociale s fie platite inaintea altor obligatii. In aceasta situatie exista
un interes foarte redus al creditorilor in declararea falimentului.

Practic, aceasta prima lege a falimentului, nu a avut aproape nici un
efect; din 1986 pana in 1989 au fost inregistrate doar zece cereri de faliment.
Motivele pentru pasivitatea creditorilor au fost multiple. Ele erau legate de
ordinul prioritatii platilor, de faptul ca bancile aflate in proprietatea statului
puteau beneficia de garaniii din partea guvernului-si de faptul ca lichidarea
debitorilor genera insolvabilitatea creditorilor datorita mostenirii unor mari sume
de credite acordate intre intreprinderi.

Intre anii 1987 si 1991 au fost luate mai multe masuri de catre autoritatile
ungare pentru cresterea stimulentelor menite sa-i determine pe creditori sa
grabeasca efectuarea platilor. Alte masuri au avut in vedere asigurarea unor
noi facilitati de initiere a falimentului pentru creditori, de exemplu, posibilitatea
schimbaérii unei parti din obligatiile neachitate cu titluri de proprietate. in plus,
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cei care evitau sa declare falimentul nu mai beneficiau de sprijinul
guvernamental Bancilor ii s-a cerut sa isi constituie "rezerve de risc" pentru
platile restante mai mari de 25 milioane forinti. Din anul 1990 declararea
falimentului a devenit obligatorie pentru firmele a caror plati restante erau mai
mari decat incasarile pe care le aveau de efectuat de la debitorii lor.

In practica Tns&, nici. una din aceste masuri nu a reusit si-i determine pe
creditori sa-si sustina pretentiile cu mai multa agresivitate, iar bancile au ramas
aproape inactive in sprijinirea si participarea la acest proces.

La sfarsitul anului 1991 devenise limpede ca legislatia existenta era
incapabila sa opreasca cresterea rapida a datoriei publice. Autoritafile fiscale
aveau de incasat plati restante in valoare de 55 miliarde forinti din care 49
miliarde le datorau organizatiile economice. Autoritatile vamale datorau o suma
de 116 miliarde forinti, in timp ce valoarea totala estimata a creditului acordat
intre firme se ridica la 200 miliarde forinti. Analizele intreprinse au scos in
evidenta ca, in medie, clica 20% din activele intreprinderilor reprezentau sume
pe care urmau sa le incaseze de la clienti.

O noua lege a falimentului a fost supusa aprobarii parlamentului ungar in
septembrie 1991 si a devenit operabila incepand cu 1 ianuarie 1992. Scopul
principal al noii legi a fost sa rezolve problema pasivitatii creditorilor. Vechea
legislatie acorda debitorilor aflati in incapacitate de plata o singura solutie:
lichidarea. in contrast, noua lege oferea alternative: sau lichidarea directa sau
0 procedura in doua faze, in care exista o etapa de reorganizare cu
posibilitatea ulterioara de lichidare. Conform terminologiei ungare, in cadrul
legislatiei falimentului, reorganizarea este un termen opus celui de lichidare
care presupune vanzarea activelor.

O caracteristica importanta a noii legi este ca asigura declararea auto-
mata a falimentului: orice debitor care se afla in incapacitate de plata o
perioada mai mare de 90 de zile este obligat sa declare stare de faliment si
este supus sanctiunilor, care includ si inchisoarea daca incearca sa se
sustraga acestei obligatii. In plus, lichidarea poate fi initiatd in mod voluntar fie
de creditori, fie de debitori. Creditorii au posibilitatea sa ceara lichidarea, daca
o plata este amanata o perioada mai lunga de 60 de zile.

In caz de faliment, debitorului i se acorda o perioad& de gratie de 90 de
zile, timp in care i se cere sa prezinte un plan de reorganizare. Pentru ca
planul sa fie acceptat si starea de faliment retrasa este necesar acordul tuturor
creditorilor. Daca un debitor a dobandit dreptul de reorganizare, el nu mai
poate apela la procedura falimentului in urmatorii trei ani.

Daca ajunge din nou in incapacitate de plata tnainte de Tmplinirea celor
trei ani, se va aplica procedura de lichidare. Pe de alta parte, respingerea
planului de reorganizare atrage automat declansarea procedurii de lichidare.
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De asemenea, in perioada derularii procedurilor din legea falimentului,
creditorii pot apela ia cerere si pe cheltuiala lor la un expert care sa-i informeze
asupra situatiei financiare a debitorului si sa supravegheze proprietatea
acestuia pentru a le apara drepturile.

Lichidarea poate fi aplicata in urma esecului perioadei de reorganizare
sau poate fi initiata in mod voluntar de creditori sau debitori. Procedurile de
lichidare vor fi definitivate intr-un interval de timp de doi ani. In acest timp, este
posibila realizarea unui compromis intre debitori si creditori.

Compromisul trebuie sa fie acceptat, de jumatate din fiecare grup de
creditori, asigurand ca ei sa reprezinte doua. treimi din obligatiile firmei supuse
lichidarii.

O persoana este imputernicita de tribunal sa colecteze si sa supraveghe-
ze procesul de lichidare, sa vanda activele debitorului si sa determine costurile
de lichidare. In cazurile cand aceste costuri sunt mai mari decat valoarea totald
a activelor, se aplica o procedura de lichidare simplificata, in care cel
desemnat sa finalizeze acest proces trebuie sa vanda firma in 90 de zile si sa
clarifice situatia debitorilor fatd de autoritatile fiscale si in privinta asigurarilor
sociale. Activele nevandute se distribuie intre creditori.

Pentru economia ungara impactul noii legi a avut consecinte profunde, in
primul trimestru al anului 1992 s-au inregistrat atatea falimente si lichidari cate
au avut loc pe parcursul intregului an 1991. De cand a fost pusa in aplicare
legea au fost declarate 4 231 de firme in stare de faliment si 10.062 de firme
au fost supuse lichidarii. Aceasta inseamna ca aproape una din sase
intreprinderi inregistrate a cazut sub incidenta legislatiei falimentului.
Companiile supuse falimentului sau lichidarii aveau personal angajat care
reprezenta 17% din totalul fortei de munca din Ungaria, realizau 26% din
exporturi si 14% din productia interna a anului 1991.

Din datele studiate rezultd ca ponderea majoritarda a sectoarelor din
economie a caror intreprinderi erau in stare de faliment sau lichidare au
reprezentat-o agricultura, industria si constructiile. In cadrul industriei, cele mai
afectate au fost intreprinderile producatoare de materiale de constructii,
industria usoara si institutele de proiectari, mai putin vulnerabile dovedindu-se
firmele comerciale.

Procedurile de reorganizare din cadrul legislatiei falimentului au fost
preponderente la intreprinderile mari si cele de marime medie, in timp ce
lichidarea a fost aplicata in majoritatea cazurilor firmelor mici. De la intrarea in
vigoare a noii legi s-au confruntat cu situatia de faliment sau lichidare si un
numar mare de intreprinderi aflate in proprietatea statului.

Impactul produs de starile de faliment si lichidarile asupra productiei si
situatiei fortei de munca a fost mai redus decat sugerau statisticile intocmite.
Din numarul de 4 231 de falimente anuntate, doar 2 500 au fost acceptate din
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punct de vedere tehnic dintre care 1099 au fost finalizate. De asemenea, este
redusa proportia numarului de lichidari incheiate prin vanzarea activelor: dintre
cele 5 000 de lichidari acceptate dupa analiza tehnica, doar 2 227 si-au
continuat derularea, ceea ce reprezinta numai 22% din numarul total de
lichidari anuntate. Tn primul rand, un mare numar din falimentele si lichidarile
anuntate nu au corespuns cerintelor de ordin tehnic; altele s-au incheiat prin
stabilirea de intelegeri. In al doilea rand, infrastructura juridica existentd este
incapabila sa faca fata numarului mare de cazuri intr-un timp util.
Supraaglomerarea curtilor de judecata mareste posibilitatea ajungerii la un
compromis Tnainte de infaptuirea lichidarii. n al treilea rand, cererea scazuta
de active lichidate reduce atractivitatea pentru efectuarea de lichidari.

Procesul de recuperare pentru creditori in urma lichidarii este foarte
scazut, intre 20% si 30%, si se afla in declin, fapt care ii determina pe creditori
sa accepte tot mai mult solutia incheierii de acorduri.

in legaturd cu dezvoltarea mecanismelor prevazute in legea falimentu-
lui, comportamentul creditorilor difera in functie de marimea drepturilor ce
urmeaza a fi recuperate. De exemplu, bancile inclina spre o atitudine
concilianta cand sunt in postura unor creditori importanti, pentru a evita
lichidarea si stergerea Tmprumutului. Pe de alta parte, ele vor obstructiona
negocierile unor planuri de reorganizare in conditiile in care datoriile ce le au
de incasat sunt relativ mici, sperdnd ca alii creditori insemnati sa le preia
activitatea imprumuturilor.

Deoarece marii debitori inclinau spre incheierea de acorduri, iar numarul
marilor firme de stat care isi anuntau falimentul era in crestere, in anul 1992
mai mult de 60% din firme au optat pentru reorganizare. Totusi s-a manifestat
in aceasta perioada o teama crescanda ca aceste aranjamente nu se vor
finaliza intr-o crestere semnificativa a capitalului si ca nu vor putea fi duse la
indeplinire, generand un nou val de lichidari, pentru anul 1993.

Constatarile facute au aratat ca numarul falimentelor si lichidarilor efectiv
incheiate era mult mai mic decat al celor anunfate si inregistrate, in plus, s-a
observat ca un numar tot mai mare de planuri de reorganizare erau neviabile.
Aceasta situatie a determinat autoritatile ungare sa aduca modificari legii in
vigoare, S-a ajuns la un consens care oferea creditorilor posibilitatea sa decida
daca un debitor insolvabil urmeaza sa beneficieze de procedura reorganizarii
sau lichidarii. O alta propunere a fost anularea autodeclararii obligatorii a
falimentului de catre debitor.

In schimb, debitorul va fi obligat s& ceara acordul creditorilor pentru felul
procedurii pe care intentioneazéd s& o urmeze. in perioada acestei etape
preliminare, ramanea la latitudinea creditorilor sa decida ce procedura trebuie
urmata si daca este rentabila pentru firma adoptarea unul plan de
restructurare,
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O alta propunere sugera ca reorganizarea unei firme sa aiba loc numai
cu acordul unanim al creditorilor. Un alt amendament cerea ca lichidarea firmei
sa fie obligatorie in cazul cand valoarea datoriilor restante depasea 3/4 din
valoarea totala a activelor. Prin aceste masuri se urmarea lichidarea directa a
intreprinderilor ce nu prezentau motivatii bine fundamentate si viabile pentru
restructurare, marind in acelasi timp sansele firmelor care puteau fi cu
adevarat reorganizate.

Un ultim amendament prevedea numirea de catre curtea judecatoreasca
a unui tutore pentru orice tranzactie a firmei, in perioada de reorganizare fiind
necesara aprobarea acestuia.

Experienta rezultata in urma aplicarii noii legi a falimentului in Ungaria
demonstreaza ca legislatia tarilor vest-europene nu este intotdeauna valabila si
aplicabila unor tari cu economii in tranzitie. Lipsa unor resurse analitice de
consultanta si legislative, alaturi de politica rigida si nerealista a procedurilor
falimentului si lichidarii s-au dovedit a fi slabiciuni majore, diminuand efectul
dorit de impunere a unei discipline financiare.



2. Evolutii ale privatizarii si efecte inregistrate
in perioada tranzitiei

In Ungaria, privatizarea a fost promovata prin intermediul unor programe
si mecanisme specifice. Schimbarile de opinii si atitudini au fost frecvente ca
urmare a criticilor aduse modului de extindere a privatizarii ori a tendintei de
control mai riguros, menit sa protejeze interesele statului, ori propunerilor de
simplificare si descentralizare in vederea accelerarii procesului de vanzare a
activelor. Legea firmelor si cea a investifiilor straine aprobate in anul 1988 au
permis transferul proprietatii de stat in beneficiul managerilor si a investitorilor
straini si a condus la o perioada de privatizare "spontana". Abuzurile care au
avut loc in acest rastimp au determinat propunerea si adoptarea legii
transformarii din anul 1989, menita sa impiedice practicile cele mai daunatoare
printre care transferul activelor fara a transfera si raspunderile. In anul urmétor,
Agentiei Proprietatii de Stat (SPA) i s-au acordat drepturi discretionare pentru
supravegherea procesului privatizarii, putand sa intervina cand este necesar si
chiar s& orienteze acest proces. In aceiasi an a fost adoptaté si legea protectiei
patrimoniului, prin care SFA trebuia sa declare si sa aprobe cazurile in care
companiile apartinand statului vindeau proprietatea la un pret deasupra unei
anumite valori sau erau create noi companii.

In Ungaria, privatizarea se desfasoara in doua etape. Prima se ocupé de
clarificarea drepturilor de proprietate si de constituirea firmei ca entitate
independenta, in general prin transformarea intr-o societate cu raspundere
limitatd sau societate mixta. A doua consta in vanzarea de actiuni investitorilor
particulari. Transformarea (sau cum i se mai spunea uneori - comercializarea)
se bazeaza pe directivele legii transformarii si implica o revizie contabila si
reevaluarea activelor, o estimare a situatiei datoriilor si un proiect de viitor al
companiei care include obligatoriu propuneri, planuri de privatizare. in practica,
aceasta inseamna ca transformarea este simultana, cei putin la inceput, cu o
anume forma de privatizare. De la crearea SPA, transformarea s-a realizat
numai cu acordul acestei agentii, facilitdnd limitarea practicilor abuzive care
aparusera in perioada privatizarii "spontane”.

Firmele de consultanta au avut un rol insemnat in activitatea de imple-
mentare a transformarii si privatizarii Poate ca functia lor cea mai importanta a
fost sa procure informatii viabile potentialilor cumparatori straini care, in
general, erau nefamiliarizaii cu legea contabilitati din Ungaria si cu
particularitatile ei sau cu organizarea interna a firmelor. Legea ungara
stipuleaza ca SPA trebuie sa promoveze oferte deschise pentru privatizarea
companiilor, cu exceptia cazurilor in care votul consiliului decide altfel, acestea
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fiind acceptate in aproximativ 90% din toate cazurile, cel putin in prima runda a
solicitarilor la ofertele prezentate.

Din moment ce ofertele cuprind o arie extrem de vasta de oportunitati si
nu exista reguli obligatorii pentru deciziile luate de SPA, transparenta
procesului a constituit intotdeauna o problema. Acolo unde flexibilitatea si
complexitatea ofertelor nu mai garantau transparenta, ca in cazul micilor
afaceri, se utilizau licitatiile. incercarile initiale de privatizare a companiilor prin
intermediul fondului pietei au fost lipsite de succes si, pana la dezvoltarea unui
sistem de garanta compensatorii, fondul pietei nu a reprezentat o parte
importanta a procesului de privatizare.

Initial, SPA a incercat sa vanda marile intreprinderi. Primul program de
privatizare a fost initiat Tn 1990, incluzand 20 dintre intreprinderile aflate in
proprietatea statului, considerate a fi printre cele mai performante. Prin oferta
deschisa s-a ales pentru fiecare companie cate o firma de consultanta pentru
intocmirea unui program de privatizare. Dorinfa de realizare a unei infuzii de
capital si tehnologie si de obtinere a unor venituri substantiale pentru guvern, a
orientat programele catre investitorii straini. Totusi, acest prim program a fost
considerat o nereusita, doar 6 companii din cele 20 reusind sa fie privatizate,
intre timp alte 5 ajungand la faliment.

Actualmente, Ungaria se confruntd cu situatia in care randamentele
descrescande se manifesta in vanzarile de firme catre investitorii particulari.
Companiile care prezentau avantajele cele mai mari fusesera deja vandute sau
transferate Companiei Holding de Stat, Iasadnd in seama SPA firmele greu
vandabile, avand responsabilitatea sa organizeze vanzarea lor. Dupa o
perioada de dependenta accentuata fata de investitorii straini, in prezent,
accentul se pune pe incurajarea investitorilor autohtoni, acest proces fiind inca
conditionat, in mod hotarator, de accesul la credit si dezvoltarea sectorului
financiar.

Oricum, chiar inainte ca rezultatele dezamagitoare ale primului program
de privatizare sa devina clare, criticile aduse felului in care se realizeaza
privatizarea au condus la adoptarea unor metode mai descentralizate. Astfel,
in 1991, SPA a initiat un nou program de privatizare preliminara. Acesta se
referea la intreprinderile care aveau in proprietate mici magazine de vanzare a
marfurilor cu amanuntul, restaurante, sau prestau diferite servicii pentru
consumatori, personalul angajat nefiind mai mare de 10 persoane. Numarul
acestor mici intreprinzatori s-a ridicat la aproximativ 10 000. Potentialii
cumparatori se limitau doar la cetatenii unguri, iar vanzarile s-au efectuat in
generai prin licitatii Proprietarii municipalitatii care detineau aceste cladiri au
constatat ca, in majoritatea cazurilor, doar drepturile de inchiriere a spatiilor au
putut fi vandute. Acest program a demarat greu la inceput, dar a inregistrat
rezultate pozitive Tn 1992, 7637 de unitati din cele 10 289 alese fiind deja
vandute la sfarsitul anului.
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Tot in anul 1991 s-a introdus si un program de auto-privatizare, ca o
masura in plus de accelerare a privatizarii. Acesta oferea o modalitate
simplificata de privatizare, acordand o libertate substantiala firmelor pana la o
anumita marime. In prima faza, incepand cu luna septembrie 1991, companiile
incluse in acest plan erau cele cu mai putin de 300 de angajati si cu o cifra de
afaceri mai mica de 300 milioane forinti, cuprinzand 430 de companii Mai
tarziu, limitele au fost ridicate la 1000 de salariati si un miliard forintj,
adaugandu-se inca 227 de companii. Pentru sprijinirea acestui program, SPA a
aprobat contractarea unor firme de consultanta care sa indrume sau sa
organizeze procesul de privatizare al acestor firme si ale caror onorarii erau
dependente de pretui contractat si de viteza cu care era finalizata privatizarea.
Cu toate aceste masuri, aplicarea acestui program de autoprivatizare a produs
dezamagire. Aprobarea planurilor de privatizare de catre SPA a fost automata
si, In numeroase cazuri, au fost intreprinse investigatii Activitatea platii unor
prime importante firmelor de consultantd de catre companii a condus, In multe
situatii, la exagerarea dorintei realizarii unei vanzari cat mai rapide. Astfel ca, la
sfarsitul anului 1992, desi au fost transformate dupa schema autoprivatizarii
257 de intreprinderi, doar 75 au fost vandute.

Tabelul nr. 1 descrie procesul transformarii intreprinderilor de stat in
societati mixte sau cu raspundere limitata. Pana la sfarsitul lui februarie 1993
au fost aprobate de SPA 690 de transformari, reprezentand 31% din totalul de
2 200 de companii luate in considerare de la inceput. Majoritatea acestor
transformari au fost initiate chiar de intreprinderi sau de catre investitori, insa
cele 64 de transformari in care SPA a avut un rol principal au reprezentat 63%
din valoarea contabila si cifra de afaceri a tuturor firmelor transformate. In
medie, procesul transformarii a condus la o reevaluare contabila a carei
valoare era cu 90% mai mare fata de valoarea originala dinaintea transformarii.

Intreprinderile necuprinse in tabel, care no au fost transferate Companiei
Holding de Stat a Ungariei (HSHC) ori s-au aflat in subordinea ministerelor (cu
aproximatie 950 de intreprinderi), au fost obligate sa se transforme incepand
cu data de 30 iunie 1993. Daca o intreprindere nu urma aceste reglementari,
comercializarea era initiata sub controlul SPA, caz in care agentia desemna o
firma de consultantd sa conduca transformarea rapida a intreprinderii in
concordanta cu directivele SPA.

In tabelul nr. 2 este prezentat progresul realizat in Ungaria pané la sfarsi-
tul anului 1992, in privinta transformarii intreprinderilor de stat in proprietate
privata,

2.1. Caracteristici si abordari noi ale privatizarii in Ungaria

Ratiunile principale ale privatizarii in Ungaria au fost similare cu cele ale
altor state post-comuniste. S-a sperat ca privatizarea sa conduca la o



149

imbunatatire substantiala a eficienfei economice, sa promoveze libertatea
individuala si sa reprezinte un mijloc de formare a unei clase mijlocii de
proprietari. De fapt, in Ungaria s-au purtat multe discutji si au avut loc aprige
controverse in perioada anilor '80, referitor la oportunitatea reformei structurilor
de proprietate ca solutii de crestere a eficientei economice. Aceste dezbateri si
mostenirile sistemului de reforma practicat pana in prezent se pare ca au
orientat fara spre incrementalism in conceperea si derularea programelor de
privatizare si grandualism in politicile adoptate in acest sens de conducerea
tarii.

O trasatura distincta a privatizarii in Ungaria este accentul pus pe
tranzactiile individuale; fiecare intreprindere este privatizata separat, iar
vanzarile sunt intreprinse de cele mai multe ori prin intermediul licitatiilor. De
asemenea, procesul de privatizare s-a axat pe orientarea vanzarilor catre
"proprietarii reali", adica acela care vor avea un rol activ in conducerea firmelor
si care fsi pun propriul capital in joc, supunandu-i riscului. In aceste
circumstante, vanzarea de actiuni a avut un rol neinsemnat in comparatie eu
vanzarea intreprinderilor in intregime sau cel putin al pachetului de actiuni
majoritar, prin care se exercita controlul asupra firmelor vandute, in conditiile.
in care saracia fondului pietei a descurajat utilizarea lui ca mijloc de privatizare.

Ungaria a acordat un rol determinant investitorilor straini in procesul
privatizarii, realizadnd cu succes atragerea directa a acestora. Investitiile straine
au fost considerate un mijloc de aducere in tara a tehnologiei, infuziei de
capital si expertilor in marketing si management pentru firmele ungare.
Interesele macroeconomice pe termen scurt au avut de asemenea un rol
important. La Tnceputul tranzitiei datoria externa a tarii era mare si rezervele
valutare scazute. Astfel, s-a acordat intaietate proiectelor care puteau aduce
venituri, la special sub forma de valuta. in plus, situatia financiara precara a
populatiei ungare alaturi de preferinta vanzarii pachetului de actiuni de control
au inclinat orientarea véanzarilor de active strainilor. Investitorii straini an
constituit majoritatea fondurilor pentru vanzarea de active; in 1991, 80% din
veniturile SPA, iar in 1992, 60% din aceste venituri au fost constituite in valuta
convertibila.

De asemenea, s-a urmarit in mod insistent obtinerea unor preturi cat mai
mari pentru vanzarea activelor existente in proprietatea de stat, motiv pentru
care procesul privatizarii a fost mult incetinit. Maximizarea venitului nu a fost
niciodata unicul criteriu dar, la fel ca in alte multe tari, Agentia Proprietatii de
Stat a fost criticatd ca vinde patrimoniul tarii prea ieftin si, ca urmare, a fost
obligata sa creasca vanzarea activelor oferite cand prefurile licitate erau
considerate prea mici. Dorinfa maximizarii venitului a fost mai puternica in
perioada de la inceputul existentei SPA, reflectand in mare parte dificultatile
valutare ale tarii Aceasta situatie a condus ia vanzarea pozitiilor de monopol in



150

unele cazuri, iar in altele la inchiderea rapida a firmelor sau inchirierea
acestora.

Pe masura ce SPA s-a dezvoltat, sfera domeniilor abordate s-a largit si a
crescut importanta planurilor de afaceri stabilite la nivelul intreprinderii, in plus,
accentul crescut pus pe vanzarile catre cetatenii unguri va determina
amanarea sau reducerea veniturilor obtinute din vanzari. Pana la urma,
procesele de privatizare au fost supuse presiunilor politice interne, in cadrul
guvernului intre ministere, intre partidele din coalifia guvernamentala, céat si
intre guvernarile de la nivel centrai si local. Investitorii potentiali sunt
nemultumiti de améanarile si indeciziile aparute precum si de schimbarile
frecvente de atitudine.

Fara indoiala ca aparitia simultana spre vanzare a unui mare numar de
firme pe piata poate determina reducerea drastica a preturilor asa cum s-a
dovedit si din experienta similara de privatizare din alte tari.

Pe langa costul de oportunitate care rezultda din aménarea unei vanzari,
la intreprinderile existente in proprietatea statului se inregistreaza o deteriorare
substantiald a patrimoniului acestora. In parte, aceasts situatie se datoreaza si
dificultati de supraveghere a unui mare numar de Iintreprinderi supuse
privatizarii cat si posibilitatii ca privatizarea "spontana" sa continue prin
vanzarea de active sau a productiei la preturi mai mici decat preturile pietei.
Zvonuri despre aceste practici sunt larg raspandite in Ungaria, dar imposibil de
dovedit prin acte. O alta cauza care a generat aceasta stare de lucruri este si
permanenta incertitudine a managerilor cu privire la viitorul intreprinderilor si a!
lor propriu, lotr-un asemenea mediu investitional, poate chiar intrefinut,
cercetarea si dezvoltarea nu mai sunt sustinute, iar clientii obisnuiti s-ar putea
sa refuze sa cumpere daca sunt nesiguri de sansele de supravietuire ale
firmei. S-au luat masuri de Tmbunatatire a managementului, printre care si
anuntarea de catre guvernul ungar, in august 1992, a unei liste de 153 de
"firme in care guvernul va detine drepturi de proprietate speciale. Dar, atata
vreme cat privatizarea sau orice alta decizie legata de soarta intreprinderii este
amanata, exista toate sansele ca deteriorarea patrimoniului sa continue.

In ultima perioad&, accentul in procesul privatizarii s-a pus in principal pe
doua aspecte de baza. In primul rand, se urméreste in continuare orientarea
vanzarii activelor intreprinderilor de stat cetatenilor unguri, dupa o perioada in
care cumparérile de active au fost dominate de investitorii str&ini. In al doilea
rand este vorba despre dorinta de accelerare a procesului privatizarii.

Odata cu sprijinirea si incurajarea investitiilor straine, guvernul a depus
eforturi tot mai mari pentru a stimula si sustine participarea investitorilor unguri
la procesul privatizarii ca urmare, SPA a acordat o importanta preferentiala in
procesul de ofertd cetatenilor unguri. Principalul obstacol in extinderea pe
scara larga a participarii autohtone la programul investitional este cei de ordin
financiar - veniturile scazute ale majoritatii menajelor si accesul foarte limitat la
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pietele interne de capital Desi stocul de active financiare a crescut in mod
substantial in ultimii ani, o mare parte a lui reprezinta refacerea lichiditatilor
menajelor dupa avansul platit, conform programului de reforma al guvernului
privind Tmprumuturile pentru, locuinte. Daca guvernul ungar va continua
vanzarea de actiuni, in loc sa le distribuie populatiei sub forma certificatelor de
proprietate, sau alte metode asemanatoare, va fi necesara marirea accesului ia
credite pentru a permite populatiei sa cumpere active, de facilitatile de obtinere
a creditelor depinzand cresterea participarii cetatenilor unguri la cumpararea de
active.

O alta cale importanta de procurare a fondurilor pentru cererea interna
este cea a compensatiilor. O decizie a Curtjii Constitutionale, din 1990, prevede
ca Ungaria va extinde compensarea baneasca pentru exproprierile facute in
trecut, renuntand la retrocedarea proprietatilor in forma in care au fost la
momentul exproprierii.

In conditiile legii compensérilor din 1991, persoanele desproprietérite
dupa 1939 pot primi compensatii banesti de pana la 5 milioane forinti. Aceste
compensatii pot fi utilizate la cumpararea de proprietati apartinand statului, de
actiuni ale anumitor intreprinderi stipulate de SPA si ia cumpararea de pamant.
Aceste compensatii sunt transferabile si pot obtine castiguri din dobanzi, pana
in 1994, de 75% din rata de baza a refinantarii.

n anul 1992, sume totalizand 2,26 miliarde forinti au fost remise de cétre
SPA, acestea reprezentand 3% din veniturile realizate din procesul privatizarii
pe parcursul anului. Cea mai mare parte a acestor sume a fost utilizata pentru
cumpararea de actiuni ale diferitelor companii.

Din decembrie 1992 s-a deschis la bursa din Ungaria o piata secundara
cu titluri de credit reprezentative (varant), ajungand in scurt timp sa detina
volumul cel mai ridicat de tranzactii. Discontul redus fata ce valoarea nominala,
perceput pentru aceste ftitluri, reflecta in mare parte absenta unei oferte
suficiente de active pe care investitorii sa le poata cumpara, per total sau in
parte, cu aceste titluri de credit. Agentia Proprietafii de Stat a intarziat sa
specifice acele active care au dreptul sa fie cumparate si conditile in care
varanturile pot fi schimbate. Desi cu ajutorul titlurilor se puteau cumpara active
la valoarea nominala la care se adauga dobanda cumulata, SPA a preferat
ofertele de lichiditati celor cu titluri, prin aceasta aparand un discont implicit dar
nespecificat la titlurile utilizate ia cumpararea activelor aflate in proprietatea
statului.

Preferinta pentru lichiditati se explica prin faptul ca varanturile nu ofera
resurse bugetului si nici posibilitatea reducerii dobanzii sau capitalizarii
diferitelor fonduri care sa asigure veniturile din procesul privatizarii. in acest
context, metodele de utilizare a acestor titluri au creat dificultati guvernului. Tn
primul rdnd, nu s-a putut asigura decat o compensare méai mica decat cea
promisa celor care au fost deposedati de proprietatea lor. Legat de aceasta,
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odata ce titlurile au inceput sa se comercializeze la un discont raportat la
valoarea nominala, marimea sumelor incasate de banci a devenit obiect al
politicii guvernamentale. Oficialitatile Agentiei Proprietatii de Stat au considerat
ca au responsabilitatea sa asigure' negocierea acestor titluri intre anumite
limite, complicand sarcinile pe care le aveau in conducerea procesului de
privatizare.

in plus, faptul c& tranzactiile sunt negociate individual si, doar in unele
cazuri in mod public, ca suma compensarilor prin titluri - care va fi acceptata la
cumpararea anumitor active - este hotarata in procesul negocierilor, ca
participarea la vanzari a cetatenilor autohtoni si fluctuatiile precise ale preturilor
titlurilor sunt considerabile, au condus la invinuirea SPA de favoritism si
incompetenta in conducere.

In ultimii doi ani s-au dezvoltat mai multe tipuri de credit preferential sau
aranjamente de cumparare extinse care sa faciliteze obtinerea activelor din
proprietatea statului de catre cetatenii unguri.

Unul dintre cele mai importante este si "imprumutul - E" care faciliteaza o
taxa de scont preferentiala la Banca Nationala a Ungariei pentru creditele
oferite prin intermediul bancilor comerciale cetatenilor unguri pentru
cumpararea proprietatilor detinute de stat. Desi, in scurt timp, acest imprumut
a devenit tipul preferential de credit, doar aproximativ 10 miliarde forinti au fost
alocate acestui tip de imprumut, iar bancile comerciale au fost criticate pentru
atitudinea refractara fata de extinderea acestui gen de imprumut si pentru
exigentele impuse clientilor.

Angajatii intreprinderilor aflate Tn proprietatea de stat, eu o vechime mai
mare de 6 luni, pot participa la cumpararea propriei intreprinderi prin programul
fondului proprietatii pentru salariati (ESOP). Acest program poate fi initiat daca
25% din forta de munca angajata participa la cumparare, in aceste conditii
beneficiind de "imprumutul - E". Atunci cand o companie este oferita spre
vanzare, ESOP poate organiza o licitatie si, in cazul unor oferte similare, SPA
va da castig de cauza salariatilor intreprinderii. Guvernul a luat. in considerare
si posibilitatea dezvoltarii unui program "Management Buy-Out" (MBO). in vara
anului 1992 s-a acordat o facilitate in vederea impulsionarii extinderii
cumpararilor de firme prin introducerea unor contracte de privatizare, care se
aplica companiilor a caror valoare totala a activelor este mai atica de un miliard
forinti, iar oferta lor nu a fost solicitata. In perioada de inchiriere stipulata in
contract, investitorul plateste SPA o taxa si conduce activitatea intreprinderii,
avanii in acelasi timp si posibilitatea de. a opta pentru cumpararea
intreprinderii. Desi este numit un revizor contabil din afara firmei, care sa
supravegheze ca valoarea totala a activelor firmei sa nu scada sub cea
inscrisa Tn contract, acest deziderat adesea nu este realizat datorita
dificultatilor cauzate de fluiditatea conjuncturala a economiei in tranzitie.
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Pe parcursul ultimului an, guvernul ungar a analizat mai multe propuneri
in vederea cresterii accesului la credite pentru cetatenii unguri care doresc sa
cumpere active apartinand intreprinderilor de stat, discutiile fiind influentate si
de insuccesele inregistrate de activitatea sistemului financiar si de sectorul,
bancilor comerciale, referitoare la imbunatatirea accesului la credit a sectorului
privat. S-a dorit infiintarea unei forme de credit usor accesibil unei categorii cat
mai largi de cetateni unguri care sa nu depinda de intermedierea bancilor
comerciale Tn procesul de cumparare a activelor de stat sau actiunilor.

Desi detalile nu erau inca finalizate, guvernul a decis crearea unei
facilitati de investitii pentru privatizare (PIF) de 100 000 forinti de persoana
care va putea fi platit oricarui cetatean rezident in Ungaria, avand o varsta mai
mare de 18 ani. Aceasta suma poate fi utilizata pentru cumpararea de actiuni
ia companiile selectate. Dupa utilizare, PIF creeaza un pasiv corespunzator la
investitor catre guvern care va fi platit in rate egale anuale timp de mai mulii
ani, fiind in acelasi timp posibila si plata prealabila. Varanturile compensatoare
pot fi utilizate la efectuarea platilor incadrate in aceste facilitati. Nu se percepe
dobanda. Investitorul care va cumpara actiuni prin PIF va dispune de drepturile
de vot date de posesia actiunilor si va beneficia de dividende. Totusi aceste
actiuni nu vor fi transferabile sau vandabile pana nu vor fi achitate integral.

PIF a fost constituit cu scopul de a suplini si nu de a inlocui metodele
existente de privatizare. Suma maxima acordata unui proiect individual este de
aproximativ 250 USD, limitdnd accesul investitorilor individuali la dobanzile de
portofoliu.

Astfel, facilitatile acordate sunt considerate un mijloc de incurajare a
raspandirii titlurilor de proprietate si dezvoltare a pietelor valorilor mobiliare Tn
Ungaria, constituind obiective principale ale politicilor economice.

Cu toate acestea, PIF nu reprezinta un program de privatizare in masa
menit sa diminueze ponderea proprietatii de stat si, din aceasta cauza, inca
persista nevoia accelerarii in aplicarea metodelor existente de privatizare,
capabila sa infaptuiasca o tranzifie mai rapida la o economie cu un sector
privat dominant.

2.2. Concluzii

Privatizarea in Ungaria a cunoscut majoritatea problemelor caracteristice
economiilor in tranzitie.

Adesea, Agentia Proprietatii de Stat a fost criticatda pentru indecizie si
modificari ale strategiei, pentru incetinirea ofertei de active la vanzare si
utilizarea unor tehnici netransparente. Numeroase critici au acuzat SPA ca a
cerut preturi prea ridicate sau ca a acceptat preturi prea scazute si ca vanzarea
activelor a fost de multe ori favorizata vizibil de interese politice.
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Desi a avut un ritm mai lent, privatizarea din Ungaria a obtinut succese
remarcabile cu unele intreprinderi care au fost vandute, realizdnd doua
importante deziderate pe care le-a urmarit, si anume: identificarea unor
proprietari reali, capabili sa-si asume riscuri si ruperea legaturilor acestor forme
cu tutela statului, situatie caracteristica majoritatii intreprinderilor industriale din
economiile Tn tranzitie. Desi In prezent s-au adoptat metode transfer mai rapid
al activelor catre sectorul privat, nu existd o garantie ca aceste scheme de
privatizare sunt viabile si in alte economii.



3. Dezvoltarea sectorului privat in industrie

Optiunile guvernelor ungare pentru mentinerea unui standard ridicat de
viata al cetatenilor s-au concretizat in adoptarea strategiilor de atragere a
capitalului strain din vest (prin Tmprumuturi sau investitii directe) si prin
experimentele care au urmarit cresterea productiei ca urmare a reformei
partiale a sistemului de planificare centralizat in Ungaria, orientarea spre
mecanismele economiei de piata a inceput inca din 1968, cand a fost adoptat
Noul Mecanism Economic, conceput sa asigure utilizarea partiala a parghiilor
financiare si economice in reglarea economiei. El a facut posibila eliminarea
sistemului de directive si comanda de la centru si alocare centralizata a
resurselor. Sistemul de preturi a devenit flexibil si corelat cu ratele de schimb.
S-a pus un accent tot mai hotarat pe criteriile de profitabilitate si preferintele
consumatorilor.

Criza petroliera de la inceputul anilor 1970 a afectat profund relatiile
comerciale. Desi s-au facut mari eforturi pentru compensarea acestei situatii,
incluz&nd devalorizarea monedei nationale si stimularea exportului, totusi in
urmatorii 10 ani, valoarea importurilor a depasit-o pe cea a exporturilor. Din
anul 1978 s-a apelat la imprumuturi din Occident. Aceasta experienta de
conectare partiala la principiile economiei de piata a fost repede ingradita in
momentul aparitiei unor diferente tot mai mari intre intreprinderile profitabile si
cele nerentabile, opozitia fata de reforma manifestandu-se tot mai pregnant. S-
a revenit la controlul centralizat, desi parametrii macroeconomici erau in declin.

Intre anii 1980-1988, economia a inregistrat o crestere doar de 1-2% pe
an. S-a mentinut un grad ridicat de angajare a fortei de munca insa nivelul
mediu al inflatiei a atins un procent mai mare, de 7% pe an. Investitiile interne
au stagnat. Mentinerea lichiditatii internationale a devenit prima prioritate ca
urmare a scumpirii i dificultatii tot mai mari in obtinerea creditelor. Surplusurile
valutare erau necesare pentru plata datoriilor contractate in vederea acoperirii
deficitelor mari din anii 1986, 1987. Din 1988, datoria a crescut la 80% din
GDP, ajungand ca la sfarsitul anului 1989, Ungaria sa se confrunte cu cea mai
severa criza de lichiditate valutara cunoscuta din 1982 pé&na in acel an.
Salariile reale au inregistrat un declin insemnat, iar inflatia a ajuns aproape la
20%.

Guvernul ales in mod democratic in 1990 a initiat, un set de reforme
orientate ferm spre realizarea unei economii de piata cu preponderenta
proprietatii private si integrarea economica cu Europa de Vest. A fost sprijinita
privatizarea unitatilor productive priit vanzarea activelor si s-au adoptat noi legi
si reglementari care sa faciliteze formarea si dezvoltarea sectorului privat.



156

Masurile adoptate includeau: reducerea cheltuielilor si cresterea taxelor
in vederea reducerii deficitului bugetar, o politica monetara restrictiva, devalo-
rizarea forintului, restricti administrative pentru calatoriile Tn strainatate a
turistilor unguri si acordarea unor facilitati de incurajare a reorientarii exportului
de la est catre vest.

In septembrie 1991, liberalizarea economiei era in plin proces. Aproape
90% din preturile producatorilor si cele de consum fluctuau liber, nemaifiind
supuse controlului guvernamental. Comertul exterior a fost liberalizat si
moneda nationala trecuta la o convertibilitate partiala. Partial a fost liberalizata
si stabilirea ratelor dobanzii, dar competitia intre bancile proprietate de stat era
minima. Au fost puse bazele unei burse valutare si de schimb a hartiilor de
valoare. Au fost abolite multe din restrictiile referitoare la utilizarea fortei de
munca si s-a liberalizat sistemul de acordare si determinare a salariilor.

In 1991, recesiunea economicd s-a adancit. Comertul sub patronajul
CMEA s-a desfiintat, GDP a scazut cu 9,8% in 1991, consumul privat si
investitiile reale de fonduri fixe reducandu-se cu 8-9% si respectiv 8-10% in
acest an. Productia industriala s-a diminuat cu mai mult de 20%, afectand in
special ramurile manufacturiere: industria constructiilor de masini cu 34%,
industria usoara cu 24%, metalurgia cu 31%, iar constructile cu 32%. Rata
somajului a atins un procentaj de 8%, iar rata inflatiei 35%. Privatizarea
intreprinderilor de stat conceputa ca privatizare "spontana" si practicata pe cale
larga in anul 1989 si prima jumatate a anului 1990, a fost stopata si supusa
unei supravegheri centralizate, fiind coordonata de o institutie nou infiintata in
acest scop: Agentia Proprietatii de Stat.

Dupa aproape 20 de ani de reprimare, in 1968 au inceput sa reapara
intreprinderile private in urma adoptarii Noului Mecanism Economic. In mare
parte, reformele inifiate In 1968 au esuat in atingerea scopului propus Si
anume stimularea Tmbunatatirii eficientei si profitabilitatii Tntreprinderilor din
sectorul de stat, dar o parte din masurile luate au fost absolut necesare in
vederea pregatirii etapei urmatoare incepute in 1982, caracterizate prin aparitia
intreprinderilor private. in primul rand, economia rurala privati a inregistrat o
crestere Importanta a productiei, cand agricultorii individuali au fost incurajati
sa-si vanda produsele obfinute in gospodariile lor direct consumatorilor sau
prin intermediul cooperativelor agricole. Din 1972, aproximativ jumatate din
cetatenii unguri erau angajati, unii in timpul liber, la ferme cu terenuri aflate in
proprietate particulara, contribuind cu o treime ia productia agricola totala. O
alta masura importanta a fost acordarea dreptului lucratorilor din intreprinderile
de stat si pensionarilor sa lucreze in mici intreprinderi particulare in timpul lor
liber, in al treilea rand, atitudinea liberala care a dominat perioada dintre anii
1968-1972 a permis aparitia si dezvoltarea unor activitati private cu caracter
ilegal sau semilegal care au functionat si s-au extins in timp, aceasta latura a
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sectorului particular supravietuind pana in anii '80 cand activitatea firmelor
particulare a fost liberalizata complet.

Reformele din 1982, initiate Tn contextul unui dezechilibru economic
profund au marcat optiunea definitiva pentru dezvoltarea sectorului privat in
Ungaria. Guvernul a legalizat noi forme de intreprinderi semi-private, similare
gospodariilor agricole cu terenuri particulare, dar adaptate productiei
industriale. Obiectivele urmarite de guvern prin aceste reforme erau:
mobilizarea investitiilor private, reducerea lipsei de bunuri de consum,
mentinerea unui standard adecvat de viata pentru lucratorii angajati in sectorul
de stat, in momentul cand se inregistra deja o stagnare a salariului real Dintre
numeroasele forme de intreprinderi private si semi-private legalizate in 1982,
patru tipuri sunt considerate a fi precursorii sectorului industrial ungar din
prezent:

1) Asociatiile lucrative, formate din grupuri care nu depasesc un numar
de 30 de angajati calificati, lucrand pe baza de subcontract, prestand diferite
activitati productive si de servicii, utilizand echipamentul. intreprinderii, dupa
orele de lucru. Aceasta forma intarea loialitatea muncitorilor, contribuia la
gazda. In 1982, numarul lucratorilor angajati in acest tip de activitate era de 29
000, ajungand in 1986 la 268 000.

2) Societatile de afaceri erau, de asemenea, limitate la un numar de 30
de membri care aveau obligatia sa participe direct la activitatile productive si sa
contribuie la capitalul initial Aceste societati isi vindeau produsele si serviciile
intreprinderilor gazda, dar si altor intreprinderi. Din datele statistice reiese ca in
1982 existau 2 336 de societati cu 11 914 angajati, ajungénd in 1988 la 10 889
cu 72199 de membri. Taxele platite erau mici, dar limitarea numarului de
angajati a determinat ca multe din aceste mici firme sa se asocieze in mici
cooperative productive.

3) Micile cooperative, care isi desfasoara aproape in intregime activita-
tea pe baza principiilor economiei private (spre deosebire de marile coo-
perative care functionau ca intreprinderi de stat), puteau fi formate dintr-un
numar de maximum 100 de membri, proveniti de la marile cooperative lucrative
neagricole, sau din minimum 15 indivizi care aveau obligatia sa faca o
investitie de capital la inceput, egala cu valoarea salariului pe o luna ai
fiecaruia. In 1982, existau 145 mici cooperative, numarul lor crescand pana in
1988 la 2 847, dintre care 83% aveau un numar mai mic de 100 de angajati.

4) In 1982, restrictiile legate de productia industriald pentru cooperativele
agricole au fost ridicate si acest gen de unitati industriale au proliferat Ele au
venit in intdmpinarea nevoilor cooperativelor agricole de bunuri industriale
avand n aceiasi timp si posibilitatea sa-si vanda produsele pe piata libera.

La 1 ianuarie 1989 a fost adoptata legea societatilor economice care
stabilea conditiile impuse infiintarii si functionarii companiilor comerciale in
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Ungaria. Aceasta, Tmpreuna cu legea transformarii, din mai 1989, reglementau
modalitatile de infiinfare a noilor companii atat autohtone cat si straine si
transformarea sau corporatizarea diferitelor tipuri de companii, incluzand atat
intreprinderile proprietate de stat cat si formele legiferate in 1982.

Legea societatilor specifica ca intreprinderile cu raspundere limitata pot fi
infiintate de una sau mai multe persoane. Capitalul initial minim trebuie sa fie
de un milion forinti, bani lichizi sau Tn natura. Procedurile de Tnregistrare includ
pianul paragrafelor de asociere care trebuie semnate de toti membrii fondatori,
o mputernicire si o legalizare la notariat, dupa care urmeaza inregistrarea
firmei la Curtea de Registru si asumarea personalitatji juridice cand se inscrie
si In Registrul Comercial, din acest moment avand dreptul sa dispuna de
capitalul initial depus Tn banca si sa-si inceapa activitatea.

In urma acestui lung proces de adaptare, intreprinderile ungare au fost
clasificate in trei categorii:

1) Sectorul socializat, care inglobeaza cu precadere intreprinderile aflate
in proprietatea statului si cooperativele, structurate in doua tipuri: cooperativele
mari, care functioneaza pe criterii similare intreprinderilor de stat, si micile
cooperative, care functioneaza ca entitati private, exceptand indivizibilitatea
capitalului lor.

2) Entitatile inregistrate legal, autorizate de legea societatilor din 1989,
incluzand Tintreprinderile cu raspundere limitata si societatile pe actiuni.
Aceasta categorie cuprinde firmele autohtone si straine si societatile mixte.
Dintre acestea, societatile pe actiuni sunt cele in care predomina proprietatea
de stai, iar majoritatea intreprinderilor cu raspundere limitata (autohtone si
societati mixte) sunt societati private.

3) Entitatile nelegalizate cuprind proprietarii individuali (si patron si
angajat) si formele de intreprinderi legalizate in 1982, asociatiile lucrative,
societatile de afaceri si alte forme de asociatii.

Cresterea inregistrata de economia ungara se datoreaza in mod cert
activitatii firmelor comerciale si societafilor mixte, primele crescand in
permanenta din 1989 (tabelul nr. 3), ajungand de la 5 000, la sfarsitul anului
1989, ia peste 40 000 in 1991, ele caracterizdndu-se prin ponderea majoritara
a proprietatii private fata de cea de stat. Numarul societatilor mixte a ajuns de
ia 1350, n 1989, la 11335 in 1991. intreprinderile nelegalizate, in special ale
proprietarilor individuali, aproape s-au dublat ajungand de ia 186 291, in 1989,
la 300 000 in 1991. Numarul unitatilor productive din sectorul socializat a
ramas relativ constant din 1989, situatie care ascunde un proces intern de
destramare a intreprinderilor de stat Sectorul cooperatist a ramas constant, la
aproximativ 7 000 de unitati, dintre care 4 000 sunt mari cooperative aflate sub
controlul statului si 3 000, mici cooperative aflate in proprietate particulara.
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Firmele de comert au cunoscut evolutia cea mai dinamica, ajungand sa
reprezinte 39% Tn 1991 fatd de numai 28% in 1989. Desi cresterea in industrie
a fost semnificativa, de la 2 000 de unitati, in 1989, la 9 500 in 1991, ponderea
firmelor din industrie a scazut de la 38% la 22% pana la finele anului 1991. O
clasificare a celor 9 500 de intreprinderi cu raspundere limitata si societati pe
actiuni a reliefat existenta a patru categorii de activitati: electromecanica (49%),
utilaje si instalatii (22%), industrie usoara (18%), industrie alimentara (10%).
Cea mai inalta rata de crestere s-a inregistrat in industria alimentara si usoara,
cu o crestere semnificativa in sfera activitatii materialelor de constructii si
instrumentelor de precizie.

Cea mai mare crestere a micilor firme particulare, cu unul sau doi
membri, care suni si patroni si angajati, a avut loc in industrie. In activitatea de
comert, numarul acestor firme a crescut cu 70% intre 1989 si 1991 (de la 44
000 unitati la 75 000) o rata mult redusa fata de cea similara inregistrata in
Polonia, de 750% (de la 72 000 unitati, in 1989, la 550 000 in 1991).

Acest ritm lent de crestere a numarului micilor firme de comert este o
reflectare directa a politicii ungare de limitare a accesului acestora la schim-
burile valutare si a introducerii mai lente a privatizarii in sfera comertului cu
amanuntul.

Dupa 1989, investitiile stréine in Ungaria au crescut semnificativ. In 1991
erau deja inregistrate peste 5 000 de noi societati mixte cu un aport valutar
pentru economia ungara de aproape un miliard dolari.

Investitorii principali erau din Austria (24%), America (23%) si Germania
(14%). Mai mult de jumatate din societatile mixte infiintate in 1991 aveau 50%
din capital apartinand investitorilor straini, iar cele cu capital strain 100% au
crescut de ia 244 de firme, in 1990, la 750 pana la jumatatea anului 1991.
Dupa valoarea capitalului investit, principalele domenii de activitate cuprin-
deau: productia de aparatura electrotehnica (46%), serviciile (19%) si industria
alimentara (32%).

Activitatea de privatizare a intreprinderilor de stat s-a diminuat mult in
1991. Protestele publice impotriva privatizarii "spontane” (aplicate in 1989 si
1990) au devenit tot mai virulente, demascand faptele conducatorilor
intreprinderilor de stat, care transferau activele acestora in proprietatea
firmelor lor particulare. Ca urmare, s-a centralizat urmarirea procesului de
privatizare prin infiintarea Agentiei Proprietati de Stat (SPA) menite sa
supravegheze transferul activelor din proprietatea de stat catre cea particulara.
De atunci, rezultatele obtinute au fost tot mai slabe dosi s-a pus la dispozitie o
varietate larga de posibilitati prin care firmele pot fi privatizate. Majoritatea
sectorului industrial a rdmas in proprietatea statului, desi este limpede ca in
interior are loc o perimare si degradare tot mai accentuata. O dinamica foarte
lenta se constata si in domeniul comertului de stat cu amanuntul unde doar un
procent redus din acest sector a fost supus privatizarii.
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3.1. Cauze ale incetinirii procesului de privatizare

Dintre problemele intdmpinate de antreprenori in activitaile lor, doua se
evidenfiaza constant, si anume: finantarea necorespunzatoare si cererea de
productie scazuta. Problemele financiare au reprezentat dificultatea principala
pentru 54% din antreprenori si se refereau la: lipsa creditelor bancare
disponibile pentru investitii si capitalul productiv (20%), diminuarea cererii
pentru produsele lor (19%), platile restante din partea intreprinderilor de stat
pentru produsele livrate (14%), practicarea unor rate ale dobanzii ridicate de
catre banci pentru creditele acordate (12%), intdmpinarea unor dificultati Tn
negocierile cu bancile (8%).

a) accesul la credite

Unul din cinci antreprenori din Ungaria considera ca singura mare
problema pentru desfasurarea activitatii sale este lipsa accesului la credite. Mai
precis, 16% din ei afirmau ca nu au nici un fel de acces la imprumuturi pentru
capitalul productiv si 4% nu au acces la credite pentru investitji.

Multi antreprenori trec adesea de la productie la subcontractarea acti-
vitatii firmei, abandonand temporar propria productie pentru o terta persoana,
atunci cand nu au fonduri sa-si finanteze procurarea de materii prime sau cand
cererea este redusa. De exemplu, o intreprindere de textile isi subcontracteaza
periodic productia unui producator de echipament sportiv din bumbac care i
asigura fibrele de bumbac si posibilitatea de a-si mentine lucratorii angajati,
obtinand si un mic profit.

Multi intreprinzatori isi mentin activitatea productiva, dar subcontracteaza
o parte din productia firmei unor mici producatori individuali, care poseda de
obicei utilajele de lucru in gospodariile proprii. Din aceasta forma de productie
intreprinzatorii obtin un profit mediu si economisesc capital de investitii prin
scutirea de taxe (acest tip de munca la domiciliu este scutit de taxe de
productie).

In unele cazuri, antreprenorii atrag in activitatile lor parteneri straini care
vin cu surse financiare, adesea sub forma unor noi echipamente si utilaje pe
care firma le cumpara sau le inchiriaza. Un exemplu tipic il constituie un
producator de mase plastice care a vandut 20% din firma sa unui investitor
australian, in 1990, pentru a-si dezvolta capitalul productiv si a beneficia de
scutirile de taxe aprobate doar in cazul societétilor mixte. Intr-o alté situatie, o
firma producatoare de articole de imbracaminte sanitara a beneficiat de pe
urma legaturii cu un partener strain care i-a oferit un imprumut sa-si plateasca
chiria cladirilor, s3 cumpere masini de cusut noi de fabricatie japoneza si sa
plateasca in avans comenzile pana la redresarea fluxului financiar.

Adesea, intreprinzatorii compensau lipsa de capital pentru investitii

practicand pe scara larga inchirierea echipamentelor si facilitatilor de productie.
Aproximativ 65% dintre acestia isi inchiriau cladirile si multi dintre ei inchiriau



161

echipamentul productiv de la firmele de stat, de la cooperative sau parteneri
straini. In unele cazuri, inchirierile de la firmele de stat reprezentau doar masuri
temporare, pana erau aprobate vanzarile de catre Agentia Proprietatii de Stat.

Pe langa acestea s-au mai observat si alte strategii adoptate, firmele
implicandu-se in aranjamente tip barter in relatiile cu beneficiarii. De exemplu,
o firma de exploatare forestiera a aranjat cu o intreprindere de mobila care
avea plati restante fatd de intreprinderea de exploatare, sa achite aceste plati
prin furnizarea de mobila.

b) problemele cererii

Analiza activitatii antreprenorilor afectati in principal de cererea de
productie scazuta a scos in evidenta patru caracteristici comune:

— sunt in majoritate firme infiintate inainte de 1989, societati de afaceri
si anexe industriale ale cooperativelor agricole;

— se bazeaza pe legaturi cu firme de stat care reprezinta beneficiarii
principali;

— se manifesta o lipsa de cerere in special in ramura constructoare de
masini si metalurgica;

— 35% din intreprinzatorii afectati de cererea de productie scazuta se
afla in orasele mai mici si comune, 15% in marile centre urbane si
12% in zonele rurale.

O mare parte din firmele care si-au inceput activitatea dupa anul 1980 ca
intreprinderi semi-private in interiorul sau sub patronajul sectorului de stat s-au
confruntat cu probleme ale cererii, ca urmare a falimentului sau restructurarii
armelor beneficiare din sectorul de stat. Majoritatea produceau componente
pentru ramura constructiilor de masini, industria maselor plastice si metalurgie.
Problemele cele mai acute ale cererii le-au resimtit antreprenorii din marile
orase, comparativ cu cei din orasele de provincie si zonele rurale unde exista
mai putine intreprinderi de stat, oportunitati mai sigure si o piata mai stabila.

Spre deosebire de intreprinzatorii polonezi care trebuiau sa faca, fata
reducerii datorate unei invazii de importuri, acest aspect era de importanta
minora pentru antreprenorii unguri, comenzile diminuandu-se datoritd incetarii
activitatii firmelor beneficiare si unui numar sporit de concurenti. Aceasta
situatie s-a datorat in principal limitarii accesului la schimbul valutar pentru
comerciantii individuali, ritmului lent de privatizate a sectorului comerfului cu
amanuntul si inabilitdti de a raspunde preferintelor consumatorilor a
intreprinderilor de comer{ de stat, care continua sa domine activitatea de
comert exterior din Ungaria.

c) platile resimte ale intreprinderilor de stat

Similar situatiei din Polonia, Cehia si Slovacia, si in Ungaria plata cu
intérziere sau neplata produselor primite de intreprinderile de stat a creat
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numeroase probleme capitalului circulant al intreprinzatorilor particulari, 14%
din esantionul studiat afirmand 'ca aceasta este singura lor dificultate mai
mare. Practic, toate firmele ale caror clienti principali erau intreprinderi de stat
se confruntau cu dificultati create de neplata la termen pentru bunurile livrate.
In aceasta situatie, unii intreprinzatori erau capabili sa-si asigure capitalul
circulant necesar utilizand relatiile si legaturile personale pentru a-si asigura
materiile prime pe credit. Dar majoritatea nu dispuneau de asemenea relatii
personale, astfel ca erau obligati sa plateasca cu bani lichizi pentru
aprovizionarea cu materii prime si sa crediteze firmele de stat cu inca 90-120
de zile. Multi dintre ei au dat in judecata intreprinderile de parte din
intreprinzatori ajungeau in stare de faliment. O vina insemnata i s-a adus si
guvernului care a permis asemenea abuzuri si nu a asigurat un mecanism
eficient de recuperare a datoriilor, mai ales ca rata inflatiei de 30% reducea
efectiv pretul de cumparare cu 15% cand platile se efectuau cu o intarziere de
sase luni.

d) dobanzile ridicate

A patra mare problema ridicata de 12% din antreprenorii intervievati se
referea ia ratele inalte ale dobanzii. Practicarea unor dobanzi nerealiste avea
mai multe cauze. Acestea se bazau, in primul rand, pe expectatiile privitoare la
evolutia inflatiei, preconizandu-se pentru viitor o crestere a ratei inflatiei. In al
doilea rand, oficialitatile bancare erau foarte rezervate in acordarea de
imprumuturi societatilor mixte mici si medii a caror activitate presupunea un
risc ridicat. In al treilea rand, acordarea de imprumuturi firmelor particulare era
0 practica noua pentru bancile ungare, acestea avand o reactie lenta de
acceptare a noilor clienti.

Antreprenorii considera ca dobéanzile ridicate practicate de banci sunt o
forma de exploatare a muncii lor. Acordarea unor imprumuturi cu dobanzi
scazute este posibila doar pentru cei care angajeaza personal dintre cei aflati
in somaj, initiaza activitati in regiunile subdezvoltate economic pentru cei care,
fiind someri, doresc sa inceapa o afacere, aceste facilitati fiind valabile numai
in conditiile Tn care cererile de imprumut nu depasesc anumite plafoane. Acest
sistem a atras bancherilor acuzafia ca acorda prietenilor si cunostintelor
imprumuturi mai ieftine decat cele facilitate publicului in general.

e) dificultati in negocierile cu bancile

Un alt neajuns pus in discutie de 8% din cei intervievati se referea la
dificultatile intdmpinate in relatiile cu bancile. Printre acestea se numarau
piedicile intdmpinate in derularea mai rapida a diferitelor operatiuni ban-care,
dar mai ales cerinfele colaterale impuse pentru acordarea de credite ce puteau
fi satisfacute de posibilita{i si capital suficient.

Procedura de obtinere a imprumuturilor de la banci presupune un sir
lung de negocieri si prezentarea de garantii din partea clientului.
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Din aceasta cauza o mare parte din intreprinzatori sunt nevoiti sa
angajeze juristi care sa pregateasca un plan de negociere a imprumutului,
adesea onorariul lor ridicandu-se ia 3- 5% din suma imprumutata. Tmprumutul
acordat este limitat la de trei ori valoarea capitalului initial al firmei. Multi
antreprenori si-au inceput activitatea cu minimul de capital cerut, adica un
milion forinti, astfel incat imprumutul maxim acordat era in valoare de trei
milioane forinti. Desi, de exemplu, un intreprinzator avea un capital circulant de
200 milioane forinti, el putea beneficia de un imprumut de doar trei milioane
forinti. Numeroase sesizari reclamau si faptul ca bancile impun prezentarea
cererii de imprumut cu 18 luni inainte de acordarea lui.

Existenta unor programe diferite de acordare a creditelor, unele cu
dobanzi preferentiale si avantaje speciale, au generat discordii si neintelegeri,
ajungandu-se adesea la pierderi in loc de beneficii. Bancherii, mai ales cei din
afara Budapestei, erau slab informati despre posibilitatile de optiuni existente,
find incapabili sa ofere consultanta intreprinzatorilor care citisera despre
programele de credite si veneau la bancile lor pentru informatii cu privire ia
conditiile de acordare a acestor credite.

Numerosi clienti reclamau existenta unui sistem de servicii financiare
deficitar. Mai mult de 60% din cei chestionati s-au declarat nemuliumiti de
serviciile, acordate de banci, intentionand sa apeleze la o banca din vest, cand
va fi posibil. Nemultumirile se refereau st la timpul indelungat necesar
tranzactiilor si transferurilor de fonduri interne si externe, la procedurile lente de
obtinere a valutei pentru achizitionarea de importuri, incompetenta
functionarilor in legatura cu activitatile sectorului particular si cererea, In unele
cazuri, a unei plati pentru efectuarea operatiunilor de acordare a creditului,
lipsa pastrarii confidentjalitatji etc.

3.2. Mediul de afaceri. Aspecte favorabile si nefavorabile

a) Aspecte favorabile

1) Piata fortei de munca

In Ungaria, opinia publicd inclind s& acorde o incredere mai mare
sectorului privat Tn privinta oportunitatii si securitafii locurilor de munca fata de
cel de stat care se afla intr-un proces de descompunere. Competitia libera
pentru ocuparea locurilor de munca se impune tot mai mult.

Multi Tntreprinzatori se confruntd cu probleme legate de specializarea
limitata a muncitorilor, dar considera ca aceasta forta de munca este totusi
productiva si puternic motivata. O parte insemnata a managerilor si fortei de
munca lucrau inca dinainte de 1989 in intreprinderi particulare in care nivelul
productivitatii era direct legat de rezultatele financiare ale fiec&rui lucrétor. In al
doilea rand, cresterea ratei somajului a generat anxietate in randul lucratorilor,
motivand adoptarea unui comportament care sa le maximizeze securitatea
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locurilor de munca. Majoritatea patronilor au luat Tn scurt timp masuri Tn scopul
debarasarii de lucratorii necorespunzatori din punct de vedere al disciplinei si
calitatii muncii prestate, stabilind norme si conditii precise de lucru.

2) Starea reala a pietelor

Desi imperfect, sistemul de organizare al pietelor functiona destul de
bine, astfel incat mai bine de 90% din intreprinzatori considerau ca spatiul
pentru piete era disponibil aproape oriunde, desi preturile cresteau odata cu
cererea. Jumatate din antreprenori afirmau ca au posibilitatea accesului la
piete, iar restul erau de parere ca spatiile disponibile sunt prea scumpe.
Preturile pentru pietele din jurai Budapestei erau mult mai ridicate decat in
restul tarii, iar antreprenorii isi distribuiau marfa in mai multe locuri pentru ca nu
gaseau un spatiu destul de mare pentru intreaga cantitate produsa destinata
desfacerii.

Dificultatile cele mai mari au aparut in procesul vanzarii spatjilor aflate n
proprietate de stat sustinut de programul de privatizare. Mulii intreprinzatori
erau dispusi sa incheie contracte de inchiriere a spatiilor pe care doreau sa le
cumpere pana cand Oficiul Proprietatii de Stat aproba vanzarea, inchirierea
avea, de asemenea, avantajul de a oferi spatii si intreprinzatorilor ce nu
dispuneau de capital lichid suficient, mai ales daca era vorba de aranjamente
de inchiriere/cumparare.

Dar cei care doreau sa cumpere erau amanati fiind necesare renovari si
reevaluari financiare, astfel incat intreprinzatorii nu mai puteau fi siguri ca
pretui stabilit initial va mai fi acelasi cu prefui ce se va hotari la finalizarea
vanzarii. in general, antreprenorii 1i suspectau pe functionarii de la Oficiul
Proprietatii de Stat ca primeau mita sa faciliteze unele vanzari si sa acorde
preturi preferentiale.

3) Infrastructura

Nu se poate afirma ca infrastructura existenta in Ungaria a favorizat
dezvoltarea sectorului industrial privat, dar a creat mai putine probleme
comparativ cu situatia existenta in celelalte tari est-europene. Desi serviciile
telefonice erau slab dezvoltate, majoritatea cetatenilor dispuneau de o linie
proprie de telefon, iar unii si-au instalat telefoane mobile pentru satisfacerea unor
cerinte suplimentare. Starea drumurilor a permis intreprinzatorilor sa foloseasca
in condifii de eficienta infrastructura existenta. In privinta cladirilor, procesul de
renovare a constat, in general, in transformarea marilor intreprinderi de stat in
mai multe fabrici private de dimensiuni mult mai reduse, situatie intalnita si la o
mare intreprindere de stat care avea in componenta sa numeroase construciii,
cladiri, si care s-a transformai in circa 20-30 de societati cu raspundere limitata.

4) Atitudini fata de intreprinderile particulare

Comparativ cu situatia din Polonia, Cehia si Slovacia, atitudinea oficia-
litatilor guvernamentale din Ungaria fata de firmele particulare apare mai
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negativa, iar a conducatorilor intreprinderilor de stat mai pozitiva. Dintre cei
intervievati, 60% considerau atitudinea guvernantilor negativa, iar 34% erau de
parere ca oficialitatile guvernamentale au un comportament neutru sau pozitiv.
In contrast, 58% considerau atitudinea conducatorilor intreprinderilor de stat
neutra sau pozitiva si 42% negativa. Din punctul de vedere al populatiei, 50%
dintre cetateni aveau o atitudine negativa fata de intreprinderile particulare si
50% erau neutri sau pozitivi.

Aceste diferentieri ar putea sa isi aiba cauza in trecutul istoric al
intreprinderilor private din Ungaria. De ani de zile, guvernul a reprezentat un
adversar, impunand reglementari care afectau la maxim interesele firmelor
private. Aceasta situatie conflictuala s-a mentinut, antreprenorii cautand mereu
noi mijloace prin care sa evite reglementarile guvernamentale pe care le
considerau nedrepte. Pe de altd parte, relatiile dintre conducatorii intreprin-
derilor de stat si numerosi intreprinzatori particulari au fost, de cele mai multe
ori, de cooperare si ca urmare a faptului ca multe firme private s-au dezvoltat
din cadrul intreprinderilor de stai, existand un grad ridicat de interdependenta
intre sectoarele de stat si cei privat.

b) Aspecte nefavorabile:
1) Pietele de aprovizionare si desfacere

41% din antreprenori se confruntau cu probleme legate de obtinerea
materiilor prime si produse intermediare necesare productiei. Cei care se
aprovizionau de la intreprinderile de stat puteau obtine preturi mai ieftine, dar si
aceste relatii prezentau inconveniente. in primul rand, unii dintre furnizorii de
stat se aflau in plin proces de privatizare/restructurare, productia lor fiind
instabila, reprezentdnd garantia respectarii angajamentelor prevazute in
contracte, in al doilea rand, structura veche de productie a intreprinderilor de
stat nu corespundea nevoilor producatorilor particulari cu o productie mai mica
ca volum si o livrare rapida, intreprinzatorii intdmpinau dificultati deoarece
multe intreprinderi de stat impuneau limite minime pentru comenzi, precum i
depunerea lor cu mult timp Tnaintea livrarii. Un alt inconvenient era faptul ca
firmele private aveau o productie cu un inalt grad de diferentiere a produselor,
necesitand o aprovizionare variat sortimentald care, in mod normal, nu era
posibila pentru marile firme de stat care produceau acelasi tip de bunuri fara a
se adapta rapid cerintelor pietei.

Intreprinzatorii care se aprovizionau cu produse de import, le obtineau
din doua surse principale: de la parteneri straini, prin angajamente contrac-
tuale, sau prin intermediul firmelor de comert ale statului.

Absenta notabila a firmelor particulare de import/export denota slaba

dezvoltare a pietelor de vanzare cu amanuntul datoratd, in parte, lentei
privatizari a sectorului de desfacere a bunurilor cu amanuntul si restrictiilor
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accesului la valuta a comerciantilor individuali. De asemenea, firmele de
comert de stat impiedica desfasurarea normala a activitatii intreprinzatorilor
particulari, nesatisfacandu-le cererile, legaturile lor principale ramanand cele cu
intreprinderile de stat care depun comenzi foarte mari. Antreprenorii nu
reusesc in aceste conditii sa-si asigure comenzile mai mici ca volum si mai
diferentiate de care au nevoie, in plus fiind obligati sa le depuna cu mult timp
inaintea livrarii. Firmele de comert, mai putin sensibile la cerintele pietei, nu au
in stocacele feluri de materiale si semifabricate necesare fabricarii unor
produse competitive.

Referitor la comercializarea productiei, intreprinzatorii au dificultati Tn
gasirea unei piete suficiente pentru desfacerea productiei lor, din cauza
sectorului comercial slab dezvoltat si competitiv. Mulfi dintre ei, mai ales firmele
mici, apeleaza la intreprinderile de comer{ de stat pentru distributia producitiei,
dar acestea ii refuza adesea, avand marfa in stoc de la firmele de stat si
provenita din import, in intentia de a obtine profituri ridicate. Distributia prin
reteaua comertului cu amanuntul este mult ingreunata, comerciantii avand
incheiate contracte prin care se obliga sa cumpere marfa de la debitorii de stat,
refuzand cererile intreprinzatorilor particulari.

In concluzie, intrarea pe piata ungara depinde nu numai de realizarea
unul produs superior la un pref scazut, dar si de identificarea sau dezvoltarea
unei retele de desfacere cu amanuntul.

2) Politici si reglementari

Desi guvernul ungar a inregistrat multe succese in liberalizarea legilor si
politicilor care afecteaza firmele private, au ramas totusi numeroase probleme
nerezolvate. Dintre acestea, trei sunt reclamate cu precadere de intreprin-
zatori: a) cererea unui numar ridicat de licente si premise precum si timpul si
efortul necesar obtinerii lor; b) ratele ridicate ale dobanzilor; c) ritmul lent de
aplicare a politicilor de privatizare.

3) Sistemul informational neoficial .

Maijoritatea intreprinzatorilor se confrunta cu un sistem de relatii
neoficiale, de legaturi personale care guverneaza functionarea majoritatii
pietelor existente. Pentru unii, existenta in continuare a acestui sistem este
foarte avantajoasa. Exploatarea acestui sistem de relafii permite vechilor
asociatii lucrative, micilor cooperative si intreprinderilor de mecanizare a
agriculturii nfiinfate in trecut, sa-si mentina productia si sa se dezvolte in
conditiile noului tip de economie promovat. Dar pentru noii sositi ei reprezinta o
bariera. Multi reclama numeroasele dificultdti pe care le intdmpina in
cooperarea cu partenerii economici si financiari din lipsa unor relatii si a
imperfectiunii crescute manifestate in functionarea pietei, unde canalele
oficiale de informare sunt ineficiente.
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Desi s-au facut numeroase incercari de promovare a privatizarii, doar
cateva intreprinderi industriale au trecut in proprietatea particulara, iar
privatizarea la scara mica, incluzand sectorul comertului cu amanuntul se
realizeaza foarte lent. Acest lucru a influentat considerabil mediul economic
intern, avand efecte negative asupra productiei. Multe intreprinderi de stat care
erau beneficiarii principali pentru intreprinzatori cu diferite domenii de activitate
s-au confruntat cu un declin brusc al productiei ajungand adesea in stare de
faliment. Intreprinzétorii care nu isi asigurasera un export stabil al productiei pe
pietele externe ajungeau in situatii similare cu beneficiarii de care depindeau.
Totusi si Tn viitor economia ungara va fi de tip mixt, in care proprietatea de stat
va avea o pondere insemnata. Dar amanarea privatizarii marilor intreprinderi
de stat incluse in acest proiect va amana finalizarea transformarilor in firmele
multor producatori particulari care depind de beneficiarii de stat. Sansele
supravietuirii lor depind de viteza procesului de privatizare care sa le permita o
evaluare eficientda a noilor semnale si reorientarea productiei in functie de
cerinte. Deocamdata, mulfi antreprenori se afla in relatii incerte, cu beneficiarii
de stat, nedispunand de semnalele clare pe baza carora sa-si orienteze
deciziile.

Dificultatile legate de accesul intreprinzatorilor la echipamentul de
productie si spatiul fizic necesar desfasurarii activitatii productive au fost.
diminuate prin stabilirea unor aranjamente de inchiriere intre antreprenori si
firma de stat.

Raspandirea acestei forme de inchiriere, desi reprezinta o solutie de
moment, permitand intreprinzatorilor sd porneasca o afacere fara sa dispuna
de un capital initial substantial, in perspectiva intreprinzatorii vor trebui sa-si
formeze un capital de baza si sa fie stimulati in utilizarea activelor de la firmele
de stat in scopuri productive.

Ungaria se confrunta cu o dezvoltare slaba a pietelor, in parte si ca
urmare a ritmului lent in care se desfasoara mica privatizare, mai ales a
sectorului de comert cu amanuntul Agentii particulari au mari probleme cu
asigurarea aprovizionarii cu resurse necesare productiei in cantitatile, calitatea
si ia termenele la care au nevoie, fiind stanjeniti si in desfacerea productiei de
numarul redus de optiuni posibile in vederea desfacerii marfurilor altor
beneficiari decat sectorul de stat. O pondere insemnata a comertului interior se
desfasoara prin intermediul intreprinderilor de comer{ de stat care nu sunt
adaptate nevoilor micilor producatori. in aceste conditii, o accelerare a micii
privatizari va contribui cu siguranta la Tmbunatatirea pietelor din sectorul
industrial.



4. Privatizarea in opinia publica din Ungaria

Cei care analizeaza realizarile economiei private in Ungaria inclina sa-si
concentreze atentia asupra performantelor inregistrate de politica guvernului in
acest domeniu. Au avut loc numeroase discutii controversate intre coalitia de
guvernamant si opozitie menite sa clarifice masura in care formele si tehnicile
de privatizare alese pot accelera sau, din contra, reduce viteza de infaptuire a
procesului analizat.

Esecul evidentiat de asa-numita privatizare, dificultafile si scandalurile
aparute cu ocazia transformarii intreprinderilor de stat in firme private arata, pe
langa dezavantajele tehnicilor de privatizare adoptate de catre guvern, si faptul
ca viteza de transformare efectiva este influentata in mod considerabil si de
forte socio-economice neinstitutionalizate, independente de guvern'. Printre
acestea se intdlnesc importante bariere naturale si de ordin financiar. De
asemenea, viteza de infaptuire a privatizarii depinde si de opiniile sustinute de
diversele categorii de oameni. Aceste grupuri au inclinatii diferite, pareri
deosebite si interese contradictorii in legatura cu trecerea proprietatii de stat in
cea privata.

Analizele intreprinse pe esantioane de 1 200 cetateni din Ungaria au
avut drept scop masurarea ponderii grupurilor din societate care sustin sau se
opun procesului de privatizare sau transferarii proprietatii statului n
proprietatea unor straini, precum si depistarea acelor grupuri in care spiritul
managerial s-a afirmat mai puternic.

La sfarsitul anului 1989, doar 1/5 dintre cei chestionati erau in favoarea
dominatiei proprietatii de stat. Ulterior, numarul lor a scazut (tabelul nr. 4).

Privatizarea partialda este o solutie ce s-a bucurat de un real sprijin
popular, dar notiunea in sine a cunoscut interpretari contradictorii si opinii
neclarificate. De aceea, nu este surprinzator ca din momentul in care numele
viitorului proprietar era cunoscut si modalitatile de trecere a bunurilor in
proprietatea privata erau precis definite, rezultatele la care se ajungea erau
altele decéat cele asteptate.

De asemenea, un grup insemnat a fost cel format din cei care cred ca.
este inadmisibil ca marile intreprinderi de stat sa treaca in proprietatea
particulara. Majoritatea, cam 2/3 din esantionul investigat, s-au opus trans-
ferarii marilor intreprinderi de stat investitorilor straini, numarul oponentilor
crescand intr-o perioad& scurta de timp in proportie de 4-6% (tabelul nr. 5). Tn

' Laki M. 1991: "Forces putting a brake on privatization”.



169

acelasi timp s-a observat o proportiie crescanda a celor care afirma ca
fenomenele inevitabile ce insofesc privatizarea si procesul tranziiei la
economia de piata (mai cu seama efectul de crestere a inegalitatilor) sunt
inacceptabile (tabelul nr. 6).

Grupul care se opune conditiei de baza a instaurarii economiei de piata -
privatizarea - difera de cel care respinge conditiile sociale aproape inevitabile
ce Tinsotesc acest proces. Analiza componentelor principale a grupat
raspunderile pe criteriile celor doua grupuri.

Prima componenta (reprezentand 39%) include atitudinile cetatenilor
care sustin privatizarea, in timp ce a doua componenta (13,9%) cuprinde
opiniile legate de consecintele sociale ale trecerii la economia de piata. Deci in
legatura cu procesul tranzitiei apar doua tipuri de rationamente independente
unul de altul; primul include atitudinile referitoare la modificarea relatiilor, de
proprietate, iar al doilea acorda o atentie prioritara problemelor sociale.

Pornind de la aceste criterii, analiza generalda a scos in evidenta mai
multe tipuri de grupuri de opinii, desprinse din esantionul studiat.

Astfel, primul tip de raionament se refera la acei oameni (care reprezinta
majoritatea relativa din esantion) ce resping diferitele forme de privatizare,
adica se opun trecerii proprietatii de stat in proprietatea privata a cetatenilor
unguri sau straini, dar sunt in general indiferenti ia consecintele sociale.
Atitudinea lor este probabil determinata atat de propaganda comunista
anticapitalista, care se opune proprietatii private, cat si de un fel de claustrare,
de izolare fata de straini si de tarile straine. Ei au fost numiti gropul
antiprivatizarii. Un altul (mult mai mic decat precedentul) ii cuprinde pe aceia
care nu au nici o retinere anume in legatura cu privatizarea in sine, dar se
opus ideii aparitiei unor mari inegalitati, somajului si scoaterii salariilor de sub
influenta reglementarilor statului. Ei sunt social-anticapitalistii. Al treilea grup
(practic 1a fel de important ca sl primul) 1i cuprinde pe cei care isi afirma
antipatia fata de privatizare, dar si in legatura cu consecintele ei sociale. Ei au
fost numiti anticapitalisti. Al patrulea tip de rationament apartine acelora care
accepta deopotriva atat diferitele tipuri de privatizare necesare dezvoltarii unei
economii de piata, cat si cresterea inegalitafilor ce apar concomitent cu
schimbarea sistemului economia Acest grup va fi numit suporterii pietei.

Faptul ca acest ultim grup nu reprezinta nici pe departe majoritatea in
societatea ungara nu este surprinzator, acest lucru fiind evidentjat si de datele
oferite de tabelele nr. 5 si 6. Ceea ce este mai semnificativ si alarmant este ca
numarul celor care sustin transformarea este intr-o continua scadere cu o
repeziciune nebanuita. Aceasta situatie nu este evidentiata doar de parerile
specialigtilor, ci reprezinta o schimbare substantiala a opiniei publice in
general. Ea este prezentata in tabelul nr. 7 care cuantifica distribufia celor
patru tipuri de rationament si modificarea acesteia in perioada ianuarie mai
1991.
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Aceste tipuri de gandire sunt determinate de grupuri de indivizi bine
delimitati din punct de vedere sociologic. Pe baza datelor furnizate de analizele
intreprinse au rezultat urmatorii factori ca fiind cei mai importanti in influentarea
deciziei indivizilor de a aproba sau respinge trecerea la economia privata.

Variabila Coeficientul de regresie
Sex 0,1424
Pregatire profesionala 0,1237
Venit 0,1047
Varsta 0,0953

Rezultd de aici ca proportia sustinatorilor economiei de piata este mai
mare. la tineri, barbati si grupurile cu studii superioare si venituri mari. Aceasta
distributie este prezentata in tabelele nr. 8-11.

Este evident ca in societatea ungara existd o majoritate favorabila, cel
putin partial, dezmembrarii proprietatii de stat in acelasi timp, numarul celor
care sprijina transformarea proprietatii de stat in proprietate particulara este
mic in raport cu cei care activeaza in marile unitati existente in proprietatea
statului. Aceasta aparenta contradictie este rezolvata prin aceea ca majoritatea
cetatenilor cred n solutia adoptarii unor noi forme de proprietate publica. in
ultimii ani s-a inregistrat o crestere substantialda a numarului celor care si-au
formulat opinii diferite privitoare la modul cum trebuie dizolvata proprietatea de
stat, adica cine trebuie sa fie noul proprietar (tabelul nr. 12).

Din analiza acestui tabel rezultda ca aproximativ jumatate din populatie
considera ca angajatii intreprinderilor de stat trebuie intr-un fel sau altul sa
devina proprietari. De asemenea, anul din patru dintre cei intervievati sunt de
acord ca angajatii existenti la momentul privatizarii s& devina unicii proprietari.

Majoritatea (69%) dintre sustinatorii proprietatii colective, chestionati in
mai 1991 (48% din egantionul analizat), cred ca cel mai avantajos ar fi ca
angajatii sa cumpere intreprinderea prin vanzarea de actiuni. In opozitie, exista
o minoritate (24%), reprezentédnd 11% din esantion, care sustin ca ar fi mai
bine daca intreprinderile de stat ar trece in proprietatea angajatilor in mod
gratuit, liber. Acest gen de alocare a proprietatii este preferat in principal de
grupurile sociale cu gradul de educatie cel mai scazut (tabelul nr. 13).

Majoritatea cetatenilor unguri considera totusi privatizarea si dizolvarea
proprietatii de stat un proces dezirabil. O alta parte, destul de insemnata dintre
cei chestionati, se opun trecerii unei parti insemnate a proprietatii de stat in
cea particulara (marile intreprinderi si suprafetele mari de teren), mai ales daca
noul proprietar este strain. Motivul ar putea fi ca, o parte mereu crescanda
dintre cetateni, desi reprezinta o proportie scazuta din populatia tarii, a fost
afectata in mod direct de trecerea intreprinderilor de stat in proprietate privata.
Chiar in luna mai 1991, mai mult de o treime din populatia activa a tarii aprecia
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ca trecerea intreprinderilor la care muncesc in proprietate particulara este de
neconceput (tabelul nr. 14).

Lipsa de experienta in acest domeniu este unul din motivele pentru care
sectorul privat legal nu este inca prea dezvoltat. De asemenea, este mica
proportia celor care au parasit locurile de munca din intreprinderile de stat.
Doar 16% din cetatenii chestionati posedau un venit obtinut din alte surse
decét salariile sau pensiile. Venitul in surplus provine in general din "extra"
munca depusa, unul din patru obtinand acest surplus prestand diferite activitaf;
tot in sectorul de stat. O alta patrime lucreaza la firme particulare, iar o treime
isi dobandeste surplusul din munca in gospodariile proprii sau din diverse
activitati cu caracter fermier.

Analiza chestionarelor a scos in evidenta faptul ca numarul celor inter-
vievati si care au raspuns ca nici macar nu s-au gandit cine ar trebui sa detina
proprietatea Intreprinderilor a reprezentat 35% din esantionul studiat. Totusi,
acest procent aratd o oarecare imbunatatire a mediatizarii problemelor
privatizarii fatd de aproximativ doi ani in urma, cand acesta reprezenta 40%
(tabelul nr. 15).

S-a observat, de asemenea, ca pe termen scurt proportia sustinatorilor
mecanismului economiei de piata si a privatizarii a nregistrat o scadere
semnificativa. Astfel, in prima jumatate a anului 1991, proportia acestora a
scazut de la 42% la 34% printre cei sub 30 de ani, de la 45% la 31 % printre
cei cu venituri ridicate, de la 43% la 31% printre cei cu diplome obtinute Tn
fnvatamantul superior. Totusi, suportul grupurilor in favoarea economiei de
piatd este inca considerabil si cu sigurantd ca sunt dispusi sa se implice in
activitatea firmelor particulare.

Tabelul nr. 1 - intreprinderi transformate sub controlul SPA, cumulativ,
1.04.1990 - 28.02.1993

— miliarde forinti —

1 | 2
1. Transformari aprobate
Numar 690
Valoare contabila 734,0
Reevaluare contabila din care: 1394,6
Autoprivatizate
Numar 319
Valoare contabila 32,5
Reevaluare contabila 41,9
Prin investitori
Numar 307
Valoare contabila 242.0
Reevaluare contabila 349,0
Initiate de SPA
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1 2
Numar 64
Valoare contabila 459 4
Reevaluare contabila 1003,8
2. Transformari refuzate
Numar 13
Valoare contabila 8,6
3. Transformari in curs
Numar 412
Valoare contabila 2194

Sursa: Agentia Ungara a Proprietaiii de Stat

_ Tabelul nr.d
Etapele privatizivii, camulativ, pani la finele anuluvi 1992

MNumir de companii Miliarde forind
1. Privatizari in care statul detine ' :

mai putin de 49% din totatul activnilor 215 191,81
Privatiziri in care statal detine tntre

49% si 100% din totalul actiunilor 317 60,08
Companii transformate in care statul -
detine 1009 din actiuni 143

2. Societdti mixte infiintate
de intreprinderile de stat (cu parteneri o
autohtoni sau striini) 7z 44,82

3. Vanzdri supuse Legii protecjigi. _

propriet¥tii (a valoarea contractuat)’) 453 36,80
4, Incasiri din privatiziri preliminarii® 11,12
5. Véanzarea de actiuni transferate SPA _ 115
6. Companii incluse in al doilea

program de ofertd 4,00
TOTAL 349,78
Procentul de privatizare a proprietdtii de stat 17,5%

1) Cuprinde volumud vanzdrilor 5i contribugiile tn nanril
2} Inciud vanzirile dreprurilor de concesiune
Sursa: Agenyia Ungard a Proprieidyn de Stat
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Tabelul ne.3

Numérel unititiior sconomice pe categorii®

1929 1990 1991 Rata cresterii (%)

' S/89 91/90

Intreprinderi de siat | 2228 28061 2652 22,4 -513
Cooperative 7 546 7212 - 7232 44 03
Cooperative mari®) 4313 4057 4131 60 1.8
Cooperative mici® 3233 3155 3101 24 -17
Companii comerciale” 5091 18336 42211 260 130
Societdti mixte 1349 5693 11335 322 99
Entitdti nelegalizate™ 186291 233984 300 000 26 28

a) Sursa: publicatiile Biroudui Central Statistic
b) Funcyioneazd in principal ca intreprinderi de siat

c) Fur u;mneazé‘ aproape in intregime cu firme particulare
d} Cuprfnd soctetdtile pe acfiuni §i cele cu rdspundere limitatd, cu proprietate mixtd, de

siat §i particulard

e} Cuprind producdtorii individuali §i formele de intreprinderi legalizate in 1982

_ Tabelul nr.4
Opinii cu privire la privatizarea intreprinderilor de stat

- (%) -

Cel mai bine ar fi

aoiembrie 1989

mai 1991

- daca intreprinderile ar ramane

in proprietate de stat 20 16

- dacd o parte ar rdmane in propnetate

de stat, iar alta n- ar mai apartine statului 56 62

- dacd proprietatea de stat

a intreprinderilor ar fi compiet desfimtata 10 12

- nu stin i3 10
100

TOTAL - - 99
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Tabelul nxr.S
Mo&xﬁmm aﬁe Pmiﬁﬂl'?“t cefor care r&spmg pmva&zm

. ) . _ . ; - (% ) -
Nu trebuie permis ' ianuarie 1991 mai 1991
-camarile firme sd treacdin _ : _
proprietate particulard - o 3s 4

- ca Intreprinderile si treaci in . ' . .
proprietatea strifnilor .43 -4
- ca bunurile jwobiliare mpoﬁante - '
si devind proprietaie particolard - 46 5t
- ca bunurile imobiliare s3 treacd
1n proprietatea strdinilor x 60 64
- si apard mazi proprietdti : : o
(averi) particulare : 87 72

. . _ - Tghelul nr.é

Modificiri in proportia celor care resping unele fenomene
 caracteristice economiei de piatd
- (%) -

Nuva ﬁ permis januarie 1991 mai {991
- ca salartile angajatiior sa fie stabiiite T
de mecanismul pietei§i nu de clitrestat 15 : 14
- ca cei ce nu sunt suficient de o
competenti sd fie concediat . 34 39

- ca bunii manageri s se poatd fmbogdti 32 ; -
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- , ‘  Tabels] nr.7
Suportexil gi opozantii economiei de piatd o
Grupul innuarie 1991 mai 1991
impotriva privatizarii 3 33
Social anticapitalisti 9 o 7
* Anticapitalis C 2T ' 34
Sustindtoril pietei 34 26
TOTAL 106 . 160
: . : Tabelul nr.8
Suporterii §i opozangii economiei de piaja.
' fmpiirgire pe sexe - mai 1991
(%) -
Grupul Birbati Femei
Impotriva privatizirii 30
Social anticapitalisti 9
Anticapitalisti 40
Sustindtorii pictei 21
TOTAL 100 100
Tabelul nr.9
Suporterii §i opozantii economiei de piata pe grupe
de calificare - mai 1991
| - (%) -
Grupul Mai putin 8 clase Liceu  Universitate
de 8 clase si alte forme
de invatimant
superior
Impotriva privatizirii 28 35 32 35
Social anticapitalisd 10 3 9 7
Anticapitalisti 48 39 27 20
sSuporterii pictei 14 21 32 35
TOTAL 100 100 100 100
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- Tabelul nr.10
Suporterii si opozantii economiei de piatd grupati -
pe categorii de venit - mai 1991

(%) -
Grupul Scdzul  Submediv _ Peste medie Mare
[mpotriva privatizirii = 29 35 32 - 34
Social anticapitaligti 7 4 7 9
Anticapitaligti 42 39 37 24
Suporterii pietei 22 22 24 32
TOTAL 100 100 160 100
. - : _ Tabelol nr.il
- Suporterii §i opozantii economiei de piata grupati
" pe categorii de vérstii - mai 1991 o
| - (%) -
Grupul _Vvarstain ani
18-30 31-40  41-50  51-60 peste 61
Impotriva privatizarii 29 33 33 37 33
Social anticapitalisti 10 8 6 5 7
Anticapitalisti 27 28 30 41 44
Suporterii pietel 34 . 32 31 17 16
TOTAL 100 100 100 00100
_ ~ Tabelul nr.12
Cine credeti i ar trebui si fie proprietarui?
-{%} -
Raspuns noiembrie 1589 mai 1991
Statl 20 16
Colectivul de muncitori 19 26
Persoanele particulare 17 - 23
At4t colectival cat si :
persoanele particulare 26 22
Nu stin 18 _ 13

TOTAL 100 100
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Tabelul nr.13

Suportul amréaz diferiteior forme de improprietarire de grupuri
diferentiate pe grade de calificare - mai 1991

Arfmaibinedack:  Maipuiin 8clase Liceu Universitate Total
' ' de 3 clase sau altd
forma de
' N invatimant
il ' . 2 K3 3 3§

- colectivele din intreprinderi
ar putea cumpira firmele

devenind actionari 43 635 73 7T 68

- intreprinderile ar trece in pro--

priciatea angajatilor gratuit 45 30 21 12 24

- nu stiu 12 4 7 i1 7

TOTAL 100 99 101 100 100
Tabelul nr.14

Probabilitatea privatizarii locurilor de munca in opinia celor chest:onap
(ca procent din populatia activii)

Privatizarea firmei noiembrie 1989 mai 1991
este de dorit ' 44 38
nu este de dorit 47 38
nu stin 9 4

TOTAL 100 100
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‘ Tabelul nr.135
Suporterii si opozantii economiei de piata printre cei care se arati
interesati sau indiferenti fata de problema tipului refatiilor

' de proprietate - mai 1989
- (%) -
Grupui in prezent se discutd mult despre cine ar trebui
3 detind proprietatea fabricilor §i uzinelor.
Ati refieciat vreodatd asupra acestei chestiuni?

- DA NU
' N=766 persoane (65%) - N=402 persoane {35%)
Impotriva privatizarii 34 30
- Social anticapitalisti 7 8
Anticapitaligti - 28 45
Suporterii pietei 31 - 17
TOTAL 100 100

Sursa rabelelor vy 4-15: Acia Oeconomica nr.44/1992,
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Introducere

Posibilitatile de finantare a infrastructurii transporturilor sunt limitate de
capitalul intern insuficient pentru realizarea lucrarilor de modernizare intr-un
ritm mai rapid. In acelasi timp utilizarea creditelor externe pentru adaptarea
retelei nationale de transport la noi cerinte economice sunt conditionate de o
multitudine de aspecte specifice perioadei precontractuale, pe durata folosirii,
pe timpul rambursarii. In plus, proiectele finalizate au efecte diverse o perioada
indelungatd dupad adularea imprumuturilor interne sau externe ceea ce
prelungeste etapele de stabilire a fezabilitatii obiectivelor. In cursul tuturor
acestor momente se manifesta o relatie stransa intre resursele interne si cele
externe de finantare. Resursele interne insuficiente determina presiuni de
obtinere a unor finantari externe, dar acestea nu pot fi asigurate, in cele mai
multe cazuri, f4rd o cotd de participare autohtona. In acest fel volumul redus al
resurselor interne pentru investiti publice Tn transporturi diminueaza
amplitudinea lucrarilor de modernizare si extindere a retelei nationale si
limiteaza, in aceiasi timp, posibilitatea de procurare a fondurilor externe.

Cheltuielile de intretinere a infrastructurii transporturilor si investitiile
pentru noi artere de circulatie a marfurilor si calatorilor, desi asigura
posibilitatea amplificarii potentialului economic national, pot diminua resursele
necesare altor. domenii (inclusiv infrastructurii sociale). Costurile initiale extrem
de ridicate pentru noi cai ferate, sosele, cai navigabile, porturi si aeroporturi ca
si pentru modernizarea retelei existente si veniturile obtinute prin utilizare de o
multitudine de tipuri de agenti economici creeaza dificultati in fundamentarea
economica a proiectelor. Din aceste cauze modalitatile de sustinere financiara
a unei oferte adecvate in infrastructura transporturilor pot fi mai semnificativ
relevate prin conexiunea dintre sursele interne (alocatii bugetare, contributii ale
utilizatorilor, profitul regiilor autonome etc.) si sursele externe (credite ale
institutiilor financiare internationale, ale bancilor private, investitii directe).



1. Caracteristici ale infrastructurii transporturilor

O lunga perioada de timp si in cazul mai multor {ari, caracteristici ale
ofertei in infrastructura transporturilor si ale cererii pentru prestatii, comparativ
cu alte produse din economie, au determinat interventia activa a statului pentru
realizarea unor retele adecvate. In prezent, sunt ciutate noi metode pentru
atragerea sectorului privat Tn proiectarea, finantarea, functionarea si
intretinerea infrastructurii transporturilor. Problemele sunt diferite intre tari, in
functie de nivelul dezvoltarii si de situatia economiei. Resursele limitate, in
prezent, ale sectorului privat din economia roméneasca, condus la necesitatea
unui rol important al sectorului public in asigurarea fondurilor, prin alocatji
bugetare, stabilirea contributiei utilizatorilor, contractarea unor credite externe
pentru intretinerea, innoirea sau extinderea retelei de transport. Diferentierea
strategiei in raport cu alte sectoare care necesita sprijin public trebuie sa aiba
la baza caracteristicile acestui sub-sistem.

Caracteristica definitorie a infrastructurii transporturilor' o constituie
aceea ca prin intermediul retelei de transport trebuie asigurata posibilitatea
desfasurarii concomitente a unei varietati de servicii pentru un numar marc de
utilizatori cu cerinte extrem de diferite. Spre exemplu, prin intermediul
drumurilor se asigura deplasarea in scopuri diverse a persoanelor si marfurilor,
pe distante scurte, medii sau lungi, cu vehicule de capacitati diferite
(autoturisme, autobuze, camioane). Traficul este diferit pentru cai ferate,
reteaua rutiera, cai navigabile, porturi si aeroporturi. Insa interdependenta intre
modurile de transport conduc la necesitatea realizarii unor legaturi adecvate
intre toate subsistemele. In caz contrar, datorita disfunctionalitatilor pe anumite
sectoare, sau dintre acestea, pot aparea efecte nefavorabile pentru intreg
sistemul de transport. Cu alte cuvinte, fluiditatea traficului in intreaga retea
conditioneaza eficienta investitiilor.

Determinarile reciproce fac ca beneficiile obtinute pentru anumite lucrari
intr-un segment de refea sa depinda de fluxurile de servicii si capacitatea
retelei in alte puncte.

Stabilirea unor cerinte privind infrastructura transporturilor prezinta un
grad de dificultate special datorat faptului ca nevoile de transport sunt legate
nu de reteaua feroviara, de drumuri etc., ci de mobilitatea activitatii economice
si & persoanelor. La randul ei, nevoia individuala de mobilitate este ea insasi
indirecta. Pe de o parte, decurge din necesitatea satisfacerii unor funcitii sociale

" Private and Public Instrument in Transport, European Conference of Ministers of
Transport, Round Table 81, Paris, 1990.
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legate de amplasarea locuintelor, situarea locului de munca, recreere, educatie
si desfasurarea relatilor umane. Pe de alta parte, mobilitatea activitafii
economice are ca determinanti dinamica distributiei geografice a potentialului
uman si material, precum si costurile pe care acestea le genereaza in
productia agentilor economici.

Elementele evidentiate releva ca investitiile in reteaua de transport sunt
utilizate atat pentru traficul de marfuri cat si pentru cel de cal&tori. In acest fel
nu este intotdeauna evident care tip de trafic genereaza nevoia de investitie. in
plus, datoritd interdependentei in retea, proiectele pentru un anumit mod de
transport pot diminua pozitia competitiva a altor tipuri de concurente, reducand
in acest fel castigurile ce pot fi obfinute in subsistemul de transport concurat
Putem exemplifica urmatorul caz: introducerea trenurilor de mare viteza pe
anumite rute a condus la scaderea semnificativa a traficului aerian intre zonele
respective.

Diversitatea traficului conduce ia dificultati In prognozarea corecta a
cererii de servicii si determina retineri ale investitorilor privati, in realizarea unor
lucrari. Chiar si pentru sectorul public, este dificila contractarea unor credite
care presupun demonstrarea eficientei proiectelor prin evolutia favorabila a.
cererii numai pe anumite componente ale refelei de transport Conform unor
analize, pentru 31 proiecte finantate in cai ferate de B.I.R.D, in ultimii ani, in 29
de cazuri traficul de marfuri nu a atins nivelul prognozat, iar pentru o treime din
proiecte acesta chiar a scazut. Prin supraestimarea cresterii cererii pentru noile
capacitati sustinute de Banca Mondiala, profitabilitatea investitiilor a fost mult
sub cea antecalculata.

Utilitatea serviciilor asigurate prin infrastructura transporturilor prin
impactul lor direct sau indirect, intr-o proportie mai mare sau mai mica, asupra
tuturor membrilor societatii face ca retelele de transport sa fie considerate ca
bunuri publice.

Caile ferate, drumurile, caile navigabile, porturile si aeroporturile, prin
functia lor de cai de comunicatji cu caracter general, prezinta interes deosebit
pentru societate, putand asigura avantaje de care beneficiaza direct sau
indirect toti membrii colectivitatii. Acest lucru, implica conditia de nonexclu-
sivitate (oferta trebuie sa aiba valoare pentru toti) si nonrivalitate (prin utilizarea
de catre o persoand nu trebuie impiedicat accesul altora)'. Deci, daca sunt
oferite aceste bunuri, trebuie realizate printr-o actiune a statului, care acopera
costurile din taxele obfinute. Astfel, anumite drumuri pot fi considerate bunuri
publice tipice, deoarece, exceptand zonele cu plata, asigura accesul tuturor la
ele (nonexclusivitate), iar un conducator de mijloc de transport care se adauga

" Richard B. McKenzie, Gordon Tullok - Modem Political Economy, McGraw-Hill
Book Company, New York, 1978; Blaug - Teoria economica in retrospectiva, Edi-
tura Didactica si Pedagogica Bucuresti, 1992.
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traficului nu reduce pentru alfii, in conditiile lipsei aglomeratiilor, valoarea
bunului (nonrivalitate). Unele cai ferate, dramuri cai navigabile etc., pot avea si
scopuri complementare de asigurare a apararii nationale, ceea ce le confera
un plus de utilitate publica. Cu toate acestea, caracteristica infrastructurii
transporturilor ca bun public nu necesita interventia directa a statului in
finantarea, constructia si administrarea acestora, ci sunt posibile actiuni de
parteneriat cu sectorul privat Dezvoltarea infrastructurii transporturilor va putea
fi sustinuta numai prin identificarea unor modalitati de finantare, care sa ia in
considerare si aspectele referitoare ia constructia si administrarea obiectivelor.
Sunt posibile cateva tipuri de realizare si finantare a proiectelor in infrastructura
transporturilor, care sa asigure parteneriatul intre sectorul public si cel privat.

Tabejul ny. 3

Constructie Administrare

Stabilirea Fipantarea proiectelor
chiectivului de :
Sector public =~ Sector public (diverse  Sector public  Sector public
o - surse inclusiv credite
o externe)
Sector public Sector privat (credite  Sector public  Sector public
: : interne sau exfernc)
Sector public Secior privat Sector public  Sector privat
Sector public Sector privat Sector privat  Sector privat

Sursa: Private and Public Investment in Transport, ECMT, Round Table 81, Paris,
1990, p. 17.

Anumite componente ale infrastructurii transporturilor au si unele
caracteristici de utilizare particulara, servind unor nevoi strict individuale
(calatorii personale in diverse scopuri, transportul bunurilor etc.). In acest caz,
se aplica principiul excluderii, respectiv persoanele sau agentii economici care
nu doresc sa plateasca pretul utilizarii (de cele mai multe ori inclus in tariful
serviciilor de transport) nu au acces ia reteaua respectiva. Exista forme
specifice de excludere in cazul cailor ferate, porturilor si aeroporturilor, prin
limitarea folosirii infrastructurilor de catre utilizatori. Totusi, Tn cazul obtinerii
accesului la facilitatea respectiva acesta nu determina rivalitatea intre utilizatori
(ei putand folosi facilitatile n conditiile stabilite prin contract). Cu alte cuvinte, in
acest caz infrastructura transporturilor poate avea un caracter de exclusivitate,
dar nu de rivalitate ("club good", este denumit in literatura economica in limba



189

engleza un asemenea bun). Tocmai aceasta caracteristica sugereaza
posibilitatea ca o parte din finantarea retelei de transport sa fie realizata din
venituri ce pot fi obtinute prin tarifarea utilizarii sale. In multe tari a existat, si in
altele exista inca, regula de a nu taxa utilizatorii pentru serviciile asigurate prin
intermediul infrastructurii transporturilor. Situatia este diferita pe sisteme de
transport. Pentru anumite cai de transport accesul este conditionat de
achitarea unor tarife (porturi, aeroporturi, unele cai navigabile). Tn situatia c&ilor
ferate si drumurilor apar, insa, unele particularitati in ceea ce priveste
posibilitatea stabilirii pentru asigurarea echilibrului oferta-cerere a "prefului"
adecvat folosirii retelei de catre utilizatori.

In cadrul societétii de cale ferata lipsa delimitarii aspectelor economice
ale infrastructurii feroviare de restul activitatilor de transport diminueaza posi-
bilitatile de stabilire exacta a eficientei unor lucrari de modernizare. Rezultatele
determinate de utilizarea infrastructurii sunt incluse in cele generale ale
societatii de cale ferata, ceea ce genereaza dificultafi in cuantificarea
veniturilor si costurilor aferente strict folosirii retelei, in consecinta si estimarea
"pretului” folosirii caii ferate poate fi incorecta. Pentru comparatie in cadrul
modurilor de transport neintegrate (infrastructura si servicii separate) este
posibila calcularea mai exacta a contributiei utilizatorilor ia acoperirea
cheltuielilor de amortizare, intretinere si exploatare a infrastructurii,

O situatie diferita din perspectiva cuantificarii veniturilor obtenabile de la
utilizatori se regaseste in cazul drumurilor. Pentru transportul rutier, ca mod
neintegrat (infrastructura proprietate a sectorului public, vehiculele care apartin
agentilor economici si populatiei), ar trebui ca utilizatorii retelei sa plateasca un
"pret" in concordanta cu volumul serviciilor prestate, capacitatea folosita pe
fiecare sectiune si momentul transportului (pentru evitarea aglomeratiei in pe-
rioada de varf de trafic). In practicd, un asemenea mecanism de reglare a
raportului intre cerere si oferta este extrem de dificil de realizat pentru intreaga
retea. In consecinta, situatia este inadecvata fata de exigentele asigurarii unui
buget echilibrat pentru diferite segmente de retea. Utilizatorii achita un cost de
folosire stabilit sub forma unor impozite anuale si a unor taxe pe combustibil care
pot constitui sursa finantarii modernizarii drumurilor. Impozitele si taxele
respective nu au, insa, nici o legatura directa cu gradul de folosire a diferitelor
sectiuni (rute) sau cu momentul utilizarii soselelor (in diferite ore ale zilei). Mai
mult chiar, taxa aplicata pentru combustibil nu poate asigura diferentierea intre
traficul in interiorul localitatii si cel intre diferite localitati. In acest fel surse de
venituri din folosirea infrastructurii de transport urbane sau rurale pot fi folosite
pentru finantarea retelei nationale sau judetene. Criteriile economice si financiare
sunt aplicate din aceste cauze cu dificultate pentru selectia investiiilor ntr-o
retea la care accesul poate fi considerat in cea mai mare masura "liber".



2. Trasaturi ale investitiilor

Prin parametrii sai cantitativi (de capacitate) si calitativi (viteza posibila,
numarul si latimea cailor de rulare, dotarea cu echipament de control si sem-
nalizare a traficului) infrastructura transporturilor trebuie sa asigure
desfasurarea eficienta a activitatilor diverse din industrie, agricultura,
silvicultura, sectorul serviciilor, precum si mobilitatea teritoriala a populatiei.
Extinderea actuala a retelei de cai ferate, drumuri, cai navigabile, porturi si
aeroporturi in tara noastra permite realizarea legaturilor intre toate localitaile,
dar din punct de vedere calitativ afecteaza, prin durata posibila a deplasarilor si
prin costuri suplimentare de exploatare a vehiculelor, competitivitatea serviciilor
de transport a bunurilor si/sau a persoanelor. In consecinta, sunt necesare
investitii nu pentru crearea unei noi retele, ci pentru completarea acesteia. In
conditile restructurarii economice cheltuielile trebuie efectuate pentru
dezvoltarea retelei existente, modernizarea si adaptarea acesteia la noi cerinte
interne si externe pe termen scurt, mediu si lung.

Cheltuielile sunt necesare pentru trei mari categorii de activitafi referi-
toare la:

— Tintretinere - ca o consecinta a starii tehnice inadecvate a infrastructurii
transporturilor datorita amanarii o lunga perioada de timp a lucrarilor
de reparatii curente;

— Tnnoire - in scopul alinierii parametrilor retelei nationale la standardele
europene din perspectiva vitezelor ce pot fi practicate si accesului
unui numar mai mare de mijloace de transport;

— extindere - pentru realizarea unor legaturi noi intre localitati care sa
permitd concurenta diferitelor subsisteme de transport, prin alegerea
de catre utilizatori a modului de deplasare considerat cei mai adecvat,
inclusiv a rutelor care permit economii de timp.

n efectuarea unor calcule privind adaptarea infrastructurii trebuie luata in
considerare dependenta cererii de transport de o multitudine de nevoi necesar
a fi satisfacute. Prin tarifele practicate diferentfiat pentru fiecare mod de
transport (feroviar, rutier, fluvial, maritim, aerian) este posibila influentarea
cererii spre modalitati considerate mai eficiente economic, social si ecologic.
De aceea repartizarea fondurilor pentru diverse lucrari (intretinere, reabilitare,
extindere, pentru rute utilizate la nivel national sau cele locale) solicita o
fundamentare economica care sa ia in considerare posibilitati financiare,
profilul ramurilor si subrarnurilor care pot obfine avantaje mai semnificative,
distributia beneficiilor directe sau indirecte in cadrul diferitelor grupuri sociale.
Totodata ar putea fi utila alocarea resurselor pentru un numar mai mic de
lucrari, dar prin asigurarea unei executii conform cu exigentele utilizatorilor, si
care necesita ulterior cheltuieli aditionale mai reduse, decéat repartizarea
fondurilor pentru mai multe obiective si executia inadecvata a acestora datorita
unor economii ce se pot dovedi inselatoare.

Investitiile Tn infrastructura transporturilor au cateva trasaturi specifice ce
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le diferentiaza de cele din alte domenii economice, determinate de necesitatea
asigurarii relatiilor adecvate intre capacitatea retelei, calitatea serviciilor care
trebuie, oferite si trafic, precum si de cerinta eficientei, economice, sociale,
ecologice a proiectelor pe termen scurt, mediu, lung. Mai relevante sunt cele
referitoare la:

a) Evaluarea eficientei proiectelor in cadrul unei strategii nationale pe
termen lung a dezvoltarii complexului economic si a unul program de integrare
regionala si/sau continentald, a economiei romanesti. Aprecierea oportunitatii
lucrarilor in reteaua de transport poate fi realizata in mod adecvat numai in
conditiile existentei unui program mai larg care sa asigure informatiile necesare
pentru a selecte, dintre optiunile posibile, extrem de diferite, pe acelea care
satisfac mai bine obiectivele economice, sociale si politice, in acest fel
programul de investitii in Infrastructura transporturilor, coordonat cu acela al
altor sectoare si cu strategia economica de ansamblu, ar putea permite
identificarea mai exacta a consecintelor realizarii anumitor proiecte asupra
setului de obiective generale din strategia nationala.

b) Coordonarea de catre sectorul public a programului de investitii.
Fiecare proiect are o paleta specifica de efecte atat banesti cat si unele care
nu pot fi evaluate in expresie baneasca. Datorita interactiunii dintre efectele
investitiilor noi si a celor vechi este esentiala coordonarea investitiilor pentru
care se iau decizii cu lucruri deja realizate, ca si cu proiecte deja planificate. in
caz contrar lipsa coordonarii de catre sectorul public a investitiilor in domeniul
infrastructurii transporturilor poate determina devalorizarea unor segmente din
retea in defavoarea contribuabililor (investitile intr-un mod de transport pot
diminua veniturile obtinute de un alt mod de transport).

c) Dependenta de configuratia teritoriului national. Cea mai lunga distanta
aeriana intre doua localitati in Roméania este de circa 720 km (intre Beba Veche
si Sulina). Acest lucru semnificad ca transporturile trebuie sa asigure legaturi
adecvate pentru zone geografice putin intinse situate la distante relativ reduse de
central tarii. Totodata transporturile sunt dependente si de raspandirea formelor
de relief, care conditioneaza caile de comunicatii intre diferite localitati si
complexitatea lucrarilor care trebuie realizate pentru anumite legaturi.

d) Durata mare de finalizare a lucrarilor de Tnnoire si extindere a retelei
cu efecte asupra sectorului public, agentilor economici si populatiei pe o
perioada indelungata. In termenii fluxurilor banesti acest specific consta in
parcurgerea a trei etape. In prima etapa sunt cheltuieli foarte mari pentru
realizarea obiectivelor in timp ce veniturile obtinute in aceasta perioada a
constructiei sunt inexistente; in a doua etapa, care coincide cu inceperea
exploatarii, cheltuielile depasesc veniturile, desi deficitul este mai redus decét
in prima etapa. In cea de-a treia etapa, care depaseste perioadele de
amortizare luate in calcul de creditori, veniturile obtinute sunt mult mai mari
comparativ cu cheltuielile de intretinere ce trebuie efectuate.

O influenta importanta asupra necesitatilor de investitii o are asocierea
tarii noastre la Uniunea Europeana. Astfel, conform articolului 83 din Acordul
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privind asocierea' se prevede restructurarea si modernizarea transporturilor,
imbunatatirea circulatiei pasagerilor si a marfurilor prin inlaturarea obstacolelor
administrative, tehnice si de alta natura precum si facilitarea traficului umanitar
prin Romania. Costurile totale estimate® pentru realizarea proiectelor de
integrare a transporturilor interurbane roménesti in sistemul european sunt de
38,8 miliarde dolari pentru perioada 1995-2005. Modernizarea retelei nationale
de transport pe principalele coridoare europene care strabat Romania necesita
intre 10,375 si 10,640 miliarde $, repartizate pe moduri de transport astfel:

— Tintre 3,875 si 3,955 pentru reabilitarea cailor ferate intre Curtici -
Timigoara - Orgova - Craiova - Calafat/Bechet, Curtici-Vin{iu de Jos -
Bucuresti - Constanta/Giurgiu, Giurgiu (Videle) - Bucuresti — Ploiesti -
Pascani - lasi - Ungheni;

— Tintre 3,920 si 3,935 pentru reteaua rutiera intre Nadlac - Arad - Sebes
- Sibiu - Pitesti - Bucuresti - Constanta; Nadlac - Timigoara - Craiova -
Calafat (Bechet); Giurgiu - Bucuresti - Roman - lasi - Ungheni;

— 1,11 milioane $ pentru navigatia pe Dunare pe teritoriul tarii noastre;

— 300-350 milioane $ aferenti realizarii unor legaturi permanente intre
Romaénia si Bulgaria prin realizarea unui pod rutier si de cale ferata
peste Dunare.

Caracteristicile retelelor de transport si trasaturile specifice investitiilor in
domeniu findeparteaza, insa, de cele mai multe ori, participarea mai
semnificativa a sectorului privat (autohton sau extern) la finantarea proiectelor.
De aceea este utila si luarea in considerare a interventiei statului prin gasirea
unor surse de alocare bugetara adecvata. Participarea sectorului public este
necesara si prin faptul ca nealocarea la timp a fondurilor pentru modernizarea
infrastracturii de transport determina ulterior cheltuieli suplimentare ridicate.

! Legea nr. 20 din 6 aprilie pentru ratificarea Acordului European instituind o asociere
Mm Roméania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si statele membre ale aces-
tora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993, Legislatia Romaniei,
vol. Il, 1 aprilie - 30 iunie 1993, Regia Autonoma "Monitorul Oficial”, 1893.

Strategia aderéarii Romaniei la Uniunea Europeanda, Ministerul Transporturilor,
iunie, 1995.



3. Resurse interne de finantare a modernizarii retelei
de transport

in realizarea obiectivelor de modernizare a infrastructurii, elementul de
baza ii constituie asigurarea unei finantari adecvate a diversificarii proiectelor
de intretinere, Tnnoire si extindere. Gradul de acoperire cu resurse financiare a
cheltuielilor pentru efectuarea lucrarilor poate determina evitarea unor costuri
prezente suplimentare ale utilizatorilor sau amana, in conditiile insuficientei
fondurilor, obtinerea de beneficii, la nivel microeconomic si macroeconomic. De
aceea identificarea posibilitatilor de constituire a resurselor de finantare pentru
modernizarea retelei, de transpari poate asigura susiinerea eficienta a
restructurarii intregii ramuri si a economiei nationale. La fel de importanta insa,
este si delimitarea intre resursele interne si cele externe, deoarece fiecare
dintre acestea au influente diferite asupra sistemului economic.

Datorita situatiei retelei de transport, inadecvata in primul rand din punct
de vedere calitativ, este necesara realizarea unui volum ridicai de lucrari de
refacere care nu pot fi sustinute exclusiv din resurse interne, ceea ce poate
determina si nevoia de resurse externe. Pe termen lung acest lucru ar insemna
acumularea unei datorii publice mai mari, dar pe termen scurt este asigurata
posibilitatea evitam unor disfunctionalitati pentru agentii economici si populatie.
Exista, totusi, mai multe motive pentru care nu este posibila o strategie axata
numai pe atragerea resurselor externe de finantare. In primul rand, institutiile
financiare internationale care sustin dezvoltarea economiilor in tarile in tranzitie
nu acorda credite necesare infrastructurii transporturilor decat pentru o parte
din valoarea proiectelor, ceea ce inseamna ca este necesara, chiar m acest
cerc, o finantare interna. Tn al doilea rand, rambursarea datoriei externe
contractate presupune stabilirea unui mecanism adecvat pentru prelevarea de
la utilizatori a sumelor necesare. in al treilea rand, finantarea externa sub
diverse forme este orientata cu precadere spre obiective din retea considerate
mai profitabile, ceea ce impune alocarea unor fonduri interne si pentru zone cu
trafic mai redus, considerate neprofitabile. in acest scop vom aborda in cele ce
urmeaza aspecte referitoare la necesitatile de modernizare a retelei de
transport si la posibilitatile de constituire a unor resurse interne de finantare in
cazul infrastructurii rutiere.

3.1. Necesitati ale alinierii retelei nationale de transport la
cerintele europene

Serviciile de transport, determinate de gradul de mobilitate a activitatii
agentilor economici si a populatiei, au fost influentate nefavorabil dupa 1990 de
evolutia sistemului industrial national (componenta principala a cererii de trans-
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port a marfurilor) si a puterii de cumparare. Satisfacerea cerintelor interne ale
economiei continua sa reprezinte cea mai mare pondere a traficului de marfuri
(78,5% din volumul total).

Oferta inadecvatd in infrastructura constituie un factor restrictiv n
dezvoltarea sistemului economic. Fondurile reduse ce pot fi alocate cheltuielilor
de capital pentru refacerea cailor ferate, drumurilor, cailor navigabile, pornirilor
si aeroporturilor determina mentinerea retelei de transport sub nivelul mediu
din tarile europene dezvoltate atat din perspectiva capacitatii, cat si a calitatii
serviciilor ce pot fi oferite.

Lungimea drumurilor nationale (care asigura desfasurarea a 65% din
traficul de autovehicule) raportata la 1000 km?, este de 62 km in Romania'
comparativ cu 280 km in Bulgaria, 75 km in Ungaria, 137 km in Polonia si 170
km 1in Italia, Drumurile judetene, suport al dezvoltarii locale a industriei si
agriculturii, reprezinta 114 km/km?, in timp ce densitatea retelei rutiere
regionale este de trei ori mai mare in Polonia sau Germania si dubla in
Olanda’. Datele pentru 33 de tari europene evidentiaza faptul ca raportata la
suprafata, lungimea retelei romanesti ocupa locui 22 (306,7 km/km? comparativ
cu 242,4 km/km? in Belarus, 282,9 km/km? in Bulgaria, 226,9 km/km? in
Finlanda, 277,1 km/km? in Norvegia, 217,5 km/km? in Suedia, 76,7 km/km? in
Turcia, 104,4 km/km? in Portugalia, 27,3 km/km? in Rusia), in acelasi timp
datele pentru 31 de tari europene releva faptul ca numarul de autovehicule pe
1 km de drum este in tara noastra inferior faia de alte 23 de tari de pe
continent®. In Romania revin 30,2 autovehicule la 1 km de drum comparativ cu
298,4 in Belgia, 114,7 in Olanda, 118,0 in Spania, 46,5 in Bulgaria, 75,8 in
Cehia, 85,3 in Ungaria, 36,5 in Polonia, 75,2 in Slovacia.

Din punct de vedere calitativ refeaua rutiera din Roménia este
inadecvata, ponderea drumurilor clasificate ca modernizate® in lungimea totala
(cca 51%) fiind mult inferioara comparativ cu tarile europene dezvoltate
precum Olanda (88%) Franta (92%), Spania (98%), ltalia (100%), Marea

! Compararea densitétii retelei rutiere intre diferitele tari trebuie interpretata in

functie de unele particularitdti. Astfel, unele diferente se pot inregistra datorita
formelor de relief si pozitiei geografice a {arilor respective, nu humai ca o con-
secintéa a politicii de transport adoptaté sau a nivelului de dezvoltare economica.
Date prelucrate din "Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe" ECE -
ONU, vol. XLIV, New York, 1994.

Date prelucrate din "Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe", EGE -
ONU, vol. XLIV, New York, 1995.

Notiunea de drum modernizat este utilizatd pentru cai rutiere a caror suprafata
este superior prelucrata, prezentand rugozitati minime si pe care autovehiculele
pot atinge viteze superioare in conditii de sigurantd, Suprafetele incadrate in
aceasta categorie includ pe cele tratate cu bitum si acoperite cu asfalt sau
macadam, precum Si pe acelea acoperite cu piatra de pavaj pe suport de beton.
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Britanie (100%) si chiar fatad de tari est-europene (Polonia - 62%)’. Starea
calitativa inadecvata a drumurilor este evidentiatda numai partial de gradul de
modernizare. Neefectuarea la timp a lucrarilor de intretinere a condus la
deteriorarea continua a starii tehnice a drumurilor, in perioada 1990-1993 in
conditile unor fonduri reduse ponderea drumurilor nationale ca reparatii
neefectuate la termenele normale a crescut de la 67% in 1990 la 72,8% 1in
1993. Aceasta inseamna o decalare de circa trei ani a unor lucrari strict
necesare cu consecinte economice nefavorabile pentru agentii economici i
populatie.

Starea tehnica a cailor ferate (restrictii de viteza pe 70% din lungimea
retelei) determina practicarea unor viteze comerciale medii mai reduse
comparativ cu alte tari, diminuand competitivitatea serviciilor feroviare atat in
raport cu alte sisteme de transport cat si faia de prestatiile internationale.
Stafionarea prelungita a vagoanelor de marfa la operatiile de incarcare-
descarcare (consecinta a gradului redus de mecanizare a manipularii
produselor) influenteaza nefavorabil timpul mediu Tintre doua Tincarcari
succesive (rulajul este de 11 zile in Roméania iata de 6,9 zile in Bulgaria, 6,2
zile in Cehia, 4,2 zile in Ungaria si 5,2 zile in Polonia).

Starea actuala a retelei de cai ferate, rutiere, cai navigabile, porturi si
aeroporturi, fata de cerintele de perspectiva ale integrarii europene, conduce la
necesitatea realizarii unui numar mare de proiecte pentru intrefinerea si
extinderea infrastructurii transporturilor’. Realizarea acestora trebuie sa
permita satisfacerea pe termen scurt, mediu si lung a nevoilor interne ale
economiei nationale, adaptarea prestatiilor de transport la orientarea actuala si
de perspectiva a schimburilor externe si transformarea tarii noastre in zona de
tranzit (ceea ce ar contribui la cresterea incasarilor valutare).

Efortul financiar estimat pentru modernizarea infrastructurii transporturilor
interurbane este de 11,3774 miliarde $ din care cel deja identificat si prevazut
in Programul minimal de investitii in transporturi pe perioada 1994-1996 este
de 1,0568 miliarde $.

In plus va trebui asiguraté o reinnoire a parcului de mijloace de transport.
Pentru autovehicule cererea include o componenta cantitativa (cresterea

" Date prelucrate dupa "World Resources”, 1992-1993, Oxford University Press,
New York, 1992.

2 Obiectivele identificate pentru dezvoltarea si modernizarea cailor de transport
cuprind, realizarea unor autostrazi si drumuri expres (6300 km), construirea unor
noi linii de cale feratd (1200 km), efectuarea unor lucrédri care sa permita
circulatia cu viteza superioara a trenurilor (3900 km) cinci porturi noi pe Dundre
si Prut, amenajarea unor cai navigabile (630 km), modernizarea a 15 porturi,
conditii de trafic international pe toate aeroporturile existente, construirea a patru
noi aero-porturi.
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gradului de dotare) si una calitativa (restructurarea parcului in raport cu noile
cerinte).

Numarul de autoturisme nou Tnmatriculate in Romania, de la 10,1% din
totalul parcului, este apropiat de cel al unor tari ca Austria (9,8%), sau Belgia
(12,1%) si chiar superior celui din Suedia (4,4%)1. Mentinerea acestui nivel
poate determina o dublare a parcului intern de autoturisme in zece ani, desi
dotarea raméne inferioara fata de tari dezvoltate (70 autoturisme/1000 locuitori
in 1993, in tara noastra comparativ cu 421 in Austria, 419 in Franta, 402 in
Germania, 151 in Bulgaria, 261 in Cehia, 203 in Ungaria, 176 in Polonia, 187
in Slovacia). Si dotarea cu vehicule de marfa (26 bucati la 1000 locuitori) este
inferioara altor tari (36 in Cehia, 50 in Ungaria si Polonia, 56 in Slovacia).
Componenta structurala a cererii pentru autovehicule este mai evidenta in
ceea ce priveste parcul de camioane. In tara noastrd camioanele de mica
capacitate (pana la 1,5 tone), mai adecvate transportului unor bunuri cu
valoare adaugata ridicata si volum mic, constituiau 11,3% din parcul total, fata
de 71% in Austria, 51% in Belgia, 57% in Olanda si 75% in Suedia. in acelasi
timp, camioanele pentru volum mare de marfa (peste 15 t) reprezentau 25%
din parcul intern, comparativ cu 1,1% in Bulgaria, 0,3% in Olanda si 2,5% m
Suedia.

Eliminarea decalajelor in ceea ce priveste parametrii cantitativi si
calitativi ai ofertei in infrastructura transporturilor si a dotarii cu mijloace de
transport comparativ cu cerintele europene, ca si fata de evolutia prognozata a
traficului, impune un efort financiar deosebit. In efectuarea unor calcule privind
adaptarea transporturilor trebuie luat in considerare faptul ca cererea de
transport depinde de o multitudine de factori. In cazul unor nevoi presante
cererea va fi ridicata in timp ce in situatia unor nevoi considerate mai putin
presante ea ar putea fi amanata, inlocuita intre diverse moduri de transport sau
modificata. Deoarece importanta cea mai mare o vor avea in viitorul apropiat
transporturile auto vom evidentia in continuare aspecte referitoare la finantarea
interna a infrastructurii numai din perspectiva retelei rutiere.

3.2. Acoperirea costurilor infrastructurii rutiere

Calitatea retelei rutiere poate avea doua mari categorii de influente
pentru utilizatori: costul de exploatare al vehiculelor si timpul de deplasare.

In cadrul costului de exploatare pot il incluse cheltuielile pentru
combustibil, consumul de ulei, uzura anvelopelor, cheltuielile de intrefinere si
reparatii. Efectuarea unor calcule privind relatia intre calitatea unui drum si
fiecare componenta a costului de exploatare este extrem de dificila, consecinta
a diferentelor datorate structurii parcului de autovehicule si a gradului de uzura
fizica a mijloacelor de transport auto. Totusi, unele estimari ale Administratiei
Nationale a Drumurilor evidentiaza ca in functie de calitatea unui drum si forma
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de relief (zona de campie sau de munte) costul de exploatare in tara noastra
($/Km) este cuprins intre 0,045 si 0,053 pentru autoturisme, 0,292 si 0,462
pentru autobuze, 0,323 si 0,507 pentru autocamioane grele etc. Exprimata
numai pentru zona de campie, economia ce se poate obfine in costurile de
exploatare ale utilizatorilor prin trecerea unui drum din starea tehnica cea mai
nefavorabild in cea consideratd buna este de 0,006 $/km pentru autoturisme,
0,07 $/km pentru autobuze si 0,059 $/km pentru autocamioane grele. Cu alte
cuvinte, efectuarea unor lucrari pentru drumuri (realizate din sume incasate de
la o varietate de utilizatori) afecteaza extrem de diferentiat costul de
exploatare. Aceasta situatie impune ca si participarea utilizatorilor Ila
constituirea surselor necesare lucrarilor pentru drum fie calculata in functie de
efectele asupra costului de transport.

Un mecanism riguros de realizare a legaturii directe intre veniturile
obtinute din utilizarea retelei rutiere si beneficiile penau diferiti utilizatori este
necesar si din perspectiva interdependentei intre calitatea drumurilor si timpul
de deplasare al autovehiculelor. Un drum aflat in stare tehnica buna sau foarte
buna reduce durata de transport, insa, cuantificarea acestui beneficiu este
greu de realizat. Este necesara, in primul rénd, existenta unui sistem
informational care sa permita cunoasterea structurii traficului in functie de tipul
autovehiculelor, pentru estimarea economiei de timp. in al doilea rand, este
utild cunoasterea unor caracteristici in functie de scopul transportului. in al
treilea rand, trebuie atribuitd o valoare baneasca pentru timpul economisit care
nu poate avea un nivel egal pentru, tofi participantii la trafic. Deci, pentru unul
din indicatorii importanti in aprecierea capacitafii si calitatii unei retele de
transport este extrem de dificila o cuantificare exacta, ceea ce determina
dificultaii suplimentare in stabilirea unor modalitati de realizare a legaturii
exacte intre veniturile ce se pot obtine de la utilizatori si economiile obtinute de
acestia prin folosirea retelei rutiere.

Rezulta ca in realizarea unei relatii adecvate intre oferta de retea rutiera
si cererea de transport care trebuie satisfacuta, utilizarea prefului, ca
instrument posibil de reglare, trebuie sa {ina scama de acoperirea costurilor
infrastructurii, dar si de efectele extrem de diferentiate asupra categoriilor de
utilizatori. Dar introducerea unui sistem de taxare a utilizatorilor in situatia
transporturilor rutiere, considerate mai poluante comparativ ca alte moduri,
poate avea pe langa rolul de obfinere a fondurilor necesare acoperirii costurilor
retelei rutiere si pe acela de orientare a cererii. Printr-un anumit nivel al taxelor,
precum si in functie de modul, locul si perioada de aplicare, ele pot asigura
diminuarea cererii pentru prevenirea consecintelor nefavorabile asupra
mediului, si pot de asemenea, evita aparitia necorelarilor intre trafic si
capacitatea retelei pe anumite segmente. Deci, trebuie realizat un traseu
financiar care sa presupuna taxe diferentiate pentru categorii diverse de
utilizatori si care sa asigure venituri mai mari, ceea ce ar permite cheltuieli mai
ridicate pentru asigurarea unor drumuri mai bune. Experientele din diverse tari
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evidentiaza, insa, ca acest lucru nu este totdeauna simplu de realizat existand
mulii factori ce influenfeaza negativ traseul, fapt pentru care sunt cautate
diverse solutii.

In cadrul unei economii de piaté cerinta esential& o reprezinta achitarea
costurilor direct de catre cei ce utilizeaza infrastructura rutiera. in conditiile
tehnice actuale, dar si datorita caracteristicii de bun public a unor drumuri, un
sistem de taxare directa a utilizarii retelei a fost introdus numai pe anumite
segmente (poduri, tunele, autostrazi etc.).

Introducerea unui sistem de. taxare pentru utilizarea retelei rutiere ar
putea permite obtinerea de venituri importante pentru sectorul public care sa le
utilizeze ca surse interne de finantare. Posibilitatile tehnice actuale de
colectare a taxelor pentru utilizarea drumurilor nu permit introducerea acestora,
in conditii de eficienta, decat pe anumite trasee selectate dupa diferite criterii
Un sistem de taxare include insa, si efecte economice nefavorabile. Cel mai
important dintre acestea este cresterea inflatiei ca o consecinta a majorarii
costurilor de transport. Acest lucru ar insemna ca evitarea consecintelor
nefavorabile ale taxarii utilizarii drumurilor este posibila numai prin scaderea
altor costuri ale activitatii economice. In acelasi timp aplicarea unui sistem de
taxe pentru utilizarea anumitor drumuri va intdmpina, intotdeauna, rezistente
din partea anumitor segmente ale populatiei.

In unele tari introducerea taxarii utiliz&rii drumurilor a fost legatd de con-
cesionarea catre sectorul privat pentru anumite perioade de timp, a unor rute.
Prin acest procedeu s-a reusit, de exemplu, in Franta construirea rapida a unei
retele de drumuri bine realizate si intrefinute atat la nivel national cat si
regional. Franta este considerata tara europeana in care s-a asigurat folosirea
in modul cel mai eficient a acestui sistem in scopul obfinerii capitalului necesar
finalizarii proiectelor nationale. Actiunea s-a bazat, in principal, pe
concesionarea constructiei si intretinerii unor segmente diferite de retea rutiera
pe o perioada medie de 35 de ani. Procedeul, aplicat fara restrictii, unor
societati particulare sau mixte (capital public si particular), asigura posibilitatea
recuperarii fondurilor investite de agentii economici dintr-un procent al taxelor
percepute de la utilizatori. In acest iei este posibila atingerea unor parametrii
de calitate a drumurilor, dar si cresterea sumelor pentru un fond national, al
drumurilor din cotele percepute de sectorul public prin incasari de la cei care
au primit concesionarea.

Utilizarea acestui, procedeu evidentiaza unele concluzii utile. in acest
mod se pot asigura resurse semnificative atdt pentru intretinerea si
modernizarea retelei de drumuri existente, cat si pentru constructia unor noi
sosele. Dar trebuie evidentiat faptul ca intotdeauna firmele interesate in
obtinerea concesionarii doresc investirea resurselor numai pe rute profitabile,
cum sunt cele unde cererea atinge nivele mai ridicate. Taxele percepute
trebuie sa reprezinte valori pe care utilizatorii le pot plati, in conditii considerate
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de monopol fiind necesara stabilirea unor nivele maxime admise. Este
necesara stabilirea exacta a gradului in care implicarea altor investitori in afara
sectorului public conduce la realizarea mai rapida a programului de dezvoltare
a retelei rutiere sau reprezinta doar o inlocuire a fondurilor publice cu alte
categorii de resurse. Formarea de fonduri prin atragerea altor forme de capital
trebuie sa constituie doar o modalitate de completare a alocatiilor bugetare si
nicidecum Tinlocuirea acestora. Acest element este deosebit de important
deoarece in loc de realizarea unor lucrari mai ample, ele vor fi extrem de
reduse, schimbandu-se doar forma de proprietate asupra drumurilor, in acelasi
timp, trebuie rezolvate o serie de probleme tehnice legate de formarea unui
segment al drumurilor taxate 1a vederea integrarii in ansamblul retelei.

in tarile cu economie de piatd, in lipsa unor posibilititi tehnice de
realizare prin intermediul pretului a relafiei oferta-cerere pe Tintreaga
infrastructura rutiera, a fost acceptatd o modalitate imperfecta de includere a
participarii utilizatorilor ia finantarea lucrarilor pentru drumuri, respectiv taxe
speciale cuprinse in pretul combustibilului. In acest fel. se considerd ca
utilizatorii pot achita contributia lor in functie de parcursul autovehiculelor, care
presupune un consum de produse petroliere diferentiat. Apar, insa, mai multe
probleme, intre care cea mai importantd este aceea a stabilirii corecte a
nivelului taxei asupra combustibilului. Datoritd problemelor ecologice acesta
trebuie; sa asigure pe langa fondurile necesare infrastructurii rutiere si evitarea
unor costuri externe datorate poluarii de catre mijloacele de transport auto.

Taxele aplicate asupra carburantilor determina, in conditiile unor niveluri
mai ridicate, o tendinta de crestere a prefului produselor petroliere utilizate.
Formarea prefului combustibililor este dependenta, insa, de o serie de factori
interni si externi economiei nationale, ceea ce inseamna ca aceasta nu va
evolua in acelasi ritm si sens cu taxele respective. Pretul combustibilului
influenteaza, la randul lui, evolutia si structura cererii de transport pentru
persoane si marfuri. De aceea, procentele de taxare incluse in preful
combustibilului sunt extrem de diferite chiar in tarile dezvoltate. Astfel in
Europa taxa pentru benzina este cuprinsa, din datele disponibile, intre 47% in
Luxemburg, si 78% in ltalia, iar pentru motorina intre 20% in Islanda si 62% in
Germania, in S.U.A se aplica o taxa de 29% pentru benzina si 36% pentru
motorina.

Exista si alte forme de impunere a utilizatorilor infrastructurii rutiere care
ar putea fi folosite pentru intretinerea si modernizarea drumurilor. Acestea se
impart in doua mari categorii: aferente achizitionarii si accesului la utilizarea
autovehiculelor si cele aferente exploatarii in cadrul celor legate de
achiziionarea si utilizarea mijloacelor de transport auto este posibila folosirea
unor taxe pentru: cumpararea autovehiculelor, inregistrarea acestora, activitaf;
de intretinere, reparatii si inlocuiri de piese in service-uri, vnzarea pieselor de
schimb, obtinerea unor facilitati, inspectii tehnice, eliberarea permiselor. Din
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cea de-a doua categorie pot face paste accizele pe carburantii pentru
autovehicule, taxele de amenzi, taxele de trecere a frontierelor, taxe din parcari
etc.

Rezulta ca in tarile avand un grad mai mare de dotare cu autovehicule
este posibila si constituirea unor fonduri mai ridicate ce pot fi folosite pentru
infrastructura transporturilor rutiere. In acest fel, lipsa posibilititilor de taxare
directa a folosirii dramurilor pentru intreaga retea, poate fi compensata fie prin
taxe pentru combustibil (chiar daca acestea reprezinta preturi europene
calculate imperfect) fie din surse obtinute prin taxe/impozite aferente
achizitionarii, accesului la utilizare sau exploatarii autovehiculelor.

Limitand analiza numai la trei categorii importante de incasari din taxarea
utilizatorilor (pentru achizifie, pe proprietate si pentru folosinta) relevam
procentul ridicat al acestora in totalul veniturilor guvernamentale in alte tari. In
tarile europene dezvoltate sumele incasate pentru transporturile rutiere
reprezentau in totalul incasarilor guvernamentale, in anul 1990,3,8% in Marea
Britanie, 4,2% in Norvegia, 7.3% in Elvetia, 9,3% in Suedia, 9,6% in Grecia,
14,7% in Finlanda si 15% in Belgia. Raportate la produsul intern brut, taxele
considerate a fi legate direct sau indirect de folosirea drumurilor, reprezentau
un procent cuprins intre 1,8% (Elvetia) si 4% (Finlanda). Este posibila astfel si
alocarea umor cheltuieli mai mari pentru reteaua rutiera, comparativ cu tara
noastra.

Compararea nivelului cheltuielilor alocate pentru drumuri in Romania fata
de alte state europene demonstreaza existenta unui decalaj accentuat.
Raportate la numarul de locuitori, cheltuielile pentru intreaga retea de drumuri’
indicd o valoare de aproape 22 $/locuitor in Romania, in timp ce in tarile
occidentale acestea sunt de 4 pana la 11 ori mai mari (Spania - 90 $, Irlanda -
112 $, Marea Britanie 118 $, Finlanda - 162 $, Franta - 267 $). Relevanta este
si comparatia referitoare la cheltuielile ce revin la un kilometru de drum. Tn tara
noastra acestea sunt de circa 6280 $° fata de nivele mai ridicate in Spania (10
718 $), Italia (13 091 $), Franta (16 905 S), Norvegia (20 728 $), sau Marea
Britanie (30 617 $).

Din totalul veniturilor obtinute de la utilizatori numai o anumita proportie
este utilizata pentru intretinerea si modernizarea drumurilor. Cheltuielile pentru
drumuri reprezinta in totalul veniturilor 19,1% in Olanda, 25% in Spania si
Suedia, 27,3% in Marea Britanie, 33% in Italia si Danemarca, 47% in Finlanda

" Calcule efectuate pe baza datelor din "Annual Bulletin of Transport Statistics for
Europe", Economic Comission for Europe, vol. XLIV, New York, 1994.

2 Au fost cuprinse la nivelul anului 1994 alocatiile bugetare pentru cheltuieli de
capital, fondul special al drumurilor la nivelul anului 1994 alocatiile bugetare pen-
tru cheltuieli de capital, fondul special al drumurilor constituit din taxarea com-
bustibililor si imprumuturilor externe contractate pentru reabilitarea refelei rutiere.
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si 64% in Elvetia. Cu alte cuvinte, in tarile dezvoltate taxele si impozitele pentru
autovehicule si utilizarea acestora sunt folosite numai partial pentru drumuri
avand si alte destinatii, in sustinerea altor activitati. Deoarece in tarile cu
economie de piata componenta principala a taxarii utilizatorilor o constituie
taxa pe combustibil este relevanta folosirea in diferite tari a sumelor colectate
din desfacerea benzinei si motorinei. In unele tari cheltuielile totale pentru
drumuri sunt acceptate in intregime din incasarile pentru combustibil (Marea
Britanie, Italia, Olanda, Spania, Suedia). Astfel, veniturile din taxarea
combustibililor sunt mai mari decéat cheltuielile pentru drumuri cu 60% in
Olanda si 35% in Spania. In schimb, in alte tari (Danemarca, Austria, Finlanda,
Elvetia) cheltuielile totale pentru drumuri sunt mai mari comparativ cu
incasarile din taxarea benzinei si motorinei. In acest fel este evident ca exista
anumite caracteristici nationale in folosirea taxelor pe combustibili pentru
autovehicule in scopul constituirii fondurilor necesare cheltuielilor pentru
drumuri.

Modalitatile posibile de constituire a unor fonduri pentru refeaua rutiera
trebuie corelate si cu alocarea adecvata la nivel central, regional sau local a
surselor obtinute. Acest lucru este necesar deoarece exista o delimitare stricta
prin impozitele si taxele percepute, a gradului de folosire a autovehiculelor in
interiorul localitatilor sau intre localitati. Este posibila, in conditiile unei alocari
incorecte, folosirea spre exemplu, a fondurilor obtinute, din utilizarea infrastruc-
turii transporturilor urbane pentru cea interurbana. Si din punct de vedere ai
repartizarii cheltuielilor pentru drumuri la diferite nivele ale autoritatii publice
experienta tarilor dezvoltate este diversa. Astfel, cheltuielile pentru drumuri
sunt utilizate de guvern in proportie de 25% in Danemarca si 73% n Suedia, in
schimb autoritatile locale folosesc din totalul cheltuielilor pentru drumuri intre
3,8% in Olanda si 59% in ltalia.

Tarile in tranzitie' au adoptat sau urmeaza sa realizeze méasuri similare
celor din tarile (statele) dezvoltate pentru finantarea infrastructurii rutiere. in
Polonia prin cresterea taxelor de inmatriculare si a celor pe combustibili
veniturile bugetare au crescut substantial. in anul 1992 veniturile obtinute de la
utilizatori au fost de 3,8 ori mai mari decat bugetul alocat drumurilor. Se
estimeaza ca si in anii urmatori veniturile obtinute de la utilizatori vor fi mai
ridicate comparativ cu sumele destinate intretinerii si dezvoltarii retelei rutiere,
ceea ce semnifica folosirea taxelor directe sau indirecte pentru utilizarea
drumurilor in scopul finantarii altor cheltuieli. Se considera ca marimea fondului
drumurilor trebuie corelata cu fiscalitatea generala, dar si cu necesitatile de
investitii pentru integrarea Poloniei in Uniunea Europeana. De aceea intr-o
prima etapa nivelul minim al fondului pentru, drumuri este necesar sa acopere

! Informatiile privind aspectele prezentate sunt cuprinse in studiul "Developments
Regarding Transport Policies”, Economic Commission for Europe, inland Trans-
port Committee 26-28 septembrie 1994, Geneva.
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cel putin cheltuielile de intretinere. Pentru ramura de transport este considerata
utila stabilirea unui fond special al sectorului care sa dea posibilitatea eliminarii
fluctuatiei nivelului sumelor disponibile pentru investitii. in acest scop ar putea fi
folosite platile efectuate de utilizatorii fiecarui mod de transport. Pentru
serviciile feroviare se considera necesara fie subventionarea guvernamentala,
fie subventionarea de catre alte subsisteme de transport. in Cehia, s-a decis
dezvoltarea retelei fara finantare din alocatii bugetare, fondurile pentru
constructia drumurilor urmand a fi constituite prin introducerea unui sistem de
taxe, cote aplicate pentru consumul de carburanti etc. la Ungaria, s-a stabilit
studierea posibilitatilor de sporire a resurselor pentru intretinerea infrastructurii
prin luarea in caicul a cheltuielilor si achitarea lor de catre utilizatori (prin taxe
pe carburanti, tarife de utilizare a drumurilor in functie de greutatea
autovehiculelor etc.)

Realizarea modernizarii infrastructurii rutiere nationale, care poate avea
mul-tipie efecte favorabile directe sau indirecte, la nivel microeconomic sau cel
macroeconomic, impune, in primul rand, identificarea tuturor surselor care pot
fi folosite pentru finantare si, in al doilea rand, alocarea cat mai eficienta a
acestora. Opinam, de aceea, ca un element important, in implementarea
strategiei de modernizare a retelei rutiere ar putea sa il constituie separarea in
cadrul veniturilor si cheltuielilor bugetare totale a celor legate in mod direct de
utilizarea drumurilor. Un asemenea fond pentru transporturile rutiere ar putea
avea ca surse de constituire diferite venituri obtinute de la utilizatori. Spre
exemplu, dupa estimarile noastre’ numai accizele pe combustibili au fost in
anul 1994, de aproape patru ori mai mari decat alocatiile bugetare pentru
modernizarea drumurilor interurbane.

Repartizarea veniturilor obtinute ar trebui realizata pentru destinatii care
se refera la; intretinerea, reabilitarea si extinderea retelei rutiere nationale si
judetene, lucrari pentru infrastructura transporturilor in mediul urban si rural,
acoperirea diferentelor venituri-cheltuieli in transportul colectiv din marile orase
sau intre diferite localitati, transferuri pentru alte moduri de transport
considerate mai putin poluante, sustinerea altor activitati de interes general
(cum ar fi: Tnvatamantul, sanatatea, cultura). Nivelul minim al fondului pentru
drumuri intre diferite localitati poate fi stabilit pe baza sumelor ob{inute din: taxe
pentru combustibil, utilizarea anumitor segmente taxate ale retelei, folosirea
soselelor de catre vehicule Tnmatriculate in alte tari, autorizarea unor
transporturi cu tonaje si gabarite depasite. Specificam ca, legislatia actuala
prevede, de la 1 ianuarie 1995, ca taxele asupra mijloacelor de transport sa
constituie fonduri la nivel local utilizate, alaturi de alte impozite si taxe locale,

' S-a luat in calcul un consum anual de benzini pentru autovehicule de 1,3
milioane tone gi de motorind de 2,6 milioane tone. Accizele (13-15%} au fost
aplicate pentru preturile produselor petroliere la rafinérii aferente Iunii decembrie
1993.
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pentru acoperirea cheltuielilor care se finanteaza de la bugetele proprii ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Dificultatea cea mai mare in constituirea fondului special ai drumurilor o
reprezinta stabilirea nivelului taxei incluse in pretul pe benzina si motorina (in
cazul in care accizele pe combustibili nu sunt utilizate pentru modernizarea
retelei rutiere). Cresterea acestei taxe la 25% din pretui produselor petroliere
poate determina sporirea cu 10-12% a pretului cu amanuntul al benzinei si
motorinei auto, cu implicatii si asupra tarifelor transporturilor. In acelasi timp
utilizarea veniturilor din aceste taxe numai pentru modernizarea retelei intre
localitai semnifica acceptarea unei subventionari indirecte a serviciilor de
transport interurbane din incasari obfinute in servicii urbane de transport
Acceptarea unui asemenea compromis este legata de legiferarea in anul 1994
a utilizarii impozitului pe mijloacele de transport numai ia nivelul bugetelor
locale (desi deplasarea autovehiculelor are loc in mare parte si in afara
respectivei zone administrativ-teritoriale).

Este necesara o aprofundare a analizei destinatiei unor venituri aferente
utilizarii dramurilor care sa ia in considerare rolul economic si social diferit al
transporturilor atat pentru agentii economici céat si pentru populatie. Cu titlu de
exemplu evidentiem doar faptul ca reabilitarea unui kilometru de drum poate fi
recuperata din reducerea costurilor de exploatare pentru circa 48 mii vehicule’
ceea ce ar putea antrena fie diminuarea tarifelor de transport pe ruta
respectiva, fie cresterea sumelor impozitate pentru un profit suplimentar
datorat scaderii costurilor transporturilor.

in concluzie, nerealizarea unor modalitati de sporire rapid& a fondurilor
pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere poate determina
amanarea unor lucrari strict necesare, ceea ce poate determina, m
perspectiva, necesitatea unor cheltuieli aditionale mai ridicate. in plus lipsa
unor resurse interne adecvate poate prelungi etapele de racordare a retelei
nationale la cea internationala. De aceea s-ar putea constitui un fond separat
ai transporturilor rutiere din toate veniturile obtinute de la utilizatori, iar
repartizarea acestuia Tntre fondul drumurilor si alte tipuri de cheltuieli sa fie
realizata Tn functie de prioritatile stabilite prin strategia nationala a sistemului
de transport si a economiei nationale.

' Au fost folosite pentru calcul urmétoarele date: 1 $ = 1790 lei; cheltuieli pentru
reabilitare si ramforsare (1 km) = 164,7 milioane lei; economii la costul de
exploatare (media ponderata pentru diferite tipuri de autovehicule si zonele de
campie, deal, munte) = 1,905 $/vehicul/an sau 3410 lei/vehicul/an.



4. Restrictii in atragerea unor fonduri externe

Posibilitatile de atragere de catre tara noastra a unor fonduri externe
care sa completeze sursele interne in vederea sustinerii programelor de
modernizare a refelei de transport sunt limitate de necesitatile importante de
fonduri pentru infrastructura, pe continent. Existd numeroase proiecte ce
trebuie finantate pentru drumuri si cai ferate intre estul si vestul continentului
(consecinta a dezvoltarii separate a retelei si realizarii unor legaturi reduse
dupa cel de-al doilea razboi mondial), in tarile est si central europene (ca
urmare a neglijarii in ultimii 50 de ani a refelei de transport) si in tarile vest-
europene (in noile conditii de functionare a pietei unice).

Integrarea europeana a transporturilor nu poate fi realizata decat in
cadrul unei diversitati de masuri interconectate care trebuie sa includa, pe
langa investitii in infrastructura, exploatarea mai buna a retelelor existente prin
schimburi in distributia traficului in timp si spatiu, intre diferitele moduri de
transport, influentarea in mod direct a cererii de transport si mentinerea
controlului asupra mobilitatii. Cu alte cuvinte, asigurarea unor fonduri pentru
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii transporturilor in tara noastra nu
poate constitui decat «na dintre componentele politicii nationale de transport
pentru alinierea la cerintele europene.

Investitile Tn infrastructura pentru transporturi, internationale pot fi
destinate fie unor noi legaturi, fie pentru cresterea capacitétii. In primul caz,
acestea au ca obiectiv asigurarea unei distributii uniforme a retelelor in spatiul
european si accesul mai bun al regiunilor periferice sau izolate, iar in al doilea
caz se urmareste fluidizarea traficului in zone dens populate, unde acesta este
restrictionat de diverse disfunctionalitati. Pentru a se atinge o anumita
compatibilitate intre costurile estimate pentru dezvoltarea infrastructurii pan-
europene, prin includerea unor coridoare de transport care cuprind tarile est-
europene, si resursele financiare limitate este consideratda necesara
parcurgerea a trei stadii' cu orizont de timp diferit in perspectiva cea mai
indepartata este utila realizarea retelelor de transport prevazute in acordurile
internationale, pentru efectuarea lucrarilor necesare in diferite tari nefiind
posibil de stabilit un orizont de timp. Pe termen mediu (pana in anul 2000),
prioritatile pot include un numar de coridoare care acopera toate mijloacele de
transport si care cuprind retelele pentru care au inceput deja constructiile
(Trans European Railway si Trans Europe Motorway). intr-o perspectiva pe

! Progress Report Towards Indicative Guidelines For the Further Development of
Pan-European Transport Infrastructure, Transport Committee of ECE,
Trans/WP5/R62, 22 July 1994, Geneva.



205

termen mai scurt (pana in cinci ani) prioritatile sunt cele stabilite pentru stadiul
ai doilea, dar care pot fi realizate intr-o perioada de timp mai redusa.

Imbunétatirea exploatérii retelelor are ca scop asigurarea unui echilibru
intre diferitele moduri, intre diferitele rute si distributia mai uniforma in timp a
traficului. in promovarea unui mai bun echilibru modal, componenta esential& o
reprezinta dezvoltarea tehnicilor multimodale prin constructia infrastructurilor
necesare realizarii legaturilor pentru marfuri si/sau pasageri intre diversele
tipuri de transport (feroviar, rutier, fluvial, naval, aerian). Aceste terminale
multimodale constituie, de fapt, tot investitii in infrastructura, asemanatoare,
spre exemplu, celor pentru un drum, cale feratd sau canal. In acelasi timp,
trebuie folosite pentru asigurarea unui echilibru modal si o serie de parghii
economice. Aplicarea acestora presupune un accent mai mare pe includerea
tuturor costurilor externe in costurile de transport in scopul restabilirii
echilibrului intre subsistemele de transport. Se considera ca, in prezent,
costurile urmeaza o traiectorie nefavorabila anumitor tipuri de transport. Spre
exemplu, transportul rutier ramane ieftin prin trecerea majoritatii costurilor sale
externe asupra populatiei, in timp ce costurile mai ridicate determina societatile
de calc ferata sa-{i mareasca tarifele, ceea ce conduce la scaderea
competitivitatii prestatiilor feroviare. Toate acestea favorizeaza un cost mai
redus al transportului rutier (in transportul pe distante lungi costurile externe
ale traficului camioanelor sunt de patru ori mai mari decat ale bunurilor
transportate pe caile ferate). Aceasta realocare a costurilor poate fi realizata
prin schimbari in modul de taxare (taxa pe vehicule si combustibili) si a tarifelor
de utilizare a infrastructurii, totusi, schimbarea in alocarea costurilor de
transport poate fi realizata numai pe baza unor calcule cuprinzatoare, efectuate
treptat pe masura ce cunoasterea si cuantificarea mai exacta a costurilor
externe este posibila.

Alinierea transporturilor romanesti ia cerinfele europene cuprinde deci,
atat armonizarea diverselor componente ale politicii nationale de transport cu
alte tari, cat si un aspect financiar distinct legat, in principal, de sprijinirea de
catre statele dezvoltate, a modernizarii retelei tarilor est si central-europene.

Evolutia infrastructurii transporturilor in economiile central si est-
europene s-a caracterizat prin raméanerea in urma comparativ cu nivelul P.1.B.-
ului realizat. Sporirea capacitaiii de transport (retea si dotare cu vehicule) a fost
minima, ceea ce a influentat nefavorabil functionarea diferitelor ramuri ale
economiei.

Obiectivele stabilite pentru politica de transport, in tarile care au trecut la
economia de piata, includ:

— crearea unui cadru adecvat concurentei intre diferitele subsisteme;
— refacerea infrastructurii si integrarea acesteia in retelele europene;
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— eliminarea disfunctionalitatilor pentru fluidizarea traficului international
la trecerile de frontiera (in special pentru transportul rutier) si de-a
lungul coridoarelor est-vest de circulatie a marfurilor si calatorilor;

— modernizarea activitatii societatilor nationale de cale ferata, conforma
cu noile cerinte ale pietei si nivelului mai redus al cererii pentru
servicii feroviare.

Pentru realizarea acestor obiective im rol semnificativ ar putea sa il aiba
sprijinul financiar extern. Tn conditiile lipsei resurselor interne se incearca
apelarea la credite internationale, dar cu posibilitdti diminuate de nevoile
presante si din alte sectoare economica. Astfel, din totalul de 15,9 miliarde $
imprumuturi acordate de bancile pentru dezvoltare tarilor din Europa
Réasariteanad’ in perioada 1990-1993, numai 900 milioane $ au revenit
sectorului de transport si 873 milioane $ pentru modernizarea retelelor rutiere.
in plus exista limite in contractarea creditelor externe determinate de atragerea
acestora in valutd in timp ce veniturile se pot obtine numai in moneda
nationala. Cu alte cuvinte exista riscul deteriorarii balantei contului curent in
cazul in care celelalte ramuri ale economiei nu vor putea genera castigurile
necesare in valutd pentru rambursarea creditelor. De aceea pentru {arile cu
datorii externe mai mari o buna parte a investitiilor sprijinite prin credite externe
trebuie sa asigure sustinerea cresterii exporturilor.

Completarea finantarii modernizarii cailor nationale de comunicatii poate
sa fie realizata prin investitii externe directe care sunt insa, extrem de reduse
pentru. infrastructura transporturilor. De altfel pentru tarile in tranzitie investitiile
externe au fost mult mai mici decat se estima acum cinci ani. Chiar in tarile
unde capitalul privat extern a fost mai mare se inregistreaza o tendinta de
asteptare evidentiata de faptul ca sumele investite in diferite obiective sunt
inca reduse. In acest fel investitorii si asigurd numai un risc limitat ia situatia
economica actuala si isi creeaza, in acelasi timp, posibilitati de cucerire a unor
pozitii pe piata locala care sa le permita eventuala dezvoltare in conditii
considerate mai putin incerte. Chiar in sectoare ale economiei mult mai
atractive din perspectiva financiara, comparativ cu infrastructura transporturilor,
investitiile externe sunt inca putin prezente in raport cu potentialul economiilor
est-europene.

Experienta tarilor cu economie consolidata de piaid sugereaza
necesitatea garantiilor statului pentru atragerea unor investitii ale bancilor sau
altor intermediari financiari ale unor resurse din sectorul privat, in general.
Asigurarea de catre sectorul public a posibilitdtilor ca un proiect finantat de
sectorul privat sa aiba succes ar trebui sa includa:

' Economic Survey of Europe in 1993-1994, ECE, Geneva, 1994.
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— decizii prin care obiectivul poate li construit si functiona in conditji
satisfacatoare;

— mentinerea nivelului tarifar aplicat utilizatorilor sau compensarea de
catre stat a eventualelor diminuarii ale veniturilor in cazul reducerii
tarifelor datorita unor cerinte sociale;

— lipsa de interventie in ceea ce priveste concurenta;

— asigurarea unor facilita{i anexe care nu sunt realizabile prin proiect,
dar sunt esentiale pentru finalitatea proiectului.

In tarile occidentale’ este vizatd asigurarea unor conditii favorabile de
mobilitate a agentilor economici si a persoanelor, datorita multiplicarii
schimburilor economice prin realizarea pietei unice europene.

In tarile situate geografic la distante mai mari faté de centrele economice
importante, programele pentru infrastructura acorda prioritate dezvoltarii retelei
rutiere, Tn timp ce in alte tari a inceput sa se puna accentul pe modernizarea
transportului feroviar. Pentru cresterea competitivitatii serviciilor feroviare sunt
in curs de elaborare masuri de liberalizare a accesului la reteaua de cai ferate,
pentru agentii economici interesati in prestarea unor servicii, iar in cateva tari
se studiaza posibilitatea privatizarii societatilor nationale.

La nivelul Uniunii Europene exista, pentru infrastructura transporturilor,
un mare decalaj intre resursele financiare disponibile si fondurile necesare
pentru realizarea celor mai importante proiecte (valoarea acestora, pana in
anul 2000, este estimata la 220 miliarde ECU).

Criteriile stabilite pentru selectarea obiectivelor investitionale cuprind
asigurarea unui mai bun acces intre tarile membre (legaturi transfrontiere,
interconectarea retelelor nationale, interoperabilitatea retelelor prin realizarea
de facilitati pentru transferul intre diferitele moduri de transport) importanta
proiectelor din perspectiva competitivitatii, impactul asupra mediului.

Prin realizarea proiectelor se urmareste diminuarea consecintelor
negative ale politicii trecute din Uniunea Europeana, care conduce in prezent
la un cost suplimentar de 4 miliarde ECU datorat infrastructurii inadecvate de
transport. in cazul continuarii situatiei actuale costurile ar putea atinge 14
miliarde ECU in 2010. Cheltuielile suplimentare sunt determinate de utilizarea
inegala a diferitelor moduri de transport Astfel 2/3 din investitii au fost alocate
in anii precedenti transporturilor rutiere fara insa sa fie capabila de a asigura
servicii adecvate cerintelor unui trafic tot mai mare. Se considera ca aplicarea
unei politici la nivel international ar fi putut permite evitarea dezechilibrelor intre
diferite subsisteme si preveni ineficienta.

! Transport in the 1990's, ECE, Brussels-Luxembourg 1995.



5. Concluzii

Investitile Tn reteaua de transport au influente asupra complexului
economic pe termen lung, semnificativa pentru aceasta afirmatie fiind evolutia
infrastructurii feroviare. Dupa anul 1950 lungimea acesteia a crescut numai cu
4% chiar in conditiile unei industrializari accentuate. Cu alte cuvinte pana la al
doilea razboi mondial in tara noastra s-a realizat o dotare a cailor ferate care a
permis alinierea la noi cerinfe economice timp de cateva decenii numai prin
modernizari (dublarea unor linii, adaptarea lor pentru transportul greu si mai
rapid, innoirea dotarii triajelor si a statiilor, electrificarea si perfectionarea
traficului) etc.

Fondurile mari de investitii necesare pentru infrastructura transporturilor,
care se alatura nevoilor altor activitati economico-sociale ce trebuie sustinute
de sectorul public, determina ierarhizarea prioritatilor pentru asigurarea
finantarii din resurse interne sau externe. Identificarea si selectarea obiectivelor
trebuie sa ia in considerare legaturile multiple dintre subsistemul de transport si
celelalte subsisteme economice, pentru delimitarea influentei lucrarilor asupra
anumitor ramuri, subramuri, grupe de produse, agenti economici, categorii
sociale ale populatiei. Definirea acestor legaturi de diferite tipuri si categorii, cu
influente de sensuri si proporiii variate ar permite stabilirea criteriilor de
ordonare a efectuarii investitilor. Tn prezent sunt considerate urmétoarele
criterii de selectie a prioritatii proiectelor: interesul social (public) economic,
strategic; impactul regional/international al investitiei, gradul de eficienta al
investitiei; perioada de maturitate a investitiei; timpul necesar pentru
terminarea investitiei, impactul asupra mediului. Opinam ca, in raport cu
cerintele interne si de racordare internationala, ar putea fi folosite sase criterii
de stabilire a prioritatilor in efectuarea lucrarilor pentru infrastructura
transporturilor: financiar, economic, social, tehnologic, ecologic si politic,
Pentru utilizarea acestor criterii pot fi folositi indicatori referitori la: cheltuieli
pentru realizarea proiectelor, venituri din exploatarea obiectivelor, rezultate
financiare, efecte directe pentru utilizatori, efecte asupra sistemului economic
national, efecte asupra dezvoltarii in profil teritorial, consumul energetic,
alocarea veniturilor si cheltuielilor intre diferite categorii sociale, cheltuieli de
cercetare-dezvoltare pentru realizarea proiectelor, influentele proiectului asupra
mediului, impactul serviciilor de transport asupra, mediului, asigurarea
legaturilor cu diverse zone europene de interes.

Tn cazul tarii noastre, cu un sistem economic a carui profil este insuficient
conturat pentru urmatoarele decenii, este necesara o ateniie deosebitd n
asigurarea "eficientei" utilizarii criteriilor. Modelele traditionale de determinare a
ierarhizarii cerintelor privind Tnnoirea si extinderea retelei de transport (axate, in
principal, pe compararea costurilor si beneficiilor posibile) sunt mai putin
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adecvate. Mult mai utila poate fi aprecierea proiectelor de investitii axata mai
putin pe elemente strict cuantificabile si mai mult pe evaluarea influentelor
directe si indirecte (inclusiv a celor care nu pot fi exprimate in termeni
monetari) considerate semnificative pentru complexul economic national
precum si a distribuirii avantajelor si dezavantajelor in cadrul societatii. In final
apreciem ca sursele financiare pentru realizarea proiectelor de modernizare a
infrastructurii transporturilor trebuie constituite prin alocatii bugetare, fonduri din
contributia utilizatorilor retelei de transport, obtinerea unor linii de credit din
partea organismelor financiare internationale si atragerea capitalului privat
(autohton sau extern). Este utila elaborarea unor programe care sa permita
folosirea eficienta a tuturor acestor surse in proportii adecvate fiecarei perioade
de timp si fiecarui mod de transport (feroviar, rutier, fluvial, naval, aerian).
Experienta pe plan international, dar si cea nationald, evidentiaza ca retinerea
de a cheltui la timp pentru modernizarea infrastructurii transporturilor poate
genera costuri substantiale aditionale mai tarziu.
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TEORIA COSTURILOR COMPARATIVE iN GANDIREA
ECONOMICA. ROMANEASCA DE LA MIHAI EMINESCU
LA MIHAIL MANOILESCU'

Gandirea economica privind comertul international si eficienta iui a fost si
este in continuare influentata de existenta a doua teorii principale si anume
teoria costurilor comparative a lui David Ricardo si teoria inzestrarii natiunilor
cu factori de productie a scolii economice suedeze reprezentate prin
Heckscher si Ohlin.

David Ricardo, depasind limitele teoriei avantajului absolut in relatiile
economice dintre state a lui Adam Smith, a fost primul economist care a
considerat ca specializarea internationala si comertul international trebuie sa
aiba la baza avantajul comparativ.

Potrivit legii avantajului comparativ fiecare {ara, dispunand de anumite
conditii naturale, se va specializa in producerea si exportul acelor bunuri pe
care le fabrica cu costuri relativ mai scazute si va importa acele bunuri pe care
le produce ia costuri relativ ridicate.

Legitate de baza a. schimburilor economice internationale, legea avan-
tajului comparativ, demonstratd de David Ricardo, a constituit obiectul de
studiu al multor generatii de ganditori, in randul lor numarandu-se si Luceafarul
poeziei romanesti, filozoful si publicistul Mihai Eminescu, ca si marele om
politic, prof. univ. Mihaii Manoilescu.

Daca opera poetica a lui Mihai Eminescu este bine cunoscuta in tara si
in afara ei, publicistica sa a fost mai putin studiata, desi referirile in acest
domeniu sunt multiple. Asa cum sublinia prof. lon Bulborea intr-un studiu
publicat in anul 1969 in Anale de istorie "in publicistica eminesciana isi gasesc
tratarea o gama larga de probleme economice, social-politice, filozofice,
literare, artistice etc."?

Mihai Eminescu aborda cu multd usurinia problematica politicii eco-
nomice nationale si universale, avand cunostinte vaste in domeniul economiei
politice. Studiind economia politica la Viena, audiind cursurile lui Lorenz Stein -
profesor de drept administrativ si economie nationald, si ulterior la Berlin,
audiind cursurile lui Eugen Dihring - profesor de economie politica,
continuandu-le apoi cu studierea operelor marilor economisti ai timpului,
pregatirea sodo-economica a lui Minai Eminescu a fost ai mult peste

' Comunicare prezentata la Congresul al XX-lea al Academiei Romano-Americane
de Arta si Stiinte.
2 Bulborea "Anale de istorie", nr. 2, 1969, p. 46



218

cunostintele unui literat. Astfel, referindu-se la modul in care Eminescu
percepe problemele economice, George Calinescu arata ca in domeniul
economiei politice Eminescu avea "cunostinte integrale si temeinice"’, vadind
profunzime in cercetarea realitatilor tarii si cunoasterea literaturii respective de
specialitate, in pledoaria sa pentru industrie Eminescu, desi era un constant
aparator al taranimii sublinia ca: "... nu trebuie sa ramanem un popor agricol, ci
trebuie sa devenim si noi o natie industriala, macar pentru trebuintele
noastre"?.

Alcatuind o larga si documentata pledoarie in sprijinul dezvoltarii
industriale, Eminescu argumenteazad ca Romaéania .nu trebuie sa raméana
"eminamente agricold" deoarece in cadrul schimburilor dintre tari cu niveluri
economice de dezvoltare diferite "natia agricola totdeauna pierde", intrucat Sa
vanzarea produselor sale "plateste atat transportul, cat si vama si céastigul
comerciantului, la cumpararea unui articol industrial, toi in aceeasi vreme,
vama, transportul si castigul comerciantului se scad din preful cu care natia
agricola Tsi vinde productele - va sa zica - ea pagubeste dublu in toate
tranzacfiile ci, la vanzarea productelor ei, ia cumpararea celor straine™. Prin
aceste afirmatii Eminescu explica de fapt schimbul neechivalent intre tari prin
intermediul nivelului de productivitate a muncii, subliniind si faptul ca, "trasatura
fundamentala a intregii Istorii este tendinta de a forma din si langa posesiunea
de pamant, pe cea industriala, de a desface apoi pe aceasta din urma de cea
dintai".

in analizele sale Eminescu evidentiaza de fapt, noile diferente care se
inregistreaza intre valoarea produselor manufacturate si cea a produselor
agricole, ca urmare atat a diferentelor de productivitate a muncii, cat si a
practicarii unor schimburi neechivalente. in ceea ce priveste dimensiunile reale
ale schimburilor neechivalente pe care le facea Roménia cu alte tari si a
pierderilor pe care le inregistra, incercand chiar sa cuantifice dimensiunile
acestora pe exemplu schimburile cu Franta, ajungea la concluzia ca, de fapt,
"natia agricola e expusa de a fi exploatata de vecinul industrial, ba de-a pierde
pe zi ce merge clasele de manufacturieri, care neputédnd concura cu fabrica
devin proletari. Dovada cea mai buna pe continent e chiar poporul nostru™. Cu
alte cuvinte, in conceptia lui Eminescu dezvoltarea industriala, civilizatia
economica nu reprezinta un simplu deziderat prin multe altele, ci conditia
hotaratoare a civilizatiei unui popor.

' G. Célinescu, Opera lui Eminescu, vol. Il, Bucuresti, 1933, p. 20

2 M. Eminescu, Opera politica, vol. I, Bucuresti 1941, p. 132

* M. Eminescu,'Opera politica, vol. |, Bucuresti 1941, p. 151.

* M. Eminescu, Fragmentarium, editie ingrijitd de Magdalena Vatamaniuc, Editura
Stiintifica si Enciclopedica. Bucuresti 1981.

® Vasile C. Nechita, Meditatii economice eminesciene, Editura Junimea, Colectia
Eminesciana, nr. 4, 1989, p. 261
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Gandirea economica a lui Mihai Eminescu este, in cea mai mare parte,
rodul cunoasterii directe a realitatilor romanesti, autorul fiind implicat puternic in
viata economica a tarii. Aceasta reiese si din faptul ca, Eminescu concepea
dezvoltarea economica a tarii la doua directii: prima directie se referea la
intensivizarea si modernizarea tehnica, agrotehnica, organizatorica si econo-
mica a agriculturii, iar cea de a doua directie privea crearea, incurajarea, apa-
rarea si consolidarea industriei nationale. In conceptia sa, crearea si
dezvoltarea unei agriculturi si a unei industrii moderne are valoare de factor
determinant al rentabilitatii echilibrului in relatile economice internationale ale
Romaniei’.

Eminescu explica schimburile neechivaiente dintre tarile agricole si cele
industriale cu ajutorul teoriei valorii - munca pe care, de altfel, o preia critic,
referirile sale asupra lucrarilor economistilor clasici fiind multiple. Astfel, intr-un
articol publicat in anul 1880 in revista Timpul, dupa ce face o scurta analiza a
modului cum sunt tratate de diferitii economisti schimburile economice
internationale si mai ales posibilitatile de echilibrare a balantelor comerciale,
Eminescu Tsi pune o legitima intrebare: "Se intelege ca excedentul importului
asupra exportului trebuie si se echilibreze - dar cum? si cu ce mijloace?"?
Facand o ampla analiza a conditiilor in care participarea Romaniei !a schimbul
international, a rezultatelor si implicatiilor lor asupra viitorului tarii, Eminescu
pune bazele unei noi teorii asupra comertului international - teoria costurilor
aferente?.

Incercand s& redea sugestiv si intr-o forma literar - matematica dimen-
siunile reale ale neechivalentei schimburilor Romaniei cu alte tari, pe baza
teoriei valorii munca, Eminescu sublinia faptul ca, in conditile in care o
cantitate de munca, "nu se poate traduce decéat intr-o cantitate de munca" intr-
un "echivalent de munca", valorile nationale diferite exprimate de raportul
termenilor de schimb - fac ca tarile dezvoltate sa aiba intotdeauna de partea lor
castigurile’. Referindu-se la situatia Romaniei in raporturile sale economice cu
Franta, Eminescu aborda o noua problema si anume, a locului unde se
coteaza marfurile schimbate, la Paris sau la Bucuresti. Pentru poporul roman,
arata mai departe autorul, nu este indiferent acest lucru," deoarece "Valoarea
unui obiect (este) egala cu cheltuiala lui de reproductie... acesta este adevarul
Oricat de greu ar produce individul A un obiect, oricat de mari ar fi cheltuielile
lui de productiune, daca individul B stie sa produca acelasi obiect cu a zecea
parte de cheltuiala de munca, atunci valoarea obiectului nu este A ci A/10.
Unde este diferenta A/10 si A/A? Ce s-a facut cu ea? Pututu-s-a pierde?... Nu
se poate! Cheltuitu-s-a pentru serviciile striine. Aceasta-i chestiunea™. Cu alte
cuvinte Eminescu contesta avantajul egal pentru toate tarile participante ia

' M. Eminescu, "Opera politicé, vol. |, Bucuresti, 1941, p. 152
2 Mihail Eminescu, Revista "Timpul" anul V, nr. 244, 31 octombrie 1880, pag. 1
® MSS 2267, fila 64, reprodus dup& lon Bulborea op, cit. 1.
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schimburile economice internationale, principiul de baza al doctrinei clasice a
liberului schimb. Prin aceasta demonstratie autorul releva faptul ca schimburile
neechivalente dintre tarile dezvoltate-avantajate si cele subdezvoltate -
dezavantajate, rezulta din valorile nationale diferite ale tarilor care vand si
cumpara pe piata internationala, respectiv Romania si Fran{a.

Explicatiile lui Eminescu cu privire la schimburile neechivalente, la
proportiile si tendintele lor, constituie de fapt unul din fundamentele noii teorii
asupra schimburilor internationale care, desi are la baza teoria costurilor
comparative, abordeaza problema prin prisma "costurilor aferente".

Profesorul Vasile Nechita, arata ca atadt Minai Eminescu, cat mai ales,
mai tarziu, Mihail Manoilescu, au definit conceptul de costuri aferente, prin
"cuantumul cantitativ si indeosebi calitativ de munca nationala inmagazinata in
marfa sau marfurile care urmeaza a fi date in schimbul celor importate, atunci
cand se apeleaza la calea comerciala, indirecta si nu la cea productiva directa:
cand specializarea si schimbul international s-ar face in funciie de
superioritatea sau inferioritatea absoluta sau comparativa fata de strainatate si
nu fatd de media productivitatii muncii nationale". Mihai Eminescu are marele
merit de a fi nu numai inspiratorul si coautorul teoriei costurilor aferente, cat
mai ales, al marilor idei constitutive ale acestei teorii, si anume: superioritatea
industriei fata de agricultura date de deficitul de productivitate a muncii
aferenta fiecaruia; raportul vanzare-cumparare total nefavorabil ce se
stabileste pe piata mondiala intre munca taranului si cea a muncitorului ceea
ce duce la schimburi neechivalente intre tarile industriale si cele agricole;
productivitatea interna scazuta a muncii care se inregistreaza in tarile sarace,
determina o capacitate limita de plata in tranzactiile internationale si mai ales a
atragerii de catre ele in circuitul economic mondial al unor marfuri superioare
din punctul de vedere al eficientei muncii nationale; existenta unor mari
diferente intre stadiul de viata si de cultura al natiunilor agricole si industriale;
necesitatea industrializarii tarilor agricole in general, a Romaniei, in special;
necesitatea protectionalismului ca modalitate de diminuare la maximum a
pierderilor in comertul international si de incurajare si sprijinire a productiei
industriei nationale.

Dintre ganditorii roméani care au facut analize deosebite asupra proble-
maticii economiei mondiale si au tratat cu rigoare stiintificd domeniul relatjilor
economice internationale, Mihail Manoilescu, ocupa un loc de frunte. Teoria lui
Mihail Manoilescu privind relatiile economice internationale constituie in opinia
multor autori, la care aderam si noi, contributia cea mai valoroasa pe care
marele om politic roman o aduce stiintei economice roméanesti si universale.

Utilizand cu rigoare stiintifica tehnicile de analiza cantitativa a fenome-
nelor, Manoilescu a elaborat o teorie sistemica coerenta privind comeriul
international, oferind stiinfei economice noi instrumente de analiza, sintetizate
in lucrarea sa "Teoria protectionismului si a schimbului international", aparuta
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in limba franceza in 19291, lucrare care reprezinta de altfel, rezultatul intregii
sale activita{i de profesor si cercetator stiintific si care a fost apreciata de marii
economisti ai vremii ca punct de referinta in evolutia stiintei asupra comerfului
international. La elaborarea acestei lucrari Manoilescu a folosit o metodologie
proprie, coerenta, cu o logica interna severa, ceea ce i-a dat posibilitatea sa
edifice o teorie sistematica, teorie ce a constituit un salt calitativ in analiza
comertului international (pag. 25)%.

Originalitatea gandirii lui Manoilescu consta in faptul ca a tratat pro-
blematica economiei mondiale in strdnsa legatura cu problemele roméanesti,
comune cu cele ale tuturor tarilor agrare din Europa de Est, lucrarea sa
devenind un punct de referinta in ceea ce priveste evolutia comerfului
international fiind apreciata de marii economisti ai timpului. De altfel, cartea lui
Manoilescu este apreciata de André Piettre ca una dintre cele mai valoroase
lucrari de economie, fiind singura cu care figureaza gandirea economica
romaneasca, intr-o lucrare de referinta a acestui autor®.

Intreaga constructie teoreticd a Iui Mihail Manoilescu se bazeazd pe
doua idei fundamentale:

» distinctia intre castigul national (valoarea nou creata intr-o ramura de
productie) si castigul individual (profitul realizat de intreprinzator), care nu sunt
identice, nu se interfereaza reciproc si nu sunt paralele;

» exprimarea calitatii muncii prin productivitatea muncii, ceea ce permite
analiza temeinica a activitatii economice atat la nivelul intreprinderii si al
economiei nationale, cat si in ceea ce priveste diviziunea internationala a
muncii comer{ul exterior, perspectivele pe care le are o {ara in competitiile pe
piata mondiala, ca si a studiului comparativ intre natiuni; in acest scop
Manoilescu prezinta doua instrumente de analiza: productivitatea pe salariat si
productivitatea capitalului, cu care se pot face comparatii intre ramurile
economiei nationale si intre tari.

Pentru a delimita cele doua concepte, autorul a definit si calculat
productia netd, care in opinia sa desemneaza valoarea nou creata intr-o
intreprindere sau ramura si care, privitd in raport cu numarul de salariatj,
defineste productivitatea muncii pe salariat, iar in raport cu capitalul defineste,
productivitatea capitalului.

Pentru o anumita ramura de productie, productivitatea muncii este un
element functional, pe cand productivitatea capitalului este, dimpotriva, un

' Mihail Manoilescu, Theorie du protectionnisme el de I'échange international,
Paris, Ed. Girard, 1929

2 Mihail Manoilescu, Fortele nationale productive si comertul exterior, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986, p. 146

® Andre Piettre, Histoire de la pensée économique et analyse de theorie
contemporaine, Paris, 1934
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element de actiune. Daca se .realizeaza o mare productivitate a muncii, "se
obtine un avantaj durabil pentru a produce continuu cu un minimum de munca
Insa un mare randament al capitalului, deci exista privilegiul momentan de a
asigura punerea in miscare a unei industrii cu un minimum de capital (pag.
146)".

Pentru estimarea, in mod sintetic, a randamentului activitatii economice,
Mihai Manoilescu concepe si un coeficient a! eficientei, denumit si coeficient de
calitate (Q), determinat ca o medie geometrica a productiei nete pe salariat
(P/A) si a celei pe capital (P/C) conform relatjei:

Q=+P/AXP/C =P/+/AC

unde:

Q - reprezinti coeficientul de eficienta;
P - productia net3;

A - numarul de salariati;

C - marimea capitalului investit.

De fapt Q=P/ JAC "reprezinta un coeficient de calitate pentru ca el
depinde de marimea absolutd a fortelor pe care fii cuprinde (pag. 146)".
Mergadnd mai departe cu analiza, Manoilescu conchide ca, "daca pentru o
anumita industrie se ia in considerare un numar mic sau un numar mare de
intreprinderi identice, coeficientul de calitate trebuie sa raméana acelasi,
deoarece daca fabricile sunt la fel, el este natura! independent de numarul
acestora (pag. 146)". Relatia de calcul prezentata indeplineste anumite conditii
deoarece in cazul in care numarul intreprinderilor de fabrica acelasi produs
sporeste de K ori, atonei numarul salariatilor (muncitorilor) devine KA capitalul
cerut KC, iar productia neta KP, introducand in relatia de mai sus se obtine:

Q =KP/+KAXLC =P /+/AC

Deci, subliniaza Mihail Manoilescu coeficientul de calitate reprezinta:
"expresia numerica pentru modul de folosire a muncii si a capitalului de catre
industrie" (pag. 147).

Mihail Manoilescu face o clasificare a ramurilor industriale dupa marimea
acestui coeficient pe baza sa putadndu-se determina ramurile care produc o
valoare datd cu un numar minim de muncitori si un numar minim de capital. Tn
baza aceluiasi rationament autorul argumenteaza si faptul ca, productivitatea
muncii Tn industrie este mai ridicata decat cea din agricultura, ca orice activitate
de creatie are o superioritate intrinseca faia de cea noncreativa. Totodata,
autorul evidentiaza si faptul ca discrepanta dintre productivitatea muncii
industriale si a celei agricole este mai mare in {arile agrare inapoiate decéat in
tarile industriale. Daca se tine seama si de faptul ca obtinerea aceluiasi produs
net implica mobilizarea unui volum mai mare de capital intr-o tara agrara decat
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in una industriala se ajunge la concluzia ca, dezvoltarea industriei in tarile
agrare asigura nu numai cresterea productivitatii muncii sociale, cat si crearea
conditiilor pentru spoirea productivitatii in agricultura.

Pentru o analiza corectda a structurii economice nationale si a celei
mondiale, Mihail Manoilescu utilizeaza conceptul de productivitate sociala a
muncii, care constituie de altfel, baza teoriei sale privind schimburile
neechivalente in comertul international, sustindnd ca, "in timp ce in tarile
agricole majoritatea populatiei lucreaza cu o redusa productivitate a muncii, iar
0 mica parte (din ce In ce mai mica), minoritatea de muncitori, activeaza cu o
productivitate relativ mare, in tarile industriale o mica parte a populatiei,
lucreaza cu o productivitate scazuta in agricultura si deopotriva, marele numar
a! populatiei lucratoare cu o mare productivitate a muncii" (pag. 121). Spre
deosebire de scoala clasica, Manoilescu pune in evidenta faptul ca, la baza
schimbului international pe langa cantitatea de munca se afla sl calitatea sa
exprimata prin nivelul productivitatii muncii, aceasta teorie fiind de altfel meritul
esential ai ofertei sale. Pe baza acestui rationament, autorul ajunge la
concluzia ca Europa de Vest vinde marfurile sale industriale create de un
muncitor pe produse agricole a 10 lucratori din Europa de Est De aici concluzia
ca, prosperitatea Europei occidentale din secolul al XIX-lea s-a bazat pe "un
astfel de schimb, unu la zece", ceea ce inseamna exploatarea tarilor inapoiate
ca la inceput odata cu era industriala a omenirii. De aici rezulta ca, "Dominatia
economica a unui popor printr-un altul consta in schimburile inegale ale muncii
acestor popoare" (pag. 144). De aceea fiecare fara, pentru a fi eficienta in
relatile economice externe va trebui sa-si orienteze dezvoltarea catre acele
activitati care asigura o productivitate a muncii sociale, superioara celei medii
nationale, iar orice dezavantaj comparativ devine o anumita stare de schimbare
a productivitati muncii. In conceptia sa legea avantajului comparativ poate
duce la maximizarea ofertei (a productiei mondiale), dar nu si maximizarea
productivitatii muncii in cadrul fiecarei tari nationale. Deci, conchide autorul,
avantajul comparativ poate evidentia corelatia intre costuri si productivitate.
Fara a sesiza totusi raportul intre costuri si productivitatea muncii, Manoilescu
considera ca nivelul acestora in diferitele ramuri de productie constituie criteriul
cel mai indicat de orientare a specializarii internationale si a comertului
exterior. Daca nivelul productivitafii muncii depuse pentru crearea unui bun
economic este superior mediei nationale a productivitati muncii din tara
respectiva, s-ar realiza un dezavantaj prin procurarea ei din import. Solutia
avantajoasa, in acest caz, este cea a productivitatii autohtone. Invers, nivelul
fiind inferior medici nationale, ar fi mai avantajos sa se recurga la solutia
importului’. Criterii promovate de Manoiiescu in orientarea specializarii
internationale si a participarii tarilor la comerful international este nivelul

' xxx Economie politicd, ASE, Editura Economicd, Bucuresti 1994, p. 535
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productivitatii muncii sociale si a costurilor din diferitele ramuri ale economiei
nationale.

Manoilescu considera faptul ca, pentru o natiune, schimbul este in primul
rand o problema de productie in timp ce pentru un individ el este o chestiune
pur comerciald. In timp ce individul isi procurd marfurile de care are nevoie
dintr-un venit fix, natiunea isi satisface o parte a nevoilor sale din productia
nationald, iar o altd parte din import in functie de capacitatea pietei pentru
respectivele produse. Astfel, in conceptia sa, "Numai pretul scazut al marfurilor
din import nu ne indreptateste inca sa ne pronuntdam ca importul este
avantajos. Acest avantaj nu depinde numai de cum se cumpara, ci mai ales, de
cum se creeazd puterea de cumparare necesard" (pag. 80). in concluzie,
"protectionismul are ca finalitate incurajarea industriilor in ordinea succesiunii
productivitatii lor care, in acelasi timp, concorda si cu ordinea de succesiune a
clasificarii lor dupa proportia valorii nationale" (pag. 80). Menirea protectio-
nismului afirma Manoilescu, facand aluzie la situatia Romaniei din acea
perioada "nu este de a invrajbi popoarele, ci dimpotriva, de cooperare si
echilibru, care sunt posibile mai ales cu respectul integral al nedreptatitilor
actuali ai lumii.

Abordarea teoretica a avantajului "comparativ, cat si exemplul practic
prezentat, i-au permis lui Manoilescu sa afirme ca postulat, faptul ca,
"randamentul si costul sunt transmise unul altuia si apartin altuia" ceea ce duc
la fondarea unor corelatii care sunt bazate fie pe costatj, fie pe randamente. De
aceea, nici o tara care apara interesele atat ale producatorilor cat si ale
consumatorilor nu poate sa importe sau sa exporte in orice conditii, ci pe baza
unor ample analize din punct de vedere ale avantajelor comparative pe care le
pot obftine.

Analiza facutd de Mihail Manoilescu comertului international, instru-
mentele si conceptele elaborate reprezintd o contributie teoretica de mare
insemnatate la patrimoniul stiintei economice roménesti si universale care fsi
pastreaza si astazi actualitatea mai ales atunci cand se analizeaza eficacitatea
si rentabilitatea comertului exterior.

Opera economica a poetului Minai Eminescu, ca si cercetarile riguroase
ale profesorului Mihail Manoilescu asupra schimburilor internationale i-au ajutat
pe economisti sa faca din teoria costurilor aferente o constructie teoretica
unitara, deschisa spre universalitate, constituind un reper pentru cercetarile
economice care vizeaza, in prezent, identificarea posibilitatilor de integrare Tn
structurile economice occidentale a tarilor in tranzitie pe baza avantajelor
competitive.



GANDIREA ECONOMICA A LUI VIRGIL MADGEARU

Intre personalititile remarcabile ale culturii economice romanesti din
perioada interbelica, la loc de frunte se numara si Virgil Madgearu. Locul si
rolul sau in miscarea de idei economice pot fi intelese numai daca ii privim
opera in contextul istorie in care si-a desfasurat activitatea.

Pentru tara noastra anul 1918 a insemnat un eveniment istoric de
insemnatate primordiald; desfasurarea formarii statului national roman. Prin
aceasta s-a creat cadrul favorabil dezvoltarii complexului economic national,
progresului in toate sferele activitatii sociale, inclusiv in domeniul culturii
economice.

Problemele social-economice cu care se confrunta tara iesita dintr-un
razboi istovitor, dar si intregita in granitele sale firesti, au constituit obiectul
unor ample si fructuoase dispute teoretice, cu implicatii practice deosebite.

In perioada interbelicd, Romania era o tara cu un pronuntat profil agrar,
dovada in acest sens fiind si faptul ca marea majoritate a populatiei active era
ocupata in agricultura. Astfel, potrivit recensamantului din 1930 ponderea
populatiei active din Roméania ocupata in agricultura era de peste 8,5 milioane
persoane, respectiv 78,2% iar populatia care locuia la sate se ridica la 14,4
milioane, sau 78,9%. Pe drept cuvant se poate spune ca cea mai insemnata
caracteristica structurala a ocuparii ofertei de munca consta in numarul
(absolut si relativ) predominant al populatiei active in agricultura. Industria avea
o0 pondere redusa in cadrul complexului economic national, al venitului
national. Din totalul fortei de munca active, potrivit aceluiasi recensamant doar
7,2%. Desi Virgil Madgearu, considera ca aceasta cifra nu corespundea
"complet realitati" si aprecia ca de fapt ar reprezenta 10,2%, aceasta nu
schimba esential locul si rolul pe care 1i ocupa industria in organismul
economic al tarii. Aceasta perioada a fost afectata de cea mai grava criza
economica pe care omenirea a cunoscut-o (1929-1933) cu profunde
consecinte si asupra economiei romanesti.

Pe plan mondial se schimba raportul de forte politice care va conduce la
pregatirea si izbucnirea celui de-al doilea razboi mondial in care a fost atrasa,
fara voia ei, si Romania. In locul colaborérii intre sate se practicau politici
autarhice, de izolare si discordie.

Pe plan intern o serie de probleme social-economice continuau sa
réamana nesolutionate. Intre acestea mentionam: problema agrara (in pofida
infaptuirii reformei din 1918-1921), dezvoltarea industriala a f{arii, structura si
perspectivele economiei romanesti, locul tarii in circuitul economiei mondiale si
multe altele.
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In jurul acestor probleme si-au concentrat atentia in perioada interbelica
oamenii de stiinta si factorii de decizie, oamenii politici si partidele pe care ie
reprezentau. Asupra lor s-a aplecat, cu competenta si spiritul de discernamant
care 1l caracterizau, si Virgil Madgearu.

Evident, intr-o societate cu structuri socio-economice complexe punctele
de vedere sunt variate si chiar opuse, ele reflectdnd conceptii st pozitii
filozofice, socio-economice si politice diferite. De remarcat ca in tara noastra
diversele curente de gandire economica s-au format in stransa legatura cu
miscarile politice, mai ales cu partidele care participau, prin "rotatie", la carma
tarii.

Daca ne-am pune intrebarea: care au fost principalele curente in gan-
direa romaneasca in legatura cu problemele economice ale organismului
economic national in perioada interbelica, am putea raspunde: curentul
neoliberal si curentul taranist,

Curentul neoliberal ocupa un loc major in migcarea de idei economice n
Roménia perioadei interbelice. Printre personalitaile marcante ale culturii
economice romanesti care si-au adus contributia Sa analiza proceselor si
fenomenelor economice cu care se confrunta tara noastra in aceasta perioada
se numara: Vintila Bratianu, Stefan Zeletin, Mihail Manoilescu, lon N.
Angelescu, |.G. Duca si altii. Prin tezele si concluziile pe care le-au formulai, ei
urmareau sa raspunda unor cerinte obiective ale progresului social-economic
al tarii, dezvoltarii si consolidarii complexului economic national, dezvoltarii
independente a tarii in conditiile largirii si adancirii interdependentei economice
pe plan mondial Reprezentantii acestui curent puneau in centrul atentiei atat
sub raport teoretic, cat si al actiunii practice problema dezvoltarii industriale.

in acelasi timp adeptii neoliberalismului fundamenteaza politica eco-
nomica "prin noi ingine", formulata de Vintila Bratianu (1867-1930) inca din
1905 ca reactie impotriva conservatorismului.

Prin aplicarea acestei politici se urmarea intarirea pozitiei capitalului
national si a industriei autohtone ce urma sa participe competitiv la circuitul
economic international. Nu de putine ori politica "prin noi insine" a fost
infatisata in mod unilateral si chiar deformat. Ca deplina indreptatire profesoral
Costin Murgescu atragea atentia ca istoria nu poate sii retind o asemenea
interpretare marcata de patima politicianista.

. Problematica cercetata de neoliberali este cu mult mai cuprinzatoare,
vizand si alte ramuri ale economiei - agricultura, sistemul financiar si de credit
etc. Dar ceea ce atrage in mod deosebit atentia in opera si activitatea lor este
problema dezvoltarii industriale a tarii fara de care nu se poate concepe nici
progresul celorlalte ramuri ale organismului economic national.

Curentul taranist pune in centrul atentiei "primatul agriculturii fatd de
industrie", bineinteles, fara a nega rolul si importanta industriei ca ramura de
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baza a economiei. Reprezentanti ai orientarii {araniste ea lon Mihalache, lon
Raducanu, N. Lupu, Ernest Ene si desigur, in primul rand Virgil Madgearu, se
pronuntau in favoarea improprietaririi {aranilor, a gospodariei bazate pe munca
proprie, pentru sporirea capacitatii productive a taranului, pentru intensificarea
agriculturii si Tmbunatatirea conditilor de trai ale populatiei rurale. De
asemenea, atribuie cooperatiei un rol de seama in apararea si consolidarea
gospodariilor taranesti si critica teza neutralismului de stat fata de cooperatie,
in optica lor, cooperatia trebuie sa devina un mijloc de organizare a schimbului
dintre sat si oras si un instrument operational si eficient de evitare a "foarfecelui
preturilor" (preturi reduse la produsele agricole si prefuri ridicate la produsele
industriale).

Principalul teoretician ai curentului taranist a fost Virgil Madgearu. El s-a
nascut in orasul Galati in 1887. Scoala primara si liceul ie-a urmat in aceeasi
localitate. Dupa sustinerea bacalaureatului in 1907, se inscrie Sa Universitatea
din Leipzig, urmand cursurile de stiinfe economice in cadru! facultatii de
filozofie. Tn 1991, sustine doctoratul in stiinte economice si financiare, cu
lucrarea Zir Industriellen Entwicklung Rumaitiens (Cu privire la dezvoltarea
industriala a Romaniei). Dupa absolvirea studiilor la Leipzig, V. Madgearu este
trimis de familie la Londra, pentru a invata limba engleza. Aici frecventeaza
cursuri de stiinte social-economice, studiaza probleme de teorie si tehnica
bancar-financiara. Intors in tar&, in 1912, este numit sef de serviciu la "Casa
centrala a meseriilor si asigurarilor muncitoresti” unde ocupa functia de
redactor sef al publicatiilor acestei institutii "Monitorul asigurarilor muncitoresti”,
in 1916, ocupa prin concurs postul de profesor la catedra de Studiul
intreprinderilor si transporturilor din cadrul Academiei de inalte Studii Comer-
ciale si Industriale din Bucuresti. Apoi, din 1925, a predai la Catedra de
Economie Nationala, iar din 1935 pana in 1940 la Catedra de Economie
Politica.

Activitatea didactica, de peste trei decenii si jumatate, este sustinuta de
o vasta si prodigioasa cercetare stiintifica, consacrata Tndeosebi studierii
realitatilor social - economice romanesti. in centrul preocupérilor sale a stat
analiza principalelor ramuri economice - industria si agricultura, mai ales
problemele statului roméanesc si ale gospodariei taranesti.

Virgil Madgearu este preocupat de ideea intemeierii unei adevarate
economii nationale moderne. Aceasta presupune, in primul rand, acumularea
de capital. Pe drept cuvant el subliniaza: "fara a-si asigura o crestere continua
a acumularii de capital, economia nationala a unui popor nu poate reprezenta o
temelie sigura pentru cladirea unui stat national". Dar pe langa acumulare de
capital, munca si resurse naturale, dezvoltarea economiei nationale presupune
formarea unei autentice constiinte civice. Inc& in anul 1910, intr-un studiu
aparut in revista Economia nationald, V. Madgearu remarca, "Afara de
cerintele economice de educare a fortelor productive este vorba azi de
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momente sociale si politice, de constiinta nationala, fara care nu e cu putinta
dezvoltarea normald a muncii gi economiei unui popor".

Cu toate ca V. Madgearu sustinea primatul agriculturii ca baza a dez-
voltarii economici nationale, el nu nega rolul industriei in viata sociala a tarii.
Potrivit opiniei sale, procesul de industrializare a tarilor agrare constituie un
imperativ al independentei .si suveranitafii nationale. El aratda clar ca
"industrializarea este o tendinta generala, universala, care apare ca o trasatura
caracteristica in evolutia secolului al XIX-lea si se afla intr-un paralelism deplin
cu cresterea rapida a populatiei. Politica de industrializare, care se manifesta
de la Inceputul secolului al XX-lea apare ca o tendintd spre independenta
economica a statelor agrare case se straduiesc a deveni state agrare
industriale". insasi dezvoltarea si modernizarea agriculturii este organic legata
de perspectivele industrializarii. Fara o industrie autohtona puternica nu pot fi
realizate dezvoltarea agriculturii, a celorlalte ramuri economice precum si a
conditiilor de viata ale populatiei.

Dupa parerea sa, procesul de industrializare pentru intensificarea
culturilor agricole, iar dezvoltarea intensiva a agriculturii dinamizeaza, in randul
sau acest proces.

Trebuie Tnsa remarcat ca, desi a subliniat rolul industrializarii in dez-
voltarea tarii, in scrierile sale, V. Madgearu acorda o atentie prioritara
problemelor agriculturii. Presiunea demografica si necesitatea intensificarii
productiei agricole sunt doua aspecte majore ale agriculturii romanesti care
trebuiau rezolvate. Analizdnd situatia agriculturii roméanesti transformarile
survenite dupa reforma agrara din 1918-1921, structura sociala si demografica
a statului roménesc, V. Madgearu aprecia ca solutia trebuie cautatd in
transformarea structurala a agriculturii Insasi.

Referindu-se la viitorul acestei ramuri de baza, el releva: "in agricultura
nici colectivismul, nici individualismul complet nu este aducator la scop. in
situatia actuala a agriculturii taranesti, perfectionarea tehnicii agricole nu se
poate astepta fara o actiune de stai, absolut necesara pentru a se uniformiza
tehnica de lucru indicata si a se generaliza aplicarea cunostintelor stiintifice
dobéandite de Institutele de cercetari agronomice si statiunile de incercare si
selectionare a semintelor".

In conceptia lui V. Madgearu, dezvoltarea echilibratd a economiei
nationale depinde de sprijinul efectiv si eficient al statului prin parghiile
economice, fiscale si financiare de care dispune. Statul trebuie sa se preocupe
de organizarea unor lucrari de irigatii si de infiintarea unor statiuni de masini
agricole care implica cheltuieli foarte mari, acordarea de credite avantajoase
etc. Totodata statul trebuie sa promoveze o politica intelepta de protectionism
"Pentru o tara agricola - scrie V. Madgearu - protectionismul este expresiunea
tendintei spre industrializare. Aceasta este universala. Ea se manifesta in
intreaga evolutie economica a secolului al XIX-lea, inlduntrul caruia s-au
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format marile state industriale" Pentru tarile agrare politica de industrializare,
promovarea politicii protectioniste, este expresia efortului lor de a deveni tari
agrar-industriale. Aceasta presupune protectionism, ceea ce inseamna
aplicarea taxelor vamale pentru apararea productiiei indigene, stabilirea unor
preturi ridicate in raport cu preturilie mondiale, contingentarea importurilor,
introducerea taxelor de nivelare a preturilor interne etc. Asemenea masuri au
fost practicate de tarile industrializate europene, in aceste conditii statul roman
a fost obligat "sa intervina pentru a ocroti agricultura nationala". Scopul acestor
interventii era pe de o parte de a asigura rentabilitatea produciiei, iar pe de alta
parte de a schimba exportul prisosului de produse romanesti.

Statul insa trebuia sa intervina pentru a asigura un pret remuneratoriu
agricultorilor, in acest sens era necesar sa se puna capat foarfecelui pretfurilor
agricole si industriale interne si discrepantelor flagrante dintre preturile interne
si cele mondiale.

In legaturd cu dezvoltarea agriculturii trebuie precizat c& V. Madgearu
acorda o atentie deosebita cooperatiei ca mijloc de aparare a proprietafii
intemeiate pe munca. Dupa el, "fara recladirea cooperatiei din temelie nu-i de
prevazut o intensificare a productiei agricole". Cu toate acestea, in optica sa,
gospodaria taraneasca reprezinta celula de baza a statului roman si ea trebuie
sprijinita prin toate mijloacele.

Problematica economica abordata de V. Madgearu este cu mult mai
bogatd. Ea nu se limiteazd la analiza ramurilor de baza ale economiei
nationale - industria si agricultura. In preocupdrile sale se inscriu si studiile de
politica financiara si monetara, cele privitoare la sistemul bancar si relatiile
economice internationale, precum si cele de statistica economica.

In incheiere, as vrea sa ma refer la o singurd problemé care si astazi
prezinta interes deosebit este vorba de atitudinea fata de capitalul strain ca
factor de dezvoltate a economiei nationale.

Virgil Madgearu ca exponent al curentului taranist a sustinut politica
"portilor deschise", spre deosebire de reprezentantii curentului neoliberal care
promovau politica "prin noi ingine". In istoriografia romaneascé nu de putine ori
aceasta politica a fost privita unilateral si uneori chiar deformat, supralicitandu-
se ideea accesului liberal al capitalului strain, provocator de daune nationale.
Virgil Madgearu este unul dintre primii ganditori care analizeaza nuantat rolul si
importanta atragerii de capital strain. Fara indoiala, remarca ganditorul romén,
acest capital este intotdeauna atras de perspectivele obtinerii de profit pe care
le ofera infiintarea de intreprinderi peste hotare. Dar nu trebuie pierdut din
vedere faptul ca lipsa de capital sl de forta de munca calificata nu permite
valorificarea eficienta a resurselor nationale. De aceea - subliniaza V.
Madgearu - este necesar "concursul capitalului si muncii calificate straine". Dar
tot ei tine sa precizeze ca "noi nu ne inclinam in fata capitalului strain, noi nu
socotim ca capitalul strain va aduce la noi mana cereasca".
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Efortul propriu, folosirea rationala si eficienta a resurselor naturale,
materiale, umane si financiare ale tarii reprezinta factorul determinant al
dezvoltarii economico-sociale fara de care nu pot fi asigurate conditiile de viata
civilizate ale unui popor.

Fara indoiala ca in cele prezentate nu am reusit sa infafisez decéat
fragmente din vasta contributie a iui V. Madgearu la imbogatirea gandirii
economice. Dar si acestea dovedesc ca ne aflam in fata unei personalitati de
prestigiu a vietii culturale, stiintifice si politice romanesti, a carei opera merita
sa fie studiata in continuare cu multa atentie si obiectivitate.
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Gandirea economica a omului politic
Nicolae Titulescu

Nascut la Craiova, la 4 martie 1882, ca fiu al juristului loan Titulescu si al
Mariei, o nepoata a lui Theodor Aman, Nicolae Titulescu a terminai liceul in
orasul natal, dupa care a fost trimis spre a face studii juridice la Paris, uncie a
obtinut doctoratul in drept civil.(1)

Reintors in tara, se stabileste la lasi, unde se inscrie in barou si intra, la
numai 22 ani, in invatamantul superior, la catedra unui emerit civilist din epoca,
profesoral Dimitrie Alexandrescu.

Dupa numai cinci ani este profesor de drept civil la Facultatea de drept
din Bucuresti, unde va mai sustine cursuri pana in 1927 si va figura ca profesor
pana Sa 1931.(2)

Dar, destinul acestui precoce profesor nu era legat nici de dreptul civil,
nici de invatamantul universitar.

"Generos si hipersensibil, violent si retinut, exuberant si lucid, curajos I
combativ, rationalist si exuberant, simulat si sincer, cu un echilibru protetic si
fragil care era determinat de stare fizica adesea precara" (3) - cum i-a fost
definit portretul temperamental si psihic - Titulescu avea nevoie de o catedra
cu ecouri mult mai largi decét ale unei universitaj.

O va dobandi treptat, mai intdi in parlament, apoi in guvern si, in
momentul de apogeu, in fotoliul de presedinte al Societatii Natiunilor.

Inscris in Partidul Conservator-Democrat infiintat de Take lonescu, a fost
ales, in 1912, deputat al colegiului | din judetul Romanati, (4) afirmandu-se
repede la tribuna parlamentului datorita calitatilor sale de vorbitor sl pozitiilor
moderat-democrate adoptate de tanarul debutant in arena politica a tarii.

Este semnificativa, in acest sens, interventia sa din 1914 in problema
reformei agrare si a votului universal

Titulescu a combatut pe P.P. Carp si Al. Marghiloman, liderii Partidului
Conservator ftraditional, deoarece nu intelegeau ca rezultatele alcatuirii
economice si sociale a tarii "sunt fatal nemultumitoare” si considerau necesara
"mentinerea marii proprietati, cu caracterul si intinderea ei de azi".(5)

Tezelor conservatoare, potrivit carora reforma agrara va duce la scade-
rea productiei, Titulescu le opunea realitatea faptelor. "Sa-mi dati voie ca fara
statistici, fara analize cantitative si calitative a diferitelor produciii pe diferitele
feluri de proprietate, sa va pun o simpla intrebare: este sau nu exact ca o parte
insemnata din marea proprietate se cultiva agi prin arendare in bani sau in
natura la tarani? Daca da, atunci sa-mi fie ingaduit sa constat ca transformarea
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partiala in stare de drept a unei stari de fapt, constante si stravechi, nu poate
sa aiba nici o influenta asupra procesului productiei actuale".(6)

Adept al unei reforme agrare moderate si insotitd de masurile necesare
unei temeinice organizari a gospodariei taranesti, care s-ar crea prin ope-
ratiunile de expropriere-improprietarire, Titulescu este, totodata, un adept
hotarat a! introducerii votului universal "Pe taramul virtualitatii, pe taramul
justitiei pure - declara el in aceeasi cuvantare programatica - nu exista doua
formule, nu exista decat una singura: sufragiul universal. $t oricare ar fi
formula care s-ar propuse, oricat de atragator ar fi ea prezentata, daca nu da
drept de vot la tofi cetatenii, ea nu poate sa nu loveasca sentimentul justitiei
innascute, pentru cei ce il au si isi marturisesc exigentele ui".(7)

La cateva luni dupa ce rostea aceasta cuvantare izbucneste primul
razboi mondial si Titulescu se afla in primele randuri ale celor care militeaza
pentru intrarea in razboi Tmpotriva Austro-Ungariei, pentru eliberarea
Transilvaniei.

"Problema care se pune azi Romaniei, e infricosator, dar simplu -
proclama ei la 3 mai 1915 - sau Romania pricepe datoria pe care i-au creat-o
evenimentele in curs si atunci istoria ei abia incepe... sau Romania, mioapa la
tot ceea ce e "maine", cu ochii mari deschisi la tot ce e "azi" nu pricepe si
inlemneste, sta pe loc, si atunci istoria ei va infatisa... exemplul unic si
mizerabil, ai unei sinucideri viefuite. Din imprejurarile de azi, Roméania trebuie'
sa iasa Intreaga si mare... Ardealul nu e numai inima Romaniei politice; priviti
harta: Ardealul e inima Romaniei geografice. Din culmile lui izvorasc apele care
au scaldat romanismul in istorie... Nu se poate concepe ca ceea ce a conceput
mintea romaneasca, ceea ce a simfit inima romaneasca sa nu poata infaptui
energia romaneasca. Dar nimic nu slabeste mai mult energia decat asteptarea,
nimic n-o uzeaza mai sigur ca neintrebuintarea, nimic, in schimb, n-o aprinde
pana la paroxism ca consgtiinta ei ca e tare si considerata".(8)

In valtorile unei lupte in care cereau intrarea in rézboi pentru eliberarea
Transilvaniei reprezentanti dintre cei mai straluciti exponenti ai oratoriei
romanesti, in frunte cu un Take lonescu sau un Barbu Stefanescu Delavrancea
glasul lui Titulescu rasuna mai patetic decat oricare altul. Era glasul celui care
avea sa devina, dupa razboi, continuatorul stralucit al viziunii europene initiata
in politica externa a Romaniei de Take lonescu si |.G. Duca, precum si
organizatorul politic al unei lupte la scara europeana pentru apararea integritatii
teritoriale a Romaniei intregite.

La 10 iuie 1937, in grelele imprejurari ale refugiului de la lasi, cand lon
I.C. Bratianu, spre a consolida caracterul national al guvernului, convinge pe
Take lonescu sa preia functia - inexistentd pana atunci, onorifica, dar de
prestigiu de vicepresedinte al Consiliului, acesta obtine promovarea mi-
nisteriala a doua dintre stelele intelectuale ale partidului sau: Nicolae Titulescu
la finante si Barbu Stefanescu Delavrancea la industrie si comert.
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Ministeriat scurt, fara alte consecinte decat relatiile de stima reciproca si
prietenie care se leaga intre noul venit si doi dintre pilonii partidului si
guvernului liberal, Vintila Bratianu si 1.G. Duca - relatii care isi vor pune
amprenta, in cursul perioadei interbelice, asupra carierei politice a lui Nicolae
Titulescu.

La 28 ianuarie 1918, cand lon I.C. Bratianu cedeaza guvernul generalu-
lui Al. Averescu, Nicolae Titulescu pleaca in Occident Tmpreuna cu Take
lonescu.

Revine in tfara in 1920. as experienta castigata la Conferinta de Pace si
influentat de discutiile ample care aveau loc in Occident in legatura cu
problemele financiare postbelice de care erau afectate statele Europei. O
conferinta internationala, dupa ce constatase ca "toate tarile au facut mari
eforturi pentru a restabili echilibrul finantelor lor prin crearea de noi impozite, in
special impozite directe,(9) facuse un set de recomandari privind finantele
publice, circulatia monetara si schimbul, comertul international si creditul
international (10).

La 13 iunie 1920, Take lonescu, care prelua de la Duiliu Zamfirescu,
Ministerul de externe, intrd in guvernul condus de Al. Averescu si Nicolae
Titulescu, ministru de finante in locul lui C. Argentoianu, care trecea la
Ministerul de Interne.

Problemele care se aflau in fata noului vistiernic erau din cele mai dificile
si complexe; sleita economic si financiar. Romania, trebuia sa faca fata unor
uriage obligatii externe decurgand din razboi; unificarea monetara abia
incepuse de cateva zile in conditii oarecum haotice, iar unificarea fiscala era
inca de realizat; intregul sistem fiscal se cerea reorganizat si situat in noul
cadru social politic, democratic, marcat pana atunci de reforma agrara si
introducerea votului universal

In momentul in care a trecut ia elaborarea primului sau buget, Titulescu
nu putea sa nu tind seama de o veche concluzie a stiintelor economice, i
anume ca bugetele nu sunt o simpla problema de aritmetica, de se constituie
intr-o problema deopotrivd economica, politica si sociala care influenteaza
intreaga viata a natiunii si puterea statului. Aceasta este pozitia de principiu de
la care porneste N. Titulescu in expunerea de motive a bugetului pe 1921-
1922.

Dupa ce analizeaza evolutiile in functiunile moderne ale statului, con-
tradictiile dintre cerintele de echitate sociala postbelica si cele de stimulare a
productiei, Titulescu atrage atentia asupra imperativului "pregatirii zilei de
maine" ceea ce, in conditile concrete ale epocii, Tnseamna: "a crea
posibilitatea de a face fata sarcinilor mostenite din timpul razboiului, de a face
fata datoriilor noi impuse de refacerea si ridicarea economica a tarii precum si
de noile conceptii de dreptate care isi fac drum".(11)
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Pentru aceasta "pregatire a zilei de maine", Titulescu prezinta parla-
mentul ui unsei de masuri fiscale, intr-o expunere de inalta {inuta stiintifica, dar
si de necrutatoare critica a conceptiilor retrograde, critica in care isi gaseau
oglindirea simtul de echitate sociala si de responsabilitate democratica a
vistiernicului.

Dupa ce defineste caracteristicile impozitului progresiv pe venitul global
pe care il introduce, Titulescu intrd in fondul problemei: "Cand imprejurarile
sunt astfel incat suntem siliti sa cerem o jertfa pana si locuitorilor celor mai
saraci al tarii, justifia sociala nu se poate manifesta la noi decat impunand celor
bogati dari ridicate pana la Urnitele extreme impuse de necesitatea de a pastra
un capital fara de care, societatea de azi cel putin, productia inceteaza.
Trebuie sa stie masele ca plata ce li se cere e dreapta, pentru ca nu li se poate
pretinde celor cu stare nimic mat mult, fara o paguba pentru interesul
tuturor".(12)

In mod special, reforma urmareste (si Ministerul de finante o afirma
deschis) sa loveasca pe imbogatitii de razboi si pe profitorii de pe urma
inflatiei. (13)

"Reforma Titulescu" se inscria pe firul celor mai inaintate conceptii din
gandirea financiara interbelica. Ea este in concordanta cu teoriile care
sustineau ei trebuie avuta in vedere natiunea, societatea in ansamblul ei, care
inglobeaza organic si statul cu nevoile sale. Totodata, ea reflectd conceptiile
celor care considerai ca problema venitului nu poate fi privita numai sub
aspectul individual al subiectului impozabil deoarece rezultatele activitatii
acestuia sunt dependente si de ale celor care l-au precedat sau li sunt
contemporane.

La 19 ianuarie 1922, Partidul National Liberal reia carmele statului, iar
dupa votarea bugetului pe 1922-1923 legiuirile fiscale ale Iui Titulescu, cu
unele exceptii, sunt suspendate.

Ministru plenipotential la Londra, N. Titulescu a fost numit, totodata, la 1
aprilie 1924, si delegat permanent la Societatea Natiunilor unde a fost ales la
10 septembrie 1930, presedinte al Adunarii Generale.

Cand reprezentantul Romaniei urca in fotoliul prezidential al celui mai
inalt for international din epoca nu trecuse decét o jumatate de secol de cand
primul mimstru si ministrul de externe al Romaniei, care Tisi castigase
independenta pe campurile de lupta, nu fusesera admisi in sala in care erau
reunifi reprezentantii statelor europene participante la Conferinta de la Berlin,
decét la o singura sedinta spre a face cate o scurta declaratie, desi cei reuniti
acolo discutau chiar destinul tarii lor.

La 7 septembrie 1931, a 12-a sesiune a Adunarii Generale a Societatilor
Natiunilor deroga de la traditia marelui for spre a alege, pentru a doua oara
consecutiv, ca presedinte tot pe Nicolae Titulescu.
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In intreaga istoric a organizatiilor internationale imputernicite in ultimul
secol sa asigure pacea, Titulescu a fost singura personalitate care s-a bucurat
pana astazi de o asemenea cinste din partea statelor lumii

La rolul pe care Romania ajunsese sa-| joace, dupa o jumatate de secol,
pe arena internationald, se asocia prestigiul personal al lui Titulescu, devenit
unul dintre ctitorii unui nou tip de reiatii internationale care se formau in
Europa, tip de relatii pe care Germania hitlerista avea sa-I spulbere, dar a carui
reconstructie avea sa fie reluata dupa al doilea razboi mondial, de aceasta
data la scara universala, sub egida Organizatiei Nafiunilor Unite.

Conceptia lui Nicolae Titulescu referitoare la cerinta de formare si de
consolidare a unui nou tip de relatii internationale, intemeiata pe egalitatea
suverana a statelor, s-a cristalizat si maturizat in cursul intregii sale activitati
diplomatice inceputa in legatura cu problema drepturilor si datoriilor de razboi
ale Romaniei si incheiata, dupa venirea hiterismului la putere in Germania, prin
cautari febrile de solutii europene capabile sa bareze calea agresiunii si
razboiului.

Asa cum au stabilit analistii, caracteristica fundamentala din care de-
curge intreaga activitate a Iui Nicolae Titulescu constda in promovarea
suveranitatii nationale ca temelie a politicii de pace si de colaborare intre state.
Intr-unul dintre cele mai importante documente teoretice ale gandirii
titulesciene, conferinta tinuta la 6 mai 1929 in Reichstag, problema suve-
ranitatii nationale este privita ca o conditie fundamentala pentru orice proiect
de cooperare internationala: "A preconiza drept solutie pentru instituirea pacii
permanente, in starea de fapt actuala, abolirea suveranitatii Tnseamna nu
numai a preconiza o solutie imposibila ci si, daca am pomi pe aceasta cale, a
arunca lumea in haos si anarhie".(14)

O a doua caracteristica a strategiei pacii promovata de Titulescu decur -
ge din prioritatea acordata problemelor economice ale colaborarii inter-
nationale,

Tncé din noiembrie 1928, noul prim ministru al tarii, luliu Maniu, adresase
guvernelor Angliei si Franfei un memoriu cu propunerea de infiinfare a unei
confederatii economice sud-est europene, pe temeiul respectarii suveranitatjii
nationale a fiecarui stat participant, propunere sustinuta atat in tara, dar mai
ales pe plan international de Nicoiae Titulescu.

Dar "viitorul" avea sa devina "prezent" abia dupa ai doilea razboi mondial
si dupa prabusirea sistemului colonial si, mai tarziu, a celui comunist.
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Introducere

Trecerea actuald, de la o economie centralizata la o economie de piata,
a tarilor din estul si centrul Europei reprezinta, in special prin dimensiunile i
amploarea sa, un proces fara precedent.

El are in acelasi timp o derulare practica uimitor de rapida si
imprevizibila, constituindu-se intr-o sursa de informatii empirice de o bogatie
exceptionala, cat si o desfasurare ceva mai lenta, legata de cristalizarea unor
teorii economice care sa poata explica coerent si intr-o masura cat mai larga
toate fenomenele care au aparut la sfarsitul acestui mileniu.

Reconsiderarea stiinfei economice impusa de nevoia de intelegere, daca
nu de control, a derularii vietii economice in spatiul post-socialist este din
pacate inca doar un deziderat, pentru care insa eforturile sunt concentrate de
ambele parti ale vechii "cortine de fier".

Interesul manifestat de economistii occidentali este generat atat de
aceasta noua "sfidare" a stiintei economice, dar si de ratiuni mult mai practice,
legate de intelegerea globalitatii economiei actuale, si implicit de interesele
economiilor tarilor lor, economii care se vad potential confruntate cu noi
probleme, generate de deschiderea acestui spatiu care in plus este si unul
aflat intr-o transformare turbulenta.

latd de ce studierea tranzitiei la economia de piata, infeleasa ca tranzitie
de la socialism Tnapoi la un sistem de piata, este in centrul preocuparilor
economigtilor lumii si iata de ce se manifesta nevoia presanta de a analiza si,
implicit, de a intelege cat mai repede transformarile ce au loc in fostele tari
socialiste.

Evolutia actuala generata in fond de aceleasi contradictii ale sistemului
socialist, asa cum a functionat el in practica, trebuie privita prin prisma
caracteristicilor nationale cel putin din doua motive.

In primul rand, derularea efectivd a vietii economice a fost grevata de
particularitatile, de toate genurile, ale natiunii respective.

in cel de-al doilea rand, modul de manifestare a contradictiilor si
ponderea lor diferita de la o tara la alta au fost influentate de locul pe care
acestea |-au avut in contextul mondial si de rolul conferit de istorie.

Indiferent insa de toate acestea si, evident, datorita nucleului dur, de
esenta, al cauzelor identice sau similare care au generat aceasta stare de fapt,
solutiile au cel putin n intentie aceleasi obiective:
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— unul social, legat de cerintele de a asigura o crestere cantitativa si
calitativa a nivelului de trai si, TIn primul rand al consumului, atat la
nivel societal cat si individual;

— unul "pur economic" care se refera la schimbarea sistemului atat din
punct de vedere al compozitiei (noi institufii adecvate nevoii de a
asigura o mai rapida si eficienta repliere a mecanismului la comenzile
sociale si la modificarile din ce in ce mai rapide ale acestora), cat si
din punct de vedere al structurii, al mecanismului propriu-zis care sa
schimbe sistemul de alocare a resurselor de la tipul vertical specific
economiilor de comanda, care sa fluidizeze derularea deciziilor luate
pe baza cerintelor reale furnizate de semnalele pietei.



1. Evolutia programelor de reforma

Radacinile actualei tranzitii in spatiul sovietic pot fi plasate la mijlocul
anilor '80 cadnd a fost lansata "perestroika” cu programul "radicalei
transformari economice" pe care il adopta.

Plecata "de sus", reforma a avut initial doar un caracter perfectionist in
cadrul sistemului, fapt ce a dus, in fond, la agravarea contradictiilor ce au
generat criza sistemului.

Prevazuta a se realiza treptat si pe segmente ale economiei, reforma a
debutat printr-o serie de reglementari juridice care sa fluidizeze angrenajul
economic existent, iniiind elemente noi, insa doar intr-o mica masura.

Orientarea pe mai departe catre sprijinirea cresterii in cadrul aceleiasi
structuri distorsionate reprezinta poate cea mai importanta caracteristica ce a
influentat ulterior fenomenul tranzitiei prin inducerea unor elemente agravante
in si asa de deosebit de contradictoriul mediu economic din U.R.S.S.

A urmat, in ordine cronologica, "planul Abalkin" care propune modifi-
carea mecanismului de functionare a sistemului in conditiile mentinerii naturii
sale sociale.

Conceput intr-o viziune graduala si, in mare masura, tot pe segmente ale
economiei, acest plan prevedea o implementare secventiala a masurilor
proiectate.

El a fost completat de o serie de masuri de ordin legislativ menite a
sprijini si radicaliza procesul de reformare economica.

Criticile referitoare la incetineala si lipsa de forta a planului guvernului
(ce, spre exemplu, nici nu pomenea de aspecte esenfiale cum ar fi
privatizarea) au facut ca aparitia unui nou program sa fie fireasca. El a fost
asa-numitul "Program al celor 500 de zile" elaborat de un grup condus de
academicianul S.S. Satalin, un program mult mai transant, de tip "terapie de
soc" care in fond acorda prioritate "dezetatizarii si privatizarii" ca si masurilor
de ordin fiscal, financiar-bancare si, evident, liberalizarii preturilor (chiar daca
abordarea este de o maniera graduala).

Programul prevedea mentinerea U.R.S.S. si o reglementare unitara a
tuturor aspectelor la nivel regional.

Criticile aduse, in special pe linie politica, au generat un nou program,
"Principalele directii ale desfasurarii reformei economice in U.R.S.S." al
presedintelui uniunii, varianta care a cautat sa intruneasca consensul necesar
pentru a fi acceptatd politic si deci operationala practic (cu toate ca
concretizarea pe aceasta linie a lasat de dorit ca si conceptualizarea).
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Evident, toate aceste critici, de cele mai multe ori indreptatite, fie ca
veneau dinspre dreapta esichierului politic sau dinspre stdnga acestuia, au
dus, cum era si de asteptat, la tendinte de negare si de construire paralela a
altora noi, tendinte ce au fost cu atat mai accentuate cu cat, dupa 1991,
dezintegrarea U.R.S.S. a devenit un fapt, cu consecinte pozitive dar si negative
pentru tarile nou aparute.

Dupa esuarea loviturii de stat din august 1991, raportul de forie se
schimba, Rusia preluand controlul asupra functiilor si proprietatilor detinute de
catre institutile guvernamentale si fostele ministere unionale (cu exceptia
Ministerului Apararii si al Energiei Atomice), asupra Bancii Sovietice de Stat
(Gosbank) si asupra Bancii Sovietice de Comert Exterior (Vneshekonombank).

Arhitectul reformei de acum incolo a devenit presedintele El{an si,
autorul programului solicitat de acesta, Egor Gaidar (fost prim-ministru al F.R.),
care au prezentat un plan de schimbari radicale. Acest plan prevedea limitarea
volumului creditelor si al cresterii masei monetare, reforme in domeniul
fiscalitatii si al prefurilor (in sensul liberalizarii lor), reducerea drastica a
deficitului bugetar, reducerea subventiilor si scaderea cheltuielilor militare si de
investitii, introducerea taxei pe valoarea adaugata si Tnlocuirea astfel a
impozitelor pe cifra de afaceri si volumul vanzarilor, liberalizarea partiala a
ratelor de schimb gi a comer{ului exterior.

Suplimentar, programele privind marea privatizare si crearea retelei de
asistenta sociala au fost elaborate si aprobate ulterior de catre guvern.

In decembrie 1992, Gaidar a fost ins& si el debarcat, in locul sau
numindu-se Viktor Cernomardin ca prim-ministru, reflectandu-se obstructio-
narea la care a fost expus programul de reforme al primului.

Se parea ca noul prim-ministru, un "moderat", va trebui sa realizeze o
incetinire a vitezei de reformare si o orientare mult mai pragmatica a acesteia,
dand céstig de cauza nomenclaturii industriale in fata echipei reformiste
ramasa in majoritate in echipa a carei conducere o luase Cernomardin.

Programul economic al acestuia se aseamana, din punct de vedere al
conceptiei, cu perestroika, Tn sensul ca se bazeaza tot pe intarirea si cresterea
industriei, restructurarea fiind rezultatul actiunilor interne ale intreprinderilor. Un
efort deliberat de revigorare a industriilor de baza, care si asa au fost favorizate
prea mult timp, va duce probabil si la reintarirea obstacolelor institutionale si
legale ridicate indirect in fata sectorului privat.

Cu toate acestea, reformele demarate au fost continuate si, in unele
directii au fost chiar spectaculos de rapide, putadnd exemplifica cu procesul de
privatizare, care, chiar daca nu a dus inca la o imbunatatire a situatiei
generale, cel putin a pus bazele pentru o evolutie in concordanta cu exigentele
unei economii de piata, bazata pe semnalele acesteia.



2. Privatizarea in Federatia Rusa

Cand Anatoli Ciubais a fost numit la conducerea Comitetului de Stat
pentru Administrarea (Conducerea) Proprietafii de Stat (in octombrie 1991)
privatizarea nu era una din prioritatile aflate pe agenda reformei in Rusia.
Liberalizarea preturilor si controlul bugetului erau cele mai importante
probleme. Nu exista un program de privatizare, si chiar se mai dezbatea daca
dupa rezolvarea problemelor macroeconomice va fi cu adevarat necesara
privatizarea. Chiar si agentia pe care domnul Ciubais o conducea reflecta,
chiar si prin denumirea sa, ambivalenta guvernului vis-a-vis de privatizare.

Un an si jumatate mai tarziu, privatizarea devenise cea mai de succes
componenta a reformei. La sfarsitul lui septembrie 1993 peste 20% din
muncitorii industriali erau angajati de firmele privatizate. 2 mai mult s-a extins
privatizarea in sectorul serviciilor. Peste 60% din populatia Rusiei sprijinea
privatizarea, dupa cum afirma un sondaj de opinie realizat de GKI, in timp ce
doar 20% se mai opun acesteia.

Pana acum ceea ce s-a realizat reprezinta in fapt, intr-o mare masura,
transferul proprietatii fluxurilor financiare si drepturilor de control de la stat in
maini private. Chiar daca nu se poate inca demonstra, dat fiind timpul relativ
scurt care s-a scurs, ca privatizarea a dus la o modificare evidenta a
structurilor, in sensul Tmbunatatiri performantelor firmelor, cel pufin ea
demonstreaza elocvent intentia de schimbare de sens in aceasta directie.
Astfel depolitizarea conducerii pare a fi realizarea cea mai de pret a privatizarii
de pana acum, putandu-se observa evident orientarea "noilor firme" rezultate
catre maximizarea profitului si nu catre satisfacerea dorintelor unor politicieni.

Programul de privatizare rus a divizat, intr-o prima faza, intreprinderile in
doua categorii: cele care urmau sa fie vandute in principal contra cash, de
catre administratia locala, si cele care urmau sa intre in programul privatizarii
de masa. in acest fel, cele mai multe dintre micile magazine au fost imediat
alocate administratiilor locale ce au beneficiat de veniturile realizate de pe
urma micii privatizari (chiar daca mai tarziu micile magazine au fost vandute si
pe vouchere).

Un al doilea pas realizat de program a fost delimitarea marilor firme in
mai multe categorii: cele a caror privatizare era obligatorie, cele a caror
privatizare era permisa doar cu acceptul Ministerului Privatizarii, cele care in
plus aveau nevoie si de aprobarea explicita a guvernului, si, in fine, cele a
caror privatizare era interzisa.

Privatizarea obligatorie a inclus de obicei firme din industria usoara, in
special textila, alimentara sau de mobila. Cele care aveau nevoie de aprobarea
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ministerului au fost de obicei ceva mai mari, dar nu faceau parte din industriile
de importanta strategica. Firmele cele mai importante din industriile strategice,
cum ar fi cele legate de resursele naturale si cele militare, necesitau acordul
guvernului, in cazul in care nu erau pe lista celor interzise a fi privatizate. Data
fiind compozitia antireformista a guvernului din 1993, aceasta restrictie (acordul
guvernului) Tnsemna practic ca aceste firme erau in fapt de neprivatizat, chiar
daca o parte a activelor lor putea fi acordata unor particulari (pachetul de
control ramanea mereu statului). Firmele interzise a fi privatizate au fost cele
din ramuri legate de transport, explorarea spatiului, sanatate, educatie etc.

Al treilea mare pas al procesului de privatizare I-a constituit asa-numita
corporatizare. Toate firmele de dimensiuni medii si mari (cu exceptia celor
interzise a se privatiza) au fost transformate in societati pe actiuni, definute de
stat. Consiliul de administratie al acestor societati era format din reprezentanti
ai Fondului Proprietatii (agentia insarcinatd cu vanzarea acestora - agentie
guvernamentald), ai managementului executiv, ai muncitorilor, ca si ai
principalilor furnizori si beneficiari. Decretul cu privire la corporatizare, semnat
de Eltdn in mai 1992, a fost in mod corect interpretat ca primul pas major in
directia privatizarii ulterioare a firmelor de stat. Paralel cu corporatizarea a fost
posibila si o divizare a unor parti din respectivele firme, parti ce au devenit
independente, chiar daca astfel de cazuri au fost in genere obstructionate de
rezistenta managementului companiilor-mama si a autoritatilor locale. La 1 iulie
1993, fata de 4.972 intreprinderi mari stabilite de Fondul Proprietatii pentru a fi
privatizate, GKI si administratiile locale eliberasera deciziile de privatizare
pentru 2.918 intreprinderi (59% din total), din care 1.838 (63%) erau deja inre-
gistrate ca societati pe actiuni. in plus, 6.508 intreprinderi erau deja corpo-
ratizate pe o baza voluntara. Acest aparent entuziasm de a se corporatiza
duce la concluzia ca managerii si muncitorii considerau ca aceasta solutie este
de preferat, in sensul de mentinere a controlului asupra intreprinderilor, fata de
oportunitatile oferite de mica privatizare. 1.237 de societati pe actiuni au fost
formate pe baza divizarilor unor intreprinderi de stat, rezultand noi entitati ce
anterior nu avusesera statut de persoana juridica. La 1 iulie 1993 se inregistrau
in total 6.477 de societati pe actiuni. Odata ce corporatizarea s-a incheiat,
managerii si muncitorii au avut de ales intre trei optiuni de privatizare:

— prima optiune acorda muncitorilor 25% din actiuni, Tn mod gratuit,
initial Tnsa ele neacordand si drept de vot. Top managerii primeau 5%
din actiuni, la pretul nominal al acestora. In plus, dupa privatizare,
muncitorii $i managerii puteau obtine inca 10% din actiuni cu un
discount de 30% din valoarea contabila a acestora;

— a doua optiune oferea managerilor si muncitorilor, impreuna, 51% din
valoarea activelor, actiuni cu drept de vot, la un pret nominal de 1,7
ori pretul valorii contabile a activelor din iulie 1992. Evident, acesta
reprezenta un pref relativ foarte mic {inand cont de valoarea de piata
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a activelor intr-un mediu puternic inflationist. Muncitorii puteau plati
pentru aceste actiuni cu numerar, cu vouchere sau prin refinerea
ulterioara din veniturile realizate de pe urma detinerii de proprietate la
respectiva intreprindere. Ca si in cazul primei optiuni managerii i
muncitorii puteau obtine 5% in plus, la un pret scazut;

— cea de-a treia optiune, impusa in Parlament de lobby-ul managerilor,
permitea managerilor sa cumpere pana la 40% din actiuni la un pret
foarte scazut daca asigurau ca nu vor duce intreprinderea la faliment.
Din diferite motive aceasta optiune a fost rareori folosita.

Odata ce managerii si muncitorii si-au ales opfiunea, ei puteau sa
furnizeze un plan de privatizare care sa descrie cum se avea de gand a se
vinde restul actiunilor. Principalul mijloc prin care a avut loc vanzarea actiunilor
a fost vanzarea prin licitatie, contra vouchere.

Programul de privatizare in masa a fost inaugurat formal la 19 august
1992 cu ocazia discursului televizat al presedintelui Eltan. Definirea mai exacta
a programului de privatizare a fost realizata prin doua reglementari importante
si anume: Regulamentul privind vanzarea de actiuni in procesul de privatizare
si Regulamentul cu privire la licitatile specializate unde se vor utiliza
voucherele, ambele emise in 4 noiembrie 1992 de catre GKI, adica Comitetul
de Stat pentru Administrarea Proprietafii de Stat (Goskomimuscestvo). Ele
defineau in termeni generali regulile de vanzare a actiunilor companiilor ce
urmau a fi privatizate, procentul activelor ce urmau a fi vandute contra
vouchere si contra numerar si, cel mai important, calendarul de alocare a
actiunilor si o defalcare a intreprinderilor pe diferite categorii, cu stabilirea unei
date limita pentru privatizare pentru fiecare dintre ele. Au fost, de asemenea,
stabilite in detaliu principiile si mecanismele de desfasurare a licitatiilor pe baza
de vouchere.

In concordanta cu Programul de stat cu privire la privatizare din 11 iunie
1992 si cu decretul prezidential nr. 721 din iulie, acelasi an, cateva mii de
intreprinderi industriale au fost transformate in societati pe actiuni. Aceasta
transformare a dat dreptul apoi la alegerea uneia din cele trei optiuni posibile
stabilite de programul de privatizare si elaborarii unui plan de privatizare
propriu. Pana in noiembrie 1992, unele intreprinderi incepusera deja procesul
de asa-numita subscriptie inchisa (o distribufie sau vanzare de actiuni catre
muncitorii si managerii intreprinderii, agsa dupa cum permitea Programul de stat
pentru privatizare).

Al doilea element major al programului de privatizare - schema cu
vouchere - a fost de asemenea implementat cu succes. Din fericire aceasta
procedura complicatd nu a depasit limitele de timp prevazute si, pana in
noiembrie, un numar considerabil de vouchere fusese deja distribuit populatiei.
Modul de utilizare al acestora a devenit in scurt timp una din cele mai
importante probleme din dezbaterile publice. Daca de la inceput s-a precizat
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clar dreptul muncitorilor de a schimba aceste vouchere pe actiuni la
intreprinderile la care lucrau, nu acelasi lucru se poate spune despre restul
cetatenilor, in ce masura si cum puteau ei sa faca acest lucru. In august 1992,
Eltdn a anuntat ca o parte semnificativa din activele fiecarei companii
privatizate vor fi vandute pe vouchere. A devenit evident ca guvernul central
era singurul determinat sa puna in practica acest program de vreme ce
administratia locala ar fi pierdut multe din castigurile realizate daca actiunile ar
fi fost vandute contra vouchere mai degraba decat contra numerar.

Un pas important in intarirea valorii si credibilitati voucherelor si a
schemei de privatizare ce le utiliza a fost facut de Eltan la 14 octombrie 1992
cand au fost date doua acte: "Edictul prezidential (nr. 1228) cu privire la
vanzarea de apartamente, pamant si la proprietatea municipala pentru
privatizarea cu vouchere" (care a permis utilizarea acestor instrumente la
achizifionarea de case, pamant si mici intreprinderi aflate anterior in
proprietatea municipalitatii) si "Edictul prezidential (nr. 1229) cu privire la
dezvoltarea sistemului de privatizare cu ajutorul voucherelor in Federatia
Rusa" (care a sporit in mod dramatic procentul actiunilor ce puteau fi
achizitionate pe baza voucherelor pana la 80% din totalul actiunilor cu drept de
vot si privilegiate de tip B' pentru intreprinderile aflate in proprietate
republicana sau a administratiei municipale, acestea putadnd chiar creste
aceste cifre). Acest ultim act a creat, de asemenea, un stimulent pentru a
realiza procesul de privatizare cu vouchere prin aceea ca permitea
achizifionarea terenului pe care intreprinderea se afla, dupa ce numarul de
actiuni prevazut a se vinde contra vouchere era realizat.

Privatizarea pe baza de vouchere este cu siguranta trasatura definitorie
a programului privatizarii din Rusia. A fost aleasa aceasta strategie a
privatizarii de masa si nu cea alternativa - bazata pe utilizarea fondurilor
mutuale de investitii - cel putin din patru motive:

— o0 schema avand la baza fonduri mutuale ar fi fost, in cazul Rusiei,
prea dificil de implementat din punct de vedere tehnologic;

— s-a sperat ca voucherele, prin sansa pe care o ofereau de a permite
optiuni mai concrete si mai numeroase, pentru un numar mai mare de
decidenti, vor implica populatia mult mai activ in privatizare si vor fi
mult mai populare decat o eventualda schema avand la baza fonduri
mutuale;

— 0 schema eventuala avand la baza fonduri mutuale, dat fiind ca ar fi
dus la impunerea unor actionari unici foarte puternici, din afara

'o actiune privilegiata nu ofera detinatorului drept de vot, dar confera dreptul la
dividende. Actiunile privilegiate de tip A se acorda angajatilor intreprinderii
(manageri si salariati) iar cele de tip B sunt detinute de stat. Acest ultim tip, in
cazul vanzarii, devine o actiune obisnuita cu drept de vot.
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intreprinderii (fondurile) ar fi intdmpinat, evident, o puternica opozitie
din partea lobby-ului exercitat de managerii ce si-ar fi vazut periclitata
pozitia detinuta, prin impunerea unui control mult mai ferm al
deciziilor;

— a existat o mare temere in Rusia fata de posibilitatea ca eventualele
fonduri, detinatoare de mari pachete de actiuni, sa fie, pe baza
sponsorizarii lor de catre stat, puternic politizate, ceea ce le-ar fi facut
incapabile sa realizeze o politica adecvata de restructurare.

Cel putin aceste patru motive au fost cele care au dus la alegerea
optiunii rusesti de privatizare fara fonduri mutuale, in ciuda avantajelor
demonstrate de acest tip (in special, in cazul Poloniei).

2.1. Programul de vouchere

Pentru Rusia s-a considerat ca metoda de privatizare ih masa,
utilizadndu-se voucherele si nu o abordare utilizandu-se fonduri mutuale de tipul
celor din Polonia in special datorita eficientei mai mari, echitaiii, vitezei mai
mari si flexibilitati pe care le conferea, reprezenta singura cale fezabila din
punct de vedere politic si administrativ.

Guvernul rus a demarat tiparirea de vouchere, in noiembrie 1992, avand
o valoare nominald de 10.000 de ruble (20$ la preturile din 1992). Dupa un
start incet si 0 campanie publicitara mai degraba anemica a GKI, interesul fata
de vouchere a crescut astfel ca, dupa o scurtd perioada, 90% din cetatenii
indreptatiti isi luasera deja drepturile dar, dupa cum sugereaza unii sociologi,
aceasta a fost urmarea unui comportament de tipul celor induse anterior, de a
nu refuza orice se oferea gratis, si nu pentru ca se intelesese posibilitatea de a
deveni investitori reali.

Au existat unele diferente semnificative fata de modelul ceh in licitatiile
pe baza de vouchere; in Rusia investitorii pot stabili un pret "de rezerva", teoria
fiind ca acest model confera investitorilor mai "sofisticati" unele avantaje si
permite acestora sa influenteze preful final. Se pare ca aceasta a sprijinit

managerii in obtinerea de pachete mai mari de actiuni.

Un alt element diferit, de natura tehnica, este acela ca nu a existat un
sistem national computerizat de licitare si, prin urmare, cel putin la inceput,
licitatiile au fost organizate pe plan local, cu toate ca reclama a fost facuta in
ziare de circulatie nationald. Tn 1993 GKI a incercat stabilirea unui sistem
national de comercializare a actiunilor unor firme semnificative (cu un capital
mai mare de 250 milioane ruble) pe baza a 17 centre regionale de licitare.

Prima licitatie pentru actiuni contra vouchere a avut loc pentru fabrica de
biscuiti Bolsevik din Moscova in decembrie 1992. in ianuarie au fost organizate
105 licitatii in 15 regiuni, sporind la 188 (in 27 regiuni) in februarie si 632 in
iunie. Un total de 2418 licitatii avusesera loc pana la sfarsitul lui iunie,
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implicand 3,17 milioane de angajati (18% din forta de munca ocupata in
industrie) si 25 miliarde ruble in ceea ce priveste capitalul. Tn jur de 14 milioane
de vouchere (din 110 milioane tiparite) au fost utilizate Tn aceasta perioada,
Ciubais preconizand ca pana la sfarsitul anului sa se ajunga la 55 milioane.

Cu toate acestea, se considera ca stimulentele de a schimba actiuni cu
vouchere erau foarte slabe, proportia medie a actiunilor vandute contra
vouchere a fost in jurul a 21% (crescand de la 11% in ianuarie la 23% in iunie).
La 8 mai Eltan a emis un decret in care se preciza ca cel putin 29% din actiuni
sa fie schimbate contra vouchere, decret ce s-a incercat, fara a se reusi, sa fie
blocat de catre Sovietul Suprem in iulie. Dupa datele publicate in presa se pare
ca cele mai multe intreprinderi au realizat exact 29% céat se prevedea in decret,
caz valabil chiar si pentru situatiile "de succes" cum ar fi, de exemplu, fabrica
de tractoare Vladimir (unde 48% din actiuni sunt detinute de muncitori, 29% de
Fondul Proprietatii si 22% de catre investitorii din afara intreprinderii). La
Uralmas (alt exemplu pozitiv) 44% din actiuni s-au vandut pe vouchere, cel mai
mare investitor din afara detinadnd 18%, iar la Zil se preconizau 35% din actiuni
contra vouchere.

Guvernul a stimulat formarea de fonduri de investitii care sa joace rolul
de intermediari si pentru a incuraja astfel concentrarea actiunilor. Cetatenii pot
investi voucherele lor in aceste fonduri, care pot si cumpara de la cetateni
vouchere pentru a le investi. Aparitia si forfa acestor fonduri a fost insa inceata
si nu detin decat 15% din totalul voucherelor in circulatie (desi ca numar au
ajuns la 550). Multe din aceste fonduri au fost create de intreprinderile
industriale in ideea de a atrage voucherele de la proprii angajati. O problema
majora a fost aceea ca 80% dintre bancile comerciale au fost excluse de la
posibilitatea de a crea astfel de fonduri, conform unei reguli care interzicea
aceasta organizatiilor cu mai mult de 25% proprietate de stat (o alta deosebire
fata de Cehia, unde bancile au jucat un rol important). O alta bariera a fost
decretul lui Eltan din 21 mai 1993 care limita activitatea acestor fonduri la
investitii Tn actiuni, elimindnd angajarea acestora in alte activitati, Tn special
imobiliare, din care se puteau obtine bani in numerar pentru achizitionarea de
vouchere. Toate acestea au facut ca cel mai mare fond de acest gen sa detina
in mai 1993 doar 2% din totalul voucherelor (in contrast cu Cehia, unde
fondurile controlau 72% din ele, 40% concentrandu-se in mana primelor patru).
Aceasta a facut ca cele mai multe dintre aceste fonduri sa caute oportunita;
speculative in vanzarea si cumpararea de vouchere si in revanzarea actiunilor
cumparate, de obicei catre managerii intreprinderilor respective, cu un puternic
accent pe revanzarea eventuala a unor active castigate (masini, echipamente,
stocuri de materiale, pamant etc.). Au existat si unele scandaluri, cum ar fi la
St. Petersburg, unde directorii unui fond (Revansch) cumparasera peste 20%
din toate voucherele tiparite aici, sau la Celeabinsk, unde consiliul regiunii a
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suspendat licitatiile contra vouchere constatand ca proprietatea provinciei era
cumparata de straini de regiune care veneau cu valize de vouchere.

Valoarea voucherelor a cazut la 4.000 ruble (4$) in mai 1993 pentru ca
apoi sa creasca la 10.000 ruble (10$). Valoarea relativ scazuta a voucherelor
se poate explica partial prin faptul ca ritmul privatizarii, utilizand acest mijloc de
plata, a fost relativ redus (in comparatie cu cantitatea de vouchere in circulatie)
dar si de faptul ca definatorii de actiuni din afara intreprinderilor astfel
privatizate au gasit dificil a putea influenta activitatea acestora, mai ales ca, de
obicei, cei din interior erau majoritari. in plus actualii manageri au avut in mana
0 parghie birocratica cu care au {inut dezbinati detinatorii de actiuni, ei fiind cei
insarcinati cu inregistrarea actionarilor, obligativitatea de a tine un registru al
acestora fiind stipulata doar in octombrie 1993.

Singurele licitatii care au generat cu adevarat preturi mari au fost cele in
care lupta se dadea pentru atractivitatea unor active - in special imobiliare, in
centrul Moscovei. In majoritatea cazurilor in achizitionarea actiunilor au fost
interesati managerii si muncitorii, existdnd doar cateva cazuri in care s-au
implicat si firme straine. Putem mentiona, de exemplu, cele 43 de procente
cumparate de o firma suedeza din actiunile fabricii de bauturi Baltika sau 49%
in cazul firmei Philip Morris ce le-a achiziionat de la fabrica de tutun Krasnodar
pentru 60 milioane dolari. Actiunile la Baltika, a caror valoare nominala a fost
de 70 ruble, au fost apoi comercializate cu 7.000 ruble.

Pe baza ratei de schimb rubla/dolar si a preturilor de piata a voucherelor,
conform calculelor lui Boycko, Shleiffer si Vishny, se pare ca valoarea in dolari
a intregului sector industrial sovietic sa fie de doar 5 - 10 miliarde dolari, cu un
capital de 100$ pe muncitor (fatd de 100.000$ in SUA). Este evident ca ar fi
absurd sa se considere ca productivitatea muncii in Rusia ar fi de 1000 de ori
mai scazuta (fie si numai daca luam in considerare scurgerile de valuta din
Rusia in afara din ultimul an, ce s-au cifrat la 15-20 miliarde de dolari).
Conform acestor calcule cele mai valoroase intreprinderi din Rusia: Zil,
Uralmas, Bratsk (de prelucrare a aluminiului) si fabrica de tractoare Volvograd
ar valora 15, 4, 3,6 si respectiv doar 0,57 milioane dolari.

2.1.1. Distributia voucherelor si utilizarea lor

Acestea au fost acordate tuturor cetatenilor contra unei mici taxe,
majoritatea dintre acestia utilizand acest drept. Valoarea nominala a fost de
10.000 de ruble, ele fiind valabile doar pana in 1993, avand dreptul de a fi
comercializate in mod liber. Aceste vouchere au fost apoi singurul mijloc de
platd acceptat in licitatile pentru actiunile intreprinderilor ce se privatizau.
Fiecare intreprindere a trecut printr-o licitaie pe baza de vouchere in orasul
unde se afla sediul sau central (sistemul a fost astfel construit ca sa nu permita
cumpararea de actiuni pentru firmele situate in alte orase decéat cel in care
locuia cumparatorul). Licitarea, in general, a fost facuta de asa maniera ca
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fiecare solicitant a primit un numar de actiuni proportional cu numarul de
vouchere oferit, la pretul de echilibru rezultat dupa colectarea tuturor cererilor.
Cum voucherele au fost comercializabile foarte repede, s-a realizat o
concentrare a acestora si implicit a numarului de actiuni detinute la
intreprinderile privatizate. intr-o companie obisnuitd, de regula, au fost vandute
pe vouchere aproximativ 30% din totalul actiunilor emise. Acest procent a fost
mai mic Tn cazul intreprinderilor "strategice".

Intre octombrie 1992 si ianuarie 1993, 150 milioane de rusi si-au putut
ridica voucherele cuvenite de la bancile de economii. Taxa pentru
achizifionarea lor era de 25 ruble (aproximativ 5 centi la cursul ratei de
schimb). La sfarsitul lui ianuarie, 97% din vouchere erau distribuite. in scurt
timp, voucherele au devenit principalul activ lichid tranzactionat in Rusia. Tn
mod efectiv a fost tranzactionat pe pietele organizate in intreaga tara un mare
numar de vouchere. Numai la Bursa de Marfuri si Materii Prime din Moscova
volumul tranzactjilor a ajuns usor la 60 - 100.000 vouchere pe zi (600 -
1.000.000% pe zi la cursul de schimb oficial). Evident, in mod aparent,
investitorii dornici de a participa la licitatile cu vouchere nu au avut nici o
piedica majora in achizifionarea unui numar de vouchere corespunzator
intereselor lor. Pretul acestora a variat in general in raport cu miscarile politice
din Rusia. Ele au fost mai puternic valorizate in a doua jumatate a lunii
noiembrie si la Tnceputul lui decembrie anticipdnd incheierea perioadei de
subscriere pentru actiuni prin programul de licitare pe baza de vouchere.
Caderea guvernului lui Gaidar la mijlocul lui decembrie a dus la colapsul pietei
voucherelor. Perioada din ianuarie pana in aprilie, dat fiind si incheierea
perioadei de subscriptie, a dus la o stagnare a pretului voucherelor, masurata
in ruble, si la o abrupta cadere in cazul exprimarii in dolari. Pretul voucherelor
s-a dublat in cateva zile dupa victoria lui Ei{an in referendumul de la 25 aprilie,
fapt ce a demonstrat practic suportul public pentru reforma economica rusa.

2.1.2. Ritmul licitatiilor pe baza de vouchere

Declansata in decembrie 1992, cand 18 firme au fost vandute in 8
regiuni, aceasta procedura s-a extins rapid astfel ca in aprilie erau deja 582 de
intreprinderi Tn 58 regiuni care organizasera astfel de licitatii. Daca in mai rata
vanzarilor a scazut, preocuparea principala fiind organizarea referendumului
din aprilie, in iunie s-a recuperat ajungandu-se la 632 firme in 61 regiuni, cifre
care reprezinta o buna medie lunara. Pana la sfarsitul lui iunie fusesera astfel
privatizate 2.481 firme.

Daca ne referim la numarul de angajati, care lucrau in intreprinderile
astfel privatizate, la sfarsitul lui iunie cifra era de 3,6 milioane ceea ce
reprezinta aproximativ 18% din forta de munca ocupata in industria rusa. intre
mai si iunie, rata de crestere din acest punct de vedere a fost pe luna de 3,5%
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din forfa de munca ocupata in industrie, aproximativ 700.000 angajati. Cu o
astfel de rata la sfarsitul lui 1994 se preconizeaza ca peste 40% din angajatii
din industrie sa lucreze in sectorul privat.

In medie, intreprinderile privatizate prin licitatji, folosindu-se voucherele,
au avut 1.300 salariati si un capital scriptic de 50 milioane ruble. S-au vandut
tot in medie 22% din numarul de actiuni (circa 11 milioane ruble) contra 5.300
vouchere. Daca ne referim la dimensiuni, merita sa amintim ca 71% din
numarul intreprinderilor astfel privatizate au avut mai putin de 1.000 de
angajati, firmele cu mai mult de 1.000 de angajati reprezentand insa peste
83% din totalul numarului de angajati si peste 86% din totalul activelor
privatizate prin aceasta metoda.

2.1.3. Mecanismul de licitare exclusiv pe baza de vouchere

Pentru a mentine ritmul privatizarii s-a decis ca, la scurt timp dupa
distribuirea sau vanzarea de acfiiuni prin subscriptie inchisa, sa fie obligatorie
vanzarea de actiuni ale intreprinderilor, astfel oarecum deja privatizate, prin
metoda standard de licitatie cu vouchere.

Comitetele proprietatii regionale au fost facute responsabile cu
impartirea tuturor firmelor obiect al privatizarii in cinci categorii, fiecare grup
fiind obligatoriu a fi licitat pana la o anumita data. Numarul de actiuni ale unei
anumite companii, care trebuiau licitate, a fost tot responsabilitatea acestor
comit(1ate, pe baza sarcinilor stabilite de decretul prezidential din octombrie
1992.

Dupa ce sarcinile legale au fost realizate (toate documentele ce trebuie
completate in aceasta situatie), comitetul local pentru proprietate transfera
toate documentele (planurile de privatizare ale intreprinderilor si certificatele de
proprietate ale actiunilor) catre reprezentantii locali ai fondului proprietatii de
stat care actioneazé ca vanzétor legal. in mod normal, fondul isi asuma toate
responsabilitatile pentru toate aspectele licitatiei pe baza de vouchere, inclusiv
publicarea anunturilor cu privire la licitatie, stabilirea rezultatelor, distribuirea
titlurilor de proprietate asupra actiunilor etc. In practica, licitatia este organizata
in cooperare de catre Fond si de catre Comitetul pentru Proprietate, chiar daca
modul in care sunt implicate difera de la caz la caz, fiind atributul unuia mai
mult decét al celuilalt. O alta optiune la latitudinea vanzatorului este de a
subcontacta sarcinile privatizarii pe seama unor "structuri comerciale" cum ar fi
bancile sau bursa.

' GKI a stabilit printr-un ordin la 12 februarie 1993 ca nu mai putin de 29% din
totalul valorii activelor sa fie vandut prin licitatie folosind vouchere, sarcina
reiterata si in decretul prezidential din 8 mai 1993.
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Licitatiile pe baza de vouchere sunt niste mijloace de vanzare a actiunilor
in companiile care se privatizeaza, care dau posibilitatea milioanelor de
cetateni rusi de a utiliza Tn acest scop certificatele obtinute. Crearea acestui
sistem nu a fost o sarcina usoara, mecanismul trebuind sa fie simplu si solid Tn
acelasi timp pentru a permite licitarea a cateva mii de companii de catre
milioane de mici investitori fara experienta si doar intr-o scurta perioada de
timp (aproximativ un an). De asemenea, mecanismul trebuia sa atraga, in
acelasi timp, potentialii mari investitori in speranta ca ei sa participe in acelasi
timp cu experienta si profesionalismul lor, dar si cu capitalul de care dispun.
Acesta este motivul pentru care exista doua tipuri de licitatii acceptate.
Principiul egalitatii tratamentului pentru cele doua categorii de investitori face
sa existe un singur pret de echilibru pe baza caruia se satisfac cererile. Exista
doua tipuri de oferte:

— tipul 1 in care investitorul indica doar numarul de vouchere pe care
intentioneaza sa-l aloce intreprinderii pentru care se organizeaza
licitatia, urmand sa primeasca pentru ele atatea actiuni cate rezulta
din pretul de echilibru rezultat;

— tipul 2 in care investitorul potential indica numarul minim de actiuni pe
care il accepta pentru un voucher ca si numarul de vouchere pe care
intentioneaza sa-l aloce.

In urma stabilirii pretului de echilibru, daca acesta corespunde conditiei
de a fi mai mic sau egal cu cel specificat de investitor, atunci acesta va primi
numarul de actiuni solicitat, daca nu, i se vor returna voucherele licitate.

Acest principiu al aceluiasi pret asigura pe de o parte ca, indiferent de
cat de mica este licitatia unui cetatean in raport cu ceilalti, el sa obtina o parte
proportionala din actiunile scoase la licitatie, iar pe de alta parte asigura
transparenta sistemului protejand interesele vanzatorului, ce nu va putea fi
acuzat de abuzarea de sistem.



3. Cine sunt de fapt cei mai mari
detinatori de actiuni

Aceasta eventuala intrebare are un raspuns etajat pe trei paliere:

— cele mai importante par a fi fondurile private de investitii care au
aparut dupa modelul ceh. Ele au colectat vouchere de la populatie n
schimbul propriilor actiuni si au investit ulterior aceste vouchere in
licitatiile Tn care acestea au fost folosite. Evidentele indica formarea
pana acum a unui numar de 550 de astfel de fonduri, care detin in
total 25 milioane de vouchere (practic o sesime din cate exista) si au
un numar de 12 milioane de actionari. Primele trei sunt localizate in
Moscova si detineau 1,8, 1,1 si respectiv 0,95 milioane vouchere la
sfarsitul lui iunie 1993. Utilizarea voucherelor de catre aceste fonduri
s-a facut practic dupa cum urmeaza: o treime a fost utilizata n
procesul de privatizare, restul fiind insa utilizat Tn operatiuni
speculative de vanzare-cumparare pe piata, obtindndu-se avantaje
prin diferentele de pret in timp si mai ales in spatiu. Evident ca au
existat si fonduri a caror principala preocupare a fost largirea
portofoliului de actiuni detinute si implicarea activa in managementul
companiilor achizitionate utilizandu-se voucherele obtinute;

— a doua categorie de investitori este dintre cei care in ultimii ani gi-au
consolidat pozitia facand avere practic din comert sau activitafi
comerciale. Deseori, acesti investitori au forta economica dar si
organizatorica de a se lupta cu managementul anterior, care, de cele
mai multe ori, cautd sa-i descurajeze. Prezenta acestora este
evidenta Tn multe cazuri (de exemplu, cazurile intreprinderilor Zil,
Uralmas si Uzina de tractoare Vladimir - unele dintre cele mai mari
intreprinderi privatizate);

— investitorii straini reprezinta practic a treia categorie de mari investi-
tori. Pentru ei preful la care s-au obtinut actiunile in procesul de
licitatie, utilizandu-se voucherele, a reprezentat principala tentatie si
atractie. In acelasi timp ei nu au adoptat o pozitie de provocare a
managementului existent de teama unor reactjii politice, si tot de
aceea au achizitionat pachetele de actiuni cu ajutorul unor
intermediari rusi. Ei n-au totusi un rol semnificativ fata de ceilalti mari
actionari, insa cu un potential ridicat de interventie n viitor.

Legi referitoare la privatizare, in primul radnd la vanzarea caselor, a
micilor magazine si chiar a unor mici unitafi industriale au fost iniiate n
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Parlament inca din iulie 1991, dar datorita confuziei create in urma tentativei
de puch din august si a dezintegrarii U.R.S.S. nu au fost in mod serios
implementate. Noul guvern condus de E.Gaidar, din octombrie 1991, si-a
concentrat eforturile pe liberalizarea preturilor (asa-numita "terapie de soc").

Construita pe o filosofie "kamikadze", echipa lui Gaidar a adoptat un plan
care se baza mai putin pe un sprijin puternic din punct de vedere politic, ci mai
mult pe speranta ca va reusi sa supravietuiasca suficient de mult pentru a
implementa masuri decisive care sa indrepte Rusia pe drumul unei economii
de piata.

In tot cazul, pana la mijlocul lui 1992, puternica opozitie parlamentara si
din partea structurilor industriale (prin intermediul directorilor) a facut ca
guvernul sa nu fie Tn masura sa elimine subventiile catre industrie, care s-au
ridicat la mai mult de 20% din PNB. Chiar daca multe din institutiile planificarii
centralizate au fost eliminate, fortele pietei au fost mult prea slabe si multe din
resursele cheie (de la credite favorabile si furnizarea de energie pana la cotele
de export) au fost inca alocate pe baza unor sisteme de "brokeraj politic"
realizat intre directori (reprezentantii industriei) si oficialitatile ministeriale.
Principalul moment care a subliniat esecul pachetului de masuri de stabilizare
economica a fost incapacitatea guvernului de a liberaliza pretul energiei Tn
aprilie 1992. De aceea se poate spune ca programul de stabilizare a fost un
esec: inflaia a continuat sa fie peste 20% pe luna, iar deficitul bugetar s-a
adancit mereu.

Cu trecerea timpului, atentia lui Gaidar s-a deplasat catre privatizare,
pentru a nu se pierde asa-numitul "moment al reformei". Anatoli Ciubais, seful
noului Comitet de Stat pentru Administrarea Proprietatii de Stat, a argumentat
ca transferul proprietatii in maini particulare, conform unui program de
privatizare sustinut printr-o schema de privatizare pe baza de vouchere ca in
modelul ceh, ar duce la constituirea suportului popular necesar sprijinirii
schimbarii si Tnlaturarii opozitiei fata de reforma. Vanzarea directa catre noii
proprietari ar fi durat extrem de mult dat fiind lipsa de capital a cetatenilor rusi
si nu ar fi dus nici la o privatizare de masa. O eventuala acceptare a participarii
investitorilor straini nu era politic acceptabila.

In iunie 1992, Eltan a lansat Parlamentului spre aprobare un ambitios
program de privatizare. La aceeasi data, Viktor Gherascenko a fost numit seful
Bancii de Stat Sovietice. El a triplat oferta de bani in cursul urmatorului
trimestru relansénd spirala inflationista. Pana in ianuarie 1993, prefurile cu
amanuntul oficiale au crescut cu 1.780% fata de decembrie 1991. Ramane si
acum greu de inteles de ce Gaidar a renuntat la o lupta deschisa pentru a
controla Banca Centrala, dar explicatiile isi pot avea sursa si in situatia
tensionata de neplata salariilor multor muncitori care a putut fi rezolvata astfel.
Se poate interpreta si ca a existat un pact "faustian" intre echipa
guvernamentala si Parlament in ceea ce priveste impartirea sferelor de
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influenta. Cert este insa ca guvernul a incetat sa se concentreze pe programul
de stabilizare orientandu-se spre privatizare. Administratia Gaidar a sperat sa
poata recastiga initiativa politica si sa construiasca o puternica coalitie pentru
reforma.

Legea din iunie a obligat toate firmele cu mai mult de 1.000 de muncitori
sau un capital mai mare de 50 milioane ruble sa se transforme in societati
comerciale pe actiuni. Evident, multe categorii de firme au fost excluse: cele
legate de resursele de energie si resursele minerale, din industria militara,
transporturi si comunicatii etc. Proiectele de privatizare prevazute de aceasta
lege au trebuit sa fie oferite spre aprobare catre unul din cele 80 de birouri
regionale ale GKI sau, in cazul intreprinderilor cu mai mult de 10000 de
salariati, catre biroul national. Toate celelalte forme de privatizare spontana, ca
de exemplu leasing-ul, au fost acum interzise. GKI a dat publicitatii un calendar
strict pentru privatizarea unui numar dat de firme in fiecare regiune si pentru
fiecare luna. Cu totul in jur de 25.000 de firme au fost incluse in aceste planuri.

Dupa ce s-a realizat transformarea in societa{i pe aciiuni, drepturile
actionarilor revin nou-creatului Fond al Proprietatii Federatiei Ruse, care va
dispune de actiuni pana la privatizare sau pana la noi reglementari.

Sub presiunea Parlamentului programul lui Ciubais a fost modificat
acordandu-se unele privilegii muncitorilor. in firmele vandute prin licitatie,
muncitorii au dreptul la un procent de 30% din pretul de achizitie drept bonus in
numerar. Muncitorii pot, de asemenea, exercita dreptul de cumparare oferit
chiar si in cazul intreprinderilor inchiriate lor inainte de 1992. Orice alta
inchiriere a fost ulterior interzisa.

Fiecare intreprindere putea sa adopte una din trei variante (votand in
interiorul sau):

— muncitorilor le sunt alocate 25% din actiuni (fara drept de vot) si au
dreptul, la alegere, de a cumpara 10% din actiunile cu drept de vot cu
30% reducere;

— muncitorii pot opta sa cumpere 51% din actiunile cu drept de vot (fara
nici un fel de reducere);

— muncitorii pot cumpara 20% din actiunile cu drept de vot la sfarsitul
unui an de functionare profitabila.

In cumpararea de actiuni si licitarea pentru ele, muncitorii pot utiliza
numerar, vouchere sau conturile personale pentru privatizare constituite din
fondurile de premiere ale intreprinderii si dintr-o parte din profiturile anului
1992. Achizitionarea ulterioara de actiuni de la Fondul Proprietatii se poate
realiza utilizdnd o parte din profiturile firmei intr-un aranjament asa-numit
ESOP (Employee Share Ownership Plan). Astfel de aranjamente, chiar daca
au fost sustinute puternic de reprezentantii muncitorilor, nu au fost inscrise ca
0 a patra varianta in legea initiala. Dreptul muncitorilor de a cumpara actiuni
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este legat, in mod tipic, de durata in serviciu, de salariul actual - reliefand
pregnant ca tratamentul fata de acestia este mai degraba corespunzator
statutului de angajat decat de investitor. 2 pensionarii sunt considerati Tn
aceeasi categorie cu salariatii.

Soarta actiunilor ce nu au fost alocate lucratorilor si nici nu au fost
vandute prin licitarea pe baza de vouchere a ramas incerta. In jur de 5% din
numarul de actiuni vandute prin licitare pe baza de vouchere pot fi vandute de
Fondul Proprietatii (birourile administratiei locale) pe baza de numerar din care
sa-si acopere cheltuielile. Aceasta abordare s-a dovedit a fi foarte bine primita
de catre Fondul Proprietatii care a avut tendinta de a vinde astfel un numar mai
mare de actiuni fata de cele necesar a fi vandute pentru a acoperi cheltuielile
de functionare (inclusiv primele pentru aparatul birocratic). O alta strategie
adoptata de programul privatizarii de masa a fost aceea a vanzarii de actiuni,
pe baza de licitatii, nu contra cash ori a voucherelor, ci mai degraba contra
acceptarii obligatiilor asumate de noii proprietari de a face investitii masive,
specificate in contractele de vanzare-cumpdrare. In practics, aceasta strategie
a dus la achizitionarea acestor actiuni de catre manageri, rudele sau prietenii
acestora. In alte cazuri, o parte din actiuni, cel putin pentru o perioada de timp,
a fost retinutd de guvern. In cele mai multe intreprinderi privatizarea ultimelor
aproximativ 20% din totalul de actiuni nu a fost complet specificata in planurile
de privatizare si inca actiunile au ramas sub controlul guvernamental exercitat
de Fondul Proprietatii.

Odata cu trecerea la implementarea programului s-a constatat ca facili-
tatile acordate muncitorilor au fost mult mai favorabile acestora decat s-a
intentionat.

Mijloacele fixe au fost evaluate la 70% din valoarea lor contabila din
ianuarie 1992 in cazul primei variante si la 170% pentru varianta a doua. Data
find si inflatia de 1.800% intre ianuarie si decembrie 1992, rezultd o
subevaluare masiva a activelor intreprinderilor privatizate fatd de valoarea lor
realda, de piata (desi, evident, au fost si cazuri de supraevaluare, cand valoarea
reala era de fapt foarte aproape de zero).

Pana in iulie 1993, aproximativ 20% din firmele industriale erau deja
privatizate, sperandu-se ca pana la sfarsitul lui 1993 se va ajunge la 40%.
Pana la 1 iulie 1993 se infiintasera 6.477 societati comerciale pe actiuni, din
care 1.838 au fost formate dintre firmele prevazute a se privatiza in mod
obligatoriu (din cele 2.918 aflate in aceasta situatie); 518 prin desprinderea
unor parti din intreprinderi existente (din 1.237); 4.121 firme care s- au
transformat voluntar in societati pe actiuni (din 6.508).

In ceea ce priveste optiunea aleasa, in 77,8% din intreprinderi muncitorii
au ales varianta a doua de privatizare, care varianta le-a dat lor precum si
managerilor pachetul de control, fatd de 21% cat a reprezentat ponderea celor
care au ales varianta intai. In cele mai multe cazuri, varianta a doua a fost
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aleasd deoarece altfel controlul ar fi revenit unor investitori din afara
intreprinderii. Varianta 1 a fost aleasa in general cand intreprinderea era prea
mult capital intensiva pentru a se putea alege varianta 2, de catre muncitori si
familiile acestora, sau cand relatile muncitori-manageri erau suficient de
tensionate pentru ca ultimii sa se teama de oferirea dreptului de vot
muncitorilor. Surprinzator, varianta a treia a fost mai pufin folosita chiar daca
oferea cel mai mare stoc de actiuni.

in general, aceste achizitii ale muncitorilor au fost orchestrate de actualii
manageri, care au achizifionat la randul lor multe actiuni la respectivele firme
avand un gen de autoritate administrativa de a controla muncitorii deveniti
actionari. In toate cele trei variante, cele mai multe dintre actiunile neachizitio-
nate sunt detinute ori de Fondul Proprietatii Federatiei Ruse, ori de intre-
prinderi de stat (cel mai adesea dintre clientii ori furnizorii intreprinderii in
cauza). Au fost doar cateva cazuri in care privatizarea a avut loc contra
numerar intr-o proportie mai mare decéat utilizandu-se vouchere (si se pare ca
toate sunt cazuri in care este implicatda o proprietate imobiliara in centrul
Moscovei).

Trebuie avut in vedere ca programul de privatizare nu a fost rigid, de
multe ori guvernul aproband exceptiii de procedura sau proiecte speciale in
unele cazuri particulare. Putem aminti, de exemplu, drepturile speciale acor-
date de Eltan unor regiuni, pentru intreprinderile aflate sub jurisdictia federala
(este vorba de Nijni Novgorod, St. Petersburg, Sverdlovsk si Belgorod). De
asemenea, se poate observa din practica ca, de obicei, neintelegerile cu privire
la privatizare au fost rezolvate prin intelegeri politice si nu s-a recurs la justitie.

Daca initial managerii au fost impotriva programului lui Ciubais, opinia lor
s-a schimbat pe masura ce au invatat mecanismele prin care sa manipuleze in
propriul interes schemele de privatizare propuse. Mulli dintre ei acum vad
privatizarea ca o metoda de consolidare a drepturilor lor.

Un efect nedorit al programului de privatizare a fost impulsul pentru
inflatie creat prin sporirea costurilor. Faptul ca s-a stabilit luarea in calcul a
valorii activelor de la 1 ianuarie 1992 a facut ca eforturile autoritatilor de a
impune o politica restrictiva sa fie obstructionate de manageri si muncitori care,
mentinand inflatia ridicata, puteau mai usor sa achizitioneze din veniturile
curente obligatiile rezultate in urma privatizarii. De asemenea, faptul ca "forta
de munca" aproba programul de privatizare (si chiar il alegea) a facut ca
managerii sa caute sa-si apropie muncitorii preocupandu-se de protejarea
intereselor lor, in special pentru evitarea scaderii salariilor reale si evitarea
somaijului. Cu alte cuvinte din punct de vedere microeconomic si sociologic
programul de privatizare a functionat in contradictie cu scopurile sale
macroeconomice $i macropolitice.

Lansarea programului de privatizare a fost o realizare politica deosebita,
iar Ciubais a fost numit viceprim-ministru pentru a asigura implementarea
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acestuia. El a reusit sa transforme GKI intr-o agentie administrativa puternica
si de un tip nou care a preluat in mod efectiv procesele de decizie industriala
din mainile de acum extrem de ineficientelor ministere. in conjunctura aceasta
si cand noul Minister al Economiei nu isi gasise inca rolul sau, Ciubais a reusit
sa transforme GKI intr-un element forte al institutilor guvernamentale -
aproape un stat in stat. De asemenea, el a reusit sa obtina o putere
considerabila asupra noii proceduri de faliment pe care intentiona sa o
foloseasca impotriva intreprinderilor ce s-ar fi opus privatizarii prin vouchere.
Tinadnd Tnsa cont ca masurile prevazute pentru procedura de falimentare (mari
consumatoare de timp, cu o mare atenfie acordata protectiei sociale si
eventualei "reabilitari") au fost practic imposibil de implementat, dar si tinand
cont ca rezistenta la privatizare nu a fost atat de mare (din motivele enuntate
anterior) acest instrument a ramas litera moarta.

Daca la nivel central, in lupta cu ministerele, nu a existat o opozitie
puternica in schimb la nivel regional GKI s-a confruntat cu mari probleme, in
special in disputele cu sovietele locale si cu reprezentantele locale ale
Fondului Proprietatii ca si cu cele ale Comitetului de Stat Antimonopol
(subordonat Sovietului Suprem). Disputele au fost in general declansate
referitor la divizarea unor intreprinderi cu scopul de a privatiza cele mai
profitabile parti ale acestora, devenite in aceasta eventualitate persoane
juridice aparte (exemplul cel mai elocvent a fost legat de disputele cu privire la
programul de privatizare al companiei aeriene "Aeroflot" unde a fost nevoie de
interventia personala a lui Cernomardin - care a solutionat disputa mentinand
compania ca un tot). Aceste tensiuni s-au intetit Tnainte de alegerile din
decembrie, uneori ducand la blocarea practica a programului de privatizare in
varianta sa initiala (exemplul primarului Moscovei, luri Lujkov, care a blocat
marea privatizare in Moscova, unde avusesera loc doar cateva licitatii utilizand
voucherele, si care aprecia ca acest program de privatizare "submineaza
bunastarea natiunii ruse", este probabil printre cele mai elocvente). Cu toate
acestea, GKIl a reusit, in mare, sa implementeze in intreaga Rusie, chiar daca
cu viteze si intensitati diferite, programe de privatizare.

GKI a primit, de asemenea, un sprijin substantial din partea agentilor si
institutiilor internationale cum ar fi US AID, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare sau Banca Mondiala.

Privatizarea in masa a dus, in cei patru ani de la inceputul reformelor in
Rusia, la existenta in prezent a peste 15.000 de companii private si a mai mult
de 45.000 de detinatori de actiuni. Mai mult de 70% din forta de munca
lucreaza acum in sectorul privat si chiar daca competitivitatea industriei rusesti
este inca departe de cea a tarilor dezvoltate, noua clasa de manageri
profesionisti este in crestere si promite prin impactul in economie, dar si in
viata politica, sa refaca rapid acest handicap. De la venirea la putere a
guvernului condus de Viktor Cernomardin, mult mai precaut, privatizarea a
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continuat cu toata opozitia existenta (mult mai explicita acum). Asa-numita a
doua faza a planului de privatizare rusesc - faza in care se permite vanzarea
contra numerar atat catre cetatenii rusi cat si catre investitorii straini - a intrat
deja in vigoare iar reglementarile mai restrictive impuse de colapsul unor
fonduri de investitii dintre cele mai mari si pline anterior de succes (de
exemplu, MMM Joint Stock Co.) nu au putut sa impiedice progresul privatizarii
in aceasta etapa.

Chiar daca scopul ultim al privatizarii din punct de vedere economic este
restructurarea, nu se poate nega ca privatizarea este in acelasi timp si un
fenomen politic. Cei aflati la conducere si care au demarat procesul de
privatizare au cautat in acest fel sa obtina suportul pentru politica lor.

In special privatizarea in mas& se preteazd acestui scop intrucat este
singura componenta a reformei de care in mod direct poate beneficia intreaga
populatie. Aceasta cu atat mai mult cu cat, de obicei, alocarea actiunilor se
face gratuit sau pentru un pret simbolic si cu cat restul masurilor au si efecte
dureroase asupra unor categorii largi de cetateni (exemplele cele mai relevante
sunt liberalizarea prefurilor, politicle monetare restrictive, reducerea
cheltuielilor bugetare etc. care, evident, sunt resimtite in mod dureros).

Pe de alta parte, viteza cu care se realizeaza privatizarea este un
element politic in esenta si, cu cat ea este mai rapida, se pare ca aduce
beneficii politice mai mari, permitand, chiar cu costuri sociale ridicate,
continuarea reformelor pe linia crearii economiei de piata.

Se pare ca in Rusia au fost foarte bine intelese aceste aspecte. in plus,
situatia politica in care a fost creionat programul de privatizare era foarte ostila
si a trebuit sa se tina seama de fortele care controlau in fapt firmele de stat in
acea perioada a tranzitiei. Acestea erau conducatorii si angajatii respectivelor
firme, care controlau practic prin puternicul lor lobby Parlamentul si, pe de alta
parte, administratia locala care, in acea perioada, acumulase intreaga putere
cedata de administratia centrala.

Dupa cum se poate observa, programul de privatizare reflecta constran-
gerile politice importante la care a fost supus. Au fost astfel facute concesii
tuturor detinatorilor de pozitii importante in acest sens.

Administratia locala a primit controlul in ceea ce priveste mica privatizare
si veniturile realizate in urma acesteia. Ea ar fi trebuit, de asemenea, sa
primeasca venituri din marea privatizare, insa acestea au avut ca mijloc de
plata voucherele. Mai important insa, in cazul marii privatizari, este faptul ca
licitatile pe baza de vouchere au fost organizate local, administratia locala
avand unele posibilitati, fie si limitate, de a exclude de la licitatie pe cei
indezirabili (din afara). Datorita acestor concesii, administratia locala nu s-a
opus privatizarii chiar daca a existat evident preferinfa pentru vanzarea pe
baza de numerar.
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Muncitorii din respectivele intreprinderi au fost beneficiarii celor mai
importante concesii din lume facute de un program de privatizare. Ei au obfinut
ori 25% din firma in mod gratuit (plus ESOP) sau 51% (plus ESOP) cu
reducere. Aceste beneficii pentru muncitori s-ar putea ca din punct de vedere
al conducerii sa aiba ulterior efecte adverse. Ele insa au fost singura cale de a
face ca grupurile parlamentare (foarte puternice), care cereau chiar 100%
proprietate pentru muncitori, sa nu se opuna in fond privatizarii.

Concesiile facute managerilor, desi la prima vedere nu par prea mari, in
realitate sunt enorme. Proprietatea directd a managerilor este de doar 5% in
varianta 1 (poate ceva mai mult in varianta 2), chiar daca in multe cazuri
acestia cumpara ulterior actiuni mult mai ieftin in cadrul licitatiei cu vouchere
sau de la muncitori pe o piata secundara, ulterioara (direct actiuni). O concesie
cu mult mai importanta facutd managementului este aceea ca, cel putin la
inceput, nu sunt impuse conditii de existenta a unor investitori strategici
puternici si deci, cel putin ex ante, independenta manageriald este extrem de
mare in comparatie cu oricare din restul tarilor Europei de Est (in
Cehoslovacia, existenta unui investitor strategic era esenta programului de
privatizare, iar in Polonia acestia au rezultat firesc prin existenta fondurilor
mutuale). Aceasta concesie reflecta atat influenta acestor manageri asupra
structurilor parlamentare cét si controlul lor de facto asupra intreprinderilor.

Daca a existat un grup care a fost relativ exclus de la acordarea de
concesii, acesta a fost, paradoxal, birocratia centrala, care de altfel continua sa
fie principala for{a ce se opune privatizarii (chiar daca indirect). Pe scurt,
programul de privatizare reprezinta in Rusia un compromis politic ce reflecta
influentele politice, dar si drepturile de proprietate existente. Problema cea mai
importanta care se ridica este daca acest program va duce catre restructurarea
dorita.



4. Progresele in procesul micii privatizari

Cea mai de succes componenta a procesului de privatizare a fost, fara
indoiala, mica privatizare a sectorului comercial cu amanuntul, a carei
responsabilitate a fost declinata in intregime autoritatilor municipale conform
unui decret din decembrie 1991. Acest program al asa-numitei " mica
privatizare" a cuprins, la 1 ianuarie 1992, firmele cu mai pufin de 200 de
muncitori si o valoare contabila mai mica de 1 milion de ruble.

Pana in august 1993, peste 70.000 de magazine, cafenele si firme de
prestari de servicii au fost privatizate prin licitatii ori vanzari directe, realizandu-
se incasari de peste 450 miliarde ruble. Aceste cifre reprezinta aproximativ
30% din unitatile prestatoare si peste 60% din magazine. Pana in decembrie
1993 circa 33% din comertul cu amanuntul se afla Tn maini private (Moscova si
St. Petersburg fiind lideri in domeniu).

In jur de doud treimi din aceste firme au fost practic cumparate de
angajatii acestora, cele mai multe in urma unor inchirieri anterioare sau in
urma unor licitatii inchise. Preturile platite au fost de regula foarte mici insa, ca
un element considerat acum negativ, cele mai multe au fost obligate sa-si
pastreze profilul. Multi comentatori apreciaza insa ca dupa privatizare, calitatea
serviciilor nu a atins standardele anticipate, practic situatia neimbunatatindu-se
semnificativ. In plus, situatia este determinatd si de mai marea inertie a
sectorului comertului angro si a retelei de transport care se privatizeaza intr-un
ritm mult mai scazut.

Tot Tn acest program a intrat si vanzarea catre populatie a
apartamentelor, care s-a realizat in proportie de 17% (aproximativ 6 milioane
de apartamente din care un mare numar au fost acordate gratuit fostilor
chiriasi).

O deosebita importania pentru extinderea programului privind mica
privatizare au avut-o proiectele pilot de mare succes din Nijni Novgorod si
Volvograd, demarate in martie 1992, si sprijinite financiar de Banca Mondiala.

n ceea ce priveste "nou-venitii" in micile afaceri, pana in martie 1993 se
pare ca se inregistrau 950.000 noi firme - 200.000 private, 400.000 intovarasiri
(tovarisestva), 150.000 cooperative, 12.000 "concerne" si alte forme legale. Ele
insumau un numar de 16 milioane de angajati (22% din forta de munca). In
sectorul manufacturier si in constructii cele mai multe din aceste noi unitati in
general s-au constituit prin plecarea personalului calificat si a echipamentului la
noile firme infiintate, firmele-mama, de stat, inchiriindu-le chiar spatiile si fiind
furnizori pentru acestea ori beneficiari ai produselor lor.
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Chiar daca numerele sunt impresionante, comentatori autorizaj
apreciaza ca ambianta in care aceste noi unitafi isi desfasoara activitatea se
imbunatateste lent, economia fiind inca dominata de mari firme, proprietate de
stat, iar noii mici intreprinzatori sunt confruntati cu dificultati birocratice si cu un
sistem de impozitare "punitiv".

* % %

Asa dupa cum a fost definit de arhitectul sau, Egor Gaidar, in ianuarie
1992, obiectivul final al programului de privatizare era acela de a crea unitati
economice bazate in activitatea lor pe urmarirea maximizarii profitului, unitati
private, care sa nu mai depinda de sprijinul guvernului (prin subventionare)
pentru a putea supravietui.

Daca pentru a supravietui, intreprinderile vor trebui sa genereze profit,
evident prin internalizarea costurilor si a beneficiilor din productie, acestea vor
trebui sa ia masurile de rigoare pentru a asigura o organizare judicioasa si o
utilizare eficientda a mijloacelor de care dispun. Impunerea unor astfel de
masuri se poate realiza Tnsa doar prin actiunile asumate de proprietarul
intreprinderii. De aici si marea importanta acordata procesului de privatizare a
economiei de catre decidentii rusi.
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ASPECTE METODOLOGICE

Aspecte metodologice privind egantionul

In vederea investigarii opiniei populatiei s-a realizat un esantion stratificat
tristadial si s-a utilizat procedeul selectiei aleatoare, respectandu-se insa si
o grila construitd pe baza structurilor populatiei pe grupe de varsta, nivel de
pregatire si sex.

Prima stratificare s-a efectuat in cadrul primului stadiu, judetele fiind
grupate pe principalele zone istorico-geografice (Maramures-Crisana, Banat,
Transilvania Oltenia, Muntenia, Dobrogea, Moldova si mun. Bucuresti), iar cea
de a doua a avut ioc in cadrul celui de al doilea stadiu, in care localitatile,
inainte de a fi selectate, au fost clasificate Tn: mun. Bucuresti, "orase mari"
(peste 100 mii locuitori), "alte orase" si "comune". In cel de al treilea stadiu s-
au selectat in mod aleator subieciii in varsta de peste 17 ani, respectandu-se,
asa cum s-a aratat, si structurile populatiei pe principalele variabile. Aspecte
metodologice privind evaluarea de catre subiecti a institutiilor

Pornind de la faptul ca "satisfactia exprima rezultatul evaluarii facute in
mod continuu de subiect conditiilor sale de viata, a gradului in care acestea
sunt ia nivelul agteptérilor"1 ii s-a solicitat subiectilor sa aprecieze aspectele
calitative legate de institutiile analizate, situand optiunile corespunzatoare pe o
scala cu cinci nivela de apreciere, respectiv: "deloc" -(1) "in mica masura" - (2),
"potrivit" - (3) "in mare masura" - (4) si "in foarte mare masura"- (5), acestora
adaugandu-li-se si posibilitatea de raspuns "nu stiu".

Datorita experientei cercetarilor anterioare privind numarul insemnat de
nonraspunsuri atribuite intrebarilor deschise, chestionarul de opinie a fost
elaborat pe baza intrebarilor inchise, fie de tip ordinal masurabile pe scala 1-5,
fie de tip binar, incercand acoperirea unui numar cat mai mare de variante
posibile de raspuns.

Aspecte metodologice privind obiectul evaluarii

a/ Studiul viseaza evaluarea urmatoarelor institutii:
— autoritati publice: armata, presedintia, SRI politia, justitia, guvernul,
primaria si parlamentul, la care se adauga si partidele politice;

— servicii publice: radiodifuziunea, ziarul preferat, televiziunea, invata-
mantul, presa scrisa si asistenta medicala.

' C. zamfir, "Satisfactie". in Dictionar de sociologie, Ed.Babel, 1993
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b/ Studiul realizeaza o estimare a increderii pe care o are populatia in
mijloacele de informare in masa.

Aspecte metodologice privind modul de evaluare

Subiectii au fost solicitafi sa-si exprime doua tipuri de opinie:

— opinia legata de masura in care institutile supuse atentiei le satisfac
asteptarile;

— opinia legata de evaluarea onor aspecte calitative privind institutiile,
incercandu-se, pe baza onora dintre intrebari, si identificarea unor
motivatii privind aprecierile formulate.

Totodata, considerdnd ca sursa de provenienta a informatiei poate
constitui un factor important in influentarea opiniei individuale, pentru ursele
dintre institutile analizate s-a solicitat sursa prin care aceasta s-o facut
cunoscuta subiectului.

Aspecte metodologice privind metodele de prelucrare si analiza

Prelucrarea informatiilor s-a realizat atat pe baza unor Indicatori statistici
generali, privind structura raspunsurilor la nivel global si/sau pe factori, ca si pe
baza unor indicatori special constituiti, despre constructia si sensul carora ne
vom referi in continuare. Pentru confirmarea ipotezei asupra factorilor presu-
pusi a influenta opinia populatiei s-au utilizat metode de asociere specifice
variabilelor analizate, respectiv testul de asociere x° sau testarea semnificatiei
diferentei intre mediile raspunsurilor, In vederea definirii indicatorilor specifici
sau utilizat urmatoarele notatii:

A - ponderea estimarilor negative;

A1 - deloc

A2 -in mica masura

B - ponderea raspunsurilor de nivel mediu

C - ponderea estimarilor pozitive:

C1 -in mare masura

C2 - in foarte mare masura

D - ponderea nonraspunsurilor

1/ indicatorul de interes (sau de actualitate), adica ponderea
raspunsurilor primite:

li=A+B+C saul,=100-D

reflectdnd interesul/preocuparea/importanta pe care o acorda populatia
obiectului anchetei, dar si transparenta acestuia. Indicatorul arata, de fapt, care
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este proportia populatiei care si-a format si exprima o imagine asupra
obiectului anchetei, indiferent de natura acesteia. In acest sens, propunem
urmatoarea interpretare a rezultatelor:

* 90% < ri - problema (obiectul) este de larg interes public;
* 80% < ri < 90% - problema (obiectul) este de interes public;

* 66 < ri < 80% - problema (obiectul) este de actualitate dar de un interes
public moderat;

* ri < 66% - problema (obiectul) nu este de interes public (fara insa a se
considera ca nu ar avea importanta pentru anumite segmente ale populatiei.

Acest indicator reflectd doar ponderea din total a subiectilor care au
raspuns, fara a face, insa, vreo referire ia structura acestor raspunsuri, 2/
Indicatorul de fermitate a opinim (de polarizare ia capetele scalei) -calculat prin
insumarea ponderilor raspunsurilor pozitive sl negative;

li = A + C Considerand ca pentru un nivel ridicat de fermitate a opiniei
este necesari o pondere de cel putin 66.6% si ca ponderea indicatorului de
interes larg trebuie sa fie de cel putin 90%, atunci:

* 60% (66.670.9) < Ip - polarizarea este Tnalta

* 50 < Ip < 60% - polarizarea este mediu-inalta;

* 40 < Ip < 50% - polarizarea este mediu scazuta;
* Ip < 40% - nu este polarizare.

indicatorul reflecta masura in care populatia are opinii ferm conturate,
adica sunt sau nu sunt de acord, nu apreciaza deloc sau apreciaza in mare
masura sa. Ei arata ponderea insumata a "multumitilor" si a "nemultumitilor" in
totalul populatiei (populatia totala cuprinzandu-i si pe cei cu opinii "potrivite" ca
si pe cei ce nu au opinii). Acest indicator arata doar ponderea comuna a celor
doua segmente dar nu si relatia dintre ele (vezi balanta).

3/ Balanta - calculata prin scaderea din ponderea raspunsurilor favora-
bile a ponderii raspunsurilor nefavorabile:

B=C-A

Cu cét nivelul balantei este mai ridicat, cu atat imaginea publica este mai
favorabila. Balanta pozitiva semnifica faptul ca numarul celor
multumiti/satisfacuti ii depaseste pe cel al nemulfumitilor, in timp ce o balanta
negativa indica o pondere mal mare a nemulfumitilor. Redand relatia dintre
cele doua segmente diametral opuse, balanta ofera o imagine a acestei relatji
fara insa a lua in considerare opiniile "de mijloc". Cand indicatorul de fermitate
a opiniei are un nivel ridicat, balanta este semnificativa, cand, insa, acesta are
un nivel scazut, nici balanta nu este relevanta. Se propune urmatoarea scala:
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* B > 33.4 (66.7% favorabili - 33.3% nefavorabili) - balanta este Tnalt
favorabila

* 18.3 < B < 33.4% - balanta este mediu-inalt

favorabila;

* -3% < B <+3% - balanta este echilibrata;

+-18.2 < B <£-3% - balanta este defavorabil3;

* B < -18.3 - balanta este foarte defavorabila.

4/ Balanta ajustata - calculata ca raport intre balanta si indicatorul de
interes:

B'=B: /100

si reflecta relatia dintre cei ce sunt favorabili si cei ce nu sunt favorabili in
situatia in care se iau in considerare doar raspunsurile primite. Excluzandu-se

nonraspunsurile, ponderile celor doua segmente cresc invers proportional cu
nivelul Indicatorului de interes si se refera doar sa populatia respondenta.

5/ Indicatorul opiniei modale - reda care dintre cele patru stari - A, B, C
sau D - detine ponderea cea mai ridicata:

lom=A sau 8 sau C sau D

Desigur ca, pentru a avea o semnificatie statistica, starea cu ponderea
cea mai ridicata trebuie sa difere de starea imediat urmatoare - ca pondere, cu
cel putin 6%, in caz contrar ludndu-se Tn considerare ambele stari.

Indicatorul arata care dintre stari - fie una de la capete, fie cea din centrul
scalei - concentreaza cele mal multe raspunsuri. Propunem urmatoarea
Interpretare a rezultatelor:

* O opinie modala de peste 50% reflecta faptul ca majoritatea populatiei
investigate se concentreaza in cadrul acelei stari, care devine semnificativa
pentru intreaga populatie.

* O stare modala de 40-50% reflecta si ea o anumita concentrare a
opiniilor si, comparand-o cu celelalte stari, poate da o imagine asupra intregii
distributji.

+ O stare modala sub 40% poate fi sau nu semnificativa in functie de

nivelul celorlalte stari.

6/ Indicatorul ponderai do apreciere sl interes - calculat pe baza
ponderarii raspunsurilor primite, astfel:

lpai=(0.5*B) + (0.75*C1) + C2 sau I, = (0.5"B) + C

In acest mod se iau in calcul toate cele trei stari care ofera - fiecare in
altd masura - un anumit nivel de apreciere/satisfactie. Utilizdnd scala ce
cuprinde si nonraspunsuriie, indicatorul reflecta si interesul publicului pentru
problema respectiva.



279

Este, poate, cel mai semnificativ indicator de satisfactie si oglindeste -
prin ponderarea diferitelor stari - nivelul real in care obiectul anchetei raspunde
asteptarilor populatiei. Cele doua variante, ca si altele (de exemplu: luarea in
considerare si a starii "in mica masura" si ponderarea ei cu 0.25) pot fi
discutabile si preferate de unii sau alfji dintre cercetatori, dar indicatorul in sine
este foarte util si deosebit de sugestiv prin caracterul sau sintetic.

Pentru realizarea scalei, considerand ca pentru o apreciere inalta ar
trebui ca 50% dintre subiecti sa fie in grupa "mare masura", iar ceilalti 50% in
grupa "potrivit", primul nivel fiind: (50*0.5) +(50*0.75) = 62.5%, iar pentru o
apreciere scazuta 50% ar trebui sa fie nemultumiti, iar 50% sa fie in grupa
"potrivit", ultimul nivel fiind (50*0) +(50*0.5) =25% si impartind intervalul (62.5-
25 = 37.5) in trei, sa obtine urmatoarea grila:

V1 V2

*62.5% < |, - apreciare nalta > 68.75%

* 50 < lpai < 62.5 - apreciere medie-inalta 54.2-68.75

* 37.5 < lpai < 50 - apreciere medie 39.6-54.2

* 25 < |y, < 37.5 - apreciere mediu-scazuta 25-39.6

* lpai < 25% - apreciere scazuta < 25

7/ Sistemul ierarhizat® de categorii de apreciere este constituit in functie
de plasarea categoriei mediane (cu valoarea de peste 50%) la stdnga (nivel
scazut), la dreapta (nivel Tnalt) sau ia nivelul valoni centrale a scalei. Desi
cercetarea a utilizat scala cu cinci grade (deloc - in mica masura — potrivit - in
mare masura - in foarte mare masura), valorile extreme - "deloc" si "in foarte
mare masurd" - s-au unit cu cele din stanga si, respectiv din dreapta valoni
centrale, obtindndu-se: deloc sau in mica masura (1) - potrivit (2) - in (foarte)
mare masura (3). Prin combinare s-au obtinut urmatoarele sase categorii
valorice: Tnalt (3), mediu-inalt (2+3), mediu (2), valori relativ egal distribuite pe
scala sau doar pe extreme, mediu-scazut (1 + 2) si scazut (1), Sistemul
permite clasificarea institutiilor (in acest caz) in functie de concentrarea
opiniilor in Jurul unei/unor stari.

Aspecte metodologice privind nivelele de prelucrare

Analiza opiniei populatiei s-a realizat atat global, Sa nivelul intregului
esantion, cat si la nivelul variabilelor Independente (mediul rezidential, varsta
respondentilor, nivelul lor de pregatire si sexul).

Analiza se refera in principal la evaluarea opiniilor exprimate in anul
1995, dar, in cazul unor aspecte semnificative, realizeaza si comparatii cu
rezultatele cercetarilor anterioare.
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ESANTIONUL INVESTIGAT

Esantionul investigat, reprezentativ pentru populatia tarii sub aspectul

distributiei populatiei pe medii rezidentiale, varsta si nivel de pregatire a

subiectilor, este alcatuit din 1000 de subiecti (de peste 17 ani), din 19 judete

ale tarii, care au cuprins 38 de localitati acoperind 85 puncte de esantionare.
Structura esantionului (%) - mediul de rezidenta:
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REZULTATELE CERCETARII

Asteptarile populatiei

Asteptarile populatiei vis-a-vis de principalele institutii publice s-au
distribuit duna urmatoarea structura:

Cum réspund institufiile publice agteptirilor ‘populatisi’’

in mics - in mare  in foarte Entropia
deloc mésurd potrivit m#surd mare misurd nu gtiy relativ

armata 2.4 45 1.5 W7 T2 147 0.863

q
2 radiodi. 4.0 8.9 23.0 38.6 14.9 5.6 0.344
3 ziar pref. 4.7 7.9 26.0 26.4 14.8 20.2 0.922
& TV national 7.3 13.6  30.3 33.3 11.1 4.6 0.877
5 Snvatandnt 2.8 10.1 39.8 26.0 ‘5.6 15.7 0.838
6 presa scrisér 7.0 16.2 33.4 23.8 6.3 13.3 0.911
7 presedintia 13.6 13.7 33.0 - 23.8 8.8 7.1 0.922
8 asist.med. 6.3 9.7 47.3 21.1 2.5 3.1 0.768
9 SRI 8.8 10.9 20.6 10.4 5.3 440 0.856
10 politia 9.3 21.6 37.9 | 18.6 3.3 9.3 0.874
11 justitia 11.4 21.7 341 13.6 2.0 - 1.2 0.8%92
12 prindria 18.9 34.9 28.0 10.0 - 2.5 5.7 0.851.
13 guverpul 21.2 29.1 29.5 9.7 2.3 . 8.2 0.874
14 pariamentul 22.6 33.0 26.6 5.6 0.9 11.3 0.840 -
15 partide pol. 23.2 34.3 18.7 &7 1.3 17.8 G.852

intrebarea pusi:"[n os misurd msi&m&i cff_umdtoarels institutii publice r3spund
'ag_‘jtegtin'lor dvs." '
Entropia: E= -Zp, log(p) / £k

0 prima concluzie, sugerata de ponderea nonraspunsurilor acordate, se
refera la interesul diferit acordat de subiecti institutiilor, pornind de la cele cu
mare impact la populatie, precum asistenta medicala, radiodifuziunea, televi-
ziunea nationala sau primaria - pentru care ponderea de 3-5% a nonraspunsu-
rilor este nesemnificativa, si terminand cu justitia, partidele politice sau ziarul
preferat - care prezinta o pondere mare de nonraspunsuri, desi gradul de
mediatizare a acestora este destul de ridicat.
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Un loc aparte il ocupa armata sau SRI, despre care populatia poseda o
cantitate mica de informatii, sau invataméntul - de care se presupune ca
beneficiaza in prezent numai un anumit segment al esantionului investigat.

Jemmehisoren instintiilor publics
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Subliniem, totusi ca nivelul nonraspunsurilor nu poate constitui un criteriu
de evaluare completa a opiniei subiectilor, motiv pentru care, incercand o
ierarhizare a institutiilor in raport cu asteptarile populatiei, neam oprit asupra
criteriului referitor la nivelul entropiei relative. Cunoscand faptul ca entropia
creste odata cu cresterea divergentei costurilor (imprastierea in mai multe
clase), se constata ca opiniile cele mai localizate (cu concentrarea cea mai
ridicata) se adreseaza asistentei medicale si invatamantului, dupa cum cele
mai dispersate (imprastiate) se refera la ziarul preferat si presedintie.

Autoritatile publice

Asteptarile populatiei fata de autoritatile publice difera mult de la o
autoritate la alta.
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Astfel, armata raspunde in (foarte) mare masura asteptarilor a jumatate
din totalul populatiei, iar pregedintia multumeste o treime din aceasta, doar
aceste doua institutii avand balanta pozitiva, ponderea celor muliumiti fiind mai
mare decat a celor nemulfumiti.

Cele mai putin apreciate autoritati publice sunt parlamentul, priméria si
guvernul - pentru care mai mult de jumatate din populatie considera ca acestea
nu au raspuns deloc sau doar in mica masura asteptarilor.

Astaptarile popalatial vis-aiz
do muoritetils publies
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Autoritstile publice gl agteptirile populatiei

Autoritdtile  in mics misurd i {foarte)
publice sau delog _ mare msurd  balanta
1. Armata - 6.9 56.9 _ 50.0
9. Pregedintia 27.3 326 5.3
3.SRi 18.7 18.7 -4.0
4. Poliia - 30.9 21.9 -9.0
5. Justifia - 331  15.6 -17.5
6. Guvernul 50.3 12.0 -38.3
7. Primdria 53.8 12.5 -41.2

8. Parlamentul 55.8 6.5 -49.1.
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Cele doua autoritati care au intrunit aprecierile ceia mai favorabile -
armata si presedintia - sunt si cele care, comparativ cu anul 1994, au inre-
gistrat cresteri importante in balanta (presedintia +15.9%, armata + 13.8%).
Trebuie totodata subliniat ca, raportat la aceeasi perioada, nu s-au inregistrat
modificari negativa semnificative.

Dintre variabilele cuprinse in cercetare, influenta cea mai mare s-a dove-
dit a o exercita mediul rezidential si nivelul de educatie - care introduc variatii
importante in ce priveste satisfactia in raport cu autoritatile publice studiate.
Variabila varsta influenteaza, si ea, perceptia calitatii unora dintre autoritati.

Astfel populatia urbana apreciaza in mult mai mica masura decat
populatia rurala toate cele opt autoritati publice; nivelul de pregatire scolara
influenteaza si el - invers proportional - nivelul aprecierilor, Vom prezenta
autoritatile care au inregistrat diferentierile cele mai mari.

Mediul = Studii
| urban rural eieme_ng,aL liceale supeticare

Presedingia -17.8 32.3 19.6 -17.2 -32.8 -

SHi -24.2 122 06 -12.0 -43.8

Guvernul -54.2 -26.8 -34.9 -49.4 -73.1

Armata  44.6 737 = 66.3 46.3 31.6

Ponderea medie a populatiei urbane careia autoritatile publice i-au
raspuns asteptarilor in (foarte) mare masura este de 20.8%, in timp ce a
populatiei rurale este de 30.8%. Dintre acestea mentionam: presedintia - care
raspunde favorabil asteptarilor a 50.2% din populatia rurala si a numai 21.7%
din cea urbana si armata - de care este muliumita 77.9% din populatia rurala si
56.3% din cea urbana. In ce priveste structura pe varste a populatiei, subiectii
de peste 30 de ani s-au dovedit cu mult mai «blanzi» in evaluarea activitatii
autoritatilor publice.
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" Ponderea celor . Ponderea celor

Guvern  1849ani 8.6 44.4 |
| 50 si peste 182 - 21.8
Parlament 18-49 ani 49 59.7
- 50 i peste - 10.0 49,5
- Presedinte 18-48 - 27.0 308
~ BOsipeste 399 - 218

Presedintia in imaginea publica

Cu 32.6% aprecieri pozitive, 33% potrivite si 27.3% defavorabile,
presedintia este totusi, a doua autoritate publica - dupa armata — apreciata de
catre populatie.
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Pentru a investiga motivatia subiectilor asupra opiniei afirmate, ne-am
oprit la urmatoarele aprecieri asupra unor activitati/calitati ale presedintelui {arii:

Inmicd  nmarein foarte  Entropia
deloc midisurd potrivit masurd masurd nu stiu refativd
12 3 4 5 6

- fermitate In luarsa :

deciziilor - 6.2 16.4 39.2 237 6.9 7.6 (B
- preocupars fapd

de problemele interne

de bazd : 6.5 18.2 33.7 28,1 8.5 7:0
polifica externd :

tesféguratd 3.4 7.8 25.0 33.2 183 123

- aste un bun ‘
politician - 4,3 5.4 17.2 3%8 31.2 6.4

- e situgszd deasupre _ '
interesefor de partid 9.4 18,2 18.9 203 13.7 21.5

B B B
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Calitatea de bun politician (66,7%) si politica externa desfasurata
(51,5%) sunt cele mai bine apreciate de subiecti, chiar si de catre cei mai putin
muliumiti de activitatea presedintelui in privinta celor doua aspecte, ponderea
celor nemultumiti este doar de 11.2% - bun politician si, respectiv, de 9.7% in
aprecierea politicii externe.

In ce priveste depasirea intereselor de partid (34%), preocuparea fata de
problemele interne de baza (34.5%) si fermitatea in luarea deciziilor (31.6%),
ponderea celor ce le apreciaza in (foarte) mare masura este mult mai mica, iar
cea a celor nemultumiti se ridica la aproape un sfert din totalul celor chestionati
(25.6%-22.6%-24.7%).

In general, se constatd o divergentd mare de opinii, entropia relativa
depasind nivelul de 0.850. Pe baza acestui indicator, se constata urmatoarea
ierarhizare a diversitatii de opinie privind activitatile institutiei prezidentiale.
Intre cei care 1l apreciaza in (foarte) mare masuré si cei care il apreciaza doar
in mica masura (sau deloc) exista diferente categorice in ce priveste perceptia
calitatii celor cinci aspecte analizate.

mtlel precldsmtale

¥ os81
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- fermitate in fuarea deciziilor

Ponderea celor care apreciazi
in {foarte) mare masurd

dintre cel care:

I apraciazd

- - preccuparea fatd de problemele interne

- politica externi desfisurati

- bun politician

- situat deasupra intereselor de partid

60.7
66.6
78.5
91.4-
56.8

NLU §i apreciazd
5.9

8.8

23.8

41.8

18.7

Nivelul aprecierilor difera intre urban si rural, iar in cadrul mediului urban

municipiul Bucuresti are opinii total diferite.

deloc/

micd misurd meare misurd bélan;a

- fermitate in luarea deciziilor U

- preocuparea fatl de
problemele interna

- politica externd desfisurats

- bun pelitician

- situat deasupra intereselor

Niveluri medii

de partid

R
MB

U
AR
MB

<

in {fuarte)
26.8 21.8
17.4 41.8
36.3 157
29.9 26.5
18.3 44.5
40.2 9.8
14.7 40.3
6.9 65.2
23.5 255
13.1  53.1
5.5 76.0
22.6 41.2
307 27.4
12.4 42.1
34.4 22.9
'23.0 35.0
13.5 53.9
34.4 22.9

- 5.2
24.2
-19.6

-3.4
26.2
-30.4

25.6
58.3
20

46.0
70.5 -
18.6

-3.3
22.4
-11.5

12.0
40.4
-11.8
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Dupa cum se observa, diferentele de apreciere dintre mediile rezidentiale
sunt reliefate de nivelurile medii aferente celor cinci activitati/calitafi.
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Desigur ca aceste aprecieri coreleaza cu cefe referitoare la aprecierea
generala a presedintiei, cu valori mai ridicate Tn mediul rural comparativ cu cel
urban (balantele: 32.3 si, respectiv -17,8), in randul celor cu studii generate
fata de cei cu studii superioare (balantele: -17.2% si, respectiv -32.8%).

Guvernul

In ce priveste medul in care guvernul raspunde asteptérilor populatiei,
sondajul de opinie a reliefat o profunda nemuliumira faia de activitatea
acestuia.

Guvernul, ca si parlamentul, este una dintre autoritatile publice catre care
se indreapta cele mai mari nemultumiri ale populatiei. Daca la intrebarea
directa privind satisfacerea de catre guvern a asteptarilor populatiei. jumatate
dintre subiecti si-au exprimat nemultumirea, iar o treime au oferit varianta
"potrivit", ponderea acestor categorii de respondenti a crescut, de regula, in
cazul opiniilor asupra majoritatii activitatilor desfasurate de catre guvern. In
general, o pondere scazuta o inregistreaza atat opiniile favorabile cat si
nonraspunsurile. Nemultumirea cea mai mare se dovedeste a fi adresata
preocuparii pentru crearea de noi locuri de munca (85% dintre subiecti) in timp
ca, ponderea cea mai scazuta a opiniilor defavorabile (38%) - de altfel, destul
de mare si ea - a intrunit-o preocuparea pentru protectia handicapatilor.
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Opiniile fata de calitatea diferitelor activitati desfasurate de guvern sau fata de
consecintele acestora sunt mai mult sau mai putin divergente. Concentrarea
cea mai ridicata se dovedeste a fi faia de preocuparea privind nivelul de trai
sau asigurarea unui loc de munca (entropie mai scazuta) unde opiniile se
concentreaza masiv in jurul opiniilor nefavorabile, in timp ce, diversitatea cea
mai mare de opinii se manifesta vis-a-vis de grija pentru handicapati sau fata
de preocuparea pentru privatizarea intreprinderilor, singurele activitati cu o
pondere mai importanta s raspunsurilor favorabila. Trebuie subliniat, in acelasi
context, faptul ca in cei trei ani in care s-au desfasurat cercetari similare nu s-
au manifestat modificari pozitive semnificative in opinia populatiei fata de
activitatea guvernului, evolutia acestora fiind prezentata in cele ce urmeaza.
Se contata ca, in medie, trei sferturi din totalul populatiei sunt nemulfumiti de
efectele acestor activitati ale guvernului, situatie inregistrata in toti cei trei ani
in care s-a efectuat cercetarea.

Structura raspunsurilor fata de principalele activitati (sau consecinte ale
activitatii) desfasurate de guvern

. micd n mare in foarto Entropia

deloc misurd potrivit misurd mare mésurd nu stiv relativd
1 2 3 4 5 -
. - starea economiei _
nagionale 24.8 37.2 271 50 0.3 56 0.779

- asigurares unui

nivel de trai

decent 38.7 42.8 14.9 26 04 26 0.685
- crearea de noi '
locuri : : '
demunicd 474 376 24 1.0 04 4,2 0.639
- prescupare '

pt.privatiz, : _ _

intreprinderiior- 16,3 28.0 29.& 12.8 2.1 . 11.2 0.894
- protectia : : :
farmniliifor _

cu copif 37.9 36.9 14.% 33 0.2 7.2 0.?42
- protectia : '
perspanelor _ .
fandicepate 15.9 22.1 2890 19.4 3.0 11.6 0.924
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Ponderea celor care apreciazd activitatea guvernului

~starea economiei nat

onate

=asigurarea unii nive

L_de trail.

decent

=~Grearea

|

de noi

1953
10.8

in {foarte; mare

3.1

 =protecy’

~protect

a famiiis

& somert

Lor

F-

gourt de muncs 4.
Lor cu copii 7.

3
1
1

nasurd
994 1995
5 5.3

6.
3.
1.
8.
6.
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in {foarte} pich

ma%ara
1995 1994

59.3

80.7
81.9

M
80.

3
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0
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Parlamentul si alegatorii

Dupa trei ani de Sa alegeri, populatia a fost solicitata sa raspunda daca i
cunoaste pe parlamentarii care o reprezinta si daca stie ceva despre activitatea

acestora,
DA doar pe NU
unii
a/ Cunoasteti cine sunt deputéatii si senatorii care | 17.5 35.6 46.9
reprezinta localitatea dvs. in parlament?
- urban 17.6 46.2 36.3
- rural 17.5 22.6 59.6
b/ Cunoasteli activitatea desfasuratd de céatre | 9.1 31.7 59,2
parlamentarii care va reprezinta?
¢/ In ce priveste activitatea desfisuratd de Parla-
ment, subiectii au fost solicitati sa aprecieze daca:
deloc sau | in anumita | in (foarte) nu stiu Entropia
in mica masura mare relativa
masura masura
- dezbate cele mai | 44.4 31.1 13.5 11.0 0.892
importante legi
- promoveaza 55.0 25.7 8.0 11.3 0.813
rapid legile
necesare
- se preocupa de 35.9 41.3 12.4 9.4 0.876
interesele tarii
- Tsi desfasoara 59.6 23.8 5.3 11.3 0.759
sedintele intr-o
atmosfera
corespunzatoare

Este de remarcat ca jumatate din totalul celor chestionati nu stiu cine
sunt si ce fac parlamentarii care fi reprezinta, iar o treime dintre ei cunosc "doar
pe unii" dintre ei. In privinta tuturor aspectelor ce caracterizeaza activitatea
parlamentului, gradul de imprastiere a opiniilor este ridicat. Totusi, focalizarea
cea mai pronuntata se refera la opinia asupra atmosferei in care parlamentul
isi desfasoara activitatea, marea majoritate a subiecfilor fiind nemultumiti de

acesta.

In aceastd situatie nu surprinde deloc preferinta populatiei pentru
modificarea sistemului de votare intr-un sistem uninominal, din cel al listelor de
partid practicat !a ultimele doua alegeri.
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d/ Opinia populatiei privind sistemul de votare:

sistemul sistemul listei nu ma pot nu ma nu inteleg
uninominal de partid decide intereseaza cele doua
sisteme
40.4 13.8 18.0 15.3 12.3

Desi numarul celor ce opteaza pentru sistemul uninominal de votare
(alegerea unui singur reprezentant pentru fiecare circumscriptie) este de trei ori
mai mare decat al celor ce doresc mentinerea sistemului listei de partid (utilizat
in alegerile parlamentare din 1900 si 1992) trebuie sa refina atentia faptul ca
doar ceva mal mult de jumatate din populatie (54.3%) are o opinie in ce

priveste aceasta problema.
In ce priveste structura opiniilor pe principatele variabile de esantionare,

se constata ca optiunea pentru unul dintre cele doua sisteme a fost
manifestata de jumatate dintre subieciii cu studii generale sau profesionale, de
catre 60.1% dintre, subiectii cu studii liceale din esantion si de aproape trei

sferturi (73.1%) dintre absolventii de Tnvatamant superior.
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* Politia

In orientarea opiniilor populatiei fatd de ansamblul Institutiilor publice,
politia ocupa locul al noualea in ce priveste gradul de concentrare a acestora,
fiind astfel situata la mijlocul scalei de ierarhizare.

Opinia populatiei asupra unor game de activitai sau efecte comporta-
mentale manifestate de politie.

~ In mics in mare in foarte Entropia
deloc misurd potrivit mésurs mare masurd nu stiu relati
1 2 3 4 5 :
- gsigurd prevenirea © e
© CHmIngitsgi 6.1 28.2 36.3 186 4.0 8.8 0.862
- eficacitate in : ‘
prinderea
infractoritor 6.1 21.7 40.2 222 5.8 4.2 0.835
“~ intolerangd faié
de bisnit§ 12.4 33.5 169 145 6.5 16.2 0.937
- combaterea
corupyiel 4.8 31.0 27.7 10.7 2.4 13.4 0.893
- contribuie
ia mentinerea
ordinii publice * 3.7 20.3 36.8 274 92 2.6 0.828
- poiitefe si
corectitudine
personalului 6.1 165 410 2085 7.5 84 0.871
- manifestd corectitudine -
fatd de togi cetdtenii/
toate situagifle 6.1 17.5 37.3 256 5.4 8.1 0.867
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| " Oplnfl asupa problemed privind:
Haftesea activitat politiel de o loglslatle prea Indnlgenta®
| | Logend

Marea majoritate a populatiei si-a exprimat opinia fata aceasta institutie,
nonraspunsurile - ca si in cazul guvernului - apartinand la mai putin de 10% din
subiecti. Un tablou aproximativ similar al raspunsurilor au fost oferite de catre
subiecti si in cazul investigarii motivationale a raspunsului global, solicitandu-
se opinia asupra unei game de activitdti sau efecte comportamentale
manifestate de politie.

In cazul politiei opiniile defavorabile sunt exprimate de aproape o treime
dintre subiecti (30.9%), multumiti de activitatea politiei fiind mai putin de un
sfert (21.9%), far peste o treime se mentin in zona moderata. Structura
generala a raspunsurilor este comparabila cu cea la nivel global. Totusi, se
semnaleaza o nemulfumire mai accentuata fata de lipsa de interes manifestata
de politie in combaterea bisnitei si a coruptiei, pentru care ponderea nemul-
tumitilor se apropie de jumatate dintre subiecti. Numarul cel mai ridicat de
aprecieri favorabile (36.6%) este atribuit activitati de mentinere a ordinii
publice.

Suplimentar acestor aspecte, s-a considerat interesanta si o opinie
legata de conditiile obiective in care lucreaza aceasta institutie, populatia fiind
solicitata sa aprecieze posibilitatea limitarii activitatii politiei de o legislatie prea
indulgenta. Un sfert dintre subiecti (25.2%) nu considera potrivit acest punct de
vedere, peste a treime (37,3%) ii sustin, iar 17.5% se mentin in zona
"moderata". O cincime dintre subiecti (20%) nu cunosc problema.
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¢ Serviciul roméan de informatii

Ca si in cercetarile anterioare, s-a dovedit ca activitatea SRI este prea
putin (sau deloc) cunoscuta marelui public, fiind apreciata de numai jumatate
dintre subiectii cuprinsi Tn esantion (48% in 1994 si 56% 1n 1995), opinii "pro"
sau "contra" avand doar unul din trei subiecti (35.4%). La intrebarea: "in ce
masurd raspunde asteptarilor dvs?" structura raspunsurilor primite a fost
urmatoarea:

deloc/mica masura 19.7
potrivit 20,6
in (f) mare masura 15.7
nu stiu 44.0
balanta -4.0

In ce priveste opiniile subiectilor in raport cu principalele variabile ale
esantionului, se constata ca activitatea SRI este mai apreciata de catre:

— populatia rurala (balanta pozitiva de 7.4 fata de cea urbana - care
este negativa (-13.2), cu pondere mai mare a populatiei mulfumite
21.6 -rural, fata de 11.3 - urban si pondere mai mica a populatiei
nemultumite: 14.2 - rural fata de 24.8% - urban);

— populatie feminina (balanta usor pozitiva 0.4 fata de -8.8, ponderea
celor nemultumiti fiind mult mai scazuta 14.8 fata de 25.4);

— cei cu (sau fara) studii generale sau profesionale (balanta, desi
negativa, mai buna: -0.4 fata de -7.8 si, respectiv -31.7%; pondere
mai mica a populatiei nemultumite: 16% fata de 25% si respectiv
37.8%;

Opinii privind activitatea SRI
L Legmd

{1es)




300

In ce priveste pe cei ce nu au o opinie, ei au o pondere mai mare in
randul:

— populatiei feminine (49.5%-F fata da 38.7% - M);
— celor de peste 60 de ani (55.7% fata de 44.9% - sub 60 ani);

— persoanelor cu scoald generald sau profesionala (48% fata de 36.7%
dintre cei cu studii liceale si 27,3% dintre cei cu studii superioare).

Deloc/mica in f. mare Nu stiu Balanta
masura masura
- urban 24.5 11.3 455 -13,2
- rural 14.2 21.6 40.6 7.4
- masculin 25.4 16.6 36.7 -8,8
- feminin 14.8 15.2 49.5 0.4
- $C. generald/profesionala 16.0 16.4 48.0 -04
- st. liceale 25.0 17.2 35.7 -7.8
- st. superioare 37.8 6.1 27.3 -31.7

* Autoritatile judecatoresti

Justitia este o institutie publica care a intrunit o treime opinii nefavorabile
-, 15% opinii favorabile si o treime "potrivite" in ce priveste satisfacerea
asteptarilor populatiei.

Pentru o apreciere mai concreta a activitatii autoritafilor judecatoresti,
subiectii au fost rugati sa aprecieze corectitudinea acestei institutii fata de toti
cetatenii si in toate situatile Tn care este pusa. Opiniile subiectilor au
urmatoarea structura:

deloc in mica potrivit in mare in foarte mare nu stiu
masura masura masura
1 2 3 4 5
6.3 15.8 34.6 21.6 3.3 18.4

structura ce nu difera foarte mult de cea a raspunsurilor anterioare.
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* Serviciile publice

O situatie globala privind modul in care servicile publice raspund
asteptarilor populatiei/se prezinta astfel:

Serviciile publice si asteptarile populatiei

Serviciile publice in mica masura sau in (foavrte) mare balanta
deloc masura

1.|Radiodifuziune 12.9 53.5 40.6
2.|Ziarul preferat 12.6 41.2 28.6
3.|Televiziunea 20.9 44.4 23.5
4.|Tnvatdmantul 12,9 31.6 18.7
5.|Presa scrisa 23.2 30.1 6.9

6.|Asistenta medicala 26.0 23.6 -2.4
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Se constata deosebiri mari intre servicii in ce priveste impactul lor
asupra populatiei. Dintre cele sase servicii doar radiodifuziunea satisface in
(foarte) mare masura asteptarilor a peste jumatate” din populatia investigata, in
timp ce ziarul preferat si televiziunea (TVR1 si TVR2) nationala satisfac peste
doua cincimi din populatie.

Comparativ cu arsul precedent (1994), se inregistreaza modificari
pozitive ale balantei la trei dintre servicii astfel;

balanta
- asistenta medicala +14.3%
- presa scrisa +12.0%
- ziarul preferat + 8.6%
timp in care nu s-au inregistrat si modificari negative semnificative.

Cu toate ca presa scrisa si asistenta medicala ocupa ultimele doua locuri
in ce priveste balanfa, ele au inregistrat cresteri semnificative. Totodata,
comparativ cu anul 1994, satisfactia populatiei fatd de unul sau altul dintre
ziare a crescut. Este interesant faptul ca 80% dintre cei investigati declara ca
au un ziar preferat, dintre acestia mai mult de jumatate (51,6%) declarand ei
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sunt mulumiti in (foarte) mare masura de acesta, in timp ce alti 32.8% au un
grad moderat de satisfactie.

Analiza pe mediile de rezidenta arata ca populatia rurala este mult mai
muliumita decat cea urbana (vezi balanta) de toate cele sase servicii, si, In
mod special, de radiodifuziune (Roméania Actualitati) si televiziunea nationala.

Balanta

urban rural

1.| Radiodifuziunea 27.6 62.3
2.|Ziarul preferat 30.0 43.8
3.|Televiziunea 2.8 52.5
4.|Invatdmantul 12.3 36.4
5.|Presa scrisa -1.8 21.5
6.|Asistenta medicala -16.2 141
Valoare medie 9.1 38.4

Desigur ca aceste valori medii nu au altd relevanta decat aceea a
comparabilitatii generale dintre doua segmente de populatie, deoarece o
insatisfactie produsa de un serviciu (sau de o autoritate) nu poate fi
compensata de o satisfactie produsa de un alt serviciu (sau de o alta
autoritate).

* Asistenta medicala

In ce priveste perceptia calitétii asistentei medicale, chestionarul a
cuprins intrebari referitoare la: masura in care asistenta medicala raspunde
asteptarilor populatiei; forma de serviciu medical preferata; unele aspecte ale
asistentei medicale.

a/ La intrebarea "in ce masura asistenta medicala raspunde asteptarilor
dvs.", subiectiii au oferit urmatoarele raspunsuri;

in mica masura sau potrivit in (f) mare
deloc masura
- asist. medicala de stat 324 42.6 25.0
- asist. medicala cu plata 17.4 35.9 46.7

Se constata ca numarul celor, muliumiti in (foarte) mare masura este de
aproape doua ori mai mare in ce priveste asistenta medicala cu plata fata de
cea de stat. Din pacate, acelasi raport se pastreaza si in ce priveste numarul
celor nemultumiti, de doua ori mai multi in ce priveste asistenta medicala de
stat, fata de cea cu plata.
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b/ Intrebati "Dacé ati fi nevoit s& apelati la serviciile medicale, pe care
dintre ele le-afi prefera?”, subieciii au raspuns astfel:

asist. medicala policlinica cabinetele

teritoriala cu plata particulare | nu stiu
- pentru copii si adulfi 44.0 20.3 28.7 7.0
- pentru stomatologie 294 17.9 47.0 5.7
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Spre asistenta medicala teritoriala (copii si adulti) se indreapta (sau se
vor indrepta) mai mult de jumatate din populatia rurala (52.4%) si doar o treime
din populatia urbana (37%), in timp ce policlinicile cu plata si/sau cabinetele
particulare sunt preferate de trei clin cinci subiecti din mediu! urban (56%) si de
doi din cinci subiecti din mediul rural (40.8%).
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Motivele care conduc populatia spre aceste optiuni pot fi desprinse din
raspunsurile subiectilor date la intrebarea urmatoare: c/ "Cum apreciati urma-
foarele aspecte?”:

| (foarte) slaba | potrivita | buna
» preocuparea (grija) medicilor din asistenta medicala:
- de stat 22.2 42.6 35.2
- cu plata 8.7 51.3 60.0

* asigurarea eu materiale sanitare a cabinetelor medicale
- de stat 58.6 25.6 15.8
- cu plata 30.2 28,8 41.0

i fata do protuparse medicilor din reteans
- asigtente] madicale de stut '

o

ki

SEoik

G o+
e
o

%

&

¥
KRR

5

BERE
LT
£

3

X

>

X,

X,

2

53

%
&
&
2
R
%
2
!
X
£
%
2
%

%
8
25
&t
€825
KR
iyl
£
Kot gl
s
&5
G
i ‘?*'.'*0
godieR sy
Zoeha g
e o
S
s
32
53
2
S

K
2%

:

2

.

e
Rt
AN

P

2
&
&

b

N
&5

)
K

&

o

,
b
25

&
2
&
K
4

%
%
&
o
5

>
ek
5
&
&

2
e
5
2
£4)
0,
&
2
&
&

K
>
¥
s
5
ot
%S
2
2
5
&
e
e
Y

0%
ol o

(oc

I




307

Apresier fats do preccuparss medicilor #n peteana
medicale cu plata
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Aptecert fata de dotarca ou matetiale sanitare 2 cabinstelot
din reteaua ssistente] medicale de stat

Se constata ca populatia apreciaza mult mai mult modul in care este
tratata in cadrul asistentei medicale cu plata decéat in dispensarele teritoriale,
prima fiind Tn opinia respondentilor - si cu mult mai bine dotata cu materialele
sanitare absolut necesare actului medical.

d/ La intrebarea "Aveti dificultati in procurarea medicamentelor prescrise
de cétre medic?" s-au obtinut urmatoarele raspunsuri:

nu uneori deseori nue

cazul
- datorita costului acestora 13.6 28.1 43.5 12.8
- datorita lipsei din farmacii  16.3 41.3 29.2 13.2

Costul ridicat al medicamentelor afecteaza permanent aproape jumatate
din populatia tarii (45.5%), iar daca adaugam si persoanele care au doar
ocazional aceste dificultati, rezultd ca trei sferturi din populatie (73.6%) se
confruntd cu aceastd problema. Tn ce priveste lipsa din farmacii a unor
medicamente, aceasta este, din pacate, o "constanta" pentru trei adulii din
zece (29.2%), alti patru (41,3%) avand parte "doar" uneori de aceasta
neplacuta surpriza.

Autoevaluarea starii de sanatate a populatiei

Autoevaluarea starii de sanatate a populatiei este un proces care se
bazeaza atat pe criteriile obiective cat si pe cele subiective, dar care reflecta
satisfactia sau insatisfactia populatiei in ce priveste propria stare de sanatate,
element esentjal al perceptiei calitatii vietii.
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In acest scop s-a propus o scald unde starea cea mai proasta este
marcata cu 1 iar starea cea mai buna este marcata cu 10 (1-2 puncte: stare
foarte proasta; 3-4 puncte: stare proasta; 5-8 puncte: stare medie; 7-8 puncte:
stare buna; 9-10 puncte: stare foarte buna). Subliniind faptul ca varsta s-a
dovedit un puternic factor de influenta asupra raspunsurilor oferite prezentam
structura acestora:

Antosvaluanes starfl ge sanstate
- grupa de virsta 18-39 end -
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Se impun céateva constatari:

- nivelul mediu al aprecierilor este asemanator cu cel din anul 1994 -
nivelul mediu (6.83) este cuprins intre calificativul "mediu” si "stare bunad"; - cu
tot caracterul sau subiectiv este ingrijorator faptul ca fiecare al saptelea
cetatean matur (13.5%) Tsi autoevalueaza starea de sanatate la nivelul "stare
proasta", iar in ce priveste populatia de peste 60 de ani, fiecare al treilea
subiect (31.4%) apreciaza ca are aceasta stare. Prezentam in cele ce urmeaza
elementele privind starea de sanatate supuse autoaprecierii:

nu au probleme (f) rar (f) des
— oboseala mentala 46.2 38.3 15.5
— insomnie 45.6 38.5 15.9
— depresie 33.7 41.4 24.9
— dureri/stari de disconfort 30.6 46.4 23.0
— nervozitate 214 49.3 29.3
— oboseala fizica 13.3 41.8 44.9

Principala problema acuzatd de aproape jumatate din populatia adulta
(44.8%), ca si in 1994, o constituie starea de oboseala fizica, resimiita pe
masura Tnaintarii Tn varsta, in timp ce, starile depresive, cele de nervozitate,
sau cele de disconfort sunt probleme importante pentru cate o patrime dintre
subiecti.

m Invatamantul

In ca priveste invatdmantul, ancheta a urmarit doud categorii de opinii:
— aprecierea unor aspecte calitative ale sistemului de invatamant;

— practica apelarii la pregatire suplimentara a elevului.

S-a constatat ca pe ansamblu, opiniile populatiei asupra calitatii siste-
mului de invatamant sunt destul de favorabile: aproape o treime dintre subiecti
(31-6%) considera ca invatamantul raspunde in (f) mare masura asteptarilor
lor. Tn timp ce 39.8% sunt satisfacuti in m&sura "potrivit".
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Spflgiantio

populstied

fata de sistemul ds invatamint

Subiectii care au copii in scoala si cei care absolvit-o recent au fost

solicitati sa ofere o apreciere mai de detaliu, si anume, modul in care sunt

satisfacufi de urmatoarele aspecte:

elevilor

deloc sau in potrivit in foarte
mica mare
masura masura

- pregatirea oferita in scoala in vederea 18.6 48.8 32.6
accesului in nivelul urmator de Tnvtamant
- formarea unui comportament social 6.5 41.6 51.9
adecvat
- orientarea scolara si profesionala 30.9 43.5 25.6
- interesul profesorilor pentru pregatirea 13.2 46.0 40.4

Se observa ca rolului educativ al scolii i se ofera cel mai mare credit,
jumatate dintre subiecti apreciind acest aspect, in timp ce nemuliumirea cea
mai mare se adreseaza lipsei da interes pentru orientarea scolara si
profesionala de catre scoala a copilului.

Desi, in general, scoala raspunde asteptarilor celor ce beneficiaza de ea,
este de remarcat faptul ca, sub toate aspectele abordate, aproape jumatate
(41.6-48.8%) dintre beneficiarii sistemului de invatamant se situeaza in zona

de apreciere moderata - scoala raspunde asteptarilor in masura "potrivita".
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Structura opiniilor emise de beneficiarii sistemului de Tnvatamant, asupra
aspectelor mai sus mentionate se prezinta astfel:

deloc | in mica | potrivit | in mare | in foarte
masura masura mare
masura
1 2 3 4 5

- pregatirea oferita in scoala, in 2.0 16.6 48.8 27.2 5.4
vederea accesului in nivelul
urmator de invatamant
- orientarea scolara si profesionald | 6.5 244 43.5 21.3 4.3
- interesul profesorilor pentru 1.9 11.3 46.4 31.4 9.0
pregatirea elevilor

In aceste conditii, 0 mare parte dintre subiecti reclama ca necesara si o
pregatire suplimentara a copilului prin meditatii.

Referitor la practicarea meditatiilor, subiectii investigati - beneficiari ai
sistemului de invatamant - au fost solicitati sa aprecieze necesitatea (sau nu)
meditatiilor in vederea accesului in liceu sau intr-o institutie de Tnvatamant
superior. Marea majoritate a subiectilor, aproape noua subiecti din zece
(87.8%) considera ca meditatiile sunt absolut necesare pentru a se asigura
succesul la concursuri, peste doua treimi dintre ei (69.7%) confirméand faptul ca
au apelat (sau vor apela) la meditatii in cazul propriului copil.
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Rugati sa-si motiveze raspunsul, subiectii care au sustinut ca necesara

practica meditatjilor au oferit urmatoarele raspunsuri:

— nivelul cerintelor unui examen este superior nivelului mediu al clasei

(44.6%);
— 1n scopul sistematizarii materiei (29.7%);

— scoala ofera un nivel redus de pregatire (nu se preocupa suficient)

(25.7%).
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Desigur ca meditatiile constituie - in mare masura - o consecinia a
neimplinirii asteptarilor populatiei in ce priveste calitatea instruirii oferita de
catre sistemul de Tnvatamant.

m Partidele politice

In privinta partidelor politice, a perceptiei acestora, precum si a
participarii populatiei Sa viata politica, cercetarea a scos in evidenta cateva
aspecte interesante.

In ce priveste asteptérile populatiei de ia partidele politice, se constata o
nemultumire profunda fata de activitatea acestora, peste jumatate din populatie
(56.5%) fiind complet nemultumita sau apreciind-o doar in mica masura.

Impactul parddslor politlos (asteptarl)
esuia populatie]

Cei 6% dintre subiecti care si-au manifestat aprecierea favorabila nu
acopera ponderea membrilor de partid (in numar toarta mic}, ceea ce eviden-
tiaza ca, chiar si in randul membrilor de partid sunt persoane nemulfumite de
activitatea partidului.

In ce priveste gradul in care populatia adultd a tarii participa activ ia viata
politica sau simpatizeaza cu unul sau altul dintre partidele politice, raspunsurile
au fost:

DA NU Nu raspunde
- sunteti membru al vreunui partid? 8.6 88.4 3.0
- daca NU, simpatizati cu vreun partid? 26.3 58.9 14.8
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Se constata ca mai putin de zece la suta din populatia adulta a tarii
(8.6%) este cuprinsa intr-unul dintre partidele politice iar peste un sfert (26.3%)
simpatizeaza cu unul dintre ele. In timp ce, doua treimi (65.1%) nu manifesta

nici o simpatie pentru vreunul dintre partide.

Structura apattenented Ia diferite partide politlcs

51

in ce priveste structura pe medii de rezidentd a membrilor de partid,
acestia reprezinta 6.5% din populatia urbana si 11,1% din cea rurala.

In ce priveste simpatizantii acestia reprezintd 40% din subiectii de 50-59

ani si doar 20% din cei de 18-29 ani; 47.8% dintre cei cu studii superioare si

doar 17,4% dintre cei cu (sau fara) scoala generala.

O alta intrebara se refera ia imaginea partidelor in viziunea populatiei,

aceasta conducand /a urmatoarele opinii:

politice sunt interesate Tn
rezolvarea problemelor sociale
si economice?

nici unul | unele cele toate nu
unul singur mai stiu
multe
Considerati ca partidele 15.4 8.8 521 7.9 1.3 14.5
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Cu toate ca doua treimi din populatie nu se implica direct si nici nu
simpatizeaza cu vreun partid, opinia ca exista "unul", "unele", "cele mai multe"
sau "toate" partidele care se intereseaza de problemele sociale si economice si
incearca sa le rezolve este impartasita de catre sapte din zece subiecti (70.1
%), in timp ce trei din zece (29.9%) nu au incredere n nici un partid sau nu pot

raspunde ia intrebare.

Increderea in "unul" si mai ales in "unele" partide este manifestata de
catre 56.3% din persoanele cu (sau fara) scoala generala sau scoala
profesionala, de catre 68.8% dintre cei cu studii liceale si de catre 76.1 %
dintre cei cu studii superioare.

Considerand ca doar raspunsurile celor care apreciaza ca "unul singur"
sau "unele" partide se intereseaza de rezolvarea problemelor sociale si
economice reprezinta o viitoare optiune electorala se poate presupune ca doar
60.9% din populatie este pregatita acum pentru aceasta!



lerarhizarea institutiilor publice

Gradul in care institutile publice raspund asteptarilor populatiei este
reflectat de indicatorii propusi si, mai ales, de indicatorul ponderat de apreciere
si interes. Acesta surprinde atat masura (ponderata) in care populatia apre-
ciaza institutiile publice, prin luarea in considerare a diferitelor grade de satis-
factie, cat si interesul fata de acestea - prin luarea in considerare a
nonraspunsurilor.

De aceea, ierarhizarea s-a realizat pe baza indicatorului ponderat de
apreciere si interes.

indic. Indic. |Balanta Opinia Indic. ponderat de
de de (C-A) modala apreciere si interes
interes |fermitate V1/V2
(A+B+C) | (A+C)

1 radiodifuziunea 94.4 66.4 40.6 C=53.5 57.9 67.5
2 armata 85.3 63. 8 50.0 C=56.9 57.3 67.7
3 TV nationala 95.6 65.3 33.5 C=44.4 51.2 59.6
4 ziarul preferat 79.8 53.8 28.6 C=41.2 47.6 54.2
5 invatamantul 84.3 44.5 18.7 B=39.8 45.0 51.5
6 presedintia 92.9 59.9 5.3 B/C=32.8 43.2 49.1
7 asistenta medicala |96.9 49.6 -24 B=47.3 42.0 47.3
8 presa scrisa 86.7 53.3 6.9 B/C=32.8 40.9 46.8
9 politia 90.7 52.8 -9.0 B=37.9 36.2 40.9
10 justitia 82.8 48.7 -17.5 |B/A=33.6 29.3 32.6
11 guvernul 91.8 62.3 -38.3 |A=50.3 24.3 26.8
12 primaria 94.3 66.3 -41.3 |A=53.8 34.0 26.5.
13 SRI 56.0 35.4 -4.0 D=44.0 23.4 26.0
14 parlamentul 88.7 62.1 -49.1 A=55.6 18.4 19.8
15 partidele politice 82.2 63.5 -51.5 |A=57.5 14.1 15.4
Obs.:

- In situatia a doua valori modale relativ egale s-a calculat media lor.
- V1- calculata pe baza formulei: 0.5 B + 0.75 C1 + C2
- V2- calculata pe baza formulei: 0.5 B + C
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a/ Indicatorul mediu de interes pentru cele cincisprezece institutii publice
este de 88.8%, deci ele prezinta - asa cum era si de asteptat - interes public si
- cu exceptia SRI - aceste institutii prezinta o imagine pentru 80 (ziarul preferat,
partidele politice, justitia) - 95% (asistenfa medicala, televiziunea nationala,
postul de radio Romania Actualitati, primaria, presedintia) din populatia adulta
a tarii.

b/ Indicatorul de fermitate a opiniilor are un nivel mediu de 56.5, dar
"ascunde" mari diferente atat in ce priveste nivelurile individuale (cu valori
cuprinse intre 35-45% - pe de o parte, si 60-65% - pe de alta parte) cét si in ce
priveste raspunsurile pozitive sau negative care s-au influentat in mai mare
masura. Astfel, combinand acest indicator cu cei al opiniei modale se obtin
urmatoarele segmente:

[) radioul, armata, televiziunea, ziarul preferat si, partial, presedintia -
prezinta indicatori de fermitate a opiniilor de 55-65%, n special pe
seama raspunsurilor favorabile, (32,6% - presedinta, 41.2 - ziarul
preferat, 44.4 - televiziunea, 53.5 - radioul si 56.9% - armata);

ii) guvernul, primaria, parlamentul si partidele politice - prezinta acesti
indicatori tot cu valori de 60-65%, dar in special, pe seama
raspunsurilor nefavorabile (57.5% - partidele politice, 55.6% -
parlamentul, 53.8% - primaria si 50,3% - guvernul);

iii) presa scrisa, politia, justitia, Tnvaiamantul si asistenfa medicala - cu
indicatori mai scazuti - 40-55%, si cu un oarecare echilibru intre cele
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doua segmente, echilibru reflectat si de nivelul redus al balantelor
respective;

iv)SRI - care are ca opinie majoritara... lipsa de opinie (44%), doar o
treime din populatie manifestandu-se pro (15.7%) sau contra (19.7%).

c/ In ce priveste balanta se observd ci doar sapte institutii (doua
autoritati publice si cinci servicii) prezinta o balanta pozitiva, in timp ce opt
institutii (sapte autoritati si un serviciu) au o balanta negativa.

Balante inalt-favorabile (>33.4) prezintd doar armata si radioul, in timp
ce, ziarul preferat, televiziunea nationala si invatamantul au balante mediu-inalt
favorabile. La polul opus, cu balante foarte scazute, se afla partidele politice,
parlamentul, primaria si guvernul.

d/ Opinia modala este C (raspunsurile favorabile) pentru primele patru
institutii - armata, radioul, televiziunea si ziarul preferat - precum si pentru
presedinte (dar impreuna cu B), iar A (raspunsurile nefavorabile) - pentru alte
patru institutii - partidele politice, parlamentul, primaria si guvernul - ca gi
pentru justitie (impreuna cu B).

Dupa cum se vede, toti indicatorii reflecta, sub o forma sau alta, aceleiasi
ierarhii, cel putin in ce priveste capetele seriei.

e/ Indicatorul ponderat de apreciere si interes, in ambele formule
utilizate, produse aceleasi ierarhii si arata ca:

— de o inalta apreciere nu se bucura nici una dintre institutii;

— o0 apreciere mediu-inaltd este acordatda de catre populatie doar
radioului, armatei si televiziunii;

— de o apreciere scazuta "se bucurd" din partea populatiei: guvernul,
primaria, SRI, parlamentul si partidele politice.

Se remarca faptul ca utilizarea uneia sau alteia dintre cele doua formule
de calcul determina unele modificari in gruparea institutiilor, modificari cauzate
de faptul ca a doua formula implica intervale mai mari, ca urmare a cresterii
limitei superioare.

f/ Realizarea sistemului ierarhizat de categorii de apreciere a institutjilor
publice produce o clasificare a acestora in numai patru grupe, deoarece nu
exista grupele Il si IV: "valori medii" si "valori egal distribuite”. Tabelul urmator
prezinta comparativ ierarhiile si gruparile inregistrate in anii 1994 si 1995. De
asemenea sunt prezentate doua variante de calcul:

— fara luarea in considerare a nonraspunsurilor, situatie in care suma
raspunsurilor (favorabile, nefavorabile si neutre) este egalé cu 0 (V1);

— cu luarea in considerare a nonraspunsurilor, adica scala le cuprinde si
pe acestea, diminudndu-se astfel ponderile celor trei tipuri de raspuns
(V2).
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Pentru a permite efectuarea corelatjilor, SRI nu a fost ierarhizat deoarece
in cea de a doua varianta nu poate fi clasificat avand valoarea mediana numai
prin insumarea tuturor raspunsurilor!

Sistemul ierarhizat de categorii de calitate perceputa

Varianta 1 Varianta 2

1994 | 1995 1994 | 1995
Grupa I: valori inalt pozitive:
1) Armata 61.0 66.7(1) 65.7(11,4) 56.9 (1)
2) Radioul 54,6 56.7(2) 50.9 (1) 53.5 (2)
Grupa |l: valori mediu-inalte:
3) Invatdmantul 82.8 84.7(4) 73.5(2) 71,4(4)
4) Ziarul preferat 78.9 51.6(1,3) 61.1(8) 67.2 (5)
5) Televiziunea 77.8 78.1(5) 73.4 (3) 74.7 (3)
Grupa V: valori mediu scazute:
6) justitia 58.4 81.1(10) 54.4 (8) 67.2(8)
7) presa scrisa 70.8 73.2(11,6) 61.6 (7) 63.5(11.7)
8) Presedintie 714 71.6(11.7) 64.8 (8) 65.6(11.6)
9) Politia 75.7 75.9 (9) 70.7 (9) 88.8 (9)
SRI 76.0 72.0 (36.5) (40.3)
10) asistenta med. 80.2 75.6 (8) 77.8 (10) 74.3 (10)
11) primaria 57.5 57.0 (11) 53.5 (12) 53.8 (12)
Grupa VI: valori scazute:
12) guvernul 58.9 61.5 (12) 534 (11) 51.3 (11)
13) parlamentul 35.2 82.7 (13) 56.3 (14) 65.6 (13)
14) partidele politice | 70.2 70.0 (14) 55.3 (13) 57.3 (14)

Coeficientul de corelatie a rangurilor are valori foarte ridicate intre cei doi
ani - 0.956 in prima varianta si 0,947 in cea de a doua - cat si pentru fiecare
dintre cei doi ani, intre ambele variante (0.956).

Modificarile importante survenite in 1995 fata de 1994 se refera, in prima
varianta, la trecerea ziarului preferat din categoria mediu-inalta in cea inalt-
pozitiva si cea a presei scrise si presedintiei din categoria valori "mediu-
scazute" in cea intitulata valori "mediu-inalte”; in cea de a doua variants,
aceleasi doua institutii - presa scrisa si presedintia - au inregistrat aceeasi
deplasare, in timp ce, pentru 1994 armate era cuprinsa "doar" in categoria
valori "mediu-inalte".



SURSELE DE INFORMARE UTILIZATE DE POPULATIE
PENTRU CUNOASTEREA ACTIVITATII
AUTORITATILOR PUBLICE

Pentru a infelege modul in care populatia isi formeaza opinia asupra
activitatii desfasurate de catre principalele autoritati publice, subieciii au fost
solicitati sa mentioneze sursele de informare folosite, avand posibilitatea sa
indice una, doua sau mai multe surse.

in ce priveste parlamentul, guvernul, presedintele si partidele politice,
sursele de informare au fost urmatoarele:

Surse de informare
Televiziunea Presa Radioul Efectele Alte
scrisa constatate surse

Parlamentul 73.1 28,1 28.4 12.5 7.0
Guvernul 68.4 30.4 27.2 24.3 7.2
Presedintele 75.9 32.9 30,2 16.2 6.3
tarii
Partidele 62.8 30.7 28.2 16.5 11.6
politice
Media 70.0 30.7 28.2 16.5 8.0

(valorile indicate reprezinta pierderi din totalul populatiei)

In ce priveste aceste patru autoritati publice, se constata c&, in medie,
sapte subiecti din zece au ca sursa de informare (sau ca una dintre surse)
emisiunile de televiziune, iar cate trei subiecti din zece emisiunile radiofonice si
presa scrisa.
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In mod special, Tn orasele mici si mijlocii televiziunea (86.8%) si radioul
(44.2%) constituie sursele cele mai utilizate (in comparatie cu mediul rural -61
si 21.4 - si cu orasele mari - 70.8 si respectiv 26.3%) in timp ce presa scrisa
este o sursa mai mult utilizata in urban (39.6%) decat in rural (19.7%).

in medie, populatia rurald utilizeazad 1.2 surse de informare, cea din
orasele mari 1.6 iar cea din orasele mici si mijlocii 1.9.

In ce priveste televiziunea, ea este utilizatd ca unica sursa de informare
de catre 38.5% din populatie, iar impreuna cu presa scrisa si/sau radioul de
catre 24.1% in timp ce unul din zece subiecti (9.9%) utilizeaza doar presa
scrisa si/sau emisiunile de radio.

Insumand ponderile tuturor surselor utilizate se constata c& televiziunea
are a pondere de 46.7%, presa scrisa 21.1% iar radioul 19.6%, cele trei
mijloace de informare acoperind 87.4% din totalul surselor.

In ce priveste politia si autoritstile judecétoresti, sursele de informare
utilizate de catre populatie au fost urmatoarele:

Surse de informare

TV Presa Radio Efectele Contact | Persoane Alte
scrisa constatate direct apropiate | surse
Politia 23.6 19.7 16.7 25.0 23.8 20.6 8.0
Autoritati | 18.5 21.1 14.8 14.1 16.3 30.1 6.3
judec.

Se constata o dispersare a optiunilor pentru cele sase surse, ponderile
acestora fiind cuprinse intre 14.1 si 30.1%.

in ce priveste politia, contactul direct este mult mai resimtit in mediul
rural (32.1 %) decét in cel urban (16.8%) in timp ce televiziunea, presa scrisa
si radioul sunt surse de informare mult mai utilizate in mediul urban (34.4-32.2-
24.3%) decét in cei rural (10.1-4.5-7.4%)
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Tnsumand ponderile tuturor surselor utilizate de populatie se constata ca
televiziunea are o pondere de 16.5%, presa scrisa 13,6% iar radioul 11.8%,
cele trei mijloace acoperind doar 41.9% dintre acestea, ponderi importante in
formarea opiniilor despre politie avandu-le si efectele constatate -13.4%,
contactul direct -18.1 % precum si persoanele apropiate - 15.4%

Pentru mediul rural, contactul direct (29,1%), efectele constatate (21.1%)
si persoanele apropiate (21,1%) sunt cele trei surse principale si care acopera
71.3% din total, ca urmare, probabil, a specificului rural, a faptului ca oamenii
se cunosc intre ei si cunosc efectele bunei sau proastei activitati desfasurate,
in principal, de politia locala. Dimpotriva, Tn mediul urban principalele surse
sunt televiziunea (21.6%), presa scrisa (20.2) si radioul (15.3%), fara a neglija
insa influenta efectelor constatate de populatie (16.4%), contactul direct
(10.5%) si cea a persoanelor apropiate (11.5%).

in ce priveste numarul surselor de informatia utilizate, populatia rurala
utilizeaza, in medie, una singura (1,1) in timp ce populatia urbana utilizeaza 1-
2 surse (1.6).

In ce priveste autoritatile judecatoresti, populatia rurala isi formeaza
opiniile in principal prin influenta persoanelor apropiate, a efectelor constatate
si a contactului direct (65.8%), in timp ce populatia urbana se bazeaza pa
mijloacele de informare In masa - televiziune, presa scrisa, radio - care
acopera 54.5% dar si pe opinia persoanelor apropiate (19.3%) sau pe
contactul direct (12.3%).
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Referitor la primarie, populatia utilizeaza urmatoarele surse de informatii:

Surse de informare

Contactul Efectele Presa Persoanele Alte
direct constatate apropiate surse
Primarie 43.8 31.0 17.8 16.1 6.7

Contactul direct cu primaria este sursa de informatii pentru 57.4% din
populatia rurala, 44% din populatia oraselor mici si mijlocii si doar 25.2%
pentru populatia oraselor mari si cea a municipiului Bucuresti. in schimb, presa
ofera informatii pentru numai 3.8% din populatia rurala, 15.1% pentru cei din
orasele mici si mijlocii si pentru 38.8% din populatia oraselor mari.



INCREDEREA POPULATIEI iIN MASS-MEDIA

Pentru a estima increderea in unele surse de informare utilizate de
populatie si anume, in mijloacele de informare in masa - radio, televiziune,
presé scrisa - s-a solicitat acesteia raspunsul la intrebarea "in ce méasura aveti
incredere in informatiile furnizate de...?

increderea populatiei in mass-media
in micy i mere n foarte
delec  misurd potrivit misurs wmere mésurd nu stiv
: 1 2 3 4 5 6
1. ziarul preferat 4.2 5.7 26.5 27.5 6.7 19.4
2. radie (RomSnia Actualitdgi) 2.0 0.7 3.3 37.3 13.2 5.5
3. televiziunnes nationaly &.8 4.7 1.8 3.3 4.0 &b
5. presa scrish 3.4 22.% 33.8 15.2 5.0 8.0
Inerederes populstiel In mass-media
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Se constata in primul rand o incredere "ponderata” in toate mijloacele de
comunicare in masa, ponderea celor ce au incredere in "foarte mare masura"

in acestea fiind de numai 5-16.7% din totalul populatiei.

Luand insa in considerare pe langa acest raspuns si pe cel "in mare
masura" si comparand cu opiniile celor care au raspuns ca nu au incredere se

obtine urmatoarea situatie:

in mica masura sau in (foarte) Balanta
deloc mare masura
1. ziarul preferat si radio RA 11.3 47.4 36.1
2. televiziunea nationala 19.5 44.3 24.8
3. presa scrisa 28.0 20.2 -7.8
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Primele doua mijloace - in ordinea increderii manifestata de populatie —
sunt ziarul preferat si postul de radio Roméania Actualitati in care aproape
jumatate din populatie (47,4) are incredere, fata de numai un individ din noua
(11.3) care nu are incredere.

Televiziunea nationala reprezintd un canal credibil in (foarte) mare
masura tot pentru aproape jumatate din totalul populatiei, dar, pentru fiecare al
cincilea subiect, ea nu prezinta incredere.

Presa scrisa, atunci cand nu reprezinta ziarul preferat, are un segment
de populatie increzator (20.2%) mai mic decat cel format din cei ce manifesta
(aproape) o totala neincredere (28%).

Increderea in mass-media este mai mare in mediul rural decat in cel
urban, mai ales in privinta televiziunii gl a radioului.
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Tassedres populatiel in mose-soedia
| - pISSE SoTien -

- rural
radio RA 42,7 60.2
Televiziune 33.8 57.3
ziarul preferat - 41,0 48.1
. Prapa sCorisi 15.2 2%.5

Cercetarea efectuata a relevat faptul ca principalele variabile care induc
variatii importante in nivelul perceptiei sunt educatia, varsta gi, mai ales, mediul
rezidential, probabil ca efect ai unor niveluri diferite de asteptare, stiut fiind
faptul ca intre nivelul acesteia si cei al perceptiei relaia este invers
proportionala.

Aceste deosebiri in perceptia pe care o au diferitele segmente de
populatie in ce priveste principalele institutii publice nu sunt insa de natura sa
provoace rasturnari de ierarhii sau opinii diametral opuse. Este vorba doar de
un grad mai mare sau mai mic in care aceste instituii raspund asteptarilor
diferitelor segmente de populatie, acestea optand, in general pentru aceleasi
ierarhii. Dincolo de aceste segmentari, perceptia calitatii activitatii institutiilor
publice este suficient de relevanta pentru a da o imagine general valabila
pentru intreaga populatie.
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Efectuata anual, cercetarea referitoare la evaluarea institutiilor publice -
institutii cu rol major in viata sociala, economica si politica - se constituie intr-
un barometru al imaginii publice a acestora, surprinzand modificarile ce intervin
de ia un an la altul, modificari asteptate a fi mai mult consecinta cresterii reale
a calitafii activitatii acestor institutii, deci a satisfacerii in mai mare masura a
asteptarilor si mai putin ca urmare a diminuarii acestor asteptari!
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haexa 1
Aprecierile popalatiei
- pe medij de rezidenty -
{{)mare maserf  (f}aicy mysury ' Balaats
T i} R T i R T 0 . R

{.Radiond $3.5 42,7 65.5 12.9 §6.4 8.4 0.6 25,1 3g.1

1.Armata 56.9 45,0 71,1 6.9 8% 1.7 f0.0 35.5 §1.58

3.7V nationsls 44,4 32.2 39.0 20.9.30.1 10.§ 123.3 .1 49.0

4, %iarul pref. 41.2 39.0 43.8 2.8 15.9 {0.% 28.6 5.1 19.39

S,ER?EEXmﬁntul 31.6 29.0 34.6 12.9 13,3 6.5 18.7 ie.? 8.1

G.hsist . med. © 23,6 16,1 32,7 28.0 1.8 18.% - 1.4 ~13.7 13.8

T.Bresedintis 32.6 19,3 48.8 17.3 3.8 17.4 3.2 -16.3 k3
© 2.Presa scris¥ 0.1 25,7 35,7 23.2 400 121 6.0 -_!.S. 17.5.

§.folitie 11,9 19,7 15,1 30.9 35.2 13.8 -~i0.0 -16.68 ~ 0.1
10.Justitia 15.6 13,3 18,3 33.1 35,9 28.2 -1%.3 -11.% -11.3§
1l.Priekria £2.5 3400 P4.0 53.8 36.% 51.1 -41.3 ~43.1 R
i2.Gyvernnl i2.9 1.5 17.4 §0.3 56.9% 42.1 -38.3 -49.4 ~34.9
i3.Pariament 6.5 6.0 7.1 53.8 5T} 3.9 -89 -51.1 «46.,8
14.8R1 ' 15.7 11,2 31,2 19,7 34,2 14,0 - 4.0 -13.8 7.1
15.Partide pol. 6.0 4.3 3.0 57.3 5?.9 37.1 -§L.5 -53.8 -48.%
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hnexs 1
' -Aprecierile populatiei
- pe nivel de pregXtire -

{Tisare m¥sury  ([)zick a¥surk  Balants .

¢ L 8§ 6 L 3 6 L %
i.Radioal §3.4050.8 46,3 12.3 157 12.0 431 3.0 NS
3.Areata OG89 3. L4 10.6 164 512 3D 6.
LIV ostionalr 49,8 909 109 15.7 28.4 40.3 4.1 8.5 -4
[RITN T pref. 9.7 42,0 53,7 11.6 $3.5 9.0 2% n5 . -
'Scf-nvxgua_int-u{ 32,9 9.5 26,9 1.1 13.9 26.9 121.8 5.6 0.0

bAsistaedicaly © 213 16,0 17,9 4.0 B8 309 31 LT 1S
Deresedintis 350106 1.9 20.2 30,6 56:8 188 160 -3

B.Presa serlay 301 B9 M ILI WA U4 L9 4 3.3
" §.0olitie 1.5 18,6 10,5 25.9 38,6 408 - 14 -20.0 303
16, Justitia 160 1.3 10,4 304 03 552 <164 -1 i3
{1.priaftia T 0.0 4.5 510 555 580 363 04 33D
{4.Goverani 129 1.0 5.0 84,5 530960 =316 -850 T
13.Paslanent Th 63 1.5°50.7 809 831 436 -561 -80.8
.51 ETRNIEEE A IR BTN A T S X BRI

(S.partide gol. 12 4.8 000 SN46LI D46 ST -16
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Centrul de Informare si Documentare Economica
in anul 1995

Anul 1995 poate fi caracterizat, pentru activitatea Centrului de Informare
si Documentare Economica, ca an al confirmarii si al maturitatii in domeniul
difuzarii rezultatelor cercetarii stiintifice academice desfasurate de institutele
componente ale Institutului National de Cercetari Economice.

CIDE si-a continuat pe un palier superior diseminarea in mediile
interesate a abordarilor teoretico-metodologice ale tranzitiei la economia de
piata. Totodata, confirmandu-si vocatia de institut academic de cercetare
economica, CIDE si-a dezvoltat propriile metodologii de lucru in domeniul
informarii si documentarii, al transmiterii informatiilor stiin{ifice, a! valorificarii
gandirii economice romanesti contemporane.

I. Valorificarea cercetarilor stiintifice economice realizate in institutele
componente ale INCE

1. Si in anui 1995 CIDE - prin programul sau editorial aprobat de
Consiliul Siintific al INCE -, a continuat sa editeze si sa difuzeze seriile de
publicatii periodice si neperiodice, prin care se valorifica rezultatele activitatii de
cercetare efectuata in institutele componente ale INCE.

Preocuparea principala a colectivului redactional al CIDE a fost - in
aceasta directie - selectionarea sl promovarea spre publicare a celor mai
valoroase lucrari de cercetare, pe de o parte, iar pe de altd parte cresterea
operativitatji prin scurtarea ciclului editorial in acelasi timp, printr-o organizare
mai buna si gospodarirea cu mai multa rigurozitate a putinelor sale mijloace
materiale, s-a asigurat calitatea ceruta in prezentarea seriilor de publicatii
proprii.

Evident, nu a fost posibila satisfacerea tuturor cerintelor institutelor. Din
oferta de peste 180 titluri de lucrari spre publicare, cu recomandarea
Consiliului Stiintific al INCE si cu sprijinul secretarilor stiintifici din institute, s-au
publicat 88 titluri de lucrari de cercetare, in forma integrala sau sinteze, prin
seriile proprii de publicatii, si anume:

— 47 numere in seria "Probleme economice”;
— 12 numere is. "Studii si cercetari economice";
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— 12 aparitii in "Romanian Economic Research Observer" - versiunile
engleza si francezg;

— 4 numere din "Analele Institutului National de Cercetari Economice"; -
0 aparitie din "Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt";

— 9 aparitii ale "Calendarului manifestarilor stiintifice organizate de
Institutul National de Cercetari. Economice".

La acestea se adauga cele doua publicatii proprii ale Institutului de Eco-
nomie Nationala si Institutului de Economie Mondiala, respectiv "Revista
Romana de Economie" (nr.l, 2/1995) si "Conjunctura Economiei Mondiale -
1995":

Dintre institutele componente ale INCE, mai bine reprezentate ca frec-
venta a aparitilor au fost: Institutul de Economie Nationala, Institutul de
Cercetarea Calitatii Vietii, Institutul de Economie Agrara, Institutul de Economia
Industriei

Evident, de un interes aparte in structura tematica a publicatiilor CIDE s-
au bucurat lucrarile de sinteza elaborate sub egida INCE, cu peste 20 de titluri
publicate, lucrari foarte solicitate in mediile de specialitate din fara si din
strainatate.

2. Tn anul 1995 CIDE a fost direct implicat, si considerdm aceasta o
recunoastere a maturitatii sale stiintifice si editoriale de care vorbeam la
inceput, n lucrarile Comisiei de elaborare a "Strategiei nationale de pregatire a
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana”, pentru care a asigurat elaborarea si
publicarea materialului de lucru din seria "Caiete de lucru" si "seria Tezaur".

Remarcabila a fost editia "seria Tezaur, nr.l - INCE", in care s-au
inventariat si prezentat intregii comisii de la Snagov cele peste 2500 de studii
elaborate de INCE in perioada 1990-1994.

O nota speciala se cuvine a fi atribuita volumului "Documents de la
réunion de cloture de la Commission pour la strategie nationale de prépa-ration
a l'adhésion de la Roumanie a I'Union Européenne" - Snagov, 21 iunie 1995,
volum coordonat de academicianul Tudorel Postolache, Presedintele Comisiei
Nationale pentru elaborarea acestei strategii.

3. Tot ca o recunoastere a contributiei CIDE la prefigurarea teoriei si
literaturii tranzitiei, pe de o parte, si a dezbaterii publice privind tranzitia !n
Romania, pe de alta parte, CIDE si-a castigat dreptul, In 1995, de a fi editorul
Caietelor Grupului Consultativ pe probleme economico-sociale de pe langa
Presedintia Romaniei. in aceasta calitate, dupa realizarea materialelor de lucru
ale Grupului Consultativ (7 aparitii - Evolutia prospectiva a agriculturii; Politici
sociale in Romania. Evaluarea situatiei actuale; Conditii de "baza pentru o
agricultura durabila si competitiva in Romania; Mutatii majore in economia
mondiala - sansa si sfidare pentru transformarea sistemica din Romania;
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Politica industriala; Politici fiscale; Politici monetare si fiscale) - s-au editat 3
numere ale Caietelor, astfel:

Nr. 1/1995: "Mutatii majore in economia mondiala. Sansa si sfidare
pentru transformarea sistemica din Romania"

Nr. 2/1995: "Indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in
tranzitie"

Nr. 3/1995: "Politici monetare si fiscale"

4. O confirmare a experientei dobandite in perioada trecuta de la infiin-
tarea sa (1990) a constituit-o si participarea CIDE la realizarea "Raportului
dezvoltarii umane in Romania" (cu versiuni separate in limba romana si
engleza), lucrare a Guvernului Roméaniei, destinata prezentei noastre la Anul
aniversar al ONU.

Lucrarea s-a bucurat de aprecieri remarcabile pe plan international, atat
din punct de vedere al continutului sau stiintific, cat si al prezentarii editoriale.

Pentru aceasta lucrare CIDE a asigurat definitivarea textului, versiunea
in limba engleza, machetarea si tehnoredactarea, conceptia grafica generala
de prezentare.

5. In cadrul programului prioritar de cercetare "Valorificarea gandirii
economice romanesti" ai INCE, CIDE a asigurat, in 1995, finalizarea primelor
doua volume din opera completa a savantului Nicholas Georgescu-Roegen,
respectiv: vol. | - "Omul si opera", aflat sub tipar, si vol. V - "Legea entropiei",
aflat in faza finala redactionala. Concomitent, s-a inceput traducerea pentru
cele doua carti ale volumului IV - "Economia analitica".

De mentionat ca, in conformitate cu hotararea sectiei de stiinte econo-
mice, juridice si sociologie si a prezidiului Academiei, CIDE impreuna cu
conducerea INCE a gasit mijloacele financiare pentru aceste patru volume ce
urmeaza, sa apara, in conditii editoriale corespunzatoare, in primul semestru al
anului 1996.

6. In anul 1995 a continuat colaborarea CIDE cu Editura Academiei
Romane, materializata in pregatirea pentru tipar (traducere, machetare, tehno-
redactare) a unor lucrari fundamentale, dintre care se detaseaza "L'Histoire de
I'économie roumaine™ volum de larga intindere si reprezentativitate pentru lite-
ratura economica romaneasca, coordonat de academician N.N. Constan-
tinescu, precum si un important numar de articole pentru revista "Revue
roumaine des sciences economiques”.

7. Tot in sprijinul cercetarii stiintifice, CIDE a asigurat pe tot parcursul
anului instrumentarul necesar cercetarilor de teren efectuate de Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii, programele stiintifice, materialele de prezentare ale
INCE la toate manifestarile stiin{ifice proprii sau la care au participat cercetatori
sau institutele din componenta INCE.
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in aceastd arie de preocupari, de un deosebit interes s-au bucurat
materialele celui de-al lll Congres al Asociatiei Europene pentru Economia si
Conducerea Intreprinderilor, organizat de INCE la Bucuresti in septembrie
1994. Volumul "La adaptacion de la empresa en un sistema en transicion" (822
pagini), in limba spaniola, s-a bucurat de o buna primire in mediile academice
din Romania si din Spania, precum si in randurile specialistilor carora li s-a
difuzat impresionanta lucrare.

Il. Dezvoltarea programelor proprii de cercetare bibliografica si
documentare stiintifica si economico-faptica

1. S-a continuat cercetarea bibliografica pentru Dictionarul economic
enciclopedic, care constituie o tema prioritara in activitatea INCE. Primul caiet
de lucru al dictionarului, continand proiectele definitiilor unor termeni-master a
fost predat spre avizare Secretariatului stiintific al INCE.

2. In anul 1995 activitatea CIDE a fost remarcatad cu mai mare frecventa
in presa de specialitate. Au fost preluate integral in publicatile economice
nationale 14 studii publicate de CIDE in seriile proprii de publicatii, iar
specialistii CIDE au fost prezenti in publicistici si in activitatea editoriala. in
acest context remarcam aparitia cariii "Tehnologia comerciala", avandu-I
printre autori pe directorul CIDE, precum si sprijinul editorial acordat aparitiei
unor lucrari ale INCE in regim editorial.

lll. Cooperarea internationala si schimbul de publicatii

1. In anul 1995 CIDE a dezvoltat, in continuare, relatii bilaterale cu
Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxembourg, beneficiind de
dezvoltarea fondului de carie stiintifica din Marele Ducat, documentarea si
schimbul de publicatii efectudndu-se pe baza de reciprocitate fara cheltuieli
valutare.

Centrul de Studii si Documentare Roméania-Luxembourg, inaugurat ta
1993 de catre DI. Jacques Sacter, Presedintele in exercitiu al Comisiei
Europene, a devenit un lacas de cultura si schimburi stiintifice si economice cu
activitate permanenta.

In anul 1995 personalitéti remarcabile ale vietii culturale, stiintifice si
economice au sustinut conferinte in cadrul Centrului: academician Tudorel
Postolache, ambasadorul Romaniei in Marele Ducat; Lucien Emringer, director
general al Oficiului pentru publicatii oficiale al Comisiei Europene; Jaime Gil
Aluja, vicepresedintele Academiei Regale a Doctorilor din Spania; Michael
Tracy, consultant al Consiliului de Ministri al Uniunii Europene; Rene Steichen,
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consilier al Presedintelui Comisiei Europene; Jan Kawecki, directorul relatiilor
internationale si Ahmed Insei, vicepresedinte al consiliului de administratie al
Universitatii Paris | Pantheon Sorbonne; Marc Kastets, directorul relatiilor
internationale de la Conservatoire Nationale des Arts et Metiers din Paris.

2. Au continuat schimburile de publicatii cu Documentation Francaise, de
unde se asigura, prin schimb, revista saptamanala "Problémes Economiques”,
cu Universitatea Catolica din Louvain, Academia din Chisinau, Academia de
Silinfe din Sofia, Institutul de Economie al Republicii Moldova, STATEC
LUXEMBOURG.

3. Tot pe linia cooperarii internationale si a schimbului de publicatii se
cuvine sa remarcam activitatea Centrului in cadrai Programului ACE-PHARE si
ai difuzarii in strainatate a rezultatelor cercetarii economice si stiintifice in
Romania;

Astfel, in cadrul Programului ACE-PHARE, CIDE a asigurat atat
promovarea programelor in mediile stiintifice romanesti, cat si valorificarea
cercetarilor de grup cu parteneri comunitari. Datorita preocuparii consecvente a
conducerii CIDE n aceasta directie au fost cuprinse in seriile de publicatii ale
CIDE lucrarile beneficiarilor de granturi sau burse ACE-PHARE (Steliana
Sandu - Innovation potential embodied in the changing research-industry
relation in Romania; Cornelia Russu - Le rble des petites ei moyennes
entreprises dans le processus de la restructura-tion industrieile, experiences
des pays communautaires et conciusions pour la.reforme economique de la
Roumanie; Olga Mihaescu - Chances to survive for the industrial entreprises in
transition), au fost organizate work-shopuri in cadrul INCE, in urma carora au
fost publicate doua volume: "Economic restructuring in the countries in
transition; specific features of Romanian economy"”, in colaborare cu CERT,
Heriot-Watt University din Edinburgh si "Evolutia politicii agricole comunitare gi
implicatii aie viitoarei largiri a Uniunii Europene”, autor dr. Michael Tracy.
Primul volum a fost citat elogios in publicatia trimestriala a Comisiei Europene
care apare la Bruxelles "ACE Quarterly - The Journal of ACE Programme".

Se cuvine subliniat faptul ca, in 1995, au inceput sa fie primite ecouri
favorabile cu privire la rezultatele stiintifice economice din tara noastra,
difuzate prin publicatiile ODE. in acest-sens, putem exemplifica solicitarile si
aprecierile primite de la prof. Raphael Shen, de la Universitatea din Detroit,
prof. Marvin Jackson, prof. Ariane D'Hondt de la Universitatea Catolica
Louvain.

n caietul de fatd sunt prezentate lucrarile publicate de C.I.D.E. in anul
1995, cu precizarea ca pentru consultarea tuturor materialelor doritorii se pot
adresa Secretariatului Stiintific al Centrului, de unde se pot si procura contra -
cost - colectii complete ale seriilor de publicatii.

Valeriu LOAN-FRANC



LUCBARI PUBLICATE
IN ANUL 1995

I. ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI
ECONOMICE

Nr. 1-2/1995 (Anul V, vol. 15)

— Integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova, INCE (194
p-)

Nr. 3/1995 (Anul V, vol. 16)

— Metamaximizare: avutie si justitie, INCE, dr. Paul FUDULU (112 p.)

Nr. 4/1995 (Anul V, vol. 17)

— Demografie contemporana, INCE, acad. Vladimir TREBICI (114 p.)

Il. CAIETELE GRUPULUI CONSULTATIV
PE PROBLEMELE ECONOMICO-SOCIALE
- PRESEDINTIA ROMANIEI

Nr. 1/1995

— Mutatii majore in economia mondiala. Sansa si sfidare pentru trans-
formarea sistemica din Roméania, Cornel ALBU, Eugen ANDREESCU,
Ana BAL, Virginia CAMPEANU, Constantin CIUPAGEA, Agnes
GHIBUTIU, Anda MAZILU, Romulus PALADE, coordonator Nicolae.
NISTORESCU (130 p.)

Nr. 2/1995

— Indicatori relevanti privind situatia economiei roméanesti in tranzitie,
IEN, IEM, IPE, IFPPV, IEI (50 p.)

Nr. 3/1995

— Politici monetare si fiscale, Cezar BOTEL, Lucian CROITORU, loan
DBAGULIN, prof. dr. Constantin IONETE, Valentin LAZEA, Eugen
RADULESCU (92 p.)
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lll. LUCRARILE COMISIEI DE ELABORARE A STRATEGIEI
NATIONALE DE PREGATIRE A ADERARII ROMANIEI LA
UNIUNEA EUROPEANA

1. Sena Tezaur, nr. 1/1995

— Institutul National de Cercetari Economice (66 p.)

2. Buletin de Informare si documentare, nr. 1/1995

— Acord european instituind o asociatie intre Roméania, pe de o parte,
comunitatile europene si statele membre, pe de alta parte

— Raport asupra strategiei de pregatire a aderarii tarilor asociate din
Europa Centrala si de Est

— Tratate si alte documente, de baza, privind Uniunea Europeana si
relatiile dintre UE si tarile Asociate din Europa Centrala

— Cartea Alba a Comisiei Comunitatii Europene

— Programul principalelor reuniuni la nivelul Uniunii Europene, la care
Romania urmeaza a fi reprezentata (116 p.)

IV. STUDII $| CERCETARI ECONOMICE

Nr. 1/1995

— Metode si tehnici de previziune utilizate in stiinfa regionala, IPE,
Gabriela FRENTZ, Paraschiva SUICA NEAGU (82 p.)

Nr. 2-3/1995

— Institutul National de Cercetari Economice in anul 1994 (136 p.)

Nr. 4/1995

— Crearea si dezvoltarea economiei de piata, IEN, dr. Sorica SAVA,
Aurelian CRAIUTU (54 p;)

Nr. 5/1995

— Sistem de analize previzionale pentru fundamentarea strategiilor si
programelor macroeconomice, IPE, Dorin JULA, Valeria POP,
Lucretia ALEXANDRU, Roxana IFTIMIE, Camelia MINETOS, Irina
ANGHELESCU (62 p.)

Nr. 6/1995
— Tranzitia si comportamentul societatilor comerciale pe actiuni din

industrie, IEl, Vasile DAN, Ruxanda ISAIC-MANIU, Daniela MITRAN,
Emil STAN (60 p.)
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Nr. 7/1995

— Posibilitati de constituire a surselor de finantare a locuirii In Romania,
IFPPV, dr. Gheorghe MANOLESCU, dr. Marin POPESCU, loan
PREDOI, Oprea VASILOIU (64 p.)

Nr. 8/1995

— lpoteza maximizarii puterii si teoria economica, INCE, dr. Paul
FUDULU (50 p.)

Nr. 9/1995

— Trei studii: « intreprinzatorul lui Joseph Schumpeter si birocratia lui Max
Weber, ¢ Interactiunea dintre resursele naturale si tehnologice, Raportul

dintre bunastare si resursele naturale ¢ Progresul tehnic in cumpana
dintre continuitate si discontinuitate, INCE, lhor LEMNIJ (46 p.)

Nr. 10-11/1995
— Optimul utilizarii resurselor naturale si a energiei in conditiile econo-
miei de piata (1994-1995), IEl, dr. Viorica RADUCANU, Marina

BADILEANU, Marius BULEARCA, Cristian SIMA, Angela FILIP, Cor-
nelia NEAGU, Wilhelm SALATER (116 p.)

Nr.12/1995

— Reflectii asupra asocierii si aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
IEN,dr. Sorica SAVA, dr. Gheorghe ZAMAN, dr. Constantin GRIGORESCU, dr.
Steliana PERT, Steliana SANDU, dr. Emilian DOBRESCU (60 p.)

V. PROBLEME ECONOMICE

Nr. 1/1995

— Catastrofa, haos si sinteza sinergetica, INCE, dr. Lucian-Liviu ALBU
(32p.)

Nr. 2/1995

— Perceptia populatiei privind serviciile sociale si autoritatile publice,
ICCV, dr. Andrei NOVAK (44 p.).

Nr. 3/1995

— Reforma sistemului monetar international si alte opinii reformatoare,
IFPPV, Liviu ANDREI (34 p.)

Nr. 4/1995
— Europa, concepitiile si strategiile noastre. Alocutiunea primului ministru

al Republicii Cehe, domnul Vaclav KLAUS, prezentata la sesiunea din
30 ianuarie 1995 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, INCE

(16 p.)
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Nr. 5-6/1995

— Dinamica populatiei si a cheltuielilor pentru pensii in Romania, IEN,
dr. Constantin GRIGORESCU (62 p.)

Nr. 7-8/1995

— Modele de consum alimentar si politici economico-sociale, IEA, dr.
Simona BARA, Minodora MOLDOVAN (60 p.).

Nr. 9/1995

— Liberalizarile financiare si functionarea sistemului bancar romanesc in
perioada 1991-1993, IEI, Lucian CROITORU (42 p.)

Nr. 10-11/1995
— Economia de piata in China, INCE, prof. dr. Nicolae BELLI (54 p.)
Nr. 12/1995

— Criterii de ierarhizare a prioritatilor investitionale in infrastructura
transporturilor, IEl, Mihai STOICA (24 p.)

Nr. 13/1995

— Constituirea sistemului de categorii ale valorii, IFPPV, Liviu ANDREI
(48 p.)

Nr. 14/1995

— Statul si intreprinderile in conditiile tranzitiei la economia de piata,
strategia macroeconomica si rolul sau in orientarea dezvoltarii, IEN,
Mihai ION (48 p.)

Nr. 15/1995

— Statul si intreprinderile in conditiile tranzitiei la economia de piata,
mutatii manageriale cerute de tranzitia intreprinderilor la economia de
piata, IEN, dr. loan BRATU, Mihai ION, Marcela NANES (20 p.)

Nr. 16/1995

— Dimensiunea economica a agriculturii durabile, creatoare de surplus
economic, IEN, dr. Gheorghe ZAMAN (32 p.)

Nr. 17/1995

— Reforma comertului exterior in perspectiva integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana, IEN, dr. George GEORGESCU (38 p.)

Nr. 18/1995
— OCDE, desincronizarea fazelor cir'ului economic in tarile membre,

ocuparea fortei de munca, IEM, Mihaela LUPU, Daniela
STOICHITOIU (16 p.)
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Nr. 19/1995

— Industria si protectia mediului, IEI, Gheorghe MANEA (30 p.)
Nr. 20-21/1995

— Analiza comparativa a unor dimensiuni calitative ale sistemelor de
educatie si invatamant din diferite t{ari ale lumii, ICCV, dr. Mariana
STANCIU(48p.)

Nr. 22-23-24/1995

— Impactul socio-uman al exploatarii lignitului in zona Olteniei, ICCV,
Gheorghe SOCOL, Gheorghe B.ARBU, Ana BALASA, Denisa
GHIZARU (74 p.)

Nr. 25/1995

— Rolul restructurarii selective a ramurilor industriale in procesul de
tranzitie la economia de piata, IEl, Nicoleta HORNIANSCHI (18 p.)

Nr. 26-27-28/1995

— Readaptarea profesionala a persoanelor cu handicap, ICCV, Livius
MANEA, Silvia IFTIME (106 p.)

Nr. 29/1995
— Familismul, comportament economic, IPE, dr. Victor STOICA (30 p.)
Nr. 30-31/1995

— Costul social al locuirii (habitatului) in perioada de tranzijie in
Romaénia, IEN, Vergiliu IORDACHE (58 p.)

Nr. 32/1995

— Pierderile teritoriale aie Romaniei in vara anului 1940, bilan{ demo-
grafic, INCE, acad. Vladimir TREBICI (20 p.)

Nr. 33/1995

— Evolutia politicii agricole comunitare si implicatii ale viitoarei largiri a
Uniunii Europene, INCE, dr. Michael TRACY (28 p.)

Nr. 34-35-36/1995

— Aspecte ale protectiei mediului inconjurator, IEM, lolanda DADUIANU
VASILESCU (74 p.)

Nr. 37-38/1995

— Uniunea Europeana: geneza si instituiile sale, IEA, prof. dr. Nicolae
BELLI (70p.)
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Nr. 39/1995

— Exporturile si declaratile de incasare valutara, INCE, Constantin
ROTARU(36p.)

Nr. 40/1995

— Populatia rurala in tranzitie, IEA, Violeta FLORIAN, Aurelia SARBU
(24p.)

Nr. 41/1995

— Reformele economice in tarile Europei Centrale si de Est. Probleme ale
proprietatii si ale privatizarii in Ungaria, IEN, Ovidiu HARBADA (50 p.)
Nr. 42/1995

— Posibilitati de finantare a modernizarii infrastructurii transporturilor,
IEI, Mihai STOICA, Daniel FISTUNG (31 p.)

Nr. 43/1995

— Teoria costurilor comparative in gandirea economica romaneasca: de
la Mihai Eminescu la Mihail Manoilescu; gandirea economica a lui
Virgil MADGEARU; gandirea economica a omului politic Nicolae
TITULESCU, IEl, dr. Viorica RADUCANU, Marina BADILEANU,
Cristian SIMA (28 p.)

Nr. 44/1995

— Reforme economice in tarile Europei Centrale si de Est. Probleme ale
proprietatii si ale privatizarii in Federatia Rusa, IEN, Nicusor RUIU (32 p.)

Nr. 45-46/1995

— Evaluarea perceptiei autoritatilor publice si serviciilor sociale. Ancheta
nationala: iulie-august 1995, dr. Andrei NOVAC (72 p.)

Nr. 47/1995

— Lucrari publicate in anul 1995, CIDE, Rodica DAVIDOVICI, Aida
SARCHIZIAN,Valeriu IOAN-FRANC (24 p.)

VI. ECONOMIA ROMANIEI,
EVOLUTII PE TERMEN SCURT

Nr. 1/1995 (Anul lll, vol. 3)

— Economia Romaniei, coordonate ale nivelului de trai al populatiei din
Romania, 1990-1994, IEN, Maria MOLNAR (58 p.)
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VIl. REVISTA ROMANA DE ECONOMIE
Nr.1-2/1995 (Anul V, vol. 5, 176 p.)

Dimensiunea economica a agriculturii durabile, creatoare de surplus
economic, dr. Gheorghe ZAMAN

Impactul institutilor de stat asupra tranzitiei intreprinderilor la
economia de piata, dr. loan BRATU

Potentialul de inovare din Roméania implicat in relatjile dintre cercetare
si industrie, Steliana SANDU

Dezvoltarea sociala. Delimitari teoretice, dr. Maria POENARU

Elemente ale strategiei de combatere a saraciei, Maria MOLNAR -
Asigurarile sociale pentru pensii in Roméania in perioada de tranzitie,
dr. Constantin GRIGORESCU

Disolutia familiei prin divort in Romania. Evolutia si consecintele
social-demografice, Vergiliu IORDACHE

Noi interpretari holiste ale economiei de piata, dr. Sorica SAVA

Realizari si dileme ale reformei economice in China, prof. Zhang
WENWU - Aspecte reale si monetare ale politicii ratei de schimb a -
Frantei in timpul cele de a patra republici» dr. Saint-Paul GILLES
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