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1. Introducere

Problematica supravegherii pietelor financiare in general si a celei bancare
in special a fost si ramane o tema de actualitate. Data fiind complexitatea si
intinderea subiectelor ce pot face obiectul unei astfel de teme, in cadrul prezentei
lucrari nu mi-am propus o abordare exhaustiva, de altfel fara sorti de izbanda, ci
doar o analiza in principal a rolului autorititilor de supraveghere nationale. Tn
ciuda evolutiilor Tnregistrate la nivel institutional in Uniunea Europeana in ultimul
deceniu si jumatate, autoritatile de supraveghere nationale au continuat sa fie
privite ca principalii actori ce sunt responsabili de supravegherea prudentiala a
institutiilor financiare. Subiectul este cu atat mai captivant cu cat reglementarile
europene Tn materie nu vin sa stabileasca o abordare unitara pentru toate statele
membre, ceea ce face ca, la data analizei, sa intalnim o diversitate de modalitati
de organizare a activitatilor de supraveghere prudentiala.

2. Reglementarea Si supravegherea bancara,
perspective in contextul crizei economice

La data de 15.09.2008, avea sa se produca un eveniment ce urma sa
afecteze semnificativ increderea partilor interesate, a publicului in general, in
sistemul financiar bancar mondial. Lehman Brothers, banca de investitii infiintata
in anul 1850, care gestiona active in valoare de 691 miliarde de USD, considerata
pana atunci ca fiind prea mare pentru a falimenta, suspendase platile si cerea
protectie fatd de creditori. In martie 2010, un raport de 2200 pagini prezenta in
detaliu modul in care Lehman Bothers a uzitat cu ,maiestrie” de artificii contabile
pentru a ascunde impactul asupra situatiilor sale financiare a unor investitii
proaste, care, printre altele, au constituit factorii determinati ai unui faliment ce
avea sa schimbe lumea.

Analistii au identificat printre responsabilii de producerea acestui eveniment
inclusiv banca centrala americana. De mentionat ca, desi in acelasi an FED —ul
sprijinise alte doua banci de investitii aflate Tn dificultate sa fuzioneze cu parteneri
mai puternici (Bear Stearns si Merrill Lynch), de data aceasta nu avusese insa
reactie, favorizand astfel aparitia a numeroase speculatii.



Acest eveniment reprezinta punctul de la care criza financiara a devenit
vizibila, mai precis momentul de la care lumea a constientizat ca se afla prinsa in
vartejul unei crize economice al carei punct terminus este din ce in ce mai greu de
estimat.

Criza economica a avut ,meritul”, printre altele de a evidentia si a amplifica
mult mai pregnant slabiciunile sistemului bancar, precum: capitalizarea
inadecvata, calitatea scazuta a capitalurilor, si rezerve de lichiditate insuficiente.

In acelasi timp, atat in dezbaterea publicd dar si la nivelul diverselor
organisme de reglementare si supraveghere nationale si internationale se cauta
raspunsuri la intrebari legate de rolul si locul autoritatilor de supraveghere in
cadrul unui sistem financiar aflat in criza, dar mai ales in anii ce vor urma crizei
economice.

,O criza financiara este, prin definifie, neasteptata. Daca ar fi anticipata nu
s-ar produce. Apare brusc o flacara, desi poate sa fi iesit fum si inainte. o

E bine cunoscut ca, in anii ce au precedat criza, supraveghetorii au
identificat elemente ce puteau reprezenta indicii ale unor modele de afaceri
distorsionate dezvoltate si implementate de structuriie de conducere ale
institutiilor de credit si care, in prezent, explica in mare masura evolutiile negative
inregistrate la nivelul portofoliilor de active. Nu trebuie totusi neglijat impactul
negativ major al crizei economice asupra capacitatii de rambursare a debitorilor,
ceea ce a afectat de asemenea calitatea portofoliilor de active, conducéand la o
crestere a expunerii institutiilor de credit la riscul de credit.

Chiar si in acest context, putem oare elimina/diminua responsabilitatea
autoritatilor de reglementare si supraveghere a pietei bancare in ceea ce priveste
incapacitatea acestora de a anticipa ceea ce urma sa se intample, precum Ssi
reactia lor uneori intarziata sau nsotita de costuri mari pentru contribuabili.

Desi rolul unei autoritati de supraveghere nu este acela de a preveni
falimentul unei institutii de credit, eficienta activitatii de supraveghere este
cuantificata si din perspectiva reducerii probabilitatii si mai ales a impactului
asupra stabilitatii sistemului financiar a unor astfel de evenimente. De asemenea,
criza actuala a reliefat existenta unei legaturi de complementaritate intre latura
macroeconomica Si cea microeconomica a unei activitati de supraveghere
eficiente, ceea ce presupune o abordare bazata pe risc care excede granitele
bilantului unei institutii de credit, care surprinde impactul factorilor de risc
macroeconomic.

Atat in SUA, cat si in UE s-a revenit la abordari mult mai restrictive si mai
cuprinzatoare in ceea ce priveste reglementarea si supravegherea sectorului
bancar. In acest context, se poate vorbi de pericolul supra-reglementarii, dar mai
ales, analistii subliniaza ca o implementare prea abrupta a unor cerinte de capital
mult mai severe, va afecta capacitatea economiilor de a revenii pe crestere.

" Johan A. Lybeck — Istoria globala a crizei financiare (2007 — 2010), Editura Polirom 2012



De mentionat ca reglementarea bancara se concretizeaza intr-un ansamblu
de reguli/limite prudentiale ce sunt aplicate de institutiile de credit in activitatea
lor, Tn timp ce supraveghere bancara reprezinta ansamblul activitatilor de
monitorizare a situatiei financiare a institutiilor bancare, verificarea modului cum

sunt respectate si aplicate regulile/limitele, respectiv evaluarea pe baza continua a
profilului de risc al acestora.

Cele aratate mai sus pot justifica procesul continuu de reformare a
sistemelor de reglementare si supraveghere bancara la nivelul Uniunii Europene,
inclusiv demersurile intreprinse pentru infiintarea Uniunii Bancare.



3. Arhitectura sistemului european de
supraveghere financiara

Motivat de existenta unor deficiente majore la nivelul supravegherii
sectorului financiar, atat in cazuri individuale, cat si in ceea ce priveste sistemului
in ansamblu, in contextul in care modelele nationale de supraveghere nu au reusit
sa tina pasul cu globalizarea financiara si cu realitatea pietelor financiare
europene, bazate pe integrare si interconectare, in cadrul carora numeroase
institutii financiare desfasoara activitati transfrontaliere, Parlamentului European si
Consiliul Europei au emis un set de regulamente care au avut rolul de a
restructura semnificativ mecanismele europene de supraveghere, punand bazele
unui Sistem European al Supraveghetorilor Financiari (SESF), structurat astfel:

Comitetul european
pentru risc sistemic Comitetul comun al
(CERS) autoritatilor europene
de supraveghere
("Comitetul comun"),

. . Autoritatea europeana Autoritatea Europeana
Autoritatea bancara . L S
. pentru valori mobiliare pentru Asigurari si
europeana . " .
si piete pensii ocupationale

autoritatile de
supraveghere din
statele membre

Prin Regulamentul Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene
nr.1092/2010 privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene
a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic,



s-a instituit Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS), cu sediul la
Frankfurt pe Main?.

CERS are responsabilitati pe linia supravegherii macroprudentiale a

sistemului financiar in Uniunea Europeana, contribuind la prevenirea sau
reducerea riscurilor sistemice ce pot afecta stabilitatea financiara. De asemenea,
CERS contribuie la functionarea armonioasa a pietei interne, garantand, astfel, o
contributie sustenabila a sectorului financiar la cresterea economica.

Pentru a atinge obiectivele mentionate mai sus, i-au fost delegate urmatoarele

atributii:

sa determine si/sau sa colecteze, precum si sa analizeze, toate informatiile
relevante si necesare atingerii obiectivelor;

sa identifice si sa clasifice riscurile sistemice in functie de prioritate;

sa emita avertismente, atunci cand aceste riscuri sistemice sunt considerate
importante si sa faca publice avertismentele respective, dupa caz;

sa formuleze recomandari pentru actiunile de remediere ca raspuns la
riscurile identificate si sa faca publice recomandarile respective, dupa caz;
atunci cand CERS considera ca poate aparea o situatie de urgenta, sa
emitda un avertisment confidential adresat Consiliului si sa prezinte
Consiliului o evaluare a situatiei, pentru a permite Consiliului sa evalueze
necesitatea de a adopta o decizie adresata autoritatilor europene de
supraveghere (AES), prin care sa stabileasca existenta unei situatii de
urgenta;

sa monitorizeze masurile adoptate in urma avertismentelor si
recomandarilor;

sa coopereze indeaproape cu celelalte parti din cadrul Sistemului european
de supraveghere financiara (SESF); daca este cazul, sa furnizeze
autoritatilor europene de supraveghere informatiile referitoare la riscurile
sistemice necesare pentru indeplinirea atributiilor acestora; si, in special, in
colaborare cu autoritatile europene de supraveghere, sa elaboreze un set
comun de indicatori cantitativi si calitativi (tablou de riscuri) pentru a
identifica si a masura riscul sistemic;

sa participe, dupa caz, in cadrul Comitetului comun;

sa isi coordoneze activitatea cu organizatiile financiare internationale, n
special FMI si Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF), precum si cu
organismele relevante din tari terte, cu privire la chestiunile legate de
supravegherea macroprudentiala;

sa indeplineasca alte atributii conexe, in conformitate cu legislatia Uniunii.

2 Regulamentul Parlamentului European [1i al Consiliului Uniunii Europene nr.1092/2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului
financiar (i de infiinJare a unui Comitet european pentru risc sistemic art.3
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Interconexiunea dintre datoriile suverane si sistemul bancar, considerata de
analisti drept factorul principal ce a generat recenta criza din zona euro, a relevat
mai mult ca oricAnd importanta stabilitatii financiare pentru asigurarea stabilitatii
economice Tn general la nivelul tuturor tarilor din Uniunea Europeana. Rolul CERS
devine astfel major in cadrul arhitecturii sistemului european de supraveghere,
acest organism fiind responsabil cu supravegherea macroprudentiala a sistemului
financiar in vederea prevenirii sau reducerii riscurilor sistemice la nivelul Uniunii
Europene. De mentionat ca intre autoritdtile europene de supraveghere
financiara, autoritatile de supraveghere nationale si CERS existd o stransa
legatura. Acestea sunt in fapt canalele prin intermediul carora CERS intra in
contact cu informatii relevante pentru evaluarea riscurilor sistemice si pentru
adoptarea deciziilor necesare asigurarii indeplinirii atributiilor conferite.

Subliniem ca atunci cand se identifica riscuri semnificative, CERS emite
avertismente si, daca este cazul, formuleaza recomandari pentru actiuni de
remediere, inclusiv, dupa caz, pentru initiative legislative. Avertismentele si
recomandarile emise de CERS pot fi de naturd generala sau specifica si se
adreseaza in special Uniunii in ansamblul sau, unuia sau mai multor state
membre, uneia sau mai multor autoritati europene de supraveghere sau uneia sau
mai multor autoritdti nationale de supraveghere. In cazul in care un avertisment
sau o recomandare se adreseaza uneia sau mai multor autoritati nationale de
supraveghere, statul sau statele membre in cauza sunt de asemenea informate
cu privire la aceasta. Recomandarile includ un termen specific de adoptare a unui
raspuns. De asemenea, recomandarile pot fi adresate Comisiei In ceea ce
priveste legislatia relevanta a Uniunii.”

Autoritatea europeana de asigurari si pensii ocupationale a fost
instituita prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene nr.1094/2010 Autoritatea are responsabilitati in domeniul activitatilor
intreprinderilor de asigurari, de reasigurari, al conglomeratelor financiare, al
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale si intermediarilor de asigurari.
Obiectivul acestei autoritati este acela de a proteja interesul public prin contributia
la stabilitatea si eficacitatea sistemului financiar pe termen scurt, mediu si lung,
pentru economia, cetatenii si intreprinderile Uniunii, contribuind la:

e Tmbunatatirea functionarii pietei interne, incluzand, in special, un nivel solid,
eficient si consistent de reglementare si supraveghere;

e garantarea integritatii, transparentei, eficientei si bunei functionari a pietelor
financiare;

e consolidarea coordonarii internationale in domeniul supravegherii;

3 Regulamentul Parlamentului European [1i al Consiliului Uniunii Europene nr.1092/2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului
financiar (i de infiinJare a unui Comitet european pentru risc sistemic art.16
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e prevenirea arbitrajului de reglementare si promovarea conditiilor de
concurenta echitabile;

e garantarea unei reglementari si supravegheri corespunzatoare cu privire la
asumarea riscurilor legate de activitati de asigurare, reasigurare, si pensii
ocupationale;

e Tmbunatatirea protectiei consumatorilor.

Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piete a fost instituita
prin Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
nr.1095/2010 ,Regulament de instituire a Autoritafii europene de supraveghere
(Autoritatea europeana pentru valori mobiliare si piefe), de modificare a Deciziei
nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei”.

Obiectivul autoritatii este de a proteja interesul public contribuind la
stabilitatea si eficacitatea pe termen scurt, mediu si lung a sistemului financiar.
Autoritatea are de asemenea rolul de a contribui la ameliorarea functionarii pietei
unice printr-un nivel de reglementare si supraveghere eficient si coerent, la
asigurarea integritatii, transparentei si eficientei bunei functionari a pietelor
financiare, la consolidarea coordonarii internationale in domeniul supravegherii,
respectiv la prevenirea arbitrajului de reglementare si la promovarea conditiilor de
concurenta echitabile. Totodata, se urmareste garantarea unei reglementari si
supravegheri corespunzatoare cu privire la asumarea riscurilor de investitii si a
altor riscuri, favorizarea concurentei egale si consolidarea protectiei
consumatorilor.

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
nr.1093/2010 ,Regulament de instituire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea bancara europeana), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei” a stat la baza infiintarii Autoritatii
europene de supraveghere a sectorului bancar numita Autoritatea bancara
europeana (EBA). Obiectivul autoritatii este acela de a proteja interesul public prin
contributia la stabilitatea si eficacitatea sistemului financiar pe termen scurt, mediu
si lung, pentru economia, cetatenii si intreprinderile Uniunii.

Autoritatea bancara europeana este o autoritate independenta a UE care
urmareste asigurarea unui nivel eficient si consecvent de reglementare si
supraveghere prudentiala in intregul sector bancar din UE. Obiectivele sale
generale sunt mentinerea stabilitatii financiare in UE si asigurarea
integritatii, eficientei si bunei functionari a sectorului bancar.

EBA este o autoritate independenta, insa raspunde in fata Parlamentului
European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene. Desi autoritatile
nationale de supraveghere (si, In viitorul apropiat, Banca Centrala Europeana
pentru acele tari care participa la noul mecanism de supraveghere unic, un pilon-



12

cheie al asa-numitei ,uniuni bancare") raman responsabile pentru supravegherea
institutiilor financiare individuale, rolul EBA este de a Tmbunatati functionarea
pietei interne prin asigurarea supravegherii si reglementarii europene adecvate,
eficiente si armonizate.

Principala sarcina a EBA este sa contribuie, prin adoptarea ghidurilor si
standardelor tehnice obligatorii, la crearea cadrului de reglementare unic
european in sectorul bancar. Cadrul de reglementare unic are ca obiectiv
furnizarea unui set unic de norme prudentiale armonizate pentru institutiile
financiare de pe intreg teritoriul UE, contribuind la crearea unor conditii de
concurenta echitabile si oferind un nivel ridicat de protectie deponentilor,
investitorilor si consumatorilor.

Autoritatea are un rol esential in promovarea convergentei practicilor de
supraveghere pentru a asigura aplicarea armonizata a normelor prudentiale. EBA
are, de asemenea, mandatul de a evalua riscul si vulnerabilitatile sectorului
bancar al UE, Tn special prin rapoarte periodice privind evaluarea riscurilor Si
simulari de criza la nivel european.

Totodata are atributii pe linia investigarii aplicarii insuficiente a legislatiei UE
de catre autoritatile nationale, luarii deciziilor in situatii de urgenta, medierii
dezacordurilor intre autoritatile competente 1n situatii transfrontaliere si
functioneaza ca organism consultativ independent pentru Parlamentul European,
Consiliu sau Comisia Europeané.4

Cooperarea intre autoritatile de supraveghere, atat la nivelul UE si cat si la
nivel global, este esentiala pentru consolidarea supravegherii grupurilor bancare
transfrontaliere. in acest context colegiile de supraveghere care sunt constituite si
functioneaza sub umbrela EBA sunt considerate vehicule adecvate pentru
coordonarea activitatilor de supraveghere transfrontaliere. iIn conformitate cu
legislatia UE, colegiile de supraveghere trebuie sa fie infiintate pentru bancile din
SEE (Spatiul Economic European) cu filiale sau sucursale in alte tari din SEE.
Acestea pot include si autoritatile de supraveghere din tari din afara SEE, acolo
unde este cazul. Colegiile permit autoritatilor de supraveghere sa-si coordoneze
actiunile, sa realizeze schimburi de date si informatii si implicit o alocare si
utilizare mai eficiente a resurselor disponibile.

Comitetul comun al autoritatilor europene de supraveghere are rolul de
a asigura un cadru de cooperare si de coerenta transsectoriala in cazul celor trei
autoritati europene de supraveghere, in special in ceea ce priveste:
conglomeratele financiare, contabilitatea si auditul, analizele microprudentiale ale
evolutiilor, riscurilor si vulnerabilitatilor transsectoriale care pun in pericol
stabilitatea financiara, produsele de investiti cu amanuntul, masurile de

4http://www.eba.europa.eu
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combatere a spalarii banilor, respectiv schimburile de informatii cu CERS si
dezvoltarea relatiilor dintre CERS si AES. De mentionat ca in situatia in care o
institutie financiara isi desfasoara activitatea in mai multe sectoare, Comitetul
comun solutioneaza dezacordurile ce pot aparea la nivelul autoritatilor de
supraveghere implicate.
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4. Autoritatile de supraveghere bancara
nationale. Studiu comparativ

In ciuda evolutiilor inregistrate la nivel institutional in Uniunea Europeana,
autoritatile de supraveghere nationale au continuat sa fie privite ca principalii
actori ce sunt responsabili de supravegherea prudentiala a institutiilor financiare.
In ceea ce priveste modul in care sunt organizate aceste autoritati, subliniem ca
reglementarile europene in materie nu vin sa stabileasca o abordare unitara
pentru toate statele membre, ceea ce face ca, la data analizei, sa intalnim o
diversitate de modalitati de organizare a activitatilor de supraveghere prudentiala,
precum:

e autoritati separate pentru fiecare sector financiar in parte;

e autoritati separate functional (exercita separat functile de supraveghere
micro-prudentiald, macro-prudentiala, respectiv conduita in afaceri);

e autoritati care exercita supravegherea mai multor sectoare financiare
(precum sectorul bancar si cel al pietei de capital sau asigurarilor);

e 0 singura autoritate de supraveghere a pietelor financiare (care fie se
construieste in jurul bancii centrale sau in cele mai multe cazuri in afara ei).

De mentionat ca, in conformitate cu raportul elaborat de Group of Thirty5
"The structure of financial supervision - Approaches and Challenges in a Global
Marketplace”, publicat Tn 2008, pana la inceputul crizei financiare, la nivel global
se puteau individualiza 4 abordari Tn ceea ce priveste organizarea activitatilor de
supraveghere a pietelor financiare, respectiv: abordarea institutionala (sectoriala),
abordarea functionala, abordarea integrata si abordarea twin peacks, fiecare
dintre acestea prezentand atat avantaje cat si dezavantaje.

Abordarea institutionala - este aceea in care statutul legal al organizatiei
(banca, societate de asigurari, fond de pensii, etc.) determina autoritatea

5 Group of thirty - infiin[Jat in 1978, este un organism internal lional privat, non-profit, alcatuit
din personalita(li de prim rang care activeaza/au activat in sectoarele public, privat [Ji in
mediul academic. Acesta i[1i propune sd aprofundeze studiul unor fenomene economice [1i
financiare internallionale, impactul acestora [1i sd evalueze oplliunile disponibile pentru
factorii de decizie [i alte par[ /i interesate.



15

insarcinata cu supravegherea, atat din perspectiva prudentiala cat si, in cele mai
multe cazuri, din perspectiva conduitei in afaceri. Supravegherea institutionala
este Tnca semnificativ raspandita la nivel global, desi in ultimele doua decenii se
poate vorbi de un recul al acestei abordari in detrimentul abordarii integrate. Se
caracterizeaza prin aceea ca activitatea de control prudential este indreptata
asupra unei categorii specifice de institutii financiare, indiferent de gama de
activitdti pe care acestea le presteaza. In cazul acestui model, ce urmeaza
segmentarea clasica a sectorului financiar in cele trei piete, exista o singura
autoritate de supraveghere a institutiilor de credit.

Supravegherea functionala este acea abordare in care autoritatea de
supraveghere competenta este determinata de natura tranzactiilor ce sunt
efectuate de catre entitatea respectiva, fara a avea insa o legatura cu statul sau
legal. Prin urmare, fiecare tip de activitate derulata de o institutie financiara va
avea propriul sau supraveghetor.

Abordarea integrata se fundamenteaza pe existenta unei singure autoritati
de supraveghere (un supraveghetor universal) care este responsabila atat de
supravegherea prudentiald, cat si de supravegherea din perspectiva conduitei in
afaceri, pentru toate pietele financiare. Supravegherea integrata presupune deci
ca o singura autoritate, de regula diferita de banca centrala, sa supravegheze
sistemul financiar in ansamblul sau. Aparitia conglomeratelor financiare, dar si
diversificarea activitatilor exercitate de diversele societati financiare, 1in
numeroase cazuri acestea intersectandu-se cu cele derulate de institutii ce
activeaza pe alte piete financiare, au reprezentat temeiuri pentru adoptarea de un
catre un numar mare de state europene a supravegherii integrate.

Abordarea Twin Peacks presupune supravegherea pe baza de obiective si
consta Tn alocarea atributiilor de supraveghere la nivelul a doua autoritati,
respectiv: una care va exercita supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si
alta care este responsabilizata cu reglementarea si supravegherea conduitei in
afaceri.

Mult timp arhitectura sistemului de supraveghere a sectorului serviciilor
financiare, Tn general, a fost considerata ca fiind un aspect irelevant, mai ales in
contextul in care celelalte piete financiare, cu exceptia celei bancare, singura care
de altfel a facut obiectul unei supravegheri robuste si sistematice, nu erau
suficient dezvoltate pentru a afecta stabilitatea financiara. Data fiind importanta tot
mai mare a companiilor de asigurare, a fondurilor de pensii si a pietei de capital in
cadrul economiilor nationale, incepand cu deceniul al VllI-lea al secolului trecut s-
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a manifestat tot mai pregnant necesitatea supravegherii efective a riscurilor pe
care aceste societati si le asumau, asigurarea stabilitatii si sanatatii sistemului
financiar Tn ansamblu. Evolutia respectiva a determinat adoptarea de catre unele
state europene a supravegherii integrate a sectorului pietelor financiare si
renuntarea la abordarea institutionala. Astfel, tarile scandinave, precum Norvegia
(1986), Islanda si Danemarca (1988), respectiv si Suedia (1991) pot fi considerate
pionieri n ceea ce priveste supravegherea integrata a pietelor financiare. Insa, nu
se exagereaza daca Marea Britanie este considerata ca fiind cea care a declansat
ample procese de reformare a sistemelor de supraveghere la nivel mondial,
trendul fiind acela al integrarii atributiilor de supraveghere la nivelul unei singure
autoritati.

Pentru prima data o mare putere industriald, principal centru financiar
international, a decis sa atribuie cele mai importante responsabilitati de
supraveghere a sistemului financiar unei singure autoritati, alta decat banca
centrala.

La 20.05.1997, Ministru de Finante al Marii Britanii a anuntat o ampla
reforma a mecanismelor de supraveghere si reglementare a serviciilor financiare.
Prima etapa a reformei a fost finalizata in iunie 1998, cand responsabilitatea
pentru supravegherea institutiilor bancare a fost transferata de la Banca Angliei la
FSA (Financial Services Authority), ulterior fiind preluate si responsabilitatile altor
autoritdti ce exercitau activitdti de reglementare si supraveghere a pietelor
financiare®.

Un numar mare de state europene au urmat exemplul Marii Britanii,
responsabilizdnd o singura autoritate, alta decat banca centrala, cu exercitarea
supravegherii intregului sistem financiar. Mentionam in acest sens: Letonia
(1998), Estonia (1999), Ungaria (2000), Malta (2002), Austria (2002), Belgia
(2004), Germania (2002), Polonia (2006) si Finlanda (2009). De observat totodata
ca, in alte tari precum Irlanda (2003), Republica Ceha (2006) si Republica
Slovaca (2006), responsabilitatile de supraveghere au fost integrate si concentrate
la nivelul bancii centrale.

In contextul celor artate mai sus, subliniez c3, in literatura de specialitate,
dealungul anilor, au fost conturate atat avantajele dar si o serie de dezavantaje pe
care le presupune abordarea integrata a supravegherii pietelor financiare. Drept
argumente in favoarea unei astfel de abordari mentionez:

e 0 autoritate unica de supraveghere financiara ofera o imagine completa a
riscurilor implicate la nivelul unui conglomerat financiar;

e 0 structura institutionala mai transparenta care inlatura suprapunerile pe
linia supravegherii reduce costurile tranzactionale, ceea ce constituie un
avantaj competitiv important, mai ales, in competitia internationala intre
centrele financiare;

6 http.//www.fsa.gov.uk/about/who/history
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arhitectura integrata de supraveghere conduce la economii de scala, prin
dezvoltarea de servicii comune de analiza a riscului;

crearea unei agentii unice de supraveghere financiara sporeste si
raspunderea acesteia, in masura in care alocarea responsabilitatii de
supraveghere a conglomeratelor financiare este clarg;

in context european, reducerea numarului autoritatilor de supraveghere
faciliteaza cooperarea intre acestea.

Dintre dezavantajele pe care le presupune supravegherea integrata a

sectorului serviciilor financiare financiara sunt de mentionat urmatoarele:

profilul de risc si natura activitatii difera de la un segment al sistemului
financiar la altul, astfel ca o excesiva omogenizare a practicilor de
supraveghere poate conduce la descresterea calitati de ansamblu a
activitatii supraveghetorilor;

experienta necesara pentru supravegherea bancilor, societatilor de
asigurari si a institutiilor pietei de capital raméane specializata, astfel incat nu
se pot astepta foarte multe ,economies of scope” de pe urma supravegherii
integrate. Aceste economii vor fi reduse, in special daca structura interna a
agentiei reproduce diviziunea traditionalda dintre activitatea bancara,
asigurari si piete de capital, asa cum a fost cazul, initial, in situatia FSA in
Marea Britanie;

o autoritate puternicd de supraveghere poate spori riscul moral, daca
publicul va percepe ca intregul sistem financiar va fi sub controlul agentiei
unice;

o structura centralizatd nu asigura diversificarea riscului, facand
supravegherea mult mai vulnerabila fatd de potentialele slabiciuni
manageriale existente intr-o singura agentie;

o singura agentie de supraveghere financiara va elimina avantajele
potentiale care decurg de pe urma competitiei intre agentiile de
supraveghere’.

De subliniat ca, in conformitate cu opiniile unor specialisti, evaluarea

consolidata a riscurilor implicate de existenta unui conglomerat financiar nu face
absolut necesar ca activitatile de supraveghere sa fie exclusiv concentrate la
nivelul unei singure entitati. De altfel, solutia alternativa, specifica tarilor care
utilizeaza supravegherea institutionala, este aceea a cooperarii intre autoritatile
de supraveghere implicate, Tn special, prin acordarea accesului reciproc la
informatiile pe care acestea le detin. Supravegherea consolidata este exercitata
fie de catre una dintre autoritati (cea care supravegheaza institutia financiara
consolidanta), aceasta beneficiind de informatiile de care are nevoie de la
celelalte, sau de echipe mixte care se bazeaza pe resursele si experienta
disponibile la mai multe agentii.

" Nicolae Dardac i Bogdan Moinescu - Politici monetare (i tehnici bancare — Note de
curs (2007)
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Criza financiara a oferit dovezi ca pietele mai integrate si complexe au
expus sistemul financiar, economia in ansamblu, la un risc mai mare de
turbulente financiare de s-au dovedit extrem de costisitoare. In acest context,
factorii de decizie, autoritatile de supraveghere in general, au abordat problema
remodelarii regimurile lor de supraveghere, constatdndu-se (sistem prezent pe
larg Tn capitolul urmator) o tendinta de tranzitie catre sistemul Twin Peacks.

La data prezentei analize, structura sistemelor de supraveghere la nivelul
tarilor membre ale Uniunii Europene se prezenta, astfel:

Tab. nr.1

Tara

Model
sectorial
(institutional)

Model
integrat

Model
Twin
Peacks

Numarul de
autoritati de
supraveghere

Implicarea bancii
centrale in
supravegherea
sectorului bancar

Austria

Banca centrala
(OENB) este implicata
alaturi de FMA in
supravegherea
bancilor.

Belgia

Banca centrala a pre-
luat responsabilitatea
supravegherii

institutiilor financiare.

Bulgaria

Banca centrala este
responsabila de supra-
vegherea bancara

Cipru

Banca centrala este
responsabila de supra-
vegherea bancara.

Cehia

Banca centrala este
responsabila cu supra-
vegherea sectorului
bancar, industriei de
asigurari, fondurilor de
pensii, pietei de capi-
tal, institutiilor de plati.

Danemarca

Danmarks
Nationalbank (DNB)
este membra in
Consiliul de afaceri
financiare, organism
care decide cu privire
la politicile generale de
supraveghere.
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Tara

Model
sectorial
(institutional)

Model
integrat

Model
Twin
Peacks

Numarul de
autoritati de
supraveghere

Implicarea bancii
centrale in
supravegherea
sectorului bancar

Estonia

Banca centrala are
desemnate persoane
in Consiliul de supra-
veghere, organism ce
functioneaza in cadrul
autoritatii unice de
supraveghere.

Finland

Autoritatea de supra-
veghere Tnsarcinata cu
supravegherea institu-
tiilor de credit interac-
tioneaza administrativ
cu Banca Finlandei,
fiind insa independenta
decizional. Banca
centrala finanteaza in
proportie de 5%
activitatea agentiei.

Franta

ACP (autoritatea res-
ponsabilizata cu supra-
vegherea institutiilor de
credit) este prezidata
de guvernatorul Bancii
Frantei.

Germania

Bundesbank (BBK)
este, prin lege, implica-
ta substantial Tn supra-
vegherea bancara,
exercitand responsabi-
litati de inspectie la
sediul bancilor, monito-
rizarea continua a
acestora, analize la
nivelul situatiilor finan-
ciare si a rapoartelor
auditorilor financiari.

Grecia

Banca centrala
exercita supraveghe-
rea bancilor, comp-

aniilor de factoring si
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Tara

Model
sectorial
(institutional)

Model
integrat

Model
Twin
Peacks

Numarul de
autoritati de
supraveghere

Implicarea bancii
centrale in
supravegherea
sectorului bancar

leasing, institutiilor de
transfer de bani,
precum Si a caselor de
schimb.

Ungaria

Guvernatorul este
membru in Consiliul de
stabilitate financiara.

Irlanda

Supravegherea
sectorului serviciilor
financiare este alocata
in integralitatea sa la
Banca Centrala a
Irlandei.

Italia

Banca ltaliei este
fnsarcinata cu suprave-
gherea prudentiala
institutiilor de credit,
firme de investitii si alti
intermediari financiari.

Lituania

Banca centrala asigura
supravegherea
bancilor

Letonia

Banca centrala coope-
reaza cu FKTK (autori-
tatea de supraveghere)
in ceea ce priveste
schimbul de informatii,
actiuni de inspectie
comune si acces la
bazele de date.

Luxemburg

Banca centrala a fost
responsabilizata cu
supravegherea pruden-
tiala a lichiditatii piete-
lor si institutiilor care
opereaza la nivelul
pietelor financiare.

Malta

Guvernatorul este
membru in Consiliul de
administratie al
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Tara

Model
sectorial
(institutional)

Model
integrat

Model
Twin
Peacks

Numarul de
autoritati de
supraveghere

Implicarea bancii
centrale in
supravegherea
sectorului bancar

autoritatii de
supraveghere.

Olanda

Banca centrala este
autoritatea respon-
sabila cu supraveghe-
rea tuturor institutiilor
financiare.

Polonia

Desi, BNP nu mai este
implicata in suprave-
gherea institutiilor de
credit, Legea privind
Comitetul de Stabilitate
Financiara a alocat la
nivelul bancii centrale
responsabilitati
semnificative pe linia
asigurarii stabilitatii
sistemului financiare .

Portugalia

Supravegherea sec-
torului bancar este alo-
cata in integralitatea sa
bancii centrale. De
asemenea, banca cen-
trala asigura suprave-
gherea conduitei In
afaceri a institutiilor de
credit. In curs de im-
plementare a abordarii
Twin Peacks pur,
banca centrala urmand
sa fie Tnsarcinata cu
supravegherea pruden-
tiala a sectorului ser-
viciilor financiare in
ansamblu.

Romania

Banca centrala este
responsabilizata cu
supravegherea
institutiilor de credit, a
institutiilor financiare

nebancare Si a
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Tara

Model
sectorial
(institutional)

Model
integrat

Model
Twin
Peacks

Numarul de
autoritati de
supraveghere

Implicarea bancii
centrale in
supravegherea
sectorului bancar

sistemelor de plati

Slovenia

Banca centrala este
responsabilizata cu
supravegherea

institutiilor de credit

Slovacia

Banca centrala este
autoritatea de
supraveghere unica.

Spania

Banca centrala este
responsabilizata cu
supravegherea
institutiilor de credit si
asigurarea stabilitatii
sistemului financiar.

Suedia

Banca centrala are
responsabilitati pe linia
asigurarii stabilitatii
financiare.

Marea
Britania

Incepand cu aprilie
2013, Prudential
regulation authority
(PRA), structura parte
a Bank of England,
este responsabila cu
supravegherea
bancilor, institutiilor
ipotecare,
cooperativelor de
credit, companiilor de
asigurari, firmelor mari
de investitii financiare.

Croatia

Banca centrala este
responsabilizata cu
supravegherea
institutiilor de credit si
asigurarea stabilitatii
sistemului financiar.

Analizand informatiile cuprinse in tabelul de mai sus, putem constata ca un

numar

de

12 tari

europene

inca

utilizeaza supravegherea

sectoriala
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(institutionald), in timp ce un numar de 13 tari abordeaza integrat supravegherea
sectorului serviciilor financiare. De asemenea, se poate observa ca, in contextul
crizei financiare, au fost identificate o serie de slabiciuni la nivelul celor doua
sisteme utilizate pe scara larga pentru organizare si exercitarea activitatilor de
supraveghere financiara, ceea ce a accelerat un proces de migrare a unor tari
(detinatoare a unor sisteme financiare de referinta) catre o a treia cale, abordarea
Twin Peacks".

8 ECB - Recent developments in supervisory structures in the member states (2007 -
2008), October 2010
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5. Necesitatea implicarii bancilor centrale in
cadrul sistemelor de supraveghere

Necesitatea implicarii bancilor centrale in activitatea de supraveghere a
pietelor financiare in general si a celei bancare in special deriva din importanta
dimensiunii intermedierii financiare in cadrul unei economii. Intermedierea
financiara survine atunci cand institutiile financiare directioneaza fondurile atrase
de la cei care economisesc catre cei care investesc. Mentionez concluzia unui
studiu Intreprins Tn acest sens de catre fostul guvernator al Federal Reserve, Ben
Bernake, conform careia o mare parte a declinului output-ului se datoreaza
deteriorarii situatiei sistemului financiar. In sustinerea teoriei sale, acesta
subliniaza ca crestere lenta a creditului in perioada 1989-1991 a constituit punct
de pornire pentru recesiunea din perioada 1990-1991. Sustinatorii rolului central
pe care il joaca creditul in cresterea economica, argumenteaza ca, prin
rationalizarea acestuia, ratele dobanzii devin un indicator al politicii monetare pe
care nu te poti baza. Creditul este rationalizat atunci cand indivizii nu pot angaja
fmprumuturi la nivelul pe care si-I doresc, in conditiile unei rate a dobanzii date.
Creditul este rationalizat ca urmare a faptului ca Tmprumutatorii se tem ca
imprumutatii au asociat un risc de nerambursare major. Daca creditul este
rationalizat in conditiile unei anumite rate a dobanzii, respectiva rata a dobanzii nu
reflecta in intregime impactul politici monetare asupra investitiei si a cererii
agregate. In acest caz, unii economisti sustin c& o bancé centrala ar trebui s& se
concentreze direct asupra volumului creditului, pentru a vedea care e impactul pe
care politica monetara il are asupra cererii.

n contextul unei crize financiare, se ridicd mai mereu o intrebare — de ce se
ajunge la o erodare drastica a creditului, care sunt instrumentele/metodele cele
mai potrivite ce pot fi folosite de o banca centrala pentru a se adresa reticentei
bancilor de a acorda imprumuturi? Unii economisti au alocat intreaga
responsabilitate la nivelul reglementatorilor activitatii bancare care, ingrijorati de
cresterea riscului de faliment la nivelul bancilor, reactioneaza natural inasprind
standardele prudentiale, incercand astfel sa limiteze apetitul bancilor in a acorda
imprumuturi.

Ca reactie, bancile cauta sa detina pozitii bilantiere cu risc scazut,
plasandu-si resursele in titluri guvernamentale in loc sa finanteze companiile. in
loc de concluzie, in ceea ce priveste rolul bancii centrale in cadrul sistemelor de
reglementare si supraveghere a institutiilor financiare, as mentiona rezultatele
unui studiu efectuat de o serie de specialisti ai Federal Reserve of Cleveland care
subliniaza ca tarile cu rate ridicate ale inflatiei au sectoare bancare, respectiv
piete de capital mici si ineficiente.
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Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei Mugur Isarescu mentiona in
Disertatia sustinutd cu ocazia decernarii titlului de Doctor Honoris Causa al
Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca ca ,un nivel scazut al inflatiei nu
reprezinta o conditie suficienta pentru asigurarea stabilitafii financiare pe termen
lung. In economiile contemporane, un nivel scdzut s stabil al inflatiei a condus la
crearea unui climat economic nou, care necesita reconsiderarea cu rigurozitate a
relatiei dintre stabilitatea preturilor si stabilitatea financiara. Ca atare, s-a trecut la
deschiderea unui nou front de lupta, cel consacrat combaterii instabilitati
financiare.” O noua tema devine astfel de larg interes, respectiv modul in care
reglementarea pietelor financiare influenteaza cresterea economica. Criza a
furnizat dovezi ample ca un sistem financiar stabil va avea un impact pozitiv
asupra cresterii economice, in timp ce instabilitatea va conduce la recesiune. Este
posibil ca pe termen scurt si mediu, intre obiectivele ce vizeaza asigurarea
stabilitatii sistemului financiar si cresterea economica sa existe un conflict, insa pe
termen lung aceste sunt convergente. Esecul cadrului de reglementare este larg
acceptat de catre specialisti ca fiind o cauza a crizei. Prin urmare, s-a impus
intarirea sistemului bancar prin folosirea unui sistem riguros de teste de stres si
acolo unde a fost necesar s-a procedat la consolidarea capitalurilor. Sistemul
bancar este acum mai bine capitalizat decéat a fost in perioada pre criza, deci mai
stabil. Pe de alta parte bancile vor avea nevoie de mai mult capital, atat pentru
indeplinirea cerintelor Basel Ill dar si pentru a acoperi riscul de credit asociat unor
active care au asociat un risc de nerambursare ridicat. Un studiu OECD, lansat la
17 februarie 2011, estimeaza ca impactul pe termen mediu al punerii in aplicare a
cerintelor Basel lll, asupra cresterii PIB-ului, se situeaza in intervalul de la -0.05 -
0.15 puncte procentuale pe an. Productia economica va fi afectata in principal de
o crestere a marjelor bancile, respectiv o crestere a costurilor de finantare
bancare, ca urmare a necesitatii majorarii cerintelor de capital. Totusi, punerea in
practica a noilor reguli referitoare la capital, Basel Ill, poate aduce o Tmbunatatire
a calitatii capitalului bancar, o mai mare transparenta, dar si o suficienta lichiditate
in sistemul bancar, pentru a face fata unei crize economice, respectiv va
consolida stabilitatea financiara.
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6. Concluzii

Cele mentionate mai sus constituie temei pentru transformarile care au avut
loc in ultimii ani la nivelul sistemelor de supraveghere functionale in statele
membre ale Uniunii Europene si care, in cele mai multe cazuri, au presupus
trecerea de la abordarea integrata de supraveghere a pietelor financiare, ce
minimiza de regula implicarea bancii centrale, la abordarea Twin Peacks,
abordare care situeaza banca centrala intr-o pozitie cheie in cadrul arhitecturii
sistemului de supraveghere a pietelor financiare. La data analizei, sisteme de
supraveghere de tip Twin Peacks erau functionale in Belgia, Franta si Marea
Britanie, iar sisteme hibrid (mix intre abordarea sectoriala si Twin Peacks)
functionau in Italia si Portugalia (tab. nr.1).

Asa cum am aratat in cadrul studiului, Marea Britanie a fost tara care a
modificat semnificativ sistemul de supraveghere european si chiar mondial,
determinand trendul trecerii de la modelul de supraveghere sectorial la cel integrat
in ultimul deceniu al secolului XX, model ce avea sa devina predominant in
Uniunea Europeana. Trecerea respectiva a presupus deresponsabilizarea ih mare
masura a Bancii Angliei pe linia activitatii de supraveghere a sistemului bancar si
alocarea responsabilitatilor respective la nivelul unei agentii unice (Financial
Services Authority). Desi, s-a crezut ca aceasta abordare oferea o perspectiva cat
mai deplina a interactiunilor intre efecte micro si macro, in conditile Tn care
pietele au devenit tot mai complexe, cu grupuri ce actioneaza concomitent pe
piata bancara, pe cea de capital, pe cea a asigurarilor si pensiilor private. Criza a
dovedit Tnsa ca modelul nu a performat. A aparut necesitatea abordarii variantei
cu doua creneluri, numitd “twin peaks”, care separa prudentialitatea de
monitorizarea conduitei entitatilor financiare. De mentionat ca supravegherea
prudentiala este exercitatda de banca centrala, prin intermediul unei noi structuri,
respectiv Prudential Regulation Authority (PRA). Aceasta este responsabila de
supravegherea bancilor, institutilor de credit ipotecar, cooperativelor de credit,
societdtilor de asigurari si firmele de investitii. In total, PRA supravegheaza
aproximativ 1.700 institutii financiare.

Pornind de la diversele opinii ale analistilor in domeniu, putem sintetiza o
serie de avantaje pe care le presupune exercitarea supravegherii de catre o
banca centrala. Astfel, informatia confidentiala, colectata in scopul supravegherii,
este importanta in procesul de elaborare a politicii monetare. Bancile centrale
acceseaza nformatia prudentiald” mai ales in monitorizarea la nivel
macroeconomic. Activitatea de supraveghere este esentiala pentru limitarea
hazardului moral, atunci cand o banca, in lipsa de lichiditati cere asistenta, pentru
restabilirea solvabilitatii acesteia. De fapt acesta este si unul din argumentele care
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stau la baza crearii mecanismului unic de supraveghere la nivelul Uniunii
Europene, in cadrul Bancii Centrale Europene.

Argumentul riscului sistemic se bazeaz&d pe relatia dintre controalele
prudentiale asupra intermediarilor financiari si evaluarea riscului la nivelul
intregului sistem financiar. Chiar si tarile unde supravegherea bancara a fost
alocata la nivelul unei agentii unice, banca centrala este responsabila pentru
stabilirea sistemului financiar. Obiectivul bancilor centrale de asigurare a
stabilitatii sistemice le confera o evaluare mai buna, nu numai a impactului
potential al socurilor la nivel macro sau tulburarilor de pe pietele de capital interne
sau internationale, cat si gestionarea factorilor ce afecteaza stabilirea grupurilor
de intermediari.

Nu mai putin important este criteriul independentei si profesionalismului
bancilor centrale in asigurarea sanatatii sistemului bancar si implicit asigurarea
stabilitatii financiare.
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