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Capitolul 1 §
ALOCAREA Sl UTILIZAREA DURABILA
REGIONALA S| RURALA

1. Configuratia in retea a dezvoltarii durabile
la nivel regional si rural

1.1. Abordarea in refea a spatiului regional gi rural

Rolul regiunilor in economiile nationale s-a schimbat semnificativ in
ultima perioada, ca rezultat al globalizérii si ajustérilor structurale, intelegerea
acestui proces fiind cruciala pentru intelegerea analizelor economice regionale
si pentru planificarea dezvoltarii regionale.

Impactul regional al schimbarilor economice si sociale din perioada
1950-2000 a plasat dezvoltarea economiilor nationale intr-o lume complexa,
incertad si concurentiald, ceea ce a indus schimbari fundamentale ale structurii
economiilor lor, dezvoltarea fiind profund diferentiata, producand deosebiri
acute intre castigatori si perdanti, multe regiuni rurale suferind un declin
evident, specializarea agriculturii reclamand masuri de protectie pentru ca
produsele acesteia sa fie competitive pe pietele mondiale.

Metodele si instrumentele de analizé regionald sunt vitale atat pentru
cercetare, cat si pentru a sprijini conducatorii politicilor nationale si locale in
imbunatatirea performantelor regiunilor gi pentru a elabora cadrul planificarii
strategice, in scopul plasarii regiunii pe o pozitie care sa-i permita crearea i
mentinerea avantajelor competitive.

Specificul obiectului de studiu al dezvoltarii durabile la nivel regional se
diferentiazé semnificativ de nivelul national, macroeconomic, diferentiere care
se regaseste in evidentierea interdependentelor mai accentuate dintre
elementele economice, sociale, ecologice, culturale etc., in spatii regionale,
decéat in cadrul spatiilor nationale sau internationale.

Gradul de interdependenta evidentiaza doua dimensiuni ale cercetarii si
configurarii relatiilor regionale, si anume:

o relatiile interregionale, dintre regiuni distincte in raport cu alocarea si

utilizarea fondurilor;

o relatiile intraregionale, din cadrul regiunii pentru alocarea si utilizarea

fondurilor in raport cu obiectivele de dezvoltarea durabila.

Cea de a doua categorie de relatii evidentiaza interdependentele dintre
zonele locale, dintre economiile locale, in acest sens existand distinctie intre



economia regionala si economia locala-rurald sau urbanda, aceasta din urma
abordand problemele specifice dezvoltarii localitatilor, dar si zonelor specific
rurale si specific urbane.

Ansamblul relatiilor, al interdependentelor si interactiunilor care se
realizeaza in spatile regionale, locale, zonale, urbane si rurale, fintre
participantii la activitatile de productie, comerciale, consum, financiare, sociale,
ecologice, culturale etc. formeaza reteaua regionala. In cadrul acesteia se
delimiteaza refeaua economicd, in care rolul dominant il au, din punctul de
vedere al rationalitatii retelei, comunitatile.

In demersul de fundamentare a strategiilor si politicilor adecvate de
dezvoltare durabila, regiunea reprezinta o componenta fundamentala,
complemente spatiale ale regiunii fiind aria si zona, intre acesti termeni
existand insa o delimitare metodologica.

Delimitarea regiunilor se face dupa criterii diverse (economic, admi-
nistrativ, geografic etc.), neexistand metodologii complet satisfacatoare si fiind
astfel necesar compromisul.

Una dintre delimitarile clasice evidentiaza urmatoarele tipuri de regiuni:

1. regiuni omogene, care sunt asemanatoare conform unor criterii-cheie
(venitul/locuitor, grad de industrializare), caz in care coeziunea este
asiguratd de similaritatile criteriale, diferentierile interne i
interactiunile interregionale nefiind considerate importante;

2. regiuni nodale (polarizante), caz in care coeziunea este asigurata de
fluxurile interne, de interdependentele polarizante in jurul unui centru
dominant, a unui nod, configurdndu-se o retea a interdependentelor;

3. regiuni institutionalizate, caz in care coeziunea deriva dintr-un cadru
administrativ si din aplicarea unor politici si programe specifice de
dezvoltare regionala.

Luand in considerare problemele economice si sociale cu care se

confrunta, in Romania au fost delimitate 3 categorii de regiuni, zone proble-
matice, si anume:

1. zone traditional subdezvoltate (centrate preponderent pe agricultura);
2. zone in declin industrial (reducerea locurilor de munca);
3. zone fragile structural (dependenta de o singura ramura).

In cadrul regiunilor se delimiteaza spatiul rural, acestea reprezentand,
conform definitiei din Proiectul de Cartd Europeana, zona interioara si de
coasta, care cuprinde satele si orasele mici, unde cea mai mare parte a
terenului este utilizata pentru agricultura, silvicultura, amenajarea unor zone
montane pentru petrecerea timpului liber, rezervatii naturale, pentru locuit,
pentru activitati artizanale, pentru servicii sau activitati industriale. Definitia
evidentiaza faptul ca spatiul rural este mai extins decéat spatiul agricol, insagi
semnificatia lor fiind diferita.



Alocarea si utilizarea fondurilor pentru dezvoltarea rurald durabila (ca si
intreg procesul de finantare a dezvoltédrii durabile) presupun realizarea unui
complex de activitati legislative, organizationale, economice, financiare,
sociale, culturale etc. care sa asigure imbunatatirea situatiei materiale si
spirituale a populatiei rurale, prin valorificarea nedistructiva a resurselor
spatiului rural.

Strategiile, politicile, programele si proiectele de dezvoltare rurala
vizeaza urmatoarele obiective: reorganizarea teritoriului, realizarea unor lucrari
de Tmbunatatiri funciare, realizarea si extinderea retelei de cai de comunicatie,
conservarea $i regenerarea resurselor si pastrarea echilibrului ecologic,
infrumusetarea peisajului si crearea de conditii pentru agroturism, ridicarea
nivelului de trai si de confort al populatiei rurale.

Alocarea si utilizarea fondurilor pentru dezvoltarea durabila trebuie sa
tind seama de faptul ca omul, precum paianjenul, Tsi genereaza o panza, o
tesatura a propriilor produse, extrem de diversificate, in care se prinde
implacabil, de care depinde inexorabil. Teoretic, conceptual, panza aceasta
generata de om are céteva caracteristici, si anume:

a) spatialitatea, adica generarea panzei “in jurul omului”, il cuprinde ca o
sfera mereu in expansiune, interpunandu-se total intre om si natura,
intre om si spiritul liber al acestuia;

b) multidimensionalitatea, adica multitudinea de feluri (soiuri) de
produse, de artefacte umane (bunuri, institutii, cunostinte etc.)
diferentiate criterial, cuprinse in aceastd panza, de la interese si
institutii la bunuri (economice) si comportamente;

c) temporalitatea, adica modificarea evolutiva a panzei in timp, a
produselor care constituie miriadele de noduri ale panzei,
temporalitatea conferind atat extensiune, cét si intensiune panzei;

d) relationalitatea, adica existenta unei diversitati de relatii intre produse,
intre oameni generatori si consumatori, furnizori sau beneficiari ai
acestor produse, relationalitatea concretizatd in interdependente de
naturi diferite, de la cauzalitate la tranzitivitate, imbracand adesea
forma unor fluxuri univoce, biunivoce sau multivoce. Relationalitatea
confera panzei consistenta si coerenta (evident, adesea nonrational3,
in specific uman);

e) descentralitatea, adica idempotenta produselor si relatiilor care
formeaza pénza, acestea fiind totdeauna ale omului, omul nsusi,
indiferent de formele pe care le imbraca;

f) rezonabilitatea, adica proprietatea panzei de a se afla intr-o
rezonantd cvasigeneralizata, manifesta la nivelul produselor,
transmisa prin relatii si, indecidabil, transferatd mediului natural - de
ce nu astral -, care reactioneazd in diverse moduri, in functie de
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sensul cuantelor de rezonantd (in termeni umani, pozitiva sau
negativa);

g) entropitatea, adica acea capacitate a panzei de a-si devora
generatorul, de a se autodistruge, aceasta caracteristica fiind o
rezultanta a celorlalte sase. Entropitatea este, pe de o parte, o
derivatd a ratiunii umane centratd pe simturi si instrainata de
spiritualitatea noetica, iar pe de altd parte este insotitoare a devenirii
(evolutiei, dinamicii) rationalitati panzei, detasatd de om, de
rationalitatea acestuia, capturata in relationalitatea artificiala a
produselor generate de om.

Devenirea ca dezvoltare a determinat evolutia esentei relationale, retea-
ua de relatii capatdnd configuratii diverse, compozitii, morfologii, arhitecturi
specifice, cu caracteristici distincte, diferentiate, de la imobilitate la alteritate,
care apar si dispar, forme care au conservat, mai bine sau mai rau, esenta
economiei.

Retelitatea reprezinta caracteristica definitorie a procesului de alocare i
utilizare a fondurilor in cadrul dezvoltarii durabile, reteaua de relatii avand
anumiti determinanti care-i confera acest statut.

Operational, pragmatic, reteaua este un montaj compozit intre diferite
tipuri de cerinte, de obiective ale componentelor, partenerilor retelei, compro-
misurile dintre diferitele logici de actiune in cadrul retelei generand, adesea,
inovatii.

Fenomenul retelizérii a fost determinat de amplificarea fenomenelor de
tertiarizare a economiei si de emergenta tehnologiei informatiei, in noul tip de
economie valoarea addugatd avand un caracter predominant intangibil,
imaterial, fiind creata de actori economici care detin competente de expertiza
specializata. Expresia acestor fenomene este egalizarea potentialului de
influentd a subiectilor implicati, ceea ce a dus la o democratizare a relatiilor
dintre acestia, declansand o apropiere in scopul cooperérii in cadrul unor
structuri simbiotice, care, favorizadnd colaborarea, nu exclude competitia si
conflictele.

Se constituie o diversitate de legaturi reticulare, care depasesc simpla
integrare verticala a sistemelor tehnologice, integrare bazata in special pe
existenta unor sinergii interne, noile legaturi bazandu-se in special pe sinergii
externe, rezultate din asocierea competentelor si resurselor unor entitati
economice si noneconomice in scopul realizarii unor obiective care nu pot fi
atinse prin activitatea subiectilor economici individuali.

Reteaua este, in primul rénd, un spatiu conceptual si o configurare de
legéaturi de naturi diferite, rezultdnd prin coagularea si interconectarea unor
canale de comunicare si de circulatie a cunostintelor si informatiilor, care
genereaza structuri actionale bine profilate si o coerentd comportamentala
intrinseca actorilor economici dintr-un spatiu regional sau zonal.
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Paradigma retelei evidentiazé unele caracteristici prin care reteaua, ca
forméa de existenta a realitatii sociale, in particular economice, se delimiteaza
de sistem, ca forma de organizare a aceleiasi realitati, printre aceste
caracteristici evidentiindu-se puternica descentralizare orizontald si dezvoltarea
colaborarii si cooperarii intre elementele retelei.

Eficienta retelei, in particular a descentralizarii, este puternic conditionata
de capacitatea intrinseca a elementelor retelei de a se comporta si actiona
autonom, prin autoorganizare.

Gradul de descentralizare in cadrul retelelor configurationale pentru
procesele de alocare si utilizare a fondurilor in cadrul dezvoltarii durabile
depinde de cateva conditii:

1. diminuarea nevoii de coordonare unitara, ierarhica, prin decizii de

comanda;

2. orientarea planificarii activitatilor la nivel local, prin centrarea pe functii

si activitati mai specializate,

3. adaptarea obiectivelor si rezultatelor la norme nestandardizate,

formulate local;

4. dezvoltarea aptitudinilor si capacitatilor de autoorganizare, autocontrol

si responsabilizare.

Structura reticulara a relatiilor si interactiunilor din organizatii si spatii
teritoriale (zone, regiuni etc.) evidentiazd complexitatea ridicata a retelei, care
se manifestd in trei dimensiuni: incertitudine, diversitate si tranzienta si, in
acest sens, conceptul de retea este antonim ierarhiei si centralizarii. Cu cét
complexitatea interna si externa a sistemului este mai accentuata, cu atat mai
mult entitatea sociald, de orice naturad, delimitatd spatial, tinde sa-si dezvolte
capacitatile de autoorganizare si autoreglare, abdicand structural de la
necesitatea ierarhiei si stabilitatii.

Din ce in ce mai mult retelele devin parte a infrastructurii strategice, nu
numai pentru afaceri, dar si pentru regiuni si comunitati, permitandu-le sa
opereze cu succes in cadrul proceselor de alocare si utilizare a fondurilor.

Interactiunea entitatilor economice - organizatii sau firme - cu mediul
este conditionatd de existenta unor grade de proximitate, diferentiate, ce
caracterizeaza relatiile dintre entitati intr-un spatiu dat (regiune, zona). Gradele
de proximitate determina avantajele, mai mari sau mai mici, care decurg din
stabilirea unor legéturi strénse intre locatarii unui spatiu determinat, situatiile
posibile depinzand de pozitia de piata a locatarilor, de numarul acestora, de
ponderea fiecarui concurent, de existenta unor firme-lider etc.

Exista diferite niveluri ale proximitétii intre actorii economici, $i anume:
proximitatea spatiald locala, proximitatea sociald, proximitatea tehnologica,
proximitatea productiva si comerciald, proximitatea nationala.
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Relatile de proximitate contureazd doua modalitdti de actiune a
entitatilor, a firmelor:

e prima este dominatéa de relatiile de piatéd si de concurenta, avand ca
principale sanctiuni si recompense optiunile clientilor;

e a doua, dominata de relatiile parteneriale, capacitatea de a stabili si
dezvolta relatii cu partenerii cei mai apropiati, proximi, de a administra
externalitatea, fiind un element esential al strategiilor de dezvoltare
locala si regionala.

In acest context, se impune fenomenul cunoscut sub denumirea
“economiilor de aglomerare”, numite si economii externe, care desemneaza
avantajele competitive ale entitatilor, care rezultd din starea de vecinatate i,
implicit, de interactiune dintre acestea.

In practicd, economiile de aglomerare se concretizeaza in reducerea
semnificativa a costurilor de productie, deoarece permit organizarea eficienta a
distribuirii eforturilor intre activitati realizate n interiorul firmelor si cele
asigurate prin intermediul pietei.

Elementele care pot influenta localizarea activitétilor, a diverselor entitati
antreprenoriale, sunt specifice structurii regiunii: vecinatatea aglomerarilor
urbane, existenta structurilor de cercetare si formare profesionala, dezvoltarea
serviciilor si a infrastructurii etc.

In spatiul local si regional partenerii pot fi delimitati, de regul&, in publici,
privati si sociali, toti acestia contribuind la dezvoltarea competentelor regiunii in
etapa de alocare si utilizare a fondurilor, insa un element de legatura esential
intre acestia 1l reprezintd entitdtile asociative, constituindu-se, in cadrul
regiunii, o refea asociativa, o realitate organizational-economica cu o semni-
ficatie specifica pentru dinamica regiunii.

Constituite pe baza de parteneriat, aceste asociatii regrupeaza orga-
nizatii si firme de dimensiuni diferite sau similare, prin acorduri de asociere,
forméandu-se alianfe in scopul realizarii unor obiective comune, comple-
mentare, inclusive pentru realizarea unor programe si proiecte de dezvoltare
durabila. Practic, refeaua reprezinta lanturi de comunicatii umane care
pulseaza, transmitand si primind informatii si cunostinte directe si dispersate
intre oameni, utilizdnd in acest sens infrastructura hard (telecomunicatii) si
infrastructura soft (institutii si asociati) ca mijloace de transmitere a
informatiilor.

Cateva forme diferite de retele sprijina alocarea si utilizarea fondurilor
pentru dezvoltarea durabila regionala, si anume:

Comunitatea, care creeazd reteaua pentru cunoasterea comuna,
obignuitd, de baza, si distribuie informatia. Cunoasterea comuna permite
oamenilor s& fie mai bine informati, mai bine educati si s& devina mai avizati in
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adoptarea deciziilor referitoare la investitia privatd si publica, productie si
comert.

Cunoasterea de baza conduce la dezvoltarea celei de a doua forme a
retelei, care este importantd in dezvoltarea economica, refeaua asociativa
care implica invatare si capacitatea de a imbunatati cunoasterea, productia si
dezvoltarea industriilor inclusiv in directia unei dezvoltari durabile.

Istoric, refeaua asociativa, legatd de dezvoltarea economica, a fost
structurata formal acolo unde membrii au cerut sa participe la retea (organizatii
profesionale, camere de comert, cluburi de servicii etc.). Acestea au jucat un
rol semnificativ in sustinerea dezvoltarii economice, devenind treptat mai
specializate, multe dintre asociatii fiind Tnlantuiri sau ramificatii localizate,
structurate ierarhic.

Globalizarea si revolutia tehnologiei informatiei au schimbat fundamental
semnificatia si rolul asociatiilor. Retelele noii economii au devenit mai deschise,
aspatiale si informale, fluxurile informationale in cadrul retelelor devenind mai
rapide, circuland prin structuri radiale, tip butuc si spite. Noile retele asociative
au caracteristici atat locale, cat gi globale si pot fi spatiale si aspatiale.

Aliantele sunt strans legate de retele, constituind insa aspectul tactic al
retelei si implicand relatii intre doua sau mai multe entitati care au roluri de
afaceri compatibile, aliantele devenind strategice atunci cand, intre partile
aliantei sunt realizate procese de planificare pentru a asigura cea mai
avantajoasa pozitie.

Diferite tipuri de structuri de aliante si retele joacad un rol-cheie in
procesul dezvoltarii durabile regionale, delimitdndu-se aliantele strategice care
au aparut si in context regional. Ele reclama o retea bine stabilita si structuri
organizationale regionale consolidate Th economia regiunii, acestea actionand
ca un catalizator al cresterii, facilitand dezvoltarea afacerilor. Un exemplu de
asemenea aliante il reprezintd orasele infratite, surori, aceste aliante putand
ajuta dezvoltarea economica a regiunii inclusiv n directia dezvoltarii durabile.

Un element principal al aliantei il reprezintd catalizatorul sau butucul
aliantei, constituit din persoane si organizatii care actioneaza ca agenti de
schimb al informatiilor, sub forma de pachete de informatii, produse, resurse
etc. pentru aliante, acestia fiind creierul aliantelor., In viitor, acest rol de
catalizator in cadrul regiunilor il vor avea organizatiile centrate pe dezvoltarea
durabild a regiunii.

In functie de configuratia aliantei, aliantele strategice se delimiteaza in
trei tipuri:

1. aliante bazate pe complementaritate intre participanti care desfasoara
activitati diferite, urmarindu-se asigurarea complementaritatii alocarii
si utilizarii fondurilor pentru dezvoltarea durabila a regiunii. Aceste
aliante au la baza schimbul unui produs intre parteneri, ceea ce
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permite partenerilor sa beneficieze de avantajele complementaritatii
potentiale.

2. aliante integrative, cand activitatile si activele sunt de aceeasi natura,
urmarindu-se realizarea economiilor de scara, de regula alianta
constituindu-se din verigi aflate in amonte si Tn aval pe filiera unui
proces economic, in particular, de productie sau de investitii (alocarea
si utilizarea fondurilor urmarind aceasta arhitectura). Motorul aliantelor
strategice integrative este o activitate, un obiectiv care reprezinta
motivul, obiectul aliantei, partenerii raméanand concurenti in amonte gi
in aval.

3. aliante aditive, urmarind realizarea in comun a unui produs final,
reprezentdnd o alternativa pentru fuziune, consortiul constituit
substituindu-se partenerilor pe piata. Alianta realizeaza toate fazele
fluxului de activitati si operatii, fiind structuratad in jurul unei societati
noi, in interiorul careia anumite activitati sunt realizate Th comun,
celelalte fiind distribuite intre parteneri.

1.2. Teorii si modele ale dezvoltérii regionale
in cadrul dezvoltarii durabile

Tn anii 50 si "60, guvernele din intreaga lume s-au preocupat din ce in ce
mai mult de dezvoltarea economica si, in particular, de dezvoltarea
comunitatilor extinse, in acest context guvernele nationale orientand
dezvoltarea regionald spre proiecte de infrastructura pentru regiunile agricole
sau planuri de dezvoltare pentru regiunile in recesiune. De asemenea,
programele de descentralizare industriala au fost utilizate in incercarea de
realocare a industriilor spre regiuni in declin.

De la inceputul anilor 70 lumea a intrat intr-o noua era, a globalizarii si
dereglementarii, a liberalizarii pietelor, care a determinat o larga si substantiala
restructurare, cu impact diferentiat asupra localitatilor, zonelor si regiunilor din
cadrul natiunilor, multe industrii traditionale, care reprezentau reazemul
economiilor regionale, au intrat in decline sau chiar au disparut, in timp ce noile
tehnologii si procese de schimbare societala au generat noi industrii

Pe scurt, in perioada ultimelor trei decade, lumea s-a deplasat de la
situatia de relativa stabilitate economica spre situatia caracterizata prin
cresterea incertitudinii si competitiei, in care unele regiuni sunt castigatoare, iar
cele mai multe, perdante.

Ca rezultat, apar megametropole extinse, dar si localitati mici, Tn
vecinatatea metropolelor sau orase mici (rurale), fenomen devenit mai
accentuat pe masura ce se dezvolta procese precum: aparitia a noi firme, noi
industrii si noi investitii; diversificarea ocuparii si generarea oportunitatilor de
angajare; sporirea resurselor de capital uman; facilitati de dezvoltare;
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imbunatatirea capacitatii si capabilitatii institutionale in scopul cregterii
competitivitatii comunitatilor.

Aceste transformari au determinat aparitia unor abordari mai formale a
dezvoltarii economice locale si regionale, care includ cai de masurare si
monitorizare a performantelor economice locale, strategii care sa formuleze si
sa implementeze planurile dezvoltarii economice locale sau regionale, structuri
organizationale, pentru a facilita procesele de dezvoltare durabild, incluzand
parteneriatele public-privat-comunitar.

in literatura de specialitate, termenul de dezvoltare economicé regionalé
este divers si imprecis definit, dezvoltarea economica regionala fiind abordata
fie ca un rezultat, fie ca un proces.

Armonizarea celor doua perspective se dovedeste a fi dificila, aceasta
fiind o dilema esentiala a responsabililor gi planificatorilor dezvoltarii regionale,
deoarece asigurarea congruentei intre rezultatele dorite ale dezvoltarii si
cerintele proceselor adecvate si acceptabile economic s-a dovedit, pana in
prezent, greu de realizat.

In timp, au fost elaborate diverse abordari teoretice asupra cresterii
economice, insa nu toate au luat in considerare in mod explicit cresterea
regionala, ele fiind formulate mai degraba intr-un context nonspatial.

Teoriile economice neoclasice au oferit fundamentarea pe care s-au
bazat toate politicile economice dupa cel de al doilea razboi mondial, politicile
si teoriile referitoare la dezvoltarea regionala tinzand sa se focalizeze, intr-un
mod sau altul, pe functia de productie capital-munca si pe raspunsurile
promovate de state prin politicile economice si noneconomice.

Modelele teoriei neoclasice se concentreazd asupra omogenitatii
factorilor de productie, mecanismul preturilor si procesul acumularii de capital,
toate acestea ducand la convergenta, care elimind, in timp, diferentierile
regionale.

Modelul neoclasic a furnizat o baza utila pentru intelegerea implicatiilor
schimbarilor in muncé si in capital asupra performantelor economice ale
natiunilor si regiunilor, in cadrul modelului fiind introdusa treptat o dimensiune a
dezvoltarii economice ca piete, ludndu-se in considerare si capitalul social,
ignorat Thainte de modelele neoclasice, dezvoltarea economica fiind abordata
atat in dimensiunea cantitativa, cat si in cea calitativa.

Dezvoltarea economica a regiunilor poate fi considerata, de asemenea,
ca rezultat si proces, fiind evidentiaté bidimensional, sub forma unei matrice
care exprima productia de servicii si produse disponibile pentru o regiune,
rezultdnd din procesele acceptabile de dezvoltare, determinate atat de
variabilele cantitative, cat si de cele calitative. Aceasta abordare
multidimensionala a dezvoltarii economice ofera posibilitatea formularii
urmatoarei definitii a dezvoltarii economice regionale:
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Dezvoltarea economica regionala semnifica folosirea proceselor
economice si a resurselor oportune, acceptabile pentru o regiune, avand drept
rezultat dezvoltarea durabila si realizarea de productii dezirabile economic si
social pentru respectiva regiune, care sa satisfaca valorile si asteptarile
locuitorilor, ale afacerilor si vizitatorilor regiunii.

Un echilibru intre scopurile cantitative si cele calitative ale dezvoltarii
economice reprezintd o schimbare fatd de abordarea neoclasica traditionala,
afirmand ca dezvoltarea economica regionala trebuie sa se realizeze pe o
baza durabila.

Teoria economica a bazei (Alexander, Tiebout) abordeaza explicit
dezvoltarea regionala, presupunédnd ca economiile regionale locale sunt
compuse din doua parti: componenta de baza, care produce bunuri si servicii
pentru consumul in afara regiunii, si componenta nonbazéa, care serveste
consumului populatiei regiunii. In cadrul teoriei, dezvoltarea este privitd ca
realizandu-se prin expansiunea bazei economice, deoarece astfel dezvoltarea
are un efect multiplicativ, prin intrarile de fonduri in regiune din vanzarea
(exportul) bunurilor si serviciilor in afara acesteia, noile consumuri locale fiind
generate prin unele din aceste externalitati care genereaza fonduri.

Diversificarea gandirii asupra dezvoltarii economice regionale s-a
concretizat intr-o serie de teorii, grupate in cadrul teoriei polarizarii,
dezvoltate initial in lucrarile lui Perroux, Myrdal si Hirschman si, mai recent, in
lucrarile referitoare la zonele industriale si la roiurile (clustere) de afaceri.
Sustinatorii teoriei polarizarii argumenteaza ca factorii de productie sunt
neomogeni, ca pietele sunt imperfecte si cad mecanismul preturilor genereaza
externalitati si economii de scard. In context spatial, procesele de feedback
genereaza efecte de expansiune si contractie, care transfera impulsurile de la
0 regiune la alta. Structura spatiald poate fi un element important in acest
proces de crestere, creand decalaje intre regiuni, aflate intr-o puternica
interdependenta. Sustinatorii polarizarii argumenteaza ca factorii care explica
de ce unele regiuni sunt prospere si altele sarace sunt nu numai de natura
economica, ci si sociald, culturala, institutionala etc.

Noua teorie a cregterii, aparuta din teoria economica a centrului
(nucleului), explica progresul tehnic ca fiind un efect endogen al dezvoltarii
economice, mai degraba decéat acceptand punctul de vedere neoclasic,
conform caruia cresterea economica pe termen lung se datoreaza factorilor
exogeni. Noile modele ale teoriei cresterii iau in considerare fie efectele
aglomerative (economia de scara si externalitétile), fie imperfectiunile pietei, cu
mecanismul preturilor care nu genereaza in mod necesar un rezultat optim prin
alocarea eficienta a resurselor.

Abordarea clasica din economia regionala, datata in secolul al XIX-lea,
s-a concretizat in teoriile localizarii, in cadrul acestor teorii principiul
maximizarii profitului dovedindu-se dificil de sustinut, iar solutiile referitoare la
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echilibrul general devenind aproape imposibile, atunci cand se introduc ajustari
privind spatiul si localizarea.

In cadrul acestor teorii au fost elaborate modele explicite referitoare la
natura si functionarea regiunilor si procesele prin care firmele aleg unde sa-si
localizeze activitatile. Aceste teorii au propus ca firmele sa se localizeze astfel
incat sa-si minimizeze costurile si sa gaseasca locatiile care le maximizeaza
oportunitatile de a ajunge pe piete care sa le maximizeze profiturile. De-a
lungul timpului, accentul in teoria locatiei s-a schimbat, trecand de la
minimizarea raportului cost/profit la satisfacerea comportamentului si a
rezultatelor comunitatilor, ntr-un mediu incert, prin efectele eficientei,
productivitatii, costurilor, profiturilor industriilor locale.

Principalele teorii ale localizarii sunt:

1. Teoria localizarii bazate pe costuri, ipoteza centrala a acestei teorii
fiind aceea ca, in alegerea localizarii sale, o anumita firma ia in
considerare cerinta satisfacerii cererii cunoscute, localizate, la preturi
parametrice, strategia localizarii orientate spre maximizarea profitului
circumscriindu-se minimizarii costurilor totale de productie si de
transport. Contributii semnificative la elaborarea acestei teorii au adus
Johann-Heinrich von Thunen si Alfred Weber.

2. Teoria interdependentelor localizarilor, contributia esentiala a
acestei teorii constand in relaxarea ipotezei referitoare la faptul ca
oricare producator considera ca date localizarile concurentilor sau ca
acel producator detine monopolul pe piata, teoria luadnd in considerare
implicatiile spatiale ale oligopolurilor fara intelegeri intre participanti.
Prima lucrare a fost elaborata de Harold Hotelling, teoria fiind
dezvoltata de Smithies, Lerner si Singer, Greenhut.

3. Teoria locurilor centrale, care evidentiaza faptul ca distributia
activitatii economice se realizeaza concentric, in jurul unor centre,
aglomerari urbane, acestea constituind polii regiunilor, localizadnd
productia si celelalte activitati economice, spre periferia spatiului
economic national, dar si international, plasandu-le in centre de
dimensiuni succesiv mai mici. S-a ajuns la concluzia ca dimensiunea
si distributia spatiald a centrelor urbane, economice, formeaza un
model piramidal ierarhic, in cadrul caruia sunt ordonate secvential
centre economice de ranguri descrescatoare. Cercetarea acestui
model este circumscrisa teoriei locurilor centrale, ai caror exponenti
au fost Walter Christaller si August Losch.

4. Localizarea bazata pe maximizarea profitului, care face sinteza
factorilor costului si ai cererii, sinteza realizata de M.L. Greenhut. in
acest sens, in cazul costurilor care variazd semnificativ in spatiu,
analiza evidentiaza faptul ca localizarile cu costuri ridicate tind séa fie
ocupate de firme mai mici, multe structuri industriale fiind



18

caracterizate printr-un numar mic de firme mari si un numar relative
mare de firme mici, distanta si costurile de transport oferind un grad
de protectie chiar producatorilor cu costuri ridicate.

5. Teoria roiurilor si a retelelor teritoriale evidentiaza tendinta
activitatilor industriale de a se grupa sub forma de roiuri (clustere),
precum parcurile industriale. Explicatia rezida in economiile de scaré
inregistrate de firmele componente ale acestor roiuri industriale,
cunoscute adesea sub denumirea de aglomerari industriale. Originea
lor este constituita de existenta unor furnizori specializati pe anumite
bunuri si servicii disponibile pentru mai multe firme, a unei piete locale
a muncii, a difuziunii informatiilor si a inovatiilor.

Economiile aglomerarilor se regasesc sub anumite forme, precum:
modelul economiilor interioare de scara, modelul economiilor localizarii,
modelul economiilor urbanizarii, modelul polilor de crestere, modelul
incubatorului industrial, modelul avantajelor competitive localizate, modelul
ciclului de viata al produsului.

Caracteristicile firmelor din cadrul unui roi, cluster, precum si natura
relatiilor dintre acestea, permit gruparea roiurilor in 3 tipuri:

1. aglomerarea simpld, cuprinzédnd firme mici, fara putere pe piata,
avand relatii fragmentate instabile, accesul la cluster presupunand
apropierea spatiala;

2. complexul industrial, cuprinzand si firme de dimensiuni mari, cu relatii
predictibile si relativ stabile, presupune proximitatea spatiald pentru
acces in cluster;

3. reteaua teritoriald, cuprinde firme de dimensiuni variabile, cu relatii
bazate pe incredere, proximitatea spatiala find necesara, dar nu
suficienta pentru accesul in roi.

Retelele teritoriale reprezintd cel mai evoluat tip de roi, cercetarea
acestora fiind orientata spre definirea si delimitarea conceptuala, studierea
modalitatilor de creare si asigurare a relatiilor functionale, elaborarea metodelor
de identificare a coordonatelor spatiale, de evaluare a performantelor etc.

In sens larg, reteaua teritoriala defineste relatiile de cooperare pe plan
local dintre firme, banci, institutii de Tnvatamant, administratii, asociatii etc., in
vederea realizarii unor scopuri comune sau a mentinerii unui mediu de
cooperare favorabil, retelele interfirme si cele create intre institutii publice si
alte organizatii constituind componente ale retelelor regionale.

In cadrul retelei se realizeazad antrenarea si coordonarea partenerilor in
vederea solutionarii unor probleme comune, participarea partenerilor fiind
voluntara, cooperarea bazandu-se pe drepturi egale, consens, compromis Si
autoorganizare, increderea reciproca si invatarea din experientele pozitive
constituind premise ale functionarii cu succes a retelei.
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Crearea retelelor teritoriale se realizeaza pe cai diverse, in functie de
originea si numarul partenerilor, de motivele crearii retelei, de scopurile
acesteia, de reguld motivele crearii retelei fiind multiple, sustindndu-se
reciproc. Avantajele retelei sunt economice, sociale, ecologice, cooperarea
dintre parteneri in cadrul retelei contribuind la reducerea perioadei de
solutionare a problemelor, la calitatea superioara a solutiilor, la selectarea
adecvata a proiectelor etc.

Pentru functionarea retelei sunt necesare reguli si structuri
organizationale, prin care sunt stabilite: statutul legal al retelei,
responsabilitatile si sarcinile partenerilor, tipurile de relatii dintre acestia etc.

Economia globaléd contemporand a condus la cregterea pietelor
financiare si informationale, ca suport al proceselor de productie, care
formeaza o retea intre diferitele parti ale lumii. Corporatiile multinationale
orchestreaza sincron sistemele de productie din diferitele regiuni al lumii,
tehnologiile informationale penetreaza fiecare sfera locala si nationala,
contribuind la crearea pietelor integrate, in timp ce sistemele de productie
solicitd noi strategii si instrumente pentru a face fata schimbarilor dramatice
rapide determinate de globalizare. Astfel, noua provocare pentru strategiile
dezvoltarii regionale consta in faptul de a géndi global si a actiona local.

Competitivitatea economica are un impact semnificativ major asupra
deciziilor locale de investitii, etapa actuald a competitivitatii si restructurarii
economiei globale modificand 4 dimensiuni ale dezvoltarii economice:

1. scara geografica, prin legaturi intersectoriale si interfirme, nu numai in
cadrul regiunii, ci prin legaturile acestora in afara regiunii;

2. organizarea industriald, Iludndu-se 1in considerare importanta
crescanda a dependentelor interorganizationale care exista intre
industrii si companii din diferite industrii, regiuni si natiuni;

3. inputurile economice, focalizarea deplasandu-se de la avantajele
comparative spre avantajele competitive, care accentueaza factorii
valorii adaugate;

4. sustenabilitatea, paradigma dezvoltarii durabile, integrand viabilitatea
economica, echitatea si coeziunea sociald, dezvoltarea durabila
ecologicd, fiind adoptatd ca un principiu de bazd al strategiilor
dezvoltarii regionale, precum si al planificarii practice a dezvoltarii.

Rolul guvernelor, in contextul noii paradigme, s-a schimbat, acestea

avand mai putind influentd si putere de control asupra deciziilor vizand
dezvoltarea economica si investitiile viitoare, fiind necesar sa invete cum sa
faciliteze si s& conduca procesele dezvoltarii corespunzator fortelor globale
care modeleaza schimbarile si modalitatile de productie si de investitii.

Comunitétile locale, de asemenea, dispun de mai multd putere si

autoritate, fortdnd guvernele sa le delege responsabilitati si sa-si execute
responsabilitatile publice intr-o maniera mai eficienta si consultativa, noul
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parteneriat dintre Guvern, afaceri $i comunitéti preludnd realizarea multor
functii care, traditional, erau Tn responsabilitatea agentiilor guvernamentale, a
ministerelor si, in acest sens, alocarea si utilizarea fondurilor fiind un bun
exemplu.

Regiunile si, in particular, regiunile metropolitane mari, domina cresterea
ocupdrii, deciziile de investitii, retelele de distributie intr-o piata globala. Din ce
in ce mai mult, regiunea metropolitana devine unitate geografica de analiza, in
cadrul careia se realizeaza activitatea economica competitiva si se genereaza
prosperitate. Asemenea regiuni nu sunt, in mod necesar, delimitate prin
frontiere politice, integrand jurisdictii, autoritati locale si internationale intr-o
definite mai largd a frontierelor economice, a activitatilor economice
invecinate.

Astfel, devine necesar ca strategiile de dezvoltare economica regionala
s& se elaboreze in contextul global al regiunii si s se dezvolte actiuni locale
care sa faciliteze integrarea in economia globala.

2. Analiza si planificarea dezvoltarii regionale in contextul
dezvoltarii durabile

2.1. Analiza regionala multisectoriala:
interdependente si ierarhii

Aplicarea tehnicilor cantitative in analiza regionala poate oferi o
intelegere atat a schimbarii in timp a performantei economiei regionale, cat si a
interdependentelor dintre sectoarele economiei, incluzand folosirea proiectiilor
pentru a testa potentialul de dezvoltare viitoare a regiunii. Tehnicile calitative
permit, de asemenea, explicarea ratiunii de a fi a modelelor dezvoltarii
regionale survenite intr-o regiune si de a imbunatati capacitatea analistilor de a
reflecta asupra rezultatelor sau posibilitatilor economice pentru un viitor bazat
pe experienta colectiva, intelepciunea si judecata actorilor din cadrul
economiilor regionale.

Analiza regionala a evidentiat rolul primar al roiurilor industriale de motor
al dezvoltarii regionale, considerand insa economia ca entitate, sau a
sectoarelor economice si marilor firme ca independente unele de altele. in
realitate, orice economie regionala este scufundata intr-un labirint de legaturi,
fluxuri si factori multisectoriali, fiecare economie fiind specializata si jucand un
rol-cheie Tn definirea structurii viitoare si a formei economiei.

Utilizarea analizei input-output ajuta la deducerea faptului ca roiurile
(clustere) industriale reprezinta unul dintre instrumentele disponibile ale
analizei economice regionale, care ofera o buna intelegere a relatiilor sau
legéaturilor ce se constituie intre industriile unei regiuni. In timp ce fluxurile
financiare intersectoriale si alte fluxuri reprezintd un indicator important al
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competitivitatii, ele nu explica complexul de factori sau elementele structurale
profunde care contribuie la generarea avantajului competitiv al firmelor,
sectoarelor industriale sau roiurilor industriale dintr-o regiune.

Teoria bazei economice releva modul cum, adesea, exista un numar mic
de firme sau afaceri care joaca un rol pivotal in definirea structurii economice,
performantelor si dezvoltarii unei regiuni, multe dintre aceste industrii-pivot fiind
cuprinse in retele sau roiuri, aceste roiuri integrand industriile nucleu, reteaua
de ofertanti/distribuitori si infrastructura economica de baza, sprijinind
dezvoltarea si competitivitatea regiunii pe pietele concurentiale.

Pentru a maximiza potentialul de dezvoltare economica al unei regiuni
este necesar insa a cunoaste care factori din anumite industrii contribuie la
avantajul competitiv, a masura punctele tari si slabiciunile acestora si a
identifica relatiile si interdependentele dintre factori in sprijinirea dezvoltarii
industriilor individuale sau a roiului industrial. Totodata, in urma cresterii
nivelului de incertitudine si concurenta in mediul de afaceri, in era globalizarii si
a schimbarilor rapide (si nu totdeauna pe o traiectorie de dezvoltare durabila),
se impune elaborarea unor metode mai riguroase pentru evaluarea riscului
regional, care este propriu regiunii confruntate cu schimbarea rapida a
conditiilor si avantajului competitiv.

Au fost elaborate tehnici mai analitice, necesare pentru a masura si a
compara caracteristicile industriilor si roiurilor gi a relatiilor dintre acestea,
tehnici care implica o anumitd forma a analizei multisectoriale (AMS),
aceasta metoda reprezentdnd un instrument eclectic, dezvoltat din tehnici
analitice cantitative si calitative diferite, utilizadnd instrumentul matricial de
analiza. Pentru a utiliza AMS este necesara stabilirea unor criterii - Ci si
compararea acestora in cazul mai multor sectoare, ramuri economice - R,
pentru cele patru elemente ale analizei, puncte tari - T, oportunitati - O,
slabiciuni - S, pericole - P, (modelul TOSP) acest demers fiind prezentat
simplificat in tabelul nr. 1. In casutele matricei se trec elementele specifice
analizei, caracteristice unui anumit criteriu dintr-o anumitd ramura, regiune,
toate casutele fiind caracterizate prin combinatia a doua elemente, unul
specific mediului intern, iar celalalt, mediului extern al ramurii.

Tabelul nr. 1

R 1 2 3 [
Ci
1 0,8
2 TP
3 T.0
..... ST
m
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Prin compararea rezultatelor dintr-o anumita regiune sau dintr-un sector
industrial pot fi identificate problemele critice, evidentiate prin cele patru
elemente ale analizei care afecteaza performanta dintr-o regiune. In acest fel,
poate fi dezvoltata o strategie adecvata pentru a ameliora factorii negativi sau
pentru a-i consolida pe cei pozitivi.

Teoria matriceala este utilizata Tn cazul reprezentarii unui set complex de
informatii si pentru a simplifica notatiile atunci cand se trateaza un numar mare
de ecuatii simultane, AMS utilizadnd unele aplicatii matriceale pentru a elabora
un numar de indici relevanti.

Analiza factorilor si analiza structurala pot fi utilizate pentru a identifica
factorii care contribuie la competitivitatea si dezvoltarea unei regiuni, o aplicatie
a acesteia fiind elaborarea indicilor care permit compararea sectoarelor
industriale sau a regiunilor conform unor criterii (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Sectoare (Si)
1 2 n z
a 0 1 0 1 15 0,07
b 1 3 0 1 15 0,27
c 0 0 2 2 15 0,14
d 2 4 3 9 15 0,60
m 2 4 6 12 15 0,80
> 5 12 11
Max (Z Cm= 5) 25 25 25
Index 0,20 0,48 0,44

Avantajul unei asemenea matrice este ca poate fi utilizata pentru a oferi
0 baza comuna pentru compararea interregionala a factorilor care contribuie la
cresterea competitivitatii si dezvoltarea regiunilor, in scopul calcularii unui
indice agregat care poate fi folosit in mecanismul de alocare si utilizare a
fondurilor pentru dezvoltarea durabila a regiunilor.

AMS fTsi are originea in doua arii de cercetare: teoria matricei input-
output regionale si analiza structurala.

Modelele regionale input-output descriu atat tranzactiile dintre o regiune
si restul lumii, cat si dintre activitatile din cadrul regiunii. Acest modele genereaza
un indice multiplicator sau o rata care masoara efectul sau impactul total al unei
cresteri in cererea de ocupare sau de venit. Acesta poate fi, de asemenea, utilizat
pentru predictia sau previziunea impactului performantei viitoare potentiale a
economiei unei regiuni si a schimbari in tranzactiile interindustriale.
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Analiza structurala realizeaza colectarea si prelucrarea setului de date
calitative, permitdnd analistului s& descrie un sistem prin utilizarea matricei,
care interconecteaza toate elementele sistemului. Metoda permite identificarea
si analiza relatilor dintre variabilele principale, ordonate ierarhic, care
constituie structura sistemului investigat, adica a retelei de relatii dintre
elementele sistemului, structura mentindnd permanenta sistemului.

In practica, analiza structurala este utilizatd in doud moduri principale:

e 1in cercetarea modului de adoptare a deciziilor asupra variabilelor-

cheie, care se refera la structura si dimensiunile sistemului;

e in realizarea previziunilor.

AMC valorifica elementele principale ale tehnicilor analitice prezentate,
rezumativ, mai sus, instrumentul principal al AMC fiind matricea, care masoara
si analizeaza diferite variabile din sectoarele economice, pe care le cuprinde o
economie regionald, reprezentata in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3

S|1]2(3(4|....|n D scor criteriu | > max scor sector

m

" scor sector

Zmax.scor criteriu

unde: S = regiuni, sectoare, ramuri industriale; C = criterii de evaluare.

Utilizarea acestei structuri matriciale de baza permite elaborarea unor
instrumente pentru analiza regionald, prin aplicarea cadrului AMC. Numarul de
sectoare selectate depinde de gradul de detaliu dorit, fiind avantajos daca
acesta corespunde numarul de sectoare din analiza input-output, putandu-se
efectua, in acest fel, comparatii intre tabelele intrari-iesiri si matricea AMC.
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O problema metodologica semnificativa a AMC o reprezinta ponderarea
factorilor in cazul utilizarii acestui instrument de analizéd pentru alocarea i
utilizarea fondurilor pentru dezvoltarea durabild la nivel regional, deoarece nu
toti factorii masurati prin aceasta tehnica avand aceeasi pondere in toate
sectoarele industriale, in multe cazuri existdnd diferente semnificative intre
sectoare in ceea ce priveste importanta factorilor. In acest sens, sunt aplicate
ponderi diferite factorilor utilizati in evaluare, care depind de importanta,
prioritatea si valorile atagate diferitilor factori. De exemplu, se poate folosi o
scala de la 1 la 5 privind importanta factorilor i, pe baza valorilor, a notelor
acordate de experti fiecarui factor atasat unei industrii, se determind media
notelor pentru diferitii factori in fiecare sector industrial, putadndu-se obtine
media pentru fiecare factor din sectorul industrial. Ponderea este multiplicata
cu notele initiale pentru a se obtine nota ponderata.

Analiza multicriteriald, AMC, ofera decidentilor politici o alternativa
atunci cand progresul spre atingerea obiectivelor multiple nu poate fi masurat
printr-un singur criteriu, adica valoarea monetara, putand fi utilizatd ca un
instrument de sprijin pentru a evalua rezultatele unui proiect, luand in
considerare o serie predeterminata de criterii sau de variabile. AMC este
utilizata pe larg in procesele de adoptare a deciziilor de finantare a dezvoltarii
durabile, in care o serie de criterii, adesea conflictuale, trebuie sa fie luate n
considerare ca parte a unui proces general de luare a deciziei. Una dintre
formele cele mai simple ale AMC este analiza matriceala a atingerii
obiectivelor, AMAO, prin care se evalueaza rezultatele proiectelor alternative,
bazata pe criterii diferite, precum planul de transport, implicand un program
complex de programare liniara.

Tabelul nr. 4 prezinta matricea de baza utilizata de AMC, nota criteriu-
optiune, Xi, fiind o masura a tariei relatiei dintre fiecare alegere i si fiecare
criteriu j evaluata pentru toate casutele ij ale matricei. Notele pentru fiecare Xij de
pe o linie sunt insumate orizontal, obtindnd nota optiunii, NO:

NO = 3 Xij (1)
i=1

Cea mai inaltd nota (scor) exprima cea mai buna sau rea optiune,
depinzand de scala de masura. Este neobisnuit ca toate criterile sa aiba
aceeasi pondere, de exemplu, problemele care pun in primejdie viata vor avea
probabil un rating mai Tnalt in analiza riscului.

Pentru a armoniza importanta diferitelor criterii, sunt aplicate ponderi i
fiecarui criteriu, scorurile valorilor ponderilor Xij, NOP, fiind calculate astfel:

NOP = 3 a1 x X )

i=1
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Tabelul nr. 4

Optiune
1 i n
1
J Xij
m m
> Xij
i=1

Aceasta tehnica de baza poate fi utilizata pentru adoptarea deciziilor si
evaluarea prospectiva, aplicatii avansate ale AMC utilizdnd o matematica
complexa, indeosebi atunci cand criteriul este considerat pe ranguri.

AMS poate fi utilizata pentru a sprijini urmatoarele aspecte ale
potentialului de dezvoltare si performantei regionale:

— identificarea si evaluarea factorilor care contribuie la sustinerea
cresterii competitivitatii economiei regionale, precum competentele
principale, infrastructura strategica si managementul riscului,

— identificarea a noi oportunitati si piete pentru dezvoltarea economiei
regionale, care implica atat dezvoltarea potentialului comercial, cat si
dezvoltarea industriilor care intersecteaza sectoarele.

In contextual dezvoltarii economice regionale competentele esentiale se
refera la modalitatile specifice sau caile unice de utilizare de catre regiuni a
resurselor (inclusiv financiare), tehnologiei, abilitatilor, infrastructurii etc., in
scopul realizarii avantajului competitiv.

Evaluarea competentelor esentiale reclama elaborarea a doi indicatori, si
anume:

1. indicatorul care masoara competitivitatea sectorului economic;

2. indicatorul care masoara competenta esentiala a regiunii.

Cercetarea si analizarea sistematica si evolutiva a competentelor
esentiale care contribuie la cresterea competitivitatii si capacitatilor economiei
regionale permit deducerea si constituirea unui indicator al competentelor
esentiale, nucleul competentelor, care permite analizarea anuala comparativa a
performantelor natiunilor si regiunilor, indeosebi a acelor factori care reprezinta
competentele esentiale aplicabile dezvoltarii economice regionale.



26

Pe plan mondial, factorii competitivitatii regionale sunt grupati in opt
categorii:

— resursele umane;

— tehnologia;

— infrastructura,

— finantele;

— puterea economica interna;

— guvernarea;

— managementul;

— internationalizarea

In cadrul acestor factori, infrastructura strategicd joaca un rol critic in
dezvoltarea economica si cresterea competitivitatii regiunilor, chiar puncte
slabe, minore ale acestei infrastructuri putdnd avea un impact semnificativ
asupra competitivitatii industriilor si organizatiilor implicate in dezvoltarea
regiunii. Identificarea factorilor-cheie ai infrastructurii strategice are importanta
indeosebi pentru investitorii care cauta locatii pentru industriile care se pot
capitaliza pe baza acestor avantaje.

Pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare economica multilaterala
a sectoarelor din cadrul regiunii, precum si pentru stabilirea unei ,arhitecturi’
privind modul de alocare a fondurilor pentru dezvoltarea durabila a regiunii, se
impune utilizarea tabelelor intréri-iegiri, derivate din analiza intrari-iesiri, pentru
a identifica noi oportunitati de dezvoltare si de investitii Tn regiune, prin analiza
legaturilor de afaceri dintre sectoarele industriale, mixul gsi magnitudinea
legéturilor fiind indicatori ai gradului si diversitatii economiei regionale, care
evidentiazd capacitatea acesteia de a sprijini exporturi noi si activitati de
dezvoltare economica, inclusiv pe linie de finantare.

Operationalizarea AMS, prin derivarea diferitilor indicatori, implicd un
numar de procese, incluzadnd alegerea modului de culegere a datelor,
proiectarea instrumentelor si protocoalelor, analiza datelor si interpretarea
acestora.

Culegerea datelor poate fi realizatd prin trei modalitati: chestionare
generale, panele expert, combinarea celor doua.

Aplicarea AMS unei economii regionale consuma timp si resurse
semnificative, fazele implicate in realizarea acestui proces fiind urmatoarele:
identificarea factorilor si problemelor dezvoltarii, elaborarea cadrului-tip pentru
chestionar si panel, realizarea evaluarii prin chestionar si panel, analizarea
datelor utilizadnd programe statistice de calculator, evaluarea externa a datelor
prelucrate, aceasta putand conduce la modificarea unora dintre datele
compilate si utilizate pentru AMS.



27

2.2. Strategia proiectarii alocarii gi utilizarii fondurilor pentru
dezvoltarea durabila la nivel regional

Politica dezvoltarii economice regionale a trecut printr-un numar de faze
de evolutie, determinate de diferite paradigme ale géndirii economice, multe
dintre aceste paradigme continudnd sa modeleze modul de concepere si
planificare a viitorului de catre comunitati si natiuni, insa, din nefericire,
economistii dezvoltarii regionale sunt atagati inca de paradigmele anilor 70,
datorita adversitatii inerente a multor comunitati fata de schimbarea pro-activa.
Succesul noii economii globale reclama ca regiunile, organizatiile si afacerile
sa inteleaga implicatiile schimbarii de paradigma care are loc in strategia si
politica economica si sa construiasca infrastructuri strategice flexibile.

Extravaganta orgolioasa a pietelor de capital din anii ‘80, urmata de
recesiunea inceputului anilor 90, a modificat paradigma, focalizadnd-o pe
dezvoltarea durabild, doua evenimente avand un impact major asupra gandirii
si practicii economice:

1. Globalizarea, care a avut un impact major asupra restructurarii
economice a regiunilor, cu efecte pozitive, dar si puternic negative
asupra performantelor si viitorului posibil. Politicile se concentreaza
pe noile economii regionale emergente, mai degraba decat pe
economiile nationale, guvernele centrandu-se asupra capabilitatilor
impuse investitiilor In munca si tehnologii;

2. Cerintele impuse de dezvoltarea durabild si de calitatea vietii incep sa
aiba o importanta influentd asupra politicii si dezvoltarii economice
locale, pe fondul rationalismului economic si al corporatizarii si
privatizarii sectorului public.

Avand in vedere importanta impactului schimbarilor in economia
mondiala asupra performantelor regionale, s-a impus abordarea legaturii dintre
economiile nationale si cele regionale, evidentiindu-se in acest sens
diminuarea influentei perspectivei nationale asupra rezultatelor regionale. Tn
schimb, se evidentiaza efectele economice extinse ale politicilor regionale,
precum si implicatiile politicilor macroeconomice, prin rezultatele economice si
expresia spatiala a acestora, asupra performantelor regiunilor.

Provocarea cu care se confrunta in prezent planificatorii dezvoltarii
regionale constd Tn formularea politicii economice corespunzator dinamicii
globale, in conditiile unei oarecare lipse de consistenta regionala a politicilor
nationale macroeconomice. Din pacate, multe regiuni nu reusesc sa inteleaga
ca globalizarea abandoneaza guvernele, lipsite de putere in promovarea de
mecanisme economice $i politice pentru a imbunatati competitivitatea
economiilor regiunilor.

De-a lungul timpului, planificarea strategica a dezvoltarii economice
regionale a jucat un rol-cheie in implementarea abordarilor politicilor
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economice, tinta principald a planificarii strategice fiind crearea de avantaje
economice.

La inceputul anilor "90 impactul globalizarii a schimbat natura localizarii
productiei, rezultdnd o mai mare specializare si dezvoltarea roiurilor industriale
(clustere). Luarea in considerare a cerintelor mediului social si ambiental a
modificat atitudinea firmelor si companiilor intr-un mediu concurential, acestea
promovand forme de colaborare, precum parteneriate si aliante, in scopul
realizarii unei dezvoltari sustenabile, strategiile focalizandu-se pe avantajele
colaborative in cadrul dezvoltdrii economice regionale integrative. Aceste
strategii pun accentul, in mod larg, pe avantajele colaborative, noua paradigma
pe care se bazeaza planificarea si strategia dezvoltarii economice regionale
depinzand de colaborarea, cooperarea si integrarea intre comunitati, guverne
si afaceri, dezvoltandu-se noi metode de elaborare si de implementare a
strategiilor.

La sférsitul anilor “90, concentrarea pe planificarea strategica integrata a
dezvoltarii economice a condus la reinnoirea interesului pentru roiuri industriale
si la accentuarea rolului infrastructurii inteligente in procesele dezvoltarii
economice, acestea depinzand insa de intrari multisectoriale, care sunt cel mai
bine realizate in cadrul sistemului de planificare integrata.

In practica, in ultimii 30 de ani, strategiile si programele dezvoltarii
economice regionale au avut tendinta sa se focalizeze din ce in ce mai mult
pe unul sau pe un mix intre urmatoarele aspecte:

1. cresterea ocuparii intensive si diversificarea slujbelor si centrarea pe
costurile muncii si pe productivitate;

2. dezvoltarea bazei economice a comunitatilor, in particular prin
cresterea legaturilor institutionale interne;

gospodarirea activelor locale pentru a intensifica factorii locali indusi;
dezvoltarea industriilor intensive bazate pe cunoastere si informatie.

acest context se poate identifica o deplasare de la vechile concepte
spre noile concepte ale dezvoltarii economice locale si regionale, in care
calitatea bazei resurselor umane devine un factor major al dezvoltarii industriei.

Deoarece cadrul politico-economic difera atat de mult intre natiuni, nu
existd un prototip valabil al dezvoltéarii regionale si locale, aceasta situatie
relevand o dinamica, mai degraba, decat un model economic din care pot
aparea abordari similare. in timp, dezvoltarea economiei locale a evoluat nu
numai ca discurs, ci si ca o schimbare fundamentala a actorilor, ca si a
activitatilor asociate acestora.

Tipul de abordare, paradigma dezvoltarii economice regionale,
influenteaza conceptia referitoare la strategia dezvoltarii economice regionale,
identificandu-se Tn acest sens scoli distincte, care au modelat gandirea curenta

5k w
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asupra strategiei, fiind grupate in trei categorii, dar existand insa anumite
suprapuneri conceptuale intre ele:

1. Scolile strategiilor formale, evidentind modul cum poate fi
elaborata strategia: scoala delimitarii, scoala planificarii, scoala
pozitionarii.

2. Scolile proceselor strategice, acestea considerand strategia ca pe
un proces, multe dintre elementele acestor procese fiind incorporate
in scolile formale. Tn cadrul acestora se disting: scoala antrepre-
noriald, scoala cognitiva, scoala politica, scoala culturald, scoala
ambientala.

3. Scoala configurationala, care contine elemente diferite, comparativ
cu scolile prezentate anterior, considerand strategia ca un plan pentru
un curs al actiunii, definit anticipat, care poate prevedea o perspectiva
bazata pe experienta cognitiva, stabilind modele de comportament in
cadrul comunitatii si pozitia adoptatd de comunitate in mediul sau
operational, prevazand totodatd un proces de invatare pentru a
sesiza, analiza, alege si actiona.

Datorita schimbarii rolului economiilor regionale in cadrul natiunilor si a
impactului globalizarii si ludnd 1in considerare contextul abordarilor
contemporane referitoare la modul cum se poate realiza dezvoltarea durabila,
un set de noi aspecte sunt luate in considerare in prezent pentru formularea si
implementarea strategiilor dezvoltarii economice regionale.

Noile abordari ale strategiei dezvoltarii regionale, tindnd seama de
abordarile traditionale ale analizelor regionale, formuleaza noi cerinte, care
implica evidentierea unor factori determinanti pentru dezvoltarea regiunilor,
precum: competentele esentiale acumulate, capitalul social dezvoltat, resursele
manageriale, spiritul antreprenorial existent, infrastructura strategica furnizata,
capabilitatea managementului de risc asumat, principile de subsidiaritate
incorporate in strategiile regionale.

in acest sens, abordarile contemporane sunt diverse, variind de la
sustinatorii strategiilor bazate pe aliante si retele inter si intraregionale,
incluzand retelele digitale, la sustinatorii necesitatii dezvoltarii roiurilor de
industrii. In ceea ce priveste durabilitatea dezvoltérii, se evidentiaza interesul
acordat de planurile metropolitane si ale altor regiuni, nevoii de a se integra
abordarile economice, sociale si ambientale, pentru a se crea un mediu urban
si regional care sa ridice calitatea vietii, convergand obiectivele de calitate a
mediului cu realizarea cresterii economice si diversificarea ocuparii. In acest
sens, alocarea si utilizarea fondurilor a capatat in ultimii ani o noua
warhitecturd”, punandu-se tot mai mult accentul pe scop si ,performanta”.

Noua paradigma a planificarii dezvoltarii economice regionale
afirma ca este important a se identifica elementele-cheie pentru construirea si
implementarea strategiei dezvoltarii economice a regiunii si a le plasa intr-un
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proces care uneste resursele (inclusiv financiare), infrastructura, capitalul
social, tehnologia, pentru a facilita dezvoltarea economica a regiunii intr-un
mediu global dinamic si concurential.

O reprezentare simplificata a abordarii practice a dezvoltarii economice
regionale este oferita in figura nr. 1.

Analiza g1 evaluarea performantei
econoimice regiconale utilizfind
indicatorii de niwel

Stabilirea platformel strategice
pentru dezvoltarea g1 schimbarea
regiconald

Trezwvoltarea g1 implementarea strate giilor
pentru formarea roiurilor industriale g1
cregterea capabilititileor esentiale ale regiunii
51 pentru evaluarea riscurilor regiconale Tn
socopul crefirii unel regiuni competitive

l

Tlonitorizarea performante:r g1
cotmpetitiwitdtil regiunii g1 revisuirea
strate giel utilizind indicatorii de niwvel

Figura nr. 1. Reprezentarea simplificata a abordérii practice a dezvoltarii
economice regionale

fnainte de a se formula strategia dezvoltarii economice, se impune
redefinirea directiei strategice, care se poate focaliza, de exemplu, pe
dezvoltarea unui roi industrial si pe previziunea unei arhitecturi strategice.
Totodata, este necesara sublinierea ca planul de implementare si mecanismele
necesare trebuie sa fie dezvoltate si puse in functiune prin agentii adecvate
regiunii. Evident, aceasta implica construirea sistemelor sporite de
infrastructurd regionald, impreuna cu constituirea noilor parteneriate, retele si
aliante, toate acestea presupunand formularea unui set de principii care sa
orienteze regiunea spre dezvoltarea durabila.

Noua paradigma a planificarii dezvoltarii regionale este circumscrisa
urmatoarelor douéd abordari:

1. abordari ca raspuns la presiuni externe, care pot fi reactive si

preactive,
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2. abordari ca raspuns la nevoile comunitatilor locale, care pot fi

proactive si interactive.

Planificarea, politica si modelele dezvoltarii care au evoluat in acest
cadru sunt prezentate in figura nr. 2.

In mare parte, planificarea initiald a dezvoltarii economice, utilizata in
practica, a fost reactiva, tipica fiind sponsorizarea guvernamentald, care
vizeaza problemele declinului regional, rezultat al restructurarii economice si al
deteriorarii situatiei sociale, treptat, de la mijlocul anilor "80, comunitatile
adoptand abordarile proactive, planificarea strategica fiind larg utilizata.

Perspective de reactie Perspective de planificare
Pre-active Reactive Pro-active Interactive
Planificare Planificarea Planificarea Planificare Planificare
Model al planificarii recrutarii impactului strategica bugetara
practice muncii
Politica Industrializare |Dezindustrializare| Firme noi | Construire pe baza
Industrie inovative firmelor existente
Intreprindere Sprijinirea Sponsorizarea Tehnologie Bazata pe
ajustarii guvernamentala | noua si inalta comunitate
corporatiei
Dezvoltare Stimulente Program de Dezvoltare | Dezvoltare initiata
Model de interventie| industriale cheltuieli initiata public | de comunitate
guvernamentale

Figura nr. 2. Planificarea, politica si modelele dezvoltarii

Totusi, dezvoltarea economica locala si regionala reprezinta inca reactii
la circumstante curente, nefiind, de obicei, bine dezvoltata gi, adesea, este
consideratda Tn sfera activitati guvernamentale. Ca urmare, multe dintre
accente sunt puse pe constituirea institutiilor la nivel comunitar, pe stimularea
intreprinzatorilor locali, pe corelarea ocuparii cu dezvoltarea economica prin
crearea de slujbe calificate si intreprinderi cu capital public/privat. incepand cu
anii ‘80, se evidentiaza insa, progresiv, constituirea conceptului si cadrului
institutional al dezvoltarii economice locale, trasatura esentiala constand in
recunoasterea capabilitatilor si resurselor populatiei locale, aceasta depinzand
semnificativ de mentalitatile natiunii.

Daca dezvoltarea economica este vazuta ca ,un proces cu un produs’,
iar comunitatea se angajeaza la planificarea dezvoltarii strategice, este util ca
aceasta sa fie abordata pe faze.

Procesul clasic implica 6 faze, prezentate in figura nr. 3.
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Colectarea 31 analiza informatitlor

¥ ¥
Analiza socio-scanamicd Analiza capacitdti institutionals
Demograficd Tnstitutii politice
Plata muncii Institutii economico-comerciale
Sistemul economic Institutyt financiare
Serviciile comunitare Protecte de dezvoltare comunitard
Conditule fizice locale Programe de dezvoltare sociald
Avantaje competitive Educatie 51 pregitre profesionald
¥ h 4
Opottunitits g1 provocin Pregitiri initiale

Planificarea dezvoltiri
Stabilirea scopurtlor 51 a ebiectivelor
Determinarea alternativelor strategice

Agamblarea strategiet

.

Elaborarea planurilor de actiune
Definirea intrérilor, tegirilor g1 a
structurilor manageriale

h 4

Agamblarea programului total de dezvoltare
Analiza de fezabilitate detaliatd
Protectul final g1 planul de afacert
Dezvoltarea sistemului de monitorizare 51 evaluare

Y

Implementarea programulut st urmérirea realizérn

Figura nr.3. Fazele planificarii dezvoltarii strategice
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Analiza performantelor unei regiunii pentru a determina profilul acesteia,
de regula prin compararea unor indicatori ai regiunii cu alte regiuni, constituie
faza fundamentala a procesului elaborarii strategiei. Pe baza analizei
socioeconomice si institutionale se identifica oportunitatile si provocarile si se
stabilesc activitatile pregatitoare pentru ca regiunea sau zona sa se angajeze
in procesul dezvoltarii.

Se impune ca instrumentele analitice sa evidentieze relatiile dintre
populatie, ocupare, structura economica, factorii institutionali ai comunitatii si
conditiile fizice ale localizarii, aceasta implicand colectarea de date si informatii
cantitative si calitative, precum si utilizarea modelelor de analiza.

In acest context, auditul regiunii, zonei sau localitatii, dincolo de
diferentierea intre comunitati, implica, pentru determinarea profilului regional,
cerinta stabilirii unor indicatori care sa releve caracteristicile si performantele
regiunii comparativ cu alte regiuni, cu vecinii si concurentii, aceasta implicand
tehnici analitice, precum analiza input-output sau analiza ratei schimbarii.

Dincolo de determinarea capacitétii socioeconomice a comunitétii, este
necesara o analizd a profilului institutional al comunitatii, vizand institutiile de
baza, structurile economice, institutiile politice, institutiile financiare si institutiile
de educatie si instruire.

Pentru a se angaja in dezvoltarea economica, o comunitate trebuie sa
aibd capacitatea de a indeplini, prin institutile sale locale, cinci functii, si
anume: planificarea economica, dezvoltarea resurselor sociale si comunitare,
valorificarea planificata a paméantului si activelor fizice, marketingul orientat
comercial gi industrial, finantarea locala.

Pentru masurarea performantelor regiunii trebuie utilizati indicatori
diversi, care pot fi analizati atat in evolutie, diacronic, cét si spatial, sincronic,
comparand diferite regiuni intre ele si cu o regiune sau o situatie-etalon.
Indicatorii utilizati trebuie sa fie adaptati caracteristicilor regiunii gi scopului
analizei, astfel incat sa evidentieze profilul regiunii, in functie de obiectivele
dorite ale dezvoltarii.

Pentru construirea unei strategii a dezvoltarii economice regionale sau
locale pot fi evidentiate unele elemente critice, precum:

1. obiectivele strategice;

2. metodele utilizabile pentru indeplinirea obiectivelor;

3. forma organizationald si institutionala a dezvoltarii economice;

4. termenele pentru rezultatele pe termen scurt si pentru obiectivele si

procesele pe termen lung.
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Strategiile elaborate necesita actiuni de planificare si mecanisme de
implementare si, in acest sens, se evidentiaza cei 5 M, ca resurse-cheie pentru
promovarea strategiei, si anume: materiale, manoperda, management,
marketing si moneda.

Subordonata strategiilor dezvoltarii regionale, finantarea proiectelor
specifice implica identificarea surselor de capital, de obicei private, insa uneori
antrenand si fonduri publice, pentru a planifica proiectele si a aplica procedurile
de implementare, existand totusi in practicaé unele tendinte, precum:

e sprijinirea excesiva pe programe guvernamentale;

e confuzia facuta de liderii civici intre un instrument al dezvoltarii
particulare si un plan strategic cuprinzator;

e accentul pus pe firme atractive de aiurea, mai degraba, decat pe
construirea capacitatilor si abilitatilor locale, neglijarea evaluarii
complete a competentelor locale de a sustine dezvoltarea;

o deficiente ale angajarii sustenabile pe termen lung pentru indeplinirea
de programe sau activitatii.
Angajarea comunitatilor in procesul de dezvoltare economica locala
presupune elaborarea si utilizarea unui cadru analitic general pentru realizarea
acestui proces, in figura nr. 4 fiind prezentat un asemenea cadru.

ValorificAnd experienta din teoria managementului, planificarea dezvol-
tarii economice regionale a adoptat o noua perspectiva incepand cu anii "80,
bazata pe principiile si metodele planificarii strategice.

Planificarea strategica aplicata contextului dezvoltarii economice regio-
nale si locale reprezinta o dezvoltare a cadrului procesual specific dezvoltarii
locale prezentat in figura nr. 4.

Modelul TOSP, dezvoltat initial pentru evaluarea strategiei dezvoltarii
afacerilor, constituie un cadru analitic utilizat in mod obisnuit pentru
planificarea strategicdi a dezvoltarii economice regionale, planificarea
strategica reprezentand un proces creativ pentru identificarea si realizarea
celor mai importante actiuni vizadnd punctele tari, slabiciunile, oportunitatile si
pericolele.
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Figura nr. 4. Planificarea strategica, in contextul dezvoltarii economice
regionale si locale

Figura urmatoare ilustreaza elementele si aspectele implicate, de regula,

in planificarea strategica.
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Figura nr. 5. Elementele si aspectele implicate in planificarea strategica

Se poate observa ca o abordare holistica implica /luarea in considerare
atat a mediului extern, cat si a mediului intern, reclamand identificarea tuturor

actorilor, precum si analiza TOSP, pentru mediul extern si intern.

Operational, exista, de regula, sapte pasi de bazd in planificarea

Strategica a unei comunitati, utilizand metoda TOSP:
o studierea si diagnosticarea mediului;
o selectarea problemelor;
¢ stabilirea misiunii si a scopurilor generale;
o realizarea analizei externe si interne;
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e dezvoltarea scopurilor, obiectivelor si strategiilor pentru fiecare
problema;

e dezvoltarea unui plan de implementare si de realizare a activitatilor

strategice;

e monitorizare, actualizare, cercetare.

Procesul trebuie sa fie interactiv, fiind necesar ca atat sectorul public, cat
si cel privat sa se implice in procesul planificarii strategice, acest proces
creand oportunitati pentru dezvoltarea unui parteneriat public-privat puternic si
trainic. El poate asigura o mai buna coordonare si concertare a actiunilor in
cadrul comunitatilor, astfel Tncat diferitele grupuri si programe sa actioneze pe
baza acelorasi informatii si sa ajunga la aceleasi concluzii, adica sa realizeze
mobilizarea eforturilor individuale Tn directia consensului global.

Tipic, planificarea strategica incorporeaza tehnici de previziune, care
include opiniile expertilor, extrapolarea trendurilor si modelarea.

2.3. Alocarea si utilizarea fondurilor in cadrul managementul
proiectelor de dezvoltare durabiléa la nivel regional

Managementul de proiect a aparut ca un instrument de planificare,
coordonare si control al activitatilor complexe de proiectare a obiectivelor de
dezvoltare.

Toate proiectele au in comun aceeasi caracteristica, si anume
proiectarea ideilor si activitatilor si transformarea lor in noi realizari. Elementul
de risc si incertitudine, mereu prezent, aratd ca evenimentele si sarcinile
necesare pentru realizarea proiectului nu pot fi niciodata prevazute cu precizie,
in cazul proiectelor complexe sau avansate insasi posibilitatea de a se finaliza
cu bine putand fi pusa, uneori, la indoiala.

Principala caracteristica definitorie a unui proiect este noutatea sa, un
proiect fiind un pas Tn necunoscut, confruntat cu riscuri si incertitudini. Nu
existd doua proiecte identice si, chiar acelasi proiect repetandu-se va fi, de
fiecare data, diferit intr-unul sau mai multe dintre aspectele sale comerciale,
administrative, financiare, fizice. Proiectele pot fi delimitate in patru mari tipuri:

1. Proiecte de constructii, infrastructura gi exploatari

2. Proiecte industriale,

3. Proiecte de management,

4. Proiecte de cercetare.

Obiectivele tuturor proiectelor pot fi grupate in trei categorii:

e Performanta si calitate, ,produsul finit” al proiectului trebuind sa fie
adecvat scopului vizat, toate specificatiile trebuind sa fie realizate
corespunzator;
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e Bugetul, proiectul trebuind sa fie finalizat fara a se depasi nivelul de
cheltuieli stabilit si aprobat;

e Timp gi finalizare, care semnificd necesitatea ca evolutia reald sa fie

egala sau mai rapida decéat evolutia planificata.

Costurile de finantare a proiectului sunt legate de timp, prin faptul ca in
situatia Tn care contractorul s-a imprumutat, el trebuie sa plateasca dobanda la
acest imprumut. Chiar daca contractorul finanteaza proiectul din fonduri proprii,
apare un cost de finantare virtual, cost de oportunitate, echivalent cu
dividendele sau cu dobanda pe care aceste fonduri le-ar fi putut aduce daca
fondurile ar fi fost investite altfel, de exemplu intr-un depozit bancar. Daca un
proiect intarzie, perioada de finantare se mareste, iar suma totald a dobanzilor
sau a costurilor de oportunitate va creste.

Bineinteles ca scopul evident al oricarui manager de proiect este de a
avea succes in toate aspectele proiectului, insa adesea este necesar ca unul
din cele trei obiective primare (performantd, cost, timp) s& aiba o importanta
speciald, ceea ce afecteaza prioritatile in afectarea resurselor, daca acestea
sunt limitate, si modul in care trebuie sa& se concentreze atentia managerului,
influentand totodatd si modul in care se alege structura de organizare a
proiectului.

Pentru atingerea obiectivelor proiectului, activitatile, persoanele,
resursele si comunicatile trebuie sa fie organizate, uneori insa forma de
organizare nefiind evidenta, ea diferind Tn functie de caracteristicile proiectului.

Organizarea eficientd a unui proiect semnificd existenta unor linii de
decizie clare si, de asemenea, pentru ca fiecare participant la proiect sa
cunoasca ce are de facut pentru a asigura succesul proiectului, acestea
constituie parti ale cadrului de comunicare manageriala, fiind esentiale pentru
motivarea tuturor participantilor la proiect.

Ceea ce este necesar pentru o buna comunicare la nivel managerial este
asigurarea unor cai adecvate de feedback in intreaga structura de organizare a
proiectului si in relatiile entitatii de management al proiectului, EMP, in
mediul sdu, aceasta permitdnd monitorizarea evolutiei proiectului, informarea
conducerii executive despre dificultatile aparute, accesul tuturor participantilor
la consultanta expertilor de specialitate in diversele probleme tehnice,
financiare si comerciale.

Cea mai simpla organizare (EMP) este constituita astfel incat activitatea
acesteia sa fie controlatd pe componentele distincte ale activitatii in fiecare
compartiment al entitatii, necesitdnd deci o specializare a compartimentelor.
Astfel, toate relatiile functionale care apar in aceste conditii sunt considerate
secundare fata de structura ierarhicd principald, ceea ce poate genera
disfunctionalitati de comunicare intre compartimente.

Toate proiectele cu finantare participativd din partea clientilor, a
beneficiarilor, sunt Tnsa de natura ciclica, evidentiindu-se unele etape-cheie, a
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caror parcurgere constituie fluxul principal al ciclului, asa cum se poate vedea
in figura nr. 6.

Beneficiaral
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Figura nr. 6. Etapele-cheie in elaborarea proiectelor
cu finantare participativa

Majoritatea informatiilor referitoare la proiect circula de-a lungul liniilor
ierarhice stabilite, dar si intre acestea, formand o refea complexa si mobila.

In cazul managementului unui proiect se acorda atentie atat relatiilor
ierarhice, liniare, cat si indeosebi conexiunilor functionale, in scopul coordo-
narii si gestionarii eficiente a unui proiect, aceasta tendinta reflectandu-se in
structura formala de organizare. Este nevoie de o figurd centrala a proiectului,
care sa raspunda de gestionarea proiectului de ansamblu, de planificarea,
coordonarea si orientarea proiectului spre realizarea obiectivelor acestuia, care
8a& nu risipeasca aceasta raspundere intre mai multi manageri de linie din
diversele departamente. Aceasta figura centrala este managerul de proiect.

De regula, cu riscul unei generalizari totusi necesare, proiectele mari, de
lunga durata, sunt avantajate de organizarea pe echipe de proiect, organizarea
functionaléd fiind indicata in cazul realizarii mai multor proiecte mici, in cadrul
carora volumul de resurse si durata executiei nu sunt mari.

Adesea, sunt adoptate forme organizatorice mixte, folosind, in general,
organizarea matriceala, insa formand, atunci cand este nevoie, si echipe
pentru unele proiecte constituite autonom, ori de cate ori marimea si domeniul
proiectului justifica o asemenea organizare.
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De cate ori complexitatea unui proiect creste, pe langa necesitatea de a
defini responsabilitatile si de a monitoriza prevederile contractuale, se impune
stabilirea si cunoasterea clara si eficienta a liniilor de comunicare dintre toate
partile implicate, aceasta datoritéd volumului mare de informatii existent in cazul
unui proiect complex, major.

Prezentarea de pana acum releva faptul ca managementul de proiect se
caracterizeaza prin trei elemente-cheie, si anume:

— organizarea;

— planificarea;

— controlul.

Aspectele de organizare au o importanta esentiald in derularea
proiectelor, structura genericd a organizarii managementului proiectelor fiind
reprezentata in figura de mai jos.

Comitetul de proiect

Coducerea Beneficianil Ingineni
executiva principal de proiect

Echipa de proiect
Coordonatorl controlulug activitdri
Coordonatoral relatiilor cu beneficianii
Coordonatoral tehnicii i tehnologiilor

Managerul de proiect

MManagenal (managerit) de fazd Echipa (echipele) de faza

Figura nr. 7. Structura generica a organizarii managementului proiectelor

Comitetul de proiect gestioneaza proiectul pe toata durata acestuia,
reunind frei responsabilitati principale, specifice domeniilor de interes ale
proiectului:

1. Conducerea executiva asigura coordonarea si evaluarea globala;

2. Beneficiarul principal reprezinta utilizatorii produselor rezultate din

proiect;

3. Inginerul, tehnicianul principal ii reprezintda pe cei care raspund de

aspectele tehnice ale proiectului.
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Contextul financiar al realizarii proiectului este generat de la
conceperea proiectului, atunci cand clientul sau investitorul concepe pentru
prima datd ideea respectivului proiect, cerintele clientului trebuind sa fie
structurate si intelese clar. Un proiect definit se poate realiza prin doud
aborddri, care influenteaza diferit finantarea proiectului, si anume:

1. abordarea determinista a realizarii unui proiect considera ca se pot
conveni cu beneficiarul, de la inceput, obiective ferme de proiect,
putdind aparea 1insa, inevitabil, unele modificari solicitate de
beneficiar;

2. abordarea probabilista a proiectelor presupune identificarea riscurilor
si limitarea acestora prin autorizarea progresiva a activitatilor
implicate, finantarea sau autorizarea cheltuielilor pentru fiecare noua
faza a proiectului depinzand de examinarea critica a rezultatelor
obtinute péana la data respectiva si de noua viziune asupra viitorului,
aceasta abordare putand limita riscul implicarii.

Definirea proiectului in vederea evaludrii financiare poate reprezenta o
cerintd secundara in cazul proiectelor demarate din imperative legale, etice,
operative, Insa aceasta se impune in cazul proiectelor comerciale, care
necesitd cheltuieli importante. in acest sens, investitorul sau beneficiarul va
trebui sa recurga la una sau mai multe dintre procedurile de evaluare
financiara, care permit prognozarea profitului sau a economiilor nete probabile
generate de investitie, acestea fiind comparate cu obiectivele generale ale
firmei, evaludnd totodata riscul provocat prin nerealizarea acestora.

Toate acestea necesita o definire corecta si detaliatd a proiectelor, in
care sa fie inclusa evidentierea a cel putin urméatoarelor aspecte:

1. descrierea sumara a proiectului si a caracteristicilor de performanta
ale acestuia;

2. estimarea sumei totale pentru executarea proiectului si punerea in
functiune;

estimarea duratei realizarii proiectului;
prognozarea costurilor ulterioare de operare gi de intretinere;

5. aprecierea eventualelor incasari din casarea sau din véanzarea
echipamentelor Tnlocuite cu noul produs;

6. estimarea duratei de viata a noii investitii;

7. estimarea incasarilor din casarea sau vanzarea noilor echipamente la
sfarsitul duratei de viata;

8. estimarea costurilor de finantare a realizarii proiectului (dobanzi,
deprecierea cursului, costul inflatiei etc.);

9. evaluarea costurilor si facilitatilor fiscale;

10. planificarea calendaristica a iesirilor, intrarilor si a fluxului de lichiditati.

o
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Estimarea corecta a costurilor unui proiect ofera o baza solida pentru
controlul si deciziile manageriale, motivul principal pentru care se estimeaza
costurile reprezentandu-l crearea unui instrument de fundamentare a deciziilor
privind preturile. Estimarea costurilor este necesara, de regula, in cazul tuturor
proiectelor comerciale, inclusiv al celor interne si celor fara preturi fixe de
vanzare. Stabilirea termenelor de executie, alocarea preliminara a resurselor
proiectelor, crearea bugetelor de finantare, forta de munca si controlul
costurilor, precum si evaluarea realizarilor in raport cu performanta scontata
reclama existenta unor estimari corecte ale costurilor.

Estimarile facute cu un grad sporit de certitudine sunt foarte utile pentru
cei care raspund de stabilirea unor preturi competitive, estimarile precise
sporind eficienta bugetelor de costuri si a planificarii resurselor. in functie de
increderea pe care o pot avea estimatorii, diversele metode de estimare pot fi
grupate in patru tipuri: estimari aproximative, estimari comparative, estimari de
fezabilitate, estimari definitive. in cazul preturilor, acuratetea estimarilor
depinde de marjele de profit estimate, deoarece acestea pot amortiza erorile
mici de estimare, insd marjele variaza Tn functiile de conditiile pietei, de
practicile adoptate in domeniul respectiv, vulnerabilitatea profitului planificat
supus erodarii din cauza escaladarii costurilor trebuind luata in considerare
intotdeauna.

Contextul comercial vizeaza decizille comerciale, acestea putand fi
plasate fie departamentelor functionale de specialitate, fie managerilor de
proiect, acestia preludnd toata autoritatea comerciala si raspunzand singuri de
negocierea modificarilor la contractul principal sau de incheierea
subcontractelor.

Pe langad activitdti de marketing, principalele domenii ale manage-
mentului comercial care il privesc pe managementul de proiect sunt:

1. Evaluarea financiara a proiectului;

Finantarea proiectului;

Contractele si negocierile, inclusive achizitiile;
Contabilitatea, intocmirea facturilor si controlul creditelor;
. Asigurarea.

Referitor |la evaluarea financiarda a proiectului, managerii trebuie sa
adopte adesea decizii prin care sa autorizeze sau nu investitiile Tntr-un proiect
sau sa aleaga intre doua sau mai multe alternative diferite, decizia finala
depinzand de multi factori, precum si de raspunsul la intrebari referitoare la:
realizabilitatea tehnica a proiectului, implicatile asupra mediului, sansele
finalizarii proiectului, costurile, resursele de finantare, profitabilitatea.

Oricare ar fi conditile, evaluarea corectd a rezultatului financiar poate
avea o influentd semnificativa asupra majoritatii deciziilor de autorizare din
cadrul proiectului. Presupunand ca se pot colecta fondurile necesare, celelalte

aor0DN
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probleme financiare vizeaza, in principal, evaluarea din perspectiva fiecarei
optiuni de proiect posibile, a venitului probabil generat de investitie sau, in
cazul unui proiect nonprofit, a costurilor totale si a economiilor.

De regula, pentru exprimarea rezultatului financiar, se folosesc doua
metode:

1. metoda simpla a perioadei de recuperare;
2. metoda actualizarii fluxului de lichiditati.

legirile principale de lichiditéti includ costul de achizitionare, dobanzile la
imprumuturi, costurile de exploatare si de intretinere, costurile de instruire gi
alte costuri, precum impozitele.

Intrérile de lichiditati pot cuprinde economiile rezultate prin reducerea
costurilor de exploatare si de intretinere, veniturile din vanzarea produselor
realizate, cote din vanzarea utilajelor, eventualele incasari din valorificarea
echipamentelor la sfarsitul perioadei de utilizare etc.

Metoda recuperdrii este o metoda de evaluare mai cunoscuta, incercand
s& raspunda la intrebarea: ,In cat timp va ajunge proiectul s&-si acoperd
cheltuielile?” Metoda compara iegirile si intrarile de lichiditati estimate pentru o
alternativa de investitie noua, comparativ cu cele pentru o alta alternativa.
Costurile si veniturile sau economiile sunt analizate pe perioade consecutive,
de obicei ani, pana cand se ajunge la punctul in care costurile cumulative
estimate ale noului proiect sunt egale cu intrarile de lichiditati pe care se spera
ca le va genera proiectul.

Metoda actualizérii fluxului de lichiditéti este aplicabila daca perioada
totala de recuperare este mai lunga, de peste 2 ani, deoarece orice suma de
bani economisita sau cheltuita in viitor are o valoare reala mai mica decat daca
este economisita sau cheltuita in prezent, cauza principala fiind capacitatea
potentiald a banilor de a genera profit.

Finantarea proiectului nu il implica, de regula, direct pe managerul de
proiect, ci doar in cazul cand apar crize de fonduri, totusi cunoasterea de catre
acesta a surselor de fonduri fiind necesara.

Principalele surse ale finantarii proiectului sunt:

1. rezervele de lichiditati ale firmei;

vanzarea de active;

ipotecarea unor proprietati;

avansuri sau Tmprumuturi de la bancad sau de la alte institutii
financiare;

incheierea de contracte de cumparare in rate;

leasing;

emiterea de obligatiuni;

emisiunea de actiuni ordinare sau preferentiale;

Ao
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9. participarea la consortii sau joint-venture;

10. subventii sau alocatii guvernamentale nationale sau internationale;
11. ajutoare de la institutii financiare internationale specializate;

12. donatii sau sponsorizari private.

Proiectele, care adesea destelenesc domenii noi, au tendinta de a
genera mai multa incertitudine decét se doregte, o parte a responsabilitatii
managerului de proiect fiind aceea de a identifica cat mai multe dintre riscurile
posibile si de a decide cum sa le contracareze impactul. Principala prioritate
este de a gestiona proiectul, astfel incat toate riscurile comerciale si fizice
previzibile sa fie reduse la minimum, unele riscuri fiind inevitabile si, de aceea,
asigurarile fiind o optiune care trebuie luata in consideratie.

n acest sens se pot delimita doud categorii de riscuri:

1. riscuri pe care companiile de asigurari refuza sa le asigure sau pentru

care primele de asigurare sunt prohibitive,

2. riscuri pentru care se pot contracta asigurari, existand patru categorii

de asigurari:

— compensatii legale, adica plati impuse de lege, de obligatii contrac-
tuale, compensatii hotarate in instante, cheltuieli de judecats,
amenzi stabilite etc.;

— protectia impotriva pierderii sau degradarii bunurilor in posesie;

— plati legate de probleme de personal,

— pierderi banesti.

Contractele de asigurare pot fi incheiate ori direct cu societatea de
asigurari, ori prin intermediul unui broker, cel care solicita asigurarea trebuind
sa& puna la dispozitie suficiente informatii pentru a se putea stabili adecvat
riscurile, primele de asigurare, valoarea asigurarii etc.

2.4. Planificarea si programarea alocéarii fondurilor pentru proiecte de
dezvoltare durabila la nivel regional

Realizarea oricarei activitati reclama evidentierea relatiei dintre timpul
disponibil si timpul necesar derularii activitatii, aceasta fiind valabila si in cazul
proiectelor, indiferent de natura acestuia. Prin urmare, daca se doreste ca
proiectul sa se termine la timp, este mai prudent sa existe un plan, in cazul
proiectelor complexe acest plan fiind mai extins, implicand procedee riguroase
de elaborare.

Caracteristica proiectarii este planificarea orientata spre obiective, in
cadrul careia termenul de finalizare a proiectului este predeterminat, dictat de
factori pe care planificatorul nu-i poate controla, toate estimarile trebuind sa se
incadreze in acest termen. Acest tip de planificare poate fi insotitd de pericole,
precum: scurtarea arbitrara a tuturor estimarilor; eliminarea tuturor rezervelor
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posibile; prelungirea timpului total alocat proiectului mai mult decat este nevoie
in mod efectiv; limitarile de resurse, planul initial elabordndu-se fara a lua in
considerare resursele disponibile.
Tehnicile de planificare se divid in doua grupe:
e Tehnici operative, cele mai utilizate datorita simplitatii si vizualitatii lor:
— calendarele sau planificarea sub forma de tabele;
— diagramele cu bare;
— diagramele liniilor de echilibru.
e Tehnici complexe:
— analiza logica;
— analiza de retea.
Calendarele prezinta cea mai simpla forma de planificare de proiect, fiind
utilizate pentru proiecte mici sau pentru parti din proiectele complexe, in care,
cunoscandu-se termenul de finalizare a proiectului, planificatorul defalca, pe

secvente temporale consecutive, executarea componentelor importante ale
realizarii proiectului (proiectarea, achizitionarea, executarea, asamblarea etc.).

De regula, nerespectarea planificarii calendaristice este cauzata de
acordarea unei insuficiente atentii pentru detalii si de evaluarea superficiala si
neoperativa a starii realizarii proiectului conform calendarului.

Diagramele cu bare deriva din diagramele Gantt, folosite de multa vreme
pe scara larga, fiind considerate, in continuare, foarte valoroase pentru
planificare, datorita faptului ca sunt usor de trasat sau interpretat, dar si usor
de adaptat la o diversitate de cerinte de planificare.

Limitele diagramelor cu bare apar in cazul proiectelor cu un numar mare
de operatii, fiind nevoie de reprogramarea activitatilor, care este dificila si
uneori imposibila, una dintre problemele diagramelor cu bare fiind aceea ca nu
pot fi folosite pentru indicarea relatilor de interdependenta dintre diferitele
activitati.

Diagramele liniilor de echilibru sunt mai complexe decéat cele cu bare,
necesitand mai mult efort de concepere si fiind mai dificil de interpretat. Acest
tip de diagrame se foloseste la programarea aprovizionarii cu materiale, la
proiectele care presupun livrari in loturi succesive, dar in cantitati care difera
de la un lot la altul, sau pentru proiectele in care trebuie realizate, intr-o
succesiune planificata, mai multe produse identice sau in proiectele in care se
aplica repetitiv proceduri identice la un numar de locatii identice. Aceste
diagrame contin linii de legatura logica intre activitati asemanatoare, acestea
reprezentand constrangerile determinate de resurse, iar sensul acestora este
ca nu se poate incepe o activitate la un obiectiv al proiectului nainte de
terminarea ei la obiectivul anterior, in acest caz fiind necesara introducerea
intervalelor tampon.
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Analiza secventiald (logicd) reprezintd o tehnicd de structurare a
principalelor elemente ale unui proiect, evidentiindu-se legaturile logice dintre
informatiile si datele initiale ale proiectului, activitatile planificate si rezultatele
asteptate, tehnica fiind utilizata atat in proiecte de sprijin si dezvoltare, céat si la
proiecte de investitii de infrastructura.

Analiza de retea subsumeaza mai multe tehnici de planificare de proiect,
folosite plenar de la sfarsitul ailor '50, cand au fost aplicate la planificarea
proiectelor de aparare. Refelele permit reprezentarea interdependentelor dintre
diferitele activitati si operatii implicate in realizarea proiectelor si ofera
posibilitatea cuantificarii prioritatilor, ludnd in considerare toate estimarile
privind durata diferitelor activitati, cele care nu se pot aména fiind identificate
drept critice, pentru realizarea lor fiind concentrate din timp resursele necesare.

Programarea resurselor este un subiect complex, care poate fi abordat
din mai multe perspective. La nivel de strategie, aceasta poate fi considerata
un element important, folosit pentru elaborarea planurilor pe termen lung, insa
managerul de proiect utilizeaza programarea resurselor pentru planificarea pe
termen scurt, oferind prin aceasta si informatii vitale pentru fundamentarea
strategiilor pe termen lung.

Resursele care trebuie programate sunt diverse, ele cuprinzand:
resursele de munca; instalatiile si echipamente; materiile prime si materialele;
resursele financiare, fluxurile de lichiditati; spatiile de lucru.

De regula, programarea resurselor nonumane este similara, in general,
cu programarea fortei de munca, diferentierea aparand in denumiri gi unitati de
masura, dar pentru anumite resurse, programarea prin metodele obisnuite este
dificila, fiind necesara folosirea unor metode adecvate resurselor respective, in
cazul spatiilor de lucru, de exemplu, utilizdndu-se machete sau modelarea
tridimensionala.

De obicei, retelele nu pot fi utilizate ca atare pentru indicarea volumului
de resurse la un moment dat pe parcursul proiectului, la trasarea lor, neluandu-
se, de altfel, in considerare resursele care vor fi disponibile, presupunandu-se
ca nceperea unei activitati depinde de terminarea celei anterioare, nu de
existenta resurselor necesare la momentul respectiv. De aceea, in general,
retelele indicA numai constrangerile dintre activitatile care fac parte din
succesiunea logica, dezirabila, a lucrarilor.

Cu toate acestea, construirea retelelor si analizarea duratelor trebuie
considerate ca fiind primii pasi importanti ai procesului, mai larg, de
programare a resurselor, constrangerile impuse de resurse fiind tratate
separat, deoarece acestea necesita cel putin inca o etapd de programare,
dupa determinarea marjei de timp si a traseului drumului critic.

Logica programarii resurselor semnifica abordarea integratd a trei
aspecte ale programarii: componentele, etapele si interdependentele, abordare
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realizata prin metode diferite, in functie de complexitatea proiectului si deci de
multitudinea resurselor si de obiectivul programarii resurselor.

Principalele componente ale logicii programarii resurselor sunt:

1. Definirea proiectului, care vizeaza delimitarea si descrierea obiectului
proiectului, a elementelor si caracteristicilor acestuia, precum si a
resurselor disponibile ale celui care va realiza obiectul respectiv (de
exemplu, constructia unui depozit de deseuri).

2. Elaborarea retelei proiectului, utilizénd fie diagrama cu precedente, fie
diagrama cu sageti (care vor fi prezentate ulterior). De regula, la
trasarea retelei nu se ia in considerare utilizarea simultand a
resurselor limitate in activitati care se desfagsoara simultan, abordarea
acestei probleme realizdndu-se printr-un alt tip de programare,
precum diagrama cu bare.

3. Analiza duratelor, care se realizeaza pe baza datelor din diagramele
cu precedente sau cu sageti, construindu-se tabelul duratelor pe
operatii conform codificarilor din diagrame, pe baza datelor din tabel
putandu-se determina durata totala a proiectului.

4. Programarea necesarului de muncd, pentru aceasta convertindu-se
reteaua intr-o diagrama cu bare, fiecare bara orizontala reprezentand
o activitate din retea, avadnd lungimea proportionald cu durata
estimativa a acesteia, utilizdndu-se, in conditile masurarii duratei in
zile lucratoare, marjele de timp, neincluse in planul initial.

5. Programarea resurselor se poate face prin utilizarea, pe diagrama cu
bare, a unor benzi cu coduri de culoare sau hasurate, realizarea
programarii resurselor presupunand concentrarea asupra urméatoa-
relor aspecte: agregarea (gruparea) resurselor, elaborandu-se plan
cu resurse agregate, care reprezinta o etapa spre realizarea planul cu
resurse repartizate.

Trebuie avut in vedere ca, in orice situatie, programarea se face in
limitele constrangerilor dictate de logica retelei, astfel incadt sa nu se
programeze inceperea unei activitdti inainte de terminarea celei care o
precede. Mai mult, daca termenul de predare ramane acelasi, nici o activitate
nu trebuie planificatd mai tarziu de timpul sau maxim de demarare, adica
dincolo de cea mai tarzie data la care i se poate permite sa inceapa in cadrul
analizei timpilor de retea, aceasta insemnand ca activitatile care nu sunt critice
pot fi intérziate atat cat le permite marja de timp, iar activitatile critice cu marja
zero trebuind programate sa inceapa cat mai devreme posibil.

Marja totald a unei activitati este definita ca fiind perioada cu care poate
fi intarziatd acea activitate daca toate activitatile care o preced incep la
termenul lor minim posibil si daca activitatile care urmeaza incep nu mai
devreme de termenul lor cel mai apropiat de pornire prevazut in plan. Formula
de calcul al marijei totale este urmatoarea:
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MT = TMic —Tm’p - DAC (3)

unde,
MT = marja totala a activitatii considerate;
TMic = termenul maxim permis pentru inceperea activitatii considerate;
Tmip = termen minim posibil de incepere a activitatii precedente;
DAC = durata activitatii considerate.

Marja liberd a unei activitati este definita ca fiind marja care raméne
atunci cand toate activitatile, atat anterioare activitatii considerate, cat si cele
ulterioare acesteia, au loc la termenele lor minime posibile de incepere,
aceastd marjd ludnd in considerare necesitatea Tintarzierii activitatii
considerate.

Determinarea acestei marje se face astfel:

ML =Tmic—Tm'p— DAC (4)

unde,
ML = marja libera;
Tmic = termenul minim posibil de incepere a evenimentului considerat.
Marja independenta este definita formal ca fiind marja de timp disponibila
atunci cand evenimentul anterior are loc la termenul sau maxim permis, iar
toate activitatile care urmeaza au loc la termenele lor minime posibile.
Determinarea acestei marje se face astfel:

Ml =Tmic—TMip— DAC (5)

Marja remanenta reprezinta marja de timp ramasa pentru fiecare
activitate neterminata, in fiecare moment al derularii proiectului, deoarece pe
parcursul realizarii proiectului marja totald nu mai are semnificatie pentru
managerul de proiect, aceasta putand fi redusa deliberativ, de exemplu, prin

resurselor.

Activitdtile care ajung sa aiba marja remanentd zero devin, in mod
evident, activitati critice, ele trebuind sa beneficieze de prioritate Tn alocarea
resurselor.

Modul de abordare a programérii resurselor este, de obicei, determinat
de optiunea de planificare sau regula de prioritate, care se adopta, si anume
limita de resurse sau limita de timp.

Programarea cu resurse limitate are ca rezultat un plan in care nivelurile
cunoscute de resurse disponibile nu sunt depasite niciodata, aceasta
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insemnand, de multe ori, ca se accepta ca data de terminare a proiectului sa
fie mai tarziu decat termenul minim posibil, estimat pe baza analizei timpilor de
retea.

Programarea cu timp limitat presupune ca obiectivul prioritar il reprezinta
finalizarea proiectului la o anumita data, aceasta fiind, de regula, termenul
minim posibil de terminare (durata drumului critic). In acest caz, programarea
impune acceptarea tuturor supraincarcarilor cu resurse care se pot prevedea,
ludnd, eventual, in considerare posibilitatea de a le solutiona prin
subcontractarea unor lucrari sau prin restructurari pe termen scurt a resurselor.

In cazul in care limitarea resurselor sau a timpului nu contribuie prin ea
insasi la un program acceptabil, solutia este incalcarea acestor limite sau
relaxarea acestora in vederea realizarii unui compromis, delimitandu-se, in
acest sens, trei cai:

1. utilizarea resurselor marginale pentru extinderea limitelor resurselor

disponibile;

2. gasirea de resurse alternative;

3. decalarea datei de finalizare a proiectului.

Aplicarea eficienta a programarii resurselor reclama gasirea solutiilor
pentru o serie de probleme care influenteaza deciziile care trebuie adoptate, si
anume: alegerea resurselor de munca ce trebuie programate, alegerea
unitatilor de masura pentru resurse, delimitarea resurselor cu rate constante
sau variabile de utilizare, specificarea nivelurilor de resurse pe locatii.

In acest sens, calendarele, adesea specifice sistemelor informatice de
operare, permit recunoasterea datelor caracteristice pe intervale mari de timp,
resursele fiind distribuite in functie de zilele de lucru din calendar, probleme
aparand in cazul activitatilor in zilele libere, in concedii etc., iar in aceasta
situatie se utilizeaza calendare suplimentare, adaptate situatiilor concrete.

Programarea costurilor se realizeaza luadnd in considerare costurile
unitare ale tuturor tipurilor de resurse, pentru fiecare categorie de resursa
stabilindu-se o ratd de cost pe unitatea de ftimp din retea, adesea
consemnandu-se rate speciale pentru resursele marginale.

Programarea costurilor pentru materiale si echipamente se poate realiza
prin plasarea pe retea a costurilor prevazute prin buget, in dreptul activitatilor
de aprovizionare respective, compiland dupa aceea calendarele de cheltuieli.

Pe baza programarii se pot determina momentele in care trebuie
asigurate fondurile necesare pentru plata materialelor care se achizitioneaza,
ludndu-se in considerare platile, améanarile de platd si platile anticipate, pe
aceasta baza elabordndu-se programarea fluxurilor de numerar pentru
costurile materiale.

Programarea fluxurilor de numerar utilizeaza calendarele de flux de
numerar, care indica fie iesirile de numerar generate de cheltuieli, fie intrarile



50

de numerar generate de venituri si economii, fie 0 combinatie intre cheltuieli si
venitul rezultat, adica fluxurile nete, pentru fiecare suma de bani stabilindu-se
un moment de timp la care suma respectiva trebuie incasata sau platita.

Indiferent daca se utilizeaza in evaluarea proiectului sau chiar pentru
strangerea fondurilor necesare derularii acestuia, programele de flux de
numerar sunt legate de calendarele operatiilor proiectului.

In tabelul nr. 5 este prezentat, simplificat, programul fluxului de numerar
pentru construirea unui obiectiv.

Tabelul nr. 5
Activitatea Anul 1 Anul 2
| 1l 1} \") | Il 11 v
Proiectare A 10 20 50 70 10 160
Achizitie materiale | B 15 80 [ 200 | 350 [ 150 | 100 | 40 | 935
Construirea infr. C 10 25 65 20 15 10 145
Cladire princip. D 45 95 170 60 20 | 390
Depozite E 10 30 50 20 5 115
Suma rezerva R 10 15 20 25 40 50 | 160
Majorari M 20 30 25 40 60 80 | 255
Total 10 45 185 | 435 | 550 | 450 | 290 | 195 | 2160

Inainte de a putea elabora un program viabil de proiect, trebuie sa se ia
in considerare o serie de factori, precum: obiectivele proiectului, performantele,
calitatea, calendarul, bugetul; obiectivele EMP; cerintele impuse de existenta
altor proiecte; fondurile banesti disponibile; fonduri banesti necesare; resursele
disponibile; resursele necesare; timpul necesar; timpul disponibil; timpul de
lucru suplimentar; concediile, Tmbolnavirile, timpul nefolosit; secventa
operatiilor care pot fi executate.

Cunoscand acesti factori, programarea resurselor parcurge urmatoarele
etape: definirea obiectivelor tehnice si financiare; elaborarea programului;
divizarea proiectului in portiuni controlabile; ordonarea detaliatd a operatiilor;
estimarea duratei fiecarei operatii si activitati; estimarea duratei proiectului si
aprecierea semnificatiei relative a fiecarei activitati in raport cu obiectivele
temporale; armonizarea programului cu resursele disponibile; repartizarea
sarcinilor pe participantii la proiect si pe persoane.
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3. Modele alternative ale finantarii dezvoltarii durabile la nivel
regional

3.1. Model concentric de finantare a proiectelor

Finantarea publica a infrastructurii s-a dovedit neperformanta, la preturi
neeconomice, aceasta si din cauza ingerintelor politice in gestiunea fondurilor,
intelegerea acestei probleme conducand la adoptarea variantei finantarii
private, o cale eficienta de finantare privata fiind finantarea de proiect.

Finantarea de proiect reprezinta un concept care a evoluat pana la
insemna o tehnicad specificd de finantare. In acest context, cei care acorda
fondurile, de reguld prin imprumuturi, sunt interesati numai de fluxurile de
numerar si de castigurile proiectului, care reprezinta surse de fonduri pentru
rambursarea imprumuturilor, si mai putin interesati de bonitatea celor angajati
in realizarea proiectului (organizatii, administratii, comunitati etc.). Acest mod
de abordare a problemei a determinat aparitia unor noi posibilitati de finantare
a proiectelor, a noi categorii de proiecte, precum cele de dezvoltare regionala
si rurala.

Deoarece un proiect este o entitate distincta, separata de cea a
promotorilor proiectului, a participantilor la realizarea acestuia, neavand impact
consistent asupra bilanturilor specifice unor firme, institutii sau organizatii,
finantarea de proiect mai este denumita finantare fara regres sau cu regres
limitat, relatiile dintre diversele parti care participa la finantarea unui proiect
stabilindu-se printr-o varietate de aranjamente contractuale. In acest sens,
finantarea proiectelor poate fi definitd, intr-o prima acceptiune, drept modul de
finantare a efectuarii unui ansamblu coerent de activitati orientate spre
realizarea, atingerea unui obiectiv de dezvoltare regionald, in particular rurala,
circumscris unui domeniu delimitat, cei care furnizeaza resursele financiare
considerand ca garantie a imprumuturilor fluxurile de numerar gi castigurile
obtinute prin realizarea proiectului, acestea constituite ca surse de obtinere a
fondurilor pentru rambursarea imprumuturilor acordate.

Rezultd ca fiecare proiect se sustine prin propriul montaj financiar,
garantat exclusiv prin valoarea proiectului sau a ,produsului” rezultat din
realizarea proiectului, proiectele fiind considerate, cum am spus, ca entitati
organizatorice distincte. In acest sens se constituie modelul concentric de
finantare, fiind create entitati de management al proiectului - EMP, finantatorii
acordand fonduri EMP-urilor in termeni de finantare fara regres sau cu drept
limitat de regres, ceea ce inseamna ca Tmprumuturile depind integral de
fluxurile de lichiditati generate de EMP si ca activele EMP se utilizeaz& drept
garantie la imprumut.

in figura nr. 8 este prezentatd forma schematicad a modelului concentric
de finantare, fluxurile de finantare fiind trasate prin linii diferite, in functie de
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natura finantarii (formarea capitalului, Tmprumuturi, plasamente,

comerciale, garantii etc.)

Figura nr. 8. Modelul concentric de finantare

EMP = entitatea de management a proiectului;
FDT = fondatori;

SPP = sponsori principali;

GVN = guverne nationale;

GVS = guverne straine;

PCP = piata de capital,

CTR = contractori;

FRZ = furnizori de echipamente;

CLC = clienti cumparatori (comunitatile);
SAS = societati de asigurari;

IGR = institutii de garantare;

AGM = agentii multilaterale.

credite
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3.1.1. Caracteristicile finantarii proiectelor

Termenul de finantare a proiectelor acopera o gama larga de structuri de
finantare, dar toate aceste structuri au insa o trasatura comuna: finantarea nu
depinde esential de sprijinul creditorilor sau sponsorilor (donatorilor), nici de
valoarea activelor fizice care fac obiectul proiectului, cei care furnizeaza
fondurile acordand importanta performantei proiectului in sine, si acest fapt ar
trebui sa reprezinte ,lege” pentru dezvoltarea durabila la nivel regional.

Pornind de la definitile de mai sus, se pot identifica urmatoarele
caracteristici generale ale finantarii proiectelor:

1. constituirea entitatii de management al proiectelor (EMP);

2. finantare fara regres sau cu drept limitat de regres;

3. tranzactie extrabilantiera;

4. flux sigur de venituri generat de proiect, ca garantie principaléa pentru

finantare;

5. instrumente diferentiate de finantare;

6. participantii la finantare;

7. riscurile finantarii

Finantarea proiectelor demareazé cu constituirea EMP ca persoana
juridica distincta, independentd de cei care promoveaza proiectul si
functiondnd conform unei concesiuni, de obicei acordatd de administratia
regionala sau nationala.

In cazul finantarii féré regres, cei care acordd imprumuturi, atat prin
instrumente de indatorare, cat si prin instrumente de investitii de capital, nu au
acces executoriu la fondurile sau patrimoniul sponsorilor, al fondatorilor
proiectului. In situatia dreptului limitat de regres se acordd ins& un acces
executoriu la patrimoniul si fondurile generale ale sponsorilor, daca acesta
emite o garantie de rambursare, dar numai pentru anumite riscuri. In cazul unei
performante slabe a proiectului, creditorii au dreptul, in baza unei clauze de
interventie, sa schimbe echipa manageriald care gestioneazad proiectul.
Finantarea proiectului fara regres le ofera sponsorilor un instrument specific
prin care sa-gi asigure finantarea proiectului din fonduri in afara bilantului
propriu, aceasta permitdnd finantarea unei mari varietati de proiecte, care,
altfel, nu ar fi putut obtine fondurile necesare.

Fluxul viitor de beneficii pe care urmeaza sa-l aduca proiectul constituie
elementul cel mai important din orice montaj financiar al proiectului, intreaga
finantare a proiectului depinzénd de un flux de lichiditati asigurat fie direct, fie
indirect prin realizarea proiectului.
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Organizarea finantarii unui proiect poate propune utilizarea unei varietati
de instrumente financiare, precum:

1. Instrumentele de indatorare - furnizeaza adesea capitalul principal
pentru acoperirea finantarii proiectelor, oferind creditorului un castig
specificat pe o perioada de timp determinata. Exista o mare varietate de
instrumente de indatorare, dintre care se pot mentiona: creditele
bancare, obligatiunile i titlurile de creanta neconvertibile.

2. Actiunile si instrumentele echivalente - genereaza capitalul initial, de
pornire al EMP, furnizat de sponsorii proiectului. Actiunile emise de
entitatea de proiect reprezinta capital de risc, adica datorie secundara,
care vine dupa titlurile de creanta, ca ordine de prioritate in executarea
activelor entitatii.

3. Ajutoarele si donatiile - reprezintd resurse financiare, fonduri, adesea
concretizate in echipamente, asistenta, materiale etc., furnizate entitatii
de proiect de institutii financiare internationale, regionale, guverna-
mentale, nonprofit sau donatori privati etc., avand sau nu interese
directe in realizarea proiectului, fonduri nerambursabile, conditionate de
utilizarea fondurilor conform protocoalelor sau contractelor, in caz
contrar fondurile nefiind eliberate entitatii, uneori nerespectarea
conditiilor atragand penalitati.

4. Finantarea intermediard - se realizeaza prin instrumente care sunt
esentialmente sub forma de datorie, dar poseda si unele caracteristici
ale capitalului Tn actiuni, denumirea sub care se face referire la aceste
instrumente fiind de cvasicapital in actiuni sau datorie secundara,
precum: titlurile obligatare convertibile in actiuni, actiuni preferentiale si
alte instrumente care au atat caracteristici de datorie, cat si de
investitie. Pentru calcularea indicatorilor de indatorare, datoria
secundara este tratatd uneori ca element de capital propriu al entitatii de
proiect.

5. Contractantii, furnizorii si clienti-cumpdaratori - contractantii asigura
finantarea multor proiecte sub forma contributiei la capitalul entitatii de
proiect sau prin obtinerea de credite in nume propriu. Similar, furnizorii
de echipamente pot participa la finantarea proiectului prin contractarea
unor credite-furnizor, adesea sustinute de organizatii specializate in
garantarea creditelor. Majoritatea proiectelor finantate prin montaje
financiare cu clientii-cumparatori, beneficiari, precum proiectul de
constructie a unor echipamente de depoluare, isi pot vinde produsul
unor firme poluante, firmele cumparatoare participand la finantarea
proiectului prin plata unui avans-client, a achizitionarii viitoare a
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echipamentului, putdnd insa contribui si la constituirea capitalului in
actiuni al entitatii de proiect.

6. Garantiile de platd a datoriei - reprezinta fonduri contingente alocate de
cei care garanteaza imprumuturile, creditele-furnizor sau avansurile-
client, pentru a proteja interesele imprumutatorilor si ale investitorilor in
caz de pierderi financiare.

7. Asigurérile - sunt resurse alocate societatilor de asigurari pentru
compensarea pierderilor inregistrate de proiect, in caz de accidente,
cum ar fi incendii si alte evenimente care pot fi asigurate.

Organizarea finantarii unui proiect presupune o varietate de participanti,
care pot fi: privati, acestia avand uneori preponderentd; publici, statul, care
asigura o parte din fonduri si eventualele stimulente; institutii si organizatii
financiare si nonfinanciare donatoare; investitori $i imprumutatori autohtoni si
internationali (multilaterali, bilaterali, comerciali).

In cazul metodelor conventionale de finantare, cei care acorda
imprumuturi iau Tn considerare nu numai perspectiva de succes a proiectului, ci
si bonitatea generala a sponsorilor proiectului. Riscurile asociate unui anumit
proiect nu sunt de o importanta esentiald, deoarece imprumutatorii au acces la
patrimoniul sponsorilor proiectului. Cheia demersului de finantare a proiectelor
prin imprumuturi si investitii consta in informarea prudenta, pentru a cunoaste
riscurile asociate unui proiect si a analiza modul in care sunt repartizate aceste
riscuri fiecarui participant la proiect, deoarece este usor de finantat un proiect,
dar daca acesta nu a fost bine conceput, s-ar putea ca banii sa nu mai fie
recuperati decat cu greutate si cu pierderi.

Riscurile asociate unui proiect sunt urmatoarele:

1. Riscul de proiect. Evaluarile riscurilor de diminuare si intrerupere a
fluxurilor viitoare de lichiditati constituie principala problema care fi
preocupa pe investitori si pe imprumutatori.

2. Riscul de credit al imprumutatilor. Pe langa riscurile de proiect
asociate proiectului Tn sine, exista riscuri asociate bonitatii EMP-ului
creat pentru implementarea proiectului.

3. Riscul de credit al sponsorilor. Tn montajele de finantare a proiectelor
riscul material al sponsorilor se limiteaza la resursele investite in
proiect de catre acestia.

4. Riscul de tara. In multe situatii de finantare a proiectelor, Guvernul
tarii-gazda emite garantii sau contragarantii ale statului pentru
capitalul Tmprumutat de EMP. Calificativul de solvabilitate a unui
Guvern national se numeste calificativ (rating) de tard, referitor la
creditele luate de stat, orice modificare a acestui calificativ de tara
putand influenta gi viabilitatea proiectului.
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Abordarea finantarii proiectelor pleaca de la cele trei faze principale ale
acestuia:

¢ definirea si evaluarea proiectului;
e implementarea/executarea proiectului;
o exploatarea proiectului.

Profilul exact al curbei fluxului de numerar pentru un proiect depinde de
factori diversi, faptul ca fluxul de lichiditati ramane negativ, pana la atingerea
pragului de rentabilitate al proiectului, evidentiind c& un proiect-tip are nevoie
de finantare din surse exterioare, pana in momentul atingerii acestui prag.
Profilul acestei curbe evidentiaza ca in faza initiala este nevoie de mai putine
resurse de finantare, Tnsa, pe masurd ce proiectul se apropie de faza
implementarii, necesarul de finantare creste, atingdnd nivelul maxim in faza
finalizarii executiei, panta acestei curbe exprimand si rata cheltuielilor.

Dupa ce proiectul este dat in exploatare, cand incepe sa genereze
venituri, necesarul de finantare din afara proiectului devine din ce in ce mai
mic, in final proiectul furnizdnd suficiente resurse pentru exploatare si
intretinere, precum si un oarecare surplus, insa chiar si dupa depéasirea
pragului de rentabilitate proiectul poate avea nevoie de finantare pe perioade
scurte, pentru a face fata diferentelor negative dintre incasari si plati.

in finantarea proiectelor, acest flux viitor de numerar este elementul care
justifica obtinerea resurselor investite in proiect, sarcina celor care se ocupa cu
finantarea proiectului fiind sa organizeze acest flux de numerar astfel incat, pe
de o parte, sa satisfaca necesitatile de finantare a proiectului si, pe de alta
parte, sa prezinte interes pentru agentiile, imprumutatorii si investitorii dispusi
sa investeasca fonduri pentru realizarea proiectului.

Deoarece necesarul de finantare a unui proiect depinde de fluxul viitor de
lichiditati, care, la réndul sau, depinde de timp, un mod de clasificare a
instrumentelor financiare este cel de naturd temporald, adicd gruparea
instrumentelor financiare in instrumente pe termen lung si instrumente pe
termen scurt:

1. finantarea pe termen lung: titluri de creanta, titluri de participare si

finantare intermediara, care au o scadenta de plata de peste 1 an;

2. finantare pe termen scurt: instrumente financiare care au, de regula, o

scadenta de rambursare de sub 1 an.

Un proiect va solicita finantare pe termen lung in principal pentru investitii
cu duratda mare de rentabilizare, finantarea pe termen lung fiind necesara
fiindca activul creat de proiect are o perioada de gestatie inainte sa genereze
venituri.
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Principalele tipuri de instrumente financiare pe termen lung sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 6
Tip de Instrumentul
instrument
De indatorare Tmprumuturi colective; Tmprumuturi n euro; Titluri de creanta; Credit
de export; Credit de furnizor; Credit de cumparator.
Actiuni Actiuni comune; Actiuni preferentiale.
De intermediere Obligatiuni cu dobanda normala si putin riscante; Obligatiuni cu

dobanda mare si riscante; Obligatiuni cu dobanda variabila;
Obligatiuni cu discount mare; Obligatiuni conditionate de profit;
Euroobligatiuni; Fond de subscriere a obligatiunilor; Fond de
asigurare a cambiilor, Warante; obligatiuni convertibile.

Alte instrumente Depozite in custodie; Finantarea prin leasing (operational, financiar,
cu vanzare initiala); Capital de risc; Ajutor rambursabil

Proiectele au nevoie de indatorare pe termen scurt in doua forme:

1. necesarul de capital circulant sau rulant, aceste fonduri devenind
necesare din momentul in care proiectul este dat in exploatare;

2. finantarea de legaturd sau indatorarea provizorie, pentru acoperirea
deficitului temporar de lichiditati.
Optiunile de finantare pe termen scurt, la care poate sa apeleze un
proiect de dezvoltare regionald pentru cerintele de capital circulant din faza
operationald, altele decét resursele interne, pot fi grupate in trei categorii.

¢ imprumuturi bancare negarantate;
e imprumuturi bancare garantate,
e alte surse, cum ar fi efectele comerciale sau acceptele bancare.

Specialistii iIn montaje financiare apeleaza la instrumente si tehnici
financiare specifice pentru a imbunatati performanta financiara a unui montaj.
Termenul de proiectare financiara poate fi definit ca fiind elaborarea si
aplicarea, in mod creator, a tehnologiei financiare, pentru a rezolva probleme
financiare gi a exploata oportunitati financiare sau utilizarea unor instrumente
financiare pentru a restructura un model financiar existent, sub forma altui
model cu calitati si caracteristici (cost, randament, risc, scadente, conversii
etc.) mai avantajos.

Tehnicile de proiectare financiara se utilizeaza pe scara larga in
modelarea si prognoza pietelor financiare, in elaborarea de instrumente
financiare derivate, pentru acoperirea riscurilor, in managementul riscului
valutar si a celui financiar, in managementul investitiilor si al alocarii activelor,
precum gi in managementul solvabilitatii.
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Instrumentele utilizate de proiectantii financiari sunt create in ultimele
doua-trei decenii, si anume: contracte de vanzare la termen a valorilor
mobiliare (firwards), contracte de vanzare in avans (futures), tranzactii de
schimb cu valori mobiliare (swaps), contracte de optiuni (options). Aceste
instrumente elementare sunt combinate in diferite moduri de proiectantii
financiari, pentru a alcatui sisteme mai complexe, apte sa satisfaca nevoile
specifice ale clientilor lor.

3.1.2. Managementul riscului financiar

Exista proiecte considerate cu grad ridicat de risc, din cauza incertitudinii
pe care o presupune metoda de finantare, sansa ca un proiect sa aiba succes
putand fi sporita daca se identifica riscurile financiare si se adopta masuri de
contracarare a impactului acestora. Finantarea proiectelor mari de dezvoltare
regionald, indiferent daca acestea sunt finantate (sponsorizate) de organizatii
publice sau private, locale, nationale sau externe, comportd numeroase riscuri
si, in acest sens, entitatile beneficiare vor trebui sa ia Tn considerare riscurile
asociate, de regula, proiectelor mari:

1. riscuri de constructie si exploatare,
2. riscuri asociate generarii veniturilor,
3. riscuri asociate modului in care urmeaza sa fie finantat proiectul.

Riscul asociat metodelor de rambursare este determinat de incertitudinea
intrarilor si iesirilor de lichiditati, multe proiecte avand nevoie de mecanisme
flexibile de rambursare a finantarii pentru a-si asigura succesul, chiar i in
eventualitatea aparitiei unor schimbari in structura fluxului de lichiditati.

Viabilitatea financiara a unui proiect trebuie sa fie clar demonstrata in fata
potentialilor investitori si Tmprumutatori (creditori). Atunci cand evalueaza
atractivitatea propunerii de finantare a unui proiect, investitorii trebuie sa analizeze
riscurile asociate proiectului, respectand, de regula, urmatoarele criterii:

1. finantarea trebuie sa fie cat mai eficients;

2. utilizarea competenta a finantarii cu dobanzi fixe, pentru reducerea la
minimum a riscurilor;

3. finantarea trebuie obtinutd pe termen lung, elimindndu-se astfel riscul
de refinantare.

Proiectul trebuie sa dispuna de surse clare si bine definite de venit, care
sa fie suficiente atat pentru acoperirea serviciului datoriei si rambursarea
capitalului imprumutat la scadentele stabilite, cat si pentru a asigura o
rentabilitate a investitiei pe actiune, care sa fie proportionald cu riscul asumat
de investitori, aferent unei realizari pe termen lung a proiectului.



59

Atunci cand se aleg sursele si instrumentele de capital necesare, trebuie
luate in considerare mai multe elemente: soliditatea montajului financiar,
perceptia asupra riscurilor si a limitelor de tara, gradul de complexitate al
pietelor de capital autohtone.

Unul dintre cele mai importante elementele care se cer a fi satisfacute in
cadrul unui proiect este modul in care se pot furniza garantii imprumutatorilor
cu drept limitat de regres sau fara drept de regres. Daca promotorul proiectului
falimenteaza, iar strategia aplicata are la baza un montaj financiar fara drept de
regres, imprumutatorul poate constata ca dispune de un activ partial finalizat,
care nu are nici o valoare de piata.

Parametrii cei mai importanti pe care ii vor lua in considerare finantatorii
sunt urmatorii:

1. dimensiunea totald a proiectului, aceasta determinand marimea
fondurilor necesare si efortul necesar pentru obtinerea acestora,
precum gi rata rentabilitdtii interne din cadrul proiectului si renta-
bilitatea capitalului propriu, Tn actiuni;

2. datele referitoare la atingerea pragului de rentabilitate, datele critice la
care investitorii in actiunile proiectului pot evalua obtinerea de profit
din investitia facuta;

3. evenimentele de referinta, jaloanele, care reprezinta date semni-
ficative referitoare la finantarea proiectului;

4. sinteza montajului financiar creditor, contindnd costul real al fiecarui
imprumut, suma trasa si anul in care tragerile din Tmprumut ating
valoarea maxima.

Un montaj financiar pe baza de imprumuturi, bine structurat, trebuie sa

indeplineasca urmatoarele trei obiective primordiale:

e maximizarea datoriei pe termen lung;

e maximizarea finantarii cu dobanda fixa;

e minimizarea riscului de refinantare.

Este importanta intelegerea faptului ca impactul planului financiar asupra
conditiilor proiectului poate fi mult mai mare decat cel al solutiei tehnice de
proiectare sau al costurilor de executie a proiectului.

Atat Tmprumutatii, cat si imprumutatorii adoptd un program de
management al riscurilor (PMR), care nu trebuie abordat intr-un mod
imprevizibil, intempensiv, ci intr-o maniera structurata in cinci etape, si anume:

1. identificarea obiectivelor financiare ale proiectului;
2. identificarea surselor expunerii la risc;

3. cuantificarea gradului de expunere;
4,

evaluarea impactului expunerii asupra strategiei financiare si
economice a proiectului;
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5. adoptarea masurilor de reducere a expunerii.

Primul pas consta in elaborarea unei imagini rationale, clare, asupra
proiectului, solicitantii de fonduri si Tmprumutatorii trebuind sa-si stabileasca
dezideratele referitoare la finantarea unui proiect. Daca obiectivul finantatorului
reprezinta un Tmprumut pe termen scurt, riscul cel mai mare va aparea la
inceputul perioadei de exploatare, iar daca proiectul nu genereaza suficiente
venituri, finantatorul va putea fi nevoit sa ia in considerare o tranzactie de
schimb, de conversie a datoriei in actiuni.

Dupa definirea obiectivelor financiare ale proiectului se determina
costurile totale, inclusiv costurile de executie si de exploatare, si se intocmeste
un model cumulativ al fluxului de lichiditati. Initial, modelul se elaboreaza fara a
lua in calcul potentialele riscuri, fiind Insa necesar ca estimarile si programele
sa constituie o reflectare a costurilor si a duratelor din cadrul ciclului de viata al
proiectului, estimarile inexacte, Tn conditile unor bugete fixe, conducand
adesea la fluxuri de lichiditati proiectate prea optimist, care nu exprima cu
adevarat efectele materializarii riscurilor in perioada derularii unui proiect.

Riscul sugereaza, in general, o schimbare neasteptata si nedorita, ceea
ce nu este valabil intotdeauna in cazul tranzactiilor financiare, deoarece in
acest caz existad doua parti care adopta pozitii diametral opuse. Deoarece, n
cadrul tranzactiilor financiare, existd totdeauna doud parti, o anumita
schimbare le poate afecta in moduri diametral opuse si, in acest sens, este
prudent ca riscul sé fie definit ca o variatie a unui rezultat asteptat.

Riscul financiar poate fi definit ca impact asupra performantei financiare
a unei entitati supuse la risc, orice eveniment sau actiune care are impact
asupra performantei financiare a unei entitati fiind generator de risc financiar.

In general, conform surselor care le genereaza, riscurile financiare ar
putea fi grupate in urmatoarele categorii, unele dintre acestea fiind amintite mai
Sus:
risc valutar;
risc de rata a dobanzii;
risc de capital;
risc comercial;
risc de lichiditate;
risc de contraparte;

. risc de tara.

Managementul riscului financiar se poate defini ca fiind proiectarea si
implementarea unor sisteme sau proceduri pentru mentinerea sub control a
riscului financiar. Gestionarea riscului financiar cu ajutorul diverselor tehnici de
proiectare financiard nu se face gratis, platindu-se un pret pentru utilizarea
acestor instrumente. Un instrument de asigurare care sa ofere o protectie
totala contra riscului financiar, dar nici un beneficiu in cazul modificarilor
favorabile ale variabilei de risc, s-ar putea sa fie mai ieftin de procurat decat un

NogohrwN =



61

instrument care asigura protectie contra modificarilor adverse, dar permite si
obtinerea de beneficii, in caz de modificare favorabila pentru cel protejat.

Exista diverse instrumente disponibile pentru gestionarea riscului valutar,
precum: contracte de cotare in avans a cursului de schimb (forward), swap-uri
(schimb) de creante in valute, contracte de cotare in avans, optiuni, (optiunea
la valoare maxima, optiunea la valoare minima, optiunea cu restrictii, sau unul
dintre instrumentele ceva mai exotice: optiunea la valoare medie gi optiunea la
valoare medie de exercitiu sau optiunile combinate, pentru a-gi gestiona
expunerea la riscul valutar). in tarile mai putin dezvoltate, piata instrumentelor
derivate fie nu exista, fie se afla intr-un stadiu incipient, de-a lungul timpului,
riscul valutar in aceste tari fiind suportat de stat sau de intreprinderile publice.

Si pentru gestionarea riscului dobanzii exista o multime de instrumente
financiare, precum: contractul de cotare in avans, forward, contract la termen,
future, schimbul (swap-ul) de creante (schimbari de dobanda variabila cu
dobanda fixa, schimb din dobanda fixa in dobanda variabila, schimb din
dobanda fixa in variabila si iar fixa, schimb din dobanda fixa/variabila/fixa, cu
creante exprimate in valute diferite, optiunile (utilizate Tmpotriva modificarilor
adverse ale ratei dobanzii, cu posibilitatea beneficierii de pe urma acestora).

Pentru gestiunea riscului de ratd a dobanzii pot fi utilizate Tn mod eficace si
ordinele de tranzactionare la valoare minimd sau maxima, ordinele cu restrictii,
optiunile cu plafon maxim al dobéanzii, schimbul de creante cu optiune.

Riscul de capital se manifesta prin variatia valorii de piata a actiunilor,
orice migcare a pretului de piatd al actiunilor afectdnd direct detinatorii
actiunilor respective. Unele instrumente de proiectare financiara, cum ar fi
contractele la termen gi optiunile, pot fi utilizate eficace pentru a-i ajuta pe
detinatorii de actiuni sa-si gestioneze riscul de capital.

Evolutiile inregistrate in domeniul dreptului contractual au determinat
progrese in gestiunea riscului comercial, multe tipuri de riscuri comerciale
putdand fi gestionate, in mare masura, prin intermediul prevederilor
contractuale, in acest sens contractul cu cost de referintd sau cel cu cost tinta
putadnd fi de ajutor in reducerea riscului comercial legat de finalizarea unui
proiect. Totodata, se poate realiza transferarea riscului de constructie in
sarcina antreprenorilor, prin intermediul contractului la cheie, larg utilizat ca
baza contractualéa pentru executarea lucréarilor de constructii, atat in cadrul
proiectelor finantate din fonduri publice, cat si a celor finantate din fonduri
private.

Riscul asociat cu exploatarea unui proiect se gestioneaza printr-un
contract de operare, care poate specifica obligatile in ceea ce priveste
operarea, cum ar fi intretinerea obiectivului executat sau gradul minim de
exploatare a capacitatii.

Riscurile legate de resursele si rezultatele proiectului pot fi gestionate cu
ajutorul contractelor de achizitie si furnizare, care pot fi de doud tipuri:
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contracte de preluare si plata sau contracte de preluare ori plata (cu plata
conditionata de preluare).

O alta metoda de gestiune a riscului comercial o reprezinta asigurarea,
existdnd un potential semnificativ pentru dezvoltarea pietei private a
asigurarilor contra riscurilor comerciale, guvernul putand sprijini dezvoltarea
acestei piete, incurajand infiintarea unor fonduri de garantare si contribuind la
capitalul initial al acestor fonduri.

Gestionarea cu succes a riscului de lichiditate are ca fundament
managementul adecvat al fluxurilor de lichiditati din cadrul proiectului. Ca si in cazul
riscului comercial, adoptarea unor aranjamente contractuale adecvate poate sa
ajute, in foarte mare masura, la buna gestionare a acestui risc. Tehnici specifice
pentru aceasta gestionare sunt: liniile de credit in agteptare, conversia datoriei in
actiuni.

Riscul de contraparte al imprumutatorului este mult mai mare decéat
riscul de contraparte al celui imprumutat, acesta din urma putandu-si asigura
obtinerea fara probleme creditului, alegandu-si creditori cunoscuti pe piata si
cu reputatie buna. Imprumutétorii ins& trebuie sa gestioneze riscul de neplata
din partea celui imprumutat, prin intermediul unei garantii emise de sponsorul
proiectului, in unele situatii primind garantii din partea bancii celui imprumutat.

Riscul de tarad este riscul aflat in sfera de control a tarii care se
imprumuta, guvernele-gazda putand emite garantii impotriva unor evenimente
generatoare de risc de tara, precum: garantii pentru contracte de tip preluare si
platd sau preluare ori platd, garantii pentru creditele de export, scheme de
garantare, in acest caz garantiile fiind emise numai pentru capital sub forma de
datorie, si nu pentru capital sub forma de actiuni.

3.2. Modelarea interdependentelor financiare regionale

Aspectul principal al modelelor regionale si multiregionale il reprezinta
legaturile externe, exogene, ale regiunilor, deoarece claritatea interdepen-
dentelor descreste odatd cu cresterea dimensiunii regiunii sau a spatiului
multiregional. Traditional, atentia in modelarea regionald a fost acordata
schimburilor comerciale, insa o importantd deosebita o au fluxurile de finantare
a proiectelor si programelor de dezvoltare.

Doua abordari principale se evidentiaza in modelarea legéturile regionale
exogene:

1. modelarea legaturilor national-regional;
2. modelarea legaturilor interregionale.

Alegerea uneia dintre cele doua abordari depinde de perspectiva
teoretica, abordarea national-regional fiind mai adecvata in cazul actorilor
financiari multiregionali si a factorilor economici si financiari care actioneaza la
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nivel national, precum si in cazul costurilor financiare reduse, iar abordarea
interregionala este mai adecvata modelarii fluxurilor financiare de finantare in
cazul in care costurile financiare sunt considerabile si efectele proiectelor de
dezvoltare sunt diferite pe regiuni.

in specifizarea modelelor utilizate teoria nu este prea importantd, mai
importanta fiind disponibilitatea datelor, numarul de interactiuni externe luate in

considerare in cazul abordarii interregionale fiind R°-R (R fiind numarul de
regiuni), pe cand in abordarea national-regional numarul de interactiuni este de
2R.

3.2.1. Legaturi national-regional

Fluxurile financiare dintre national si regional pot fi specificate pe doua

e de la national la regional, de sus in jos, relatile dintre variabilele
nationale si regionale putand fi specificate Tn diverse moduri. Fie x(r)
si y(r) variabilele financiare care se refera la regiunea r, si fie x si y
variabilele financiare nationale corespondente, putdndu-se scrie:

y(r)=fi(y,x(r)) (6)
Wr)/y=c(r), Te(r)=1 )

y(r)/y=a(r)+bxx(r)/x ;a(r):o,b=1 (8)

r)y= fr(x(r )/X)/; fr(x(r)/x)) 9)

in 6, y(r) depinde de variabilele nationale corespondente, precum si de o
variabila regionald, intr-un model cu un sistem complet de regiuni suma lui y(r)
fiind egalé cu y, in astfel de modele o ajustare proportionala a lui y(r) asigurand
realizarea consistentei intre valorile nationale si regionale.

O proprietate a acestui tip de modele consta in posibilitatea atasarii lor la
modele economice extinse, dezavantajul constand in ignorarea feed-back-ului
de la nivelul regional la cel national.

e de la regional la national, de jos in sus, valorile variabilelor nationale
fiind obtinute prin agregarea variabilelor regionale corespondente, in
cazul formei pure a modelului nici o variabila regionala invariant nu
apare in model, aparitia acestora Tn practica semnificand ca modelele
de jos Tn sus sunt rare. Aceste modele pot include feed-back-uri de la
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nivelul regional la cel national, permitdnd detalierea sectoriala i
regionala mai mare.
in aplicatile modelelor de jos in sus este acordatd o mica atentie
variabilelor generate la nivel national, ceea ce face greoaie utilizarea acestor
modele la elaborarea politicilor, insa includerea feed-back-urilor de la regional
la national permit utilizarea lor pentru studierea conflictelor dintre echitatea
interregionala si eficienta nationala.
Modelele interactive national-regional sunt obtinute prin combinarea
celor doua abordari, formandu-se astfel un model al interdependentelor dintre
variabilele nationale si regionale, precum se releva in figura de mai jos.

Finantare nationala Profituri nationale

F

Finantare regionald » Productia regionala » Profitui regionale

Figura nr. 9. Modelul interdependentelor dintre variabilele
regionale si nationale

In acest model finantarea actiunilor la nivel regional in anumite sectoare
sunt obtinute, Intr-un mod de sus in jos, din finantarea nationala a investitiilor,
ludnd in considerare avantajele locale ale regiunilor. La randul lor, finantarile
regionale ale investitiilor sunt determinate de capacitatea financiara regionala, de
profiturile regiunilor, aceste profituri putdnd fi agregate, obtindndu-se profitul
national, care este determinat de investitia nationala. Se obtine astfel un model al
interdependentelor, in care variabilele nationale si regionale sunt obtinute
simultan.

3.2.2. Legaturi interregionale

Modelele economice particulare ale fiecarei regiuni sunt interdependente
daca sunt abordate legaturile dintre regiunile si subregiunile individuale sau
grupate. Modelarea fluxurilor financiare dintre subregiuni individuale este
tratatd prin metode diferite fatd de modelarea miscarii factorilor, deoarece
factorii sunt mobili numai pe termen lung, in timp ce fluxurile financiare pot
varia si se pot echilibra chiar si pe termen scurt.
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Fluxurile financiare interregionale pot fi tratate pe cai diverse in cadrul
modelelor economice interregionale, cum ar fi: programarea lineara, echilibrul
general, analiza input-output interregionald, metodele gravitationale si
entropice etc., cea mai folosita metoda fiind aceea a coeficientilor input-output.
Adesea, formarea capitalului este considerata o variabila exogena in modelele
interregionale, deoarece finantarea investitiillor vizadnd dezvoltarea regionala
este considerata un instrument de politica.

3.2.3. Modelarea interdependentelor regionale

Modelele interdependentelor regionale pot fi utilizate in scopuri diverse:
analiza impactului, proiectii sau previziuni, simulare, precum si pentru analiza
politicii, utilitatea modelelor depinzand de detalierea regionala si sectoriala a
acestora, scopul lor, baza de date si specificare.

Referitor la specificare, doua aspecte se evidentiaza: interactiunile
regional-national si orientarea confruntarii cererii si ofertei de finantare, in plus
este importanta dimensiunea temporala in modele.

Eficienta unui instrument de finantare, i, pentru atingerea obiectivului j,
denotata cu E(i,j), poate fi definita ca schimbarea relativa (marginalda) a
obiectivului dedusa din schimbarea relativa a instrumentului i.

Fiind date instrumentele i = 1,...... | si obiectivele j = 1,.....,d, setul
complet al indicatorilor E(i,j) poate fi reprezentat printr-o matrice de impact, M,
de dimensiunea | x J . Din punctul de vedere al relatiilor national-regional, atat
obiectivele cat si instrumentele pot fi distinse Tn regional si national, ajungéndu-
se la partitionarea matricei de impact, precum in tabelul urmator.

Tabelul nr.7

Obiective regionale Obiective nationale
Instrumente regionale M(rr) M(rn)
Instrumente nationale M(nr) M(nn)

Matricea M(rr) exprima efectele finantarii regionale asupra obiectivelor
regionale, problema studiata traditional de catre modelele regionale. Matricea
M(rn) exprima efectele, adesea neintentionate, ale finantarii regionale asupra
obiectivelor nationale. Matricea M(nn) exprima efectele finantarii nationale asupra
obiectivelor dezvoltarii nationale, iar matricea M(nr) descrie efectele, poate
neintentionate, ale finantarii nationale asupra obiectivelor specifice regionale.

Un aspect important al modelarii rezida in rolul factorilor cererii gi ofertei
de finantare, instrumentele de finantare fiind considerate ca exogene
modelelor, cererea de finantare fiind orientata, presupunand elasticitatea Tnalta
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a ofertei de finantare si mobilitatea surselor de finantare intre regiuni, in functie
de nevoile de finantare a dezvoltarii regionale.

In ultimii ani sau modularizat modelele regionale, prin fenomenul
satelizarii, care include in model, intr-un mod sistematic, toti indicatorii regionali
principali ca nucleu al modelului, in timp ce indicatori si componente din ce in
ce mai detaliate pot fi introduse prin modelele satelit.

Totodata, s-au evidentiat eforturile de modelare la scard micd, in
conditiile in care construirea unor modele simple pentru sisteme spatiale
complexe si dinamice ramane in continuare o problema nerezolvata.

3.3. Model secvential al proiectéarii

Planificarea inadecvata constituie o problema principalad, care afecteaza
programele si proiectele de sprijin al dezvoltarii regionale, de cele mai multe ori
lipsind analiza aprofundata a obiectivelor pe termen lung a grupurilor-tintd si a
factorilor externi, care determina succesul sau esecul.

Ca rezultat, proiectul se realizeaza adesea in directii nedorite, nereusind
s& raspunda cerintelor grupului-tintd ales initial, uneori avand chiar efecte
negative neprevazute, care ar fi putut fi evitate printr-o planificare sistematica.

In acest sens se impune mbunatétirea planificarii pregétirii proiectului,
cu accent pe monitorizare, analizéd si evaluare pe toata durata de derulare a
programelor, astfel incat investitiile facute pentru eficientizarea planificarii sa
conduca la cresterea calitatii proiectelor, modelul de analiz& secventialé
reprezentand un raspuns la problema planificarii realizarii proiectelor.

Modelul de analizd secventiala prezintd o modalitate de structurare a
principalelor elemente ale unui proiect, subliniind legéturile secventiale dintre
datele initiale ale proiectului, activitdtile planificate si rezultatele asteptate,
constituind astfel un instrument analitic pentru conducere si planificare,
urmarind atingerea obiectivelor proiectelor.

Modelul secvential este specific proiectelor de dezvoltare si are ca scop
inducerea schimbarii in mediul, regional sau local vizat de proiect,
presupunandu-se ca rezultatele asteptate sunt agreate de partenerii implicati,
facand astfel posibila agregarea obiectivelor pe termen scurt si lung.

Resursele, activitatile si rezultatele sunt elementele-cheie ale proiectului,
insa nu reprezinta in sine o certitudine a succesului acestuia, masura in care
un proiect reuseste sau nu depinzand atat de un anumit numar de factori care
pot fi controlati de conducerea proiectului, cat si de un numar de factori externi,
aflati in afara controlului conducerii de proiect, fiind necesara identificarea,
monitorizarea si analiza factorilor externi, care pot determina esecul proiectului,
chiar daca implementarea s-a realizat conform planificarii initiale.
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In abordarea secventiala, un proiect de dezvoltare este considerat drept
0 succesiune de evenimente care identifica si delimiteaza elementele-cheie ale
proiectului, avand aceeasi cauza, iar in cazul in care aceste evenimente vor fi
incerte, procesul secvential este abordat ca o succesiune de ipoteze care pot fi
analizate si descrie.

Succesiunea determinativa dintre elementele-cheie ale proiectului este
prezentata in matricea proiectului (MP) din figura de mai jos.

Ohiective pe termen lung Factori externi

Obiective pe termen scurt Factor externi

Figura nr. 10. Succesiunea determinativa dintre elementele-cheie ale
proiectului

Eezultate Factor: externi
Aoctivitat Factori externi
Resurse Conditii preliminare

In fazele initiale ale proiectului, certitudinea asupra ipotezelor este
ridicatd, Tnsd pe masura ce rezultatele depind din ce in ce mai mult de
managementul proiectului, gradul de certitudine asupra ipotezelor din fazele
ulterioare este mai redus, nesiguranta fiind determinaté de actiunea factorilor
externi si de ipotezele de la fiecare nivel.

Matricea evidentiaza doua categorii de relatii in cadrul proiectului:

1. relatii orizontale intre elementele proiectului si obiectivele acestuia,
pana la atingerea obiectivelor, proiectul fiind reprezentat de
elementele pe care conducerea le poate controla;

2. relatii verticale, intre elementele direct influentate de proiect si factorii
externi, aflati in afara controlului conducerii proiectului.

Monitorizarea atat a atingerii obiectivelor, cat si a factorilor externi, pe
parcursul duratei de viatd a proiectului, precum si utilizarea informatiilor
disponibile vor creste probabilitatea succesului.

Matricea prezentatd mai sus poate fi completatd cu indicatorii atasati
obiectivelor si rezultatelor, structura matriceald de baza a proiectului fiind
prezentata in schema din tabelul urmator.
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Tabelul nr. 8

Matricea proiectului

1. Obiective pe
termen lung
Obiectivul suprem al
proiectului i

si grupul-tinta.

1. Indicatori de masurare
a gradului de atingere a
obiectivului pe termen lung.
Modalitati de masurare

si de verificare.

1. Factori externi,
evenimente, conditii sau decizii
necesare realizarii obiectivului
pe termen lung.

2. Obiective pe
termen scurt
Efectul care
trebuie obtinut
si grupul- tinta.

2. Indicatori de masurare
a gradului de realizare a

obiectivelor pe termen scurt.

Modalitati de masurare
si de verificare.

2. Factori externi,
evenimente conditii sau decizii
din afara controlului conduceri,
necesare pentru atingerea
obiectivelor pe termen lung.

3. Rezultate

pe care conducerea
proiectului

le poate garanta

si grupul-tinta.

3. Indicatori de masurare
a nivelului rezultatelor.
Modalitati de masurare

si de verificare.

3. Factori externi,
evenimente, conditii sau decizii,
din afara controlului conducerii,
necesare, pentru atingerea
obiectivelor pe termen scurt.

4. Activitati
desfagurate
pentru a produce
rezultatele.

4. Resurse, bunuri sau
servicii necesare pentru
desfasurarea activitatilor.

4. Factori externi,

evenimente si conditii din afara
capacitatii de control a proiectului,
necesare pentru realizarea
rezultatelor.

Metoda secventiala se utilizeaza atat pe parcursul planificarii initiale, cat
si ca instrument de conducere pe durata de implementare a proiectului.

O componentéa esentiald a modelului secvential o reprezintd dezbaterile

organizate sub forma de brainstorming, in care se decide acceptarea,
modificarea si continuarea proiectului.

In cadrul reuniunii se amelioreaza elementele si rezultatele proiectului,
conform nevoilor, cerintelor si oportunitatilor aparute, oferindu-se posibilitatea
unei perceptii a conceperii si realizarii comune a proiectului, cu accentuarea
responsabilitatii si implicarii partenerilor in desfagurarea acestuia.

Reuniunile de dezbateri se focalizeaza pe aspectele-cheie ale unei
situatii complexe existente, intelegerea procedurii de planificare fiind
determinata de: cantitatea de informatii disponibile; complexitatea problemelor
de rezolvat; numarul gi abilitatile participantilor.

Aceste reuniuni cuprind doua componente analitice deduse din matricea
proiectului:

1. Analiza situatiei: analizarea participarii la proiect; analizarea
problemelor; analizarea obiectivelor; analizare alternativelor.

2. Conceptia proiectului: identificarea principalelor elemente ale
proiectului; factorii externi; indicatorii.
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Pe baza informatiilor disponibile se analizeaza situatia existenta,
identificAndu-se principala relatie dintre probleme, prin vizualizarea acestora
sub forma de arbore. Toate optiunile importante trebuie sa raména deschise in
timpul analizarii problemei, aceasta etapa avand ca scop stabilirea unui tablou
general al situatiei.

Selectarea unui punct de plecare presupune identificarea problemelor
majore existente, plecand de la sugestiile tuturor participantilor, conform intere-
selor acestora, si selectarea, in urma analizei, a celei mai importante
probleme.

Arborele (reteaua secventialda) problemelor si efectelor, prezentat in
figura nr. 11 se constituie intr-un instrument de analiza a interdependentelor
cauzale.

Cauzele reale si directe ale problemei centrale sunt plasate in partea de
jos a arborelui, iar efectele reale si directe ale problemei centrale vor fi plasate
in partea de sus a acestuia.

Construirea arborelui trebuie sa permita evidentierea relatiilor cauzé-
efect intre probleme, fiind necesara revenirea asupra arborelui in perioada
analizarii, pentru a-i verifica validitatea gi corectitudinea, facandu-se ajustarile
necesare.

Canze reale s directe

Efecte reale gi directe

Figura nr. 11. Arborele (refeaua secventiala)
problemelor si efectelor

in analiza obiectivelor, arborele problemelor este transformat in arborele
obiectivelor, care reprezinta solutii viitoare ale problemelor, problema centrala
fiind astfel transformata in obiectivul prioritar al proiectului.
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Scopul analizei alternativelor consta in identificarea optiunilor posibile,
aprecierea fezabilitatii acestora gi alegerea unei singure optiuni ca strategie de
proiect.

Identificarea alternativelor se inscrie in urmatorul algoritm:

1. identificarea relatiilor metode-rezultate, ca posibile variante sau

componente ale proiectului;

2. eliminarea obiectivelor care sunt, in mod evident, nedorite sau de

neatins;

3. eliminarea obiectivelor care sunt urmarite si de alte proiecte din zong;

4. discutarea implicatiilor posibile asupra grupurilor.

Variantele posibile ale proiectului vor fi selectate in functie de criterii
optionale (costuri, riscuri, beneficii) si de criterii functional-operationale
(tehnice, financiare, economice, sociale, institutionale, ambientale).

Pe baza informatiilor criteriale se stabileste strategia proiectului,
selectarea strategiei putadnd urma urmatoarele etape:

e aprecierea fezabilitatii diferitelor alternative;
¢ selectarea uneia dintre alternative ca strategie a proiectului;

e asigurarea consensului prin introducerea de criterii aditionale sau
modificarea celei mai acceptate alternative, incluzand sau eliminand
elemente din arborele obiectivelor.

Dupa alegerea strategiei, elementele principale ale proiectului deriva din

arborele obiectivelor, fiind transferate Tn prima coloana a matricei proiectului (MP).

Obiectivul pe termen lung reprezinta obiectivul general la realizarea

caruia trebuie sa contribuie proiectul, constituind justificarea acestuia, iar
obiectivele pe termen scurt prezinta efectele dezirabile ale proiectului,
circumscriind scopul proiectului pentru grupul tinta.

Rezultatele reprezinta marimi comensurabile ale obiectivelor de atins, pe

care conducerea proiectului trebuie sa le obtina si sa le mentind pe toata
durata de viata a acestuia.

Activitdtile sunt exprimate ca procese, fiecare activitate vizand un anumit
rezultat delimitat, iar resursele includ fonduri, personal, bunuri.

Identificarea factorilor externi porneste de la analiza suficientei resurselor
pentru desfasurarea activitatilor si a nevoii de activitati suplimentare care
trebuie desfasurate in afara proiectului (factori externi). Aprecierea
semnificatiei factorilor externi permite evaluarea sanselor de succes ale
proiectului, factorii cu importantd redusa pentru proiect sau cu probabilitate
mica de manifestare fiind eliminati.

Indicatorii, plasati in coloana a doua a matricei, masoara gradul de
atingere a obiectivelor la diferite momente de timp, ei constituind baza pentru
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evaluare si monitorizare, si pot fi: cantitativi, valorici-monetari, calitativi,
comportamentali.

in contextul modelului secvential, indicatorii specificad standardele de
performanté care trebuie atinse pentru a se realiza obiectivul pe termen lung,
obiectivele pe termen scurt i rezultatele, indicatorii trebuind sa evidentieze:
grupul-tinta (pentru cine); cantitatea (cat); calitatea (cat de bine); durata (pana
cand); locatia (unde).

Indicatorii pentru care nu pot fi stabilite mijloace informationale relevante
si sigure de verificare vor fi Tnlocuiti cu indicatori verificabili, iar cei pentru a
caror verificare sunt necesare costuri mari vor fi inlocuiti cu indicatori mai simpli
si mai putin costisitori.

Verificarea utilitatii unui indicator presupune analizarea urmatoarelor
aspecte: disponibilitatea informatiilor din sursele existente; actualizarea si
certitudinea informatiei; necesitatea colectarii de informatii speciale; beneficiile
colectarii si prelucrarii informatiilor justifica costurile reclamate.

Dupa elaborarea pe etape a modelului proiectului, este necesara
verificarea globald a acestuia, punctul de plecare constituindu-l matricea
proiectului, in varianta cuprinderii in cadrul ei si a mijloacelor de verificare.

Verificarea globala vizeazad urmatoarele aspecte, corespunzator
elementelor matricei proiectului:
1. Grupurile-tinta, pentru acestea proiectul avand impact si relevanta,
identificandu-se totodata conflictele de interese, ele fiind corelate cu
factorii externi.

2. Obiectivul de dezvoltare reprezinta obiectivul general, principal, la
realizarea caruia proiectul va contribui, trebuie sa se constituie in
punct de referinta pe durata implementarii proiectului, fiind circumscris
unei anumite probleme si trebuind sa fie realist si specific.

3. Obiectivul imediat, prin care se stabileste scopul operational, situatia
care se asteapta sa fie predominantda ca urmare a realizarii
proiectului, fiind realizarea anticipata a acestuia, in afara controlului
direct al proiectului.

4. Rezultatele sunt realizari garantate ale proiectului, ca o consecinta a
activitatilor sale, indeplinirea obiectivului imediat presupunand ca un
numar de rezultate sunt realizate, in diferite etape ale proiectului,
diferenta dintre rezultate si obiectivul imediat constéand in faptul ca
acestea nu sunt tot atdt de semnificative pentru managementul de
proiect ca si obiectivul imediat.

5. Activitdtile reprezintd actiuni prin care se transformad resursele
disponibile in rezultate planificate, intr-o anumita perioada de timp,
pentru fiecare rezultat fiind desfasurate una sau mai multe activitati,
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activitatile incluse in proiect fiind orientate catre grupurile-tinta, cele
care nu vizeaza rezultate concrete fiind eliminate.

Resursele reprezinta materia prima a proiectului, fiind necesare pentru a
produce rezultatele scontate, si sunt formate din resurse financiare, fonduri,
materiale, de personal, tehnologice puse la dispozitie de diversii partenerii
implicati Tn realizarea proiectului (donatori, guvern, administratii locale,
organizatii i institutii etc.

Descrierea obiectivelor si a rezultatelor trebuie sa permita dimensionarea
adecvata a resurselor, fara exagerarii si eludari, descrierea detaliata fiind
facuta in cadrul planificarii operationale a proiectului.

Factorii externi sunt situatii, evenimente, conditii sau decizii necesare
succesului proiectului, dar care sunt, de regula, in afara controlului managerilor
proiectului. Din cauza faptului ca majoritatea proiectelor opereaza in medii
potrivnice, in care factorii externi pot intarzia si chiar compromite realizarea
obiectivelor si rezultatelor, este necesara identificarea din timp a acestor factori
pentru a fi luati in considerare.

Indicatorii definesc performantele-standard care trebuie stabilite pentru
atingerea obiectivului, acestia fiind directi si indirecti.

Daca informatiile necesare pentru masurarea indicatorilor (mijloace de
verificare) nu sunt disponibile din sursele existente, acestea sunt generate de
proiect, prin sondaje, studii etc., in ambele cazuri revizuirea mijloacelor de
verificare a informatiilor realizdndu-se sub urmatoarele aspecte: relevanta,
disponibilitatea, costurile, siguranta, indicatorii fiind utili numai in masura in
care pot fi generate mijloace de verificare.

Programele de anvergura, care opereaza in domenii complexe ale
regiunii sau zonei, pot fi considerate ca un set de proiecte si subproiecte,
fiecare dintre rezultatele unui program fiind obiective imediate ale diferitelor
proiecte. In asemenea cazuri este necesar sa se verifice daca rezultatele sau
obiectivele imediate ale programului nu intrd in conflict, discrepanta dintre
obiectivele in conflict fiind eliminata, reordonandu-se prioritétile.

Modelul secvential reprezintd un instrument pentru un management de
proiect mai eficace si mai eficient, stadiile principale in realizarea unui proiect
de dezvoltare fiind:

e identificarea, principala justificare a proiectului in acest stadiu fiind
descrierea grupurilor-tintd si a factorilor externi care pot influenta
proiectul, interesul fiind concentrat asupra contextului si efectelor
anticipate ale proiectului gi nu asupra resurselor, activitatilor si
rezultatelor acestuia.

e studiul de fezabilitate, incluzand colectarea informatiilor si datelor,

analiza si evaluarea necesara pentru pregatirea conceperii acestuia,
trebuie sa ofere un cadru complet al proiectului, relevant pentru o
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analiza cuprinzatoare a problemelor si pentru procesul de luare a
deciziilor;

conceperea proiectului, a structurii de baza a acestuia, identificandu-se
factorii externi si unele elemente ale sistemului de monitorizare,
perspectiva fiind intregul proiect si contextul acestuia, trebuind sa fie
definite componentele principale ale proiectului;

planificarea detaliata, prin care se elaboreaza un plan detaliat pentru
implementarea proiectului, care cuprinde rezultatele asteptate,
activitatile si resursele, sistemul de monitorizare, timpul alocat si
bugetul, sistemul de monitorizare conceput in cadrul planului detaliat
oferind o baza adecvata pentru urmarirea etapelor de executie, dar si
pentru etapa cand obiectivele proiectului sunt atinse, adica a efectului
proiectului asupra grupurilor-tinta i a altor grupuri afectate;

monitorizarea, reprezentdnd urmarirea continud sau periodica a
implementarii proiectului, atat a progresului realizarii sale fizice, cat si
a impactului acestuia asupra mediului sau, raportul stadial al realizarii
proiectului trebuind sa ofere informatii necesare revizuirii proiectului;

revizuirea proiectului, reprezinta un element al urmaririi stadiale a
realizarii acestuia de catre finantatori si donatori, de céatre beneficiari,
vizand progresivitatea realizarii, scopul fiind de a indruma si de a face
recomandari referitoare la strategia si la conducerea proiectului, in
acest sens reclamand participarea tuturor partilor implicate;

evaluarea reprezinta o apreciere independenta a impactului sau
relevantei proiectului, realizatd de evaluatori externi, fiind o
combinatie de invatare, indrumare si control bazaté pe ceea ce s-a
realizat prin proiect.

Acest proces secvential nu se aplica riguros proiectelor de diferite tipuri
si dimensiuni, si in acest sens se pot delimita urmatoarele tipuri de proiecte:

1.

2.

programe cu proiecte, unde metoda va fi folosit atat pentru programul
insusi, cat si pentru proiectele componente;

proiecte de anvergura, unde folosirea unor resurse considerabile
pentru planificare si concepere sunt justificate, iar folosirea metodei
este o necesitate;

. proiecte experimentale, unde folosirea metodei este necesara in

functie de dimensiuni;

. proiecte mici, solicitdnd putine resurse pentru planificarea, conceperea si

folosirea metodei;

nonproiecte, proiecte-eveniment, precum sustinerea financiara,
seminarii etc., unde folosirea metodei nu are sens.
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3.4. Model configurational
al proiectarii
Modelul configurational de proiectare in retea este un termen generic,
care se refera la mai multe metode de planificare si proiectare a dezvoltarii,
imbunatatite treptat si adoptate pe scara larga intr-o multime de domenii de
activitate.
Avantajele principale ale acestui model de proiectare sunt:

1. permite folosirea unui sistem de notatii sugestive, care permit
reprezentarea interdependentelor dintre diferitele activitati si operatii
de proiectare;

2. permite cuantificarea prioritdtilor, pe baza analizei tuturor estimarilor
referitoare la durata diverselor activitati, prin evidentierea din timp a
activitatilor critice.

Diversitatea sistemelor de simbolizare utilizate in proiectarea in retea pot
fi grupate Tn doua categorii, in functie de care se delimiteaza doua clase de
retele:

o retelele cu sdgeti, in care activitatile sunt simbolizate prin sageti:

— diagrame cu sageti, DS;

— metoda drumului critic, MDC;

— analiza drumului critic, ADC, toate acestea fiind sinonime;
— tehnica de evaluare si revizuire a programelor, PERT.

o retelele cu noduri, in care activitatile sunt simbolizate prin noduri:
— diagramele de precedenta, DP;

— metoda potentialelor, MP;
— retelele cu conexiuni.

Diagramele cu s&ageti constituie un instrument prin care se poate explica
logica planurilor de activitate propuse pentru proiecte, datorita utilizarii
conceptelor de drum critic si de rezerve (marje) de timp disponibile.

Diagramele de precedenta, adica secventiale, pot fi mai usor folosite,
permitand proiectarea unei game mai largi de constrangeri, delimitand mai bine
momentul de pornire gi a celui de terminare a activitatilor.

In centrul analizei drumului critic folosind diagramei cu sageti se afla
schema logicé de refea, care acorda atentie deosebitd reprezentarii cat mai
exacte a relatiilor si a interdependentelor tuturor activitatilor din proiect.

O diagrama prin sageti este prezentata simplificat in figura urmatoare.
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Figura nr. 12. Analiza drumului critic

Fiecare cerc reprezinta un eveniment, cum ar fi inceperea sau terminarea
unei activitati, sageata care uneste doua evenimente reprezentand activitatea
care trebuie sa aiba loc pentru a putea fi considerat incheiat cel de al doilea
eveniment. In exemplul simplificat existd patru activitati care leaga cinci
evenimente.

In figura nr. 13 se prezintd un exemplu simplificat de analiz& a duratelor
intr-o retea cu sageti, unitatea de masura a duratei fiind saptaméana, numerele
trecute deasupra sagetilor activitatilor indicand durata estimatd a fiecarei
activitati, iar numerele trecute deasupra fiecarui cerculet reprezentand durata
minima a realizarii activitatilor succesive pana la evenimentul respectiv.
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Figura nr. 13. Exemplu simplificat de analiza a duratelor

Reteaua de mai sus reprezintd o configuratie de activitéti si evenimente,
contindnd mai multe rute posibile care pot fi parcurse pentru definitivarea
proiectului prin realizarea evenimentului 6. In exemplul luat exista trei rute
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posibile, una trecand prin linia punctata, care reprezinta activitatea fictiva,
constituind o constrangere sau o relatie de dependenta dintre douda activitati.

Durata minimd totald pentru realizarea parcursului evenimentelor se
determina prin insumarea duratelor estimative ale activitatilor implicate, iar
duratele maxime de realizare a evenimentelor se determina urmarind parcursul
invers, pornind de la evenimentul 6, prin scaderea secventiald din durata
minima de realizare a acestui eveniment a duratelor activitatilor subsecvente.

Duratele minime si maxime pot fi aplicate si activitatilor, calculandu-se in
acest fel rezervele (marjele ) de timp disponibile.

Marja de timp indica perioada de timp de manevra la dispozitie intre
demararea si terminarea unei activitati.

Analiza drumului critic prin diagrama de precedentd este mai
avantajoasa, din urmatoarele motive: este mai ugor de inteles, permite
reprezentarea clara a activitatilor care se pot suprapune sau care, dimpotriva,
trebuie separate printr-un decalaj de timp, pot fi usor tratate prin programe de
calculator.

Toate activitatile cuprinse intr-un proiect sunt unite prin sageti, care
reprezintd doar constrangeri si legaturi, notatia cu precedente oferind mai multa
libertate decat metoda sagetilor, legaturile simple, secventiale (de la Thceput la
sfarsit) fiind cele mai utilizate, iar legaturile mai complexe fiind evitate.

Activitétile fictive nu sunt necesare in retelele cu precedenta, putand fi
utile Tnsa ca activitati de pornire si de finalizare sau ca activitdti de interfata
comune pentru doua sau mai multe retele de proiect diferite.

Durata minima posibila a intregului proces se calculeaza prin insumarea
duratelor estimate ale activitatilor, pe diferite rute, de-a lungul legaturilor, de la
stadnga la dreapta, totalul depinzand de ruta urmata.

La fel ca in diagrama cu sageti, exista o ruta care leaga evenimentele
critice, avand durata minima egala cu durata maxima, aceasta ruta fiind drumul
critic.

Metoda PERT reprezintda o tehnica de evaluare si revizuire a
programelor, fiind foarte asemanatoare cu analiza drumului critic, deosebirea
principala constand in modul de estimare a duratelor activitatilor.

In cadrul metodei PERT, pentru fiecare activitate sunt necesare trei
estimari:

- to = durata cea mai optimista;

- tm = durata cea mai probabil3;

- tp = durata cea mai pesimista.

Pornind de la aceste estimari, se calculeaza durata probabila a fiecarei
activitati, te, pe baze statistice, pornind de la premisa ca erorile se inscriu in
curba normala de distributie:
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te:to+4><6tm+tp (10)

Rezultatele folosesc la determinarea probabilitati ca proiectul sa fie
determinat la termenul planificat, Tn cazul multor activitati folosindu-se
programele informatice.

Avand in vedere faptul ca estimarile sunt mai degraba optimiste decat
pesimiste, se poate folosi o curba de distributie asimetrica, folosindu-se o
varianta a formulei de mai sus:

to+3><tm+tp
fo=—t MR
6

Indiferent de baza statistica, PERT va genera drumul critic in acelasi
mod ca si oricare metoda de analiza de retea, accentul deplasandu-se insa
dinspre analiza cost-timp si determinarea drumului critic spre o abordare
statistica, ce permite calcularea probabilitatii finalizarii proiectului la o data fixata.

Adesea, se constatd ca inceperea unei activitdti nu depinde de
terminarea completa a activitatilor imediat precedente, aga cum se intampla in
analiza tip retea. De exemplu, constituirea partiala a resurselor de finantare se
poate realiza nainte de finalizarea unui proiect.

Retelele cu precedentd pot reprezenta clar relatile complexe dintre
activitati, insa in cazul legaturilor, una cate una, a unui mare numar de activitati
secventiale, se poate obtine o diagrama mai clara folosind sagetile pentru
activitatile fictive, decat echivalentul lor cu precedente. Activitatile fictive pot fi
reprezentate insa si in notatia cu precedente, prin introducerea unor activitati
cu durata zero, acestea fiind utile pentru simplificarea logicii, putand servi in
calitate de colectori de activitati, la inceputul si la sfarsitul proiectelor.

Capcanele trasarii retelei constau in corelarea incorecta a secventialitatii
activitatilor in derularea proiectului, in discordantele referitoare la duratele
alocate activitatilor, planificatorul trebuind sa verifice continuu logica retelei, ori
de cate ori existd mai multe activitati care converg intr-un eveniment sau
rezultd din acesta. Indiferent de notatia folosita, in cazul legaturilor multiple,
care intra sau ies dintr-un nod, este necesar sa se verifice logica legaturilor.

Gradul de detaliere, adica numarul de activitati, depinde de dimensiunea
proiectului, de durata sa, de marimea unitatilor de timp alese, de multimea
informatiilor de detaliu care se cunosc, de scopul credrii retelei, o retea de
proiect cu prea multe activitdti ingreunand intelegerea, distorsionand logica,
dificil de utilizat si in corelatie cu alte proiecte.

Divizarea retelelor mari in retele mici permite delimitarea nevoilor de
informare strategica a conducerii superioare a proiectului (in cazul proiectelor
mari) si a necesitatilor de cunoastere detaliatd de catre fiecare participant la

(11)
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proiect, a propriilor activitati si operatiuni implicate in realizarea acestuia.
Retelele detaliate, componente ale retelei principale de control, sunt corelate,
astfel incat evenimentele lor corespondente sa fie programate la aceleasi date
si cu aceeasi marja de timp, reteaua principalda permitadnd identificarea
activitatilor lor comune, considerate activitati de interfata.

Adesea, o activitate sau un eveniment dintr-o retea poate avea o
legatura logicd cu o activitate sau un eveniment din altd retea sau poate
impune acestora o constrangere, ele constituindu-se n activitati de interfata.

La trasarea unei retele este necesar sa se evalueze duratele tuturor
activitatilor reprezentate, in vederea determinarii duratei de executie si, in
subsidiar, a costurilor. Unitatile de timp folosite depind de dimensiunea si
durata proiectului, programele de calculator putand lucra chiar si cu minute
acolo unde se impune o precizie mai mare.

In cazul cand se constatd ca data de terminare a proiectului este prea
indepartatd, este necesara reexaminarea structurii logice a retelei,
autenticitatea constrangerilor, posibilitatea suprapunerii anumitor activitati etc.

Limitarea resurselor si anumite constrangeri suplimentare pot genera
probleme suplimentare pentru logica retelei sau pentru estimarea activitatilor;
de exemplu, in efectuarea mai multor activitati de catre acelasi executant,
existenta activitdtilor paralele sau suprapuse, in conditiile limitarii resurselor
disponibile.

Analizarea retelelor nu necesitd decat exercitarea logicii obignuite,
elementele simbolice fiind simple si reduse, indiferent cat de complexa este
reteaua. Intelegerea logicii retelelor necesita exersarea unor aplicatii practice,
cunoagterea practica a subtilitatilor limbajului retelelor fiind o necesitate,
tehnicile de stabilire a cailor critice putand fi usor aplicate daca conceptele si
principiile logice sunt corect intelese.

Planificarea nu este o tehnica de precizie, iar retelele sunt cu atat mai
utile cu cat sunt mai simple si nu contin altceva decat activitatile si
constrangerile esentiale. Beneficiile care rezultd din simpla trasare a unei
retele sunt, de multe ori, valoroase in sine, chiar daca nu se face estimarea
duratelor, nu are loc nici o analiza a timpilor, iar reteaua nu este folosita pentru
controlul activitatilor,

Managerul de proiect trebuie sa poata conta pe sprijinul si cooperarea
tuturor participantilor interesati si implicati in realizarea proiectului, pe toata
perioada de realizare, de la initiere la predarea acestuia beneficiarilor,
grupurilor-tintd. Evident, el trebuie sa beneficieze de sprijinul si incurajarile
autoritatilor regionale si nationale sau internationale, acceptarea unanima a
ideii planificarii si controlului proiectelor prin retele constituind o conditie
determinanta a succesului proiectului.
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3.5. Modelul proiectarii in retea utilizédnd diagrama prin precedenta

Similar cu diagramele cu sageti, modelul de proiectare in retea poate fi
solutionat utilizdnd metoda diagramei prin precedente.
In tabelul urmétor este prezentata notatia folositd pentru activitati.

Tabelul nr. 9
Momentul de pornire Durata estimativa Momentul de incheiere
cel mai apropiat cel mai apropiat
Numarul activitatii Descrierea activitatii
Momentul de pornire Marja de timp Momentul de incheiere
cel mai indepartat cel mai indepartat

Fluxul activitatilor este de la stdnga la dreapta, diagramele nefiind
desenate la scara, lungimea liniilor neavand nicio semnificatie.

Fiecare activitate are un numar de identificare unic, numit codul
activitatii, esential pentru programele pe calculator, acest coduri putand fi
numere mici de serie, dar si coduri alfanumerice complexe, in functie de
complexitatea retelelor si a proiectelor planificate.

Un proiect simplu, al deschiderii finantarii, este prezentat, prin diagramea
de precedenta, in figura nr. 14.

Durata actvititi Momentul cel mat aproptat Momentul cel mat indepértat
0 | 200 |20 20 1|l 21 5 | 26
1.Cererea de finantare > 2 Analiza 3 3Deschiderea

Figura nr. 14. Diagrama de precedenta



80

Duratele estimative ale activitatilor sunt prezentate mai jos:

Codul activitatii Descriere Durata estimativa
1 Cererea de finantare 5
2 Analiza 35
3 Deschidere 15

In figura nr. 15 se prezinta o retea de precedenta simpla, echivalentul
retelei cu sageti, toate duratele evenimentelor fiind reprezentate in saptamani.

Momentul de incepere Momentul de finanlizare
cel mai apropiat Durata cel mai apropiat
! ! l
ol 1|1 1| 2 |3 s[4 o
2(1-2) || 3(2-3) || 4(3-6)
2] 2|3 3] 2 |s s| oo
o Jo]o ol o |o
8 Inceput 8 Incheiere
AL ol 1l it el e Lobile
sy |t s s | 7(5-6)
o] o | él 1 |7 7] 1 |o

t t t

5 ‘ Momentul de finalizare
Momeptul de incheiere . cel mai indepértat
cel mai indepirtat Marja

Figura nr. 15. Reteaua de precedenta

Figura de mai sus prezintd drumul critic in varianta cu precedente.
Drumul critic este reprezentat prin linii ingrogate, numerele activitatilor dintre
paranteze indicand activitatile corespunzatoare din versiunea diagramei cu
sageti.

Un exemplu de calcul al duratei minime posibile este prezentat in
continuare: timpul minim posibil al activitatii 4 pare sa fie 3 (0+1+2), daca se
merge pe calea activitatilor 1,2,3, insa activitatea 4 nu poate Tncepe mai
devreme de saptamana a 5-a, deoarece este constransa de calea cea mai
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lunga, care trece prin activitatile 1 si 5, in consecinta, timpul minim posibil de
terminare a acestei activitati fiind la sfargitul saptamanii a 9-a. Astfel, timpii
minimi posibili de pornire si de terminare a fiecarei activitati se obtin prin
adunarea timpilor activitatilor care le preced pe calea cea mai lunga a retelei.

Urmand acest procedeu in intreaga retea, pana la activitatea a 8-a de la
sfarsitul proiectului, rezultd ca durata minima posibila a proiectului este
estimata la 9 saptamani.

Utilizand parcursul invers, sa consideram activitatea a 7-a, al carei timp de
pornire este saptaméana a 6-a, cu 3 saptadmani mai putin decéat durata minima
posibila de terminare a activitdti a 8-a, care incheie proiectul. Rezultd ca
activitatea a 7-a, avand la dispozitie 3 saptamani pentru a fi realizata, poate fi
intarziatd cu o saptdmana, fapt indicat in caseta activitatii, in care avem timpul
maxim admis, trecut in coltul din stanga jos. De data aceasta, rezultatul se
calculeaza prin scadere de la dreapta la stdnga (9—2=7, in cazul activitatii 7). Se
pot trece acum si celelalte valori din partea de jos a casetei, si anume marja de
timp de o saptdmana si timpul maxim admis de terminare a activitatii, adica
saptamana a 9-a.

La fel ca in diagrama cu sageti, exista o ruta care leaga evenimentele
critice, avand durata minima egala cu durata maxima, aceasta ruta fiind drumul
critic.

Modelul de proiectare prin retea poate fi solutionat, cum am spus,
utilizadnd metoda PERT.

In figura nr. 16 este prezentat un fragment dintr-o retea mai mare, fiind
vorba de trei categorii de activitdti: proiectarea, asigurarea resurselor
preliminare de finantare, procurarea materialelor.

Figura 16a prezinta reteaua, agsa cum a fost schitata initial, cu cele trei
categorii de activitati dispuse secvential, legate prin constrangeri rigide de tip
inceput-sfarsit, activitati aflate pe drumul critic, contribuind cu 28 saptamani la
durata totala a proiectului, ceea ce se considera inacceptabil.

Reexaminarea retelei dezvaluie o eroare fundamentala de logica, si
anume: este necesar oare sa se termine integral procesul de proiectare pentru
a se incepe constituirea surselor de finantare preliminara? Este evident ca nu,
aceste activitati putdndu-se suprapune, intr-o anumitd masura, si totodata
unele echipamente mari, cu durate lungi de livrare, ar putea fi comandate
dinainte, imediat ce proiectantii elaboreaza specificatiile.

In figura 16b s-a incercat, prin refacerea retelei, s& se evidentieze
principalele suprapuneri ale activitatilor, constrangerile rigide fiind diminuate
prin introducerea activitétilor fictive, fiecare cu o anumita duratd. Constituirea
surselor financiare poate incepe la doua saptamani dupa inceperea proiectarii,
dar nu se poate incheia decat la trei saptamani dupa terminarea acesteia.
Procurarea materialelor poate incepe dupa trei saptaméni de la inceperea
fazei de constituire a resurselor financiare, moment in care se estimeaza ca se
pot constitui depozite-furnizor.
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Figura nr. 16. Reteaua de desfasurare a activitétilor in patru variante de
desfasurare

Unele echipamente nu pot fi comandate Tnainte de constituirea tuturor
resurselor potentiale de finantare, de aceea livrarea acestora nu este de
asteptat mai devreme de patru saptamani dupa constituirea resurselor de
finantare. Desi nu s-a demarat nicio actiune de urgentare, durata de realizare a
acestui fragment de retea s-a redus de la 28 de saptamani la 17 saptamani,
diminuandu-se cu 40%. In notatia cu sageti, activitatile suprapuse, dependente

una de alta prin natura fluxului de operatiuni sau prin informatii, sunt numite
activitati in trepte.
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Strict vorbind, logica din figura 16b nu rezista la o analiza mai atenta, de
aici putédndu-se intelege ca faza de finantare poate sa inceapa la doua
saptamani de la saptaména 0, chiar daca nu s-a efectuat pana atunci nici un
fel de proiectare, sau ca procurarea materialelor poate sa inceapa in
saptaméana a 5-a, indiferent de stadiul in care se afla procurarea resurselor
financiare. Ins&, nu aceasta a fost intentia planificatorului atunci cand a trasat
reteaua, pentru a elimina aceastd intelegere putédndu-se sugera doua
alternative.

In figura nr. 16¢c se descrie aceeasi succesiune de activitati, dar, prin
divizarea proiectarii in doud faze, apoi prin repetarea aceleiasi divizari pentru
faza de procurare a resurselor financiare, se pot defini mai clar adevaratele
relatii si constrangeri.

Insa, si de aceastd data, se obtine o solutie gresitd, alta decét cea
anterioara, constand in restrictia impusa procurarii de materiale, care, in
realitate, poate sa inceapa nu la sfarsitul finantarii, ci dupa terminarea primei
faze de proiectare. Adevarata reprezentare se obtine prin trasarea retelei din
figura 16d, unde toate activitatile fictive sunt plasate corect.

Activitatile suprapuse si celelalte constrangeri mai complexe sunt mai
bine reprezentate prin notatia cu precedente. In acest caz, complexd este orice
legatura care difera de constrangerea obignuita de tip inceput-sfarsit, care face
ca o activitate sa nu inceapa decat dupa terminarea celei dinaintea ei.

Retelele cu precedentd pot reprezenta clar relatile complexe dintre
activitati, insa in cazul legaturilor, una cate una, a unui mare numar de activitati
secventiale, se poate obtine o diagrama mai clara folosind sagetile pentru
activitatile fictive, decat echivalentul lor cu precedente. Activitatile fictive pot fi
reprezentate insa si in notatia cu precedente, prin introducerea unor activitati
cu durata zero, acestea fiind utile pentru simplificarea logicii, putand servi in
calitate de colectori de activitati, la inceputul si la sfarsitul proiectelor.



_Capitolul 2 5
FINANTAREA IN RETEA A PROIECTARII
ZONALE A DEZVOLTARII DURABILE

1. Cadrul general de abordare

Dinamica economica si sociala din toate tarile a demonstrat faptul ca in
permanenta apar mutatii importante in ceea ce priveste structura economica a
regiunilor.

Modificarile structurale determinate de viata economica reala, de piata,
ridica probleme referitoare la:

— dezvoltarea regionala si locala (zonale);
— strategiile de integrare in programe de dezvoltare regionald si
transfrontaliers;
— reconversia economica a regiunilor si a fortei de munca.
Pentru Roménia, aflatd in tranzitie si reforma economica, dinamica
restructurarilor sectoriale, regionale, zonale si locale este mult mai accentuata.

Cunoasterea, cercetarea, ameliorarea si dezvoltarea spatiului rural sunt
activitati de importanta vitalda pentru o tara, atat prin dimensiunea spatiului
rural, exprimata prin suprafata detinuta, cat si prin ponderea populatiei ocupate
in activitati productive, de servicii social-culturale, de habitat si de turism. In
Raportul asupra Cartei europene a spatiului rural, Comisia de agricultura si
dezvoltare rurala a Consiliului Europei, apreciaza ca spatiul rural al Europei
reprezinta 85% din suprafata sa totald si afecteaza, direct sau indirect, mai
mult de jumatate din populatia europeana.

Spatiul rural romanesc cuprinde, de asemenea, majoritatea suprafetei
Romaéniei, avand, conform datelor statistice, ponderea de 93,7%. Importanta
spatiului rural pentru Romania poate fi ugsor demonstratd prin stabilitatea
numerica a populatiei rurale in decurs de 80 de ani. Astfel, in secolul al XX-lea,
in Romania, in timp ce populatia totald a tarii a crescut cu zece milioane de
locuitori, populatia rurald s-a mentinut, cu mici fluctuatii, in jurul marimii de 10-
12 milioane de locuitori.

Cu toata urbanizarea rapida, ca urmare a industrializarii fara precedent
in a doua parte a secolului al XX-lea, in conditiile reducerii populatiei ocupate
in agricultura, silvicultura si piscicultura (farad a se reduce insa si populatia
rurald) si a diminuarii ponderii relative a agriculturii in produsul intern brut,
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importanta spatiului rural nu se reduce, ci, dimpotriva, este din ce in ce mai
atent studiata, cercetata si supusa unui proces complex de dezvoltare.

Ponderea populatiei rurale si a suprafetei ocupate de spatiul rural, precum
si importanta vietii rurale pentru o tara fac ca problema dezvoltarii si amenajarii
rurale sa capete dimensiuni gi importanta nationala si internationala. Tot mai multe
tari, Consiliul Europei si Uniunea Europeana au ridicat problema spatiului rural la
nivel de politica europeana si comunitara. Adunarea parlamentara a Consiliului
Europei a adoptat Recomandarea nr. 1296/1996 cu privire la Carta europeana a
spatiului rural, documentul-cadru, politic si juridic al dezvoltarii si amenajarii rurale
in Europa.

Problema dezvoltarii si amenajarii rurale este una dintre cele mai
complexe teme ale contemporaneitatii, datoritd faptului ca, in esenta sa,
presupune realizarea unui echilibru intre cerinta de conservare a spatiului rural
economic, ecologic si social-cultural al tarii, pe de o parte, si tendinta de
modernizare a vietii rurale, pe de alta parte. in acelasi timp, dezvoltarea si
amenajarea rurala se afla la confluenta dintre tendinta de expansiune a
urbanului, a dezvoltérii agresive a industriei pe seama spatiului rural gi cerinta
de a mentine, cat este posibil, ruralul la dimensiunile sale actuale. in fine,
dezvoltarea si amenajarea rurala, care tinde sa se modernizeze, sa se
europenizeze ca arie de cuprindere, la nivelul fiecarei tari, are ca principal
obiectiv mentinerea i conservarea caracterului national al spatiului si culturii
rurale, iar acolo unde s-au produs grave distrugeri (fizice sau socioculturale)
locale, regionale sau nationale (cum este cazul tarilor foste comuniste si in
unele zone superindustrializate in Europa Occidentald) se propunea solutia
reconstruirii sau, eventual, restaurarii acestor zone, in sensul readucerii lor la
standardele de ruralitate.

Dezvoltarea rurala trebuie sa raspunda urmatoarelor provocari:

— mondializarea economiei, inclusiv a agriculturii;

— introducerea monedei unice europene ;

— largirea Uniunii Europene.

Dezvoltarea ruralad durabild poate fi definita in coordonate foarte precise:
stabilizarea populatiei in spatiul rural, prin eliminarea sau diminuarea exodului
rural, eradicarea (combaterea) saraciei prin stimularea si sporirea ocuparii
fortei de munca, promovand egalitatea de sanse pentru toti locuitorii rurali,
sporirea calitatii vietii si a bunadstarii generale, prin conservarea, protejarea si
ameliorarea calitatii mediului si peisajului rural.

Dezvoltarea rurald este un concept si o actiune integrata, care presu-
pune o abordare metodologica multidisciplinara, intersectoriala si teritoriala
(regionald).

Functia de mediu (ecologica) se refera la rolul de conservare a spatiului
natural, apararea biodiversitatii si de protectie a peisajului, care promoveaza
practici agricole prietenoase cu mediul. Pornind de la realitatile rurale
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romanesti, cercetéarile au scos in evidenta faptul ca este necesara o politica a
dezvoltarii (sustinerii) zonelor rurale defavorizate.

Zonele care trebuie sa intre in programul de sustinere financiara sunt de
doua feluri: zone defavorizate (ecologic, geografic), zone ramase in urma
(nedezvoltate din punct de vedere economic) si zone rurale in dificultate.

Cea mai intinsa zona defavorizata se gaseste in regiunile montane si
cuprinde o suprafatda de aproximativ 750.000 ha teren agricol (in principal
pajisti naturale), 3,5 milioane locuitori si circa un milion de gospodarii
agromontane. In ultimii ani, Comisia Zonei Montane a facut eforturi mari pentru
a determina autoritatile romanesti s& se aplece asupra zonei montane. Din
pacate, proiectul Legii muntelui, care are o serie de prevederi importante
referitoare la dezvoltarea gospodariilor rurale montane, nu a intrat in
dezbaterea Parlamentului. Prin acest proiect de lege se delimiteaza, dupa
principii economice, sociale, ecologice si geografice, zona montana de restul
zonelor rurale. Pentru aceste zone (regiuni) sunt necesare facilitati de
dezvoltare a gospodariilor agroturistice montaniarde, pentru cresterea
animalelor, extinderea pomiculturii specifice si a activitatilor traditionale de
prelucrare a lemnului, culegerii si prelucrarii fructelor de padure, revitalizarea
mestesugurilor casnice etc.

Pe langa zonele montane, in Roménia mai sunt si alte regiuni rurale
defavorizate precum: Delta Dunarii, Podisul Moldovei (Zona Béarlad-Vaslui-lagi-
Botosani), unele zone din Podisul Transilvaniei si Subcarpatii Meridionali si
Orientali, nisipurile din sudul Olteniei. In aceste zone se impune, in primul rand,
un program complex de Tmpadurire, in vederea reechilibrarii ecologice a
regiunilor, precum si programe severe de combatere a eroziunii solului, prin
reorganizarea exploatatiilor si parcelelor, corelate cu un sistem de agricultura
biologicd. In urma cercetérilor complexe intreprinse in unele zone (Podisul
Vasluiului si nisipurile Olteniei), se desprinde necesitatea unor programe
complexe de contracarare a desertificarii. In cazul in care nu se va interveni cu
masuri viguroase de eliminare a factorilor negativi, desertificarea se va instala
ireversibil sau cu costuri imense de reechilibrare ecologica.

Desertificarea este atat un fenomen fizic (natural), cat si un fenomen
economic si social. Fenomenele de desertificare fizica le-am regasit in cazul
nisipurilor din vestul Romaniei si din Oltenia si al podisurilor puternic erodate.
Desertificarea economica si sociala este un fenomen complex, care se
instaleaza, de regula, in regiunile periferice, cu populatie mai redusa si conditii
precare de dezvoltare.

Desertificarea sociala trebuie studiata in vederea stabilirii unor politici
economice si financiare de descurajare. Aceste localitati, prin reducerea
drastica a activitati economice, nu mai au potentialul economic de
autoadministrare si dezvoltare. O prima problema care se ridica in acest caz
este delimitarea zonelor (regiunilor) ramase Tn urma. A doua chestiune se
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refera la intreprinderea unor studii complexe de teren pentru cunoasterea din
interior a cauzelor care determina subdezvoltarea. Si, in fine, pe aceasta baza,
intocmirea de programe de reorientare a productiei agroalimentare, de
extindere a intreprinderilor mici si mijlocii complementare agriculturii sau din
aval si amonte de agricultura, extinderea economiei neagricole sau
complementara agriculturii.

Statul, prin politici fiscale si financiare, are posibilitatea de a sprijini
dezvoltarea rurala a acestor regiuni. Politicile de sprijinire a zonelor ramase Tn
urma pot fi circumscrise in urmatoarele domenii:

— acordarea de prime de instalare tinerilor agricultori;
— reducerea de impozite pe termene variabile pentru Tntreprinzatorii
care dezvolta intreprinderi mici si mijlocii conexe agriculturii;
— acordarea de credite cu dobanda bonificata si perioade de gratie mai
indelungata pentru agentii economici care investesc in aceste zone.
Zonele rurale in dificultate sunt microregiuni, zone punctiforme, unde au
aparut disfunctionalitati, perturbatii de dezvoltare, presiuni asupra mediului
inconjurator sau actiuni sociale nocive, ca efect al unor masuri politice
aberante (cazul satelor sistematizate), depopularea prin exod rural etc. Fiecare
zona in dificultate, fiecare microregiune cu probleme ecologice, fiecare sat este
un caz in parte si presupune un program adecvat de dezvoltare rurala.

2. Alocarea si utilizarea fondurilor
pentru protectia mediului

Reteaua este un element integrat de comunicare intre elemente
interconectate in multiple dimensiuni, iar retelizarea reprezintd un raspuns
adaptativ la necesitatea unei dezvoltari rapide. Fiecare dintre nodurile retelei
este important, neexistand o ierarhizare a acestora, iar accentul cade asupra
relatiilor, si nu a situatiilor, asupra scopurilor urmarite, a rolurilor indeplinite,
asupra naturii si intensitatii contactelor dintre elementele care alcatuiesc
nodurile retelei. Specificul retelei este sa asigure continuitatea intre nivelul
micro, macro si mondoeconomic.

Cu cét viata economica devine mai evolutiva, mai concurentiald, mai
imprevizibild, cu atat devin mai importante capacitatile de suplete, de
reactivitate, de multiplicare a resurselor si de realizare a obiectivelor de
protectie a mediului.

Deteriorarea reprezinta un proces caracteristic evolutiei speciei umane,
precum si optiunilor rationale ale omului, este un mod antropocentric de a privi
modificarile mediului, modificari care afecteaza si pericliteaza viata omului.
Deteriorarea poate fi considerata un factor exogen a retelei mediului, dar care
se propaga si influenteaza intreaga retea.
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Deteriorarea mediului este un proces global, in acest sens, in
perspectiva temporala, mediul speciei umane devenind un mediu ostil, atat prin
caracteristicile fizice si prin cele biologice ale habitatului sau, cat si prin
alegerile psihorationale pe care le face omul.

Deteriorarea mediului este definita prin configuratii zonale diverse, care
se intersecteaza si se includ, toate afectand si fiind afectate de globalitatea
procesului, specifica mediului Tnconjurator, atemporala, creata de om, de
specia umana prin caracteristicile sale in continua transformare si prin
caracteristicile psihorationale.

in acest sens pot fi delimitate dous zone de deteriorare, intr-o puternica
interactiune:

— Zona deteriorarii ecosistemelor naturale:
— Zona deteriorarii ecosistemelor umane.
Intr-o prima incercare de identificare a disfunctionalitatilor existente in

aceste zone am alcatuit o listd In care se regasesc elemente sociale,
economice, tehnice sau ambientale (fig. nr. 17).

PROBLEME GLOBALE

SUPRAPOPULAREA
PENURIE DE HRANA
POLUARE
SCHIMBARI CLIMATICE
EPUIZAREA RESURSELOR
INSTABILITATE ECONOMICA
DISPARITIA SPECIILOR
INSTABILITATE SOCIALA SI POLITICA
PERICOLUL UNUI RAZBOI NUCLEAR

Figura nr. 17. Probleme actuale ale omenirii

Solutionarea disfunctionalitatilor mentionate presupune o abordare
sectoriala a fiecareia in parte, dar si o abordare integrata in evidenta
conexiune a acestora.

Desigur ca& din punctul de vedere al protectiei mediului prezinta
importanta disfunctionalitatile sau crizele ambientale. In acest sens, analiza in
detaliu a listei din fig. nr. 17 permite intocmirea listei specifice a formelor de
manifestare a asa-numitelor probleme de mediu.
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PROBLEME DE MEDIU

SCHIMBARI CLIMATICE
DEPRECIEREA STATULUI DE OZON
ACCIDENTE MAJORE DE MEDIU
ACIDIFIEREA
PIERDERI IN BIODIVERSITATE
OZON TROPOSFERIC S| ALTI POLUANTI OXIDANTI
GESTIUNEA DEFICITARA A APEI DULCI
DEGRADAREA PADURII
INSTABILITATEA ZONELOR DE COASTA
DESEURI
STRESUL URBAN

Figura nr. 18. Probleme de mediu

in lista problematicilor de mediu cu care se confruntd in prezent
omenirea se regasesc subiecte specifice unor zone (degradarea padurilor),
unor activitati cu impact asupra factorilor de mediu (poluare chimica) sau
avand un caracter global (schimbari climaterice), caracteristice mediului urban
(stres urban). Astfel, putem stabili cateva criterii de zonare pentru procesul
global de deteriorare a mediului:

1. criteriul climatic - reda zonarea valorilor temperaturii si umiditatii pe
suprafata solului; in functie de zona climatica, deteriorarea capata proprietati
specifice, determinate atat de factorii fizici si biologici, cat si de cei umani;

2. criteriul orografic — cuprinde formele de relief ale suprafetei terestre si
ale substratului marina;

3. criteriul ecosistemic uman - ecosistemul uman se delimiteaza in doua
componente, relativ distincte: ecosistemul rural; ecosistemul urban.

4. criteriul ecosistemic natural

5. criteriul factorilor de mediu - evidentiaza cinci zone afectate de
deteriorare: subsolul, solul, apa, aerul, biodiversitatea.

Zonalitatea si etajarea geografica (stratificarea) sunt doua coordonate de
baza ale cercetari mediului inconjurator. In abordarea multicriteriald de
delimitare a zonelor am utilizat cinci criterii de zonare.

Din perspectiva socioeconomica, ecosistemul uman se poate delimita in
zone integrative, Tnhsa distincte, generand diferentiat deteriorarea, prin poluare,
si totodata suportdnd in moduri diverse efecte deteriorarii. Astfel, pot fi
delimitate zona familiala, de grup, comunitara, regionald, nationala etc.
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Este evident ca aceasta abordare multicriterialda a zonarii deteriorarii
mediului va permite o analiza determinativa a cuantelor de deteriorare, oferind,
intr-o viziune asistemica reprezentarea deteriorarii ca o refea a interdepen-
dentelor, a codeterminarilor si conexiunilor, avand o evolutie relativ interde-
pendenta fatd de mediul societal si uman, chiar daca in mare parte poluarea
este generata preponderent de habitatul speciei umane.

Reteaua evidentiaza cateva proprietati de flux, si anume:

Fluxurile de determinare sunt continue si tranzitive intre zonele
mediului inconjurator ale habitatului speciei umane;

Fluxurile de transfer zonal evidentiaza posibilitdtile de iradiere, de
rezonanta a perturbatiilor ecologice din oricare din zonele delimitate;
Fluxurile de adaptare sunt caracteristice integrarii ecosistemelor
umane in ecosistemele naturale sau in zonele delimitate criterial,
integrarea care nu presupune deteriorare;

Fluxurile de transformare constituie cuante de deteriorare, aceste
fluxuri transformand mediul inconjurator conform caracteristicilor
psiho-rationale ale omului;

Fluxurile de deteriorare reprezinta efectele, adesea nocive, ale
distrugerii factorilor de mediu asupra zonelor delimitative, si prin
aceasta, asupra ecosistemelor umane. Aceste fluxuri sunt percepute
ca fluxuri poluante, deteriorative de mediu, determindnd reactii
protective din partea ecosistemelor umane.

Configuratia zonaléd poate fi reprezentata printr-o retea ordonata care
evidentiaza zonele procesului global al deteriorarii mediului, prin fluxurile de
deteriorare, precum influentele, determinarile si conexiunile dintre zone.

3. Componentele si fluxurile determinative ale zonificarii
protectiei mediului

3.1. Configuratia in retea a poludrii mediului

Poluarea mediului inconjurator poate fi abordata din perspectiva a cinci

criterii:

aorDd -~

sursele de poluare;
formele de poluare;
fluxurile de poluare;
efectele de poluare;
forme de degradare.
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Cele cinci perspective criteriale vizeaza diferentiat zonele delimitative,
solicitdnd eforturi diferentiate de protejare si antrenand resurse, inclusiv
financiare, diferite.

1) Sursele de poluare

Sursele de poluare reprezinta izvorul, originea poluantilor care afecteaza
mijlocit si nemijlocit parametrii vietuirii omului.

Conform criteriilor surselor poluarea poate fi de doua tipuri:

— poluarea naturald — este o impurificare a mediului, sub influenta
factorilor naturali, deveniti insd un fenomen secundar ca importanta,
fiind rara si cu cantitati reduse de poluanti (pulberi, gaza si vapori).

— poluarea artificiala (antropica).

Sursele de poluare naturala sunt:

— surse organice: reziduurile vegetale si animale care de regula nu
afecteaza vietuirea omului, aceastd poluare inscriindu-se adesea in
circuitele vietii, Tn lanturile trofice;

— surse anorganice: cutremurele, vulcanii, vanturile (taifunuri), cometele
si meteoritii, erodarea solului, care afecteaza distructiv, dar si chimic,
radioactiv etc. vietuirea omului.

Poluarea artificiala a aparut odata cu dezvoltarea primelor asezari
urbane, sub influenta factorului antropic. Initial, produsele poluante erau putine,
de natura organica si usor degradabile de catre microorganismele mediului.

Pe masura ce industria s-a dezvoltat, a avut loc o explozie a cresterii
demografice si a modernizarii tehnicii, poluarea s-a extins, poluantii s-au
inmultit si au aparut deseuri greu biodegradabile. Cand cantitatea de poluanti
depaseste capacitatea de neutralizare a mediului, ecosistemele sufera un
proces de alterare si distrugere a lor, rezultand zone lipsite total de viata.

Sursele acestei poludri sunt. industria, agricultura, transporturile, utilita-
tile si activitatea menajera.

Cele doua tipuri de poluare sunt constituite din cinci grupe de poluanti:
radiatii, zgomot, substante chimice, substante organice si deseuri (biologice si
abiotice).

2) Forme de poluare

Poluarea, in functie de natura poluantului si de sursele de poluare,
poate fi:

e fizica: - produsa de zgomot — poluare fonica;

- produsa de substante radioactive — poluare radioactiva;
- produsa de apa calda, praf, particule de carbune — poluare
termica.

e chimica: produsa de compusi gazosi din industrie:

- ionii unor metale grele;
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- pesticide folosite Tn agricultura;
- detergenti.
e biologica: rezultata din infestarea mediului cu agenti patogeni rezultati
din utrofizarea apei.
In concluzie, poluarea poate fi intalnita sub cinci forme: fonica,
radioactiva, termica, chimica si biologica.
3) Fluxurile de poluare reprezinta realizarea poluarii; intotdeauna ele
pornesc de la o sursa de poluare, determinand unul sau mai multe efecte.

Se disting cinci grupe de fluxuri de poluare: combustive, generate intr-o
forma sau alta prin arderi; prelucrative, de regula, din surse industriale;
extractive; consumative, generate in parte de activitatea menajera; erozive,
generate de agricultura si nu numai. Nocive, producatoare de noxe sunt
fluxurile combustive, care pot fi caracterizate, adesea, ca forme de poluare
chimica, termica, radioactiva si chiar fonica. Fluxurile erozive preiau, adesea,
efectele celorlalte fluxuri, afectand puternic biosistemele naturale, factorii de
mediu, precum solul (agricultura fiind o sursa directa a acestor fluxuri).

4) Efectele poluarii - cele cinci fluxuri de poluare realizeaza cinci grupe
distincte de efecte, care afecteaza cei cinci factori de mediu. Aceste efecte
sunt:

- de infectare,

- de degradare,

- biologice,

- ambientale,

- penurice.

Ele se resimt simultan, regasindu-se diferentiat pe zone de deteriorare.

5) Riscurile ecologice constituie externalizari ale efectelor poluarii n
factorii de mediu. Pot fi delimitate cinci grupe de riscuri:

e climaterice;

e acvatice;

¢ pedologice;

e petrografice;

¢ Dbiologice.

Reteaua poluarii conecteaza sursele cu riscurile poluarii asupra factorilor

de mediu si permite legatura delimitarilor zonale cu structurile poluarii prin
intermediul factorilor de mediu si al riscurilor asociate acestora.

Prezentam in continuare, simplificat, relatiile din reteaua poluarii.

Reteaua evidentiaza cele cinci componente esentiale ale poluarii, relatiile
dintre acestea avand sens unic, de la surse spre riscuri, putand fi diferentiate
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astfel (si Tn aceasta schema s-a folosit aceeasi simbolizare a relatiilor specifice
retelei pentagonale a zonelor poluarii, insa cu semnificatie diferita).

Relatiile existente n reteaua poluarii mediului inconjurator sunt :

relatiile de determinare evidentiaza legatura determinativa intre surse si
fluxuri, intermediate de tipurile (formele) de poluare;

relatiile de flux evidentiaza generarea efectelor de catre grupele de
fluxuri, efecte care pot fi si sunt rezultante ale unor combinatii de fluxuri;

relatiile de conversie releva impactul celorlalte efecte asupra efectului
penuric si totodatd conexiunea riscurilor biologice cu toate celelalte
categorii de riscuri, vizand factorii de mediu;

relatiile de risc semnificd transformarea efectelor poluarii in riscuri
asociate factorilor de mediu, cu implicatii evidente asupra zonelor
delimitate, asupra ecosistemelor naturale si deci asupra ecosistemelor
umane, asupra speciei umane;

relatiile de conectare permit evidentierea conectarii riscurilor la factorii de
mediu, prezentati in schema anterioara, fiecarui factor de mediu
asociindu-i-se un ansamblu de riscuri poluante, rezultate din fluxuri si
efecte diverse.

3.2. Reteaua protectiei mediului

Poluarea mediului, concretizata in efecte si riscuri poluante, afecteaza
ecosistemele naturale si, implicit, ecosistemele umane.

Caracterul antropocentric al relatiilor omului cu mediu, generator de
deteriorare si poluare, face ca protectia mediului sa devina protectia omului.

Acest proces de protectie a mediului reprezintd, prin mecanisme,
instrumente, institutii, un proces constituit de om pentru om, in cadrul caruia se
delimiteaza cinci componente definitorii:

a) Poluatorii, adica formele de organizare umana care polueaza;
b) Poluatii, adica formele de existentd umana care sunt poluate;
c) Decidentii, adica elementele institutive ale speciei umane care decid

activitati de protectie a mediului;

d) Politicile, adica modalitatile prin care se incearcd armonizarea

orientata a activitatilor de protectie;

e) Finantarea, adica sursele de asigurare a fondurilor financiare, pentru

sustinerea politicilor de protejare a mediului.

a. Poluatorii reprezintd entitdti socioeconomice, distincte in cadrul
societatilor umane, nationale sau transnationale, care genereaza prin
activitatile lor specifice poluarea mediului. Evident, in cadrul poluatorilor se
disting firmele, din orice domenii de activitate, indeosebi firmele industriale.
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Poluatorii sunt deci cinci: indivizii, gospodinele sau familiile, firmele, institutiile,
localitatile.

b. Poluatii, cei care suporta efectele poludrii, asuméandu-si adesea
inconstient si, de regula, neintrebat riscuri mortale ale poluarii.

Antropocentric abordand poluatii, se pot distinge cinci categorii de
poluati, si anume: populatia, consideratd ca indivizi separatori, ca persoane
asgezate, cuminti, care insa, in calitate de indivizi, reprezintd in mare masura
poluatori; grupurile de persoane constituite informal, asociativ, precum
asociatiile de proprietari; organizatiile, in sensul unor grupuri de persoane
organizate pentru realizarea unor activitati; in acest sens, din perspectiva
umana (nu tehnologica), firmele reprezintd asemenea organizatii, dar si
spitalele, scolile etc.; comunitatile, ansambluri de persoane reunite conform
rezidentei, putdnd fi integrabile concentric; societdtile umane, nationale,
transnationale sau chiar globale.

c. Decidentii reprezintd structuri organizate care dispun de un set de
atributii, complete si responsabilitati in domeniul protectiei mediului, cu privire
la strategiile, politicile si activitatile de protectie a mediului, precum si la
controlul realiz&rii acestora. In aceastd categorie sunt incluse cinci tipuri de
decidenti: institutii suprastatal, care au competente si responsabilitati n
promovarea de actiuni de protectie pe plan transnational sau global vizand
marile riscuri de mediu; statele care coordoneaza strategii si politici de
protectie a mediului la nivel national, administratiile si entitétile teritoriale care
realizeaza activitati de protectie vizadnd un anumit subspatiu national, acoperind
diferite areale de comunitati; firmele, implicate in generarea poluarii, in calitate
de poluatori, au obligatii care presupune atributii, competente si responsabilitati
in domeniul protectiei mediului; organismele de mediu acopera o mare
varietate de decidenti cu responsabilitati specializate in diverse domenii, cu
competente de control si de monitorizare.

Acest ansamblu al decidentilor constituie, de fapt, ansamblul activitatilor
de protectie a mediului, care converteste efectele si riscurile poluarii in
strategii, politici si activitati de protejare, de control, diminuare si eliminare a
efectelor si riscurilor.

d. Politicile de protectie a mediului cuprind obiective, instrumente si
modalitati de promovare a activitatilor de protejare a mediului.

Reteaua elementelor politicilor de mediu este construita din cinci tipuri de
politici: reglementative vizand institutile si normele; sociale, precum cele
educationale; tehnologice, de adaptare a tehnologiilor; economice, precum
inchiderea de firme, autorizatii etc.; financiare, cele care cuprind instrumente
specifice promovarii strategiilor de mediu.

Politicile financiare reprezintd un element major al retelei politicilor de
protectie, deoarece acestea sustin celelalte politici, instrumenteaza financiar
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obiectivele politicilor de protectie, asigura orientarea comportamentelor
nepoluante ale tuturor consumatorilor de mediu, indeosebi firmelor.

Instrumentele financiare pot fi penalizatoare sau stimulative, printre aceste
instrumente enumerandu-se: taxe, tarife, impozite, subventii, acreditive etc.

e) Surse de finantare pentru protectiei mediului

In finantarea protectiei mediului este foarte important de stabilit
combinatia de instrumente economice care pot fi utilizate si sursele disponibile.
Cele mai relevante surse pentru finantarea protectiei mediului sunt:

1. Platile utilizatorului (tarife si taxe de conectare-utilizare);
2. Bugetele publice centrale si locale;

3. Fonduri de protectie a mediului inconjurator;

4

. Finantarea nerambursabild externd (granturi) de la donatorii
internationali $i imprumuturi;

5. Capital privat.

Unele dintre acestea sunt surse primare, altele sunt instrumente de
alocare a surselor de-a lungul timpului, teritorial sau in cadrul sectoarelor
economice.

Platile utilizatorului, bugetele publice, fondurile de mediu si granturile
externe pot fi numite surse primare. Deoarece bugetele publice si fondurile de
mediu Tsi dobandesc veniturile de la utilizatori, aspectul interesant este céat de
mult pot cheltui firmele si familiile cu activitatile de protectie a mediului.

Finantarea nerambursabila externd (granturile) se adauga la oferta
nationald de finantare. Daca o mare cota a investitiilor este finantata prin sprijin
strain, este important ca atat costurile de operare si cele de intretinere cét si
investitiile de inlocuire sa fie, mai tarziu, acoperite de surse interne.

Finantarea prin Tmprumuturi si implicarea capitalului privat fac ca
investitile sa se redistribuie pe durate mai mari de timp, insa totalul cheltuielii
va fi mai mare deoarece se adauga si plata dobanzii aferente imprumutului.
Daca implementarea investitilor majore se poate intinde, probabil, pe o durata
de 10-15 ani, finantarea imprumuturilor in conditii de perioade de restituire de
aceeasi marime nu va reduce cheltuiala anuala pentru protectia mediului.

Platile utilizatorului: tarifele si taxele sunt instrumente foarte importante
deoarece costurile operationale si de intretinere trebuie acoperite prin platile
utilizatorului. De asemenea, costul finantarii obtinute prin imprumuturi sau
capital privat implica costuri ce trebuie acoperite tot prin platile utilizatorului.
Cat de mult din costuri poate fi recuperat prin platile utilizatorului depinde de
disponibilitatea de plata. Oricum, alti factori pot obliga la potentiala recuperare
a costului.

Distributia inegala a costurilor poate limita teritorial venitul total, avand
drept sursa platile utilizatorului, iar acceptabilitatea cresterii tarifelor din partea
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utilizatorului poate fi mica, daca rezultatele investitiei nu sunt clar transformate
in imbunatatiri ale serviciului.

Bugetele publice. Bugetele publice locale contribuie in prezent la
investiti municipale in mediul inconjurator in Romania. Oricum presiunea
asupra cheltuielilor publice si dificultatile tot mai mari intdmpinate la colectarea
taxelor si impozitelor limiteaza posibilitatile de crestere a contributiei din partea
bugetelor de stat si a bugetelor municipale.

Din cele prezentate mai sus se constata ca doar din folosirea extinsa a
instrumentelor economice se poate genera un venit auxiliar pentru finantarea
investitiilor de protectie a mediului inconjurator. Degi sunt mai multe tipuri de
taxe sau plati care sunt si pot fi folosite, castigul potential este deseori limitat.
De exemplu, cresterea taxarii energiei poate fi una dintre cele mai eficiente noi
tipuri de taxare de mediu.

Acolo unde taxele pentru mediu Tnconjurator sunt aplicate, este important
ca aceste fonduri sad fie de tip special pentru folosintd in programele de
protectie a mediului inconjurator.

Fondurile de mediu. Importanta contributiilor bugetului public consta in
echilibrarea unor inegalitati rezultate din distributia teritoriald a costurilor de
mediu. Aceeasi functie poate fi asigurata prin folosirea fondurilor de mediu.
Fondurile de mediu sunt institutii publice, stabilite pentru a canaliza sursele
disponibile, ndeosebi pentru interesele protectiei mediului inconjurator.
Asemenea fonduri igi obtin majoritatea castigurilor, in general, din plati si din
taxe de mediu.

Fondurile de mediu pot juca un rol esential de pivot in sprijinirea:

¢ politicii de mediu;

 finantarii infrastructurii de protectie a mediului;

o cofinantarii investitiilor de mediu;

e accelerarii procesului de imbunatatirii mediului;

e investitiilor prioritare in sectorul intreprinderilor;

o finantarii programelor si serviciilor de mediu prioritare;

e conservarii resurselor naturale gi biodiversitatii;

o imbunatatirii educatiei si instructiei de mediu, precum si cregterea
implicarii comunitatii locale si a ONG in actiunile si deciziile de
protectie a mediului.

Finantarea internationala. Exista oportunitati mari pentru Roménia de a
atrage investitii din partea Institutiilor Financiare Internationale (IFl), cum ar fi
Banca Europeana de Investiti, Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Mondiala, si ajutoare bilaterale ale donatorilor. In plus,
Comisia UE a facut posibila finantarea prin crearea Instrumentului pentru
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Politicile Structurale ale Aderarii (ISPA), desemnat pentru a sprijini investitiile in
domeniul protectiei mediului si al transporturilor in perioada 2000-2006.

Finantarea privata gi acordurile de concesiune. Finantarea protectiei
mediului poate fi realizata si de sectorul privat, pentru a usura implementarea
programelor publice de infrastructura si de implementare a directivelor UE.
Participarea sectorului privat poate fi utila pentru atingerea unor obiective,
inclusiv ridicarea nivelului eficientei economice, imbunatatind capacitatea
tehnica si managerialda a serviciilor municipale, reducand subventiile
guvernamentale, sau preluand operatiuni de salubritate. In Romania, obiectivul
primar al implicarii sectorului privat ar fi atragerea investitiilor de capital.

Exista o serie de optiuni pentru participarea sectorului privat. La o
extremd, autoritatea publicd mentine o responsabilitate completd pentru
operatiuni, intretinere, finantare si risc, in vreme ce, la cealaltd extrema,
sectorul privat isi asuma un nivel semnificativ de responsabilitate pentru aceste
functii. Principalele optiuni ale participarii sectorului privat pot fi distinse dupa
cum se poate aloca responsabilitatea fondurilor de investitii de capital. In
practica, hibrizi ai acestor modele diferite pot fi desemnati sa intruneasca
cerinte specifice ale unui proiect particular, guverne sau firme de sector privat.

Delimitarea surselor de finantare reprezintd o problema esentiala a
politicilor de finantare, construirea unei matrice a finantarii luand in considerare
toate elementele taxonomice.

Intre cele cinci componente ale retelei, formate la randul lor din cinci
tipuri de elemente, se evidentiaza cinci grupe de relatii i anume:

a) fluxuri poluatoare - de la poluatori catre cei poluati -, care
declanseaza reactiile de protectie;

b) fluxuri de semnalizare a poluatorilor (b1) si fluxuri de semnalizare a
poluatilor (b2), a dimensiunii degradarii mediului, care sunt receptate
de decidenti, de formatorii de politici si de constructorii de instrumente
ale celor care elaboreaza strategii si decid finantarea acestora. In
cadrul acestor fluxuri, un rol esential trebuie sa-I detind organismele
de mediu;

c) fluxuri decizionale, prin care se formeaza politicile si se construiesc
instrumentele, se mobilizeaza resursele financiare si se distribuie pe
obiective si activitati de protectie a mediului;

d) fluxuri de finantare, de sustinere financiara a politicilor, un rol esential
avandu-l fondurile speciale de mediu gestionate autonom.

In cadrul acestei retele de relatii, magistrala relationald care ni se releva

este aceasta:

Firme care polueaza — populatia care suporta (care este poluata) —
organismele de mediu (reprezentantele specializate ale celor poluati) care
decid — politicile financiare care sustin toate activitatile de protectie a mediului
— fondurile financiare specializate care finanteaza politicile.
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4. Managementul financiar in retea pentru protectia
mediului

Finantarea in retea este facutd pentru a se echilibra deteriorarea
mediului inconjurator cu refacerea acestuia.

In continuare se propune un model matriceal de abordare a
managementului financiar ca parte componenta a managementului ecologic.
Prezentarea ansamblului de matrice care va conduce la elaborarea matricei
surse-destinatii (matricea finantarii integrative) constituie o prima incercare de
abordare matriceala a managementului financiar ecologic.

Cu ajutorul formalizarii matriceale se poate realiza o matrice instrumentala
a arhitecturii retelei financiare, evidentiind pe linii institutiile, pe coloane sursele
de finantare, iar la intersectia acestora reprezentdndu-se existenta sau
nonexistenta finantarii, precum si intensitatea utilizarii acestor surse.

Formalizand matriceal elementele caracteristice ale atributelor manage-
mentului ecologic la nivelul fiecarei entitati sociale, rezulta matricea primara
(figura nr. 19) unde s-a evidentiat, pe linii, structura statificata a deteriorarii
mediului (poluarea aerului, poluarea apei, poluarea cu deseuri, poluarea
subsolului si a apei subterane si poluarea biosferei), pe coloane, masurile de
protectie a mediului, iar la intersectia lor s-au reprezentat punctajele “x;”
acordate fiecarei masuri impotriva deteriorarii mediului, in functie de gradul de
intensitate cu care se manifesta la fiecare nivel. O astfel de matrice s-a
exemplificat in figura nr. 19.

Masuri Depoluare Epurare Colectare | Reducere | Gestionare

Strati-

ficarea poluarii

Aer X114 X1z Xi3 X4 Xis
Apa Xo1 X22 X23 Xo4 Xos5

Sol X34 X3z X33 Xas X35
Subsol X41 X42 X43 X44 X45
Biosfera X51 X52 X53 X54 X55

Figura nr. 19. Matricea primara
unde:

- Xj = valoarea numerica a punctajului masurii de protectie a mediului “i”

la nivelul de stratificare a deteriorarii “j”;

- Xj = [1,5], 1 este acordat pentru intensitatea slaba cu care se manifesta
atributul “i la nivelul “* de stratificare a deteriorarii, iar 5 este
acordat pentru o intensitate puternica.
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Utilizadnd masurile managementului ecologic in ceea ce priveste protectia
mediului, se poate evidentia matricea ponderilor prezentata in figura nr. 20.

Instrumente| Tarife si | Permise de | Subventii | Acreditive | Sisteme de
impozite de poluare de mediu | consignatie
mediu negociabile
Masuri
Depoluare Y11 Y12 Y13 Y14 Y15
Epurare Y4 Yoo Y3 You Y5
Colectarea Y31 Y32 Y33 Y34 Y35
Reducere Y41 Y42 Y43 Y44 Y45
Gestionare Y51 Y52 Y53 Y45 Y55

Figura nr. 20. Matricea ponderilor instrumentelor in realizarea masurilor pentru
protectia mediului
unde:

Y; = ponderea cu care participa instrumentele pentru protectia mediului
“i* 1a realizarea masurilor de protectie a mediului %

Cele doua matrice primare (figura nr. 19) si (figura nr. 20) sunt rezultate
ale unor decizii politice ale managerilor de la diferitele niveluri: minister,
administratii locale etc. Totodata, aceste decizii sunt adoptate si in functie de
obiectivele politicii de protectie a mediului in zona respectiva, decizii care pot
varia de la o perioada la alta.

Prin inmultirea celor doua matrice (figura nr. 19) si (figura nr. 20) se va
obtine matricea derivata (figura nr. 21 - matricea intensitatilor), coeficientii

matricei “zij” evidentiind valoarea intensitatilor cu care se manifesta
instrumentele managementului ecologic “i la nivelul de stratificare al

[TH

deteriorarii “j“.

In figura nr. 21 este prezentatd matricea intensitatilor cu care actioneaza
instrumentele managementului de mediu.

Instrumente| Tarife si | Permise de | Subventii | Acreditive | Sisteme de
impozite de| poluare de mediu |consignatie
Nivel ierarhic mediu negociabile
Aer Zy4 Zyp Zy3 Zyy Z1s
Apa Z51 Zy Zys Zos Zys
Sol Z3 Z3y Z33 Z3y Z3s
Subsol Z41 Z42 Z43 Z44 Z45
Biosfera Zs1 Zso Zs3 Zsy Zss

Figura nr. 21. Matricea intensitatilor cu care actioneaza instrumentele
managementului de mediu
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unde:
Z11 = Xq1 . Y11 + Xq2. Y21 +Xq3.Y31 +Xqa .Y 41+ Xi5° Ysy

Zss =Xs1 * Y15 + Xsp . Yo5 + X5z * Y35 + Xsg ® Yys+ Xss. Yss

Intensitatile cu care se manifesta deteriorarea mediului Thconjurator la
diferite niveluri de stratificare, la un moment dat, se inverseaza pe masura ce
entitatea sociala trece la o noua etapa de dezvoltare sau fisi schimba
obiectivele in materie de protectie a mediului. llustrarea acestor trei matrice
(figura nr. 19, figura nr. 20 si figura nr. 21) a facut parte dintr-un prim plan, cel
al managementului ecologic.

5. Metode de finantare in retea
a protectiei mediului

Trecerea la un plan secund, al managementului financiar, se va realiza
prin matricea costurilor, unde, pe linii, sunt prezentate functiunile ecologice, pe
coloane, tipurile de costuri pe care le presupune indeplinirea actiunilor
ecologice, iar la jonctiunea acestora se va evidentia ponderea costului “i la

[TH3

realizarea actiunii ““ n total cost “i* (figura nr. 22).

Costuri| Costuri de | Costuri de | Costuri de |Costuri de| Costuri de

Actiune Depoluare | Epurare |Colectarea| Reducere |Gestionare
Depoluare ar a as ay ais
Epurare a1 az a3 a4 azs
Colectare asq as ass Az ass
Reducere as as ass Ay ays
Gestionare asq asy as3 asy ass

Figura nr. 22. Matricea costurilor
unde:
a; = ponderea costului “i la realizarea actiunii “j* , in total cost

Rezultatul inmultirii matricelor intensitatilor cu cea a costurilor (figura nr.
21 si figura nr. 22) se va concretiza in exemplificarea matricei derivate (figura
nr. 23) care va contine pe linii tipurile de entitati sociale, pe coloane, tipurile de
costuri pe care la necesitd realizarea actiunilor ecologice, iar la intersectia

liniilor si coloanelor se reprezinta coeficientul costului “i la nivelul ierarhic “j“.
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Costuri Costuri Costuri Costuri Costuri Costuri
de de de de de gestio-
Nivel ierarhic depoluare| epurare |colectarea| reducere nare
Nivelul agentilor economici b1 b, b3 b4 bys
Nivelul comunitétilor locale by b, bos boy4 bs
Nivelul comunitatilor judetene [ba4 b3, b33 D34 bss
Nivel comunitatilor regionale  [by4 b4 b3 D44 bys
Nivel national bs4 bso bs3 b5, bss

Figura nr. 23. Matricea costurilor pe niveluri ierarhice

unde:
bjj = coeficientul costului "i” la nivelul ierarhic

0",

Deoarece managementul financiar ecologic este orientat cu precadere
spre adoptarea deciziilor privind finantarea activitatilor si actiunilor ecologice la
nivelul fiecarei entitati, este necesara introducerea in seria matriceala
prezentata si a unei matrice in care se vor evidentia, pe linii, costurile pe care
le presupune realizarea actiunilor ecologice, iar pe coloane, sursele financiare
necesare sustinerii financiare a managementului ecologic. Conjunctia liniilor si
coloanelor va conduce la obtinerea coeficientului c;j — coeficientul sursei de

finantare "i” in costul ”j”.

H
|

Surse| Taxe, Bugete Fonduri | Granturi | Capital
tarife de | publice de pro- | siimpru- privat
conectare-|centrale gi| tectia muturi
Costuri utilizare locale mediului
Costuri de depoluare Ci1 Ci2 Ci3 Cis C1s
Costuri de epurare (] Coo Co3 Cos Cos
Costuri de colectare C31 C32 C33 (o Css
Costuri de reducere a poluarii Ca1 Cy2 C43 Cas Css
Costuri de gestionare Cs1 Cso Cs3 Csy Css

Figura nr. 24. Matricea surselor de finantare

unde:

cjj = coeficientul sursei de finantare "i” in costul ”j".

Cunoscandu-se valoarea absoluta a totalului surselor de finantare pe
categorii de provenientd si totalul costurilor de depoluare, de epurare, de
colectare, de reducere a poluarii si de gestionare, se poate determina
coeficientul ¢; astfel:

c;j = (Total sursa "i’)/(Total costJ’)
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Inmultirea ultimelor doua matrice (figura nr. 23 si figura nr. 24) va
conduce la obtinerea matricei coeficientilor surse-destinatii ilustratad in figura

25. Din inmuliirea “in cascadd” a celor sase matrice a rezultat matricea
coeficientilor, care va contine, pe linii, entitatile sociale, pe coloane sursele de

finantare, iar la intersectia acestora se afla coeficientul sursei "i” la nivelul
ierarhic ”j”.

Surse|Taxe, tarife| Bugete |Fonduride| Granturisi | Capital

de conec- | publice protectia |imprumuturi| privat
tare- centrale si | mediului
utilizare locale

Nivel ierarhic
Nivelul agentilor economici S1q Sq2 Sq3 Sq4 S5
Nivelul comunitatilor locale Soq Soo So3 Sos Sos
Nivelul comunitatilor S31 S32 S33 S34 S35
judetene
Nivel comunitatilor Sa41 S42 S43 Sas Sus5
regionale
Nivel national Ss4 S5 Ss3 Ssa Sss

Figura nr. 25. Matricea coeficientilor surse-destinatii

unde:
sjj = coeficientul sursei de finantare "i” la nivelul ierarhic

i

Matricea coeficientilor surse-destinatii intermediaza obtinerea matricei
surse-destinatii (matricea finantarii integrative). Aceasta matrice este de tipul
input-output, in care elementele x; reprezintd volumul resurselor de finantare
din nivelul ierarhic absorbit — ca intrari — de nivelul de stratificare ““ .
Volumul sursei de finantare a nivelului “i absorbit de nivelul * pe unitatea din
surse de finantare “|* este descris de coeficientul s; (continut in matricea din
figura nr. 25).

Se poate realiza astfel o matrice instrumentala — figura nr. 26 -, a
arhitecturii retelei financiare a protectiei mediului, evidentiindu-se pe linii
institutiile, iar pe coloane, instrumentele, la intersectia acestora obtinandu-se
intensitatea utilizarii acestui instrument.

T
|

[TH4
|
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Surse| Taxe, tarife| Bugete Fonduri de | Granturi si Total
de publice | protectie a | imprumu-
conectare- | centrale si | mediului turi
Nivel ierarhic utilizare locale
Nivelul agent,ilor X11 X12 X13 X14 X15
economici
Nivelul Comunitét,ilor X21 X22 X23 X24 X25
locale
Nivelul Comunitét,ilor X31 X32 X33 X34 X35
judetene
Nivel Comunitét,ilor X41 X42 X43 X44 X45
regionale
Nivel national X51 X52 X53 X54 X55

Figura nr. 26. Matricea surse-destinatii

unde:

X; = totalul surselor de finantare la nivelul ”j

LR

sj = X;j/ X; de unde rezulta ca x;; = s * X|

Scriind matriceal relatia de mai sus, se obtine:

X1 X
X21 X22
X31 X32
X41 X42

Cunoscand matricea coeficientilor

Xi3 Xy
X23 X24
X33 X34
X43 X44

Su Sp S3 Su Xy
— SZl 822 S23 SZ4 ° X 2
S S» Sy Sy X3
S41 S42 S43 S44 X 4

determina matricea finantarii integrative.

Consideram ca este necesara o schimbare de optica in abordarea
mediului, respectiv de la un ,lux’ costisitor la o necesitate vitala si de la un
consumator de fonduri banesti la un furnizor de ecoeficienta, adica eficienta
economica si ecologica (figura nr. 27).

surse-destinatii si vectorul X, se
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Figura nr. 27. Ecosistem arhitectural

Actiunile de protectie a mediului, de conservare a resurselor naturale gi
de reconstructie ecologica trebuie proiectate ca oportunitati cu efecte
economice, creatoare de noi locuri de munca si furnizoare de venituri atat
pentru populatie, cat si pentru bugetele locale.



Capitolul 3
IMPACTUL PRETURILOR RELATIVE
ASUPRA FINAN'!'ARII DEZVOLTARII
DURABILE, LA NIVEL REGIONAL

1. Cadrul general de abordare

Asa cum este cunoscut, conceptul dezvoltarii (socioeconomice)
ilustreaza procesul de imbunatatire continua a calitatii vietii umane. In esenta
sunt vizate, printre altele, urmatoarele aspecte:

— ridicarea standardului de viatd al populatiei prin intermediul politicii
cresterii economice (in termenii veniturilor si consumului alimentar, ai
imbunatatirii accesului populatiei la servicii medicale si cultural-
educationale);

— crearea premiselor asigurarii stabilitatii sistemului economico-social gi
politic, precum si a respectului si demnitatii umane prin intermediul
institutiilor (oficiale si, respectiv, neoficiale), tindndu-se seama de
adancirea interdependentelor biunivoc stabilite intre mediul natural si
mediul artificial Tn care se manifestd oamenii prin actiune si aspiratie;

— largirea spectrului de optiuni decizionale economice prin stimularea
creativitatii de noi bunuri si servicii utile destinate consumatorilor.

Pornind de la aceste consideratiuni generale, punctul de plecare in
abordarea dezvoltarii rurale regionale il constituie definirea notiunilor de regiune
si, respectiv, de dezvoltare economica rurala regionala — care imbina aspectele
economice, spatial-geografice, cu cele institutionale specifice guvernarii.

Din punctul de vedere pozitiv economic, dezvoltarea regionala releva
impactul diferitelor acceptiuni teoretice ilustrate, de exemplu, prin teoria
cresterii de tip centru versus periferie, teoria exportului de baza, sau alte
concepte vizdnd inovarea, care modeleaza continuu starea arhitecturii
economice (stimulentele locationale, pregatirea fortei de munca, investitille n
infrastructura).

Perspectiva normativ economica releva, la randul ei, aspecte privind
echitatea socioeconomica si perspectivele de participare la procesul adoptarii
deciziilor.

Conceptul dezvoltarii rurale si regionale (DRR) se constituie ca una
dintre multiplele forme de manifestare a conceptului general al dezvoltarii
socioeconomice.
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Astfel, se porneste de la ideea ca, asemenea conceptului dezvoltarii
durabile, conceptul dezvoltarii regionale incearca sa ingemaneze doua dintre
elementele importante care in trecut au fost abordate in mod dihotomic,
independent, in cadrul analizei regionale: este vorba despre analiza cresterii
economice regionale, pe de-o parte, si, pe de alta parte, despre analiza
structurii spatiale a activitatii economice regionale.

in esenta, pornind de la elementele integrat constitutive ale conceptului
general al dezvoltarii (obiective bazate pe valori existente; resursele umane,
naturale tehnologice si financiare disponibile; formele de organizare socio-
politica), manifestarea saraciei rurale (ca expresie a dezechilibrului intre
populatie si accesul la resurse), conceptul DRR ilustreazad mai multe posibilitati
de ilustrare interdependent corelate.

Astfel, la prima vedere, conceptul DRR ilustreaza importanta valorificarii
potentialului functional al agriculturii ca sursa de materii prime si de forta de
munca pentru dezvoltarea industriala si tertiara; ca potential de transformare
de la agricultura de subzistenta la agricultura integratd mecanismelor pietelor
de bunuri si servicii nonagricole; sau, pur si simplu, in calitate de stimulent de
formare a capitalului exprimat fie monetar-financiar (impozite, renta sau
preturi), fie prin infrastructura capitalului investitional fizic, fie prin formarea si
atragerea capitalului uman agricol - specialistii.

Cu toate acestea, conceptul DRR inseamna cu mult mai mult decéat
simpla dezvoltare a managementului agricol si pune in discutie atat elemente
cantitativ-valorice (legate de managementul resurselor, structura productiei
agricole si nonagricole, a tehnologiei utilizate sau infrastructurii fizice,
tehnologice, financiare, institutionale), cét si aspecte calitativ-relationale
spatial-temporale, legate de dificultatile abordarii nonsimultane a problemelor,
precum si, mai ales, din perspectiva aspectelor circumscrise economiei
spatiale, a locatiei.

In acest cadru, se evidentiaza diferite dimensiuni ale dezvoltarii rurale
regionale. Este vorba despre dimensiunea spatiala (locatia), sectoriala (prin
considerarea matricei contabilitatii sociale - Social Accounting Matrix, a
modelelor echilibrului spatial, precum si a analizei input-output), temporalé (ca
proces de schimbare permanenta - echilibre statice versus echilibre in
migcare) si, nu Tn cele din urma&, dimensiunea redistributionala (privind
aspectele distributionale si nondistributionale ale bunurilor si serviciilor publice
si private, ale bunastarii, care afecteaza in egala masura atat indivizii, cat si
sectoarele economice, in controversa rural-urban).
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2. Preturile relative in contextul dezvoltarii durabile la nivel
rural-regional

In incercarea de abordare a temei preturilor relative in contextul
dezvoltarii socioeconomice, in general, precum si al dezvoltarii durabile la nivel
rural si regional in special se evidentiazd mai multe posibilitati.

Asa cum este cunoscut, abordarea traditional-metodologica a deciziilor
pe baza preturilor relative se realizeaza prin utilizarea ajustarilor cantitativ-
valorice si a analizei comportamentului preturilor la nivel spatial si in timp.

Astfel, se evidentiaza particularitatea aditivitatii si a tranzitivitatii in
incercérile de comensurare a fenomenelor si proceselor economice. In aceste
cazuri se folosesc date relative, de regula preturi relative si indici ai acestora.
Aditivitatea si tranzitivitatea permit comparatiile intre marimi care se refera la
bunuri diferite calitativ, deoarece, in lipsa acestor conditii, orice efort de a
progresa constant in cunoasterea economica analitica poate deveni ineficient.

Astfel, prin considerarea aspectelor eficientei relative economice (a
utilizarii factorilor de productie), sociale (veniturile) in spatiu si timp, cercetarile
in domeniul preturilor agricole relative au relevat urmatoarele cerinte:

— necesitatea comparatiei preturilor de output cu preturile de input
pentru relevarea particularitatii caracterului limitat al resurselor in
procesul alegerii celei mai optime alternative decizionale, din punctul
de vedere al consumului de resurse si a maximizarii utilitatii (profitul);

— necesitatea comparatiei spatiale (inter si intranationale), prin utilizarea
pretului relativ spatial - paritatea puterii de cumpéarare

In aceasta situatie, apare necesitatea de a urmari preturile din spatiul
national sau regional prin compararea nivelurilor lor cu cele din terte zone sau
regiuni.

Observatiile in timp pot fi folosite pentru compararea nivelurilor diferite
ale preturilor aceluiagi produs sau ale unor produse similare in acelasi spatiu
economic.

Prin compararea in spatiu se observa niveluri de dezvoltare diferite ale
aceluiasi fenomen sau proces economic, situate in zone geografice distincte.
in aceste conditii, se poate substitui observarea in timp a diferitelor marimi ale
aceluiasi fenomen situat in spatiul national cu cea spatiala.

Bariera timpului dispare, astfel ca o observare a unui fenomen mai
eficient pozitionat in vecinatatea spatiului national al celui studiat, in acelasi
moment, asigura informatii despre efecte care ar fi probabil obtinute peste o
durata de timp in interiorul aceluiasi spatiu national.

Este necesar ca individul social, al carui comportament se bazeaza pe
principiul rationalitatii economice, sa se raporteze prin rezultatele actiunilor sale
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la alt individ, grup de indivizi sau chiar la o colectivitate din alt spatiu, aflate in
afara celui de care apartine.

In aceste conditii, comparatia periodica ii ofera siguranta prin informatiile
referitoare la situatia sa Tn raport cu a celorlalti indivizi. Fie ca se efectueaza la
nivelul individual, al entitatilor economice sau al economiei nationale, conditiile
de observare comparativa sunt similare gi asigura, prin existenta pietelor
concurentiale, o verificare a potentialului concurential de la nivelul individual
pana la cel regional sau national.

Folosirea preturilor relative (a paritétii puterii de cumpdrare, in principal)
ii ofera individului posibilitatea acestor comparatii, care, prin agregare, pot fi
utilizate si pentru a urmari respectarea interesului national.

O comparatie in timp a preturilor nu ofera deci o perspectiva imediata,
deoarece nu asigura o cunoastere a nivelurilor calitative din diferite spatii.

Prin folosirea conditiei de tranzitivitate se pot compara circular preturile
relative ale mai multor tari sau regiuni, reducand efortul care ar fi fost facut prin
simple analogii intre toate regiunile, luate pereche. Mai mult, comparatia in
spatiu, in baza conditiei de aditivitate, face posibilda compararea nivelurilor
preturilor relative la doua produse diferite in acelagi spatiu economic national,
asigurand masurarea avantajelor din schimburi.

in conformitate cu cerintele dezvoltarii socioeconomice durabile precum
si cu cele ale conceptului DRR, este necesara comparatia preturilor deoarece
resursele naturale si factorii de munca sunt limitate, astfel ca eficienta acestor
schimburi se impune a fi urmarita permanent.

Comparatiile spatiale prin intermediul preturilor asigura, prin evaluarea
acestor variante, reducerea relativa in viitor a cantitatii de resurse folosite,
daca sunt efectuate schimburile identificate ca reciproc avantajoase.

Cresterea continua a consumului de resurse de produse si servicii prin
procesele economice nu face posibila asteptarea informatiilor din comparatiile
in timp, pentru ca in aceste perioade de timp se realizeaza pierderi in termenii
costului de oportunitate. Unele abordari analitice prin asteptarile rationale sau
ale costurilor de oportunitate sunt necesare, insa ele trebuie completate prin
acceptarea notiunii de dezvoltare durabilda, care sustine readucerea normei
economice pe locul detinut la desprinderea stiintei economice din corpul
stiintelor sociale .

In aceste conditii, este necesar ca normele emise, care utilizeaza
elemente de comportament rational, in conformitate cu conceptul de dezvoltare
durabila, sa fie subordonate unei norme generale, si anume, valorii economice.

Studierea preturilor produselor agroalimentare, vizavi de cele ale
celorlalte produse, in special ale celor industriale, permite identificarea unor
directii pentru reducerea preturilor relative ale produselor agricole prin
diminuarea consumului de resurse naturale, sustindnd astfel realizarea in
conditii mai bune a necesitatii materiale fundamentale a omului: alimentatia.
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Reducerea preturilor produselor agroalimentare folosind, de exemplu,
tehnologiile pentru producerea alimentelor modificate genetic asigura cantitati
mai mari pentru consumul alimentar in statele in curs de dezvoltare, dar si o
reducere a resurselor utilizate la nivel planetar.

Folosirea experientei pozitive din alte spatii nationale asiguré o evolutie
sigura, prin schimbari calitative, a proceselor economice. Recunoasterea
acestei necesitati sprijina trecerea stiintei economice de la o pozitie
mecanicista la una Tn care se accepta schimbarea prin salturi, iar comparatiile
spatiale tind, prin folosirea experientei tarilor industrializate pentru dezvoltarea
economica a tarilor cu venituri scazute, sa repare aceasta autolimitare inutila,
specifica proceselor mecanice.

Abordarea traditionald a preturilor agricole relative, in comparatie cu
preturile celorlalte produse, in perspectiva spatio-temporala la nivel regional,
ne poate astfel oferi un sprijin pentru adoptarea solutiilor necesare, care este
imperios a fi avute in vedere de factorii de decizie guvernamentali din Romania
in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana.

in al doilea rand, sunt de mentionat cercetarile intreprinse in aga-numita
economie a locatiei, care are ca obiectiv alocarea resurselor limitate in
contextul amplasarii in plan geografic-economic a activitatilor productive,
putand ilustra atat un sens larg (incluzand si alte aspecte noneconomice), cat
si un sens strict, limitat (circumscris problemei concrete a optiunii locationale).
Astfel, decizia optiunii locationale devine una dintre componentele deciziei
economice generale.

In acest cadru, se considera ca marfurile si preturile incorporeaza o noua
particularitate — locatia —, astfel incat un bun tranzactionat in locuri diferite este
tratat ca doua bunuri diferite.

Astfel, cercetarile in domeniu au ilustrat fie aspectele traditionale relative
ale costului de transport locational (in modelele clasice de tipul pietei centrale
ale Iui von Thunen), fie aspectele moderne circumscrise informatiei si
spilloverului tehnologic (A. Marshall) sau elementele circumscrise comertului
(nu si transportului), asa cum apare in conceptia geografiei economice a Iui P.
Krugman.

Economia locatiei si preful relativ al locatiei mai releva si aspectele
competitionale ca raporturi intre pretul spatial al concurentei perfecte,
concurentei monopoliste, de tip oligopolist sau monopsonic.

Astfel, economia locatiei ilustreaza aspectele de optimizare a deciziei
optiunii locatiei in functie de costul transportului sau de pretul relativ
competitional.

In al treilea rand, o alta posibila dimensiune o poate constitui asa-numita
problema a echitatii rural-urban.

La prima vedere intr-o asemenea acceptiune se pune problema modului
cum este conditionata dezvoltarea rurala de cea urbana sau a modului cum
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mediul rural determind mutatii ale mediului urban, in conditiile considerarii
raporturilor dintre preturile produselor alimentare si preturile produselor
nonalimentare, a ,foarfecelui preturilor’, precum si a impactului migratiei
rationale a populatiei de la sat la orag, chiar in conditiile somajului(a se vedea,
de exemplu, modelul Todoro, care releva acest fenomen prin raportarea
veniturilor anticipate de obtinut la oras la venitul mediu din rural).

Cu toate acestea, In acest cadru se remarca si alte aspecte ale
controversei rural/urban, care au fost dezvoltate odata cu cercetarile
intreprinse de Mike Douglass.

In esentd, pornind de la analiza raporturilor de determinare si a
interdependentelor urban-rural relevate in literatura de specialitate (de
exemplu, prin considerarea aparenta a faptului ca orasul organizeaza spatiul
rural - el fiind centrul, iar ruralul este periferia), autorul sustine ideea
complementaritatii relative a zonei urbane si a zonei rurale. In acest cadru, el
evidentiaza aspectele circumscrise modelului agropolitan (in care zona rurala
are o importanta relativa comparativ cu zona urbana) si ia in considerare
spectrul de manifestare a diferitelor tipuri de complementaritati apartinand:

— centrelor de consum - de bunuri si servicii perisabile sau de folosinta
indelungatsa;

— centrelor ierarhic determinante a serviciilor publice si private;

— interferentelor pietelor nationale si regionale pentru valorificarea

produselor agricole;

— centrelor de colectare a inputurilor, de procesare si valorificare a

inputurilor si produselor agricole;

— impactului ocuparii fortei de munca nonagricole asupra celei agricole;

— centrelor informationale.

Respectiva relatie de complementaritate urban-rural influenteaza
structura microeconomica agricola si, implicit, deciziile privind optimizarea
utilizarii eficiente a resurselor si factorilor de productie.

In acest sens, Mike Douglass se constituie drept unul dintre cercetatorii
care au fundamentat stiintific aspectele dezvoltarii rurale regionale prin
relevarea conceptului retelei regionale (clustere), care, in esenta, critica
modelele mecaniciste ale dezvoltarii spatiale: se considera ca acestea au pus
accentul mai degraba pe zona urbana decat pe cea rurala, necesitand
reconsiderarea interdependentelor, si nu neaparat a dependentelor de tip
urban versus rural.

In acest cadru, spre deosebire de modelul traditional de tip centru-
periferie, alternativa conceptuald a retelei regionale Tncorporeaza structurile
economice si institutionale ale zonei urbane si celei rurale prin considerarea
descentralizarii decizional “verticale “ spre fluxuri reciproce, de resurse
materiale, naturale, umane si financiare, reciproc avantajoase pe “orizontala®.
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Astfel, de exemplu, in timp ce modelul dipolului centru-periferie s-a
concentrat asupra productiei manufacturiere ca factor determinant al dezvoltarii
regionale, abordarea in retea regionald recunoagte natura multisectoriald a
dezvoltarii locale in regiunea rurald si sustine importanta acordata rolului
resurselor regionale potential existente si a activitatilor desfagurate, fara a
introduce constrangeri asupra perspectivelor dezvoltarii locale rurale, stimulénd
descentralizarea economica de la zonele considerate «centre principale».

Aprofundarea relatiilor urban-rural a for realizaté de cercetétorii David
Satterthwaite si Cecilia Tacoli (2003) sau Shyamal Chowdhury, Asfaw
Negassa si Maximo Torero (2005).

in final, dar nu in cele din urma, apare si posibilitatea de abordare din
perspectiva conceptului actual al dezvoltarii rurale integrate si a componentelor
sale constitutive (resursele naturale agricole si nonagricole; resursele umane;
structura economica-preturile productiei agricole, productiei industriale, si
relatiile de piata-infrastructura fizica de transport si comunicatie; organizarea
sociopolitica si administrativa a institutiilor oficiale si neoficiale; serviciile si
educatia).

In acest cadru, abordarea preturilor relative capata o natura
nonconventionald, izvorata din problemele generate de competitia globala.

Prin relevarea dezavantajelor comparative generate de competitia rural-
urban, se pune problema constrangerii la informatie si a fluiditatii comunicarii
din punctul de vedere al raporturilor relativ stabilite intre infrastructura de tip
.hardware (fizice)’— lipsa acesteia determindnd slaba miscare a bunurilor
serviciilor si persoanelor - al infrastructura de tip ,software (cunoastere si
educatie)” - lipsa serviciilor financiar — bancare, a celor educationale sau
medicale determina la randul lor accesul limitat la resurse - precum si prin
considerarea infrastructurii institutionale - din perspectiva relatiilor stabilite intre
grupurile de interese si factorii de decizie politica si administrativa la elaborarea
proiectelor de dezvoltare regionala).

In acelasi timp, o altd sursd de probleme in dezvoltarea rurald si
regionala o constituie cea referitoare la restrictiile instituite de accesul limitat al
resurselor financiare, de investitii, umane - prin formarea profesionala - si
institutionale prin derularea parteneriatului public-privat.
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