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INTRODUCERE

Conceptul de clustere a cistigat In ultimii ani o imensa populari-
tate, decidentii politici, practicienii si oamenii de stiin{a referindu-se tot
mai mult la el. Cu toate acestea, exista numeroase si diferite definitii ale
clusterelor, iar impactul economic al clusterelor din punct de vederea al
crescanda a clusterelor se reflecta si In cresterea numarului de politici si
initiative care sprijina clusterele.

Analizele realizate pina acum evidentiaza clusterele drept motoare
ale locurilor de munca. Datele furnizate de UE arata clar c3, aceste entitati,
denumite clustere, sunt semnificativ legate de prosperitate, iar intreprin-
derile beneficiaza de clustere. European Cluster Observatory a identificat
statistic mai mult de 2000 de clustere. Prin urmare, Europa nu duce lipsa
de clustere, dar se pare ca i lipsesc ,world-class cluster”, adica clustere de
clasa internationala, deci de importan{a mondiala. Trebuie sa se faca o dis-
tinctie clara intre clusterele ca fenomen real si ,initiativele de cluster”
(»cluster initiatives”) - clusterele ca rezultat al unei initiative - prin
care se construiesc noi clustere sau se dezvolta si se Imbunatatesc ca per-
formante cele existente. Unele dintre aceste initiative de clustere pot avea
succes, altele, nu. Masurarea impactului programelor de sprijinire a clus-
terelor prin indicatori de performata ramine o mare provocare. In acest
scop este nevoie de informatii de incredere si neutre despre clustere, po-
liticile privind clusterele si initiativele de cluster.

Comisia Europeana isi aduce o contributie importanta in acest sens
prin Imbunatatirea Observatorului European al Clusterelor (European
Cluster Observatory) si inlesnirea, facilitarea cooperarii clusterelor prin
politica clusterelor transnationale, in cadrul Aliantei Europene a Cluste-
relor (European Cluster Alliance).

Insuficienta inovare a fost considerata in ultimii ani de catre Comisia
Europeana (Aho Report 2006) drept cauza principala a slabelor perfor-
mante In ce priveste cresterea economica. De aceea regiunile Europei au
nevoie de mai multa inovare si crestere economica pentru a face fata



schimbarilor globale. Refelele regionale si clusterele sunt considerate ca
fiind un adevarat “driver” (motor) al dezvoltarii; multe din ele au contri-
buit la intarirea economiilor locale, crearea de noi locuri de munca si atra-
gerea de noi investitori. Din aceste ratiuni s-au lansat multe initiative
pentru crearea de noi clustere. Unele tari au inclus politica clusterelor in
planurile nationale de dezvoltare, iar altele au urmat modele regionale.
Cind se analizeaza clusterele in literatura academica, se utilizeaza in prin-
cipal definitia clusterelor data de Michel Porter si anume: “grupuri de com-
panii interconectate si institutii asociate, dintr-un anumit domeniu
specific, amplasate intr-o proximitate geografica, legate prin activitati si-
milare sau complementare”. (Porter M., 1990, Porter M., 2008).

In termeni mai generali, clusterele pot fi definite ca grupari de
firme, actori economici interconectati si institutii care sunt locali-
zate una linga alta si au ajuns la o masa critica suficienta care sa le
permita sa dobindeasca expertiza specializata, servicii, resurse,
furnizori si competente.

Un element comun al definitiilor date clusterelor este ,,concentra-
rea” unuia sau mai multor sectoare intr-o anumita zona, regiune ca si ac-
centul pe ,networking” (retea) si cooperare intre companii si institutii.

Politicile de clustere - pot fi definite ca eforturi guvernamen-
tale specifice pentru sprijinirea clusterelor. Astfel de politici in spri-
jinul clusterelor pot lua diferite forme si urma diferite obiective, cum ar
fi politica industriala si politica privind IMM sau politica de cercetare si
inovare. Politicile In sprijinul clusterelor sunt in cele mai multe cazuri
sprijinite si implementate prin programe guvernamentale specifice pen-
tru sprijinirea clusterelor sau prin diverse initiative. Initiativele de clus-
tere (cluster intiatives) - pot fi infelese ca , eforturi organizate pentru
a impulsiona cresterea si competitivitatea clusterelor in interioul unei
regiuni, cu implicarea clusterelor de firme, a guvernului si sau a cercetarii
” (vezi Solvell, Lindqvist &Ketels (2003), in timp ce Anderson defineste
initiativele de cluster ca fiind , actiuni constiente luate de diferi{i actori
pentur a crea sau a Intari clusterele”. Ca parte a acestora, organizatiile
suport pentru clustere (“cluster organizations”) - joaca adesea un
rol important ca furnizoare de servicii pentru sprijinirea clustere-
lor. Ele pot fi definite ca fiind o inginerie de entitati legale, care con-
duc si manageriaza clusterele si care includ de obicei participarea
si accesul la cladirile, facilitatile si activitatile clusterului (Commu-
nity Framework for State Aid for Research and Development and
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Innovation publicat in Offcial Journal of EU, dec 2006).

Crearea organizatiilor suport pentru sprijinirea dezvoltarii cluste-
relor sau a retelor de clustere se bazeaza adesea pe un manadat clar si
finantare publica din partea autoritatilor de nivel regional sau chiar
initiate spontan, in interiorul triunghiului: univeristati, incubatoare si in-
stitutii finantatoare, cu scopul de a depasi obstacolele din calea coopera-
rii, pentru a permite construirea increderii intre parteneri. Cind se
maturizeaza si au succes, organizatiile care sprijina aparitia si dezvolta-
rea clusterelor tind sa creasca majoritatea costurilor lor de operare, prin
taxe pe servicii pe fiecare componenta a clusterului, taxe de participare
pentru traininguri si conferinte, spnsorizari, etc.

Clusterele reprezinta o abordare moderna a ,inovatiei deschise”
(Chesbrough, 2003), care sugereaza ca inovarea nu este creata de orga-
nizatii izolate, ci de cele mai dinamice medii, unde organizatii competen-
te si fortd de munca instruita, care interactioneaza in mod complementar
si constructiv pentru asimilarea cunostiintelor existente si generarea de
idei si produse. Conceptul de clustere este similar conceptului de ,open
inovation”. Similaritati exista si cu conceptul de ,triple helix”, care pun
accent pe faptul ca inovarea depinde de interactiunea dintre puternica
cercetare academica (universitati), antreprenoriat dinamic si existenta
capitalului de risc (sector privat), precum si de cadrul politic de sprijin
(administratia publica) (Etzkowitz & Lezdesdorff 2000). Asa cum s-a ara-
tat, firmele apartinand clusterelor beneficiaza de proximitatea geogra-
ficd a altor driveri ai inovarii, care faciliteaza fluxurile cunoasterii,
prezenta fortei de munca instruite precum si interactiunile neplanificate
si care reprezinta puncte critice ale procesului inovativ. Firmele aparti-
nand unui cluster interactioneaza mai frecvent cu institutiile de cerce-
tare care suntlocalizate In proximitate decat alte firme si au un acces mai
usor la retele internationale si capital.

Studiile realizate de catre Innobarometer 2006 au scos la iveala
faptul ca firmele din cadrul clusterelor sunt mult mai inovative fata de
cele care nu sunt intr-un cluster (78% din companiile inovatoare care lu-
creaza In cadrul unui cluster au introdus noi produse sau produse imbu-
natatite semnificativ comparativ cu 56%). Studiul a mai relevat, de
asemenea, ca aceste companii inovatoare din cadrul clusterelor conduc
o activitate de colaborare cu institutiile de cercetare sau dupa caz, in la-
boratoare de cercetare, de doua ori mai mare decat orice alte firme non-
cluster din Europa. Mai mult decat atat, firmele din clustere isi



inregistreaza patentul/marca mai des decat orice alte firme inovatoare
(daca in 2004, 12% din companiile inovatoare aplicau pentru inregistra-
rea marcii, In 2006 procentul crestea la 29%).

Analiza hartii clusterelor europene de catre European Cluster Obser-
vatory (ECO) arata cum clusterele sunt o parte importanta a realitatii eco-
nomice europene. Pe baza acestei analize, se poate spune cd, aproximativ
38% din forta de munca europeana lucreaza in intreprinderi care sunt
parte a clusterelor. In unele regiuni, aceasta pondere poate ajunge la 50%
, In timp ce in altele numai la 25 %, ceea ce evidentiaza diferite modele de
specializare In Europa. Aproximativ o cincime (21%) din aceasta forta de
munca este folosita In regiuni care sunt de doua ori mai specializate intr-o
anumita categorie de clustere decat media regiunii.

Exista diferente si mai mari In ce priveste concentrarea geografica a
ocupdrii intre diferite categorii de clustere in Europa. Anumite categorii
individuale de clustere difera semnificativ In nivelul de concentrare a
fortei de munca, mergand de la sub 10% pana la peste 70% (Europe IN-
NOVA / PRO INNO Europe paper nr 5 , Innovation Clusters in Europe: A
statistical analysis and overview. Of current policy support” by the Direc-
torate General Enterprise and Idustry). Forta de munca in acele categorii
de clustere cu un relativ numar mic de salariati ca de exemplu in domeniul
incaltamintei si aerospatial este concentrata in citeva clustere, care repre-
zinta peste 50% din forta de munca europeana din acest domeniu. Pe de
alta parte, forta de munca din constructii sau educatie, sectoare cu un nu-
madr mai mare de salariati, este mult mai dispersata de-a lungul Europei.

De mentionat c3, initiativele europene in sprijinul clusterelor tre-
buie sa fie complementare eforturilor nationale si regionale, pe cat posi-
bil. In acest context trebuie semnalat ca in Romania, conceptul de cluster
nu este suficient cunoscut si inteles si nici mediatizat in cadrul mediului
de afaceri. Cele cateva studii elaborate de specialisti straini si mai putin
de cei romani evidentiaza faptul ca agentii economici din Romania nu
sunt familiarizati cu cerintele si avantajele formarii clusterelor, lipsind
cultura economica necesara in acest sens. Tocmai de aceea, consideram
ca lucrarea de fata ar putea contribui la explicarea si raspandirea concep-
tului de cluster 1n tara noastra, propunandu-si sa scoata in evidenta in-
fluenta sa asupra competitivitatii regionale.

Avand in vedere solutiile inovatoare pe care le pot oferi clusterele
pentru cresterea competitivitatii regionale, consideram oportuna realizarea
unei asemenea lucrdri, in contextul unei intense activitati a Comisiei
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Europene de sprijinire a clusterelor, considerate drept instrumente impor-
tante ale noii politici industriale europene. Mentionam in acest sens, editiile
manifestdrii de anvergura ,European Cluster Conference” organizate la
Bruxelles (2010) si Viena (2012), unde au fost lansate Noua Platforma Eu-
ropena de Colaborare Intre Clustere (New Cluster Collaboration Platform)
si Noua Platforma a Cunoasterii (New Knowledge Platform) initiata de Ob-
servatorul European al Clusterelor (European Cluster Observatory - ECO)
si respectiv conceptul de specializare inteligenta (“smart specialization”).
Ca o recunoastere in plus a rolului pe care il pot avea clusterele in
economia actualg, a fost lansat si semnat de catre participantii la ,Euro-
pean Cluster Conference”, care a avut loc la Viena in perioada 18 - 20
aprilie 2012, un document special intitulat Vienna Cluster Manifesto -
Using Excellent Clusters to Strengthen end Restructure EU Industry.
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CAPITOLUL I. COMPETITIVITATEA REGIONALA IN
TARILE UNIUNII EUROPENE

Definitii, teorii, concepte

In sensul cel mai general competitivitatea poate fi definita drept ca-
pacitatea unei tari, masurata prin comparatie cu alte tari, de a forma si asi-
gura un mediu economic, social si politic care sa sustina crearea accelerata
de valoare adaugata. Competitivitatea implica la nivel national si o dimen-
siune teritoriald, repartitia agentilor economici competitivi nefiind uni-
forma ci concentrati de obicei in anumite zone ale teritoriului national. In
legatura cu acest ultim aspect, conceptul general de competitivitate im-
plica si definirea limitelor acestuia, analizele traditionale ale competitivi-
tatii punand accentul pe trei nivele de competitivitate - tard, industrie si
intreprinderel, iar analizele mai recente se extind si la sub-regiuni si orga-
nizatii supranationale?. La nivel regional competitivitatea trebuie, prin ur-
mare, sd surprinda faptul c3, in ciuda existentei in fiecare regiune a unor
agenti economici/structure economice foarte competitive si a altora ne-
competitive, existd anumite trasaturi comune in cadrul fiecarei regiuni
care afecteaza competitivitatea tuturor firmelor localizate acolo. Acestea
includ, printre altele, infrastructura fizica si sociala, calificarea fortei de
munca si eficienta institutiilor publice.
rat de un studiu referitor la factorii determinanti ai acesteia la nivel euro-
pean3 - The Sixth Periodical Report on the Regions, in care aceasta este
definita ca ,abilitatea de a produce bunuri si servicii care indeplinesc
cerintele pietei, In acelasi timp mentinand niveluri ridicate si sustenabile ale
veniturilor sau, mai general, ca abilitatea regiunilor de a genera, atunci cand
sunt expuse concurentei externe, niveluri relativ ridicate ale veniturilor si

1 Janno Reiljan, Maria Hinrikus, Anneli Ivanov, Key Issues in Defining and Analyzing the
Competitiveness of a Country, University of Tartu, Finland, Faculty of Economics and Bu-
siness Administration, Working Paper Series, No. 1/2000, citare dupa Porter, M., The
Competitive Advantage of Nations, The Free Press New York, 1990.

Z Op cit, citare dupa Hatzichronoglou, T., Globalisation and Competitiveness, STI Wor-
king Papers, 1996/5.

3 R. L. Martin (coord.), A Study on the Factors of Regional Competitiveness. A draft final
report for the European Commission, Directorate General Regional Policy, Cambridge
Econometrics, University of Cambridge, UK, 2003.
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ocupadrii” sau, cu alte cuvinte, ,pentru ca o regiune sa fie competitiva este
important ca aceasta sa asigure locuri de munca, atat din punct de vedere
calitativ cat si cantitativ”. O astfel de definitie este si In consonantd cu opinia
specialistilor potrivit careia ,,baza de export” a unei regiuni este un element
cheie al prosperitatii acesteia, iar o reducere a acesteia sau o deteriorare a
balantei comerciale ar insemna un declin al competitivitatii regiunii in ca-
uza*. Concurenta intre regiuni (atat in interiorul unei {ari, cat si intre tari)
poate exclude o regiune dintr-un sector in care ar fi putut sa-si stabileasca
un avantaj comparativ, sau sa scoata afara o regiune dintr-un sector In care
avantajul comparativ ar fi putut fi menginut®. Studiul mentionat identifica si
doua mari cdi de abordare® a competitivitatii regionale:

1. Ca un agregat al competitivitdtii firmelor - ipoteza de baza fiind
aceea ca interesele firmelor si regiunii in care acestea sunt locali-
zate sunt Intotdeauna convergente?’. Acest lucru este insa dificil de
sustinut, deoarece firmele vor cauta productivitatea si profitul in
timp ce competitivitatea regionala necesita si includerea niveluri-
lor ocuparii, iar chiar daca productivitatea este foarte importanta,
focalizarea asupra acesteia nu ar trebui sa mascheze problema
translatarii castigurilor de productivitate in salarii si profituri mai
mari si, in consecinta, analiza aranjamentelor institutionale si a
structurii pietelor.

2. Ca derivat al competitivitdtii macroeconomice - limitele acestei
abordari provenind din faptul ca unele legi care guverneaza eco-
nomia comertului international nu opereaza la nivel sub-national
(evolutiile ratei de schimb si flexibilitatea preturi-salarii fie nu
actioneaza cum trebuie fie nu exista la nivel regional), In timp ce
invers, migratia interregionala a factorilor de productie mobili
(capital si forta de munca) poate deveni o reala amenintare pentru
regiuni. In absenta unor astfel de mecanisme de ajustare macroe-
conomica, conceptul competitivitatii macroeconomice nu poate fi
pe deplin aplicat la nivel regional.

4 A. Gardiner, R. Martin, P. Tyler, Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across the European Regions, University of Cambridge, UK, May 2004.

5 A. Gardiner, R. Martin, P. Tyler, op. cit.

6 R. L. Martin (coord.), A Study on the Factors of Regional Competitiveness. A draft final
report for the The European Commission, Directorate General Regional Policy, Cam-
bridge Econometrics, University of Cambridge, UK, 2003.

aceasta: ,abilitatea unei economii regionale de a optimiza activele proprii pentru a con-
cura si prospera pe pietele nationale si globale si pentru a se adapta la schimbarile pro-
duse pe aceste piete”.
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nationale8. In acest sens, Camagni (2002) argumenteaza ci regiunile concu-
reaza unele cu altele pe baza avantajului absolut, mai degraba decat pe baza
avantajului comparativ, iar o regiune poseda un avantaj competitiv absolut
atunci cand poseda si active tehnologice, sociale, de infrastructura si insti-
tutionale externe firmelor, dar de care acestea beneficiaza si care 1i confera
regiunii In cauza un nivel mai mare al productivitatii. Productivitatea este im-
portanta nu doar prin aceea ca influenteaza avantajul comparativ al sectoa-
relor de export ale unei regiuni, ci si la nivelul unei intregi game de industrii
si servicii ale regiunii®.

In sfarsit, se cuvine mentionatd modalitatea de definire a competitivi-
tatii regionale care integreaza diversele definitii ale competitivitatii cu con-
ceptul sustenabilitatii in cadrul viziunii policentrice oferite de Programul
European pentru dezvoltare spatiald, elaborat in 1999. Astfel o regiune poli-
centrica, cu un grad de coeziune mare, competitiva si sustenabila ar trebui sa
posede sau sa caute sa obtina: i) o piata competitiva, care utilizeaza factori de
dezvoltare interni si diferentiati, care iau In considerare reglementarile refe-
ritoare la sustenabilitatea de mediu, sociald, culturala si economicg, ii) dispo-
nibilitatea unor resurse cheie benefice pentru mediul de afaceri si factori
inovatori care actioneaza in cadrul unui sistem social stabil, iii) posedarea
unor capacitati manageriale cooperative si suplimentare care sa inspire in-
credere fata de institutii, iv) capacitatea de a produce Intr-un mod stabil va-
loarea adaugata maxima (competitivitate economica) in cadrul teritoriului,
augmentand resursele prin cooperare la nivel local (competitivitate sociala),
v) valori de mediu distincte pentru teritoriu, a caror protectie este oferita de
utilizarea regenerabila a resurselor naturale si avutiei (competitivitate regio-
nald), vi) un nivel inalt al capacitatilor de cooperare interne, masurabil prin
ierarhizarea desemnata de globalizare (competitivitatea politica)10.

Complexitatea competitivitatii regionale a fost surprinsa si sub forma
unei descompuneri analitice pe patru nivele (realizata de Esserin 1995 si pre-
zentatd pe de Annoni si Kozlovska in 2010 in raportul referitor la indicele de
competitivitate regionala la nivelul UE) in cadrul carora actioneaza diferite

8 A. Gardiner, R. Martin, P. Tyler, Competitiveness, Productivity and Economic Growth
across the European Regions, University of Cambridge, UK, May 2004.

9 A. Gardiner, R. Martin, P. Tyler, op. cit.

10 Maria Prezioso, Is it possible to give the territorial dimension more relevance for cho-
ices of competitiveness and sustainability policies?, Transition Studies Review (2008)
15:1-19,D0110.1007/s11300-008-0165-4, Netherlands, Springer-Verlag 2008.
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acestora/retelelor de firme; ii) nivelul mezo, care are drept scop crearea unui
mediu propice pentru intreprinderi, determinantii concentrandu-se la nive-
lul infrastructurii fizice, al politicilor sectoriale orientate spre competitivitate
(educatie si C&D, industrie, mediu, promovarea exporturilor), dar si al politi-
cilor cu focalizare teritoriala explicita (politica regionald, politica de locali-
zare, promovarea teritoriala), iii) nivelul macro, care include cadrul macroe-
conomic, politic si juridic care favorizeaza competitia, determinantii princi-
pali fiind de natura politicilor monetare, bugetare si fiscale, comerciale, ale
cursului de schimb, ale concurentei si protectiei consumatorului si iv) meta-
nivelul, care se refera la orientdrile de baza ale societatii, determinantii aces-
tuia referindu-se la sistemul economic competitiv, capacitatea de a elabora
viziuni si strategii, sistem de valori care incurajeaza invatarea si schimbarea,
memoria colectiva, coeziunea sociald, capitalul social, statutul social al intre-
prinzatorilor. La nivel regional /sub-regional/local cele patru nivele sunt in-
terconectate, chiar daca gradul lor de relevanta este diferit; interesant este
insa faptul c3, in ultimii ani, importanta meta-nivelului pare sa se accentueze
in unitatile teritoriale Tn ceea ce priveste alegerea cailor si modalitatilor de
dezvoltare ale acestora, mai ales pe termen mediu si lung.

In sfarsit, raportul EU Regional Competitiveness Index 2013 propune o
niilor, cat si a persoanelor rezidente in carul unei regiuni: “competitivitatea
regionala poate fi definita ca abilitatea de a oferi companiilor si rezidentilor
un mediu de lucru si de trai atractiv si sustenabil”, sustenabilitatea fiind con-
siderata drept capacitatea unei regiuni de a oferi un mediu atractiv atatpe ter-
men lung, cat si pe teremen scurt!2.

Strans legata de competitivitatea nationala si regionala este dezvolta-
rea regionald; conform viziunii UE privind coeziunea economica, aceasta ne-
cesita conditii nationale favorabile, precum un mediu macroeconomic care sa
conduca la crestere economica, nivel ridicat al ocuparii si stabilitate si un sis-
tem de impozitare si de reglementare care sa incurajeze afacerile si crearea
de locuri de munci!3. in teoria economics, existi o multitudine de modele in

11 P, Annoni, K. Kozovska, EU Regional Competitiveness Index 2010, Joint Research Cen-
tre and DG Regional Policy.

12 P, Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Scientific and Po-
licy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy, ISBN-978-92-
79-32370-6, 2013.

13 Maria Prezioso, Is it possible to give the territorial dimension more relevance for cho-
ices of competitiveness and sustainability policies?, Transition Studies Review (2008)
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care sunt incluse elemente privitoare la analiza teoretica a cresterii regionale,
situate la confluenta teoriilor cresterii economice, localizarii, comertului in-
ternational si deplasarii internationale a factorilor de productie si teoriei in-
tegrarii economice si monetarel4.

Un proiect amplu realizat de catre Universitatea din Cambridge in sco-
pul definirii fundamentelor politicii regionale europene pentru perioada
2007-201315,a pusin evidenta existenta a patru categorii teoretice de regiuni
europenelé;

1. Regiuni neproductive - regiuni cu un nivel redus al veniturilor, cu

o localizare in general periferica (sau cu conexiuni precare cu alte
regiuni), in general zone rurale neatractive si cu rate foarte mici
al investitiilor de capital strain.

2. Regiunile ca locatii de specializare pentru export - notiune strans le-
gata de dotarea cu factori si ramurile stiintelor economice bazate pe
exportul de marfuri. Conform primului grup de teorii, In esent3, re-
giunile ,concureaza” unele cu altele pentru a atrage activitati econo-
mice, pe baza dotarilor comparative cu astfel de ,actori locationali”.
Modelele de tip multiplicator al exporturilor si cele ale exporturilor
cu baza regionala sunt multe dintre ele extensii ale modelului Keyne-
sian al veniturilor; conform acestora, performantele economice si
dezvoltarea unei regiuni depind In mod fundamental de dimensiu-
nea relativa si succesul relativ al industriilor exportatoare (sectorul
bunurilor comercializabile). Sunt in general regiuni caracterizate de
un nivel mediu al veniturilor, competitivitatea lor fiind in general ba-
zata pe infrastructura de baza, pe zone ieftine pentru constructii,
lipsa aglomerdrii si disponibilitatea resurselor umane ieftine.

15:1-19, D01 10.1007/s11300-008-0165-4, Netherlands, Springer-Verlag 2008.

14 M.N. Chilian, Coeziunea economico-sociald la nivel regional — Elemente de fundamentare
a unei strategii regionale, Editura Expert, Bucuresti, ISNB 978-973-618-355-5, 2013 si D. I.
Popescu, ,Constructia Europeana. Chestiunea dezvoltarii regionale: De la miza la actiuni”,
Conferinta Economica Internationala , Binomul saracie-bogatie si integrarea Romaniei in
Uniunea Europeand”, Universitatea ,Lucian Blaga”, Sibiu, 20-21 mai 2005, Vol. I, Editura
Universitatii ,Lucian Blaga” din Sibiu, 2005, ISBN 973-739-101-2, pg. 448-451.

15 Imre Lengyel, Miklds Lukovics, An Attempt for the Measurement of Regional Com-
petitiveness in Hungary, Conference on “Enlargement, Southern Europe and the Medi-
terranean”, 46th Congress of the European Regional Science Association, Volos, Greece,
August 30th - September 3rd, 2006.

16 R. L. Martin (coord.), A Study on the Factors of Regional Competitiveness. A draft final
report for the European Commission, Directorate General Regional Policy, Cambridge
Econometrics, University of Cambridge, UK, 2003.
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3. Regiunile ca surse de cdstiguri crescdtoare - notiune aflata in nucleul
geografiei economice clasice, dar adoptata si de ,noua geografie
economica”. Un astfel de model este modelul Kaldorian al competi-
tivitatii cumulative, cu urmatoarele elemente: 1) cresterea pro-
ductiei unei regiuni este presupusa ca functie de cererea pentru
exporturile acesteia; 2) aceasta din urma, la randul ei (,,competitivi-
tatea” unei regiuni) este presupusa ca functie de rata cresterii cere-
rii mondiale si rata cresterii preturilor de productie ale unei regiuni
in raport cu cele mondiale; 3) ,competitivitatea” depinde la randul
ei de rata cresterii salariilor minus rata cresterii productivitatii;
care 4) la randul ei va fi cu atat mai mare cu cat este mai mare pro-
ductia regionala (asa numitul ,efect Verdoorn”). Un alt tip de mo-
dele este cel al cresterii economice regionale endogene, bazate pe
modelul standard neoclasic de crestere economica, doua fiind con-
cializare locala industriala si ideea regiunilor ca surse de castiguri
externe crescande (ambele stand la baza discutiei initiale referi-
toare la districtele industriale Marshalliene si economiei localiza-
rii). Sunt regiuni cu rate mari de crestere si cu o densitate medie a
populatiei, competitivitatea acestora fiind definita in principal prin
nivelul de calificare al fortei de munca, disponibilitatea subcontrac-
torilor si dimensiunea pietei, prosperitatea acestora fiind de obicei
asigurata de prezenta anumitor sectoare strategice.

4. Regiunile ca hub-uri de cunostinte — notiune care extinde conceptul
anterior la factori mai ,soft”, de tipul elementelor institutionale si
sociologice, de asemenea denumita drept ,noua geografie industri-
ald”. Se bazeaza in principal pe notiunea inovatiei (la randule ei ba-
zata pe economia evolutionista si Shumpeteriand). De asemenea,
desi este mai eclectic si mai dificil de pozitionat in acest cadru de
discutie, conceptul clusterilor geografici (care combinda modelul de
baza Marshallian cu elemente proprii autorului privind strategia
competitiva a firmelor si cu elemente de localizare a factorilor) al
lui Michael Porter a avut o influen{a deosebitd, Indeosebi printre
factorii de decizie politica din SUA si Europa Occidentala. Competi-
tivitatea regionald depinde In acest caz de existenta, gradul de dez-
voltare si interactiunea dintre cele patru subsisteme ale ,diaman-
tului” competitiv: strategia si rivalitatea firmelor, conditii ale cere-
rii, industrii inrudite si de suport, conditii ale factorilor de input.
Sunt regiuni cu un nivel de crestere inalt si sustenabil al PIB si cu o
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mare densitate a populatiei, deschise relatiilor internationale si ofe-
rind bune oportunitati de dezvoltare in cariera, avand si un nivel
inalt al C&D si inovarii. Avantajele competitive ale acestora deriva
din calitatea resurselor umane, disponibilitatea pietelor internatio-
nale si accesul local la serviciile de afaceri?”.

......

In ceea ce priveste sistemele de indicatori, un prim astfel de sistem
este centrat pe descompunerea PIB/locuitor, considerat drept masura a
combinarea diversilor factori intercorelati, principalii fiind productivita-
tea munciil® sirata somajului.

PIB/P = PIB/E*E/pwa*Pwa/P,

unde:

P = Populatia totala

E = Ocuparea

Pwa = Populatia in varsta de munca

PIB/P = Venituri/locuitor

PIB/E = Productivitatea muncii

E/Pwq = Rata somajului

Pwa/P = Distributia pe varste a populatiei
Descompunerea PIB/locuitor se poate realiza si in alte modalitati, fiecare
activitate economicd, relatia dintre PIB/locuitor national si regional, ca
expresie a interdependentei dintre competitivitatea nationala si cea re-
gionald, productivitatea muncii si ocuparea regionala)?2°.

17 Imre Lengyel, Mikl6s Lukovics, An Attempt for the Measurement of Regional Compe-
titiveness in Hungary, Conference on “Enlargement, Southern Europe and the Mediter-
ranean”, 46th Congress of the European Regional Science Association, Volos, Greece,
August 30th - September 3rd, 2006.

18 Maria Vincze, Regional Competitiveness in Romania, Babes-Bolyai University, Faculty
of Economic Sciences, Cluj Napoca si Isabel Grilo, Gert Jan Koopman, Productivity and
Microeconomic Reforms: Strengthening EU Competitiveness, Journal of Industrial Com-
petititveness and Trade (2006) 6: 67-84, DOI 10.1007/s10842-006-9472-9, Springer
Science - Business Media, LLC 2006.

19 Care este si factorul dinamic - daca este constanta, atunci la un nivel inalt al ocuparii
se genereaza venituri mari, daca aceasta creste, atunci chiar si cu un nivel mai mic al
ocuparii se genereaza venituri mari, daca ea scade, atunci chiar si cu niveluri mari ale
ocuparii veniturile obtinute sunt reduse.

20Vezi M.N. Chilian, Competitivitatea economiei romdnesti si integrarea in Uniunea Euro-
peand, Editura Universitara, Bucuresti, 2011.
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O alta posibilitate de evaluare a competitivitatii regionale poate fi cea
bazata pe ,diamantul competitiv” propus de M. Porter?1, exemple de dome-
nii de politica fiind - conform diamantului competitiv - urmatoarele??:

1. Conditiile factorilor (input-urile): imbunatatirea infrastructurii de
transport regionale, crearea unei retele energetice eficiente, inte-
grarea comunicatiilor regionale, interconectarea pietelor financiare
nationale, imbunatatirea invatamantului superior prin specializare
si schimburi de studenti, coordonarea activitafilor de asigurare a
securitatii personale. Ca indicatori pot fi utilizati In acest sens: in-
frastructura de comunicatii (nr. de linii telefonice, telefoane celulare
si utilizatori de Internet per 1000 locuitori), cheltuieli publice pen-
tru educatie (ca % din PIB), nivelul educational al populatiei active
(primar, mediu, superior), subindici componenti ai GCI si BCI
(World Economic Forum), numar de brevete internationale, cheltu-
ielile guvernamentale cu C&D ca % din PIB.

2. Contextul strategic si rivalitatea: coordonarea politicilor macroeco-
nomice, eliminarea barierelor comerciale si investitionale din ca-
drul regiunii, simplificarea si armonizarea reglementarilor si biro-
cratiei determinate de trecerea frontierei, garantarea unei protectii
minime de baza a investitorilor si a unor mecanisme de rezolvare a
disputelor, ajungerea la un acord In ceea ce priveste liniile direc-
toare privind promovarea investitiilor pentru a limita formele de
promovare care nu duc la cresterea productivitatii, dezvoltarea a
unei strategii de marketing regional, cresterea concurentei interne
in cadrul regiunii. Ca indicatori se pot mentiona: usurina crearii in-
treprinderilor (costul credrii unei intreprinderi ca % din PIB/locui-
tor - cu cat mai mic, cu atat mai bine), reglementarea pietei muncii
(stringenta reglementarii pietei muncii, 0-100, cu cat mai mic cu
atat mai bine, sursa: World Bank), punerea in aplicare a contracte-
lor (costul punerii in aplicare a contractelor ca % din venitul natio-
nal brut pe locuitor - cu cat mai mic cu atat mai bine, sursa: World
Bank), eficienta procedurilor de faliment (0-100, cu cat mai mic, cu

21 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New York, 1990.

22 Vezi “Sinteza Documentara privind clusterii si competitivitatea”, din cadrul studiului
documentar privind literatura de specialitate si tendintele domeniului cresterii econo-
mice pe plan mondial in contextul noii economii, Programul CEEX_CERES, Proiectul
Cex-05-D8-32/5.10.2005, “Cresterea economica, ocuparea si competitivitatea in econo-
mia bazata pe cunoastere”, Autoritatea Contractanta IFA, Contractor IPE, 2005-2008,
Etapa [, Decembrie 2005.
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atat mai rau, sursa: World Bank), subindici componenti ai GCI si BCI
(World Economic Forum).

3. Conditii ale cererii: stabilirea unui minim de standarde de sigu-
ranta a produselor, stabilirea unei protectii reciproce a consuma-
torilor, stabilirea unui minim de standarde privind protectia
mediului. Indicatori: subindici componenti ai GCI si BCI (World
Economic Forum).

4. Industrii suport si inrudite: stabilirea unui proces continuu de moder-
nizare a clusterelor care transcend frontierele nationale (d. Ex. Tu-
rism, produse agricole, textile, electronica — asamblare si software,
etc.). Indicatori: subindici componenti ai GCI si BCI (World Economic
Forum), cheltuielile private pentru C&D ca % din PIB.

5. Guvernantd regionald: Impartasirea celor mai bune practici in do-
meniul actiunii guvernamentale, imbunatatirea institutiilor regio-
nale (banca de dezvoltare regionald, proceduri de rezolvare a
disputelor). Indicatori (la nivel national - sursa: Banca Mondiala):
stabilitatea politica, prevalenta justitiei, controlul asupra coruptiei,
eficienta guvernului, calitatea cadrului juridic; indicele libertatii
economice (sursa: Heritage Foundation).

terature de specialitate se refera la indicatorii agregati de determinare a
competitivitatii economice. In opinia unor specialisti23 poate fi insa difi-
regionale pornind de la elementele de definire, deoarece nu este de loc
usor sa alegi ce anume sa incluzi Intr-un indice de competitivitate, acesta
fiind un concept imprecis si care nu poate fi masurat direct. Mai mult, in
practica toti indicatorii relevanti pentru competitivitate sunt intercore-
lati, iar cauzalitatea este dificil de evaluat. Totusi, se pot face eforturi pen-
tru a face distinctie Intre factorii care determina competitivitatea si
rezultatele acesteia si, in cele ce urmeaza, ne vom referi mai pe larg la
astfel de indicatori si la rezultatele lor In cazul regiunilor din Romania.

Exista numeroase studii care calculeaza indici globali de competiti-

vitate, dar majoritatea la nivel national (de exemplu, cei calculati de
World Economic Forum si International Institute for Management Deve-
lopment). Pe langa acestea, exista studii de competitivitate la nivel regi-
onal, care includ mai putini indicatori decat in cazul indicilor de competi-

23 Jula D., Ailenei D., Jula N., Garboveanu A., Economia dezvoltdrii, Ed. Viitorul Roma-
nesc, Bucuresti, 1999; Jula D., Jula N., “Dinamica dezechilibrelor in dezvoltarea regio-
nald”, Oeconomica, nr. 3-4/1998, Societatea Romana de Economie, IRLI, Bucuresti.

20



tivitate nationala. Dintre acestia vom aminti European Competitiveness
Index (ECI), United Kingdom Competitiveness Index, World Knowledge
Competitiveness Index (toti acestia construiti de catre firma Robert Hug-
gins Associates24, Atlas of Regional Competitiveness (Eurochambers) si,
in Romania, Indicele de competitivitate regionala elaborat de Grupul de
Economie Aplicata in anul 2007, Indicele competitivitatii regiunilor ela-
borat de IRECSON in anul 2011 si indicii de competitivitate regionala ela-
borati pe baza modelului integrator propus de prof. Cezar Mereuta
(Mereuta et al., 2007; Chilian, 2011).

Pe baza metodologiei utilizate de catre World Economic Forum,

......

......

(pentru regiunile NUTS-2), cu 11 piloni si 73 de indicatori?®> organizati
in trei grupe (competente de baza, determinanti ai eficientei si determi-
nanti ai inovdrii), care acopera o gama de factori mai larga decat aspec-
tele pur economice. Pilonii acestui indicator sunt urmatorii2é: i) compe-
tente de baza: i1) calitatea institutiilor, i2) stabilitatea macroeconomica,
i3) infrastructura, i4) sanatatea, i4) calitatea educatiei primare si secun-
dare; ii) determinantii efiicientei: iil) invatamantul superior si invatarea
pe tot parcursul vietii, ii2) eficienta pietei muncii, ii3) dimensiunea pie-
tei; iii) determinantii inovarii: iiil) deschidere fata de adoptarea noilor

pentru cele cu un nivel foarte inalt de dezvoltare), dar si pentru regiunile
in tranzitie de la un stadiu de dezvoltare inferior spre unul superior. Pen-
tru fiecare pilon se calculeaza un scor ca medie simpla a indicatorilor
standardizati si/sau transformati (unii indicatori fiind determinati doar
la nivel de tara), iar pentru cei trei piloni de baza, scorul final se

mico-social al Romaniei”, Program PNCD II, Contract nr. 91-071/2007, Etapa P2/1I -
»~Analiza comparativa a diverselor categorii de indicatori de competitivitate si relevanta
acestora. Modele pentru srudiul mecanismelor de difuzie a noilor cunostinte si de pro-
pagare a undelor inovative”, Contractor: Institutul de Prognoza Economicd, Subcontrac-
tor: Universitatea Romano-Americand, Bucuresti, Noiembrie 2008, mimeo.

25 Versiunea din anul 2013; cea din anul 2010 a inclus un numar de 69 indicatori.

26 [nvesting in Europe’s future, Fifth report on economic, social and territorial cohesion,
European Union, 2010 si P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index 2013,
JRC Scientific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban
Policy, ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.
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calculeaza ca medie aritmetica simpla a pilonilor componenti. RCI total
de calculeaza ca medie ponderata a celor trei sub-indici determinati an-
terior, conform abordarii WEF-CGL

Pentru ca diferiti determinanti au o influenta diferita asupra com-
derile atasate celor trei grupuri de determinanti au fost corelate cu
nivelul PIB/locuitor al regiunilor (3 clase de ponderare in versiunea
2010 si 5 clase in versiunea 2013). Aceasta poate oferi indicii pretioase
si decidentilor politici, deoarece competitivitatea unei regiuni mai putin
dezvoltate poate fi crescuta prin, de exemplu, cresterea calitatii instituti-
ilor si a educatiei, dar si prin cresterea inovarii. De fapt, acest lucru a fost
recunoscut si de autorii raportului referitor la RCI, prin cresterea ponde-
rii determinantilor inovarii si in cazul economiilor celor mai putin dez-
voltate, tocmai pentru a recompensa politicile inovatoare si din astfel de
regiuni?’ (Tabelele C1 si C2).

Tabelul C1. Schema de ponderare a sub-indicilor referitori la gru-

......

versiunea 2013

Stadiul 1:
Economie . Stadiul 2: . Stadiul 3:
. . Tranzitie de .. Tranzitie de ..
Schema de ponde- | impulsio- . Economie im- . Economie im-
< la stadiul 1 la . o la stadiul 2 la . <
rare a WEF-GCI nata de . pulsionata de . pulsionata de
. stadiul 2 L stadiul 3 .
factori de eficienta inovare
productie
PIB/locuitor, USD |Sub 2000| 2000-2999 | 3000-8999 |9000-17000 | Peste 17000
Pondere pentru pi-
lonul competente- 60% 40%-60% 40% 20%-40% 20%
lor de baza
Pondere pentru pi-
lonul determinan- 35% 35%-50% 50% 50% 50%
tilor eficientei
Pondere pentru pi-
lonul determinan- 5% 5%-10% 10% 10%-30% 30%
tilor inovarii

Sursa: Preluare din P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Sci-
entific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy,
ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.

Tabelul C2. Schema de ponderare a sub-indicilor referitori la

27 P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Scientific and Po-
licy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy, ISBN-978-92-
79-32370-6,2013.
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siunea 2013

I:IB /locuitor, Stadiul de Pilonul compe- Pllon.ul det_el_'ml- Pilonul determi-
in raport cu tentelor de | nantilor eficien- R S
. dezvoltare < . nantilor inovarii
media UE baza tei i
<50 1 35% 50,00% 15%
50-75 2 31,25% 50,00% 18,75%
75-90 3 27.50% 50,00% 22,50%
90-110 4 23,75% 50,00% 26,25%
>110 5 20,00% 50,00% 30,00%

Sursa: Preluare din P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Sci-
entific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy,
ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.

La nivelul Uniunii Europene, indicele competitivitdtii regionale (RCI)
statele membre, cat si In interiorul acestora. Se pot observa diferente mari
intre grupul statelor mai dezvoltate (UE-15) si cele mai putin dezvoltate
(NSM-13) si in ceea ce priveste distributia teritoriala a factorilor competiti-
vitatii si a canalelor de diseminare a acesteia intre regiuni (Anexele C1-C4).
ale UE-15 (mai precis din 7 tari: Olanda 3 regiuni, Regatul Unit - 3 regiuni,
Suedia, Germania, Franta si Danemarca - cate o regiune). La polul opus, ul-
in state membre ale UE-15 (Grecia - 5 regiuni!) si ale NSM-13 (Romania - 3
regiuni si Bulgaria - 2 regiuni). In cazul celor trei piloni ai RC], situatia nu
este cu mult diferitd, desi numarul tarilor variaza intre limite ceva mai mari
(Tabelul C3). Din pacate, In cazul pilonului competentelor de bazd aproape
toate regiunile Romaniei se pozitioneaza intre ultimele zece din Europa, iar
in cazul pilonului determinantilor inovdrii sase regiuni ale Romaniei se pozi-
tioneaza la fel de nefavorabil.

Tabelul C3. Primele si ultimele 10 regiuni din tarile UE,
in functie de pilonii RCI 2013

Pilonul competentelor de | Pilonul determinantilor | Pilonul determinantilor
baza eficientei inovarii
Primele 10 | Ultimele 10 | Primele 10 | Ultimele 10 | Primele 10 | Ultimele 10
regiuni regiuni regiuni regiuni regiuni regiuni
Romania - 7 |Olanda - 6 |Grecia - 5 re-{Germania - 3 [Romania - 6
Olanda - 6 Lo Lo L. . L.
regiuni! reglu.m! regiuni! . glupl! regFunl! reglu.m!
Finlanda — 4 Bulgflrla. -2 Regatu.l Uplt —Sp.:cll’llffl - 2 re- Suedia, .Rega- Bulgfirlg -3
regiuni regiuni 3 regiuni giuni tul Unit, Da- | regiuni
Grecia - 1 Franta - 1 Franta - 2 nemarca, Grecia - 1
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Pilonul competentelor de | Pilonul determinantilor | Pilonul determinantilor
baza eficientei inovarii
Primele 10 | Ultimele 10 | Primele 10 | Ultimele 10 | Primele 10 | Ultimele 10
regiuni regiuni regiuni regiuni regiuni regiuni
regiune regiune regiuni Belgia, Fin- | regiuni
Bulgaria - 1 landa,
regiune Olanda, Lu-
xemburg
(NUTS-1) -
cate 1 re-
giune

Sursa: Prelucrare pe baza datelor din P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness
Index 2013, JRC Scientific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional
and Urban Policy, ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.

Diferentele de competitivitate inter-regionald globald?é ale tarilor
UE sunt de magnitudine ceva mai mare in cazul tarilor UE-15 decat in
cazul tarilor NSM-13, dar pentru cei trei piloni situatia este diferita (Ta-
belele C4 si C5). Astfel, daca in cazul pilonului competentelor de baza di-
ferentele inter-regionale sunt similare in cazul tarilor UE-15 si NSM-13,
in cazul pilonului determinatilor eficientei diferentele inter-regionale
sunt ceva mai mari in randul tarilor UE-15, iar in cazul pilonului determi-
nantilor inovdrii cele mai mari diferente inter-regionale se contabilizeaza
in randul tarilor NSM-13 (respectiv in Romania).

Tabelul C4. Diferente de competitivitate inter-regionala in randul
tarilor UE-15

TotalPilon | yooi pilon | TotalPilon | RCI
competente de R .

baza eficienta inovare 2013
Belgia 1,32 1,42 1,70 1,45
Danemarca 1,05 1,32 1,63 1,32
Germania 1,23 1,47 1,67 1,46
Irlanda
Grecia 1,80 3,39 3,80
Spania 1,22 2,47 2,75
Franta 1,64 35,02 2,57 3,64
Franta continentala 1,42 2,61 2,19 2,15
Italia 1,37 2,93 1,92 1,94
Olanda 1,13 1,43 1,59 1,35
Austria 1,12 1,20 1,52 1,17

28 Determinate prin raportul scorurilor maxime si minime normalizate (scor+2) pen-
tru fiecare dintre tarile Uniunii Europene cu cel putin doua regiuni NUTS-2.
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TotalPilon | . i pilon | TotalPilon | RCI
competente de . .
eficienta inovare 2013
baza i
Portugalia 1,21 2,04 2,17 1,77
Finlanda 1,06 1,34 1,61 1,22
Suedia 1,13 1,54 1,98 1,52
Regatul Unit 1,33 1,83 3,04 1,66

Sursa: Calcule ale autorilor pe baza datelor din P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Compe-
titiveness Index 2013, JRC Scientific and Policy Reports, European Commission, DG for
Regional and Urban Policy, ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.

Tabelul C5. Diferente de competitivitate inter-regionala in randul
tarilor NSM-13

Total Pilon com- Total Pilon Total Pilon RCI

petente de baza eficienta inovare 2013
Bulgaria 1,80 1,94 3,83 2,15
Republica Ceha 1,13 1,45 1,94 1,42
Croatia 1,03
Ungaria 1,27 1,62 2,01 1,65
Polonia 1,42 2,08 2,64 1,61
Romania 1,60 3,15 7,03 3,25
Slovenia 1,19 1,42 1,19
Slovacia 1,29 2,57 2,35 2,11

Sursa: Calcule ale autorilor pe baza datelor din P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Compe-
titiveness Index 2013, JRC Scientific and Policy Reports, European Commission, DG for
Regional and Urban Policy, ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.

In cazul evaluirii decalajelor de competitivitate regional, consideram
interesanta si utila si determinarea influentei teoretice posibile a rangului
maxim, respectiv minim?° al regiunilor, in cazul RCI si al celor trei piloni
componenti (Anexa C5). Diferentele Intre tarile UE sunt, in acest caz, foarte
mari. Cea mai puternica influenta (teoretica) competitiva a rangului maxim
al regiunilor, atat in cazul RCI cat si al pilonilor componenti se poate observa
tocmai in tarile cu regiuni cu pozitii competitive in top 10 (Regatul Unit, Su-
edia, Germania, Olanda, Danemarca, Franta si Belgia), iar cea mai redusa in
tari cu regiuni cu pozitie competitiva mai slaba sau mediocra (Grecia, Italia),
sau cu diferente reduse Intre rangul maxim si cel minim (Austria, Irlanda)
si, invers in cazul influentei competitive a rangului minim al regiunilor. in
cazul tarilor NSM-13, influentele pozitiei competitive atat ale ale rangului
maxim, cat si ale celui minim sunt de magnitudine mult mai mica si aproape

29 Determinate conform formulelor: (Rmax-Rmin)*Rmin/(Rmax-Rmin)*Rmax, res-
pectiv /(Rmax-Rmin)*Rmax/(Rmax-Rmin)*Rmin.
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similare (cu exceptia Slovaciei, care se apropie de unele tari UE-15). Si in
acest caz, cele mai notabile diferente se observa in cazul pilonului determi-
nantilor inovdrii, care pare a fi factorul esential pentru sustenabilitatea po-
zitiei competitive a regiunilor tarilor UE.

In ceea ce priveste Romania, cu exceptia regiunii Bucuresti-Ilfov,
toate regiunile au s-au pozitionat pe unele dintre ultimele din Uniunea Eu-
ropeana (ranguri mai mari decat 240, din 262 pozitii - Anexa C6), iar re-
giunea Sud-Est a ocupat penultimul loc intre regiunile UE (cel mai mic scor
al competitivitatii globale dintre regiunile din noile state membre, alaturi
de regiunea Severozapaden din Bulgaria si in anul 2010). De asemenea, in
cazul unor sub-indici ai pilonilor determinantilor competitivitatii se rega-
seste cel putin o regiune din Romania pe ultimul dintre noile state membre
(sau chiar al intregii UE): toate regiunile in cazul educatiei de baza, regiu-
nea Bucuresti-Ilfov In cazul calitatii institutiilor, regiunea Sud-Vest Oltenia
in cazul infrastructurii, regiunea Vest in cazul pilonului competentelor de
baza, regiunea Sud-Est in cazul sanatatii, invatamantrului superior/edu-
catiei si instruirii pe tot parcursul vietii, eficientei pietei muncii, pilonului
determinantilor eficientei si inovarii, regiunea Nord-Est in cazul dimensi-
unii pietei, disponibilitatii tehnologice si pilonului determinantilor inova-
rii, regiunea Sud Muntenia in cazul sofisticarii mediului de afaceri. Se poate
remarca si faptul ca regiunea Bucuresti-llfov (cea mai dezvoltats, cu cea
mai buna pozitionare competitiva - cu exceptia pilonului competentelor
de baza) este Inconjurata de regiuni cu pozitii competitive mult inferioare
(Sud Muntenia, Sud-Est si Sud-Vest Oltenia), ceea ce pune in evidenta con-
centrarea factorilor competitivitatii la nivelul acesteia si caracterul limitat
al “dispersiei competitivitatii”, datorat atat starii infrastructurii de tran-
sport dar, mai ales, diferentelor substantiale in ceea ce priveste structura
si dinamica sectoriald, evolutia mediului de afaceri si disponibilitatea pen-
tru inovare. De altfel, regiunea Bucuresti-Ilfov este inclusa deja in randu
regiunilor aflate in stadiul 4 de dezvoltare (tranzitia spre o economie im-
pulsionata de inovare), spre deosebire de restul regiunilor, incluse in ran-
dul regiunilor aflate in stadiul 2 de dezvoltare (tranzitie spre o economie
impulsionata de eficienta - Vest) sau chiar 1 (economie impulsionata de
factorii de baza ai dezvoltarii - restul regiunilor).
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CAPITOLUL II. STRATEGII REGIONALE
DE INOVARE

Strategiile de inovare regionala pot avea succes doar daca imple-
mentarea lor risipeste urmatoarele mituri:

1. IMM-urile creaza locuri de munca, producandu-se un transfer de
cunostinte. De fapt, foarte putine fac acest lucru. intr-adevir, mai mult de
75% din start-up-uri nu supravietuiesc mai mult de 5 ani si doar 52% din
afacerile din UE au activitati inovatoare. De aici reiese importanta seg-
mentarii corecte a IMM-urilor regionale si imbunatatirea bazei de porto-
folii strategice idenificate pentru furnizarea de servicii cu valoarea
adaugata mare. Pentru aceasta, este nevoie ca autoritatile publice si in-
termediarii sa:

a)observe mai bine antreprenorii ca vector de crestere (A) orien-
tati inspre export sau inovatie;

b)construiasca o refea interna de management si un sistem de in-
trare no-wrong-door pentru a coordona mai bine competentele
si interventiile organizatiilor de sprijin in afaceri;

c) optimizeze instrumentele pentru diferitele tipuri de afaceri care
coexistad intr-o regiune si procesul administrativ de evaluare a
aplicatiei.

d)ofere un mix de produse financiare si non-financiare pentru fie-
care obiectiv al gamei de servicii financiare;

e)sa Imbunatateasca abilitatile personalului care va furniza strate-
gia regionala;

f) incurajeze parteneriatele intre actori-cheie pentru a accelera cu-
nostintele sau procesul de transfer de tehnologie intre detinato-
rii de cunostinte si intreprinderile locale.

2. Accesul la capital de risc se confrunta cu un esec de piata cronica.

De fapt, atunci cand investitorii percep un nivel de risc prea mare, se re-
trag de pe piata. Prin urmare, in loc de a incerca sa participe la fondul de
capital de risc, autoritatile publice ar trebui sa dezvolte instrumente de
reducere a riscurilor, inclusiv disponibilitatea de investitii si proof-of-
concept si sa dozeze achizitiile publice pentru a obtine solvabilitate de
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piata si sa sprijine cdutarea clientilor. Prin urmare, rezulta importanta
unui mix de politici care combina sprijinul financiar cu recomandari
competente, acces la infrastructura de specialitate precum si o retea de
facilitatori profesionisti.

3. Inovarea provine din eforturile de cercetare si dezvoltare. De
fapt, cele mai multe intreprinderi inovatoare gasesc surse de inspiratie
mai degraba in relatiile cu clientii si furnizorii lor, decat in contactele cu
oamenii de stiinta si academicieni. Prin urmare, apare necesitatea de a
pune in aplicare o serie de servicii publice care sprijind inovarea in ser-
vicii, design, modelul de afaceri, de marketing, de potrivire a competen-
telor complementare si preluarea de cunostinte dezvoltate in afara IMM-
uri. Mai mult decat atat, Europa sufera de o lipsa a investitiilor private in
cercetare si dezvoltare si de dificultatea de a transforma rezultatele pro-
gramelor de cercetare in produse / servicii / solutii care sunt acceptate
de catre piata.

4. Sectorul public ar trebui sa monitorizeze In mod constant pierde-
rile din sectorul privat. De fapt, ar trebui mai degraba sa sprijine schim-
barea si anume procesul regional de descoperire antreprenoriala. Pentru
a face acest lucru, exista o nevoie de a implementa instrumente de inteli-
genta regionala si instrumente de evaluare autentice. Managerii publici
recicleaza de prea multe ori retete vechi, in loc sa caute ceea ce face re-
giunea lor unica .

In multe cazuri, ei nu reusesc si inteleagi ci acele costuri adminis-
trative ale unei masuri depasesc beneficiile asteptate. De aici, reiese ne-
cesitatea de a percepe serviciile de afaceri ca pe un intreg lant de valori.

Mixul de politici este elementul cheie in strategie. El determina
daca companiile vor fi interesate de strategie. Relevanta mixului de poli-
tici poate fi evaluat in raport cu impactul asupra intreprinderilor indivi-
duale, industrii (clustere) si piete .

Pentru a optimiza investitiile in proiectarea si adoptarea conceptu-
lui introdus de curand in documentele EU - RIS? (Research and Innova-
tion Strategies for Smart Specialisation), este esential sa se Inceapa un
cerc virtuos care leaga prioritati strategice cu servicii de sprijinire a afa-
cerilor, care reflecta livrarea acestuia. Graficul de mai jos arata diferite
parti ale unui astfel de cerc virtuos.
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Cum sa unim prioritatile regionale cu mixul de politici?

Asigurarea cd organizatia care se va
intelegerea nevoii ca IMM-urile si se ocupa de acest lucru are
dezvolte pentru fiecare arie prioritara experienta §i capacitatile necesare
pentru a furniza serviciile suport

Evaluarea acceptarii unor servicii suport de catre IMM-urile ) .
vizate si impactul asupra planului de actiune \n{ent\ﬂc:irea |MM'“”|?”5“W3
cérora sa ne concentram

intelegerea nevoilor reale ale

Efectuarea unei analize IMM-urilor (abordare orientatd
cost-beneficiu riguroase inspre cerere)
aserviciilor curente de .
Revizuirea
suport ,
lantului curent
de servidii
financiare si non-
financiare

Construirea unei strategii regionale implica existenta mai multor
elemente, dupa cum urmeaza:
a)un conducdtor care trebuie sd coordoneze o viziune impdrtdsitd de
actionarii principali dintr-o regiune §i care reprezintd 6 tipuri de
interese:
¢ Administratia publica si agentiile acesteia sau organizatii in-
termediare
Afaceri, educatie, training
Cercetare si institutii de cunoastere
Societatea civila
Organizatii financiare
Experti internationali
Acesi actionari au perspective diferite legate de asteptari, ciclul de
viata si termene limita.
b)diferite tipuri de afaceri, de inovatii si de instrumente de politicd
pentru competitivitatea afacerilor. Mai jos este un exemplu al celor
3 posibile componente:
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tipurile de afaceri:

- companii nou dezvoltate

- spin-out-uri si spin-off-uri ale unor afaceri mari, centre de
cercetare si universitati;

- start-up-uri (cu mai putin de 5 ani de experienta);

- companii de pe plan local sau social (microintreprinderi si
companii mestesugaresti);

- companii de crestere antreprenoriala;

- afaceri inovatoare si companii care folosesc rezultate CDT;

- companii in proces de transfer;

- subcontractori;

- companii cu risc de faliment;

- multinationale

- afaceri care urmaresc obiective sociale;

- afaceri phoenix

- campioni ascunsi

- companii de dimensiune internationala

tipurile de inovatii:

- tehnologice

- de produs sau de serviciu

- de inovare a procesului

- prin integrarea unui serviciu Intr-un produs

- de design sau de marketing

- organizationale sau manageriale

- de sistem sau de retea

- life style

- pentru serviciul public

- frugala sau inversa".

instrumentele de politica pentru a sprijini competitivitatea

IMM-urilor :

- cadrul politic

- infrastructura care sa asigure suportul necesar

- cererea de piata

- sprijinul companiei

-capital social

- cerere din partea societatii

- persoane ce dispun de cunostinte si stiu sa le valorifice

- acces la finantare

- capital uman
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c) alinierea elementelor intr-un mod coerent sau intr-un lang valoric
bine organizat.

1)C&Dgl -
|| Avere
1) Reducerea taxelor
3) Demonstrafie - Infrastructud [
Mifadepoiage ||| Pt
3) Concept 5 prototip ||
. Suport
— Fondm — financiar
6)Fmamtars dinaltepéri || Banig
echivalmte —
TYIPR —{ | Ingimerie
| | fmanciara
Simbmiiticas edlitégii ||
Oferada
— servicii
suport
A)Obsarvarza elmologisi

|| Cimogtine
B)Disponibilitat pantm
- ||
investifii Cons Ul'ﬂnﬁ |
C)ntemationalizare
|| Céntarza primrlui cliant || Suport

nefmanciar [

DNCapital uman -

E)lnteligenta pietsl |

|| Clustere
Plnovatie deschisi || Sprijin pantr
capitalsocial [

G)Mentorat-coaching [ Tncubator sirele

H)Setdn standardizate |

Sursa:EURADA



d)Selectia elementelor si a instrumentelor folosite trebuie sd urmeze
ordinea prezentata mai jos:

Oblectlv?le stra- Optiunile de implementare
tegice
Metoda de imple- | Utilizatori individuali Utilizatori Modalitatea
mentare e Membrul unui cluster colectivi e Transfer de
e Parte dintr-un portofoliu | e Clustere tehnologie
strategic ¢ Dezvoltare In e Inginerie fi-
comun nanciara
Metoda de se- Apel pentru propuneri: fixa- | Licitatie publica | Parteneriat
lectie rea unui termen limit3, des- privat sau pu-
chis, restrictionat, negociat blic
Suportul |Natura | Accesul la infrastructura Furnizarea servi- | Oportunitati
afacerii  |spriji- |specializata ciilor de suport de retea
nului |e Incubatoare « Financiar e Clustere
e Parcuri tehnologice * Non-financiar e Cluburi
e Centru de tehnologie « Hibrid e Cercetare
sectorial prin
e Laboratoare cooperare
e Spatiu comun de lucru o Investitii
Tipul serviciilor |Financiar Acces la piete Non-financiar Hibrid
de sprijin ¢ Fonduri  Replici ale ¢ Intermediere e Conceptul
pietelor
o Imprumu- |e Precompetitivi- |¢ Coaching e Mix de
turi tate consultanta
si finante
e Garantii  |Achizitii publice e Audit
e Capital fu- |e Acces la primii cli- [¢ Informare
zionat enti
o Imprumu- e Pregatiti pentru
turi meza- investitii
nine
In compania _ |[Extern (outsourcing) In striinitate
utilizatorului |e Cooperarea cu parti afili- [» Targuri
« Plasarea ex- |ate/universitati/centre de |e Soft landing
pertilor saua |cercetare * Demonstratii de teh-
studentilor e Cumpadrarea serviciilor |nologie
de la ofertanti(vouchere) |e Expozitii ,cunoaste
cumpadratorul”
Specificul de Generic Servicii cu valoare addugata
scard/Intensitatea
cunoasterii

Scopurile servicii-
lor de sprijin

Noi activitati
e Afaceri
e Sectoare

Castiguri de productivitate

Diversificare geografica
(internationalizare) sau
sectoriala
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Vizarea afa- |Nici un |Pre Start-up|in crestere |Gazelid|Cam- |ISD  |Altele
ceriii grup start-up pion
tinta vi- ascuns
zat
Volumul fi- |< 5,000 € Intre 5001 & Intre 100,001 & |> 1.5 mil €
nanciar 100,.000€ 1.5 mil €
Cofinantare |100 % 75 % 50%/25%  [<25%
Obiectiv Start-up Studierea potentia- |Studiu de piatd |Localizarea in
lui de inovare pentru diversi- |regiune a ISD-
ficarea sectori- |urilor
ala sau
geografica
Situatii Start-up |Afaceri |Campio- |Afacere |Compa- |Folosirea |Retentia
competitive |< 5 ani |mature |nulas- |Phoenix |niein tehnolo- |afacerii
cuns restruc- |giei sau a ac-
turare tivitatii
Abordarea |Industria Serviciile Hibrid: inte-  [Societal
sectorului greaza servicii
in industrie
Timpul Concept Cercetarea |Prototipul |Primii clienti |Exporturile
pentru pro- Conceptul
movare
Sprijin Grupul tintd|Cercetare |Rezolva- |Demon- |Transfer |Exploatare|Provoca-
pentru al sprijinu- |si dezvol- |reapro- |[stratie rea din
cheltuielile (lui tarea apli- |blemelor partea so-
cu cerceta- cate locale cietatii
rea si dez- |Obiective |Dezvoltarea noilor concepte Imbunititirea capitalului uman
voltarea si
investitiile
Natura Inovatii Inovatie incre- (Inovatie non- |Modelul de Inovatie orien-
mentald tehnica afaceri inova- |tatd spre soci-
tor etate
Competitivitate |Dezvoltarea si utilizarea |Cunostinte mainstream |Transfer si ajustare ale
tehnologica noilor cunostinte din sectoarele comple-  |cerintelor regionale
mentare
Relatii catre pi- |[Extinderea pietei |Contractarea Raspuns la nevoile |Cautarea primilor
ata pietei consumatorului  |clienti
Abordare sec- [Sectoare singulare Sectoare convergente Multi-sectoare
toriala
Locul inovatiei |In interior in afara afacerii Inovatie deshisa
e Outsourcing
 Laboratoare de locuit

e) abilitatea de a oferi mixul de servicii de suport financiar si non-fi-
nanciar potrivit afacerilor. In cazul unei strategii regionale meniul
este unul cu 5 feluri. Acesta poate fi adaptat diverselor faze ale ideii
sau procesului de piatd.
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¢ Infrastructura suport
e Consiliere

e (Gasirea surselor
e Cautarea primului client

Reteaua

Exemple de servicii care sprijind procesul de inovare in afaceri

Generatia de Protectia _— Pre- Sprijin pentru
cunogtinte cunogtintelor A'Chﬁ!la]s;:‘ comercializarea comercializare
fran . nollor cunostinte
cunoghinte :
Subsidiare cercetare P Conceptul N
5i dezvoltare Licengierea sau ingvetd
Sprijin pentru spin-
Scutiri de taxe offouri Meobilitatea Incubarea
investitiile in personalului ) w.‘m
cercetars §i 5 Prototipul unui peim dient
e Laboratoarele in ) o Tirgur pentrs s
care se poate locui | Finaniarea ideilor cunoeste potential
Inovatia deschisd -
Targuri de X ==
Clustere centrate pe tehnologie Designul
cercetare §i Laboratoare de
dezvoltare 5i Transferul de locuit
investitii tehnologie sau de
cunostinge
Inteli a si
-lglem : Suportin
previziune o
consultanta si
Sprijin pentru observarea
recrutarea tehnalogiilor piatd
cercetatorilor
Diezwoltares retelelor
Plesares sbooleentilor in
efscers
Dezvoltares retelelor
. s
comercial sl rezultatelor

f) sistemul de implementare care se poate baza pe discutii fatd in fatd
intre administratia publicd sau prin intermediari:

e Cautarea de oportunitati pentru gasirea de fonduri

e Suport pentru facilitatori (fonduri de capital, incubator, ...) sau

intermediari

Coaching
Licitatii pre-comerciale
Parteneriate publice-private
Scheme de vouchere
Clustere
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g)modul in care beneficiarii de inovare regionald sunt vizati. Fie cd

este un auto-serviciu popular sau un sistem de 3 stele. Oferta de
servicii de sprijin pentru toate intreprinderile interesate, in timp ce
sistemul de 3 stele, de exemplu, se bazeazd pe selectarea beneficia-
rilor cu privire la capacitatea lor de a maximiza serviciile primite.
Acesta este de obicei pus in aplicare printr-un portofoliu de intre-
prinderi strategice pentru regiunea sau printr-un efect de pdlnie.

Un exemplu, ar fi, populatia unei intreprinderi intr-o regiune dupa
cum urmeaza:

1500 de intreprinderi cu produse noi mai mici de 3 ani Portofo-
liul intreprinderilor strategice

150 start-up-uri promitatoare ce au dispus de venit inainte
5000 de intreprinderi cu o cifra de afaceri de peste 15 mil€

20 000 de intreprinderi inovatoare si cu capacitate de export

50 000 de intreprinderi cu cel putin 10 angajati

20 000 start-up-uri

Populatia regionala a intreprinderilor 300 000.

h)bugetul destinat fiecdrui element: cat este pus deoparte pentru di-

feritele pdrti strategice.

i) evaluarea acestui proces si analizarea impactului acestuia. Acesta

este sondajul pentru a afla gradul de satisfactie al clientului. Pen-
tru a face acest lucru, este recomandat sd analizdm numdrul de
tranzactii si procesul de transformare.

Tranzactiile sunt numarul de beneficiari implicati in acest proces.
Transformarea este reprezentata de schimbarile introduse in regiune da-
torita strategiei de inovare. De exemplu, aceasta poate fi masurata prin:

e Numarul de produse introduse pe piata in fiecare an

e Cresteri in exporturi

e Numarul de start-up-uri create

e Numarul de companii implicate in parteneriate cu universitati sau

centre de cercetare straine

J) o strategie inovativd sectoriald, ceea ce ar presupune:

leadership la nivel sectorial compus din reprezentantii indus-
triei

o strategie a sectorului materializata pe plan intermediar

un plan de actiune

masuri de sprijin a sectorului

proiecte pentru sector

ce tip de masuri specifice si unelte pot fi introduse pentru imbu-
natatirea situatiei?
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In ciuda elementelor enumerate mai sus, recunoscute in literatura si
practica de specialitate, majoritatea regiunilor UE au urmatoarele blocaje:

o lipsa persoanelor care sa inceapa procesul de inovatie

o lipsa investitiilor private in aplicarea cercetarii si dezvoltarii

o dificultati In comercializarea rezultatelor cercetarii si dezvoltarii

o dificultati in a gasi primii clienti

o dificultati in a accesa sursele externe de finantare

o dificultati in a angaja personal calificat.
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CAPITOLUL III. METODE DE ANALIZA A
FENOMENULUI DE CLUSTERIZARE -
ANALIZA TIP CLUSTER

Termenul de analiza ‘cluster, 'utilizat prima data de catre Tryon in
anul 1939 se refera la o colectie de algoritmi de clasificare. O chestiune
generala, comuna cercetdrilor din domenii diferite este problema orga-
nizarii datelor observate in structuri ce fac sens din anumite puncte de
vedere, pe scurt, dezvoltarea unor taxonomii. Aceasta actiune de clasifi-
care este, de exemplu, folosita de catre biologi atunci cand, inaintea unui
studiu asupra diferentelor intre specii, au de impartit anumite animale
in specii diferite. Analiza de clasificare este in consecin{a mai putin un
test statistic si mai mult o colectie constand in algoritmi ce aseaza, ordo-
neaza obiectele supuse studiului in anumite grupe. Ea este folosita mai
ales atunci cand nu se apeleaza la ipoteze a-priori, in fazele initiale, ex-
ploratorii ale unei anumite cercetari. Intr-un anumit sens, se poate spune
ca o analiza de clasificare reveleaza solufia posibila cu cel mai mare
continut de semnificatie. In general, ori de cate ori cineva are de clasificat
o cantitate mare de informatie in grupe mai usor manevrabile, analiza de
clasificare se dovedeste a fi folositoare.

Metode de clasificare neierarhice

Aceste metode permit clasificarea rapida a unor multimi destul de
mari optimizand local un criteriu de tip inertie.

Se presupune ca:

—cei n indivizi sunt puncte dintr-un spatiu euclidian <RP";

—se doreste clasificarea indivizilor in k clase.

Scopul fiecarei clasificari fiind acela de a obtine clase cat mai omo-
gene, iar statistic omogenitatea fiind caracterizata de dispersie, rezulta
ca o clasa va fi cu atat mai omogena cu cat inertia norului de puncte ce o
alcatuieste este mai mica.

Fiedeci 9929 centrele de greutate ale celor k clase, atunci
e inertia clasei C, este:
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cu p; ponderea individului j;

e inertia intraclase este:
K
ly =D Pyl
j=1
cu P; ponderea claseij;

e inertia interclase este:
K
lg =Y Pd*(g;.0)
j=1

cu g centrul de greutate al Intregului nor de n indivizi.
Cum conform principiului lui Kénig-Huyghens, inertia totala a no-
rului este
I=1lg+1y,
un criteriu vizual de clasificare pentru a avea In medie clase omogene,
constd in a cauta acea partitie In k clase pentru care inertia intraclase este
minim3, deci inertia interclase este maxima.

Figura 1. Descompunerea inertiei conform principiului lui Huyghens

Inertia totald = Inertia intraclase + Innertia interclase

Trebuie sa remarcam, mai intai, ca acest criteriu presupune cu-
noasterea a priori a numarului de clase si ca nu este posibila compararea
a doua partitii cu numar de clase diferit caci, cea mai buna partitie de k
clase va avea o inertie intraclase superioara oricarei partitii de k+1 clase,
iar la limitd, cea mai buna partitie este cea triviala, in care fiecare individ
formeaza o clasa (in acest caz 1, =0 caci fiecare individ este propriul

sau centru de greutate).
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Metoda centrelor mobile (a lui Forgy)
Fie E o multime de n indivizi caracterizati de p variabile. Vom pre-

supune spatiul RP ce contine norul de n puncte-indivizi dotat cu o dis-
tanta corespunzatoare, notata d (adesea distanta euclidiana uzuala sau

distanta y*).Se doreste constituirea a k clase. Etapele algoritmului sunt

urmatoarele:
Pasul 1: Se aleg, in general aleator, k puncte distincte din E. Fie
acestea c,;,C,,...,Cy.

Se initializeaza:
Jj=0, contorul de numarare al iteratiilor;
1)) = 0, inertia intraclase (un numir foarte mare, dat).
Pasul 2: Se imparte multimea E in k clase astfel:
Pentru fiecare i, cu i=1k,
E, ={ee E/d(ec;)<d(ec,)m=Lkm= i}.
Cazul inegalitatii se rezolva prin tragere la sorti, in sensul ca e este
asignat aleator acelor partitii pentru care d (e, C, ) =d (e, ci, ) =..=d (e, c, )

Daca Card(Ec_ ) =0 atunci se genereaza aleator un nou centru c;

Geometric, fiecare clasa este un domeniu poliedral convex determinat de
hiperplanele mediatoare pe segmentele c,c, cu m=i si m=1k.

Pasul 3: Se calculeaza centrele de greutate ale partitiei {Eci } si

i=Lk
senoteazicu {g;}
I\g\/jﬂ)

Se calculeaza =inertia intraclase ale partitiei {Eci}

i=Lk
Pasul 4: Daca j>N (N -numarul total de iteratii admis, dat) sau
‘I\S\,H) - I\g,”‘ <¢ (& -pragul sub care ameliorarea inertiei intraclase este

considerata nesemnificativa, dat), atunci STOP;
Altfel ¢, =g;, i=1k; j=j+1;saltlaPasul 2.

39



Figura 2. Etapele algoritmului lui Forgy

< Fo) ® - - Se¢ stabilesc aleator centrele

c, g1 €z

Se formeazi clasele
Ec. EG;

Moi centre
=21 $i £
$i noi clase
F=) s1 B

Ei

Noi centre
gl sigl?
si noi clase

2 5 )

Propozitia Eroare! In document nu existd text cu stilul precizat.-1
Algoritmul converge intr-un numar finit de pasi, altfel spus,
I <1 si j<oo.

Demonstratie. Avand in vedere ca algoritmul este iterativ este sufi-
cient sa demonstram inegalitatea pentru j=1, iar pentru simplificarea
calculelor presupunem ca ponderile indivizilor sunt egale cu p iar pon-
derile claselor cu P.  Atunci, trebuie demonstrat ca 12 < 1.

Conform algoritmului

{ECi } este partitia avand punctele fiecarei clase grupate cat mai aproape

de {c;} sicucentrele de greutate {g-(l)},deci

=P pe(ig?)=pPY Y 0*(i),
i=1  jeE, i jeEg

iar {Egi} este partitia avand punctele fiecarei clase grupate cat mai

=3P Y pe(i6?)=pPY Y ¢7(i.6).
1 jeE

i= gi i jeEy

aproape de {ggl)} si cu centrele de greutate {g-(z)}, deci
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Conform relatiei lui Huyghens

> dz(j,gfl)) +Zd ( gY,g! ) caci {ggl)}i nu sunt centrele de

i jeEgi
greutate ale lui {E, }.

Rezulta

i E
cu inegalitate strictd dacd g¢\” =g”; (V)i=1,

Dar z d (j 9! ) z d ( g ) prin constructia celor doud par-

Ql

titii, caci {Egi} este parti;ia in care fiecare clasa E; pastreaza punc-

tele cele mai apropiate de g\, deci Zdz(j,gi(l)) este minima.
JeEy;

Egalitatea are loc doar daca {Egi } = {Eci }

Cu acestea
<Y Y (i) <18,
i jeEA

Cum card(E)=n<o rezultd P, K <o ceeace implica j<oo.

Experienta arata ca viteza de convergenta este rapida.

Trebuie remarcat si faptul ca, la fiecare pas nefiind necesar decat
calculul a nk distante (distantele dintrecei n indivizi si cele k centre de
greutate) nu este necesar mentinerea in memorie a tabelului cu cele

n(n—-1)
2

Inconvenientele metodei sunt:
e k trebuie cunoscut a priori;
e optimul este dependent de alegerea initiald a punctelor {c;}

distante dintre indivizi.

In metoda precedenti se asteapti ca toti indivizii si fie afectati unei
clase pentru a calcula centrul de greutate.

Metoda k-mediilor (k-means) a lui MacQueen, 1967 recalculeaza
centrele de greutate dupa fiecare afectare.

Pentru a inlatura dependenta metodei de punctele initiale se utili-
zeaza metoda norilor dinamici a lui E. Diday, 1971 care este o generali-
zare a metodei centrelor mobile In sensul ca fiecare clasa nu mai este
reprezentata de centrul sau de greutate ci de un nucleu de g-puncte (cele
mai centrale, de exemplu), de o axa principald, de un plan principal.
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Clasificare ierarhica

Principiile generale comune diverselor tehnici de clasificare ascen-
dente ierarhice sunt simple. Aceste principii {in mai mult de bunul sim{
decat de o teorie formalizata de aceea este dificil sa li se gaseasca o pa-
ternitate. Expunerile cele mai sistematice ti cele mai vechi sunt poate cele
ale lui Sokal&Sneath (1963) apoi cele ale lui Lance&Williams (1967).

Algoritmul consta in crearea, la fiecare etapa, a unei partiii
obtinuta prin agregarea celor mai apropiate doua elemente. Se va de-
semna prin element in acelasi timp indivizii sau obiectele de clasat cat si
grupdrile de indivizi generate de algoritm. Exista diferite criterii de agre-
gare de unde si un numar important de variante ale acestei tehnici.

Algoritmul nu furnizeaza o partitie in g clase a unei multimi de n
obiecte ci o ierarhie de partitii. Aceasta ierarhie se prezinta sub forma
unui arbore numit si dendogramd si contine n-1 partitii. Interesul pentru
acest arbore este dat de faptul ca acesta poate furniza o idee despre nu-
marul de clase ce exista efectiv in populatie. Fiecare ,tdiere” a dendogra-
mei furnizeaza o partitie avand cu atat mai putine clase si clase cu atat
mai putin omogene cu cat tdierea se face mai sus.

Aspecte formale

Definitia 1 Fie E o multime finitd. H multime de multimi din
P(E) senumeste ierarhie dacd si numai dacd

a) E si partile lui E formate dintr-un element apartin lui H ;

b) (‘v’) ABeH, AﬁBe{A,B,@}.

Definitia 1 Elementele din H se numesc partitii ale multimii E.

Definitia 2 Elementele unei partitii a lui E se numesc clase.

Observatii

e Fiecarei ierarhii 1i corespunde un arbore de clasificare.

e Fiecare clasa dintr-o ierarhie este reuniunea claselor incluse in ea.

Dacicard(E)=n<oo, atuncicard(H )=n cici, datoritd conditiei b)
din definitie, o partitie cu k clase se formeaza prin regruparea a doua
clase ale partitiei cu k+1clase.

Cum partitia P,, cu n clase, este formata din elementele multimii
E, cate un element in fiecare clasg, iar partitia P, cu o clasa, este formata
din multimea E (ambele partitii apartin prin definitie, conditia a), ierar-
hiei H) H contine practic n-2 partitii netriviale ale lui E.
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Definitia 3 Se numeste indice al ierarhiei H o aplicatie

i:H >R, crescitoare ( (V)ABeH cuAcB=i(A)ci(B) ) si
i(A)=0 (V)AeP,.

Definitia 4 Indicile i al ierarhiei H , dacd existd, se mai numeste

si nivel de agregare iar ierarhia H dotata cu un astfel de indice se
numeste ierarhie indexata.

cu

Exemplu: Fie E={a,b,c,d,e}, atunci n=5=card(E)

P, = abjeidle 4 [T

P, = abjc/dfe

P, = ab/ed/e '%‘5 e e i payecemn M
P, = ab/cde H

P, = abcde. 98T 1l

Observatie:

a)In exemplul de mai sus indicile indici nivelul la care doui clase
s-au grupat (motivatie pentru utilizarea denumirii de nivel de
agregare); cu catindicile este mai mare cu atat mult{imea este mai
eterogena.

b)Cunoscand arborele de clasificare este facil sa se obtina o partitie
cu un numadr mai mic sau mai mare de clase; este suficient pentru
aceasta sa se taie arborele la un nivel dat si sa se considere clasele
date de ramurile care cad. Astfel, in exemplul de mai sus, se
obtine o partitie In 3 clase daca se taie arborele de-a lungul liniei
punctate, adicd {{a,b},{c,d }{e}}

Propozitia 2 Fie E o multime, ¢6:ExE—R, o disimilaritate
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stricta pe E. Atunci:
(A) - 0 daca A={i}, ieE
~ |mins(i,j) daca A=A UA, ANA =0 ich,jeh,

induce pe E o ierarhie indexatd cu nivelul de agregare i.

Demonstratie Din definitie i este o functie pozitiva si simetrica. Trebuie
demonstrate doua afirmatii:

c)cidiinduce pe E o ierarhie H ;

d)ca i este indicile acelei ierarhii, adica i este o functie crescatoare

de partitiidin H .

a) Fie P, -paritia formata din n clase a multimii E. Din definitia
functiei de disimilaritate i(A)=0 (v)AeP,. Se formeaza partitia P,
agregand elementele i, j din P, pentru care &(i,j) este minim. Cum
5 este o disimilaritate strictd perechea (i,j) este unica. Din con-
structie (V)ABeP_, ANB={ABJ}.

Se formeaza partitia P, ,agregand elementele i, j din P, ; pentru care

5(i,j) este minim si aga mai departe pand la obtinerea partitiei P, .
def
Fie H ={P,P,..,P,}. Din constructie H verifici cele doua

conditii din definitia ierarhiei.

b) Fie ABeH cu AcB.Rezulta B=AuC si ANC=J. Din
definitie &(i,j)<d(i,k) (V)i,jeA, keC cici § este stricta si
daca (3)k, astfel incat &(i,j)<d(i,k,) atunci din agregarea lui A
k,€ A sinuluiC.

Pentru un jeA fixat pentru moment, dar altfel oarecare,

min S(i,j)< min ( rknlcn 5(|,k)) =i(B) (din definitie).
Din constructie i(A)e{miAn s(i,i)je A}. Cum inegalitatea de mai

sus este valabild oricarear fi jeA, rezultd i(A)<i(B).

o
Strategii de agregare:
Functie de natura spatiului in care se gasesc indivizii de agregat,
vom distinge intre:

44



—metoda Ward, daca indivizii formeaza un nor intr-un spatiu eucli-
dian (de exemplu RP), deci intre ei se poate calcula o distanta euclidi-
ana;

—strategii de agregare pe disimilaritati, daca Intre indivizi se poate
calcula o disimilaritate stricta.

Metoda Ward

Pe baza distantei euclidiene se poate evalua inertia si astfel se poate
utilza principiul de agregare care reuneste acele clase pentru care inertia
interclase descreste cel mai pufin. (datorita principiului lui Huyghens
inertia globala este suma inertiilor interclase si intraclase. Cu cat clasele
sunt mai omogene cu atat inertia intraclase este mai mica, deci inertia in-
terclase mai mare. Clase omogene inseamna clase cu indivizi cat mai
putini, deci partitii cat mai bogate; firesc ca prin fuzionarea a doua clase
inertia intraclase sa creasca, deci inertia interclase sa scada. Se va alege
deci acea fuzionare pentru care inertia interclase scade cel mai putin, adica
sunt grupate clasele cele mai asemanatoare, adica cele mai apropiate).

Lema 1 Pierderea de inertie interclase este data de formula
P,P,
S(AB)=—=2B_d%(g,,0;),
(AB) P +P, (9:9s)
unde A, B sunt doud clase, cu ponderile P, si P, sicentrele de greutate

ga s Jg-
k
Demonstratie Inertia interclase este |, = ZPJ- -dz(gj,g); suma va

j=L
contine deci si termenii P, -d*(g,,9)+ P, -d*(g;,9).

Dupa fuziunea celor doua clase, daca se noteaza cu g,; centrulde
greutate al noii clase atunci cei doi termeni vor fi inlocuiti de
(PA + PB)'dZ(gAB'g)

Deci pierderea de inertie interclase este data de diferenta

Pad?(9a:9)+Ped?(95,9) ~ (Pa+Pa)-d*(gse.9) (1)
Pada + Peds
Py, +Pg

clase este pe segmentul g,0; -

Din constructie g,z = adica centrul de greutate al noii

In AQg,0; utilizdnd o generalizare a teoremei medianei

45



(mf EPANET —%czj

2 2
rezulta
P P, P.P
d?(qg, =—2 _d?(g,, B__d?(gq,0)-—2LB—d?(qg,, 2
(g gAB) P +P, (gA 9)"‘ P +P, (gB g) (PA+PB)2 (gA gB) (2)

Figura 3. Teorema medianei generalizate aplicatd in Agg,0;
o

g.ﬁ g.l.l g!

Introducand rezultatul din formula (2) in formula (1) se obtine re-
zultatul din enuntul lemei.

Lema 2 Intr-o ierarhie indexati agregati pe baza unei distante
euclidiene suma indicilor de agregare este egala cu inertia totala.
Demonstratie Conform principiului lui Huyghens 1=1,+1g cu
I, -inertia interclase si |, -inertia intraclase.
La momentul initial, cand E este impartita in n clase
ly=(P)=0 = I;=(R)=I
La momentul final cand E are o simpla clasa
ls(P)=0 = I, =(R)=I
Cum pierderea de inertie interclase, adicd 15 (Ps)—Ig(Ps.,) este
egald tocmai cu indicile de agregare rezulta

Zn:i(PS):g[IB(PS)_ IB(PS—l):IZIB(Pn)_ |B(P1)= I

§s=2

Lema 3 (generalizarea formulei Lance-Williams)
P,+P.)o(AC)+(P;+P-.)o(B;C)-P.6(AB
5(c (A 8)) (PrtRII(AC)+ (B +R)3(BC) R (AB).
Py +Ps + P

Observatie Lema 3 permite calculul disimilaritatii dintre doua
clase fara a fi necesara folosirea distantelor euclidiene intre centrele de
greutate al acestor clase. In plus, nici centrele de greutate nu mai trebu-
iesc calculate.
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Asadar, odata calculate disimilaritatile dintre indivizi se poate lucra
numai pe matrici de disimilaritati prin aplicarea succesiva a formulei
Lance-Williams.

Demonstratie Conform Lema 1
P.-P
5(C;(A,B)):ﬁd2(gc,gAB)

C AB
unde P,; =P,+P; (conform teoremei medianei generalizate). Cum

P P, P,P.
d2 : — A d2 : B d2 : _ A'B dZ :
(9¢:9se) 5 1P, (9¢ 9A)+pA+PB (9¢:98) (PP (94:98)
iar, pe de alta parte, tot din Lema 1
PPy 2 )
—=2d =0(AC);
550 (0c:0:) = 5(AC)
PP 42(q g )= 5(B :
o U (9ci0)=0(B.C) i
P.Ps 2 .
—~-=_d =0(AB
b P, (9419s)=5(AB)
= dz(gc;gAB)zp—[(Pc+PA)5(A,C)+(PC+PB)5(B,C)—PC5(A,B)]
C" AB
N 5(C;(A,B)):(PA+PC)§(A;C)+(PB+PC)5(B;C)—PC§(A;B)

Py +Ps + P

Rezultatul lemei permite enuntarea urmatorului algoritm:

Pasul 1 Se inlocuieste matricea D a distantelor dintre indivizi cu
j>i PP.

)_ —cu Sy =——Ld’(ee).

i=1n ' P +P, !

matricea A, = (5”

Pasul 2 In matricea A, se cautd mini,j J;, se elimina linia si
coloanaj, iar linia si coloana lui i se noteaza cu ij , formandu-se matricea
A._,.Indicile de agregare al clasei ij este Jij -

Pasul 3 Se calculeaza elementele matricii A, astfel:

- se copiaza coloanele matricii A ;

- coloana'l se calculeazi dupi formula
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(P +PR.) +(P; + P )8y — RS
P +P+R

5 (k;ij) =
(formula generalizata a lui Lance-
Williams).

Pasul 4 Se pune n=n-1; A, =A, ;

Daca n=1 atunci STOP; altfel salt la Pasul 2.

Figura 4. Aglomerarea progresivd a 5 puncte

Etapa 4 Etapa 5

Observatie. La etapa initiald, inertia intraclase este nula si inertia
interclase este egala cu inertia totala a norului deoarece fiecare element
terminal constituie la acest nivel o clasi. In etapa final3, inertia interclase
devine nuld iar inertia intraclase este echivalenta cu inertia totala pentru
ca la acest nivel exista o partitie cu o singura clasa (vezi Figura 5).

Figura 5. Calitatea globala a unei partitii

[nertia intra-clase mici Inertia intra-clase mare
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Strategii de agregare pe disimilaritati
Daca intre indivizi este data o matrice de disimilaritate stricta
atunci se pot imagina mai multe solutii, mai mult sau mai pufin arbitrare.
Cele mai utilizate sunt:
—distanta saltului minimal (simple linkage)
d(AB)=mins(e.e) ¢eA e eB

irv]j
care favorizeaza multimile cu puncte apropiate;
—distanta diametrului

d(A,B):max&(ei,ej) e cA,e cB

repara limitele primei distante dar punctele trebuiesc sa fie apropiate;
—distanta mediei

PS(x,2)+P,5(y.2)
P+P
Observatie. lerarhiile induse de diferitele distante sunt in general

diferite. Se recomanda asadar utilizarea mai multor tipuri de clasificari;

acestea nu trebuie sa difere prea mult cand se priveste partea superioara

a arborelui de clasificare. Daca totusi acest lucru se intampla se poate

conchide ca multimea indivizilor se preteaza prost la orice clasificare.

d(AB)= cu A={xy} B{z}

Clasificare mixtd si descrierea statistica a claselor

Algoritmii de clasificare sunt mai mult sau mai putin adaptati pen-
tru volume mari de date. Astfel:

emetode de agregare in jurul centrilor mobili pot manipula volume

mari cu preturi mici dar au dezavantajul ca produc partitii depen-
dente de numarul ales de clase si de centrii initiali;

emetode de agregare ierarhice sunt ,deterministe” (in sensul ca

dau intotdeauna acelasi rezultat daca datele initiale sunt aceleasi),
dau indicatii privind numarul de clase ce trebuie retinut dar sunt
prost adaptate la volume de date mari.

Combinarea celor doua metode a dat nastere unui algoritm mixt
(hybrid clustering, Wong, 1982).

Algoritmul de clasificare mixta procedeaza in trei etape: mult{imea
elementelor de clasificat este partitionata (centrii mobili) in cateva zeci,
eventual sute de partitii omogene; se procedeaza apoi la agregarea ierar-
hica a acestor grupe cu scopul ca dendrograma obtinuta sa sugereze nu-
marul de clase finale ce trebuiesc retinute; in fine, se optimizeaza
(folosind iarasi tehnica centrilor mobili) partitia obtinuta prin taierea ar-
borelui. Figura 6 schematizeaza etapele algoritmului de clasificare mixta.
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Figura 6. Schema clasificdrii mixte

Datele initiale (inaintea clasificirii)

1. Partitie preliminara
- centrii mobili
- grupe stabile

3. Clasificare ierarhica
@ ascendenti

3.a. Partitie final4 in trei clase
prin ,tdierea’ arborelui

3.b. ,,Consolidarea™ partitiei

in reafect bazd d
Em) B

Etapele algoritmului sunt:

1. Partitionarea initiald. Aceasta etapa vizeaza obfinerea rapida si
cu un pret scazut a unei partitii de n obiecte in k clase omogene,
unde k este mult mai mare decat s numarul de clase dorit dar
mult mai mic decat n. In acest scop este utilizat algoritmul centri-
lor mobili. Optimalitatea nu este desigur atinsa dar partitia
obtinuta poate fi ameliorata pornind de la gruparile stabile (gru-
puri de indivizi sau elemente care apar mereu in aceleasi clase).
Aceste grupari vor fi elementele de baza in etapa urmatoare.

2. Agregarea ierarhicd a claselor obtinute. Aceasta etapa consta In
efectuarea unei clasificari ierarhice ascendente in care elementele
terminale ale arborelui sunt cele k clase ale partitiei initiale. Scopul
acestei etape este de a reconstitui clasele care au fost fragmentate
si de a agrega elementele aparent dispersate in jurul centrelor de
origine. Arborele este construit dupa strategia Ward care {ine
seama de mase in momentul alegerii elementelor de agregat.
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3. Partitia finald. Partitia finalda a populatiei este data prin taierea
arborelui obtinut in etapa precedenta. Omogenitatea claselor
obtinute poate fi optimizata prin reafectare.

Alegerea claselor prin ,tdierea” arborelui

Alegerea nivelului de taiere si astfel al numarului de clase ale par-
titiei poate fi facilitata de inspectia vizuald a arborelui; taierea trebuie sa
se faca In intervalul dintre indici de valori mici, corespunzand unor clase
omogene si indici de valori mari ce disociaza clase bine conturate.

Intr-o manier3 general3, cu cat se grupeaza mai multi indivizi, altfel
spus cu cat ne apropiem de varful arborelui, cu atat mai mare va fi dis-
tanta intre doua clase vecine iar indicile de agregare va fi mai mare. Taind
arborele la nivelul unui salt important al acestui indice se poate spera in
obtinerea unei partitii de buna calitate in sensul ca indivizii grupati sub
nivelul de taiere erau apropiati si cei grupati deasupra nivelului de taiere
sunt necesarmente departati (ceeace corespunde definitiei unei bune
partitii).

In practici situatia nu este insi atat de clar definita; ca si in cazul
analizei factoriale se utilizeaza criterii empirice -histograma indicilor de
agregare.

Tabelul 1 Histogramele indicilor de nivel

Indicii de * .
agregare - -
L] ik
ik (a) s (b)
rrrany etk ek ke )
drfiriri drkeih R B s ey
5 e e e i e i e e el
4 . arin _
3 B it (T kL r * aw
2 At bR A A e ook ek R
1
Cazul favorabil Cazul nefavorabil

cand apare un palier evident intre al 4-
lea si al 5-lea indice (de jos in sus) -su-
gerand o buna pozitie in 5 clase

51



ANEXE

Anexa C1. Indicele competitivitatii regionale, RCI - Noile state

membre ale UE, 2010
Cod Indice de |Pilon com-| . . .| Pilon | Stadiul
. Nume e . Pilon efici-| .
Tara |regi- regiune competitivi- |petente de enti ino- dezv_(?l-
une tate total baza ’ vare tarii
Bulgaria |BG31 [Severozapaden 12 12 34 0 Mediu
Severen tsentra-
Bulgaria |BG32 [len 16 12 39 2 Mediu
Bulgaria |BG33 [Severoiztochen 15 15 36 3 Mediu
Bulgaria |BG34 [Yugoiztochen 15 13 38 0 Mediu
Bulgaria |BG41 [Yugozapaden 40 18 66 36 Mediu
Yuzhen tsentra-
Bulgaria |BG42 [len 20 16 43 4 Mediu
Republica
Ceha CZ01 |Praha 77 57 87 70 Inalt
Republica Interme-
Ceha CZ02 [Stedni Cechy 50 51 63 31 diar
Republica
Ceha CZ03 [ihozapad 51 50 62 30 Mediu
Republica
Ceha CZ04 Severozapad 42 48 52 21 Mediu
Republica
Ceha CZ05 [Severovychod 50 49 61 30 Mediu
Republica
Ceha CZ06 [Jihovychod 51 51 61 34 Mediu
Republica
Ceha CZ07 |Stiedni Morava 45 45 57 24 Mediu
Republica Moravskos-
Ceha CZ08 [lezsko 42 42 54 23 Mediu
Estonia  [EE0OQ [Eesti 52 53 60 44 Mediu
Interme-
Cipru CY0O0 [KVmpog / Kibris 48 41 65 31 diar
Letonia  |LVOO [Latvija 35 23 56 31 Mediu
Lituania |LTOO [Lietuva 40 24 64 28 Mediu
Kozép-Magy-
Ungaria  [HU10 arorszag 56 31 72 53 Inalt
Ungaria  [HU21 K6zép-Dundantul 37 29 57 25 Mediu
Nyugat-Dunan-
Ungaria  |HU22 jtul 36 30 55 23 Mediu
Ungaria  [HU23 Dél-Dunantul 28 24 46 22 Mediu
Eszak-Magy-
Ungaria  [HU31 arorszag 28 25 47 15 Mediu
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Cod Indice de Pilon com- | . . . | Pilon | Stadiul
. Nume e Pilon efici-| .
Tara |regi- regiune competitivi- |petente de enti ino- | dezvol-
une g tate total baza i vare tarii
Ungaria  |HU32 [Eszak-Alfold 27 24 46 17 Mediu
Ungaria  [HU33 [Dél-Alfold 29 25 48 18 Mediu
Interme-
Malta IMTO00 Malta 32 36 42 37 diar
Polonia PL11 fkédzkie 42 39 56 28 Mediu
Interme-
Polonia PL12 Mazowieckie 56 38 73 50 diar
Polonia  |PL21 [Matopolskie 47 43 61 32 Mediu
Polonia  [PL22 Slaskie 51 43 66 30 Mediu
Polonia  |PL31 |[Lubelskie 36 33 52 20 Mediu
Polonia  |PL32 |Podkarpackie 37 36 52 21 Mediu
Polonia  |PL33 Swietokrzyskie 36 35 51 13 Mediu
Polonia  [PL34 [Podlaskie 31 29 48 18 Mediu
Polonia  |PL41 Wielkopolskie 41 39 55 29 Mediu
Zachodniopo-
Polonia PL42 morskie 37 39 48 29 Mediu
Polonia PL43 [Lubuskie 34 37 46 26 Mediu
Polonia  |PL51 [Dolno$laskie 43 40 57 33 Mediu
Polonia  |PL52 |Opolskie 39 42 51 24 Mediu
Kujawsko-
Polonia  [PL61 [Pomorskie 34 35 48 22 Mediu
Warminsko-Ma-
Polonia PL62 murskie 29 34 42 21 Mediu
Polonia PL63 [Pomorskie 40 37 54 31 Mediu
Romania [RO11Nord-Vest 20 2 51 11 Mediu
Romania [RO12|Centru 15 0 45 12 Mediu
Romania R021Nord-Est 16 1 47 5 Mediu
Romania [R022Sud-Est 12 2 40 4 Mediu
Romania [R031Sud-Muntenia 18 10 44 9 Mediu
Bucuresti - Interme-
Romania [R032 [[Ifov 47 16 73 38 diar
Sud-Vest
Romania [R041 Oltenia 13 0 42 5 Mediu
Romania [R042Vest 19 4 47 16 Mediu
Vzhodna
Slovenia [SI01 [Slovenija 58 54 69 38 Mediu
Zahodna
Slovenia [SI02 [Slovenija 67 56 79 53 Inalt
Slovakia |SKO1 [Bratislavsky kraj 70 48 81 66 Inalt
Zapadné
Slovacia [SK02 [Slovensko 46 43 59 34 Mediu

Sursa: P. Annoni, K. Kozovska, EU Regional Competitiveness Index 2010, Joint Research
Centre and DG Regional Policy.
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Anexa C2 - Indicele competitivitatii regionale - Ranguri,

Tarile UE-15, 2013

Cod Total Pilon T_otal T?tal
Tara re- Nume regiune competente Pl!o.n P."““ RCI
giune de baza efici-| ino- | 2013
enta | vare
Belgia BEOO [Brussels 45 15 7 14
Belgia BE21 |Prov. Antwerpen 30 18 23 20
Belgia BE22 [Prov. Limburg (B) 33
Belgia BE23 [Prov. Oost-Vlaanderen
Belgia BE25 |Prov. West-Vlaanderen
Belgia BE32 |Prov. Hainaut
Belgia BE33 Prov. Liége
Belgia BE34 Prov. Luxembourg (B)
Belgia BE35 |Prov. Namur
Danemarca [DKO1 [Hovedstaden
Danemarca [DKO02 Sjaelland
Danemarca |[DKO03 [Syddanmark
Danemarca [DK04 Midtjylland
Danemarca [DKO5 [Nordjylland
Germania |[DE0O Berlin+Brandenburg
Germania [DE11 [Stuttgart
Germania |DE12 [Karlsruhe
Germania [DE13 [Freiburg
Germania [DE14 Tiibingen
Germania [DE21 [Oberbayern
Germania |DE22 [Niederbayern
Germania |DE23 |Oberpfalz
Germania [DE24 |Oberfranken
Germania [DE25 Mittelfranken
Germania [DE26 [Unterfranken
Germania |DE27 |[Schwaben
Germania |DE50 Bremen
Germania [DE60 Hamburg
Germania [DE71 Darmstadt
Germania |DE72 |GiefRen
Germania |DE73 [Kassel
Germania |[DEBO Mecklenburg-Vorpommern
Germania [DE91 Braunschweig
Germania |DE92 [Hannover
Germania |DE93 |Liineburg
Germania [DE94 Weser-Ems
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Cod Total Pilon | 103! | Total
Tara re- Nume regiune competente Pl!o.n l?llon RCI
giune de baza efici- | ino- | 2013
enta | vare

Germania |DEA1 Diisseldorf 14 30 27 23
Germania |DEA2 [Koln 13 31 15 19
Germania |DEA3 [Miinster 22
Germania |[DEA4 [Detmold 29
Germania |[DEAS |Arnsberg 18
Germania |DEB1 [Koblenz 20
Germania [DEB2 [Trier 47
Germania |[DEB3 [Rheinhessen-Pfalz 21
Germania |DECO [Saarland
Germania |DED1 [Chemnitz
Germania |DED2 [Dresden
Germania |DED3 [Leipzig
Germania |DEEO [Sachsen-Anhalt
Germania |[DEFO [Schleswig-Holstein
Germania |[DEGO [Thiiringen
Irlanda [EO1 [Border, Midland and Western
Irlanda [E02 [Southern and Eastern
Grecia GR11 |Anatoliki Makedonia, Thraki
Grecia GR12 [Kentriki Makedonia
Grecia GR13 |Dytiki Makedonia
Grecia GR14 [Thessalia
Grecia GR21 |[Ipeiros
Grecia GR22 [lonia Nisia
Grecia GR23 Dytiki Ellada
Grecia GR24 [Sterea Ellada
Grecia GR25 |Peloponnisos
Grecia GR30 |Attiki
Grecia GR41 Voreio Aigaio
Grecia GR42 |Notio Aigaio
Grecia GR43 [Kriti
Spania ES11 |Galicia 156 183 | 193 182
Spania ES12 |Principado de Asturias 163 171 | 195 169
Spania ES13 |Cantabria 150 161 | 167 161
Spania ES21 |Pais Vasco 135 140 103
Spania ES22 |Comunidad Foral de Navarra 148 101 | 157 131
Spania ES23 [La Rioja 149 160 | 187 170
Spania ES24 |Aragén 159 167 | 173 172
Spania ES30 [Comunidad de Madrid 110 46 48
Spania ES41 |Castillay Ledn 162 182 | 189 183
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Cod Total Pilon T?tal T?tal
Tara re- Nume regiune competente Pl!o_n l?llon RCI
giune de baza efici- | ino- | 2013
enta | vare
Spania ES42 |Castilla-La Mancha 138
Spania ES43 |[Extremadura 173
Spania ES51 |Catalufia 129 148 | 133 142
Spania ES52 |Comunidad Valenciana 142 176 | 168 171
Spania ES53 [[lles Balears 158 198 | 174 188
Spania ES61 |Andalucia 169 176
Spania ES62 [Region de Murcia 141 192 | 186 181
Spania ES63 |Ciudad Auténoma de Ceuta 193 260
Spania ES64 |Ciudad Autéonoma de Melilla 168 253
Spania ES70 |Canarias 151 177 199
Franta FR10 (ile de France 8 6 8
Franta FR21 [Champagne-Ardenne 122 158 | 159 154
Franta FR22 [Picardie 107 118 | 142 123
Franta FR23 [Haute-Normandie 126 126 | 114 129
Franta FR24 |Centre 120 142 | 113 133
Franta FR25 [Basse-Normandie 144 165 | 135 151
Franta FR26 [Bourgogne 128 177 | 149 159
Franta FR30 [Nord - Pas-de-Calais
Franta FR41 |[Lorraine
Franta FR42 |Alsace
Franta FR43 [Franche-Comté 125 141 | 125 138
Franta FR51 |Pays de la Loire 132 133 | 115 132
Franta FR52 |Bretagne 146 114 121
Franta FR53 [Poitou-Charentes 136 166 | 138 150
Franta FR61 |Aquitaine 134 151 137
Franta FR62 Midi-Pyrénées 137 140 35 117
Franta FR63 [Limousin 157 152 | 139 149
Franta FR71 Rhone-Alpes 109 122 47 101
Franta FR72 |Auvergne 145 168 | 127 156
Franta FR81 [Languedoc-Roussillon 140 174 | 104 153
Franta FR82 |Provence-Alpes-Cote d'Azur
Franta FR83 |Corse
Franta FR91 |Guadeloupe
Franta FR92 [Martinique
Franta FR93 |Guyane
Franta FR94 [Réunion
[talia ITC1 [Piemonte 155 150 | 153 152
[talia [TC2 [Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste 179 169 | 197 178
[talia ITC3 [Liguria 164 138 | 150 146
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Cod Total Pilon T?tal T?tal
Tara re- Nume regiune competente Pl!o_n l?llon RCI
. efici- | ino- | 2013
giune de baza enta | vare
[talia [TC4 [Lombardia 139 111 | 134 128
[talia TD1 Provincia Autonoma Bolzano 171 159 183 173
Bozen
[talia [TD2 [Provincia Autonoma Trento 160 127 | 161 145
[talia ITD3 [Veneto 166 143 | 170 158
[talia [TD4 [Friuli-Venezia Giulia 178 149 | 154 157
[talia ITD5 [Emilia-Romagna 172 116 | 155 141
[talia ITE1 [Toscana 180 155 | 156 160
[talia ITE2 |[Umbria 184 154 | 178 167
[talia ITE3 Marche 191 172 | 181 177
[talia ITE4 [Lazio 175 145 | 118 143
[talia ITF1 |Abruzzo 200 181 | 200 187
[talia ITF2 [Molise
[talia ITF3 |Campania
[talia [TF4 [Puglia
[talia ITF5 [Basilicata
[talia ITF6 |Calabria
[talia ITG1 [Sicilia
[talia [TG2 [Sardegna
Luxemburg [LUOO [Luxembourg (Grand-Duché)
Olanda NLOO |Amsterdam
Olanda NL11 |Groningen
Olanda NL12 [Friesland (NL)
Olanda NL13 [Drenthe
Olanda NL21 |Overijssel
Olanda NL22 |Gelderland
Olanda NL31 |[Utrecht
Olanda NL33 |[Zuid-Holland
Olanda NL34 [Zeeland
Olanda NL41 Noord-Brabant
Olanda NL42 [Limburg (NL)
Austria IAT00 [Wien+Niederosstereich 105
Austria AT11 [Burgenland (A) 103 162 110
Austria IAT21 |[Kdrnten 114 121 121 124
Austria IAT22 [|Steiermark 121 103 102 108
Austria__ |AT31 [Oberdsterreich 118 [[89 126 | 104
Austria IAT32 [Salzburg 119 106 | 110 109
Austria IAT33 [Tirol 102 105 | 124 111
Austria __|AT34 [Vorarlberg 98 109 111 | 106
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Cod Total Pilon T?tal Tf)tal
Tara re- Nume regiune competente Pl!o.n P.llon RCI
giune de baza efici-| ino- | 2013
enta | vare
Portugalia |[PT11 [Norte 190 188 | 196 186
Portugalia |PT15 |Algarve 179 198
Portugalia [PT16 |Centro (P) 196 173 185
Portugalia [PT17 |Lisboa 182 120 127
Portugalia |[PT18 |Alentejo 194 200
Portugalia [PT20 [Regido Auténoma dos Acores
Portugalia |[PT30 [Regido Autéonoma da Madeira 188
Finlanda FI118 [Eteld-Suomi 1 47 21 22
Finlanda FI119 |Lansi-Suomi 7 102
Finlanda FI1D [Pohjois-ja Itd-Suomi 10 131
Finlanda  [FI20 Aland 6 151
Suedia SE11 |Stockholm 27 11 1 4
Suedia SE12 |Ostra Mellansverige 25
Suedia SE21 |Smaland med 6arna 108 | 129
Suedia SE22 |Sydsverige 32 43 16 27
Suedia SE23 |Vastsverige 46 33 40
Suedia SE31 [Norra Mellansverige 124 | 137 119
Suedia SE32 |Mellersta Norrland
Suedia SE33 |Ovre Norrland
Regatul Unit [UKOO [London
Regatul Unit [UKC1 Tees Valley and Durham
Regatul Unit [UKC2 Northumberland and Tyne
and Wear
Regatul Unit [UKD1 |[Cumbria
Regatul Unit [UKD2 |Cheshire
Regatul Unit [UKD3 |Greater Manchester
Regatul Unit [UKD4 [Lancashire
Regatul Unit [UKD5 Merseyside
Regatul Unit [UKE1 Ef’iSt York§hire and Northern
Lincolnshire
Regatul Unit [UKE2 North Yorkshire
Regatul Unit [UKE3 [South Yorkshire
Regatul Unit [UKE4 West Yorkshire
Regatul Unit [UKF1 Derbyshire and Nottin-
ghamshire
. Leicestershire, Rutland and
Regatul Unit |UKF2 Northamptonshire
Regatul Unit [UKF3 |Lincolnshire
Regatul Unit [UKG1 Herefordshire, Worcester-

shire and Warwickshire
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Tara

Cod
re-
giune

Nume regiune

Regatul Unit

UKG2

Shropshire and Staffordshire

Regatul Unit

UKG3

West Midlands

Regatul Unit

UKH1

East Anglia

Regatul Unit

UKJ1

Berkshire, Buckinghamshire
and Oxfordshire

Regatul Unit

UK]2

Surrey, East and West Sussex

Regatul Unit

UKJ3

Hampshire and Isle of Wight

Regatul Unit

UKJ4

Kent

Regatul Unit

UKK1

Gloucestershire, Wiltshire
and Bristol/Bath area

Regatul Unit

UKK2

Dorset and Somerset

Regatul Unit

UKK3

Cornwall and Isles of Scilly

Total Pilon
competente
de baza

Regatul Unit

UKK4

Devon

Regatul Unit

UKL1

West Wales and The Valleys

Regatul Unit

UKL2

East Wales

Regatul Unit

UKM?2

Eastern Scotland

Regatul Unit

UKM3

South Western Scotland

Regatul Unit

UKM5

North Eastern Scotland

Regatul Unit

UKM6

Highlands and Islands

Regatul Unit

UKNO

Northern Ireland

Sursa: Prelucrari pe baza datelor din EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Sci-
entific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy,

Legenda:
Rang 1-10

Rani 11-50

Rang 101-150

Rani 151-200

Rang peste 250

ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.

59




Anexa C3 - Indicele competitivitatii regionale - Ranguri,

Noile state membre ale UE, 2013

Cod Total Pilon T?tal Tf)tal
Tara re- Nume regiune competente Pl!o.n ‘f’l"“ RCI
giune de baza efici- | ino- |2013
enta | vare
Bulgaria BG31 [Severozapaden 254 259 | 255 | 262
Bulgaria BG32 [Severen tsentralen 252 252
Bulgaria BG33 [Severoiztochen 251
Bulgaria BG34 |Yugoiztochen 260 257 | 259
Bulgaria BG41 [Yugozapaden 189 | 158
Bulgaria BG42 [Yuzhen tsentralen 256
Republica Ceha CZ00 [Praha + Stfedni Cechy 147
Republica Ceha CZ03 Jihozapad 170 163 | 185 | 166
Republica Ceha CZ04 Severozapad 187 175 | 199 | 180
Republica Ceha CZ05 Severovychod 161 157 | 182 | 164
Republica Ceha CZ06 [ihovychod 154 178 | 163 | 168
Republica Ceha CZ07 [Stredni Morava 185 179 179
Republica Ceha CZ08 [Moravskoslezsko 181 170 176
Estonia EE00 [Eesti
Cipru CY00 [KVmpog / Kibris
Croatia HRO3 [Jadranska Hrvatska
Kontinentalna Hrvat-
Croatia HRO04 ska
Letonia LV0O [Latvija
Lituania LTOO [Lietuva
Ungaria HU10 K6zép-Magyarorszag
Ungaria HU21 K6zép-Dunantul
Ungaria HU22 [Nyugat-Dunéntul
Ungaria HU23 |Dél-Dunantul
Ungaria HU31 [Eszak-Magyarorszag
Ungaria HU32 [Eszak-Alfold
Ungaria HU33 Dél-Alfold
Malta MTO00 Malta
Polonia PL11 foédzkie
Polonia PL12 Mazowieckie
Polonia PL21 Matopolskie
Polonia PL22 (Slaskie
Polonia PL31 [Lubelskie
Polonia PL32 [Podkarpackie
Polonia PL33 Swietokrzyskie
Polonia PL34 [Podlaskie
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Polonia PL41 Wielkopolskie 199
Polonia PL42 [Zachodniopomorskie
Polonia PL43 [Lubuskie
Polonia PL51 [Dolno$lgskie 185 190
Polonia PL52 |Opolskie 186 197 196
Polonia PL61 [Kujawsko-Pomorskie
Polonia PL62 Warminsko-Mazurskie
Polonia PL63 [Pomorskie 197 196 194
Romania RO11 Nord-Vest 255 253
Romania RO12 [Centru 256 258 | 255
Romania RO21 [Nord-Est 259 262 | 251
Romania RO22 |Sud-Est 261 251 | 260 | 261
Romania RO31 Sud - Muntenia 258 261 | 252
Romania RO32 Bucuresti - llIfov 113 143 | 165
Romania RO41 Sud-Vest Oltenia 257 259 | 254
Romania RO42 [Vest 262 251
Slovenia SI01 |Vzhodna Slovenija 152 144 | 169 | 155
Slovenia SI02 [Zahodna Slovenija 143 104 112
Slovakia SKO1 Bratislavsky kraj 167 32
Slovacia SK02 [Zapadné Slovensko 190 191
Slovacia SK03 |Stredné Slovensko
Slovacia SK04 |Vychodné Slovensko

Legenda:

Rang 1-10

Rang 11-50

Rang 51-100 ]

Rang 101-150

Rang 151-200

Rang 201-250 _

Rang peste 250

Sursa: Prelucrari pe baza datelor din EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Sci-
entific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy,
ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.
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Anexa C4 - Indicele competitivitatii regionale, tarile UE, 2013

Canarias
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Source: Joint Research Centre and DG for Regional and Urban Policy

©02-0 [HH->1
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Sursa: Preluare din EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Scientific and Policy
Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy, ISBN-978-92-79-

32370-6, 2013.
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Anexa C5. Influenta pozitiei competitive a rangului minim si

maxim al regiunilor la nivelul tarilor

Uniunii Europene

Influenta pozitie competitiva rang max

Belgia 2,27 7,93 17,57 8,71
Danemarca 1,94 8,00 26,75 9,89
Germania 6,69 8,13 36,33 16,86
Irlanda 1,07 1,27 2,86 1,35
Grecia 1,07 1,65 1,76
Spania 1,75 5,65 4,79 4,14
Franta 3,48 32,75 32,00 29,88
Franta continentala 2,85 26,13 27,67 24,38
Italia 1,63 2,22 1,92 1,82
Olanda 12,00 29,00 12,44 56,00
Austria 1,30 3,12 1,65
Portugalia 1,24 1,88 2,36 1,80
Finlanda 10,00 2,79 7,19 4,14
Suedia 3,11 11,64 | 137,00 | 29,75
Regatul Unit 3,02 137,00 | 18,58 70,00
Influenta pozitie competitiva rang min
Belgia 0,441 0,126 0,057 0,115
Danemarca 0,515 0,125 0,037 0,101
Germania 0,149 0,123 0,028 0,059
Irlanda 0,932 0,786 0,350 0,741
Grecia 0,933 0,605 0,567
Spania 0,570 0,177 0,209 0,242
Franta 0,288 0,031 0,031 0,033
Franta continentala 0,351 0,038 0,036 0,041
Italia 0,615 0,451 0,549
Olanda 0,083 0,034 0,080 0,018
Austria 0,769 0,321 0,605
Portugalia 0,809 0,533 0,424 0,557
Finlanda 0,100 0,359 0,139 0,242
Suedia 0,321 0,086 0,007 0,034
Regatul Unit 0,331 0,007 0,054 0,014
Influenta pozitie competitiva rang min
Bulgaria 091
Republica Ceha 0,79 0,51 0,36 0,53
Croatia 0,99 0,95 0,97 0,95
Ungaria 0,91 0,71 0,34 0,62
Polonia 0,87 0,58 0,60 0,64
Romania 0,45 0,55 0,63
Slovenia 0,94 0,72 0,57 0,72
Slovacia 0,73 0,30 0,15 0,34
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Influenta pozitie competitiva rang max

Bulgaria 1,10

Republica Ceha 1,27 1,97 2,81 1,88
Croatia 1,01 1,06 1,03 1,06
Ungaria 1,09 1,42 2,91 1,60
Polonia 1,15 1,74 1,67 1,56
Romania 2,22 1,83 1,58
Slovenia 1,06 1,38 1,76 1,38
Slovacia 1,37 3,33 6,75 2,94

Sursa: Calcule ale autorilor pe baza datelor din EU Regional Competitiveness Index 2013,
JRC Scientific and Policy Reports, European Commission, DG for Regional and Urban
Policy, ISBN-978-92-79-32370-6, 2013.
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Anexa C6. Pozitia competitiva a regiunilor Romaniei, RCI 2013, pi-
loni si sub-indici componenti

Indice de competitivitate total, din care:
Cod Pilon com-
Nume
re- . petente de
. regiune
giune baza
Stabili-
tate In- Sa- Edu- Total
e macro- |fras- catie | compe-
Institutii na-
econo- |truct de [tente de
. o tate
mica- | ura baza baza
tara
Pilon regio- Pilon
& natio- Total
nal
nal
RO11 |Nord-Vest 237 27 245 15 233 |251 | 26 255
R0O12 |Centru 244 27 250 15 223 (247 | 26 256
RO21 |Nord-Est 251 27 257 15 237 (249 | 26 259
R0O22 |Sud-Est 250 27 256 15 238 26 261
RO31 Sud - . 248 27 253 15 187 |[254 | 26 258
Muntenia
Ro3z |Bucuresti 258 27 262 15 | 143 [223 | 26 | 250
- Iifov
Ro41 [Sud-Vest 245 27 251 15 |246 [245 | 26 | 257
Oltenia
R0O42 |Vest 255 27 258 15 221 |255 | 26 262
Total 258 28 262 28 |262 |262 | 26 | 262
pozitii
Pilon efici-
enta
Invatamant
superl.or/. Efici- Dimen- | Total
Educatiesi | enta . . .
. . .. . | siunea efici-
instruire pe | pietei .
.. | piletel enta
tot parcur- |muncii
sul vietii
RO11 |Nord-Vest 246 136 250 221
RO12 |Centru 243 223 247 241
R0O21 |Nord-Est 248 154 229
R0O22 |Sud-Est 252
RO31 Sud - . 249 212 218 234
Muntenia
Ro3z [Bucurest 121 87 115 | 113
- llfov
Ro41 |Sud-Vest 252 201 248 240
Oltenia
R0O42 |Vest 239 164 253 222
Total 258 262 261 262
pozitii
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Pilon ino-
vare
Sofisti- To-
Disponibili- carea Ino- tal | RCI | Stadiu
tatea teh- mediu- ino- | 201 | de dez-
: : vare
nologica lui de var 3 voltare
afaceri e
Pilon regio- Pilon
& natio- Total
nal
nal
RO11 |Nord-Vest 250 28 255 254 222 |253 | 241 1
R0O12 |Centru 257 28 258 248 252 | 258 | 255 1
R0O21 |Nord-Est 262 28 262 255 259 |262 | 251 1
RO22 |Sud-Est 259 28 261 253 262 | 260 1
RO31 Sud - . 248 28 254 259 260 (261 | 252 1
Muntenia
Ro3z |Bucurest 199 28 231 77 | 45 |143 | 165 4
- lIfov
Ro41 |Sud-Vest 256 28 257 258 | 240 |259 | 254 1
Oltenia
R0O42 |Vest 246 28 253 251 191 | 251 | 242 2
Total 262 28 262 261 |262 |262 | 262
pozitii

Sursa: Preluare din EU Regional Competitiveness Index 2013, JRC Scientific and Policy
Reports, European Commission, DG for Regional and Urban Policy, ISBN-978-92-79-
32370-6,2013.
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CAPITOLUL IV. MODELAREA CLUSTERELOR
REGIONALE

Pentru ca estimatorii obtinuti prin rezolvarea modelelor lineare de
regresie multifactoriala sa fie nedeplasati, consistenti si eficienti, even-
tual normal distribuiti si de maxima verosimilitate, trebuie ca sa fie res-
pectate anumite ipoteze referitoare la forma modelului, exprimarea
variabilelor exogene si caracteristicile variabilei de eroare! (ex. erorile
sunt de medie nuld, nu sunt autocorelate, nu sunt heteroscedastice si,
eventual, sunt normal distribuite). Cum ipotezele respective sunt, in anu-
mite situatii concrete, greu de respectat in totalitate, modelele econome-
trice lineare cluster multifactoriale pornesc de la relaxarea ipotezei de
autocorelare si a celei de heteroscedasticitate a erorilor, in sensul ca per-
mit studiul situatiei in care erorile sunt heteroscedastice intre grupurile
de date, sau asa-numitele clustere.

Modelele de tip cluster permit explicarea evolutiei unei variabile en-
dogene atunci cand variabilele explicative sunt Inregistrate la niveluri di-
ferite de agregare, sau atunci cand, de exemplu, unitatile sunt inregistrate
printr-un mecanism de esantionare, in cadrul caruia se extrage aleatoriu
un numar de grupuri (clustere) si apoi sunt urmarite (exhaustiv sau alea-
toriu) componentele din cadrul fiecaruia dintre grupurile extrase.

4.1. Modelarea econometrica a datelor de tip cluster

4.1.1. Modelul general

In terminologia folositd de Wooldridge (2003, 2006), pentru fie-
care grup (sau cluster), modelul multifactorial de regresie lineara, care
utilizeaza esantioane de acest tip, porneste de la date inregistrate in clus-
ter, notate

{(vgm, Xg, Zgm): m =1, ..., Mg}
si este:
Vem = O +Xgf3 + ZgmY + €gm,m =1, .., Mg g=1, .., G
unde observatiile sunt inregistrate in fiecare dintre cele g = 1, .., G

1 Jula D., Jula N-M,, 2013, Econometrie, Editura Mustang, Bucuresti
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clustere si, in cadrul fiecarui cluster g, pentru fiecare dintre cele m=1, ...,
Mg unitati (observatii), iar

- G este numarul de clustere,

- Mg este numarul de observatii in clusterul g,

- ygm este variabila endogena (explicatd), corespunzatoare inre-
gistrarii m din clusterul (grupul) g,

- Xg este un vector linie cu k elemente care variaza doar la nivelul
grupului;

- Zgm este un vector linie cu L componente, care variaza atat in in-
teriorul grupului, cat si intre grupe;

- B masoara efectul variabilelor agregate la nivel de grup, iar ...

- vy evalueaza efectul individual (specific).

B, ¥
. B'z - V2
By Y

Pentru fiecare cluster g, yg este un vector cu Mg coloane (de dimen-
siune Mg x 1),

Y1
Y,
ye= | . |, 8=1L.,G
Y,
iar xg este un vector linie cu k elemente care variaza doar la nivelul grupului:
xg:(x1 X, ... xk).
De asemenea, (1g, zg) este o matrice de dimensiuni Mg x (L+1),
1 X11 X21 XLl
1 x, X, o X,
(1g, Zg) = . . . . , g= 1, ey G
1 Xpm, Xow, e Xuw,

unde am notat 1g vectorul coloana cu toate cele Mg componente egale cu
1, iar eg este vectorul erorilor din cluster, vector de dimensiune Mg x 1:



Pentru modelul in ansamblu, y = [y] ...y;]' este un vector coloana

cu N componente (vectorul este de dimensiune N x 1), unde am notat cu
N, calculat
G
N=>M,,
g=1
este numarul total de observatii.
Procesul de generare a datelor (dgp) este descris prin urmatoarele
ipoteze (Schmidheiny, 2013, pp.2-3):
[-1: modelul este linear.
[-2: observatiile din fiecare cluster sunt independente de obser-
vatiile din toate celelalte clustere (aceasta nu presupune independenta

observatiilor din interiorul clusterului): (yg,xg,zg):=l sunt i.i.d. (inde-

pendente si identic distribuite).

[-3: exogenitate stricta - erorile din fiecare cluster (egm) nu sunt co-
relate cu variabilele explicative din clusterul respectiv, oricare ar fi ob-
servatiile din grup:

E(egm|xg, zZgm) =0, (V) g,g=1,..Gsi (V)m,m=1, .., Mg.

Obs. Ipoteza de exogenitate se refera doar la conditia ca zgm si egm
sa nu fie corelate si nu face precizari suplimentare asupra legaturii even-
tuale dintre egm Si zZgp, pentru m # p. Este posibil ca, in anumite aplicatii,
acceptarea ipotezei ca egm $i Zgp, sunt corelate pentru m # p sa duca la o
mai buna descriere a proceselor respective (Wooldridge, 2006, p.7).

[-4: erorile sunt de medie nula.

[-5: identificabilitatea - variabilele explicative din model au disper-
sia nenula, dar finita si nu sunt perfect colineare.

Pentru fiecare cluster g, modelul se scrie:

ye=WgA+egg=1,..,G,
unde Wy este matricea regresorilor pentru grupul g, de dimensiuni
Mg x (1 +k+1L), iar A= (a, B', Y')' este grupul parametrilor, vector co-
loana cu (1 + k + L) elemente:



B, Y1

A= [P |,undef = B:Z siys= Y:z’

; : :

By '

deci

o
B.
o .
A= B = Bk
Y Y1
Yo

Estimatorii A = (W'W)-'W'y pentru parametrii modelului global si
cei calculati pentru dispersie sunt nedeplasati si consistenti daca G — oo,
cu Mg fixati. In plus, estimatorii sunt asimptotic normal distribuiti, daca
erorile au aceasta proprietate si se respecta ipotezele mentionate.

In schimb, estimatorii nu sunt eficienti si testele obisnuite de sem-
nificatie (t-Student, F, z, Wald) nu sunt valide, daca se calculeaza disper-
sia estimatorilor dupa formula standard: Var(A) = 62(W'W)1, unde o2
este dispersia erorilor.

Pentru a obtine estimatori corecti ai dispersiei estimatorilor, Wo-
oldridge (2006, pp. 7-9) calculeaza asa-numita matrice de covariantd ro-
bustd a estimatorilor din modelul de tip cluster, prin relatii care nu
necesita ipoteze suplimentare referitoare la autocorelarea erorilor, sau
heteroscedasticitatea din interiorul clusterelor (ipoteza care trebuie res-
pectata este cea de independenta a erorilor intre clustere). Matricea de
covarianta asimptotica a estimatorilor, de dimensiune
(1+k+L)x(1+k+L), secalculeaza astfel (Wooldridge, 2006, p. 8):

G s G -1
Avar(A)= | DWW, | | D Wuuw, | > Ww,
g=1 g=1 g=1
sau, echivalent
G
mmmqwm{Zw%m]mwn
g=1

unde Avar(A) este matricea de covarianti asimptotici a estimatorilor, W
este matricea regresorilor din modelul global, iar ug este vectorul de
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dimensiuni Mg x 1 al reziduurilor, obfinut prin estimarea cu metoda ce-
lor mai mici patrate a modelului pentru clusterul g:
Ug=yg-Jg=yg- WgA=yg- Wg(Wé Wg)t ng Ye
= yg(1 - Wg(W; Wg)1W;)

Convergenta asimptotica este atinsa daca G = o, cu Mg - dimensi-
unea fiecarui cluster, fixata. Un caz particular al modelului presupune M
acelasi pentru toate clusterele: M1 =Mz = ... = Mg = M.

Un alt calcul al matricei corecte de covariantd a estimatorilor, utili-
zat In aplicatii atunci cdnd Mg (numarul de inregistrari in clusterul g) este
relativ mare In raport cu G (numarul de clustere) a fost propus de Mo-
ulton (1990). Pornind de la modelul global:

y=WA+e
E(e)=0
E(ee') =02V =02[(1 - p)In + pZZ']
unde Z este o matrice de dimensiuni N x G, cu valori 0 sau 1, care sa indice
apartenenta unei unitati la un anumit grup, In este matricea unitate de
ordinul N, iar p este coeficientul de corelatie al erorilor in cluster (in ter-
minologia lui Moulton, "corelatia a doud elemente ale lui e care se gasesc
in acelasi cluster"). Matricea corectd de covarianta a estimatorilor
obtinuti prin metoda celor mai mici patrate aplicate modelului global
este (Moulton, 1990, pp. 334-335):
S = a2(W'W)IW'VW(W'W)1 =
= o2 (W'W) I +p(C-1)]
unde
C=W'ZZ'(W'W)1,

Pe baza acestei relatii, se arata ca "distorsiunea in jos a dispersiei
estimatorilor creste atunci cand creste dimensiunea medie a clusterelor,
corelatia erorilor in interiorul grupurilor si corelatia dintre variabilele
explicative, din interiorul grupurilor"2.

4.1.2. Modelul cu efecte specifice aleatorii

In ceea ce priveste egm - variabila de eroare, in modelul de tip clus-
ter se adopta anumite ipoteze. Presupunem ca inregistrarile sunt reali-
zari aleatoare ale proceselor analizate. Atunci se testeaza daca erorile
(egm) contin un efect de grup care sa poata fi separat aditiv de o

2 "... the magnitude of the downward bias for the standard errors increases with the
average group size, the intraclass correlation of the disturbances, and the intraclass cor-
relations of the regressors” (Moulton, 1990, p. 335).
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componenta idiosincratica:

€gm = Cg+ €gm, m =1, ..., Mg,
unde variabila latenta cg evalueaza efectul de cluster (efectul specific la-
tent), iar egm este eroarea idiosincratica.

Existenta componentei cg (efectul de cluster) permite rezolvarea
modelului printr-o o varianta adaptata a metodei generalizate a celor mai
mici pdtrate (GLS - Generalized Least Squares). Pentru aplicarea metodei
respective este nevoie de adoptarea ipotezei de exogeneitate:

E(egm|xg Zg) =0, (V) g,g=1, ..Gsi(V)m,m=1, ..., Mg.
unde Zg este o matrice de dimensiuni Mg x L, matrice care contine variabi-
lele z pentru clusterul g. Daca modelul este cu efecte aleatoare (cg), atunci
matricea de dimensiuni Mg x Mg a covariantei erorilor din clusterul g:

€1

e
eg= | o |,g=1,..G

€em,

are forma

Var(eg) = o7l jy +0ily
unde 1, este vectorul de dimensiuni Mg x 1 care are toate valorile egale
cul,iar I, estematricea unitate de rang Mg.

Wooldridge (2006, pp.9-10) demonstreaza ca, atunci cand nu se cu-
noaste forma matricei de covarianta a erorilor, un estimator robust al
vectorului parametrilor din modelul cu efecte aleatoare poate fi calculat
prin aplicarea tehnicilor standard de rezolvare a modelelor cu efecte
aleatoare in panel pentru modelul in care

(ygm-0,Y,)
este calculat in functie de
(1 - Gg ), (1 - Gg )Xg, Zgm -Gg Zg' m= 1, ey Mg, g= 1, ey G.

Coeficientul ég se calculeaza astfel:

~2
GC
g ~2
(o)

€

1+M

unde &2 si 62 sunt estimatorii pentru dispersia variabilelor alea-

toare cg respectiv gg.
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4.1.3. Modelul cu efecte specifice fixe

Modelul de tip cluster cu efecte specifice fixe porneste de la ipoteza

ca, In descompunerea aditiva a variabilei de eroare:
€gm = Cg+ &m, m =1, ..., Mg,

latenta cg, care evalueaza efectul de cluster (efectul specific latent) nu
este aleatoare (este fixa, la nivelul fiecarui cluster), iar egm este eroarea
idiosincratica.

Aceasta model este preferat atunci cand in scrierea:

Ygm =« +XgB +ZgmY+egmm=1,.,Mgg=1,..G
suntem interesati, in special de valorile parametrilor y. In aceasti si-
tuatie, modelul se transforma prin scaderea mediei la nivelul clusterului
din valorile initiale ale variabilelor:
Yem - Vg = (ng' Zg)y+ Egm - Eg,m = 1, veny Mg; g= 1, .., G

si ecuatia este estimata prin metodele standard utilizate pentru da-
tele de tip panel.

Arellano (1987) a propus calculul unui estimator robust pentru
matricea de covarianta asimptotica a estimatorilor ydin modelul de tip

cluster cu efecte fixe:

G -1 G G -1

Avar(7)= (22)* (ZZ;ZgJ -(Zz;ugu;zg]-[zy'gzg} ,
g=1 g=1 g=1

sau, echivalent

G
Avar(§)= (22" (Zigugu’gi;j 2",
g=1

undeZ . este matricea regresorilor din clusterul g cu elementele (zgm-Z, )gm,
adica, elementele dinig sunt obtinute prin scaderea din valorile initiale

zgm a mediei variabilei respective din clusterul g. Evident, Z este matricea
regresorilor construita prin acelasi procedeu, pentru modelul global.

4.2. Modele de tip cluster pentru economia Romaniei

4.2.1. Datele utilizate

Datele referitoare la clusterele din economia nationala sunt preluate
din Cluster Observatory (http://www.clusterobservatory.eu/ index. html) - o
platforma online, care ofera acces la informatii si analize privind cluste-
rele in Europa. Datele utilizate acopera perioada 2000 - 2011, pentru

13
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cele 8 regiuni de dezvoltare (Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud -
Muntenia, Bucuresti - Ilfov, Sud-Vest Oltenia, Vest) si se refera la un nu-
mar de 14 indicatori3:

. Denumirea din Cluster Observa- Slmb_o l}l !
Indicatorul tory folosit in
model
Numarul de angajati Employees EMP
Clasificarea cu stele (rating) Observatory star rating OSR
Performanta inovarii regionale Regional Innovation Scoreboard RIS
PIB-ul pe cap de locuitor GDP per capita GDP
Brevete la un milion de locuitori Patents per million habitants PAT
Productivitatea aparenta a muncii Apparent labour productivity (tho- ALP
(mii € la PPP) usand EUR PPP)
Ocuparea fortei de munca in indus-  |High and med. high-tech. manufac- HME
tria prelucratoare cu tehnologie turing employment (% of total)
inaltd si medie (% din total)
Ocuparea in servicii intensiv bazate |Knowledge intensive services em- KIS
pe cunoastere (% din total) ployment (% of total)
Clasificarea cu stele (nr. stele) Observatory star rating (stars) OSRS
Clasificare cu stele in tehnologie si Observatory star rating in techno- OSRK
clustere bazate pe cunoastere (nr. logy and knowledge-intensive clus-
stele) ters (stars)
Brevete in colaborare cu strainatatea |Patents with foreign collaboration PFC
(%) (%)
Cheltuieli publice pentru cercetare - |Public (government) R&D expendi- PRD
dezvoltare (%) ture (%)
Populatia cu studii secundare-superi- |Population with upper-secondary PED
ore sau tertiare (%) or tertiary education (%)
Gradul de urbanizare (%) Degree of urbanisation (%) URB

Definirea indicatorilor respectivi este prezentata la adresa
http://www.clusterobservatory.eu/index.html#!view=aboutobserva-
tory;url=/about-observatory/methodology/indicators/

4.2.2. Modelul econometric

Pentru identificarea relatiilor dintre variabilele mentionate si con-
struirea modelului econometric, am calculat matricea de corelatie simpla

3 Definirea indicatorilor respectivi este prezentata la adresa
http://www.clusterobservatory.eu/index.html#!view=aboutobservatory;url=/about-
observatory/methodology/indicators/
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(Pearson) intre variabilele mentionate si probabilitatea ca valorile
obtinute ale coeficientilor de corelatie sa fie zero (testul t-Student de
semnificatie). Valorile sunt prezentate in tabelul urmator.

In tabel am marcat coeficientii de corelatie lineara simpld pentru
care eroarea de ordinul I este mai mica de 5% (probabilitatea de respin-
gere a ipotezei conform careia coeficientii sunt zero, atunci cand aceasta
ipoteza este adevarata).

Covariance Analysis: Ordinary
Sample: 2000 2011, Included observations: 96
Pairwise samples (pairwise missing deletion)

Correlation |, EMP GDP HME KIS OSR OSRK
Probability
ALP ) 0.8404 | 0.9733 | 0.0679 | 0.9417 | -0.3107 | 0.5955
(0.0000) | (0.0000) | (0.5108) | (0.0000) | (0.0198) | (0.0021)
EMP 0.8404 . 0.8119 | -0.1459 | 0.8203 | -0.0902 | 0.3448
(0.0000) (0.0000) | (0.2834) | (0.0000) | (0.5084) | (0.0989)
DP 0.9733 | 0.8119 ) 0.0049 | 0.8962 | -0.3406 | 0.6165
(0.0000) | (0.0000) (0.9622) | (0.0000) | (0.0102) | (0.0013)
HME 0.0679 | -0.1459 | 0.0049 ) -0.0964 | 0.0414 | 0.5233
(0.5108) | (0.2834) | (0.9622) (0.3501) | (0.7620) | (0.0087)
KIS 0.9417 | 0.8203 | 0.8962 | -0.0964 . 20.2615 | 0.4395
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.3501) (0.0515) | (0.0317)
OSR -0.3107 | -0.0902 | -0.3406 | 0.0414 | -0.2615 ) -0.4889
(0.0198) | (0.5084) | (0.0102) | (0.7620) | (0.0515) (0.0153)
OSRK 0.5955 | 03448 | 0.6165 | 0.5233 | 0.4395 | -0.4889 X
(0.0021) | (0.0989) | (0.0013) | (0.0087) | (0.0317) | (0.0153)
SRS -0.0017 | 0.1956 | -0.0436 | 0.2580 | -0.0040 | 0.3962 | -0.3083
(0.9939) | (0.3596) | (0.8397) | (0.2235) | (0.9851) | (0.0553) | (0.1427)
PAT 0.7508 | 0.8468 | 0.6811 | -0.1069 | 0.8037 | -0.3787 | 0.5298
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.3000) | (0.0000) | (0.0040) | (0.0077)
PED 0.8395 | 0.7809 | 0.7372 | 03589 | 0.7943 | -0.2228 | 0.5036
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0003) | (0.0000) | (0.0988) | (0.0121)
PEC -0.0274 | -0.0581 | 0.0010 | 0.2704 | -0.1091 | -0.0075 | -0.0760
(0.7919) | (0.6706) | (0.9922) | (0.0080) | (0.2926) | (0.9560) | (0.7242)
PRD 0.8522 | 0.8139 | 0.8091 | -0.0808 | 0.8763 | -0.4653 | 0.5658
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.4340) | (0.0000) | (0.0003) | (0.0040)
RIS 0.8454 | 0.8213 | 0.8544 | -0.2642 | 0.8949 | -0.1239 | 0.1808
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0994) | (0.0000) | (0.4462) | (0.3980)
URB 0.9088 | 0.8302 | 0.9202 | -0.2937 | 0.9438 | -0.3033 | 0.4598
(0.0000) | (0.0000) | (0.0000) | (0.1637) | (0.0000) | (0.1496) | (0.0238)
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(continuare)
Covariance Analysis: Ordinary
Sample: 2000 2011, Included observations: 96

Pairwise samples (pairwise missing deletion)
Correlation
Probability OSRS PAT PED PFC PRD RIS URB
ALP -0.0017 | 0.7508 | 0.8395 | -0.0274 | 0.8522 | 0.8454 | 0.9088
(0.9939) | (0.0000) | (0.0000) | (0.7919) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
EMP 0.1956 | 0.8468 | 0.7809 | -0.0581 | 0.8139 | 0.8213 | 0.8302
(0.3596) | (0.0000) | (0.0000) | (0.6706) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
GDP -0.0436 | 0.6811 | 0.7372 | 0.0010 | 0.8091 | 0.8544 | 0.9202
(0.8397) | (0.0000) | (0.0000) | (0.9922) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
HME 0.2580 | -0.1069 | 0.3589 | 0.2704 | -0.0808 | -0.2642 | -0.2937
(0.2235) | (0.3000) | (0.0003) | (0.0080) | (0.4340) | (0.0994) | (0.1637)
KIS -0.0040 | 0.8037 | 0.7943 | -0.1091 | 0.8763 | 0.8949 | 0.9438
(0.9851) | (0.0000) | (0.0000) | (0.2926) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
OSR 0.3962 | -0.3787 | -0.2228 | -0.0075 | -0.4653 | -0.1239 | -0.3033
(0.0553) | (0.0040) | (0.0988) | (0.9560) | (0.0003) | (0.4462) | (0.1496)
OSRK -0.3083 | 0.5298 | 0.5036 | -0.0760 | 0.5658 | 0.1808 | 0.4598
(0.1427) | (0.0077) | (0.0121) | (0.7242) | (0.0040) | (0.3980) | (0.0238)
OSRS 1 -0.1074 | 0.3669 | 0.2181 | -0.2579 | 0.0067 | -0.3120
(0.6176) | (0.0778) | (0.3058) | (0.2238) | (0.9751) | (0.1378)
PAT -0.1074 1 0.6813 | -0.1950 | 0.8577 | 0.7805 | 0.8970
(0.6176) (0.0000) | (0.0582) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0000)
PED 0.3669 | 0.6813 1 -0.1040 | 0.6679 | 0.6019 | 0.6189
(0.0778) | (0.0000) (0.3159) | (0.0000) | (0.0000) | (0.0013)
PEC 0.2181 | -0.1950 | -0.1040 1 -0.0122 | -0.0855 | -0.2837
(0.3058) | (0.0582) | (0.3159) (0.9063) | (0.6001) | (0.1791)
PRD -0.2579 | 0.8577 | 0.6679 | -0.0122 1 0.8538 | 0.9499
(0.2238) | (0.0000) | (0.0000) | (0.9063) (0.0000) | (0.0000)
RIS 0.0067 | 0.7805 | 0.6019 | -0.0855 | 0.8538 1 0.8631
(0.9751) | (0.0000) | (0.0000) | (0.6001) | (0.0000) (0.0000)
URB -0.3120 | 0.8970 | 0.6189 | -0.2837 | 0.9499 | 0.8631 1
(0.1378) | (0.0000) | (0.0013) | (0.1791) | (0.0000) | (0.0000)

Asa cum rezulta din tabel, pentru variabilele OSRS (Clasificarea cu
stele - nr. stele, eng. Observatory star rating - stars) si PFC (Brevete in co-
laborare cu strdindtatea, %, eng. Patents with foreign collaboration, %)
nu pot fi identificate legaturi lineare cu alte variabile analizate. Aceasta
situatie poate reflecta un fapt real, sau poate fi datorata lipsei datelor re-
levante in statistica mentionata (Cluster Observatory): pentru OSRS, de
exemplu, exista date inregistrate doar pentru 2009-2011 si datele sunt

constante la nivelul fiecarei regiuni.
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In metodologia Cluster Observatory se acordd un numair de stele
pentru clusterele identificate in sectoare sau regiuni ale Europei. Aceste
stele sunt atribuite in functie de marimea clusterului, gradul de speciali-
zare si masura In care localitatea (regiunea) este orientata si este cen-
trata asupra productiei din industriile relevante cuprinse in cluster.
Acesti trei factori (dimensiunea, specializarea si concentrarea), arata
daca grupul (clusterul) a atins "masa critica", pentru a dezvolta externa-
litati pozitive In regiune, sau sector. Observatorul european al clusterelor
evalueaza gradul in care clusterele au realizat aceasta masa critica in spe-
cializare prin atribuirea fiecarui cluster a 0, 1, 2 sau 3 "stele", in functie
de masura in care sunt atinse criteriile respective*.

Am Incercat estimarea unui model econometric de tip cluster - pa-
nel pentru evaluarea factorilor care au determinat, in regiunile Romaniei,
atingerea masei critice pentru atribuirea stelelor Cluster Observatory.Va-
riabila OSR - Observatory star rating este stationara. Am luat in conside-
rare, ca potentiale variabile explicative KIS - Knowledge intensive
services employment (% of total), HME - High and med. high-tech. manu-
facturing employment (% of total), PAT - Patents / million habitants si
ALP - Apparent labour productivity (thou.€ PPP). Variabilele KIS, HME si
PAT sunt integrate de ordinul 1, iar ALP este integrati de ordinul 2. In
aceste conditii, modelul a fost scris astfel:

OSRrt = ao + a1d(KISrt) + a2zd(HMErt) + a3d(PATrt) + a4d(ALPrt,2) + ¢t + ert

In ecuatia precedents, d este operatorul de diferentiere,

d(xt) = xt — xe-1 = (1 - L)xt,
unde L este operatorul de intarziere, definit astfel:
Lxt = Lxe-1, L2Xt = Xt-2, §.a.m.d.

De asemenea, d(xt, 2) este operatorul de intarziere de ordinul 2, de-

finit
d(xt, 2) = (1 - L)%x«.

4 "Stars: The amount and quality of knowledge circulating and spilling over between
firms located in a cluster is dependent upon the cluster's size, the degree to which it is
specialised and the extent to which the locality (the region) is geared towards and fo-
cused upon production in the relevant industries comprising the cluster. These three
factors, size, specialisation and focus, reflect whether the cluster has reached 'special-
ised critical mass' to develop positive spill-overs and linkages. The European Cluster
Observatory shows the extent to which clusters have achieved this specialised critical
mass by employing measures of these three factors as described below, and assigning
each cluster 0, 1, 2 or 3 'stars' depending on how many of the below criteria are met."
European Cluster Observatory,
http://www.clusterobservatory.eu/index.html#!view=aboutobservatory;url=/about-
observatory/methodology/indicators/
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Variabilele OSR, KIS, HME, PAT si ALP au semnificatiile mentionate
mai sus si corespund variabilelor zgm din modelul teoretic, iar ert este va-
riabila de eroare. Parametrii ao, ..., a4 sunt coeficientii modelului (in ex-
primarea metodologicd, sunt coeficientii y). Parametrii ct sunt efectele
specifice fixe de perioada.

4.2.3. Rezultate si interpretare

Rezolvarea modelului a fost realizata cu ajutorul programului EVi-
ews - v8. Rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator:

Dependent Variable: OSR

Method: Panel EGLS (Period SUR)

Sample (adjusted): 2005 2011

Periods included: 7

Cross-sections included: 8

Total panel (balanced) observations: 56

Linear estimation after one-step weighting matrix

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 1.459982 0.053009 27.54208 0.0000

D(KIS) 0.001562 0.000850 1.838136 0.0726

D(HME) 0.002045 0.001133 1.805249 0.0777

D(PAT) 0.003087 0.000334 9.244029 0.0000

D(ALP/1000,2) 0.004874 0.000353 13.80596 0.0000
Effects Specification

Period fixed (dummy variables)
Weighted Statistics ‘

R-squared 0.947440 Mean dependent var 3.262347
Adjusted R-squared 0.935760 S.D. dependent var 4.199238
S.E. of regression 1.101260 Sum squared resid 54.57478
F-statistic 81.11695 Durbin-Watson stat 1.864188
Prob(F-statistic) 0.000000

R-squared 0.121824 Mean dependent var 1.459643
Sum squared resid 2.271484 Durbin-Watson stat 0.097290

Obs. Am introdus in model variabila ALP/1000 datorita dimensiunii de scara (ALP
este de 1000 ori mai mare - ca ordin, decat toate celelalte variabile din model).

Coeficientii sunt semnificativi econometric la pragul standard de
5% (EViews raporteaza in ultima coloana valorile o corespunzatoare sta-
tisticii t-Student bilaterale. Pentru statistica t-Student testul unilateral,
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valoarea a se calculeaza o = Probeviews/2). Coeficientii nu au schimbare
de semn cu o probabilitate de 95% - intervalele elipsoidale de Incredere

nu contin valoarea zero (fig. 1).
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De asemenea, efectele specifice fixe sunt semnificative:
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Redundant Fixed Effects Tests
Equation: OSR
Test period fixed effects

Effects Test Statistic d.f. Prob.
Period F 62.994462 (6,45) 0.0000

Aceste valori specifice fiecarui an sunt:

Effect
C2005 0.012099
€2006 0.041367
€2007 0.027368
€2008 0.050505
€2009 0.094876
€2010 -0.111232
C2011 -0.114982

Reziduurile sunt normal distribuite (probabilitatea asociata tes-
tului Jarque-Bera depaseste pragul standard de 5% - este 21.3%), sunt
de medie zero si au dispersia aproape 1.

Figura 8. Testarea normalitatii erorilor

8
Series: Standardized Residual
7 — — Sample 2005 2011
Observations 56
6 4 P P
Mean 1.42e-15
54 o Median 0.217807
Maximum 1.819393
4 - — Minimum -1.846523
Std. Dev. 0.996127
3 Skewness -0.170005
Kurtosis 1.900669
2 -
Jarque-Bera 3.089647
14 Probability 0.213350
0 T T T T
-2.0 -1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15 2.0

In scriere detaliatd modelul este:
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1
D(KIS,,)
OSR,, :(1.45998 0.00156 0.00205 0.00309 0.00487)- D(HME,,) |+PER,
D(PAT,)
D(alp,,2)

unde alprt = ALP/1000: si efectele fixe specifice sunt:
0.012099
0.041367
0.027368
PERt=ct = 0.050505

0.094876
-0.111232
-0.114982

Variabila PER este constanta pentru fiecare regiune si valorile din
vectorul PER corespund intervalului 2005 - 2011.

Toate variabile explicative, KIS (Knowledge intensive services em-
ployment, % of total), HME (High and med. high-tech. manufacturing em-
ployment, % of total), PAT (Patents / million habitants) si ALP (Apparent
labour productivity, thou.€ PPP) au impact pozitiv asupra OSR (Observa-

tory star rating). Efectele fixe sunt pozitive intre 2005 - 2009 si negative
in ultima parte a perioadei.

4.2.4. Analiza de robustete. Testarea cauzalitdtii in sens Granger, versiu-
nea Toda-Yamamoto

Datele utilizate in analiza sunt inregistrate pe un interval scurt
(OSR este nregistrat doar pentru 2005-2011). in aceste conditii, rezul-
tatele econometrie pot fi afectate de calitatea datelor. Ca suport al anali-
zei prezentate, am construit un model de testare a cauzalitatii in sens
Granger, versiunea Toda-Yamamoto. Ca metodologie, am testat stationa-
ritatea seriilor implicate si am calculat ordinul maxim de integrare. Deoa-
rece pentru seria ALP, testul de stationaritate in panel de tip Dickey-
Fuller sugereaza respingerea - la limita a ipotezei I(1), iar testul de tip
Phillips-Perron sugereaza acceptarea ipotezei I(1), In analiza urmatoare
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am acceptat I(1)5, la fel ca pentru KIS, si HME (OSR este I(0)). Ca urmare,
am acceptat dmax = 1. In pasul 2 am identificat ordinul procesului VAR:

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: OSR KIS HME PAT ALP
Exogenous variables: C

Sample: 2000 2011

Included observations: 32

Lag LogL LR FPE AlC SC HQ
0 |-527.9710 NA 2.02e+08 33.31069 33.53971 | 33.38660
1 | 706.5530 | 2006.102* | 3.04e-25* | -42.28456* | -40.91044* | -41.82908*
2 | 721.8287 | 20.04925 6.32e-25 | -41.67679 | -39.15756 | -40.84174
3 | 7104640 | -11.36462 | 8.69e-24 | -39.40400 | -35.73966 | -38.18938

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Toate criteriile sugereaza o reprezentare vector-auregresiv de or-
dinul p =1, VAR(1).

OSR, ) (0.2214 0.9354 -0.0207 -0.0096 0.0008 0.00001) (OSR ., ) (u,.
KIS,, 14606 2.6203 0.1745 -0.3258 0.1180 0.00045 | [KIS ., | |u,.
HME, [=|0.4284 -0.5066 0.0382 1.0184 -0.0472 -0.00001 |-| HME,  , |+|u, .
PAT, | | 05711 -1.1617 0.1201 0.0039 0.8179 -0.0001 | [PAT ., | |u,.
alp, 1.8715 2.3529 -0.5387 -0.0796 03973 0.00117) (alp,., | |us.

unde alp = ALP/1000, iar ui sunt reziduurile din ecuatiile respective.

Conform metodologiei Toda-Yamamoto, construim un model VAR
de ordinul p + d si testam (Wald) ipoteza ca parametrii variabilelor ex-
plicative sunt 0 in bloc. In cazul analizat, p + d = 2. Ca urmare, construim

5 Acceptarea ipotezei ca seria ALP este I(1) a fost determinate si de numarul mic de
inregistrari din panel.
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Figura 9: Specificarea modelului pentru testul Granger -
versiunea Toda-Yamamoto

VAR Specification &

Basics

VAR Type Endogenous Variables
(@ Unrestricted VAR

|/ Vector Error Correction

osr kis hme pat alp/1000

| Bayesian VAR

Estimation Sample Lag Intervals for Endogenous:

2000 2011 | 11

Exogenous Variables

t osr(-2) kis(-2) hme(-2) pat(-2)
alp(-2)/1000

0K ] | Cancel

Rezultatele sunt urmatoarele:
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VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests
Sample: 2000 2011
Included observations: 40

Dependent variable: OSR Dependent variable: KIS
Excluded Chi-sq | df Prob. Excluded Chi-sq | df Prob.
KIS 0.272399 | 1| 0.6017 OSR 0.355624 | 1| 0.5509
HME 3.897426 | 1| 0.0484 HME 4.706866 | 1| 0.0300
PAT 1.106396 | 1| 0.2929 PAT 0.003094 | 1| 0.9556
ALP/1000 | 1.107681 | 1| 0.2926 ALP/1000 | 7.241858 | 1| 0.0071
All 1091770 | 4| 0.0275 All 12.05429 | 4| 0.0170

Dependent variable: HME Dependent variable: PAT
Excluded Chi-sq | df Prob. Excluded Chi-sq | df Prob.
OSR 0.176181 | 1| 0.6747 OSR 0.335925 | 1| 0.5622
KIS 1.694142 | 1| 0.1931 KIS 0.208735 | 1| 0.6478
PAT 1.093332 | 1| 0.2957 HME 0.791515 | 1| 0.3736
ALP/1000 | 3.319287 | 1| 0.0685 ALP/1000 | 0.891534 | 1| 0.3451
All 6.293770 | 4| 0.1783 All 1.989094 | 4| 0.7378

Dependent variable: ALP/1000
Excluded Chi-sq | df Prob.

OSR 4.667355 1 0.0307
KIS 1.274200 1 0.2590
HME 1.941378 1 0.1635
PAT 0.021579 1 0.8832
All 13.01964 4 0.0112

Daca respingem ipoteza ca blocul de variabile (KIS, HME, PAT,
ALP) nu afecteaza OSR eroarea nu depaseste pragul standard de 5% (este
2.75%). Adica, putem accepta ipoteza ca variabilele KIS (Knowledge in-
tensive services employment, % of total), HME (High and med. high-tech.
manufacturing employment, % of total), PAT (Patents / million habi-
tants) si ALP (Apparent labour productivity, thou.€ PPP) sunt o cauza in
sens Granger pentru OSR (Observatory star rating), in cazul regiunilor
din Romania.

Am testat si alte relatii de cauzalitate intre OSR si variabilele din
baza de date European Cluster Observatory, pornind de la tabelul de co-
relatie, dar rezultatele nu au fost semnificative. Avand in vedere dimen-
siunea seriilor, consideram analizele prezentate ca un punct de pornire,
in special metodologic, pentru analiza corelatiilor din clusterele regio-
nale, In cazul Romaniei.
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CAPITOLUL V. POLITICI DE CLUSTER IN EUROPA
DE SUD-EST IN CONTEXTUL STRATEGIEI 2020

Tarile care nu au In mod oficial “politici In domeniul clusterelor”
pot avea totusi multe politici care au impact asupra clusterelor. Accentul
pe acestea apare tot mai evident, in contextul in care, Strategia 2020 de-
dica un capitol distinct strategiei de dezvoltare a acestei arii europene,
ce prezintad in opinia specialistilor un real potential de dezvoltare econ-
mico-sociala.

Din cercetarile asupra politicilor in domeniul clusterelor, rezulta ca
sunt in principal doua tipuri de politici:

- politici care sprijina dezvoltarea clusterelor existente sau a clus-

terelor in formare

- politici care folosesc informatiile privind modul in care are loc
dezvoltarea industrialad in clustere pentru a fundamenta si dez-
volta diferite politici generale

Aceste doua tipuri de politici au anumite caracteristici:

- Politica clusterelor inseamna o schimbare a perspectivei de la
firme individuale la sisteme de firme locale/regionale, iar la va-
loare firmelor se adauga si mediul;

- Politica de cluster inseamna si un mai mic sprijin pentru firmele
mari si un mai mare interes pentru aglomeratiile locale de IMM;

- Acest tip de politica se concentreaza de asemenea, pe procesele
indigene de crestere si mai putin pe efortul de a atrage investitii;

- Conceptul de ,clustere regionale” aduce in prim plan o politica bazata
pe ideea punctelor forte, deoarece accentul se pune pe stimularea
partilor puternice sau potential puternice ale industriei regionale.
Aceasta actiune poate fi organizata ca un proces de jos in sus, care
implica autoritatile locale , industria si expertii;

- Notiunea de cluster conduce si la stimularea proceselor sociale, ca
de exemplu incurajarea interactiunilor bazate pe incredere, pentru
a creste fluxul cunoasterii intre jucatorii locali si utilizarea In mai
mica masura a interventiilor prin stimulente financiare de exemplu;

- Clusterizarea aduce in prim plan rolul autoritatilor publice ca fa-
cilitatori sau brokeri intre companii si intre companii si infras-
tructura cognitiva.
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Potrivit lui Boekholt and Thuriaux (1999) ,politica de cluster con-
std In stimularea legaturilor cu mediul local de afaceri prin dialog public
- privat, definirea nevoilor comune de cercetare, relatii de ,codezvoltare”
intre contractori si furnizori, etc”.

Tipuri de politici de cluster

Esecuri siste-
mice ale pietei

Raspunsul politicilor publice

Tarile care au in vedere
clusterele la elaborarea po-
liticilor publice

Functionarea
ineficienta a pi-
etelor

Politica concurentiala si reformele de
reglementare

Majoritatea tarilor

Esecul informa-
tional

Previziuni tehnologice

Olanda, Suedia

Informatii strategice asupra pietei si
studii strategice privind clusterele

Canada, Danemarca, Finlanda,
Olanda, SUA

Interactiuni li-
mitate intre ac-
torii din
sistemele ino-
vative

Agentii si scheme de brokeraj si
networking

Austria, Danemarca, Olanda

Crearea de platforme pentru un dia-
log constructiv

Austria, Danemarca, Finlanda,
Germania, Olanda, Suedia, Re-
gatul Unit al Marii Britanii,
SUA

Facilitarea cooperarii in retele
(scheme de dezvoltare a clusterelor)

Belgia, Finlanda, Olanda, SUA,
Regatul Unit

Lipsa de core-
lare intre in-
frastructura
publica in do-
meniul cu-
noasterii si
nevoile pietei

Centre de excelenta comune pt cerce-
tare - industrie

Belgia, Danemarca, Finlanda,
Olanda, Spania, Suedia, Elvetia

Facilitarea cooperarii comune in in-
dustrie - cercetare

Finlanda, Spania, Suedia

Dezvoltarea capitalului uman

Danemarca, Suedia

Programe pentru transfer de tehno-
logie

Spania, Elvetia

Lipsa cererii

Politica achizitiilor publice

Austria, Olanda, Suedia, Dane-
marca

Esecul guver-
nului

Privtizare

Majoritatea tarilor

Rationalizarea afacerilor

Canada

Decizii politice orizontale

Canada, Danemarca, Finlanda

Consultanta publica

Canada, Olanda

Reducerea interventiilor guvernului

Canada, Regatul Unit, SUA

Sursa: adaptare dupa EUROPE INNOVA (January 2008), Case studies of clustering ef-
forts in Europe: Analysis of their potential for promoting innovation and competitive-
ness, draft distributed in the European Presidential Conference on Innovation and
Clusters, Stockholm 22-23 January 2008

Odata cu recunoasterea tot mai mare a faptului ca organizatiile sub
forma de cluster ar putea ajuta la cresterea competitivitatii si capacitatii
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de inovare a IMM, tdrile sunt tot mai dornice sa sprijine crearea si/sau
dezvoltarea clusterelor. Au fost dezvoltate numeroase initiative la toate
nivelurile: national, regional, local, supranational. Adesea ele nu sunt ela-
borate Intr-o maniera strucutrata. Abordarile nationale ale politicilor de
cluster sunt foarte diverse. Doua motive pot explica aceasta diversitate.
In primul rind, contextele nationale si regionale difer3, iar politicile tre-
buie sa se adapteze la aceste diverse contexte. Politicile trebuie imple-
mentate in diferite cadre institutionale, culturale si medii de afaceri
diferite, precum si sisteme de guvernanta diferite. Pentru a lua in consi-
derare aceste contexte diverse, abordarile politice trebuie sa difere. In
aldoilea rind, conceptul de clustere este foarte flexibil si de aceea nu con-
stituie un ghid util pentru decidentii politici in efortul lor de a proiecta si
implementa politicile. O slabiciune esentiald o constituie lipsa unor gra-
nite clare ale clusterelor.

Majoritatea tarilor nu au dezvoltat abordari strategice asupra orga-
nizdrilor sub forma clusterelor. In cele mai mute cazuri ele inca trebuie
sa realizeze urmatoarle:

- sa planifice realizarea unor studii si sa cartografieze clusterele, sa
identifice regiunile, sectoarele de activitate, tehnologiile care ar putea
beneficia de organizari sub forma clusterelor si sa le integreze in strate-
gia lor generala asupra cresterii economice si sociale.

- sa identifice barierele si factorii care limiteza dezvoltarea cluste-
relor si sa revizuiasca In mod regulat masurile politice existente.

- sa sporeasca activitatile de constientizare a potentialelor beneficii
ale clusterelor.

In pofida diferentelor individuale intre tari, se observa aceleasi ten-
dinte. In statele Memebre UE politicile pentru dezvoltarea clusterelor
sunt in general elaborate de guvernele nationale, cu cooperarea guver-
nelor regionale si locale. In timp ce autoritatile nationale se axeaza pe
proiectarea si coordonarea politicilor de sprijinire a clusterelor, crearea
conditiilor - cadru generale si dezvoltarea programelor de Cercetare &
Dezvoltare, autoritatile regionale intervin in faza de implementare. Ad-
ministratiile regionale sunt chiar mai bine plasate pentru a evalua si ras-
punde nevoilor specifice clusterelor.

Autoritatile nationale si regionale se axeaza pe impulsionarea ino-
varii si a tehnologiilor inalte, bazate pe cunoastere. Fonduri substantiale
publice si private sunt directionate spre finantarea programelor de Cer-
cetare&Dezvoltare si pe comercializarea rezultatelor, aplicatiilor cerce-
tarii. Dezvoltarea unei culturi a relatiilor si colaborarea reprezinta un alt
important centru de atractie. Se investigheaza crearea platformelor
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pentru schimburi intre clusterele de firme, din domeniul educatiei si cen-
trelor de cercetare, institutii financiare si organizatii guvernamentale si
nonguvernamentale.

Exista numeroase proiecte initiate de diferite directii Generale ale
Comisiei Europene in incercarea de a crea un cadru al schimbului de in-
formatii, experientda, competenta si bune practici. Euro Info centres
Network (EIC9 ar putea fi considerat ca fiind un cluster european in care
companiile locale sunt legate prin diferite activitaati ale EIC. Alte exem-
ple sunt initiativele de colaborare interregionala pentru inovare (PAXIS,
RITTS/RIS), dezvoltarea durabila in IMM (EMS), mai multe studii asupra
retelei de IMM (de ex. Tourism network, inter- enterprise relations, etc).

Referitor la Romania, prezentam situatia politicilor de cluster, din
mai multe perspective, dupa cum urmeaza:

Criteriul - Dezvoltarea Clusterului prin Inovare, Cercetare si Dezvoltare

Clusterele din Romania prezinta o varietate considerabila in ceea
ce priveste vechimea, dimensiunea, structura, administrarea, serviciile
furnizate, finantarea etc. Intreprinderile au influenta cea mai mare in
ceea ce priveste gestionarea initiativelor clusterelor din Romania si in
acelasi sens finantarea vine in primul rand de la acestea. Multinationalele
fac si ele parte din clustere care sunt active in industria auto, in sectoa-
rele aviatie si maritim.

In mod curent exista 45 de clustere regionale active, precum si poli
de competitivitate (retele de clustere la nivel national, care pot avea si
vocatie internationald), iar procesul este foarte dinamic. Clusterele recu-
noscute in harta clusterelor precum si de datele OVE ARUP si Partenerii
Irlanda (ARUP) sunt infiintate in diferite domenii economice, cum ar fi:
auto, TIC (Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor), mecatronica, elec-
trotehnica, electricitate, produse agricole si alimentatie, mobild, sana-
tate, turism, textile si Imbracaminte, industriile de creatie, aviatie,
energie regenerabila si sectorul maritim.

Modelul “Trifoiului cu patru foi”¢ din Romania a Inceput sa fie im-
plementat in 2010 instituitia catalizatoare in acest sens fiind Directia de
Politici Industriale din Ministerul Economiei. Ministerul Economiei este
membru al Aliantei Europene a Clusterelor - AEC. Abordarea este de la

6 Concept dezvoltat in nucleul personalitatilor din Romania, care au lucrat cu repre-
zentantii GDZ - Germania, la implementarea comceptului si realizarea cluster-mapping-
ului in tara noastra: Daniel Cosnita, Christina Leucuta, 2010; dezbateri publice sub egida
Ministerului Economiei.
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baza la varf (bottom - up), de la nivelul regional si in principal din initia-

tiva industriei.

Inovarea este perceputd ca un instrument puternic pentru dezvol-

tarea clusterelor.

Analiza SWOT in Romania pentru criteriul
Dezvoltarea Clusterului prin Inovare, Cercetare si Dezvoltare

Puncte tari

Puncte slabe

Zonele de corelare intre politicile
regionale si cele de cluster. OVE
ARUP si Partenerii din Irlanda (ARUP)
si-a asumat un angajament, in confor-
mitate cu Acordul Cadru de asistenta
tehnica pentru tarile beneficiare JAS-
PERS, de a sustine revizuirea si analiza
activitatilor care se bazeaza pe Cerce-
tare, Dezvoltare Tehnologica si Ino-
vare (CDTI) din Romania. Acest
angajament se desfasoara in contextul
stabilirii unei Strategii de Specializare
Inteligenta (RIS3), care este o conditie
premergatoare pentru accesarea de
fonduri din Fondurile Structurale Eu-
ropene, in cadrul prioritatii tematice
pentru cercetare si dezvoltare din pe-
rioada 2014-2020. In conformitate cu
angajamentul ARUP s-a analizat baza
de date privind expertiza in domeniul
cercetarii si dezvoltarii din Romania
(partea de ofertd) precum si competi-
tivitatea economiei romanesti (partea
de cerere), pentru a se inelege lega-
tura si corelatia dintre cercetare si
dezvoltare si performanta de business
din cadrul sistemului de inovare. Sco-
pul raportului final nu a fost acela de a
stabili prioritati pentru Specializarea
Inteligenta din Romania, ci de a scoate
in evidenta zonele de interes care pot

Instrumentele politicilor de
cluster in promovarea eco-
inovarii: exista o Intarziere
importanta In ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor pre-
vazute sa promoveze eco-ino-
varea din seria instrumentelor
financiare ale clusterelor actu-
ale, cum ar fi granturile norve-
giene si cele ale Spatiului
Economic European, fondurile
structurale pentru proiectele
de inovare, schemele de fi-
nantare publica. Clusterele nu
sunt familiarizate cu progra-
mele UE si cu cooperarea cu
alte clustere din Statele Mem-
bre ale UE. Pana acum fondu-
rile private reprezentau sursa
de finantare a CDI (Cercetare,
Dezvoltare, Inovare) din clus-
tere si din polii de competitivi-
tate. Din nefericire, educatia
antreprenoriala si formarea
nu sunt incluse in curriculum,
iar acest lucru afecteaza oferta
de personal calificat pentru
Cercatere, Dezvoltare si Ino-
vare din clustere, pe termen
scurt si mediu.
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fi analizate si investigate In continuare,
cu sustinerea factorilor interesati pre-
cum si realizarea unei viziuni pentru
inovare la nivel regional si national. In
Raport se identifica, atat nivelul natio-
nal cat si cel regional si atat In activi-
tatile de business cat si in cele de
cercetare, importanta economiei ru-
rale, agriculturii si biotehnologiei, sec-
torului alimentar, cresterea ecologica
si tranzitia la o economie cu un nivel
scazut de carbon, precum si industriile
conexe maritime si marine. Sectorul
TIC in intregime este bine reflectat in
activitatea economica atat in teleco-
municatii cat si In software, la nivel
national si regional prin infiintarea de
clustere pe tot cuprinsul Romaniei. Do-
meniul ingineriei si tehnologiei este
cel mai divers dintre toate zonele el in-
corporand autovehicule, alte transpor-
turi, electronicele, masinile si
echipamentele precum si industria
textilelor tehnice. La nivelul busines-
sului acestea sunt zonele unde se inre-
gistreaza cel mai mare nivel de
cheltuieli pentru cercetare si dezvol-
tare si unde se afla multe companii
strdine. In aceasta zona trebuie sa se
concentreze legatura dintre compani-
ile straine si IMM-uri, cresterea expor-
turilor de Tnalta tehnologie si a
legaturilor trans-sectoriale identificate
de Comisia Europeana in briefing-ul
despre Romania. Din perspectiva cer-
cetarii, aceasta este zona cea mai di-
versa privind activitatea deoarece ea
cuprinde industria electrica si electro-
nica, nanotehnologia, materialele (in
mod special electronice, materiale
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optice si magnetice, chimia materiale-
lor, stiinta materialelor, metale si ali-
aje) si ingineria mecanica, transportul
auto si alte transporturi. Specializarea
inteligenta se bucura de un argument
foarte clar in acest domeniu, totusi,
este necesara o investigatie si o dis-
cutie ulterioara Impreuna cu factorii
interesati din cercetare si business
pentru a se evidentia zonele specifice
de activitate. Acestea pot, de exemplu,
sa conduca la un interes mai mare
pentru transportul auto si alte tran-
sporturi care aduc cu ele specializari
in ingineria electronica, materiale,
masini si echipamente. Cercetarea din
Energie si Mediu reprezinta o zona pu-
ternica de cercetare in Romania in
mod special In domeniile ingineriei de
mediu, poluarii si ingineriei mediului.
Combinatia acestor teme de cercetare
este privita ca o baza pozitiva pentru
posibilele specializari. In plus, exista si
alte sectoare care sunt importante
pentru o posibila concentrare asupra
specializarii inteligente, inclusiv: tex-
tile, masini si echipamente; lemn si
mobila.

Oportunitati

Amenintari

Masura in care politicile de cluster
dezvolta infrastructura fizica regio-
nala si nationala:

Universitatile, institutele de Cercetare
si Dezvoltare si centrele de inovare
joaca un rol activ in dezvoltarea cluste-
relor in special in sectoarele auto,
aviatie, masini si echipamente, meca-
tronica, TIC. In astfel de cazuri struc-
tura industriala este orientata spre

Nivelul de corelare dintre
politicile regionale si natio-
nale privind inovarea: Ro-
mania se afla actualmente
intr-un proces de re-industria-
lizare bazata pe competitivi-
tate si inovare. Rezultatele
inovarii pot fi integrate in po-
liticile de la nivel regional si
national astfel Incat sa se
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tehnologii. De exemplu, Polul Automo-
tive Vest Cluster sau Dacia Renault de-
termina atat competitivitatea
regiunilor cat si a Romaniei. Intreprin-
derile din aceste clustere sunt de obi-
cei implicate in procesele de inovare
tehnologica, comerciala si/sau organi-
zationala. Aceste clustere ofera opor-
tunitati de atragere a competentelor
complementare, a tehnologiilor si fi-
nantarii din exterior precum si oportu-
nitafi mari de atragere a investitiilor
externe, inclusiv a Investitiilor Straine
Directe (ISD).

Industriile emergente care sunt intr-
un stadiu timpuriu de dezvoltare sau
la intersectia mai multor sectoare/teh-
nologii reporezinta un instrument pu-
ternic de dezvoltare a activitatilor de
inovare.

Politicile de cluster privind pre-
zenta intreprinderilor mari:
Prezenta intreprinderilor mari in clus-
tere contribuie la conturarea speciali-
zarii clusterului. Aceste clustere au o
baza puternica pentru inovare care
sustine activitatile de Cercetare si Dez-
voltare. Intreprinderile mari din clus-
terele din Romania joaca rolul de
catalizator in mai multe privinte:
-creeaza o masa critica de manageri si
lucratori cu experienta;

-asigura o baza de clienti si furnizori
-asigura conditiile ideale pentru teh-
nologia de varf

-asigura un efect multiplicator in ceea
ce priveste economia locala de materi-
ale, servicii si alte clustere ale unei re-
giuni.

foloseasca in mod corespunza-
tor fondurile structurale in ur-
matoarea perioada de
programare 2014-2020. Ince-
pand cu anul 2000, ADR-urile
au realizat diverse planuri
strategice care cuprind si pro-
cesele de inovare si clustering,
dar rezultatele acestora nu au
putut fi integrate in politicile
nationale. Politicile de cluster
vor reprezenta o parte impor-
tanta (In jur de 25%) a strate-
giei privind specializarea
inteligenta din regiuni in ur-
matoarea perioada de progra-
mare.

Nivelul de implicare a C&D
in programele de cluster:
cercetarea si dezvoltarea re-
prezinta o premisa a inovarii.
In ceea ce priveste inovarea,
exista deja o diferenta semni-
ficativa Intre Romania si me-
dia europeana. In cea mai
recenta editie a Innovation
Scoreboard (2011), Romania
s-a clasificat la un nivel mo-
dest de inovare, cheltuielile de
Cercetare si Dezvoltare din
sectorul public situandu-se la
38% fata de media europeans,
in timp ce investitiile pentru
cercetare si dezvoltare s-au si-
tuat doar la 15%. Daca nu se
sustine Cercetarea si Dezvol-
tarea in contextul dezvoltarii
clusterelor aceasta diferenta
se va accentua si mai mult.

32




Criteriul: Sustenabilitate prin Dezvoltarea Clusterelor

Analiza SWOT in Romania pentru criteriul
Sustenabilitate prin Dezvoltarea Clusterelor

Puncte tari

Puncte slabe

Semnificatia rolului activi-
tatilor de sustinere ale autori-
tatilor publice: Politicile
nationale cuprinzatoare privind
clusterele, cu obiective bine defi-
nite si un plan de actiune subsec-
vent au devenit vizibile incepand
cu anul 2009. Programul Natio-
nal de Reforma 2011-2013 - ca-
pitolul Mediul de Afaceri are la
randul sau un capitol dedicat
clusterelor inovatoare elaborat
in cadrul unui acord de coope-
rare bilaterala dintre Guvernul
Germaniei (reprezentat de GTZ)
si Ministerul Economiei - Di-
rectia pentru Politici Industriale
si se bazeaza pe o analiza tip re-
ferinta a politicilor de cluster din
Franta, Germania si Suedia. Mi-
nisterul Economiei a realizat, im-
preund cu un consortiu de
institute si intreprinderi de Cer-
cetare si Dezvoltare, proiectul
INOVCluster cu obiective speci-
fice privitoare la clustere, cum ar
fi: identificarea potentialului re-
gional pentru clustere si retele;
evaluarea nivelurilor de resurse
tehnice si umane; elaborarea
unui Ghid al implementarii con-
ceptului de cluster inovator in
Romania si diseminarea rezulta-
telor in cadrul a 24 de ateliere de

Structura politicilor de cluster: la
nivel national exista o serie de mi-
nistere implicate in politicile de
cluster (Ministerul Economiei, Mi-
nisterul Educatiei si Cercetarii, Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Agriculturii, Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comuni-
carii etc ) care au responsabilitati ce
se intrepatrund. Mai mult decat
atat, programele de suport cu fon-
duri structurale se dezvolta pe “ver-
ticala”, adic3, au 1n vedere
sectoarele economice traditionale
pentru codurile NACE. In aceasta si-
tuatie sectoarele transversale, cum
ar fi, energia, sectorul alimentar, tu-
rismul, sdnatatea, sectoarele de
creatie si culturale etc care au un
puternic potential de dezvoltare nu
isi gasesc locul in structura actuala.
Evaluarea si masurarea eficaci-
tatii politicilor de cluster:
Proiectul “Adriatic Danubian Cluste-
ring” (ADC) este un exemplu exce-
lent de mobilizare a sprijinului
public pentru cooperarea antrepre-
noriala in sectoarele de productie
strategice din Europa de Sud Est,
cum ar fi: constructia de locuinte
moderne, sectorul agro-alimentar,
logistica si mecatronica. Unul din
obiectivele cele mai importante ale
proiectului ADC a fost evaluarea si
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lucru cu toti factorii interesati de
la nivel regional si national. De
asemenea, Ministerul a sustinut
crearea CLUSTERO - Asociatia
Clusterelor din Romania
www.clustero.eu cu urmatoarea
situatie economica in anul 2012:

Indicator | Valoare UM M_e i
die
Cifra de Mil
afaceri 15.006 RON 1.000
Numar de
intreprin- 255 unitati| 17
deri
Export Mil
3345 EUR 223
Salariati 77295 per- | . co
soane

Cinci clustere care sunt membre
ale CLUSTERO au ,Eticheta de
bronz”-ROSENC, IND AGRO
POLE, ELINCLUS, Romanian Tex-
tile Concept si Green Energy Bio-
mass Cluster.

madsurarea eficacitatii politicilor de
cluster din regiunea Europa de Sud
Est. Din nefericire, baza de date si
retelele create in cadrul celor patru
acorduri de parteneriat sectorial nu
este folosita in proiectele europene
aflate in derulare.

Oportunitati

Amenintari

Creearea de sinergii intre pro-
iectul ClusterPoliSEE si alte
proiecte cum ar fi: Adriatic Da-
nubian Clustering (ADC), SEE-
NECO, INTERREG IV C,
CLUSTRAT, PA 8 din SUERD etc
din programele Comunitatii (ge-
nerarea timpurie a noilor pro-
iecte; intoarcerea la vechile
proiecte-idei-rezultate etc), uni-
tati care se gestioneaza singure
(suport B2B, folosirea in comun a
oportunitdtilor; monitorizarea

Stadiul de realizare a politicilor
de cluster: abia in anul 2008 Minis-
terul Economiei a inceput sa intre-
prinda primele demersuri pentru
conturarea politicilor de cluster din
Romania. In ceea ce priveste instru-
mentele financiare a fost lansata o
singura cerere de propuneri de pro-
iecte In luna august 2012 care se re-
ferea la polii de competitivitate,
prin care se infeleg retele de clus-
tere de importanta nationala. Pro-
punerile se afla in faza de evaluare.
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mediului domestic), initiative
sectoriale (scheme financiare
noi; sustinerea CBC al intreprin-
derilor din clustering), baza de
date despre clustere si politicile
de cluster din regiunea Europei
de Sud Est.

O alta cerere care se refera de data
aceasta la atragerea IMM-urilor in
clustere si lanturi de valori s-a lan-
sat 1n cursul anului 2013. Astfel, in
acest moment exista o diferenta de
cel putin o etapa de dezvoltare a
clusterelor intre clusterele din Ro-
mania si cele europene (generare -
dezvoltare - excelenta -internatio-
nalizare), adica clusterele din Ro-
mania se afla in etapa de generare
(putine au trecut in etapa de dez-
voltare) in timp ce clusterele din
Europa se afla in etapa de dezvol-
tare-excelenta.

Coordonarea si implementarea pro-
gramelor de cluster: la ora actuala
Ministerul Economiei raspunde de
politicile de cluster si programele
corespunzatoare din cadrul POS

R TR IR

mice. In perioada urmatoare de pro-
gramare, clusterele vor fi
considerate instrumente de inovare
pentru dezvoltarea economica atat
la nivel regional cat si national si ca-
pabile sa atraga Investitii Straine
Directe precum si fonduri publice si
europene.

Criteriul: Cooperarea si retelele de cluster de la nivel international

Analiza SWOT in Romania pentru criteriul
Cooperarea si retelele de cluster de la nivel international

Puncte tari

Puncte slabe

Proiectul Adriatic Danubian Clustering
(ADC) a fost primul proiect cu efect multi-
plicator pentru clusterele din Roménia da-

torita retelelor create in domeniul

Organizatiile de clustere
din Romania nu au acces la
schemele de finantare pu-
blica pentru
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mecatronicii, in constructia de locuinte mo-
derne, logistica si sectorul agro-alimentar
si, de asemenea, datorita faptului ca avut
loc o cunoastere reciproca a oportunitagilor
de cooperare intre companii, universitati,
clustere din cele noua {ari partenere in
acest proiect. Proiectul a facilitat schimbul
de cunostinte privind procesele de produc-
tie, pentru o colaborare mai usoara precum
si pentru o prezenta mai activa a clustere-
lor din Romania in programele UE dedicate
sectoarelor creative, turismului etc.

internationalizarea si pro-
movarea produselor lor la
targurile internationale,
vizitele In scopul inovarii,
misiunilor economice etc.
Cooperarea internationala
nu este evidenta in cadrul
schemelor de finantare
nationala (de minimis)
pentru clustere. Este ne-
voie de mecanisme de fi-
nantare pentru IMM-urile
care fac parte din clustere
precum si pentru asocie-
rea clusterelor.

Oportunitati

Amenintari

In ce masura politicile de cluster sustin
retelele si parteneriatele: majoritatea
clusterelor din Romania se afla in etapa de
generare. Activitatile de internationalizare
reprezinta un subiect dificil pentru IMM-uri
luate individual in timp ce organizarea de
clustere poate sa le ajute pe acestea sa-si
creeze retele, contacte si o Intreaga strate-
gie de internationalizare iar ele trebuie in-
curajate sa faca acest lucru. B2B si intalniri-
le pe sector sunt facilitate de canalizarea
fondurilor spre clustere: Ministerul Econo-
miei a identificat doua directii principale de
dezvoltare a clusterelor inter-sectoriale la
nivel national, adic3, "textilele tehnice"
(textile, sanatate, sectorul agro-alimentar,
auto, electronica) si "tehnologiile verzi"
(energia, lemnul, constructiile, mecatroni-
ca). Ministerul Economiei a facilitat schim-
bul de bune practici privind politicile de
cluster impreuna cu Statele Membre ale UE
(Austria, Germania, Franta, Ungaria, Valo-
nia, Flandra, Croatia etc) si cu alte tari

Clusterelor din Romania le
sunt complet necunoscute
platformele virtuale care
sunt active, chiar si dupa
ce sunt finalizate proiec-
tele, si care faciliteaza
initierea si consolidarea
cooperarii intre clustere.
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(Norvegia, Japonia, China, Turcia) etc.
Componentele internationalizarii in po-
liticile/programele de cluster:
internationalizarea si accesul clusterelor la
pietele in afara Europei reprezinta un obi-
ectiv principal al programelor Europene de
sprijin in perioada 2014-2020. Recent, UE a
lansat o cerere de propuneri de proiecte
"Catre parteneriate strategice de clustere in
Europa (PSCE)" menita sa incurajeze clus-
terele din tarile participante la CIP sa
treaca de la realizarea la implementarea de
strategii comune in zone noi cu tari terte
din afara Europei. Programele regionale si
nationale de clustere trebuie sa sprijine
clusterele din Romania sa se pregdteasca sa

cele mai potrivite.

acceseze consortiile de clustere europene

Criteriul: Imbundtdtirea cadrului financiar

Analiza SWOT in Romania pentru criteriul
Imbunatatirea cadrului financiar

Puncte tari

Puncte slabe

Oferta programelor de clus-
ter: in prezent exista 2 pro-
grame care finanteaza
activitatile clusterelor din Ro-
mania. Primul, dedicat polilor de
competitivitate, ca retele de
clustere, finanteaza atat Cerce-
tarea si Dezvoltarea, investitiile
in infrastructura cat si masurile
soft, astfel Incat, se ajunge pana
la 20 mil EURO per pol. Propu-
nerile se afla acum in procesul
de evaluare. Cel de-al doilea
program finanteaza clusterele
emergente pentru masurile soft

Ministerele sunt responsabile pen-
tru politicile de cluster: Ministerul
Economiei detine rolul de coordonare
si el poate sa raspunda direct numai
de sectoarele industrial (industria
prelucratoare). In consecintd, turis-
mul, sectorul agro-alimentar, energia,
sectoarele creative etc se afla in afara
schemelor de finantare dedicate clus-
terelor. Ministerul Agriculturii si Mi-
nisterul Tehnologiei Informatiilor si
Comunicatiilor, care teoretic se ocupa
de clusterele din propriul sector, nu
au facut pasi semnificativi in directia
sustinerii clusterelor. Ministerul
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(de pana 200.000 EURO per
cluster) si inovarea (panala 1
mil EURO per cluster). Oferta a
fost lansata in iulie 2013.
Modelul de finantare si auto-
finantare a clusterelor in poli-
ticile privind clusterele: clus-
terele din Romania se bazeaza
in principal pe auto-finantare
deoarece pana acum nu au fost
disponibile nici un fel de fonduri
publice nationale dedicate clus-
terelor. Ele au realizat scheme
inovatoare de finantare, inclusiv
recurgerea la alte modalitati mai
usoare de acces la Programele
Europene (porograme de coope-
rare transfrontaliera, FP7, IN-
TERREG etc. si contributii
private de la membri.

Dezvoltarii Regionale, care coordo-
neaza activitatile ADR-urilor, ras-
punde In principal de politicile
regionale, insa coordonarea cu Minis-
terul Economiei este destul de slaba.
Pe de alta parte, Ministerul Educatiei
si Cercetarii raspunde de elaborarea
politicilor privind inovarea si in pre-
zent conduce procesul de specializare
inteligenta. Multitudinea actorilor
creeaza 1nsa, destul de multa confuzie
si incertitudine atat in ceea ce pri-
veste conceptul, politicile cat si fi-
nantarea. In perioada urmaitoare de
programare Ministerul Economiei isi
asuma rolul de integrator in cadrul
Strategiei Nationale Competitivitatea
al tuturor strategiilor, inclusiv a indi-
catorilor de monitorizare si imple-
mentare a politicilor de cluster.
Masura in care politicile de cluster
asigura accesul la finantare al
membrilor clusterului: pana in pre-
zent a fost lansata o singura cerere de
propuneri de proiecte in luna august
2012, in cadrul schemelor de fi-
nantare pentru polii de competitivi-
tate care finanteaza atat
infrastructura, inovarea cat si masu-
rile soft. Bugetul de 60 milioane de
Euro (contributia publica la o medie a
ratei de co-finantare de 50%) nu va
raspunde cerintelor tuturor polilor de
competitivitate alesi. S-a avut In ve-
dere o a doua etapa de procedura.
Evaluarea strategiei a dus la califica-
rea a 22 de clustere pentru etapa a
doua. Astfel, lipsa suportului financiar
public reprezinta o problema majora
a clusterelor regionale.
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Oportunitati

Amenintari

Politicile de cluster privind
prezenta intreprinderilor
mari: Intreprinderile mari din
clusterele din Romania joaca un
rol de catalizator intr-o serie de
situatii:

-creeaza o masa critica de mana-
geri si lucratori cu experienta;
-asigura o baza de clienti si fur-
nizori

-asigura conditiile ideale pentru
tehnologia de varf

-asigura capitalul functional
-faciliteaza atragerea de ISD si
-asigura un efect multiplicator
in ceea ce priveste economia lo-
cala de materiale, servicii si alte
clustere a unei regiuni.

Coordonarea si implementarea
programelor de cluster: in urmatoa-
rea perioada de programare 2014-
2020, responsabilitatea pentru fi-
nantarea clusterelor va apartine atat
ADR-urilor cét si Ministerului Econo-
miei. Incepand cu etapa de dezvoltare,
problema financiara devine cea mai
importanta provocare pentru clus-
tere, in mod special mixul de finan-
tare: fonduri publice, fonduri
europene, contributia de membru,
cota din cifra de afaceri generata de
intreprinderi ca rezultat al faptului ca
intreprinderea este membru al cluste-
rului, vanzarile directe ale clusterului
si sponsorizarile. Astazi, practic, este
disponibild numai finantarea privata.

Criteriul: Clusterele si specializarea regionald

Oportunitati

Rolul clusterelor si politicilor de clustere privind initierea
strategiilor de specializare: OVE ARUP si Partnererii Irlanda (Arup) au
preluat un angajament in cadrul Acordului Cadru pentru asistenta teh-
nica pentru tarile beneficiare JASPERS de a sustine o revizuire si analiza
a activitatilor bazate pe Cercetare, Dezvoltare Tehnologica si Inovare
(CDTI) din Romania. Acest angajament vine in contextul stabilirii Strate-
giei Specializarii Inteligente (RIS3), care reprezinta o conditie prelimi-
anra pentru accesarea fondurilor din cadrul Fondurilor Structurale
Europene 2014-2020. In conformitate cu angajamentul ARUP s-a anali-
zat baza de date privind expertiza in domeniul cercetarii si dezvoltarii
din Romania (partea de ofertd) precum si competitivitatea economiei ro-
manesti (partea de cerere), pentru a se infelege legatura si corelatia din-
tre cercetare si dezvoltare si performanta de business din cadrul
sistemului de inovare. Scopul raportului final nu a fost acela de a stabili
prioritati pentru Specializarea Inteligenta din Romania ci de a scoate in
evidenta zonele de interes care pot fi analizate si investigate in continu-
are, cu sustinerea factorilor interesati precum si realizarea unei viziuni
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pentru inovare la nivel regional si national. In Raport se identifica, atat
nivelul national cat si cel regional si atat in activitatile de business cat si
in cele de cercetare, importanta economiei rurale, agriculturii si bioteh-
nologiei, sectorului alimentar, cresterea ecologica si tranzitia la o econo-
mie cu un nivel scazut de carbon, precum si industriile conexe maritime
si marine. Sectorul TIC in intregime este bine reflectat in activitatea eco-
nomica atat In telecomunicatii cat si in software, la nivel national si regi-
onal prin infiintarea de clustere pe tot cuprinsul Romaniei. Domeniul
ingineriei si tehnologiei este cel mai divers dintre toate zonele el incor-
porand autovehicule, alte transporturi, electronicele, masinile si echipa-
mentele precum si industria textilelor tehnice. La nivelul businessului
acestea sunt zonele unde se inregistreaza cel mai mare nivel de cheltuieli
pentru cercetare si dezvoltare si unde se afla multe companii strdine. In
aceastd zond trebuie sa se concentreze legatura dintre companiile strdine
si IMM-uri, cresterea exporturilor de inalta tehnologie si a legaturilor
trans-sectoriale identificate de Comisia Europeana in briefing-ul despre
Romania. Din perspectiva cercetarii, aceasta este zona cea mai diversa
privind activitatea deoarece ea cuprinde industria electrica si electro-
nicd, nanotehnologia, materialele (in mod special electronice, materiale
optice si magnetice, chimia materialelor, stiinta materialelor, metale si
aliaje) si ingineria mecanic3, transportul auto si alte transporturi. Speci-
alizarea inteligenta se bucura de un argument foarte clar in acest dome-
niu, totusi, este necesara o investigatie si o discutie ulterioara Impreuna
cu factorii interesati din cercetare si business pentru a evidentia zonele
specifice de activitate. Acestea pot de exemplu, sa conduca la un interes
mai mare pentru transportul auto si alte transporturi care aduc cu ele
specializari in ingineria electronica, materiale, masini si echipamente.
Cercetarea din Energie si Mediu reprezinta o zona puternica de cercetare
in Romania in mod special in domeniile ingineriei de mediu, poluarii si
ingineriei de mediu. Combinatia acestor teme de cercetare este privita ca
o baza pozitiva pentru viitoarele specializari posibile. In plus, exista si
alte sectoare care sunt importante pentru o posibild concentrare asupra
specializarii inteligente, inclusiv: textile, masini si echipamente; lemn si
mobila.

Deoarece regiunile din Romania nu sunt unitati administrative, con-
ditia ex-ante se bazeaza numai pe documentul pregatit la nivel national.
Cu toate acestea, in anticiparea regionalizarii si pentru a fi pregatiti sa
atraga surse de finantare dedicate competitivitatii, toate regiunile din Ro-
mania fac eforturi pentru a-si pregati propriile strategii privind specializa-
rea inteligenta.
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Criteriul: Competente noi si crearea de locuri de muncad

Analiza SWOT in Romania pentru criteriul
Competente noi si crearea de locuri de munca

Puncte tari

Puncte slabe

Persoane sau institutii
care se afla in spatele
politicilor de cluster:
Dezvoltarea clusterelor
in Romania se bazeaza
pe angajamentul puter-
nic al institutiilor pro-
motoare deoarece
exista o lipsa de sprijin
financiar din partea sta-
tului. Ca exemplu, din
cele 45 de clustere si
poli de competitivitate
din Romania, 32 se ba-
zeaza pe industrie, 5 pe
Agentiile de Dezvoltare
Regionala si 8 pe cerce-
tare. 15 din clustere
sunt membre ale Aso-
ciatiei Clusterelor din
Romania -Clustero.

Lipsa cunostintelor despre clustere si
retele, lipsa familiarizarii Exista mai mulfi
factori care explica aceasta stare de fapt:
1)lipsa increderii si cunostintelor despre con-
ceptul de cluster; 2) clusterele sunt relativ ti-
nere In Romania,; 3) existen{a mai multor
concepte care conduc la structuri economice
conexe: clustere, poli de competitivitate, poli
de excelentd, poli urbani, incubatoare de busi-
ness, parcuri industriale, tehnologice si stiinfi-
fice si care creeaza confuzie.

Lipsa cunostintelor despre managementul
clusterelor - Aceasta este o problema care
are o dimensiune europeanad mai mare. Cluste-
rele se bazeaza fie pe business fie pe tehnolo-
gie. Managementul, clusterelor este o sarcina
foarte complexa care necesita cunoasterea
sectorului; dar clusterul se bazeaza si pe com-
petentele de comunicare si organizare, iar
acestea sunt greu de identificat la o singura
persoana. Profilul managerului de cluster nu
este cunoscut pentru multe din clustere. Actu-
almente exista un singur proiect SEENECO
pentru pregatirea managerilor de cluster dar
el este accesat numai de autoritatile publice
deoarece organizatiile de clustere nu sunt eli-
gibile.

Oportunitati

Amenintari

Constientizarea si valo-
rificarea de catre actorii
econmici, a avantajelor
oferite de apartenenta
unor entitati / structure

Modalitatile prin care politicile de cluster
sustin disponibilitatea capitalului uman:
Forta de munca a fost identificata ca fiind
principala problema la toate clusterele din Ro-
mania. Analizele facute au condus la trei
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organizate sub forma de
cluster.

vectori: cantitatea, calitatea si calificarea au
scos in evidenta cateva probleme, dintre care
sunt evidentiate urmatoarele: (1) lipsa com-
petentelor practice ale absolventilor universi-
tari datorita sistemului de Invatamant hiper
teoretic si (2) lipsa calificarilor relevante ale
lucratorilor, ceea ce conduce la costuri supli-
mentare pentru calificare la nivelul intreprin-
derii.

Crearea de canale de incredere si comunicare
intre membrii clusterului reprezinta una din-
tre cele mai mari provocari in etapa de ince-
put a clusterelor.

Efectele pozitive sunt vizibile numai pe ter-
men lung. Dificultatea consta in faptul ca acto-
rii nu Inteleg beneficiile si contributiile pe
care le au de la cluster si pe care si ei trebuie
sa le aduca in procesul de participare la clus-
ter.

Trebuie abordate cu precadere urmatoarele
chestiuni:

e Elaborarea strategiilor de specializare inteli-
genta In termenii unei abordari metodologice,
a selectarii de subiecte, de factorii interesati
implicati, instrumente de evaluare, sistem de
monitorizare etc.

 Finantarea modelelor de cluster: tipuri de
programe, eligibilitate, valoare;

e Programe de dezvoltare a Resurselor
Umane: promovarea educatiei privind coope-
rarea 1n business;

e Transferul de Tehnologie si Inovare: sprijini-
rea colaborarii intre business si C&D;

e Internationalizarea clusterelor: programe de
sprijin, selectarea pietelor care urmeaza sa fie
abordate.

Comentarii finale

In afara de cei trei parteneri care formeaza aceasta paradigma, clus-
terele din Romania se bazeaza puternic pe sprijinul unui al patrulea
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partener, adic3, institutia cu rol de catalizator (centrul de transfer tehno-
logic, ministerul, consultantul, camera de comerf, Agentia de Dezvoltare
Regionala etc). Acesta are un rol major, atat in generarea, precum si in eta-
pele timpurii de dezvoltare a clusterului.

Desi finantarea publica este privita ca fiind foarte importanta, clus-
terele din Romania sunt reticente atunci cand se gandesc sa accepte statul
ca fiind principalul jucator in procesul de generare a clusterelor. Acesta ar
trebui mai degraba sa-si asume rolul de suport indirect (finantarea de pro-
iecte, internationalizare, proiecte de dezvoltare a resurselor umane si in-
frastructurii). De asemenea, se asteapta de la stat sa-si adapteze structura
institutionala si sa-si croiasca programele in asa fel incat, sa raspunda ne-
voilor si nu vice-versa. Este nevoie de clarificarea regulilor privind ajuto-
rul de stat, reguli aplicabile pentru clustere si la nivelul UE in special
pentru cele din sectorul metale, constructii navale, fibre sintetice. De ase-
menea, este nevoie de mecanisme de finantare pentru IMM-urile care fac
parte din clustere, precum si pentru asocierea clusterelor.

In ceea ce priveste implicarea ADR-urilor ca Organisme Intermedi-
are In managementul Programului Operational Sectorial - schema de fi-
nantare dedicata clusterelor (deja din martie 2013 AM - Ministerul
Economiei a semnat Acordul Cadru care deleaga sarcinile privind imple-
mentarea pentru schemele de suport a IMM-urilor) ar putea sa le aduca
in situatia unui conflict de interese (deoarece nu pot fi simultan autori-
tate de implementare sau partener de cluster) si sa limiteze tipul de con-
tributie/suport pe care-1 pot aduce ARD-urile clusterelor regionale sau
sau o ARD sa finanteze toate clusterele din regiune.

Abundenta de concepte referitoare la structura economica similara
(cluster, pol de competitivitate, cluster urban, pol de excelenta etc) cre-
eaza confuzie si acelasi lucru se Intampla si cu dublarea competentelor
anumitor ministere care se ocupa de subiectul clusterelor. Ar fi bineve-
nita o integrare a conceptelor si structurilor care elaboreaza politicile in
domeniu. Este nevoie de crearea unei baze de date in toata regiunea Eu-
ropa de Sud Est care sa fie folosita in derularea proiectelor europene pe
aceasta tematica.
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CAPITOLUL VI. PERFORMANTE ALE ACTIVITATII
CLUSTERELOR DIN EUROPA DE SUD-EST

Regiunea Europei de Sud-Est se afirma in ultimii ani ca o regiune cu
potential de dezvoltare a clusterelor in domeniile moderne ale nanoteh-
nologiei, dar si ale celor traditionale ca agro-food, turism, etc., beneficiind
de experientele tarilor occidentale, avansate pe acest plan, dar si de cre-
ativitatea autohtona mostenita din trecutul istoric. Avand in vedere inte-
resul urias suscitat de acest concept In zona mentionatd, dar si de
potentialul clusterelor emergente indentificate In aceasta arie euro-
peanad, cel mai recent studiu realizat” de specialistii din tarile sud-est eu-
ropene expune clasamentul tarilor sud-est europene din mai multe
perspective, pe baza activitatii obtinute de clusterele reprezentative din
fiecare tara.

Rezultatele au aratat ca pentru Europa de Sud Est cifra de afaceri
medie anuala (totalul tuturor intreprinderilor care fac parte din cluster
in Euro) a fost de 1.467.990.561€. Rata medie a exportului Intreprinde-
rilor care fac parte din cluster in regiunea Europa de Sud Est a fost de
41%, iar rata medie a C&D tot pentru intreprinderile din cluster a fost de
15%. Exista multe intreprinderi din cluster care nu au inregistrat niciun
export si nicio investitie in C&D, ceea ce inseamna multe oportunitati
pentru dezvoltarea in continuare a clusterelor si politicilor lor.

Tabelul 2: Performanta clusterelor pentru intreaga regiune

Europa de Sud Est
.. Pro- .
Param_e trii perfor- Min Max Medie cent pe Med}a. pe
mantei clusterelor i tari

Cifra de afaceri anuala
(totalul tuturor intre-
prinderilor din cluster)
in €

Rata medie a exportului
intreprinderilor din 0% 100% 41% 46% 42%
cluster

100.000 [45.000.000.000{1.467.990.561] / [131.628.147

7 Platforma clusterpolisee.eu
44



Pro-

Param_e trii perfor- Min Max Medie cent pe Med,la. pe
mantei clusterelor - tari
tari
Rata medie a C&D pen-
tru intreprinderile din 0% 100% 15% / 10%

cluster

Sursa: Platforma clusterpolisee.eu

Figura 10: Cifra medie anuala (totalul pentru intreprinderile
din cluster) in € pentru fiecare tara analizata
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Atunci cand se analizeaza performanta clusterelor la nivel de tara se
observa ca numai Italia si Austria au Inregistrat valori mai mari decat me-
dia pentru toatd regiunea Europa de Sud Est, in timp ce celelalte tari se
situeaza sub media anuala din Europa de Sud Est in ceea ce priveste cifra
de afaceri anuala. Din figura de mai sus se vede ca cifra de afaceri medie
anuala pentru regiunea Europa de Sud Est este de 1.467.990.561€ (mar-
cata cu o linie neagra in Figura 10). Datorita valorilor extrem de mari pen-
tru Italia si Austria am verificat din nou situatia si media pentru intreaga
regiune Europa de Sud Est. Cum era de asteptat a aparut o mare diferenta.
Cifra de afaceri medie anuala a clusterelor a fostde 131.628.147 Euro, ceea

ce inseamna de aproape 10 ori mai putin decat media.
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Analizand rata medie a exportului clusterelor selectate la nivel de
tara prezentate in Figura 11, linia neagra reprezinta o valoare medie a Eu-
ropei de Sud Est in intregime (41%). Se observa ca Romania (46%), Bul-
garia (46%), Slovacia (51%), Italia (52%) si Austria (65%) se afld peste
valoarea medie a Europei de Sud Est, in timp ce Ungaria (10%), Grecia
(27%), Slovenia (35%), Serbia (37%) si Croatia (37%) se afla sub valoarea
medie din regiunea Europa de Sud Est In ceea ce priveste rata exportului.

Figura 11: Rata medie a exportului intreprinderilor din cluster
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In final, s-a verificat rata medie a unitatilor de C&D in totalul membri-
lor unui cluster, la nivel de fara. Figura 12 ne prezintd rata medie a unitatilor
de C&D in totalul intreprinderile din cluster, unde valoarea medie a Europei
de Sud Est In ansamblu este marcata cu o linie neagra (se ridica la 15% din
cifrele de afaceri anuale). Exista inca o serie de tari care se afla sub medie
(Ungaria, Slovenia, Austria, Serbia, Croatia si Grecia), in timp ce peste juma-
tate din cele analizate se afla peste media ratei de C&D din Europa de Sud
Est (Romania, Bulgaria, Slovacia si Italia). Mai mult, se poate observa ca cea
mai mare ratd a C&D pentru intreprinderile din cluster o are Romania
(20,20%), urmata de Italia (19,60%) si Bulgaria (19,30%). In timp ce, cea
mai mica ratd a C&D Intreprinderilor din cluster o are Ungaria (5%), urmata
de Austria (3,60%) si la final, Serbia (2%). Diferente mari in ceea ce priveste
rata medie pe tard la C&D sunt evidente si pentru valoarea medie in Europa

46



de Sud Est In intregime, care a scazut de la o medie de 15% la una de 10%.
Opinia noastra este ca in procesul de interpretare a ratelor unitatilor de
C&D trebuie sa fim atenti la modul in care le calculam, ceea ce consideram
ca este o limitare. Interpretarea acestor informatii este foarte sensibila, daca
nu avem mai multe cunostinte detaliate in legatura cu membrii clusterului
si cu functionarea clusterului.

Figura 12: Rata medie a unitatilor de C&D in totalul intreprinderi-
lor din cluster pentru fiecare tara in parte
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Finantarea clusterelor

Finantarea clusterelor este unul dintre domeniile cele mai impor-
tante care afecteaza supravietuirea si cresterea clusterelor si, prin ur-
mare, unul de interes pentru stakeholderii din cluster. Finantarea
clusterelor poate fi impartita in doua grupuri principale: din tabelul de
mai jos se observa ca in Europa de Sud Est in intregime cota finantarii
publice (finantare de baza a managementului clusterului, proiecte
UE/nationale initiate de managementul clusterului etc) a fost putin mai
mica (47%) prin comparatie cu finantarea privata (cotizatia de membru,
tarifele pentru servicii, sponsorizarea etc) care s- a situat in medie la
53%. Personalul din managementul clusterului a fost de 2,9 angajatji, si-
tuandu-se intre 0 angajati si maximum 40 de angajati per cluster.
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Tabelul 3: Finantarea clusterului pentru intreaga regiune
Europa de Sud-Est in procente

Procen- | Media
Min | Max |Media| tulpe | pe
tari tari

Finantarea publica

(finantarea de baza pentru managemen-
tul clusterului, proiecte UE/nationale/re-| 0% [100%| 47% | 63% | 61%
gionale initiate de managementul
clusterului etc.)

Finantarea privata

(cotizatia de membru, tarifele serviciilor, | 0% [100%| 53% | 37% | 40%
sponsorizari etc)

Personalul din managementul cluste-
rului
Sursa: clusterpolisee.eu

0,0 1 40,0 | 2,9 1,6 2,6

Cand analizam finantarea la nivelul fiecarei tari se constata mai multe
diferente. La Inceput se poate vedea ca atunci cand comparam rezultatele ta-
rilor cu media din Intreaga regiune Europa de Sud Est (47% finantare publica
si 53% finantare privatd), singura tara care poate fi comparata in ceea ce pri-
veste distributia cotei de finantare per cluster este Italia (50% publica si 50%
privata). Romania, Bulgaria si Slovacia au peste 75% finantare privata, ceea
ce este foarte promitator (probabil si pentru ca sunt disponibile foarte putine
fonduri publice pentru activitatile de cluster), in timp ce la celalalt capat Un-
garia si Austria au peste 75% finantare publica. Cu exceptia celor 3 tari deja
mentionate si care au sub 25% finantare publica, in toate celelalte tari finan-
tarea publica este predominanta fata de sursele private de finantare.

Diferentele de proportii intre finantarea publica si cea privata con-
duc spre o rata medie care dupa parerea specialistilor® ar fi ideala. O
imagine mai reala este redata de media si proportia fiecarui tip de fi-
nantare. Realitatea arata ca in majoritatea lor clusterele inca sunt fi-
nantate preponderent din surse publice (finantarea medie si publica este
de 61% si procentual de 63%).

8 clusterpolisee.eu
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Figura 13: Finantarea clusterelor - publica si privata pentru fiecare
tard in medie si in intregime pentru regiunea Europa de Sud Est
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Managementul clusterului

Similar altor organizatii, clusterele pot fi si ele mai mult sau mai putin
eficiente in ceea ce priveste functionarea. Unul dintre acesti indicatori poate
sa fie personalul pentru managementul clusterului, dar care sa fie totusi veri-
ficat intr-un fel sau altul, Impreuna cu alti indicatori. Acest indicator in sine
ofera relativ putina informatie, cu exceptia persoanelor implicate Tn manage-
mentul personalului, ceea ce Inseamna si cunostintele acumulate (si capitalul
uman) din fiecare tara (care actioneaza intr-o directie diferita fata de expli-
catiile anterioare privind eficienta). Daca speculam pe marginea acestui subi-
ect putem spune cg, probabil tipul si structura finantarii influenteaza numarul
de salariati din clustere (in medie si prin comparatie cu clusterele similare ca
dimensiune). Din Figura 14 se poate vedea ca personalul pentru managemen-
tul clusterului, unde valoarea medie a regiunii Europa de Sud Est este de 2,9
salariati, iar peste aceasta valoare sunt urmatoarele tari: Romania, Ungaria,
Italia, Austria si Grecia, in timp ce Bulgaria, Slovacia, Slovenia, Serbia si Croatia
se afla sub valoarea medie din intreaga regiune Europa de Sud Est. Cea mai
mare medie a personalului din managementul clusterului este in Austria (5,7
salariati), urmata de Italia (5,2 salariati) si Grecia (4,3 salariati). In timp ce cea
mai mica valoare medie este in Slovacia (0,9 salariati), urmata de Serbia (1,4
salariati), Slovenia si Croatia (ambele 1,6 salariati).

49



Figura 14. Ponderea personalului de conducere a clusterlui in
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Romania

Informatii de baza despre clustere

Romania este una dintre tarile cu un numar de clustere care se si-
tueaza sub medie, dar se afla peste medie in ceea ce priveste rata de ex-
port a intreprinderilor care fac parte din cluster si, de asemenea, peste
medie in ceea ce priveste rata de C&D a intreprinderilor din cluster si a
personalului din managementul clusterului.

Cel mai important rol al biroului clusterului, in ansamblu, este acela
de facilitator al dezvoltarii clusterului, in timp ce rolul cel mai putin im-
portant este acela de a indeplini sarcini operationale de la managerii
clusterului pentru a realiza strategia clusterului si punctul central de co-
municare al clusterului (Fig. 6).
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Figura 15: Rolul biroului clusterului (1 nu este de acord - 5 sunt de
acord in intregime)
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In urma interogarii unui esantion reprezentativ de manageri de
clustere, se considera ca cele mai importante sarcini ale biroului cluste-
rului sunt urmatoarele: stabilirea si intrefinerea unei infrastructuri pen-
tru comunicare (de ex. homepage, bazele de date, forumurile, e-chat...),
informarea membrilor clusterului asupra activitatilor, coordonarea pro-
iectelor comune din cluster, promovarea clusterului in afara tarii, prega-
tirea unei strategii de dezvoltare a clusterului si culegerea de date
statistice privind clusterul. Sarcina cea mai putin importanta a biroului
clusterului este considerata a fi organizarea participarii membrilor clus-
terului la targuri, expozitii etc.

Figura 16: Importanta biroului clusterului pentru diferite sarcini (1
nu este de loc important - 5 foarte important)
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Exista trei competente importante pe care trebuie sa le aiba liderul
clusterului, asa cum au fost ele identificate chiar de clustere, pe baza unei
analize organizate cu sprijinul managerilor de clustere:

 Abilitati de comunicare, abilitati de organizare si calitati de lider

(Clusterul 1).

e Negociator, de incredere si vizionar (Clusterul 2).

e Initiativa, sa aiba o viziune, comunicare buna (Clusterul 3).

Se observa ca exista o serie de abilitati pe care le-au identificat toate
clusterele si anume cele privind viziunea si abilitatile legate de comuni-
care.

Evaluarea impactului activitatii clusterului asupra activitatii mem-
brilor - Valoarea adaugata a calitatii de membru

Cea mai mare valoarea adaugata care provine din calitatea de mem-
bru al clusterului este aceea a bunei comunicari, in timp ce valoarea ada-
ugata cea mai scazuta o reprezinta accesul la lanturile de productie
externe si retelele de intreprinderi (Figura 17).

Figura 17 - Evaluarea impactului activitatii clusterului asupra acti-
vitatii membrilor
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Altele,
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In prezent exista 5 clustere mai active, situate in Regiunea de Nord
Est a Romaniei in domeniul industriei textile, turismului, IT-New Media,
magini si echipamente si sanatate. Clusterul din industria textila (AS-
TRICO NE) a fost cladit pe baza unei traditii vechi de 40 de ani a unui
mare producator de fibre, RIFIL. Clusterul din turism a fost realizat pen-
tru a promova mai bine destinatia turistica a Bucovinei, una dintre cele
mai importante din fara. Pe de alta parte clusterul, [CONIC si IT New Me-
dia au fost realizate din considerente legate de constrangerile de busi-
ness si tehnologice ale mediilor traditionale care au intrat intr-un declin
sever. Ind-Agro-Pol este un pol de competitivitate bazat pe cercetare in
domeniul masinilor si echipamentelor destinate agriculturii, bine repre-
zentat la nivel regional, in timp ce IMAGO MOL este un cluster medical
concentrat asupra C&D din domeniul medicinei nucleare.

Principalii factori de succes

Cei mai importanti factori de succes ai clusterelor sunt: realizarea
increderii Intre membrii clusterului si crearea strategiei de dezvoltare a
clusterelor. Cel mai pufin important factor de succes este proximitatea
geografica a membrilor clusterului (Figura 18).

Figura 18: Principalii factori de succes ai clusterelor (1 nu este de
loc important - 5 foarte important)

Crearea unei strategii de dezvoltare a clusteru fui. -/ E— S
Construirea increderii intre membrii clusterulul. |

Participarea activa a membrilor clusterului. /I — —

Sustinere de la managementul de top al companiilor mermbre. |

Un birou pentru cluster. |

Sustinere s tatald (de ex.:co-finaniarea prolectelor comune), T —

Finalizarea cu succes a profectelor ini{iale comune. | S

Un leader care are o idee despre posibi it e | —
de dezvoltare ale clusterului.
Apropierea geografica a membrilor clusteruui, EEEE—_—_—_ ——————
Altele

In general, din perspectiva factorilor interesati din Regiunea Nord
Est (una dintre regiunile cu rezultate foarte bune in ultimii ani, principa-
lii factori de succes sunt:
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 Industria ca principal motor al procesului de generare a cluste-
rului: 3 din 5 sunt clustere bazate pe business;

» Rolul organizatiilor care stau la baza clusterelor: toate clusterele
din regiune sunt formate in jurul unor organizatii puternic moti-
vate: intreprinderi mari (textile), intreprinderi mici (ICONIC),
asociatii industriale (turism), RDA (medical) si Institute de C&D
(Ind-Agro Pol);

e Scheme financiare inovatoare: deoarece oficial nu este inca dis-
ponibila nicio finantare publica pentru clustere acestea au iden-
tificat solutii inovatoare de finantare: propriile contributii ale
membrilor: (ICONIC, textile, Ind-Agro-Pol), FP7 (IMAGO MOL)
sau un mix de surse de finantare: cotizatia membrilor + proiecte
ale membrilor clusterului folosite indirect pentru procesele de
dezvoltare a clusterului+ vanzari (Cluster Turistic).

Implementarea activitdtilor

Activitatile implementate in totalitate In cluster includ conectarea cu

alte clustere si alte retele de business din tara. Printre activitatile cel mai
putin implementate in cluster se afla participarea impreuna a membrilor
clusterului la diverse licitatii din UE sau din alte parti ale lumii (Figura 19).

Figura 19: Implementarea activitdtilor din cluster (1 nu se imple-
menteazd - 5 se implementeazad integral)

Clusterul se conecteazi cu alte clustere si alte
retele de afaceri din tara

Membrii clusterului proiecteaza si implementeazé
proiecte comune.

Clusterul are activititi de promovare acas.

Clusterul formeaz4 o masé criticd de cunostinte in
industria in care opereazi.
Clusterul are o infrastructur pentru comunicare (site
web, bazi de date, etc.)

Clusterul are activititi de promovare in strdinatate.

Clusterul organizeazd evenimente pentru ca membrii
s& se intilneasc3 (intalniri, evenimente de socializare)

Clusterul organizeaz si participd la targuri, etc.
Clusterul este conectat la alte clustere i la refelele de
afaceri din imprejur.

Membrii clusterului aplicd impreund pentru licitatii
nationale.
Clusterul organizeazd educatie si training pentru
membrii s&i.
Membrii clusterului aplicd impreund pentru
licitatii din zona UE sau din alte parti.

Altele
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Cooperare si retele - Caracteristicile cooperdrii si retelelor

Printre cele mai des Intalnite caracteristici ale cooperarii in cadrul
retelelor clusterelor din Romania, care au fost intervievate in acest sens, se
afla aceea care arata ca desi membrii clusterului sunt pe pozitii concu-
rentiale in anumite zone acest lucru nui-a impiedicat sa coopereze in cadrul
unor proiecte comune. In cea mai mare parte clusterele nu sunt de acord cu
urmatoarele cerine: comunicarea intre membrii clusterului are loc prin in-
termediul biroului clusterului si institutiile principale precum si intermedi-
arii sunt invitati sa se alature clusterului pe baza unor cerinte formale ale
finantatorilor (Figura 20).

Figura 20: Caracteristicile cooperarii si retelelor (1 nu este de acord
- 5 sunt de acord)

Dl membrii clusterelor sunt competitivi in anumite zone, acest lucru

o i impiedici si coopereze i profectele comune. —
Clusterul folosegte tehnologle modemd peniru comunicarea dinire membr i OO

(de ex.:intemet, groupware...).

n interiorul clusterubui sunt setate finte obiective peniru implementarea proiectelor, TG
Nivelul de incredere dintre membri clusterulul s-a imbundtiit de la formarea acestuia. IR

Conuicae ncuser e fce i mod direct e e

Existd lenturl sociale semnificative intre membril
clusterubui {directorii §i manageril de top se cunsc bine). e —

i interiorul clusterului nu exist dificultiy in a se ajunge la un consens I
cand vine vorba despre probleme de inferes. comun.

Integrarea pe verticali a companilor din lantul de valoare este dominanti in cluster,

o chn ot e ek cckle e o e
prin cooperarea membrilor.

Perspectiva tembarald a nrolectelor comune desfiurate in cluster 1

este de obicel mal mare de 3 anl.

Cooperarea formali de la inceput s-a transformat intre timp I

intr-0 cooperare bund gi informald

Clusterul a format noi companii(spin-of-uri 5istart-up-uri). | IR
{ntre timp, cooperarea informal3 duce la formarea de mici
]

grupuri §1 parteneriate in diverse prolecte.

Institugl de top 31 Intermed larl au fost invitay 54 se aliture clusterulul in baza 1
werinfelor formale ale finanjatorior,

Comunicares intre membrii chusteru i are loc prin biroul clstery ui.

0 1 2 3 4 L

Clusterele intervievate despre frecventa comunicarii lor cu finantatorul
national, cu membirii clusterului si cu directorii companiilor member au pre-
zentat o serie de informatii redate in cele ce urmeaza. In Romania clusterele
comunica in medie cu finantatorul national (minister, stat etc) cel putin o data
pe luna (M=3), in timp ce comunicarea cu membrii clusterului este de cateva
ori pe an (M=2,33) iar cu directorii intreprinderilor membre tot de cateva ori
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pe an (M=2,33). Principalele forme de comunicare sunt mai mult indirect prin
biroul clusterului (e-mail, newslatter) dar si direct Intre membrii clusterului
prin intermediul Intalnirilor, prin e-mail si telefon.

Domenii de cooperare
Cel mai obisnuit domeniu de cooperare este lobby-ul pentru interesele
comune, in timp ce pentru educatie si formare nu s- a cooperat. (Figura 21).

Figura 21: Domeniile de cooperare (1 nu coopereazd -
5 coopereaza mult)

Activitate de labby pentru interese comun . I
Promovarea in comun. [
Vanzdn in comumn. |
Prolecie de cercetare i dezvoltare in comun ]
Utilizarea surselor in comun
LOnNSriciks unel i :'.\|'~E11.\ un comune _
(platfotmd de informatil pentru operatiunile cluserelor)
Educare 3 trainingud. NG

Altele

In viitorul apropiat, unele clustere din Romania 1si planifica cele
mai multe activitati in urmatoarele domenii: proiecte de C&D, con-
structia de infrastructura si promovarea comuna. In timp ce altele, 1si pla-
nifica cele mai multe activitati: dezvoltarea proiectelor comune
internationale pentru promovarea regiunii ca destinatie turistica inter-
nationald si imbunatatirea calitatii serviciilor turistice ale membrilor si
aducerea lor la standardele europene. lar cea de-a treia categorie de clus-
tere isi planifica cele mai multe activitati dupa cum urmeaza: proiecte de
C&D, promovarea In comun si educatie si formare.

Selectarea proiectelor si partenerilor de cluster

Unele clustere din Romania selecteaza si implementeaza proiectele
sale in conformitate cu profilul clusterului si cu posibilitatile acestuia, in
timp ce altele isi selecteaza si implementeaza proiectele pe baza nevoilor.
In final, ultima categorie de clustere isi selecteaza si implementeaza pro-
iectele In functie de efectul pe care acestea il au asupra unui numar cat

mai mare de membri, cu scopul de a imbunatati competitivitatea mem-
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brilor, precum si valoarea adaugata a produselor realizate de intreprin-
deri. Pentru toate cele trei categorii de clustere din Romania, cooperarea
clusterelor pentru proiectele lor este permisa si celor care nu sunt
membri ai clusterului dar care au fost deja implicati in proiecte comune.

Toate cele trei categorii de clustere din Romania, intervievate in acest
exercetiu, nu au in acest moment un capital de risc si nu au nici parcuri teh-
nologice. Membrii tuturor celor trei clustere din Romania sunt: intreprin-
deri mici inovatoare (cu mai putin de 50 de angajati), firme de consultanta
(de ex. juridica/financiara/fiscala, marketing...), intreprinderi care ofera
servicii specializate (de ex. support IT, automatizarea proceselor, certifi-
care...), institutii de educatie ( de ex. universitati, colegii...), institutii de cer-
cetare (de ex. institute, laboratoare...) si incubatoare. Intreprinderile mari
(cupeste 250 de angajati) sunt membre doar in 2 clustere in timp ce un clus-
ter nu are printre membri nicio intreprindere mare.

Clusterele cred ca in viitor este important sa se includa printre
membrii clusterelor intreprinderi mici inovatoare (cu mai putin de 50 de
angajati), institutii de invatamant (de ex. universitati, colegii...), institutii
de cercetare (de ex. institute, laboratoare...) si incubatoare. De aseme-
nea, ele cred ca este foarte important, dar totusi ceva mai putin impor-
tant, ca in viitor sa se includa printer membri clusterelor si intreprinde-
rile mari (cu peste 250 angajati), precum si intreprinderi care ofera ser-
vicii specializate (de ex. suport IT, automatizarea proceselor, certifi-
care...) precum si fondurile pentru capitalul de risc, urmate de cele mai
putin importante care pot sa includa: firme de consultanta, (e.g. juri-
dica/financiara/consultanta, marketing...) si parcurile tehnologice (am-
bele cu valoarea medie 2,33 pe o scara de la 1-3).

Inovare C&D - Proiecte de C&D

Doua clustere din Romania, din cele analizate in aceasta platform,
subliniaza importanta cercetarii, dezvoltarii si inovarii, ceea ce este evi-
dent de asemenea din activitatile lor de proiect din ultimii trei ani, in
timp ce un cluster nu evidentiaza importanta cercetarii, dezvoltarii si
inovarii. 2 clustere au in medie elaborate 6,5 idei de proiecte de C&D&I
in interiorul clusterului si 2,5 din aceste idei sunt implementate in cadrul
clusterului iar 1,5 in cadrul clusterelor.

Forme de organizare pentru sustinerea C&D
Clusterele din Romania care au fost analizate cunosc conceptiile or-
ganizatiilor care sustin know-how-ul si transferul tehnologic, cooperarea
intreprinderilor si institutiilor si consolidarea mediului de sustinere.
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Clusterul 1 este in legatura cu clustere din tara lor, parcurile tehno-
logice si retele tehnologice dar nu au nicio legatura cu centrele de exce-
lenta si au implementat/terminat un proiect comun cu incubatoarele.
Clusterul 2 este 1n legatura cu clusterele, parcurile tehnologice si incuba-
toarele din tara lor. Intre timp Clusterul 3 este in legatura numai cu incu-
batoarele din tara lor si de asemenea tot In tara lor realizeaza/au
terminat un proiect comun cu clusterele dar nu au nicio legatura in tara
lor cu parcurile tehnologice, retelele tehnologice, centrele de excelenta si
alte tipuri de retele de business.

In ceea ce priveste situatia contactelor externe, Clusterul 1 este in
legatura cu clusterele din exterior si de asemenea si cu incubatoarele dar
nu au nicio legatura cu parcurile tehnologice, retelele tehnologice si cen-
trele de excelenta. Clusterul 2 este in legatura in exterior cu: clusterele,
parcurile tehnologice, retelele tehnologice, centrele de excelenta si de
asemenea cu incubatoarele. Clusterul 3 are legaturi in exterior numai cu
clusterele, In timp ce nu are nicio legatura in afara cu: parcurile tehnolo-
gice, retelele tehnologice, centrele de excelenta, incubatoarele si alte ti-
puri de retele de business.

Clusterul 1 este implicat activ In pregatirea si/sau discutiile publice
despre politicile de inovare si crearea de instrumente la nivel regional si
national dar nu participa la nivelul UE. La nivel national au calitatea de
membru al Asociatiei Clusterelor din Romania -CLUSTERO www.clus-
tero.eu dar nu au raspuns la nivel regional. Intre timp Clusterul 2 este
implicat activ in pregatirea si/sau discutiile publice despre politicile de
inovare si crearea de instrumente la nivel regional si national dar si la
nivelul UE. La nivel regional si national sunt implicate in grupuri de lucru
in timp ce la nivelul UE sunt implicate in Programe UE. Clusterul 3 este
implicat activ in pregatirea si/sau discutiile publice despre politicile de
inovare si crearea de instrumente la nivel regional si national. La nivel
national fac parte dintre membrii Consiliului de Export, din Asociatia In-
ginerilor din Textile si de asemenea iau parte la discutiile publice pentru
elaborarea ghidului de finantare pentru finantarea clusterelor si polilor
de competitivitate de la nivel European.

Sustenabilitate
Clusterul 2 nu si-a stabilit niciun fel de obiective legate de sustine-
rea eco-inovarii si nu realizeaza nici activitati de acest gen prin urmare
nu poate oferi exemple de buna practica. Clusterele 1 si 3 au stabilit obi-
ective de eco-inovare iar strategiile lor de cluster cuprind si obiective le-
gate de eco-inovare. Clusterul 1 se concentreaza in principal pe
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sustenabilitate/eco-inovare si realizeaza o serie de activitati privitoare
la eco-inovare in timp ce in Clusterul 3 nu.

Activitdti de eco-inovare

Clusterul 1 a realizat urmatoarele activitati de eco-inovare: consti-
entizare, distribuirea de informatii si initierea/participarea la proiecte
de eco C&D, In timp ce Clusterul 2 un are niciun fel de obiective legate de
eco-inovare si, prin urmare, nu a realizat activitati legate de eco-inovare.
Clusterul 3 arealizat urmatoarele activitati legate de eco-inovare : consti-
entizare, distribuirea de informatii, sprijin pentru introducerea de eco-
standarde, sprijin pentru imbunatatirea atitudinii eco-prietenoase si
initierea/participarea la proiecte de C&D dar nu au realizat niciun fel de
cursuri de formare legate de eco-inovare.

Exemple de bund practicd in eco-inovare

Asa cum am aratat deja Clusterul 2 nu are Inca niciun obiectiv de
eco-inovare si nici nu a realizat nicio activitate de eco-inovare. lata cateva
exemple de buna practica din Clusterul 2: identificarea subiectelor de
proiecte de C&D, organizarea de evenimente, promovarea clusterului si
preluarea de exemple de buna practica. Clusterul 3 a prezentat exemplele
lor de buna practica: “Intreprinderile care produc fesaturi, impletite si
neimpletite” folosesc tehnologii de varf pentru curatarea tesaturi-
lor/proiectul ENVICONTEH, “Sisteme integrate de monitorizare si con-
trol al apei uzate, calitatea si securitatea produselor textile comerci-
alizate In Romania si Bulgaria” - in implementare / proiect pentru reali-
zarea de produse eco prin proceduri eco prietenoase de producere a fi-
brelor naturale 100% - trimis, asteapta aprobarea”.

Internationalizarea

Strategia de internationalizare este extrem de importanta (dar nu
se mentioneaza cum pe o scara de la 1-5) in toate clusterele din Romania
ceea ce este evident si din raspunsul lor deoarece toate cele trei clustere
din Romania au o strategie de internationalizare. Strategia pe care o ur-
meaza acum cuprinde urmatoarele activitati: participarea intreprinderi-
lor la evenimente, targuri, vizite de studiu internationale etc., intalniri de
afaceri, participarea intreprinderilor la proiecte internationale si partici-
parea organizatiilor de cluster la proiecte internationale (Clusterul 1).
Clusterul 2 urmeaza o strategie care cuprinde urmatoarele activitati:
participarea intreprinderilor la evenimente, targuri, vizite de studiu in-
ternationale etc., intalniri de afaceri, participarea Intreprinderilor la
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proiecte internationale si participarea organizatiilor de cluster la pro-
iecte internationale, includerea intreprinderilor strdine in cluster si bi-
roul clusterului/reprezentarea in exterior. Strategia Clusterului 3, pe
care o urmeaza acum, cuprinde urmatoarele activitati: intalniri de afa-
ceri, participarea intreprinderilor la proiecte internationale si participa-
rea organizatiilor de cluster la proiecte internationale, includerea
intreprinderilor straine in cluster.

Tabelul 4: Principalele activitati cuprinse in strategia de inter-

nationalizare
Numarul de
Principalele activitati cuprinse in strategia de internationalizare clustAe re 1mp11:
cate in aceasta
activitate
Participarea intreprinderilor la evenimentele internationale, tar- 3
guri, vizite de studio etc
Intalniri de afaceri. 3
Participarea intreprinderilor la proiecte internationale. 2
Participarea organizatiilor de clustere la proiecte internationale . 3
Includerea Intreprinderilor strdine in cluster. 2
Biroul de cluster / reprezentarea in exterior. 2
Altele 0

Se observa ca toate cele 3 clustere au o strategie de internationali-
zare pe care o urmadresc in mod curent si care cuprinde urmatoarele ac-
tivitagi: participarea intreprinderilor la evenimente internationale,
targuri, vizite de studiu etc (3), intalniri de afaceri (3) si participarea or-
ganizatiilor de clustere la proiecte internationale (3), urmata de partici-
parea intreprinderilor la proiecte internationale (2), includerea intre-
prinderilor strdine in cluster si biroul clusterului/reprezentarea in stra-
indtate (2) (Tabel X). internationalizarea este foarte importanta pentru
clusterele din Romania. Clusterul 1 coopereaza cu: Korosvolgyi Kor-
nyezettechnolégiai Clusterul - Gyula (Ungaria), Clusterul Ecopanonia -
Novi Sad (Serbia) si Clusterul Archenerg Szeged (Ungaria), in timp ce
Clusterul 2 coopereaza cu Clusterele din Bulgaria si IMM-urile din Tu-
rism si Clusterul 3 coopereaza in cadrul proiectelor internationale FP7,
unde au lucrat cu intreprinderi individuale.

Finantarea
Clusterul 1 este finantat acum prin cotizatiile membrilor si prin
proiecte iar in viitor se asteapta ca finantarea sa se produca cu ajutorul
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proiectelor, cotizatiilor membrilor si ceva ajutor de la autoritati. Cluste-
rul 2 este finantat pentru moment din contributia membrilor iar in viitor
se intenfioneaza finantarea clusterului prin programe europene. Cluste-
rul 3 este actualmente finantat de Asociatia Profesionala care a initiat
clusterul (prin contributii ale membrilor asociatiei si prin oferta de di-
verse servicii catre intreprinderi care nu sunt membre ale clusterului)
iar in viitor intentioneaza sa trimita un proiect pentru managementul
clusterului, cu finantare europeana. In medie, cotizatiile membrilor clus-
terului sunt de 50 euro (cea mai mica cotizatie este de 50 de euro iar cea
mai mare este de 100 de euro) iar aceasta suma nu depinde de numarul
angajatilor din intreprindere sau de altceva. Auto-finantarea este un obi-
ectivimportant pentru toate cele trei clustere din Romania. In medie ele
trebuie sa aiba 87,50 de membri in clustere pentru a fi finantate indepen-
dent (cu cotizatii de la membrii) dar in acest moment sunt capabile sa se
auto finanteze dar la un nivel moderat.

Structura de finantare

Actuala structura de finantare a clusterelor din Romania este :
76,67% din resurse proprii (aduse de membrii clusterului) si 23,33% din
sponsorizari. Structura ideala de finantare ar fi urmatoarea: 45% din fon-
durile nationale - REGIONAL, urmata de 25% finantare din Fondurile
Structurale si alte fonduri UE, 15% altele, 13,33% din resurse proprii
(aduse de membrii clusterului) si 1,67% din sponsorizari (Tabelul 5).

Tabelul 5: Structura de finantare a clusterului (actuala si ideala)

Structura (incl. activitati si proiecte) de finantare a clusterului (actu-

ala -% din total fonduri)

A) Rata actuald de finantare (din total 100 %)

a) Resurse proprii (aduse de membrii clusterului) 76,67
b) Fonduri nationale - REGIONAL 0
c) Finantare din Fonduri Structurale si alte fonduri UE 0
d) Sponsorizari 0
e) Altele: 23,33
Va rugam specificati "Altele" (text): /
Rata ideala de finantare (din total 100 %)

Resurse proprii (aduse de membrii clusterului) 13,33
Fonduri nationale - REGIONAL 45,00
Finantare din Fondurile Structurale si alte fonduri UE 25,00
Sponsorizari 1,67
Altele: 15,00
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Cereri de finantare

Toate cele 3 clustere din Romania au desfasurat activitati/proiecte
comune in cluster fara co-finantare nationala/UE (adica numai prin co-
finantarea membrilor).

Exista (Clusterul 2 si Clusterul 3) planuri de a aplica in viitor la fi-
nantarea UE in 2013/2014 (din Fondurile de Coeziune, Orizont 2020,
COSME, etc.), iar Clusterul 1 a raspuns ca este posibil. Ele vor aplica pen-
tru finantare din: FC (Fondul de Coeziune (2), FEDR Fondul European de
Dezvoltare Regionala (2), FSE Fondul Social European (2), FEADR Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (2), FEPAM Fondul Euro-
pean pentru Pescuit si Afaceri Maritime (2), FP 7 / Orizont 2020 (2),
COSME (2), altele (2) si EUREKA (1) (Tabelul 6).

Tabelul 6: Fonduri estimate in urma cererilor de finantare
Numarul de
clustere care
Fonduri din cererile de finantare intentioneaza
sd aplice pen-
tru fonduri

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Mari-
time

FP 7 /Orizont 2020

COSME

EUREKA

Altele

NI ININDN|INIDNIDNN

Modelul ideal de finantare

Pentru viitor modelul ideal de finantare pentru Clusterul 1 ar fi: 80%
finantare nationala si 20% proprie (din cotizatii etc), pentru Clusterul 2
modelul ideal de finantare trebuie sa se bazeze pe mai multe surse: contri-
butia membrilor, finantare nationala si programe ale UE, in timp ce Clus-
terul 3 a propus 50% finantare nationala + 50 % finantare europeana. Nu
se intentioneaza o auto-finantare de 100% a initiativei de cluster.
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Specializare inteligenta
Doua din clusterele din Romania sunt implicate in elaborarea si im-
plementarea (in viitor) a specializarii inteligente in regiunea lor.

Caracteristicile si implementarea specializdrii inteligente

Clusterele din Romania au facut urmatoarea declaratie in ceea ce
priveste cele mai importante caracteristici si implementarea specializarii
inteligente: clusterul se ocupa In primul rand de implementarea strate-
giilor sectoriale. Cele mai pufin importante declaratii sunt urmatoarele:
membrii clusterului sunt convinsi de importanta colaborarii; ei sustin
proiectele comune desi astfel de proiecte necesita deschidere si partici-
pare activa, clusterul se concentreaza pe nivelul regional iar formarea sa
se bazeaza pe o analiza SWOT cuprinzatoare, clusterul este un jucator
important in sistemul regional de inovare, clusterul abordeaza in primul
rand implementarea strategiilor tematice (trans-sectoriale) si instru-
mentele de monitorizare, evaluare si referinta care sunt implementate
pentru conducerea activitatilor clusterului (Tabelul 7).

Tabelul 7: Caracteristicile si implementarea strategiilor de specia-
lizare inteligenta (1 - nu este important, 5 - foarte important)
1 - Nu este impor-

tant,
5 - Foarte impor-
tant
Clusterul abordeaza in primul rand implementarea strategiilor 500
sectoriale. ’
Dezvoltarea continua a economiei regionale, competitivitatii bu-
siness-ului si capacitatea de a promova inovarea vor depinde in 4,50

principal de specializarea regionala specifica.

Clusterul (biroul) trebuie sa fie (mai) implicat in discutii, semi-
narii si ateliere de lucru care se ocupa de design-ul si implemen- 4,50
tarea strategiilor de specializare inteligenta.

Cat de importanta este capacitatea membrilor clusterului pri-
vind colaborarea?

Clusterul (biroul) se ocupa de analiza de identificare si dezvol-
tare a punctelor forte si activelor din regiune (industrie, turism, 4,50
culturj, servicii, etc.)

Exista o cooperare buna intre cluster pe de-o parte si sectorul

4,50

de business, institutiile de cercetare si unitatile de formare, pe 4,50
de alta parte.

Clusterul (biroul) se ocupa de analiza de identificare si dezvol-

tare a punctelor forte si activelor din regiune (industrie, turism, 4,50

culturj, servicii, etc.)
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Membrii clusterului sunt convinsi de importanta colaborarii; ei

sprijind proiectele comune desi astfel de proiecte necesita mai 4,00
multd deschidere si o participare activa.

Clusterul se ocupa in principal de implementarea strategiilor te- 400
matice (trans-sectoriale). ’
Clusterul se concentreaza pe nivelul regional iar formarea sa se 400
bazeaza pe o analiza SWOT cuprinzatoare. ’
Clusterul este jucdtorul cheie in cadrul sistemului regional de 400
inovare. ’
Instrumentele pentru monitorizare, evaluare si repere sunt im- 400
plementate pentru conducerea activitatilor clusterului. ’

In plus, clusterul este un jucator important in sistemul national 400
de inovare. ’
Altele: /

Clusterele din Romania si-au exprimat parerea despre primele 3 su-
biecte relevante privitoare la elaborarea strategiilor privind specializarea
inteligenta. [ata care sunt: prioritizarea sectoarelor care sa devind elemen-
tele de baza ale RIS3, performanta regiunii prin intreprinderile sale si di-
agnosticul: vectorii unei performante ferme (natura lanturilor valorice
regionale; abilitatile, logistica etc), exprimate de Clusterul 1 iar Clusterul 2
a mentionat urmatoarele 3 subiecte relevante privitoare la elaborarea
strategiilor privind specializarea inteligenta: nevoile pietii, resursele
umane specializate si serviciile. Clusterul 3 a mentionat urmatoarele 3 su-
biecte relevante pentru elaborarea strategiilor privind specializarea inte-
ligenta: dezvoltarea procesului de inovare, accesul la forta de munca
specializatd, materiale si echipamente si concurenta privind preturile.

Urmatoarele 3 subiecte relevante privind implementarea strategii-
lor de specializare inteligenta au fost; Clusterul 1 a mentionat: informatii
despre clustere la nivel regional si legaturile, propagarea si distribuirea
de exemple de bune practici, accesare eficienta a fondurilor; Clusterul 2:
resurse umane specializate, coeziunea intre membri si conducerea iar
Clusterul 3: accesul la informatii, accesul la fonduri si diseminarea exem-
plelor de buna practica. Clusterul 1 nu vedere rolul clusterului (birou)
nici in elaborarea si nici in implementarea strategiei privind specializa-
rea inteligenta la ora actualg, in timp ce Clusterul 2 vede clusterul (bi-
roul) atdt in elaborarea cat si In implementarea strategiei regionale
privind specializarea inteligenta (Membrii ACEPT CLUSTER sunt impor-
tanti In zona transfrontaliera cu Bulgaria si sunt implicati in diverse pro-
iecte cu impact in regiunea transfrontaliera) si Clusterul 3 nu stie in acest
moment ce rol sa adopte.
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Abilitdti noi si crearea de locuri de muncad

Clusterele cred ca obiectivul “abilitati noi si crearea de locuri de
muncad” este de importanta moderata (M=4 pe o scara de la 1-5) in ceea
ce priveste strategia lor de cluster. Importanta lor este descrisa ca fiind
“dezvoltarea de servicii de calitate in turism, stragerea de turisti noi in
zona transfrontalierd, calificarea inalta a resurselor umane”, Clusterul 2
si “17 investitii, C&D si proiecte soft trimise spre aprobare, toate ca sa se
creeze locuri de munca”, Clusterul 3.

Principalele activitdti de implementare pentru noile competente si

crearea de locuri de muncd

Activitatile de implementare a strategiei privind noile competente
si creara de locuri de munca se concentreaza In principal pe sprijinul si
motivarea antreprenorilor tineri in timp ce informarea potentialului de
personal imigrant precum si asistarea si sprijinirea personalului imi-
grant sunt de mai mica importanta (Tabelul 8).

Tabelul 8: Principalele activitati de implementare pentru noile
competente si crearea de locuri de munca

Cat de mult se concentreaza strategia clusterului dvs asupra urma- 1 N Neglija-
toarelor subiecte ? bil, 5 —.pu-
ternic
Sustinerea si motivarea tinerilor antreprenori. 5,00
Promovarea stimulentelor pentru tinerii antreprenori pentru a se fo- 467
losi de oportunitatile de Invatare, coaching. ’
Organizarea de seminarii care sa ofere formare si educatie pentru 433
membrii clusterului si pentru personalul din biroul clusterului . ’
Informarea membrilor clusterului despre programele de formare si 433
calificare pentru personalul lor. ’
Asigurarea de seminarii despre provocdrile legate de echilibrul intre
viata de familie si munca, schimbarile metodelor de invatare, codul 3,33
muncii etc.
Realizarea de evaluari ale nevoilor pentru a exploata potentialul pen- 300
tru viitoarele locuri de munca si sprijin pentru competente adecvate. ’
Promovarea angajdrii personalului dezavantajat. 3,00
Implicarea in elaborarea programelor de studiu pentru licee si centre 267
de pregatire profesionala. ’
Constientizarea problemei pastrarii fortei de munca mai in varsta dar 200
calificata. ’
Informarea personalului imigrant precum si asistarea si sustinerea 167
personalului imigrant. ’

65



Barrierele si implicatiile privind dezvoltarea clusterului

Principalele bariere in calea dezvoltdrii clusterului

Principalele bariere in calea dezoltarii clusterului sunt: lipsa resur-
selor financiare si a finantarii bancare: lispa intelegerii cerintelor cluste-
rului (de ex. finantarea proiectelor de cooperare care implica mai multe
intreprinderi si institutii). Bariera cea mai putin importanta pare sa fie fap-
tul c3, In general, clusterele nu produc rezultatele scontate (Tabelul 9).

Tabelul 9: Principalele bariere in calea dezvoltarii clusterelor

1- Nu este

Din experienta dvs care sunt cele mai mari bariere in calea dezvoltarii | relevant,

clusterului din tara dvs? 5 - foarte

relevant

Finantarea bancara: lipsa intelegerii cerintelor clusterului (de ex. fi- | 5,00
nantarea proiectelor de cooperare care implica mai multe Intreprinderi
si institutii).
Lipsa resurselor financiare. 5,00
Lipsa cunostintelor despre clustere si structura retelei, lispa de famili- | 4,67
arizare.
Lipsa cunostintelor privitoare la managementul clusterelor si structu- | 4,67
rilor retelei.
Lipsa resurselor umane. 3,67
Nu sunt inclusi experti pentru a face recomandari privind dezvoltarea | 3,67
clusterelor.
Efectele pozitive ale clusterelor sunt vizibile numai pe termen lung. 3,67
Lispa de incredere intre membrii clusterului. 3,67
Obiectii de la detinatorii Intreprinderilor. 3,67
Lispa sprijinului din partea managementului de top al intreprinderii. 2,67
Am constatat ca nu se produc rezultatele scontate in cadrul clusterului. | 2,33
Altele 0,00

Au fost identificate urmatoarele bariere 1n calea dezvoltarii clustere-

lor in Regiunea Nord Est Romania:

 Lipsa resurselor financiare — a obtinut un scor de 4,8 in medie in
functie de sondajele clusterelor si este considerata de departe princi-
pala bariera in calea dezvoltdrii clusterului. Acest lucru se explica
prin absenta finantarii publice oficiale de pana acum pentru clustere.
e Finantarea bancara - a obtinut un scor de 4,2 si se claseaza pe locul
2. Este in legatura cu lipsa resurselor de finantare. In timp ce prima
este legata de finantarea organizarii managementului clusterului
cea de-a doua, finantarea bancara se refera la efortul de pre-finan-

66




tare si de co-finantare privitor la proiectele sustinute prin inter-
ventia fondurilor structurale, deoarece bancile sunt reticente in a
oferi finantare pentru astfel de proiecte care sunt “garantate” chiar
de respectivul proiect. In plus, intarzierile platilor de la AM au ca
rezultat functionarea cu mare dificultate a proiectelor.

Lipsa cunostintelor despre clustere si retele, lipsa de familiari-
zare - a obtinut scorul 4,2. exista o serie de factori care explica
aceasta stare de fapt: 1) trecutul comunist care a distrus apetitul
pentru colaborarea intre intreprinderi; 2) clusterele reprezinta
un concept relativ nou in Romania, cu o istorie de aproape 5 ani;
3) existenta unor concepte care au condus spre structuri econo-
mice similare sau conexe: clustere, poli de competitivitate, poli
de excelentd, incubatoare de afaceri, parcuri industriale, parcuri
tehnologice ceea ce conduce la confuzii

Lipsa cunostintelor despre managementul clusterului - a ob{inut
un scor 4 in medie. Aceasta este o problema cu o dimensiune eu-
ropeana mai mare. Clusterele se bazeaza fie pe business fie pe
tehnologie. Managementul clusterului este o sarcina foarte com-
plexa care necesita atat cunostinte despre sectorul in care acti-
veaza clusterul cat si competente de comunicare si organizare
care sunt dificil de gasit la o persoanea. Actualmente nu exista
cursuri periodice de formare pentru managerii de cluster in Re-
giunea Nord Est sau in Romania, in general.

Efectele pozitive ale clusterelor sunt vizibile numai pe termen
lung - a obtinut scorul 3,8 si este cea de-a 5-a bariera in calea
dezvoltarii clusterului. Dificultatea consta in faptul ca jucatorii nu
inteleg beneficiile si contributiile pe le care au, respective, pe care
le pot aduce 1n procesul de participare la cluster.

Realizarea increderii si a canalelor de comunicare intre membrii clus-

terului este una din provocarile cele mai importante in etapa de inceput a
vietii clusterului, asa considera clusterul din Regiunea Nord Est din Roma-
nia. S-au dat cateva explicatii: 1) trecutul comunist cand oamenii erau fortati
sa “colaboreze pentru avantajul comun” care a lasat urme ce trebuie Inca
depasite dupa 20 de ani 2) este foarte dificil de inteles si de evaluat raportul
dintre competitie si colaborare in structurile asemanatoare clusterului pre-
cum si valoarea addugata a participarii clusterului, In absenta unei traditii
de colaborare si a rezultatelor tangibile (deocamdata).
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Inca de la faza de dezvoltare problema financiara devine cea mai im-
portanta provocare pentru cluster, in mod special mixul financiar: fonduri
publice, cotizatiile membrilor, cota din cifra de afaceri generata de Intre-
prinderi ca rezultat al faptului ca sunt membre ale clusterului, vanzarile
directe ale clusterului (de ex. materiale de promovare turistica) si sponso-
rizari. O alta problema conexa este metodologia prin care se ajunge la un
consens privind proiectele care vor fi promovate de cluster in ceea ce pri-
veste subiectul, parteneriatul, valoarea etc.

Cele mai mari provocari ale clusterului in etapele de inceput sunt: in
zona financiara si lipsa de Intelegere dintre membri (Clusterul 1), lipsa de
incredere intre membri, lipsa resurselor financiare si lipsa de cunostinte
privind rolul clusterelor, ceea ce inseamna ca este dificil de reunit membrii
necesari, precum si lipsa finantarii nationale pentru infiin{area clusterelor
(Clusterul 3). In etapele ulterioare ale dezvoltarii clusterelor cele mai mari
provocari sunt urmatoarele: zona financiara si lipsa finantarii pentru pro-
iectele comune posibile.

Implicatiile privind dezvoltarea in continuare a politicilor de cluster

x A

Figura 22: Implicatiile dezvoltdrii in continuare a (politicilor) clus-
terelor (1 nu sunt de acord -5 sunt de acord)

in viitor, organizarea mai multor evenimente “intercluster” ar

bdicipen sintulde ewerinivocs, |

bune practici i lectii invatate.

Clusterele si alte forme de cooperare in afaceri sunt cheia _
imbundtitirii competitivitaii la nivel economic national.
Viitoarea strategie de promovare a clusterelor necesita o

politica integrata de diterite ministere (Ministerul Muncii, _

Ministerul Educatiei, Ministerul de Economie, etc.)

Este necesar sd se inteareze diferite concente de retele
de companii care sunt sustinute de stat (de ex.: clusterele,
parcurile de tehnologie, lantul de productie, incubatoarele).

Este necesar sa strangem date statistice despre clustere
(de ex.: nr comnaniilor noi. nr ancaiatilor. rata de crestere _
a ocupdrii fortei de munca
rata cheltuielilor cu cercetarea si dezvoltarea, etc.)

In viitor. cuvernul ar trebui si aiusteze sunlimentele
oferite in functie de nevoile specifice ale fiecarui cluster

Intermediarii 5i institutiile ce oferd sprijin (de ex.:Agentiile de
Dezvoltare Regionald. Acentiile de Promovare. _

Camerele de Comert) ar trebui sd fie implicate in implementare.
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Cele mai importante implicatii pentru dezvoltarea in continuare a (po-
liticilor) clusterelor sunt urmatoarele: este necesar sa se integreze concepte
de retea pentru intreprinderi care sunt astfel Incurajate de catre stat (de ex.
clusterele, parcurile tehnologice, lanful de productie, incubatoarele), incu-
rajarea in continuare a clusterelor necesita o politica Integrata a ministere-
lor de resort (de ex. Ministerul Muncii, Ministerul Economiei, Ministerul
Educatiei etc), clusterele si alte forme de alianta de business reprezinta ele-
in viitor trebuie organizate mai multe evenimente “inter-clustere” pentru a
face un schimb de experiente practice, de buna practica si de lectii demne a
fi Invatate. Cele mai putin importante implicatii sunt cele legate de faptul ca
intermediarii actuali si institutiile de suport (de ex. ADR-urile/Agentiile de
Dezvoltare Regionala, Camerele de Comert) trebuie implicate in implemen-
tarea activitatilor de cluster (Figura 22).

In viitor clusterele sugereaza urmatoarele imbunatatiri pentru pro-
movarea dezvoltarii clusterelor:

e Trebuie organizate mai multe schimburi de experiente practice

si mai multe evenimente (Clusterul 1).

e O promovare buna a conceptului de “Cluster” la nivel local /regi-
onal/national si de intreprindere pentru a asigura finantare de la
Programele UE/Nationale pentru managementul clusterului
(Clusterul2).

e Programe de sustinere a dezvoltarii clusterelor si managementu-
lui clusterelor, implicarea clusterelor in retele si diferite proiecte
UE, schimbul de bune practici cu alte State Membre ale UE, tari
candidate etc si organizarea de vizite privind inovarea in cadrul
clusterelor (Clusterul 3).

Rolul statului in promovarea dezvoltdrii clusterelor in anumite zone

Clusterele au aratat cat de important este rolul statului in promovarea
dezvoltarii clusterelor in anumite zone. Clusterele au indicat urmatoarele
roluri ale statului ca fiind cele mai importante: co-finantarea biroului clus-
terului, promovarea conceptului de cluster si retele in cadrul economiei,
protejarea mediului, sustinerea eco-inovatiilor si internationalizarea clus-
terelor. Cele mai putin importante roluri pe care le-au mentionat clusterele
sunt dezvoltarea infrastructurii fizice (In mod special telecomunicatiile,
transportul ...) si ajutorul in procesul de recrutare (Tabelul 10).
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Tabelul 10: Rolul statului in promovarea dezvoltarii clusterelor in
anumite zone (1 - nu este de loc important, 5 - foarte important)

1- Nu este
Rolul statului in promovarea dezvoltarii clusterelor in anumite dpeé:tcalrrlrt?-
zone 5 - foarte
important
a) Co-finantarea biroului clusterului . 5,00
b) Co-finantarea proiectelor comune realizate in cluster. 4,67
c) Organizarea evenimentelor din cluster. 4,67
d) Adaptarea institutiilor existente importante pentru functio- 467
narea adecvatd a clusterelor. ’
e) Educatia in domeniul clusterelor si a altor structuri de retea. 4,67
f) Promovarea conceptului de cluster si al structurilor de retea 500
in cadrul economiei. ’
g) Dezvoltarea infrastructurii fizice (in special telecomunicatiile, 367
transportul ...). ’
h) Educatia si formarea. 4,00
i) Promovarea cercetarii si dezvoltarii tehnologice. 4,67
j) Diseminarea informatiilor, accesibilitatea pentru intreprin-
: . 4,67
deri (baze de date, centre de informare ...)
k) Ajutor la recrutare. 3,67
1) Promovarea formarii de retele de Intreprinderi 4,33
m) Promovarea de start-up-uri si crearea de intreprinderi mici 467
(incubatoare). ’
n) Imbunatatirea accesului la capitalul de risc. 4,00
0) Atragerea investitiilor strdine. 4,33
p) Cresterea exporturilor. 4,67
q) Protejarea mediului. 5,00
r) Sustinerea eco-inovatiilor. 5,00
s) Internationalizarea clusterelor. 5,00
t) Participarea la proiecte UE . 4,67

Comparatia Regiunii Nord Est Romania cu experientele din alte re-

giuni evidentiaza urmatoarele probleme care trebuie abordate:

» Elaborarea strategiilor de specializare inteligenta in ceea ce pri-
veste abordarea metodologica, selectarea subiectelor, implicarea
factorilor interesati, instrumentele de evaluare, sistemul de mo-
nitorizare etc.

70



e Finantarea modelelor de cluster: tipuri de programe, eligibilitate,
valoare

e Programe de Dezvoltare a Resurselor Umane: stimularea edu-
catiei pentru cooperarea in business

e Transferul de Tehnologie si Inovarea: sustinerea colaborarii in-
tre intreprinderi si C&D

e Internationalizarea clusterelor: programe de suport, selectarea
pietelor care sa fie abordate.

Discutii, implicatiile si limitdrile studiului
In sectiunile urmatoare se discuta rezultatele prezentate, se propun
anumite implicatii si se prezinta limitarile studiului prezent.

Discutiile privind implicatiile

Dovezile majore care au survenit in urma analizelor realizate se refera
la diferenta mare dintre nivelul dezvoltaprii politicilor de cluster si operatiu-
nile clusterelor care afecteaza toate domeniile principale ale dezvoltaprii
clusterelor, anume, cooperarea si refelele, finantarea, sustenabilitatea; Inova-
rea, C&D, competente noi si crearea de locuri de munca, specializarea regio-
nala. Astfel cea mai mare provocare pentru cei care elaboreaza politicile va fi
diminuarea acestor diferente si omogenizarea conditiilor de functionare pen-
tru clustere, cu actiuni directionate si adaptate la nivelul lor de dezvoltare.
Una dintre cele mai mari oportunitati este transferul de cunostinte si transfe-
rul de bune practici de la regiunile/tarile /clusterele mai dezvoltate la cele mai
putin dezvoltate. O posibila solutie de reducere a acestor disparitati ar fi dez-
voltarea de retele internationale de clustere cu scopul de a transfera cu-
nostintele accumulate, bunele practici si experientele la diverse niveluri; cei
ce elaboreaza politicile, organizatiile de clustere si membrii clusterelor.

In majoritatea organizatiilor de cluster existd aceasta problema mai
mare a finantarii si obtinerii resurselor financiare pentru dezvoltarea in con-
tinuare a clusterului si pentru operatiuni sau pentru organizarea membrilor
clusterului. Problema difera in functie de nivelul de dezvoltare a politicilor de
cluster, tarii si traditiei privind clusterele. O posibila solutie ar putea fi 0 im-
plicare mai intensa a institutiilor financiare in randul membrilor organizatii-
lor din clustere (in cadrul tururor clusterelor exista doare 3 institutii). In acest
fel membrii clusterului ar putea sa intre Intr-o legatura mai stransa cu insti-
tutiile finantatoare care le-ar putea ajuta sa-si prezinte mai bine operatiunile
si intreprinderile si posibil sa primeasca credite pentru operatiunile lor.

71



In ceea ce priveste finanfarea clusterelor exista diferente foarte mari le-
gate de cota fondurilor publice si private. O implicare a organizatiilor de clus-
ter ar fi sa echilibreze in mod adecvat structura dintre finantarea publica si
privatd, in mod special acolo unde finantarea publica depaseste pragul de
50%. Din raspunsuri este evident ca aceste {dri (organizatii de clustere) unde
sursele de finantare publica depasesc nivelurile propuse isi indreeapta lobby-
ul mai multe spre cei care elaboreaza politicile de la nivel “national”, unde
exista posibilitati mai mici. Pentru a depasi astfel de constrangeri financiare
anumite clustere au realizat solutii inovatoare (de ex. Romania).

Limitdrile studiului

Una dintre cele mai mari limitari ale studiului este diferenfa enorma
intre nivelul de dezvoltare si operatiunile privitoare la politicile de cluster
si, prin urmare, a fost greu de evidentiat niste concluzii generale. Find o li-
mitare, diferentele mari intre nivelul politicilor de cluster aduc in acelasi
timp si oportunitati de Invatare si de Imbunatatire a lor, In mod special po-
sibilitatea transferului de cunostinte si implementarea celor mai bune prac-
tici In toate tarile si regiunile.

O a doua limitare a fost selectarea clusterelor “reprezentative” pro-
puse de parteneri in regiunea lor, ceea ce se leaga si de comparabilitatea cu-
nostintelor privind modul in care a fost realizata culegera datelor de catre
cei care s-au ocupat de interviuri. Este aproape imposibil sa se verifice acest
element deoarece anumite {ari au foarte putine clustere, cu o istorie scurta
a clusterelor iar altele se bucura de o prezenta si o “istorie” bogata a exis-
tentei clusterelor.

Urmatoarea limitare se refera la exemple. De fapt partenerii proiectului
selectati pentru interviuri cu clusterele doreau, dar de fapt in realitate nu pu-
teau sa fie reprezentativi pentru regiunea sau tara lor. Acest lucru se leaga si
de numarul de clustere dintr-o regiune sau tara. In tirile mai putin dezvoltate
clusterele de fapt abia au inceput sa se “Infiinfeze” si se asteapta sa se con-
frunte cu probleme si provocari total diferite prin comparatie cu clusterele
din tarile dezvoltate, care au o traditie mai Indelungata a clusterelor.

O alta limitare importanta poate sa fie baza respondentilor. Unii par-
teneri atunci cand au realizat interviurile (probabil din cauza accesului mai
usor) au intervievat membrii clusterului in loc sa intervieveze clusterele re-
prezentative. Aceasta poate sa fie o limitare destul de serioasa deoarece in
anumite privinte aceste doua grupuri {inta pot sa aiba interese diferite. Din
nefericire nu stim cu siguranta care tdri/clustere au decis sa abordeze
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aceasta modalitate de a culege datele si de a-i selecta pe respondenti. Pro-
babil intr-o cercetare viitoare se va putea realiza un alt chestionar si acesta
sa fie directionat spre membrii clusterului pentru a verifica posibilele dife-
rente dintre cele reprezentative si membrii clusterului.

Chiar si cu limitarile de mai sus credem ca prezentul studiu reprezinta
o analiza solida pentru stabilirea in continuare a strategiilor privind politi-
cile si initiativele de cluster.
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CONCLUZII PRIVIND ACTIVITATEA CLUSTERELOR
DIN ROMANIA

Concluziile care se desprind din prezenta lucrare, se pot sintetiza in
forma unei Analize SWOT (Puncte Forte, Puncte Slabe, Oportunitati, Peri-
cole) a situatiei clusterelor din Romania:

Analiza SWOT

Puncte Forte

Puncte Slabe

Persoanele sau institutiile
care se afld in spatele poli-
ticilor de cluster: Dezvolta-
rea clusterelor in Romania se
bazeaza pe angajamentul pu-
ternic al institutiilor impli-
cate, avand in vedere lipsa
sprijinului financiar al statu-
lui. De exemplu, majoritatea
clusterelor din tara noastra
sunt actionate de industrie,
iar restul de ADR-uri sau de
unitati din cercetare. O parte
importantd a acestora sunt
membre ale Asociatiei Clus-
terelor din Romania, in timp
ce restul au un istoric solid
de cooperare Intre membrii
clusterului. Aceste argumen-
te reprezinta o baza solida
pentru durabilitatea cluste-
relor.

Zone de corelare intre poli-
ticile regionale si cele de
cluster: In elaborarea Planu-
rilor de Dezvoltare Regionala

Ministerele sunt responsabile de
politicile privind clusterele: Mult
prea multe autoritati publice de la ni-
vel national sunt implicate in realiza-
rea politicilor privind clusterele.
Ministerul Economiei define rolul de
coordonator si este responsabil di-
rect numai de sectoarele industrial si
manufacturier. In consecinti turismul
si agricultura sunt lasate in afara
schemelor de finantare dedicate clus-
terelor. Ministerul Agriculturii si Mi-
nisterul TIC, care teoretic vorbind se
ocupa de clusterele din propriile sec-
toare, nu au facut pasi semnificativi
in directia sprijinirii clusterelor. Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale, care
coordoneaza activitatea ADR-urilor,
raspunde in principal de politicile re-
gionale dar coordonarea cu Ministe-
rul Economei este destul de slaba. Pe
de alta parte, Ministerul Educatiei si
Cercetarii raspunde de elaborarea
politicilor de inovare si In prezent
conduce procesul de specializare in-
teligenta. Ministerul Afacerilor
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2014-2020, ADR-urile au
initiat un proces extins de
participare care-i include si
pe toti factorii interesati si
importanti din regiune. Ana-
liza in profunzime a capaci-
tatilor existente pentru C&D
siinovare, pe de-o parte sia
cererii industriale, pe de alta
parte, in principal reprezen-
tate de clustere, reprezinta
un punct de mare interes
pentru strategia de dezvol-
tare regionala. Semnificatia
rolului de sustinere al auto-
ritatilor publice: Clusterele
regionale se pot sprijini pe
activitatea ADR-urilor.
Oferta de programe de clus-
ter : In prezent exista 2 pro-
grame care finanteaza
activitatile clusterelor din
Romania. Primul, dedicat po-
lurilor de competitivitate, fi-
nanteaza atat C&D,
investitiile In infrastructura
cat si masurile soft, cu sume
care ajung si pana la 20 mili-
oane Euro per cluster. Propu-
nerile se afla acum in
procesul de evaluare. Cel de-
al doilea program finanteaza
clusterele emergente pentru
masurile soft (de pana la
200.000 Euro per cluster) si
inovarea (de panad la 1 milion
Euro per cluster). Licitatia se
va lansa anul acesta.
Modelul de finantare si

auto-finantare a clusterelor’

Interne raspunde de parcurile . Multi-
tudinea de jucatori creeaza destul de
multa confuzie si incertitudine atat in
ceea ce priveste conceptual si politi-
cile cat si finantarea.

In ce masurd politicile de cluster
asigurd accesul la finantare mem-
brilor clusterului: Pana acum a fost
lansatd o singura cerere de propuneri
de proiecte in luna august 2012, con-
form schemelor de finantare pentru
polii de competitivitate care fi-
nanteaza infrastructura, inovarea si
masurile soft. Bugetul de 60 de mili-
oane de Euro (contributia publica la o
rata medie a co-finantarii de 50%)
este prevazut sa raspunda cerintelor
pentru 3-5 clustere. A fost prevazuta
si 0 a doua etapa. Evaluarea strategiei
a calificat 22 de clustere pentru o a
doua etapa, totusi, niciunul dintre
acestea nu se afla in Regiunea NE. As-
tfel, lipsa suportului finantarii publice
reprezinta o problema majora a clus-
terelor regionale.

Structura politicilor de cluster:
Structura politicilor actuale de clus-
ter are in vedere cateva organisme
publice de la nivel national cu compe-
tente in ceea ce priveste politicile de
cluster (Ministerul Economiei, Minis-
terul Educatiei si Cercetarii, Ministe-
rul Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Agriculturii, Ministerul TIC, Ministe-
rul Afacerilor Interne) cu responsabi-
litati care se suprapun. Mai mult
decat atat, se realizeaza programe de
suport "pe verticala", adica, ele au in
vedere sectoare economice traditio-
nale in conformitate cu codurile
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din cadrul politicilor de
cluster: Clusterele din Roma-
nia se bazeaza in principal pe
auto-finantare deoarece pand
acum nu a fost disponibila fi-
nanfarea publica nationala.
Ele au realizat scheme de fi-
nantare inovatoare, inclusiv
recurgerea la alte Programe
Europene mai usor de acce-
sat (programe de cooperare
transfrontaliera, FP7), pro-
gramele FSE etc si contributii
private de la membri.

NACE. In acest fel, sectoarele tran-
sversale cum ar fi energia, industria
creatoare etc care au un potential
mare de dezvoltare nu Isi gasesc locul
in structura actuala.

Instrumentele politicilor de cluster
in dezvoltarea eco-inovdrii: Nu
exista niciun fel de instrumente pen-
tru dezvoltarea eco-inovarii in randul
instrumentelor actuale de finantare
Evaluarea si masurarea eficacitatii
politicilor de cluster: Desi au fost
realizate o serie de mecanisme de
evaluare a eficacitatii politicilor de
cluster de-a lungul anilor niciunul nu
este functional.

Oportunitati

Pericole

In ce masura politicile de
cluster asigura sprijin pen-
tru retele si parteneriate:
Majoritatea clusterelor din
Romania au trecut de etapa
de generare. Ele se confrunta
acum cu provocarea de a
dezvolta cooperarea intra si
intre clustere, atat de la Busi-
ness la Business cat si de la
Cluster la Cluster. Recent, Mi-
nisterul Economiei a identifi-
cat 2 directii de dezvoltare
trans-sectoriala a clusterelor
la nivel national, adica, "texti-
lele tehnice" (textile, sana-
tate, agro-alimentar, auto,
electronicad) si "tehnologii
verzi" (energie, lemn, con-
structii, mecatronica). 5 din
6 clustere din Regiunea NE

- Etapa de dezvoltare a politicilor de

se ocupa cu primul domeniu:

cluster: Abia in anul 2008 Ministerul
Economiei a inceput sa intreprinda
primii pasi In conturarea politicilor
de cluster din Romania. In ceea ce
priveste instrumentele financiare, a
fost lansata o singura cerere de pro-
puneri de proiecte in luna august
2012 dedicata polilor de competitivi-
tate, considerate ca fiind clustere de
importanta nationala. Propunerile
sunt inca in etapa de evaluare. Prin
urmare, clusterele au aparut fie prin
auto-finantare fie prin FP7 - Regiu-
nile Cunoasterii. Pe de alta parte, la
nivel European, Regiunile Cunoasterii
nu vor mai exista in Orizont 2020 iar
accentul principal al sprijinului Euro-
pean pentru clustere va fi in dome-
niul internationalizarii catre pietele
extra europene. Astfel, In acest mo-
ment exista o diferenta de cel putin o
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textile, industriile creatoare,
sanatate, medii noi, masini
agricole. Strangerea legaturi-
lor dintre clusterele mentio-
nate mai sus la nivel regional
si national reprezinta o opor-
tunitate de crestere a compe-
regionale.

In ce masura politicile de
cluster imbundtdtesc in-
frastructura fizicd regio-
nald Pentru a fi competitive
pe piata internationala dez-
voltarea proceselor de ino-
vare pe baza cooperarii
dintre C&D si industrie re-
prezinta o conditie sine-qua-
non. Investitiile importante
in infrastructura de C&D vor
facilita procesul de coope-
rare dintre C&D si industrie,
vor dezvolta participarea ro-
maneasca si regionala in Ori-
zont 2020 si vor declansa
efecte importante de po-
cresterii.

Politicile de cluster privind
prezenta intreprinderilor
mari: Cel mai recent studiu
al Bancii Nationale din Ro-
mania prezintda Regiunea NE
ca fiind cea mai putin atrac-
tiva pentru ISD (numai 2,9%
din totalul ISD din Roménia
in 2011). Exista o corelatie
pozitiva intre indicatorul ISD
si contributia regionala la
PIB (numai 10% si cea mai

etapa in dezvoltarea clusterelor, intre
clusterele din Romania si cele euro-
pene (generare- dezvoltare- exce-
lenta - internationalizare), prin
urmare clusterele din Romania se
afla in etapa de generare (putine au
trecut in etapa de dezvoltare) in timp
ce clusterele europene se afla in
etapa de excelenta. Daca nu se prevad
masuri concrete de sprijin aceasta di-
ferentd se va mari si va fi din ce in ce
mai dificil de depasit.

Nivelul de corelare intre inovarea
regionalda si politicile de cluster:
Deoarece procesul de regionalizare
este intr-o etapa timpurie exista un
nivel slab de corelare intre politicile
nationale si cele regionale. Incepand
cu anul 2000 ADR-urile au dezvoltat
o planificare strategica continua care
include procesul de inovare si de
clustering. Totusi, rezultatele nu au
putut fi integrate In politicile de la ni-
vel national deoarece pana acum
schemele de finantare din fondurile
structurale au fost gestionate la nivel
national si nu prevedeau diferente re
gionale sau programe specifice. Con-
tinuarea situatiei descrise mai sus va
conduce la efecte negative si pierde-
rea importan{ei momentului In ceea
ce priveste politicile de dezvoltare a
clusterelor.

Modalitatile prin care politicile de
cluster sustin disponibilitatea capi-
talului uman: Forta de munca a fost
identificata ca fiind principala pro-
blema la toate clusterele din Roma-
nia. Analizele facute au condus la trei
vectori: cantitatea, calitatea si
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scazuta rata de crestere din
randul regiunilor din Roma-
nia). Clusterele au ocazia sa
devina factori importanti de
atragere a mai multor In-
vestitii Straine Directe, acfio-
nand astfel ca vectori pentru
competitivitate economica si
ocupare.

Componentele internatio-
nalizarii politicilor/progra-
melor de cluster:
Internationalizarea si accesul
clusterelor la pietele din
afara Europei vor reprezenta
principalele puncte de inte-
res ale programelor euro-
pene de sprijin In perioada
2014-2020. Recent, UE a lan-
sat o cerere de oferte de pro-
iecte intitulata "Catre
Parteneriate Strategice ale
Clusterelor in Europa
(PSCE)" menita sa Incurajeze
clusterele din tarile partici-
pante sa treaca de la retele la
dezvoltarea si implementa-
rea de strategii comune in
zone noi catre tari din afara
Europei. Programele de clus-
ter regionale si nationale tre-
buie sa sprijine clusterele din
Romania sa se pregateasca
pentru a accesa consortiile
importante de clustere de la
nivel European.

Rolul clusterelor si politici-
lor de cluster privind reali-
zarea strategiilor de
specializare inteligenta: In

calificarea au scos in evidenta cateva
probleme, dintre care sunt evi-
dentiate urmatoarele: (1) lipsa com-
petentelor practice ale absolventilor
universitari datorita sistemului de in-
vatamant hiper teoretic si (2) lipsa
calificarilor relevante ale lucratorilor
ceea ce conduce la costuri suplimen-
tare pentru calificare la nivelul intre-
prinderii. O privire mai atenta a
structurii industriale a Regiunii NE
arata ca exista o concentrare pentru
sectoarele cu competente slabe, teh-
nologie slaba inclusiv textile, sectorul
alimentar, lemn si produse din metal.
Numai masinile si echipamentele din
regiune pot fi considerate ca aparti-
nand tehnologiei mediu-inalte. Daca
nu se reuseste conturarea unor pro-
grame concrete care sa faciliteze inte-
grarea absolventilor pe piata muncii
se va pierde mult in continuare la ca-
pitolul competitivitate.

Coordonarea si implementarea
programelor de cluster: In prezent
responsabilitatea politicilor de clus-
ter si a programelor corespunzatoare
se afla In principal In mainile Ministe-
rului Economiei. Totusi, clusterele
sunt si trebuie privite ca instrumente
inovatoare pentru dezvoltarea econo-
mica regionala. Mai mult decat atat,
Programele Europene sunt prevazute
sa sprijine dezvoltarea clusterelor
inovatoare din cadrul regiunilor ino-
vatoare. Lispa de armonie intre mo-
delul centralizat din Romania si
interesul regional european a dus
deja la efecte negative deoarece clus-
terele din Romania si organizarea
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prezent, Ministerul Educatiei
si Cercetarii se afla intr-un
proces de dezvoltare a stra-
tegiei nationale privind spe-
cializarea inteligenta. S-a
realizat o analiza extinsa si
intensa a clusterelor din Ro-
mania si aceasta analiza a
fost inclusa in raportul preli-
minar. "Textilele tehnice"
(textile —agro alimentare-
sanatate-electronica) au fost
identificate intr-o prima faza
ca o posibila specializare in-
teligenta a regiunii NE. Inte-
grarea clusterelor ca un gen
de coloana vertebrala a spe-
cializarii regionale inteli-
gente reprezintd o
oportunitate solida pentru
continuarea dezvoltarii eco-
nomice regionale.

clusterelor nu s-au potrivit acestui
cadru. Continuarea situatiei va duce
la pierderea oportunitatilor viitoare
pentru clusterele din Romania.
Nivelul de implicare a C&D in pro-
gramele de cluster: C&D reprezinta
0 premisa a inovarii. In ceea ce pri-
veste inovarea, exista deja o diferenta
semnificativa Intre Regiunea Nord
Est si nivelul national si intre Roma-
nia i media europeand. in cel mai re-
cent Innovation Scoreboard 92011),
Romania a avut un scor modest pri-
vind inovarea, cu cheltuielile de C&D
din sectorul public situdndu-se la
38% din media europeana in timp ce
investitiile pentru C&D ale sectorului
de business se situeaza doar la 15%.
Lipsa de sustinere a C&D in contextul
dezvoltarii clusterelor va duce la
cresterea si mai mare a acestei dife-
rente.
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