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INTRODUCERE

Educatia, respectiv aspectele referitoare la scoli, tineri, universitati,
educatia adultilor si formarea profesionald reprezinta una din cele 6
prioritati ale agendei de lucru a Comisiei Europene, a intregii strategii a
UE, pentru perioada 2019 — 2024. Pentru aplicarea acestei strategii, a
fost necesara o munca susfinutd in ceea ce priveste organizarea,
stabilirea de departamente, directii, roluri si responsabilitati, principii de
guvernanta, indicatii de vizitare si posibilita§i de implicare. Unul din
domeniile importante vizate de aceasta strategie a fost si realizarea unei
activitati de invatamant menite sa asigure o dezvoltare optima celor mai
avansate sectoare economice, cu potential major de crestere, cum este
industria.

Industria romaneasca, reprezinta ca si in alte tari avansate
economic, coloana vertebrala a economiei nationale. De exemplu, in
Europa, industria ofera mai mult de 35 milioane de locuri de muncsg,
competitivitatea fiind unul din obiectivele strategice de prin ordin, in
acest moment istoric de maxima importanta care marcheaza o noua
revolutie industriala, caracterizata, de cele mai multe ori, prin trecerea la
o industrie preponderent digitala si ecologica.

Aceste transformari menite sa sustind competitivitatea industriei
implica intreprinderea unor actiuni in care educatia are un rol decisiv,
cum sunt:

e Incurajarea tehnologiilor avansate

e oferirea de posibilitati de calificare superioara a fortei de

munca

e promovarea inovarii prin politici si programe specifice

e organizarea de platforme pentru discutii si dialog cum sunt

"Zilele Industriei Uniunii Europene”



CAPITOLUL 1
PREMISE ALE FORMARII SISTEMULUI
DE INVATAMANT ROMANESC

Formarea si dezvoltarea sistemului de invatamant romanesc, din
care se poate evidentia invatamantul tehnic de nivel superior, a
constituit un subiect deosebit de incitant, in care s-au distins
remarcabile personalitati ale intelectualitatii romane, dintre care
Nicolae Iorga, care a avut o contributie absolut remarcabila.

Militand pentru realizarea unei noi reforme a Invatamantului,
Nicolae lorga accentua rolul scolii de toate gradele in "pregatirea anului
complet, care sd nu se incurce in viatd, ci s-o inteleagd, s-o domine si s-o
sporeasca si, al doilea, pregatirea omului nobil, bun, energic, dar drept,
luptator, dar milos, in locul fiarei pe care o crea vechiul invatamant pur
stiintific si numai real, si care a dat, pe rand, bestia de castig, bestia de
razboi si bestia de sport” (lorga, Nicolae,1928).

Pe ansamblu, Nicolae lorga apreciaza ca, de exemplu, epoca lui
Alexandru cel Bun a constituit un mediu prielnic pentru constituirea
"unei lungi liste a acestor oameni destepti si dibaci, cari nu se ridicau in
boierii, ramanand legati pe viata de o cauzd” in care izbutisera sa
adapteze literele rusesti, de un format destul de incarcat si greoi, si sa
obtina un format elegant, din ce in ce mai rafinat, ai chirilicei
moldovenesti. Cu aceasta ocazie sunt semnalate numeroase nume proprii
romanesti, care sunt uzitate si in zilele noastre in societatea romaneasca
si pe care N. lorga le apreciaza ca deosebit de frumoase, cum sunt: Otel,
Birlea, Oanta, Vulpas, Negrilas, Steful, Borcea, Sacara, Bors, Cirja. De
asemenea, chiar si numele slavonesti cum sunt Stetca, Ivasco nu indica o
ascendenta straina, ele fiind, in acea perioada, nume absolut comune in
Moldova.

Nicolae lorga, care s-a integrat in prima jumatate a secolului 20 in
elita personalitatilor culturale europene de prim rang, a elaborat mai
multe lucrari valoroase de documentare referitoare la istoria romanilor,
printre care "Istoria Invatdamantului romanesc”, deosebit de apreciata,
prima editie aparuta in anul 1928, epuizandu-se foarte repede.



Nicolae lorga isi continua preocupadrile in acest domeniu, astfel
incat, in 1944, apare "Istoria invatamantului romanesc din Transilvania
panda la 1800”, in care prezintd cu o deosebita celeritate evolutia
invatamantului romanesc incepand cu perioada timpurie a Evului Mediu
pand in ultimii ani ai secolului 19. In aceasti lucrare, sunt prezentate si
analizate temeinic diferite sisteme de invatare, personalitatile curente si
tendinte, tipuri si niveluri de scoald, influente si carente ce caracterizau
scoala romaneasca in acea perioada.ucenicii clericului Nicodim au creat
o adevarata scoala de caligrafie si de "zugravire” a manuscrisurilor. Din
cadrul acestor scoli de natura religioasa au iesit oameni de seama, in
Moldova secolului XV-lea, ca Gavriil, fiul lui Urie si "tahii” sau
tehnografii, Atanasie si Paladie, Mircea "caligraful”, care a scris
manuscrisul de la Chilandarin din anul 1162.

In cadrul acestui tablou al inceputurilor invatidmantului romanesc,
se evidentiaza, in legatura directa cu subiectul prezentului studiu,
mentiunile sporadice si destul de rare, dar cu atat mai pretioase ale asa-
numitelor "scoli de meserii”, unde ucenicii isi deprindeau meseria, cu
mult Tnaintea aparitiei celor dintdi argintari profani, de felul celor din
Ardealul sasesc, unde "mesterii imbracatori In argint ai cartilor si ai
icoanelor de catapeteasma” isi castigasera, deja, un bun renume.



CAPITOLUL 2
REPERE ALE DEZVOLTARII SISTEMULUI DE
INVATAMANT TEHNIC ROMA NESC MODERN

Invitimantul romanesc, parte integrantd a sistemului educational
autohton, a prezentat, in general, trasaturile caracteristice ale sistemului
politico-administrativ al formatiunilor statale de pe actualul teritoriu al
Romaniei.

Ca prima etapa a acestui sistem, se distinge etapa scolilor
medievale, cea mai veche scoala fiind mentionata in anul 1380, la Sibiu.
Urmeazd, In anul 1522, atestarea Scolii din Deal de la Sighisoara, iar in
anul 1541, gimnaziul superior sasesc din Brasov.

2.1.Perioada 1864 - 1947

In epoca moderns, institutiile de invitimant din Aiud si Colegiul
Reformat din Targu Mures, se remarca printr-o activitate didactica
deosebit de intensa la nivel european. Prina scoald superioara in limba
romani a fost infiintatd la Figiras, in anul 1657. In perioada de dupi
1867, cand Principatul Transilvaniei a fost transferat n nou formatul
Imperiu Austro - Ungar, respectiv n anii 1870 - 1880, au fost fost
infiintate scoli cu predare in limba romang, sustinute, de cele mai multe
ori, de diferite grupari culturale ale romanilor, continudnd sa ofere
educatie in limba romana in acea perioada.

In Tara Romaneasca si Moldova, se cunosc doar cateva actiuni mai
timide de constituire a unor asezaminte de invatamant, cu exceptia
preocupadrilor mai sistematice ale lui Vasile Lupu si lacob Heraclid,
analfabetismul fiind foarte extins.

Cu toate ca, in Tara Romaneasca si Moldova, scolarizarea era
posibila preponderent la oras, mai ales pe langa biserici si manastiri,
dezvoltarea sistemului de Invatamant continua cu organizarea primelor
cursuri de studii superioare in limba romana. In acest sens, remarcim
infiintarea primei scoli de ingineri hotarnici de catre Gheorghe Asachi, in
1813, la lasi. De asemenea, in anii 1818 — 1822, a fost Infiintat Colegiul
Sfantul Sava ca si Academia Mihaileana, aceste institutii constituind, in
perioada urmatoare, bazele primelor doua universitati moderne din

9



Romania, Universitatea din lasi (1860) si Universitatea din Bucuresti
(1864).

Inceputul procesului de formare a statului modern roman, dupa
Revolutia de la 1821, condusa de Tudor Vladimirescu a constituit si
piatra de hotar a initierii activitatilor educationale si de invatamant
romanesti, care s-au desfisurat pe toatd perioada secolului al XX-lea. In
aceasta perioadd, au fost elaborate mai multe legi de organizare si
functionare a fInvatamantului romanesc, dintre care mentionam
Regulamentul Organic, legea lui Cuza, legile lui Spiru Haret si altele. In
acelasi timp, trebuie sa remarcam ca, in pofida aparitiei si dezvoltarii a
unei serii numeroase de tipuri de institutii de Invatamant (scoli
elementare, gimnazii, colegii, pensioane, universitati etc.) invatamantul
era elitist, deoarece frecventarea formelor sale superioare, si chiar, de
baza era conditionata de posedarea unei stari materiale destul de greu de
populatiei.

Cele mai relevante schimbari in domeniul invagamantului romanesc
modern s-a petrecut In anii 1864, 1948, 1978, 1995, 2011 si 2022. in
fiecare din acesti ani, au survenit modificari legislative importante, care
si-au pus amprenta asupra societatii in ansamblul ei.

Domnitorul Alexandru loan Cuza aproba prima Lege a
Instructiunii Publice, in anul 1864, care oferea un cadru modern al
organizarii si functionarii sistemului educational. Aceasta lege consfintea
organizarea a trei mari cicluri de invatamant, respectiv primar,
secundar si superior. Ciclul primar includea ”scoalele primare din
comunele rurale si urbane”. Ciclul secundar includea “liceele,
gimnazialele, seminarialele, scoalele reale, de bele-arte, profesionale si
scoalele secundare de fete”. Ciclul superior includea”facultatile de litere,
de stiinte matematice si fizice, de drept si de medicina”. Aceasta lege
prevedea obligativitatea si gratuitatea Invatamantului primar pentru
fete si baieti, pentru patru ani.

Anii 1880 au fost marcati de mai multe reforme, principalul
initiator fiind ministrul educatiei Spiru Haret care a reorganizat si a
modernizat sistemul de Invatamant si, practic, a creat invatamantul
superior tehnic romanesc, pornind aproape de la nivelul zero.

In anii 1964 - 1898, are loc extinderea invitimantului vocational
profesional. In acea perioadd nu existau destule scoli la nivel national,
iar repartizarea favoriza zonele central urbane, in defavoarea periferiilor
si a zonelor rurale, astfel ca, dupa 1864, sunt promulgate mai multe legi
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pentru crearea de scoli profesionale. In 1870, apare o lege care
prevedea infiintarea a cate trei scoli de acest gen In fiecare judef.

In anii 1898 - 1899, s-a pus accentul pe dezvoltarea scolii la sate si
reorganizarea universitara. Aceasta reforma a instituit obligativitatea
invatamantului de opt clase si raspandirea lui in mediul rural.

Reorganizarea invatamantului universitar incepe in 1900 si se
introduc cursuri, conferinte, lucrari practice de seminar si laboratoare,
iar In cadrul corpului didactic universitar apar asistentii, preparatorii si
docentii (i.e. conferentiari). Facultatile puteau elibera si diplome de
doctorat, pe langa cele de licenta.

Tncepénd cu anul 1918,odata cu marea Unire, Romania trebuie sa
integreze patru sisteme diferite de invaamant si sa creasca alfabetizarea
unei populatii a carui scolarizare in limba materna a fost fragmentata.

Ca prima masurd, in anul 1924, este adoptata legea pentru
invatamantul primar al statului, iar Invatdmantul obligatoriu este de
sapte ani. Invatdmantul primar e considerat liantul prin care statul poate
aduce in minim de coerenta In toate regiunile alipite. Profesorii din aceste
regiuni au si responsabilitatea asimilarii culturale a celor uniti, fiind
remunerate mai bine decat in alte regiuni. Bugetul educatiei este de 12%
din PIB uneori chiar si 16%, dar sistemul burselor pentru susfinerea
elevilor performanti din zonele rurale nu este reglementat. O consecinta
este si faptul ca ponderea elevilor de la tara care continua studiile In
mediul urban este de doar 1%.

In anul 1925, este introdus "examenul de maturitate”, echivalentul
examenului de bacalaureat.

in anul 1930, rata de alfabetizare in Regatul Romaniei era de 57%,
iar ca orientare generala, sistemul adoptat in domeniul educatiei era de
inspiratie francez - liberal.

2.2. Perioada 1948 - 1989

Reforma Invatamantului din 1948 a constituit revenirea la
sistemul unei legi organice unice, ca in 1864, iar sistemul a ramas in
vigoare, pana in zilele noastre, prin legile ulterioare ale invatamantului
din 1968, 1978 si 1995.

Trebuie spus ca planurile ambitioase de dezvoltare si modernizare
accelerata a Romaniei, in plan economic mai ales, obligau orice fel de
regim instalat la carma tarii sa procedeze la o sustinuta politica de
promovare a accesului populatiei la educatie, tocmai pentru asigurarea
necesarului de cadre inferior, mediu si superior calificate reclamate de
dezvoltarea prognozata si urmarita a diferitelor ramuri ale economiei
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nationale. Acest lucru reprezenta, de fapt, un scop principal, declarat de
reforma invatamantului din 1948.

Tot pe aceasta linie, Intre 1945/1946, s-a adaugat si Infiinfarea
unor institutii de invatamant superior.

Spre exemplu, In 1945, erau Infiintate Universitatea Bolyai lanos, in
limba maghiar3, la Cluj, si respectiv Institutul de Medicina si Farmacie de
la Targu Mures, cu sectii in limbile romana si maghiara.

In iarna anului 1946, se declanseazd campania nationald de
lichidare a analfabetismului, adevarata plaga a societatii romanesti, ce
inregistra, inca, in 1945, in ciuda eforturilor depuse in perioada
anterioara, un procent, de circa 25% din totalul populatiei. Campania
viza alfabetizarea populatiei active, intre 16-56 ani, nestiutoare de carte
si ea a fost declarata ca Incheiata in 1956, fiind, pe aceasta linie, apreciata
ca un mare succes in ceea ce priveste accesul la educatie al categoriilor
defavorizate ale populatiei (Barsanescu, Stefan, 1978).

Totusi, pe fond, Reforma invagamantului din 1948, a determinat in
planul urmarilor practice o serie de rezultate nesatisfacatoare.

A fost aleasd, In mod mecanic, o noua structura organizatorica,
copiatd, pana la simpla traducere a titulaturii institutiilor de invatamant,
dupa cea existenta in URSS in acel moment.

De exemplu, de la un invatamant primar obligatoriu si gratuit cu o
durata de 7 ani, s-a trecut la un invaiamant primar obligatoriu si gratuit
de 4 ani, cu posibilitatea de a urma facultativ clasele 5-7, ceea ce
constituie un real regres, in 1948, atat fata de evolutiile pedagogice
europene, cat si fata de propriile solutii progresiste romanesti, in
vigoare, deja, din 1925.

Corespunzator, cursurile gimnaziale si liceale de 8 ani sunt reduse la
o scoald medie, ce dura 4 ani, redusa apoi la 3 ani, prin Decretul
nr.56/1951, ca in URSS. Reforma Invatamantului din 1948 organizase un
invatamant superior constituit din facultati, universitati, institute de
invatamant superior tehnice, agricole, industriale, pedagogice, artistice,
tot dupa modelul sovietic, cu o durata intre 2 si 5 ani. in anul 1948, au
fost infiintate Institutul de Constructii Bucuresti, Institutul de Arta
Teatrala si Cinematografica "I.L.Caragiale” Bucuresti, Institutul de Petrol
si Gaze Bucuresti si Institutul de Mine din Petrosani.

Intrucat, dupd cum s-a aritat deja, consecintele reformei
invatamantului din 1948 erau dintre cele mai alarmante pentru evolutia
generala a sistemului, s-a operat o serie de modificari legislative, avand
drept scop optimizarea organizarii si functionarii scolii romanesti. Astfel,
pe 18 iulie 1956, durata scolii elementare a fost sporita la 7 ani, iar a
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scolii medii la 11 ani, organizate pe doua profile - real si uman
(Barsanescu, Stefan, 1978).

Deja in decembrie 1953, invatamantul profesional si tehnic, fusese
reorganizat In scoli de ucenici de 2-4 ani, scoli de maistri pentru
absolventii scolilor de ucenici cu minim 3 ani practica in productie si,
respectiv, scoli tehnice pentru absolventii scolilor medii.

Ulterior, n 1959, s-au organizat pentru salariafi cursuri serale la
nivel mediu si superior, in vederea ridicarii nivelului de cunostinte
generale al personalului economic si administrativ.

Durata scolii elementare a sporit, apoi, la 8 ani, in 1961.

In mod similar, scoala medie (liceul) a sporit ca durati la 12 ani, in
1961 (ca Inainte de 1948), pastrandu-si insa titulatura stabilita de
reforma stalinist3, din 1948.

in 1959, se infiinteaza la Bucuresti, lasi, Cluj, Timisoara, Craiova,
Galati, Brasov, Institute Pedagogice de trei ani, destinate pregatirii
profesorilor care predau la clasele 5-7 (5-8). In 1961, se infiinteazi alte
institute de acest gen, la Bacau, Baia Mare, Arad, Constanta si, respectiv,
la Oradea, 1n 1968.

In 17 septembrie 1962, se infiinteazi Universitatea Timisoara, iar
pe 27 august 1965, Universitatea Craiova, urmate de Universitatea
Brasov, in 1971 si de Universitatea Galati, In 1974.

De o reald importanta s-a dovedit a fi, promovarea accesului la
educatie, prin generalizarea scolii elementare la toate nivelurile,
eradicarea analfabetismului, construirea unui mai mare numar de
localuri de scoala si de sali de clasa, la care se adauga, evident dotarea lor
corespunzatoare, reclamata de exigentele invatamantului modern.

Se poate concluziona ca, dupa 1948, politicile de promovare a
accesului la educatie au Inregistrat succese insemnate, in ceea ce priveste
baza materiala, efectivele cadrelor didactice, dar mai ales, efectivele
scolarizate de elevi si studenti, in ciuda orientarilor eronate rezultate din
copierea modelului educational sovietic total strain traditiilor europene
acumulate 1n Romania, anterior anului 1948.

Cateva date statistice sunt ilustrative in acest sens.

De exemplu efectivele elevilor din clasele 5-8 sporesc de la 119.119
in 1938 1a 284.450 in 1948 si, respectiv, 1.434.750, In 1965.

La fel, in invatamantul mediu (liceul) se inregistreaza evolutii
ascendente, de la 299 unitati scolare, in 1938, la 589 unitati de profil in
1965, ultimele fiind frecventate de un numar de 371.725 elevi. Era un
spor remarcabil, daca se tinea seama ca, in 1956, in scolile medii din
Romania, erau inregistrati circa 85.000 elevi.
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Invitimantul superior inregistreazi, de asemenea, evolutii
ascendente in ceea ce priveste cifrele de scolarizare, In comparatie cu
anul 1938 (28.700 studenti) ajungandu-se, in anul 1956, la un numar de
62.700 studenti.

Este evident ca aceste rezultate semnificative s-au datorat, in
primul rand, sporirii permanente, dupa 1948, a alocatiilor bugetare
repartizate Ministerului invatamantului. De la 1.682 milioane lei alocatji,
in acest scop, In 1951, se ajunge la 2.196 milioane lei alocati in 1956, la
2.917 milioane lei, in 1959, la 6.529 milioane lei, in 1965, la 9.235,1
milioane lei in 1970, la 12.822,8 milioane lei, in 1975 si la 17.691,2
milioane lei in 1980.

Se creasera Insd, in timp, contradictii flagrante intre baza
materiald in expansiune si modernizare si sporurile de efective ale
cadrelor didactice, elevilor si studentilor, precum si acumularile de ordin
profesional educativ, pe de o parte si continutul inadecvat si
contraproductiv generat, in plan institutional si organizatoric de Legea
de Reforma a Invatamantului din 1948, contradictii care au fost rezolvate,
intr-o prima etapd, prin intermediul Legii Invatdmantului din 1968.

In perioada 1996 - 1989 strategia de dezvoltare a economiei tarii
a fost orientata catre cresterea economica, pe baza sporirii considerabile
a a investitiilor spre ramurile productiei materiale si cercetarii
stiintifice in ultima analiza,experienta mondiala care demonstra, cu
putere, ca apropierea tarilor ramase In urma de cele avansate este
posibila exclusiv in conditiile unor ritmuri Inalte de crestere si ca acestea
pot fi Infaptuite numai cu sprijinul unor investitii importante pentru
dezvoltarea si maximizarea eficientei potentialului productiv national,
in primul rand al celui industrial si agricol;

Eforturile financiare principale, facute de statul roman in anii
1966- 1989, pentru extinderea si diversificarea sistemului tehnico-
material al economiei, au fost concentrate, constant, in sfera productiei
materiale, creatoare de produs social si de venit national, careia i s-a
alocat, in medie, 80% din volumul total al investitiilor iar in cadrul lor
intre 86 si 90% pentru lucrari de constructii-montaj si utilaje ca urmare
in anii avuti in vedere, in Romdnia au fost construite si introduse in
circuitul economic national 9650 mari capacitati de productie
industriale si agrozootehnice, fata de 1350 unitati economice productive
create si puse in functiune in anii 1945-1965-Conform strategiei generale
si al obiectivelor fundamentale finale, institutionalizate in cadrul
programelor si planurilor de dezvoltare unitara a stiintei, tehnologiei si
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economiei tarii, statul romdn, in anii 1966-1989, a fdcut cele mai mari
investitii in:

A. Sectoare ale industriei extractive, energetice si metalurgice

Aceasta directie de orientare a statului avea la origine necesitatea
sporirii considerabile a contributiei ramurilor proprii extractive,
energetice si metalurgice la realizarea neintrerupta a reproductiei
materiale largite si la cresterea, pe baza ei, a avutiei si bunastarii
natiunii romane, pe care le conditionau atat direct, prin asigurarea
materiilor prime naturale, energiei si metalelor, indispensabile
dezvoltarii tuturor ramurilor si domeniilor economiei Intr-un ritm
accentuat, cat si indirect, prin impactul lor asupra proceselor de
eficientizare a schimburilor de valori ale Romaniei cu celelalte state si
marirea aportului acestora la cresterea venitului national.

A.1. Industria Extractiva

Potrivit directiei si viziunii precizate, in anii 1966-1989, cu ajutorul
investitiilor alocate si al cercetarilor de profil efectuate, au fost deschise
si dezvoltate importante exploatari miniere de huild in Bazinul
carbonifer al Vaii Jiului si de lignit in bazinele Rovinari si Motru din
Oltenia, care au schimbat radical infatisarea localitatilor respective,
facand sa apara pe aceste spatii noi asezari muncitoresti de tip urban. Au
fost puse in functiune noi capacitati pentru extractia de minereu de fier
la Baisoara si Ruschita, de minereuri complexe sau cuprifere la Baia
Borsa, Cavnic, Rodna, Sasea Montana, Altan-Tepe si In alte localitati, cu
accent pe valorificarea minereurilor cu continuturi mai sarace in
substante utile. O atenfie deosebita s-a dat productiei de sisturi
bituminoase de la Anina si Doman, care au constituit sursa de energie
pentru Centrala termoelectrica, construita in anii urmatori, la Anina, si
altor asemenea unitati de productie de interes national.

Drept urmare, in acei ani, 1966-1989, productia de huila a crescut
de la 6,03 milioane tone la 11,58 milioane tone, productia de lignit de la
5,46 milioane tone la 53,98 milioane tone , productia de cocs metalurgic
de la 1,15 milioane tone la 5,32 milioane tone — de 1,92 ori, de 9,89 ori
si, respectiv, de 4,63 ori. Fata de 1938, nivelul acestora era de 5,12 ori,
de 197,72 ori si, respectiv, de 66,52 ori mai mare. in ceea ce priveste
productia de carbune net extrasa pe locuitor, in tara noastra, in 1989,
egala cu 2650 kg (fata de 112 kg in 1938), aceasta situa Romania pe
locul 12 in lume, aldaturi de tari precum Regatul Unit, URSS, Germania
de Vest, in care productia de carbune net extrasa pe locuitor era, in
acelasi an, 1989, de 1753, de 2306 si, respectiv, de 3025 kg1.
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A.2 . Industria energetica

Aparitia si dezvoltarea puternicului bazin carbonifer al Olteniei au
stat la baza ridicarii celor doi colosi ai industriei energetice — Centralele
termoelectrice Rovinari si Turceni, fiecare cu o capacitate de peste 1700
MW putere instalata. Tot de aici se alimenta Centrala electrica de
termoficare de la Craiova, a cdrei capacitate s-a extins considerabil dupa
anul 1965. Concomitent, au fost construite si puse in functiune centralele
termoelectrice de la Mintia-Deva, Oradea, Galati, Braila si dezvoltate cele
de la Ludus, Borzesti, Bucuresti-Sud, Govora s.a. Prin colaborarea
autoritatilor statului roman cu cele ale statului iugoslav a fost ridicat3,
pe Dunare, Hidrocentrala ,Portile de Fier 1”, cu o capacitate de peste
1000 MW. Alaturi de aceasta grandioasa lucrare, hidroenergetica
romaneasca a fost dezvoltata prin construirea Hidrocentralei Vidraru de
pe Arges, a Hidrocentralei Ciunget de pe Lotru, a salbelor de
hidrocentrale de pe raurile Olt si Arges si de pe alte rauri interioare ale
tarii. La ele s-au adaugat, ulterior, Hidrocentrala , Portile de Fier II”, Uzina
hidroelectrica Raul Mare — Retezat s.a.

Eforturile de investitii si de cercetare stiintifica facute de statul
roman pentru dezvoltarea energeticii nationale s-au materializat in
cresterea puterii instalate a centralelor electrice, din fara noastra, de la
501 MW, in 1938, si 3258 MW, in 1965, la 22 904 MW in 1989 - de
45,71 ori si, respectiv, de 7,03 ori. In consecinti, productia de energie
electrica a Romaniei s-a ridicat de la 1,13 miliarde kwh 1n 1938 si 17,21
miliarde kWh, in 1965, la 75,85 miliarde kWh, in 1989, ea fiind in ultimul
an, 1989, comparativ cu cea din anii anterior mentionati, 1938 si 1965, de
67,12 ori si, respectiv, de 4,40 ori mai mare.

O data cu cresterea puterii instalate a grupurilor electrogene si a
productiei de energie electrica, ale tarii, au avut loc schimbari
importante In Tnsasi structura lor. Datorita orientarii spre valorificarea
intensa a potentialului hidroenergetic s-a marit ponderea centralelor
hidroelectrice in totalul productiei de energie electrica de la 6,18%, in
1965, la 16,65%, In 1989. Eforturile depuse pentru economisirea
hidrocarburilor — pacura, motorind, gaze naturale, materii prime, tot mai
necesare dezvoltarii petrochimiei — s-au concretizat in cresterea ponderii
energiei termoelectrice obtinute pe baza de carbune, in totalul
productiei de energie termoelectrica, de la 19,60%, in 1965, 1a 38,60%, in
1989, paralel cu reducerea ponderii energiei electrice obtinute pe baza de
gaze naturale, pacura si motorinad de la 79,70%, in 1965, la 59,20%, in
19891
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De subliniat si faptul ca, in 1989, energia electrica pe locuitor, In
tara noastra, egald cu 3276 kWh (fata de 57 kWh in 1938), a inscris
Romdnia, in domeniu, in rdndul statelor mediu dezvoltate, la o distantd
micd de unele avansate. In acel an, 1989, spre exemplu, productia de
energie electricd pe locuitor era: in Portugalia, de 2454 kWh; in Grecia,
de 3092 kWh; in Spania, de 3645 kWh; in Italia, de 3666 kWh; In Regatul
Unit, de 5440 kWh?

A.3. Industria Metalurgica

Cu sprijinul investitiilor si al creatiei tehnico-stiintifice proprii,
necesarul economiei nationale de metale si aliaje a fost asigurat, in anii
1966-1989, prin dezvoltarea si modernizarea industriei metalurgice. Ele
s-au materializat, pe de o parte, in construirea si punerea in functiune a
unor capacitafi mari de productie — care au generat ample mutatii
economice si sociale in zone intinse ale tarii, inclusiv la nivel national -,
dintre care mentionam: Combinatul de Oteluri Speciale din Targoviste,
intreprinderea de Alumina din Tulcea, intreprinderea de Sarma si
Produse din Sarma din Buzau, intreprinderea de Tevi din Zalau,
intreprinderea Metalurgica din Beclean, intreprinderea de Tevi Sudate
din Zimnicea, Combinatul Siderurgic de la Calarasi. Pe de alta parte, un
volum important de investitii, In aceastd ramurd, a fost destinat
extinderii masive a unor capacitati mai vechi sau intrate in functiune in
anii anteriori apropiati, in primul rand in cadrul Combinatului Siderurgic
din Galati, precum si la combinatele siderurgice din Hunedoara si Resita,
la Intreprinderile de tevi ,Republica” din Bucuresti, lasi si Roman, la
Uzina de Aluminiu din Slatina, la intreprinderea ,Otelul Rosu” etc,
extinderi care, in multe cazuri, au Insemnat, practic, ,dublarea” sau chiar
Jtriplarea” capacitatilor existente.

Drept efecte ale eforturilor de investitii facute de statul roman si ale
cercetarilor stiintifice desfasurate, in anii 1966-1989, productia de otel a
crescut de la 3,42 milioane tone la 14,41 milioane tone, productia de
fonta, de la 2,01 milioane tone la 9,05 milioane tone, productia de
laminate finite, de la 3,14 milioane tone la 10,26 milioane tone — de 4,21
ori, de 4,50 ori si, respectiv, de 3,27 ori. Comparativ cu anul 1938,
productiile acestora erau de 50,75 ori, de 60,06 ori, si respectiv, de 32,17
ori mai mari!, Cresterea productiei de ofel s-a realizat, in special, pe
seama otelului obtinut prin procedeul electric si a otelului de
convertizor. O crestere mai accentuatd a cunoscut-o de asemenea
productia de ofeluri aliate si superaliate, precum si productia
sortimentelor de laminate si alte produse metalurgice cu un grad inalt
de prelucrare.
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Relativ la productia de otel pe locuitor, in tara noastra, In anul
1989, in marime de 623 kg (fatd de 14 kg in 1938), se impune precizarea
cd aceasta situa Romania, in domeniu, pe locul 7, iar la cea de laminate
finite, in marime de 443 kg (fatd de 16 kg in 1938), pe locul 6 in lume,
lasand In urma, la ambele grupe de produse, state ca URSS, Franta,
Regatul Unit, SUA, in care productiile in cazul primei grupe de produse,
oscilau intre 328 si 558 kg, iar in cazul celei de-a doua grupe de produse,
intre 289 si 403 kg pe locuitor?.

B. Sectoare ale industriei constructiilor de masini si prelu-
crarii metalelor, chimice si petrochimice, materialelor de con-
structii, usoare si alimentare

Directia strategica a fost fundamentata, de statul roman, in primul
rand, pe rolul determinant pe care il aveau industriile nationale de
avangarda, purtatoare ale progresului tehnico-stiintific contemporan, in
accelerarea proceselor de inovare si de inzestrare a tuturor ramurilor
de activitate cu mijloace tehnice avansate, pentru alinierea eficientei si
competitivititii lor la cele mai bune realiziri din economia planetars. In al
doilea rand, pe faptul ca industriile proprii, in ansamblul lor, erau
singurele in masura sa asigure valorificarea cu eficien{a ridicata a
resurselor naturale si de fortd de munca ale tarii, pentru cresterea
corespunzatoare a veniturilor si ridicarea standardelor de viata materiala
si spirituala ale natiunii romane la nivelul celor din statele industria-
lizate, dezvoltate, ale Europei si din celelalte continente ale lumii.

B.1. Industria constructiilor de masini si prelucrdrii metalelor

Pe baza si in consens cu cele prezentate, In anii 1966-1989, in
industria constructiilor de masini si prelucrarea metalelor, in afara
extinderilor ce s-au facut la intreprinderile existente, au fost construite
si puse 1n functiune, cu ajutorul investitiilor si creatiei tehnice romanesti,
sute de noi capacitati de productie in toate colturile patriei. Dintre acestea
amintim: Uzina de Masini Grele, Fabrica de Elemente de Automatizare si
Uzina de Cinescoape din Bucuresti; Uzina de Autoturisme si Fabrica de
Motoare Electrice din Pitesti; Fabrica de Frigidere din Gaiesti; Fabrica de
Osii si Boghiuri din Bals, Fabrica de Masini de Calcul Electromecanice
din Targu Mures; iIntreprinderea de Rulmenti si intreprinderea de
Panouri si Tablouri Electrice din Alexandria; intreprinderea de Strunguri
din Targoviste; intreprinderea de Vagoane din Caracal; intreprinderea de
Utilaj pentru Industria Materialelor de Constructii si Refractare precum
si fabricile de echipamente hidropneumatice si de scule si de dispozitive din
Bistrita; intreprinderea de Elemente Pneumatice si Automatizari din
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Barlad, intreprinderea ,Tehnoton” si intreprinderea de Masini Grele si
Unelte Speciale din lasi; intreprinderea de Armaturi Industriale din
Fonta si Otel din Zalau; intreprinderea de Dispozitive, Stante, Matrice si
Aschiere din Focsani; intreprinderea de Aparataj Electric de Instalatii
din Titu; intreprinderea de Utilaj Greu din Cluj- Napoca; intreprinderea
de Utilaj Greu si intreprinderea de Autoturisme ,Oltcit” din Craiova;
intreprinderea de Constructii Metalice din Tecuci; intreprinderea de
Armaturi Industriale din Otel din Strehaia; intreprinderea de Masini-
unelte din Marghita; intreprinderea de Relee din Medias si altele.

Marirea potentialului productiv al industriei constructiilor de
magsini si prelucrarea metalelor, ca urmare a noilor capacitati puse in
functiune 1n anii 1966-1989, a condus la cresterea productiei acesteia, in
ultimul an al etapei, 1989, fatd de 1965 si 1938, de 12,15 ori si, respectiv,
de 282 ori. De relevat si faptul cd, In 1989, datorita politicii de stat
promovate, in domeniu, productia industriei constructiilor de masini si
prelucrarea metalelor in structura productiei industriei extractive si
prelucratoare a {arii avea o pondere de 27,7%, fata de 10,2%, in 1938. in
ceea ce priveste ponderea poductiei constructiilor de masgini, aceasta
reprezenta in 1989, in productia industriald globala a Romaniei, o
greutate specificd de 15,9%, fatd de 0,00% in 1938 (in acel an tara noastra
nu avea inca o industrie constructoare de masini), iar cea a industriei
electrotehnice de 4,2%, comparativ cu 0,9% in 1938

Paralel cu ridicarea edificiilor industriale relevate, pe baza si cu
aportul hotarator al cercetarilor de profil nationale, incepand din 1966
pana in 1989 au fost asimilate si introduse in fabricatie o serie de
produse noi, de complexitate si performante tehnico-economice
ridicate, printre care: masini-unelte cu comanda numerica; instalatii de
foraj de mare adancime platforme de foraj marin produse ale industriei
aeronautice; utilaje, instalatii si echipamente pentru centrale nucleare-
electrice; lasere de mare putere; calculatoare electronice; componente
electronice; roboti industriali; strunguri carusel de 11 000 si de 16 000
mm; noi tipuri de autoturisme de oras, de autobuze si de autocamioane;
autotractoare si autobasculante cu motor diesel; autobasculante de mare
capacitate; nave maritime de 55 000, 65 000 si 150 000 tdw locomotive
electrice de 5000 kWcombine autopropulsate de recoltat cereale;
vagoane de metrou; razboaie de tesut automate; televizoare color;
frigidere si congelatoare cu compresor si altele.

B.2. Industria chimica si petrochimica

In industria chimica - ramura in cadrul careia s-au dezvoltat cu
prioritate domeniile care asigurau o prelucrare complexa a materiilor
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prime cu ajutorul investitiilor si al cercetarii stiintifice, au fost ridicati
adevarati giganti ai chimiei romanesti: Combinatul de ingrasaminte
Azotoase din Targu-Mure Uzina de Fibre Sintetice din lasi; Combinatul
Petrochimic din Pitesti Combinatul Petrochimic din Midia-Navodari;
Combinatul Chimic din Ramnicu-Valcea; Uzina de Lacuri si Vopsele
,Policolor" din Bucuresti Combinatul de ingrasaminte Chimice din
Slobozia; Unitatea de Fibre Poliesterice din Vaslui; Combinatul Chimic
din Giurgiu; intreprinderea de Anvelope din Zalau si altele. La acestea s-
au addaugat numeroase fabrici si instalatii puse in functiune dupa 1965 in
cadrul unor mari combinate deja existente de la Craiova Turnu-Magurele,
Savinesti, lasi, Govora Ocna-Mures, Brazi,Navodari, Fagaras, Valea
Calugareasca, Borzesti, Rasnov, Arad, Victoria, Braila etc.

Prin aportul noilor obiective economice construite in anii 1966-
1989, productia industriei chimice era, in anul 1989, comparativ cu cea
din 1965 si 1938, de 10,52 ori si, respectiv, de 379 ori mai mare. in
structura productiei industriei extractive si prelucrdtoare a Romdniei,
productia acestei ramuri reprezenta in 1989 o greutate specifica de
9,8%), fata de 2,7% cat era in 19381

Sprijinita de cercetarea stiintifica proprie, chimia roméaneasca a
asimilat si introdus in fabricatie, In anii 1966-1989, produse de inalta
tehnicitate, apreciate pe plan mondial pentru calitatea lor deosebit3, ca
de exemplu: cauciuc poliizoprenic si polibutadienic, etilena, propilena,
octanol, dlmetiltereftalat, acrilonitril, polietilena, polipropilena, polisti-
ren, poliesteri pentru spume poliuretanlce rigide, rasini poliesterice, noi
medicamente, coloranti, lacuri si vopsele si altele. Un domeniu cu
implicatii deosebite asupra cresterii gradului de valorificare al resurselor
de materii prime si diversificarii productiei, atat pentru consumul intern
cat si pentru export, 1-a constituit dezvoltarea industriei petrochimice,
ramura noua care a fost creata si dezvoltata dupa 1960.

B.3. Industria materialelor de constructii, usoare si alimentare

Cu aportul investitiilor si al cercetarii stiintifice romanesti au fost
construite si introduse in circuitul economic national, In aceiasi ani,
1966- 1989, capacitati noi de productie si in celelalte ramuri industriale
ale tarii, intre care un loc aparte au ocupat, prin caracteristicile ior,
industriile materialelor de constructii, usoara si alimentara.

In industria materialelor de constructii au fost edificate, printre
altele, noile linii de ciment la fabricile de la Barsesti — Targu-Jiu si de la
Medgidia, noi unitati pentru produse ceramice pentru constructii la lasi,
Satuc - Buzdu, Zalau, intreprinderile de prefabricate din beton la
Calarasi si la Hunedoara, Combinatul pentru Lianti la Hoghizi, Fabrica de
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Ciment de la Tascu si altele. Ele au contribuit decisiv la crearea
productiei acestei ramuri de 7,35 ori si, respectiv, de 169 ori, in 1989, fatd
de 1965 si 19382 In industria usoard — consideratd ca si cea alimentara
ramuri complementare datorita atragerii de catre acestea In activitatea
de productie, iIn proportie mai mare, a femeilor — s-au construit:
Tabacaria minerald de la Corabia; fabrici de incal{aminte la Dragasani,
Husi, Hunedoara; tesatorii de matase, bumbac sau lana la lasi ,Pitesti,
Giurgiu, Bistrita, Slatina, Adjud, Targu-Mures, Botosani; filaturi pentru
fire din fibre chimice, bumbac sau lang, in si canepa la Oltenita, Carei,
Odorheiul Secuiesc, Zalau, Miercurea-Ciuc, Baia Mare, Vaslui, Cimpulung
Moldovenesc, Rosiori de Vede, Gura Humorului, Husi, Focsani, Mizil,
Falticeni; fabrici de tricotaje la Bucuresti, Miercurea-Ciuc, Suceava,
Pascani, Cehu Silvaniei, Petrosani, Motru, Sangeorzi, Fetesti, CAmpeni,
Negresti-Oas; fabrici de covoare la Beclean si Alba lulia; fabrici de
confectii la Craiova, Targu Secuiesc, Resita, Scornicesti, Ramnicu Sarat,
Focsani,Satu Mare,Vaslui ,fabrici de portelan de menaj la Alba lulia si
Curtea de Arges; fabrici de sticlarie de menaj la Bistrita si Berea; Fabrica
de vase emailate din Focsani, Fabrica de faianta din Baia Mare si altele.

Capacitatile de productie create in aceasta ramura satisfaceau
nevoile interne, asigurand totodata si un disponibil crescand de produse
pentru export. Industria usoara producea in 1989 mai multe produse de
sticla, portelan si faianta, textile, confectii, pielarie, blanarie si incalta-
minte de 8,2 si, respectiv, 115 ori, de 6,18 si respectiv, 41 ori, de 10,15 si,
respectiv, 132 ori, de 5,15 si, respectiv, 39 ori decat in anii 1965 si 1938

In aceiasi ani, pe baza investitiilor facute de statul roman in
domeniul constructiilor, a caror valoare in 1989 era de 5,69 ori mai mare
fata de 1965 si de 29,81 ori mai ridicata decat in 19501, in viata oraselor
au avut loc schimbari calitative importante. Reteaua urbana de
alimentare cu apa a populatiei s-a extins de la 88 orase, in 1950, si 152,
in 1965, la 257 orase, in 1989. Numarul oraselor cu canalizare publica a
crescut de la 71, in 1950, si 108, in 1970, la 257 in 1989. Lungimea
strazilor modernizate ale oraselor s-a marit de la 2360 km, in 1950, si
5015, in 1970, la 12 000 km, in 1989. Suprafata spatiilor verzi ale
oraselor a sporit de la 3583 ha, in 1950, si 9311,1n 1970,1a 21 953 ha, in
1989. Concomitent, s-a imbunatatit transportul urban de calatori,
numarul vehiculelor aflate in circulatie — tramvaie, autobuze, troleibuze,
autotaxi, maxi-taxl, metrou - fiind in 1989 de 12 411, comparativ cu 10
449,1n 1970, si cu 1550, 1n 19502

Simultan, s-au reconstruit si dezvoltat asezdrile rurale ale tarii.
Aceste procese au avut loc in stransa corelatie cu cele ale dezvoltarii si

21



modernizarii agriculturii, precum si cu amplasarea in mediul rural a tot
mai multor unitati economice productive neagricole. Semnificative sub
aspectul schimbarii bazei tehnico-materiale a vietii satelor au fost:
electrificarea, care s-a extins practic in toate localitatile rurale ale patriei,
modernizarea soselelor si dezvoltarea utilitatilor edilitare in toate
comunele din mediul rural ale Romaniei. Sa extins si diversificat reteaua
scolarg, nici o localitate ruralda neramanand in afara acesteia. A crescut
numadrul caminelor culturale si bibliotecilor satelor. Au fost construite
sedii moderne pentru institutiile publice ale comunelor etc.

In domeniul invdatdmadntului, elocvente in sensul celor de mai sus
sunt urmatoarele date: In anul scolar 1989/1990 numarul gradinifelor
de copii s-a ridicat la 12 108, fata de 7627, In anul scolar 1965/1966, si
de 1577, in anul scolar 1938/1939. Numarul scolilor de invatamant
primar si gimnazial a evoluat de la 13 654, in anul scolar 1938/1939, si
14 965, in anul scolar 1965/1966, la 15 357, in anul scolar 1989/1990.
Numarul liceelor s-a marit de 1a 408, in anul scolar 1938/1939, si 556, In
anul scolar 1965/1966, la 981, in anul scolar 1989/1990. Numarul
scolilor profesionale a crescut de la 224, in anul scolar 1938/1939, si
441, in anul scolar 1965/1966, la 798, in anul scolar 1989/1990.
Numarul institutiilor de invatamant superior s-a marit de la 16, In anul
scolar 1938/1939, si 34, in anul scolar 1965/1966, la 44, in anul scolar
1989/1990.

O data cu schimbarile in baza tehnico-materiala a institutiilor de
invatamant au avut loc modificdri sensibile in numdrul si componenta
populatiei scolare a tdrii. Numarul copiilor Inscrisi In gradinite s-a marit
de la 90 787, in anul scolar 1938/1939, si 353 721, in anul scolar
1965/1966, la 835 890, in anul scolar 1989/1990. Numarul elevilor
inscrisi in invatamantul primar si gimnazial a crescut dela 1 575 477, in
anul scolar 1938/1939, si 2 346 343, in anul scolar 1965/1966, la 2 891
810, in anul scolar 1989/1990. Numarul elevilor liceelor a evoluat de la
49.287 in anul scolar 1938/1939, si 251 144, in anul scolar 1965/1966,
la 1 346 315, in anul scolar 1989/1990. Numarul elevilor inscrisi in
scolile profesionale s-a marit de la 39 250, in anul scolar 1938/1939, si
182 391, in anul scolar 1965/1966, la 304 533, in anul scolar
1989/1990. Numarul studentilor inscrisi in institutiile de invatamant
superior a crescut de la 26 489, in anul scolar 1938/1939, si 130 614, in
anul scolar 1965/1966, 1a 164 507, in anul scolar 1989/1990.

In ceea ce priveste numairul personalului didactic din invatidmantul
de toate gradele, ca urmare a mutatiilor petrecute in intreg invataman-
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tul romanesc, acesta s-a ridicat de la 55 215, in anul scolar 1938/1939, si
185 682, in anul scolar 1965/1966, la 229 138, in anul scolar 1989/1990.

Populatia scolara totala a Romaniei era de: 1 781 290, in anul
scolar 1938/1939, de 4 115 294, in anul scolar 1965/1966, si de 5 544
648, in anul scolar 1989/1990. Practic, In acest ultim an scolar,
1989/1990, in invdatdmantul romdnesc de stat era cuprinsd, intr-o formad
organizatd, 25% din populatia totald a tdrii, nivel care inscria Romdnia, in
domeniu, intre primele tdri ale lumii’.

De relevat si faptul c3, In acei ani, ca si in anii anteriori, incepand
din 1948, in urma infaptuirii Reformei fnvatamantului, ni Romania
intregul invatamant organizat era de stat si gratuit pentru toti cetatenii
tarii. In cadrul, acestuia, invatamantul de 10 ani era obligatoriu, din 1990
in industria alimentard - importanta pentru folosirea completa a mate-
riilor prime agricole si valorificarea superioara a lor - s-au detasat:
Fabrica de Ulei de la Slobozia, Fabrica de Prelucrat Boabe de Soia de la
Urziceni; fabricile de conserve de legume si fructe de la Calafat, Fetesti,
Turnu Magurele, Caracal; Fabrica de Conserve de Peste din Sulina;
Fabrica de Amidon din Targu Secuiesc; fabricile de zahar din Buzau,
Corabia, Oradea, Calafat, lanca, Zimnicea, Arad, Babadag, Fundulea,
Navodari; un insemnat numar de fabrici de produse lactate, abatoare,
complexuri de morarit si panificatie, fabrici de bere si altele.

Productia acestei ramuri era In 1989 de 3,07 ori mai mare fata de
1965 si de 12 ori mai ridicata fata de 1938. Ea asigura, corespunzator
programelor stabilite, nevoile de consum ale intregii natiunil.

Construirea si introducerea in circuitul economic national a
edificiilor si produselor noi industriale, in anii 1966-1989, au condus,
direct, atit la crearea de noi ramuri de productie, care au schimbat
esenfial structura si ierarhia activitatilor productive in economia
Romaniei, cat si la modificarea insemnata, in folosul tarii, a raportului
dintre importul si exportul ei de marfuri, in cadrul schimburilor
comerciale cu celelalte state ale lumii.

Legea privind invatamantul din Romania, votata la 13 mai 1868,
reilnnoda, practic, traditiile Invatamantului national de respiratie
autentic europeanad, vremelnic intrerupte in 1948, confirmand, o data in
plus, valoarea si oportunitatea experientei romanesti in domeniu,
inclusiv in ceea ce priveste promovarea accesului la educatie pentru
populatia tanara a tarii.

In plus, gratuitatea intregului proces de invitimant, statuatd prin
lege, reprezenta atunci, o realizare de exceptie pentru Romania, care nu
era o mare putere economica si a fost sustinuta cu fonduri bugetare
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insemnate, in vederea materializarii sale depline, mai ales intre anii
1948 - 1980.

In anul scolar 1961/1962, erau inregistrate 601 scoli profesionale
cu 8.594 cadre didactice si 159.732 elevi si 32 scoli pedagogice (pentru
pregdtirea educatorilor si Invatatorilor), cu 642 cadre didactice si 9.267
elevi si, respectiv, un numar de 282 scoli tehnice si de maistri, cu 3.054
cadre didactice si 46.954 elevi.

Invitimantul superior era, in 1961/1962, structurat pe 151 unitati
de profil, deservite de 10.360 cadre didactice si In care functionau
83.749 studenti romani si 741 studenti straini.

In anul scolar 1970/1971, deci dupa aproape un deceniu reteaua
invatamantului preuniversitar cuprindea 14.127 scoli generale, 577 licee
teoretice, 226 licee de specialitate, 463 scoli profesionale, 131 scoli
tehnice post liceale si maistri si 71 scoli speciale pentru handicapati.

Totodata s-a reusit recrutarea si pregdtirea unui numar tot mai
mare de educatori, invatatori si profesori.

De aceea, efectivele personalului didactic din Romania au putut
spori, de la 55.215, in 1938/1939, la 86.490 in 1948/1949 apoi, la
137.9741n 1960/1961 si, respectiv la 209.300,in 1970/1971.

Dar cel mai elocvent spor l-a inregistrat populatia scolara din
Romania (Tabelul nr.1).

Tabelul nr.1. Evolutia populatiei scolare din Romania,
pe forme de invatamant, intre anii 1938/1939 -1970/1971
(cifre si procente)

Categoria de 1938/1939 1948/1949 1960/1961 |1970/1971
invatamant
Total general 171290 100{2203728| 100]|3195229| 100[4364652| 100
invatamant superior 26489 1,5| 48676 2,2 71989| 2,2 151885 3,5
Licee teoretice 29004 1,6 55020 2,6| 243534| 7,6 387314 8.9
Licee profil industrial 20283 1,2| 89554 41 9040| 0,3| 118577 2,7
(Ind.Agricol3, Artistic,
Economic, Pedagogic
invatamant 39250 2,2| 61372 2,7 169307 5,3| 317367| 7,2
profesional si tehnic
invatamant 1575477 88,4(1791182| 71,3|2346322|73,5|2941625| 67,4
obligatoriu de cultura
generala (primar-
gimnazial)
invatamant prescolar | 90787 5,11 157934 7,2| 354677 |11,1| 448244 | 10,3

Sursa: Minist re de I'Enseignement, Le d velopment de 1'enseignement en RSR
1970-1971, Bucharest, 1971
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Din datele prezentate rezulta ca, intre 1938-1970, in Romania,
populatia scolara a sporit considerabil atat per total, cat si In cadrul
diferitelor niveluri si profiluri de Invatamant, cu exceptia liceelor de
profil, unde, dupa 1948, se inregistreaza scaderi de efective si procente
ale numarului de elevi inmatriculati, datorita desfiintarii multor licee de
profil si supradimensionarii Invatdamantului profesional. Dupa
1965/1966, situatia a Inceput sa se Imbunatateasca, prin reinfiintarea
liceelor de profil. Invatdmantul superior, cu toate ci inregistreaz, ca
pondere, o dinamica usor ascendentd, crescand continuu de la 1,5% in
1938/1939,1a 2,2% 1n 1948/1949 si 1960/1961,1a 3,5% 1n 1970/1971,
are Inca o pozitie inferioara, situandu-se, din acest punct de vedere, pe
penultimul loc, imediat deasupra liceelor de profil (industrial, agricol,
artistic, economic, pedagogic).

In 1972/1973, se aprecia ci in scolile din Romania invitau peste
patru milioane si jumatate de elevi si studenti si ca un locuitor din 5 era
cuprins intr-o forma de Invatdmant.

In acelasi an, functionau 2.465 scoli de cultura generali cu clasele
1-10, ce cuprindeau aproape 91% din copiii intre 6 — 16 ani, in timp ce in
invatamantul liceal erau cuprinsi 505.000 elevi.

Invatimantul profesional reusise si pregiteascd, intre 1949 si
1972, un numar de circa 1.200.000 muncitori, alti 2.500.000 fiind
calificati prin cursuri organizate la locul de munca.

Corespunzator, numarul studentilor s-a dublat, intre 1960/1961 si
1972/1973, ajungand sa se cifreze la un numar de 144.000 studenti.

Se Inregistrau insa si unele neajunsuri. Desi numarul studentilor se
dublase in 1972/1973, comparativ cu 1960/1961, el scazuse fata de
efectivele de 151.885 studenti inregistrati in 1970/1971.

De asemenea, nu se reusise stabilizarea In suficienta masura a scolii
generale de 10 ani, In acest sens Inregistrandu-se sporirea procentului
copiilor care Intrerupeau scoala, dupa terminarea clasei a VIlI-a, de la
40% in anul scolar 1969/1970, la circa 63% in anul scolar 1972/1973.
De aceea, s-au adoptat masuri energice de consolidare a organizarii si
functionarii scolii de 10 ani, a carei generalizare a fost prevazuta a se
incheia in anul scolar 1976/1977, in loc de 1972/1973, cat se stabilise,
initial, prin lege, in 1968 (Radulescu, Dan Constantin, 2006).

Pe masura c s-au realizat o serie de transformari in sfera produc-
tiva si a cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, in perioada 1966-
1989, s-au Infiinfat noi universitati, institute, facultati, sectii si scoli
postliceale de specializare, cum sunt cele prezentate in Tabelul nr. 2.
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Tabelul nr. 2. Institutiile si facultatile din sistemul ministerului
educatiei si invatamantului, profilele si specializarile din
invatamantul superior, incepand cu anul universitar 1974 /1975

FACULTATEA

PROFILUL

SPECIALIZAREA

Pentru ingineri si
licentiati

Pentru
invatamantul de
subingineri si
pedagogic

1. Institutul Politehnic "Gheorghe Gheorghiu Dej” din Bucuresti

Facultatea de

Mecanic (constructii

Masini hidraulice si

Mecanica fina

Mecanica de masini) pneumatice Utilaj chimic si
Masini termice petrochimic
Mecanica fina Utilaj pentru
Utilaj tehnologic industria
materialelor de
constructii
Facultatea de Mecanic (constructii [Aeronave
Aeronave de masini)
Facultatea de Mecanic (constructii | Tehnologia Tehnologia construc-
Tehnologia de masini) construc- tiilor de masini
Constructiilor de tiilor de masini
Masini Masini-unelte
Facultatea de Mecanic (constructii [Mecanica agricola |Industrializarea
Mecanicd Agricola |de masini) Forestier lemnului
Facultatea de Mecanic (constructii |Autovehicule Automobile
Transporturi de masini) rutiere Material rulant de
Electric Material rulant de |cale ferata
cale ferata
Tehnologia
transporturilor si
telecomenzi
feroviare
Facultatea de Electric electrotehnica Masini si aparate
Electrotehnica electrice
Facultatea de Electric energetica Retele electrice
Energetica Centrale
termoelectrice
Facultatea de Electric Automatizari si Automatizari
Automatica calculatoare industriale
Facultatea Electric Electronica si Electronica
Electronica si telecomunicatii Telefonie-telegrafie
Telecomunicatii
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Facultatea de metalurgie
Metalurgie

Metalurgie
extractiva
Turnatorie
Prelucrari
metalurgice

Turnatorie
Deformari plastice si
tratamente termice
Metalurgie neferoasa

1. a) Institutul de Chimie Bucuresti (functiona in cadrul Institutului Politehnic)

Facultatea de Chimie
Chimie
Facultatea de Chimie Tehnologie chimica |Tehnologia chimica

Inginerie Chimica

2. Institutul Politehnic din Cluj

anorganica
Tehnologia
silicatilor si a
compusilor oxidici

anorganica
Tehnologia materia-
lelor de constructii
Tehnologia chimica
organica
Tehnologia maselor
plastice

Facultatea de Mecanic (constructii
Mecanica de masini)

Tehnologia
constructiilor de
masini

Utilaj tehnologic

Tehnologia
constructiilor de
masini

Utilaj pentru industria
materialelor de

constructii
Facultatea de Electric Electrotehnica Masini si aparate
Electrotehnica electrice Retele
electrice
Facultatea de Constructii Constructii civile, Constructii civile,
Constructii Arhitectura si industriale si industriale si agricole
sistematizare agricole Instalatii pentru
Cai ferate, drumuri | constructii Arhitectura
si poduri (conductor arhitect)
3. Institutul Politehnic ”"Gh. Asachi” din Iasi
Facultatea de Electric Electrotehnica Retele electrice
Electrotehnica Energetica
Electronica si
telecomunicatii
Facultatea de Mecanic (constructii | Tehnologia Tehnologia
Mecanica de masini) constructiilor de constructiilor de
masgini masini

Masini-unelte
Masini termice
Mecanica agricola

Utilaj chimic si
petrochimic
Utilaj pentru
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industria
materialelor de

constructii
Facultatea de Forestier Constructii civile, Industrializarea
Constructii Constructii industriale si lemnului
Arhitectura si agricole Constructii civile,
sistematizare Cai ferate, drumuri |industriale si agricole
si poduri Drumuri si poduri
Instalatii pentru
constructii Arhitectura
(conductor arhitect)
Facultatea de Constructii Constructii imbunatatiri funciare
Hidrotehnica hidrotehnice
imbunatatiri
funciare
Facultatea de textile Filaturd-tesdtorie
Textile Tricotaje-confectii
Facultatea de Chimie Chimie Tehnologia chimici

Chimie si Inginerie
Chimica

Tehnologie chimica
anorganica
Tehnologia
celulozei, hartiei si
fibrelor artificiale
Tehnologia chimica
a produselor textile,
pielii si
inlocuitorilor

anorganicd Tehnologia
materialelor de
constructii Tehnologie
chimica organica
Tehnologia maselor
plastice

4. Institutul Politehnic "Traian Vuia” din Timisoara

Facultatea de electric Electrotehnica Masini si aparate
Electrotehnica Energetica electrice
Automatizari si Retele electrice
calculatoare Centrale
Electronica si hidroelectrice
telecomunicatii
Facultatea de Mecanic (constructii |Tehnologia Tehnologia
Mecanica de masini) constructiilor de constructiilor de
masgini masini
Masini hidraulice si | Tehnologia sudarii
pneumatice
Masini termice
Material rulant de
cale ferata
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Facultatea de
Mecanica Agricola

Mecanic (constructii
de masini) Forestier

Mecanica agricola

Industrializarea
lemnului

Facultatea de
Inginerie Chimica

Chimie

Tehnologie chimica
anorganica
Tehnologia
silicatilor si a
compusilor oxidici
Tehnologia
chimica organica
Tehnologia
compusilor
macromoleculari

Tehnologia chimica
organica

Facultatea de
Constructii

Constructii
Arhitectura si
sistematizare

Constructii civile,
industriale si
agricole

Cai ferate, drumuri
si poduri
Constructii
hidrotehnice
imbunatatiri
funciare

Constructii civile,
industriale si
agricole

imbunatatiri funciare
Arhitectura
(conductor arhitect)

5. Institutul de Subingineri din Resita (subordonat Institutului Politehnic din

Timisoara)

Mecanic (constructii
de masini)
Metalurgie

Electric

Tehnologia
constructiilor de
masini

Tehnologia sudarii
Turnatorie
Deformari plastice si
tratamente termice
Masini si aparate
electrice

6. Institutul de subingineri din Hunedoara (subordonat Institutului Politehnic

din Timisoara)

Metalurgie Furnale si otelarii
Electric Deformari plastice si
Constructii tratamente termice
Chimie Electromecanica
tehnologica

Constructii civile,
industriale si agricole
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Tehnologia
carbochimica si
procese pirogene

7. Institutul de Constructii din Bucuresti

Facultatea de constructii Constructii civile, |Constructii civile,
Constructii Civile industriale si industriale si agricole
agricole

Facultatea de Cii  |constructii Cai ferate, Constructii si

Ferate, Drumuri, drumuri si poduri|intretinere feroviara

Poduri si Geodezie Drumuri si poduri
Cadastru funciar

Facultatea de Constructii Constructii Constructii

Hidrotehnica hidrotehnice hidrotehnice Tehnica
edilitara

Facultatea de Constructii Instalatii pentru |Instalatii pentru

Instalatii pentru constructii constructii

Constructii

Facultatea de Utilaj | Mecanic (constructii de |Utilaj tehnologic |Masini si utilaje

Tehnologic masini) pentru constructii

Facultatea de
Arhitectura si
Sistematizare

Arhitectura si
sistematizare

Arhitectura si
sistematizare

Arhitectura
(conducator arhitect)

8. Institutul de Arhitectura "Ion Mincu” din Bucuresti

Facultatea de Arhitectura si Arhitectura si Arhitectura (conductor
Arhitectura si sistematizare sistematizare arhitect)
Sistematizare
9. Institutul de Mine din Petrosani
Facultatea de Mine [Mine Mine Mine
Topografie miniera

Facultatea de Mecanic Utilaj tehnologic  |Electromecanica
Utilaj Tehnologic |(constructii de tehnologica

masini) Electric
10. Institutul de Petrol si Gaze Ploiesti
Facultatea de Chimie Tehnologia Tehnologia
Tehnologia si prelucrarii prelucrarii petrolului
Chimizarea petrolului si petrochimie
Petrolului si si petrochimie
Gazelor
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Facultatea de Utilaj | Mecanic Utilaj tehnologic | Utilaj chimic si
Tehnologic (constructii petrochimic
de masini) Electromecanica
Electric tehnologica
Facultateade [Petrol Forajul sondelor si |Forajul sondelor si
Forajul exploatarea exploatarea
Sondelor si zacamintelor de zacamintelor de
Exploatarea petrol si gaze petrol si gaze

Zacamintelor de

Petrol si Gaze

11. Institutul de invatamant Superior din Baia Mare

Facultatea de Mine Mine
Subingineri Electric Electromecanica
Metalurgie tehnologica
metalurgie neferoasa
Facultatea de Filologie Limba romana - o Matematica
invatamant Matematica limba straina Stiinte naturale si
Pedagogic Biologie agricole

12. Institutul de invatadmant Superior din Pitesti

Facultatea de
Subingineri

Mecanic (constructii
de masini)

Tehnologia
constructiilor de
masini Automobile

Facultatea de
Invitimant
Pedagogic

Filologie Matematica
Fizica Biologie
Educatie fizica

Limbi si literaturi
straine'

Matematica
Fizica

Stiinte naturale si
agricole
Educatie fizica

13. Institutul Agronomic "Nicolae Balcescu” din Bucuresti

Facultatea de Agricol Agricultura
Agricultura
Facultatea de Agricol Horticultura

Horticultura

Facultatea de
Medicina Veterinara

Medicina veterinara

Medicina veterinara

Facultatea de Zootehnie Zootehnie

Zootehnie

Facultatea de Imbu- |Constructii Imbunatitiri Imbunatatiri
natatiri Funciare ' funciare funciare
Facultatea de Economic Economia

Economia agriculturii

Agriculturii
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14. Institutul Agronomic "Dr. Petru Groza” din Cluj

Facultatea de Agricol Agricultura
Agricultura Economic Economia

agriculturii
Facultatea de Zootehnie Zootehnie
Zootehnie si Medicina veterinara |Medicina veterinara
Medicina Veterinara

15. Institutul Agronomic "Ion Ionescu de la Brad” din Iasi

Facultatea de Agricol Economie  |Agricultura

Agricultura Economia
agriculturii

Facultatea de Agricol Horticultura

Horticultura

Facultatea de Zootehnie Zootehnie

Zootehnie si
Medicina Veterinara

Medicina veterinara

16. Institutul Agronomic din Timisoara

Medicina veterinara

Facultatea de Agricol Economic Agricultura
Agricultura Economia
agriculturii
Facultatea de Zootehnie Medicind |Zootehnie Medicina
Zootehnie si veterinara veterinara
Medicind Veterinara
17. Universitatea din Bucuresti
Facultatea de Matematica Matematica
Matematica Informatica
Facultatea de Fizica |fizica Fizica
Fizica tehnologica
Facultatea de Biologie Biologie Biochimie
Biologie
Facultatea de Geologie Geologie

Geologie si Geografie

Inginerie geologica si
geofizica Geografie

Facultatea de Drept

Stiinte juridice

Drept
Drept economic-
administrativ

Facultatea de
Filozofie

Filozofie
Psihologie
Pedagogie

32




Facultatea de Istorie |Istorie Istorie
Facultatea de Limba |Filologie Limba si literatura
si Literatura Roméana romana
Facultatea de Limbi |Filologie Limbi si literaturi
si Literaturi straine'
Germanice

Facultatea de Limbi |Filologie Limbi si literaturi
si Literaturi straine
Romanice, Clasice si

Orientale

Facultatea de Limbi |Filologie Limbi si literaturi

si Literaturi Slave

straine

18. Facultatea din Brasov

Facultatea de

Mecanic (constructii

Autovehicule rutiere

Automobile Masini si

Mecanica de masini) Mecanicd agricolda  |aparate electrice
electrotehnica
Facultatea de Mecanic (constructii | Tehnologia Tehnologia

Tehnologia
Constructiilor de
Masini

de masini)
Metalurgie

constructiilor de
masini Masini-
unelte

constructiilor de
masini

Utilaj tehnologic

Deformari plastice si
tratamente termice

Facultatea de
Silvicultura si
Exploatari Forestiere

Forestier Constructii

Silvicultura si
exploatari forestiere

Constructii civile,
industriale si
agricole Instalatii
pentru constructii

Facultatea de Forestier Industrializarea Industrializarea
Industrializarea Mecanic (constructii |lemnului lemnului Utilaj
Lemnului de masini) pentru industria
lemnului
Facultatea de Stiinte |Matematica Fizici |Matematica Fizica
ale Naturii Chimie Muzica Informatica Chimie
Muzica

19. Universitatea "Babes Bolyai” din Cluj

Facultatea de Matematica Matematici

Matematica Informatica

Facultatea de Fizica |Fizica Fizica

Facultatea de Chimie |Chimie Chimie Tehnologia chimici

anorganica
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Tehnologia
materialelor de
constructii

Facultatea de
Biologie si Geografie

Biologie Geologie
Geografie

Biologie Geologie
Geografie

Facultatea de Drept

Stiinte juridice

Drept

Drept economic-
administrativ
(functiona la Sibiu)

Facultatea de Stiinte

Economic

Economia industriei,

Economice constructiilor si
transporturilor
Finante si
contabilitate
Facultatea de Istorie |Istorie Filozofie Istorie
si Filozofie Psihologie Educatie |Filozofie
fizica Psihologie
Facultatea de Filologie Limba si literatura

Filologie

romana
Limbi si literaturi
straine

Facultatea de
Filologie si Istorie

Filologie Istorie

Limbi si literaturi
straine

(functiona la Sibiu) Istorie
20. Universitatea din Craiova
Facultatea de Stiinfe |Matematica Matematica Tehnologia chimica
ale Naturii Fizica Informatica organica
Chimie Fizica

Facultatea de
Filologie si Istorie

Filologie Istorie

Limba si literatura
romana

Limbi si literaturi
strdine

Istorie

Facultatea de Stiinte
Economice

Economic

Economia industriei,
constructiilor si
transporturilor
Finante si
contabilitate

Facultatea de
Medicina

Medicina

Medicina generala
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Facultatea de
Electrotehnica

Electric Constructii
Mecanic'

Electrotehnica
Automatizari si
calculatoare

Masini si aparate
electrice Retele
electrice Centrale
termoelectrice
Constructii civile,
industriale si
agricole Utilaj
pentru industria
materialelor de
constructii

Facultatea de
Agriculturd

Agricol Biologie

Horticultura

Stiinte naturale si
agricole

21. Universitatea din Galati

Facultatea de
Mecanica

Mecanic (constructii
de masini) Electric
Metalurgie

Nave
Tehnologia
constructiilor de
masini Masini

Constructia corpului
de nava ' Instalatii
navale de bord
Tehnologia

termice constructiilor de
masini

Tehnologia sudarii
Electromecanica
tehnologica Furnale

si otelarii

Sursa: Sonea, Gavrild, Stiinta si tehnologia autohtone in dezvoltarea Romaniei
1938-1989, Editura AGIR, Bucuresti, 2007

Disfunctiile inregistrate in aplicarea in practicd a unora dintre
prevederile legii Invatamantului din 1968 deja prezentate — fluctuatiile
cifrei de scolarizare, la unele categorii de Invatamant, nerespectarea
calendarului prevazut pentru generalizarea deplind a scolii de cultura
generalad de 10 ani, cresterea procentului de abandon scolar dupa clasa a
VUI-a, dar, mai ales, intentia declarata a conducerii statului de a proceda
la o sporire a controlului politico-ideologic, asupra scolii romanesti,
alterandu-i, astfel, misiunile traditionale formativ-educative, au
determinat o serie de perturbari si dificultati in functionarea unitatilor
scolare, in anii 70, agravate, ulterior, de colapsul economic din ultimii
ani ai dictaturii ceausiste (1980-1989).

Situatia era cu atat mai dificila cu cat, desi nu se justifica din punct
de vedere institutional, din initiativa cuplului dictatorial s-a emis, in
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decembrie 1978, o noua lege a invatdamantului, prin care, de fapt, se
instituia un control riguros al institutiilor scolare de catre autoritati.

Pentru realizarea Programului-directiva de cercetare stiinifica,
dezvoltare tehnologica si introducere a progresului tehnic si a
obiectivelor fundamentale ale Invatamantului privind pregatirea
cadrelor necesare tuturor domeniilor de activitate, la 31 decembrie
1985, Consiliul de Stat al R.S. Romania a adoptat Decretul nr.349 de
organizare si functionare a Consiliului National al Stiintei si
invatamantului (CNSI), ca organ deliberativ, cu caracter larg
reprezentativ, al Consiliului de Ministri. Principalele atributii ce
reveneau CNSI in domeniul educatiei si Invatamantului sunt redate in
Anexa 1.

Trebuie remarcat c3, In ciuda crizei economice si a dificultatilor cu
care s-a confruntat dupa 1980, scoala romaneasca a fost capabila sa
pastreze cadenta si coerenta In functionare si sa inregistreze chiar unele
rezultate surprinzatoare in privinta accesibilizarii procesului educativ in
randul populatiei, daca se tine seama de conditiile grele In care erau
obtinute.

De exemplu, In anul scolar 1983/1984, populatia scolara a
Romaniei atinsese un numar de 5.888.358 elevi si studenti, ceea ce
inseamna cd, In acel moment, unul din 4 cetdteni urma o forma de
invatamant (fata de unul din 5, cati se Inregistrau, in anul scolar
1972/1973), toti deserviti de un numar de 241.411 cadre didactice, in
29.207 institutii scolare la toate nivelurilor si profilele. Totusi, in ciuda
devotamentului si profesionalismului cadrelor didactice, prin care s-a
reusit, pana in 1989, mentinerea in stare de functionare a Intregului
sistem scolar, evolutiile inregistrate dupa 1980 erau dintre cele mai
ingrijoratoare, afectand inclusiv procesele din sfera promovarii
accesului la educatie.

Din acest punct de vedere, pot completa afirmatiile de mai sus cu
informatii din ordin statistic, legate de evolutia invatamantului
romanesc In acei ani (1980-1989).

Intr-adevir, ca urmare a reducerii volumului fondurilor bugetare
anuale alocate invatamantului, in anii 80, au putut fi Inregistrate evolutii
nesatisfacatoare, in cazul multor indicatori aparfindnd sistemului,
evidentiate de Tabelul nr.3.
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Tabelul nr. 3. Populatia ocupata pe ramuri ale economiei nationale
(mii de persoane, % din total)

1950 1960 1970 1980 1985 1989

mii % mii % mii % mii % mii % mii %

8377,2|100,0{9537,7|100,0{9875,0|100,0{10350,1{100,0/10586,1{100,0{10945,7(100

191,4 12,3 [152,1 |2,7 [364,9 |3,7 [430,5 |42 ]412,5 (3,9 |368,8 |35

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1990

Daca, pe totalul forfei de munca ocupate in economia nationala in
perioada 1950-1989, s-au mentinut cresteri numerice, in schimb in ceea
ce priveste populatia ocupata in ramura de Invatamant, cultura si arta,
evolutia ascendenta in efective si procente s-a mentinut numai pentru
intervalul 1950-1980, de la 191,4 mii persoane si, respectiv, 2,3% din
total in 1950, la 430,4 mii persoane si respectiv 4,2% din total in 1980,
pentru a scadea la 412,5 mii persoane si respectiv 3,9%, din total in
1985 sila 378,8 mii persoane si, respectiv, 3,4% din total, in 1989.

Corespunzdtor, dinamica populatiei ocupate din ramura
invatamant, cultura si artda a inregistrat, comparativ cu 1950=100,
cresteri de 132, in 1960, de 191, In 1970 si de 225, in 1980, pentru a
scadea la doar 216, 1n 1985 si 195, in 1989.

In concluzie, evolutia generald a invitimantului romanesc
inregistreaza, intre 1948-1989, atdt progrese, cat si neajunsuri si
scaderi, In ceea ce priveste numarul unitatilor scolare de toate gradele,
efectivelor cadrelor didactice si numarul elevilor si studentilor
scolarizati, ilustrate in cifrele de mai jos (Tabelul 4).

Tabelul nr. 4. Evolutia invatamantului de toate gradele in Romania,
1938/1939 - 1989/1990

invitimant- (1938/ 1950/ 1960/ 1970/ 1980/ 1985/ 1989/
total 1939 1951 1961 1971 1981 1986 1990
Unitati scolare,

nr. 15879 21078 23890 26861 29766 28961 27327
Populatia

scolard 1781290 2319196 3195229 4344652 5584821| 5592344 5544648
Copii de

gradinitd 90787| 199096 354677 448244 935711] 864332 835890
Elevi-total 1664014 2967093 2768563| 37664523] 4456341 4568214 4544251
Studenti 26489 53007 71989 151885 192769| 159798 164507
Personal

didactic 55215 100089 137110 206823 258632 243963] 229138
Gradinite de

copii 1577 4435 7375 10366 13467 12811 12108
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Personal
didactic
gradinitd 1819 5826 12533 18887, 38512 33522 31293

Scoli
primare si
gimnaziale 13654 15342 15110 14948, 14381 14076 13357

Personal did.
scoli primare si
gimnazii 39935 67146 93794 137786] 156817| 147147 141732

Scoli
profesionale 224 546 519 403 603 753 798

Personal did.
Scoli
profesionale 896 7808 7330 11775 1954 2517 1898

Licee 408 343 587 831 971 981 981

Pers.did.licee 10371 5127 11467 23140 46500 47693 42519

Scoli tehnice
maistrii
postliceale + 358 246 282 300 296 39

Institute de
Tnvatamant
superior 16 45 42 51 44 44 44

Facultati 33 136 131] 195 134 132 101

Personal
did.invat.
superior’ 2194 8518 8917 13425 14592 12961 11696

Elevila
10.000
locuitori 1067 1267 1504 1859 2007, 2010 1963

Studenti la
10.000
locuitori 17 32 39 75 87 72 71

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1991

Este evident c3, in lipsa suportului material-financiar, in anii 80 se
inregistreaza, in ceea ce priveste generald a invagamantului romanesc, o
situatie nesatisfacatoare, tradusa prin reducerea numarului unitatilor
scolare, diminuarea efectivelor cadrelor didactice si, deci, scaderea pe
total a capacitatilor de scolarizare, mai ales in Invatamantul prescolar si
in cel superior. Evident, totul se derula pe fondul colapsului economic al
regimului ceausist, ce afecta si materializarea corespunzdtoare a
politicilor de profil din sfera educatiei.

De altfel, si la nivelul populatiei, criza economica a determinat, in
cursul aceleiasi perioade, o diminuare constanta a cheltuielilor dedicate
necesitatilor de invatamant, educatie si cultura. Spre ilustrare, redam
mai jos un tabel cuprinzand evolutia acestor cheltuieli, in procente, la
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diferite categorii de populatie, respectiv pentru categoriile de salariati,
tarani si pensionari (Tabelul nr.5).

Tabelul nr. 5. Structura cheltuielilor de consum pentru cultura,
invatamant, educatie (in procente)

1960 1970 1980 1985 1989
Salariati 7,0 6,7 5,4 4,6 4,5
Tarani 11,5 2,8 2,9 2,3 2,0
Pensionari - 5,00 4,1 3,4 3,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1991

Dar si mai elocvente sunt evolutiile inregistrate de alocatiile
pentru invatamant de la bugetul de stat, ce au declinat constant, de la
17691,2 milioane lei, in 1980, la 17344,9 milioane lei, n 1985, la 16919,5
milioane lei, In 1986, la 16012,0 milioane lei, In 1987, la 15876,4
milioane lei, In 1988, pentru a spori nesemnificativ, pe fondul inflatiei
mascate din anii 80, la 16648,9 milioane lei, n 1989.

Pentru comparatie, se reda mai jos evolutia, in procente, a ponderii
alocatiilor destinate Invatamantului de la bugetul de stat, intre 1950-
1989 (din totalul bugetului de stat) (Tabelul nr.6).

Tabelul nr. 6. Evolutia ponderii alocatiilor pentru invatamant din
bugetul de stat, 1950-1989

1950 | 1960 | 1970 (1980 | 1985|1986 |1987|1988 | 1989

Alocatii invatamant 37,8 | 264 | 271 (24,9 19,2 | 19,2 163 | 158 | 154

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1991

La fel de semnificativa a fost si diminuarea alocatiilor pentru inva-
tamant asigurate din bugetele de venituri si cheltuieli ale admi-
nistratiilor locale, dupa cum se vede in tabelul de mai jos (Tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7. Evolutia alocatiilor pentru invatamant din bugetele de
venituri si cheltuieli ale administratiilor locale

1950

1960

1970

1980

1985

1989

Mil %

Mil. %

Mil %

Mil. %

Mil %

Mil %

2209,8

100,0

10897

100,0

260059

100,0

5419,8

100,0

653053,6

100,0

277467,7

100,0

771,4

100,0

5177,2

100,0

191982

100,0

26813,7

100,0

350734

100,0

27746,7

100,0

2977,6

100,0

1063,2

100,0

23354,0

100,0

519879

100,0

50559,8

100,0

15476,9

100,0

770,9

37,1

2446,5

23,6

5750,7

24,6

11606,9

22,3

1288851

21,3

15184

8,0
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Este evidenta, si la acest capitol, scaderea inregistrata in anii 80,
prin comparatie cu perioada 1950-1980, de volumul resurselor locale
alocate invatamantului, similara, de altfel, cu evolutia fondurilor alocate
sistemului, intre 1980-1989, de la bugetul de stat, deja prezentata.

Consecinta acestor reduceri bugetare a fost, in primul rand,
diminuarea volumului lucrdrilor de investitii necesar functionarii
sistemului, in parametrii corespunzatori, asa cum reiese din Tabelele nr.
8si9:

Tabelul nr. 8. Investitii realizate in economia nationala pe ramuri
(milioane lei preturi curente)

Total 1950 [ 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
6304 | 27665 [ 79990 [210451)|246302|249001|2454731240028| 12411
Invitdimant| 88 440 | 1184 | 2239 | 596 554 310 309 532

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1991

Dupa cum se arata in tabelul de mai sus, cresterile inregistrate
constant In ceea ce priveste volumul investitiilor alocate invatamantului,
in perioada 1950-1980, au fost urmate, in anii 80 de scaderi dramatice
ale volumului acestor investitii, mai ales In anii 1985-1988.

Pentru ilustrarea in continuare a celor anterior afirmate,
prezentam Tabelul nr.9:

Tabelul nr. 9. Dinamica investitiilor realizate in economia nationala
pe ramuri (1980=100)

%
1985 1986 1987 1988 1989
invatamant 21 20 11 11 9
In astfel de circumstante, s-a ajuns, pentru invitimantul

romanesc, in perioada 1980-1989, dupa cum s-a evocat deja anterior, la
o evolutie de acuta criza, mai ales in ceea ce priveste functionarea
curentd, in conditiile in care tocmai ca urmare a diminuarilor bugetare,
nu s-a mai putut asigura innoirea si modernizarea corespunzatoare a
bazei materiale — constructii si renovari de localuri de scoald, sali de
clasa, laboratoare, sdli de sport, achizifionarea de echipamente si
mobilier.
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Totusi, in concluzie, perioada 1948-1989, luata ca un intreg, a
reprezentat pentru invatamantul din Romania, o etapa de acumulari,
modernizari si progrese notabile, inregistrate mai ales, In intervalul
1950-1980, in ceea ce priveste promovarea accesului la educatie pentru
toti cetatenii Romaniei.

Datorita profesionalismului personalului didactic, s-au depasit
chiar unele dintre ingerintele determinate de aplicarea reformei scolare
din 1948 de sorginte stalinista. S-a reusit, astfel, treptat revenirea la
traditiile romanesti edificate in domeniu, anterior lui 1948, proces
cristalizat si definitivat prin Legea invatamantului din 1968, cu urmari
benefice pentru evolutia generala a scolii romanesti, in sensul Inregistrarii
de progrese deosebit de importante: eradicarea analfabetismului,
sporirea permanentd, atat a bazei materiale si a efectivelor personalului
didactic, cat, mai ales, a cifrelor de scolarizare, la toate nivelurile si
profilele de invatamant.

Evolutia acestor realizari pozitive, ca si a unor deficiente a
sectorului educatie a fost insotita si de incercari de Imbunatdtire a
activitatii. Astfel, pentru "eficientizarea fortei de munca”, se emite Legea
nr. 11/1968 care propune imbunatatirea fortei de munca si completarea
lipsei de abilitati de pe piata muncii, de a mari calitatea productiei cu
dorinta de a concura pe pietele internationale. In acelasi timp,
invatamantul devine obligatoriu pentru zece ani.

Pentru integrarea sistemului educational, este creat un plan pentru
dezvoltarea fortei de munca si a invatamantului pe termen lung, iar
educatia e integrata cu pregatirea practica a productiei la toate nivelu-
rile. Scopul este de a avea un traseu clar de invatare incepand cu edu-
catia timpurie pani la facultate. Invitarea permanenti este incurajati
prin dezvoltarea unor noi programe de instruire, inclusiv pentru femei.

Legea educatiei din acea perioada permite o aparenta deschidere
la nivel universitar, cum ar fi colaborarea stiintifica cu alte state, inclusiv
altele decat cele cuprinse in Tratatul de la Varsovia. Legea prevede
pregdtirea studentilor intr-o maniera multilaterald, prin instruirea
studentilor 1n stiinfe exacte, dar si o inducere mai puternica a
nationalismului socialist. Se normalizeaza si munca in ,folosul
comunitatii” (fie in agricultura sau in fabrici) atat pentru studenti, cat si
pentru cadrele didactice. Este o perioadda in care invatamantul se
concentreaza inspre pregatirile ingineresti.

Progresele au fost posibile, in principal, ca urmare a sporirii con-
stante a resurselor financiar-materiale alocate sistemului, cu precadere
intre 1950 si 1980.
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In schimb, criza economici din anii 80, a determinat, urmare a
scaderilor volumului de resurse alocate invatamantului romanesc, o
functionare anevoioasd, Intr-un regim de adevarata criza, ale carei
consecinte au fost doar agravate de evolutia Inregistrata de sistem, dupa
1989.

2.3. Perioada 1990 - 2022

Imaginea sectorului educatie al anilor 1990 este dinamica si
fragmentata, iar masurile sunt mai degraba reactive. Educatia de dupa
revolutie a fost remodelata prin actiuni punctuale, iar o perspectiva
uniforma a parut abia in 1995. Pana atunci, sistemul educational a
functionat conform cadrului legislativ din 1978, promulgat in Republica
Socialista Romania.

Prin dezvoltarea educatiei, s-a acordat sprijin financiar si de
expertiza de la diferiti actori internationali. Ani de-a randul au fost, si
incd mai sunt discutii multiple privind modificari ce trebuie aduse
domeniului, de la autonomia scolilor si descentralizarea sistemului,
introducerea manualelor alternative, unirea ariilor de curiculum pentru a
genera abordari multi disciplinare si pentru a incuraja colaborarea
profesorilor, la formarea profesorilor care trebuie familiarizati cu un
nou mod de raportare fata de invatare si regandirea sistemului
managerial al scolilor.

Un subiect important a devenit invatamantul profesional, care desi
a trecut prin multiple modificari, Inca nu este corelat eficient cu piata
muncii, greutate la care i se mai adauga si preconceptiile noastre fata de
scolile profesionale.

In primii ani de dupa revolutie, in vederea constituirii unui nou
sistem de educatie, interventiile sunt mai degraba structurale decat
sistemice - se actioneaza pe bucati, nu dintr-o perspectiva de ansamblu.
Intre '90 si ‘91 sunt introduse misuri ca reducerea invatimantului obli-
gatoriu de la zece la opt ani, educatia politehnica nu mai este perceputa ca
baza a politicilor publice de educatie, asigurarea autonomiei univer-
sitatilor, eliminarea examenelor de treapta, introducerea garantarii
accesului la educatie In limba materna a minoritatilor (prevazut in
Constitutia din 1991), reintroducerea limbilor straine precum franceza,
engleza, germana etc, revenirea materiilor umaniste (sociologie,
psihologie, filosofie si educatie civica) si reaparitia scolilor private cu
predare alternativa.

Ca prima tentativa de reglementare a fost Hotararea nr. 521/1990.
Tot atunci, are loc o dezbatere publica despre evolutia educatiei si sunt
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depuse peste 2000 de amendamente din partea profesorilor, parintilor
si a ONG-urilor.

In continuare, punctim principalele actiuni intrerinse in directia
imbunatatirii sistemului de educatie.

Conform articolului doi din Legea invatamantului nr. 84/1995
invatamantul este o prioritate de tara. Se Incearca trecerea la un sistem
de invatamant descentralizat, cu valori occidentale. Discutiile despre
reforma educatiei includ si experti externi de la diferite institutii
internationale, cum ar fi de la Banca Mondiald, Uniunea Europeang,
Open Society, UNICEF etc, care ofera asistenta, dar si suport financiar de
sute de milioane de dolari.

Reforma propune restructurari administrative, de curriculum, de
introducere a instrumentelor de evaluare sistemica si pregatirea
profesorilor (reglementarea statutului didactic avand loc in 1997), dar si
accesul gratuit la educatie pentru toti, indiferent de grupul social de
apartenentd si introducerea pregitirii elevilor cu nevoi speciale. Incepe
un proiect de crestere a coreldrii pregatirii tinerilor cu standardele UE,
in Invatamantul profesional.

Este realizata introducerea competentelor, care inlocuiesc obiecti-
vele educationale, ca scop final ale curriculumurilor scolare. Competen-
tele urmaresc abilitatea unui elev de a selecta, a combina si utiliza,
cunostinte, abilitati, valori si atitudini (acestia fiind cei patru piloni ai
educatiei contemporane) pentru a realiza eficient invagarea. Competen-
tele au aparut dupa ce Tratatul de la Lisabona puncta educatia ca prio-
ritate pentru a transforma Europa intr-o economie dinamici. In 2006,
Uniunea Europeana indeamna guvernele sa se concentreze pe dezvol-
tarea a opt competente cheie pentru o invatare pe tot parcursul vietii.

Ca initiativa de europenizare a sistemului universitar, invata-
mantul superior din Romania devine parte a Procesului Bologna, un
sistem transeuropean care pune accentul pe deschiderea si
accesibilizarea invatamantului superior. Sunt introduse trei cicluri de
invatamant superior: licentd, masterat, doctorat. Scopul este de genera o
mai mare recunoastere internationala a calificarilor studentilor pentru a
incuraja si usura colaborarile internationale.

— Un raport al comisiei prezidentiale ce facea O analiza a
sistemului educational subliniaza patru aspecte ale sistemului
educational: ,este ineficient, nerelevant, inechitabil si de slaba
calitate.”

Ca raspuns, apare Pactul pentru educatie, un angajament colectiv,

fara implicatii legislative, semnat de partidele vremii, impreuna cu 22 de
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http://www.stpse.ro/atasamente/233_Pactul%20national%20pentru%20educatie.pdf

asociatii, In care agreeaza asupra opt obiective esentiale pentru
modernizarea Invatamantului.

- Prin noua lege a educatiei, la fel ca in legea din 1995,

invatamantul se constituie o prioritate nationala.

Legea propune o viziune aliniata cu obiectivele internationale care
pun accentul pe un invatamant bazat pe cunostinte, aptitudini, atitudini si
valori, asa ca legea isi propune formarea ,infrastructurii mentala a
societatii romanesti”.

Un exemplu este flexibilizarea catedrei didactice in sistemul
universitar. Angajarea si avansarea cadrelor se face in functie de
competente, nu de vechimea petrecuta in sistem.

Agenda Europa 2020: Pachete de strategii

Se propun strategii Tn conformitate cu Europa 2020 pentru invatarea pe
tot parcursul viefii, pentru invatamantul tertiar, a formarii profesionale, a
modernizarii infrastructurii educationale si reducerii parasirii timpurie a
scolii in Romania.

Conform datelor, doar 1,6% din adultii din Romania au participat la
activitati care incurajeaza invatarea pe tot parcursul vietii, comparativ
cu media UE de 89%, n 2011. Obiectivul Romaniei de a creste
participarea la 10% pana in 2020 a fost ratat. Tinta pentru invatamantul
tertiar pentru 2020 era 26,7%, iar pana in 2018 Romania inregistra
24.6%, fiind cea mai scazuta crestere din UE. Valoarea actuala a
indicatorului PTS ramane departe de tinta nationala de 11,3% fixata
pentru anul 2020, aceasta fiind practic egala cu cea de acum 10 ani
(16,6% in 2009).

- Initiativa administratiei prezidentiale ,Romania educatd” are
scopul de a dezvolta o noua strategie de imbunatatire a
invagamantului dezvoltat pe trei etape (Anexa 2).

— Presedintele Klaus Iohannis include proiectul in Strategia
Nationala de Apdrare pentru perioada 2020-2024, unde
educatie este prezentatd ca o vulnerabilitate la adresa
sigurantei nationale.

— (Ca imagine a viitorului se adopta programul de tara ,Educatia
ne uneste” inspirat de Obiectivele de Dezvoltare Durabila
asumate pentru 2030 de catre ONU.

— Educatia online devine obligatorie din cauza pandemiei.
Asigurarea resurselor necesare accesarii scolii pe net (ex:
laptop, PC, tableta, telefon) este responsabilitatea parintilor,
incurajand astfel cresterea inechitatii educationale.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4411192/4411431/Europe_2020_Targets.pdf
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/12/RAPORT.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9751510/3-26042019-AP-EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9751510/3-26042019-AP-EN.pdf
https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/12/RAPORT.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Educatia%20ne%20uneste%20-%20Viziune%20asupra%20viitorului%20educatiei%20in%20Roma%CC%82nia.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Educatia%20ne%20uneste%20-%20Viziune%20asupra%20viitorului%20educatiei%20in%20Roma%CC%82nia.pdf
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https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
https://www.edupedu.ro/document-regulile-de-predare-online-cursurile-pe-net-devin-obligatorii-si-vor-fi-monitorizate-profesorii-obligati-sa-preia-feedback-de-la-parinti-si-elevi-parintii-obligati-sa-le-asigure-elevilor/

In prezent, programul national de reformd continui strategiile
anterior mentionate, cu un focus pe invatamantul tertiar, dezvoltarea
educatiei antreprenoriale, cresterea calitdfii Invafamantului, corelarea
lui cu piata muncii si Imbunatatirea accesibilizarii educatiei.

Strategia nationala pentru o dezvoltare durabild, adoptata in 2018
isi asuma mai multe tinte educationale pana in 2030, printre care:
reducerea ratei de pardsire timpurie a scolii; dezvoltarea unui
invatamant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, caruia i
este oferitd o mai mare libertate In definirea prioritatilor de studiu;
concentrarea asupra educatiei civice, a principiilor si notiunilor despre o
societate durabild pasnicd, incluziva, in care Invatam despre valorile
democratiei si ale pluralismului.

Probabil ultimele luni ilustreaza asta mai bine ca oricand.
Introducerea  perspectivei TIC (tehnologia informatiei si a
comunicatiilor) in scolile romanesti a inceput, la nivel de discutii, Inca
din anii 90, iar Ministerul Educatiei declara competentele tehnologiei si
a comunicatiilor ca prioritati inca din 1998.

Desi pana in prezent au fost derulate multiple proiecte de
digitalizare, precum Elearning. Romania, portal.edu.ro sau eTwinning,
sau CRED, In ultimele luni aproape un milion de copiii au avut fie un
acces limitat limitat la scoala online in timpul pandemiei, fie au fost off
the grid.

Desigur ca aici se suprapun mai mulfi factori, insa pe langa
echiparea scolilor si a cadrelor didactice cu cunostintele si tehnologiile
necesare, e necesara si accesibilizarea acestor instrumente catre
beneficiarii lor principali: elevii.

Pentru a da mai multa substanta acestor actiuni, este util sa se faca
o raportare la practica si rezultatele obtinute in domeniul studiat, in alte
state membre ale UE si in alte zone ale lumii.

In Uniunea Europeani, educatia tertiara reprezinti nivelurile 5-8 a
clasificarii internationale standard a educatiei (ISCED) si este continuare
a invatamantului secundar, fiind o activitate caracteristica
universitatilor si altor institutii de educatie terfiara, cu un rol foarte
insemnat n societate, in activitatea de inovare, in cresterea economica si
cu influenta benefica asupra starii de bine a membrilor societatii.

In general, existd un consens in lumea stiintificd privind cererea tot
mai mare de angajati cu un nivel superior de calificare. In conditiile
utilizarii tehnologiilor digitale, profesiunile au devenit tot mai complexe.
Acest trend a condus la o cerere mereu crescanda de personal capabil sa
lucreze cu informatii complexe, care sa gandeasca autonom, cu spirit de
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initiativa, care sa fie creativ si sa foloseasca resursele intr-un mod
inteligent si eficient.

Pentru o privire de ansamblu asupra situatiei educatiei tertiare in
Uniunea Europeanad, datele statistice aratda ca, in anul 2020, erau 18
milioane de studenti, din care 22% wurmau cursuri de afaceri,
administratie sau drept. Din totalul acestor studenti, aproape trei
cincimi (57,2%) erau femei si, In toate statele membre UE, femeile au
reprezentat majoritatea absolventilor. Dupa cum se releva in statisticile
Eurostat, ansamblul populatiei din Uniunea Europeand, in varsta de 25
pana la 64 de ani, exista doar mici diferente intre populatia femeilor si
barbatilor cu un nivel mai scazut de educatie. Astfel, proportii aproape
egale (20% de femei si 22% de barbati) au un nivel de educatie scazut, in
anul 2020.

Trecand la un nivel mediu, se observa ca proportia femeilor este
usor mai scazutda decat cea a barbatilor, respectiv 44% fata de 48%,
situatie ce caracterizeaza aproape toate statele membre.

in ceea ce priveste nivelul superior, tertiar, aceasta structura se
modifica, in sensul ca femeile detin o proportie net superioara, respectiv
35%, fata de 30%, cea a barbatilor. Ca si In cazul anterior, aceasta
caracteristica este comuna aproape tuturor statelor membre, diferente
mai mari observiandu-se in cazul statelor baltice, ca si In Finlanda,
Suedia si Slovenia.

Datele Eurostat indica o proportie mai mare a femeilor decat a
barbatilor cu un nivel mai Tnalt al educatiei (Tabelul nr.10)

Tabelul nr. 10. Proportia diferitelor niveluri ale educatiei femeilor
si barbatilor in Uniunea Europeana, in anul 2020%)

Niveluri ale educatiei Femei Barbati
-Educatie primara si secundara de nivel mai 20,4 21,6
-Educatie secundara de nivel mai tnaltex) 44,5 48,1
-Educatie tertiara 35,2 30,3

Notd:  x) % din populatia In varsta de 25-64 ani
xx)Nivel care include si mai putin decat cel primar, respectiv "fara educatie”
xxx)Nivel care include, de asemenea, educatia post-secundard, exclusiv cea tertiara
Sursa: Eurostat — The life of ' women and men in ' Europe Education,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/womenmen/bloc-
2.a.html

Ultimele date statistice publicate releva o situatie similara celei din
Uniunea Europeand, in Romania (Tabelul nr.11)
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Tabelul nr. 11. Numarul absolventilor cu diploma din invatamantul
universitar de master si ai programelor postuniversitare, pe forme
de proprietate si pe grupe de specializari, la sfarsitul anului
universitar 2019-2020

Numarul absolventilor cu diploma
Grupe de Total Din Master (Bologna) | Invitimantul
specializari care: postuniversitar
ISCED-F feminin (alte
studii si cursuri
postuniversitare)
Total | Dincare: | Total | Dincare:
feminin feminin
TOTAL TARA 42423 26278 40258 24702 2165 1576
Educatie 3344 2774 1865 1681 1479 1093
Arte si stiinte 4117 2577 3986 2478 131 99
umaniste
Stiinte sociale, 4378 3386 4300 3318 78 68
jurnalism si informatii
Afaceri si 12168 8531 12057 (8442 111 89
administratie si drept
Stiinte naturale, 2607 1934 2467 1844 110 90
matematica si
statistica
Tehnologiile 2274 969 2209 930 65 39
informatiei si
comunicatiei
Inginerie, prelucrare |7984 3324 7754 3524 140 70
si constructii
Agricultura, 1485 664 1485 664 - -
silvicultura, piscultura
si stiin{e veterinare
Sanatate si asistenta [1606 1260 1606 1260 - -
sociala
Servicii 2550 859 2499 831 - -

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2021

Din datele aratate, rezulta ca absolventii cu diploma in domeniul
afaceri si administratie si drept au detinut cea mai mare pondere, in
anul 2019-2020, respectiv aproape 29%, fiind urmati de cei din
inginerie, prelucrare si constructii (19%), cei din domeniul tehnologiilor
informatiei si comunicarii avand o pondere de aproximativ 5,3%. Per
total, femeile ocupa locurile fruntase al aproape toate grupele de
specializari, preponderenta acestora fiind mai evidenta la invatamantul
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postuniversitar, unde reusesc aceasta performanta si la specializarea
tehnologiile informatiei si comunicatiei.

Din cele prezentate anterior, se remarca parcursul sinuos, deseori
marcat de aceasta criza, a sistemului de invatamant din Romania,
fenomen ce a caracterizat si sectorul politehnic.
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CAPITOLUL 3
DEZIDERATE ALE INVATAMANTULUI
SUPERIOR TEHNIC ROMANESC

Astfel, in anul 2016, presedintele Autoritatii Nationale pentru
Calificari, Tiberiu Dobrescu, atragea atentia asupra faptul ca in Romania
erau mai multe calificari in Invatamantul superior carora nu le
corespundea nici o ocupatie.

Invatdmantul superior, pe nivel de calificare 6, adicd nivelul de
licentd, exista In registrul national al calificarilor din Invatamantul
superior 567 de calificari. Daca acest numar ar fi multiplicat cu cel putin
trei ocupatii posibile, ar rezulta aproximativ 1500 ocupatii numai pe
zona de licenta.

Daca sunt incluse si specializarile de la programele de masterat,
care insumeazd, la randul lor, aproximativ 1500 de specializari mentio-
nate in registru, presupunand cel putin o ocupatie pentru fiecare
calificare, s-ar obtine o cifra de peste 4000 de ocupatii aferente numai
invatamantului superior. Aceasta este o situatie care semnaleaza o
deficienta destul de serioasa a activitatii de educatie. Astfel, comparativ
cu nivelul european, pe zona de calificari la nivel 6, existau intre 80 si
100 de calificari, fata de cele 567 inregistrate In Romania, dupa cum am
mentionat anterior. In plus, la nivel national, in invatdmantul superior
existau calificari carora nu le corespundea nici o ocupatie (Ion, Andreea,
2016).

In ceea ce priveste alte dezavantaje ale sistemului de invitimant
superior romanesc comparativ cu cel din alte tari; in Portugalia, de
exemplu, in universitati sunt oferite mai multe resurse informatice decat
in Romania, cat si instrumente necesare, respectiv laptop - uri cu
conexiune la internet pe perioada cursurilor. In ceea ce priveste meto-
dele de predare, ele se bazeaza In principal pe informatii teoretice
prezentate doar de profesori, pe cand in alte tari sunt folosite pentru
predare mai multe dispozitive, cum sunt videoproiectoare, table inteli-
gente etc. si sunt vizate preponderent o serie de obiective cum este
formarea spiritului de lucru in echipa, a competentelor privind prezen-
tarile publice, in fata colegilor sau la conferinte si simpozioane, formarea
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unei gandiri mai mult practice si mai putin teoretice, cum este cazul
invatamantului universitar din Romania.

In Franta, de exemplu, activitatea de fnvitimant secundar
superior (ISCED 3) se desfasoara in licee generale si tehnologice sau in
licee profesionale, pe o perioada de trei ani, pentru elevii cu varste
cuprinse intre 15 si 18 ani. Invitimantul secundar superior oferi trei cii
de invatamant: o cale generald, care pregateste elevii pentru studii pe
termen lung, o cale tehnologica, care pregateste elevii, In principal,
pentru studii superioare tehnologice si o cale profesionala care conduce
absolventii spre o viata activa de munca, dar care, in acelasi timp,
permite si accesul la studii de Invatamant superior. Elevii de la liceele
profesionale pot pregati PAC (Certificat de aptitude professionnelle), un
curs de studiu care se Intinde pe 2 ani, dupa care se pot integra, fie In
viata activa de munc3, fie pot pregati bacalaureatul profesional, dupa doi
ani de studii suplimentare.

Invatimantul superior (ISCED 5 si ISCED 6) se realizeazd in
institutii de Invatamant superior fiind structurate in trei cicluri de studii
(licenta, masterat si doctorat) si in credite ECTS.

Datele publicate In noiembrie 2021 aratau ca Romania se afla pe
ultimul loc in UE la cheltuielile pentru cercetare. Penultimul stat
membru investeste aproape dublu fata de noi.

Astfel, statele membre ale Uniunii Europene au cheltuit
aproximativ 311 miliarde euro pentru cercetare si dezvoltare in 2020,
echivalentul a 2,3% din PIB, pe ultimul loc in randul acestor tari fiind
Romania, care anul trecut a alocat pentru acest domeniu doar 0,47% din
PIB, conform datelor publicate de Eurostat.

Belgia si Suedia au alocat in acelasi an mentionat, 3,5% din PIB
pentru cercetare, urmate de Austria (3,2%) si Germania (3,1%), alte sase
state membre alocand mai mai putin de 1% din PIB cum sunt Cipru,
Bulgaria si Slovacia (toate cu aproximativ 0,9% din PIB), Malta si
Letonia (ambele cu 0,7% din PIB) si Romania (0,47% din PIB).

Datele statistice arata ca, in ultimii zece ani, ponderea in PIB a
cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare a crescut in Uniunea
Europeana de la 2% in 2010, pana la 2,3% In 2020. Aceasta majorare se
datoreaza faptul ca alocarile pentru acest sector de activitate au avut un
trend crescator in 24 de state membre, inclusiv in Romania, singurele
diminuari Inregistrandu-se in Finlanda, Irlanda si Luxemburg.

Dintre statele membre care s-au remarcat printr-o evolutie
puternic in perioada 2010-2020 mentionam urmatoarele: Belgia (de la

50



2% pana la 3,5%), Grecia (de la 0,9% pana la 1,5%), Polonia si Cehia
(ambele cu o crestere de 0,7% procentuale).

In ceea ce priveste destinatia acestor investitii, datele Eurostat
arata ca sectorul de business a continuat sa fie principalul beneficiar, cu
66% din totalul cheltuielilor pentru R&D in 2020, urmat de sectorul
invatamantului superior (22%), sectorul guvernamental (12%) si
sectorul privat non-profit (1%).

In dezvoltarea unor metode moderne ale pedagogiei in Romania,
se pune accentul pe aplicarea celor 4C mentionati de Ministerul
Educatiei din SUA: dezvoltare creativitatii, a gandirii critice, comunicarii
si colaborarii.

In ceea ce priveste creativitatea, aceastd caracteristicd reprezinti
dezideratul suprem, care decurge doar dupa ce au fost parcurse celelalte
trepte ale invatarii, respectiv memorarea, intelegerea, aplicarea, analiza,
evaluarea.

Gandirea critica este esentiala pentru societatea informationala, si
nu numai, cdnd abundenta de date, unele reale, altele false, obliga la
filtrarea acestora.

Colaborarea in epoca actuala este foarte importanta in conditiile
activitatilor practice, ale lucrului in echipe, mai ales cand se lucreaza in
echipe in cadrul unor proiecte.

Colaborarea este sustinuta de o comunicare cat mai buna intre
profesori si elevi, chiar si numai Intre elevi, astfel incat sa se obtina un
feed-back imediat, profesorul avand, in acest al doilea caz, preponderent,
rolul unui facilitator.

Aceste metode moderne ale pedagogiei s-au impus prin dezvol-
tarea sectorului de produse software, a introducerii unor platforme
pentru crearea de continut educational interactiv, prin dezvoltarea de
cursuri digitale In diverse domenii si pe tehnologii diferite, inclusiv de
Realitate Argumentata si Virtuala.

Este sugestiv faptul ca Pentagonul a investit recent 2 miliarde de
USD 1n noile tehnologii, demonstrand viabilitatea solutiilor pentru
activitatile zilnice de Invatare (Cosbuc-lonescu). Acest demers a
determinat ca o parte a specialistilor in domeniu sa opineze ca viitorul
va apartine, cel putin in invatamantul tehnic si profesional, realitatii
virtuale sau augmentate. In continuare, acest grup de specialisti sustin
ideea de eLearning, ca o metoda inovatoare, cu potential de dezvoltare,
ca format, in pedagogie, ca prezentare si interactivitate, specialistii
romani primind numeroase premii internationale pentru softurile
dezvoltate.
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In mediul preuniversitar, trebuie adoptate cdi de invitare
personalizate, deoarece nivelul de cunoastere, de pregatire si profilul
cognitiv difera mult, de la un elev la altul si, in consecinta, cdile de Invatare
trebuie adaptate.

In cazul angajatilor in diferite sectoare de activitate, instruirea se
va centra mai mult pe taskuri practice "Task based learning” — decat pe
concepte teoretice.

In unele cazuri a fost avansati ideea de a folosi calculatoare in
locul profesorilor, uitandu-se, totusi, menirea profesorului ca vector al
procesului de predare-invatare-evaluare. Este foarte important sa se
inteleagd rolul esential al profesorului si anume acela de a forma
caractere si intelecte. In cazul metodelor moderne de invitare, elevii pot
fi mult mai ajutati in Invatare de lectiile interactive de buna calitate, fiind
ghidati cu mult profesionalism de profesori.

La sfarsitul anului 2014, se constata ca incepand cu 1989, deci in
decurs de 25 de ani, legea educatiei a fost modificata de peste 60 de ori
iar ministrii s-au schimbat de 20 de ori. In aceasti perioads, prima lege a
educatiei a fost adoptata in 1995, situatie care a generat o desfasurare
destul de confuza a activitatii in sistemul de invatamant, afectand, mai
ales, elevii pana in clasele superioare de liceu, s-a continuat. Astfel, in cei
33 de ani post revolutionari, au fost 29 de ministrii, in prezent se
asteapta numirea celui de-al 30-lea, fiecare punandu-si amprenta, elevii,
profesorii si parintii trebuind sa se adapteze schimbarilor respective. De
exemplu, numai intr-un singur an, 2012, la Ministerul Educatiei au fost
desemnati patru ministrii.

Situatia politica dificila In care se gaseste Romania actualmente a
determinat adoptarea unui program de guvernare cu obiective pe
termen scurt care sa pregateasca reformele interne necesare cores-
punzatoare spiritului european.

Potrivit descrierii oferite de Ministerul Educatiei al Romaniei,
invatamantul superior este organizat in universitati, academii de studii,
institute, scoli de studii superioare, denumite in continuare - institutii
de Tnvatamant superior sau universitati, care au obtinut autorizarea de
functionare provizorie sau acreditarea.

In iulie 2022 au apirut noile Legi ale educatiei, respectiv legea
invatamantului preuniversitar si legea Invatamantului superior, ambele
continand elemente de reforma, anuntate de Ministerul Educatiei.
Aceste noi legi au fost puse in dezbatere publica timp de 35 de zile,
urmand sa die adoptate de Parlament, preferabil in acest an si puse,
apoi, in aplicare.
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Ministerul Educatiei a lansat spre consultare publica Ghidul
Solicitantului "Program -pilot pentru dezvoltarea consortiilor integrate
pentru Invatamant dual” in vederea deschiderii si sustinerii unor rute
profesionale ”“complete” pentru Invaamantul tehnic prin extinderea
rutei duale la nivel universitar.

O noutate ce urmeaza sa fie adoptata de Romania este consortiul
integrat pentru Invatamantul dual, finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNNR), ce reprezinta, totodatd, un obiectiv
important in Proiectul Romania Educata si care corespunde operatio-
nalizarii Reformei 4 ”"Crearea unei rute profesionale complete pentru
invatamantul superior”. Scopul acestui program-pilot este dezvoltarea
unei educatii duale centrate pe nevoile elevilor si studentilor de a fi In
concordanta cu nevoile pietei muncii.

Pentru finantarea celor 10 consortii regionale integrate pentru
invatamantul dual sunt alocate 338 milioane euro destinate construirii a
cate unui campus profesional integrat, liceal si universitar, oferind
spatiul educational necesar familiarizarii elevilor cu intreaga ruta
profesionala completa. Totodatd, se va construi si infrastructura sociala
necesara cresterii atractivitatii invatamantului profesional (spatii de
cazare, masd, activitati sportive si alte activitati creative). Aceasta
infrastructura va integra o componenta importanta de digitalizare.

In operationalizarea acestui obiectiv, un rol determinant revine
agentului economic, caruia ii revine obligatia de a acorda sprijin
financiar elevilor; care trebuie sa contind, cel putin urmatoarele: bursa,
cheltuielile cu examinarile de medicina a muncii si de analize medicale
obligatorii, asigurarea de risc, echipamentele de lucru si de protectie,
conform cerintelor si riscurilor la locul de munca.

Cele mai recente date disponibile arata ca, pana in prezent, peste
200 de operatori economici au fost implicati In pregatirea practica a
primei generatii de absolventi de invatamant dual, care au devenit,
ulterior, angajatori, au preluat ca forta de munca o treime din numarul
total al absolventilor de invatamant dual certificati, din promotia 2020.

in calitate de coordonator de reform3, Ministerul Educatiei are
sarcina de a asigura procesul de selectie, contractare si monitorizare a
implementarii.

in ceea ce priveste, indeosebi, invatamantul politehnic, ingineresc,
se constatad o serie de deficiente, care pot fi depasite, insa, printr-o mai
buna organizare a modului de Intocmire a planurilor de invatamant, a
programelor analitice ale disciplinelor specifice educatiei politehnice
(Popescu, loan M., 2013).
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Romania este tara care produce 50.000 de ingineri pe an (ingineri
de creatie, ingineri economisti, ingineri de exploatare In uzine etc.) si
aproape 140.000 de tineri studenti (adica, peste un sfert din numarul
total de studenti din tara noastrd) invatd, in prezent, la facultatile de
inginerie, in conformitate cu datele de la Institutul National de Statistica.
Ca atare, tinand seama de faptul ca , o tard nu se poate ridica economic
decdt prin ingineri", ar trebui sa fim cautati in permanenta de investitori
si produsele industriei noastre sa contribuie substantial la exporturi. Un
calcul simplu ne arata c3d, numai In ultimii 20 de ani. Romania a ajuns sa
aiba aproximativ un inginer la 20 de locuitori. Totusi, lucrurile nu stau
asa. Angajatorii spun ca inginerii pregatiti de universitdtile noastre
tehnice ,, nu stiu meserie cu adevdrat”. Astfel, angajatorii sunt obligati sa
investeasca In programul de training si de intemship pentru a acoperi
deficitul de competente. lar acest lucru este posibil pentru cativa
(maximum 10%, in cazul anumitor specializari) care sunt mai buni
datorita aptitudinilor lor spirituale innascute. Actiunile angajatorilor de
a dezvolta programe de masterat, fie pe cont propriu, fie in parteneriat
cu universitatile, pentru a facilita insertia tinerilor pe piata muncii, se
lovesc de faptul ca nu gasesc tineri bine pregatiti pentru programele
respective de masterat. (Popescu, Stan M.2013) Explicatia acestei
situatii este clara:

- multe din informatiile care se predau tinerilor sunt invechite
si nu mai au aplicabilitate pentru ceea ce se intampla in
industrie;

- tinerii viitori ingineri nu sunt invdatati sd facd;

— absolventii cursurilor de ingineri nu au o pregdtire
fundamentald care sd le asigure elasticitate in asimilarea, in
permanentd, de noi cunostinfe tehnologice care apar
frecvent.

Se pune intrebarea normala: care sunt cauzele care au condus la
aceasta situatie in Invatamantul de ingineri de la noi?

Prima cauza o constituie modul de intocmire a planurilor de
invatamant si a programelor analitice ale disciplinelor din planurile de
invatamant.

Astfel, Legea invatamantului (Legea nr. 84) din 29 iulie 1995,
Legea invatamantului (Legea nr. 84, completatd) din 10 decembrie 1999,
Legea Invatamantului (care este o modificare a Legii nr. 84 din 1995 si e
intitulata Legea nr. 2), din 9 ianuarie 2008 si Legea educatiei nationale
(Legea nr. 1) din februarie 2011 au prevazut ca planurile de invatamant
sa fie Intocmite de facultati si/sau departamente. [ata ce prevede Legea
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educatiei nationale (Legea nr. 1 din 2011): Art. 213 (10)b - ,Consiliul
facultdtii aprobd programele de studii gestionate de facultate” si Art. 213
(11) - ,Directorul de departament rdspunde de planurile de invdtdmant,
de statele de functii, de managementul cercetdrii si al calitdtii si de
managementul financiar al departamentului."

Aplicandu-se legea, in Universitatea ,Politehnica" din Bucuresti si
in alte institutii de invatamant superior de ingineri din tara s-a ajuns la
dictatura cadrelor didactice de specialitate, care reprezinta majoritatea
in toate consiliile facultatilor. De exemplu,

Poduri si Sosele tinand seama de experienta proprie si de
experienfa scolilor superioare de ingineri din tarile dezvoltate
tehnologic.

Scolile care au urmat Scolii Nationale de Poduri si Sosele, Scoala
Politehnicd din Bucuresti (1920 - 1938) si Politehnica din Bucuresti
(1938 - 1948) au mentinut calitatea invatamantului superior de ingineri
printr-o organizare corespunzatoare. Astfel, scolile respective aveau un
Consiliu de perfectionare din care faceau parte Comitetul de directiune
(directorul scolii, ulterior rectorul; presedintii diferitelor sectiuni,
ulterior decanii facultatilor; unul din profesorii cursurilor comune scolii
si subdirectorul, ulterior prorectorul scolii), un membru al sectiunii
stiintifice a Academiei Romane, un membru al Consiliului Tehnic Superior
(C.T.S.), doi reprezentanti ai industriei (beneficiari) si un delegat al
Facultatii de Stiinte a Universitagii din Bucuresti. Consiliul de
perfectionare aproba planurile de Invatamant si verifica programele
analitice ale disciplinelor predate, fiind, de fapt, Comisia de evaluare.
Calitatea invatamantului superior de ingineri era vegheata de Consiliul
Tehnic Superior (Comisia de acreditare).

Din cele relatate, rezulta ca, pana in anul 1948, invatamantul
superior de ingineri de la noi avea organisme de asigurare a calitatii
asemanatoare cu cele din invatamantul superior de ingineri existent in
tarile euroatlantice.

Perioada existentei Institutului Politehnic din Bucuresti (1948-
1992), care este urmasul direct al Politehnicii din Bucuresti,
corespunde, in mod practic, comunismului din Romania (1945/1948-
1989). In aceasti perioads, educatia in Romania a avut - in dezvoltarea
ei — un sistem de educatie dictat din afara si atunci, cand s-a revenit la
traditiile nationale, interventia politicului l-a perturbat in permanent3,
astfel Incat acesta nu este un rezultat al evolutiei normale, care ar fi
trebuit sa fie dupa reforma lui Spiru Haret, cum a fost pana in anul 1948.
Dupa anul 1948, s-a facut primul pas spre dezorganizare, s-a desfiintat
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C.T.S. Totusi, s-a mentinut, sub o alta denumire, comisia de elaborare a
planurilor de invatamant dupa ce primeau propuneri din partea
unitatilor de invatamant superior. Aceasta comisie era constituita din
reprezentantii tuturor disciplinelor si functiona la Ministerul Educatiei
Nationale. Mai tarziu, In legile din 1968 si 1978 (Legea educatiei si
invatamantului nr. 28), s-a prevazut ca planurile de invaamant sa fie
elaborate de facultati sub controlul unitdtilor de Invatamant de care
apartineau. Eventualele nemultumiri puteau fi aduse la cunostinta
Ministerului Educatiei Nationale care putea sa intervind pentru a
rezolva favorabil unele nedreptati existente. Dupa 1989, situatia s-a
agravat simtitor, din cauza unei infelegeri gresite a autonomiei
universitare: autonomie pentru cei multi care a devenit dictaturd contra
celor putini. Nu degeaba se spune ca Universitatea ,Politehnica" din
Bucuresti este continuatoarea fidela a Institutului Politehnic din
Bucuresti, in timpul caruia a inceput declinul.

A doua cauza o constituie modul de recrutare a tinerilor pentru
invatamantul superior de ingineri. Astfel, dupa anul 1989, s-a trecut la o
recrutare a tinerilor in invatamantul superior de ingineri prin
organizarea, la Inceput, de concursuri din ce in ce mai putin pretentioase.
Astfel, de-a lungul timpului, nivelul testelor de admitere a scazut foarte
mult si din disciplinele de concurs s-a renuntat la multe capitole
importante, afectand unitatea organici a acestora. In ultimul timp (de
acum opt ani), facultatile care erau in dificultate sa-si acopere cifra de
scolarizare au tinut concurs pe baza dosarului care cuprindea activitatea
din invatamantul mediu a candidatului si rezultatele obtinute de acesta
la bacalaureat. Astfel, Incetul cu incetul s-a inlocuit admiterea in facultati
.pe merit", cu admiterea in facultati ,cu merit" fnvé;éméntul
preuniversitar ne trimite tineri slab pregatiti pentru ca noi, cei din
invatamantul superior, nu avem pretentii mai mari. Pana in 1948,
admiterea in invatamantul superior de ingineri avea loc la sapte pana la
noua discipline, In urma unui an de pregatire (anul pregatitor) in care se
intra tot prin concurs. Chiar si in Institutul Politehnic din Bucuresti a fi
student erai cineva. Admiterea avea loc din intreaga matematica facuta in
liceu si din Intreaga fizica. La Facultatea de Chimie Industriala, Fizica
putea fi Inlocuita cu Chimia.

A treia cauza o constituie inexistenta in Romania a unui invatamant
superior de ingineri diferentiat. In ultima parte a celei de-a doua
revolutii industriale si in prima parte a celei de-a treia revolutii
industriale (revolutia informaticd) numarul descoperirilor stiintifice,
tehnice si tehnologice a crescut exponential si a aparut necesitatea de a
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avea cat mai multi ingineri. Acest fenomen a aparut in toate tarile lumii.
Inca din anii 1960, tirile avansate din punct de vedere tehnologic au
trecut de la invatamantul unitar in uniformitate (invatamantul de mase),
care produce cei mai mul{i mediocri, la invatamantul unitar in diversitate,
in care se separa pregatirea inginerilor de creatie de inginerii de
exploatare de diferite tipuri. In acest mod s-a putut stabili o scard mai
reald a valorilor, cheltuindu-se cat este necesar pentru a se pregati
inginerii de creatie. Aceasta trecere a fost facutd de URSS (acum
reprezentata in cea mai mare parte de Federatia Rusa) in anul 1975 si de
tarile de la Visegrad (Cehia, Polonia si Ungaria) in anul 1980. Din aceasta
diferentiere a Invatamantului, s-a ajuns ca circa 10% dintre studenti sa
urmeze cursurile de ingineri de creatie si restul de 90% pe cele de
ingineri de exploatare pentru anumite activitati.

A patra cauza o constituie finantarea Invatamantului superior prin
metoda ,student-echivalent”, care condifioneaza, in principal, plata
salariilor cadrelor universitare de existenta studentilor. Deoarece
veniturile salariale ale cadrelor universitare provin exclusiv din norma
didactica, s-a ajuns la eliminarea standardelor de calitate in examinarea
studentilor. In unele facultiti s-a ajuns la comercializarea anumitor
activitati, ca referate de laborator, lucrari de licenta s.a.m.d. De fapt,
fnvdtdmadntul este organizat astfel incdt sd se pdstreze cadrele didactice
existente, adica, noi avem un invdatdmdnt pentru cadre didactice,nu pentru
studenti. In acest mod se ajunge ca foarte multi studenti absolventi sa
posede in loc de diplome o ,hdrtie" tara valoare pe piata muncii.

A cincea cauza o constituie modalitatea de alegere a cadrelor
didactice de conducere a departamentelor, facultitilor si universitatii. In
Legea educatiei nationale (Legea nr. 1 din februarie 2011) se prevede
ca: directorul de departament si membrii consiliului departamentului sa
fie alesi prin vot universal, direct si secret al tuturor cadrelor didactice si
de cercetare titulare (Art. 207 (4)); decanii facultdtilor sa fie selectati
prin concurs public, organizat de cdtre rectorul universitatii la nivelul
facultatii (Art. 207 (5) b) si rectorul universitdtii se desemneazd prin una
din urmdtoarele modalitdti: (a) pe baza unui concurs public, pe baza unei
metodologii aprobate de senatul universitar nou-ales, conformd cu
prezenta lege, sau (b) prin vot universal, direct si secret al tuturor
cadrelor didactice si de cercetare titulare din cadrul universitatii si al
reprezentantilor studentilor din senatul universitar si din consiliile
facultdtilor (Art. 209 (1)). Alegerea prin vot universal 1l obliga pe cel ales
sa dea ascultare si cadrelor didactice mai slabe (care nu sunt putine) in
activitatea pe care o desfasoara. Singura modalitate de alegere
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fructuoasa pentru scoala este cea prin concurs profesional public, care
asigura independenta celui ales sa ia masurile de organizare pe care le
crede de cuviintd si ca bun manager.

A sasea cauza o constituie faptul ca la noi cercetarea universitara
nu suporti nimic din cota de venituri ale universitatii. In tarile
euroatlantice cercetarea universitara suporta circa 30% - 40% din
venituri. Numai in acest mod se poate asigura ca sa existe o activitate de
cercetare stiintificd, in principal pentru studentii foarte buni, aceasta
dovedind excelenta stiintifica.

Invitidmantul superior de ingineri are anumite particularititi de
care legiuitorul trebuie sa {ind seama. Acestea rezulta din profesiunea
de inginer. Ingineria este o profesiune liberald care urmareste aplicarea
cunostintelor stiintifice la transformarea optima a resurselor naturale in
produse utile omului. Ea se bazeaza, in primul rand, pe stiintele naturii
(fizica, chimie si chiar biologie) si matematici, precum si pe aplicatiile
acestora In studiul materialelor, In mecanica solidelor si a fluidelor, in
termotehnica, in electrotehnica, in studiul diferitelor procese de
transfer, in reactoare nucleare, in analiza si sinteza sistemelor etc.
Astfel, ingineria presupune un volum mare de cunostinte specifice si
pregatirea pentru activitatea profesionala de inginer necesita o practica
indelungata in aplicarea acestor cunostinte.

Calitatea Invatamantului de ingineri de la noi poate fi realizata
prin:

— aplicarea regulilor care guverneaza un sistem national de
asigurare a calitatii, existente in tarile euroatlantice, si anume,
colectivul de evaluare care stabileste planurile de Invatamant
sa fie separat de colectivul de acreditare, acesta din urma
nedepin- zand de organele de conducere de invatamant.
ARACIS-ul (Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
invatamantul Superior) este conceputda ca o agentie publica
insarcinata prin lege cu evaluarea, acreditarea si autorizarea
temporara a Invatamantului superior din Romania, fiind in
slujba corpului de cadre didactice de specialitate. Evaluarea si
acreditarea nu pot face parte din acelasi organism, iar
autorizarea apartine, evident, Ministerului Invagamantului
Superior si Cercetarii. De fapt, ARACIS-ul este o forma pufin mai
sofisticata a CNEA (Comisia Nationala de Evaluare si Acreditare)
care a condus la actuala situatie din invatamantul romanesc.
Planurile de invatamant trebuie sa pastreze echilibrul intre
pregdtirea fundamentalda (disciplinele comune pentru
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pregatirea ca inginer) si pregatirea de specialitate (disciplinele
comune pentru pregdtirea unui inginer Intr-un anumit
domeniu), precum si Intre pregdtirea teoretica si pregatirea
practica (laboratoare didactice si de cercetare stiintifica,
ateliere etc.);

recrutarea tinerilor pentru invatamantul superior de ingineri
trebuie sa aiba loc numai prin concurs la nivelul standardelor cele
mai ridicate. Daca pregatirea tinerilor primita In fnvatamantul
preuniversitar este necorespunzatoare, se impune introdu-
cerea anului preparator sau anilor (doi ani) preparatori, cum
existd in multe tari euroatlantice si cum au existat si la noi
Tnainte de anul 1948. De asemenea, este necesar sa existe o
severitate pentru examenele de pe parcursul scolarizarii;
introducerea unui invatamant diversificat (trecerea de la
invatdamantul unitar in uniformitate la Invatamantul unitar in
diversitate), separand invatamantul de ingineri de conceptie
de invatamantul de ingineri dc exploatare. Aceasta ne-ar
asigura intrarea noastra in randul {arilor avansate si am putea
dispune de ingineri de conceptie bine pregatiti (la nivelul
dotarii lor intelectuale) si de ingineri de exploatare
corespunzatori, scazand numarul de mediocri;

introducerea unei finantari corespunzatoare, plecand de la
planul de invatamant stabilit pentru un student, tindndu-se
seama de toate dotadrile necesare. Nu trebuie sa avem studenti
multi care sa primeasca o pregatire slaba, crescand numarul
de mediocri. Trebuie sa tinem seama de ceea ce spunea
Gheorghe 1. Duca: ,0 cunostintd superficiald este mult mai
vdtdmdtoare decdt o ignorantd; cdnd cineva nu stie, el tace si
cautd sd invete; cdnd cineva crede cd stie, cdnd n-are cunostintd
de ignoranta sa, el comite cu sigurantd greselile cele mai stranii
si e mult mai greu a rectifica cunostinta gresitd decdt de a
dobandi cunostinte noi"”;

alegerea cadrelor didactice de conducere (la toate nivelurile:
departament, facultate, universitate) numai prin concurs
profesional. Cadrele didactice bine pregatite profesional se pot
impune mai usor si pot da indicatiile corespunzatoare pentru
a Inlatura anumite deficiente existente in desfasurarea
activitatilor;

impunerea prin lege ca activitatea de cercetare stiintifica a
cadrelor didactice sa fie obligatorie. Cadrele didactice care nu
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au activitate de cercetare stiintifica trebuie sa aiba norma
didactica marita, in special, cu lectii de laborator didactice.
Departamentul este necesar sa fie incadrat cu cadre didactice
care, in mod obligatoriu, trebuie sa aiba activitatea de
cercetare stiintifica si cercetatori care sa poatd avea, daca este
cazul, si activitati didactice. Specialistiin din domeniul
politehnic isi exprima credinta ca Romania, care a avut un
invatamant superior de ingineri ce corespundea normalitatii
pana in anul 1948, poate sa aiba din nou un astfel de
invatamant. Pentru aceasta este necesar ca la nivel superior
guvernamental al invagamantului sa se Inteleaga ca educatia, in
general, si educatia inginereasca, in special, sunt unele dintre
cele mai importante valori pentru a avea prosperitate.

In acest sens, se aduc argumente privind traditia romaneasci
valoroasa privind cadrele didactice. Astfel, in matematica se remarca
Spiru Haret, caruia ii datoram prima incercare facuta in tara noastra de a
aplica metodele matematice in studiul proceselor si fenomenelor
sociale.

Contributii insemnate a adus Emanoil David in domeniul teoriei
functiilor privind integralele abeliene de speta a Ill-a. In anii dintre cele
douda razboaie mondiale matematica romana se afirma pe plan
international in majoritatea domeniilor de cercetare: geometrie, teoria
functiilor, ecuatii cu derivate partiale si integrale, mecanica etc.
Contributiile exponentilor scolii matematice Gheorghe Titeica, Dimitrie
Pompei, Traian Lalescu, Alexandru Myler, Simion Stoilov s-au bucurat de
aprecieri si recunoastere pe plan mondial.

In domeniul fizicii, inceputurile muncii stiintifice sunt legate de
numele lui Teodor Stamati, autor de lucrari de istorie naturala si fizica si
organizator a unui laborator experimental de fizica si chimie; Petrache
Poenaru, organizatorul unui laborator de fizica si inginerie; Stefan Miele
creatorul si organizatorul unui laborator de chimie; Stefan Emilian s.a. se
disting apoi fizicieni ca. Emanoil Bacaloglu si elevul sau Dimitrie
Negreanu, organizatorul primului laborator de electricitate si autorul
unor rezultate remarcabile in probleme de masurare a inclinatiei
magnetice si a declinatiei; Constantin Miculescu, autorul unei metode
originale si precise de masurare a echivalentului mecanic al caloriei;
Dragomir Hurmuzescu, autor a numeroase lucrari in domeniul
electricitatii si organizatorul unui institut electrotehnic la lasi si, mai
tarziu, la Bucuresti, unul din pionierii actiunii de apropiere a cercetarii
stiintifice de productie si, In general, a stiintei de activitatea practica.
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Ultimii doi organizeaza si doteaza primele laboratoare de fizica
experimentala in cadrul universitatilor.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, scoala romaneasca de fizica se face
cunoscuta prin lucrari valoroase in domeniu magnetismului,
spectroscopiei optice, razelor X, efectului fotoelectric, fizicii plasmei si
ionosferei etc. Multe din aceste cercetdri, si cele din matematica, isi
gasesc continuitate n activitatea cercetdtorilor din generatiile
postbelice.

In ramura chimiei, primele cercetdri experimentale se datoreazi
lui T. Stamate, C, Davila si St. Miele. Merite deosebite revin insa lui Petru
Poni si lui Constantin Istrati, care au pus bazele cercetarii chimice din
Romania. Prin studiile lor amanuntite asupra unor bogatii naturale ale
tarii (petrolul, sarea), Petru Poni si CI. Istrati au adus contributii
originale la formarea si dezvoltarea domeniului chimiei organice. Dupa
1920, aceasta activitate s-a orientat, cu rezultate valoroase, in domeniul
combinatiilor complexe, chimiei hidrocarburilor, derivatilor heterociclici,
chimiei organice si analitice.

Cu tot caracterul predominant agrar al economiei romanesti pana la
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, industria avand in acea
perioada o dezvoltare lenta si o pondere redusa in structura productiei
materiale a tirii, stiintele tehnice au inregistrat realiziri importante. Intre
acestea se evidentiaza: constructia de poduri si sosele sub conducerea
lui Anghel Saligny si Elie Radu, importanta si remarcabila realizare de
epoca a celui dintai fiind podul de la Cernavoda; construirea avionului
avand mijloace proprii la bord, cu care Traian Vuia a efectuat in 1906
primul zbor din lume, precum si a primului avion cu reactie din lume
(1910) realizat de H. Coanda; elaborarea teoriei sonicitatii de catre
George Constantinescu.

Cercetari de aerodinamica, cu pregnant aspect experimental, s-au
initiat in cadrul Scolii Politehnice Bucuresti, realizandu-se profile
aerodinamice speciale. Cele din domeniul hidrodinamicii inregistreaza
realizdri in teoria similitudinii, In studiul loviturilor de berbec in
conducte, in lucrari de canalizare si alimentari cu apa, iar in
aerodinamica se impun, dupa cum se stie, printr-o serie de prioritati la
inceputul secolului XX, Traian Vuia, Aurel Vlaicu si H. Coanda, care
descopera efectul aerodinamic ce-i poarta numele.

In ramura constructiilor de masini si a prelucririi metalelor,
activitatea de cercetare stiintifica incepe sa se dezvolte dupa primul
Razboi Mondial in unele unitati industriale si institutii de invatamant
superior. Astfel, la Timisoara Incep cercetdrile asupra sudurii si
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materialelor, sub conducerea acad. Cornel Miclosi, punandu-se la punct
constructia de linii ferate continue (1940); acest procedeu a fost extins
apoi si la liniile de tramvaie.

In domeniul constructiilor meriti mentionat numele lui George
Constantinescu, mare inventator, celebru pentru teoria sonicitatii, care a
elaborat o teorie a betonului armat si a executat constructii remarcabile
din acest material. De asemenea, se cere a fi subliniata activitatea
stiintifica, didactica si tehnica a lui Gh. Filipescu, care a elaborat, in
domeniul rezistentei materialelor, o metoda pentru calculul sistemelor
statice neterminate. Dionisie Ghermani a adus contributii importante in
hidraulica, Indeosebi in similitudinea hidrodinamica si a elaborat un
tratat de hidraulica, primul de acest fel publicat in limba romana.

Prin rezultatele valoroase s-au remarcat, in domeniul
electrotehnicii, o serie de oameni de stiintd romani, printre care se
numadra Augustin Maior, descoperitor al principiului telefoniei in curenti
purtatori, la inceputul secolului XX, principiu care sta la baza
telecomunicatiilor moderne. N. Vasilescu Karpen, mare dascal, a adus
contributii stiintifice insemnate in studiul magnetismului, proband pe
cale experimentald, existenta efectului Rowland si promovand teoria
pilelor electrice nepolarizate. Constantin Budeanu introduce in
electrotehnica notiunea de putere deformatd, pe care o studiaza in
diverse regimuri ale retelelor electrice. Celor de dinainte li se adauga 1.
S. Gheorghiu, pentru lucrarile sale In domeniul masinilor electrice,
precum si I. Constantinescu si T. Tanasescu, promotori ai cercetarilor
romanesti din domeniul telecomunicatiilor si al electronicii.

In acelasi domeniu de preocupiri au fost organizate si unele
laboratoare de cercetare, ca de pilda, tunelul electrodinamic de la
Politehnica din Bucuresti, singura instalatie de acest fel din sud-estul
european cu performante remarcabile, sau laboratoarele de rezistenta si
incercarea metalelor si cele de hidraulica de la Politehnicile din
Bucuresti si Timisoara.
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CONCLUZII

1. Conform viziunii Organizatiei Natiunilor Unite, educatia are
scopul de a dezvolta personalitatea indivizilor si de a le spori respectul
pentru drepturile omului. In acest spirit, in majoritatea tirilor europene,
a fost introdusa obligativitatea Invatamantului, indiferent de gen, clasa,
etnie si rasa, asigurandu-se, astfel o educatie de baza a populatiei.

Institutionalizarea educatiei este de data relativ recenta, fiind
introdusa cu numai cateva secole in urma, invatamantul constituind
apanajul celor care posedau resursele materiale necesare, ulterior
initiindu-se si educarea in masa a populatiei.

In Europa, in ceea ce priveste introducerea invitimantului in
masa, cele mai avansate {ari erau cele scandinave care experimentau
acest sistem, inca din secolele XVI si XVII. Celelalte tari europene cu
rezultate mai bune in acest domeniu, au nceput sa desfasoare
invatamantul in masa mai ales, incepand cu secolul XIX.

2.In perioada 1948-1989 educatia trece de la un sistem de
inspiratie francez - liberal, la unul stalinist, centralizat si ierarhic.

Din cauza situatiei critice a ratei alfabetizarii din perioada
interbelica, regimul comunist se concentreaza pe reducerea
analfabetismului, ca prima reforma. Ca urmare, alfabetizarea trece la 90%
in acea perioada, cand au fost realizate campanii de educare pentru
adulti, fiind reintrodusa si educatia in limbile minoritatilor. Scolile
private si cele religioase sunt inchise si preluate de stat, iar multe
universitati devin institute tehnice.

Bugetul alocat educatiei oscileaza intre 4,78% si 7% , fiind, in
medie, de aproximativ 6% din PIB.

Restructurarea invatamantului secundar si tertiar se realizeaza
conform obiectivelor planului cincinal In domeniul agricol si cel
industrial. Scoala primara si secundara sunt unite Intr-un sistem general
de educatie, cu opt clase obligatorii. Deci, liceele si universitatile sunt
organizate conform nevoilor economiei. Dezavantajele acestor masuri
devin vizibile la finceputul anilor 1960 cand sistemul devine
supracentralizat si nu tine pasul cu orientarile tehnologice din societate.
Se resimte necesitatea extinderii studiilor in domenii precum:
ciberneticd, automatizare, genetica si sociologie.
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3.Pe langa intregul lant de momente de criza ce au marcat evolutia
sistemului de educatie romanesc, inclusiv al celui tehnic, ingineresc, de la
problemele curente de functionare, care nu au permis Innoirea si
modernizarea corespunzatoare cerintelor a bazei materiale, pana la
adoptarea unor planuri, programe analitice de Invatamant
satisfacatoare, trebuie remarcat ca s-au realizat multe acumulari,
modernizdri si s-au obtinut succese In diferite directii, mai ales, In
privinta accesului la educatie, In eradicarea analfabetismului, in anumite
etape si altele.

4.Un rol deosebit, In modernizarea sistemului de invatamant tehnic
din Romania 1-a avut aportul deosebit de valoros a corpului didactic,
care a avut de-a lungul timpului reprezentanti de prestigiu.
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ANEXA 1
ATRIBUTIILE CNSI IN DOMENIUL EDUCATIEI
SI INVATAMANTULUI

Consiliul National al Stiintei si invatamantului conducea, indruma si
controla intregul proces instructiv-educativ din invaiamantul de toate
gradele si urmarea ca prin acesta sa se asigure:

a)

b)

d)

un nivel inalt de pregatire profesionald, tehnica, stiintifica si
de cultura generald, policalificarea si pregatirea in profiluri
largi a elevilor si studentilor, In scopul integrarii imediate,
dupa absolvire, In procesul de productie si in activitatea
sociala si adaptarii lor rapide la schimbarile care interveneau
in domeniile tehnicii si tehnologiilor din toate ramurile.
educarea si pregatirea pentru munca si viata a elevilor si
studentilor, cultivarea dragistei fata de patrie si popor, de
trecutul de lupta pentru libertate nationalda si sociala al
poporului roman, formarea tinerei generatii In spiritul
raspunderii ce 1i revine in societate, In munca si In lupta pentru
progresul tarii, pentru apararea independentei si suveranitatii
patriei;

promovarea spiritului colectiv, de intrajutorare, de dreptate, a
dragostei de adevar, cinstei, modestiei si corectitudinii, a
respectului fata de legile tarii si normele de etica si echitate In
viata si societate;

realizarea integrarii Tnvatamantului cu cercetarea stiintifica si
productia, legarea stransa a ntregului proces de invagamant cu
activitatea practica, economica si sociala.

Consiliul National al Stiintei si Invatamantului rdspundea de
planificarea si organizarea activitdtii instructiv-educative in toate
unitatile de invatamant, in care scop:

a)

b)

dezbatea proiectul programului privind asigurarea fortei de
munca, dezvoltarea Invatamantului si perfectionarea continua
a pregatiri cadrelor - sectiune a planului national unic de
dezvoltare economico-sociala a tarii — si urmarea realizarea
acestuia:

dezbatea programe privind perfectionarea permanenta a
continutului si organizarii invatamantului de toate gradele;
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c) elabora programe privind perfectionarea  pregatirii
profesionale, precum si reciclarea personalului din
invatamant, si stabilea masuri pentru realizarea acestora;

d) analiza activitatea desfasurata pentru pregatirea si
perfectionarea personalului didactic si propunea masuri
pentru utilizarea si repartizarea rationala a acestuia pe intreg
teritoriul tarii;

e) controla modul in care Ministerul Educatiei si Invatamantului,
celelalte ministere si organe centrale, precum si consiliile
populare judetene si al municipiului Bucuresti asigurau
aducerea la indeplinire a hotararilor de stat in domeniul
educatiei si Invatamantului;

f) controla modul in care era organizata si se desfasura practica
in productie a elevilor si studentilor, in concordanta cu
necesitafile pregatirii de cadre calificate pentru economia
nationala si In vederea insusirii cunostintelor si deprinderilor
necesare exercitarii eficiente a viitoarei profesii;

g) stabilea masuri pentru asigurarea si folosirea eficienta a bazei
tehnico-materiale a activitatii din invatamant, in raport cu
cerinfele dezvoltarii economico-sociale a tarii.

Sursa: Donea, Gavrila, Stiinta si tehnologia autohtone in dezvoltarea Romaniei
1938-1989, Editura AGIR, Bucuresti, 2007
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ANEXA 2
PROIECT LEGEA INVATAMANTULUI SUPERIOR -
ROMANIA EDUCATA ELEMENTE DE REFORMA

L. Potrivit prezentului proiect de lege, valorile pe care se edifica
educatia din Romania, la nivel de sistem, de individ si de continuturi
sunt urmatoarele:

a)

k)

D)

Echitatea — asigurarea sanselor la educatie, In mod echitabil
pentru tineri, indiferent de mediul din care provin sau alti
factori de risc;

Excelenta - sustinerea si motivarea excelentei in cadrul
procesului de invatamant;

Integritatea — asigurarea de repere valorice si promovarea
eticii in educatie;

Starea de bine - sustinerea tinerilor prin masuri adecvate de
consiliere si orientare profesionald, precum si asigurarea condi-
tiilor de dezvoltare personald, prin masuri de sprijin adecvate;
Profesionalismul - mentinerea unor standarde ridicate in
formarea cadrelor didactice si, implicit, In pregatirea oferita
studentilor;

Respectul - finsusirea respectului pentru alte persoane,
institutii, mediu si societate, ca parte a formarii;

Flexibilitatea — asigurarea unui parcurs dinamic de invatare in
vederea dobandirii de competente;

Diversitatea — garantarea respectului pentru varietate si a
unui mediu tolerant in procesul de formare;

Transparenta - utilizarea de mecanisme transparente de
evaluare si mentinerea unei comunicari deschise si oneste in
procesul de formare;

Colaborarea — dezvoltarea parteneriatelor interuniversitare, a
parteneriatelor cu institute de cercetare publice sau private,
cu operatorii economici publici sau privati, inclusiv pentru
dezvoltarea de programe de studii interdisciplinare;
Consultarea — implicarea actorilor interesati in proiectarea si
aplicarea legislatiei, strategiilor si politicilor in domeniul
invatamantului superior;

Incluziunea - garantarea in procesul de educatie a respectarii
statutului si drepturilor tuturor astfel incat sa aiba oportu-
nitatea de a beneficia de un tratament egal cu ceilalti;
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m) Dezvoltarea durabila si tranzitia la verde — urmareste satis-
facerea nevoilor prezentului fara a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

II. Consolidarea reglementdrilor cu privire la acreditarea
programelor de studii integrate/j oint degree, avand in vedere
dezideratul unei mai eficiente guvernante universitare in contextul
globalizarii si internationalizarii educatiei, urmarindu-se schimbarea
abordarilor procesului educational, precum si cresterea calitatii
universitare. Eliberarea de diplome comune, duble si multiple intre
institutiile de invatamant superior situate in tari diferite, in
conformitate cu obiectivele procesului Bologna, asigura o valoare
addugata sistemului national de invatamant superior.

[II. Introducerea de reglementari prin care se ofera institutiilor de
invatamant superior posibilitatea preludrii, prin absorbtie, a institutelor
de cercetare, asigurand astfel cresterea potentialului universitatilor de
dezvoltare a infrastructurii si facilitarea transferului rezultatelor
cercetarii.

IV. Principiul autonomiei universitare este reglementat din pers-
pectiva prevederilor constitutionale si raportat la principiul asumarii
raspunderii  publice. Aspectele fundamentale ale autonomiei
universitare se exprima In Carta universitard, aprobata de senatul
universitar si avizatda de Ministerul Educatiei, pentru conformitate cu
legislatia in vigoare. In stransid corelare cu principiul autonomiei
universitare se defineste libertatea academica. Aceasta implica dreptul
tuturor membrilor comunitatii universitare de a se exprima liber, atat in
mediul universitar cat si In afara acestuia, in raport cu activitatea
didactica, de cercetare sau de creatie intelectualda, precum si cu orice
alte activitati in raport cu institutia de Tnvatamant superior in cadrul
careia activeaza, conform legii. in aceeasi masura, libertatea academica
inseamna libertatea de a invata, preda si cerceta, fiecare dintre acestea
presupunand libertatea de a gandi, de a pune sub semnul intrebarii si de a
impartasi idei, in interiorul si in afara institutiei de Invatamant superior.

V. Reglementarea conform careia planurile de Invatamant, pentru
toate programele de studii universitare organizate in institutiile de
invatamant superior din sistemul national de invatamant, sa confina
cursuri de etica si integritate academica, asigura premisele dezvoltarii la
nivelul fiecarei universitati a unor mecanisme administrative eficiente
de prevenire a abaterilor de la normele de integritate, cu rol important
in exercitarea activitatii de cercetare si didactice, conform valorilor
statuate in prezenta lege si asumate de comunitatea universitara.
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Cursurile de etica si integritate academica vor avea ca efect si crearea
unor repere de conduita pentru toti membrii comunitatii universitare.

VI. Introducerea ciclului de studii universitare de scurta durata, ca
forma distincta de organizare a invatamantului superior, contribuie la
diversificarea calificarilor de nivel ISCED 5, in contextul solicitarilor din
piata muncii. Studiile de scurta durata sunt definite din perspectiva
modului de organizare, acreditdrii, duratei, numarului de credite,
implicarii institutiilor de invatamant superior (inclusiv in asigurarea
minimului de 50% din locurile de practica necesare, dintre care cel putin
75% 1in afara institutiilor de invatamant superior) si obftinerii unor
calificari. De asemenea sunt prezentate reperele privind admiterea la
acest tip de studii, inclusiv oportunitatile privind continuarea studiilor
de catre absolventi in cadrul ciclului I - studii universitare de licenta,
pentru a se obtine diploma de licenta.

VII. Responsabilizarea universitatilor cu privire la efectuarea
stagiilor de practica. Astfel, prin proiectul de lege, se prevede obligatia
universitdtilor de a asigura un minim de 50% din locurile de practica
necesare, dintre care cel putin 75% in afara universitatilor, in contextul
in care absolventii trebuie sa fie pregatiti sa raspunda cerintelor de pe
piata fortei de muncg, in baza unor competente dezvoltate in stagiile de
practica. Aceasta reglementare asigura si o reducere a decalajului dintre
continutul programelor de studii si cerintele actuale ale pietei muncii,
genereaza formarea formarea cunostinfelor teoretice complexe si
abilitati practice care sa permita absolventului integrarea imediata pe
piata fortei de munca.

VIIL Infiintarea si organizarea programelor de studii universitare
cu duble specializari fara parcurgerea procedurilor de acreditare, cu
incadrare in capacitatea de scolarizare aprobata pentru cele doua
specializari acreditate (in cadrul institutiilor de Invatamant superior
acreditate, pentru specializari acreditate), in contextul in care dubla
specializare este unul dintre cei trei piloni de formare initiala a cadrelor
didactice, conform masurilor de reforma din Raportul ,Romania
Educata” si proiectului legii invatamantului preuniversitar.

IX. In ceea ce priveste studiile universitare de doctorat, se
reglementeaza:

— cresterea duratei de studii universitare de doctorat de la 3 l1a 4
ani precum si posibilitatea de a urma comasat 2 ani de studii,
la solicitarea doctorandului, cu avizul conducatorului de
doctorat si cu aprobarea senatului universitar.
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- plata activitatilor didactice desfasurate de catre studentul-
doctorand, in limita normei de asistent universitar;

- numarul de studenti doctoranzi care pot fi indrumati simultan
de catre un conducator de doctorat;

- modalitatea de acordare a titlului de doctor de catre
universitati precum si cea de obtinere a atestatului de
abilitare, la propunerea institutiei de invatamant superior;

X. Se statueaza cu privire la obligativitatea concordantei dintre
curriculum si calificarea oferita de programul de studii universitare, ca
element In procesul de evaluare a asigurarii calitatii si se reglementeaza
obligativitatea existentei cursurilor de etica si integritate academica in
planurile de invatamant pentru programele de studii universitare
licenta si masterat si programele de pregatire individuala din ciclul de
studii universitare de doctorat;

XI. Reglementari privind dobandirea dreptului de libera practica
de catre absolventii invatamantului superior medical care au promovat
examenul de finalizare a studiilor, stabilirea atributiilor Ministerului
Educatiei cu privire la organizarea rezidentiatului astfel incat legislatia
din domeniul educatiei sa asigure premisele unei pregatiri mai riguroase
arezidentilor prin activitati teoretice si practice monitorizate si evaluate
periodic.

XII. Introducerea invagamantului dual ca forma de invatamant in
care responsabilitatile cu privire la desfasurarea activitatilor de invatare,
predare si evaluare sunt partajate intre institutia de invatamant superior
acreditata si operatori economici. Institutiile de invatamant superior vor
organiza si desfasura activitati de Invatare, predare si evaluare iar
operatorii economici vor organiza activitati de invatare prin munca si
vor participa la evaluare. Institutiile de Invatamant superior vor incheia
cu operatorii economici contracte de parteneriat prin care se vor stabili
conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor, precum si
costurile asumate de parteneri. La organizarea formei de invatamant
superior dual vor putea contribui si autoritatile locale, structurile
asociative interesate, respectiv camerele de comert, asociatiile patronale
de ramura precum si alfi parteneri relevanti la nivel national sau
internationali. Studentul/studentul doctorand vor incheia cu institutiile
de invatamant superior si operatorii economici contracte individuale de
studii si pregatire practica prin care se vor stabili drepturile si obligatiile
partilor.

Curriculumul pentru invatamantul superior dual va contine
activitati de invatare, predare si de invatare prin munca, precum si de
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evaluare. Volumul de munca specific activitatilor de invatare, predare,
respectiv de Invatare prin munca, va fi partajat In mod egal si va fi
estimat In concordanta cu ECTS/SECT, exprimandu-se in termenii
creditelor de studii.

Studentii inmatriculati la forma de Invatamant superior dual vor
beneficia de recunoasterea vechimii in munca si specialitate, fara plata
contributiilor la asigurarile sociale de stat, la asigurarile pentru soma;j.
Operatorii economici care incheie contract de parteneriat cu institutiile de
invatamant superior pentru organizarea si desfasurarea formei de
invatamant superior dual, beneficiaza de facilitati la plata impozitelor,
taxelor si contributiilor datorate bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale, bugetelor fondurilor speciale sau bugetelor locale.

XIIL In vederea promovirii calititii in invitiAmantul superior si in
cercetarea stiintifica, pentru cresterea vizibilitatii internationale si
pentru concentrarea resurselor, institutiile de Tnvatamant superior de
stat si particulare pot:

a) sase constituie In consortii universitare, potrivit legii;

b) sa fuzioneze ntr-o singura institutie de invatamant superior cu

personalitate juridica.

¢) sase constituie in consortii de Invatamant dual, potrivit legii.

XIV. In vederea cresterii retentiei studentilor in mediul universitar
prin prezentul proiect de lege se va infiinta Programul National de
Reducere a Abandonului Universitar (PNRAU). PNRAU este organizat si
finantat de Ministerul Educatiei in conformitate cu prevederile unei hotarari
de Guvern avand ca obiective adaptate specificului fiecarei institutii de
invatamant superior:

a) Sprijinirea tranzitiei de la invatamantul secundar superior la

invatamantul universitar;

b) Sustinerea si finantarea Centrelor de consiliere si orientare in
cariera;

c) Sustinerea schimbului de bune practici intre institutiile de
invatamant superior cu privire la masurile de recrutare a
studentilor inclusiv prin implicarea asociatiilor reprezentative
ale studentilor;

d) Identificarea masurilor de sprijin printr-un feed-back timpuriu
optimizat si personalizat cu privire la progresul educational si
riscurile aferente;

e) Implicarea cadrelor didactice in programe si activitati pentru
reducerea abandonului universitar;

71



f)

g)
h)

XV.

Dezvoltarea unor politici si practici de reinmatriculare a
studentilor, de tip ,, A doua sansa”, la nivelul fiecarei institutii
de Invatamant superior;

Generalizarea introducerii in norma cadrelor didactice a
activitatilor de consultatii cu studentii si activitati remediale;
Dezvoltarea la nivelul studentilor a implicarii si a
sentimentului de apartenenta la propria institutie de
invatamant superior/ facultate.

Se reglementeaza, Infiintarea Programului National pentru

Internationalizare Universitara “Study in Romania” (PNIU) in vederea
consolidarii procesului de internationalizare a institutiilor romanesti de
invatamant superior.

PNIU este organizat si finantat de Ministerul Educatiei in
conformitate cu prevederile unei hotarari de Guvern si are ca obiective:

a)

Identificarea si amplificarea potentialului de promovare a
institutiilor de invagamant superior romanesti;

b) Dezvoltarea unor politici si practici cu privire la modul in care

g

institutiile de invatamant superior isi promoveaza oferta
educationala si adoptarea de documente suport pentru
fundamentarea deciziilor in domeniul internationalizarii;
Sustinerea si dezvoltarea functionalitatilor platformei de
promovare studyinromania.gov.ro

Identificarea masurilor de sprijin specifice pentru promovarea
invatamantului superior romanesc;

Sustinerea procesului de consultare cu actorii implicati in
procesul de internationalizare a invatamantului superior;
Sustinerea institutiilor de invagamant superior romanesti in
participarea In cadrul proiectelor dedicate dezvoltarii si
consolidarii de retele universitare europene;

Cresterea numarului de mobilitati efectuate de catre studentji,
studenti — doctoranzi si cadre didactice si de cercetare;

h) Dezvoltarea parteneriatelor cu institutii de invatamant

superior din mediul international si implicarea studentilor si
cadrelor didactice in programe si activitati didactice si de
cercetare;

Sustinerea cooperadrii cu alte institufii relevante, precum
Ministerul Afacerilor Externe (MAE), Ministerul Afacerilor
Interne (MAI), Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
(MCID), pentru eficientizarea si flexibilizarea procedurilor si
mecanismelor de atragere a studentilor internationali si
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cadrelor didactice si de cercetare, In scopul valorizarii
expertizei existente In institutiile de invatamant superior
romanesti.

j) Sustinerea institutiilor de Invatamant superior in procesul de
dezvoltare a capacitatii si competentelor de transfer tehno-
logic, prin organizarea si participarea in parteneriate
internationale.

XVI. Potrivit prezentului proiect de lege se infiinfeaza Registrului
Unic National Integrat al Diplomelor si Actelor de Studii (RUMDAS),
gestionat de Ministerul Educatiei prin Unitatea Executiva pentru
Finantarea invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii
(UEFISCDI). RUMDAS se infiinteaza pentru gestiunea integrata a
diplomelor eliberate de unitatile de Invatamant /institutiile de
invatdamant superior, a registrelor matricole de la nivelul unitatilor de
invatamant /institutiilor de Invatamant superior/Academiei Romane si
va cuprinde datele si informatiile existente In Registrul Matricol Unic al
Institutiilor de invatamant Superior din Romania (RMUR) si toate actele
de studii obtinute de elevi/studenti/studenti - doctoranzi si cursanti
incepand cu finalizarea invatamantului liceal.

XVII. Se va asigura interoperabilitatea RMUR/RUNIDAS. Astfel,
datele si informatiile din formularele nregistrate in RMUR/RUNIDAS
sunt disponibile, pentru Ministerul Educatiei. RMUR/RUNIDAS poate fi
interoperabil cu alte baze de date electronice, atat ale institutiilor de
invatamant superior de stat si particulare, acreditate sau autorizate sa
functioneze provizoriu, cat si ale institutiilor publice centrale, in
beneficiul studentilor si cursantilor prin digitalizarea proceselor, fiind in
acelasi timp si un instrument de preventie al fraudelor. Interoperabilitatea
se realizeaza in baza unor proceduri specifice pentru institutiile din
sistemul de invatamant superior, respectiv a unor protocoale incheiate
intre Ministerul Educatiei si alte ministere sau autoritati de care apartin
institutiile care gestioneaza celelalte baze de date de la nivel national.

De asemenea, este reglementat faptul ca pana la operationalizarea
RUNIDAS functioneaza RMUR, ca baza de date electronica in care sunt
inregistrati toti studentii din Romania din institutiile de Tnvatamant
superior de stat, particulare si confesionale acreditate ori autorizate sa
functioneze provizoriu, precum si studentii — doctoranzi din Academia
Romana. Registrele matricole ale institutiilor de Invatamant superior si
al Academiei Romane sunt parte a RMUR / RUNIDAS, asigurandu-se un
control riguros al diplomelor. Datele colectate in RMUR/ RUNIDAS se
prelucreaza in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
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2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), precum si ale legislatiei nationale
aplicabile domeniului protectiei datelor.

XVIIL Drepturile, libertatile si obligatiile studentilor sunt cuprinse
in Codul drepturilor si obligatiilor studentului, propus de asociatiile
studentesti si aprobat prin ordin al ministrului educatiei. Totodata, se
reglementeaza faptul ca institutiile de invatamant superior de stat acorda,
in cadrul cifrei de scolarizare aprobate, cel putin 10 locuri bugetate,
tinerilor proveniti din sistemul de protectie sociala si cel putin 10 locuri
bugetate, persoanelor cu dizabilitati, absolven{i cu diploma de
bacalaureat, in vederea dobandirii unor competente care sa le asigure
cresterea sanselor de integrare In societate.

XIX. Conducerea institutiilor de invaiamant superior este
reglementata prin definirea si stabilirea structurilor si functiilor de
conducere la nivelul institutiei de invatamant superior, al facultatilor si
departamentelor. In acest context, sunt statuate atributiile senatului
universitar, ale rectorului, ale Comisiei de administratie, ale decanului si
ale directorului de departament si se legifereaza cu privire la durata
mandatului de rector, a faptului ca o persoana nu poate ocupa functia de
rector la aceeasi institutie de invaiamant superior pentru un numar
nelimitat de mandate, precum si In ceea ce priveste asumarea misiunii
proprii fiecarei institutii de invagamant.

Astfel, durata mandatului de rector va fi de 5 ani. Aceasta masura va
fi coroborata cu interdictia de a ocupa functia de rector la aceeasi institutie
de invatamant superior pentru un numar nelimitat de mandate. Limita cu
privire la numarul de mandate se stabileste de fiecare institutie de
invatamant superior. Totodata se introduce functia de director de filiala
/ extensie a institutiei de Tnvatamant superior ca functie de conducere
in domeniul didactic.

XX. Se creaza cadrul legal pentru consolidarea eticii universitare si a
deontologiei profesionale prin profesionalizarea comisiilor consultative
ale Ministerului Educatiei si prin definirea intr-un mod clar a atributiilor
acestora. Pentru exercitarea atributiilor sale, In scopul eficientizarii
activitatii, Ministerul Educatiei constituie, prin ordin al ministrului
educatiei, comisii nationale sustinute in activitate de registre
corespondente de experti. Comisiile nationale de la nivelul Ministerului
Educatiei sunt:
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a) Comisia Nationalad pentru Finantarea invatamantului Superior
(CNFIS);

b) Comisia Nationalda de Standardizare a Titlurilor si Gradelor
Universitare (CNSTGU), sprijinitd in activitatea sa de un
Registru de experti, constituit prin ordin al ministrului educatiei;

¢) Comisia Nationala de Etica a Titlurilor Universitare (CNETU),
sprijinitd in activitatea sa de un Registru de experti, constituit
prin ordin al ministrului educatiei;

d) Comisia Nationala de Etica a Managementului Universitar
(CNEMU), sprijinita in activitatea sa de un Registru de experti,
constituit prin ordin al ministrului educatiei;

e) Comisia Nationald de Statistica si Prognoza a invatamantului
Superior (CNSPIS);

f) Comisia Nationala al Bibliotecilor Universitare (CNBU).
Membrii comisiilor nationale au un mandat de 5 ani.
Activitatea comisiilor nationale este coordonata de catre
Directia Generala care gestioneaza invatamantul superior din
cadrul Ministerului Educatiei.

CNSTGU propune standardele minimale nationale necesare si
obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice de conferentiar si
profesor din finvatamantul superior, a gradelor profesionale de
cercetare-dezvoltare din institutiile de invatamant superior, a atestatului
de abilitare, a titlului de doctor, inclusiv in ceea ce priveste acordarea
calificativelor. Aceste standarde se aproba prin ordin al ministrului
educatiei, la propunerea CNSTGU, dupa consultarea cu CNR.

CNETU se pronunta asupra contestatiilor formulate impotriva
deciziilor Comisiilor de etica ce functioneaza in cadrul institutiilor de
invatamant superior, pentru solutionarea sesizarilor privind abaterile
de la normele de etica si deontologie profesionala in obtinerea titlurilor
universitare. CNETU se constituie prin ordin al ministrului educatiei,
membrii fiind selectati pe baza unor criterii de competenta si probitate
profesionala si morala.

CNEMU se pronunta asupra litigiilor privind nerespectarea eticii
managementului universitar si asupra litigiilor referitoare la Incalcarea
raspunderii publice. CNEMU se constituie prin ordin al ministrului
educatiei, membrii fiind selectati pe baza unor criterii de competenta si
probitate profesionala si morala.

CNFIS are urmatoarele atributii principale propunerea metodo-
logiei de finantare a institutiilor de invatamant superior si stabilirea
costului mediu per student echivalent pe cicluri si domenii de studii,
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inclusiv pentru Invatamantul superior dual si verificarea periodica a
realizarii proiectelor de dezvoltare institutionala si eficienta gestionarii
fondurilor publice de catre institutiile de invatamant superior;

CNSPIS are ca atributii principale elaborarea si actualizarea
permanentad a indicatorilor de monitorizare a invatamantului superior si
prognoza evolutiei acestuia in raport cu dinamica pietei muncii.

CNBU are in atributii elaborarea strategiei de dezvoltare, evaluare
periodica si coordonare a sistemului de biblioteci din invatamantul
superior.

XXI. Prezentul proiect de lege asigura un cadru legal complet
pentru protejarea valorilor academice, a eticii si integritatii la nivelul
comunitdtii universitare prin definirea faptelor care aduc atingere
acestora, precum si procedurile de sanctionare in situatia savarsirii
unor abateri de la normele de etica. Astfel,sunt definite:

a. Normele de etica universitara si deontologie profesionala;

b. Abaterile de la normele de etica universitara si deontologie
profesional3;

c¢. Situatiile de tip conflict de interese;

d. Procedurilede analiza a sesizarilor privind etica si deontologia
profesionala.

In ceea ce priveste raspunderea disciplinard, potrivit prezentului
proiect de lege, personalul didactic si de cercetare, personalul didactic si
de cercetare auxiliar, precum si cel de conducere din fnvatamantul
superior raspunde disciplinar pentru incalcarea indatoririlor ce i revin
potrivit contractului individual de munca, precum si pentru incalcarea
normelor de comportare care dauneaza interesului invatamantului si
prestigiului institutiei. Normele de comportare sunt stabilite in Carta
universitara, fara a aduce atingere dreptului la opinie, libertatii
exprimirii si libertitii academice. /n ceea ce priveste componenta de
finantare, cheltuielile pentru educatie, la nivelul sistemului national de
invatamant preuniversitar si superior, cu toate componentele sale de
asigurare a functionadrii, reprezinta, anual, minimum 15% din
cheltuielile bugetului general consolidat.Se prevede cresterea
cuantumului alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie
sociala a studentilor de la 201 lei/lunda/pe toata durata anului
universitar (12 luni)/student la 300 lei/lunda/pe toata durata anului
universitar (12 luni)/student, la invatamantul cu frecventa, fara taxa de
studii; Finantarea de baza se acorda pe cicluri de studii in baza unui plan
strategic multianual de dezvoltare institutionala asumat de fiecare
universitate si agreat impreuna cu Ministerul Educatiei. In baza planului
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strategic multianual de dezvoltare institutionald, institutia de
invatamant superior elaboreaza planurile operationale anuale, {inand
cont de: prioritatile statului in domeniul Invatamantului superior, al
cercetdrii -dezvoltarii si inovarii, al educatiei si formarii profesionale si
al ocuparii fortei de munca; domeniile prioritare de dezvoltare ale Ro-
maniei; strategiile si documentele adoptate la nivelul Uniunii Europene
care vizeaza invatamantul superior; componenta internationala; nevoile
de investitii ale institutiilor de invatamant superior.

XXII. Se creeza cadrul legal pentru flexibilizarea proceselor
educationale prin programe de formare continua cu volume reduse de
invatare, finalizate cu microcertificari care apar{in persoanei care le-a
dobandit, putand fi partajate si fiind portabile.

Programele de formare continua pot avea volume reduse de
invatare, vizand rezultate ale finvatarii corespunzatoare, care se
finalizeaza cu o microcertificare. Rezultatele Invatarii sunt evaluate in
baza unor standarde transparente si clar definite, vizeaza cunostinte,
aptitudini si competente specifice care raspund unor nevoi ale societatii,
personale, culturale sau ale pietei muncii. Microcertificarile apartin
persoanei care le-a dobandit, pot fi partajate si sunt portabile.
Microcertificarile pot fi utilizate Tn mod individual sau pot fi cumulate in
vederea obtinerii unui certificat corespunzator.

XXIIl. In ceea ce priveste reglementdrile privind Statutul
personalului din fnvatamantul superior, se asigura cadrul legal pentru
sustinerea actului managerial la nivel universitar prin posibilitatea de
reducere a normei didactice de cel mult 50%, cu aprobarea senatului
universitar, pentru personalul care exercita o functie de conducere in
cadrul institutiei de Invatamant superior sau de indrumare si control in
cadrul Ministerului Educatiei. Personalul didactic care beneficiaza de
reducere de norma nu poate sustine ore didactice in regim de cumul sau
plata cu ora.

De asemenea, incadrarea si mentinerea intr-o functie didactica sau
didactica auxiliara, precum si intr-o functie de conducere, de indrumare
si control, sunt conditionate de prezentarea unui certificat medical,
eliberat pe un formular specific elaborat de Ministerul Educatiei
impreuna cu Ministerul Sanatatii.

Un alt element de noutate este acela ca, pentru ocuparea functiei
didactice de “asistent universitar” se elimina obligativitatea detinerii
titlului de doctor. Pentru toate celelalte functii/grade didactice se
mentine obligativitatea detinerii titlului de doctor.
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XXIV. In ceea ce priveste varsta de pensionare in proiect se
reglementeaza faptul ca personalul didactic si de cercetare se
pensioneaza la implinirea varstei de 65 de ani. Prin exceptie, la
solicitarea angajatului, acestuia poate sa 1i fie menfinuta calitatea de
titular pana la implinirea varstei de 70 ani. In cazul in care institutiile de
invatamant superior nu pot acoperi normele cu titulari, pe baza evaluarii
anuale a performantelor academice, dupa o metodologie stabilita de
senatul universitar, pot hotdarl mentinerea calitatii de titular in
invatamant si/sau In cercetare in vederea desfasurarii exclusiv de
activitati de invatare, predare, cercetare si evaluare.

XXV. In ceea ce priveste asigurarea calititii, cadrul legal este
adaptat nevoilor de adaptare a universitatilor politicilor europene in
domeniu, prin introducerea unor mecanisme care sa asigure eficienta si
flexibilizarea procesului de evaluare si de asigurare a calitatii. De
asemenea, in criteriile ARACIS a fost introdusa componenta privind etica
si deontologia universitare la nivelul strategiilor si procedurilor pentru
asigurarea calitatii, precum si la nivelul structurilor de asigurare a
calitatii educatiei.

Este reglementat dreptul de a solicita un proces de evaluare
institutionala simplificata pentru institutiile de Invatamant superior
care au parcurs doua cicluri de evaluare periodica incheiate cu rapoarte
care atesta mentinerea acreditarii.
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