ACADEMIA ROMANA

Institutul National de Cercetari Econo

mice ,,Costin C. Kiritescu“

NOUA ENCICLOPEDIE
A ROMANIEI.

CUNOAS"

"'EREA

ENCICLOPEDICA
A ROMANIEI

Caiet de lucru

10.2
PLANIFICARE STRATEGICA

®




Editia de fata cuprinde lucrari realizate in cadrul
programelor de cercetare ale
Institutului National de Cercetari Economice ,,Costin C. Kiritescu”

Domeniul strategic 7.
Dezvoltarea si crearea de instrumente de lucru — enciclopedii, dictionare,
baze de date, arhive etc. Promovarea, diseminarea §i valorificarea rezultatelor
cercetdrilor institutelor din reteaua INCE

Directia prioritara 7.2.
Participarea cercetarii economice academice la Exercitii de planificare strategica.
Romdnia 1990 - 2020.

Fondator:
[ Acad. Tudorel Postolache |

Coordonatori:
Dr. Valeriu Ioan Franc, M.c.AR, Dr. Ilie Badescu, M.c.AR

Publicatie destinata dezbaterii in cadrul grupului de lucru.
Reproducerea, fie si partiald si pe orice suport,
este interzisa fard acordul prealabil al editorului si al autorilor.

Coordonator: Mihaela Buruga, CS III
Ortansa Ciutacu - redactor
Dorina Gheorghe - redactor principal
Luminita Login - documentarist principal
Nicolae Login - redactor principal
Adelina Bigicd - redactor
Mihaela Carmen Boboc - redactor
Nicugor Ruiu, CS II
Ovidiu Sarbu - redactor principal

ISBN 978-973-159-328-9 2025



Caiet de lucru

10.2

Planificare strategica

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
CENTRUL DE INFORMARE SI DOCUMENTARE ECONOMICA
STRATEGIA NATIONALA DE PREGATIRE
A ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA, 1995




&

ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
»COSTIN C. KIRITESCU”

Domeniul strategic 7: Dezvoltarea si crearea de instrumente
de lucru - enciclopedii, dictionare, baze de date, arhive
etc. Promovarea, diseminarea si valorificarea
rezultatelor cercetarilor institutelor din reteaua INCE

Directia prioritara: 7.2. Participarea cercetarii economice
academice la Exercitii de planificare strategicd. Romania
1990 - 2020



ACADEMIA ROMANA
INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
,COSTIN C. KIRITESCU”
CENTRUL DE ECONOMIA INDUSTRIEI SI SERVICIILOR

STRATEGIA NATIONALA
DE PREGATIRE A ADERARII ROMANIEI
LA UNIUNEA EUROPEANA, 1995

Acad. Tudorel Postolache (coordonator)



Prezenta editie qpare sub ingrijirea Secretariatului
Comisiei de elaborare a strategiei nationale de pregdtire a
aderdrii Romdniei la Uniunea Europeond si cuprinde in plus
fapd de prima editie Declaratia de la Snagov, Stenograma
sedintei Comisiei din 15 iunie 1993 i Alocutiunile rostite la
reuniunea Comisiei din 21 iunie 1993,

Sintezele, studiile de fundamentare, precum si alte
materiale de pregdtire (Buletine ale Comisiel, stenograme ale
dezbaterilor, documente ale Uniunii Europene, etc) pot fi

consultate la Comisia Nationalid de Prognozd; fiecare studiu
cuprinde nominalizarea autorilor,




CUPRINS

DECLARATIA adoptati la Snagov (21 iunie 1995)

PARTEA I-A

STRATEGIA NATIONALA DE PREGATIRE A ADERARII
LA UNTUNEA EUROPEANA

PARTEA A II-A

CONTINUTUL TEMATIC AL STUDIILOR DE
FUNDAMENTARE SI AL STRATEGIILOR SECTORIALE

STENOGRAMA SEDINTEI COMISIEI DIN DATA DE 15
IUNIE 1995

REUNIUNEA COMISIEI DIN DATA DE 21 IUNIE 1995

- Alocutiunea domnului Ion Iliescu, Presedintele
Romaniei, la deschiderea reuniunii

- Cuvantarea domnului academician Tudorel
Postolache - Presedintele Comisiei

- Alocutiunea domnului academicial Virgiliu
Constantinescu - Presedintele Academiel
Romane

- Alocutiunea domnului Ton Iliescu, Presedintele
Romaniei, la inchiderea reuniunii

Pag.

158

179

181



DECLARATIE

Intrunifi astdzi, 21 iunie 1995, la Snagov, semnatarii prezentei
Declarafii constati ci "Strategia nafionald de pregitire a aderirii Romaniei la
Uniunea Europeand" elaborati de Comisia special constituits in acest scop, din
reprezentanfi ai partidelor politice parlamentare, ai Guvernului, ai cercurilor
academice, ai societafii civile exprima orientarea fermd a Roméniei de a-si axa
dezvoltarea pe promovarea atributelor unei societdfi democratice - statul de drepy,
pluralismul politic, separarea puterilor, alegeri libere, respectarea drepturilor
omului, inclusiv ale persoanelor apartindnd minoritdfilor najionale, crearca unei
economii de piafi eficiente §i durabile, compatibile cu principiile, normele,
mecanismele, institufiile i politicile Uniunii Europene.

Obiectivul  strategic nafional al aderirii Roméniei la Uniunea
Europeand constituie un punct nodal al solidaritdfilor §i convergenfelor forfelor
politice §i sociale alefirii, reprezenténd o sansd istoricd de a promova idealurile
§i interesele fundamentale ale poporului romén, identitatea si tradifiile sale, intr-o
largd deschidere internafionals, posibilitatea ca prin eforturi proprii, sustinute de o
ampld cooperare, si poati fi atenuate si climinate in timp decalajele fati de tarile
avansate, sd se realizeze modernizarea Roméniei, in pas cu exigenfele tranzifiei la

sociefatea informatic §i crearea, pe aceastd bazd, a condifiilor pentru ridicarea
nivelului de trai §i a calitdfii viejii tuturor celiijenilor Romdniei,

Semnatarii susfin concluzia Comisiei conform careia, prin eforturi
perseverente, existd premise ca la orizontul anului 2000, alaturi de alte {ari asociate,
Romania si dispun de capacitatea de a indeplini conditiile esentiale de aderare.

Semnatarii Declarafiei apreciaza spiritul in care a avut loc claborarea
strategiei si a lucrdrilor de fundamentare a acesteia, confruntarea pe deplin libers
de opinii, intr-un climat de dezbateri constructiv, de inaltd rigoare stiinfificd, ccea
ce a permis ca prin dialog sj fie cultivata convingerea ci renasterea Roméniei,
redresarea ei penerald se decid acum.

Acest spirit se cere a fi promovat in continuare, in vederea instaurrii

unui climat de realism politic, de solidaritate aclivd, care si orienteze confruntarca
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de opinii in sens constructiv, in slujba interesului national, a destinului Roménici
in lumea contemporand.
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PARTEA I-a



STRATEGIA NATIONALA
DE PREGATIRE A ADERARII
ROMANIEI
LA UNIUNEA EUROPEANA

1. Aderarea Romdniei la Uniunea Europeani constituie
pentru  societatea romdneascd un obiectiv  strategic
Sundamental. Aceastdi optiune are la bazd convergenta
Sortelor politice §i sociale care vizeazd ancorarea solidd a
arii in sistemul de valori european, dezvoltarea sociei‘(‘i;ii
romdnesti pe principiile democratiei si economiei de piatd, in
mdsurd sd asigure stabilitatea sociald s§i prosperitatea
cetdifenilor §i a nafiunii,

Aderarea trebuie s& serveascd promovirii interesului
national  §i  dezvoltirii  potentialului  economic  §i
patrimoniului cultural romanesc, devenind astfel un punct
esential al solidarititii nationale.



Optiunea pentru integrare se afli intr-o corelatie directd
cu procesele de reformd care au loc in Romdnia, cu atributele
unei societfi democratice - statul de drept §i preeminenta
dreptului, pluralismul politic, separarea puterilor, alegeri
libere, respectarea drepturilor omului, inclusiv ale
persoanelor apartinind minorititilor nationale, crearea unui
mediu economic viabil, bazat pe principiile si mecanismele
sistemului  concurential, caracterizat prin  stabilitate
macroeconomicd dinamicd §i compatibil cu structurile,
legislatia si mecanismele institutionale ale Uniunii Europene.

Complexitatea acestei optiuni este accentuatd de
necesitatea realizdrii simultane a unei duble tranzifii: la
economia de piafd si la societatea informationald, meniti sd
stopeze addncirea decalajului de productivitate fatd de tirile
avansate si s marcheze inceputul inversdrii acestei tendinte

seculare,
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Romania a incheiat Acordul European de Asociere la
Uniunea Europeand, care a intrat in vigoare la 1 februarie
1995. Cu aceastd ocazie, Parlamentul Romdniei a adoptat o
declaratie in care se afirmd vointa nationald de a pune in
practicd, integral, dispozitiile Acordului de asociere, in scopul
instituirii unui dialog politic intens cu Uniunea Europeand,
de a realiza libera circulatie a mdrfurilor, serviciilor,
capitalurilor si fortei de muncd, precum §i pentru
armonizarea legislatiei romine cu cea comunitard.
Parlamentul Romaniei §si-a propus, de asemenea, ca,
recurgind la mijloacele sale specifice, si orienteze evolutia
social-politicd §i economicd a tdrii, astfel incdt si se ajungd
cat mai rapid la o apropiere de standardele integrairii
europene.

Avind in vedere toate acestea, Presedintele Romianiei
Impreund cu liderii partidelor parlamentare, de guvernimant
§i de opozitie, au hotirdt infiintarea unei Comisii
reprezentind intregul speciru societal in vederea elabordirii
unei Strategii nationale de pregitire a aderdrii Romdniei la
Uniunea Europeand.



2. Romdnia a fost incurajatd, in eforturile cerute de
optiunea sa, de concluziile Consiliului European de la
Copenhaga, potrivit cirora (darile asociate care doresc §i
indeplinesc conditiile politice, economice §i sociale stabilite
pot deveni membre ale Uniunii Europene. Strategia adoptati
la Essen, ca §i Cartea Alba de pregdtire a tdrilor asociate din
Europa Centrali §i de Est pentru integrarea in Piafa Internd
a Uniunii, oferd acestor tiri o perspectivd concretd si un

sprijin privind calea de parcurs spre aderare.

Romdnia, datoritd potentialului economic, uman §i
spiritual - integrindu-se in Uniune - este in mdsurd sa aducd
o contributie pozitivi la crearea unei Europe unite, stabile §i
prospere, cu un rol crescind in viata internationald.

Solicitind aderarea, Romdnia i§i va orienta - in deplini
transparentd - procesul de pregatire spre consolidarea
rezultatelor obtinute in construirea statului de drept,
accelerarea reformelor §i asigurarea coerentei lor, realizarea
unei economii de piatd dezvoltate, armonizarea cu reperele
din "Acquis" ale Uniunii Europene, intdrirea capacitdtii de
a-si asuma responsabilititile unui stat membru.

Pe baza analizelor intreprinse, Comisia considerd ca
prin eforturi perseverente existi premise pentru ca, la
orizontul anului 2000, Roménia, alituri de alte (tiri
asociate, si dispuni de capacitatea de a indeplini conditiile

esentiale de aderare.



3. In conformitate cu Acordul European de Asociere §i
cu Strategia de la Essen, se va actiona pentru asigurarea
unor relatii cit mai stranse cu Uniunea Europeand, crearea
cadrului juridic §i institutional corespunzitor dezvoltirii §i
integririi economice, intensificarea legdturilor comerciale,
realizarea acelor schimbdri macroeconomice §i structurale

apte sa asigure convergenta necesard pentru integrare.

Strategia nationald de pregitire a aderdrii Romdniei la
Uniunea Europeand are in vedere:

- Folosirea cadrului oferit de Acordul European de
Asociere §i sistemul de relatii structurate. Romdnia este
decisd sd aibd un rol pozitiv in dialogul sistematic dintre
institutiile Uniunii Europene §i tirile asociate, in domeniul
problemelor cu o dimensiune transeuropeand, prin asociere
la actiunile de politicd externd §i de securitate comund, prin
cooperarea in materie de politici generale si punctuale ca §i
prin informarea reciprocd cu privire la scopurile §i
instrumentele politicilor aplicate, consultiri asupra politicilor
preconizate in vederea asigurdrii coerentei obiectivelor si, in
perspectiv@, prin coordonarea actiunilor, pentru realizarea
convergentei politicilor.

Aderarea Romaniei la structurile europene de securitate
- conceputd in Sspiritul valorilor promovate de Uniunea
Europeand §i Uniunea Europei Occidentale - va influenta in
mod decisiv politica sa de securitate §i apdrare, meniti sa

asigure integritatea teritoriald a statului roman.



- Racordarea sistemului national de cercetare stiintifica
si dezvoltare tehnologici la cerintele procesului de integrare
in Uniunea Europeand si valorificarea oportunititilor pe care
le oferd programele comunitare in domeniu, ca si a noilor
Sforme de cooperare care se vor contura in procesul
dezvoltdrii societdii informationale.

- Integrarea in piata energetici europeand §i
interconectarea sistemului energetic romanesc la retelele
transeuropene de energie.

- Integrarea regelei romdnesti de transporturi in retelele
transeuropene, acordindu-se atentie prioritard coridoarelor
din retelele transeuropene care ar urma sd (traverseze

Romdnia.

- Continuarea modernizarii retelelor romanesti de
telecomunicatii, postale si de transmisii de date, ridicarea la
nivelul european §i mondial a serviciilor pentru asigurarea
unui transport rapid si global a tuturor felurilor de
informatii, prin retelele transeuropene si internationale,
inclusiv prin retele de calculatoare.

- Crearea conditiilor pentru ca agricultura Romdniei -
care rdmdne o ramurd strategicd a dezvoltirii economiei
nationale - sa devind un sector competitiv, capabil si se
integreze avantajos in piafa comunitard, pentru asigurarea
convergentei cu reglementdrile specifice politicii agricole
comune in dinamica lor.



Acest lucru presupune intre altele:

. Incurajarea formelor de exploatatii  agricole
performante;

. dezvoltarea si modernizarea cdilor de distributie, a
marketingului si managementului agricol;

« restructurarea productiei agricole in funcfie de
conditiile specifice zonale §i de evolutia pietei interne
si externe.

- Stimularea investitiilor comunitare in Romdnia, prin
imbundtdtirea cadrului institutional si legislativ, inclusiv a
celui care reglementeazd investitiile straine §i prin preluarea
reglementdrilor comunitare in materie.

- Modernizarea, in continuare, a sistemului romdnesc
de educatie si formare profesionald, realizarea concordantei
fntre formele de invdatamant si programele de studiu aplicate
fn Romdnia cu cele din statele membre ale Uniunii
Europene, ca premisia a participirii Romaniei la piata
europeand a calificirilor profesionale.

- Promovarea, incurajarea si intensificarea cooperdrii
in domeniul culturii, audiovizualului, informatiilor §i
comunicatiilor pentru afirmarea patrimoniului  cultural
romdnesc pe plan european §i implicarea mai largd a
Romaniei in dialogul cultural paneuropean.



- Formularea unor politici nationale de dezvoltare care
sd se inscrie in politica europeand de protectie si ameliorare a
mediului inconjurdtor §i a calitdtii vietii. Participarea
Romadniei la cooperarea vizind solutionarea problemelor
ecologice de dimensiune regionald sau transeuropeand.

- Stimularea, sprijinirea si dezvoltarea - in corelare cu
programele europene in domeniu - a intreprinderilor mici §i
mijlocii, care reprezintd un sector dinamic in mdsurd Sd
absoarbd o parte a fortei de muncd, sa valorifice capitalul
privat romdnesc §i si genereze noi resurse pentru dezvoltare.

- Formularea §i realizarea, in cadrul politicilor
comunitare de dezvoltare si cooperare regionald, a unor
politici nationale §i proiecte de dezvoltare in plan regional §i
local care sd se realizeze inclusiv prin relatii de parteneriat cu
regiuni §i localitditi corespondente europene.

- Promovarea, in plan national §i regional, a unei
politici de sustinere a zonelor montane §i armonizareq cu
principiile europene de recunoastere i sprijin compensatoriu
a zonelor dezavantajate natural §i structural.

- Valorificarea potentialitatilor societiitii informationale
prin asigurarea unei infrastructuri tehnice corespunzdtoare,
dezvoltarea adecvatd a capitalului uman §i promovarea

Insusirii mai multor limbi de circulatie internationald,
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Adoptind orientarea strategicd ireversibild a integririi
Romqdniei in Uniunea Europeand se urmdreste ca obiectiv
esential promovarea unei politici care, punind accentul pe
eforturile proprii si pe cooperarea internationald, sd asigure
o dezvoltare economicd de naturid sd conducd la cresterea

standardului de trai si Tmbunatitirea calititii vietii intregii
populatii.

4. In conformitate cu prevederile Cdrtii Albe, este in
curs de elaborare "Programul de armonizare legislativd
pentru integrare in Piata Internd", care va cuprinde §i
structurile de aplicare a legislatiei in materie.

Acest Program, care reprezint@ o continuare a
procesului de armonizare deja inceput, este corelat cu
orizontul de timp avut in vedere pentru pregitirea Romdniei
pentru aderare, astfel incat mdasurile prioritare previzute
pentru prima etapd mentionat& in Cartea Albd s fie realizate
intr-un interval de 2-3 ani.

Se va urmari ca armonizarea legislatiei in domeniul
Pietei Interne previzutd in "Program" sa ocupe un loc
prioritar si sd fie in corelatie directd cu procesele de reformd
economicd, penfru a constitui un factor de accelerare a
acestora.



In acest cadru se acordd prioritate absolutd adoptirii
incd in anul 1995 a acelor reglementari care sunt
indispensabile pentru functionarea economiei de piatd in
domenii cum sunt: concurenta, subvenfiile de stat,
monopolurile, intreprinderile publice, serviciile financiare.

"Programul" este structurat pe cele 23 domenii
prevdzute in Cartea Albd si confine mdsuri care vizeazd:

a) Garantarea liberei circulatii a capitalurilor

Va fi realizatd compatibilitatea legislatiei romanesti cu
legislatia comunitard previzutd in Cartea Alba pentru
domeniul circulatiei capitalurilor, aviand ca obiectiv
asigurarea  functionalitatii  pietelor de capitaluri  §i
incurajarea investitiilor.

Aceasta rdspunde unei necesititi esenfiale pentru
pregitirea Romdaniei in vederea aderdrii, restructurarea
industriei si a altor ramuri ale economiei si continuarea
privatizarii, inclusiv pentru folosirea rationald a resurselor
naturale §i punerea in valoare a potentialului material §i
uman al natiunii,



Tindnd cont de dinamismul miscdirilor de capital
inregistrat in ultimele doud decenii in economia mondiald, de
reducerea subsecventd a costurilor de tranzactie, de
intensificarea competitiei internationale pentru fluxuri de
capital si de importanta criticd a mdsurilor de liberalizare
pentru atragerea de capital strdin, vor fi luate mdsuri pentru
Sacilitarea dezvoltirii unui sector financiar competitiv.

Au fost deja create premisele privind regimul
investitiilor strdine, regimul valutar, reforma sistemului
bancar, inceputul dezvoltirii pietei valorilor mobiliare; au
riimas a fi realizate, in continuare, dezvoltarea infrastructurii
juridice, bancare, diversificarea instrumentelor financiare si
mai ales asigurarea unui mediu macroeconomic stabil §i
punerea la punct a unui ansamblu de instrumente adecvate
de politicd economica.

In aceasti lumind se pregiteste adoptarea de misuri in
acord cu Directivele specifice din 11 mai 1960, din 18
decembrie 1962 si din 17 noiembrie 1986. |



b) Garantarea liberei circulatii a mdarfurilor

Este prevdzutd armonizarea legislafiei romdnesti de
naturd sd determine fluidizarea fluxurilor comerciale, cu
semnificatie pentru inserfia progresivi a Romdniel in
economia tdrilor comunitare inclusiv pentru folosirea mai
bund a conditiilor de acces pe piata comunitard pentru
mdrfurile roménegti create de actualul cadru de relafii dintre
Romdnia si Uniunea Europeand.

In acelagi cadru se are in vedere crearea in Romdania a
unui mediu economic concurential conform cu legislatia
comunitard care sa@ permita liberul acces pe piege, libertatea
de a alege a utilizatorilor §i consumatorilor, sd prevind
impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei §i si
sanctioneze concurenta neloiald. Aceste cerinfe se vor aplica
atdt sectorului privat cit si celui public si vor viza in egali
mdsurd protectia consumatorului.

Dintre legile previzute in Cartea Albd, in domeniul
agriculturii au fost armonizate 10 legi; in domeniul viamii §i
accizelor 9 legi; in domeniul protectiei consumatorilor 2 legi.

Celelalte reglementdri previzute pentru acest domeniu
in Cartea Albd vor fi armonizate dupd cum urmeazd:

- cele prevdazute pentru etapa I, in anii 1996-1997;

- cele previzute pentru etapa a Il-a, pdnd in anul 1999.
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¢) Garantarea liberei circulatii in materie de
servicii

Procesul de compatibilizare a legislatiei romdnesti cu
legislatia comunitard in acest domeniu va avea in vedere
dinamismul deosebit si rolul de factor integrator al
serviciilor, inclusiv contributia lor directd la realizarea
celorlalte libertiti. Armonizarea normelor tehnice in
concordantd cu reglementdrile comunitare va reprezenta un
Sactor important in procesul integrarii, pentru inserarea
Romdniei in spatiul de comunicare european, facilitarea
schimburilor si a cooperirii.

Dezvoltarea §i diversificarea serviciilor financiare, prin
modernizarea in continuare a sectorului bancar §i constructia
pietelor de capital si a sistemului de asiguriri pe bazd de
reglementiri si mecanisme de finregistrare, decontare §i
depozitare, asigurind o deplinid transparentd, dezvoltarea
ordonatdi a tranzactiilor §i protectia intereselor investitorilor.

Procesul de armonizare este in curs. In domeniul
telecomunicatiilor au fost armonizate 9 legi; in domeniul
transporturilor 4 legi; in domeniul serviciilor financiar-
bancare si al contabilititii 6 legi.
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Celelalte reglementdri esentiale in materie prevazure in
Cartea Albd vor fi armonizate dupi cum urmeazi:
- cele prevazute pentru etapa I, in intervalul 1995-

1996,
- cele previizute pentru etapa a Il-a, pind in 1999.

d) Garantarea liberei circulatii a persoanelor

Armonizarea  legislatieci va urmdri facilitarea
contactelor de afaceri, a schimburilor culturale, stiintifice §i
de formare profesionald, identititii culturale §i spirituale a
poporului romdn in context european si universal. Domeniul
se afirmd si ca vehicul pentru intensificarea celorlalte forme
de circulatie in procesul integrdrii §i totodatd di substantd
uneia dintre libertitile fundamentale ale omului.

Libera circulatie a persoanelor apare ca un factor
Jundamental pentru  perioada de tranzitie, pentru
Jamiliarizarea  cetatenilor Romdiniei cu functionarea,
politicile si mecanismele comunitare - obiectiv esential al
procesului de pregitire a aderdrii §i alinierii la practicile si
procedurile comunitare, inclusiv pentru armonizarea
legislatiei, cu spatiul democratic european si cu "ideile"
europene, de care au fost indepdrtati in conditiile regimului
totalitar. In acest context se va avea in vedere cadrul legal §i
reglementirile tirilor partenere din Uniunea Europeand,
care la randul lor ar urma sd faciliteze fluidizarea circulatiei
persoanelor ca parte a unui efort reciproc.
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Legislatia privind circulatia persoanelor va avea in
vedere totodatd, crearea cadrului adecvat pentru o cooperare
stransd in materie de imigrari, azil, combaterea traficului
ilegal si a terorismului,

Procesul de armonizare se afld la inceput.
Reglementdrile in materie previzute in Cartea Albd vor fi
armonizate dupd cum urmeazdi:

- celedin etapa I, pind in 1996;

- cele din etapa a Il-a, pand in 1997.

Reglementiri importante, pentru asigurarea celor patru
libertdati, fie au fost adoptate - cum este introducerea TVA -
fie au fost inaintate Parlamentului sub forma de proiect de
lege - de exemplu legea concurentei §i legea proprietdtii
intelectuale (dreptul de autor).

5. In procesul armonizirii se va acorda o atentie
speciald cadrului institutional §i mecanismelor care sa
asigure punerea in aplicare a legilor adoptate. Pentru legile
care nu contin prevederi privind mecanismele de aplicare,
acestea vor fi create §i vor deveni operationale in maximum

trei luni.

La un interval de 6 luni de la intrarea in vigoare a
legilor, Comitetul Interministerial  pentru  Integrare
Europeand va face o evaluare asupra modului de aplicare a
acestora. Asemenea evaludri vor avea loc periodic, in functie
de necesitdyi.
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In conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr.140 din
9 martie 1995, nici un proiect de lege sau noud reglementare
nu pot fi prezentate flrd certificarea conformitdtii cu
legislatia comunitard in materie.

6. In paralel cu actiunile de conducere i coordonare a
procesului de pregdtire a Romdniei in vederea aderdrii la
Uniunea Europeand, politica guvernamentald incurajeazd si
sprijind initiativele si actiunile la nivel neguvernamental de
sensibilizare a opiniei publice, cercurilor politice §i
formatorilor de opinie in legditura cu problematica §i
implicatiile integrdrii, pentru mediatizarea, pdtrunderea §i
promovarea cit mai largd a "ideii europene' in societatea

romaneascd,

In acest scop este stimulati crearea de asociati,
organizatii neguvernamentale, fundatii §i institute profilate
pe probleme de integrare §i politicd europeand, care sd
dezvolte toate relatiile cu structuri similare din  {iri
comunitare §i programe de acrii!itﬁ{i ale Uniunii Europene.

In acelasi timp, sub egida Parlamentului Romaniei, s-a
constituit, incd din anul 1993, Consiliul National Consultativ
pentru Integrare Euro-Atlanticd, format din reprezentantii
partidelor parlamentare.
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Se are in vedere accentuarea dimensiunii europene a
proceselor si programelor de instruire §i educare in toate
formele si gradele de invdtimdant, iar pentru pregatirea de
specialisti si viitori administratori ai relatiilor Romaniei cu
Uniunea Europeand, in special in materie de drept,
economie, reglementdri §i practici comunitare se vor extinde,
in sistemul de invdgdmant, cursurile §i filierele de profil.

De asemenea, luind in considerare ponderea insemnatd
pe care o detin in politicile comunitare relatiile la nivel
neguvernamental §i profesional, sunt avute in vedere mdsuri
de incurajare a legdturilor dintre structuri reprezentative din
Romdnia §i structuri de profil din cadrul Comisiei Europene
sau din tiri membre (asociatii profesionale, de culturd, de
stiintd, patronat, sindicate etc.), precum §i implicarea
agentilor economici, indeosebi a intreprinderilor mici §i
mijlocii in programe §i activitdti initiate de Uniunea
Europeand sau de Romdnia.

Un loc important revine mediatizdrii cdit mai largi in
societatea romdneascd a reglementarilor, procedurilor si
practicilor comunitare, ca §i a obligatiilor care decurg pentru
Romdnia din Acordul de asociere si alte acte juridice ce
definesc relatiile Romdniei cu Uniunea Europeand in
perioada de preaderare; aceasta poate constitui un factor
important pentru conturarea imaginii Romdaniei §i a
cetatenilor romdni In mediul european ca §i a aplicdrii
corecte a obligatiilor asumate de statul romdan.

19



Sunt avute in vedere, totodard, dezvoltarea §i
consolidarea in Romdnia a sistemului de norme de protectie
civild a cetdreanului, dublat de reguli menite sd asigure
transparenta i functionarea eficientd §i responsabilid a
organismelor administratiei publice centrale si locale, de
naturd sa cultive tradifiile nationale §i locale, precum §i
principiile §i normele de conduiti ale democratiei europene.

7. Realizarea prevederilor Acordului de Asociere, a
Strategiei de la Essen si a Cirtii Albe ca si punerea in
practicd a Strategiei nationale de pregdtire a aderdrii
Rominiei la Uniunea Europeand se vor desfisura in strinsd
conlucrare cu Comisia Europeand si tirile membre intr-o
relatie de parteneriat, In acest sens prezintd o importanti
deosebitid programele PHARE, precum §i asistenta primitd
din partea tdarilor membre ale G-24, ca §i a institutiilor
financiare internationale (BIRD, BERD, BEI, FMI).

In conditiile tn care Romdnia are o capacitate de
absorbtie relativ mare §i in care va fi pus la punct un sistem
ameliorat de gestionare a asistentei primite pe linia PHARE,
Romdnia va actiona pentru sporirea cotei de la 14-15%, care
Ii revine in prezent din fondurile globale ale Programului, la
o cotd de 18%, care corespunde mai bine criteriilor dupd care
se repartizeazd asistenta PHARE tdarilor beneficiare.



Pentru Jolosirea mai eficientd a asistentel primite de
Rominia se au in vedere urmdtoarele mdasuri:

- definirea cadrului institutional adecvat pentru o mai
bundi coordonare §i programare a proiectelor de
asistentd si alocarea resurselor pentru un numdir
corespunzitor de proiecte, dar cu un efect mai mare
in planul dezvoltirii economice;

- Imbundtifirea gestiondrii asistentei, utilizarea mai
eficientd si rapidi a fondurilor alocate i asigurarea
integrdrii asistentei in Strategia de aderare, atit pe
plan multilateral cit §i bilateral;

- Sporirea capacititii nationale de consultantd si
integrarea mai accentuatd a specialigtilor romani in
gestionarea §i implementarea proiectelor de asistentd.

8. In vederea gestiondrii Acordului European §i a
Strategiei nationale de pregitire a aderdrii a fost creat §i se
afld in stare operationald un mecanism la nivel central si
sectorial compus din urmdtoarele structuri:

- un Comitet Interministerial constituit in baza

Hotdrdrii de Guvern nr.140/9 martie 1995, condus de
Primul Ministru, format din ministri si conducdtori
ai altor agentii §i organisme guvernamentale cu
responsabilititi in domeniul integriirii;



- Departamentul de Integrare Europeand, subordonat
Primului  Ministru, investit prin Hotdrdrea
Guvernului nr.141/9 martie 1995 cu atributii de
coordonare a (intregului proces de pregdtire a
integrarii Romdniei in Uniunea Europeand, inclusiy
avizarea conformitdfii legislatiei romdne cu cea
comunitard §i asigurdnd impreund cu Ministerul
Afacerilor Externe §i  Ministerul Comertului,
Secretariatul Comitetului Interministerial pentru
integrare, precum §i functionarea Comitetului de

Asociere Romania - Uniunea Europeand;

- Compartimente  sectoriale  pentru  integrare
europeand in cadrul structurilor administratiei
centrale §i locale cu atributii de implementare,
supraveghere, control, analizd, evaluare §i interventie
in limitele competentelor de profil.

Mecanismul guvernamental de integrare se va adapta
dinamicii procesului de integrare luind in considerare,

inclusiv, experienta celorlalte tiri in materie.
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La nivelul Parlamentului Romdniei s-a decis crearea
unei Comisii comune a celor doud camere pe problemele
integriirii europene, care va urmdri atit procesul de
armonizare legislativd, cdt si relatiile cu Parlamentul
European, in cadrul Comitetului Parlamentar de asociere
Romdnia - Uniunea Europeand. Un rol important revine §i
comisiilor permanente §i speciale din cadrul Parlamentului
care abordeazii principalele domenii de activitate legislativd.

Consiliul legislativ, recent infiintat, care va deveni
operational in cursul acestui an, va avea in structurile sale un
departament special pentru urmdrirea armonizdrii legislatiei
romdnesti cu legislatia comunitard.

Mecanismul descris are ca atributii §i pregdtirea
personalului de specialitate pentru administratia de stat §i
societatea civild, precum g§i a viitorilor negociarori' si
functionari internationali in  problematica  normelor,
structurilor si procedurilor Uniunii Europene.

In acest scop s-a elaborat un program de pregitire §i
formare a specialistilor in domeniu.
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Prezenta Strategie defineste cadrul, obiectivele i
directiile de acfiune la nivel national vizdind pregdtirea
aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand. Pe aceastd bazd,
vor fi intocmite programe-cadru pentru cele 23 de domenii
previzute in Cartea Albd, precum §i programe de mdsuri
specifice, cu luarea in considerare, pe de o parte, a studiilor
de fundamentare §i a strategiilor sectoriale intocmite in
cadrul Comisiei Nationale instituite in acest scop si, pe de
alti parte, a documentelor ce vor fi adoptate de Uniunea
Europeand cu referire la integrarea tirilor asociate.
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SECTIUNEA I - PROBLEME DE ANSAMBLU
CAPITOLUL 1

STADIUL ACTUAL SI PERSPECTIVELE ECONOMIEI NATIONALE
iN CONTEXTUL STRATEGIEI ADERARII LA UNIUNEA
EUROPEANA

A. PUNCTUL DE PORNIRE

I. Perioada interbelici

1. Economia-de piata de tip european
2. Industria
2.1. Nivelul productiei industriale .
2.2.Gradul de satisfacere a consumului intern cu produse industriale
autohtone
2.3. Capitalul strain si ponderea acestuia
2.4. Politicile fiscale, vamale; subventiile, comenzile de stat
3. Agricultura
3.1. Structura de proprietate
3.2. Structura culturilor
3.3. Inzestrarea cu tractoare, magini si utilaje
3.4. Efectivele de animale
3.5. Productiile §i randamentele agricole
4. Relatii economice externe
4.1. Politica exporturilor si importurilor
4.2. Structura exporturilor
4.3. Structura importurilor
4 4. Fluxurile de import si export

IL. Perioada postbelica de economie centralizati

1. Structura de proprietate

2. Planificarea centralizata - metoda unica de conducere a vietii economico-
sociale

3. Rolul statului



4. Politica de acumulare
4.1. Optiunea pentru o ratd inaltd a acumularii
4.2, Neglijarea criteriului de eficienta
4.3. Industrializarea fortata
Aparitia si accentuarea dezechilibrelor structurale
Nivelul scazut al productivitatii muncii gi al calitatii produselor
Politicile financiare, monetare §i de prefuri
Neglijarea sectorului tertiar §i a infrastructurii §i consecintele ei
. Tendinte seculare in evolufia economicd
9.1. Dezvoltarea ciclica a economiei mondiale si conturarea tendintelor
seculare
9.2. Alternanta zonelor ascendente §i descendente in economia
mondiald si cea nationala
9.3. Ritmurile de crestere si descrestere ale economiei mondiale
comparativ cu cele nationale
9.4. Paradoxul dintre ritmurile superioare de crestere ale economiei
nationale si accentuarea decalajului fatd de nivelul european si
mondial

0 00 N oV

IIL. Perioada de tranzitie la economia de piati; stadiul actual
1. Evolutia macroeconomicd 1990-1994

1.1. Produsul intern brut
1.1.1. Nivel gi evolutie
1.1.2. Formarea si utilizarea pe sectoare §i ramuri
1.1.3. Formarea bruta a capitalului si investitiile
1.1.4, Exportul de bunuri §i servicii
1.1.5. Evolutia stocurilor

1.2. Resursele de energie ale economiei
1.2.1. Resursele s1 consumul

1.3. Dinamici $i modificéri structurale in industrie
1.3.1. Demografia Intreprinderilor industriale
1.3.2. Preturile productiei industriale
1.3.3. Productia, cererea §i stocurile in industrie
1.3.4. Productivitatea muncii industriale
1.3.5. Principalii indicatori pe ramuri industriale
1.4. Evolutia activitatii de constructii
1.5. Productia agricola
1.5.1. Suprafata agricold dupa modul de folosinta, pe sectoare
1.5.2. Investitiile in agriculturd
1.5.3. Productia agricola vegetala
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1.5.4. Evolutia efectivelor de animale i a productiei
1.5.5. Populatia ocupat Tn agriculturd
1.6. Transportul de marfuri si calatori
1.6.1. Transportul de marfuri
1.6.2. Transportul de calatori
1.7. Comertul interior §i serviciile comerciale
1.7.1. Vénzirile de marfuri
1.7.2. Serviciile comerciale
1.8. Comertul exterior
1.8.1. Evolutia exporturilor, importurilor si a balantei comerciale
1.8.2. Structura importurilor si exporturilor
1.8.3. Fluxurile importurilor i exporturilor
1.9. Inflatia, cursul de schimb si situatia monetara
1.9.1. Indicii preturilor produselor pe piata tdraneasca
1.9.2. Liberalizarea preturilor
1.9.3. Rata inflatiei
1.9.4. Politica monetara
2. Starea sociald
2.1. Populatia si fenomenele demografice
2.1.1. Numarul §i principalele structuri ale populatiei (pe sexe,
grupe de varsta, etnii)
2.1.2. Evolutia natalitatii
2.1.3. Evolutia mortalitatii
2.1.4. Migratia interna si externa
2.2. Forta de munca si somajul
2.2.1. Evolutia fortei de munca
2:2.2. Populagla ocupatad
2.2.3. Evolutia somajului
2.3. Veniturile si consumul populatiei
2.3.1. Veniturile banesti ale populatiei
2.3.2. Evolutia céstigurilor salariale
2.3.3. Raportul pensii/salaril
2.3.4. Consumul la principalele ploduse alimentare
2 4 Serviciile de invatamant, sdndtate si asistenta sociala
2.4.1. Populatia scolara
2.4.2. Reteaua sanitara
2.4.3. Serviciile de asistentd sociala
3. Elemente de fundamentare
3.1. Produsul intern brut pe categorii de resurse
3.2. Produsul intern brut pe categorii de utilizari
3.3, Indicii investitillor pe ramuri ale economiei nationale
3.4. Investitil in economia nationald pe forme de proprietate
3.5. Investitii pe elemente de structurd
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3.6.
E
3.8.
3.9.
3.10.
F.11.
3.12.
3.13.
3.14,

3.18.
3.16.

3.17.

3.18.
3.19.

3.20.
321,

3.23,
3.24.
323,
3.26.
fiy
3.28.
3.29.
3.30.
3.31.

3.32.
3.33.
3.34.

3.33.
3.36.
3.37

3.38.
3.39.
3.40.
3.41.

Locuin{e terminate

Principalele resurse de energie primara

Balanta energiei electrice

Balanta energetica

Balanta energiei termice

Indicii productiei industriale pe ramuri (1990=100)

Structura productiei industriale

Indicii productivita{ii muncii pe salariat (1990=100)

Indicii productivitatii muncii orare in industrie pe ramuri, in anul
1994

Productia principalelor produse industriale

Gradul de utilizare a capacitatilor de productie, pe ramuri ale
industriel

Gradul de utilizare a timpului de lucru pe ramuri ale industriei, in
anii 1993 si 1994, pe luni

Indicii investitiilor pe ramuri ale industriel

Numdrul intreprinderilor industriale

Numaérul mediu al salariatilor din industrie

Lucrdrile de constructii dupa forma de proprietate si modul de
execufie

. Structura lucrérilor de constructii dupé forma de proprietate a

unitdgilor de executie
Suprafata cultivata cu principalele culturi
Productia principalelor culturi agricole vegetale
Productia medie la hectar la principalele culturi
Efectivele de animale
Productia agricola animala
Productia medie pe animal
Ponderea sectorului privat in agricultura
Transportul de marfuri pe tipuri de transport
Transportul de célatori pe tipuri de transport de folosintd generala
Vénzarile cu amanuntul, pe grupe de marfuri
Vanzérile cu amanuntul, pe forme de proprietate
Vénzérile cu améanuntul, pe principalele grupe de marfuri, in anul
1994 comparativ cu 1993
Indicii serviciilor comerciale prestate populatiei, pe activitati
Structura serviciilor comerciale prestate populatiei, pe activitati
Serviciile comerciale prestate populatiei in anul 1994, comparativ
cu 1993, pe activitati
Capacitatea de cazare turisticd in functiune
Indicii de utilizare ai capacititii de cazare turistica in functiune
Unitati de cazare turistica
Turismul international al Romaniei
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3.42.
3.43.
3.44.

3.45.

3.46.

3.53.
3.54.

3:99,
3.36,
3.57.
3.58,
3.39.
3.60.

3.61.
3.62.
3.63.
3.64.

Plecirile vizitatorilor roméni in strainatate, pe principalele tari
Sosirile vizitatorilor strdini in Romania

Evolutia cursului oficial de schimb al monedei nationale in raport
cu dolarul SUA

Evolutia exporturilor, importurilor $i a soldului balantei
comerciale

Exporturile valorice, pe sectiuni din sistemul armonizat de
descriere si codificare a mérfurilor

. Importurile valorice, pe sectiuni, din sistemul armonizat de

descriere si codificare al marfurilor (SH) cu tarile Uniunii
Europene si AELS

. Structura exporturilor gi importurilor pe grupe de téri
. Comertul exterior pe sectiuni conform sistemului armonizat de

descriere si codificare a marfurilor (SH) cu tarile Uniunii
Europene si AELS

. Comertul exterior al Romaéniei, pe continente
. Evolutia comerfului exterior cu tarile membre ale Uniunii

Europene, AELS, SUA si Japonia

. Evolutia comertului exterior cu tarile europene aflate in perioada

de tranzitie si cu alte tari

Evolutia comerfului exterior cu tarile membre OPEC
Principalele téri partenere cu care Romania a avut relatii
economice externe

Exporturile (FOB) principalelor marfuri

Importurile (CIF) principalelor marfuri

Indicii preturilor de consum

Rata lunara a inflatiei

Miscarea naturald a populatiei

Cagstigul salarial mediu net lunar, pe ramuri ale economiei
nationale

Numarul mediu al pensionarilor

Pensia medie lunara

Numarul somerilor inregistrati i rata somajului
Numdrul somerilor inregistrati, pe luni

B. PUNCTUL DE SOSIRE DEZIRABIL: ROMANIA SI SOCIETATEA
INFORMATIONALA GLOBALA. ANALIZA UNOR OPTIUNI
STRATEGICE

I. "Societatea postindustriala" si "societatea informationali"
1. Caracterul central al cunoasterii
2. Crearea unei noi tehnologii intelectuale
3. Trecerea de la bunuri la servicii



4, Expansiunea unei clase a cunoasterii
5. Modificarea caracterului muncii

II. Societatea Informationali Globali

1. Necesitatea realizdrii Infrastructurii Informationale Globale (I.1.G.)
si principiile care stau la baza acesteia
1.1. Promovarea si incurajarea investitiilor particulare
1.2. Promovarea competitiei in conditii de piata
1.3. Sistem flexibil de reglementari
1.4, Accesul nediscriminatoriu la LI.G
1.5. Realizarea de servicii universale la scara globala

2. Caracteristicile pietei globale a comunicatiilor/informatiilor
2.1. Accesul si mobilitatea impuse de [LI.G.
2.2. Aliante strategice de firme care asigura servicii la scari globala
2.3, Traversarea frontierelor si teritoriilor nationale
2.4. Asigurarea competitiei §i cresterea eficientei

III. Un nou model in dezvoltarea Uniunii Europene ,

1. Schimbdri la scara globala in plan geopolitic, demografic, economic-
tehnologic, financiar

2. Coordonatele de bazd ale unui nou model al dezvoltdrii Uniunii
Europene
2.1. Legaturile structurale intre mediu si forta de munca
2.2, Cai pentru asigurarea schimbdrilor structurale (microeconomie,

sectoriale, macroeconomie)

3. Necesitatea realizdrii unui proiect societal bazat pe principiul

societal (conexiunea progresiv/predictiva)

IV Infrastructurile informationale
1. Suportul tehnic al infrastructurilor informationale
1.1. Sisteme pentru prelucrarea automata a
datelor/sisteme de calcul '
1.2. Componente ale retelelor de transmisie a datelor
; 1.3. Sisteme pentru comunicatie
1.4. Sisteme de programe
1.5. Componente electronice
2. Servicii de baza si aplicatii specifice infrastructurilor
informationale
2.1. Realizarea si dezvoltarea bazei tehnice a
infrastructurii
2.2. Servicii de baza la scara nationald, continentald si
globala
2.3. Aplicatii specializate pentru diferite domenii si
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V. Optiuni

grupuri de utilizatori

strategice si  politici’ industriale Tn  promovarea

infrastructurilor informationale in Romainia

1
2.
3.

Dotarea cu factori de ordin general sau specializati

Formarea piefei interne

Dezvoltarea sectoarelor subfurnizoare permanente/competitive
pe piata internationald

. Crearea unei stari concurenfiale in structurarea sectoarelor si

ramurilor

. Sectoarele de bazd si subsectoarele infrastructurii

informationale

. Factorii de influenta asupra nivelului competitiv, inclusiv pe

piete moderate

. Parametrii de restructurare (conservare structurala, adaptare

structurald, organizare structural)

. Obiective urgente in raport cu dezvoltarea infrastructurii

informationale Tn Roménia

CAPITOLUL I1

STRATEGIA DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA IN DOMENIUL TEHNOLOGIILOR INFORMATIEI

I. Specificul domeniului tehnologiilor informatiei

IL. Analiza comparativd a stadiului actual si a perspectivei
domeniului tehnologiilor informatiei
1. Progresul tehnic si tehnologic

N

. Convergenta tehnologiilor informatiilor $i comunicatiilor

3. Trecerea domeniului tehnologiilor informatiilor de la situatia de
crestere a importantei tehnice si economice la adoptarea oficiala a
conceptului societatii informationale

N L

. Implicarea administratiei de stat in informatizarea societatii
. Atragerea sectorului privat in investitii noi
. Mentinerea in viitorul previzibil a suprematiei SUA Tn domeniul

tehnologiilor informatiilor

oo -3

. Aparifia problemei politice a distantei informationale intre tarile lumii
. Necesitatea credrii in Romania a unei infrastructuri informationale de
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baza in vederea racordarii la programele comunitare
II1.Analiza comparativi a politicilor in domeniul tehnologiilor informatiilor

IV.Tendintele pietii la nivel mondial, european si national
1. Cresterea importantei economice in ansamblu
2. Cresterea ponderii valorii produselor program si a serviciilor
informatice
3. Importanta ponderii achizitiilor publice de tehnologii ale informatiilor
4. Piata roméneasca potentiald de tehnologii ale informatiilor
4.1.Valori generale minimale
4.2 Evaluarea orientativa a piefii potentiale in perioada
1995-1999
4.3.Evaluarea orientativd a pietii potentiale in perioada 2000-2004
4.4 Posibilitati de sustinere a pietei romanesti de tehnologii ale
informatiilor:

4.4.1.Productie nationala (inclusiv cooperdri cu firme de

specialitate strdine - cu prioritate europene - precum §i
investitii de capital privat national si strain);

- tehnica de calcul si transport date

- produse program

- servicii informatice

4.4.2,Export de servicii informatice;

4.4.3 Asistenta economicd internationald;

4.4 .4 Participarea capitalului privat national i strain la realizarea
si exploatarea de sisteme de informatie pe bazi de
concesiune sau licenta;

4.4.5 Finantare de la buget, respectiv Fondul Proprietatii de
Stat i Fondurile Proprietatii Private (faza 1),

4.4.6.Efecte economice directe ale programului prioritar de
informatizare (faza 2);

4.4.7 Efecte economice indirecte ale informatizarii (faza 3).

V.Implicatii derivind din Acordul de Asociere a Romdiniei la
Uniunea Europeani pentru domeniul tehnologiilor informatiilor

VI.Strategia de aderare la Uniunea FEuropeani in domeniul
tehnologiilor informatiilor
1. Stadiul existent la sfarsitul anului 1994: decalaje cantitative si
calitative
2. Stadiul intd previzibil: realizarea bazei societétii informationale
compatibild cu cea din Uniunea Europeana

(%]
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2.1. Implementarea conceptiei strategice

2.2, Conectarea la retele informatice europene si mondiale

2.3. Generalizarea instruirii in utilizarea tehnologiilor

informatiilor, ca parte a invitdmantului obligatoriu

3. Traiectoria tranzitiei de la stadiul existent la stadiul tinta

3.1. Obiectivul principal

3.2, Actiuni principale

3.3. Indeplinirea cerintelor aderrii:

3.3.1.Cadrul institufional specific,

3.3.2.Existenta si functionarea economiei de piafa;

3.3.3.Capacitatea concurentiala a industriei nationale de
tehnologii ale informatiilor;

3.3.4.Capacitatea asumarii obligatiilor.

3.4. Masuri pentru atingerea reperelor comunitare:

3.4.1 Modificari structurale in: intervalul 1995-1999; intervalul
2000-2004; dupa 2004 (consolidarea societatii
informationale);

3.4.2.Cadrul juridic si institutional;

3.4.3.Consolidarea relatiilor cu Uniunea Europeani;

3.4 .4, Asigurarea coordondrii tehnice a activitatilor care se
desfasoard explicit sau implicit in domeniul tehnologiilor
informatiilor prin aplicarea prevederilor art. 105 al
Acordului de Asociere i a art. 2 al
Hotarérii Guvernului nr.215/1995;

3.4.5.Negocierea asistenfei tehnice §i economice

VIL Efortul implicat de aderarea Romiiniei la Uniunea Europeani.
Analiza cost-beneficiu
1. Apreciere generala
2. Modul de finantare
2.1. Intervalul 1995-1999
2.2. Intervalul 2000-2004
2.3. Considerente cost-beneficiu. Evaluarea efortului si a efectelor
programului prioritar de informatizare 1995-1999:
2.3.1.Baza pentru calcule macroeconomice;
2.3.2.Infrastructurd nafionald,
2.3.3.Nucleul de coerentd internationala;
2.3.4.Sistemul de informatii sectoriale cu impact economic si
social,
3.5.Servicil noi oferite populatici si agentilor economici
7 3 6.Imbunatatirea comer tului exterior;
2.3 In‘nbunatatuea deciziilor micro §i macroeconomice;
2.3.8. Reduceiea evaziunii fiscale;
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2.3.9.Minimizarea blocajului financiar.

VIII. Consecingele aderiirii la Uniunea Europeani
1. Implicatii generale in domeniul tehnologiilor informatiilor
2. Costurile specifice aderarii la Uniunea Europeana
3. Avantajele comparative ale tehnologiilor informatiilor roméanesti
4. Efectele secundare ale aderarii Romdniei la Uniunea Europeana

IX. Concluzii
1. Oportunitatea aderarii pentru domeniul tehnologiilor informatiilor
2. Factorii critici de succes
2.1. Vointa politica de a considera informatizarea ca o
componentd a reformei economico-sociale
2.2, Importanta economica a utilizarii In comun a resurselor de
telecomunicatii, informatici i informationale
2.3. Recunoagterea caracterului strategic al industriei de
‘ tehnologii informationale
2.4. Sprijinirea in perioada initiala de cétre stat a credrii
premiselor necesare dezvoltédrii domeniului tehnologiilor
informatiilor
2.5. Perfectionarea structurii de organizare specifice

CAPITOLUL 111

ACORDUL EUROPEAN INSTITUIND O_ ASOCIERE INTRE
ROMANIA, PE DE O PARTE, COMUNITATILE EUROPENE SI
STATELE MEMBRE, PE DE ALTA PARTE

I. Raportul juridic de asociere
II. Natura juridica a asocierii la Comunitatea Europeani

IIL. Obiectivele Uniunii Europene avute in vedere si in cadrul
Acordului de asociere

IV. Acordul de asociere si calitatea de membru cu drepturi depline
V. Conceptia generali

VI. Zona liberului schimb
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Libera circulatie a marfurilor

Diferente privind "liberul schimb"

Cu referire la produsele industriale

Masuri de adoptat in cazul existentei unei practici dumping
Principii juridice fundamentale privind concurenta

Y e b e

VIL Circulatia calitorilor. Dreptul de stabilire. Fuziunea de servicii

VIII. Dialogul politic

IX. Cooperarea in domeniile justitiei

X. Armonizarea legislatiei prezente si viitoare a Roméniei cu cea a

L
2,
3. Unele probleme nodale ale reformei, cu identificarea solutiilor (Tabele

Comunititii - conditie importanti a integrarii

CAPITOLUL 1V

PROMOVAREA REFORMEI IN PERSPECTIVA INTEGRARII
ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

Aprecieri privind stadiul indeplinirii criteriilor de aderare
Corelatia tranzitie-reforma si integrarea. Clarificairi conceptuale

sinoptice)

3.1.Decalajul secular de productivitate

3.2.0rganizarea §i functionarea mecanismului economico-social

3.3.Investitii

3.4.Investitia umana

3.5.Industria si politica industriala

3.6.Agricultura si politici agricole

3.7.0Ocuparea fortei de munca si gomaj

3.8.Intreprinderea mica si mijlocie

3.9.Consolidarea si dezvoltarea clasei mijlocii; nivelul de trai si calitatea
vietii



ANEXE LA SECTIUNEA I-A

A. INDICATORI RELEVANTI PRIVIND SITUATIA ECONOMIEI
ROMANESTI IN TRANZITIE

I. Evolutii macroeconomice

1. Evolutii ale indicatorilor PIB, somaj, inflafie in economia
romaneasca

2., Crearea si utilizarea Produsului Intern Brut

3. Corelatii structurale si performante
3.1. Profitabilitatea unitafilor private
3.2. Structura comertului exterior
3.3. Balanta energetica

II. Mecanisme economico-financiare

1. Structura veniturilor si cheltuielilor bugetare in contextul reformei
2. Masa monetard §i creditul

3. Probleme valutare

4. Preturile

III. Protectia socialii si servicii publice

IV. Cadrul international

1. Comparatii internationale intre Romaénia si alte tari la unii indicatori
de baza
2, Trendul economiei mondiale

B. MUTATII MAJORE IN ECONOMIA MONDIALA. SFIDARE SI
SANSA PENTRU TRANSFORMAREA SISTEMICA IN ROMANIA

L. Cresterea in economia mondiali - tendinte pe termen lung,
factori determinanti, politici ale cresterii si dezvoltiirii economice

II. Globalizare si regionalism in economia mondiala
1. Cateva reguli de baza
2. Globalizarea - principalele forme de manifestare
2.1.Productia internationald integratd, expresie actuald a
fenomenului de globalizare. Rolul investitiilor strdine directe
si al corporatiilor transnationale Tn generarea acestora
2.1.1. Fluxurile de investitii strdine directe - caracteristici
actuale
2.1.2. Corporatia transnationala - agent al internationalizarii



productiei

2.1.3. Rolul actual i potential al investitiilor straine in
economia romaneasca

2.2.Globalizarea pietelor de servicii
2.3.Internationalizarea pietelor de marfuri

2.3.1. Céteva trasaturi majore ale procesului de
internationalizare a pietelor de marfuri

2.3.2. Comerful exterior al Roméniei - pozitie marginald in
comerful mondial si veriga slaba a economiei
nationale

2.3.3. Accentuarea deschiderii spre exterior §i 0 noua
configuratie a specializarii in comertul international -
sfidare g1 sansa pentru Romania

2.3.4. Dispute teoretice: de la teoria traditionala la o noua
teorie a comertului international

2.3.5. Roménia cétre o noud structura a specializarii in
comertul international

2.3.6. Sansa si obiectiv strategic major In perspectiva
finalului de mileniu: Romania, viitoare membri a
Uniunii Europene

II1. Politici macroeconomice - noi abordiri teoretice si de perspectivi
in procesul de tranzitie
1. Stabilizarea macroeconomica
1.1, Raportul de stabilizare macroeconomica - restructurare -
privatizare
1.2. Stabilizarea macroeconomicd in conditiile tarilor foste
socialiste
1.3. Programul standard de stabilizare macroeconomica
4. Efectele politicilor de stabilizare macroeconomica
1.5. Elementele principale ale unui program de stabilizare
macroeconomica
1.6. Masuri in domeniul ofertei si cel institutional
1.7. Scurta evaluare a rezultatelor programelor de stabilizare in
alte tari In tranzitie
1.8. Stabilizarea macroeconomica in Roménia
2. Unele consideratii privind teoria macroeconomica si procesul de
tranzitie la economia de piata

IV. Estimiri §i prognoze asupra evolutiei economiei mondiale in
urmadtorii S ani
1. Factori si fenomene determinante
2. Prognoza economiei mondiale in perspectiva Bancii Mondiale
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Sk

Prognoza economiei mondiale in perspectiva Fondului Monetar
International

Conjunctura economicd a tarilor Uniunii Europene, in anii urmatori
Prognoza O.N.U, (Proiectul LINK) asupra conjuncturii economiei
mondiale

Citeva concluzii legate de necesitatea cresterii gradului de integrare
a economiel roménesti in cea mondiala

V. Elemente de fundamentare (lista anexe)

i

2

o

=

o

10.

Ll

13.
14,
15.
16.
17.
18.

19.

Venitul pe locuitor in Roménia comparativ cu unele tari europene in
anii 1937, 1989 si 1991

Cresterea economicd §i productia industriald in térile Europei
Centrale si de Est

Cele mai bogate tari pe locuitor in 1870 si 1988

Ritmul anual de crestere al produsului national brut real pe locuitor
in perioada 1860 (1870)-1986

Cresterea produsului intern brut pe locuitor pe grupe de téari in
perioada 1965-1989

Fluxurile de investitii straine directe, 1987-1992

Ritmuri medii anuale de crestere a fluxurilor de investifii striine
directe

Investitii strdine directe in cadrul triadei, 1990

Ponderea stocului de investitii straine directe pentru principalele {ari
generatoare §i receptoare, 1970-1990

Distribufia sectoriala a stocului de investitii straine directe pentru
principalele tari generatoare si receptoare, 1970-1990

Restrictii existente in principalele tipuri de activitdfi economice in
tari dezvoltate

. Situatia comparata a sistemului de facilitafi acordate de tarile

Europei Centrale

Ponderea cheltuielilor cu activitatea de cercetare-dezvoltare in
totalul cheltuielilor corporatiilor transnationale si respectiv la nivel
national in total PIB

Structura exporturilor mondiale de servicii, in perioada 1970-1992
Precizari metodologice cu privire la determinarea componentelor
comertului international cu servicii

Distributia pe sectoare economice a stocului mondial de investitii
strdine directe externe (IDE) in perioada 1970-1990

Structura pe sectoare economice a fortei de muncé n tarile
dezvoltate, in 1970-1990

Distributia pe sectoare economice a PIB si a fortei de munca active
in Romdnia, in perioada 1960-1992

Evoluia exporturilor si importurilor de servicii in unele tari ale
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lumil, in perioada 1982-1992

20. Structura comerfului cu servicii al Romaniei, in perioada
1990-1992

. Ponderea Romaniei in exportul mondial comparativ cu alte tari

. Exportul pe locuitor al Roméaniei comparativ cu alte {ari

. Prevederile si consecintele actului final al Rundei Uruguay asupra
comertului international

. Instrumente de stabilizare adoptate in Polonia, Ungaria, fosta
Cehoslovacie

25. Conditiile globale care vor afecta dezvoltarea

26. Deflatorul consumului privat in tarile OECD

27. Consumul guvernamental real

28. Rata dobénzii

29. Rata de schimb

30. Variafia ratei "reale" de schimb

31. Preturile materiilor prime

N B2
W D -

(8]
S

C. TENDINTE IN ECONOMIA MONDIALA, IMPACT ASUPRA
DEZVOLTARII ECONOMIEI ROMANESTI iN PERSPECTIVA
INTEGRARII IN UNIUNEA EUROPEANA

I. Transformairi si fenomene majore in economia mondiali

1;

o

Intrarea economiei capitaliste in cel de al cincilea ciclu lung al evolutiei
sale

Trecerea tarilor avansate din era geopoliticii in era geoeconomiei
Componenta ecologicd a dezvoltarii

Procesul de globalizare i integrare a economiei mondiale

Trecerea de la etapa productiei flexibile la etapa productiei de masa,
executatd la comanda clientului

Tarile recent industrializate din prima si a doua generatie din Asia de Sud-
Est - locomotiva cresterii pe plan mondial

Modificarea prioritatilor politicii economice; abordari strategice i
vizionare

II. Relevanta teoriei §i experientei nationale si a tendintelor de
perspectivii din economia mondiald pentru optiunea strategici de
crestere economica si dezvoltare a Roméiniei

W —

Componenta sistemica

Componenta strategica si vizionari

Componenta adaptiva

Componenta responsabilitdfii proprii §i a necesitatii cooperdrii la nivel
national



IIL.Compararea unor indicatori globali cheie in era economica si in
era ecologici

IV.Tendinte in integrarea comertului mondial

V. Evolutia intreprinderii in perioadele 1900-1970, 1971-2000 si
2001-2020

VI.Cresterea economicii pe plan mondial si pe principalele grupe de

tari

D. DECALAJE ECONOMICE $I SOCIALE iNTRE ROMANIA SI
TARILE UNIUNII EUROPENE

E. INVENTARIEREA AVUTIEI NATIONALE

I. Privire de ansamblu asupra evaluirii avutiei nationale
1. Ewvaludri ale avutiei nationale in Roménia
1.1.Evaluarea patrimoniului agricol
1.2 Evaluarea avutiei publice
1.3.Evaluarea capitalului societdfilor (pe baza de bilant)
1.4 Evaluarea bogdtiilor subsolului
2. Evaluari ale avutiei nationale in alte tari

IL Studiu privind modul in care s-a evaluat avutia nationali
acumulati prin munca in statistica romfineasci
1. Definifia §i elementele componente ale avutiei nafionale acumulate
2. Indicatorii i balanta avutiei nationale acumulate
2.1.Gruparea si clasificarea indicatorilor avutiei nationale acumulate
2.1.1.Dupd rolul componentelor in procesul reproductiei sociale
2.1.2.Pe ramuri de activitate
2.1.3.Pe forme de proprietate
2.2.Balantele avutiei nationale acumulate
2.2.1.Consideratii generale
2.2.2.Balanta fondurilor fixe
2.2.3.Balanta stocurilor nationale
2.2.4.Balanta inventarului casnic, gospodaresc si personal al
populatiei
2.2.5.Balanta avutiei populatiei
2.2.6.Balanta creantelor si angajamentelor existente
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3.

Modul de evaluare si de calcul al elementelor componente ale avutiei
nafionale acumulate

3.1.Fonduri fixe

3.2.Stocuri materiale

3.3.Investifii neterminate

3.4.Inventarul casnic, gospoddresc si personal al populatiei

3.5.Mijloace financiar-valutare

3.6.Soldul drepturilor si obligatiilor dintre sectoare

IIL.Criterii metodologice si practice de evaluare a unor resurse

naturale
1. Analiza conceptuald si structurald a resurselor naturale, ca element al
avutiei nationale
2. Directii de perfectionare a metodelor si tehnicilor practice de estimare
valorica a patrimoniului national
2.1.Evaluarea calitativi a resurselor
2.2 Evaluarea béneasca a rezervelor de substante minerale
2.3.Evaluarea avutiei nationale minerale - in incercarile efectuate la
nivelul anilor 1981-1984
3. Imbunatatirea metodologiei de estimare valorica a resurselor de apa
3.1 Particularitati specifice
3.2.Rolul si locul resurselor de apda ca element distinct al avutiei
nationale
3.3.Fundamentarea calculului de evaluare a resurselor de apa
4. Criterii ce pot fi avute in vedere la cuantificarea valoricd a bogatiilor

minerale marine

IV.Propuneri orientative de organizare si desfisurare a actiunii de
determinare si evaluare a avutiei nationale a Roméniei

1.
.8

Consideratii generale
Precizari (de ordin organizatoric §i metodologic) privind desfisurarea
actiunii de stabilire gi evaluare a avutiei nationale a Romaniei
2.1.Precizéri de ordin organizatoric
2.2.Precizari de ordin metodologic
2.2.1.Conditii de determinare i evaluare a avutiei nationale
: 2.2.2.Continutul (sfera de cuprindere) a avutiei nationale -
schema orientativa generala
2.2.3 Normele metodologice generale pentru determinarea si
evaluarea avutiei nationale a Romaniei
« Patrimoniul mijloacelor fixe (imobilizate corporale)
» Patrimoniul material (stocuri de productie si in curs de
fabricatie)
« Fondul imvestitiillor neterminate
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« Potentialul natural

« Potentialul uman

« Potentialul cultural si de arta

« Patrimoniul educational, stiintific §i de cercetare

« Patrimoniul sau averea imobild si mobild a populatiei si
institugiilor publice

« Patrimoniul de metale prefioase

« Patrimoniul spatial

« Patrimoniul militar

« Fondul de creante si angajamente externe (sold)

F. PREVIZIUNI PRIVIND EVOLUTIA ECONOMICO-SOCIALA DIN
ROMANIA IN ANUL 1996

I. Introducere

I1. Perspectiva economiei mondiale in 1995-1996

HownbEBDNe

Evolutia productiei mondiale
Comerful mondial

Rezervele valutare i datoriile externe
Procesul inflationist

Piata fortei de munca

Investitiile

Politica dobanzilor

I11. Principalele evolutii macroeconomice ale Romaniei in anul 1996

|
2,

Echilibrul structural dintre cererea si oferta globala
Cresterea ofertei globale
2.1. Valoarea addugata bruta si productia in ramuri furnizoare de bunuri
materiale si servicii
2.1.1. Industrie
- 2.1.2. Agriculturd
2.1.3. Silvicultura, pisciculturd si exploatare forestierd
2.1.4. Constructii
2.1.5. Servicii
2.2. Modificari in evolutia structurii ramurilor care contribuie la formarea
produsului intern brut
Cererea internd finala
3.1. Consumul privat
3.2. Volumul véanzarilor de marfuri
3.3. Servicii comerciale prestate populatiei
3.4. Autoconsumul populatiei
3.5. Cregterea controlata a consumului public
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3.6. Procesul de destocaj a economieil

3.7. Modificari structurale in cererea totald
3.7.1. Evolutia In termeni reali a cererii globale
3.7.2. Evolutia ratei de acumulare

4. Procesul investitional

4.1. Premise pentru prognoza investifiilor

4.2. Evolutia volumului investifiilor

4.3. Principalele orientari in domeniul investitiilor publice

IV. Evolutia preturilor
1. Preturile de productie pe principalele ramuri
2. Preturile de consum in structura

V. Echilibrul valutar; relatii economice externe
1. Evolutia exportului, importului si balantei comerciale
2. Evolutia exportului pe grupe de produse
2.1. Evolutia gradului de specializare internationala pe grupe de produse
2.2. Orientarea exportului pe grupe de tari
3. Evolutia importului pe destinatii $i pe grupe de produse
4. Balanta de plati externe

V1. Prognoza pietei fortei de munci
1. Resursele de munca
1.1. Evolutia fenomenelor si proceselor demografice
1.2. Estimari privind populatia activa si rata de activitate |
1.3. Evolutia populatiei ocupate si structura acesteia pe macrosectoare de
activitate, forme de proprietate si statut ocupational
1.4. Corelarea indicatorilor ocuparii fortei de munca cu indicatorii
macroeconomici
2. Somajul
2.1. Influenta activitatii macroeconomice asupra nivelului somajului
2.2, Evolutia numdrului §i ratei gomajului in perioada 31 decembrie 1991 -
31 decembrie 1996
2.3. Evolutia ratei somajului in profil teritorial

VII. Echilibrul energetic
1. Evolutia consumului energetic §i a consumului specific i economie si pe
principalele ramuri
1.1. Nivelul §i structura consumului energetic net
1.2. Nivelul i structura necesarului energetic al industriei pe ramuri
1.3. Prognoza resurselor energetice din productia proprie
1.4. Importul de resurse energetice
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1.5, Bilantul echilibrivii resurselor i consumurilor de carbuni

1.6. Bilantul gazelor naturale utilizabile

1.7. Prognoza industriei energiei electrice si termice

2. Evolufia consumului de energie electricd §i a consumului specific in

economie §i pe principalele ramuri

2.1. Nivelul si structura consumului net de energie electrica pe ramuri ale
economiei

2.2, Nivelul i structura consumului de energie electricd ale industriei pe
ramuri CAEN

VIIL. Industria
1. Indicii producfiei industriale pe total si ramuri CAEN
2. Evolutia principalelor produse din industria extractivd si de preparare a
carbunelui
. Nivelul de extractie la titei si gaze naturale
. Nivelul de productie estimat pentru industria de extractie si preparare a
minereurilor metalifere
5. Nivelul de productie estimat pentru industria de extractie si a prelucrarii
minereurilor nemetalifere
6. Evolutia industriei metalurgice
. Prognoza principalelor produse fizice in industria chimica si petrochmica
. Evolufia industriei constructiilor de masini, electrotehnici, electronica si
mecanica find
9. Nivelul de productie estimat pentru principalele produse fizice din
industria de magini i echipamente
10.Evolutia industriei de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou
11.Prognoza principalelor produse din industria de masini si aparate electrice
12.Nivelul de productie estimat la principalele produse fizice din industria de
echipamente, aparate radio, televiziune gi comunicatii
13.Producfia in industria de aparaturd si instrumente medicale, de precizie,
optica si ceasornicarie
14.Prognoza productici la principalele produse fizice din industria
mijloacelor de transport rutier
15.Dezvoltarea industriei altor mijloace de transport
16.Evolutia industriei de prelucrare a lemnului
17.Prognoza principalelor produse fizice ale industriei de celuloza si hartie
18.Productia la principalele produse fizice din industria materialelor de
constructii
19.Dezvoltarea productiei la principalele produse fizice din industria ugoara
20.Evolutia principalelor produse fizice din industria alimentari

=

o0 ~

44



IX. Agricultura
1. Structura fondului funciar
2. Structura culturilor
3. Productia vegetala; productii medii la hectar
4. Productia animald; efective de animale la sfarsitul anului

X. Silvicultura
1. Fond forestier
2. Impéduriri
3. Masa lemnoas# pusa in circuitul econormic

XI. Protectia mediului, pAdurilor si gospodirirea apelor

XII Constructii
1. Productia In constructii
2. Prestérile in constructii

XIIL Transporturi
1. Miarfuri transportate si parcursul marfurilor
2. Calatori transportati si parcursul célatorilor

XIV. Comunicatii
1. Servicii de telecomunicatii
2. Activitatea de radiocomunicatii
3. Activitatea de posta

XV. Turism
1. Principalii indicatori pentru activitatea turistica
2. Circulatia turisticd in Romania
3. Evolutia incasarilor i platilor din activitatea de turism international

G. CONSIDERENTE ALE CAMEREI DE COMERT SI INDUSTRIE A
ROMANIEI PRIVIND STRATEGIA DE DEZVOLTARE A TARII
PANA iN 2000-2010

I. Problema dezvoltirii
1. Elemente ale ideologiei dominante a dezvoltarii in ultimele decenii
2. Necesitatea unei analize critice a teoriilor, conceptelor si proceselor de
dezvoltare traditionale
2.1.Intrebari
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2.2.Concluzii
3. Caracteristicile dezvoltéri
4, Factorul timp in dezvoltarea economica

II. Ce inseamnii elaborarea unei strategii de dezvoltare pentru
Rominia
1. Instrumente de analiza a viitorului (Scenariul; Strategia)

IIL.Existenta in economia mondiala a unor cicluri lungi de dezvoltare
economici
1. "Ciclurile Kondratiev"
2. Forme ale "ordinii economice mondiale"
2.1."Triada" anilor '70
2.2.Sfera dubla a primului deceniu al secolului XXI
3. Al cincilea ciclu lung - economia serviciilor sau era post-industriala

IV.Jaloane pentru o strategie de dezvoltare a Rominiei pe termen
mediu si lung
1. Reforma economicd, de la "management al crizei" la strategie de
dezvoltare
2. Strategia dezvoltdrii economice roménesti, strategia nationala de aderare la
Uniunea Europeana - coerenta, obiective
2.1.Abordarea la nivel macroeconomic a dezvoltarii
2.2.Abordarea la nivel microeconomic a dezvoltarii
2.3.Rolul factorului intensiv si al factorilor externi in dezvoltare
2.4 Ritmul de crestere economica, reducerea decalajelor, premise ale
integrarii

H. ROMANIA 2020
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SECTIUNEA A II-A: TRANSFORMAREA SISTEMULUI
ECONOMICO-SOCIAL, DEZVOLTAREA PIETELOR SI A
PROPRIETATII

CAPITOLUL YV

I. Modificiri in dinamica privatizirii
1. Starea critica a privatizarii, ipotecd prospectiva a transformarilor
1.1.Structura agentilor economici pe forme de proprietate si mirime a
cifrei de afaceri
1.2.Indicatori privind privatizarea prin vanzare
2. Iminenta unor masuri ferme in domeniul privatizarii
2.1.Principalele caracteristici ale societétilor propuse pentru
privatizarea in masd, grupate dupa nivelul cifrei de afaceri si profit
3. Evolutii In structurile de proprietate agricold
3.1.Gospodariile individuale rurale
3.2 Forme asociative de proprietari i gospodarii
3.3.Societagile comerciale agricole
3.4 Privatizarea si monopolul serviciilor in agricultura
4. Traiectoria procesului de privatizare

IL. Transformiri socio-economice $i macrostructurale
1. Tranzitia §i noile structuri socio-economice
2. Transformari macrostructurale

IIL.Strategia de pregitire a aderiirii Romdniei la Uniunea Europeani
in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii

1. Sectorul intreprinderilor mici §i mijlocii si rolul lor in dezvoltarea
economica ‘
1.1.Principalii factori care determina dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii
1.2.Stadiul actual de dezvoltare a sectorului national al intreprinderilor
mici §i mijlocii, comparativ cu situatia existentd in tarile Europei
Centrale si de Est

2. Masuri intreprinse pe plan national in  scopul asigurdrii dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii
2.1.Rolul statului privind dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii;
obiectivele strategice urmarite
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2.2.Cadrul legislativ care reglementeazd dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

2.3.Rezultate obtinute in asigurarea de asistenta tehnicd si financiard
pentru Intreprinderile mici §i mijlocii

3. Perspective in dezvoltarea intreprinderilor mici §i mijlocii
3.1.Importanta asistentei tehnice si financiare acordata prin intermediul
programului PHARE
3.2.Principalele obiective urmdrite

CAPITOLUL VI

Organizarea si generalizarea pietelor
I. Pietele de bunuri si servicii
1.Comertful cu aménuntul
[.1.Vénzarile cu amanuntul pe forme de proprietate
1.2.Repartizarea agentilor economici dupa volumul vanzarilor
si forma de proprietate
2.Comertul cu ridicata
2.1.Structura pe forme de proprietate a vanzarilor la
principalele grupe de marfuri
2.2 Repartizarea agentilor economici dupa volumul vanzarilor
si forma de proprietate
3.Rolul infrastructurii

II. Pietele financiar-bancare
1.Stadiul actual, caracteristici generale
1.1.Cadrul juridic
1.2. Agentii pietei
2 Piata bancara _
2.1.Consolidarea structurii sistemului bancar cu doud nivele
2.2 Extinderea si cresterea functionalitatii sistemului bancar
3.Piata de capital
3.1.Cadrul juridico-institutional
3.2.Dezvoltarea pietei de capital
« Piata primara
- Piata secundara. Bursa de valori
3.3.Rolul pietei de capital in marea privatizare

III.Piéga muncii. Retrospective si perspective
1.Consideratii introductive
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Necesitatea partidelor
Caracteristici §1 cerinfe
Partidele ca mediatori §i garanti ai relatiilor dintre reprezentantii alesi
si alegatori
Relatia dintre actiunea politica a partidelor din spatiul euro-atlantic si
teoriile economice
Principalele grupuri (arhetipuri) de doctrine de politicd economicé in
spatiul euro-atlantic
Problema consensului
8.1. © Zona de consens
8.2.  Fundamentarea teoretica a consensului
8.3.  Motivatia optiunii colective
8.4,  Implicatiile economice ale consensului
Neocorporatismul §i economia negociata in perspectiva europeana
9.1.  Atragerea grupurilor de interes la realizarea programului de aderare
9.2.  Necesitatea unei teoril a corporatismului si economiei negociate
9.2.1. Negocierea i modul de distribuire a puterii
9.2.2  Corporatismul - o teorie adecvata noilor condifii economice si
sociale.
9.3.  Confinutul si rolul corporatismului. Moduri de abordari contemporane
9.3.1.  Abordarea Iui Winkler
9.3.2.  Abordarea lui Katzenstein
9.3.3.  Abordarea lui Schmitter
9.3.4.  Abordarea lui Lehmbruch
9.4. Pluralismul - o forma a liberalismului privind relatiile dintre grupurile de
interes si stat
9.4.1.  Pluralismul de presiune
9.4.2.  Pluralismul sponsorizat sau clientelar
9.5. Corporatismul democratic - un proces de intermediere sau/si de
negociere
9.5.1.  Corporatismul - un subsistem politic $i economic
9.5.2.  Corporatismul - ca proces de intermediere a intereselor
grupurilor organizate
Corporatismul - ca cerintd a participarii autoritafii statale la
procesul de intermediere.
9.5.4.  Corporatismul - ca forma de dialog intre parti
9.5.5. Corporatismul - ca aranjament institutional specific de
reprezentare §i intermediere
9.5.6.  Corporatismul - ca alternativa la modelul pluralist
9.6. Gradul de extindere a corporatismului i factori determinanti
9.7. Extinderca corporatismului pe niveluri ale economiei
9.7.1.  Macrocorporatismul
©9.7.2.  Mezocorporatismul

o
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9.7.3.  Microcorporatismul
9.7.4.  Concluzii comparative
9.8.  Economia negociaté - un nou model generat de
neocorporatism
9.9. Un model aflat la baza strategiei de adaptare a tarilor mici
europene cu economie deschisa

9.10. Neajunsuri ale actiunilor colective cu efecte orientate spre declin

economic
9.10.1. Aprecieri asupra unor neajunsuri
9.10.2. Argumentele lui Olson privind cauzele declinului
9.10.3. Stabilitate gi declin
9.11. De la modelul economiei negociate neocorporatist inapoi la
modelul economiei concurentiale neoliberal?

9.11.1. O unicd solutie la criza modelului suedez de economie

negociatd?

9.11.2. Dilema descentralizarii negocierii; invatdminte din experienta

Roméniei

SECTIUNEA A III-A: POLITICI SECTORIALE

CAPITOLUL VIII

STRATEGIA DEZVOLTARII INDUSTRIEI iN VEDEREA

PREGATIRII ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

I. Analiza comparativi a stirii actuale a industriei si a perspectivei
pe planul politicilor si reformei, comparativ cu politica industriali
a Uniunii Europene, cu politica tirilor europene la nivel national

si cu politica industriali a altor tiri
1. Starea actuala a industriei
1.1. Distributia teritoriald a industriei in Romania dupa ponderea
populatiei ocupate in industrie in totalul populatiei active
1.2. Distributia teritoriala a industriei din Roménia dupa productia
industriala pe locuitor
1.3. Distributia teritoriald a gomajului

Potentialul si performantele actuale

Politica industriala a Uniunii Europene

Politici industriale ale tarilor din Uniunea Europeana la nivel national
Optiuni pentru politica industriald a Romaniei
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5.4.
=1
5.0.
5.7,
5.8.
5.9

5.10.
5.11.
312,
3,13,
5.14.
513
5.16.
317,
5.18.
5.19.
5.20.
5:21,
3,22,
3.23.

Premise ‘

Obiectivul strategic si obiectivele derivate

Directii de actiune pentru realizarea politicii industriale

5.3.1. Intensificarea procesului de privatizare

5.3.2. Amplificarea procesului de restructurare

Sectorul industriei siderurgice

Sectorul metalurgiei neferoase

Sectorul prelucrarea fiteiului

Sectorul ingrasaminte chimice

Sectorul tractoare gi masini agricole

Sectorul fibre si fire chimice

Sectorul mijloace de transport

Sectorul magini unelte

Sectorul utilaje si instalatii tehnologice

Sectorul industriei electrotehnice

Sectorul industriei electronice

Sectorul industriei de mecanica find

Sectorul industriei textile si a confectiilor textile

Sectorul industriei pielarie §i Incaltaminte

Sectorul exploatarea gi prelucrarea lemnului si productia de mobilier

Sectorul industriei de celuloza si hértie

Sectorul industriei sticlariei si ceramicii fine

Sectorul industriei cimentului

Sectorul industriei extractive

Revigorarea potentialului national de cercetare-dezvoltare

5.23.1. Obiective de cercetare-dezvoltare pentru sustinerea
strategiei de restructurare a industriei

24. Cresterea volumului de comer{ exterior
. Protectia mediului

5.25.1. Zone intens poluate

5.25.3. Situatia functiondrii principalelor statii de epurarea apelor

5.25.4. Amplasarea depozitelor de deseuri industriale

5.25.5. Efortul financiar estimat pentru realizarea programului de
lucrdri pentru protectia mediului

5.25.6. Efortul investitional pentru protectia mediului, cuprins in
bugetul pe anul 1995

5.25.7. Programul de armonizare cu normele, standardele si
legislatia Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului

II. Tendintele previzibile pe piata nationald, europeanii si mondiala
privind produsele si serviciile industriale
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IILImplicatii (oportunitiiti si constringeri) derivind din Acordul de
asociere si din obiectivele strategice cuprinse in programele
Uniunii Europene

IV.Evaluarea fondurilor de investitii necesare pentru restructurarea
si modernizarea selectivi a industriei

1
2.
3.

Intensificarea procesului investitional
Structura estimata a investitiilor pe sectoare industriale
Structura surselor de finantare a investitiilor

V. Cerinte pentru integrarea in Uniunea Europeand - avantaje,
dezavantaje si costuri

L

2,

g Lo

Scenarii §i variante privind dinamica valorii addugate brute si a productiei
industriale

Analiza fezabilitatii optiunilor privind cresterea productiei industriale i a
gradului de valorificare a produselor si de reducere a cheltuielilor
materiale si energetice

Estimdri privind dinamica productiei industriale pe sectoare industriale
Principalele implicatii si efecte

4.1. Evaluarea principalelor efecte ale aderdrii la Uniunea European

CAPITOLUL IX

POLITICI IN DOMENIUL DEZVOLTARII RAMURII ENERGIEI
ELECTRICE §$I TERMICE PENTRU PREGATIREA ADERARII
ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

I. Analiza comparativi a politicii energetice la nivelul Uniunii
Europene cu politica energetici a Romfiniei in etapa actuali si de
perspectivi

II. Tendinte previzibile pe piata nationald, europeani si mondiali

IILImplicatii derivind din Acordul de Asociere la Comunitatea
Europeani

IV.Evaluarea fondurilor necesare pe programe concrete de finantare

V. Avantaje si dezavantaje in conditiile integrarii
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CAPITOLUL X

POLITICA AGRICOLA IN PERSPECTIVA ADERARII LA UNIUNEA
EUROPEANA

I. Coordonate ale politicii agrare
1. Obiectivele politicii agrare a Roméniei in concordanid cu Noua Politicd
Agricold a Uniunii Europene
1.1. Asigurarea aproviziondrii populajiei cu produse agroalimentare
1.2. Cresterea productivitafii prin promovarea progresului tehnic,
rafionalizarea producfiei $i 0 mai buna utilizare a factorilor de
productie, cu deosebire a fortei de munca
1.3. Asigurarea de preturi remuneratorii pentru producatori si accesibile
pentru consumatori
1.4. Stabilizarea pietelor ag,ucole
1.5. Promovarea comertului exterior cu produse agroalimentare in
cadrul Pietei Unice Europene precum §i pe terte piete
1.6. Garantarea unui nivel de viala echitabil agricultorilor
1.7. Armonizarea dezvoltarii agriculturii cu mediul inconjurdtor
2. Actiuni §i masuri care sa asigure competitivitatea agriculturii romanesti pe
piata internd europeand; factori de competitivitate
2.1. Cresterea puterii economice $i a contributiei agriculturii
2.2. Internationalizarea
2.3. Populatia
2.4. Formarea noii structuri agrare $i modernizarea managementului
agricol
2.5, Stiinta si tehnologia
2.6. Mecanismele pietei
2.7. Infrastructura
2.8. Dezvoltarea rurald durabila
2.9. Puterea publicé si parteneriatul
3. Utilizarea instrumentelor ce decurg din Acordul de Asociere la Uniunea
Europeand si din Actul final al Rundei Uruguay pentru realizarea politicii
agrare

IL. Cadrul macro-economic si tendintele dezvoltirii agriculturii pe
termen mediu §i lung
1. Evolutia agriculturii in perioada 1989-1994
2. Procesul de decapitalizare a agriculturii
3. Oprirea procesului de decapitalizare a agriculturii si crearea resurselor de
formare a capitalului
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4, Masuri pentru apropierea nivelurilor de dezvoltare din agricultura
Romaniei de cele din tarile Pietei Unice Europene

II1. Miisuri de politica structurali
1. Formarea noii structuri de proprietate si consolidarea sectorului privat;
directii de actiune

1.1.Accelerarea eliberarii titlurilor de proprietate asupra terenurilor

1.2.Rezolvarea situatiei proprietarilor de terenuri din societafile

~ agricole comerciale

1.3.Solutionarea statutului juridic al proprietatii private a statului asupra
pamantului

1.4.Asigurarea cadrului juridic si institutional pentru functionarea pietei
funciare

1.5.Acordarea unor facilitdti producatorilor agricoli particulari pentru
cresterea efectivelor de animale, construirea de obiective
agrozootehnice §i capacitati de prelucrare, procurare de mijloace
mecanice

1.6.Accelerarea procesului de privatizare a societdtilor comerciale cu
capital majoritar de stat din sfera productiei, depozitarii, prelucrarii
si comercializarii produselor agricole precum si a majoritétii
serviciilor

1.7.Asigurarea unui sistem financiar-bancar care sd favorizeze formarea
si cresterea capitalului exploatatiilor agricole

2. Formarea noii structuri a exploatatiilor agricole:

2.1. Formarea exploatatiei agricole familiale comerciale

2.2. Promovarea formelor de asociere in productia agricola pe baza
competitivitatii si a intereselor producdatorilor agricoli

2.3. Profilarea i specializarea in societétile comerciale agricole cu
capital majoritar de stat, detinatoare de teren

2.4. Restructurarea §i retehnologizarea societatii agricole comerciale,
nedetinatoare de teren agricol

2.5. Demonopolizarea actualilor integratori §i organizarea unui sistem
de integrare verticala pe produse sau grupe de produse

2.6. Sprijinirea cregterii dimensiunii exploatatiilor agricole prin
arendare, cumpdrare de pamant, facilitati financiare si fiscale

2.7.Elaborarea si aprobarea setului de legi care sa stimuleze
dezvoltarea exploatatiilor agricole si armonizarea legislatiei in
termen cu cea comunitard

3. Ajustarea structurald a productiei agricole. Structura si nivelurile

prognozate ale productiei agricole §i utilizarea sa in anii 2000-2004, pe
variante. Mdsuri pentru cresterea randamentelor, calitdtii si competitivitatii
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3.1.Ridicarea potentialului de productie a pamantului

3.2 Extinderea mecanizérii

3.3.Extinderea i generalizarea in producjie a rezultatelor cercetarilor
biologice

3.4 Utilizarea eficientd a ingrasamintelor §i substanfelor chimice
conform standardelor internationale de calitate a produselor
alimentare

3.5.Cresterea gradului de pregatire si de utilizare a fortei de munca

3.6.Formarea manageriala si a culturii manageriale

3.7 Formarea bruta de capital prin cresterea capacitatii investitionale a
producatorilor agricoli; participarea bugetului public national si local
la obiectivele de interes strategic; participarea fondurilor
comunitare, a institutiilor financiare internationale si a capitalului
extern

IV.Cercetarea stiintifici si tehnologici si invitimantul agricol -
suportul logistic al competitivititii agriculturii
1. Reteaua unitatilor de cercetare stiintificd §i silvica si a invatamantului
superior agricol
2. Obiectivele, functiile si relatiile interactive ale cercetarii stiintifice agricole
si silvice:
2.1.Integrarea tematica pe filiere complete
2.2 Evaluarea dinamic a ofertei ecologice
2.3.Dezvoltarea metodelor si formelor "personalizate" pe utilizatori, a
rezultatelor cercetarilor stiintifice si tehnologice, instituindu-se un
sistem modern de extensie a rezultatelor cercetarilor stiintifice
agricole
2.4.Producerea semintelor, materialului saditor si animalelor de
reproductie din verigi biologice superioare, seruri si vaccinuri,
precum gi biopreparate cu rol stimulator
2.5.Dezvoltarea interactiva a tuturor relatiilor care duc la cresterea
gradului de coeziune a sistemului national al cercetdrii agricole si
silvice
2.6.Dezvoltarea serviciilor de interes comun
2ud. Implemental ea acceleratd a sistemului informatic si de comunicatii
sl conectarea acestuia la magistralele societatilor informationale
3. Masuri pentru realizarea obiectivelor stiintei wg,llcole si silvice:
3.1.Constituirea i consolidarea sistemului national al cercetarii
stiitifice agricole §i al fnvatamantului superior in  domeniul
agriculturii si industriei alimentare
3.2.Stimularea si selectia competitivitatii personalului din unitdtile de
cercetare stiintificd agricola
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3.3.Delimitarea unitatilor de cercetare, dezvoltare si a celor de
dezvoltare-aplicare, elaborarea unui statut special pentru unitatile
sau structurile abilitate cu producerea si valorificarca materialului
biologic din verigile superioare

3.4.Coordonarea planurilor tematice prioritare pe filiere de obtinere,
integrare §i valorificare a informatiilor de cercetare stiinifica si
dezvoltare tehnologica

3.5.Colaborarea cu universitatile de stiinte agricole si de alte profile in
organizarea si dezvoltarea la nivelul Intregului sistem a
"Invatamantului profesional continuu"

3.6.Gestionarea fondurilor, programelor de cercetare-dezvoltare si de
transfer a rezultatelor obtinute cétre utilizator

3.7.Angajarea In cooperarea internationald pe baza de parteneriat

~ stiinific si tehnologic

3.8.Stimularea cercetatorilor i unitdtilor din sistem pentru pregatirea
conform normelor europene i internationale, a ofertelor de proiecte
de cercetare-dezvoltare inclusiv de brevete, inventii si marei,
susfinerea lor concurenta in organizatiile nafionale si internationale
potential interesate

3.9.Implicarea cercetitorilor §i unitatilor de cercetare in programele de
dezvoltare ale agriculturii, industriilor agroalimentare, silviculturii i
mediului, subventionate de organisme internationale si nationale.
Constituirea unor banci de date privind politicile si strategiile de
cercetare-dezvoltare, in mod deosebit a standardelor de produse,
tehnici gi metode, asigurarea prin legislatie a sistemului
informational propriu a accesului direct la aceste banci a tuturor
cercetarilor din sistem

V. Mecanisme economico-financiare

e

Programe pe produs
Preturile
Creditele si dobinda
Impozite si taxe
Realizarea unui sistem informational al pietei interne si externe
Mecanismele de formare si utilizare a subventiilor. Obiectivele principale
cerute a fi sustinute prin subventii:
6.1.Formarea unei structuri de proprietate si de organizare a productiei
agricole capabile de performante economice
6.2.Asigurarea ofertei la produsele de importanta nationala la preturi
accesibile Tn raport de cererea solvabild a populatiei
6.3.Promovarea progresului tehnic §i tehnologic pe baza dezvoltarii
cercetdrii gtiinfifice, invatamantului, serviciilor de extensie si altor
servicii
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6.4.Punerea in valoare a avantajelor comparative in relatiile economice
internationale

6.5.Sustinerea zonelor defavorizate

6.6.Dezvoltarea unei agriculturi "prietenoase” cu mediul inconjurator

6.7 Asigurarea de venituri agentilor economici comparabile cu ale celor
din alte sectoare de activitate

VI.Dezvoltarea rurald durabili si asigurarea unui nivel de viati
echitabil agricultorilor

1
2

N W B W

. Populatia, fondul funciar in spatiul rural

. Evolutia ponderii populatiei ocupate in agricultura in totalul populatiei
ocupate

. Procesul de imbdtranire a populatiei din zonele agricole

. Structura educationala a populafiei ocupate in agricultura

. Veniturile producatorilor agricoli (surse)

. Obiectivele dezvoltarii durabile a comunitatilor rurale:

6.1.Securitatea economica
6.2.Securitatea alimentara
6.3.Securitatea sanitara

6.4 Securitatea mediului inconjurator
6.5.Securitatea personald
6.6.Securitatea comunitafii
6.7.Securitatea culturala
6.8.Securitatea politica

7. Masuri principale de realizare a dezvoltérii durabile a comunitatilor rurale

7.1.Sporirea productiei agricole

7.2.Cresterea gradului de utilizare a timpului de munci al populatiei
ocupate in agriculturd prin formarea de exploatatii polivalente,
dezvoltarea activitatilor neagricole si a serviciilor

7.3.Sprijinirea directa a producatorilor agricoli cu venituri mai mici
comparativ. cu ale altor grupuri socio-profesionale pentru
contracararea tendinfelor de depoluare a unor localitati, stabilizarea
tineretului in mediul rural si formarea unor exploatatii agricole
viabile

7.4.Crearea unui sistem de asigurari a producatorilor agricoli

7.5.Instituirea unui sistem de protectie sociald pentru copii §i varstnici,
invalizi, boli profesionale in conditii similare cu ale altor grupuri
socio-profesionale

7.6.Dezvoltarea infrastructurii economice si sociale. Sprijinirea zonelor
rurale defavorizate '
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VILPlanificarea agriculturii in anii 1996-1999 si in perspectivi 2004
Agricultura Roménici/Agricultura Uniunii Europene
1. Necesitatea elaborarii unui plan de dezvoltare a agriculturii
2. Condifii de realizare a planului de dezvoltare a agriculturii in vederea
aderdrii i integrarii
2.1.Educarea si formarea populatiei care presupune imbunititirea
pregatirii scolare pand la universitate, cresterea eficacitatii formarii
profesionale inifiale si continue, crearea premiselor pentru adaptarea
agriculturii la societatea cultural informatizata
2.2.Dezvoltarea cercetdrii, punerea in valoare a potentialului stiintific
propriu §i prin cooperare internationala
2.3.Realizarea coeziunii sociale, acorddndu-se prioritate formarii clasei
mijlocii in agriculturd, sustinerii familiei i a progresului demografic
sl securitafii sociale a persoanelor defavorizate
2.4.Amenajarea teritoriului, dezvoltarea economiei rurale i
imbunatatirea vietii cotidiene fn mediul rural prin promovarea unor
proiecte de dezvoltare regionala de anvergura
3. Crearea unui mecanism de parteneriat

VIILImpactul aderiirii la Uniunea Europeani asupra agriculturii
Romaéniei
1. Necesitatea ajustarii politicii agrare a Romaniei
2. Principalele caracteristici §i cauze ale schimbdrilor in comertul exterior al
Rominiei cu produse agricole gi alimentare in perioada 1989-1994
Caracteristici:
2.1.Reducerea exportului i cresterea importului astfel Incat balanta
comerciala a devenit negativa
2.2.Orientarea comertului exterior spre tarile OECD si cu deosebire
spre Uniunea Europeand
Cauze:
2.3.Neindeplinirea in unele cazuri, a conditiilor de calitate, prezentare,
ambalare, sanitare i fitosanitare cerute de piata comunitara
2.4 Neacoperirea, prin prefurile externe obtenabile pe piata Uniunii
Europene a costurilor de productie la cea mai mare parte a
produselor
2.5.Lipsa de informatii si flexibilitate a exportatorilor de produse
agroalimentare
3. Obiectivele si conditiile realizarii acestora in vederea aderarii
4. Masuri necesare pentru crearea sistemului de relatii cu Uniunea Europeana
privind agricultura:
4.1.In domeniul macroeconomic si structural sectorial:
4.1.1 Alinierea politicilor §i instrumentelor financiare si fiscale la
reglementdrile din Uniunea Europeana
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4.1.2 Elaborarea si aplicarea unor programe sectoriale in
agriculturd vizand asimilarea unor noi tehnologii in vederea
alinierii standardelor, calitaii si performantelor produselor
la exigenfele piefei comunitare

4.1.3.Restructurdri sectoriale pentru corelarea perspectivelor de
dezvoltare a diferitelor subramuri cu cerintele pregatirii
aderarii la Uniunea Europeana

4.1.4.Aplicarea unor programe sectoriale de reutilare si
modernizare tehnologica in productia agricola si in industria
alimentara in vederea reducerii consumului energetic,
cresterii randamentelor echipamentelor, diminudrii efectelor
ecologice negative asupra mediului

4.1.5.Crearea retelei nationale informatizate de colectare si
prelucrare a informatiilor statistice pentru furnizare de date
statistice organelor de decizie, organismelor comunitare,
altor institutii interesate

4.1.6.Alinierea politicii de subventionare a agriculturii la
criteriile acceptate i derogérile permise in cadrul Uniunii
Europene _

4.1.7.Pregatirea cadrului institutional si legal pentru valorificarea
oportunitatilor si a rezultatelor cooperarii cu Uniunea
Europeana in domeniul cercetarii stiintifice

4.2.In domeniul relagiilor comerciale

4.2.1 Elaborarea de strategii pe produse i grupe de produse,
programele de promovare a exporturilor, de marketing prin
luarea in considerare a deschiderilor oferite de Acordul de
Asociere

« Evitarea fluctuatiilor nivelului taxelor vamale
+ Corelarea reglementdrilor comerciale si  vamale
roménesti cu prevederile actelor juridice la care este
A parte Roménia
4.3.In domeniul institutional §i juridic:

4.3.1.Armonizarea legislatiei in vederea adaptarii la conditiile
pietei inteme unice, acorddndu-se prioritate domeniilor
sanitar-veterinar, fito-sanitar si standardelor si normelor de
calitate

4.3.2.Realizarea unui sistem de pregdtire universitara si
postuniversitard pentru formarea de specialisti in
problematica integrarii europene

4.3.3.Infiintarea compartimentului de lucru care sa asigure
participarea partii romane la Comitetul de asociere si
subcomitetele sectoriale

4.3.4 Infiintarea asociatiilor de producatori la nivel de ramura
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care sa participe la dialog cu autoritdtile publice si s&
constituie un partener pentru asociatiile similare din
Uniunea Europeana

4.3.5.Administrarea asistentei bi si multilaterale pentru integrare
in cadrul programului PHARE:

« asisten{ad pentru armonizarea legislatiei;

- asistenfa pentru formarea de personal pentru structurile
indicate in aplicarea prevederilor Acordului de
asociere;

» asistentd specifica pentru continuarea reformei.

Domenii ce constituie puncte nodale pentru viitoare negocieri cu Uniunea
Europeand in perioada preaderarii in domeniul agriculturii:

5.1.Accesul pe piefe

5.2.Sustinerea interna a agriculturii

5.3.Competitivitatea exportului

5.4.Sanitar-veterinar si fitosanitar :

CAPITOLUL XI

STRATEGIA DEZVOLTARII ZONEI MONTANE A ROMANIEI iN
PERSPECTIVA ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

I. Consideratii generale privind zona montani

1.
2.
3.
4,

Suprafata

Gradul de impadurire
Populatia

Ocupatia de baza a populatiei

IL. A. Obiective strategice pentru dezvoltarea zonei montane in

1,

2,

perioada 1995-2004
Recunoagterea explicita a zonei montane si a specificului ei. Crearea
responsabilitdtii societafii pentru destinul zonei montane

Consolidarea, dezvoltarea si prosperitatea gospodariei familiale montane -
prin agricultura si pluriactivitate

Conservarea terenurilor agricole, in special a pajistilor naturale,
mentinerea si modernizarea activitailor agricole, specifice de baza
Asigurarea calitatii vietii populatiei rurale montane pun implantarea sau
modernizarea infrastructurilor si a echipamentelor

Stabilizarea populatiei montane si combaterea exodului tineretului



Cregterea gradului de informare si instruire a populatiei montane, pe baze
stiintifice

Conservarea resurselor montane §i punerca in valoare a produsului montan
agroalimentar §i turistic, de calitate

Protectia mediului montan. Conservarea padurii §i asigurarea echilibrului
agrosilvic

Protectia, conservarea §i refacerea patrimoniului natural al zonelor de
interes stiintific si a patrimoniului cultural-istoric

10.Crearea cadrului instituional, organizatoric si legislativ, guvernamental si

neguvernamental, specializat pentru zona montana

B. Orientéri si mAsuri

ol Ll

o ®

Amenajarea teritoriului montan si cadrul construit
Dezvoltarea agriculturii montane
Dezvoltarea unei refele agroturistice in ruralul montan
Dezvoltarea padurii pe principiul ecosistemelor echilibrate in concept
agro-silvic
Industrie gi artizanat
5.1.Favorizarea mentinerii industriei nepoluante si artizanatului
5.2.Incurajarea productiei de calitate
5.3.Valorificarea locald a produselor forestiere
5.4.Imbunatatirea tehnologiilor n procesele de productie
Sprijinirea pluriactivitatii prin:
6.1.Mentinerea si dezvoltarea industriilor traditionale si serviciilor
6.2.Masuri  eficiente, specifice protectiei  sociale, fiscalitatii,
invatamantului
Punerea in valoare a diversitafii peisajului montan, a patrimoniului
traditional si cultural
Accesul la infrastructuri, echipamente si servicii
Exploatarea  potentialului  hidroenergetic, promovarea  energiilor
conventionale si alternative, cu respectarea cerintelor mediului natural si
accesul la veniturile rezultate din valorificarea resurselor energetice ale
zonel, Tn beneficiul populatiei montane

10.Educatie, instruire, cercetare si publicitate:

10.1.Dezvoltarea invatimantului sectorial cu specific montan

10.2.Programe de formare pentru specialisti si de  instruire pentru
agricultorii tineri

10.3.Diversificarea cercetarii montanologice, mai ales in domeniile

" biotehnologiilor, economiei si sociologiei

11.Mentinerea bogatiei si diversitatii patrimoniului cultural montan prin:

11.LInventarierea patrimoniului istoric si punerea lui in valoare
11.2.Protejarea traditiilor §i formelor de expresie culturala a tuturor
regiunilor montane



11.3.Consolidarea identitatii culturale a populatici montane si
stimularea vietii asociative
12. In domeniul mediului:
12.1. Asigurarea protectiei si gestiunii mediului montan, conservarea
florei, faunei si habitatelor
12.2 Delimitarea zonelor care necesitd limitarea sau interzicerea
constructiilor, instalatiilor, circulatiei etc., care afecteaza mediul
12.3.Realizarea studiilor de impact asupra mediului, ale proiectelor
industriale, turistice, de infrastructuri, care pot dauna resurselor
mediului montan
12.4 Realizarea studiilor de determinare a limitelor ecologice de
exploatare a solurilor montane
12.5.Inventarierea zonelor periculoase i luarea de masuri de prevenire
a riscurilor naturale: torenti, alunecdri de teren, avalanse, incendii
12.6.Difuzarea sistemelor de protectie contra eroziunii hidrologice si de
prevenire §i luptd impotriva incendiilor forestiere
12.7 Favorizarea activitatilor si proiectelor de dezvoltare a regiunilor
montane, care sunt favorabile mediului
12.8.Dezvoltarea refelei montane de arii protejate si protectia
biotipurilor amenintate
12.9.Cooperare internationald pentru asigurarea gestiunii resurselor de
apa
12.10.Stabilirea unei cooperdri internationale stiintifice, tehnice si
politice pentru asigurarea gestiunii §i protectiei mediului montan, in
Europa
13.Cooperarea stiintifica si tehnica
14.Promovarea unei politici In favoarea regiunilor de munte si aplicarea
procedurilor de sprijin financiar si stimulare fiscala
15.Crearea Fondului National pentru Munte
16.Crearea cadrului legislativ si institufional, organizatoric, adaptat
specificitdtii montane
17.Implicatii in ramurile de interinfluenta ,
17.1.Costurile participarii zonei montane la aderarea Romaniei la
structurile europene
17.2. Efectele secundare posibile in procesul pregatirii programului de
integrare
17.3.Incompatibilitati, contradictii, solutii anticipative
18.Principalii indicatori de dezvoltare a zonei montane in perioada 1995-2004

IILStudii, cercetiiri si proiecte pentru realizarea strategiei de
dezvoltare a zonei montane
1. Studii privind fmbunatatirea delimitirii zonei montane
2. Studii privind populatia zonei montane
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Nivelul de trai si calitatea vietii in gospodariile si localitatile montane
Studii §i cercetdri, proiecte si actiuni privind starea gospodariilor din zona
montand i cdile de modernizare a acesteia

Studii privind modul de folosinta a terenului din zona montana

Cercetdri si studii privind stadiul si evolutia agriculturii in zona montana
Studii privind padurile zonei montane

Studii §i cercetdri privind folosirea resurselor §i caderilor de apa in scopuri
energetice si piscicole

Studii, cercetdri §i proiecte privind dezvoltarea industriilor pentru
prelucrarea produselor agrozootehnice, a altor industrii i mestesuguri din
zona montand. Mineritul in zona montana

10.Cercetari i studii privind dezvoltarea agroturismului in zona montana
11.Cercetari, studii §i proiecte privind problemele sociale, de invatamant si de

protectie a mediului din zona montana

12.Studii i cercetdri privind organizarea asociatiilor, societatilor mixte si pe

actiuni i a altor organisme care sd asigure aprovizionarea gospodariilor
montane cu factori de productie si valorificare a produselor agrozootehnice

13.Studii §i cercetdri economice
14.Studii privind introducerea prelucririi automate a datelor si a crearii bancii

de date

15.Studii si cercetari privind activitatea legislativa si internationala

IV. A. Importanta zonelor de munte in viziunea europeani

B. Stadiul dezvoltirii zonei montane in Europa

V. Tendinte previzibile pe plan mondial, european si national

CAPITOLUL XII

TRANSPORTURILE iN PERSPECTIVA ADERARII ROMANIEI LA
UNIUNEA EUROPEANA

L Politici, acfiuni $i miisuri de adoptat pentru atingerea "reperelor
comunitare" fn ramura transporturilor in perspectiva integririi
europene

1.

2

Analiza comparativé a starii actuale §i perspectivei pe planul politicilor s
reformelor sectoriale

. Tendinte previzibile pe piata nationald, europeani si mondiala privind

crearea §i oferta de servicii de transport
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3. Implicatii ce deriva din Acordul de Asocicre §i din obiectivele strategice
cuprinse In programele Uniunii Europene
Evaluarea obiectivelor strategice i a proiectelor prioritare
Avantajele si dezavantajele integrérii transporturilor; costurile economice,
sociale, ecologice pentru alinierea transporturilor la cerintele de
competitivitate din Uniunea Europeana
6. Obiective strategice specifice privind pregatirea aderédrii la Uniunea
Europeanad
6.1. Obiectivul strategic general
6.2. Obiectivele strategice prioritare §i etapele de realizare a acestora
7. Sectoare cu care trebuie si coopereze si sd se coordoneze Ministerul
Transporturilor

B

II. Starea actuali a transporturilor si perspectivele integririi
1. Evolutia retrospectiva si starea actuala a ramurii
1.1. Pozitia ramurii in economia nationalé
1.2. Situatia activitatii n transporturi
1.3. Analiza comparativa a principalilor indicatori
1.3.1. Transport de marfa
1.3.2, Transport calatori
2. Perspectivele ramurii transporturilor
2.1.Stadiul de implementare a actiunilor prin care se asigurd integrarea
transporturilor in sistemul european de transport

Actiuni pe etape

I

.1.1. Etapa I

« armonizarea principiilor i politicilor generale in domeniul
transporturilor din Romania cu cele ale Comunitatii Europene

« inifierea unui pachet de legi pentru crearea cadrului legislativ
normativ pentru realizarea in practici a principiilor §i
politicilor din domeniul transporturilor §i armonizarea
legislativa cu Uniunea Europeand

. initierea de actiuni in vederea aderdrii la acordurile si
conventiile internationale de transport

« alte acorduri si conventii internationale

« alinierea la prevederile cuprinse in legislatia comunitard
conform Cartit Albe

- includerea in coridoarele transeuropene (G 24) a patru
coridoare plurimodale

« includerea in retelele TER si TEM dezvoltate sub auspiciile

CEE-ONU a noi coridoare rutiere
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« includerea in retelele transeuropene privind trenurile de mare
vitezd a noi coridoare feroviare

« stabilirca unui program de modernizare clapizatd a trecerilor
rutiere in principalele puncte de frontiera

« stabilirea unui program de modernizare etapizatd a porturilor
Constanta, Constanta Sud, Briila, Giurgiu §i Drobeta-Turnu
Severin

o stabilirea unui program de dezvoltare etapizatd a zonelor
libere

« stabilirea unui program de modernizare etapizatd a
transporturilor aeriene

« stabilirea unui program de reabilitare si diversificare a
serviciilor n transportul feroviar

o

.1.2. Etapa a II-a:
stabilirea masurilor/actiunilor concrete pentru realizarea
prevederilor din Acordul intre CEE si Romaénia in domeniul
transporturilor

[

.1.3. Etapa a IIl-a:

« definitivarea Programului de reabilitare a drumurilor si
inceperea executiei lucrarilor cuprinse in etapa 1 a
programului respectiv

« definitivarea refelei de autostrdzi cuprinse in etapa I a
Programului de autostrazi

» definitivarea Programului de reabilitare, amenajare si

semnalizare a Dundrii si a porturilor fluviale in perioada
1995-2000

CAPITOLUL XIII

STRATEGIA DE PREGATIRE A ADERARII LA UNIUNEA
EUROPEANA IN SECTORUL DE  POSTA  SI
TELECOMUNICATII

I. Politica generald pentru atingerea ''reperelor comunitare" fin
sectorul de posta si telecomunicatii
1. Situatia actuala i perspectiva politicii generale ale Uniunii Europene
1.1.Programul Uniunii Europene de liberalizare a serviciilor si retelelor
de telecomunicatii
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1.2.Stadiul privatizarii operatorilor de servicii telefonice publice din
Europa

1.3.Program de armonizare legislativa pentru integrare in Piata Interna
a Uniunii Europene

1.4 Prezentare comparativi a principalilor indicatori cantitativi in
serviciul telefonic din Europa

1.5.Prezentare comparativa a principalilor indicatori de calitate in
serviciul telefonic din Europa

2. Implicatii derivand din Acordul de asociere §i din obiectivele strategice ale

3.

Uniunii Europene

Avantaje si dezavantaje ale integrarii i ale alinierii la cerintele de
competitivitate din Uniunea Europeand

IL. Restructurarea sectorului de posti si telecomunicatii

L
2.

Reforme interne
Obiective strategice

IIL Dezvoltarea sectorului de posti si telecomunicatii

1
2.

(%]

5.

Stadiul actual de dezvoltare
Perspectivele dezvoltarii; obiectivele principale ale dezvoltdrii sectorului
de postd si telecomunicatii pana in anul 2000

. Integrarea in retelele trans-europene

Evaluarea efectelor utile; evaluarea fondurilor de investitii necesare pentru
realizarea programului de pregatire a aderarii la Uniunea Europeand in
sectorul de posta si telecomunicatii

Consecinte n plan social

IV.Aspecte specifice Tn perioada de asociere si in perspectiva
integririi
1. Rolul dual al telecomunicatiilor
2. Tranzifia spre societatea informationala
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CAPITOLUL X1V

STRATEGIA SECTORULUI DE CONSTRUCTII IN
VEDEREA ADERARII ROMANIE] LA UNIUNEA
EUROPEANA

I. Strategia sectorului constructii in Uniunea Europeani
1. Structura - caracteristici
1.1. Structura simplificatd a pietei constructiilor
1.2. Principalele caracteristici ale sect01 ului constructii
1.3. Rolul guvernului
1.4, 'Procesul de constructie. Relatia client-proiectare-construire
2. Evolutia sectorului constructii in Uniunea Europeana
2.1. Diferentieri in dezvoltarile regionale
\ 2.2, Date de baza in sectorul constructii
2.3. Productia in constructii 1981-1992 in Uniunea Europeana
2.4. Productia in constructii: SUA, Japonia
2.5. Productia de constructii pe loeuitor si ca pondere PIB
3. Forta de munca
3.1. Activitati generale de constructii cu efecte asupra folosirii fortei de
munca - -
3.2, Impactul constructiilor asupra angajarii fortei de munca - 1990
Situatia angajafilor pe categorii de firme
3. Estimari cu privire la necesarul de fortd de munca in constructii in
tarile CE )
Agentii economici din constructii
. Caracteristici ale agentilor economici
.0. Sttuatia angajatilor pe categorii de firme
4. Tehnologie-cercetare
4.1. Tehnologii §i inovatii. Evolutie §i perspective
4.2, Prioritafi ale polmcu CE. Cauzele majoue ale dificultdilor de aplicare
a noilor tehnologii si inovatii
5. Medin ambiant
5.1. Principii generale
5.2. Domenii-cheie de actiune
6. Scenarii privind evolutia cererii
6.1. Premise-tendinte pe termen lung - constrangeri
6.2. Scenarii privind dezvoltarea constructiilor
6.3. Ipoteze privind evolutia variabilelor
6.4. Efecte-implicatii
6.5. Elemente de strategie pentru sectorul de constructii

(8]
L
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IL.Aspecte si evaluiiri pentru crearea unei viziuni globale asupra conditiilor
din Rominia comparabile cu ¢irile Uniunii Europene
1. Pentru infrastructura energetica

Pentru infrastructura transporturilor

Pentru infrastructura comunicatiilor

Pentru infrastructura apelor si protectiei mediului

Pentru infrastructura hidroamelioratiilor si a imbundtatirilor funciare

Pentru constructii de locuinte

Pentru infrastructura tehnico-edilitar a l%calitatilor

N R W

CAPITOLUL XV

STRATEGIA ACTIVITATII DE CERCETARE STIINTIFICA  SI
DEZVOLTARE TEHNOLOGICA DIN ROMANIA IN PERSPECTIVA
ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

L. Situatia actuald a ramurii
1. Pozitia ramurii in economie
2. Structura actuald a sistemului de cercetare-dezvoltare
3. Rezultate obtinute in domeniul cercetarii-dezvoltarii
I Tendinte previzibile in dezvoltarea ogreetirii-dezvoltirii pe plan
mondial
1. Piata cercetarii
2. Tipurile de modele de dezvoltare macroeconomica sl sociala
2.1. Dezvoltarea bazata pe resurse
2.2. Dezvoltarea bazata pe investitii
2.3. Dezvoltarea bazata pe inovare

IIL. Oportunitati si constringeri derivind din obiectivele strategice
cuprinse in programele Uniunii Europene
1. Domenii cu mare potential de inovare

1.1. Tehnologiile informationale si de comunicatii - telematica

1.2. Tehnologii industriale si materiale - ecotehnologii

1.3. Tehnologii in domeniul protectiei mediului, tehnologii marine

1.4. Biotehnologie, biomedicina si sandtate, agriculturi sl pescuit
(tehnologii ale vinului) ¥

1.5. Energia nenucleara, securitatea fisiunii nucleare, fuziunea
termonucleard controlata

1.6. Transportul multimodal, controlul automat $1 siguranta traficului
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Prevederile Programului cadru 1V al tarilor Uniunii Europene

2.1. Perfectionarea si intensificarea activitafii de cercetare

2.2. Promovarea rezultatelor cercetarii si ale inovarii, atat la nivelul
produselor, cit i al proceselor de productie si in organizare

2.3. Investitii In resurse umane

IV. Obiective strategice ale restructuriirii activititii de cercetare-
dezvoltare
1. Modelul de dezvoltare bazat pe inovare
1.1. Cercetarea fundamentala
1.2. Transferul tehnologic

(&

Transformari ale componentelor sistemului de cercetare-dezvoltare

2.1. Refonna sistemului instituional de cercetare-dezvoltare

2.2. Reforma managementului activitatii de cercetare-dezvoltare

2.3. Reforma sistemului de finantare

2.4, Reforma n domeniul resurselor umane

2.5. Reforma n domeniul cooperirii stiintifice si tehnice
internationale

2.6. Reforma sistemului legislativ de cercetare-dezvoltare

3. Directii prioritare in activitatea de cercetare-dezvoltare
3.1. Infrastructura in transporturi, comunicatii, informatica,
constructii civile
3.2. Lanful agroindustrial
3.3. Domenii strategice de interes general
3.4, Stiintele vietii
3.5. Stiintele tehnice

V. Politici, etape si actiuni de restructurare a activititii de
cercetare-dezvoltare
1. Principalele politici si etape
1.1. Reforma de fond a sistemului stiintei si tehnologiei
1.2. Modelul dezvoltarii bazat pe inovare

o

Evaluarea procesului de reforma

2.1. Stoparea procesului de "restructurare necontrolati"

2.2 Perfectionarea organismelor de coordonare strategica

2.3. Transformari in managementul strategic si operational al
activitatii de cercetare-dezvoltare

2.4, Transformarea sistemului de finantare din fonduri publice a
activitatii de cercetare-dezvoltare
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2.5. Crearea $i dezvoltarea structurilor experimentale pentru
transferul si implementarea rezultatelor cercetirii

2.6. Intensificarea cooperarii stiintifice internationale i integrarea in
programele europene de cercetare-dezvoltare

2.7. Activitatea legislativa

Evolutia sistemului de cercetare-dezvoltare in perspectiva reformei
3.1. Obiective in plan institutional

3.2. Obiective in planul managementului strategic si operational

3.3. Obiective in domeniul finantarii

3.4. Obiective in domeniul legislativ

Accelerarea procesului de aliniere la structurile europene de
cercetare-dezvoltare

V1. Evaluarea resurselor necesare realizirii programului de reforma
a activitatii de cercetare-dezvoltare

1.

2

Decalaje in finantarea activitétii de cercetare-dezvoltare
Nivelul si structura fondurilor pentru cercetare-dezvoltare
2.1. Programul National de Cercetare-Dezvoltare

2.2. Transferul de tehnologie

2.3. Cheltuieli de capital

Sistemul cadru de finantare

3.1. Finantarea de baza (nucleu) din fonduri publice
3.2. Finantarea in sistem competitiv

3.3, Finantarea din fondurile agentilor economici
3.4. Finantarea din alte surse

VIIL. Avantaje si dezavantaje in conditiile integrarii

5

[

Avantajele integrarii

I.1. Realizarea unui sistem de cercetare-dezvoltare competitiv

1.2. Aportul cercetarii-dezvoltarii in dezvoltarea si consolidarea
economiei nationale

1.3. Oportunitati pentru cercetare-dezvoltare pe plan mondial

1.4, Integrarea in circuitul stiintific international

Dezavantajele decurgand din integrare

2.1. Competitia inegald cu unitati de cercetare-dezvoltare din tarile
Uniunii Europene

2.2. Orentarea activitd{ii unor unitdfi de cercetare-dezvoltare spre
licente din import

2.3. Amplificarea fenomenului de "brain-drain” in farile Uniunii
Europene



VIIL. Strategia reformei cercetiirii stiintifice din Academia Roméni

1. Locul cercetarii stiintifice din Academia Romana in sistemul C & D din
Romadnia
1.1. Scurt istoric
1.1.1. Perioada 1866-1948
[.1.2. Perioada 1948-1989
1.1.3. Perioada actuala: reparare i restructurare
1.2. Locul g1 misiunea Academiei Romdéne in sistemul national de C & D
1.2.1. Rolurile "tradifionale” i "noi" ale Academiei Roméne
1.2.2. Raporturile Academiei Roméne cu organisme nationale
1.2.3. Relatia cu cercetarea stiintifica internationald

2. Starea actuala a cercetdarii din sistemul Academiei Roméane
2.1. Sistemul institutional si patrimoniul
2.2. Potentialul uman
2.3. Sistemul de finantare
2.4. Managementul, evaluarea cercetdrii si selectia programelor prioritare
2.5. Rezultatele stiinfifice si valorificarea acestora
2.6. Cooperarea internationala
2.7. Concluzii: punctele tari si punctele slabe

3. Principiile, directiile principale §i obiectivele reformei cercetarii stiintifice
din Academia Roména
3.1. Selectia programelor prioritare §i promovarea cercetarii de excelenta
3.2. Evaluarea continud a activitafii i stimularea cercetarilor performante
3.3. Reforma sistemului de finantare
3.4. Strangerea legaturilor cu invatamantul si activitatea formativa
3.5. Intensificarea si adéncirea cooperarii internationale

4. Etapele Infaptuirii reformei
4.1. Primele rezultate
4.2. Mésurile preconizate pe termen scurt si mediu
4.3. Masurile preconizate pe termen lung

5. Conditii g1 mecanisme de implementare a reformei
5.1. Cadrul legislativ
5.2. Parghiile financiare, umane §i organizatorice

6. Cele patru obiective - cheie

6.1. Stabilirea prioritatilor
6.2. Procesul de evaluare

73



6.3 Finantarea competitiva
6.4. Integrarea academica - universitard

7. O viziune prospectiva

CAPITOLUL XVI

STRATEGIA DEZVOI:TARII iN ADOM'ENIUL COMERTULUI PENTRU
PREGATIREA ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

A. COMERT EXTERIOR

I. Evolutia comertului exterior in perioada 1996-2005

IL. Obiective strategice fundamentale ale comertului exterior pentru
anii 1995-2000 si 2005

1.

Adaptarea mecanismului de comert in functie de evolutiile in plan intern si
extern, in contextul asocierii §i pregatirii aderarii Romaniei cu  drepturi
depline, la Uniunea Europeana si de aliniere la acordurile GATT/OMC
Participarea activa a Ministerului Comertului la elaborarea §i infaptuirea
Strategiei de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, in concordanti cu
cerinfele strategiei nationale si cu Cartea Alba a Uniunii Europene
Urmadrirea, in cadrul armonizérii politicii comerciale, a obiectivelor pe
termen scurt $i mediu

Obiective ce decurg din calitatea de membru al Organizatiei Mondiale de
Comert

IIL.Obiectivele activititii de comert exterior din perioada 1995-2005

0T I g

Reducerea deficitului balantei comerciale
Protejarea producatorilor nationali §i a pietei interne
Facilitarea si eficienta comertului
Strategia de dezvoltare a relatiilor economice in profil zonal
4.1.Strategia cu tarile din zona Europa
4.2.Strategia cu tarile din zona Aftica si Orientul Mijlociu
4.3 Strategia cu tarile din zona America
4.4 Strategia cu tarile din zona Asia-Oceania
Adaptarea ofertei de export la cerintelele pietelor externe si strategiilor de
restructurare sectoriald
Strategia de dezvoltare a zonelor libere In Roménia
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7. Comertul cu servicii i drepturile de proprietate intelectuald, industriala,
comerciala
8. Asigurarea structurilor necesare activitdtii de comert exterior in Romaénia

B. COMERT INTERIOR

I. Evolutia comertului interior in anii 1990-1994
1. Vanzirile de marfuri cu amanuntul
1.1.Influenta asupra vanzarilor de marfuri a evolugiei productiei fizice la
principalele bunuri de consum
1.2.Structura vanzarilor pe grupe de produse
2. Vénzarile de marfuri cu ridicata
2.1.Structura vanzdrilor de marfuri cu ridicata pe forme de proprietate
2.2.Structura vénzarilor de marfuri cu ridicata pe grupe de produse,
dupa forma de proprietate
3. Serviciile comerciale
4. Refeaua comerciald (numar unitati si spatii comerciale) pe forme de
proprietate
Resurse umane
Factori de influenta formativi in evolutia comertului interior
6.1.Factori socio-demografici
6.2.Factori economici
7. Constrangeri in aplicarea Programului de reforma sociala

S

II. Tendinte pe plan mondial in dezvoltarea distributiei marfurilor
1. Comertul de detail
1.1.Mutatii structurale
1.1.1.Comertul alimentar
1.1.2.Comertul nealimentar
1.2.Proiectii la orizontul anului 2000
2. Comerful de gros
2.1.Unele presiuni exercitate asupra comertului de gros
2.2 Mutatii structurale
2.3.Proiectil la orizontul anului 2000

IILStrategia de dezvoltare a comertului interior din Roménia in
perioada 1996-2005
1. Factori de influenfa care pregitesc §i sustin mutatiile cantitative si
calitative
2. Estimari privind dezvoltarea activitatii de comert interior. Tendinte majore
in evolutia consumurilor de marfuri
3. Obiective strategice ale comertului interior in perioada 1996-2005
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CAPITOLUL XVII

FINANTELE PUBLICE §I FISCALITATEA IN PERSPECTIVA
ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

L Situatia Romdniei sub aspect financiar la finele anului 1994
1. Obiectivele economice urmarite de Guvernul Romaniei in perioada 1990-
1994
2. Obiectivele politicii bugetare in primii cinci ani ai perioadei de tranzitie
2.1.Restructurarea sistemului bugetar
2.2 Perfectionarea structurii legilor bugetare anuale
2.3.Intarirea rolului finantelor publice
3. Reglementdrile fiscale, indispensabile economiei de piata, adoptate in
perioada 1990-1994
3.1.In domeniul impozitului pe salarii individuale, impozitului pe profit,
a accizelor la produsele din import si din tara, impozitului pe venitul
agricol
3.2.in domeniul vamal
4. Obiectivele politicii preturilor
Sprijinirea dezvoltarii sectorului Intreprinderilor mici §i mijlocii
6. Normalizarea relatiilor Romadniei cu organismele financiare intermationale
6.1.Cu Fondul Monetar International
6.2.Cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
6.3.Cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
7. Evolufia datoriei publice in perioada 1990-1994
8. Rezultate ale controlului financiar in perioada 1993-1994

n

IL Obiective urmirite in perioada de pregitire a aderiirii Romaniei
la Uniunea Europeani
1. Cadrul general al politicii financiare, in vederea reducerii treptate a
decalajului ce ne desparte, din punct de vedere al dezvoltarii economice s
sociale, de tarile membre ale Uniunii Europene
2. Obiectivele care urmeaza a fi atinse in perioada 1995-2004, prin politica
financiara si fiscal
2.1. Asigurarea stabilitatii economiei nationale, crearea unui sistem
economic deschis spre exterior, descentralizat si competitiv si, In
perspectiva, realizarea convergentei financiare si monetare cerute de
integrarea in Uniunea Europeana
2.2 Perfectionarea sistemului fiscal
2.3.Adaptarea instrumentelor si metodelor financiare, precum si a
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legislafiei financiare la cerinelele mecanismelor pieei unice si ale
Uniunii Economice §i Monetare
2.4.Sprijinirea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila si
competitivd din ramurile economiei nationale
2.4.1 Finantarea integrala sau partiald a unor cheltuieli de capital
pentru agriculturd, ape, irigatii, desecéri, combaterea
eroziunii solului _
2.4.2.Sprijinirea constructiei $i modernizarii infrastructurii
(energetica, transporturi, comunicatii)
2.4.3,Stimularea productiei de export si a exportului
2.4.4.Sprijin financiar realizarii programelor de cercetare
fundamental si aplicativd
2.4.5 Asigurarea echilibrului financiar la nivelul intreprinderilor
2.4.6 Restructurarea regiilor autonome de interes national
2.4.7. Implementarea cadrului legislativ si institutional necesar
accelerdrii procesului de privatizare; promovarea cadrului
legal de sprijinire i dezvoltare a sectorului intreprinderilor
mici i mijlocii
2.4.8.Promovarea investitiilor $i atragerea capitalului strain
2.5.0Orientarea unor fonduri insemnate pentru domeniul social-cultural
(invafamant, culturd, ocrotirea sanatafii, protectie sociala s.a.)
2.6.Alinierea politicilor In materie de ajutoare de stat (subventii) la
criteriile acceptate si derogarile admise de Uniunea Europeani
Promovarea, In deceniul urmator, a unei politici financiare active, de
sprijinire de catre stat, cu ajutorul instrumentelor financiare, a activitatii
economice, a dezvoltarii regionale si locale
Adaptarea politicilor vamale promovate de Romania la cerinele relatiei de
asociere, inclusiv In privina aplicarii regulilor de origine in schimburile
comerciale reciproce
Introducerea si aplicarea principiilor si practicilor de concurenta acceptate
in cadrul Uniunii Europene
Aplicarea unei politici financiare in plan regional si local, in scopul
participdrii mai intense la programele comunitare de dezvoltare Si
cooperare regionala
Asigurarea coordonatelor in care vor evolua relatiile Romaniei cu
organismele financiare internationale, Indeosebi pentru a asigura integrarea
programelor pe termen scurt convenite cu Fondul, in strategia pe termen
lung a reformei
Elaborarea de proiectii privind cheltuielile publice reclamate de realizarea
obiectivelor economice, sociale si de altd natura, resursele financiare
publice consolidate, posibile de mobilizat, in mai multe variante, pentru
perioadele 1995-1999 si 2000-2004

77



9. Preocuparea constantd, in orientarea de ansamblu a politicilor financiare,
pentru apropierea de criteriile de convergenta prevazute in Acordul de la
Maastricht

IILLArmonizarea cu reperele din "Acquis Communnautaire'" in
materie de piete de capital

1. Bancile

2. Piafa de valori mobiliare
2.1. Masuri de etapa I
2.1.1. Valori mobiliare
2.1.2. Fondurile de investitii
2.1.3. Directia orizontala pentru intregul sector financiar
2.2. Masuri de etapa a ll-a
2.2.1. Valori mobiliare
2.2.2. Fondurile de investiti
2.2.3. Masuri neincluse in categoria masurilor-cheie

1

3. Asigurdrile

SECTIUNEA A IV-A: STANDARDE SOCIALE $I PROTECTIA
MEDIULUI

CAPITOLUL XVIII

MUNCA §I PROTECTIA SOCIALA - STRATEGIA DE INTEGRARE A
ROMANIEI IN UNIUNEA EUROPEANA

I. Strategia Romdniei in domeniul muncii si protectiei sociale
1. Evaluarea resurselor de fortd de munca si pregatirea corespunzitoare a
acestora
2. Utilizarea eficientd a resurselor de fortd de munca
3. Realizarea sistemului de protectie sociald a tuturor categoriilor sociale

II. Componentele obiectivului strategic sectorial
1. Resursele de munca
1.1.Evaluarea resurselor de forta de munca
1.2 Utilizarea resurselor de forta de munca
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1.3.Protejarea resurselor de forfa de munca
2. Obiectivele in domeniul evaluarii resurselor de forfd de munca
2.1.Piata muncii
2.1.1.Masuri pentru cresterea gradului de ocupare a resurselor de
forta de munca
2.1.2 Flexibilitatea ofertei de munca
2.1.3.Elaborarea de programe de orientare profesionala si a unor
programe speciale de ocupare pentru categoriile cu un risc
ridicat (tineri, femei, persoane cu handicap)
2.1.4.Incurajarea programelor de lucru flexibile sau fractionate
2.1.5.Prospectarea si largirea piefei muncii prin cooperare
externa '
2.2.Corelarea masurilor pentru realizarea obiectivelor cu prevederile
Acordului European de Asociere - Titlul IV si Titlul VI
2.2.1.Excluderea oricaror discriminari bazate pe nationalitate
2.2.2.Accesul la piata fortei de munca a membrilor de familie,
legal rezidenti, ai unui lucrator legal angajat
2.2.3.Cumularea perioadelor de asigurare, angajare sau rezidenta
si transferul drepturilor de securitate sociala
2.2.4. Accesul pentru formarea profesionala
2.2.5.Tmbunatatirea circulatiei lucratorilor
2.2.6.Asigurarea unui tratament egal pentru forta de munca
romand ocupatd in striintate cu cel al cetatenilor statelor
respective
2.3.Masurile de realizare a obiectivelor
2.3.1.Crearea unui sistem unitar de formare profesionala
2.3.2.Perfectionarea sistemului administratiy in domeniul muncii
§i protectiei sociale
3. Alte considerente legate de evaluarea resurselor de fortd de munca
3.1.Realizarea cooperarii si informarii intre factorii cu atributii in
domeniu
3.2.Crearea unor structuri neguvernamentale cu responsabilitati in
domeniu

IIl.Angajarea fortei de munci
1. Analiza politicii de reconsiderare a pietei muncii
1.1, Parteneriatul patronat-sindicat
1.2.Sistemul de drepturi i obligatii salariale
1.3.Legislatia muncii
2. Strategia in domeniul angajarii fortei de munca
2.1.Reconsiderarea legislatiei muncii
2.1.1.Raporturile colective de munca
2.1.2.Raporturile individuale de munca
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2.2 Politica salariala
2.2.1.Liberalizarea politicii salariale
2.2.2 Flexibilitatea politicii salariale
2.3 Protectia §i securitatea muncii
2.3.1.Elaborarea strategiei privind evolutia protectiei muncii
pana in anul 2005
2.3.2.8incronizarea legislativd cu reglementdrile  Uniunii
Europene
2.3.3.Sistemul economic de stimulare - asigurari fatd de riscurile
profesionale
2.3.4 Dezvoltarea institutiilor §i a metodelor
2.3.5.Initiative speciale in domeniul minier
3. Implicatiile noilor politici din piata muncii asupra structurilor administratiei
publice. Restructurarea administratiei muncii

4, Dialogul social. Tripartitismul.Consiliul Economic §i Social

IV.Protectia sociali
1. Componentele obiectivelor si masurilor de protectie sociald
1.1.Protectia sociald a persoanelor incadrate in munca
1.1.1.Crearea de locuri de muncd prin sprijinirea
intreprinzatorilor particulari mici si mijlocii
1.1.2.Stabilirea cadrului juridic adecvat pentru protectia sociali a
persoanelor incadrate in munca
1.1.3.Realizarea unei administratii eficiente a muncii
1.2.Protectia sociald a celorlalte categorii sociale
1.2.1.Sistemul asigurdrilor sociale de stat
1.2.2 Sistemul asigurdrilor sociale pentru agricultura
1.2.3.Sisteme de asigurdri sociale independente
1.2.4. Reforma sistemului de asigurdri sociale
1.3. Alte politici de protectie sociald
1.3.1.Programul de reforma a asistentei sociale

CAPITOLUL XIX
MODELUL DEMOGRAFIC AL ROMANIEI
I. Structura demografici a populatiei RomAniei si schimbiirile
intervenite fn ultimele decenii

1. Evolutia populatiei Romaéniei in secolul XX
2. Distributia teritoriald a populatiei
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2.1.Evolufia procesului de urbanizare
3. Populafia pe sexe si grupe de varsta
3.1.Structura populatiei pe sexe
3.1.1.Raportul de masculinitate pe grupe de vérsta
3.2.Distributia populatiei pe grupe de vérsta
3.2.1.Procesul de imbatranire a populatiei
3.2.2.Evolutia raportului de dependenta
7« . 3.33.Structura populatiei dupa starea civila
4. Fertilitatea populatiei feminine
4.1.Structura populatiei feminine dupa starea civila si fertilitate
4.2.Evolutia numdrului de nascuti vii la 1000 femei de 15 ani i peste
4.3 Fertilitatea populaiei feminine dupa nivelul de instruire. Categorii
socio-economice §i nafionalitate
4.4.Evolutia numarului mediu de nascuti vii la 1000 femei active gi
inactive
4.5.Evolutia fertilitatii in profil teritorial

IL Evolutia fenomenelor demografice in ultimul deceniu
Nuptialitatea si divortialitatea

Natalitatea si fertilitatea

Mortalitatea si speranta de viata

Morbiditatea pe cauze

Durata medie a vietii

Speranta de viata

Migratia interna a populatiei

Migratia internationala

00 1 G LA s B B e

III. Proiectarea populatici Roméniei in perioada 1994-2020
1. Tendintele demografice recente
1.1.Fertilitatea
1.2.Mortalitatea
1.3.Migratia
2. Scenarii de evoluie a fenomenelor demografice in viitor
2.1.Ipoteze privind fertilitatea
2.2.Ipoteze privind mortalitatea
2.3.Ipoteze cu privire la migratia externa
3. Evolutia viitoare a populatiei Romaniei 1994-2020
3.1.Evolutia proiectata a populatiei in anii 2000, 2010, 2020
3.2.Rata proiectata a principalilor indicatori demografici pentru anii
2000, 2010, 2020
3.3.Variantele (minima, medie, maxima) evolutiei populatiei proiectate
pentru anul 2020
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3.4.Evolutia, in perspectiva, a populatiei pe grupe de varsta
3.5.Evolutia, In perspectiva, a raportului de dependenta
3.6.Perspective de evolutie a populatiei active 1992-2010

CAPITOLUL XX

SISTEMUL DE PROTECTIE A SANATATII iN PERSPECTIVA
ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA

L. Stadiul sanatatii publice si al managementului sanitar la
31 decembrie 1989 si la 31 decembrie 1994
1. Sanatate publica
1.1.Indicatori sintetici ai starii de sanatate
1.1.1.Speranta de viata la nastere
1.1.2. Mortalitatea infantila
I.1.3.Indicatori de dezvoltare fizici a copiilor si a adolescentilor
1.2 Caracteristicile principale ale starii de sinitate
1.2.1.Structura populatiei pe grupe de varsta

1.2.3. Mortalitatea

1.2.4.Sporul natural al populatiei

1.2.5 Mortalitatea infantila

1.2.6.Mortalitatea materna
1.3.Boli care constituie probleme majore de sanatate
1.4.Problemele de sanatate ale unor grupe populationale
1.5.Stilul de viata

2. Managementul sistemului sanitar

IL Stadiul s#nititii publice §i al managementului sanitar pe plan
european si tendintele previzibile

III.  Obiective generale si modalititi de atingere a acestora
1. Imbunatatirea stérii de sanatate a populatiei

1.1.Identificarea principalelor probleme de sanitate si stabilirea
prioritatilor de interventie asupra acestora

1.2.Elaborarea de strategii si programe adecvate la nivel national si/sau
local

1.3.Dezvoltarea sectorului de promovare a sanatatii, de prevenire a
imbolnavirilor

1.4. Ameliorarea indicatorilor demografici si de morbiditate
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j 2. Cresterea calitdii si eficientei serviciilor de sdndtate acordate populatiei

2.1.Mentinerea accesului universal la serviciile de sandtate

2.2 Descentralizarea serviciilor de sdnatate

2.3.Separarea finanfarii de furnizarea de servicii

2.4 Cregsterea eficientei alocarii si folosirii resurselor

2.5.Elaborarea de politici de limitare a cresterii necontrolate a
costurilor

2.6.Elaborarea gi utilizarea de instrumente de monitorizare si evaluare a
calitatii

2.7.Informatizarea refelei medicale si farmaceutice

2.8.Dezvoltarea unui sistem de servicii de sanatate bazat pe ingrijirile
primare §i sustinut de ingrijirile secundare si tertiare

2.9.Dezvoltarea de servicii de sdnétate alternative

2.10.Cregterea rolului comunittii

2.11.Cresterea implicarii si responsabilita{ii consumatorilor de servicii
de sanatate

2.12.Reducerea inegalitatilor in starea de sanatate

3. Crearea de structuri §i procese manageriale in domeniul sanatatii

3.1.Formarea initiala §i continua de manageri in domeniul sanatatii

3.2.Utilizarea la toate nivelurile sistemului a managerilor formafi

3.3.Introducerea elementelor de competifie intre furnizorii de servicii
de sanatate

3.4.Dezvoltarea functillor de conducere, planificare, control,
monitorizare §i evaluare a serviciilor de sanatate

3.5.Alinierea structurilor manageriale din domeniul sanatatii la

A standardele europene
4. Incurajarea unui stil de viafa si a unui mediu de viata sanatos

4.1.Elaborarea de programe nationale i locale care sa incurajeze un stil
de viatd sandtos gi sd combata factorii de risc |

4.2 Mediatizarea mijloacelor de prevenire si combatere a factorilor de
risc gi promovarea comportamentelor sanogenetice

4.3.Colaborarea intersectoriala in realizarea politicilor care s4 protejeze
sanatatea

IV.Evaluarea investitiilor necesare din fonduri proprii sau ale
Uniunii Europene

V. Implicatii in ramurile de interinfluenti. Categorii de interventii
implicate in problemele majore de sinitate
1.Informationale si educationale
2.Tehnologice
3.Sanitare
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4 Economice
5.Legislative

VI.Costurile economice, financiare, sociale, ecologice ale integririi
sdndtitii publice si managementului conform normelor Uniunii
Europene '

VIL Posibile efecte secundare in procesul pregitirii integririi
la Comunitatea Europeans si posibilitifi de solutionare
anticipativi a acestora

VIIL Obiective si actiuni pentru perioada 2000-2004 si ale unor
unititi din domeniul sanatatii: "Laboratorul de igiena copiilor
si tinerilor"; "Centrul de Calcul si Statistici Medicali"

CAPITOLUL XXI

PROTECTIA CONSUMATORILOR IN PERSPECTIVA ADERARII LA
UNIUNEA EUROPEANA

L Stadiul protectiei consumatorilor, la nivel national
1. Situatia existenta privind protectia consumatorilor inainte de 31.12.1989
2. Analiza situatiei privind protectia consumatorilor in perioada de tranzitie.
Cadrul institutional si legislativ

IL. Stadiul actual al protectiei consumatorilor pe plan european si la
nivel mondial

IIL Tendinte previzibile pe plan national, european si mondial
1. Rolul asociatiilor profesionale si patronale
2. Rolul Oficiului pentru Protectia Consumatorilor

IV. Obiective si modalitiiti de realizare
1. Obiectivele perioadei 1995-1999
1.1. Protectia viefii, sanatatii si a securittii consumatorilor
1.2. Protectia intereselor economice ale consumatorilor
1.3. Informarea consumatorilor
1.4. Formarea specialistilor in domeniile protectiei s1 educarii
consumatorilor
1.5. Accesul la justitie al consumatorilor
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1.6. Crearea si dezvoltarea de asocialii ale consumatorilor

o

Obiectivele perioadei 2000-2004

2.1. Perfectionarea cadrului legislativ §i institutional

2.2, Elaborarea de programe pentru educarea consumatorilor

2.3. Sprijinirea organizafiilor neguvernamentale pentru protectia
consumatorilor §i realizarea colaborarii dintre acestea i Oficiul pentru
Protecfia Consumatorilor

V. Evaluarea investifiilor necesare, pe surse de finantare
1. Investitii din fonduri interne
2. Investifii din fondurile Uniunii Europene

CAPITOLUL XXII

STRATEGIA DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA IN DOMENIUL INVATAMANTULUI

I. Educatia in perspectiva integririi europene a Roméniei
1. Restructurarea sistemului de Invafamant in contextul raportdrii trii noastre
la institutiile europene
1.1.Schimbarea conceptiilor, a paradigmelor si a valorilor educationale
1.2.Corelarea reformei invédtamantului cu reformele macrostructurale
din Roménia
2. Obiectivele reformei sistemului de invatamant din Romania
2.1.Cresterea calitatii invatamantului gimnazial
2.1.1.Modernizarea continutului planurilor de fnvatimant
2.1 .E.Tmbunéta;irea sistemului de formare i perfectionare a
cadrelor didactice
2.1.3.Restructurarea sistemului de evaluare si examinare
2.1.4 Perfectionarea metodologiei de proiectare, elaborare,
editare si distribuire a manualelor scolare
2.2.Restructurarea invatamantului tehnic-profesional
2.2.1.Organizarea de scoli-pilot si de dezvoltare, destinate
formarii profesionale
2.2.2.Aplicarea unor modele noi in formarea si perfectionarea
cadrelor didactice specializate
2.2.3.Crearea unor noi mecanisme de fundamentare si de
validare a standardelor ocupationale
2.3.Proiectarea, fundamentarea si realizarea reformei sistemului de
invatdmant superior
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2.3.1.Dezvoltarea institutionala a invatamantului superior
2.3.2.Cresterea calitafii programelor de studii in concordanta cu
standardele europene §i internationale
2.3.3.Dezvoltarea motivatiei de participare la educatia superioara
2.4 Finantarea sistemului de invatamant
2.4.1 Disfunctionalitati ale sistemului de finantare
2.5.Democratizarea invataméantului
2.5.1.Delegarea unor responsabilitati centrale la nivele inferioare
ale Invatamantului
2.5.2.Autonomia universitara si responsabilizarea
2.6.Stimularea liberei initiative din invatamant. Acreditarea institutiilor
de invatimant particulare

IL Rolul invitAmantului si al educatiei in procesul de aderare si
integrare in structurile europene
1. Evaluarea decalajelor si a disfunctiilor sistemului educational
1.1.Invagamantul tehnic-profesional
1.2.Invatamantul liceal
2. Socializarea europeana
2.1.Promovarea unui corp comun de valori europene
2.2.Asimilarea cunostintelor despre drepturile si obligatiile cetateanului
european
2.3.Armonizarea demersului pedagogic din punct de vedere al
obiectivelor, confinuturilor, programelor, strategiilor didactice,
structurilor §i cadrului normativ
2.4 Stimularea invitarii limbilor straine incepand cu invatamantul
primar )
3. Aportul Ministerului Invagdmantului la elaborarea strategiei globale de
integrare europeana
4. Dialogul international in domeniul invatamantului

IILDirectiile de actiune ale restructuriirii inviitimAntului in perioada
1995-2004
1. Continuarea deruldrii programelor de reforma in invatimantul
preuniversitar
1.1.Reforma continuturilor
1.2.Reforma examindrii si evaluarii
1.3.Ameliorarea sistemului de perfectionare si formare a personalului
didactic
1.4.Imbunétatirea managementului educational si financiar
2. Restructurarea invatamantului profesional-vocational
2.1.Formarea de deprinderi manageriale, aptitudini comerciale, a
comportamentului creativ §i antreprenorial
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2.2.Elaborarea de programe de studiu flexibile
2.3 Elaborarea unei noi evaluari de certificare pentru solicitarile din
afara sistemului de invatimant
2.4 Formarea si perfectionarea personalului didactic specializat pentru
acest domeniu
2.5.imb1mat&1irea calitafii manageriale a conducdtorilor noilor tipuri de
scoli
2.6.Modernizarea metodologiilor de instruire §i promovarea unor
materiale de predare-invatare stimulative
3. Elaborarea proiectului reformei invatamantului superior
4. Completarea, definitivarea sau perfectionarea cadrului legislativ propriu
sistemului de invatamant
4.1 Elaborarea de noi acte normative
4.2.Elaborarea de noi metodologii pentru organizarea si functionarea
unitatilor extragcolare cu profil particular, a centrelor de pregatire a
personalului didactic etc.
5. Elaborarea i dezvoltarea de programe de reformi specifice
5.1.Pentru zone defavorizate social si geografic
5.2.Asistenta, recuperarea si integrarea sociald a copiilor cu cerinte
speciale de educatie
5.3.Realizarea unor centre de inovatie §i promovarea liderilor de
inovatii din invatamant
5.4.Dezvoltarea educatiei pentru valori morale

IV. Program pentru formarea si perfectionarea cadrelor din
Roménia in domeniul integririi

1. Importanta factorului formare si perfectionare a cadrelor din Roménia
implicate in Strategia aderarii

2. Participarea factorului uman fin raport cu crearea infrastructurilor,
elaborarea politicilor sectoriale, crearea cadrului juridic si institutional

3. Conditii $i masuri pentru intdrirea dialogului cu structurile comunitare

4.Organizarea formdrii si perfectionarii
4.1. Sistemul de cursuri
4.2. Sprijinul logistic al Uniunii Europene
4.3. Crearea corpului de lectori romani si de colaboratori externi
4.4. Colaborarea cu organizatii nonguvernamentale
4.5. Pregatirea publicului larg referitor la exigentele, scopurile si
politicile comunitare
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5. Scopul programului

5.1. Transmiterea §i insugirea cunostinfelor de baza

5.2. Cunoasterea aprofundata a politicii de elaborare a normelor
comunitare §i @ modului de aplicare

5.3. Familiarizarea cu doctrina integrarii

5.4. Studierea practicii celorlalte state asociate la Uniunea Europeana
in domeniul elabordrii propriilor lor strategii de aderare, precum si
a rezultatelor acestora

5.5. Aprofundarea intereselor Romaniei privind integrarea in Uniunea
Europeana si incadrarea lor in perspectiva europeana

5.6. Cautarea punctelor de sprijin pentru avansarea acestor interese

5.7. Dezvoltarea aptitudinilor i priceperii necesare contactelor cu
Europa: limbi strdine, cunoagterea opticii si limbajului comunitar

6. Forme de pregatire §i aria de cuprindere a programului de formare si
perfectionare

CAPITOLUL XXIII

CULTURA $I SOCIETATE - LOCUL CULTURII iN STRATEGIA
DEZVOLTARII ROMANIEI $SI A INTEGRARII TARII iN UNIUNEA
EUROPEANA

L Cultura si arta - elemente determinante ale societatii
1. Cultura, dimensiune comportamentala a Intregii societii
2. Raportul stat-cultura
2.1. Sistemul cultural occidental bazat pe inifiativa personala
2.2. Necesitatea subventiondrii in continuare in Romania a
sectoarelor cele mai importante ale culturii nationale
2.3. Adoptarea unui sistem de finantare si organizare a culturii
dupd modelul specific Uniunii Europene
3. Cultura in perioada totalitarismului
3.1. Totalitarismul nu a invins cultura
3.2. §i In conditiile totalitarismului, cultura roméaneasca a produs
mari valori ce se impun a fi cunoscute
4. Valoarea logosului, a cartii i lecturil in contextul civilizatiei
computerului
4.1. Eliminarea riscului diminurii intelectuale si de spirit prin
civilizatia vizualului
4.2, Sporirea accesului la resursele mostenirii culturale nationale si
ale lumii
5. Recunoagterea radacinilor comune ale umanitatii, dincolo de acelea ale
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etniei, recognoscibile in identitate. Cunoagterea radacinilor culturii
noastre populare in care fuzioneaza stravechile straturi ale Infelepciunii
tradifionale
6. Pastrarea identitatii nationale in contextul integrarii europene §i
programului "multilingvism"
6.1. Invatarea de catre intreaga populatie a cel putin doua limbi
straine - scris, citit, vorbit
6.2. Invatarea de citre intreaga populatie a limbajului
calculatoarelor si a informatiei
6.3. Invétarea de catre intreaga populatie a limbajului artelor
6.4. Studierea de céatre intreaga populatie a Romaniei a limbii si
civilizafiei romane
7. Vocatia culturald a Roméniei in procesul integrarii

IL. Raportul economie - culturii
1. Economia, forma a culturii
1.1. Schimbarea relatiei economie-culturd, in sens invers: cultura-
economie
1.2. Lipsa de cultura si dificultatile tranzitiei
2. Evolutia economiei romanesti si preponderenta elementului cultural
2.1. Cultura si spiritualitatea roméaneasca - factori de crestere
economica
2.2. Dezvoltarea culturii §i largirea orizontului informational si de
cunoagtere
3. Raportul intre economie si crestinismul ortodox, ca element de culturad
3.1. Religia - factor de crestere economica
3.2. Cregtinismul ortodox si afirmarea preponderentei prudentei
fata de risc, a moralita{ii In activitatea economica
4. Influenta culturii traditionale asupra dezvoltarii i comportamentului
economic
4.1. Cultura de tip rural si influentele sale asupra
dezvoltérii
4.2. Cultura traditionald, imbinare de elemente din cultura orientald
si cea occidentald, stimuleaza un comportament economic
specific roménesc
5. Elementele culturale de avantaj comparativ in competitia cu alte tari in
procesul aderdrii Roméniei la Uniunea Europeana
5.1. Nivelul de pregétire mediu si superior
5.2, Existenta si afirmarea elitei intelectuale
5.3. Capacitatea de abordare multidisciplinara a fenomenologiei
economice
5.4, Latinitatea culturii romanesti
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IIL. Cultura si socictatea informagionali
1. Compatibilizarea dezvoltarii Romdniei in plan informational cu tirile
Uniunii Europene
1.1. Cerinta urgentd a realizarii unui sistem de informatii spatiale
1.2. Racordarea Romaniei la explozia ce se manifestd in tehnologia
informatiilor. Raportul cost-performanta in acest domeniu
2. Necesitatea unui efort coerent pentru evitarea haosului informational si a
cresterii uriage a entropiei

IV.Cercetarea stiintificA si dezvoltarea tehnologici, ca formd a
culturii '
1. Legétura intre o culturd §i 0 economie competitiva si dezvoltarea stiintei
2. Raportul intre cercetarea fundamentald si cea aplicativa
3. Strategia consolidarii legaturilor cercetare-dezvoltare, economie-
societate
4. Integrarea Romaéniei in fluxurile tehnologiei internationale
4.1. Reforma sistemulul institutional de stiinta, tehnologie
4.2. Reforma managementului in activitatea de cercetare-dezvoltare

V. Raportul religie-culturi
1. Religia crestind in Romaénia - parte constitutiva a culturii roméanesti
2. Sinteza si dialogul - identitate $i vocatie a poporului roméan
2.1. Sinteza de origine a poporului roman - credinta cresting, traditia
rdsariteand si expresia lingvistica latina
2.2. Legatura dintre luciditatea latind n géndire §i simtirea mistica
rdsdriteand, 1n devenirea istorica roméineasca
3. Complementaritatea dintre fidelitatea in dreapta credinta si deschiderea
ecumenica
4. Integrarea in Uniunea Europeand, intre complexul izolarii si teama
absorbtiel
4.1. Riscurile integrérii pentru ortodocsii romani, sanse si exigente
4.1.1. Aprofundarea dialogului intre credinta si stiintd
4.1.2. Promovarea rigorit stiintifice in studiul teologiei
4.1.3. Stimularea prezentei bisericii in etica sociald
4.2. Aportul ortodoxiei roménesti la imbogétirea culturii occidentale

VIL.Cultura, invatimintul si educatia in strategia de integrare
europeani a Romiiniei '
1. Evaluarea decalajelor §i a urgentelor
2. Reforma din invatamantul preuniversitar si cel universitar
2.1. Managementul universitar
2.2. Asigurarea calitétii academice
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2.3. Recunoasterea diplomelor §i acreditarea institutionald
2.4, Sistemul de finantare si gestionare a fondurilor
2.5. Organizarea programelor de studil
3. Formarea unei culturi civice proeuropene
3.1. Infelegerea mecanismelor de integrare, a rolului institutiilor si
structurilor europene
3.2. Cunoagterea fundamentelor istorice si culturale ale omului
european
3.3. Apropierea programelor scolare roméanesti de cele predate in
sistemele de invafamant din {arile Uniunii Europene
3.4. Stimularea invatarii limbilor straine
3.5. Introducerea unor module privind dimensiunea europeand a
educatiei
3.6. Incurajarea schimburilor, contactelor si cooperdrilor intre
institufii, asociafii $i persoane care lucreazad in domeniul
educatiel
3.7. Armonizarea standardelor profesionale si a competentelor
formate in invatamantul vocational
3.8. Armonizarea profilurilor i specialitatilor din invatamantul
superior in vederea incheierii unor acorduri de omologare a
diplomelor cu toate tarile europene
4, Participarea la strategia globala de integrare europeand. Cerinta
coordondrii tuturor demersurilor sectoriale intr-o viziune unitara si pe
termen lung

CAPITOLUL XX1V

INTEGRAREA EUROPEANA IN LUMINA TEOLOGIEI ORTODOXE

I. Coordonatele teologiei ortodoxe riisiritene si ale teologiei apusene
1. Autonomia rafiunii umane ca ratiune in afara constrangerii
2. Tendinta de transformare a paradisului ceresc in paradis pimantesc
3. Emanciparea spiritului uman de presiunea dogmesi, tradiiei, superstitiei

IL Rolul religiei in viata publici
1. Dialogul dintre Evanghelie si cultura
2. Valoarea religiilor
3. Raportul dintre religie §i stiinta
4, Criza spirituald
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IIL.Teologie ortodoxa si integrare europeani
1. Rezistenfa poporului romdn la ateism, premisa pentru rezistenta la
secularizarea culturala
2. Crestinismul roménesc - sinteza intre cultura apuseana si cea rasariteana
3. Rationalismul misticii rasaritene

IV.Concluzii principale
1. Ortodoxia favorizeaza integrarea europeana
2. Opozifia i concilierea dintre acumulare si mila
3. Logica ortodoxd armonizeaz3 contrariile

CAPITOLUL XXV

CULTELE DIN ROMANIA SI INTEGRAREA EUROPEANA

CAPITOLUL XXVI

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A SPORTULUI SI ACTIVITATII DE
TINERET

L. Scurt bilant

IL Strategia dezvoltiirii educatiei fizice §i a sportului in Roménia

Mentinerea sportului de fnaltd performanta la nivelul actual

Construirea de sali §i terenuri de sport

Ridicarea cotei sportului de performanta la nivel de cluburi

Sportul gcolar - educator important al societatii

Activitatea internationald la nivelul Jocurilor Olimpice, al Campionatelor
Mondiale §i Europene, al marilor competitii internationale

Constanta sporturilor tehnice si a jocurilor logice; raspandirea "sporturilor
mintii"

M U0 B e
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III. Strategiile activititii de tineret
1. Program pentru stimularea §i educarea creativitatii in domeniul stiintelor si
tehnicii ("civilizatia XXI")
1.1. Obiective
1.1.1. Stimularea §i sprijinirea activitatii de cercetare stiintifica si
tehnico-aplicativa
1.1.2. Construirea si dezvoltarea unor grupuri de exersare a
creativitagii
1.1.3. Inifierea si sensibilizarea in domeniul informaticii
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1.1.4. Conceperea, editarea si difuzarea de publicatii §i produse
multimedia formative
1.1.5. Dezvoltarea unui sistem de sprijinire a tinerilor cu aptitudini de
intreprinzatori

.6. Recompensarea tinerilor cu performante intelectuale atestate

7. Preocuparea pentru solutionarea problemelor sociale ale tinerilor
cu aptitudini speciale, cercetari psihosociologice si propuneri
legislative

1.2. Subprograme
1.2.1. Laborator 2020 (cercurile de modelism, radioamatorism, cercuri
tehnice speciale)
1.2.2. Club 2020
1.2.3. Alfabetizare informatica
1.2.4. Societatea de azi §i de mdine (viitorologie)
1.2.5. Incubator de afaceri
1.2.6. Asociafia tinerilor investitori

1.3. Modalitafi de realizare
1.3.1. Cursuri, cercuri, cluburi (in "gcoala de sambata"), tabere
1.3.2. Simpozioane, conferinte (in sélile caselor de culturé, stiin{a si
tehnica pentru tineret)
1.3.3. Saloane, expozml
1.3.4. Publicatii si produse multimedia
1.3.5. Incubatorul de afaceri
1.3.6. Calatorii de prezentare §i informare
1.3.7. Sondaje de opinie, studii, cercetari
1.3.8. Subventii, sponsoriziri
1.3.9. Inifiative legislative

2. Program cultural pentru tineret ("ABC cultural"); incurajarea creativitafii
artistice a tinerilor $i asigurarea accesului lor la actul cultural de calitate
2.1. Obiective

2.1.2. Formarea culturala: cunostinte si preocupdri specifice

2.1.2. Sprijinirea si mediatizarea productiilor literare, plastice,
muzicale, dramatice, cinematografice etc.

2.1.3. Democratizarea accesului la actul cultural, chiar a actului cultural
in sine

2.1.4. Stimularea asociativitatii pe baza intereselor culturale

2.1.5. Formarea animatorilor socio-culturali

2.1.6. Educatia interculturala pentru comunicarea culturala

2.2. Subprograme



2.2.1, Sistem organizat de coordonare prin radio si televiziune a
educatiei la distan{a
2.2.2. Cursurile de limbi straine

2.3. Modalitati de realizare

. Program de educatie a comportamentului si igienico-medical ("Stil"),
functionarea armonioasa a relatiilor interpersonale, construirea unui stil de
viafd sdndtos si de emancipare a comportamentului
3.1. Obiective

3.1.1. Educarea familiei tinere

3.1.2. Integrarea sociald a femeii singure

3.1.3. Educatia estetica

3.1.4. Educatia pentru sanatatea fizicd, psihica, psihosociala

3.2. Subprograme
3.2.1. "Noi"
3.2.2. "Magia modei"

3.3. Modalitati de realizare

. Program de educatie in timpul liber ("Vacane active")

4.1. Obiective
4.1.1. Inva;alea de jocuri logice (Go, Scrabble, Bridge, Sah etc.)
Al Incurajarea practicérii sportului in forme necompetitionale
4.1.3. Dezvoltarea turismului educativ
4.1.4. Formarea de ghizi, monitori §i animatori de vacanta
4.1.5. Elaborarea unei metodologii de organizare a taberelor
4.1.6. Organizarea unei agentii de turism pentru tineret
4.1.7. Tabere specializate (matematica, bioinginerie, robotica,

mecanicd fing, fizica-chimie, ecologie etc.)

4.2. Subprograme
4.2.1. Minte agerd

4.2.3. Alfabetizarea mfonnatlca
4.2.4, Raid

4.2.5. Animus

4.2.6. Metotab

4.2.7. Tinturist

4.3. Modalitati de realizare
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5. Program de educatie permanentd (“Incotro?"), formarea, calificarea si
reconversia profesionala
5.1. Obiective
5.1.1. Formarea extrascolard complementara
5.1.2. Formarea, calificarea, reconversia profesionala
5.1.3. Stimularea liberei inifiative
5.1.4. Formarea capacitafii de adaptare la cerinfele economiei de piafa
5.1.5. Incurajarea mobilitatii sociale
5.2. Subprograme
5.2.1. Scoala de sdmbata
5.2.2. Incubatorul de afaceri

5.3. Modalitati de realizare
5.3.1. Cursuri
5.3.2. Ateliere hobby
5.3.3. Universitatea de vacant
5.3.4. Centre de pregétire si consultanta
5.3.5. Sondaje de opinie, studii si cercetari
5.3.6. Centre de plasare a forfei de munca
5.3.7. Centre de evaluare si valorificare a resurselor umane
5.3.8. Subventii, sponsorizari
5.3.9. Initiative legislative

Program de ajutor social ("S.O.S. TINERET") al tinerilor marginalizati,
inadaptati social, defavorizati, in vederea facilitarii integrarii lor in sistemul
de protectie sociala
6.1. Obiective

6.1.1. Realizarea unui sistem national de monitorizare a tinerilor puternic

defavorizati

6.1.2. Integrarea in societate a tinerilor marginalizati i inadaptati

6.1.3. Prevenirea delicventei juvenile

6.1.4. Acordarea de asistenta psiho-socialad

6.2. Subprograme
6.2.1. Monitor
6.2.2. Hot line
6.2.3. Interactiv CLUB T

6.3. Modalitati de realizare
6.3.1. Telefonul social
6.3.2. Consiliere
6.3.3. Vacante educative
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6.3.4. Sondaje de opinie, studii si cercetdri
6.3.5. Unitafi de ajutor social de urgenta
6.3.6. Subventii, sponsorizari

6.3.7. Initiative legislative

Program de intinerire a satului romanesc ("Tanarul fermier"); modernizarea
comunitdtii rurale §i cresterea activitafii vietii "la fara"
7.1. Obiective

7.1.1. Revitalizarea viefii culturale la sate

7.1.2. Stimularea vietii asociative

7.1.3. Sprijinirea inifiativei private in dezvoltarea economiei rurale si a

agroturismului
7.1.5. Facilitarea instalarii tinerilor la sate
7.1.6. Redescoperirea traditiilor locale

7.2. Modalitati de realizare

Program de stimulare a vietii asociative ("Tmpreuna"); dezvoltarea
societatii civile prin sprijinirea participarii sociale a tinerilor in mod
organizat $i democratic, sub forma asociatiilor de tineret
8.1. Obiective
8.1.1. Incurajarea constituirii de asociatii de tineret cat mai diverse
8.1.2. Promovarea asociatiilor de tineret pe plan intern si international
8.1.3. Sprijinirea formarii §i perfectionarii echipelor de conducere a
asociatiilor
8.1.4. Formarea de animatori i consultanti pentru tineri
8.1.5. Sustinerea colaborarii intre asociatii, precum si intre acestea si
institutiile administratiei de stat centrale si locale

8.2. Subprograme
8.2.1. Parteneriat civic
8.2.2. Ténarul lider
8.2.3. Club 2020

8.3. Modalitati de realizare

Program de realizare a unei retele de centre de informare §i documentare
pentru tineret ("INFOTIN"); refea nationala de centre de informare si
documentare

9.1. Obiective

9.1.1. Infiintarea de centre de informare si documentare
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9.1.2. Integrarea centrelor intr-o refea nationala conectata prin InterNet
la sisteme europene similare, la celelalte retele nationale

9.1.3. Asigurarea functionarii eficiente a retelei nationale de centre

9.1.4. Formarea specialistilor In realizarea informdrii si documentarii

9.1.5. Formarea specialistilor in consultanfa psihosociald

9.1.6. Experimentarea unui sistem de facilitafi pentru tineri

9.2. Subprograme
9.2.1. Telefonul social ("INFO-TEL")
9.2.2. Carte jeune
9.2.3. Consilier
9.2.4. Jobshop (tdrgul de meserii si profesii)

9.3. Modalitati de realizare

10. Programul de educatie i formare ecologica ("Romania curata"); formarea
congtiinfei ecologice a tinerilor i susfinerea activitafilor practice de
salubrizare si refacere a mediului natural
10.1. Obiective

10.1.1. Educarea tinerilor in spiritul respectului pentru ecosisteme
10.1.2. Formarea de animatori
10.1.3. Realizarea de proiecte de ecologizare aplicata

10.2. Subprograme. Ecotin
10.3. Modalitati de realizare

11. Program de educatie moral-religioasa ("Moralia")
11.1. Obiective

11.1.1. Redescoperirea si cultivarea valorilor moral-religioase

11.1.2. Stimularea participarii la viata civila

11.1.3. Stimularea asumarii de responsabilitati sociale

11.1.4. Formarea de animatori

11.1.5. Facilitarea autocunoasterii §i cunoasterii interumane

I'1.1.6. Angrenarea tineretului in actiuni impotriva pomografiei, a altor
manifestari imorale, a asociatiilor si sectelor satanice

11.2. Modalitati de realizare _
11.2.1. Tabere tematice pe langa manastiri
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12. Program de relatii i schimburi internationale ("Roménia in lumea de
méine")
12.1. Obiective
12.1.1. Promovarea imaginii reale a Roméniei, a Ministerului Tineretului
si Sportului, a asociatiilor §i activitatilor de tineret
12.1.2. Sprijinirea participdrii reprezentantilor Romaéniei in forurile de
decizie ale organismelor internagionale de tineret
12.1.3. Initierea in cunoasterea normelor de cooperare regionala i
‘ europeana
12.1.4. Promovarea valorilor tinere §i integrarea lor in circuitul
international

12.2. Subprograme
12.2.1. Subprogramul "Consiliul Europei" (participarea tinerilor la
. dezvoltarea societélii civile, dezvoltarea serviciului voluntariat;
promovarea mobilitatii tAnarului european; informarea i
conlucrarea tinerilor; formarea si pregatirea tinerilor; cercetarea si
documentarea)
12.2.2. Caldatoria premiangilor

12.3. Modalitati de realizare

13. Program de educatie la distanta prin radio §i televiziune ("Socrate")
13.1. Obiective

13.1.1. Crearea unei structuri institufionale de promovare a modalitafilor
de educafie la distanta

13.1.2, Elaborarea unui sistem coerent de cicluri de lectii, cursuri,
demonstratii practice etc.,/ functie de centrele de interes si
nivelele de intelegere

13.1.3. Editarea de publicatii, inregistrari de casete audlo video, CD-uri,
proiectare de software

13.1.4. Integrarea in spatiul de emisie al canalelor nationale, regionale §i
locale, de stat si particulare, de radio $i TV

13.1.5. Formarea, perfectionarea §i atestarea specialistilor si animatorilor
educatiei la distanta

13.2. Modalitati de realizare

14.Program de participare a tineretului din Romania la actiunile UNESCO
("UNESCO")
14.1. Obiective

14.1.1. Crearea in Roménia a unui Centru UNESCO pentru tineret care
sd desfasoare activitdti la nivel national
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14.1.2. Infiintarea de cluburi UNESCO pentru tineret
14.1.3. Constituirea unei asociafii nationale a cluburilor UNESCO
14.1.4. Agentia de turism pentru elevi si studenti

14.2. Modalitafi de realizare

CAPITOLUL XXVII

DREPTURILE OMULUI; DREPTURILE MINORITATILOR
NATIONALE

CAPITOLUL XXVIII

STRATEGIA PROTECTIEI MEDIULUI iN PERSPECTIVA
INTEGRARII EUROPENE

L Consaderatu generale

IL Caracterizarea situatiei mediului ambiant la sfarsitul anului 1989

si evolutia in perioada 1990-1994

1. Efecte cumulate asupra mediului ale modelului centralizat si autarhic de
dezvoltare economico-sociald asociat cu deficientele unei politici formale

de protectia mediului

2. Evolutia favorabild a masurilor §i actiunilor pentru protectia mediului,

precum si a factorilor de mediu, in perioada 1990-1994
2.1. Imbunatatirea cadrului institutional
2.2. Factorii de conjunctura

2.3. Intensificarea masurilor i actiunilor directe privind protectia mediului

II1.Obiectivele Programului de protectie a mediului in perspectiva

aderdrii Roméniei la Uniunea Eumpeanﬁ

1. Reducerea expunerii populatiei si ecosistemelor la poluarea
mediului

2. Mdrirea eficientei utilizarii resurselor naturale

3. Conditiile i limitele impuse pentru realizarea obiectivelor

4. Armonizarea legislatici romanesti din domeniul protectiei
mediului cu cea comunitara; armonizarea tuturor
reglementérilor de mediu convenite cu Uniunea Europeana
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IV.Misuri si actiuni specifice in perioada de asociere si in perspectiva

aderdrii
1. In cadrul organizatoric
2. In cadrul sistemului legislativ si de reglementari

V. Evaluarea fondurilor de investi{ii necesare pe programe pentru
actiuni si miisuri de protectia mediului

VL Avantajele si oportunitifile procesului de aderare la Uniunea
Europeani, din punct de vedere al problemelor de mediu

VIL.Reglementiri de mediu ce urmeazi a fi armonizate cu prioritate
in prima etapi
1. Reglementari necesare pentru asigurarea pietei interne a comunitatii
2. Asigurarea conditiilor de sanatate ale populatiei

CAPITOLUL XXIX

CERINTELE DEZVOLT?\ARII DURABILE S§I POLITICILE DE
PROTECTIE A MEDIULUI IN ROMANIA

L. Conceptul de bazi al dezvoltirii durabile a economiei, exploatirii
resurselor si calitatea mediului
1. Delimitarea activitatilor §i zonelor poluante (termen scurt)
2. Reducerea treptatda a intensitafii fenomenului de poluare;
manifestarea unei "calitati ecologice" a dezvoltarii (termen mediu)
3. Criteriile tipice dezvoltarii durabile (termen lung)
II. Premise in stabilirea obiectivelor dezvoltirii durabile

IIL Factori favorizanti pentru realizarea obiectivelor dezvoltiirii
umane

IV. Factori restrictivi pentru realizarea obiectivelor dezvoltirii
durabile '

V. Scenarii posibile de realizare a obiectivelor propuse

VL Criterii de selectie a scenariilor
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VII. Scenariul selectat pentru politica sau strategia de mediu
1. Principalele caracteristici ale obiectivelor strategice
2. Diferentierea politicii de investitii pe obiective strategice, forme de
proprietate, prioritdfi ecologice
2.1. Ecoindustria ,
2.2. Investifiile private pentru valorificarea degeurilor
3. Politica de educatie ecologica
+ 3.1. Procesul de instruire prescolara si continua
3.2. Cadrul institutional, managerial si suportul financiar
3.3. Rolul organizatiilor neguvernamentale cu profil ecologist
4. Politica de colaborare internationala
Politica financiara
6. Cadrul institufional pentru implementarea strategiei

‘Lh

SECTIUNEA A V-A: POLITICI iN DOMENIUL ACTIVITATII DE
STANDARDIZARE

CAPITOLUL XXX

STRATEGIA DEZVOLTARII ACTIVITATII DE STANDARDIZARE
PENTRU PREGATIREA ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA

I. Stadiul de organizare a standard:zﬁru nationale la anumite
momente
1. La31.12,1989
2. La31.12.1994
2.1. Caracterul descentralizat al activitatii de standardizare
2.2, Structura organizatoricd a activitatii de acreditare/certificare
2.3. Modul de formare a personalului specializat in domeniul calitatii

IL Stadiul de organizare a activititii de standardizare pe plan
mondial si european

IIL. Tendinte previzibile in organizarea standardizirii

1. Pe plan national
2. Pe plan mondial §i european
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IV.Obiectivele in domeniul standardiziirii i modalitigile de atingere
a acestora ;
1. In perioada 1995-1999

2. In perioada 2000-2004
V. Evaluarea investitiilor necesare
VLImplicatii in ramurile de interferent

VIL Costurile financiare ale participirii Institutului Romén de
Standardizare la aderarea Roméniei la structurile europene

VIIL.Posibile efecte secundare in pregitirea procesului de integrare si
aderare a Roméniei la Uniunea Europeani

IX.Locuri inguste

CAPITOLUL XXXI

CONSIDERATII  ASUPRA INDUSTRIEI AMBALAJELOR iN
ROMANIA IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

I. Importanfa acordati ambalajelor in tirile Uniunii Europene

IL. Ambalajul, parte integranti din calitatea produsului. Starea
actuald, misuri si actiuni necesare
1. Protectia consumatorilor
2. Protectia mediului
3. Dezvoltarea tehnologica a industriei de ambalaje

ITI. Armonizarea legislatiei specifice domeniului ambalajelor si
materialelor de ambalat cu reglementirile Uniunii Europene

IV. Propunere de finfiintare a unui organism pentru coordonarea
politicii nationale in domeniul ambalajelor
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SECTIUNEA A VI-A: AMENAJAREA TERITORIULUI,
URBANISM, LUCRARI PUBLICE, DEZVOLTARE iﬂN PROFIL
TERITORIAL IN PERSPECTIVA ADERARII ROMANIEI LA
UNIUNEA EUROPEANA

CAPITOLUL XXXII

STRATEGIA DE PREGATIRE A ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA IN DOMENIILE: AMENAJAREA TERITORIULUI,
URBANISM SI LUCRARI PUBLICE

I. Stadiul actual - evaluare
1. Amenajarea teritoriului gi urbanismul
1.1. Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii
1.2. Gospodarirea rationalé a resurselor de apa
1.3. Patrimoniul natural i construit al tarii
1.4. Dezvoltarea retelei de localitafi ale tarii
2. Lucrarile publice
2.1. Infrastructura tehnico-edilitara a localitatilor
2.2, Infrastructura hidroamelioratiilor si imbundtatirilor funciare
2.3. Infrastructura energetica
2.4, Infrastructura transporturilor
2.5, Infrastructura comunicatiilor
2.6. Infrastructura gospodaririi apelor si protectiei mediului
3. Constructiile
3.1. Constructia de locuinte
3.2. Investitiile
3.3. Privatizarea
3.4. Accesul populatiei la locuinte
3.5. Dezvoltarea pietei inteme de locuinte

IL. Analiza comparativi a domeniului amenajarea teritoriului, urbanism,
lucriri publice si constructii cu nivelul tarilor Uniunii Europene
1. Potentialul natural
1.1. Suprafata agricola
1.2, Resursele de apa
1.3. Padurile
2. Caracteristici §i disparitati demografice
3. Reteaua de localitati; Infrastructura tehnica a localitatilor
3.1. Orase mari
3.2. Orage mijlocii
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3.3. Orase mici §i agezari rurale
4. Conditiile de locuit

IIL.Tendinte previzibile pe plan european

1. Amenajarea teritoriului $i urbanismul

2. Lucréri publice §i constructii
2.1. Dezvoltarea pietei in domeniul constructiilor
2.2, Stabilitatea piefei si competitivitatea in domeniul constructiilor
2.3. Resursele umane din constructii
2.4. Tehnologiile utilizate
2.5. Comertful international
2.6. Mediul Inconjurator
2.7. Cadrul legal si institutional necesar procesului de constructie
2.8. Structura industriei
2.9. Informatiile

IV.Obiective si modalititi de atingere a tendintelor pe plan european
pentru perioadele 1995-1999 si 2000-2004
1. Conceptia strategica a dezvoltarii domeniului
1.1. Amenajarea teritoriului
1.2. Urbanism
1.3. Lucrari publice
1.4, Constructii
2. Directiile prioritare in amenajarea teritoriului
2.1. Planul de amenajare a teritoriului national
2.1.1. Céile de comunicatii
2.1.2. Apa
2.1.3. Zonele protejate, naturale si construite
2.2. Restructurarea sistemului de indicatori statistici
2.3, Integrarea in politicile de locuire
2.3.1. Reabilitarea §i modernizarea fondului de locuinte
2.3.2. Siguranta locuirii
2.3.3. Extinderea infrastructurilor in localitati §i promovarea
tehnologiilor modeme pentru executia si exploatarea acestora
2.3.4. Protectia sociala pentru familiile de tineri si familiile cu
venituri modeste
2.3.5. Protejarea patrimoniului istorico-cultural si a specificitatii
nationale
3. Armonizarea legislativa
3.1. In domeniul amenajarii teritoriului
3.1.1. Protectia mediului
. 3.1.2. Protectia patrimoniului cultural
3.1.3. Amenajarea teritoriului si urbanismul
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3.1.4. Regimul general al proprietatii
3.1.5. Cadastrul general i publicitatea imobiliard
3.2. Integrarea pe piata interna
3.2.1. In domeniul achizitiilor publice
3.2.2. In domeniul reglementarilor tehnice si a standardelor
4. Actiuni pentru realizarea convergentei in domeniile lucrarilor publice si
amenajdrii teritoriului
4.1. Completarea i coordonarea cadrului legislativ, reglementar,
financiar-fiscal §i institutional
4.2. Promovarea de cercetari in domeniu
4.3. Configurarea unui sistem unitar pentru planificarea, proiectarea si
realizarea lucrdrilor publice de infrastructura
4.4. Elaborarea de concepte i programe in cadrul cooperarii tehnice cu
Uniunea Europeana
4.5. Asigurarea resurselor financiare in urmétorii zece ani pentru
investitii- constructii
4.5.1. Sustinerea "cererii pe piata constructiilor”
4.5.2. Sprijinul Intreprinderilor mici i mijlocii
4.5.3. Sustinerea "ofertei pe piata constructiilor"

CAPITOLUL XXXIII

MICROMONOGRAFII IN PROFIL TERITORIAL (STRATEGIA DE
DEZVOLTARE ECONOMICO-SOCIALA A JUDETELOR SI
MUNICIPIULUI BUCURESTI IN PERSPECTIVA ANILOR 1999-2004)

L. Principalele orientiri si directii de dezvoltare economico-sociali
1. Directii de dezvoltare economicd §i sociala in perspectiva apropierii
standardelor conditiilor de munca si de viata ale populatiei de cele ale
Uniunii Europene
1.1.Armonizarea politicii regionale sub aspectul relatiei obiectiy-
resurse
1.2 Restructurarea agentilor economici
1.3.Modemizarea tehnologiilor industriale
1,4 Promovarea intreprinderilor mici $i mijlocii
1.5.Formarea unor unitati agricole private puternice, capabile sa aplice
tehnologiile modeme in domeniu
1.6.Imbunétatirea infrastructurii

* + ¥ ; e .
) Monografiile elaborate pentru fiecare judet i pentru municipiul Bucuresti pot fi consultate
la Comisia Nationala de Prognozi; fiecare monografie cuprinde nominalizarea autorilor.
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1.7.Protectia mediului inconjurator
1.8.Imbundtédfirea dotarilor edilitar-gospodaresti, social-culturale, a
habitatului, a conditiilor de viafd in general

2. Reforma structurilor administratiei publice locale

2.1.Largirea autonomiei locale, extinderea competentelor s
imbundtétirea modalitafilor si mijloacelor de a le exercita

2.2.Crearea conditiilor si a mijloacelor de descentralizare a decizieli,
resurselor §i responsabilitatilor

2.3.Perfectionarea mecanismelor de creare si utilizare a bugetelor
locale

2.4 Reducerea birocratismului $i formalismului

2.5.Formarea profesionald a funcfionarilor publici din administratia
publici locala i protectia acestora

2.6.Institutionalizarea la nivelul administratiilor locale a unui sistem de
analiza si previziune a dezvoltarii economico-sociale a judetului

2.7.Elemente necesare promovarii unor politici regionale adaptate
necesitafilor locale §i strategiei nationale

2.8.Asigurarea transparentei §i a controlului public asupra actelor
administratiei publice locale

IL. Populatia si resursele de munci

i ol o S L

Evolufia demografica dupa anul 1989 in profil teritorial
Estiméri privind evolutia populatiei §i a morbiditatii
Populatia ocupata in profil teritorial
Estimarile privind populatia activa si rata de activitate
Posibilitati de stabilizare a fortei de munca
Populafia ocupata in sectorul privat; sprijinirea dezvoltarii intreprinderilor
mici §i mijlocii
Variante posibile de stabilizare a populatiei ocupate in agricultura
7.1.Atragerea populatiei urbane, in special a pensionarilor, in zonele
preponderent agricole :
7.2.8tabilizarea In agriculturd a populatiei tinere §i adulte potrivit
specificului regional; varianta de devansare a gradului de ocupare a
" populatiei din mediul urban de catre mediul rural

IIL. Industria

k.
2.
3

Posibilitati de consolidare a cresterii productiei industriale

Variante de accentuare a atragerii capitalului stréin si autohton

Realizarea unor importante lucrari de infrastructura specifice (zone de
granita sau riverane) in judetele mai putin dezvoltate industrial

Strategii judetene de crestere a gradului de valorificare a potentialului
hidroenergetic
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IV, Agricultura si silvicultura

L.

Decolectivizarea, privatizarea §i reorganizarea intreprinderilor de stat in
societdfi comerciale; impactul mutafiilor survenite i structura
patrimoniului funciar i a septelului
Masuri specifice de crestere a productiei in functie de conditiile de clima gi
sol
2.1.Posibilitafi de depasire a etapei actuale de firAmitare a
exploatafiilor agricole si formarea unor unitafi private de marime
medie
2.2.Crearea unor unitati cu profil complex, agricol si de industrie
alimentard, inclusiv cu capital strain
2.3.Masuri si acfiuni pentru reabilitarea sistemelor de irigatii existente,
finalizarea celor in constructie si initierea altora noi
2.4 Dezvoltarea viticulturii si pomiculturii in zonele subcarpatice
2.5.Dezvoltarea zootehniei, a pagunilor si fanetelor
2.6.Combaterea eroziunii solurilor
2.7.Utilizarea ingragamintelor, indeosebi a celor naturale
Institutionalizarea gospodaririi unitare a padurilor, inclusiv cele proprictate
privatd; valorificarea rationala a functiilor economico-sociale si ecologice
ale acestora
Posibilitafi, masuri si actiuni pentru refacerea ecosistemelor degradate,
crearea de perdele de protectie antierozionale si de protectie a cAdmpului

$.a.

V. Infrastructura regionali

L.

ol o

Adaptarea densitafii §i calitafii drumurilor la noile structuri ale
transporturilor rezultate prin dezvoltarea accentuati a transportului rutier
1.1.Repararea si dezvoltarea actualelor drumuri modernizate
1.2.Construirea de noi autostrazi
1.3.Repararea §i construirea de poduri

. Ieftinirea infrastructurii de transport; dezvoltarea retelei feroviare si/sau

folosirea avantajelor geografice

Reteaua de aeroporturi si zone economice libere

Masuri i actiuni pentru dezvoltarea retelei de comunicatii; telefonizarea
localitatilor rurale

VL Urbanizare; locuinte

L

2

Perspectiva dezvoltarii retelei de alimentare cu apad si a retelelor de
canalizare Tn sistem public, echipate cu stafii de epurare a apelor uzate

. Posibilitati de reluare a lucrarilor de constructii de locuinte in mediul urban

si in mediul rural
Sistematizarea pe verticala a locuintelor si finalizarea lucrérilor incepute
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4.

Modemizarea fondului de locuinte, reabilitarea refelelor ordsenesti de
utilitafi si asigurarea calitafii constructiilor

VII. Comert interior si prestiri de servicii

W D

F S

.

Crearea burselor de marfuri; amenajarea platformelor comerciale
Infiintarea pietelor en gros de produse agricole

Dezvoltarea formelor moderne de comert prin corespondentd sau prin
Party-sistem

Dezvoltarea si diversificarea sectorului privat in domeniul prestarilor de
servicii catre populatie

VIIL Educatie; inviimant

I;
2.

3,

4.

Nivelul de cuprindere in Invatamént al populafiei de varsta scolara
Strategii privind construirea, extinderea i moderizarea unitatilor scolare:
imbunététirea dotarii acestora

Sistemul de selectare a grupurilor scolare pilot; orientarea elevilor citre
invatamantul vocational profesional cu specific local

Programul de asigurare a personalului didactic in profil judetean, inclusiv
pentru mediul rural

IX. Sanitate

1

2.

Extinderea reformei medicale in toate judetele; descentralizarea actului
sanitar

Masuri §i acfiuni pentru amenajarea §i dotarea corespunzitoare a
dispensarelor medicale

Crearea de centre de diagnostic si tratament urban; constructia, extinderea
sau modernizarea unor spitale cu profil de urgentd, TBC si materno-infantil
Asigurarea asistenfei medicale in leaganele de copii, in casele de batréni si
in unitatile pentru persoanele handicapate

X. Revitalizarea traditiilor educativ formative, stimularea
cunoasterii valorilor proprii si integrarea in proiectele cultural-
europene

L.

2

-

Crearea conditiilor materiale i spirituale pentru acces liber la cultura
Protectia, conservarea si restaurarea monumentelor de arhitectura si
muzeelor

3. Revitalizarea activitatii asezamintelor culturale
4,
5. Dezvoltarea relatiilor culturale cu alte tari

Permanentizarea festivalurilor de folclor si a targurilor de arta populara
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XL Valorificarea potentialului turistic

1. Diversificarea si cresterea calitétii activitatilor si mijloacelor de agrement,
accelerarea procesului de privatizare

2. Dezvoltarea turismului rural si a turismului montan

3. Valorificarea zonelor naturale deosebite (litoral, montan, zona Deltei
Dundrii)

4. Dezvoltarea §i modernizarea bazei materiale turistice i infiinfarea de noi
obiective

XIL Protectia mediului
1. Programe de urgenta si zone prioritare de eliminare a efectelor polurii
2. Programe regionale in colaborare cu statele vecine sau organisme
europene pentru zonele ecologice Delta Dunarii, Marea Neagra, Bazinul
Dunarii gi al afluentilor ei
3. Elemente componente ale procesului de reconstructie ecologica

XIII. Administratia publici local
1. Principii generale referitoare la administratia public locala
1.1. Roménia - stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil
| 1.1.1.Autonomia locala
1.1.2 Descentralizarea serviciilor publice
1.1.3 Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale
1.1.4.Consultarea cetatenilor in problemele de interes deosebit
« Referendumul local
« Primarul §i consilierii locali - autoritati in serviciul
colectivitatilor locale
2. Democratizarea, reforma gi tranzitia administratiei publice locale
2.1.Tranzitia de la centralism la autonomia locala
2.2 Descentralizarea prerogativelor
2.3.Organizarea si functionarea serviciilor publice
2.4.Asumarea responsabilitatilor dezvoltarii localitatii
3. Patrimoniul public
3.1.Domeniul public i privat al localitatilor -
3.2.Necesitatea nzestrarii colectivitatilor locale cu obiecte de
patrimoniu
3.3.Atributiile primarului  si  consiliului local in gestionarea
patrimoniului localitatii
4. Raportul administratie locala - administratie centrala
4.1.Aparatul legislativ §i instrumentele administrative
4.2.Atribufii ale administratiei centrale
4.3 Prerogativele administratiei locale
4.4 Cresterea autoritatii §i responsabilitatilor administratiei locale in
educafie, sanatate, culturd, meninerea ordinii publice
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5. Institufia prefectului. Tmbunata;irea §i completarea cadrului juridic
6. Formarea si perfecfionarea pregatirii functionarilor publici
6.1.Statutul functionarului de administratie publica locala si statutele
proprii elaborate de autoritifile publice locale
6.2.Corpul functionarilor publici de nivel comunitar

XIV. Obiective specifice legate de integrarea Roméaniei n Uniunea
Europeani

SECTIUNEA A VII-A: AFACERI INTERNE, JUSTITIE
APARARE

CAPITOLUL XXXIV

STRATEGIA DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA IN DOMENIUL AFACERILOR INTERNE

I. Domenii de orientare strategici fn domeniile afacerilor interne
Spalarea banilor

Drogurile

Furtul §i comertul ilicit de materiale radioactive si nucleare

Filierele de emigrare clandestina

Traficul cu fiinfe umane

Transferurile ilegale de vehicule cu motor

QU AW~

II. Domeniile de responsabilitate ale Ministerului de Interne
1. Retrospectiva istoricd 1929-1947
1.1. Atributii legale
1.1.1. Conlucrarea administratiei generale a tarii
1.1.2. Paza ordinii publice
1.1.3. Siguranta statului
1.1.4. Supravegherea si controlul autoritatilor locale
1.1.5. Indrumarea conducerii $i armonizarea actiunilor administratiei
locale
1.1.6. Colaborarea cu politiile statelor straine
1.1.7. Urmarirea unor impostori internationali
1.1.8. Evidenta si controlul strdinilor; expulzarea si extradarea
2. Particularitati ale perioadei 1948-1989
2.1. Structurile politienesti factori de perpetuare a regimului politic
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2.2. Subordonarea fata de partidul unic
2.3. Reprimarea brutala a unor categorii de cetateni
2.4, Supravegherea si controlul populatiei prin teroare psihicd $i morala
3. Perioada 1990-1994
3.1. Perfectionarea cadrului legislativ in contextul separatiei puterilor in
stat
3.2. Reorganizarea unor structuri traditionale: jandarmerii, pompierii,
arhivele nationale, evidenta populatiei, granicerii
3.3. Restructurarea institutionala
3.4. Organizarea combaterii crimei organizate
3.5. Organizarea invatamantului
3.6. Politica de personal, intinerire $i formare profesionalad
3.7. Stadiul situafiei operative
3.7.1. Combaterea proliferarii criminalitatii
3.7.2. Combaterea infractiunilor specifice economiei de piata:
bancruta frauduloasa, traficul de licente, evaziunea vamala si
fiscala, contrabanda si specula
3.7.3.Combaterea coruptiei
3.7.4. Combaterea crimei organizate de tip mafiot

IIL Stadiul criminalitiitii organizate pe plan mondial si european
Traficul de droguri, componenta esentiald a crimei organizate

Furtul de autovehicule si traficul de autovehicule furate

Falsul de moneda si de carti de credit

Infractiuni care afecteazd mediul Inconjuréitor

Traficul de carne vie si escrocarea forfei de munca

50 gie L8 e

IV. Obiective si modalititi de atingere a acestora
1. Obiectivul strategic general
2. Obiectivele strategice de impact
2.1. Perfectionarea cadrului normativ
2.2. Optimizarea structurilor organizatorice
2.3. Politica de personal
2.4. Activitatea financiara si logistica

V. Perfectionarea conceptiei de organizare si desfisurare a activititii
de indeplinire a atributiilor de specialitate
1. Racordarea la exigenfele domeniilor de cooperare §i modalititile, deja
convenite, de actiune in cadrul lor
I.1.Prevenirea g1 reprimarea criminalitatii in domeniul drogurilor
1.2: Prevenirea faptelor de spélare a produselor infractiunilor
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1.3. Prevenirea §i reprimarea furtului i traficului ilicit de produse
radioactive §i nucleare, a infracqiunilor i contraventiilor care pot
afecta mediul inconjurator
1.4. Prevenirea si reprimarea traficului de autovehicule furate
1.5. Racordarea la standardele Uniunii Europene in materie de libera
circulatie a persoanelor; prevenirea gi reprimarea criminalitatii
referitoare la filierele de migrare clandestina si la traficul cu fiinte
umane
1.6. Prevenirea §i reprimarea terorismului
1.7. Prevenirea si reprimarea infractionalitatii in afaceri
1.8. Organizarea i desfasurarea activitatilor de profil menite sa faciliteze
aplicarea celorlalte prevederi ale Acordului de asociere si a Strategiei
de aderare
2. Alinierea, de ansamblu, a conceptiei Ministerului de Interne la standardele
europene
3. Aplicarea mdsurilor prevazute 1in strategia relafiilor publice ale
Ministerului de Interne

VLEvaluarea costurilor economice si financiare ale participarii

Ministerului de Interne la aderarea Romifniei la structurile
europene

VILImplicatii in domeniile de interferent:

VIIIL. Posibile efecte secundare in pregitirea p}'ocesului de integrare si
prin aderarea Romdniei la Uniunea European:

IX. Noduri de incompatibilitate, contradictii si locuri inguste

CAPITOLUL XXXV

PROGRAM DE ARMONIZARE LEGISLATIVA
I. Libera circulatie a capitalului

IL Libera circulatie si securitatea produselor industriale
1. Neintroducerea de noi bariere pentru comert
. Directivele privind "Noua Abordare"
. Directivele privind "Abordarea Sectoriala”
3.1. Tipul de sisteme de aprobare pentru vehicule cu motor si
trailerele lor
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3.2. Tipul de aprobare pentru vehicule cu motor cu doud sau trei
rofi

3.3. Substante chimice

3.4. Produse alimentare

3.5. Medicamente: de folosinta umana

3.6. Medicamente de folosintd veterinara

IIL. Concurenta
1. Ajutoare de stat
2. Control combinat
3. Acorduri restrictive si abuzul de pozitii dominante
4. Monopoluri de stat §i intreprinderile publice

IV. Politica si actiunea sociali
1. Oportunitati egale pentru barbati si femei
2. Coordonarea sistemelor de securitate sociala-
3. Sanatatea i securitatea muncii
4. Legislatia muncii si cqndlmle de munca
5. Produse de tutun
5.1. Continutul de gudron al {igarilor
5.2, Etichetarea produselor de tutun, monopoluri de stat si
intreprinderi publice

V. Agricultura
1. Legislatia privind sectorul veterinar, sanatatea plantelor si nutritia
animalelor

1.1. Legislatia privind sectorul veterinar:
1.1.1. Comertyl cu animale vii, spermﬁ ovule si embrioni
1.1.2. Comertyl cu produse de origine animala
1.1.3. Masuri de control
1.1.4. Comercializarea produselor de origine animala
1.1.5. Masuri care se referd la mai multe sectoare
1.1.6. Importuri de animale vii §i produse de origine animala din

tari terte

1.1.7. Sistem de control si protectie
1.1.8. Lotul de reproductie si animale de rasa pura
1.1.9. Confortul animalelor (in transport)

1.2, Legislatia privind sanatatea plantelor si nutritia animalelor:
1.2.1. Seminte si material saditor

1.2.3. Nutritia animalelor

1.2.4. Produse pentru protectia plantelor
1.2.5. Reziduuri de pesticide
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1.2.6. Dreptul asupra varietétilor de plante din Comunitate
1.2.7. Agriculturd integrata

2. Pietele agricole
2.1. Carne de vita si manzat, carne de oaie i camme de capra
2.2, Fructe si legume
2.3. Vin si produse derivate
2.4. Came de porc, came de pasare si oud

VL Transport
1. Transport rutier
1.1. Accesul pe piata
1.2. Tehnologie si securitate
1.3. Armonizare fiscald
1.4. Armonizare sociala
2. Transport pe cai ferate
3. Transport pe cai navigabile interne
4. Transport maritim - accesul pe piata
5. Securitatea transportului maritim §i protectia mediului
6. Transport aerian

VII. Audiovizualul

VIII. Mediul inconjuritor

Contaminarea radioactiva a produselor alimentare

Protectia radioactiva

Substante chimice

Controlul riscurilor substangelor existente

Exportul §i importul de anumite produse chimice periculoase

A B Ll e e

genetic

Politica gospodaririi deseurilor

8. Emuisiile de zgomote la instalatii si echipamente

9. Poluarea aerului - confinutul mare de petrol gi sulfuri in anumiti
combustibili lichizi

10. Poluarea aerului cu compusi organici volatili

11. Controlul substantelor care epuizeaza stratul de ozon

e

IX. Telecomunicatii

X. Taxare directi

114

Consecintele eliberarii deliberate in mediu a organismelor modificate



Al

.
,"/|
! ,'

; [}
X1. Libera circulatie a marfurilor din sectoarele nearmonizate sau
armonizate partial

XII. Achizitii publice

XIIIL Servicii financiare

XIV. Date personale

XV. Legea companiilor

XVLI. Contabilitate

XVIIL Legislatie civili

XVIIIL. Recunoasterea reciproci a calificirii profesionale
XIX. Proprietatea intelectuals

XX. Energie
1. Hidrocarburi
2. Securitatea vanzarilor - stocuri
3. Transparenfa prefului
4. Tranzitul gazelor naturale i a energiei electrice prin retele de
distributie
. Sectorul nuclear
. Liberalizarea pietelor de energie electrica si gaze naturale
. Cazane de ap4 fierbinte
. Continutul de sulf al anumitor combustibili lichizi
. Economia de titei prin utilizarea de componente substituibile de
combustibil in petrol

O 00 3 O\ L

XXI. Vamai si accize
XXII. Taxare indirects

XXIII. Protectia consumatorilor
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CAPITOLUL XXXVI

STRATEGIA PREGATIRIl ADERARII ROMANIEI LA UNIUNEA
EUROPEANA iN DOMENIUL SECURITATII $1 APARARII

I. Starea actuali si tendintele de evolutie ale structurilor de securitate si
apirare ale Uniunii Europene

L.
2.

3.

Politica de aparare a Uniunii Europene

Tendinfe previzibile in evolutia institutiilor europene si euro-

atlantice de securitate

Orientari generale ale politicii de securitate a Romaniei in raport cu

UE/UEO

3.1. Continuarea si finalizarea reformei structurale a armatei

3.2. Controlul democratic asupra activitafii armatei

3.3. Dezvoltarea relaiilor structurale cu institutiile de securitate si
apdrare ale Uniunii Europene

3.4. Dinamizarea cooperarii Romaniei cu celula de planificare a

Uniunii Europei Occidentale, Corpul European, Euroforce,
Euromarfor s.a.
5. Participarea la actiunile Grupului special de lucru al UEOQ
.6. Intensificarea prezentei Roméniei la lucrarile Comitetului
Tehnologic si Spatiul Adunarii UEQ, ale Eurolog, Eurocom,
Eurogrup si Eurologterm

3.7. Racordarea la sistemul de telecomunicatii "WEUCOM"

3.8. Consolidarea legaturilor cu Institutul de Studii de Securitate al
UEO

3.9. Reevaluarea conceptiei integrate privind securitatea nationala
si a doctrinei militare de aparare a tarii

3.10. Armonizarea legislativa in domeniul apararii cu cea existenta
in statele membre al UE/UEO

II. Evaluarea stirii actuale a dezvoltirii armatei

k.
2.

3.

i

Schimbarile intervenite, dupd Revolutia din Decembrie 1989, in
societate si armata

Pozifia geo-strategici a Romaniei si evolutia situafiei politico-
militare subregionale

Concordanta intre structuri si armamente si Incadrarea in
standardele gi acordurile OSCE

Reorganizarea armatei, concomitent cu mentinerea capacitatii ei
operative §i crearea unor structuri mai suple si mobile

Crearea noului cadru juridic privind activitatea armatei

Continuarea inzestrarii armatei cu armament si tehnica de lupta
produse de industria nafionala de aparare
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7. Restructurarea invatdmantului militar
8. Atenuarea efectelor sociale ale restructurarii

IIL Strategia dezvoltirii armatei in perspectiva aderiirii Roméniei la
Uniunea Europeani
1. Obiective ale procesului de reforma
L.1. Construirea unei armate moderne, compatibile structural si
functional cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene
1.1.1. Accelerarea realizarii cadrului legislativ compatibil cu
cel existent Tn statele Uniunii Europene
1.1.2.Implementarea programelor de modernizare a
structurilor militare §i conceptiei de apérare a farii
1.1.2.Aplicarea programelor de perfectionare a
invatdmantului militar
1.2, Etapele de realizare a obiectivelor
1.2.1.Finalizarea, pe termen scurt , a procesului de
constituire a cadrului legislativ si structural specific
1.2.2.Continuarea, pe termen mediu, a programelor de
compatibilizare  §i  finalizare a  implementarii
standardelor NATO/UEO; realizarea interoperabilitatii
cu structurile militare ale statelor membre
NATO/UEO; realizarea programelor proprii de
modernizare a tehnicii de luptd si a unor categorii de
armament
1.2.3.Aderarea i participarea, pe termen lung, a armatei
romane la structurile UEO si NATO, precum si la
acfiunile organismelor de securitate §i aparare comuna
europeana gi euro-atlantica
2. Conceptia de dezvoltare a armatei in perioada 1995-2004
2.1. Realizarea unei armate performante operational
2.1.1Necesitatea asigurarii apararii teritoriului national
2.1.2 Pastrarea rolului armatei de element central sl
integrator al fortelor sistemului national de aparare
2.1.3.Pastrarea identitatii nationale in materie de aparare a
faril si a autonomiei in domeniul deciziei politico-
militare
2.1.4. Adaptarea cadrului juridic national la normele
comunitare de aparare comuna europeana
2.1.5.Extinderea si diversificarea cooperarii cu institutiile
integrate ale UEO/NATO, precum s§i cu armatele
statelor acestora
2.1.6.Participarea activd la construirea sistemului de
securitate general europeana
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3.

2.1.7.Dezvoltarea nivelului cooperdrii subregionale
2.1.8. Largirea cooperarii cu ONU si OSCE in domeniul
securitdfii regionale si globale
2.2. Constituirea unor configurafii structurale, functionale de
instruire, conducere §i acfiuni compatibile cu cele ale statelor
membre ale NATO/UEO
2.2.1.Asigurarea apararii tarii impotriva oricarui tip de
agresiune
2.2.2.Dezvoltarea capacitatilor proprii de actiune i
mobilizare a potentialului economic i uman national
2.2.3.Sporirea capacititilor si disponibilitafilor armatei
2.3. Evolutia procesului de reforma structurala a armatei
2.3.1.Pregitirea operativi a armatei pentru realizarea
gradului de libertate de actiune la nivel strategic
2.3.2.Circumscrierea interesului strategico-militar la nivelul
teritorial nafional s§i zona de proximitate din jurul
frontierelor nationale
2.3.3.Viabilitatea sistemului de mobilizare a fortelor s
mijloacelor necesare apararii nationale
2.3.4.Diminuarea riscurilor §i amenintarilor de tip:
economic, financiar, etnic, social, terorist, ecologic,
crima organizatd s.a.
2.3.5.Continuarea dezvoltarii capacitafi proprii de actiune
pentru apdrarea intereselor nationale fundamentale
2.3.6.Dezvoltarea capacitatilor de cooperare internationala
cu forfe multinationale sub egida ONU, NATO/UEO
sau OSCE
2.3.7.Adaptarea actiunilor forfelor multinationale ale
NATO/UEO, OSCE sau ONU la resursele si interesele
nationale ale Romaniei

Armonizarea conceptuala i legislativa

3.1. Identificarea deosebirilor conceptuale i legislative, specifice
apararii, dintre Romdénia si statele membre ale Uniunii
Europene

3.2. Modificari doctrinare si legislative

4. Modemizarea inzestririi armatei

4.1. Elaborarea unor programe cadru de cercetare-dezvoltare
4.2. Inifierea unor programe de cooperare in domeniul productiei
de armament i tehnica de lupta
4.3. Realizarea si/sau achizitionarea unor noi tipuri de tehnica de
lupta performante gi modernizarea celor existente
4.3.1.Repunerea n stare de operativitate a tuturor
categoriilor de tehnica de lupta
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4.3.2 Modernizarea categoriilor de tehnica si armamente, in
conceptie proprie sau prin colaborare
4.3.3 Realizarea sau importul unor mijloace tehnice
competitive cu cele din dotarea armatelor UEO/NATO
5. Formarea §i perfectionarea pregatirii cadrelor, precum si
perfectionarea instruirii trupelor
5.1. Formarea si perfectionarea cadrelor la un nivel stiinfific
universitar de specialitate
5.2. Crearea unor structuri eficiente de formare si perfectionare
5.3. Crearea unor institutii militare de invafimant flexibile
5.4. Realizarea unui sistem de invafamant militar modem

CIVL Relatiile militare ale armatei Romainiei cu armatele statelor
membre ale UEO

V. Resursele necesare implementiirii reformei structurale a armatei
in perioada 1996-2000

VL. Implicatii ale procesului de reform structurali si functionali

1. Dinamizarea procesului decizional la nivelul autoritatilor publice ale
statului romén

2." Crearea unui cadru politic extern favorabil integrarii prin Initiative si
actiuni de politicd externa

3. Crearea condifiilor pentru redimensionarea si retehnologizarea
industriei nationale de aparare

4. Realizarea cadrului intern favorabil integrarii In structurile de
securitate §i aparare ale UE/UEQ

*

DOCUI}-‘!ENTE:UCONST[TUIREA SI COMPONENTA COMISIEL;
LUCRARI A CAROR ELABORARE VA CONTINUA

1. Discursurile rostite la Reuniunea inaugurald a Comisiei de elaborare a
Strategiei nafionale de pregdtire a aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana:

- Domnul Ion Iliescu - Presedintele Roméniei

- Domnul academician Tudorel Postolache - Presedintele Comisiei

- Domnul academician Virgiliu N. Constantinescu - Presedintele
Academiei Roméane
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Domnul Mircea Ciumara - Director general adjunct la Institutul
National de Cercetari Economice

Domnul Nicolae Vacaroiu - Prim-ministru al Roméniei

Cuvént de incheiere rostit de domnul Ion Iliescu - Presedintele
Romaniei

2. Hotardrea Guvernului nr. 111/27.02.1995 privind constituirea si
functionarea Comisiei de elaborare a Strategiei nationale de pregatire a
aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand si Hotdrdrea Guvernului nr.
266/25.04.1995 privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr, 111/1995.

3. Componenta Comisiei

4 Lista lucrarilor initiate de Comisie a caror elaborare va continua:

Programele de armonizare legislativa pe domeniile specificate in Cartea
Alba a pregétirii tarilor asociate din Europa Centrald si de Est pentru
integrarea In piata internd a Uniunii Europene

Lista obiectivelor strategice prioritare ce va fi adoptata pentru
perioadele 1995-1999, 2000-2004 si dupa 2004

Pregatirea inventarierii avuiei nationale

Micromonografii pe orage, municipii, comune, mari unitati industriale si
exploatatii agricole

Testarea opiniei tinerilor cu privire la procesul de aderare a Roméniei la
Uniunea Europeana

Cartea Alba: Economia si societatea roméneasca la inceputul secolului
XXI
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STENOGRAMA SEDINTEI COMISIEI
DIN DATA DE 15 IUNIE 1995



Stenograma™)
sedintei Comisiei din data de 15 iunie 1995

. Acad. Tudorel Postolache - pregedintele Comisiei: Stimati
membri ai Comisiei, permiteti-mi sa deschid
lucrdrile. Agsa cum am specificat incd din convocare,
aceste zile noi le privim ca =zile iIn care se
desfdsoard o sesiune de lucru permanentd a Comisiei
noastre, cu scopul de a definitiva prima din cele
doud lucrdri pe care Comisia le-a avut in vedere.
Este vorba de textul "Strategiei nationale pentru pregatirea
Romaniei in vederea aderdrii la Uniunea Europeana".

In brosura pe care am difuzat-o - si eu subliniez
cd ea este destinatd lucradrilor interne ale Comisiei
- sunt incluse atdt proiectul strategiei nationale,
cadt gi studiile de fundamentare si strategiile
sectoriale, sub forma sumarelor, pentru cd ansamblul
lucrdrilor cuprinde cdteva zeci de mii de pagini, iar
sintezele peste trei mii de pagini. In brosura pe
care am difuzat-o, cdt si sumarul studiilor de
fundamentare care, pe de o parte, au stat la baza
elabordrii strategiei, pentru cd ea nu este suptd din
deget i dumneavoastrd care ati participat la acest
adevarat maraton, desfisurat Iin ritm de cursi de
vitezd, stiti lucrul acesta si, totodatd, aceste 44
de studii de fundamentare si strategii sectoriale
care vor sta la baza celei unei a doua mari lucrari
pe care noi avem intentia s-o realizam "Cartea alba
asupra economiei gi societatii romanesti la inceputul secolului
Xx1".

Pind astdzi, in Comisie, in ansamblul lucrdrilor
eli, noi ne-am desfasurat activitatea fara sd facem o

*) Text integral, in forma rezultatd din inregistrarea pe bandid magnetici;
unele mici prescurtdri au fost fdcute iIn pdrtile introductive,
"protocolare" ale Cuvidntiriloer.



distinctie speciald intre diversele categorii de
barticipanti. Nici nu ne-a interesat dacd este expert
de la partidul "x" sau de la partidul "y", dacd e din
sistemul guvernamental sau din sistemul academic.

Eu v-ag propune, tindnd cont de modul in care
dorim sa finalizdm prima parte a lucrdrilor Comisiei,
ca reuniunea de astdzi s-o dedicdm in special
ascultdrii pdrerilor expertilor desemnati de partide
in Comisie, pentru cd pénd acum, repet greul
lucrdrilor - gi de elaborare si de discutare - a fost
dus in nume personal, ca sd spun asa.

Eu v-ag propune sa ne considerdm in reuniune de
lucru in asa fel incadt sd definitivim textul
strategiei. Astfel, sedinta de astizi sd fie dedicati
ascultdrii opiniilor partidelor care si-au desemnat
expertii in Comisie, urmdnd ca toate aceste
observatii precum si multe altele, pe care fiecare
dintre noi le putem avea la textul deja difuzat, s&
fie pus la punct - eu v-as propune - de o comisie mai
restrinsa.

Repet, eu as propune sd ascultdm pdrerea
partidelor reprezentate in Comisie, urmidnd ca pe baza
acestor observatii §i sugestii, un comitet mai
restrians, format din patru, cinci, sase, sapte
bersoane, sl anume as gdsli indicat ca acesta sd fie
format chiar din membri ai Academiei prezenti in
Comisie, si, impreund cu reprezentatul Guvernului si
reprezentantul specialigtilor care au propus acest
text, sd definitivdm materialul in zilele urmdtoare.
Aceasta ar fi modalitatea de lucru pe care eu v-o
propun. In toate aceste zile, inclusiv sambita si
duminica, la fel ca gi s3ptdmanile trecute - la
Snagov lucrurile sunt in program continuu - pentru
orice observatii pe care doriti si le discutdm pe
marginea acestui text, md veti gdsi aici pe mine si
pe ceilalti membri din colectivul de permanenti.

Strategia pe care o vom pune la punct in aceste
zile va insoti cererea Romidniei de aderare la Uniunea
Europeansi.

Eu v-as propune sd ascultdm pdrerea partidelor,
reprezentate prin experti, pe un criteriu, de



asemenea, indubitabil, gi anume in ordinea ponderii
din Parlament, asa cum mie mi-a fost datd inci de la
constituirea Comisiei.

Din partea PDSR l-as ruga pe domnul profesor
Albu.

. D-I Alexandru Albu - Partidul Democratiei Sociale din
Romania: vd mirturisesc cd am citit cu atentie si am
constat cu satisfactie ¢4 prin continutul sd&u,
respectivul studiu nu prezintd contraziceri fatd de
programul economic al Partidului Democratiei Sociale
din Romadnia, program la care, coautor fiind, il
cunosc in amdnuntime.

Ideea fortd, dupd pidrerea mea, sau sectiunea
fortd a acestui studiu este Sectiunea a II-a -
Transformarea sistemului economico-social,
dezvoltarea pietelor si a proprietdtii. Intr-adevir,
se constatd cd autori principali ai studiului pe care
il avem in fatd, al strategiei, au pornit de la o
premisd fundamentald, as zice, cd pentru a intra in
Uniunea Europeand trebuie neapdrat si ne transformim.
S3& ne transformim radical si la nivel macro si la
nivel de societate comerciali, propriu-zis, la nivel
microeconomic. De altfel, acesta cred cd este marele
merit al strategiei pe care o avem in fata.

Ea are un rol important in plan pragmatic si
pentru cd, nu peste mult timp, Rom&nia, Guvernul
Romaniei vor bate la portile Uniunii Europene cu
cererea de aderare. Cred cd acest studiu va
reprezenta cea mai convingdtoare pledoarie ci Romania
este hotdrdtd sd intre in Uniunea Europeand, c&
cererea sa nu este o cerere de conjuncturd pentru a
cosmetiza politica economicd a Rom&niei, politica sa
externi in general.

Calitdtile studiului, ale strategiei,
indreptdtesc propunerea ca, fie in integralitatea sa,
fie sub forma unui rezumat, si se publice si s3 aiba
o largid difuzare in Romdnia, pentru a atentiona
factorii abilitati la toate nivelele cu privire la
indatoririle ce le revin spre a pregdti tard, spre a
pregati economia pentru aderarea la Uniunea
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Europeana.

Cred cd ar fi foarte utild publicarea si in limbi
strdine gi difuzarea in strdindtate a postulatelor
fundamentale ale strategiei, poate chiar ale
strategiei in ansamblul ei, precum si la instantele
europene, dar nu numai, spre a se cunocaste hotdrirea
Roméniei in acest sens. Aceasta este cu atat mai
necesar cu cdt - colegul Ciumara imi aratd acum o
brogsuricd semnatd de Tony Brown, care ne proiecteazi
ca posibili membri cu drepturi depline in Uniunea
Europeand in anul 2020.

o Domnul Mircea Ciumara: A $i dupd tdrile de la
Vigegrad, proiectate pentru 2005.

v Domnul Alexandru Albu: $i dupd Visegrad, da, este
foarte bund precizarea, care sunt proiectate pentru
2005, deci cu 15 ani inaintea noastri. Luarea la
cunosgtinta, informarea factorilor, a instantelor
abilitate in materie va face posibild reconsiderarea
unor pozitii in aceastd privintd. Nu cd am vrea si
fortdm istoria, am vrea sd ne inscriem in evolutiile
obiective ale istoriei ca tard care este mai legatd -
imi permit eu sd spun - de Europa Occidentald decat
oricare alta tard din Europa centrald si de est, atat
prin sistemul economic care se conturase Ainaintea
regimului comunist iIn aceastd tard si a legiturilor
stridnse existente cu economiile din tdrile
occidentale, cdt $i prin anumite traditii, elemente
de civilizatie care in Rominia s-au format pe baza
unor legdturi culturale, a unor afinitdti, indeobste
cunoscute, cu multe tdri din Europa Occidentald si
mai ales cu cele care compun asa-zisd Gintd Latini.

Eu vreau sd vd mirturisesc cd in reelaborarea
Programului  economic al Partidului Democratiei
Sociale din Romdnia vom tine seama de absolut toate
directiile date in aceastid strategie. Ele isi vor
gdsi o concretizare in programul partidului nostru
$i cd vom sustine in structurile in care partidul are
influentd, respectiv in Parlamentul Romédniei, in
Guvern, in alte institutii aplicarea acestui proiect.
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. Acad. Tudorel Postolache: Are cuvéntul, din partea
Partidului National T&drdnesc, Crestin si Democrat,
domnul Ciumara.

e  Domnul Mircea Ciumara - PNTCD: Multumesc, domnule
brofesor! Stiti bine cd, incd de cind ati inceput si
lucrati, domnul presedinte Coposu v-a dat tot
sprijinul necesar gi a fost de-a dreptul entuziasmat
cd intr-o tard atdt de ocupatd de egoisme
conjuncturiste sunt si oameni care se ocupid de
viitorul ¢t&drii. Mi-a confirmat la telefon ci isi
modificd programul din Germania pentru a fi prezent
pe 21 iunie aici.

Este foarte greu sd faci o distinctie intre
reprezentantii stiintelor si reprezentantii
partidelor, pentru cd ar fi nu stiu cum si spunem ci
domnul profesor Albu este numai om politic, cd domnul
academician Tepelea este numai om politic sau domnul
profesor Teaci este numai om politic. Practic, toate
partidele au pus la dispozitie ocamenii cu cea mai
inaltd pregdtire in domeniul gtiintific, si in
domeniul - dacd au avut experienta guvernamentald -
$i in domeniul acesta, ba, mai mult, constat cid toate
partidele s-au gdndit la viitorul tdrii.

De exemplu, partidul meu nu a insistat pe
economigti, cu exceptia mea,; gandindu-se la programul
"multilingvist" al dumneavoastrd l-a dat pe domnul
academician Tepelea, care se ocupd de asa ceva. Sau
oameni care se ocupd de agriculturd, domeniu crucial.

De aceea, sunt convins cd munca de p&ana acum,
bprilejul pe care l-am avut in multe sedinte sa
discutdm dincolo de programele de partid, pana in
cele mai adinci stridfunduri ale gédndurilor noastre,
ale sperantelor noastre si ale indoielilor noastre,
fac ca materialul, realmente, si prezinte un produs
national esential.

Dupd mine, in strategie punctul cheie este
afirmatia de la pagina trei, jos, cd ceea ce dorim de
fapt este ca si reusim si intrim in Europa o data cu
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ceilalti asociati - aceasta este o problemid
fundamentald - nu ca o tard de mina a doua. Si pentru
asta este necesar sa facem aici eforturi
berseverente. Cele douda Ilucruri sunt dupd mine
fundamentul textului aflat la dispozitie. Si nu
intrdm in 2020, cum spune Institutul pentru Afaceri
Internationale din Irlanda, ci o datd cu toti
ceilalti i pentru a face efortul perseverent este
obligatoriu ca toate fortele din tard sd militeze in
acest sens. Este obligatoriu sd se stie cd toti cei
care se Iimpotrivesc sunt dusmanii natiei, dusmanii
tdrii, fard nici un fel de dubiu. Sunt probleme prea
grave ca sd ne putem permite, de dragul unor gdnduri
personale, sau de dragul unor orgolii de a ne face
bpropagandi, sd impiedicdm acest proces. Trebuie ca
toatd natiunea sd se mobilizeze ca s& intrdm in
Europa o datid cu ceilalti.

$i eu zic cd acest text va fi baza pe care vom
sti cine doreste binele natiei, chiar dacd dupd anul
2000, si cine nu. De aceea, domnule profesor, vi rog
sd8 va ganditi dacd nu ar fi util ca la intdlnirea de
miercuri, din 21 iunie, s3 se redacteze un text
scurt, de o pagind, in care sd se exprime clar vointa
de integrare europeand, care s3 fie semnat de
Presedintele tdrii, de toti cei 13 presedinti de
partide, de Primul-ministru sau o combinatie de genul
acesta.

De ce va sugerez un asemenea text? Pentru cid nu
ne putem permite in anii care urmezd sd mai umbldm cu
oscilatii. S4& ne mobilizdm toti pentru aceastd
integrare cu eforturi perseverente sau, s& spunem nu
se poate. Ag intra in anul 2020 impreund cu Turcia.

. Acad. Tudorel Postolache: Din partea Partidului
democrat doreste sd vorbeascd D-na Elena Dumitru.

. Doamna Elena Dumitru - Partidul Democrat: Eu as vrea,
la inceput, sd transmit multumirile si recunostinta
partidului pe care-l reprezint aici pentru toti
membrii Comisiei, indiferent de institutiile pe care
ei le reprezintd in aceastd comisie, pentru foarte
intensd activitate pe care dumneavostri ati depus-o
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in ultimile luni pentru a duce la bun sfirsit aceasti
muncd foarte importantd. Observatiile pe care noi le
avem in textul strategiei le-am comunicat incd de
aseard membrilor din comisia tehnicd, deci n-o s& ne
mai referim la aceste modificari in text, pe care le-
le-am inmdnat incd de aseard si care cred cd vor fi
luate in considerare.

. Acad. Tudorel Postolache: Vreau s3 vd spun cé
aseari ne-au fost transmise si sunt toate
extraordinar de utile.

. Doamna Elena Dumitru: As vrea s& fac, dacid imi
permiteti, cdteva referiri generale la obiectivele
acestei comisii. Am remarcat aici cd domnul profesor
Albu, reprezentantul Partidului Democratiei Sociale,
s-a referit la aceasta strategie ca fiind,
deocamdatd, un studiu gi a repetat acest cuvant de
trei ori. Noi stim cd aceastd strategie nu poate s&
fie radspunzatoare de <ceea ce Iinseamnd efortul
intregii tdri $i ceea ce inseamnd efortul intregii
societati politice din Romdnia pentru obiectivul
pPractic, acela al integrdrii.

Noi gtim cd este important ca aceste decalaje,
politic exprimate intre Grupul de la Visegrad si
Romdnia in privinta aderdrii, intrdrii cu drepturi
depline' in Uniunea Europeand, privesc nu atat
calitatea si performanta muncii acestei comisii, cat
amenajarea politicd a conditiilor si acest lucru
revine ca responsabilitate Guvernului si factorilor
politici.

Stim cd trebuie sid dezvoltdm in urmidtorii ani o
politicd de atitudine fatd de valorile si principiile
eurocpene $i mda refer aici la politica fatd de
bProprietate, dar nu numai si stim cid aceste lucruri
nu revin, in nici un caz, in responsabilitatea
acestei comisii. Deci, noi vrem sd spunem ci
importanta acestei comisii std tocmai in calitatea
acestei strategii, care poate fi completatd si
aplicatd in spiritul ei de guvernele care vin. Este o



muncd extraordinard pe care aceastd comisie a ficut-o
aici gi vd multumesc din nou in numele partidului pe
care il reprezint, dar peste ani, cédnd se vor face
bilanturile eforturilor noastre de integrare, noi vom
$ti ca principalul merit in ceea ce priveste
conceptul integrdrii revine acestei Comisii, dar si
sarcina altor organisme din aceastd tard, pentru
integrarea europeand.

Am dori, de asemenea, s3d comunicdm distinsilor
membri ai Comisiei, multumirea noastrd pentru felul
in care se regdseste in strategie ceea ce inseamni cu
adevarat integrarea europeana, Europa, Uniunea
Europeand, adicd modelul societal.

Poate c3 vom putea dezvolta mai bine acele
paragrafe care se referd la convergenta si dialogul
cultural, 1la dezvoltarea regiunilor, municipiilor,
localitdtilor si, in pregitirea aderdrii, la o
politicd a guvernului romdn in privinta aceasta, iar
celelalte observatii, cum v-am spus, v-au parvenit.

. Acad. Tudorel Postolache: Din partea P.U.N.R. are
cuvdntul domnul ministru Valeriu Tabirs.

. Domnul Valeriu Tabdrd - Partidul Unitatii Nationale a
Romaénilor: De fapt, am sd repet géndurile pe care le-am
spus la prima intdlnire cu comisia restrinsd, la care
a participat si domnul acad. Tudorel Postolache.

Credem cd Jlocul Rominiei este in Comunitatea
Europeand, este 1in structurile eurco-atlantice, este
in structurile europene si in structurile
democratice. Problema pe care insd am pus-o si pe
care Comisia a rezolvat-o, prin modul cum ea a fost
condusd, prin insumarea a zeci $i sute, poate chiar
sute de milioane de idei - eu spuneam unor colegi de
partid ca cei care doresc sd-si construiascd de pe
acum o doctrind a partidelor si mai ales programul
economic l-au gdsit aici, in discutiile Comisiei,
discutii extrem de libere, discutii care nu au fdcut
altceva decidt sd insumeze idei, idei extraordinar de
valoroase, care vor fi bune nu numai pentru strategia
integrdrii, ele vor fi bune la foarte, foarte multe



lucruri.

Ceea ce s-a construit de pildd la Ministerul
Agriculturii, strategia, cu ajutorul Institutului de
Economie Agrard, Institutului de Economie Mondiali,
Institutului National de Economie, dup3d pirerea mea,
este samburele de la care va trebui s& pornim la
viitoarele programe. Si ceea <ce este cel mai
important este cd nu au substratul politic specific
unui partid anume, ci oglindesc efectiv obiectivul
major pe care noi toti din aceastd tard va trebui
sd-1 avem Iintr-o chestiune care este a noastrs,
interna.

Eu imi iau poate sectorul, nu pentru cd acesta
este obiectivul numdrul unu al PUNR, dar pentru cd il
cunosc si sunt convins cid fard el, fird modul de
constructie, de competitie pe care va trebui si ni-1
asumdm, nu putem sd discutdm despre integrare, cum nu
butem sa discutdm despre integrare dacd Romdnia, cu
toate sectoarele ei, nu va fi pregdtitd la momentul
oportun. Cred cd ceea ce s-a fdcut acum poate cd ar
fi trebuit sd incepem de prin 1990, dar niciodat3 nu
este prea tdrziu si anume faptul cd s-a reusit un
lucru formidabil, acela de a ne aduna la aceeasi masi
pe noi toti, partide care sustinem Guvernul, care are
responsabilitatea numdrul unu $i poate cd va mai fi
s-o ducd pand la bun sfdrsit, dar noi toti cei care
ne-am fixat ca obiectiv major, in a ajunge acolo unde
este locul tdrii, Dacd fiecare sector din aceasts
tard, asa cum gdsim in politica externd, l-am analiza
$1 i-am gdsi coordonatele comune, nu caile, aceeasi
cale, este greu, dacd vrem sd construim democratia gi
pPluripartidismul, dar obiectivul final nu poate s&
fie altul. Cidile sunt convergente pentru a ajunge la
final, dar obiectivul nu poate fi decdt unul singur.
$i aceasta inseamnd un obiectiv final pe c¢adi
convergente gi In agriculturd, poate si fie in
culturd, in industrie.

Pirerea mea este - si exprim i un punct de
vedere al PUNR, care a avut ieri o intdlnire cu
domnul acad. Tudorel Postolache si care a ldsat
impresia deosebitd a unei realizdri de exceptie si cd
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putem sa realizdm ceea ce ne-am propus. Acesta este
punctul de vedere al PUNR si-mi permit s&-1 exprim,
chiar dacd consultarea mea a fost dupd intdlnirea de
ieri cu membrii grupurilor parlamentare ale PUNR.

$i incd o datd, domnule academician, asa cum am
spus-o Iin primul moment, noi am Invdtat mai putind
organizare, dar metoda pe care dumneavoastrd ati
aplicat-o gi faptul cd prin acest lucru ne-ati adunat
pe toti la aceeasi masd, partide cu orientdri
diferite, @poate «cu pozitii diferite «chiar in
chestiunea integrdrii, este una dintre cele mai mari
realizdri $i finalitatea sa este o foarte mare
realizare, adicd obiectivul major pe care il putem
realiza. Sunt convins de lucrul acesta.

. Acad. Tudorel Postolache: De la Uniunea Democratd a
Maghiarilor din Romé&nia, il rog sd ia cuvantul pe
domnul Laszlo Borbely.

. Domnul Laszlo Borbely - UDMR: Doamnelor si
domnilor, vreau sd vd spun, pentru inceput cd atunci
cdnd s-a format aceastd Comisie, la inceput am fost
putin sceptic, pentru cd atdtea comisii, comitii sgi
comitete am avut in acesti ultimi cinci ani si ele nu
si-au indeplinit acea sarcind care le-a fost dati.

. Acad. Tudorel  Postolache: Regdsiti analiza
comparatd?

. Domnul Laszlo Borbely - UDMR: Da, asa este. Vreau
sd vd spun cd m-am inselat, din fericire si vreau, de
fapt, s3 accentuez ceea ce au spus si ceilalti
colegi, cd aceastd comisie a luecrat in mod
profesional si profesionist, a Jlucrat, de fapt,
intr-un ritm fantastic. Eu vazand $i parcurgind numai
aceste pagini imi dau seama cd existd o muncd enorms
inglobatd in acest studiu.

Eu vreau s3d md refer foarte pe scurt numai la
unele puncte care, dupd pdrerea mea, vor trebui avute
in vedere in periocada urmdtoare, pe care le consider
cd, pentru politica internd si externi a Romédniei,
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constituie prioritatea principald in urmdtorii ani.

fn primul rand, as vrea s3 accentuez ci aceast$
Comisie va trebui sd influenteze, si deja a inceput
sd influenteze, atdt opinia publicd cdt mai ales
politicul, care stim foarte bine cd4 la nivelul
Parlamentului g$i la nivelul coalitiei guvernamentale,
evident, in functie de doctrina partidelor, exists
pareri diferite in unele chestiuni foarte concrete.
$i, aici, pe mine m-a surprins foarte pldcut acel
pasaj in care este vorba de partidele politice si
este vorba de o zond de consens.

Eu cred cd ce s-a pierdut in acesti ultimi cinci
ani a fost acest consens, care chiar dacd declarativ
a apdrut in unele declaratii, nu a ajuns la
realitatile fara de care, nici in cadrul
Parlamentului, nici la nivelul Guvernului nu putem
depdsi aceastd fazd a politicianismului ieftin. Deci,
eu cred c3 in periocada urmdtoare, mai ales cd anul
viitor vor fi alegeri in Romidnia, va fi foarte
important sd depolitizdm acest segment al politicii
interne si externe i va trebui sd gdsim acele cii
prin care putem $i poate influenta aceastd Comisie si
sper cd va influenta atdt deciziile care se iau la
nivelul Parlamentului, atdt deciziile care se iau la
nivelul executivului $i eu cred cd aici va trebui o
diplomatie de care dumneavoastrd ati dat dovadid si
pdnd acum, o diplomatie care in foarte multe cazuri,
datoritd unor tensiuni politice, din pdcate, nu a
avut eficienta necesard pind acum.

As vrea sd md refer la incd un aspect, foarte pe
scurt,

Este pe cale de a se forma aceasti comisie
pPermanentd a Parlamentului, formatd din 21 de
parlamentari, care va functiona ca si comitet mixt
parlamentar intre Rom3nia si Uniunea Europeand, céat
$i ca, comisie permanentd a Parlamentului in legdtura
cu integrarea in Uniunea Europeand si in structurile
europene in general.

Eu cred cad aceastda comisie va avea un rol major,
dat fiind faptul cd va trebui si avizeze, impreund cu
dumneavoastrd, orice initiativd legislativd care va
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ajunge la Parlament $i va apare acolo acea formuld
"acest proiect de lege, aceasta lege este 1in
conformitate cu prevederile comunitare"”, unde este
cazul, evident. .

Deci, eu cred cd, decarece se formeazid aceasts
comisie, va trebui ca atdt in bugetul de stat pentru
1996 sid se prevadd defalcat pe ministere, ceea ce
pédnd acum din pdcate nu am reusit, acea sumd care se
Prevede pentru a ajuta integrarea europeand, cat si
in acele dialoguri si informdri reciproce care, de
fapt, trebuie sd influenteze i sd ajungd la un
stadiu de 1intelegere a politicului de cédtre
politicieni a ceea ce inseamnd aceastd integrare
europeand pentru a putea fi intr-adevir, dupd Comisia
Interguvernamentald din 1996, s3 pornim aceast3
actiune si sd gdsim acele repere comunitare care vor
trebui identificate si vor trebui sd apard foarte
concret in legislatia Romdniei.

Deci, incd odatd, eu consider cd acest studiu
este o temelie de bazd foarte importantd, care va
ajuta in continuare s3 ne ghidim si s& mergem mai
departe pe acest drum $i eu sper cd acea zoni de
consens va functiona in continuare si in politicul
rominesc.

. Acad., Tudorel Postolache: Are cuvédntul domnul
profesor Octavian Botez 'din partea Partidului
Socialist al Muncii.

. Domnul Octavian Botez - Partidul Socialist al Muncii: As
vrea mai intdi sd apreciez intreaga muncd desfdsuratd
in Comisie ca un exercitiu cu totul deosebit de
reconciliere nationald si de consens. ;

Vreau sd stiti, Partidul Socialist al Muncii se
pronuntd in favoarea integririi Romdniei in Uniunea
Europeand. Aceastd pozitie a partidului este porniti
tocmai de la o necesitate stringenti de a ne incadra
in structurile europene, Romdnia avand un interes
national incontestabil in aceastd actiune.

De fapt, obiectivul fundamental care ne preocupda
este acela de ridicare economics rapida la nivelul
tdrilor dezvoltate si acest lucru dacid a stat in fata



Comisiei $i va sta in fata Comisiei permanent, atunci
intr-adevdr vom reusi deplin in demersul nostru.

Problema care se pune si se va pune permanent,
apreciind Jlucrdrile care s-au efectuat pand acum,
este balanta aceasta permanentd intre avantajele si
dezavantajele pe care trebuie si le avem in vedere in
momentul in care inaintdm in procesul de incadrare in
structurile europene. §i, acest lucru, pornind de la
faptul cd in prezent sunt 15 tdri, intre care unele
sunt egale, dar altele au pornit de la situatii
inegale - deci s$i Romdnia va porni de la o situatie
inegala.

$1 atunci, sigur cd acest lucru ne impinge c3tre
ideea de a ni se acorda un tratament preferential
bPentru o anumitd perioadd in cadrul structurilor
Uniunii Europene, fiindcd altfel noi putem sd pierdem
substanta deosebitd de industrializare pe care am
realizat-o in decenii si decenii de dezvoltare ale
Romaniei.

Am studiat cu atentie o lucrare a domnului acad.
Tudorel Postolache - "Romania in secolul XX" - , am
vdzut structura exporturilor si importurilor Romaniei
in periocada interbelicd - cereale, petrol, lemn, vite
- deci o structurd asupra insdsi c3reia trebuie
chiar, in lucrdrile pe care le vom avea de ficut in
continuare sd ne aplecdm. De ce? Fiindcd, 3incd o
datd, obiectivul fundamental al nostru este s&
devenim tard dezvoltatd, intrdnd in Europa.

Ags vrea sd propun, avand in vedere activitatea
deosebitd, stiintificid si pe toate planurile care a
fost realizata in cadrul Comisiei crearea
Institutului de Studii Europene. Materialele care
sunt in prezent plus nevoia de a studia in permanenta
ne obliga catre un asemenea demers. Inteleg prin
Institutul de Studii FEuropene un institut care si
integreze atidt documentarea $1 studiile propriu-zise,
cursuri post-universitare in domeniul problemelor
europene, doctorat in domeniul problemelor eurocpene.
Ag merge mai departe - dacd la inceput acest institut
va avea un caracter national, pe masurd ce inaintdm,
el va trebui sd devind un institut international, cu



deschidere internationald si cred c& i trenul pentru
Europa ar putea sd porneascd de la Bucuresti. Sigur
cd vdd acest institut in cadrul Academiei Romédne, v&d
la conducerea lui un academician $i vdd multi tineri
care au participat s$i participd in continuare pentru
elaborarea lucrdrilor in cadrul Comisiei.

In final as propune ca inci de acum s3 ne
pregdtim echipa de negociere, o echipd de negociere
asa cum totdeauna a avut Romdnia; in momentele grele
a reugit gsi se cinstegte sgi 'peste zeci de ani cu
aceste reusite.

. Acad. Tudorel Postolache: Are cuvantul domnul
Vasile Popovici din partea Partidului Alianta Civici.

. Domnul Vasile Popovici - Partidul Alianta Civicd: Trebuie
sd mdrturisesc din capul locului cd documentul pe
care astdzi il avem in min3 este ditdtor de sperante
§i nu-mi face pldcere s& amintesc aici faptul ca
sdptdmdna aceasta a avut loc o discutie care nu a
fost menitd sd ne facd multd pldcere si nici si ne
incurajeze prea mult, astfel 3incidt acest document
vine la momentul oportun si mai dreagd cdte ceva.

Intrebarea care se pune este 1insd care este
astdzi i miine statutul acestei strategii pe care
noi o propunem natiunii gi, la sfadrsitul lunii iunie
Europei? Adicd este ea ocare - si nu este - o
strategie de guvernare? Poate fi ea - gi cum oare -
adoptatd de cdtre intregul Parlament? Care va fi
statutul acestei strategii in perspectiva ulterioars
a alegerilor care vin. O idee este cea avansatsd de
cdtre domnul Ciumara aici, care desi prezintad riscul
de a aduna pe o hiartie semndturi disparate venind
dinspre Presedinte, Guvern - deci prim-ministru,
partide, totusi este in misuri si angajeze fortele
politice ale Romédniei asa cum sunt ele conturate
astazi.

De aceea, poate cd ar fi bine domnule academician
sd propuneti domnului Presedinte Iliescu o variants
de genul 4&sta, ca sd-i fie analizate avantajele si
dezavantajele.



Sunt de acord cu domnul Borbely atunci cind spune
cd acest document, dacd va avea o soartd bund, va fi
in misurd sd omogenizeze fortele politice din Romania
$i sa ofere putin cimp, ceea ce nu e rdu, de
dezbatere politicd asupra chestiunilor mirunte. In
schimb, va trasa liniile mari pe care s3 avanseze
tara noastrd. Dacd citim cele 21 de pagini, cum am
fdcut eu in fugd acum, ne dé&m seama c& reforma
legislativd este absolut fundamentald. Intrebarea
care se pune este cum vom bloca in continuare "ideile
originale" care tot apar in Parlament si care vor fi
structurile in Parlament 3in mdsurd sd introducsd
legislatia europeand ca la carte. Deci care va fi
acea curte europeana jucdnd rolul Curtii
Constitutionale in momentul de fati.

Nu ezit sd spun in 3incheiere un cuvant mare,
anume c¢&d soarta tdrii noastre depinde de soarta
acestui document. Dacd el va fi privit de acum
inainte ca un ghid s$i nu va fi privit la modul
balcanic ca un document oarecare menit s3 aibi o
valoare propagandisticd si atdt, atunci va fi bine.

. Acad. Tudorel Postolache: Eu retin aceastd mare
interogatie pe care dumneavoastrid o formulati si cele
doud rdspunsuri posibile, anume: declaratia aceea
care sd angajeze toti factorii responsabili din
Romdnia $i eu personal m-as ralia ideii domnului
Ciumara, a dumneavoastrd, m& pot considera al treilea
sustindtor si cred cd ar trebui si vedem ce spune si
domnul Prisecaru. Ar trebui, de asemenea, $i eu sunt
convins cd intrd in intentiile Guvernului ca
strategia s3 fie adoptatd in Guvern si in aceasts
calitate sd insoteascd cererea de aderare gi eu cred
cd in felul acesta rdspund interogatiei acesteia
adanci.

o Acad. Tudorel Postolache: Are cuvantul domnul
Vladimir Furgirotu din partea Partidului Roménia

Mare.

- Domnul Viadimir Fursirotu - Partidul Romania Mare: M3
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aceasta m-am adresat colegilor din aceastd Comisie cu
acest apelativ, pentru cd s-a demonstrat de-a lungul
acestei scurte - lungi perioade (pot sd fie amandoud
luate in discutie - a fost scurtd, dar a fost foarte
intensd s$i a reprezentat mai mult ceea ce 3in mod
normal in ritmuri obisnuite se poate realiza).

A fost o activitate intensd s$i am impresia céi
mult din ceea ce este clar pentru fiecare, mult din
ceea ce se vede este doar fata aisbergului, partea
vdazutd, varful; sub eforturile noastre au fost
eforturile acelora care au materializat si au pus in
operd ceea ce au reprezentat discutiile noastre, ceea
ce au reprezentat punctele noastre de vedere, astfel
incdt la urmatoarea intidlnire sd avem materialele
intr-un anume fel digerate, intr-un anume fel
sintetizate, astfel incat sd constituie pentru pasul
urmdtor un material de lucru si acestei linii @
frontului ag dori in primul rind s& multumesc.

Se incheie o periocadd, poate pentru noi linia
dreaptd este chiar la capdtul ei, poate mai urmeazd o
sedintd sau doud, dar eu cred cd aceastd activitate
nu trebuie sd se incheie. Aceastd activitate
desfdsuratd pédnd acum a ardtat cd acest exercitiu
democratic de a pune partide care in mod normal sunt
adversare impreund pentru a analiza, a gédsi solutii
si a stabili care sunt modalitatile spre a sluji
interesul national este meritoriu si este un exemplu
care poate sid fie pentru viitor urmat si de alte
activitdti, Se demonstreazd cd se poate si se
demonstreazd cd se poate bine.

Cred cd un invdtdmint al acestei activitdti ar fi
acela cd ar mai trebui desprinse - asa cum aceasts
strategie de aderare a Romdniei la Uniunea Europeans,
am stabilit-o ca pe o magistrald de interes national,
sd se mai giseascd si alte asemenea magistrale astfel
incdt consensul politic s& guverneze peste aceste
magistrale, disputele referindu-se mai degraba la
aspectele tactice, la modul 3in care se ajunge la
solutionarea obiectivelor strategice magistrale de
comun acord stabilite.

Faptul ca acest subiect de importantd nationald a
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Faptul cd acest subiect de importantd nationald a
fost adus intr-un asemenea context de dezbatere este
un merit in primul rdnd al initiatorului sau al
initiatorilor acestei forme de activitate pe care noi
am avut-o gi adresdm multumiri celor care au avut
aceasta idee. Este in egald mdsurd si meritul
domnului academician Postolache, care in primul rénd
prin competentd, in al doilea rand putere de muncé,
in al treilea rédnd prin diplomatie a reusit si
mobilizeze, sd stridngd si sd directioneze activitatea
Comisiei noastre. Aprecierile unanime adresate
modului in care s-au desfisurat lucrdrile mi fac s&
nu mai insist asupra acestor aspecte, dar as vrea si
bunctez un anumit lucru si anume cd acest material
intrunind adeziunea partidelor trebuie adus la
cunogtinta strdindtdtii, deci s&-1 traducem, dar cred
cd trebuie in egald misurd comunicat si tdrii, pentru
cd el se elaboreazd aici, aspectele tactice se
elaboreaza la nivelul executivului sau a
componentelor specializate ale statului, cu
corecturile care se aduc, dar in egald misurd, greul
acestei treceri - pentru cd nu s-a vorbit aici despre
costuri - cade asupra celor care trebuie si stie ce-i
asteaptd $i incotro se duc. Deci, mie mi se pare ca
aceastd strategie trebuie bine pPopularizatd, trebuie
bine argumentatd, nu la un nivel academic, ¢i sd stie
fiecare om cd il asteaptd ceva deosebit, dacd este
hotarat sd facd niste eforturi, ci aceste eforturi
vor reprezenta ceva pentru el, atdt rdu in prima
periocadd, cat si bun la capdtul ei.

$i, mai trebuie subliniat un lucru, cd o vorbi
spune cd lumea este nu a celor care pot ci a celor
care vor. Trebuie s3d motivdm aceste vointe, sid le
mobilizdm acum, pentru cd nu am reugit mai demult, ca
sd ajungem sa putem realiza aceasts integrare pe care
nici eu $i cred cd nici ceilalti prezenti aici nu o
vdd ca pe o dizolvare a Romdniei intr-un conglomerat,
ci ca pe o contributie prin integrare be care tara
nostrd si-o aduce la bunul mers al treburilor
Europei. Sigur cd existd aceste doua componente care
din pdcate trebuie parcurse, dar trebuie parcurse de
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tara noastrd - aceea de restructurare economici cat
si o trecere cdtre o formd de organizare europeans.
Dar, sigur cd acest lucru poate sd fie realizat in
conditiile in care vointa politicd este de naturd si
sprijine acest demers.

La o intdlnire a reprezentantilor partidelor am
addugat un rdspuns la o intrebare formulatd 3in
acelagi sens ca $i acum a domnului Popovici - este
intr-adevdr o problemd ce se va intdmpla cu strategia
noastrd, eu cred cd, cu strategia noastri se va
intdmpla numai bine, dacd vrem si se intadmple numai
bine. Dacd ea va fi consideratd ca un teren potential
de disputd atunci sigur cd lucrurile nu vor sta asa,
dar am zis-o atunci, domnul Postolache a ardtat-o si
el la intdlnirea cu seful partidului nostru, vid ci
existd $i aidci din partea domnului Ciumara o
propunere bund, este gi din partea domnului Popovici
© propunere similard, md asociez si eu - adici
partidele politice trebuie sd-si asume rdspunderea
acestei traduceri in viatd, nu pe termen scurt, nu
pentru acum, c¢i este vorba de stabilirea unei
chestiuni strategice. O strategie nu se finalizeaz3
nici intr-un an, nici in doi. $i, as mai vrea un
ultim Jucru sd-1 mai ridic, cd problema - este un
volum urias de informatii scris in aceasta pericadi,
din acest volum se ridicd trunchiul strategiei pe
care noi o propunem pentru aderarea Rominiei la
Uniunea Europeans.

Cred ca activitatea acestei Comisii, modul in
care ea s-a desfisurat o recomandd spre o permanentd
ca activitate. Un institut este bine si fie ficut si
md asociez acestei propuneri, dar trebuie, in egall
misurd, o comisie ca aceasta care intruneste nu numai
specialigti ci §i oamenii politici, cei care sunt in
mdsurd sd traducd in fapt acest lucru, sa existe
aceste directii de actiune, si existe permanent pe
acest obiectiv $i poate cd ar trebui create si pe
altele.

. Acad. Tudorel Postolache: Eu cred cd si
dumneavoastrd ati atins un punct esential. Cred ca&
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prin aceastd strategie noi ne vom ardta noud ingine
dar vom ardta si celor cdrora le depunem cererea de
aderare cd existd vointd politicd in Romadnia pentru
aceastd integrare, iar eu, din experienta acestor
trei luni si jumdtate pot sd vd spun cd am constat ci
existd aceastd vointd societald pentru integrare sgi
de aceea eu ma asociez elogiului pe care
dumneavoastra X3 faceti liderilor partidelor
politice. Este un lucru incredibil, pentru o fazi
preelectorald, care anuntd faza electoralé fierbinte.
Intr-o asemenea fazi a ciclului electoral a fost
creatd gi a functionat aceasti Comisie - este un
miracol si eu va spun: nu e meritul membrilor
Comisiei, eu cred cd e meritul celor care au
infiintat-o.

Si cu asemenea declaratii, prin care se
intruneste un consens, dar si nu-i spun ,consens cd
nu-i place domnului Ciumara termenul, deci
solidaritate, va fi un atu la depunerea cererii pe
care probabil acum nici nu-l putem evalua exact.

in privinta celeilalte idei, de asemenea,
foarte interesante, pe care a-ti atins-o - costurile.
$titi bine cd aceastd temd a fost intoarsd pe toate
fetele, chiar gi pe fetele ei nevdzute, md refer la
discutia de acum patru zile s$i concluzia este si
poate cd ar trebui s-o spunem in bPrezentarea cererii,
cd sigur nu va fi o "autostradi" asa, rozad, dar - in
toate variantele posibile - nivelul de trai in
Romdnia va creste in procesul negocierii si
integrdrii, adicd nu existd factori obiectivi care sia
ne facd pe noi si fim intr-o situatie mai proastd de
pilda, decat aceea din procesul negocierii
portugheze, care a produs mari = restructurdri in
Portugalia, dar si o crestere a nivelului de trai,
$i, poate cd intr-adevdr ar trebui mai limpede s&
ardtdm argumentele.

. Acad. Tudorel Postolache: Are cuvantul domnul
Iulian Dafinoiu din partea Partidului Ecologist.

« Domnul lulian Dafinoiu - Partidul Ecologist: Am ficut
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observatii, completdri pe care le-am dat domnului
Cazan; as tine neapdrat sd fie incluse, dacd nu toate
atunci cel putin aceea privitoare la existenta
Consiliului National Consultativ pentru Integrare
Euro-Atlantica, care are aproape doi ani de
exlistentd, care cu unele mici sincope, a cam ficut
publicd intentia partidelor parlamentare de a adera
la structurile euro-atlantice, deci si la Uniunea
Europeand. $i, pentru cd, in general, sunt si eu de
acord cu absolut tot ce s-a spus, am admirat s$i nici
nu pot sd-mi dau seama cdt de mult s-a muncit pentru
ca sd se elaboreze materialele pe care noi le-am
primit $i ne-am bucurat c& ne-am imbogdtit,eu cel
pPutin mi-am imbogdtit mult nivelul cunogtintelor din
unele materiale §i pentru ca sd nu lungesc prea mult
vorba, 'as vrea sd mai spun doud lucruri.

Sigur cd ader si eu la acea declaratie semnatd de
factorii politici, de reprezentantii partidelor, de
Presedintele tdrii si de primul-ministru si ag vrea
sd spun un lucru care n-a fost spus si imi revine mie
placerea, ca sa spun asa - daca s-a admis
participarea tineretului, prin eminentii sdi
reprezentanti si la lucrdrile Comisiei ca atare, eu
zic cd - tineri fiind, eminenti fiind, si le dim
posibilitatea sid ajungd la radio, la televiziune, s3&
facd propagandid, ca sd zic asa sd prezinte si sa
sustinid aceastd unicd sansid, unica optiune a Romdniei
de a adera cit mai devreme si eu zic ci ei ne-ar
reprezenta cel mai bine, mai ales cid pe umerii lor va
fi Romdnia inceputului de mileniu trei. Deci, sper ca
sd fiti de acord si s& g&sim suficientd intelegere
pentru a fi dati pe post la radio si la televiziune,
cu toate cd e mai greu la televiziune.

$i, mai am incd o propunere. Decarece in sintezi
este cuprinsd esenta muncii Comisiei, ag propune ca
prin presa scrisd si prin audiovizual sid se faci si o
publicare a unora din cele mai interesante materiale,
care nu au putut fi cuprinse $i pentru care sunt,
sigur, mici nemultumiri ci prea nu se spun multe,; dar
© sintezd nu poate spune totul, cuprinde nigte idei,
practic nigte principii. Deci, dacd am reusi sa
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aducem tdrii la cunostintd wunele din lucririle
acestei Comisii, cred cd ar fi un cdstig.

. Acad. Tudorel Postolache: Are cuvantul domnul
Vladimir Tasusi din partea Partidului Democrat Agrar.

. Domnul Viadimir lagugi - Partidul Democrat Agrar: Domnule
pregsedinte, Partidul Democrat Agrar din. Roménia a
salutat $i a sustinut intotdeauna integrarea in
Uniunea Europeand, dar nu in orice conditii, nu
fortat 'gi mai ales nu ca o tard de midna a doua sau
subordonatd, sau la mina altor tdri vecine.

Aderarea are multi vectori, dar esential dupd
bdrerea noastrid este cel economic: industria,
agricultura, celelalte ramuri, subramuri economice,
sistemul financiar si nu 3in ultimul rand stiinta,
cultura, intelectualitatea romdneascd. Noi nu putem
diminua capacitatea industriald si agricolid a tdrii
si cu atdt mai putin sgtiintificd si tehnics.

Eu ieri am primit un material, am dat citeva
observatii, nu am pretentia cd ele sunt cele mai
pertinente, dar, oricum, este un semiparadox, ele
sunt gandite $i nu intamplitor asezate, domnii vor
tine cont de ele sau nu vor tine cont, eu nu mi supdr
in nici una din situatiile respective $i mergem 3in
continuare cu Comisia pentru elaborarea Strategiei de
aderare a Rominiei la Uniunea Europeani.

Un lucru este foarte clar. Aderarea trebuie s&
ducd la o crestere si la o diversificare economici,
sd facd ca Romdnia s& Prospere, sd-si mentind
suveranitatea $i demnitatea nationald. Eu subliniez
aceste lucruri. Noi nu putem accepta subordonarea,
noi dorim colaborare, pPe picior de egalitate,
indiferent de mirimea geograficd, a populatiei sau a
poporului respectiv, a fortei economice a
partenerilor nostri europeni. Acest lucru este unul
din lucrurile pe care le sustin in permanentas.

Noi, Partidul Democrat Agrar din Rominia ne
exprimam din nou toatd deschiderea nu de a intra in
Europa, termen care trebuie abandonat pentru ca in
Europa suntem inaintea altora, ci de a ne integra in
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structurile Europei Occidentale, Europei civilizate,
care este cu totul altceva gi sd evitdm orice capcanid
de text si in afara textelor pe care le 3inaintidm
organismelor europene. :

Multumesc Comisiei, tuturor personalitdtilor si
persoanelor care au muncit zi gi noapte pentru a
ajunge  aproape de  final, in mod  deosebit
presedintelui Comisiei i unor personalitdsi gd
pPersoane din Guvernul Rominiei care si-au dovedit
permanent amabilitatea si solicitudinea pentru orice
probleme pe care le-am ridicat.

Va multumesc, domnule presedinte 8i subliniez la
dumneavostrd tinuta academicd deosebitd cu care ati
prezidat gedintele Comisiei de elaborare a strategiei
de integrare.

Dat fiind faptul cd toate fortele politice sunt
aici gi nu numai fortele politice ci s1 oameni din
diverse domenii de activitate, imi permiteti sd spun
ceea ce gtim cu totii $i nu de acum ci de multa
vreme, de veacuri, cd unirea face puterea.

. Acad. Tudorel Postolache: Eu vi rog ca propunerile
de modificdri de text sd mi le dati mie sau domnului
ministru Cazan.

Eu il rog pe domnul vicepresedinte Constantin
Avramescu sd ia cuvidntul, cu scuzele mele pPentru gafa
pe care am comis-o in privinta ordinii.

- Domnul  Constantin Avramescu - PSDR: Domnule
academician vd rog frumos sd nu mai vorbiti de scuze
cd md puneti pe mine intr-o situatie delicatd. Din
bunctul nostru de vedere nu are niciodatd importantd
ordinea, ci important este si ia toati lumea
cuvdntul, pentru ci nici eu nu voi fi ultimul, pentru
cd am impresia cd mai este aici $i Partidul Liberal.

Sa intrdm in subiect. Toata aceastd parte
introductivd a strategiei nationale de pregitire a
aderdrii Rominiei la Uniunea Europeand nu poate
ridica nici o obiectie, dar nu-mi dau seama in ce
mdsurd va putea fi el un material de dezbatere pentru
intdlnirea din 21 iunie, avdnd in vedere, zic eu, ca
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este prea neutral,

Sunt cdteva probleme, care - propun - ar putea fi
accentuate. Se vorbeste de la inceput cd aderarea
trebuie sd se facd in domeniul politic si economic.
Corect. In domeniul politic, se spune: statul de
drept, pluralismul politic, separarea puterilor,
alegeri libere, respectarea drepturilor omului
s.a.m.d. Corect. Totusi sunt citeva probleme, pornind
de la situatia existentd in Romédnia asupra cdrora
trebuie accentuat. Vorbind de pluralism politic, la
noi existd; indiscutabil existd un pluripartitism, se
gtie foarte bine, nu poate nega nimeni. Dar aici este
vorba a se insista putin, ce inseamnd
Pluripartitismul, ce inseamnd partidele, ce inseamns
ele ca componente ale societdtii civile, care este
rolul. De ce ridic aceasta problemi. Pentru cd la ora
actuald in Parlament existd un proiect de lege, cred
cd unic in actuala legislaturi elaborat de Parlament,
de cdtre toate partidele la un loc, denumit Legea
partidelor. E foarte interesant c& observatiile
Guvernului la acest proiect de lege denotd ci
Guvernul nu a inteles ce inseamnd partidele in
societatea civild a oricdrei societdti democrate, ci
acestea nu sunt numai nigte formatiuni care fac, se
zbat ca sd cadstige nigste alegeri, ci ele reprezinti
§1i nigte organizatii care au un rol de educare si
directionare politicd, intr-un sens sau altul, dupa
cum gindesc ele,

Mai departe. O problemd care se poate accentua
este respectarea drepturilor omului. Sigur cd avem o
legislatie in acest sens, sigur ci am aderat la niste
acte, dar aici este vorba de congtientizare gi
aceasta poate forma un obiect de studiu =
congtientizarea la nivelul maselor, cd drepturile
inseamnd $i niste datorii, c& asta inseamnd si
participare. F&drd participare, de fapt, nu ai
democratie, ca de fapt asta este adevarata
democratie, cind existd o participare.

Un al treilea lucru - suntem 3incid in domeniul
politic - noi trebuie si tinem cont spre ce merge
astdzi Europa si sid nu ne sfiim sd declarim c3i intr-

143



un viitor mai mult sau mai putin apropiat sunt niste
tendinte de federalizare, prin care statele renuntd
la unele din atributele lor - vezi viitoarea monedi
comund a Europeli - care se compenseazd pentru buna
organizare a societdtii, printr-o descentralizare la
nivel local, pe diferite c&di bine cunoscute prin
Tratatul de la Maastricht,

Cu alte cuvinte - gi voi reveni la economic - noi
nu trebuie sd refacem un drum pe care l-a parcurs
Europa, ci direct, sd incercdm s3 ne plasdm la
nivelul la care este Europa astdzi.

Ag trece acum la partea economicd. Vedeti
dumneavoastrd, la pagina 3 ati spus cd la nivelul
anului 2000, Romdnia sd dispund de capacitatea de a
indeplini conditiile esentiale de aderare.

Dacd in domeniul politic existd o chestiune numai
de vointd politicd gi existand vointa politicd eu
cred cd vom indeplini aceste conditii la nivelul
anului 2000, la fel §i in materie militard - imi pare
rdu cd a plecat domnul ministru Tinca, pentru ci asg
fi vrut sd-1 felicit cd a ficut pasi mult mai rapizi,
in domeniul economic, trebuie si recunoastem, exista
© anumita situatie obiectivd, care, indiferent, de ce
guvern va fi la putere, de ce culocare, de ce
tendintd, nu stiu dacd va reusi de a realiza si
acesti parametri.

Aici, domnule academician, as indrdzni s3 vi fac
reprogul cd nu ati introdus in aceastd parte
introductivd propriile dumneavoastrid idei. Anume, ca
economia, aga cum este vdzutd astdzi la nivel
european, nu mai poate fi inteleasd ca in deceniile
trecute, adicd prin cresterea productiei, exprimata
cantitativ in diferite domenii, in anumite sectoare.
Se aduce acel standard care si te alinieze la
tendintele Europei de astdzi. Este o altd Europa.
Adicd, nu trebuie sid facem greselile pe care le-a
ficut si regimul trecut, cind se incerca repetarea
unui drum pe care o societate mai avansats il
realizase, ci sd incercdm si depisim nigte etape,
pentru a ne plasa direct la acele nivele. Repetind
istoria lor nu inseamnd ci ii vom ajunge din urms.
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Adicd, domnule academician, sunt nigste idei ale dv.
care pe mine m-au frapat si imi pare rdu, v3 spun
sincer, cd nu le regdsim in acest material.

. Acad. Tudorel Postolache: Eu v3 multumesc ci le
ridicati din nou, pentru cd poate, intr-adevir, si
fie un punct de sprijin pentru a le introduce in

text.

. Domnul Constantin Avramescu: In concluzie, poate
cd in acea hirtie propusd de domnul Mircea Ciumara
- acel material scurt pentru discutia din 21 iunie -
sd accentudm nigte probleme, dar poate sa facem si
aceastd diferentiere, ce inseamnd posibilitdtile
noastre de integrare la nivelul anului 2000, 4in
domeniul politic §i respectiv in domeniul economic,
Pentru ca, totusi, nu trebuie si ne amagim.

Cu aceste cuvinte, vd multumesc c4i m-ati
ascultat.

Incd odatid in ceea ce priveste ordinea, vd rog si
ma intelegeti, nu sunt nici omul s$i nici partidul
care sd punem importantd pe un asemenea lucru.

. Acad. Tudorel Postolache: Vreau sd va spun c&d sunt
de acord cu toate cele trei observatii continute in
cuvantul dumneavoastrd. Poate am ruga pe membrii
comisiei de redactare si dea o explicatie acestei
fraze-cheie la care s-a referit si domnul deputat
Ciumara si dumneavoastrs, dar dupa ce incheiem
trecerea in revistd a pozitiilor expertilor desemnati
de partide.

Rog sd ia cuvdntul domnul Dan Trepcea, deputat.

. Domnul Dan Trepcea - P.L. '93: V4 multumesc, domnule
presedinte. Sigur cd concluziile oricdrei comisii de
acest gen sunt contestabile si probabil cd in foarte
scurt timp $i concluziile acestei comisii vor fi
contestate, insd, in orice caz, ceea ce nu poate fi
contestat este atmosfera in care s-a ajuns la aceste
concluzii. Probabil cd este pentru prima datd cand
intr-un astfel de mecanism s-a ajuns la o astfel de
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atmosferd, in care, propunerile si dialogurile au
fost, Iintra-devdr, substantiale. Sper ca aceastd
atmosferd sd se reproducd si la nivelul institutiilor
care ar trebui sd aplice aceastd strategie, pentru cid
eu personal sunt sceptic in ceea ce priveste aceastd
reproductibilitate a spiritului care a domnit 3in
cadrul acestei comisii la nivelul altor institutii,
§i cred cd este important s& tinem seama de doui
observatii, i anume c& Romdnia a fost Aintotdeauna
situatd in aceastd zoni de tranzitie geopoliticd, in
care accentele au venit intotdeauna din directii
ocarecum contrare si care au facut ca insdsi
societatea romineascd sd nu poatd avea intotdeauna o
solidaritate importantd, care sd-i permitd urmirirea
Cu succes a unei strategii. Chiar dacd aici, la nivel
declarativ, existd un consens asupra acestui proces,
am observat nu de putine ori, cd i in massmedia,
care reprezintd societatea c¢ivild, si in sferele
institutiilor statale, au existat diverse abateri de
la acest presupus consens,

Pe de altd parte, nu putem sd nu observiam ci
societatea romdneascd este intr-o tranzitie si in
special Iintr-o tranzitie culturald. Existd o zond
rurald a societatii noastre, care are o anumitd
nostalgie, de astfel justificatd, fatd de anumite
valori, fatd de anumite traditii, fatd de anumite
norme, pe care acest proces de integrare, evident, ci
le-ar rdsturna, pentru cid el presupune, efectiv, o
modificare axiologicd substantiall.

Existd cu totul alte norme, cu totul alte valori,
cu totul alte traditii si cutume in cadrul acestei
lumi in care dorim ca Romdnia s& se afle. $i fac
observatia cid este vorba de societatea romineasci in
ansamblul ei $i nu numai de segmentul ei politic sau
economic. Fard un suport formidabil din partea
societdti civile, care se constituie atat de greu in
Romdnia, nu putem vorbi de o realizare efectiva, cu
succes, a acestui proces, ale cdrui baze le creionim
astazi.

Eu sper cd toti cei care se aflid de fatad sd
reuseasca sa impulsioneze transpunerea dui in
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Practicd, fard sd mai pierdem multd vreme si fard si
mai pierdem timpul cu dezbateri sterile. Dacd am
ajuns o datd la acest consens, cred ci cea mai mare
raspundere s$i modalitatea cea mai bund pentru a face
fata acestei rdspunderi este si incercdm s& ajungem
cu nivelul faptual la cel al declaratiilor.

. Acad. Tudorel Postolache: Orice strategie,
spuneati, pana la urmd este infirmatd de viati
intr-un fel sau altul. Noi tot aminteam, in procesul
elabordrii, cd in februarie-martie 1990, cand s-a
intreprins prima schitd de strategie, la care au
lucrat, de asemenea experti din absolut toate
partidele, o variantd pe care s-a pornit a fost aceea
a2 destrdmarii Uniunii Sovietice in 5 - 10 ani, ca
urmare a contradictiei ruso-sovietice, ceea ce apirea
in acel moment ca o ndstrusnicie. §tim cd strategia a
fost infirmatd, dar in sensul cd destrimarea s-a
produs in doi ani,.

Eu cred c¢3 problema integrdrii Rominiei, s-ar
Putea sd ofere surprize pldcute cu o conditie - si
existe vointa incrdncenatd de a depdsi criza interns
$i eu cred c3 aceasta este Plusul cel mai mare al
lucrdrilor acestei Comisii.

Din partea ansamblului expertilor desemnati de
Guvern, l-as ruga pe domnul Prisecaru, care este gi
Pregedintele executiv al Consiliului Interministerial
pentru Integrare, presedinte fiind Primul-ministru.

Vd rog, domnule Prisecaru.

. Domnul Ghiorghi Prisecaru - seful Departamentului de
Integrare Europeand: Dupd cum bine se stie, Guvernul sau
expertii Guvernului au reprezentat una din
componentele Comisiei de elaborare a strategiei si
aceasta nu a fost, nicidecum, o componentd pasiva, ci
una care a conlucrat pe tot parcursul acestor trei
luni gsi jumdtate, de o maniers pefectd ag spune, cu
expertii partidelor, cu lumea academicd, cu
reprezentantii societdtii civile.

Eu trebuie sd va mirturisesc ci nu am fost
sceptic, precum domnul Borbely Laszlo, atunci céand
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S-a creat aceastd Comisie, ci am fost putin preocupat
$i nu din punct de vedere politic, pentru cd eram
sigur cd vom ajunge la un rezultat, ci din punct de
vedere organizatoric si ms gandeam cum va reusi
domnul academician Postolache si armonizeze un cerc
atdt de larg de interese, de preocupdri, in agsa fel
incat, la sfirsitul lunii iunie, s& ajungem s& avem o
strategie nationals.

Degi este o reuniune de lucru, eu ag dori si-1
felicit pe domnul academician Postolache, pe ceilati
membri ai Comisiei pentru faptul c3 au reusit un
lucru remarcabil, intr-adevdr, sd gdseascs mijloacele
de a ajunge acum, la finalul activitatii Comisiei, si&
avem un document de exceptie, care este strategia
nationala.

Eu cred cd aceasta este elementul fundamental. EI1
este rezultatul conlucririi intr-un spirit de suprems
rdspundere ag zice, pentru interesul national, care
este integrarea noastrid in structurile europene,
intre cele patru cercuri mentionate de domnul
academician.

Aceastd strategie, din punctul nostru de vedere,
are la bazd atdt documentele Uniunii Europene,
studiile elaborate la noi in tard, dar S4.
multitudinea de dezbateri care au avut loc in aceste
dluni la Snagov.

De 'aceea, domnule Presedinte, eu as dori s&-mi
exprim acordul cu proiectul de strategie prezentat si
desi este posibil, si, Aintr-un fel natural s3 mai
existe observaf;ii, Propuneri, care sunt absolut
firesti, repet, eu cred ci este un lucru remarcabil,
faptul cd4 in ciuda diferentelor de opinii si de
Preocupari, noi am reusit si gdsim punctele de
consens, care sa ne conduca spre realizarea
obiectivului - acela al aderdrii si integririi
noastre in structurile europene.

Eu ag dori si sustin propunerea, o salut si o
Ssustin, propunerea domnului bProfesor Ciumara, deputat
Ciumara, privind convenirea $1 semnarea cu prilejul
reuniunii din 21 iunie a.c. a unei declaratii, de
cidtre Pregsedintele tdrii, de cdtre liderii
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formatiunilor politice, de cdtre cei doi presedinti
ai camerelor Parlamentului si de cdtre Primul-
ministru, care sd exprime, asa cum s-a spus, vointa
noastrd politicd de integrare si de pregitire in plan
intern si extern - pentru c& sunt doud componente
care se conditioneazd reciproc - a aderdrii Roméniei
la Uniunea Europeans.

In ceea ce priveste interogatia domnului Popovici
in legaturd cu soarta acestei strategii, eu i-as
rdspunde cd aceasta va fi discutatd chiar maine in
sedinta de Guvern si sper, s§i Iinsugitd de cdtre
membrii Guvernului. De altfel, si Primul-ministru s-a
angajat recent, in fata Parlamentului, de a supune
discutiei si aprobdrii Guvernului strategia elaborati
de Comisie.

Eu cred c¢d Departamentului pentru Integrare
Europeand, care a avut o modestd contributie la
activitatea Comisiei, 3ii revine in viitor, atit
misiunea de a continua atmosfera din Comisie, desi
mirturisesc cd-i va veni greu s-o continue la acelasi
nivel si cu aceeasi competentd, dar, in acelasi timp,
$i punerea in aplicare a rezultatelor acestei
Comisii.

Fard Iindoiald, Departamentul pentru Integrare
Europeand, Guvernul n-o va face singur, ci impreuna
cu Parlamentul, cu fortele politice si cu societatea
civils,

. Acad. Tudorel Postolache: Eu v& multumesc foarte
mult, domnule Prisecaru si pentru punctul de sprijin
pe care l-ati constituit - si dumneavostri si
Departamentul - in ansamblul acestor lucriri.

Eu cred cd obiectivul principal al intdlnirii de
astdzi i anume ascultarea cu foarte mare atentie a
pozitiilor expertilor partidelor care au n&scut pe
lume aceastd Comisie si eu as vrea chiar sd formulez
un elogiu la adresa celor care au avut aceasta
initiativd, repet, nu de dragul elogiilor, ci tocmai
pentru a putea conserva ideea care a Prezidat aceastd
initiativd, 4intr-o periocadd care se anuntd a fi
framantatd, legatd de spectrul fazei Preelectorale si
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electorale.

Eu sunt convins cd putem aduce foarte multe
imbundtdtiri redactionale. Eu insumi am mai multe. Eu
v-ag propune g$i cred cd ar fi in spiritul general al
lucrdrilor acestei Comisii, in care Academia Rom&ni a
avut o pozitie - nu cred cd o sd fiu binuit de
"party-prie" - pe ci&t de activi, pe atidt de benefici
pentru toti.

Eu as ruga, dacd am putea face un ultim efort, ca
membrii Academiei, prezenti aici, domnul N. N.
Constantinescu, domnul Cosmovici, domnul Vacédrel,
domnul Iancu, Iimpreund cu mine, s& putem introduce in
mod organic propriile noastre remarci si observatii
precum si toate observatiile care inteleg ci sunt cu
zecile depuse la domnul ministru Cazan s§i la doamna
ministru Puwak, precum si multe observatii concrete
care au mai fost astdzi depuse, inclusiv sugestiile
exprese sau dimplicite din cuvintdrile de astdzi si
care ar fi de naturd sd aducd precizdri, unele chiar
de substants.

Aceasta ar fi prima propunere §i eu v-as ruga sa
fim de acord cu ea. Nu sunt obiectii.

A doua propunere, dacd domnul deputat Ciumara si
cu domnul ministru Prisecaru ar pregdti proiectul
declarativ consultind Pe cine doresc, proiect pe care
sa-1 inaintdm liderilor partidelor, care sd-1
analizeze si sd facd propuneri, pentru cd eu cred ci
este, intr-adevdr un gest care poate sa tragid mai
mult in balantd decdt tot efortul de aici.

Ultimul lucru pe care as vrea sia-l1 fac inainte de
a repeta multumirile mele, ar fi rugdmintea adresats
domnului Dolgu de a da o explicatie tehnicd problemei
ridicate de domnul Constantin Avramescu.

. Domnul  Gheorghe Dolgu: Multumesc, domnule
Presedinte.

Grupul nostru a ficut un exercitiu tehnic si, in
acelagi timp, mai putin tehnic. Tehnic, in misura in
care a pornit de la niste premize bPreexistente, adici
reperele comunitare, pe de o parte, iar pe de alta
parte studiile de fundamentare la care se face
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referire in cuprins gi care sunt de doud categorii,
ca sd spun asa: Studii orizontale, referitoare la
intreaga economie gi studii sectoriale Pe o serie
intreagd de domenii.

Deci, a fost un exercitiu tehnic in acest sens,
exercitiu netehnic, in misura in care s-a ciutat s3i
se scoatd pdrerile de consens, care pot intruni
consensul, pentru cd, evident, in aceastd incintd au
fost formulate pdreri dintre cele mai diferite.
Probabil cd a existat un grad de reusitd, pentru ci
vedem un larg consens in ceea ce priveste pdrerile
exprimate in aceastd privints.

Acum, documentele comunitare de la care s-a
pornit au fost: Copenhaga, care a deschis portile
bentru primirea de noi membri; a fost Essen, care a
insemnat formularea unei strategii a Uniunii Europene
privind primirea noilor tdri din Europa centrald si
rdsdriteand si a fost Cartea Albi - aceasta - care va
fi adoptatd la Cannes gi care se referi la componente
foarte concrete din asa numitul Aguis Communautaire,
adicd din zestrea de legislatie comunitard, care
trebuie s3 fie insusitd de tdri, pentru ca ele si
aiba acces la piata internd europeand, sd valorifice
mai bine avantajele pietei interne, pentru cd, desi
ai asemenea avantaje prin Acordul de asociere,
trebuie sd fii iIn misurd si le valorifici, prin
insusirea acestor elemente din legislatia comunitars.

In exercitiul nostru, noi am pornit de la ideea
cd sunt patru domenii de cerinte la care trebuie si
facd fatd orice stat care doreste s3 intre in Uniunea
Europeand. Sunt, pe de o parte, cerinte privind
compatibilitatea de sistem. Trebuie si fii compatibil
cu sistemul european, cu sistemul politic european si
stim ce inseamnd sistemul politic european. Noi am
incercat si facem o referire sumari la el. Trebuie si
fim compatibili cu sistemul economic eurcopean, de

libera intreprindere, economie de piata, cu
mecanismele gi institutiile acestei economii de
piata.

Este un lucru care nu se discutd -

compatibilitatea de sistem. Deci, inaintea intrdrii,
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noi trebuie sd realizdm aceastd compatibilitate de
sistem.
Al doilea element il reprezintd compatibilitatea

in materie de institutii si standarde.
Compatibilitatea in materie de institutii si
standarde rezulta din asa numitul Aquis

Communautaire, la care m-am mai referit.

Aceasta este prima parte care trebuie si fie
realizatd din Cartea Alb3, care trebuie si fie
realizatd pentru valorizarea avantajelor pietii
interne. Alte Cdrti Albe vor urma si, ca atare, si
strategia romdneascd va urma sd fie completati. Ea va
fi completatd, de pildd, dupd aparitia Cirtii Albe in
domeniul agriculturii, la sfirsitul acestui an. Alte
Carti Albe vor urma.

De aceea, dacd agsa-numitul Aquis Communautaire
are o geometrie variabild si strategia romineasci in
acest sens are o geometrie variabild, in sensul ci se
va imbogdti si se va aprofunda.

Alta cerintd, un alt set de cerinte comunitare al
Uniunii Europene se referd la capacitatea de a face
fatd concurentei. Capacitatea de a face fata
concurentei sau presiunilor de concurentd decurge, pe
de o parte din procesul de restructurare, care
urmeazd sd aibd loc, pe de altid parte, din crestrea
competitivitdtii unitdtilor rominesti intr-un mediu
european. Adicd, decurge din valorificarea
avantajelor competitive, cum am spus-0 neoi, intr-o
formuld poate prea succintd, pPrea ermeticd, in acest
text,

In sfirsit, un al patrulea. Pentru ci trebuie si
faci fata cerintelor europene,. al patrulea element
este integrarea in sistemul european de
infrastructurd fizicd si in standardele europene in
materie.

In efortul nostru am incercat sd ne imagindm un
calenadar si au fost ficute calendare $1 vor mai fi
facute calendare. De pilda, pentru pietele de
capital, care reprezintd unul din cele 23 de domenii
ale acestei Carti Albe, noi am identificat
directivele pertinente = sunt acestea, toate



directivele - $i pornind de la ele am stabilit
termene; termene pentru misurile din etapa 4intéia,
termene pentru midsurile din etapa a doua g$i asa se
face pentru fiecare din domeniile acestea.

In cadrul Comisiei noastre, in cadrul grupului
restridns de specialigti, a existat consensul cé&
aceastd strategie de integrare in  Europa va
interactiona cu programul global de transformare
sistemicd in Romdnia, in sensul cd va da un impuls
transformdrii sistemice din Roménia.

In stabilirea calendarului, noi am pornit de la
pbremiza ca dacd vrem sd accelerdm intrarea noastrd in
Uniunea Europeand si ca atare sd beneficiem din plin
de avantajele pe care aceasta le oferd, trebuie si
accelerdm si ritmul transformidrilor,

Va atrag atentia cd la pagina 4, aliniatul la
care s-a referit domnul Mircea Ciumara, noi am avut
in vedere ca spre anul 2000, in jurul anului 2000, si
fie relizate conditiile esentiale de aderare in toate
aceste domenii la care m-am referit. In acel moment,
in acest fel, dacd indeplinesti conditiile esentiale
de aderare, devii eligibil pentru aderare.

Asadar, prezentdm cererea de aderare la Cannes si
probabil cd, pe baza vointei politice exprimate de
membrii de partide, guvernul actual gi guvernele care
se vor succeda vor da curs, vor valoriza aceastd
vointd politicd, vor accelera ritmul reformelor si
cdtre anul 2000 vor fi in operd conditiile esentiale
pentru a deveni eligibili. Eligibili pentru ce?
Pentru a fi invitati la negocierile de aderare.

B Acad. Tudorel Postolache: Intrebarea si problema
sunt esentiale. Eu cred ca dezbaterile in jurul lor
au durat sapte, opt zile.

Eu sunt de acord cu formularea, pentru cd am
zdbovit atdta asupra acestei redactdri care tésneste
din toti porii analizelor noastre si convingerea mea
este cd la orizontul anului 2000 noi vom indeplini
conditiile esentiale ca sd putem fi invitati pentru
incepere a negocierilor.



E foarte bine cd s-a dat aceastd informatie
"tehnica".

Eu md3 folosesc de prilej sd multumesc colegilor.

Permiteti-mi sd vd adresez multumiri pentru
efortul si interesul manifestate in aceste trei luni
si jumdtate. Repet, vom avea solutiile Comisiei pe 21
iunie g§i dacd ea va fi prefatatd sau se va incheia cu
semnarea acestei Declarafii de la Snagov, va fi un lucru
foarte bun.
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ALOCUTIUNEA

domnului Ion Iliescu, Presedintele Romdniei, la deschiderea

Reuniunii Comisiei pentru elaborarea strategiei nationale de

pregdtire a aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand din
21 iunie 1995

Doamnelor gi domnilor,

Incheiem astdzi o primi fazi a activitdtii
Comisiei nationale, care a fost constituitd in luna
februarie, in urma intelegerii pe care am avut-o cu
sefii tuturor partidelor parlamentare privind
elaborarea wunei strategii nationale a integrdrii
Romé&niei in Uniunea Europeans.

Am intarziat putin si vd rugdm si ne scuzati, dar
© sd vedeti cd a fost motivatd aceastd intdrziere a
noastri, pentru ca in gsedinta finalia a Comisiei s-a
si adoptat forma de sintezd - materialul pPe care il
aveti cu totii - a strategiei, cu enuntarea tuturor
materialelor care au fost elaborate peé parcurs - cele
44 de studii gi strategii pe domenii. Cu acel prilej,
reprezentantii partidelor, 1la propunerea domnului
Ciumara, au convenit ca s3 se finalizeze actiunea
noastra de astdzi gi cu o Declaratie politicd, care
sd exprime convergenta fortelor politice ce au
sustinut aceastd actiune, aceastid operd colectivi de
mare interes national.

$1 dacd-mi permiteti, as incepe prin a prezenta
textul convenit de sefii tuturor prartidelor
pParlamentare si care urmeazd si fie semnat, Iintr-un
cadru solemn, la incheierea lucririlor noastre. Dupa
care, o sd-mi permiteti s& dau cuvantul domnului
Postolache, pentru a prezenta concluziile activitdtii
Comisiei i sd-1 rugsm, de asemenea, pe domnul
presedinte al Academiei si spund citeva cuvinte.

Deci, sefii partidelor au convenit asupra
urmitoarei Declaratii:
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"intruniti astdzi, 21 iunie 1995, 1la Snagov,
semnatarii prezentei Declaratii constatd c& "Strategia
nationald de pregdtire a aderdrii Romaniei la Uniunea Europeané"
elaborati de Comisia special constituitd in acest
scop, din reprezentanti ai partidelor politice
parlamentare, ai Guvernului, ai cercurilor academice,
ai societdtii civile, exprimd orientarea fermd a
Romadniei de a-gi axa dezvoltarea pe promovarea
atributelor unei societdti democratice - statul de
drept, pluralismul politic, separarea puterilor,
alegeri libere, respectarea drepturilor omului,
inclusiv ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, crearea unei economii de piatd eficiente
si durabile, compatibile cu principiile, normele,
mecanismele, institutiile §i politicile Uniunii
Europene.

Obiectivul strategic national al aderdrii
Rom3niei la Uniunea Europeand constituie un punct
nodal al solidaritdtilor si convergentelor fortelor
politice si sociale ale tdrii, reprezentdnd o gansa
istoricid de a promova idealurile $i interesele
fundamentale ale poporului romd&n, identitatea si
traditiile sale intr-o larga deschidere
internationala, posibilitatea ca prin eforturi
proprii, sustinute de o ampld cooperare, sd poatd fi
atenuate si eliminate in timp decalajele fata de
tdrile avansate, sd se realizeze modernizarea
Romdniei in pas cu exigentele tranzitiei  la
societatea informaticd $i crearea, pe aceasta bazd, a
conditiilor pentru ridicarea nivelului de trai s$i a
calitdtii vietii tuturor cetdtenilor Romidniei.

Semnatarii sustin concluzia Comisiei conform
cdreia, prin eforturi perseverente, existd premise ca
la orizontul anului 2000, aldturi de alte tari
asociate, Romdnia sd dispund de capacitatea de a
indeplini conditiile esentiale de aderare.

Semnatarii Declaratiei apreciazad spiritul in care
a avut loc elaborarea strategiei $i a Ilucrdrilor de
fundamentare a acesteia, confruntarea pe deplin
liberd de opinii iIntr-un climat de dezbateri
constructiv, de inaltd rigoare stiintificd, ceea ce a
permis ca prin dialog sid fie cultivatd convingerea ca
renasterea Romdniei, redresarea ei generald se decid
acum.
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Acest spirit se cere a fi promovat in continuare,
in vederea dinstaurdrii wunui «c¢limat de realism
politic, de solidaritate activd, care sd orienteze
confruntarea de opinii in sens constructiv, in slujba
interesului national, a destinului Roméniei in lumea
contemporana. "

Deci, aceasta este Declaratia adoptatd de sefii
partidelor, ai cdror reprezentanti au fost membrii
activi ai Comisiei, si care au considerat ci este un
moment politic semnificativ finalizarea acestei prime
etape, concretizata prin documentul care urmeazid si
fie depus la Uniunea Europeand aldturi de cererea de
aderare a Romdniei. M&iine, ministrul de externe va
opera acest act. Iar la Cannes, la intdlnirea la care
suntem dinvitati cu gefii de state si guverne ai
Uniunii Europene, $i, de aceastd datsd, 11 tari
asociate vom informa, de asemenea, despre aceasts3
convergentd a fortelor politice din Rominia in

legdturd cu aderarea Romdniei. Informativ, v-am
prezentat, deci, acest document al sefilor de
partide.

Dau cuvantul domnului Tudorel Postolache pentru a
pPrezenta concluziile activitdtii Comisiei.
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CUVANTAREA

domnului academician Tudorel Postolache -
Presedintele Comisiei

Domnule Pregedinte al Roméniei,

Domnilor Pregedinti ai Camerelor Legiuitoare,
Domnule Prim Ministru,

Domnilor Pregedinti ai partidelor politice parlamentare,
Domnule Pregedinte al Academiei Romane,
Doamnelor i domnilor membri ai Comisiei,

De la constituirea Comisiei - pe data de 8 martie
@.¢. - §i pand la intdlnirea de astdzi, s-au scurs in
total 105 zile.

Ne amintim cdt de intense $i cit de . aprinse au
fost iIn perioada initiald schimburile de pdreri cu
privire la aria tematicd a lucririlor.

Si aceasta nu intampladtor, complexitatea
elabordrii strategiei nationale pentru pregidtirea
aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand decurge din
faptul cé&, spre deosebire de Austria, Suedia,
Finlanda sau Grecia, Portugalia s$i Irlanda, procesul
pregdtirii aderdrii este, la noi, ca si in alte tari
central-europene simultan cu desfdsurarea tranzitiei
la economia de piatd, iar aceastd tranzitie, la
randul ei, este simultand cu o altd, inci si mai
profunda, a tdrilor dezvoltate la un nou tip de
economie $i la un nou tip de societate - societatea
informationald. Dacd vom adiuga si faptul cd momentul
istoric este plasat la confluenta a doud faze lungi
ale ciclului secular, cea descendents, inceputd in
1971/73 s$i cea ascendents, care se profileazd pentru
viitorii 20-25 de ani, devine limpede ci dezbaterile
din Comisie nu au facut decéat sa reflecte
complexitatea realului, tindnd s& armonizeze trei
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procese simultane, dar care au timp istoric gi
semnificatii distincte: tranzitia la economia de
piatd, tranzitia la societatea informationals,
tranzitia la relansarea economicd de lungd durata.

Tatd, pe scurt vorbind, izvorul cel mai adidnc al
tensiunii dezbaterilor, izvor care fixeazd, de altfel
i sediul problemei strategice  fundamentale a
pregdtirii aderdrii, dar si al economiel si
societdtii romanesti in ansamblu.

Preocupdrile Comisiei s-au axat nu numai pe
operarea distinctiilor teoretice strict necesare, dar
si pe determinarea - pe aceastd bazd - a cdilor
concrete de armonizare reala a tranzitiilor
mentionate, astfel 3incdt relansarea conjuncturald,
fidrd a fi jugulata, sd8 nu acopere orizontul
structural, ci dimpotrivd, avintul conjunctural sa
fie armonizat cu cel structural $i chiar, 3in buna
misura, sd fie decupat el insugi din tendintele de
lungd duratd ale economiei viitorului, predeterminat
de tranzitia tdrilor  avansate la societatea
informationald.

Varianta de lucru adoptatd de Comisie gi care s-a
precizat chiar iIn cursul activitdtii ei a fost una
pragmatica.

Lucrarea pentru care a fost creatda Comisia si
anume "Strategia nationald de pregdtire a aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeand"”, am conceput-o a avea doud izvoare
principale:

Pe de-o parte, Strategia Uniunii Europene pentru
tirile asociate, fixatd in documentul de la Essen, in
Cartea Alb3 care va fi adoptatd la Cannes (si a cdrei
variantd de lucru ne-a fost de un real ajutor in
ordonarea  eforturilor |proprii), precum si alte
documente comunitare.

Pe de altd parte, strategia integradrii Rominiei
in Uniunea Europeand este fundata tocmai  pe
clarificarea destinului economiei $i al societdtii
romianesti.

In volumul pe care l-am difuzat este prezentatd
"Strategia nationald de pregdtire a aderdrii Roméniei la Uniunea
Europeand"”, dar si tematica studiilor de fundamentare
orizontale si sectoriale, care au constituit un izvor
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insubstituibil al elabordrii strategieli de aderare si
care, totodatd, au vocatia de a se constitui in
punctul de sprijin a ceea ce poate deveni prin
eforturi sustinute o "Carte Albi" asupra destinelor
economiei gi societdtii romdnesti la inceputul
secolului XXT.

In expunerea de astdzi imi propun si fac unele
sublinieri pe marginea strategiei de integrare si a
studiilor de fundamentare si concomitent si incerc si
trasez contururile cele mai generale ale aceea ce a
fost denumit "spiritul de la Snagov".

Au fost multiple activititile desfisurate 3in
Comisie gi asupra lor v-am informat cu regularitate.
Am pornit de la principiul "subsidiaritdtii", adici
unele teme au fost rezolvate la nivel de cercetitor
individual, altele de cdtre un departament sau altul,
§1 asa mai departe; in Comisie, cu forte reunite, ne-
am axat pe teme care, prin natura lor, pot fi
solutionate doar intr-un asemenea cadru complex.

Subsidiaritatea s-a manifestat si 3in alt plan:
fixarea concluziilor a fost incredintatd intotdeauna
unor grupe formate din cei mai buni specialisti pe
care ii are tara, indiferent de convingerile lor
filozofice, politice sau de subordonarea lor
administrativd. De pildid, grupa tehnicd ce a dat corp
primei forme a sintezei a cuprins, intre altii, pe
acad. Paul Cosmovici, dr. Napoleon Pop, ambasadorul
Constantin Ene, Proft, Gh. Dolgu, Dror, Laza
Comdnescu, domnul secretar de stat Prisecaru cu
departamentul de specialitate.

Elementul central care a dat specificitate
activitdtilor desfdsurate de Comisie au fost 3insi
dezbaterile, in numdr de 221, ele insele reprezentand
© supraconstructie, pe bazd largd a unui sir de
studii, analize si dezbateri bregdtitoare, care au
avut loc dupd o metodologie unitars.

In informarea de astsizi voi incerca sd m3d plasez
pPe orbita pe care au prefigurat-o recent, prin
ludrile lor de pozitie, expertii fiecdruia din
partidele parlamentare - de guvernimint si de
opozitie - in evaluarea care a avut loc pe data de 15
iunie curent.
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Ca o parantezd, asi dori s& subliniez c&
stenograma acestei discutii de lucru reprezintd in
sine un document remarcabil din multe puncte de
vedere. E1 este o ilustrare convingadtoare a
spiritului care a dominat activitatea Comisiei de la
Snagov gi eu cred cid aceastd stenogrami ar merita si
fie adusd la cunogtintd opiniei publice roménesti si
© tinem la dispozitia presei, a tuturor organelor de
presa. '

Dupd cum, remarcabild si plind de substantd a
fost dezbaterea din Guvernul Romdniei, din 16 iunie
1995, care a gi adoptat "Strategia...". Si aceasts
stenogramid cred cd prezintd un maxim inters pentru
cetdtenii Roméniei.

Doamnelor gi Domnilor,

Suntem mereu s$i mereu Iintrebati care a fost
mecanismul concret prin care s-a reusit si se creeze
acest climat, acest spirit de la Snagov. Voi incerca
sd relev cateva procedee.

Sigur, enuntarea lor este de o banalitate
dezarmantd, dar ceea ce le di valoare si relief este
tocmai faptul cd ele au fost realmente promovate in
practica, 4intr-o sferd a practicii care are o
densitate specificd., §i trebuie spus ci pe cdt de
ugor este enuntul, pe atdt de greu este aplicarea
dui.

V& rog sd-mi permiteti - 3in aceastd ordine de
idei - sublinierea a sase momente.

Primul: eforturile Comisiei de a plasa orice
problemd pe fundalul global al stiintei universale,
Greutdtile au fost enorme, ele tinind atit de natura
lucrurilor (este cunoscut cd nu se publicd imediat
decdt o parte infimi a rezultatelor cercetdrilor de
varf i nu se publicd esecurile in cercetare, ambele
fiind insd de prim& importantd in elabordrile
strategice), cadt si carentele in documentarea si
informarea care stau la indemdna cercetdtorilor si
specialistilor nostri.

Fard prezenta masivd a institutelor de cercetare,
a savantilor de la Academia Romini, a specialigtilor
din depertamentele guvernamentale gi institutele de
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profil, care urmdresc de ani indelungati si de
decenii miscarea ideilor $i a experientelor in
taramul lor de activitate, aceastd primid premisd ar
fi fost de nerealizat.

Al doilea moment: efortul deosebit de a pune in
circuit propria cercetare nationald. Am initiat seria
"Tezaur"”, care este acum in plinid desfisurare si ea
va cuprinde in final peste 300 de volume, in care
sunt inserate titlurile cercetdrilor cu vocatie
strategica efectuate in ultimii cinci ani.

Repet la incheierea lucridrilor Comisiei ceea ce
am spus $i la prima ei reuniune: nimeni dintre noi nu
boate sd-si aroge dreptul absurd de a declara o
lucrare sau alta ca inconsistentd 3incd mai 3inainte
chiar de a fi consultat-o.

Am invdtat, fiecare dintre noi, si evitidm
aroganta alimentatd de ignorantd si acest invatdmant
este definitoriu pentru "spiritul de la Snagov".

Comisia a avut de infruntat cel mai adanc blocaj
existent in societatea romidneascd: un blocaj izvorand
din incomunicabilitatea intre idei, ipoteze, studii
realizate pe domenii, sectoare si asa mai departe,
blocaj care, in mod paradoxal este cu atit mai
puternic, cu cdt solutiile partiale sunt mai
ingeniocase, dar necomunicante intre ele,

Ceea ce a alimentat "spiritul de la Snagov" este,
in convingerea mea, tocmai incercarea de a strapunge
acest blocaj, din care decurg toate celelalte blocaje
care irump la suprafata societdtii romdnesti si din
care decurge - Iintr-un anumit sens - chiar criza
societdtii romédnesti ca atare.

Al treilea moment: in pregitirea, derularea si
reflectiile pe marginea celor 221 dezbateri, una din
Preocupdrile majore a fost incurajarea exprimdrii
tuturor punctelor de vedere coexistente intr-o
pProblemd sau alta,

Nu cu 1lipsa de idei si chiar de solutii se
confrunta tara noastrd. Dimpotrivs, va pot confirma
acum in foarte bund cunostintd de cauzd, ci dispunem
in societatea noastrd de o abundentd de studii si de
solutii; ceea ce a lipsit este comunicabilitatea
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intre ele, incercarea de ansamblare. Este un alt
demers definitoriu pentru "spiritul de la Snagov"”.

Am considerat cd este preferabil pentru societate
ca diversele solutii la problemele ei stringente si
fie intdi identificate in teorie, si fie puse in
confruntare ipotezele, pentru a putea astfel
identifica locurile inguste si contradictiile,
independent de viitoarea posibild desfasurare
concretd a lucrurilor i, deci independent de
posibilile greseli de politicd generald sau de
politicd economici.

Desigur, asemenea greseli aduc, de reguld,
suferinte inutile societdtii si cetdteanului, dar in
elaborarea strategicd nu greselile care s-ar putea
produce, determind orientarile. Mai mult, elaborarea
strategicd, operdnd cu ipotezele, poate creiona o
tipologie a greselilor, a extremelor, pentru a putea
fi evitate.

Este astfel preferabil pentru societate sd aseze
intr-un cadru adecvat diferitele optiuni in expresia
lor ideaticd, decdt sd opereze aceastd confruntare pe
organismul viu al societdtii, cu costuri societale si
individuale dureroase. 84, subliniem insistent,
deosebit de insistent acest lucru, deocarece ne putem
lesne, foarte lesne imagina s$i orientarea care si
bromoveze o pozitie diametral opusd.

Al patrulea moment: ne-am concentrat eforturile
pentru identificarea nodurilor de contradictii,
locurilor inguste, care se datoreazd nu anomaliilor
in gestionarea celor trei tranzitii simultane, ci
care decurg din insdgi logica obiectivd a deruldrii
lor. Ori, ratiunea cea mai profundid a unei strategii
este tocmai aceea cd, o datd cu identificarea
problemelor reale, sd identifice contradictiile,
locurile inguste, precum si solutiile pe care §tiinta
$i practica mondiald le oferid pentru ca acestea si
fie infruntate.

$i ce doresc sd subliniez in mod deosebit, pe
baza experientei acestei Comisii, este ca
identificarea problemelor reale, prin sine insdsi,
oferd tdrdm nelimitat de stabilire a unor convergente
depline,; identificarea solutiilor pe care gtiinta si
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bractica mondiald $i nationald le oferd, de asemenea,
comportd un foarte larg cdmp de convergentd, dar
ambele operatiuni nu conduc $i nici nu pot sd conducd
la o uniformizare a liniilor politice, a platformelor
electorale, c¢i dimpotrivd, se constituie intr-un
izvor de fond, care alimenteazid diversificarea lor.

Al cincilea moment: preocuparea de a plasa fiecare
problem3 pe ecranul stiintei universale s-a continuat
cu incercarea de a opera cu un ecran suficient de
cuprinzdtor, sub raportul timpului si al spatiului,
bpentru a putea astfel sd elimindm limitdrile si
incdrcdtura emotionald, de naturd sid deformeze
conturul si continutul real al proceselor in cauzi.

S-a urmdrit astfel aducerea fiecdrei variante in
discutie la forma ei rationald, chiar "ideal&d",
astfel incidt diferitele imperfectiuni de constructie,
care sunt adesea absolutizate si monopolizeazd prim-
Planurile in confruntdrile politice, s& nu complice
inutil clarificarea fondului proceselor studiate.

Al saselea moment: modalitatea generald de
abordare, atat la nivel de ansamblu, cit si pe
fiecare temda in parte, a fost aceea de a ciduta si
fixdm cédt mai bine trei puncte nodale: punctul de
pornire, punctul de sosire dezirabil si cdile de
bparcurgere a drumului Intre aceste doud puncte
limitd, cu variante alternative, inclusiv evaluarea
costurilor, a8 nodurilor de incompatibilitidti, a
efectelor scontate.

Acestea sunt, dupa pdrearea mea, cele gase
momente metodologice care au conturat "spiritul de la
Snagov"”,

Cele gase momente conturate mai sus au fost
aplicate atat la scard globald, cat si pe sectoare.
Care sunt rezultatele principale ?

La scard globald, primele dous puncte - de pornire si
de sosire - sunt marcate actualmente de trecerea
economiei mondiale de la faza lungd, descendentd a
ciclului secular la o noud faza lungd, ascendentd, de

circa 20 - 25 de ani, Iinceputd cu o relansare
conjuncturald de acum bine conturatd si care, in
tarile avansate este alimentata de factori

164



structurali proprii unei noi economii, bazate pe
culturd gi informatie.

Acesta este fundalul global pe care il oferd
economiile avansate, inclusiv cele din Uniunea
Europeans. .

$i tocmai pe un asemenea ecran global, ca teorie
ca timp gi ca spatiu, apar adevidratele noastre
probleme, independent de intentii bune sau rele, de
dorinte si de alte considerente emotionale sau de
ordin conjunctural.

Problema cardinald a economiei romdnesti in
ansamblu $i deci a strategiei nationale de pregdtire
a aderdrii la Uniunea Europeand, de natura sa ne
ofere terenul wunei solidaritdti esentiale, este
infruntarea unei triple tendinte de lungd durats:
tendintd care produce in mod constant decalajele de
productivitate intre Romdnia s§i tdrile avansate de-a
lungul intregului secol XX, tendinta secularid de
"micinare” a clasei mijlocii, ambele plasate pe
fundalul wunui ciclu lung pervers, care face ca in
ciuda latinitdtii sale, a aspiratiilor europene si a
vocatiel de sintezd a spiritualitdtii sale, Romania
s3a se gdseascd periocade indelungate in situatia de a
fi decupatd de la circuitul natural al valorilor in
spatiul general european.

Sensul cel mai profund al strategiei de la Snagov
este de a infrunta nu diverse aspecte derivate, si
chiar problema strategicd fundamentald in intreita
ipostazd de mai sus.

S& zdbovim asupra economiei.

Dacd vom compara miscarea economiei romdnesgti cu
miscarea economiei mondiale, vom constata cd economia
romianeascs, in toate fazele ascendente, fara
exceptie, subliniez, fdrd exceptie, s-a dezvoltat
intr-un ritm peste, media europeani si mondiald, iar
in toate fazele descendente ale ciclului lung, ritmul
economieli romdnegti s-a situat, de asemenea, peste
media europeand gi mondiald. Aceasts superioritate de
ritm n-a cdzut niciodatd din ceruri, ci este
rezultatul eforturilor continue ale acestui popor,
dar ele sufera de perisabilitatea care se
materializeazd intr-un rezultat paradoxal g1 anume
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decalajul de productivitate fatd de tdrile avansate,
care s-a mentinut in mod constant.

Aceasta este tendinta economicd secularda pe care
trebuie s-o infruntam in plan strategic. Ea este
atestatid de calcule minutiocase, efectuate pentru
serii lungi, cu utilizarea statisticilor nationale si
internationale de <cdtre reputati cercetatori gi
institutii de profil, ;

Explicatiile, desigur, sunt multiple si
identificarea lor alimenteaza analizele si
dezbaterile gtiintifice. Esenta pare a fi faptul cd
fazele ascendente de lungd duratd in economia noastri
nu gi-au Iindeplinit functia obiectivd, nu s-au
"mulat" pe generatiile de produse cele mai avansate
in epocile respective.

In misurarea acestor decalaje am mers pe doud
linii: media PNB pe locuitor in Uniunea Europeanad si
media pentru cele mai putin dezvoltate din Uniunea
Europeand. Dacd vom lua in consideratie Produsul
National Brut pe locuitor calculat nu prin cursurile
de schimb c¢i la paritatea puterii de cumpdarare -
acesta este evaluat pentru Romdnia la 2910 dolari -
decalajele fatd de media Uniunii Eurcopene in 1993
sunt de 1 la 6,1 iar fatd de media tdrilor celor mai
putin dezvoltate din Uniunea Europeand de 1 la 4.

Din insdsi formularea problemei economice
fundamentale si incercarea de a © mdsura se
profileazd si cdile infruntdrii ei - acestea au fost

analizate in scenarii multiple continute in studiile
de fundamentare.

Ele vizeazd in ansamblu, doud cdi:

a) conservarea superioritatii traditionale de

ritm,dar de data aceasta amendatd adicia -

b) asezarea relansdrii pe factori

, Structurali,specifici noii faze ascendente a
ciclului lung.

Asadar, dacda este adevdrat ca dupd predominanta
succesiva a generatiilor de produse munci-intensive,
capital-intensive si suciento-intensive, o noua
generatie de produse gi anume cultural-informational-
intensive se profileazd ca prevalente in economia
mondiala a viitorului, atunci orice tard care doreste
sd8 stopeze adincirea decalajelor de productivitate,
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de care suferd, cum este si cazul Rominiei, trebuie
sd promoveze cu perseverentd valorile proprii unei
economii in care cultura si informatica devin sfera
de activitate determinantd, ceea ce este atadt in
interesul national, cdt si in interesul comunitdtii
internationale.

Dupd convingerea mea profundi, sansd sigurd ca
economia romdneascd sd8 poatd deveni o economie
competitiva este tocmai de a se inscrie in tendintele
economiei de piatd a viitorului, adicd intr-o
economie de piatd cultural-informational-intensivi.

Dintre studiile sectoriale de fundamentare mi voi
opri la unul singur, strategia dezvoltdrii industriei
in vederea pregdtirii aderdrii Romdniei la Uniunea
Europeand, ilustrativ pentru toate celelalte. ‘

La Inceputul dezbaterilor in Comisie, materialele
privitoare la industrie, foarte abundente de altfel,
prezentau trei optici diferite, reflectidnd, fiecare
in parte, exigente specifice naturale si subliniez,

fiecare dintre ele pe deplin intemeiate: optica
Ministerului Industriilor, preocupat sd gestioneze
stoparea crizei si fructificarea relansdarii

conjuncturale; optica Institutului de Economia
Industriei, preocupat si aseze avantul conjunctural
pe factori structurali si optica Institutului de
Economie Mondiald, preocupat si decupeze factorii
nationali structurali si conjuncturali = din
tendintele pe scara europeand si mondialj.

Din aceste optici diferite au izvordt dezbaterile
atidt de aprinse din Comisie, dar ele au fost de
naturd sd imbogdteascd solutiile si sd le confere
soliditate. $i este meritul celor trei institutii c&
au reugit, prin infruntarea punctelor de vedere, sa&
ne ofere o sintezd cu rdspunsuri fundamentale la
intrebdri dramatice. Desigur, pot fi si atotstiutori
care sa aibd solutii chiar s$i la probleme care nici
micar nu existd, dar eu vreau si vi asigur pe
dumneavoastrd, oamenii de stat si politici de cea mai
inaltd rdspundere in Romdnia, c& aceastd Sintezi
pPrivitoare la industrie, firi si fie ideald, se va
dovedi rezistentd acum si in viitor, nu in sensul ci
oferd concluzii imuabile, ci pentru cd incearcs si
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dea solutii practice problemelor majore identificate
$i mentionate de mine mai sus.

Si eu imi permit s3 vi retin atentia cu céteva
repere din acest domeniu fundamental pentru viitoarea
societate informationald care nu numai cd nu va fi
una nonindustriald dar, dimpotriva, va conferi
industriei un nou rol.

Din prognozele efectuate si scenariile pregdtite
si testate prin analizele de fezabilitate rezultd
unele concluzii, din care vi retin atentia cu
urmatoarele momente nodale:

1. Privatizarea

Productia industriald realizati in sectorul
privat a reprezentat in 1994 sub 10% din volumul
total; se estimeazd cd pand in 1999, aproape 60% din
numdrul de salariati din industria prelucrdtoare vor
lucra in intreprinderi cu capital privat, iar pentru
anul 2004, o variantd aproximeazd c3 75% din
capitalul social din industria prelucrdtoare va fi
proprietate privatid, 85% din productia acestei ramuri
urmind sd se realizeze in sectorul privat.

2. Volumul comertului exterior

Rata medie anuald de crestere a exporturilor este
estimatd la 8-10%. Principalii parteneri comerciali
ai Roméniei in urmdtorii 10 ani vor fi tocmai tdrile
Uniunii ZEuropene. In acelasi timp subliniez, se
estimeazi © crestere importants a schimburilor
comerciale cu tdrile inconjurdtoare in tranzitie,
bPrecum si cu tdrile dezvoltate din afara Comunitdtii,

3. Efortul investitional

Din studiile elaborate pentru principalele ramuri
§i sectoare ale industriei, a rezultat c& pentru
reabilitarea selectivd a agentilor economici si a
capacitdtilor de productie cu potential de
viabilitate, sunt necesare, 3in urmitorii 10 ani,
cheltuieli medii anuale de capital de cca. 2,8 mil.
ECU, acestea fiind considerate ca o limits minim§,
din care in 1995-1999 o medie anuals de 2,470 mil.
ECU, diar in 2000-2004 de 3,120 mil. ECU, din care
sursele externe reprezintd in 1994 - 19,5% media
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1995-1999 = 27,5%, media 2000-2004 = 30,1%, din care

investitiile directe de capital = 15,4%,
preponderente fiind investitiile din Uniunea
Europeand. :

4. Scenarii gi variante privind dinamica valorii addugate brute
si a productiei industriale, pe fundal european si mondial

Au fost utilizate sursele cele mai autorizate, s-
au intocmit trei scenarii de bazd, fiecare din ele cu
ramificatii,

In scenariul al III-lea, plecidnd de la un PIB pe
locuitor in 1994 de 2448 ECU se poate ajunge in 2004
la cca. 6.400 ECU, adicd aproximativ un nivel egal cu
cel al Greciei si Portugaliei.

5. Evaluarea impactului aderdrii relevd o serie de
consecinte prin care:
a) Un impact favorabil asupra exportului de
pProduse din industria prelucratoare si
din industria orizontald, ca urmare a
promovarii cooperdarii industriale.

. b) Efecte negative asupra productiei nationale
destinate pietei interne, in special asupra
sectoarelor si agentilor economici din
industria prelucridtoare, care au o
competitivitate insuficientd pentru a
face fatd concurentei  firmelor din
Uniunea Europeand. Aici sunt avute in
vedere restructurdri, retehnologizdri,
negocieri de prevederi derogatorii in
concordanta cu regulile comunitare.
Costurile sunt semnificative pe termen
scurt, avantajele devin semnificative pe
termen mediu.

c) Efectele asupra atragerii de capital comunitar,
atdt sub forma de investitii directe,
cdt si sub forma de credite, in special

in sectoarele care prezinta
complementaritatea cu industrii
comunitare, sustinédnd reabilitatea

agriculturii ¢i infrastructurii fizice
si sociale cu impact major asupra
mediului,
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Concluzia de ansamblu pentru industrie: aderarea
la Uniunea Europeand prezintd, in general, mai multe
avantaje decdt riscuri. '

Aceastd concluzie este intdritd prin evaluarea
rezultatelor economice in ipoteza c¢d nu ar avea loc

aderarea. Concluziile sunt integral in favoarea
aderdrii.

In ce priveste a doua tendintd seculard amintitd,
referitoare la clasa de mijloc, modificarea

structurii de proprietate in economia romidneascd in
cadrul procesului de privatizare, precum si prin
stimularea liberei initiative private in cadrul
intreprinderilor mici si mijlocii constituie premisa
credrii @i consoliddrii unei <clase de mijloc
semnificative.

Purtidtoare a unor potentialitati umane,
profesionale, culturale $i morale recunoscute in
toate tdrile avansate iIn care ea se regiseste
dominant in structura sociald, dezvoltarea clasei de
mijloc 1iIn societatea romidneascd se dovedeste un
obiectiv necesar Jdintrucdt ea poate constitui o
principald fortd de propulsare a economiei spre
competitivitate prin participare economica
pPerformantd, prin spirit generator de locuri de munci
$i venituri publice, prin consumul de produse
calitativ superiocare specifice wunui mod de viats
civilizat. De asemenea, prin comportamentul politic
$i civic specific ei, clasa de mijloc poate contribui
la asigurarea stabilitdtii sociale.

De aceea, un proiect complex a fost lansat in
cadrul Comisiei, vizind accelerarea creirii clasei de
mijloc, prin factori economici, financiari,
educationali, culturali, precum si printr-un program
special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Orientarea Procesului de transformare a
societdtii romdnesti prin promovarea reformei de
sistem, stimularea reformei de sistem, stimularea
actiunilor factorilor structurali in procesul
economic, investitia umand si promovarea unor optiuni
politice de natura sa incurajeze activitatea
antreprenoriald constituie premisele dezvoltirii unei
clase mijlocii in tara noastr4, precum si ale
asigurarii conditiilor de compatibilitate si
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convergentd ale acesteia cu caracteristicile clasei
mijlocii din tdrile comunitare, proces ce poate fi
accelerat in «cadrul actiunilor de pregdtire a
aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand.

Tocmai aparatul de productie propriu societdtii
informationale se pare cd pentru prima datd in
istorie va oferi surplusul capabil sd concilieze in
fapt eficienta economica cu cea sociald, problema
strategicd cea mai adincd a Uniunii Europene insdsi.

Societatea cultural-informationald oferd un
instrument esentialmente nou pentru reglarea
mecanismului economic, inclusiv rezolvarea intr-un
mod nou a somajului. Aceasta poate face ca mostenita
comasare a g$colarizdrii la un capdt al vietii cu
pandantul ei la celdlat capdt - pensionarea, si3 poatd
fi redistribuite pe intregul ©ciclu de viatd
individuald, 1in functie de progresele restructurdrii
economice, concepute dinspre viitor spre prezent,; 3in
felul acesta i gomajul, una din principalele
caracteristici actuale ale economiei de piatd, ar
putea cdpdta o solutie radical nous, o expresie
pozitivd, ca timp din timpul societal si individual
prevazut a fi wutilizat pentru nevoi esentiale in
societatea cultural-informationala: reciclarea,
invdtarea unei limbi strdine, plus un limbaj specific
- artd sau calculatoare.

Pe de la alta parte, sgcoala, in sensul ei
general, poate reprezenta aparatul ideal al deceldrii
deciziilor optimale la scard sociald. Prin istoria
ei, prin gradul de cuprindere integrald a populatiei,
in conditiile invdtdmintului permanent, prin reteaua
disribuitd descentralizat in teritoriu, c&t si prin
gradul de pregdtire a corpului profesoral, scoala
indeplineste conditiile strict necesare pentru
transformarea preferintelor individuale in preferinte

convenite si anume : cointeresarea, competenta,
"omogenitatea", motivatia, saturatia informationald,
creativitatea, democratismul dezbaterii,
obiectivitatea. :

Aceasta ne introduce in cea de a treia tendintd
seculard evocatd in introducere. In planul cultural
cel mai general, integrarea noastrd europeani se afli
intre complexul izoldrii si teama absorbtiei si din
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aceastd perspectivd au fost identificate riscuri si
sanse. Le-am tratat cu toata atentia, de la artia la
religie. Concluzia este in favoarea integdrii.

Tocmai in acest plan apar valentele dialogului:
dialogul nu 3inseamnd doar médnd Jintinsd pentru a
primi, ci si médnd intinsd pentru a oferi - atunci
este dialog veritabil. De aceea este necesar sda fim
consgtienti si de aportul nostru la dezvoltarea sau
imbogitirea culturii spirituale occidentale.

Din acest punct de vedere esentiald mi se pare
concluzia finald privitoare la ortodoxism ca punct de
sprijin esential al integrdrii noastre 3in Uniunea
Europeana si nicidecum ca piedicd. Mai mult, cum atit
de adinc a subliniat Inalt Prea Sfiintia Sa Daniel,
Mitropolitul Moldovei 1in cursul dezbaterilor din

Comisie, Occidentul crestin - prin dialog - igi
descoperda propriile rddidcini spirituale, comune
Europei intregi. Citez: "Crestinismul a avut in

primul mileniu centrul de greutate in Rdsdrit; in al
doilea mileniu acest centru a fost in Occident; cred
ca in al treilea mileniu el trebuie s3 fie intre
Risdrit gi Apus, intre Nord si Sud", am 3incheiat
citatul.

Si dacd vom lua planul strategic cel mai general,
ar trebui spus cd oricdte costuri financiare ar
comporta integrarea, pe total ea reprezintd avantajul
fundamental <ce tine de asigurarea identitdtii
nationale prin larga deschidere internationald. In
acest plan, evaluarea finald din Comisie a mers mult
dincolo de calcule sectoriale, pédnd in cele mai
adanci  strafunduri ale géandurilor noastre, ale
sperantelor noastre si ale indoielilor noastre, asa
cum se exprim3d atdt de frumos un coleg in plenul
Comisiei din 15 iunie.

Concluzia Comisiei, pe care am inscris-o Ain
strategie, este <c¢d aderarea Rominiei la Uniunea
Europeand devine un punct esential al solidaritdtii
nationale. Prin eforturi perseverente existd premisa
cd, la orizontul anului 2000, Romédnia, aldturi de
alte tari asociate, sd dispund de capacitatea de a
indeplini conditiile esentiale de aderare, si anume:

l.compatibilitatea de sistem politic si economic;
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2.armonizarea legislatiei cu acea parte din'"acquis
communautaire" <care priveste piata internd (23
pozitii);

3.ajustarea structurald, in care costurile se
resimt pe termen scurt, iar avantajele se manifest&
pe termen mediu si lung;,

4d.reorientarea intregii infrastructuri fizice,
sociale si pentru protectia mediului cdtre spatiul
Uniunii Europene.

Adoptdnd orientarea direversibild a integrdrii
Romadniei in Uniunea Europeand, se urmdreste ca
obiectiv esential promovarea unei politici care,
pundnd accentul pe eforturile proprii si pe
cooperarea internationald, s&d asigure o dezvoltare
economica de naturi sa conducd la cresterea
standardului de trai si Imbundtdtirea calitdtii
vietii a intregii populatii.

Strategia Uniunii Europene nu vizeazd s3 se
substituie programelor de reformd si transformare
sistemica a tarilor asociate, sau sd traseze linii
directoare ale politicilor economice si nici nu
stabileste calendare precise cu termene de realizare.
Dimpotriva, reforma si obiectivele de politica
economicd reprezintd, ca s3d spunem asa, © variabili
independentd a esalondrii in timp a mdsurilor de
pPregdtire nationald in faza de preaderare.

Noi 1insa, am pornit de la ideea interactiunii
intre <cele doud procese si de la necesitatea
accelerdrii procesului de reformd, ceeace ridici la
rdndul sdu, implicit si criteriile accelerdrii si
. anume: compatibilitatea reformelor partiale;
suportabilitate; durabilitate, cost social;
succesiunea mdsurilor, care este esentials, ea
rezolvand si prioritdtile; credibilitatea reformei,
care este alimentatd de succesul sdu, stiut fiind ci
nici o reformd nu se poate dezvolta progresiv daci in
pPlan social, dupd o anumitd periocadd, nu di rezultate
palpabile.

i"n‘ ceea ce priveste armonizarea cu legislatia
comunitar3d, veti fi observat cd in fiecare domeniu se
disting "misurile-cheie" de ansamblul misurilor
aplicabile. Impdrtirea in misuri ale primei etape si
miasuri pentru cea de-a doua etapd scoate in evidenta
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prioritdtile, asa cum apar ele din insdsi logica
internd a legislatiei.

Mi-ag permite sd vd solicit atentia asupra
faptului c¢d Strategia nationald de pregatire a
aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand este un
broiect deschis. El va fi completat si imbogatit
pPermanent in pas cu efortul comunitar de stabilire
prin noi Ciarti Albe a unor noi repere orientative, cu
bprogresul national 3in plan concret si in planul
aprofunddrii cunoasterii constructiei in care ne-am
implicat.

In incheierea expunerii mele, as dori s&
subliniez ca in studiile de fundamentare si
strategiile sectoriale sunt inscrise propuneri
concrete pentru armonizarea in fapt a celor trei
tipuri de tranzitie, delimitate in plan conceptual in
lucrdrile Comisiei. Sunt, de asemenea, §i cateva
proiecte de ansamblu. Dacd as fi solicitat s& mi
rezum la wunul singur, care sd imbritiseze intreg
orizontul strategiei, atunci acesta ar fi proiectul
Pe care l-am denumit in Comisie "multilingv-
multilimbaj" si care, pe parcursul dezbaterilor a
fost sustinut cu o impresionantd unanimitate.

In ce consti esenta acestui proiect:

a) invdtarea de cdtre intreaga populatie (avem
beste tot aci in vedere generatiile active) a cel
putin doud limbi stdine - scris, citit, vorbit,

b) invdtarea de cidtre intreaga populatie, a
limbajului calculatoarelor;,

¢) 1invdtarea de cdtre intreaga populatie, in
primul ridnd prin sistemul scolar, a doud sau trei
limbaje artistice (de pPe acum, cca 80% din muncd in
sectoarele informational-intensive este cu pregatire
artistica, iar 1in perspectivd pe termen lung,
necesitatea va fi tot mai strigenta) ,;

d) gdsirea cdilor potrivite pentru ca absolventii
invatdmantului general obligatoriu, care nu urmeazs
studii liceale $i universitare, s poatd continua
insugsirea limbii si civilizatiei romdne.

Toate aceste patru paliere la un loc s-ar putea
dovedi un factor esential al pistrdrii identitdtii
nationale in contextul 1lirgirii integririi europene
$i ar fi un factor esential de relansare pe o baza
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structurald a econcmiei, un factor de insdndtosire a

climatului social gi care, totodatd, ar putea

transforma Romdnia intr-un partener nu pur gi simplu
, €1 chiar dorit de Uniunea Europeandi.

Este un proiect care, in functie de sursele de
finantare, ar putea fi realizat in diferite limite de
timp.

* Sigur, s-ar putea obiecta: sunteti prea sdraci sd
vd propuneti un asemenea proiect. Eu rdspund: noi
suntem prea sdraci ca sd nu ni-l propunem. Si ne
confirmad acest rédspuns faptul cd la sesiunea
minigtrilor educatiei din cele 15 tdri comunitare,
tinutd doar cu cca 2 luni in urmd, s-a adoptat
recomandarea ca in tdrile membre, pe Jlingid limba
maternd sd fie studiate doud limbi strdine.

Ag mai adiduga cd penultimul plan francez a fost
testat de o comisie internationald formatd din mari
cameni de finante, bancheri, industriasi, oameni de
stat, prezidatd de Gaston Thorn, fostul presedinte al
Comisiei Europene si presedinte-director general al
RTL. Care a fost principala recomandare pentru
relansarea economiei franceze? Invitarea de citre
intreaga populatiei a doud limbi strdine.

83 ne gdndim ce modificdri radicale ar introduce
bregdtirea gi derularea practicd a acestui proiect in
climatul social, cdt de pregidtit va fi poporul romin
in secolul viitor pentru a-si asuma exigentele
societdtii cultural-informationale si, ulterior, ale
societdtii cultural-artistice.

Este un exemplu de proiect structural, pe deplin
concordant cu toate exigentele enuntate in decursul
elabordrii strategiei, care s-ar dovedi si un factor
de relansare economicd gi, totodatd, un punct
esential al edificdrii unei solidaritdti esentiale a
tuturor straturilor populatiei Roméniei.

Domnilor si Doamnelor,

Pe 1langd elaborarea Strategiei nationale de
pregdtire a aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand si
in pregdtirea ei, au fost intocmite studii de
fundamentare, orizontale $i sectoriale, au fost
incepute alte lucrdri de maximi importantd pentru
elucidarea destinului societdatii romdnesti. As cita
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in aceastd ordine de idei suita de monografii
teritoriale si ale localitidtilor, in vederea
elabordrii unei politici regionale bine géndite, care
sd plece de la cetdtean, suita de monografii pe 700
mari wunitati dindustriale, agricole, de cercetare,
culturd gi invdtdmint gi care, elaborate pe aceeasi
conceptie metodologicd - punct de pornire, punct
dezirabil de sosire, variante de parcurgere a cdii
intre cele doud puncte limitd - va da substanta
nebdnuitd acum, JIntregii activitdti de elaborare
strategicd, colectia '"Tezaur", pe care deja am
pomenit-o, ancheta in réndul tineretului, pregidtitid
sub raport metodologic, definitivarea obiectivelor
strategice prioritare pentru pericada 1996-1999,
2000-2004 si a celor care depdsesc orizontul 2004 si
in sfarsit, elaborarea Cirtii Albe asupra destinului
econcmieil si societdtii roménegti la inceputul
secolului XXI, Ilucrdri care ar putea da continut
continudrii gi fructificdrii experientei acumulate in
functionarea acestei Comisii. Este necesara
continuarea eforturilor, din mai multe considerente,
din care voi cita doud:

a) Sunt lucrdri iIncepute de Comisie, dar care au
un timp specific. Exemplul tipic al acestui gen de
lucrdri este inventarierea avutiei nationale. Este o
lucrare care, in varianta optimistd, ar presupune
trei ani de pregdtire, in varianta pesimistd se
considerd cd nici nu ar putea fi fidcutd, iar intr-o
variantd realistd, ar necesita undeva intre 7-10 ani.
Dar ea trebuie realizatd cu orice pret si trebuie
fixat in atentia societdtii stadiul la care noi am
ajuns cu demararea acestei teme in Comisie.

b) Existd o inegalitate in gradul de finisare a
studiilor de fundamentare orizontale si sectoriale si
totul trebuie adus in concordantd cu exigentele
formulate si criteriile urmdrite. in plus,
presintezele la cele 44 de studii de fundamentare au
servit perfect Intemeierii strategiei de aderare;
bentru Cartea Alba asupra destinelor economiei si
societdtii romidnesti in secolul  XXI, aceste
Presinteze devin un nou punct de pornire pentru
aprofundarea analizelor.
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Ambitia maximd ar fi s& perpetudm ceea ce am
denumit "spiritul de la Snagov', care si-a gdsit o
eclatantd intruchipare in declaratia semnatd astdzi
de presedintele Romdniei, de presedintii celor doud
Camere legiuitoare, de primul ministru al tdrii si de
liderii partidelor parlamentare de guverndmint si de
opozitie.

In altd ordine de idei, tin si subliniez un
factor favorizant al intregului nostru efort. Este
vorba de faptul cd putem beneficia de experienta si
asistenta Uniunii Europene $i a statelor membre.
Evident, nu existd un model wuniversal, nici o
experientd nu poate £i repetata ca atare,
transplantatd sau imitats. Dar existenta unor
experiente reugite si a strategiilor mature elaborate
de Uniunea Europeand face si3 se destrame umbre care
nu sunt gi care adesea ne pot intuneca vederea. Apoi,
este vorba de © mai bund corelare a eforturilor, de o

ordonare a mdsurilor. In orice caz, tratarea
aceloragi probleme legate de ldrgirea Uniunii
Europene din doud unghiuri - al Uniunii Europene si
al candidatilor la aderare - este profitabild din
toate punctele de vedere si eu cred cd ideea finald a
Comisiei noastre in privinta costurilor si

oportunitdtilor integrdrii Roméniei concordda pe
‘deplin cu concluzia formulatd nu de mult de
presedintele Comisiei Europene, domnul Jacques
Santer, care spunea, referindu-se la eforturile 5
Uniunii Europene legate de integrarea asociatijlor ca
"oricare ar fi concluziile asupra costurilor suplimentare, ..... nu vor
trebui uitate avantajele ce vor decurge din dezvoltarea si integrarea
acestor tdri in Uniunea Europeana".

Eu doresc ca, in incheiere, sia aduc un elogiu
celor care, la initiativa presedintelui Roméniei
domnul Ion Iliescu, au initiat Comisia noastrd si
sesizadnd oportunitatea, cit si tensiunea momentului
igtorie, au creat cadrul pentru conjugarea
eforturilor i experientelor in vederea structurdrii
unei strategii de integrare cu o bazi politicad si
sociald largi.

VA& rog sd-mi permiteti sd adresez colegilor din
Comisie, Cu care am parcurs aceasta aventura
intelectuald, multumirile mele respectuocase si toatd
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admiratia pentru abnegatia, entuziasmul si
incrincenarea cu care s-au angajat, incepidnd de la
minigtri, academicieni, profesori universitari,
inalti slujitori ai cultelor, reputati reprezentanti
$i societdtii civile gi pand la tinerii nostri colegi
- studenti si elevi, laureati ai olimpiadelor
internationale gi nationale.

Dupd cum datordm multumirile noastre radioului,
televiziunii gi presei scrise, care au asigurat un
climat prielnic in jurul activitdtilor Comisiei si
informarea corectd a populatiei cu privire la
preocupdrile ei.

Secretariatul stiintific si secretariatul tehnic
au depus o muncd intensd, adesea invizibild, dar firi
de care functionarea acestui angrenaj complex care
este Comisia, nu ar fi fost posibill.

Mi se pare cd una din sarcinile noastre in zilele
imediat urmatoare va fi tocmai nominalizarea
contributiilor fiecdrui participant.

Vd multumesc.
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ALOCUTIUNEA

domnului academician Virgil Constantinescu - presedintele
Academiei Romdne la reuniunea Comisiei de elaborare a strategiei
nationale de pregitire a aderdirii Romaéniei la Uniunea
Europeand din 21 iunie 1995

Domnule Presedinte al Romaéniei,

Domnule Prim Ministru,

Domnule Pregedinte al Comisiei de elaborare a Strategiei
Nationale de Pregdtire a Aderdrii Roméniei la Uniunea
Europeana,

Domnilor Pregedinti ai Senatului si Camerei Deputatilor,
Domnilor sefi de partide,

Domnilor Minigtri,

Stimati colegi,

Onorat auditoriu,

Expunerea exhaustiva a domnului academician
Postolache lasd pe oricine urmeazd la cuvant "fira
cuvinte”. Nu-mi rdmine s3 spun decdt cd cele 105 zile
de efort concertat pe care dansul le-a mentionat la
inceputul expunerii s-au dovedit a fi deosebit de
fructuoase.

Academia Romidnid este fericitd cd a putut sd-si
aducd o© modestd contributie la acest efort, iar
documentul care are in spate mii de alte pagini
reprezintd rezultatul acestui efort.

As dori, totusi, sda fac o© subliniere si,
totodatd, sd exprim o rugdminte domnului ministru de
externe si domnului secretar de stat insdrcinat cu
integrarea europeand $i, dacd pot indrdzni, pentru
domnul Presedinte, care, peste cateva zile, va
participa la reuniunea de la Cannes. Astfel, acest
document, pe ladngd un ansablu de misuri, strategii,
procedee, metode de armonizare in timp a Rominiei la
nivelul european, mai contine, nu una-dous, ci cateva
zeci de idei s$i propuneri pe care nu le pot
caracteriza decdt prin sintagma cd sunt: "un produs
al civilizatiei romdnesti"”, iar acest produs al
civilizatiei romédnesti este de naturs intrinsec
europeand. Prin ele, documentul respectiv nu este
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numai un efort de adaptare, ci reprezintd o
contributie a Romidniei la construirea Europei de
miine.

Ca sd fiu mai precis, as da un singur exemplu,
mai circumscris, legat de activitatea de 14 luni pénd
in momentul de fatd, pe care Academia Romdnid, a
efectuat-o pentru a-si construi o proprie schitd de
strategie a dezvoltdrii institutiei ca atare si in
special a cercetdrii stiintifice.

Efortul a fost indelungat si bogat. Au participat
cca. 80 de membri ai Academiei. Solutiile, géndurile,
pProcedeele, metodele au fost chiar confruntate, prin
comparatie, cu altele existente in tdri vecine sau
mai indepdrtate. In momentul sintezei, v& mirturisesc
cd am avut un fel de reveletie: intr-adevdr, nu am
facut nimic altceva decdt s& adaptdm, la nivelul
sfidrgitului secolului XX, ideile expuse in 1923 de
citre distinsul sociolog romdn Dimitrie Gusti, in
discursul sdu de receptie la Academia Roménd,
intitulat "Fiinta si menirea Academiilor",

In esentsd, el milita pentru o Academie activi, pe

care © numea "Academia militans”, in opozitie cu
academia pasivd, diar in sprijinul acestei idei,
aducea 'gidndirea unui reprezentant al Europei - din

partea cea mai de vest - Francis Bacon.

Iatd cum idei europene, din partea de vest a
Europei, au rendscut dupd trei veacuri. Unde? In
Roménia. Iar, intudEiv, fard sd-gi dea seama,
inaintasii nostri, predecesorii nostri, au facut
acelasi lucru prin dezvoltarea unor cercetdri
fundamentale sub forma unor adevirate "scoli
stiintifice romdnegti" chiar in anii '50 si '60; ei
au pldtit pretul pe care il cunocasteti in anii '70 si
'80, prin 1indepdrtarea din Academie a tuturor
unitatilor de cercetare.

Acesta este un singur exemplu, care arati ci
ideile europene apartin Europei in intregime si ca
Romania poate sd-si aducd o contributie modestd la
construirea Eurcopei de maine.
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ALOCUTIUNEA

domnului Ion Iliescu, Presedintele Romdniei, la inchiderea

Reuniunii Comisiei pentru elaborarea strategiei nafionale de

predtire a aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand din
21 iunie 1995

Dacd-mi permiteti, am primit si mandatul sefilor
de partide, adicd am convenit s3 nu mai facem o
dezbatere - 105 =zile au fost suficiente pentru
dezbateri - gsi am convenit ca si punctul de vedere
comun al partidelor, exprimat 3in Declaratie, si
sintetizeze tocmai aceastd sustinere politicd comuni.
Insid pe baza mandatului primit, ag dori sd exprim
aici multum1r1 tuturor celor care au participat pe
parcursul acestor zile la o operd, consider eu, de
importantd instoricd pentru Romdnia. Spuneam $i in
momentul constituirii Comisiei c¢& poate nu realizim
cu totii importanta acestui moment, insd eu cred ci
este un moment care marcheazid un element nodal,
calitativ al vietii noastre politice si sociale;
conjugarea eforturilor si conjugarea capacitdtilor
intelectuale de care dispune tara noastri pentru a
proiecta o asemenea strategie a dezvoltdrii in
perspectivd a Romidniei $i o© componentd activi a

acesteia, integrarea noastra in comunitatea
europeana.

As dori, deci, sd multumesc tuturor care au
participat nemijlocit, tuturor celor care au

colaborat la aceastd actiune si si3 apreciez, in mod
deosebit, climatul de conlucrare si convergenta care
s-a obtinut asupra wunor probleme esentiale ale
dezvoltirii noastre si ale integrdrii 3in Uniunea
Europeani.

Domnul Postolache a numit acest climat "spiritul
de la Snagov'"; mi se pare o caracterizare fericita,
frumoasd. Consider acest lucru ca cel mai important
cdstig al activitdtii desfisurate de Comisie, pe care
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va trebui sd gtim sd-1 valorificdm in ansamblul
vietili noastre politice si sociale.

fn acelagi timp, as dori si& apreciez aceasta
activitate care a scos in evidentd capacitatea
intelectuald de care dispune societatea roménescd,
care este in midsurd sd abordeze probleme majore,
cruciale ale dezvoltdrii societdtii roménesti intr-un
momemnt nodal al dezvoltdrii civilizatiei
contemporane la acest sfdrsit de secol.

Eu ag fi dorit sd apreciez receptivitatea cu care
fortele politice au rdspuns acestei idei. V-as aminti
cd dupd Essen am avut o primd intdlnire, in 28
decembrie, a Consiliului Consultativ pentru Integrare
Europeand gi Euro-atlanticd, a reprezentantilor
partidelor parlamentare care au exprimat, §i printr-o
declaratie, aceastd convergentd, si eu as aminti
numai doud pasaje din aceastd declaratie, si anume
mesajul politic al Pregedintelui, era vorba de
concluzii pe care le-am prezentat in fata Comisiei in
urma reuniunii de la Essen, la care participasem,
prin care a fost reconfirmatd optiunea strategicd de
integrare deplind si rapidd a Romdniei in structurile
de securitate euro-atlantice, ca si misurile practice
intreprinse i care se vor Aintreprinde in aceastd
directie, ce se afld in concordantd cu pozitiile
politice la nivelul Consiliului Consultativ amintit,
In aceastd privintd, Consiliul constatsd existenta
unei remarcabile convergente atat in privinta
definirii obiectivului integririi euro-atlantice, cat
$i al compelxului de misuri intreprinse la diferite
niveluri ale legislativului, institutiei
prezindentiale, executivului, ale altor organisme
guvernamentale s$i neguvernamentale, la nivelul de
ansamblu al structurilor politice ale tdrii pentru
atingerea acestui obiectiv.

De asemenea, la 8 februarie, in urma intdlnirii
cu gsefii de partide, in ciuda unor rezerve firesti
exprimate, cu acel prilej, la propunerea de
constituire a comisiei nationale, s-a exprimat o
adeziune deplind si am inteles cd reprezentantii,
expertii recomandati de partide au ficut corp comun
cu ansamblul Comisiei $i au participat activ la
intreaga activitate, realizdndu-se un c¢limat de
conlucrare remarcabild pentru momentul actual al



vietii politice rominesti, Comisia a avut o
componenta complexa, asa cum a prezentat si
pregedintele ei. Pe de o parte, deci, reprezentantii
desemnati de partide, pe de alta parte,
reprezentantii desemnati de guvern, de ministere, de
diferite departamente, reprezentantii cercetdrii
academice, cercetdrii universitare, cercetdrii pe
ramuri tehnologice, reprezentanti ai culturii, ai
cultelor, ai sindicatelor, ai tineretului, deci a
fost o antrenare ampld a reprezentantilor tuturor
sectoarelor vietii sociale.

Eu as remarca, de asemenea, aportul deosebit al
academicianului Postolache, care a fost numit
presedinte printr-o hotdrdre de guvern si a cdrui
numire s-a bazat pe experienta acumulatd intr-
operatiune similard, la inceputul anului '90, in
realizarea wunei prime schite, care reprezenta o
analizd si o radiografiere a societidtii romanesti la
finele lui '69 si inceputul anului '90 $§1 evidentia
cauzele crizei profunde social-economice a societdtii
romadnesti, care a si generat explozia sociald din
decembrie 1989, s$i care a fost o primi incercare de
schitare a wunor «cdi posibile, alternative ale
tranzitiei spre economia de piatd. Cred cd aceastsd
experientd a fost utild pentru activitatea Comisiei
din acest an g$i am inteles cd este un sentimnent
unanim de apreciere a rolului jucat de bPresedintele
Postolache, cdruia sd-i adresdm toate multumirile
pentru activitatea defisurats.

Eu ag sublinia cidteva idei din multitudinea de
probleme care au fost obiectul Comisiei. Sunt
exprimate in documentele elaborate si subliniate
sintetic de domnul Postolache.

In primul rind, as evidentia intelegerea de citre
toti a necesitdtii integrdrii europene ca un
comandament vital $i ca o conditie a realizdrii
proceselor de reformd in Romidnia, de modernizare a
economiei, a societdtii romdnesti si a alinierii ei
la cerintele progresului contemporan.

In al doilea rand, intelegerea faptului o4
aceastd strategie a integririi se suprapune si se

interconditioneazi cu strategia dezvoltdrii
economico-sociale a Romdniei 3in periocada urmitoare.
Totodats, strategia noastra, tranzitia noastri
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internd se suprapune si se intersecteazid cu tranzitia
europeand si tranzitia prin care trece economia
mondiald la acest sfiarsit de secol. Iar tridsdtura
caracteristicd a marii tranzitii contemporane sunt
marile mutatii generate de noile tehnologii, care au
dat un dinamism fdrd precedent dezvoltdrii econocmico-
sociale contemporane. Este vorba de trdsiturile
societatii informatice, cum a fost evidentiatd si
aici, cum se abordeazd in toatd literatura de
specialitate internationald, cum a fost abordatd la
reuniunea recentd a Uniunii Europene si a celor
sapte, in legdturd cu problemele pe care le ridici
aceastd tranzitie spre societatea informaticd si care
inseamn3 o noua incdrcatura intelectuald a
creativitdtii umane, care devine trdsdturad
determinantd a acestui proces.

Din acest punct de vedere, cred cd parcurgem un
moment nodal in istoria «civilizatiei, si anume
sinteza principalelor domenii ale creantei umane, a
creatiei materiale, tehnice, cu creatia culturals,
artistica.

De asemenea, se produce sinteza dintre munca
fizicd $i munca intelectuald. Acestea sunt repere
care sunt de luat in seamd si care au fost bine
evidentiate in lucrdrile gsi documentele elaborate de
Comisie.

Asg sublinia, de asemenea, citeva cerinte
obligatorii care au fost subliniate de cdtre Comisie
$i procesele elaborate in procesul integrdrii noastre
europene.

In primul rand, necesitatea compatibilititii de
sistem a Romdniei cu Uniunea Europeand, ceea ce, de
fapt, contine cerinta si esenta reformei societdtii
noastre, programul global de transformare sistemicd
al societdtii romdnegti, atdt pe plan politic, cat si
pe plan economic si social.

In al doilea rand, compatibilitatea legislatiei
si institutiilor noastre cu cele europene. La Cannes
se va aproba Cartea Albda, care a fost evocatd, de
altfel, in documentele Comisiei privind 23 de domenii
de armonizare a legislatiei.

In al treilea rand, competitivitatea necesarsi a
unitdtilor economice $i a produselor rominesti, incéi
din aceastd fazd de asociere a Romdniei la Uniunea
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Europeand, pentru a putea pdtrunde pe piata internd a
Comunitdtii europene. Deci, necesitatea cregterii
capacitdtii concurentiale a economiei rominesgti.

In al patrulea rénd, integrarea in sistemul
european de infrastructuri: interconectarea
sistemului energetic, interconectarea la reteaua
europeand de transporturi, de telecomunicatii si asga
mai departe.

$i, in fine, a fost evidentiat elementul esential
al acestei faze, integrarea pe planul culturii si
vietii spirituale. S1 eu <cred cd aceasta nu
constituie un impediment pentru poporul romdn; este
una din virtutile culturii romdnesti, si intreaga
noastrd istorie este suport in aceastd privintd. O
virtute a poporului $i a culturii noastre este faptul
cd, in esentd, cultura nocastrd este o culturid de
sintezd, care s-a aflat permanent in contact si
dialog cu diferite centre de culturd. Suntem, in
esentd, o culturd europeand, pentru cd ne-am aflat in
dialog permanent cu zone adiacente s$i centre mari de
culturda.

Eu cred cad sinteza elaboratd de Comisie este un
prim document, care va constitui, in faza imediat
urmidtoare, oferta noastrd, ce va fi o bazi a
negocierilor si dialogului cu organismele Uniunii
Europene.

Ifncepe o pericaddi de activitate intens3, in
primul r&nd, pentru a da viatd acestor comandamente
pe toate planurile, si in al doilea rénd, pentru a
continua elaborarea strategiei in perspectivd. Din
acest punct de vedere, au fost evocate in material
misurile de luat pe linie guvernamentald si care au
si fost concretizate in hotdrdri ale guvernului o
dat3d cu adoptarea $i aprobarea strategiei, si anume
constituirea unui comitet interministerial condus de
primul-ministru, activitatea departamentului de
integrare europeand si apoi, compartimentele
sectoriale, care vor intra intr-un dialog continuu cu
organismele specializate ale Uniunii Europene. Pe
linie parlamentard, va trebui constituitd Comisia
comund pentru urmidrirea legislatiei noastre si a
concordatei ei cu legislatia europeand, si pentru
relatiile operationale cu Parlamentul european,
Consiliul legislativ va trebui sa intre in
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activitate, si una din preocupdrile sale trebuie *sd
fie tocmai  aceastd punere in concordantd @ a
legislatiei noastre cu legislatia europeand si,
inclusiv, ca viitoarele proiecte de legi si fie
ajustate, tinidnd seama de aceastd cerinti.

In fine, urmeazd a fi elaborate programele-cadru
pentru cele 23 de domenii mentionate, prinse in
Cartea Alba a Uniunii Europene. Se va impune un
pProgram special pentru formarea de cadre, pentru
formarea de specialigti pe domeniile legate de

aceasta activitate, de buni negociatori, de
cunoscatori ai legislatiei si reglementdrilor
comunitare. S3& ne pregdtim, de asemenea, oameni

competenti ca viitori functionari internationali,
care sa intre in organismele Uniunii Europene.

$i in fine, aceastd experientd acumulatd de Comisie
§i "spiritul de la Snagov" se impun a fi continuate.
Aici au fost evocate cidteva elemente, inclusiv ideea
unei Cdrti Albe a economiei societdtii romdnesti
pentru inceputul secolului XXI; deci continuarea
acestei lucrdri de elaborare, avdnd ca orizont anul
2000, care a fost apreciat ca moment posibil de
compatibilitate a Romdniei pentru asocierea la
Uniunea Europeand, ca s$i perioada urmitoare 2005-
2020.

De asemenea, elaborarea strategiilor sectoriale,
care vor trebui continuate. Elaborarea strategiilor
locale si zonale pentru care vor trebui stimulate,
sprijinite organismele locale, pentru constituirea de
comisii Jjudetene locale, care sa antreneze
specialigtii locali Iintr-o operd similard, 3intr-un
dialog permanent cu organismele centrale.

Eu as propune ca in 4Julie s3 avem o primd
intdlnire, i l-am rugat pe domnul Postolache s&
gdndeascd asupra modului in care sd continudm aceastd
activitate, inclusiv cu toti cei care au participat,
pdna acum, s$i as ruga $i pe toti participantii sa
transmita, iIntre timp, secretariatului, la domnul
Cosea gi la domnul Prisecaru, sugestii, propuneri
pentru gindirea unui program viitor de activitate
comund .

Eu doresc sa inchei multumind tuturor pentru
aceastd activitate, si dacd aveti putind ribdare si
sunteti amabili sd operdm ultimul moment politic
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final - semnarea Declaratiei de la Snagov de citre
sefii de partide, de primul-ministru, Presedintele
Romidniei si Tudorel Postolache.
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