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CUVANT INAINTE

2023 este anul in care PIATA UNICA implineste 30 de ani de functio-
nare In formula cuprinzatoare a domeniilor cdtre care ea s-a deschis.
Interpretam, de cele mai multe ori, dimensiunile acestei piete ca fiind cele
ale pietei interne a UE, cuprinsa intre granitele celor 27, la care se refera si
studiul de fat. In fapt, piata unici europeani este mai cuprinzitoare, pe
langa membrii UE ea incluzand statele semnatare ale Acordului de
instituire a Spatiului economic european (Islanda, Liechtenstein,
Norvegia), precum si Elvetia, prin multitudinea tratatelor sectoriale
semnate. Suprafata careia i se aplica regulile pietei unice acoperd aproape
cinci milioane kmp, iar avantajele ei sunt deschise catre o populatie de
cca 450 milioane persoane. Cele 31 de state participante la piata unica
insumeaza un volum al PIB (estimarea FMI in World Economic Outlook
Report, octombrie 2022) de 18 trilioane dolari, consacrand piata unicd
intre primele trei mari puteri ale economiei mondiale.

Cu cele patru libertati fundamentale — libera circulatie a marfurilor,
capitalurilor, serviciilor si persoanelor — piata unica este, incontestabil,
pilonul de rezistentd al Uniunii Europene, originea acesteia si garantul
viabilitatii sale. Niciun alt atribut al Uniunii Europene nu contribuie
mai mult la existenta ei decat piata unica si nu se poate imagina o
Europa unitd fard o piatd comund. Cuprinderea pietei unice, prin
numdrul de consumatori, al companiilor prezente, prin volumul
capitalului antrenat, diversitatea serviciilor suport si generatoare de
afaceri, prin versatilitatea si calitatea fortei de munca justifica, pe de o
parte, nevoia de protectie a pietei unice si, pe de alta parte, pe cea de
afirmare a identitdtii ei pe plan international.

Fata de etapa premergdtoare lockdown-ului cauzat de Covid-19 si a
razboiului declansat la granitele Europei, rezistenta la socuri si
sustenabilitatea pietei unice sunt, pentru intdia datd, confruntate cu
severitatea unei stdri de crizd. Atunci cand Comisia Europeana si statele
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nationale s-au angajat financiar, prin suspendarea temporara a unor
cerinte de sobrietate In disciplina gestionarii deficitelor publice, sa isi
arate solidaritatea cu intreprinderile si consumatorii, s-a produs dovada
bunei intelegeri a momentelor respective. Nici Comisia si nici guvernele
nationale nu au fost insd capabile sa ridice nivelul Increderii publice si
sa schiteze un ,,road map” credibil.

Cand s-a nascut ambitia realizarii unei cercetari dedicate confruntarii
pietei unice cu megatendintele din economia mondiald, autorii s-au
gandit, cu precadere, la functionarea pietei unice in conditiile preocu-
parilor privind economia verde, economia circulara, digitalizarea,
avansul inteligentei artificiale, reasezarea raporturilor de concurenta in
conditiile cresterii spectaculoase a altor economii. Altfel spus, autorii
erau dedicati cercetdrii capacitatii de raspuns a unui gigant economic la
schimbarile din economia globala.

Locul in care ne afldm astdzi este, insd, cel al miopiei liderilor de
pretutindeni, ai caror consilieri si institutii de informatii nu au depasit
pragul propriilor autosuficiente. Amenintdrile la adresa unitatii pietei
unice au izvorat atat din ciocnirea culturilor politice si diferentelor de
treaptd pe care este plasata democratia pe scara valorilor in centrele de
putere consolidate fatd de cele emergente, cat si din disfunctiile
capacitatii guvernelor de a acomoda politicile cu transformarile adanci
din societate, produse de evolutiile tehnologice si ruptura dintre piata si
acquis-ul pro-social al Europei continentale.

Dezamagirea publicului european fatd de politicieni a crescut pe
masurd ce lipsa lor de actiune a fost ascunsa sub masca cerintelor
europene, fapt ce i-a intdrit si i-a intaratat pe adeptii nationalismului si
suveranismului. Nenumadratele sondaje de opinie, care Incearca sa
reacrediteze atitudinea pro-europeand a populatiei, sunt o replicd pali-
da la transformarea asteptarilor din societate, care nu mai sunt sino-
nime cu increderea in promisiuni. De altfel, fata de trecut, cand un
partid era capabil sa formeze singur guvernul, in prezent formula
,marilor coalitii” este cea dominanta la nivelul Europei, iar ceea ce pare
o solutie de exercitare a puterii nu este decat inceputul drumului
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,pierdem impreuna”. Alternativa a fost si schimbarea denumirii
formatiunilor politice, ca si cum haina ar schimba si ndravul. A devenit
evidentd ruptura dintre dinamica socio-profesionald si educatia bazata
pe accesul la informatie, pe de o parte, si vechea intelegere a
reprezentativitatii In exercitiul democratic. Este improbabil sa plecam
de la prezumtia ca Europa, ca uniune de tip nou, bazata pe diversitate,
poate fi o constructie performantd in pas cu vremea, daca este dirijata
prin forme institutionale care nu inglobeazi cetiteanul european. In
circumstantele promisiunilor actuale de primire de noi membri, creste
nevoia de consolidare a functiondrii pietei unice. Aceasta obligd
camembrii ei sa raspundd cu solutii viabile pe termen lung la
disfunctionalitatile actuale ale Intregii constructii europene.

intémplérile cdrora piata unicd se straduieste sd le faca fata din 2020
incoace si fatda de care cautd sa gdseascd o mai bund capacitate de
raspuns, ne-au determinat sd nu pretindem ca putem pune in fata
cititorului o viziune proprie a modului in care piata unica va ingloba
megatendintele din economie si le va indrepta spre beneficiul actorilor
ei. Nu poti da solutii economice problemelor nascute din mediul politic
instabil. Prin urmare, am ales calea unui evantai de eseuri ale unor
autori care nu au fost incorsetati de cdrarea catre un singur , finish”.
Cred in acest avantaj deoarece demonstreazda, o data in plus, ca
pluralitatea ideilor si interpretdrii fenomenelor sta la baza libertatii de
exprimare a opiniilor. Am inserat opinia unei cercetdtoare de la Sofia,
referitoare la performanta comparatd a economiilor Bulgariei si
Romaniei, tari admise concomitent in Uniunea Europeana, pentru a
evita prezumtiile de partinire din partea autorilor.

Le multumesc tuturor autorilor pentru curajul de a se fi avantat in
destelenirea unor procese in curs si 1i felicit pentru cd, indiferent de
generatie, impdrtdsesc pasiunea pentru Europa.

Coordonatorul lucrdrii,

Eugen Dijmadrescu



PARTEA I:
Trei decenii de functionare a
pietei unice






CAPITOLUL 1.
Piata unica — suport al functionarii
si consolidarii UE

Simona MOAGAR-POLADIAN

"Piata internd a dat un impuls puternic afacerilor, mari si mici din UE.
Progresul in ultimul deceniu a fost impresionant: multe bariere din calea
comertului au fost inldturate si, in plus, beneficiile Pietei interne sunt
sustinute de moneda unicd. Noi trebuie sd continudm astfel incit
antreprenorii sd obtind avantajul maxim prin implementarea promptd si
corectd a legislatiei in toate statele membre, precum si realizarea infrastruc-
turii necesare. Numai o piatd internd eficientd va incuraja competitivitatea
europeand”, Frits Bolkestein, Comisar UE responsabil cu Piata internd.

1. Efecte pentru tarile membre ale UE
De la Piata comund a CEE la Piata internd unica (PIU) a UE

Incd de la semnarea Tratatului de la Roma, la 23 martie 1957, care
a pus bazele Comunitatilor Economice Europene, s-a mentionat
obiectivul ca spatiul comunitar sd asigure dezvoltarea armonioasa a
tuturor statelor membre prin sprijinirea celor mai putin dezvoltate
regiuni europene. Piata comuna constituie unul din principalele
obiective ale Tratatului de la Roma, intrand efectiv in vigoare la 1
ianuarie 1968, odata cu uniunea vamald a CEE, cand s-au eliminat
cotele de export. Liberalizarea circulatiei marfurilor, persoanelor si
serviciilor era limitata de aplicarea 1n continuare a practicilor
anticompetitive impuse de autoritdti. S-a considerat atunci ca lipsa
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unui progres semnificativ in ceea ce priveste existenta unei piete
comune este cauzata de metoda de armonizare legislativa, precum si
de sistemul de vot practicat pentru deciziile adoptate in Consiliul
European (vot cu majoritate calificatd). Aceste prevederi europene au
fost modificate pe parcurs de catre Curtea Europeana de Justitie ca
urmare a judecdrii unor procese! in care s-a decis ca restrictiile
cantitative de import ale UE sunt ilegale, introducandu-se cu acest
prilej principiul recunoasterii reciproce.

Dezbaterea politica din UE a dus la inldturarea barierelor comer-
ciale cdtre mijlocul anilor "80, cu referire la comertul intracomunitar.
Arhitectii comunitari au vazut in Piata interna unica o constructie
comund care poate contribui semnificativ la asigurarea prosperitatii
si intregrarii economice in interiorul granitelor UE.

Piata interna unicd europeanad sau, pe scurt, Piata interna, lansata
in 1992 poate fi consideratd ca o extindere a Pietei Comune al carei
obiectiv principal consta in eliminarea obstacolelor din calea comer-
tului liber, cum ar fi renuntarea la barierele fizice (inspectiile de
frontierd, barierele tehnice, respectiv barierele fiscale sub forma
diferentelor dintre taxele indirecte si accize), precum si la restrictiile
in ceea ce priveste achizitiile publice intre statele membre ale UE.

Incd din 1970, evolutia economiilor vest-europene indicau ten-
dinta de intensificare a interdependentelor economice intracomuni-
tare. In plus, artizanii comunitari si-au propus si transforme uniunea
vamald constituitda deja in cadrul CEE, in uniune economicd si
monetara. La acea vreme, CEE era mai mult decit o uniune vamala,
tinzdnd sd devina o piata internd unicd si, mai apoi, o uniune
economica si monetara.

In cursul anului 1971 au continuat eforturile de uniformizare a
conditiilor de desfasurare a comertului dintre tarile membre: Acesta
este un moment istoric al Uniunii Europene deoarece a inceput

1 Cazul 8 din 1974 si cazul 120 din 1978.
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trecerea de la uniunea vamald la piata internd unica, precum si
procesul de extindere a granitelor comunitare, prin aderarea de noi
state membre. Prima extindere a avut loc catre nord-vestul Europei,
prin aderarea Marii Britanii, Danemarcei si Irlandei, ceea ce a sporit
puterea economica a blocului european. Extinderea Pietei interne
unice prin includerea celor trei tdri, cu o pondere deloc neglijabild in
comertul mondial, a fost de naturd sa sporeasca puterea economica si
influenta politica a blocului comercial european si Pietei comune in
grupul tdrilor capitaliste. Se poate spune insa cd anul 1971 a scos in
evidentd interesele individuale ale tdrilor membre ale gruparii euro-
pene, punandu-se pe planul al doilea interesele blocului comunitar.

Al doilea val al extinderii UE a avut loc din ratiuni mai mult poli-
tice, prin includerea in 1981 a Greciei, tard cu o structurd economica
mult diferita de cea a majoritatii statelor comunitare de atunci.
Aderarea Greciei la Piata comuna, de la 1 ianuarie 1981, a constituit
obiectul unor intense preocupdri in randul analistilor europeni. in
plus, trebuie spus ca organizarea comuna de piatd care acoperea in
medie 95% din productia agricola a noud dintre statele membre ale
Uniunii Europene, nu reusea in cazul Greciei sa acopere decat 75% din
productia sa agricola. Tratatul de aderare al Greciei stipula acceptarea
si aplicarea de cdtre aceasta tara a reglementarilor europene in materie
de politicd comerciala adoptate de Piata comuna. Privit retrospectiv,
aderarea Greciei a Insemnat in domeniul politicii comerciale, inlo-
cuirea cadrului juridic in care se desfasurau relatiile comerciale ale
tdrii cu reglementdri adoptate de cdtre organele competente ale UE, in
principal Consiliul de Ministri si Comisia Europeana.

In anul 1985, dupi 27 de ani de la crearea Comunititilor Economice
Europene (CEE), Consiliul European a adoptat Carta Albd, trasdndu-se
pentru prima datd directiile de formare a Pietei interne unice prin lansarea
,Programului 1992”. Anexa Cartei Albe cuprinde o prezentare
completa a legislatiei cu privire la PIU, prin tratarea a 23 de domenii
diferite. Carta Alba a tinut seama de respectarea urmatoarelor 3
principii:
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e Concentrarea exclusiv asupra PIU;
e Obligativitatea masurilor pentru toate statele membre ale UE;
e Implementarea masurilor intr-o prima etapa.

Doi ani mai tarziu, la 1 iulie 1987, s-a semnat Actul Unic European,
care a revizuit Tratatul de la Roma, fiind documentul care a primit
acceptul tuturor celor 12 parlamente ale statelor membre ale CEE de
atunci, specificdindu-se o prima descriere a Pietei interne unice: un spatiu
fard frontiere in care circulatia liberd a mdrfurilor, serviciilor, persoanelor si
capitalurilor sa fie asiguratd. Acest document, semnat la aproape 30 de
ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma, legifera
indeplinirea deplind a obiectivelor Pietei unice, avand in vedere ca, la
acea data, numai in domeniul agriculturii functiona o piatda comund,
pentru celelalte schimburi comerciale fiind in vigoare numai uniunea
vamald. Este important de observat ca in acest document se stipula ca
piata internd este un spatiu fard frontiere interioare. Aceasta descriere
reflectd un progres spre aceea ca, odatd cu eliminarea ultimelor bariere
fizice care separau pietele statelor membre, operatorii economici puteau
actiona in aceleasi conditii, indiferent de tara de provenientd din cadrul
UE. PIU a evoluat din 1992 si pand in prezent atat prin intensificarea
schimburilor intracomunitare, cat si prin extinderea granitelor, numarul
statelor membre crescand de la 12 la 28 si, prin iesirea in 2020 a Marii
Britanii, la 27, in prezent.

Actul Unic European a stabilit ca incepand cu 31 decembrie 1987
Piata interna unica sa devina realitate, stabilindu-se totodata intro-
ducerea sistemului de vot cu majoritate calificatd pentru adoptarea
modificarilor tarifului vamal comun, a liberei circulatii a serviciilor,
capitalurilor, precum si sfera de acoperire a legislatiei nationale. La
termenul stabilit, aproximativ 90% din prevederile legislative spe-
cificate in Carta Alba Europeand din 1985 au fost adoptate, in mare
parte prin regula majoritatii calificate.

Obiectivul de baza al liberei circulatii a marfurilor il constituie
asigurarea comercializarii in conditii similare in toate statele membre
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ale UE a oricdrui produs fabricat in oricare dintre statele comunitare.
In centrul implementarii prevederilor Actului Unic European s-a
situat armonizarea normelor tehnice si a regulilor de concurenta?,
inclusiv deschiderea pietei achizitiilor publice.

Reuniunea de la Bruxelles a Consiliului CEE din februarie 1988 a
avut drept scop clarificarea modalitatilor de aplicare a Programului
1992, desavarsirea in linii mari a PIU, la sfarsitul anului 1992, inta-
rind legaturile economice dintre statele membre.

Asa cum a sugerat si Raportul Delors elaborat de Consiliul CEE si
prezentat la Madrid in 1989, functionarea PIU reprezenta un obiectiv
major al integrarii economice a statelor comunitare membre, care nu
se putea realiza 100% in 1992, avandu-se in vedere complexitatea
procesului de integrare din cadrul Pietei unice.

Cele 63 de directive comunitare au fost aplicate cu prioritate deoa-
rece era esential sa se asigure respectarea standardelor de calitate in
vigoare prin controlul productiei la locurile de fabricatie. Astfel, au fost
elaborate si aplicate standarde de calitate, norme tehnice si de control,
pe baza celor mai ridicate exigente existente in statele comunitare, ceea
ce pentru statele nou intrate in UE au constituit, cel putin pentru o pe-
rioads, o frana in calea derularii anumitor exporturi. In domeniul stan-
dardelor exista o linie de demarcatie foarte fina intre cele armonizate la
nivel comunitar si principiul recunoasterii reciproce. Un element impor-
tant 1l reprezinta recunoasterea reciproca a certificarilor de conformitate
ale organismelor specializate din diverse state membre, care atestd
faptul ca un anumit produs se aliniaza cerintelor europene’.

La acea vreme, analistii comunitari estimau ca, pe ansamblu, PIU ar
putea aduce o crestere economica anuald cuprinsa intre 4 si 6% al PIB
insumat al celor 12 state comunitare, ceea ce nu s-a realizat nici pe

2 Programul de liberalizare a circulatiei marfurilor a cuprins 73 de masuri cadru in
domeniul armonizdrii nomelor tehnice, de securitate, fitosanitare si antipoluante.

3 Termenul de produs in UE Inseamna cd acesta a fost fabricat in intregime in
statele membre ale UE.
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departe in anii urmatori. Datele statistice din acea perioada releva ca in
intervalul 1989-1993, majoritatea statelor comunitare se aflau in rece-
siune, de aceea PIB-ul total al statelor din blocul comunitar a crescut cu
doar 1-1,5%, mult sub estimarile avansate. Totusi, Piata interna unica a
adus anumite avantaje operatorilor economici europeni, precum:

e reducerea costurilor firmelor producatoare;

e eliminarea costurilor administrative aferente transferului
marfurilor in spatiul comun al PIU;

e cresterea volumului valoric la comertului intracomunitar prin
imbunatatirea fortei concurentiale.

Un alt document european care a avut scopul de a iImbunatati
beneficiile PIU 1l reprezinta Raportul Cechini, elaborat de catre
Comisia Europeana (Cechini et al, 1988). Acest raport cuprindea o
analiza cu privire la efectele micro si macroeconomice ale PIU,
concluzionand ca aceasta va duce la cresterea PIB intr-un ritm cuprins
intre 4,25 si 6,5% pe termen mediu (5-6 ani). Raportul s-a mai referit si
la castigurile de crestere cu 0,2-0,3% ale PIB cumulat la nivelul UE, ca
efect al: inlaturarii barierelor comerciale, al intensificarii comertului
intracomunitar, cu 2-2,4%, al economiilor de scara, cu 2,1%, precum si
al castigurilor datorate intensificarii concurentei (+1,6%). Cresterea PIB
estimata era considerata a fi cauza si efectul sporirii cu cca 2 milioane
de noi locuri de munca, dar si al reducerii in medie cu 6% a nivelului
general al preturilor care ducea la cresterea veniturilor reale ale
populatiei comunitare. Trebuie observat Insa cd toate aceste estimari
avansate In 1988 in raportul Cechini se refereau la UE ca intreg,
nefiind calculate beneficiile la nivelul fiecdrui stat membru.

Baldwin* in 1989 1n analiza sa, ,,The Growth Effects”, utilizand un
model introdus de Romer (1989) pe baza unor simulari, estimeaza ca
integrarea economicd indusa de Piata internd va avea efecte benefice

¢ The Growth Effects of 1992, Economic Policy, vol. 4(9), pp. 247-282, 1989. NBER
WP 3119 (Sep 1989).
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de douda ori mai mari In volum valoric decat cele avansate in
Raportul Cechini pe o perioada de 10 ani, timp in care Piata interna
se va definitiva si va functiona pe deplin. Pe baza modelului lui
Romer se estima ca efectul Pietei interne asupra cresterii economice
va fi pe termen lung, obtindndu-se un avans anual cuprins intre 0,25
si 0,9% al cresterii economice exprimate prin PIB.

Parcursul de aplicare a prevederilor pentru intrarea in vigoare si
perfectionarea functiondrii PIU a fost presarat de multiple diver-
gente, In majoritate acestea fiind legate de sporirea concurentei in
interiorul CEE. Privind in urma la acea perioadd, putem afirma ca
unele obiective ale integrdrii economice nu au respectat calendarul
initial, avansandu-se ideea cd era o uniune incompleta care avea
nevoie de uniunea politica pentru a facilita cresterea rolului UE in
relatiile economice internationale si a spori puterea economicd prin
nu au putut fi atinse, integrarea fiind dificild si datorita faptului ca
preferintele consumatorilor difereau chiar in cazul unor bunuri
obisnuite. In studiile publicate pe tema avantajelor PIU, putini autori
s-au referit la distributia avantajelor datorate functiondrii Pietei unice
pe tari membre ale UE. Totusi, datele statistice elaborate si publicate
de catre Eurostat releva faptul ca cele mai mari castiguri ale
intensificarii relatiilor comerciale intracomunitare au fost obtinute de
catre statele cele mai competitive. De aici rezultd repartitia inegala a
beneficiilor PIU.

Un raport al FMI (FMI, 2013) arata ca productia industriald se
concentreazad tot mai mult intr-un numar de state membre ale UE din
centrul Europei, liderul in cadrul lantului de oferta fiind Germania. Pe
aceeasi linie, dar cu argumente econometrice, Stolinger® (2016) arata ca
integrarea In cadrul lanturilor globale de valoare nu este direct legata
de PIU, dar constituie parte a obiectivelor politice ale Comisiei

5 Roman Stollinger, Structural change and global value chains in the EU, publicat
in Empirica, vol. 43, issue 4, No 6, 2016.
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Europene care sprijina sectorul industrial in nucleul statelor din
Europa Centrald, in timp ce in alte state europene se manifesta o
tendinta clara de dezindustrializare. Tendinte de concentrare, asa
cum este cel exemplificat actioneaza ca un stres asupra coeziunii
europene, franand procesul de integrare economica deplind si
uniforma. Potentiale beneficii care pot fi obtinute din adancirea
integrarii PIU pot rezulta si din realizarea Pietei Unice Digitale
(PUD), din integrarea retelelor, recunoasterea mutuala a calificarilor
in domeniul pregatirii fortei de munca si din participarea statelor
membre la achizitiile publice anuntate in statele membre ale UE.

Studii recente cu privire la efectele comerciale ale dereglementarii
din cadrul PIU continua sa prezicd avantaje comerciale consistente
obtinute de catre participantii din UE.

O solutie pentru un viitor sigur al constructiei europene l-a
reprezentat ceea ce unii analisti au numit Uniunea politica, iar pentru
aceasta integrarea economicd nu putea sa continue fard uniunea
monetara. De aceea, statele membre au hotarat necesitatea unei noi
reforme a Tratatului de la Roma. La 7 februarie 1992, Tratatul asupra
,Uniunii Europene” a fost semnat la Maastricht, marcand astfel
accelerarea procesului de reformd a structurilor comunitare si adan-
cirea integrarii europene. CEE a fost inlocuitd cu denumirea de
Uniune Europeand, in declaratia comunad a celor 12 state membre din
28 octombrie 1993 de la Bruxelles, enuntandu-se principalele obiective
care se urmaresc pentru adancirea integrarii economice si monetare:

e Crearea unei ,noi uniuni europene” care sa includa toate
statele comunitare;

e Libera circulatie a persoanelor in spatiul comunitar;

e Stabilirea unui program concret de indeplinire a criteriilor
de convergentd stricte impuse In faza de tranzitie spre
Uniunea Economica si Monetara.
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Se observa astfel ca intr-o perioada de 8 ani (1985-2003) s-a trecut
de la necesitatea formadrii si functiondrii unei piete interne cu cele
patru libertati de circulatie in interiorul frontierelor comune, la
Uniunea Economicd si Monetard, in care au fost adaugate criteriile
economico-financiare pentru atingerea unui grad cat mai Inalt de
convergenté intre statele membre. In numeroase studii de specialitate
elaborate de specialisti iIn domeniu se arata ca avantajele functionarii
PIU nu vor fi resimtite pe deplin in absenta integrdrii monetare. Fara
o monedad unicd, integrarea pietelor financiare nu se poate definitiva.
Anii 1996-1997 au constituit un test decisiv pentru respectarea
conditiilor de convergentd impuse prin Tratatul de la Maasstricht.

Avantajul UEM in planul activitatilor comerciale intracomunitare
este acela ca a eliminat costul tranzactiilor valutare la nivel national,
desdvarsirea integrdrii economice si monetare fiind vazuta ca
stimulator al stabilizarii pietelor. Artizanii comunitari au luat in
calcul impactul UEM care sd fie sistematizat ca un lant de tip cauza-
efect si care, trecand prin trepte succesive, sd duca la schimbari de
politica economica si la adaptari comportamentale in economie, la
efecte economice finale, concretizate In cresteri de competitivitate.

Incidentele economice finale pot fi identificate in obiective de
politica economicd, precum:

e Eficienta microeconomica in alocarea resurselor si in
crestere economica;

e Stabilitatea macroeconomicd in ceea ce priveste inflatia,
productia si forta de muncs;

e Omogenitate In ceea ce priveste aplicarea efectivd a masu-
rilor de politica economica.

In perioada 2003-2010, UE s-a concentrat pe necesitatea asigurarii
liberei circulatii a bunurilor, integrarii serviciilor necesare functio-
narii PIU, reducerii impactului obstacolelor tarifare si simplificarii
cadrului legislativ. S-au realizat progrese notabile pentru deschide-
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rea serviciilor de transporturi, telecomunicatii, servicii de furnizare a
energiei electrice, gazului si a celor postale. Pentru accelerarea
integrdrii economice, artizanii comunitari au pus in centrul politicii
de piata unica o serie de mdsuri menite sd accelereze cresterea
economica si crearea de noi locuri de munca, rezultatul scontat fiind
o politica de piatd unica mult mai reglementata®.

In 2012 a fost adoptat Actul Unic European II care avea ca
prioritati stimularea cresterii economice si aducerea In prim plan a
beneficiilor Pietei integrate la nivelul UE. Astfel, acest document’ se
referd la dezvoltarea in continuare a PIU si la utilizarea potentialului
sdu Incd neexplorat pentru a tura motorul cresterii economice in UE.
Cu acest prilej, noi initiative au fost facute publice dupa doua decenii
de functionare a PIU. Intre 1992 si 2012, intensitatea comerciali intra-
UE, exprimata prin volumul exporturilor dintre tarile membre, a
crescut treptat, de la 12% la 22% din PIB-ul total al UE.

Documentul intitulat ,O mai buna guvernanta pentru Piata
Interna”®, elaborat de catre expertii CE, contine masuri care aplicate
pe orizontald sa puna accentul pe claritate, pe facilitarea imple-
mentdrii noilor reglementari, precum si pe o mai buna utilizare a
instrumentelor IT care sa duca la exercitarea drepturilor in cadrul
PIU si la stabilirea infiintarii unor centre care sa aiba ca obiect de
activitate urmarirea functionarii in bune conditii a Pietei unice.
Monitorizarea activitatilor de piata liberda comund se regdseste in
rapoartele periodice cu privire la functionarea acesteia din cadrul
Semestrului European.

La 28 octombrie 2015, CE a publicat un raport intitulat ,, Progresul
Pietei Unice: mai multe oportunitdti pentru oameni si afaceri”,

¢ Documentul ‘Towards a Single Market Act’ (COM( 2010) 0608, publicat de CE
cuprinde propuneri de masuri

7 COM(2012)0573.

8 (COM(2012)0259.

9 (COM(2015)0550.
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concentrat pe asigurarea beneficiilor practice pentru cetdtenii comu-
nitari, pe care acestia le pot avea in mod curent, precum si pe crearea
de oportunitdti suplimentare pentru consumatori, oameni de afaceri
si diverse categorii profesionale. Acest document a servit ca o com-
pletare a eforturilor CE de a accelera investitiile, de a creste gradul de
acces la piata interna digitala, de a imbunadtati competitivitatea si de
a avea un acces mai bun la resursele europene de finantare. Strategia
urmaritd de CE a stabilit obiectivul de a contribui la asigurarea unei
bune functiondri a pietei interne, precum si de a creste mobilitatea
fortei de munca. Pentru a imbunatati practicile comerciale si a evita
abuzurile, au fost adoptate noi reglementari'’, la 17 aprilie 2019.

Un moment important In perfectionarea legislatiei PIU l-a
constituit adoptarea strategiei de formare a economiei europene
digitale, In luna mai 2015. Aplicarea acestei initiative a fost
incurajata prin documentele europene ulterioare. Un document
european important in aceasta directie l-a reprezentat cel referitor la
strategia de pregdtire a noilor generatii pentru a face fatd
transformadrilor digitale'? la nivel mondial. Practic aceasta strategie a
UE se referea la stabilirea Pietei Unice a Datelor si la crearea unui
mediu stimulativ prin reglementdri consistente si concrete.

Aceasta strategie a fost adoptata in timpul crizei Covid-19, pe-
rioada care a accentuat si mai mult necesitatea crearii si functionarii
unei piete europene unice digitale. In document se stipuleazi 4
elemente de baza: investitii pentru o mai bund conectivitate; o pre-
zentd tehnologica si industriala mai vizibila si o localizare strategica
in cadrul lanturilor ofertelor (cum ar fi in cadrul lanturilor de
inteligenta artificiald, a securitatii cibernetice, a infrastructurii cloud
si a tehnologiei 5G); o economie da date reald, un spatiu european al
datelor, precum si un mediu de afaceri mai corect si mai facil.

10 Directive (EU) 2019/63.
11 COM(2015)0192.
12“Shaping Europe’s Digital Future’.
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Rolul Parlamentului European in functionarea PIU

Parlamentul European a constituit forta motrice care a stat la baza
procesului de formare a PIU. In mod concret, prin rezolutia din 20
noiembrie 1997, s-a promulgat cadrul legislativ de tranzitie la o piata
unici pe deplin integratd pand in 2002. Intr-o serie de rezolutii
adoptate in 2006'%, Parlamentul a sustinut ideea cd piata interna este
un cadru comun si un punct de referinta pentru politicile UE. De
asemenea, PE a jucat un rol cheie in perfectionarea cadrului legislativ
al PIU. In rezolutia din 20 mai 2020 cu privire la formarea unei piete
unice de care sa beneficieze consumatorii si cetatenii comunitari, PE
a accentuat faptul ca masurile trebuie sa fie luate pentru o mai buna
si continud informare a consumatorilor si pentru a incuraja
activitatea firmelor mici si mijlocii care sunt create in statele membre
ale UE si functioneaza in spatiul unic. Parlamentul a elaborat si
publicat documente care au venit in sprijinul Actului Unic European
prin trei rezolutii adoptate la 6 aprilie 2011. Prin Rezolutia adoptata
pe data de 7 februarie 2013, Parlamentul a recomandat CE sa
intareasca activitatea de guvernantd a pietei unice, aceasta regasin-
du-se ca un capitol separat in cadrul Semestrului European. Mai
mult, Parlamentul a adoptat rezolutia din 25 februarie 2014 cu
privire la guvernanta PIU din cadrul Semestrului European din 2014,
care a fost urmatd de o rezolutie pentru extinderea serviciilor UE de
gasire a solutiilor problemelor legate de drepturile UE (27 februarie
2014). Cercetatorii numiti de CE au elaborat un studiu pentru a
analiza PIU si Protectia consumatorilor (IMCO). Acestia au identi-
ficat necesitatea adoptarii la nivelul UE a unor masuri politice care sa
duca la perfectionarea mediului digital, verde si social. In urma
concluziilor acestui studiu, PE a elaborat o rezolutie cu privire la
strategia de piatd unica, avand ca obiectiv sa creeze un mediu de
piata concurential mai corect, transparent si inovativ. Pentru un

13 In 12 Februarie, 14 Februarie, 16 Mai si 6 ulie.
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acces mai rapid si mai transparent la documentele propuse si
adoptate de catre PE, cat si la procedurile administrative si la
serviciile de asistenta pentru cetdteni si mediul de afaceri, PE a
propus stabilirea unul canal de informatii unic, digital, potrivit
Regulamentului EU nr. 1724/2018 care a intrat In vigoare partial, pe
etape, astfel: 11 decembrie 2018, 12 decembrie 2020 si 12 decembrie
2023.

Cercetarile intreprinse de CE in 2019 au indicat faptul ca princi-
piile de baza a liberei miscdri a bunurilor si serviciilor, precum si
legislatia in vigoare, pot genera beneficii estimate la 985 miliarde
euro, anual. Un studiu publicat in noiembrie 2020, intitulat
,Obstacole legislative pe care le intampina statele membre in Piata
unica”!* aratd ca desi Piata unica a fost un succes al integrarii, mai
exista bariere in statele membre care o Impiedicd sd ajunga la
potentialul maxim. Au existat de-a lungul timpului voci care propu-
neau o supraveghere mai atentd a reglementdrilor nationale deoarece
acestea puteau intra In contradictie cu principiile si reglementarile
PIU. Un exemplu ar putea fi libera circulatie a serviciilor. Pe 2
decembrie 2020, Comitetul IMCO a adoptat un raport intitulat
Intarirea Pietei Unice: viitorul liberei miscari a serviciilor”'® in care
se sublinia nevoia pentru asigurarea implementdrii reglementarilor
unice pentru comertul cu servicii si pentru cresterea puterii de
actiune a CE in acest domeniu.

14 Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules,
Publication for the Committee on the Internal Market and Consumer Protection,
Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European
Parliament, Luxembourg, 2020.

15 Strengthening the Single Market: the future of free movement of services’,
accesat la https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021.
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Bilant dupd 30 de ani de la crearea Pietei interne

In cele trei decenii de piata interna unici, UE a trecut printr-o serie
de evenimente economice, precum perioadele de recesiune provocate
in majoritatea lor de crize economice si financiare internationale care
au sdpat la temelia constructiei europene. Este firesc ca dupa 30 de
ani de functionare, timp in care Romania a devenit stat asociat si mai
apoi membru al UE si, implicit al pietei interne unice, sa elaboram un
bilant al pierderilor si castigurilor pe care le avem. Am devenit
membri ai unei zone cu un Inalt nivel de bundstare si, implicit, a
miscadrii centrifuge de integrare vest-europeana care a dus treptat la
intensificarea interdependentelor dintre economiile nationale a
tarilor membre ale UE.

De remarcat faptul ca inca din perioada asocierii statelor din
Centrul si Estul Europei la UE, Comisia Europeanda a mentinut
contacte permanente in timpul pregatirii Cartei Albe. In noiembrie
1994 a avut loc prima consfatuire a UE cu statele din Centrul si Estul
Europei in care s-au discutat obiectivele urmadrite ca efect al
functionarii Pietei interne a UE.

Consiliul European intrunit la Essen la 9-10 decembrie 1994 a
lansat official strategia de pregatire a aderdrii la UE a noilor state
membre, printre care se numadra si Romania. Pentru facilitarea
procesului de integrare a tdrilor asociate, piata interna unica s-a
deschis inca de la inceputul anului 1995 produselor industriale, iar
din 1996 produselor textile si siderurgice. Reuniunile bilaterale dintre
UE si fiecare tard asociata in parte s-au axat pe analizele domeniilor,
tinandu-se permanent seama de realizarea obiectivelor primei etape
de constructie a Pietei interne.

Intre beneficiile resimtite de mediul privat, se numara:

1. Inlesnirea comertului in interiorul UE prin inlocuirea unui
numdr mare de legi nationale cu un cadru legislativ unic a dus
la reducerea costurilor, ceea ce s-a resimtit ca avantaj prin
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reducerea preturilor platite de consumatori, precum si a
timpului prin absenta birocratiei de frontiera. Comparativ,
inainte de 1992, prin sistemul vamal de taxare intrau 60 de
milioane de documente care nu au mai fost necesare dupa
intrarea in vigoare a PIU;

2. Principiul recunoasterii mutuale a fost implementat, ceea ce
inseamna cd In majoritatea cazurilor companiile deruleaza
afaceri pe teritoriul UE prin respectarea reglementarilor din
propria tara de provenientd;

3. Peste 60% din companiile cu activitate de export si-au extins
afacerile In medie intr-un numar de peste cinci state comu-
nitare, beneficiile PIU fiind resimtite in avantajul lor;

4. PIU a creat beneficii considerabile si firmelor mici si mijlocii
prin deschiderea de noi piete de export la nivel intracomunitar,
reducandu-se totodata si dificultatile legate de diverse costuri;

5. Companiile din statele membre ale UE pot participa la diverse
licitatii pentru obtinerea de contracte pentru livrarea de bunuri
si servicii necesare autoritatilor publice din statele membre,
datorita achizitiilor publice;

6. Intreprinderile mici si mijlocii au inceput si beneficieze de
costuri reduse de electricitate In acele state membre unde
segmentul de piata a fost deschis competitiei;

Avantajele PIU au fost resimtite mai puternic pe madsurda ce
globalizarea, inovarea si dezvoltarea Internetului s-au extins si s-au
regasit in dezvoltarea tehnologica si comercializarea de noi produse
si servicii. Totodatd, PIU s-a perfectionat extinzandu-se in noi do-
menii, cum ar fi transportul aerian, telecomunicatiile, energia si
serviciile financiare, Intdrind competitivitatea economica pe ansam-
blu. Protectia consumatorului si a mediului s-au Imbunadtatit pe
masura ce legislatia comunitara s-a perfectionat.
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Adoptarea euro si adancirea Uniunii Economice si Monetare

Adoptarea euro si adancirea Uniunii Economice si Monetare a
adus beneficii importante pietei interne. Dar crearea unei piete inte-
grate depline este un proces continuu care se imbundtateste printr-un
efort constant, pentru ca pe madsura ce barierele existente sunt
inldturate altele sunt descoperite. Dupa extinderea din mai 2004, prin
primirea a 10 noi state membre ale UE, a existat provocarea de a
asigura functionarea Pietei interne pentru 452 de milioane de
cetateni. O altd provocare a fost aceea de a Indeplini obiectivul
Tratatului Lisabona de a creste competitivitatea si accentul pe
tehnologie pana in 2010. Pentru a se ajunge la o economie de acest
tip, refoma structurala era considerata vitalda pentru o economie
incluziva, cat mai sandtoasd, avand in vedere procentul din ce in ce
mai mare al populatiei varstnice in statele UE.

Efectele economice si sociale ale Pietei interne unice — mai multd
crestere, mai multe locuri de muncd

Comisia Europeand a calculat ca Piata internd a dus la sporirea
PIB-ului total al UE in 2002 cu 877 miliarde euro si cu 2,5 milioane de
noi locuri de munca fata de 1992. Combinatia dintre beneficiile Pietei
interne si politicile de coeziune au creat conditiile de includere a
tuturor regiunilor, chiar si a celor mai sdrace intr-o zond unica,
integrata. Multe dintre regiunile sarace s-au bucurat de cele mai
inalte ritmuri de crestere, ceea ce a dus la reducerea decalajului de
dezvoltare. Piata interna a contribuit la intdrirea legdturilor dintre
economiile statelor membre. Prin eliminarea incertitudinilor legate
de cursul de schimb, odata cu lansarea monedei unice europene, s-au
micsorat riscurile valutare asociate cu comertul intracomunitar si
investitiile din zona euro. Ca rezultat, ritmul de crestere al volumului
valoric al comertului intracomunitar 1-a depdsit pe acela al PIB-ului
UE.
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Revigorarea Pietei interne in vremuri de crizd financiar
economicd internationald

Autori cunoscuti (Soussa et al., 2012) au precizat in analizele lor ca
obstacolele din calea comertului cu bunuri erau traduse in 45% din
valoarea productiei. Exista temerea ca recesiunea internationala si
perioada imediat urmatoare ar fi putut sa ducad la erodarea integrarii
(Monti 2010) si la aparitia curentului nationalist in unele state
membre.

Povara datoriei publice si sdrdcia solutiilor de crestere economica
au facut din proiectul Pietei interne o alternativa la cresterea
economica sustenabild (Kommerskollegium, 2015). Comertul extraco-
munitar a crescut mai repede decat cel intracomunitar si reflectd
faptul ca in toata aceastd perioadd conditiile economice au fost mai
favorabile in afara decat in interiorul UE. Fenomene precum extin-
derea granitelor UE, globalizarea, cresterea rolului Chinei in co-
mertul mondial (a devenit prima putere comerciala incepand cu
2008) sunt modificari internationale care au avut impact major
asupra Pietei interne (Velter, 2013). De aceea, beneficiile Pietei
interne raman dificil de comensurat in detaliu chiar si dupa douad
decenii de la semnarea Actului Unic European II.

In analiza noastrd nu putem si facem abstractie de criza financiara
internationala din 2008 si de consecintele acesteia in anii ce au urmat
(2011-2014). In acest context in care o mare parte dintre statele UE au
fost afectate In special prin cresterea datoriei suverane, se pune
intrebarea 1n ce proportie integrarea in PIU a reusit sa pareze efectele
crizei internationale asupra evolutiei economice a statelor membre si
care au fost efectele asupra schimburilor comerciale intracomunitare.
Totodatd, este important de observat cum au fost influentate relatiile
comerciale cu statele terte ca efect al functionarii PIU.

Comertul international a crescut substantial incepand cu 2002,
atingand valoarea de 15 mii miliarde dolari in 2008, anul de debut al
crizei financiare internationale. Dupa numai un an de criza valoarea



34|

totala a comertului mondial scazuse la 10 mii miliarde dolari. A
urmat o perioada de revenire, in 2010 atingandu-se valoarea de
dinaintea izbucnirii crizei, iar In 2011 volumul depdsea 17 mii
miliarde dolari.

Inainte de criza internationald din 2008, comertul intra — UE s-a
dezvoltat intr-un ritm mai alert decat cel al comertului mondial,
reflectand tendinta de integrare mai accentuatd a statelor comunitare
in aceastd perioada. Aceastd tendintd s-a schimbat dupa izbucnirea
crizei, trendul fiind vizibil incepand cu 2009. O tendinta similara se
observd si in cazul schimburilor extracomunitare (exporturi si
importuri). Fluxurile comerciale in scddere, atat importurile cat si
exporturile, au fost determinate de o cerere slabda pe ansamblul UE
comparativ cu dinamica altor state atat dezvoltate cat si unele
emergente.

Concret, In 2013 comertul intracomunitar reprezenta in volum
valoric 22% din comertul mondial comparativ cu ponderea de
aproximativ 25% inainte de izbucnirea crizei financiare din 2008. In
2021, UE se afla pe locul al doilea la nivel mondial dupa China in
ceea ce priveste volumul exporturilor (pondere de 14,6% din total) si
locul al treilea in ceea ce priveste valoarea importurilor in total
mondial.

Printre statele membre, Germania ocupa primul loc al ponderii
detinute In total exporturi extracomunitare (29% din volumul total al
UE) si in total importuri extra UE (21% din total). Urmatoarele trei
state dupa ponderea in total extra-UE, sunt: Italia (11%), Franta si
Olanda (fiecare cu cate 10%). Referitor la ponderea in total importuri
extra-UE, ordinea este: Olanda (18%), Franta (10%) si Italia (9%)
urmate de Germania ca cei mai mari importatori de bunuri din afara
UE.

Ponderea relativ mare a comertului detinut de Olanda (importuri
si exporturi in total extra-UE) se explica prin aceea ca detine portul
Rotterdam, cel mai mare nod de circulatie a marfurior din UE.
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Se remarca diferente semnificative intre statele membre ale UE in
ceea ce priveste ponderea in total exporturi intracomunitare. Tarile
membre ale UE care detineau ponderi mari ale exporturilor intraco-
munitare in 2002 sunt aceleasi si in prezent. Ponderile acestora in
total exporturi au inregistrat, In majoritatea cazurilor, o tendinta de
usoara scadere, cu exceptia Olandei (crestere de la 12,02% la 14,77%),
in timp ce cotele de piatd ale statelor nou intrate, incepand cu 2004,
au crescut, dar in ritmuri diferite, reflectand astfel grade diferite de
integrare comerciala.

Figura 1. Evolutia exporturilor intracomunitare in 2021/2002
(mrd. Euro si %)
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Analiza datelor furnizate de Eurostat releva ca Germania, Olanda,
Franta, Italia si Belgia luate la un loc totalizau in 2021 o cotd de piata
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predominanta a comertului intracomunitar, de 60%, dar in scddere,
comparativ cu ponderea de 69%, cu doud decenii in urma.

Astfel, se remarca faptul cd desi in ultimii 20 de ani in UE au avut
loc transformari semnificative, cum ar fi intrarea in circulatie a mo-
nedei unice europene, euro, extinderea de mari proportii a granitelor
UE, prin includerea a incd 13 state membre in cele trei etape care au
avut loc in 2004, 2007 si 2013, marii jucdtori economici si-au pastrat
cota predominanta de piata In ceea ce priveste exporturile intraco-
munitare (Figura 2).

Dintre cele 11 state'® intrate in UE dupa 2004, se observa ca
Polonia inregistreaza cea mai mare crestere a cotei de piatd in
perioada analizata (de la o pondere de 2,25 la 6,43%), ocupand in
2021 locul al saselea, dupa ponderea in total exporturi intracomu-
nitare, depdsind Spania (6,13%) si Austria (3,56%).

Tabelul 1. Valoarea exporturilor intracomunitare
in perioada 2002-2021 (mrd. Euro)

16 Din analizd am exclus Cipru si Malta.

Valoarea | Valoarea| Ritmul |Ponderea tariiin| Ponderea tarii in
exporturi-| exportu- |mediu anual| total exporturi total exporturi
lorin | rilorin |de crestere in|intracomunitare| intracomunitare in
2002 2021  |2002-2021 (%)|  in 2002 (%) 2021 (%)

Belgia 152 308 3,8 10,04 9,21
Bulgaria 4 23 10,2 0,26 0,69
Cehia 33 155 8,4 2,18 4,64
Danemarca 37 56 2,2 2,44 1,67
Germania 363 651 3,9 23,98 19,47
Estonia 3 12 8,0 0,20 0,36
Irlanda 39 61 2,4 2,58 1,82
Grecia 7 22 6,1 0,46 0,66
Spania 87 205 4,6 5,75 6,13
Franta 196 272 1,7 12,95 8,13
Croatia 3 13 74 0,20 0,39
Italia 148 271 3,2 9,78 8,10
Letonia 2 11 10,9 0,13 0,33
Lituania 3 20 10,3 0,20 0,60
Luxemburg 9 11 1,4 0,59 0,33
Ungaria 30 94 6,3 1,98 2,81
Malta 1 1 2,7 0,07 0,03
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Valoarea | Valoarea| Ritmul |Ponderea tdriiin| Ponderea tarii in
exporturi-| exportu- |mediu anual| total exporturi total exporturi
lorin | rilorin |de crestere in|intracomunitare| intracomunitare in
2002 2021  |2002-2021 (%)|  in 2002 (%) 2021 (%)
Olanda 182 494 5,4 12,02 14,77
Austria 60 119 3,7 3,96 3,56
Polonia 34 215 10,2 2,25 6,43
Portugalia 20 46 4,6 1,32 1,38
Romaénia 10 54 9,2 0,66 1,61
Slovenia 8 33 7,5 0,53 0,99
Slovacia 14 71 91 0,92 2,12
Finlanda 25 39 2,4 1,65 1,17
Suedia 44 87 3,6 2,91 2,60
Total UE 1514 3344 2,21

Sursa: indicatori prelucrati de autor, pe baza datelor Eurosat, wwuw.eurostat.com.
Noti: Nu se regisesc Cipru deoarece nu existau date tn 2002 si Marea Britanie, ca
urmare a iesirii din blocul comunitar.

Dupd cum se poate observa in Figura 2, Romania ocupa locul al
15-lea dintre cele 27 de state membre ale UE in 2021, avantajul
intririi ca stat cu drepturi depline in UE fiind elocvent. Intre statele
intrate In perioada 2004-2013, cota de piata intracomunitara a
exporturilor provenite din Romania a crescut de la 0,66% in 2002 la
1,61% 1n 2021, aflandu-se pe locul al cincilea in grupul noilor intrati.

Figura 2. Ponderea detinutd de valoarea exporturilor in total
exporturi intracomunitare, pe tdri, in 2021 (% din total)
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, www.eurostat.com.
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Procesul de ,catching up” este evident, diferenta intre ritmul de
crestere a cotei de piatd intracomunitare a statelor din nucleu (intre
1,7% — Franta si 5,4% — Olanda) si cele intrate intre anii 2004 -2013"”
(intre 10,2% — Polonia si Bulgaria si 6,3% — Ungaria) fiind evidenta in
perioada analizata. O analiza similara, extinsd, asupra statelor care au
intrat in UE incepand cu 2004 arata mentinerea unor cote de exporturi
pe piata intracomunitara care sunt cuprinse intr-o marja de 0,33% in
cazul Letoniei si 6,43 % pentru Polonia in anul 2021 (Tabelul 2).

Tabelul 2. Valoarea exporturilor intracomunitare ale statelor
intrate’® in UE dupa 2004 in perioada 2002-2021 (mrd. Euro)

Ponderea tirii | Ponderea tarii
Ritmul mediu | in total expor- | in total expor-
2002 2021 anual de  |turi intracomu-turi intracomu-|
crestere (%) | nitare in 2002 | nitare in 2021
(%) (%)
Bulgaria 4 23 10,2 0,26 0,69
Cehia 33 155 8,4 2,18 4,64
Estonia 3 12 8,0 0,20 0,36
Croatia 3 13 7,4 0,20 0,39
Letonia 2 11 10,9 0,13 0,33
Lituania 3 20 10,3 0,20 0,60
Ungaria 30 94 6,3 1,98 2,81
Polonia 34 215 10,2 2,25 6,43
Romania 10 54 9,2 0,66 1,61
Slovenia 8 33 7,5 0,53 0,99
Slovacia 14 71 9,1 0,92 2,12
jl"otal stAate nou 144 701 487
intrate in UE

Sursa: indicatori prelucrati de autor, pe baza datelor Eurosat, wwuw.eurostat.com.
Nota: Nu se regiseste Cipru deoarece nu existau date EUROSTAT in 2002.

17 Datorita numarului mare de membri nou intrati in 2004, acest val al extinderii
UE este cunoscut in literatura de specialitate ca ,largirea big-bang” (Castle,

2001).

18 fn tabel nu sunt incluse Malta si Cipru, datoritd valorii foarte mici a exporturilor.
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In perioada analizata se observa cresterea de aproape cinci ori (4,87)
a cotei de piata detinute de exporturile intracomunitare ale noilor state
membre, luate Impreuna (Tabelul 2). Se remarca faptul ca in 2002, cota
de piatd totala a acestora nu se ridica la un nivel semnificativ, fiind sub
cel al Belgiei, spre exemplu. Daca in 2002 cota totald a exporturilor
intracomunitare detinute de noile state era de numai 10% din total UE,
in 2021 aceasta pondere reprezenta 21% (Figura 3).

Figura 3. Cota de piatd a exporturilor intracomunitare pe grupuri de
tari — situatie comparativa 2021/2002 (%)
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, www.eurostat.com.

Comparand evolutia volumului valoric al exporturilor intracomunitare cu cel
al exporturilor extracomunitare, potrivit datelor Eurostat, in ultimele doua
decenii acestea au crescut intr-un ritm mediu relativ similar, cu 2,21% si
respectiv cu 2,18%. Comertul extracomunitar se referd la tranzactiile
comerciale cu toate statele terte, din afara UE. Termenul este folosit pentru
analiza distincta din cadrul balantei comerciale, a balantei de plati, a
investitiilor straine, migratiei, transporturilor, turismului si altor statistici care
fac referire la domenii in care bunurile, capitalurile si persoanele circula in

afara spatiului UE. Tranzactiile extracomunitare private pe total UE

insumeazad tranzactiile tuturor statelor membre ale UE.
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Pe de alta parte, comertul intracomunitar se refera la totalitatea tranzactiilor
din interiorul pietei interne comunitare. Termenul de intracomunitar depinde
de perspectiva avuta in vedere: UE ca iIntreg, o regiune, un oras, un port sau
un aeroport. Exporturile unui stat membru, de exemplu, pot fi Impartite in 2
parti, pe de o parte catre state din afara UE, cele cu restul lumii, care se
numeste comert extracomunitar sau extra-UE si, pe de altd parte, comertul

catre statele membre sau intra-UE.

Ca efect al largirilor consecutive, UE a trecut de la o Uniune a
celor 15 state, la cea de 25 de state in 2004, 27- in 2007, 28- in 2013 si,
in prezent, aceasta numadra 27, odata cu iesirea Marii Britanii. De
aceea comertul extra-UE este diferit din punctul de vedere al
compozitiei statelor membre, in functie de perioada analizata.

Ponderea statelor din nucleul UE a scazut de la aproape 95% in
2002 la aproximativ 88% din total exporturi ale UE cu tertii in
ultimele 2 decenii. Scaderea relativd, cu aproape sapte p.p. a ponderii
statelor UE din nucleu nu este mare, dominatia acestora in total
exporturi, pe Intreaga perioada analizata fiind evidentd, in timp ce
statele intrate dupa 2024 aproape cd si-au dublat participarea,
pornind Insd de la o pondere mult mai mica (vezi Fig 3).

Compararea datelor referitoare la cotele de piata intracomunitare
si cele extracomunitare detinute de statele din nucleu si cele nou
intrate arata ca intrarea libera a bunurilor tranzactionate la nivel
comunitar a creat un avantaj mai mare pentru cele din urma. Similar
exporturilor intracomunitare, se observa aceeasi dominatie a unor
state precum Germania, Olanda, Franta, Belgia si Italia si In cazul
exporturilor cdtre terti, cu un total cumulat de peste 58% din total
volum al exporturilor.

Analizand mai in detaliu ponderea detinuta de fiecare dintre
aceste state se observad o relativa stabilitate a cotei lor de piata, cu
exceptia Frantei care a Inregistrat o scadere cu aproape cinci p.p. in
decursul ultimilor 20 de ani, in ceea ce priveste ponderea sa in total
exporturi extracomunitare (Figura 4).
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, accesate la www.eurostat.com.

Evolutia cotei de piatd a statelor nou intrate in UE ilustreaza un
ritm mai alert de crestere a exporturilor extracomunitare, cuprins in
marja 9,14% (Slovenia) si 3,30% (Croatia) comparativ cu marja mai
ingusta, cuprinsa intre 2,77% (Olanda) si 1,32% (Finlanda) in randul

UE-15.
Tabelul 3. Evolutia volumului valoric al exporturilor
extracomunitare in perioada 2002-2021 (mrd. Euro)
Ponderea tarii Ponderea tarii
Ritmul mediu | in total expor- in total expor-
2002 2021 anual de turi extraco- turi extra-
crestere (%) munitare in comunitare in
2002 (%) 2021 (%)
Austria 23,95 53,00 2,21 2,40 2,43
Belgia 77,91 155,64 2,00 7,80 7,14
Bulgaria 2,46 11,56 4,70 0,25 0,53
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Ponderea tarii Ponderea tarii
Ritmul mediu | in total expor- in total expor-
2002 2021 anual de turi extraco- turi extra-
crestere (%) munitare in comunitare in
2002 (%) 2021 (%)
Cipru 0,26 2,35 9,09 0,03 0,11
Cehia 7,92 37,46 4,73 0,79 1,72
Germania 290,48 632,79 2,18 29,06 29,01
Danemarca 24,28 50,10 2,06 2,43 2,30
Estonia 0,84 6,03 7,16 0,08 0,28
Spania 46,24 121,48 2,63 4,63 5,57
Finlanda 23,11 30,44 1,32 2,31 1,40
Franta 156,52 224,44 1,43 15,66 10,29
Grecia 5,24 18,48 3,53 0,52 0,85
Croatia 1,83 6,03 3,30 0,18 0,28
Ungaria 7,05 26,20 3,71 0,71 1,20
Irlanda 54,19 99,74 1,84 5,42 4,57
Italia 121,88 246,46 2,02 12,19 11,30
Lituania 2,48 14,65 5,90 0,25 0,67
Luxemburg 2,20 2,70 1,23 0,22 0,12
Letonia 0,89 6,42 7,21 0,09 0,29
Malta 1,37 1,35 0,98 0,14 0,06
Olanda 78,22 216,76 2,77 7,83 9,94
Polonia 10,33 72,17 6,99 1,03 3,31
Portugalia 7,95 18,11 2,28 0,80 0,83
Romania 4,65 19,83 4,26 0,47 0,91
Suedia 42,56 74,25 1,74 4,26 3,40
Slovenia 2,75 15,68 5,70 0,28 0,72
Slovacia 1,87 17,12 9,14 0,19 0,79
EU- 27 999,45 | 2181,23 2,18

Sursa: Tabel prelucrat de autor, pe baza datelor Eurostat, www.eurostat.com.

In analiza noastrd este important si observim care a fost bene-
ficiul existentei pietei unice prin intermediul gradului de concentrare
comerciala si de diversificare pe tari de origine care aratd modul in
care sunt distribuite principalele categorii de produse exportate de o
tara In comertul total mondial.

Indicatorul de diversificare aratd daca structura de export a unei
tari de origine sau grup de tari diferd de structura existentd la nivel
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mondial. In cazul nostru, vom calcula cei doi indicatori, de con-
centrare si de diversificare a exporturilor totale ale statelor UE in
2021 comparativ cu 1995. Utilizarea diagramei de corelatie a celor doi
indicatori mentionati pentru statele membre ale UE arata intensifi-
carea gradului de clusterizare in interiorul granitelor PIU, in
perioada mentionata.
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Sursa: realizat de autor, pe baza datelor publicate de UNCTAD, www.unctad.org.

Datele furnizate de Eurostat releva un grad mai mare de concen-
trare!” a exporturilor extracomunitare comparativ cu cele intracomu-
nitare, cu cateva exceptii. Cele mai mari diferente intre exporturile
extra si intracomunitare se inregistreaza in randul urmadtoarelor
state: Luxemburg, Slovacia si Grecia (26 p.p.), in timp ce in Finlanda,
Cipru si Spania se inregistreaza diferentele cele mai mici. Analiza
comparativa dupa domeniul de activitate releva un grad mai mare

19 Eurostat a utilizat pentru acest indicator datele furnizate de primele 20 de
companii, dupa volumul valoric al exporturilor, pe tari membre ale UE.
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de concentrare a exporturilor extracomunitare fata de cel al expor-
turilor intracomunitare in cazul produselor manufacturate decat in
cazul comertului (cu amdnuntul si cu ridicata). Cota de piatd a
primelor 20 de companii din industrie este mai mare decat a celor
din comertul cu amadnuntul si cu ridicata in ceea ce priveste impor-
turile in toate statele membre ale UE. Diferentele cele mai mari se
inregistreaza pentru Grecia (46 p.p.), Lituania (41 p.p.), iar, cele mai
scazute in cazul Poloniei (10 p.p.), Letoniei (9p.p.) si Italiei (5 p.p.).
Prin comparatie, toate intreprinderile, nu numai primele 20, au
inregistrat o valoare totala a importurilor mai mare in domeniul
industrial decat in cel comercial (cu amanuntul si cu ridicata) in 13
din totalul de 27 de state ale UE.

Cota de export detinuta de primele 20 de companii din industrie a
fost mai mare decat cea a companiilor din sfera comertului cu
amanuntul si cu ridicata in 21 din cele 27 de state ale UE. Analizand
acest grad de concentrare pe state se observd ca cele mai mari
discrepante intre cotele de piata detinute de sectoarele mentionate
s-au Inregistrat in Germania (23 p.p.), Irlanda, Grecia, Slovacia si
Danemarca (cu aproape 21 p.p.). In sase state membre, exporturile au
fost mai putin concentrate in industrie comparativ cu comertul pe
cele doua componente. Cele mai mari diferente s-au observat in cazul
Finlandei (32 p.p.) si Italiei (13 p.p.). Prin comparatie, pentru toate
companiile (nu doar din top 20) valoarea totala a exporturilor a fost
mai mare in industrie decat in domeniul comercial in toate statele
membre.

Analiza comparativa a soldului comercial intracomunitar cu bu-
nuri, pe tari membre ale UE in 2021 comparativ cu 2002, aratd ca
numai doua state, Olanda si Germania, au Inregistrat o crestere
semnificativa a soldului balantei comerciale (Figura 6).
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Figura 6. Soldul intracomunitar al comertului cu bunuri, in perioada
2002-2021, mrd. Euro
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, accesate la www.eurostat.com.

Comertul intracomunitar ca pondere in total comert cu bunuri al
UE, a variat in 2021 intre 27% pentru Cipru si 81% pentru
Luxemburg, conform datelor furnizate de Eurostat. Pe langa gradul
concentrat al integrdrii comertului cu bunuri in UE, se remarcd
ponderea semnificativa, de aproape patru cincimi a produselor
manufacturate in totalul exporturilor cu bunuri.

2. Relatiile comerciale cu tarile terte

Evolutia comertului, exprimatd in principal prin volumul valoric
si mdrimea importurilor si a exporturilor, reprezintd un indicator
important al nivelului de performanta al UE, reflectand pozitia UE in
raport cu celelalte state ale lumii. Valoarea exporturilor pe ansamblul
UE a crescut mai putin decat importurile extra comunitare si in
consecinta volumul valoric al soldului comercial a scazut de la 216
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miliarde euro in 2020 la 68 miliarde euro in 2021. Principalele desti-
natii ale exporturilor comunitare In 2021 au fost celelalte state euro-
pene (35% din total), urmate de statele din Asia de Sud-Est (30%) si
cele din America de Nord (20%).

Ca efect al pandemiei Covid 19, comertul extracomunitar a scazut
semnificativ, valoarea exporturilor diminudndu-se cu 199 miliarde
euro, In timp ce importurile au scazut cu 224 miliarde intre anii 2019
si 2020. Pe perioada 2011-2021 atat importurile, cat si exporturile s-au
situat pe un trend ascendent, ritmul mediu anual de crestere al
comertului extracomunitar fiind de 2,7% (crestere medie anuala de
3% pentru exporturi si de 2,4% pentru importuri).

Figura 7. Evolutia soldului comercial, al importurilor si exporturilor
extracomunitare in perioada 2011-2021 (miliarde Euro)
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, accesate la www.eurostat.com.

In 2021, cca 44% din importurile UE au provenit din statele Asiei
de Sud-Est, in timp ce statele europene, care nu sunt membre ale UE
au avut o pondere de 31%, iar cele din America de Nord, 12%.
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Principalele destinatii ale exporturilor comunitare au fost statele
europene, altele decat cele ale UE (35% din volumul total), statele din
Asia de Sud Est (30%) si cele din America de Nord (20%). UE
inregistreaza deficit comercial cu statele din Asia de Sud-Est (-299
miliarde euro) si excedent cu statele terte din Europa (+105 miliarde
euro) si cele din America de Nord (+184 miliarde euro).

Potrivit datelor statistice elaborate si publicate de Eurostat, SUA
este principalul partener comercial al UE pe ansamblu. Intre anii
2011-2021 ponderea SUA 1in total exporturi extracomunitare a crescut
de la 13,7% la 18,3% (+ 4,6 p.p), In timp ce ponderea Chinei a crescut
cu2,5p.p.

Intre primii cinci parteneri comerciali se afld si Elvetia, stat
european care, desi nu este membru al UE, a dezvoltat relatii
comerciale stranse cu statele comunitare. Ponderea acestei tari in
total exporturi extracomunitare este relativ stabild, crescand cu doar
0,1 p.p. in perioada 2011-2021. In schimb, atat Rusia cat si Marea
Britanie Inregistreaza o scadere a ponderii cu 2,3 si, respectiv, cu 2,5
p-p- In ultimii 10 ani.

Referitor la principalii parteneri ai UE pentru importurile din
tarile terte se observa, din datele furnizate de Eurostat cd ponderea
Chinei a crescut cu 7 p.p., de la 15,4% in 2011 la 22,4% in 2021.
Ponderea unor state precum SUA si Elvetia, de asemenea, a crescut
cu 1,7 p.p. si 0,7 p.p., In timp ce pentru Marea Britanie si Rusia se
observa o scadere cu 4,4 p.p. si 4,1 p.p. in perioada analizata.

Ca o consecinta a acestor evolutii, soldul comercial al UE cu SUA a
crescut de la 67 miliarde euro in 2011 la un record de 167 miliarde
euro in 2021. Se mentin solduri pozitive ale UE cu Marea Britanie
(137 miliarde euro) si Elvetia (33 miliarde euro). Statele UE pe
ansamblu au inregistrat insa deficit comercial cu Rusia (69 miliarde
euro), In principal ca efect al cresterii preturilor resurselor energetice,
cum ar fi gazul. Deficitul comercial in raporturile comerciale cu
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China a totalizat 249 miliarde euro in 2021, in principal ca efect al
importurilor bunurilor industriale.

Figura 8. Evolutia soldului comercial extracomunitar, pe principalii
5 parteneri, in perioada 2011-2021, miliarde euro
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Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, accesate la www.eurostat.com.

Evolutia comertului UE pe principalele grupe de produse

Specializarea principala a statelor UE este comertul cu produse
prelucrate industrial, care au avut o pondere de peste 80% in total
comert extracomunitar in perioada 2011-2021, conform datelor
publicate de Eurostat. Grupa de masini si vehicule reprezinta 42%
din total exporturi in 2011, in scddere de la 38% in 2021. In 2021,
grupa ,alte produse manufacturate” reprezinta 23%, iar grupa
,produse chimice”, 21%. Produsele primare reprezintd 16% din
totalul volumului valoric al exporturilor. Aceasta grupd se compune
din alimente si bauturi (8%), resurse energetice (5%) si materii prime

(3%).
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In ceea ce priveste importurile, privite in structurd, acestea sunt
compuse din bunuri manufacturate, a caror pondere a crescut treptat
de la 59% in 2011 la 70% in 2021. Structura importurilor diferd de cea
a exporturilor, astfel: grupa masini si vehicule reprezinta 32%, pro-
dusele chimice 13%, iar produsele manufacturate 25%. Ponderea
resurselor energetice, In principal gaz si titei, in total importuri a
scazut semnificativ in ultimul deceniu. Dacd in 2011 acestea repre-
zentau 29% din totalul valorii importurilor, in 2021 ponderea a
scazut la numai 18 %. Aceasta reducere a ponderii in volum valoric
este strans legata de ieftinirea pretului titeiului in aceasta perioada.

Figura 9. Evolutia exporturilor pe principalele grupe de produse,
in 2011 comparativ cu 2021 (mrd. euro)

2011 2021
S Alimente&Bautura Altele Alimente&Bautura
cle 7% . Alte produse 8%
Alte produse 3% Materii prime 2% terii prim
amifecturate ; P P manufacturate 3 N:a%m ¢
= q e Energie 23 %i Energic
6% 5%
Produse
chﬁliﬁc Produse
shiic
N Masini
Masini &vehicule
&vehicule
2% 38 %

Sursa: elaborat de autor, pe baza datelor Eurostat, accesate la www.eurostat.com.

Concluzionand, se poate aprecia ca Piata unicd a contribuit la
intensificarea cooperdrii dintre statele membre ale UE, acest lucru
tiind vizibil In ceea ce priveste cresterea schimburilor intracomu-
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nitare. Dar trebuie remarcat ca, dupa izbucnirea crizei financiare
internationale din 2008, gradul de eterogenitate intre statele
comunitare s-a resimtit mai puternic. Cea mai Ingrijoratoare
problema la nivelul UE este cea legata de diferentele substantiale de
dezvoltare dintre cele 11 state intrate in UE in perioada 2004-2013
(UE-11%) si UE-15. Se ridica astfel intrebarea: de ce decalajele persista
intre UE-15 si UE-11 dupa 18 ani de la admiterea in UE?

Am aratat anterior evolutia ponderii fiecarui stat membru in total
exporturi intra si extra UE, precum si ritmul lor mediu de crestere in
ultimele doua decenii. Asa cum se constata si in alte documente
elaborate si publicate de autori europeni?, in perioada analizata,
statele membre cu ritmuri scazute ale cotei de piata comunitare au
pierdut in favoarea cresterii ponderilor statelor nou intrate dupa
2014. Este cazul, asa cum se poate observa din datele publicate de
Eurostat, Italiei, Frantei si Marii Britanii (pana la iesirea din UE).

Pentru statele care au devenit membre ale UE dupa 2004, se
observd o crestere a gradului de corelatie intre exporturile intra si
extra comunitare potrivit datelor Eurostat. In 2021 se observi o
crestere a gradului de concentrare a corelatiei, exceptie facand
Polonia si Cehia, care au si 0 pondere mai mare a produselor manu-
facturate in total exporturi. Totodata, cele doua state inregistreaza o
pondere mai mare a exporturilor bilaterale cu state precum
Germania, Austria, Olanda considerate de specialisti ca fiind statele
din nucleul dur al UE (core manufacturing), intrarea in UE si, im-
plicit, in Piata interna contribuind substantial la cresterea cooperarii
pe lanturile de valoare adaugata.

Figura 10

20 UE-11 este grupul de state membre ale UE intrate dupa anul 2004, cu exceptia
Maltei si Ciprului.

21 Drivers and Obstacles to Competitiveness in the EU: The Role of Value Chains
and the Single Market, 2017, Viena.
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Sursa: realizat de autor, pe baza datelor publicate de Eurostat, accesate la wwuw.eurostat.com.

De-a lungul functiondrii Pietei unice, o serie de evenimente
precum criza financiara internationala, criza Covid 19 si rdzboiul din
Ucraina au creat incertitudine si au sapat la temelia constructiei
europene.

Pandemia Covid 19 a avut un impact puternic asupra liberei
migcdri a bunurilor in cadrul PIU. Parlamentul European a adoptat
rezolutia din 17 aprilie 2020 care stipula cd PIU este o sursa pentru
asigurarea prosperitatii colective a UE, a cresterii nivelului de
bunastare si un element cheie al unui raspuns imediat si pe toata
perioada pandemiei. Comitetul IMCO? a analizat in tot acest timp im-
pactul pandemiei asupra Pietei interne si al protectiei consumatorilor
sugerandu-se pasii pentru asigurarea functiondrii in bune conditii pe
perioade de crize. Acest Comitet specializat a elaborat si publicat un

2 Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and
Consumer Protection — IMCO Webinar Proceedings, Publication for the
Committee on the Internal Market and Consumer Protection, Policy Department
for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament,
Luxembourg, 2020.
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studiu® in 22 februarie 2021 care arata faptul ca inchiderea granitelor
si alte masuri care au fost adoptate temporar de catre statele membre
au redus semnificativ nu numai libera circulatie a marfurilor, dar si a
serviciilor si a cetitenilor europeni in timpul pandemiei. In aceeasi
luna si impreuna cu Consiliul European, s-a elaborat planul intitulat
Facilitatea de redresare si rezilienta a UE care a stabilit ca revenirea la
o buna functionare a PIU se poate obtine sustenabil prin acordarea de
facilitati de Imprumut intreprinderilor mici si mijlocii apartinand
statelor membre ale UE. Raportul din iunie 2021 este elocvent in acest
sens, referindu-se nu numai la barierele din calea comertului liber cu
marfuri si servicii, dar si la modul in care masurile anti Covid au
constituit o bariera in calea celor 4 libertati care definesc Piata interna.

Crizele economice succesive au afectat puternic piata muncii din
UE, iar sectorul de activitate in care imigrantii au avut o pondere
ridicata In totalul angajatilor, respectiv constructiile, a fost unul
dintre cele mai lovite, ceea ce s-a reflectat in pierderea locurilor de
munca si In somaj crescut. Emigratia intracomunitara intr-un singur
sens, de la Est la Vest, s-a mentinut la un nivel ridicat in statele nou
intrate, chiar si dupa varful crizei, in perioada 2010-2012, ca efect al
decalajului substantial dintre veniturile obtinute in statele din UE-15
comparativ cu cele din Centrul si Estul Europei admise dupa 2004. In
aceste conditii, Tn majoritatea statelor din centrul si estul Europei
(CEE), intrate ultimele in UE, fenomenul de somaj a exercitat o
presiune mai micd decat in UE-15, dar au apdrut din ce In ce mai
pregnant deficite in cadrul unor categorii profesionale prin oferta in
continua scadere si cererea in crestere.

Dacd addugam si accentuarea sdrdciei, vizibild in unele state ale UE,
in special dupd izbucnirea crizei financiare internationale din 2008,

2 Marcus, J. S. et al.,, The impact of COVID-19 on the Internal Market, Publication
for the Committee on the Internal Market and Consumer Protection, Policy
Department for Economic, Scientific and Quality of Life Pol