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1. COEZIUNEA SOCIALA CA OBIECTIV
AL POLITICILOR SOCIALE

Coeziunea sociala este un concept fundamental care ofera o directie
strategiei de dezvoltare care std la baza unei societati moderne si durabile.
Preocuparea pentru coeziunea sociala a aparut ca urmare a cresterii vizibilitatii
unor fenomene sociale cum sunt noile forme de saracie, cresterea inegalitatilor
in distribuirea veniturilor, cresterea insecuritatii locului de munca, migratia sau
imbatranirea populatiei. Reprezentand ,capacitatea societatii de a asigura
bunastarea tuturor membrilor sai, minimizarea disparitatilor si evitarea
polarizarii” (Consiliul Europei, 2004), coeziunea sociala constituie la momentul
actual coordonata majora aflata la baza recomandarilor pentru politici sociale.
In special in documentele Uniunii Europene (Consiliul Europei, 2004, 2005) se
accentueaza necesitatea orientarii politicilor sociale pe baza principiilor
coeziunii $i solidaritatii sociale. Astfel, Tn primul rand, la nivel european, se
incearca evitarea situatiei in care coexista societati ce se dezvolta “in doua
viteze” (“two-speed societies”), rezultdnd astfel diferente majore intre
diferitele tari. In al doilea rénd, la nivel societal, eforturile sunt orientate
catre evitarea crearii unei societati divizate in care inegalitatile sociale
se adancesc.

In cazul Romaniei, devine din ce in ce mai recunoscut faptul ca preocupérile
pentru asigurarea unei bunastari inalte a populatiei si atingerea standardelor
existente Tn tarile europene dezvoltate trebuie suplinite de incercérile de
atenuare a inegalitatilor sociale.

Studiile recente dedicate evolutiilor Tn domeniul calitatii vietii Tn Roméania
(Marginean si altii, 2006; Marginean-coord, 2006) au evidentiat atat
configuratia diferitelor arii ale bunastarii populatiei (venituri, locuire, sanatate,
educatie, ocupare, echilibru familie-viatd de mucna, bunastare subiectiva etc)
cat si diversele discrepante existente intre grupurile de populatie in interiorul
acestor dimensiuni. Locul ocupat de Romania in ierarhia tarilor europene in
ceea ce priveste indicatorii obiectivi si subiectivi ai calitatii vietii a fost de
asemenea descris, accentuandu-se, in acelasi timp, domeniile care ar trebui sa
constituie prioritati ale politicilor sociale.

Raportul de fatd este dedicat recomandarilor de politici sociale de suport
pentru atingerea unui inalt nivel de coeziune, solidaritate si incluziune sociala.
El este bazat pe rapoartele anterioare si utilizeaza, in principal, concluziile de
cercetare obtinute Tn proiectul ,Dezvoltarea durabila a Romaniei”, MEC, 2005,
2006 si rezultatele studiilor intreprinse de catre autorii raportului in fiecare
dintre ariile cercetate.



Aceasta introducere isi propune sa evidentieze importanta coeziunii sociale
in elaborarea politicilor sociale, pornind de la abordarea existenta la momentul
actual la nivel european. in acelasi timp, evidentiaza, pe baza studiilor
anterioare elaborate Tn cadrul proiectului mentionat mai sus, riscurile pentru
coeziune sociald in Romania, in cateva dintre dimensiunile calitatii vietii.

Acceptiuni ale termenului de coeziune sociala

Avand radacinile in opera lui Durkheim, coeziunea sociald se refera in
acceptiunea sa initiala la caracteristici ale grupurilor si societatii de a integra
indivizii pe baza valorilor si legaturilor comune pe care acestia le impartasesc.
Solidaritatea sociala este o rezultantd a modului in care indivizii interactio-
neaza si variaza in functie de tipul de societate in care ei traiesc.

Definitiile date Tns&, coeziunii sociale, variazd extrem de mult. Abordari
diferite situeaza coeziunea sociala in arii  conceptuale variate. Unele
accentueaza ideea valorilor comune impartasite de catre membrii societatii,
altele se refera la controlul social in timp ce alte abordari vorbesc despre
capital social sau apartenenta teritoriala si identitate (Beauvais, 2002).

In documentele UE, acceptiunea conceptului discutat aici este cea de
solidaritate sociala si reducere a disparitatilor de venit. Se refera la dezvoltarea
armonioasa a societatii, incorporand scopuri economice, sociale si de mediu,
printr-o “redistribuire solidaristd a veniturilor si oportunitatilor intre grupuri si
zone” (Kearns and Forrest, 2000: 999).

in astfel de abordari, somajul, saracia, inegalitatea veniturilor, excluziunea
sociald, excluziunea de la societatea informationalda sunt considerate
amenintari la adresa coeziunii sociale. Ca urmare a acestei abordari, politicile
sunt orientate catre promovarea incluziunii, investitiile in calitate si cresterea
accesului la diferitele oportunitati pentru grupuri sociale sau arii teritoriale.

Coeziunea sociald nu este consideratd o conditie naturald a societatilor
moderne ci rezultd din inter-relatiile intre indivizi si institutiile stat si private in
interiorul unui cadru constituit din standarde si legi recunoscute ca legitime de
catre comunitate. (Consiliul Europei, 2005). O societate coeziva nu este una
uniforma si omogena ci una in care accesul la resurse bazat pe diferitele
drepturi garantate de catre societatea moderna se face in mod echitabil.

Privitd ca output, coeziunea sociala este rezultatul interactiunilor complexe
dintre diferitele sfere ale societati moderne si exprima echilibrul atins de
aceste interactiuni.

Astfel, conceptul de coeziune sociala include aspecte care sunt importante
pentru o “strategie politica a unei societati moderne bazate pe recunoasterea
drepturilor: sustenabilitate si libertate insotite de echitate, diversitate, demnitate
umana, autonomie si libertatea deciziei in momentul prezent si in viitor atat
pentru indivizi, cat si pentru comunitate” (Council of Europe, 2005: 23).



Studiile elaborate de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii au tratat
coeziunea sociala ,Opuse coeziunii, solidaritatii si incluziunii sociale sunt
discrepantele puternice intre grupurile sociale, polarizarile excesive, clivajele,
conflictele sociale, discriminarile. inegalitatile flagrante, neincrederea, margi-
nalizarea si excluderea sociala (iar lista nu este nici pe departe incheiata).
Tratarea acestor neajunsuri $i a altora prin actiuni publice presupune realizarea
unui consens al factorilor sociali gi politici, existenta unor politici si programe
adecvate de interventie, alocarea de resurse materiale si umane pe masura
obiectivelor urmarite, dezvoltarea parteneriatelor public-privat, si nu in ultimul
réand, o determinare puternica a fiecarei persoane de a actiona pentru reugita
in viata, un individualism dublat de solidaritate sociala, si nu comportamente de
retragere din societate, eventual chiar de automarginalizare si autoexcludere”.
(Marginean, 2006: 3)

Strategiile rezultate din diferitele definitii date coeziunii sociale pot conduce
catre masuri in domeniul somajului sau catre servicii pentru copii sau batrani.
Prioritatile sunt stabilite Tn functie de nevoile constatate in contextul social,
ludndu-se Tn considerare criterii cum sunt echitatea, participarea si autonomia
personala.

Principii care orienteaza politicile sociale la nivel
european

Coeziunea sociala este un obiectiv al strategiilor de dezvoltare, presupu-
nand asumarea scopului echitdtii la nivel social, echitate Tnteleasa si din
punctul de vedere al sanselor, ,capabilitatilor” ce sunt oferite indivizilor in
diferitele contexte sociale. In general, coeziunea social& constituie un concept
“cadru” al abordarilor politicilor sociale.

Strategia revizuita pentru coeziune sociala a Consiliului Europei (2004) ia in
considerare patru aspecte ale coeziunii sociale: echitatea in accesul la
drepturi, recunoasterea fiecarei persoane si a demnitatii acesteia, autonomia
si afirmarea personala si posibilitatea de a participa ca membru cu drepturi
depline in societate. De asemenea, atribuie responsabilitati in asigurarea
bunastarii tuturor actorilor importanti in societate (stat, piata, societate civila si
familie) avand la baza conceptul de responsabilitate impartasita.

Accentul pe drepturile omului constituie numitorul comun pentru coeziunea
sociala si dezvoltarea durabilda. Aceasta din urma abordare incorporeaza ideea
drepturilor generatiilor viitoare la o viata bund precum si cea a dreptului la viata
in general (conservarea speciilor si biodiversitatii, dreptul la bunastare al
animalelor etc.)

Rolul economiei de piatd este conceput a fi fundamental in asigurarea
bunastarii oamenilor. Insé, filozofia ,societatii bunastarii” implica si invocarea
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celorlalte instante mentionate in crearea unei vieti bune pentru cetatenii
fiecarei societati:

“Politicile macro economice solide au o importantd cruciald in crearea
conditiilor stabile pentru dezvoltare. Dar ele nu pot fi dirjate numai de
mecanismele economiei de piata fara a risca efecte pe plan social. Economiile
de piata, ca orice alt sistem economic, produc inegalitati in venituri si status
social si Tn momentul actual observam o crestere a acestor inegalitati in multe
tari europene” (Council of Europe’s Strategy for Social Cohesion in paragraph
25). Aceste disparitati sunt considerate a fi tolerabile in masura in care oamenii
simt ca au egalitatea oportunitatilor si sanse de a-gi imbunatati propria situatie.
in conditiile in care diferentele devin flagrante fara ca indivizii sa isi poata
imbunatéti viata riscand astfel marginalizarea, disparitatile sunt considerate a fi
un risc major pentru coeziunea sociala.

Responsabilitatea pentru bunastarea oamenilor este asumata astfel, in
societatea moderna, in esenta, la patru niveluri: cel al statului, cel al
domeniului companiilor private, al familiei si cel al societatii civile. Desi statul Tsi
pastreaza rolul major in asigurarea bunastarii cetatenilor sai, ceilalti actori
sociali completeaza atributiile sale. In relatie cu domeniul privat, statul are
sarcina de a minimiza gi corecta externalitatile negative ale actiunilor private
dar domeniul privat actioneazd pe baza principiului integrarii elementelor
sociale si de mediu. Asumarea unor principii etice sunt traduse in forma
administrarii responsabile a fondurilor de pensii si economii, respectarea
regulilor de mediu, a interzicerii muncii copiilor etc.

Prin implicarea unor instante multiple in asigurarea bunastarii, se produce
trecerea de la de la statul bunastarii la o ,societate a bunastarii”.

Conditiile generale ce pot asigura dezvoltarea unei strategii coerente in
directia coeziunii sociale sunt, conform filozofiei exprimate in documentele UE
(Council of Europe, 2005):

o afirmare constantd a administratiei publice si a interesului public (o

administratie capabila sa previna distrugerea bunului public);

e imbunatatire constantd a sistemului democratic si a metodelor sale de

consultare;

e 0 abordare bazata pe ideea de responsabilitate impartasita ca opusa

uneia bazata pe interese conflictuale;

e constientizarea si formalizarea unui proces de invatare a coeziunii

sociale.

De asemenea, dezvoltarea unei responsabilitati pentru bunastarea
cetatenilor care sa fie impartasita de catre toti actorii majori din societate
depinde de patru abilitati (Council of Europe, 2005: 66):

¢ Abilitatea de a crea o baza pentru responsabilitate utilizdnd mijloace ce

tin de sistemul democratic, de relatia dintre democratia participativa si
cea reprezentativa.
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o Abilitatea de a promova procesul de invatare colectiva prin parteneriate
deschise, schimbul de informatie si comunicarea libera si deschisa intre
parteneri.

e Puterea regulatorie utilizata pentru o distributie echitabild a mijloacelor si
resurselor prin analiza transparenta si participativa a nevoilor, luand in
considerare interesele generatiilor viitoare in managementul resurselor.

o Capacitatea de a remedia situatiile in care oamenii sunt defavorizati.

Relatia calitatea vietii-coeziune sociala

Modelul de analiza propus in aceasta conceptie (Council of Europe, 2005)
include trei dimensiuni cheie ale coeziunii sociale:

1. Calitatea vietii indivizilor gi grupurilor. Aceasta componenta contine, la
randul ei, sase arii fundamentale: veniturile, ocuparea, locuirea, consumul,
sanatatea si securitatea sociald, educatia, cultura si domeniul informational. in
relatie cu aceste dimensiuni, sase grupuri sunt considerate a fi vulnerabile:
femeile, copiii, varstnicii, oamenii cu dizabilitati, minoritatile si migrantii.

2. Actorii sociali cu responsabilitati in domeniul bunastarii (autoritatile
publice, piata, sfera privata a familiei si societatea civild) si actiunile posibile ale
acestora: actiunea publica sau privata si care, in functie de modul in care sunt
implementate pot produce efecte pozitive sau negative asupra coeziunii
sociale.

3. Ingredientele principale care constituie sfera vietii sociale si anume
relatiile intre oameni, increderea, valorile, emotiile pe care acestia le manifesta.
Respectarea integritatii lumilor sociale, prin pastrarea valorilor, a increderii,
sentimentelor de solidaritate constituie fundamentele invizibile ale coeziunii
sociale.

Modelul de analizé propus de analiza ia in considerare calitatea vietii ca
rezultatul tuturor actiunilor intreprinse fie in sfera publica, fie in cea privata,
punand in centrul sdu bunastarea indivizilor si a comunitatilor. De asemenea,
evitarea disparitatilor intre grupurile sociale completeaza ideile de baza ale
acestui model. O calitate inalta a vietii bazata pe principiile echitatii, demnitatii,
autonomiei personale si participarii sociale constituie caracteristica unei
societati moderne in acceptiunea modelului propus.

Relatia dintre cele doua concepte este insa, tratatéd diferit in diversele
perspective existente in stiintd. Alte conceptii (Berger Schmidt, 2000)
considera coeziunea sociala ca fiind o dimensiune a calitatii vietii, in special la
nivel societal. Relatile de determinare aparute aici privesc legatura inversa
dintre cele doud concepte. Calitatea vietii este influentatd de gradul de
coeziune sociala existent la nivel social. Astfel, inegalitatea sociala perceputa
la nivel individual, comunitar sau la locul de munca influenteaza bunastarea
individului. O asemenea conceptie priveste calitatea vietii ca obiectivul final al
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politicilor sociale iar coeziunea sociala ca pe o componenta de baza asupra

careia ar trebui sa se actioneze.

Dimensiunile cheie ale coeziunii sociale

Calitatea |«
vietii
Situatii individuale de
viata
P
Actori~
}
Actorii sociali
si actiunile lor
Tipuri
de
actiune
> .
Ingredientele
de baza _
(fundamentel |
e coeziunii ) Relatii
interpersonale/
incredere
\ Valori

Sursa: Council of Europe, 2005.
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Indiferent insa de modul in care coeziunea sociala este conceptualizata, ea
se afla in relatie cu calitatea vietii, aceasta din urma ramanand scopul politicilor
si obiectivul dezvoltarii durabile a societatii. Asigurarea bunastarii indivizilor
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impreuna cu evitarea inegalitatilor sociale constituie ideile de baza ale
politicilor sociale.

Analiza coeziunii sociale implica patru niveluri care dau posibilitatea unor
evaluari complexe (Council of Europe, 2005):

e Un nivel al analizei tendintelor generale in domeniul coeziunii sociale:
exista un trend catre coeziune in diferite domenii sau, dimpotriva, unul de
adancire a inegalitatilor?

e Un al doilea nivel analizeaza calitatea vietii i relationeaza analiza cu
actiunile posibile in acest domeniu.

e Un al treilea nivel urmareste cele opt arii majore ale calitatii vietii
(veniturile, ocuparea, locuirea, consumul, sanatatea si securitatea
sociald, educatia, cultura si domeniul informational).

e Ultimul nivel de analiza se concentreaza asupra grupurilor vulnerabile in
societate.

Perspectiva utilizatd in studiile Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii
considera ca esentiala intelegerea configuratiei calitatii vietii prin descrierea si
explicarea tuturor componentelor care o descriu (o lista a indicatorilor este
prezentatd in Marginean: 2004). Evidentierea disparitatilor existente fin
societate, cu descrierea caracteristicile grupurilor vulnerabile este, de
asemenea, o componenta importanta a eforturilor de cercetare ale ICCV.

Diferentele induse de caracteristicile socio-demografice ale indivizilor sunt
naturale si de asteptat in orice societate. Insd acolo unde exista discrepante
majore fintre grupuri, acestea sunt de natura sa indice riscurile pentru
coeziunea unei societati si sa accentueze compozitia grupurilor vulnerabile.

Ceea ce ne propunem in continuare este o scurta trecere in revista a
catorva domenii abordate in etapele anterioare ale studiului Dezvoltarea
durabila a Roméaniei din punctul de vedere al diferentierilor evidentiate in
interiorul diferitelor sfere ale vietii (economic, ocupare, educatie, locuire).

Riscuri pentru coeziunea sociala

Dimensiunea economicé

Inegalitatea economica, ruptura intre saraci si bogati sunt de naturd sa
contribuie la accentuarea problemelor sociale. In acelasi timp, ‘combinatia
intre opulenta privata si saracia in domeniul public produce probleme sociale”
(Orton, Rowlingson, 2006). Din aceste motive, inegalitatea sociala rezultata din
combinatia diferitilor factori ce se adauga la discrepantele economice este o
problema majora ce trebuie o preocupare majora a politicilor sociale.

Studiile anterioare (Popescu, 2006) au relevat faptul ca inegalitatea
economica caracterizeaza Romania in mai mare masura comparativ cu alte
tari. Cei mai bogati 20% dispuneau in 2004 de un venit de aproape 5 ori mai
ridicat decat cei mai saraci 20%, in timp ce indicele Gini al inegalitatii veniturilor
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depasea media in Uniunea Europeana (fiind mai ridicat in Marea Britanie si
Grecia cu un nivel de 0,35 in 2003 si 0,31 in 2004). Inegalitatea s-a accentuat
substantial Tn Romania in comparatie cu alte tari in tranzitie (Republica Ceha,
Ungaria, Bulgaria).

Saracia relativa, un alt indicator care exprima, inegalitatea sau gradul de
polarizare intre o categorie defavorizata din punct de vedere al resurselor
financiare si ansamblul populatiei ardta ca, in Romania, 18% din populatie
dispunea in 2004 de mai putin de 60% din nivelul median al veniturilor
(Popescu, 2006, date INS), acest nivel plasand-o printre tarile cu un risc ridicat
al saraciei relative.

Cele mai ridicate rate ale saraciei se inregistreaza la lucratorii pe cont
propriu n agricultura si la persoanele deconectate de la piata muncii (cu statut
de lucrator familial, casnic, dependent), mai ridicate chiar decat cea a somerilor
(Popescu, 2006).

Alte studii (Marginean si altii, 2006) au demonstrat, de asemenea, faptul ca
somerii gi familiile lor ca gi persoanele cu educatie scazuta reprezintd grupuri
vulnerabile in societatea romaneasca, subliniind faptul ca politicile ar trebui
orientate catre masuri de activare a pietei muncii prin crearea de locuri de
munca si cregterea sanselor de angajare prin educatie si training. De
asemenea, pentru grupul reprezentat de pensionari, de asemenea in risc de
saracie, masurile pasive de tipul transferurilor sociale ar putea fi de natura sa
incurajeze incluziunea sociald a acestora. Daca ludm in considerare alli
indicatori, cum sunt cei de deprivare in domeniul stilului de viata
(imposibilitatea oamenilor de a-si asigura incalzirea locuintei, de a finlocui
mobila veche, de a-si cumpara haine, de a petrece vacante in afara localitatii
etc), studiile au demonstrat faptul ca mediul rural este in mod special vulnerabil
din acest punct de vedere. In fapt, diferentele de dezvoltare intre urban si rural
sunt vizibile in majoritatea evaluarilor dimensiunilor calitatii vietii.

Locuirea

Caracteristic pentru Romania, este, de asemenea, o oarecare polarizare in
domeniul locuirii Tn comparatie cu alte tari sau grupuri de tari europene
(Marginean si altii, 2006). Aproape o treime din populatie locuieste Tn case de
dimensiuni reduse (mai putin de 50m2) in timp ce alta proportie semnificativa a
populatiei (23%) locuieste In case cu suprafete mari si foarte mari (peste
100m?).

In acelasi timp, discrepante in ceea ce priveste locuirea sunt introduse pe
de o parte, de mediul rezidential, iar pe de altd parte de caracteristicile socio-
demografice ale membrilor gospodariilor.

Din punctul de vedere al mediului rezidential, se constata existenta unor
diferente marcante intre sat si oras. Orasul dispune de o infrastructura care
asigura o locuire moderna in cea mai mare parte a aspectelor sale pe cand
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satul ofera conditii nesatisfacatoare din acest punct de vedere. In ceea ce
priveste insa densitatea de locuire, satul pare mai avantajat din acest punct de
vedere. In mediul urban o persoana are la dispozitie in medie o cameréa in timp
ce in rural densitatea de locuire este 1,16 camere pe persoana. O prima
discrepanta majora este, deci introdusa de mediul rezidential (Voicu M, 2006).

Diferentele in ceea ce priveste locuirea sunt induse si de caracteristicile
socio-demografice. Acelasi studiu (Voicu M, 2006) evidentiaza faptul ca
gospodariile cele mai expuse riscului locuirii precare sunt cele in care locuiesc
persoane cu nivel de educatie scazut. Probabilitatea ca dotarea locuintei sa fie
una moderna creste o data cu cresterea nivelului de educatie, incepand cu
nivelul de educatie reprezentat de liceu, calitatea conditilor de locuit se
imbunatateste in toate dimensiunile sale.

O alta discrepanta este introdusa de apartenenta etnica, din acest punct de
vedere, romii conturdndu-se ca un grup distinct exclus de la conditile de
locuire  moderne. Mai mult decéat atat, din punctul de vedere al densitatii de
locuire, acest grup apare din nou ca vulnerabil, romilor revenindu-le in medie
0,61 camere pe persoana in timp ce populatia majoritara dispune de 1,11
camere pe persoana (Voicu M, 2006, date Diagnoza Calitatii Vietii).

Educatia

Educatia reprezintd mecanismul fundamental de integrare sociald a
indivizilor si de evitare a excluziunii sociale. De aceea, calitatea si
accesibilitatea nvatamantului pentru toatd populatia indiferent de sex, etnie,
religie, mediu rezidential, origine sociala constituie coordonatele majore ale
politicilor intr-o societate moderna. In general, inegalititile scolare reflecta
inegalitatile sociale existente Tn societate si reprezinta tinta politicilor sociale si
educationale.

Accesibilitatea sistemului de invatdmant si asigurarea de sanse egale
pentru toate categoriile de populatie tin de nivelul general de dezvoltare
economica a unei tari si, legat de aceasta, de nivelul de investitii in sistemul de
invatamant, de organizarea ca sistem si caracteristicile acestuia dar si de
capacitatea si disponibilitatea populatiei de a investi in educatia copiilor.

Astfel, pe de o parte, studiile (citate in Neagu, 2006) arata ca subfinantarea
invatdmantului, dincolo de faptul ca afecteaza calitatea in sine a invataman-
tului, limiteazd accesul la educatie, scade nivelul general de pregatire,
contribuie la deteriorarea increderii populatiei in scoald. Caracteristic pentru
Romaénia este faptul ca performanta scolara depinde fundamental de mediul de
rezidentd in care functioneaza scoala si de mediul socio-familial al elevilor
(Neagu, 2006). in esentd, mediul rezidential se constituie, din punctul de
vedere al educatiei, intr-un factor ce limiteazd accesul populatiei la un
invatamant de calitate.
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De asemenea, o mare responsabilitate pentru asigurarea unei educatii de
calitate individului este plasata la nivel familial, circumstantele socio-familiale
influentdnd in mod esential traseul educational al unui copil. Acest lucru
diferentiazd Romania de alte tari mai dezvoltate unde acest patternul descris
de influenta statului socio-profesional al parintilor asupra educatiei copiilor nu
este atat de marcant, conform studiului citat mai sus.

De asemenea, este important sd& mentionam alti doi factori care pot
contribui la mentinerea inegalitatilor intre diferitele grupuri de populatie. Pe de
o parte, insuficienta dezvoltare a sistemului de educatie continua face aproape
imposibila acordarea unei a doua sanse de integrare categoriilor care parasesc
devreme sistemul educational. Dezavantajele acestor categorii sunt astfel
traduse pe piata muncii si devin de lunga duratd sau definitive. In al doilea
rand, dezvoltarea noii tehnologii induce dezavantaje pentru categoriile de
varsta care nu au fost socializate cu noile mijloace tehnologice si care, in lipsa
unui sistem functional si eficient de educatie continuad devin, de asemenea,
vulnerabile pe piata fortei de munca.

Se poate aprecia ca factorii care influenteaza in mare masura existenta
unor inegalitati sociale importante in ceea ce priveste educatia tin de mediul
rezidential, de capacitatea economicad a gospodariilor si de circumstantele
sociale generale ale acestora. Plasarea unei poveri importante la nivelul
familiei Tn ceea ce priveste sprijinirea educatiei copiilor este de natura sa
accentueze in continuare inegalitatile scolare existente la momentul actual si
sa perpetueze inegalitatea sociala in general.

Ocupare

In ceea ce priveste domeniul ocupari, o serie de dezechilibre
caracterizeazéd Romania. In primul rand, trebuie mentionatid rata mare de
ocupare a populatiei in agricultura (32%), Acesta este un dezechilibru major ce
caracterizeaza ocuparea in functie de sectoarele economiei. Marea majoritate
a populatiei ocupate in agriculturd, un domeniu caracterizat de productivitate
scazuta, desfagoara o activitate de subzistentd, putédnd fi considerata
dezavantajata atat din punctul de vedere al veniturilor cat si al utilizarii scazute
a calificarii profesionale si potentialului redus de valorificare a potentialului
resurselor umane.

De mentionat, de asemenea, fenomenul migratiei care produce el insusi
dezechilibre pe piata fortei de munca. Faptul ca persoanele mai degraba
tinere, cu calificare profesionala medie si nalta, educate sunt cele care tind sa
paraseasca mai usor Romania fie in forme de migratie temporara economica,
fie definitive, este de natura sa afecteze echilibrul pietei fortei de munca si sa
afecteze capacitatea de dezvoltare durabila a tarii.

In ceea ce priveste rata de ocupare a diferitelor categorii, atentia este
indreptata in mod special asupra femeilor, si persoanelor in varsta.
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Rata ocuparii femeilor era, in anul 2005, 51,5% mai mica decat cea a
béarbatilor care se situa la 58% conform datelor Eurostat. De asemenea, rata
ocuparii femeilor este mai mica decat media UE25 care se plaseaza la 56,3%.
Desi la prima vedere acestea par discrepante importante, o realitate mai
nuantata se afla in spatele cifrelor. Fatd de UE, femeile lucreaza in Roméania in
mai mare proportie in slujpe cu norma intreaga: in timp ce in Marea Britanie,
de exemplu, 42,9% din forta de munca feminina este ocupata in forme part-
time, in Romania acelasi procent este de 9,5%. in timp ce in majoritatea tarilor
europene dezvoltate munca cu jumatate de norma este o forma de flexibilizare
care ajuta in crearea unui echilibru intre viata de munca si cea de familie, in
Romaénia aceasta forma de ocupare este un ultim resort pentru situatiile in care
ocuparea cu norma intreaga nu este posibila. Daca la aceasta imagine
adaugam faptul ca in Roméania distributia rolurilor in gospodarie este inca in
majoritatea cazurilor una traditionald, intelegem ca femeile sunt o categorie
extrem de solicitata si care a ,preluat a mare povard de-a lungul tranzitiei”.
(Marginean, 2006). Totodata, daca adaugam la aceasta faptul ca femeile sunt
ocupate Tn mai mare masurd in agriculturd decét barbatii, Tn munci slab
calificate, intelegem ca aceasta categorie este in mai mare masura vulnerabila.
Acelasi lucru se aplica pentru persoanele in varsta care, de asemenea, sunt in
mai masura ocupate in agricultura si, in consecintd dezavantajate.

Grupurile de risc in ceea ce priveste somajul de termen lung sunt tinerii,
persoanele cu educatie scazuta si cele in varsta, acest lucru sugerand din nou
importanta sistemului educational in rezolvarea acestor dezechilibre.

In concluzie, se poate aprecia, pe baza studiilor mentionate aici, faptul ca o
serie de dezechilibre gi discrepante caracterizeaza domeniile vietii in Romania,
reprezentand riscuri pentru coeziunea sociald si provocari pentru politicile in
fiecarea dintre aceste arii.
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2. POLITICILE DE OCUPARE IN ROMANIA
S| DEZVOLTAREA DURABILA

Situatia Romaniei de dupa revolutia din 1989 a fost una speciald, marcata
atat de tranformarile de la nivel economic dar si de inexistenta unui sistem de
securitate sociala viabil. Practic, pana la acel moment intreaga populatie a tarii
era asigurata social fiind considerata ocupata economic si implicit nu existau
recunoscute social fenomenele de somaj sau saracie. Trecerea la economia
de piatd a presupus o restructurare a economiei comuniste care a provocat
concedieri masive urmate de politici reparatorii social: pensionari anticipate,
salarii si servicii compensatorii, programe de reorientare ocupationala.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana a presupus inca din perioada
de pre-aderare o adaptare a politicilor sociale la politica si la valorile Uniunii
Europene. Filosofia politicilor de ocupare, asa cum este specificata in Strategia
Europeana de Ocupare a UE are ca element central conceptul de “locuri de
munca mai multe si de calitate” (more and better jobs). Orientarea are doua
dimensiuni : una cantitativa, de creare de noi locuri de munca dar si una
calitativa de urmarire si de imbunéatatire a calitatii locurilor de munca.

Filosofia occidentala a ocuparii provine din Legislatia Americana postbelica
(Full employment Act 1946). Societatea Americana, de dupa cel de al doilea
razboi mondial, nu era capabila sa ofere un loc de munca tuturor celor care isi
doreau sa lucreze. Marea provocare a societatii americane a fost aceea de a
gasi o solutie fara a crea presiuni inflationiste si in al doilea rand de orientare a
formarilor profesionale si programelor de ocupare catre cei care pot beneficia
cel mai mult. Scopurile noii politici americane de ocupare au fost:

1. de a oferi locuri de munca (de a reduce somajul);

2. de a crea locuri de munca mai bune;

3. de a asista persoanele dezavantajate (de a-i face pe cei saraci
autonomi);

4. imbunatatirea functionarii pietelor de munca si asigurarea unui tratament
egal pentru lucratori si pentru eficienta economica (Bawden D.L 1989).

Ocuparea

Conceptul de ocupare este unul extrem de complex, fundamental pentru
natura umana iar analiza politicilor sociale de ocupare nu se poate realiza fara
a intelege foarte bine elementele care il explica. O abordare din perspectiva
sociologica a ocuparii a creat conceptul de "sistem al ocuparii" (Christiansen et
al. 1999) si a definit ocuparea incluzand aici orice tip de activitate: munca
rasplatita cu salariu, activitatile antreprenoriale dar si activitdtile pe cont
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propriu, munca in gospodarie, voluntariatul si orice fel de activitate neinclusa in
piata muncii (Koistinen 2001). in sistemul de ocupare’ au fost incluse: munca
productiva si neproductivd; modul in care populatia si structurile sociale
stratificd munca si participarea pe piata muncii; structurile de productie;
sistemul de protectie sociala, educatia si si sistemul de relatii industriale,
statutul social si legal al persoanelor ocupate economic; genul, schimbarile in
familie ca institutie si politicile familiale au afectat dezvoltarea diferitelor forme
de munca si distributie a muncii in societate si gospodarie.

Pornind de la modelul sistemului european de ocupare voi face o analiza a
ocuparii in Romania. Din punct de vedere sociologic ocuparea a fost explicata
de mai multi factori: structurali, institutionali si comportamentali (Koistinen
2001). Pornind de la teoria lui Koistinen si analizédnd situatia speciala a
Romaéniei am construit un model explicativ al ocuparii fortei de munca. Am
pastrat cele trei tipuri de factori si am adaugat in cadrul factorilor structurali
economia informald, element care a determinat multd vreme piata muncii de la
noi. Optiunile indivizilor depindeau destul de putin de propriile valori sau de
legislatie atata vreme cat "munca la negru" devenise institutie.

Factori structurali:

Structurile demografice

Structurile de productie

Conditiile nationale (economice, geografice)
e Economia informala

Factori institutionali:
o Sistemul de protectie si securitate sociala
e Sistemele de educatie si formare continua
¢ Legislatia cu privire la relatiile indus-
triale si de mobilitate a fortei de muncé\

e Politica Uniunii Europene

Ocuparea

Factori comportamentali
e Valori individuale si de grup
e Agteptari de la statul bunastarii

¢ |dei culturale vis a vis de rolurile de gen
in familie si societate
¢ Modul in care oamenii apreciaza
importanta participarii la munca
(dupa Koistinen 2001, p.3).

! Employment system.
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Politica Uniunii Europene pentru ocuparea fortei
de munca

Scopul politicii sociale a Uniunii Europene este de a promova un standard
de viata decent intr-o "societate inclusiva activa si sanatoasa" (UE 2000, p.5).
Ocuparea fortei de munca reprezinta un obiectiv important al Uniunii Europene.
Odata cu adoptarea in 1997, a Tratatului de la Amsterdam s-au produs
modificari importante Tn ceea ce privette abordarea ocuparii fortei de munca:
corelarea cu celelalte politici europene, coordonarea mecanismelor de
securitate sociala dar si adoptarea de masuri stimulative novatoare. Tot in anul
1997, a avut loc la Luxemburg Consiliul European Extraordinar asupra ocuparii
fortei de munca. Acolo s-a pus accentul pe ocupare, antreprenoriat,
adaptabilitate si egalitatea sanselor. Importanta problematicii ocuparii a fost
reconfirmata prin organizarea Summitului de la Lisabona din martie 2007,
consacrat domeniului ocuparii fortei de munca. Aici se stabilesc obiective de
atins pentru anul 2010: o ratd a ocuparii pentru populatia de varsta activa' de
70% la barbati si 60% la femei. Recomandarea de strategie pentru atingerea
acestor obiective presupune o implicare activa a actorilor responsabili (guvern,
autoritati locale, patronate, sindicate) dar si un efort special in directia educatiei
si formarii continue. Liniile de actiune pentru dezvoltarea sociala europeana iau
in considerare, ca valoare fundamentald, legatura dintre performantele
economice si progresul social:

e locuri de munca mai multe si de calitate;

e crearea unui echilibru intre flexibilitate si securitate;

o lupta Impotriva saraciei si securitatii sociale;

e modernizarea protectiei sociale;

e promovarea egalitatii de gen;

e accentuarea aspectelor de politica socialéd a integrarii si relatiilor externe

ale Uniunii Europene.

Pentru realizarea acestor obiective s-au identificat 4 directii de actiuni
(MMSSF 2007):

1. Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor prin:

e promovarea flexibilitatii combinata cu securitatea pe piata muncii;

o facilitarea dezvoltarii afacerilor;

e asigurarea de salarii corelate cu costurile muncii;

¢ anticiparea si rezolvarea problemelor datorate restructurarii economice;

e transformarea muncii nedeclarate in ocupare reglementata.

2. Atragerea cat mai multor persoane pentru a intra si a ramane pe piata
muncii, transformarea muncii intr-o optiune reala pentru toti prin:

1 15-64 de ani.
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o Iintarirea politicilor active pe piata muncii (PAPM);
e valorizarea muncii;
e cresterea participarii femeilor;
e realizarea de strategii cuprinzatoare pentru imbatranirea activa;
e promovarea integrarii emigrantilor si a grupurilor dezavantajate.
3. Cresterea nivelului si efectivitatii investitiei Tn capitalul uman si in
invatarea pe parcursul intregii vieti (prin:)
o elaborarea de strategii privind invatarea pe parcursul intregii vieti si
investitia in capitalul uman;
e participare pe scara larga si furnizare de educatie si formare
profesionala;
e reducerea numarului de elevi care abandoneaza timpuriu scoala.
4. Asigurarea implementarii efective a reformelor printr-o mai buna
coordonare
e constituirea de parteneriate pentru reforma;
o definirea tintelor si angajamentelor nationale;
e proportionalitate, transparentd si efectivitate in alocarea resurselor
financiare;
e dezvoltarea invatarii reciproce.

Politica de ocupare in Romania

Un fenomen specific tarilor occidentale il reprezintd cregterea proportiei
persoanelor in varsta atat in cifre absolute cat si ca proportie fatd de volumul
populatiei active economic. Generic, fenomenul este numit “imbétranirea
populatiei” gi are ca efecte scaderea calitatii vietii populatiei varstnice dar i
suprataxarea populatiei active, in 1990 rata de dependen’gé1 situdndu-se la un
nivel de 3,42. Intr-un timp foarte scurt, situatia s-a schimbat, iar principalul
factor care a determinat diminuarea raportului sub o unitate, a fost pensionarea
fnainte de termen, ca méasura de politica sociala. in incercarea de a limita intr-o
anumita masura somaijul, autoritatile au emis o serie de reglementari care au
permis pensionarea la o vechime redusa de munca. Potrivit acestor noi
prevederi, femeile care aveau o vechime de minim 20 de ani se puteau
pensiona la 50 de ani, in timp ce barbatii care au lucrat 25 de ani puteau iesi la
pensie la 55 de ani. In plus, lista ocupatiilor cu grad ridicat de periculozitate a
fost largita (grupele de munca), ceea ce a dus la pensionarea cu drepturi
depline Tnainte de termen a multor alte persoane. La nivel european, politicile
sociale destinate contracararii acestor efecte negative au o componenta
demografica (pronatalista) mai slab reprezentata dar si una predominanta

Raportul dintre volumul populatiei active si cel a al pensionarilor.
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destinata promovarii ocuparii. Orientarea politicilor moderne de ocupare este
diferita de cea clasica, de sprijinire a persoanelor neocupate economic. Noile
politici pornesc de la doua valori: flexibilizare si securitate, dar iau in calcul si
cresterea calitatii locurilor de munca deja existente. in schema urméatoare am
sintetizat sistemul de politici sociale din Romania.

Politici de ocupare

T

Politici salariale  Politici antisomaj  Politici pentru cresterea calitatii ocuparii

Politici moderne /postmoderne ale ocuparii

Transformarile postmoderne ale economiei au condus la modificari
importante ale pietei muncii. Specializarea si calificarea personalului sunt
consecinte ale transformarilor economice si genereaza noi orientari ale
politicilor de ocupare. Cele mai importante elemente care domina piata muncii
postmoderna sunt flexibilizarea si securitatea.

1. Flexibilizarea

Definitiile conceptului de flexibilizare a ocuparii sunt foarte diferite. Din
aceasta cauza, voi folosi o definitie operationala care explica termenul luand in
calcul trei dimensiuni: timp, spatiu si conditii contractuale (Wallace 2003). In
general, prin flexibilizare se intelege promovarea ocuparii si acceptarea
locurilor de munca atipice: joburi part-time (program redus de lucru), joburi cu
program variabil de lucru, activitate la domiciliu, activitate pe cont propriu
s.a.m.d.

In Romania de pani in 1989, politica de ocupare, in concordanta cu
economia planificaté socialistd, promova o piatd a muncii controlata de catre
stat cu locuri de munca traditionale, program strict de lucru si contracte de
munca pe termen nelimitat. Tranzitia la economia de piatd a presupus
transformarea pietei muncii si implicit necesitatea modificarii abordarii clasice a
ocuparii. Desfiintarea economiei socialiste a avut ca efect concedieri masive si
obligatia reorientarii profesionale a celor fara loc de munca. Initial, statul a
oferit ajutoare financiare celor ramasi fara loc de munca, abia mai tarziu (dupa
1995) abordand o politica activad pentru ocuparea fortei de munca. Asadar in
Romaénia, ca si in celelalte tari fost comuniste, flexibilitatea nu a aparut ca un
scop in sine (Walace op.cit. 2003) ci ca un rezultat al tranzitiei. O prima privire
asupra legislaiei muncii din Roméania poate sa descopere o linie de flexibilitate
inca de la inceputul anilor 90. Nu a fost insa decat un fenomen de cvasi
munca la negru, companiile constatdnd ca pot folosi un tip de contract
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semilegal pentru a eluda taxele: contracte de colaborare sau conventii civile.
Indivizii erau, in fapt, angajati full time dar legal figurau ca lucrand doar 3 ore
pe zi si nu aveau toate drepturile celor angajati cu contract de munca (asigurari
si impozite). Noul Cod al muncii (2003) a venit s&@ modifice aceasta situatie
obligand angajatorii sa incheie contracte de munca pe perioada determinata si
pentru persoanele care lucreaza un timp mai scurt.

Pe de alta parte in epoca globalizarii, politicile de ocupare trebuie sa tina
cont si de interesele angajatorilor, determinandu-se astfel aparitia unor masuri
de flexibilizare benefice ambelor parti implicate Tn procesul muncii. Din acest
motiv politicile de ocupare ar trebui sa contina rezultatele colaborarii constante
cu mediul antreprenorial dar si cu reprezentantii lucratorilor si ai asociatiilor
profesionale, pentru reglementarea eficienta a relatiilor de muncéa. in Romania,
pentru flexibilizarea pietei fortei de munca s-au adoptat masuri legislative la
nivel institutional $i economico-financiar.

In anul 2003, Codului Muncii s-a modificat si s-au instituit astfel o serie de
relgemetnatri pentru relatii de munca flexibile si instrumente pentru reducerea
barierelor la angajare relaxarea restrictiilor privind contractul individual de
munca pe perioada determinatd cu scopul eliminarii muncii la negru;
promovarea unor noi forme de angajare prin contracte de munca, atat cele cu
timp partial, prin agent de munca temporara, cét si cele referitoare la munca la
domiciliu; simplificarea procedurilor de evidenta a salariatilor prin introducerea
registrului general de evidentd a salariatilor; flexibilizarea procedurilor de
concediere individuala gi colectivd, precum gi garantarea drepturilor salariatilor
in cazul acestor concedieri.

in anul 2006, au fost completate prevederile din Codul muncii (OUG
nr.55/2006 publicat in MO nr.788/18.06.2006) referitoare la flexibilitatea
procedurilor de concedieri colective (4.1.2.), astfel incat agentii economici sa
aiba posibilitatea de a-si redimensiona Th mod operativ activitatea in functie de
nevoi, asigurandu-se, in acelasi timp protectia lucratorilor ce urmeaza sa fie
disponibilizati. De asemenea, in cadrul agentiilor teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca (AJOFM) se dezvolta servicile de preconcediere (4.1.3.),
destinate celor care vor fi disponibilizati in urma operatiunilor de restructurare
efectuate de angajatori. Aceste servicii constau in activitdti de informare,
plasare pe locurile de munca vacante existente si reorientare profesionala.

In ceea ce priveste orientarea fortei de munca catre desfasurarea de
activitati economice in mod independent, ca persoane fizice (self-employed
persons) sau ca asociatii familiale, au fost initiate o serie de masuri de
simplificare administrativa si de acompaniere pentru operationalizarea efectiva
a intreprinderii care constau in acordarea de consultanta inclusiv asupra ideii
de afacere in faza premergatoare infiintarii firmei.

O altd componentd a flexibilizarii pietei fortei de muncad o constituie
sprijinirea formarii si obtinerea calificarilor manageriale), care sa faca din
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antreprenoriat o optiune de cariera, aceasta actiune are prevazute alocari din
FSE pentru perioada 2007-2013. Se urmareste incurajarea responsabilitatii
corporative prin oferirea de stimulente pentru angajati, in scopul dezvoltarii
companiilor si carierelor, dar si pentru constientizarea angajatorilor si a
angajatilor cu privire la necesitatea formarii profesionale continue. Din acest
punct de vedere, Serviciul Public de Ocupare (SPO) acorda alocatii financiare
nerambursabile pentru organizarea de catre angajatori a unor programe de
formare pentru angajati.

Securitatea ocuparii
Simultan cu cresgterea flexibilitatii pietei muncii este necesara imbunatatirea
nivelului de protejare a salariatilor: printr-un sistem de securitate a ocuparii.

La nivel guvernamental s-a infiintat Serviciul Public de Ocupare (SPO), care
isi orienteaza masurile active pe grupuri de persoane aflate Tn somaj care sunt
reticente in a se implica in programe de activare sau care intdmpina greutati in
a ocupa un loc de munca prin cresterea atractivitatii locurilor de munca. Vor fi
dezvoltate servicii de asistentd personalizatd pentru someri, in special pentru
somerii de lunga durata, tineri si grupuri vulnerabile.

Pentru cazul lucratorilor in varsta aflati in cdutarea unui loc de munca sunt
prevazute inclusiv servicii de formare profesionala. Cresterea calitatii serviciilor
oferite de SPO va fi sustinuta prin scheme financiare in cadrul POS DRU.

in ceea ce priveste securitatea sociald, prin modificarea legislatiei privind
sistemul asigurarilor de somaj, modul de calcul al indemnizatiei de somaj a fost
schimbat, astfel incat indemnizatia are, in prezent, un grad mai mare de
inlocuire a veniturilor salariale pierdute de lucratori. Astfel, luadnd in calcul
numarul de ani si nivelul contributiei la sistemul asigurarilor de somaj se
asteapta ca aceasta metoda de calcul sa duca in viitor la o evaluare mai atenta
cu privire la raportul dintre costul si beneficiul cautarii unui loc de munca si la o
prezenta mai ridicata pe piata fortei de munca.

Pentru reducerea presiunii asupra cheltuielilor publice din fondul de
asigurare sociald pentru somaj s-a initiat programul privind venitul minim
garantat (VMG). Acest program creeaza legatura cu sistemul de asistenta
sociala, prin formularea unui obiectiv complex: promovarea angajarii in scopul
de a reduce saracia si in special tendinta catre saracia extrema. Programul
priveste asigurarea veniturilor globale ale gospodariei, pe de o parte prin
stimularea muncii, existenta unui membru al gospodariei care munceste
conduce la cresterea dreptului la ajutor social cu 15%, iar pe de alta parte prin
responsabilizarea membrilor familiei care trebuie sa presteze o munca in
folosul comunitatii, fara de care persoana asistata isi pierde dreptul la asistenta
sociald. Tn plus, acordarea VMG reprezintd o masurd complementard cu
acordarea altor beneficii, cum ar fi: asigurarea medicala, ajutorul de urgenta,
ajutorul pentru incalzirea locuintei. Reglementarile din anul 2006 prevad
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reevaluarea conditiilor pentru acordarea ajutorului social, in sensul verificarii
veniturilor nete si al bunurilor disponibile in gospodarie.

Cresterea securitatii in ceea ce priveste ocuparea priveste nu numai
componenta de interventie, ci si cea preventiva, care implica stabilirea
responsabilitatilor in relatia angajat-angajator. in Romania exista un sistem de
stabilire a salariului minim pe economie, precum si posibilitatea de a
stabili/negocia compensatii banesti pentru pierderea locului de munca. In
prezent, se urmareste redimensionarea bazei de referintd pentru calcularea
salariului minim pe economie, ca fundament pentru negocierea contractelor
colective de munca. Simultan, s-au formulat noi reglementari cu privire la
modul de stabilire a criteriilor de reprezentativitate a organizatiilor patronale si
sindicale. Aceste modificari legislative vor contribui la imbunatatirea dialog
social tripartit si bipartit. De asemenea, va fi incurajatd imbunatatirea
sistemului de negociere a salariilor in cadrul contractelor colective si
individuale de munca, astfel incat acestea sa reflecte pregatirea profesionala si
experienta in munca a angajatului. Obligativitatea includerii in contractele
colective de munca a clauzelor privind formarea profesionala, precum si a unor
compensatii in cazul desfacerii contractului individual de munca, sunt masuri
de natura sa asigure un anumit nivel de securitate a angajatului, dar Tn acelasi
timp si sanse mai bune de reintegrare pe piata muncii.

De asemenea, Romania a transpus in legislatia interna cea mai mare parte
a reglementarilor europene cu privire la dreptul muncii si se afla in etapa
punerii in aplicare a acesteia. Cele mai importante reglementari privesc:
organizarea si functionarea Comitetului european de intreprindere (anul 2005),
prin care se instituie aceasta structura sau una similara in scopul informarii si
consultarii salariatilor in intreprinderile de dimensiune comunitara sau in grupul
de intreprinderi de dimensiune comunitara; protejarea drepturilor salariatilor in
cazul transferului intreprinderii n ceea ce priveste obligatiile cesionarului care
decurg din contractele individuale de munca sau contractul colectiv de munca
aplicabil la data transferului (anul 2006); constituirea si utilizarea fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale (anul 2006) din care se asigura plata
creantelor salariale ce decurg din contractele individuale si

colective de munca incheiate de salariati, in situatia in care angajatorii se
afla, potrivit legii, in stare de insolventa; reglementarile cu privire la securitatea
si sanatatea la locul de munca (anul 2006).

Politici de stopare a muncii la negru — Reducerea
fiscalitatii

Pana in anul 2000, se estima o pondere a economiei informale la nivel
national de minim 20% (Stanculescu M., 2001). In decursul timpului guvernele
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au avut pozitii foarte clare de lupta cu evazionigtii fiscali dar masurile au avut
efecte foarte slabe si situatia s-a perpetuat. Efectele acestei situatii erau
resimtite atat de forta de munca angajata ilegal (fara asigurari platite) dar si
pentru stat care avea pierderi enorme la buget (Ministrul de Interne din 1995
aprecia pierderile datorate economiei subterane la 2 miliarde de dolari anual)
(Stanculescu M. 2001).

Din punct de vedere economic principala masura luata incepand cu anul
2005 a fost instituirea si mentinerea cotei unice de impozitare (practic scaderea
nivelului taxelor). Masura a avut efecte atat la nivelul companiilor prin
incurajarea investitiilor si a crea noi locuri de munca cat si pentru a diminua
procentul de lucratori cu activitate nedeclarata. S-a constatat ca aceasta
masura a legalizat situatia a circa 150000 de lucratori.

Simultan s-a urmarit atat promovarea campaniilor in randul angajatorilor cu
privire la stoparea muncii la negru céat si intarirea capacitatii institutiilor de
control pentru respectarea legislatiei fiscale, precum si pe cea a muncii. In
contextul mentinerii cotei unice de impozitare, reducerea costurilor cu forta de
munca reprezinta o preocupare permanenta. Avand in vedere faptul ca nivelul
ridicat al contributiilor la sistemele de asigurari sociale reprezintd, inca o
bariera in crearea de noi locuri de munca se urmareste reducerea poverii
fiscale asupra locului de munca. In ultimii ani, cotele de contributie la sistemele
de asigurari sociale au fost reduse, iar aceasta tendinta va fi continuata in
perioada 2007 — 2009. Se estimeaza o reducere de 2 puncte procentuale in
anul 2007 la angajator, 2 puncte procentuale in 2008 la angajat si 3 puncte
procentuale, din care doud puncte procentuale la angajator si un punct
procentual la angajat, in anul 2009. Alte cai de reducere a costurilor se
realizeaza de catre SPO prin subventionarea locurilor de munca, respectiv,
reducerea pe anumite perioade de timp a contributiei la sistemului asigurarilor
pentru somaj pentru anumite grupuri tinta: tineri absolventi, lucratori in varsta
de peste 45 de ani, lucratori unici intretinatori de familie, persoane cu handicap
(pentru a creste sansele acestora de integrare/reintegrare pe piata muncii).

Cresterea calitatii ocuparii

Conceptul de calitate a ocuparii a fost promovat de catre Summitul de la
Lisabona (2000) odata cu lansarea ideii de "locuri de munca mai multe si mai
bune" ca obiectiv strategic in noua politica europeana de ocupare. Conceptul
de calitate a ocuparii nu a primit deocamdata o definitie academica, putem in
schimb gasi concepte apropiate: conditii de munca, calitatea vietii de munca
s.a.m.d. Din punct de vedere operational conceptul de calitate a ocuparii fost
definit prin 10 dimensiuni utile pentru monitorizarea sau evaluarea ocuparii.
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Dimensiunile calitatii ocuparii (Indicatorii Laeken)

Nr.

crt.

Dimensiunea calitatii
munci

Obiective

Indicatori

1

Calitatea intrinseca a
locului de munca

Locurile de munca
satisfacatoare,
compatibile cu
calificarea si abilitatile
persoanei, retribuite
adecvat

Satisfactia cu locul de
munca;

Nivelul de calificare raportat
la cerintele locului de munca

Calificare, invatare
continua si dezvoltarea
carierei

Populatia trebuie sa-si
poata dezvolta calitatile
potentiale la maxim prin
invatare continua.

Ratele de participare la
educatie si formare
profesionala a populatiei de
varsta activa pe sexe, grupe
de varsta, nivel de instruire
etc. Proportia fortei de
munca ce utilizeaza
computere in scopuri
lucrative.

Egalitatea de gen

Piata muncii trebuie sa
ofere oportunitati egale
intre barbati si femei, sa
se elimine
discriminarea de gen,
sa nu existe diferente
salariale si nici diferente
la angajare

Ecartul remunerarii intre
sexe

Ecartul dintre ratele de
ocupare ale femeilor si
barbatilor ecartul dintre
ratele de soma;j ale celor
doua genuri

Gradul de segregare de gen
pe sectorare si ocupatii.

4 |Sanatate si siguranta |Trebuie sa asigure Numarul accidentelor de
la locul de munca conditii de munca munca si costurile aferente
sigure, sanatatea si Rata imbolnavirilor
protectia — atat in profesionale
termeni fizici si
psihologici
5 |Flexibilitate si Este necesar sa existe |Ponderea persoanelor
securitate un echilibru adecvat ocupate (voluntar sau
intre flexibilitate si involuntar) cu timp de
securitate, sa fie munca partial si respectiv
incurajata atitudinea ponderea celor cu contracte
pozitiva fata de de munca pe perioada
schimbarile de la locul |determinata.
de munca sau de pe
piata muncii
6. |Incluziunea si accesul |Trebuie imbunatatite Tranzitiile intre ocupare,

pe piata muncii

incluziunea si accesul

somaj si inactivitate;
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Nr.

Dimensiunea calitatii

) Obiective Indicatori
crt. munci

celor care intra pentru  |Tranzitiile somerilor catre

prima data pe piata ocupare si formare

muncii, precum si a profesionala;

celor aflati dupa o Rata totala a ocuparii;

perioada de somaj si  |Rata ocuparii pe grupe de

inactivitate. varsta si nivel de instruire;
Rata totala a somajului de
lunga durata pe sexe;
Rata somaijului tinerilor

7 |Organizarea muncii si |Acordurile de munca, in |Diferenta absoluta a ratelor

echilibrul munca-timp
liber

special cele ce privesc
timpul de munca,
impreuna cu serviciile
de asistenta ar trebui sa
permita un echilibru
intre munca si timpul
liber

de ocupare inregistrate in
prezenta unui copil de pana
la 6 ani si fara copiii, pe
sexe.

Ponderea angajatilor ce si-
au parasit ultimul loc de
munca din ratiuni ce privesc
responsabilitatile familiale
sau pentru scopuri legate de
educatie pe sexe.

Dialogul social si
implicarea lucratorilor

Toti angajatii trebuie s&
fie bine informati si sa
fie implicati in
dezvoltarea companiilor
in care lucreaza.

Numarul de zile de munca
pierdute ca urmare a
conflictelor de munca
Densitatea sindicala
Proportia angajatilor
acoperiti de contracte
colective

Diversitate si
nediscriminare

Toti angajatii trebuie sa
beneficieze de
tratament egal fara
discriminare in termeni
de varsta, origine etnica
religie, handicap,
orientare sexuala.

Ratele de ocupare si
diferente salariale pentru
angajatii varstnici.

10

Performanta
economica global3 si
productivitatea

Obiectivele sunt
atingerea unor niveluri
inalte de productivitate
a muncii precum si a
unor niveluri Thalte de
trai.

Indicatori de
performanta/productivitate
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Cum evalueaza populatia politicile sociale de ocupare a fortei de
munca?

in decursul celor 17 ani de tranzitie, politicile sociale ale Guvernului s-au
aflat intr-o etapa de cautare continua, nu se poate vorbi despre o politica
sociala coerenta iar aprecierile populatiei reflecta tocmai acest fapt. Cu toate
ca datele indica in continuare o opinie negativa a populatiei cu privire la
activitatea statului Tn domeniul ocuparii fortei de munca se poate constata o
imbunatéatire in timp, consecinta fireasca a transformarilor de piata fortei de
munca.

Ponderea celor multumiti de activitatea guvernului cu privire la locurile
de munca
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e _“\\ / \

10% / ' ' \
/
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(Sursa: Barometrul de Opinie Publica, Fundatia pentru o Societate Deschisa 1998-
2006).

Probleme ale ocuparii fortei de munca -
masuri/propuneri

In ultimii ani, situatia fortei de munca s-a imbunatétit, se observa o scadere
continua a ratei somajului. Fenomenul a aparut ca rezultat al dezvoltarii
economice dar si ca o consecinta a migratiei economice (controlate sau nu) din
ultimii ani. Asadar, problemele legate de ocupare s-au modificat in ultima
vreme fiind in mod special legate de calitatea ocuparii dar si de somajul unor
segmente de populatie (populatie de peste 50 de ani si tineri fara calificare,
persoane cu dizabilititi, persoane discriminate pe piata muncii). Tn tabelul
urmator am sistematizat principalele probleme de piata fortei de munca.
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Probleme Politici Masuri Legislatie
Active Participarea la Hotarare a Guvernului Nr.
Somaj cursuri de 875 / 2005 privind
reorientare aprobarea Strategiei pe
profesionals; termen scurt si mediu
Participarea la pentru formare profesionala
incubatoare de continua, 2005 — 2010 MO
afaceri; 747/17 august 2005
Pasive Prestatii financiare [Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca — MO
nr.103/2002;
Conditiide  [Politici pentru Asigurarea securi- |Legea nr. 319 din 14 iulie
munca securitatea muncii {tatii si protectia 2006 securitatii si sanatatii
sanatatii lucratorilor; in munca
Prevenirea riscurilor
profesionale;
Informarea si instru-
irea lucratorilor;
Asigurarea cadrului
organizatoric si a
mijloacelor nece-
sare securitatii i
sanatatii Tn munca.
Politici cu privire la [Saptamana de lucru [Codul muncii
timpul de munca si |[de 40 de ore;
timpul de odihnd  Dreptul la concediu
de odihna;
Dreptul la repaus
saptaménal
Salarizare Politici cu privire la [Salariu minim pe  [Codul muncii
salariu minim pe  |economie
tara
Politici cu privire la
obligativitatea
incadrarii oficiale a
anagajatilor
Discriminare |Politici pentru Legea 48/2002
pe piata prevenirea si
muncii sanctionarea

tuturor formelor de

discriminare
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3. EDUCATIA S| FORMAREA PROFESIONALA
IN ROMANIA. POLITICI DE SUPORT

In proiectarea si aplicarea strategiilor de dezvoltare durabild precum si in
cele care vizeaza cresterea gradului de coeziune sociala si economica ale unei
societati, educatia si formarea profesionala ocupa un loc prioritar. Acest fapt
este demonstrat si de concluziile la care au ajuns numeroase studii, cercetari,
analize, rapoarte care au urmarit cu precadere relatia si rolul educatiei si
formarii profesionale Tn dezvoltarea durabild a unei societati, in cresterea
gradului de coeziune sociala si economica a acesteia.

in cel de-al patrulea Raport asupra progreselor inregistrate de tarile
membre UE in realizarea coeziunii sociale si economice prezentat de catre
Comisia Europeana in fata Parlamentului European, a Comitetului Regiunilor,
a Comitetului Economic si Social si publicat in luna mai a acestui an se
subliniaza faptul ca, mai mult de jumatate din rezultatele pozitive inregistrate
de statele membre in aceasta directie se datoreaza unei mai eficiente valorizari
a resurselor umane, in special, prin cresterea nivelului de educatie si a
pregatirii profesionale a acesteia. Datele cuprinse in Raport demonstreaza ca,
un nivel ridicat al coeziunii sociale si economice se asociaza cu un nivel inalt
de pregatire scolara si profesionald a populatiei si invers, statele si regiunile
UE in care nivelul de educatie si pregatire profesionala a populatiei este scazut
se caracterizeaza prin instabilitate si insecuritate socio-economica. Din acest
motiv, Comisia Europeana recomanda statelor membre ca in intervalul 2007-
2013 in domeniul educatiei si formarii profesionale s& urmareasca :

e adaptarea educatiei gi formarii profesionale la cerintele sociale si ale

pietei muncii;

e asigurarea calitatii educatiei si compatibilizarea sistemelor de invatamant
nationale cu standardele europene prin preluarea la nivel national a
competentelor cheie promovate la nivel UE;

e descentralizarea si cresterea gradului de autonomie a sistemului de
invatamant;

e asigurarea accesului egal la educatie si formare profesionala a intregii
populatii.

Si prin documentele elaborate cu ocazia celei mai ample actiuni initiata in
decembrie 2002 de catre Organizatia Natiunilor Unite si coordonata de catre
UNESCO - Deceniul Natiunilor Unite pentru educatie in vederea
dezvoltarii durabile — statelor membre li se recomanda ca sa integreze
principiile, valorile si practicile dezvoltarii durabile in toate aspectele ce tin de
educatie. Cea mai mare parte a statelor UE, intre care si Romania, sunt
membre ONU si, Tn consecinta, implicate in acesta actiune. Lor, dar si statelor
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membre ONU li se recomanda ca in stabilirea prioritatilor si a modelelor de
interventie sa tind cont de urmatoarele aspecte:

o toate institutiile guvernamentale si non-guvernamentale au obligatia de a
se implica prin toate formele de educatie si invatare in procesul de
informare si sensibilizare a opiniei publice vizavi de aceasta actiune;

e de a creste calitatea educatiei si invatarii din tara lor, de a integra
educatia pentru dezvoltare in eforturile lor de reformare a sistemelor de
invatamant.

Pentru ca, asa cum se subliniaza in documentele UNESCO, nu exsita un
model universal de realizare a dezvolatarii durabile si a coeziunii sociale i
economice, Romania trebuie sa identifice proprile masuri, solutii de
transpunere in practica a acestor obiective, recomandari. Orice solutie insa
sau masura trebuie adaptatd specificului, particularitatilor socio-economice,
culturale, politice etc. ale societatii pentru a obtine maximul de avantaje pentru
ca, o masura poate avea efecte pozitive la nivelul unei societati dar aplicata
intr-un alt context socio-economic, cultural, politic rezultatele sa nu fie cele
asteptate.

Sistemul de invatamant din Roménia este unul dintre sistemele in care au
intervenit cele mai mari si mai frecvente schimbari din 1990 si pana in prezent,
scopul declarat al autoritatilor fiind acela de a creste echitatea in fata educatiei,
calitatea Tnvatamantului, eficienta acestuia si relevanta in raport cu cerintele
societatii romanesti, actuale si de perspectiva. Dupa o perioada destul de
lungd de schimbare s-a impus si evaluarea efectelor produse de aceste
modficari, comparativ cu obiectivele propuse dar si cu situatia altor state. In
ultima perioada au fost publicate tot mai des si analize, studii, rapoarte, de
exemplu, Scoala la rascruce. Schimbare si continuitate in curriculumul
fnvatamaéntului obligatoriu, coord. Lazar Vlasceanu, 2002; Raport asupra starii
sistemului de invatamant, MEC, 2005; Roménia educatiei, Roménia cercetarii.
Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor din
domeniul educatiei si cercetarii, iulie 2007; Nevoi si prioritati de schimbare
educationald in Roménia - fundament al dezvoltarii si modernizarii
invatdmantului preuniversitar, SNSPA, 2006 etc.) asupra efectelor, rezultatelor
masurilor aplicate la nivelul sistemului de Thvatamént roménesc iar concluzia
unanima a acestora este ca, sistemul nostru de invatamant este departe de a fi
realizat ceea ce si-a propus si destul de indepartat de ceea ce se intampla la
nivelul sistemelor altor state membre UE.

Scopul materialului de fata este acela de a identifica analiza si propune
masuri de suport prin care educatia si formarea profesionala sa contribuie la
cresterea gradului de coeziune sociala si economica si la dezvoltarea durabila
a societatii noastre. Astfel, sistemul de invatamant va fi analizat exclusiv din
perspectiva si in relatie cu dezvoltarea durabild si coeziunea sociald si
economica.
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Dupa cum se observa, atat recomandarile Comisiei Europene cat si cele ale
UNESCO vizeaza in egala masura aspecte interne, specifice sistemului de
educatie — calitatea si accesibilitatea invatdamantului, descentralizarea si
autonomia sistemului de Tnvatamant, organizarea continutului invatadmantului
etc. gi aspecte exterioare acestuia — relevanta sistemului de fnvatamant in
raport cu piata muncii, relatile cu diferite organizatii guvernamentale si non-
guvernamentale, opinia publica etc.

3.1. Descentralizarea si autonomia sistemului
de invatamant

Despre necesitatea descentralizarii sistemelor de invatamant se vorbeste
incd de la mijlocul anilor '70 adic& odatad cu inceputul crizei economice. In
maijoritatea tarilor obiectivul principal al descentralizé&rii sistemului de Tnvata-
mant a fost, asadar, unul exclusiv de natura financiara: diminuarea presiunilor
financiare asupra autoritatii centrale, incapabile de a acoperi corespunzator
costurile cu educatia si transferarea acestora, partial sau in totalitate, catre
autoritatile regionale si/sau locale. In timp ins&, acestui obiectiv i s-au addugat
si altele care tin de cregterea eficientei, responsabilizarii, calitatii si
accesibilitatii sistemului de invatamant. Gradul de descentralizare a sistemului
de invatamant si al cresterii autonomiei acestuia precum si efectele aplicarii
acestei masuri sunt puternic influentate de particularitatile societatii in care
functioneaza sistemul. in primul rand de nivelul de dezvoltare socio-economica
al tarii. Tipul de responsabilitati transferat de la o autoritate la alta, masura in
care s-a realizat acest transfer este diferita.

Situatia decizionali in 14 tari (procentajul tuturor deciziilor pe niveluri)’

Tara Autorita’Ee Nivel intermediar Nivel intremediar Innstjtti‘;ieAde

: centrala superior inferior invatamant
Germania 7 18 42 33
Austria 28 26 8 38
Belgia - 25 50 25
Danemarca 15 - 44 41
Spania 33 13 26 28
Finlanda 13 - 47 40
Franta 33 36 - 31
Irlanda 19 - 8 73
Norvegia 23 - 45 32

' La descentralisation dans I'éducation: pourquoi, quand, quoi et comment?, N.McGinn
et T. Welsh, UNESCO, 1999.
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Tara Autorita’Ee Nivel intermediar Nivel intremediar [nstjtlitieAde

' centrala superior inferior invatamant
Noua- 29 - - 71
Zeelanda
Portugalia 57 3 - 40
Suedia 4 - 48 48
Elvetia - 50 40 10
SUA - 3 71 26

Asa cum se observa, gradul de descentralizare este mai ridicat in tarile cu
un nivel de dezvoltare sociala, coeziune sociala si economica mai mare si mai
redus in celelalte.

Astfel, in tarile cu o populatie relativ omogena ca nivel de trai cea mai mare
parte a deciziilor sunt transferate la nivel de scoala. Dintre tarile cuprinse in
analiza Portugalia are cel mai scazut nivel de dezvoltare si, dupa cum se
observa si cel mai centralizat sistem de Tnhvatamant: majoritatea deciziilor se
iau la nivel central. La polul opus se situeaza tarile din nordul Europei, SUA si
Noua Zeelanda cu cele mai descentralizate sisteme de invatamant. Atingerea
unui grad ridicat de descentralizare impune ca societatea respectiva sa aiba un
inalt nivel de echitate sociald intre regiuni, categorii sociale, minoritéti etnice
sau religioase. Marea majoritatea a indivizilor, indiferent de particularitatilor lor,
pisho-fizice, intelectuale, socio-familiale, etnice, religioase etc. sunt foarte bine
integrati in societate, la nivelul societéatii functioneazé dialogul social, cultural,
politic, existd un nivel ridicat de toleranta si acceptare a diferentelor de orice
natura.

In Romania descentralizarea sistemului de invatdmant a debutat in 1990
intr-o forma timida: institutile de Tnvatamant pot sa-si stabileasca intr-o
proportie de 30% curriculumul, iar finantarea se face de la bugetul public de
stat prin autoritatile locale. Gradul de descentralizare este astfel foarte limitat
dar, la fel de adevarat este ca si nivelul de dezvoltare, coeziune sociala este
scazut. Un grad ridicat de descentralizare sustinut frecvent prin diferite
rapoarte, studii intr-o societate in care majoritatea populatiei se confrunta cu
grave probleme sociale, in care resursele financiare ale autoritatilor locale sunt
extrem de limitate iar capacitatea acestora de a atrage fonduri suplimentare
scazutd poate pune in pericol echitatea in fata educatiei si calitatea
fnvatamaéntului si agsa scézute. De asemenea, la nivelul societéatii romanesti mai
existad inca probleme legate de accesul la educatie al minoritétilor etnice, de
capacitatea de integrare a persoanelor cu nevoi speciale in invatdmantul de
masa, cu accesul la educatie al indivizilor proveniti din medii socio-familiale si
economice defavorizate etc. Recomandarea Comisiei Europene este aceea de
a creste treptat gradul de descentralizare a sistemului de invatamant astfel
incat echitatea de sanse in fata educatiei si calitatea acesteia sa nu fie
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afectata. Acesta inseamna ca descentralizarea invatamantului trebuie realizata
in acelasi timp cu cresterea gradului de dezvoltare sociala, a coeziunii sociale
si economice.

3.2. Asigurarea accesibilitatii si calitatii invatamantului

Ideea ca invatdmantul trebuie sa fie accesibil tuturor indivizilor indiferent de
particularitatile psiho-fizice, intelectuale, socio-familiale, economice, etnice sau
religioase i-a determinat pe responsabilii din invatamant sa “deschida” sistemul
de invatamant céatre toate categoriile de populatie. Aceastd masura este
cunoscuta mai ales sub denumirea de democratizare cantitativa sau masificare
a Invatdmantului. O lunga perioada de timp prin democratizarea cantitativa a
invatamantului s-a considerat ca s-a gasit solutia la una dintre cele mai acute
probleme sociale: inegalitatile de sanse de acces si succes in educatie. Prin
urmare, sistemele de invatamant din numeroase tari au cunoscut in secolul XX
0 expansiune fara precedent iar sansele de acces si succes educational si,
ulterior, socio-profesional au crescut in termeni reali la nivelul tuturor
categoriile de populatie. La acest rezultat pozitiv au contribuit si ritmul accelerat
de dezvoltare economica pe care I-a cunoscut majoritatea statelor dupa 1945,
cererea crescuta de forta de munca, generozitatea cu care era finantat de la
bugetul public sistemul de invataméant. De asemenea, in prima jumatate a
secolului XX scoala indeplinea cu precadere o functie culturala: transmiterea
catre tanara generatie a volumului de cunostinte, principii, valori norme de la
nivelul societatii careia 7i apartinea. In acest fel a fost asigurata si “pacea
sociala” pentru o perioada lunga de timp: atat timp cat la nivelul populatiei nu
se manifestau reactii negative, autoritatile nu aveau nici un motiv sa modifice
starea de lucruri existenta. Odata cu modernizarea, tehnologizare la nivel
socio-economic, cu dificultatile bugetului public Tn a finanta invatamantul dar si
datorita cresterii ponderii celor care finalizau niveluri tot mai Thalte de educatie
doar democratizarea cantitativa a sistemului de Tnvatamant fara a fi insotita de
o altd masura devine o solutie extrem de costisitoare atat pentru statele
dezvoltate céat si pentru cele mai putin dezvoltate, atat pentru autoritati cat si
pentru populatie. Functia de ordonare a indivizilor intr-o ierarhie educationala si
ulterior socio-profesionala a devenit functia prioritara a scolii, cea culturala si
de socializare si invatare a traiului in comun devenid secundare. Accentul se
deplasa tot mai mult pe beneficiile materiale pe care le putea aduce educatia
atat in plan personal cét si in plan social. Reactiile negative nu au intarziat sa
apara la nivelul populatiei. Acesta a constatat, in primul rand, faptul ca
inegalitatile de acces si succes in educatie nu disparusera, ci doar se
transferasera la nivelurile superioare de invatamant: majoritatea indivizilor care
proveneau din medii socio-familiale si economice defavorizate finalizau cel
mult nivelul obligatoriu de invatamant care nu le mai asigura integrarea socio-
profesionala, ceea ce insemna reducerea beneficiilor cu educatia. Mai mult, la
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acelasi nivel de educatie atestat de diplome gcolare, beneficiile cu educatia, n
termeni de acces pe piata fortei de munca si castiguri salariale, erau mai
ridicate in cazul celor favorizati din punct de vedere socio-familial si economic
comparativ cu categoriile de populatie defavorizate. La randul lor autoritatile
nu-si puteau permite aparitia la nivelul societatii a unor “enclave” de saracie,
analfabetism, cronicizarea somajului, extinderea delicventei generatoare de
instabilitate socio-economica, politica etc. Primele masuri venite 1in
completarea procesului de democratizare cantitativa au vizat prelungirea
duratei obligatori de scolarizare, stabilirea unui trunchi (curriculum) comun de
cunostinte, eliminarea formelor de selectie la intrarea in primul nivel al
invatdamantului secundar si unele state chiar a repetentiei si corigentei —
considerate a avea efecte psihologice negative asupra elevilor — divesificarea
ofertei educationale si imbunatatirea calitatii acesteia etc. De asemenea, au
fost elaborate ample proiecte de suport socio-educational in sprijinul elevilor
proveniti din medii socio-familiale si economice defavorizate pentru a raméane
in sistemul de invatdmant precum si pentru cei care odatd ce au parasit
sistemul nu au reusit sa se integreze profesional’: Zones D’Education
Prioritaire In Franta, Educational Priority Areas in Marea Britanie si SUA,
HORIZON, NOW, EUROFORM, PAUVRETE Ill, TRANSITION, PETRA etc.
Democratizarea cantitativa a fost astfel completata cu una de natura calitativa
si sociala.

Durata invatamantului obligatoriu a ajuns in marea majoritatea a statelor
occidentale, si nu numai, la 10-12 ani, varsta pe care o are individul la
finalizarea acestuia fiind aceeagi cu cea legald de debut pe piata fortei de
munca. Acest fapt a avut cel putin doud efecte pozitive semnificative. Pe de o
parte, prelungirea duratei obligatorii de scolarizare a insemnat reducerea
inegalitatilor de sanse de acces la educatie la nivelul invatamantului secundar
inferior care in conditii de selectie ar fi devenit mai greu accesibil pentru
populatia defavorizatad. Pe de alta parte, chiar daca absolvirea acestui nivel de
invatdmant nu are o valoare instrumentald ridicatd (garantarea unui loc de
munca sigur, bine platit) ea are o valoarea intrinseca foarte mare: mentinerea
pentru o perioada cat mai lungd de timp a unui volum cét mai mare de
populatie in scoald asigurd o mai buné transmitere a cunostintelor, valorilor,
principiilor, normelor care guverneaza o societate si contribuie astfel la
intarirea coeziunii sociale a acesteia.

in tarile in care durata obligatorie de scolarizare este ridicata, examenele de
selectie eliminate nivelul inegalitdtilor sociale a scazut considerabil
(Damenarca, Finlanda, Suedia). Ponderea inegalitatilor de sanse de acces la
educatie este mai mare in tarile in care desi durata obligatorie a fost prelungita
trecerea de la un nivel la altul de educatie se face pe baza de criterii de

' La lutte contre I'échec scolaire: un défi pour la construction européenne,

www.eurydice.org.
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performantd educationald iar nivelurile post-obligatorii de scolarizare sunt
puternic diferentiate (Germania, Franta, Luxembourg, Belgia). Aplicarea
constatnta a acestor masuri in paralel cu cresterea nivelului de trai al populatiei
au facut ca Tn majoritatea tarilor UE inegalitatlile de sanse de acces la educatie
sa se manifeste doar la nivelul superior de invatamant. Singurele categorii de
populatie care nu sunt cuprinse in Thvatamantul preunivesitar fiind emigrantii,
delicventii si persoanele care prezintd o forma de handicap sever de natura
psiho-fizic sau intelectual.

In Romania, sistemul de invatamant are si a avut in permanenta o structura
diferentiatd pe filiere, specializari incepand cu finalizarea invatamantului
gimnazial. Relatia dintre originea sociala a indivizilor si optiune spre o filiera
sau alta de invatamant s-a mentinut intotdeauna la nivelul societatii noastre.
Analize asupra structurii de origine a elevilor din invatamantul liceal din cateva
orase ale tarii si municipiul Bucuresti realizate de catre sociologii romani
inainte de 1990 (Dragan,1989) au ajuns la concluzia ca, populatia scolara din
liceele din Roméania nu era deloc heterogena din punct de vedere al mediului
de provenientd. in liceele industriale majoritatea elevilor proveneau din
categoriile sociale situate la baza ierarhiei sociale (muncitori, agricultori) in timp
ce in liceele de matematica-fizica — licee de elita in acea perioada -
majoritatea elevilor proveneau din medii socio-familiale si economice
favorizate. Aceeasi situatie s-a mentinut si dupa schimbarea regimului politic
principala cauza fiind tot nivelul scazut de trai al unei mari parti din populatie.
Durata obligatorie de scolarizare a fost frecvent modificata — redusa la 8 ani la
inceputul lui '90, creste la 9 in 2000 pentru ca in prezent sa fie de 10 ani.

Trecerea de la un nivel la altul de invatamant s-a realizat intotdeauna pe
baza unor examene de selectie avantajand populatia din mediul urban si cea
favorizata din punct de vedere socio-economic care are acces la o educatie de
mai buna calitate, le resurse materiale si surse de informare etc. Pe parcursul
perioadei de tranzitie inegalitatile de sanse de acces la educatie au crescut
considerabil situdnd Roméania pe ultimele locuri in ceea ce priveste participare
populatiei la toate nivelurile de educatie si pregatire profesionala: pentru
categoria de varsta 15-24 de ani doar 41,9% este cuprinsa intr-o forma de
invatamant fata de 57,5% media pe UE. (MEC, 2005)

Dezvoltarea exploziva a nivelului superior de invatamant a fost singurul
factor pozitiv dar, asa cum era de asteptat de aceasta masura au beneficiat, in
principal, cei care absolvisera deja invatdamantul secundar sau sunt pe cale de
a-l absolvi, cei proveniti din medii socio-familiale favorizate. Includerea
Romaniei pentru prima data in calitate de stat membru in cel de-al patrulea
Raport asupra progreselor inregistrate de tarile membre UE in realizarea
coeziunii sociale gi economice ofera o imagine concludenta in acest sens: in
Roménia ponderea populatiei care are un nivel superior de educatie nu
depageste 11% fatéd de peste 35% in Finlanda, 34% in Damenarca, 12% in
Italia, Malta. (Comisia Europeana,2007) Nivelul de dezvoltare, cel al coeziunii
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sociale gi economice este in strdnsd legaturd cu nivelul de educatie si
pregarire profesionald a populatie: in regiunile dezvoltate ale UE aproximativ
25% din populatia cu varsta cuprinsa intre 25-64 de ani are un nivel inalt de
educatie fatd de doar 14% in regiunile slab dezvoltate. Accesul la educatie, in
general, si la o educatie de calitate in particular este puternic afectata de
distriibutia inegala in teritoriu a institutilor de invatamant. in Romania, si nu
numai, majoritatea institutiilor de invatamant secundar si in totalitate cele de
nivel superior sunt in mediul urban. Tn mediul rural, in Romania este asigurat&
cel mult scolarizarea la nivel gimnazial. Gradul de dezvoltare si de coeziune
sociala este mult mai ridcat in mediul urban in majoritatea statelor membre UE
datoritd concentrarii populatie cu nivel de educatie ridicat comparativ cu mediul
rural. Cea mai mare pondere a pesoanelor cu varsta cuprinsa intre 25-64 de
ani cu un nivel de educatie ridicat se regaseste in capitalele statelor membre —
de doud ori mai mare in capiala decat in alte regiuni. (idem,2007) Inv&tamantul
rural se confruntd in continuare cu dificultdti majore legate de investitia in
infrastructura fizica, numarul personalului didactic calificat, fluctuatia cadrelor
determinatd de gradul de izolare al localitatilor si de dezvoltare a acestora,
accesul limitat la formarea profesionala, precum si la programele de formare
continud a populatiei rurale, toate acestea conducénd la o eficienta Tnca
nesatisfacatoare a actului educational in zonele rurale sau defavorizate.

Diferente intre rural si urban exista si la capitolul legat de nivelul de
calificare a cadrelor didactice: marea majoritate a posturilor didactice sunt
acoperite cu titulari, ponderea acestora fiind insa mai ridicata in mediul urban.
Mediul rural ramane in continuare un mediu defavorizat, caracterizat de o
fluctuatie crescutd a cadrelor didactice si de o pondere mai scazuta a
personalului calificat decat in mediul urban.

In ceea ce priveste calitatea invatdmantului acesta se masoara de regula
prin rezultatele, performantele obtinute de elevi la diferite teste, evaluari
nationale si internationale. Studiile realizate la nivelul tarilor OCDE si care au
vizat relatia dintre rezultatele obtinute la testele internationale (stiinte,
matematica, lecturd) si nivelul de dezvoltare economica al fiecarei tari
participante au demonstrat ca un nivel inalt al performantelor educationale se
asociaza cu un grad ridicat de dezvoltare economica. De asemenea, s-a
observat ca in tarile unde rezultatele le teste sunt ridicate si numarul de ani de
scolarizare este mai mare decét in celelalte state participante. Aceasta situatie
se datoreaza nu numai faptului cad majoritatea acesto tari au prelungit durata
obligatorie de scolarizare, ci si pentru ca elevii care beneficiaza de un
invatamant de calitate obtin un randament crescut in activitatea scolara si cea
mai mare parte dintre ei opteaza pentru continuarea studiilor.

In Romania participarea la aceste evaludrile nationale precum i
promovabilitatea sunt foarte ridicate (peste 80% pe ansamblu cu diferente intre
urban si rural in defavoarea ruralului) desgi rezultatele obtinute la nivel national
nu se confirma si atunci cand Romania este inclusa in studii comparative la
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nivel international (de reguld, ne situdm sub media internationala). Rezultatele
obtinute de elevii romani atat la testele internationale cat si la cele nationale nu
numai ca nu se ridica la nivelul asteptarilor, dar sunt si foarte scazute (datele
indica faptul ca in 1997 la testele pentru elevii din ultima clasa de gimnaziu
Roménia se plasa pe ultima pozitie in ce priveste cunostintele elevilor din
ultima claséa a invatamantului obligatoriu)

Unul dintre cele mai importante aspecte evidentiate de analiza rezultatelor
evaluarilor nationale dar si prin participarea la evaluari internationale este
aceea ca, rezultatele obtinute de catre elevii romani s-au dovedit puternic
dependente de mediul de rezidenta in care functioneaza scoala si de mediul
socio-familial de provenienta al elevului. Astfel, scolile din mediul rural, din
judetele cu un nivel de dezvoltare socio-economica scazut se caracterizeaza
prin conditii de nvatare modeste, o calitate scazuta a Tnvatdmantului, printr-o
populatiei scolara majoritara provenind din medii socio-familiale defavorizate si
care obtin performante educationale scazute: o participare mai scazuta la
acest tip de evaluari, rezultate foarte slabe care de mult ori fie ii exclud din
competitie, fie nu le permit inscrierea si frecventarea institutiei de invatamant
dorite celor care vor sa-si continue studiile.

O alta problema pe care o ridica evaluarile nationale este aceea ca nu atrag
dupa sine si competitivitatea intre institutiile de Tnvatamant decét intr-o foarte
mica masura pentru ca in Romania:

e nu existda un consens oficial despre ce inseamna performanta

educationald, care sunt consecintele (ne)atingerii acestor performante;

o datoritd incapacitatii acoperirii unor costuri suplimentare cu educatia, atat
de la nivelul autoritatilor cat si de la nivelul bugetelor gospodariilor,
majoritatea parintilor, mai ales cei din mediul rural, vor opta in continuare
mai degraba pentru scoala cea mai apropiata de domiciliu decat pentru
cea mai performanta;

¢ elevii romani obtin performante ridicate in cazul obiectivelor care vizeaza
receptarea, recunoasterea si reproducerea cunostintelor insugite.

De asemenea, comparativ cu elevii din alte tari UE, elevii roméni in cadrul
testelor de la limba si literatura romana au demonstrat ca un procent important
dintre elevii invatamantului preuniversitar nu gtiu sa utilizeze corect limba
romana in scris, nu au invatat o a doua limba strdina, nu au dezvoltate abilitati
in utilizarea tehnologiei moderne, obtin cele mai scazute performante in cazul
obiectivelor privind aplicarea, utilizarea corectd a cunostintelor Tnsusite n
situatii concrete, context nou. Specialisti sunt de parere ca un sistem de
invatamant care nu dezvolta la elevi capacitatea de a valorifica cunogtintele n
diverse situatii concrete, creativitatea, spritul inovator nu pot fi considerate
sisteme de invatamant de calitate, eficiente. Absolventii carora le vor lipsi astfel
de aptitudini sunt expusi riscului somajului, excluderii sociale, saraciei.
Stabilirea unor criterii nationale de evaluare a performantelor educationale i
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publicarea acestora au nu numai rolul de a informa parintii despre rezultatele
obtinute de fiecare gscoala in parte, ci si de a identifica scolile care se confrunta
cu probleme si cauzele acestor probleme (performante educationale scazute
datorate nivelului de dotare tehnico-materiala a scolii, caracteristicilor socio-
familiale ale populatiei scolare care frecventeaza institutia de Tnvatamant,
caracteristicilor corpului profesoral etc.) In evaluarea performantelor educatio-
nale ale elevilor factorii legati de cadrele didactice s-au dovedit a influenta
semnificativ nivelul acestora: o motivatie Thaltd a cadrelor didactice, o buna
structurare a activitatii scolare, stabilirea unor relatii de cooperare dintre elevi si
cadre didactice conduc la performante educationale ridicate.

Acelasi tip de studii atrage insa atentia ca, in ultimii ani, profesia de cadru
didactic nu mai este una solicitata, atragatoare, in special pentru tineri. Se
vorbeste tot mai des despre un proces de selectie negativa la nivelului
sistemului de Tnvatdmant: intr-unul dintre cele mai importante sisteme ale
societatii vin cei care nu au reusit in alt domeniu®. Desi din totalul cheltuielilor
cu educatia finantarea personalului didactic este dominanta (in medie atat in
tarile UE cat si in tarile candidate acest tip de cheltuieli reprezintd 75% din
totalul cheltuielilorz) aceasta nu inseamna ca salariile cadrelor didactice sunt
ridicate. Comparativ cu alte profesii care necesita acelasi nivel de pregatire,
salariile cadrelor didactice sunt reduse iar prestigiul social al profesiei de cadru
didactic mult diminuat. Studiile asupra datelor disponibile la nivel international
asupra salarizarii cadrelor didactice demonstreaza ca, dupa 15 ani de
experienta, un cadru didactic are un venit mediu inferior celui obtinut de un
muncitor calificat cu aceeasi vechime in munca (UNESCO, 2002). Si in
Romania, salariile medii ale cadrelor didactice sunt sub valoarea salariului
mediu pe economie.

In ceea ce priveste criterile in functie de care se face salarizarea se
constata ca in majoritatea tarilor din Europa, inclusiv Romania, principalul
criteriu este vechimea in munca fapt cu consecinte importante asupra compo-
nentei personalului didactic, atragerea si mentinerea acestora in sistem:
diminuarea motivatiei de a obtine performante in plan personal si la clasa,
imbatranirea personalului didactic, interes limitat in asumarea responsabilita-
tilor de conducere gi coordonare a institutiilor de invatamént, a activitatilor
extragcolare, a unor programe educationale etc. In aceste conditii de dificultate
de a convinge absolventii cu rezultate scolare bune sa opteze pentru profesia
de cadru didactic si sa raméana in sistem precum si orientarea unei parti
importante din personalul didactic spre alte domenii de activitate cresc costurile
financiare cu recrutarea si formarea altora dar si costurile sociale si psihologice
determinate de acomodarea si adaptarea atat ale elevilor cat si ale cadrelor

1 « o . . N s . P
Lazar Vlasceanu, Politici educationale, in Politici sociale. Roménia in context

European, Bucuresti, Editura Alternative, 1997.
2 Les chiffres clés de I'éducation en Europe, 2002, www.eurydice.org
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didactice. De aceea, in ultimul timp, nivelul de salarizare al personalului
angajat in sistem, criteriile in functie de care se face salarizarea sunt tot mai
des aduse in discutie iar eforturile privind Tmbunatatirea corelarii performan-
telor elevilor cu salarizarea a devenit o prioritate.

Se impune astfel, stabilirea unor criterii de evaluare nationald, realizarea de
comparatii la nivel national intre institutiile noastre de invatamant precum si la
nivel international in scopul evaluarii eficientei utilizarii resurselor alocate
educatiei, in stabilirea de obiective educationale la nivel national.

in prezent, in Romania se sutine ideea prelungirii duratei obligatorii de
scolarizare pe baza unui trunchi comun de cunostinte pana la varsta de 16 ani,
astfel ca in momentul absolvirii individul sa aiba varsta legala de acces pe piata
fortei de munca. Daca Tn ceea ce priveste modul de trecere al indivizilor de la un
nivel la altul eliminarea examenelor de selectie este o masura care sa
favorizeze cresterea accesului la educatie, organizarea invatamantului secun-
dar pe trei filiere — tehnologic, stiintific, vocational — existd riscul reducerii
echitatii de sanse de acces. Prin acest tip de structura va fi intarita relatia dintre
originea sociala a individului si profilul, specializarea urmata. Acesta pentru ca
pe de o parte, specializarea timpurie impusa de configuratia sistemului de
invatdmant conduce la transferul inegalitatilor sociale exterioare scolii n
interiorul acesteia. Pe de alta parte, este dovedit faptul ca, familille defavorizate
din punct de vedere socio-economic, mai putin informate si cu un nivel al
pregatirii scolare si profesionale limitat au tendinta de a-si orienta copiii spre
invatdmantul profesional sau scoli de ucenici si mai putin sau deloc spre
invatdmantul liceal'. Mai mult de atat, pentru ca acestd masura si devina
eficientd trebuie sa fie imbunatatitd infrastructura educationala (cresterea
numarului de institutii de Tnvatdmant in toate mediile rezidentiale, a cadrelor
didactice calificate, a dotarii tehinico-materiale a scoalilor etc.) pentru a permite
accesul la educatie tuturor categoriilor de populatie. Prelungirea progesivé a
duratei de scolarizare dar pe baza unui trunchi comun de cunostinte si stabilirea
unor citerii clare de performantd sunt alte doud conditii prin care este posibila
cresterea nivelului de educatie al populatiei i, in consecintd dezvoltarea socio-
economicd. Masurile de ordin educational trebuie insotite de unele de ordin
social pentru a diminua relatia dintre originea sociald si tipul si nivelul de
educatie al individului. Actiunile aflate deja in derulare — programe cu finantare
guvernamentald: asigurarea unei mese gratuite pentru elevii din invatdmantul
primar, alocarea de fonduri pentru achizitionarea de rechizite scolare pentru
elevii proveniti din medii socio-familiale defavorizate etc. — trebuie nu numai
continuate dar si extinse astfel incat s& acopere o arie mai largéa de populatie.

Diagnoza privind sistemul educational din Roménia. Determinarea cauzelor i
disfunctiilor interne, Raport de cercetare in cadrul temei “Polarizarea accesului la
serviciile de sanatate si educatie ca sursa a saracirii in viitor”, Proiect de cercetare
VIASAN, 2002-2005,ICCV, coord. |I. Marginean.
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3.3. Relatia scolii cu piata fortei de munca. invatarea
pe tot parcursul vietii

Politica de coeziune sociala de la nivelul UE, se subliniaza in Raport, este
in primul rand o politicd a solidaritatii intre cetatenii ei. In acest sens toata
populatia UE trebuie sa aiba acces la un loc de munca, la un venit care sa-i
asigure participarea si implicarea in viata sociala. Rolul educatiei si formarii
profesionale este tocmai de a sprijini indivizii Tn acest sens indiferent
particularitatile psiho-fizice, etnice, religiase, sex etc.. Nivelul de educatie atins
de catre un individ poate constitui un factor de protectie impotriva somajului, a
saraciei, excluziunii sau un factor de progres personal si social.

Datele din Raport indica faptul ca la nivel UE ponderea populatiei cu varsta
cuprinsa intre 25-64 de ani integrata profesional este cu 28 de puncte
procentuale mai mare in cazul celor cu nivel superior de educati comparativ cu
cei care nu au depasit nivelul obligatoriu de invatamant: 85% dintre cei care
aveau un nivel de educatie superior erau integrati profesional in UE Tn 2005.
De asemenea, se inregistreaza diferente importante intre nivelul de educatie
pe categorii de varsta si sex si intergrarea profesionala a acestora. Astfel,
populatia cu varsta cuprinsa intre 24-35 de ani are un nivel de educatie de
aproape doua ori mai ridicat decat populatia cu varsta intre 55-64 de ani si, in
consecinta, si nivelul de integrare profesionala a tinerilor este mai mare. Desi
pe ansamblu, femeile au un nivel de educatie cu apoape 0,6% mai mic decat
barbatii, pe categori de varsta, tendinta este aceea ca femeile tinere sa fie mai
educate decéat barbatii de aceeasi varsta.

Investitiile in educatie si formare profesionald ramén ineficiente daca nu
sunt Tnsotite de o strategie de dezvoltare socio-economica pe termen lung
adecvata atat la nivel national cat si european. In tarile in care evolutia nivelului
de dezvoltare a societatii nu are un ritm apropiat de cel al evolutiei educatiei,
populatia are tendinta de a emigra fie spre regiunile tarii mai bine dezvoltate fie
spre alte tari, de a-gi reduce investitile in propria formare gi dezvoltare
personald. Mai grav este ca tendinta de emigrare a personalului inalt calificat
de la nivelul UE spre SUA este in crestere.

Inca de la inceputul anilor '90 oferta educationald in Romania s-a diversi-
ficat atat la nivelul invatamantului secundar cat mai ales la nivel superior. Mai
mult, in primii ani ai tranzitiei, acest tip de oferta a raspuns nevoilor pietei fortei
de munca: cresterea numarului de specialisti in stiinte economice, medicale,
juridice, informatica etc.

Inexistenta unui sistem de monitorizare a relatiei dintre oferta educationala
si cererea actuala si de perspectiva a pietei fortei de munca a condus insa in
timp la disfunctionalitati majore: specializari inguste, neglijarea formarii de
specialisti in anumite domeni si supraaglomerarea altora, subocupare etc. In
aceste conditii pe piata fortei de munca din Roméania se manifesta deja
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fenomene de emigrare a fortei de munca inalt calificata, subocupare sau de
declasare profesionala, de devalorizare a diplomelor si aceasta nu pentru ca ar
fi prea multe, ci pentru ca nu sunt utilizate. In toate statele UE, chiar si in cele
cu o economie cu mult mai dezvoltata decat a Roméanei aceste fenomene se
manifestd insa, In Romania, ele au un caracter cronicizat. Ritmul lent al
cresterii economice, dificultatea de a crea noi locuri de munca conduc la o
cerere scazuta de fortd de munca. Atingerea unui nivel Tnhalt de educatie
actioneaza in momentul de fata ca un factor de protectie impotriva somajului si
mai putin ca unul de dezvoltare personala, individuald si, in consecinta, si
sociala. Asa cum era de asteptat, pe categorii de varsta, fenomenul este mult
mai accentuat in randul tinerilor: 12, 5% dintre persoanele care desfasoara o
activitate inferioara nivelului lor de instruire au varsta intre 15-24 ani fata de
6,4% dintre persoanele ocupate de 50-64 de ani'. Un aspect considerat extrem
de grav, cu consecinte negative pe termen lung 1l constituie faptul ca educatia
pe tot parcursul vietii este foarte putin dezvoltata la nivelul intregii UE. Ultimele
date care exista la nivel european, cele din 2003 arata faptul ca doar 21% din
totalul populatiei cu vérsta cuprinsa intre 25-64 de ani a urmat intr-un interval
de 12 luni un curs de formare sau o altda forma de educatie suplimentara.
Variatiile sunt foarte mari atunci cand se face o analizad pe tari: intre 60% in
Suedia, 50% in Finlanda si 6% in Grecia si intre 2-3% in Bulgaria si Romania
(idem, 2007). Tendinta populatiei UE este aceea de a imbatrani astfel ca
dezvoltarea unor forme suplimentare de educatie, deschiderea sistemului spre
toate categoriile de varsta devine un obiectiv pe termen lung foarte important.

Pentru ca educatia si formarea profesionala sa contribuie in mod eficient la

dezvoltarea unei societati, la cresterea gradului de coeziune sociald si
economicd a acesteia este astfel necesar sa se actioneze in urmatoarele
directii:

e prelungirea tnvatamantului obligatoriu si organizarea acestuia pe baza
unui trunchi comun de cunostinte pana la o varsta cat mai mare sau cel
putin pana cand individul atinge varsta minima de acces pe piata fortei
de munca cu timp integral de muncs;

e expansiunea sistemului de Tnvataméant, cel putin pentru nivelul preuni-
versitar astfel incat s& se asigure accesul intregii populatii de varsta
scolara, indiferent de mediul de rezidentd sau socio-familial, de prove-
nienta la cunsostintele, valorile, principiile, normele existente la nivelul
societatii;

o cresterea gradului de autonomie si descentralizare a sistemului de
invatdmant in paralel cu cresterea cragului de coeziune sociala si
economica a societatii;

! Conditiile de viatd ale populatiei din Romania, Institutul National de Statistica,

Bucuresti, 2003
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o stabilirea la nivel national a unor criterii de performanta educationala
compatibile cu standardele europene;

e continuarea progreamelor de suport social a populatiei defavorizate in
scopul integrarii scolare si socio-profesionale, largirea ariei de actiune a
acestora, precum si identificarea de noi surse de finantare pentru noi
programe;

e dezvoltarea educatiei pe tot parcursul vietii cu un grad ridicat de
adresabilitate sociala, profesionala.

Bibliografie

Dragan, |. (coord.), Structura sociald in Romania, Bucuresti, Editura Diadctica
si Pedagogica, 1989.

Vlasceanu, L., Politici educationale, in Politici Sociale. Roménia in context
European, Bucuresti, Editura Alternative, 1997.

N.McGinn et T. Welsh, UNESCO, 1999, La descentralisation dans I"éducation:
pourquoi, quand, quoi et comment?, www.unesco.org/iiep.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul pentru Stiinte ale Educatiei, 2002,
Educatia Rurald in Romania: Conditii, Provocari si Strategii de
Dezvoltare, A doua editie, Bucuresti.

Ministerul Educatiei si Cercetéarii, Departamentul pentru Tnvétémént
Preuniversitar, 2003, Starea fnva“;‘éméntului Preuniversitar in
Anul Scolar 2002 — 2003, www.edu.ro.

Union Européenne, Politique régional — Des régions en plein croissance, une
Europe en plain croissance. Quatriéme rapport sur la cohésion
économique et sociale, mai 2007, http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources.

La lutte contre I'échec scolaire: un défi pour la construction européenne,
www.eurydice.org.

Diagnoza privind sistemul educational din Roménia. Determinarea cauzelor si
disfunctiilor interne, raport de cercetare Tn cadrul temei
“Polarizarea accesului la serviciile de sanatate si educatie ca
sursa a saracirii In viitor’, in Proiectul de cercetare VIASAN,
2002-2005 realizat in ICCV, coord. |. Marginean.

Institutul National de Statistica, Conditiile de viata ale populatiei din Romania,
Bucuresti, 2003.

Les chiffres cles de I'éducation en Europe, 2002, www.eurydice.org.



4. RISCURILE POLITICILOR DE DEZVOLTARE
BAZATE PE FORMAREA CAPITALULUI
SOCIAL'

Capitalul social a dobandit recunoastere in anii 90 ca un al patrulea element
fundamental in determinarea dezvoltarii sociale. El se adauga astfel celor doua
componente ale mixului dezvoltarii asa cum era el recunoscut pana atunci —
capitalul material/financiar si capitalul uman, dar si aranjamentului institutional
(democratic) considerat un alt element care sa favorizeze cresterea.

Capitalul social avea sa apara ca un amanunt de mult asteptat de stiintele
sociale pentru a explica mai bine diferentele regionale si nationale n ce
priveste dezvoltarea. Bourdieu (1986), Coleman (1988, 1990) si Putnam (1993)
erau cei ce dezvoltasera conceptul. Primul dintre acesti trei ,parinti fondatori”,
Bourdieu discutase despre efectele capitalului social, mai ales in plan
individual, Coleman fiind cel ce extinsese explicit discutia la nivelul colectivita-
tilor, in timp ce Putnam adusese in prim plan contributia esentiald a capitalului
social la dezvoltarea sociala.

O literatura intreaga a inflorit in ultimele doua decenii, incurajata atat de
noutatea conceptului (in fapt nu atat de nou, cat mai degraba mai bine
operationalizat si remodelat), dar si de adoptarea sa rapida de majoritatea
agentiilor internationale cu obiective explicite Tn dezvoltare, in frunte cu Banca
Mondiala. Numeroase politici au fost fundamentate pentru a favoriza formarea
capitalului social, prin instrumente diferite. O buna parte a efortului de
dezvoltare la nivel global a luat in considerare nou recunoscuta resursa,
cautand sa contribuie la promovarea formarii sale in zonele defavorizate.

Avantul optimist al cercetatorilor, decidentilor politici si implementatorilor de
programe (veniti in special dinspre sectorul ONG) a lasat loc la putine critici,
majoritatea indreptate indeosebi catre ipoteza lui Putnam referitoare la declinul
capitalului social in America®.

Ceea ce imi propun in acest material este sa reiau o parte din aceste critici,
identificand, Tn context romanesc, potentialele riscuri induse de politicile de
dezvoltare axate pe formarea capitalului social.

' Grantul de Visiting researcher la Zentralarchiv fir Empirische Sozialforschung —

Universitdt zu Koln in ianuarie-februarie 2007 (grant FP6, 026142 RITA, ZA-
EUROLAB 01-07-MV, “Social Capital and the Welfare State” coordinator Malina
Voicu) a sustinut partial redactarea acestui articol.

2 o’Connel (2003: 242), care se declara sceptic in ce priveste efectele benefice ale
capitalului social, trece succint in revista principalele critici pe care le identifica in
literatura existenta. intamplator sau nu, mai bine de jumatate dintre ele se refera la
concluzia lui Putnam legata de Statele Unite.
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Incep prin a trece in revistd literatura privind capitalul social, fixand notiunea
si insistdnd pe distinctia esentiald dintre bridging si bonding. Discut apoi
structurile de capital social din Romania (in special cele tip bridging), in
comparatie cu restul Europei. Enumar apoi cateva politici si programe axate pe
dezvoltarea capitalului social. Ele constituie contextul in care aloc un spatiu
destul de larg potentialelor efecte perverse, iar in final dezvolt o discutie despre
impactul acestor politici si programe (incluzand efectele lor perverse) asupra
calitatii vietii indivizilor si comunitatilor din Romania.

Concepte, literatura

O intreaga literatura dezbate capitalul social analizadndu-i toate fatetele. Nu
imi propun sa o analizez aici si nici sa trec in revista toate valentele, functiile,
efectele benefice si cele nedorite ale capitalului social. Exista deja numeroase
sinteze si volume de sinteza, atat in literatura internationala (Portes, 1998,
2000; Dagsupta & Serageldin, 1999; Myhailova, 2004; etc.), cat si in cea in
limba romana (Sandu, 1996, 2003; Voicu, 2003, 2005a, 2006b; Toth, 2007).
Fukuyama (1995) a dedicat increderii si capitalului social una dintre cartile sale
de popularizare a sgtiintei.

in esentd, capitalul social reprezintd un mix de relatii sociale, incredere si
norme ale reciprocitatii cu consecinte la nivel individual (integrarea individului
in societate, capacitatea de a accesa resursele controlate de ceilalti) si la nivel
colectiv (producerea bunului comun, coeziunea sociala).

Nu exista un consens general nici asupra definitiei, nici asupra modurilor de
méasurare. Increderea, spre exemplu, este uneori privitd drept consecintd a
capitalului social, alteori drept determinant. Unele studii restrang sfera
manifestarilor capitalului social la asociationism (vezi, in general, analizele
provenite dinspre economie). Altele o extind, folosindu-se de mentiunea lui
Coleman referitoare la normele reciprocitatii, incluzadnd in sfera capitalului
social orientari valorice spre conformismul la normele sociale existente (Knack
& Keefer, 1997; van Schaik, 2002; Raiser et al, 2001).

In ce mé& priveste, optez pentru o definitie a capitalului social ca realitate
latenta, multidimensionald. Manifestarile sale pot fi regasite in sfera relatiilor
sociale informale, a celor formalizate prin activitatea in interiorul unor asociatii,
prin increderea interpersonala si prin increderea in institutii. La nivelul
colectivitatilor se adauga capacitatea de a genera actiuni de protest (vezi
Voicu, 2005b si 2005c). Urmez astfel un curent metodologic al multidimensio-
nalitatii capitalului social, care poate fi regasit la numerosi alti cercetatori
(Paxton, 1999; Halman si Luijkx, 2006; Schaik, 2002; Putnam, 2001; Welzel
s.a., 2005; etc.)

In plus, subscriu la distinctia introdusd de Narayan (1999) si Woolcock
(2000) si popularizata de Putnam (2001), intre capitalul social de tip bonding si
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cel de tip bridging. Primul tip, cel al capitalului social tip bonding este relevant
pentru viata comunitatilor mici, inchise, dominate de relatii dezvoltate in
interiorul grupului de apartenentd imediata, adesea suprapus grupului de
rudenie, si de neincredere fata de orice actor corporat, individual sau institutie
externa grupului. Capitalul social de tip bonding contribuie de regula la
dezvoltarea amoralismului familial descris de Banfield (1958), comunitatea
izolandu-se social de restul lumii si actionand dupa reguli propriii, nescrise, in
ciuda posibilei intrepatrunderi spatiale cu alte grupuri, colectivitati, indivizi.
Capitalul social de tip bridging presupune in schimb dezvoltarea de relatii si
incredere si in alte grupuri in afara celor primare, nivele mai ridicate de
incredere in institutii, participare la relatii sociale formalizate in asocia’gii1.
Capitalul social de tip bridging este cel care are principalul rol in favorizarea
dezvoltarii.

Exista critici, venite indeosebi dinspre economie, care chestioneaza
cauzalitatea existenta intre capitalul social si dezvoltare. Smith si Kuluych
(2002) argumenteaza despre capitalul social ca nu este in nici un caz o forma
de capital, ci mai degraba o expresie a activitatilor economice (in ce priveste
participarea in organizatii) sau ca este pur si simplu dependent de resursele
economice (in ce priveste integrarea in retele sociale). O’Connel (2003) inclina
si el sd creada ca existd o dependentéd a capitalului social de diversi factori
economici. El invoca in acest sens, intre altele, studiul clasic al lui Lazarsfeld
asupra Marienthalului, unde Tnchiderea principalului angajator local a condus
imediat la scaderea activitatilor asociative formale. Trebuie notat insad ca in
general studiile care resping contributia capitalului social la dezvoltare se
rezuma, de reguld, doar la o parte din manifestarile capitalului social (cel mai
frecvent ignora efectele increderii si pe cele ale participarii in activitati
asociative informale), testeazd asumptiile invocate fara a controla pentru
multicauzalitate, sau nu testeaza ipotezele contrarii — folosind aceleasi seturi
de date. Alti autori (Durlauf, 1999; Manski, 2000) chestioneaza efectele
capitalului social, punand la indoiald efectele acestuia datorita dificultatilor de
masurare ale unui concept atat de ,vag”, greu de masurat direct®.

O alta tentatie critica este data de riscul indus de efectele (uneori) negative
ale capitalul social tip bonding. Raportul dintre cele doua tipuri de capital
social, bonding si bridging, este de altfel una extrem de complicata si trebuie
tratata cu precautie. Sa luam, de exemplu, relatia dintre retelele puternice de
incredere in grupul de apartenenta si increderea in institutii. Doud observatii,
ambele venite din spatiul ex-comunist sunt utile in a evalua teoretic raportul
dintre cele doua manifestari ale capitalului social.

! Pentru cateva exemple privind distinctia bonding-bridging, vezi si Voicu (2006a).
2 Argumentul este futil, in conditiile Tn care lucrul cu variabile latente nu mai este de
mult o necunoscuta in stiintele sociale.
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Pe de o parte, retele puternice de incredere, adesea inchise, restranse la
grupuri sau categorii sociale inguste, au aparut inca din timpul comunismului,
suplimentand irationalitatea organizarii institutionale, raritatea generata de
aceasta, si incapacitatea statului de a furniza varii servicii sociale (Mishler &
Rose, 1997, 1999; Rose, Mishler, Haerpfer, 1998; Sztompka, 1999; Verdery,
[1996)). In tarile din estul Europei, in buna masura, ele s-au mentinut si dupa
schimbarile de regim din 1989-1991, contribuind la prezenta unei increderi
reduse in institutii, substituite de retele de interese care actionau astfel ca si
bariere n calea schimbarii sociale. Relatia este in acest caz simpla: increderea
ridicatd in grupul de apartenentd asociata neincrederii in ceilalti (din alte
grupuri) si in institutii, a tins a se reproduce, mai ales in conditiile unei
performante economice reduse. Observatia este, in buna masura, similara
discutiei despre rolul retelelor inchise din anumite parti ale ltaliei (Banfield,
1958; Putnam, 1993).

Tammy Smith (2006) furnizeazd o a doua observatie interesantd, de
aceasta data plasata in peisajul bosniac de dupa razboiul civil din anii 90.
Retele puternice formate in interiorul grupurilor etnice impiedicau aici formarea
unor relatii de Incredere in administratia publica locala, blocandu-i initiativele si
obstructionand colaborarea si formarea bunului comun. Aparent, aceste relatii
pareau a fi manifestari ale unui capital social tip bridging, unind grupuri etnice
plasate in localitati diferite, unele chiar indepartate, fiind etichetate de autorul
citat drept ,incredere interpersonald”. La baza lor se afla insa identitatea
etnica, devenita in timpul si imediat dupa razboiul civil principalul element de
identificare cu grupurile de apartenenta primara. Astfel, chiar daca increderea
transgresa frontierele unei localitati, avem de-a face cu capital social de tip
bonding, care actiona in sensul blocari dezvoltarii comunitare si sociale.

Discutia despre efectele negative ale capitalului social nu este straina
literaturii romanesti. In sintezele de prezentare ale capitalului social (Voicu,
2003; Voicu, 2005) am trecut in revistd, pe scurt, unele potentiale efecte
negative. Dumitru Sandu (2005: 81) atrage atentia intr-un paragraf asupra
riscului ca satele bogate in capital social tip bonding sa fie reticente la
implementarea unor proiecte de dezvoltare, devenind refractare la orice
practica inovativa. In aceeasi lucrare, Sandu propune si un model ipotetic de
buna practica in dezvoltare (ANDEQ) care considera capitalul social drept unul
dintre elemente, insa atrage atentia ca centrarea excesiva pe rolul acestuia nu
reprezintd o buna solutie in promovarea dezvoltarii comunitare. In schimb, in
alte articole (vezi de exemplu Toth, 2007; Precupetu, 2006) precum si in
materialele produse de ONG-urile implicate in proiecte de dezvoltare axate pe
formarea si utilizarea capitalului social, precautiile privind folosirea capitalului
social sunt limitate la afirmatii extrem de generale sau lipsesc cu desavarsire.

Politicile de dezvoltare care au intre elemente capitalul social tintesc, de
reguld, comunitatile. Nu o sa intru in discutia despre ce este o comunitate (vezi
in acest sens Bauman, 2002, Sandu, 2005; Precupetu, 2006; etc.). O s& urmez
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insa aici pe Volker, Flap si Lindenberg (2007), pentru a preciza granitele dintre
simpla proximitate spatiala si comunitate, relevanta in discutia ce va urma
despre rolul capitalului social in proiectele de dezvoltare. Intrebarea este
dificila. De regula, practicienii dezvoltarii comunitare tind sa asume caracterul
de comunitate al oricarei vecinatati spa’;iale1. Proximitatea nu este insa
suficienta pentru a face o colectivitate sa devina comunitate, in sensul lui
Tonnies, sa dezvolte un anume spirit comunitar care sa 1i permitd mai apoi sa
conlucreze in beneficiul comun. Volker, Flap si Lindenberg (2007) noteaza

patru

conditii care pot facilita aparitia unei comunitati in spatii de proximitate

spatiala a locuirii:

a)

Prezenta unor locuri de intélnire. Daca oamenii nu au unde se intalni,
interactiunea face-to-face este dificila, disparand practic posibilitatea de
a-ti cunoagte vecinii. Scolile, parcurile, carciumile, magazinele mici (nu
supermarket-urile), bisericile, orice loc de recreare etc. ofera localnicilor
prilejul de a petrece mai mult timp Tmpreuna.

Interesul indivizilor de a investi in relatii locale. Similaritatea vecinilor (in
termeni de stil de viata), resursele proprii gi ale celorlalti determina
implicarea in relatii sociale, in care schimbul informational, obtinerea de
gratificatii din realizarea intereselor comune recreationale, de dezvoltare
personala si materiala, precum si accesul la resursele controlate de
ceilalti devin elemente cheie, transformand simpla proximitate spatiala in
comunitati emergente.

Lipsa de alternative de interactiune. Implicarea in relatii in afara grupului
alcatuit din vecini determina un interes mai scazut de a interactiona cu
acestia, gratificatiile asociate interactiunii fiind deja realizate.
Interdependenta. Existenta unor probleme comune genereaza nevoia de
colaborare, stimuland interactiunea si colaborarea si in alte domenii. Sa
notdm insa c&, in Romania rurald, in conditiile in care o comunitate se
confrunta grav, precum catastrofele naturale, in contextul unor resurse
de capital social bridging relativ reduse, nivelul increderii generalizate si
cel al frecventei reunirii In adunari generale devine mai redus decéat in
colectivitatile care nu au experimentat astfel de situatii extreme, Mircea
Comsa (2006: 36). Interdependenta, in acest caz exceptional, nu mai
genereaza aparitia spiritului comunitar.

Capital social in Roménia: comparatii cu spatiul european si diferente
intre indivizi

Analizele comparative arata ca, in Romania, nivelele capitalului social tip
bridging sunt reduse ih comparatie cu restul Europei. Romanii isi intalnesc mai

' Tncerc sa evit utilizarea traducerii termenului englezesc de “neighbourhood” drept
“‘vecinatate”, data fiind institutia cu acelagsi nume adesea studiata in literatura romana
(vezi Mihailescu, coord., 2002). Prefer, prin urmare, cel mai adesea sa ma refer la
,proximitate spatiala”.
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rar prietenii decat restul europenilor, participd mai rar la activitati ale unor
asociatii, au incredere mai redusa in oameni (Voicu, 2005a, 2005b; Sandu,
2003; Raiser s.a., 2001; Badescu, 2003; Dekker & Halman, eds., 2003; etc.).
Increderea in institutii este mai dificil de evaluat in analize comparative care iau
in considerare intre institutile considerate Parlamentul, Presedintia sau
Guvernul. Obstacolele sunt date de caracterul periodic al ciclurilor electorale si
de plusul de incredere inregistrat imediat dupa momentul alegerilor, precum si
de dependenta in institutile administratiei publice de calitatea de moment a
guvernarii. Toate acestea fac ca increderea in institutile guvernarii sa nu
reprezinte un bun indicator pentru comparatii interna’gionale1. In momentul in
care este insa utilizat un indice al increderii in institutii mai putin supuse
variatiilor date de ciclul electoral si eficienta guvernériiz, Romania se plaseaza
intre cele mai ,neincrezatoare” societati europene (Voicu, 2005b).

in literatura existenta, analizele comparative dedicate capitalului social tip
bonding, in care sa fie inclusa si Romania, sunt mai degraba rare. Cateva
indicii pot fi regasite insa in ce priveste rolul familiei si importanta ei in
comparatie cu alte grupuri. Saraceno s.a. (2005) furnizeaza date provenite,
despre importanta familiei in raport cu alte grupuri in ce priveste furnizarea de
suport indivizilor in caz de nevoie, dar si ca frecventa a ocaziilor de socializare.
In plan european3, Romaénia se plaseazé conform acestor date intre tarile in
care importanta familiei o excede mult pe cea a prietenilor si altor grupuri,
exceptand situatiile in care indivizii au nevoie de ajutor financiar”.

Cifrele cu pricina confirma rezultatele la care am ajuns in ce priveste
importanta relativa a prietenilor in raport cu familia (Voicu, 2005b). Acestea
sugereaza ca, in Romania, comparativ cu majoritatea societatilor europene,
raportul dintre importanta familiei si cea a prietenilor este semnificativ mai
ridicat. Analize realizate doar pentru cazul Romaniei, necomparative,
sugereaza acelasi lucru. De exemplu, Badescu (2006: 69) arata ca in mediul
rural romanesc, increderea in grupul de rudenie este net superioara increderii
in alte grupuri si celei generalizate.

'o tara care tocmai a avut alegeri va prezenta probabil un spor de incredere in institutii
fatd de una aflata catre finalul ciclului electoral, chiar daca, in principiu, cele doua
sunt identice n ce priveste increderea in institutii.

2 Politie, sindicate, serviciile sociale, presa, ONU.

® Lucrarea citata ia in considerare doar cele 27 de tari aflate Tn prezent Tn Uniunea
Europeana, carora li se adauga Turcia.

4 Maijoritatea covarsitoare a familiilor din Roméania se defineste drept saraca sau cel
mult la limita de jos a standardelor contemporane (vezi Voicu, 2005a), ceea ce ar
face dificila invocarea instantei familiale (in fapt a grupului de rudenie, acesta fiind
probabil sensul in care este utilizatd ,familia” de catre respondentii la chestionarul in
cauza) ca sprijin in cazul nevoilor de natura financiara.
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Conjugate, cele de mai sus sugereaza ca avem de a face cu o societate
care, in comparatie cu alte tari europene, prezinta nivele mai scazute de
capital social tip bridging si nivele mai ridicate de capital social tip bonding.
Patternul nu este unul singular, fiind specific majoritatii societatilor foste
comuniste din Europa (Ledeneva, 1998; Kochanowicz, 2004; Rose, Mishler,
Haerpfer, 1998) si isi gaseste radacinile deopotriva Tn influenta sistemului
insititutional comunist, dar si in cultura pre-comunista (Kochanowicz, 2004;
Voicu, 2005a, 2005b; Kidekel, 2006: 49-50; Badescu si Sum, 2005).

Ca orice alta societate, societatea romaneasca nu este una omogena. La
nivel individual, romanii mai bogati in alte tipuri de resurse (mai educati, mai
avuti, mai moderni din punct de vedere cultural) se dovedesc a fi si cei mai
bogati in capital social tip bridging (Sandu, 1996, 2003; Voicu, 2005a, 2006c;
Voicu si Voicu, 2003; Badescu si Sum, 2005). Diferentele cu pricina sunt
similare cu cele sesizate in majoritatea studiilor realizate pentru alte societati
europene1. In plus, existd diferente regionale, induse de o culturd mai
participativa in zona Transilvaniei (Badescu si Sum, 2005; Badescu, 2006).

4.1. Efecte perverse ale utilizarii capitalului social in
politicile de dezvoltare

Anii 90 au marcat o orientare pregnanta a proiectelor de dezvoltare catre
finantarea prin granturi a comunitatilor (Dan, 2006), aspectele legate de
cresterea participarii, utilizarea, formarea sau sporirea capitalului social
devenind nelipsite din orice proiect (Sandu, 2005; Precupetu, 2005). In
Roménia, debutul cel mai vizibil al acestei abordari |-a constituit activitatea
Fondului Roméan de Dezvoltare Sociala (FRDS), inceputa in din a doua parte a
anilor 90. Astazi, majoritatea proiectelor de dezvoltare includ componente de
activare a capitalului social local, indiferent ca este vorba de Proiectele de
Dezvoltare Rurala (PDR) initiate de Guvernul Roméaniei si Banca Mondialéz, de
instalarea de telecentres, de proiecte tip CSR* dezvoltate de companii private.

In centrul preocupérilor privind capitalul social std sporirea gradului de
implicare a comunitatilor in proiectele de dezvoltare. In fapt, prezumptia
implicita este intotdeauna ca proximitatea spatialéd se converteste in existenta
unei comunitati locale. Eforturile initiatorilor proiectelor se indreapta prin
urmare canaliza spiritul comunitar spre participarea in derularea intreprinderii
in cauza, facilitdnd astfel implementarea sa, dar si sutenabilitatea si

! Vezi, de exemplu, Gesthuizen (2006) pentru cazul Olandei.
2 Vezi http://www.rdp.ro/index_ro.htm.
® Voicu, 2007.
Responsabilitate  Sociala  Corporatista.  Vezi  http://www.csr-romania.ro/,
http://www.responsabilitatesociala.ro/.
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legitimitatea, prin dezvoltarea sentimentelor de proprietate ale comunitatii fata
de rezultatele proiectului respectiv.

Elementul vizat este o forma a capitalului social aflata pe granita miscatoare
dintre bridging si bonding. Cooperarea locala, in localitati ceva mai mari, are
nevoie de relatii si Incredere intre grupurile de status din localitate, indiferent
ca acestea sunt constituite in jurul etnicitatii, apartenentei religioase, educatiei,
veniturilor, rudeniei, vecinatatii etc. in localitati mici, este posibil s& discutdm
despre un singur grup social constituind comunitatea locala. Elementul la care
fac apel proiectele de dezvoltare este in acest caz capitalul social tip bonding.

Pe de altd parte, trebuie notat faptul ca, in general, doar un tip de
manifestare a capitalului social este luata in considerare de proiectele de
dezvoltare de care am amintit. Acestea tind sa ignore elementele legate de
incredere si incredere in institutii, concentrandu-se pe relatii. Mai mult, sunt
luate in considerare mai ales relatiile formalizate prin participarea in organizatii
voluntare”.

Logica incetatenita in practica romaneasca urmeaza un pattern simplu: este
identificat un CBO (Community Based Organization); daca nu exista, este
sprijinit sa se infiinteze; CBO-ul, botezat adesea ,,grug de initiativa” (FRDS) sau
,Comitet Consultativ pentru Investiti al Comunei™ (PDR) este sprijinit sa
dezvolte proiecte, sa aplice pentru finantarea prin granturi; proiectele sunt
implementate. Monitorizarea functionarii ulterioare a colectivitatii sprijinite ca si
comunitate, pe termen mediu si chiar scurt, este arareori realizata.

Un prim efect pervers a unei astfel de strategii este legat de riscul de a intari
prea mult capitalul social tip bonding. Acest lucru se poate intampla in
comunitati in care CBO-ul® este sau devine .proprietatea” unui grup de
interese, care il tine captiv, actiondnd comprador in utilizarea finantarilor atrase
in localitate. Segmentarile din interiorul colectivitatii vor fi in acest caz
reproduse si/sau intarite, conducand la tensiuni sociale latente si afectand
dezvoltarea capitalului social tip bridging si a spiritului comunitar.

Paradoxal, un efect negativ din aceeasi sfera (capital social tip bonding prea
puternic care afecteaza dezvoltarea) risca sa apara si in comunitatile cu o
coeziune ridicata: succesul implementarii mai multor proiecte in care

Ratiunea pentru aceasta este simpla: ele sunt cele mai vizibile si cele mai ugor de
masurat. Cum Tnsa scopul final este sa faci ca in colectivitatea tintd sa se dezvolte o
comunitate sustenabild, care sa genereze mai apoi dezvoltare socialad, participarea in
asociatii ramane doar un element al unui set mult mai larg de elemente.

Prescurtat uzual drept CIAC, acronim al denumirii sale n limba engleza (Community
Investment Advisory Committee).

Prefer prescurtarea acestei etichete in limba engleza pentru ca este scurta, face
referire la formalizarea relatiilor din interiorul acestui ,grup de initiativd” si nu include
in titulatura eticheta de ,comitet”, destul de demonetizata atat in perioada comunista,
cat si dupa 1989.

2
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participarea comunitara este ridicatd poate conduce la scaderea frecventei
relatiilor cu grupuri din afara comunitatii, cu risc de izolare. Totusi, acest risc
este minor: in general, dezvoltarea comunitara si economica sunt insotite de
cresteri in ce priveste capitalul uman, procese de modernizare si post-
modernizare culturald. Acestea se reflectda in fluxuri de emigratie din
comunitate catre alte localitati, dar si Tn fluxuri de imigratie dinspre alte
localitati. Toate procesele amintite contrabalanseazéa posibilitatea de inchidere
a comunitatii.

Un alt risc este legat de cresterea unor inegalitati latente. Aga cum am
aratat mai sus, CBO-ul poate manifesta un comportamentul comprador, de
redistribuire preferentiala. a fluxurilor financiare si informationale care patrund
in comunitate. CBO-urile reunesc, de regula, cétiva lideri ai colectivitatii locale.
Existd numeroase localitati rurale, dar si urbane, in care toti liderii formali si
informali constituie o unica retea sociald, integratd eventual, ierarhic, in
comunitatea locald in care va detine in acest caz o pozitie dominantd. Am
aratat deja ca In Romania, ca Tn orice alta societate europeana, cei mai
educati, mai avuti, cu mai mult prestigiu social sunt mai bogati si in capital
social. Acestia sunt localnicii cei mai probabil sa fie contactati de orice
finantator care isi doreste un CBO in plan local pentru a derula proiectele de
dezvoltare propuse. Mai mult, astfel de oameni sunt cei care prezinta o
probabilitate mai ridicata de a dezvolta structurile necesare aplicarii din proprie
initiativa pentru a obtine granturi de dezvoltare. Ei pot, de asemenea, mobiliza
comunitatea, prin mijloacele specifice pe care deja le controleaza. Participarea
comunitara este astfel garantata, un ONG poate fi oricAnd creat sau mimat
(vezi mai jos), cel putin aparent, capitalul social este prezent si poate garanta o
dezvoltare comunitara durabild. in fapt, accentuarea inegalitatilor preexistente
poate duce pe termen mediu la segregarea grupului dominant de restul
colectivitatii, segmentand comunitatea in grupuri care dezvolta capital social tip
bonding, dar sunt lipsite de elemente de capital social tip bridging, care sa le
poata conecta.

Mai mult decat atat, practica de pana acum in programe de dezvoltare,
arata ca adesea, membrii CBO fsi convertesc in capital politic prestigiu si
capitalul social consolidat prin proiectele de dezvoltare derulate. Ei sunt alesi
primari, consilieri locali sau devin antreprenori de succes in plan local.
Suspiciunile pot aparea imediat, mai ales intr-un mediu in care proiectele de
dezvolare nu adreseaza adecvat problema increderii reduse.

Intarirea dublei morale si ,asociationismul mimat” constituie alte doua
riscuri. Tn timpul regimului comunist, spatiul public era unul al dublei morale
(Verdery, 2003): oamenii spuneau una, ceea ce era dezirabil a fi spus conform
normelor oficiale, dar faceau alta, conformandu-se de aceasta data normelor
sociale dezvoltate subteran de societate, insa ignorate de irationalitatea
legiuitorului totalitar. Astfel de practici pot fi inca intalnite, iar unele dintre
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prevederile pe care Romania le-a acceptat in procesul de aderare la Uniunea
Europeana stau marturie in acest sens.

Interactiunea cu un primar dintr-o comuna din Oltenia, din unul dintre
judetele in care s-a pilotat PDR, mi-a prilejuit observatia urmatoare. n timpul
discutiilor din cadrul unui workshop despre dezvoltarea rurald, el avea sa
spuna ca nu sunt probleme cu a avea un ONG pentru a atrage proiecte. Ca
primar, sesizase ca satul poate deriva beneficii prin accesarea mai facila a
unor granturi, daca ar avea un ONG local. Asa ca ,daduse ordin” si se
infiintase un ONG. Primaria finantase costurile inregistrarii legale. Avea sa
adauge ca, daca e nevoie, mai puteau infiinta unul sau chiar mai multe.
Activitatea acestui CBO ad-hoc era inexistenta, exceptand actiunile in care era
in fapt implicata primaria.

O alta forma devianta pe care o pot imbraca ONG-urile locale, candidate
tipice pentru a deveni CBO-uri, sau rezultate din proiecte de dezvoltare
anterioare, este ,asociationismul ierarhic’. Am auzit adesea pregedinti de
ONG-uri discutand despre asociatia pe care o prezidau ca despre o proprietate
personala. Este unul dintre efectele perverse al copierii unor forme fara a
interioriza normele si valorile ce fundamenteaza actiunea potentiald a acestora.
Numeroase ONG-uri, atat in mediul rural, cat si in mediul urban, actioneaza
conform unor reguli ierarhice extrem de puternice: ceea ce spune presedintele
se executa fara cracnire de catre vicepresedinte, care la randu-i da ordine
membrilor simpli, in randurile carora mai pot exista si alte ierarhii. Oamenii nu
fac altceva decéat sa reproduca norma sociala de organizare a spatiului public
pe care o cunosc cel mai bine, chiar daca scopul si regulile formale pe care le-
au acceptat oficial sunt altele. Dubla morala are si ea un rol in astfel de
comportamente.

Situatii similare pot fi regasite si in comunitati alcatuite din tineri, studenti
sau absolventi de facultate, cu venituri peste medie, cu alte cuvinte in grupuri
care pot trece mai usor la dezvoltarea comportamentelor presupuse de
asocierea in organizati voluntare. O astfel de comunitate este cea dezvoltata in
jurul jocului online furnizat de hattrick.org. Jocul in sine este un manager de
fotbal online, atragadnd in principal utilizatori barbati, aproape un milion din
toata lumea, din care in de 24.000 din RomaniaZ. Participarea este gratuita,
neimplicand nici o plata obligatorie. Utilizatorii au libertatea de a discuta despre
teme diverse pe forumurile de discutii inglobate in joc. Cei care platesc in jur
de 7 Euro pentru un abonament pe 3 luni, au acces gi la aga numitele federatii,

' Nu este numai cazul Romaniei. Dubla moral poate fi regasita in toate tarile europene
foste comuniste, atat Tnainte cat si dupa 1989.

2 Pe 15 iunie 2007, site-ul raporta 993.020 de utilizatori activi, din care 24565 din
Romania. Probabil ca cifrele sunt supraestimate cu 4-5 procente, dat fiind faptul ca
un utilizator care a renuntat la joc este socotit inactiv doar daca nu s-a mai legat pe
site Tn ultimele sapte saptamani.
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organizate voluntar de utilizatori, in functie de interese. Exista, de pilda, in
randul utilizatorilor din Romaénia, o ,federatie” a suporterilor echipei de fotbal
Dinamo, una a suporterilor Stelei, altele pentru Rapid, Petrolul etc.; exista, de
asemenea, federatii ale ,dependentilor de tutun”, ale celor care au peste 25 de
ani, ale celor interesati de istorie, ale celor ,cu simtul umorului’, precum si
federatii legate de unele aspecte ale jocului, federatii regionale etc. Toate
aceste federatii sunt organizate voluntar si administrate de membrii dupa cum
doresc, cu conditia respectarii unor reguli minimale specifice jocului
(majoritatea vizeazd politetea si protejarea intereselor companiei care
furnizeaza jocul). Cei care se regasesc in astfel de ,federatii” nu fac altceva
decat sa reproduca in comunitatea virtuals' patternuri de tip asociativ. Foarte
des, federatiile in cauza dezvolta patternuri de gestiune de tip ierarhic: cei alesi
ca si moderator/presedinte de federatie (adesea liderii nu sunt numiti ci sunt
chiar membrii fondatori) actioneaza discriminator, fara a apela la consultarea
membrilor sau doar mimand-o. Acelasi lucru se intdmpla cu voluntarii care
asigura rolul de moderator al discutiilor de pe forumurile publice ale jocului
(cele din afara ,federatiilor’). Acestia tind sa actioneze adesea ca ,proprietari”
ai comunitatii de limba romana, pe care o modereaza.

Am adus acest lung exemplu n prim plan ca sa arat cum uneori forma nu
este suficienta pentru a dezvolta un spirit comunitar sustenabil, el fiind inlocuit
rapid de normele sociale in vigoare cu ierarhii puternice ce pot conduce pe
termen lung la segmentarea comunitatii emergente in grupuri intre care
tensiunile sociale latente impiedica dezvoltarea comunitara (nu mai apar, spre
exemplu, interesele comune amintite de Volker si colegii). Exemplul a fost ales
dintr-o comunitate (ce e drept virtuala) formata din membrii care au
probabilitatea cea mai ridicatda de a dezvolta capital social tip bridging, de a
actiona ca gi catalizatori ai dezvoltarii sociale, tocmai pentru a sublinia cat de
puternic este acest risc in localitati rurale slab dezvoltate, subiectul cel mai
frecvent al proiectelor de dezvoltare comunitara ce implica formarea de capital
social.

Sa notam si faptul ca daca accesarea finantarii presupune un CBO de tip
ONG, iar acesta imbraca forme precum asociationismul mimat sau cel de tip
ierarhic, atunci, intr-o colectivitate mai traditionald (cum sunt localitatile rurale
sarace din Roménia), mesajul pe care il primesc satenii este ca noua forma
sociala propusa este in esenta una si aceeasi cu vechiul sistem. Apare riscul
unui blocaj al schimbdérii valorice, procesele de transformare sociala fiind in
fapt incetinite, nu accelerate.

Un ultim risc pe care il semnalez aici este legat de ignorarea unor forme
esentiale de capital social care contribuie decisiv la o dezvoltare comunitara de
lunga durata. Este vorba, Tn primul rand, de increderea in oameni. Aceasta
este adresata in mod direct in multe proiecte prin adunari generale ale

1 [N . . N . o
Adesea aceasta se transforma in grupuri de prieteni in viata reala.
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colectivitatii, cu scopul de dezbatere a problemelor locale, de a identifica
proiecte potentiale de dezvoltare, de a discuta despre implementarea acestora
etc. Sunt cazuri insa, in care localnicii nu fac legatura intre proiectele
implementate si dezbaterile la care au participat formal (vezi, de exemplu,
Petrescu si Baboi, 2006). n astfel de cazuri, este probabil ca existd o problema
de transparenta a implementarii, de familiarizare a localnicilor cu metodele
folosite, de integrare a logicii proiectului implementat in coerenta normativa a
colectivitatii locale (vezi Sztompka, 1999).

Un alt element neglijat aproape mereu este legat de transferarea dezvoltarii
de capital social in spatii publice mai putin formalizate decat in cazul
dezbaterilor din adunarile generale. Rolul carciumii, a terenului si echipei
sportive, a trupei de dansuri, a altor locuri unde poate aparea interactiunea
sociala este esential in acest sens. Aceste spatii destinate, in principal, loisir-
ului reprezinta pretexte de intalnire si de dezvoltare a increderii, a relatiilor
sociale, in medii mai familiare sau in orice caz, mai putin formalizate, facilitand
aparitia spiritului comunitar, acolo unde acesta lipseste. Riscul asociat neglijarii
acestui element este reducerea impactului pe termen mediu si lung in ce
priveste formarea capitalului social.

Etapa de monitorizare a efectelor proiectelor in ce priveste capitalul social
este, de asemenea, supusa unor riscuri. Acestea sunt plasate dincolo de
dificultatile de masurare inerente. Majoritatea proiectelor de dezvoltare comu-
nitara din Romania sunt plasate in mediul rural, acolo unde, dintre diferitele
elemente ale vietii lor (locuinta, venituri, sanatate, loc de munca, siguranta
personald, viatd socialda), tocmai viata sociala este cea de care satenii se
declara a fi cel mai satisfacuti (Voicu, 2006d). Existd un risc ridicat ca, in
procesul de monitorizare si evaluare a proiectelor de dezvoltare, satisfactia
relativd cu viata sociald, alaturi de asociationismul mimat s& conduca
evaluatorul la concluzia unui capital social ridicat, supraestimand impactul
pozitiv al proiectului. Acest risc legat de evaluare, este cu atat mai pregnant cu
cat, in fazele premergatoare initierii implementarii, studiile de baseline includ
masuri slabe ale capitalului social preexistent.

Implicatii

Fara indoiala efectele imediate asupra calitatii vietii ale proiectelor de
dezvoltare care includ componente de capital social sunt benefice. Locuitorii
din colectivitatea tintd au doar de castigat, atat in plan material, prin confortul
suplimentar derivat din rezultatele materiale ale proiectului, dar si in plan socio-
uman, prin experientele de interactiune la care iau parte, prin participarea
alaturi de ceilalti la realizarea intreprinderii in cauza. Viata comunitara
cunoaste un moment de activitate intensa, ceea ce este in cele mai multe
cazuri un pas Tnainte.
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Pe termen lung insa efectul poate fi chestionabil. Am enumerat in sectiunea
anterioara cateva dintre riscurile asociate unor astfel de proiecte. Problema
centrala este intotdeauna de a gasi echilibrul intre a dezvolta capitalul social
de tip bonding si a il dezvolta pe cel de tip bridging. Primul contribuie la
coeziunea unor grupuri mai mici, esentiald pentru cooperarea la nivelul
colectivitatii. La intalnirea unui obstacol de orice tip, absenta sa poate conduce
la anomie, alienare si blocarea oricarei tentative de prosperare. Dezvoltarea sa
in exces poate determina blocarea relatiilor cu restul lumii, izolarea comunitatii.

Absenta capitalului social de tip bridging poate priva indivizii de acces la alte
informati decat cele (redundante) vehiculate in comunitatea inchisa.
Comunitatea la randu-i, are de suferit ca intreg de pe urma lipsei de acces
rapid si multiplu la informatii privind posibilii donori pentru dezvoltarea unor
proiecte de dezvoltare.

Dezvoltarea puternica a retelelor de tip bridging poate duce la diminuarea
spiritului comunitar, indivizii avdnd mereu alternative numeroase de a-si
satisface nevoile si placerile Tn afara colectivitatii din proximitatea spatiala a
locuirii.

Obsesia plasarii controlului proiectelor de dezvoltare in afara primariei, in
CBO-uri, de preferintd organizate ca ONG, poate conduce atéat la inhibarea
dezvoltarii societatii civile (asociationismul mimat), dar si la intarirea artificiala a
pozitiei ... viitorului primar. In orice caz, acest tip de abordare poate determina
mentinerea increderii in primarie la nivele reduse. S& nu uitdm ca
reprezentantii autoritatilor locale sunt considerati de catre localnici drept
principalul actor in satele axate pe productie agricola (Sandu, 2006). Ei sunt
cei care pot canaliza proiecte de dezvoltare, iar increderea cu care sunt
adesea investiti ar putea fi adesea mai utila decét pozitia incertd a unui CBO
nascut din neant, fiind mai eficientd in a promova participarea civica si
increderea generalizata, ca si increderea in institutii.

Balanta dintre efectele pozitive si cele negative este prin urmare una extrem
de sensibila. Mici detalii legate de implementarea unor proiecte poate in fapt
inhiba spiritul comunitar si increderea generalizata. Efectele utilizarii capitalului
social ca si element important in proiectele de dezvoltare comunitara sunt, in
ansamblul lor, benefice. Am insistat insa in acest material pe unele riscuri
induse de procesele de implementare si, mai ales, de obsesiile normative ale
implementatorilor.

Probabil cd& o abordare mai flexibila, adaptata circumstantelor din
comunitatile beneficiare poate minimiza aceste riscuri. Se adauga transparenta
in toate etapele derularii proiectului, inclusiv in partea de gestiune a fondurilor
si comportamentul neoscilant al implementatorilor, derivate din conditiile
enumerate de Sztompka (1999) pentru generarea si intarirea increderii
generalizate si a celei In institutii. In fine, se impune o atentie sporita acordata
unor elemente aparent neimportante, dar esentiale pentru viata comunitara. De
exemplu, suportul pentru dezvoltarea de spatii destinate petrecerii timpului liber
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(locuri pentru picnic, piste de bowling unde sa se organizeze concursuri la nivel
comunitar) poate constitui un instrument util in stimularea interactiunii dintre
membrii comunitatii si atragerea participarii lor catre astfel de intreprinderi mai
neagteptate. Astfel de actiuni pot fi dezvoltate ca parti secundare, avand
costuri reduse, in cadrul proiectelor de dezvoltare (de exemplu, pietruirea unui
drum sau renovarea unei gcoli pot fi insotite de amenajarea unei piste de
bowling in aer liber).
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5. SISTEMUL DE SUPORT DESTINAT FAMILIEI
S1 COPILULUI

Evaluarea ansamblului de politici si programe pentru suportul standardului
de viata al familiei si copilului este dificil de realizat in conditiile unei game
variate de programe, beneficii banesti sau in bunuri si servicii, de transferuri cu
caracter universal, categorial sau focalizat, pe baza contributiei la sistemul de
asigurari sau neasiguratoriu.

Sistemul actual de prestatii familiale cuprinde o gama variata de beneficii in
bani si servicii, existand forme directe de suport pentru copii (alocatiile pentru
copii, bunuri si servicii specifice) si forme indirecte, de sustinere a familiei in
general si implicit a copilului (ajutorul social, servicii familiale). Configuratia
complexa a sistemului de suport are insa o istorie recenta. Beneficiile in bunuri
si gratuitati oferite copiilor si familiilor lor au fost pana de curénd neglijate iar
serviciile de asistenta sociala, in ciuda adoptarii, incepand cu 2001, a unor legi
care au definit initial cadrul de configurare si ulterior metodologia de
implementare a sistemului, se confrunta in continuare cu un deficit de
dezvoltare. Chiar daca in 1995 a fost instituit un sistem de acordare de ajutor
social pentru familile sarace (multe dintre ele cu copii) acesta nu a devenit
functional decét prin restructurare, incepand cu anul 2002.

In aceste conditii, cele mai importante instrumente pentru suportul direct al
standardului de viata al copilului in familie l-au constituit mult timp alocatiile de
stat pentru copii si pentru familiile cu copii, cu un nivel extrem de scazut — mai
putin de 5% din salariul mediu. Abia in 2004 suportul financiar pentru
familiile cu copii a fost consolidat semnificativ, prin introducerea unei
alocatii pentru familia monoparentala (pentru care nu existase anterior un
suport specific), prin cresterea cuantumului alocatiei pentru familiile cu
copii precum si prin modificarea conditiilor de eligibilitate.

Lucrarea de fata isi propune sa analizeze configuratia sistemului de prestatii
destinate familiei si impactul asupta nivelului de bunastare, comparativ cu
statele membre ale Uniunii Europene. Analiza vizeaza in principal sistemul de
transferuri financiare gi in secundar sistemul de servicii de asistentd sociala,
datoritéd insuficientei datelor si lipsei de comparabilitate a acestora la nivel
european.

5.1. Configuratia sistemului de prestatii pentru
familie si copil

In Romania existd in momentul de fatd un sistem de transferuri financiare
amplu configurat, in urma constituirii unui sistem de ajutor social functional
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pentru familile sarace si a multiplicarii categoriilor de familii care beneficiaza
de alocatii (cu multi copii, monoparentale, etc.). Este din ce in ce mai evidenta
tendinta de focalizare a sistemului de beneficii, fiind oferitd o singura alocatie
cu caracter universal (alocatia de stat pentru copii) iar celelalte acordandu-se
prin testarea mijloacelor. Dintre transferuri, alocatiile pentru copii si familiile lor
au cel mai mare numar de beneficiari: aproximativ 4,2 milioane de copii
alocatia de stat pentru copii, peste 650 mii familii alocatia complementara si
aproximativ 250 mii familii alocatia pentru familile monoparentale, detinand
cumulativ. o pondere insemnata in PIB: 0,51% in 2006. Cumulat cu
indemnizatia de crestere a copilului si alte stimulente, valoarea beneficiilor
depaseste 1% din PIB.

Tabel 1
Numarul beneficiarilor i ponderea in PIB a costurilor unor alocatii pentru

copii si familii, 2006

Numar Pondere in

beneficiari PIB
Alocatia de stat pentru copii 4.270.759 0.37
Alocatia familialda complementara 651.666 0.09
Alocatia de sustinere pentru familia 244.845 0.05
monoparentala
Indemnizatia pentru cregterea copilului 186.342 0.49
Stimulentul pentru cresterea copilului 11.369 0.01
Alocatia pentru copiii nou-nascuti 184.477 0.01
Alocatia de incredintare pentru plasament 49.866 0.02
familial

Sursa: MMFES pentru numarul de beneficiari si calculele autoarei cu privirea la
valoarea ponderii in PIB. PIBul in anul 2006 a fost de 342.418 milioane lei conform INS.

5.2. Alocatia de stat pentru copii

Beneficiu cu caracter universal, alocatia de stat pentru copii se acorda
tuturor copiilor pana la varsta de 18 ani.

Rata crescuta a abandonului scolar, mai ales la nivelul secundar, a facut ca
incepand cu anul 1993 acordarea alocatiei sa fie conditionata de participarea
scolara. In 2006 Curtea Constitutionala a declarat insd drept neconstitutionale
prevederile legate de conditionarea acordarii alocatiei de stat pentru copiii de
varsta scolara de frecventarea cursurilor unei forme de invatamant.

In prezent, alocatia de stat pentru copii este acordata fara a se conditiona
de participarea scolara, pana la varsta de 18 ani si pentru tinerii care au
implinit vérsta de 18 ani cu conditia ca acestia sa urmeze -cursurile
invatamantului liceal sau profesional, pana la terminarea acestora.
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Conform noilor reglemetari numarul beneficiarilor creste cu aproximativ
10.000 copii inscrisi la gcoli particulare care nu se afla in evidenta Comisiei
Nationale de Evaluare si Acreditare a Invatdmantului Preuniversitar, sau care
au implinit varsta de 16 ani si nu mai urmeaza nici o forméa de invatamant.

Ultimele reglemetari legislative aduc si alta schimbare — cuantumul lunar al
alocatiei variaza in functie de varsta: pentru copiii pana la 2 ani, respectiv 3 ani
in cazul copiilor cu handicap, cuantumul este de 200 lei, pentru a suplini
eforturile de crestere si ingrijire a familiei, considerabil mai ridicate in primii ani
de viasa. Pentru copiii mai mari de 2 / 3 ani este de 25 de lei.

Valoarea reala a alocatia s-a erodat puternic dupa 1989, ajungand sa
reprezinte in 2006 un sfert din valoarea sa initiala; nici in comparatia cu salariul
mediu pe economie (si el redus in termeni reali in mod substantial) alocatia nu
are o pozitie buna, ajungand de la un nivel initial de aproximativ 10% din
salariul mediu (in 1989) la sub 3% (in 2006). In 2007, in urma indexarii a ajuns
sa reprezinte 2,5% la nivelul salariului mediu din luna iunie.

Grafic 1
Evolutia alocatiei pentru copii ca procent din salariul mediu.

12

0,5
10 g7

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 iunie
2007

Sursa: INS, pentru 2005-2007 calculele autoarei pe date INS si MMFES.

5.3. Alocatia de sustinere pentru familia monoparentala
si alocatia familiala complementara

Doua beneficii bazate pe testarea mijloacelor recunosc nevoile suplimentare
ale familiei cu copii si au ca obiectiv principal cresterea bunastarii copilului.
Prima dintre ele o reprezintd alocatia familiala complementara care este
acordata familiilor cu copii ce dispun de venituri modeste. Cea de-a doua se
adreseaza familiilor monoparentale, pornind de la premisa ca au nevoi diferite
fata de celelalte tipuri de familii si ca pentru satisfacerea acestora este necesar
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un suport accentuat. Acesta este motivul pentru care, chiar daca pentru
ambele beneficii limita de venit este aceeasi, sumele acordate sunt diferite.

In ultimii ani, sistemul de protectie a familiei releva o preferinta pentru
focalizarea beneficiilor, complementar cu marirea cuantumurilor. Spre
exemplu, pana in 2004 se acorda alocatia suplimentaré pentru familiile cu mai
mult de doi copii, cuantumul majorandu-se proportional cu rangul copilului pana
la al patrulea, dupa care se plafona. Alocatia era acordata indiferent de venitul
familiei, iar cuantumul maxim (pentru 4 si mai mult de 4 copii) reprezenta
aproximativ 5% din salariul minim. Acest beneficiu a fost inlocuit incepand cu
anul 2004 cu alocatia familiald complementard: inregistrandu-se trei modificari
fundamentale: testarea mijloacelor, eligibilitate extinsa si pentru familille cu un
copil si 0 majorare semnificativa a cuantumului (pt. o familie cu peste 4 copii
reprezentand peste 15% din salariul minim). in consecintd, desi numarul de
beneficiari a scazut cu aproximativ o treime, costurile sistemului au crescut in
2004 de aproximativ 4 ori.

Tabel 2
Valoarea alocatiilor — ponderea cuantumului in salariul minim pe
economie
Alocatia familiala Alocatia de sustinere pentru
omplementara familia monoparentala

2004 | 2005 | 2006 |2007| 2004 |2005 |2006 | 2007

Familii cu 1 copil 114 103 |92 92 11565 |17.1 |135 |133

Familiicu 2 copii [13.4 [12.1 |10.8 10.8 1179 [19.9 |159 |159

Familii cu 3 copii 15.3 [13.8 |122 120 120.7 |22.9 (181 |18.0

Familii cu 4+ copii  |17.1 15,5 |135 13.3 123.3 |25.8 |205 |20.2

Sursa: Calcule pe baza datelor MMFES pentru valoarea alocatiilor si INS pentru
valoarea salariului minim

De la introducerea lor, alocatiile au fost indexate abia la sfargitul anului 2005
(noile cuantumuri aplicandu-se din 2006), astfel incat valoarea relativa a
acestora, ca pondere in salariul minim, a fost in scadere usoara. Si in 2007
s-a aplicat o alta indexare, insa valoarea lor reala a continuat sa se degradeze
comparativ cu an ul 2004, momentul la care au fost introduse. Indexarea din
2007 nu a facut decét sa conserve nivelul relativ al anului 2006.

Pragul minim al venitului sub care o familie este eligibila este destul de
ridicat (176 lei pe membru de familie) si sumele acordate sunt relativ
generoase, ajungand pana la jumatate din salariul mimim. Astfel, in 2007, o
familie cu copii cu venituri modeste primeste, prin cele 2 alocatii (alocatia de
stat pentru copii si alocatia familialda complementara), intre 55 lei daca are 1
copil si 162 lei daca are 4 copii, adica intre 14% si 42% din salariul minim. Tn
cazul unei familii monoparentale, alocatia de stat pentru copii si alocatia de
sustinere a familillor monoparentale insumau intre 87 lei si 178 lei, adica intre
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22% la 47% din salariul minim. Mai mult, cuantumurile alocatiilor se majoreaza
cu 25% daca familia este beneficiara de ajutor social.

Plafonarea alocatiilor la al patrulea copil poate conduce insa la
ineficiente in combaterea saraciei intrucat rata saraciei creste vertiginos pentru
familiile care au mai mult de patru copii. Studiile (Tesliuc, Pop, Tesliuc, 1998;
Evaluarea saraciei, 2003) demonstreaza ca desi transferurile sociale sub forma
alocatiilor pentru copii sunt bine directionate catre cei saraci si reduc aproape
la jumatate valoarea indicelui de profunzime a saraciei, plafonarea alocatiilor la
al patrulea copil reprezinta un obstacol in focalizarea adecvata a beneficiilor,
facadnd ca o parte dintre cei mai saraci copii sa nu fie cuprinsi in sistem.
Limitarea prestatiei in scopul descurajarii unei natalitati ridicate ca factor de
saracie nu Tsi atinge in fapt tinta, consecinta fiind doar procesul de saracire
extrema a acestor familii, cu putine sanse de a se desprinde din aceasta
situatie Tn viitor. Modificarea programului prin acordarea unei alocatii fixe
pentru fiecare copil, indiferent de numarul acestora ar putea contribui la
ridicarea nivelului de bunastare a acestor familii. Avand in vedere ca numarul
copiilor care traiesc in gospodarii cu mai mult de 4 copii este scazut -
aproximativ 250.000 copii, putem estima ca costurile suplimentare ale
programului ar fi mici.

5.4. Indemnizatiile de maternitate, pentru cresterea si
ingrijirea copilului si alte stimulente

Alocatia pentru nou nascuti are un caracter de recompensa (cuantumul de
204 lei, reprezinta aproximativ jumatate din salariul minim pe economie) si se
acorda pentru fiecare dintre primii 4 copii nascuti vii, la cerere. Acordarea
acesteia nceteaza incepand cu al cincilea copil, in scopul incurajarii unei
natalitati mai ,responsabile” luand Tn considerare resursele (la fel ca si in cazul
alocatiilor familiale comentate anterior). Tncepand cu 2007 a fost introdus si un
alt beneficiu — ,trusoul pentru nou nascut” — in valoare de 150 de lei, care se
acorda tuturor copiilor, indiferent de rangul nasterii.

Concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copilului (pana la
implinirea varstei de 2 ani sau 3 ani daca copilul are handicap) se acorda, de
asemenea, persoanelor asigurate si poate fi efectuat, la cerere, de mama sau
de tata, iar indemnizatia este fixa: 600 lei, reperzentadnd aproximativ 60% din
salariul mediu pe economie. Pana in 2004, indemnizatia de cregtere si ingrijire
a copilului reprezenta 85% din venitul anterior al parintelui, iar in perioada 2004
— 2006 a reprezentat 85% din salariul mediu net pe economie. Modificarile din
ultimii ani au ridicat considerabil nivelul beneficiului pentru populatia salariata si
existd semnale ci a avut si un impact pozitiv asupra natalitatii. In prezent,
nivelul cumulat al beneficiilor pentru cresterea copilului pana la 2 ani, respectiv
3 ani se ridica la 800 lei (600 lei indemnizatia si 200 lei alocatia de stat pentru
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copii), ceea ce reprezinta aproximativ 80% din salariul mediu pe economie la
nivelul lunii iunie 2007. Parintii care revin la serviciu Tnhaintea implinirii varstei
de 2 / 3 ani a copilului, primesc in continuare alocatia de stat pentru copii de
200 lei si un stimulent de 100 lei. Aceeasi suma o vor primi $i cei care nu au
contribuit la fondul de asigurari sociale Tnainte de nastere, dar isi gasesc un loc
de munca in perioada concediului de ingrijire a copilului, incurajandu-se in
continuare angajarea in munca si fertilitatea la populatia salariata.

Coroborand toate masurile amintite, putem afirma ca politica de acordare a
beneficiilor pentru familile cu copii are ca obiectiv incurajarea fertilitatii
responsabile, argumente in acest sens fiind:

o plafonarea alocatiilor familiale la al patrulea copil

e neacordarea indemnizatiei de nastere (cu caracter de recompensa) dupa
al patrulea copil

e acordarea indemnizatiei de maternitate si a celei de crestere si ingrijire a
copilului parintilor care au fost angajati in muncd si acordarea
stimulentului pentru cei care revin mai repede in campul muncii

5.5. Politica familiala la nivelul Uniunii Europene

Desi la nivelul Uniunii Europene exista un acord general privind necesitatea
suportului pentru familie, la nivelul Uniunii Europene nu existd o politica
familiald comuna. Mai mult, nu a fost adoptata o definitie oficiala a familiei.
Pozitile statelor membre in aceasta privintd sunt diferite, o armonizare a
obiectivelor sau instrumentelor fiind dificil de realizat.

Articolul 33 din “Carta Drepturilor Fundamentale” legitimeaza implicarea
Uniunii Europene in dezbaterea privind politica familiala. Definirea si
implementarea politicilor se considera ca trebuie sa ramana optiunea statelor
membre, autoritatilor locale, serviciilor publice, conform principiului de baza al
subsidiaritatii. Comitetul Economic si Social recomanda UE sa incurajeze
statele membre in a integra dimensiunea familiei in politicile economice si
sociale (CESE 423/2007).

Totusi, Comisa Europeana nu are inca un Comitet privind Politicile
Familliale. Exista 21 de Comitete in cadrul Comisiei Europene insa niciunul nu
acopera problemele familiei, acestea ramanand 1in responsabilitatea
Directoratului General pentru Munca, Probleme Sociale si Oportunitati Egale.

Comisia European nu are un Observator al politicilor familiale. Tn 1989 a
fost creat ,European Observatory on National Family Policies”, redenumit in
1999 “European Observatory on Family Matters” care monitoriza tendintele
demografice si schimbarile socio-economice, analizeazand masurile de politica
sociala cu impact asupra familiei. Ulterior a fost transformat in “European
Observatory on the Social Situation, Demography and Family” iar in 2004 a
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fost inchis, fiind inlocuit cu “Observatory on Demography and the Social
Situation”. Familia nu mai este cuprinsa in titulatura institutiei.

Comisia Europeana nu are de asemenea o « Carta Verde » a Familiei. Din
1984 au fost elaborate 95 de asemenea documente, niciunul destinat
problemelor familiei.

In unele tari europene preocuparea pentru familie a fost recunoscuté la nivel
formal, infiintdnd un departament special care sa trateze problemele acesteia.
lata cateva exemple: de la Italia, Roméania sau Malta care cuprind problematica
familiei chiar in titulatura ministerului care vizeaza problematica sociala, pana
la Irlanda, Germania, Austria, Luxemburg, Slovenia sau Slovacia care au un
departament pe acest domeniu. ltalia este singura taréd europeana care are
Ministerul privind Politica Familiala. Interesul formal pentru aceasta
problematica nu este insa dublat, asa cum va reiesi din analiza, de eforturi
financiare corespunzatoare.

Irlanda - Department of Social and Family Affairs

Germania - Department of Family, Elderly, Women’s and Youth Affairs

Austria - Department of Health, the Family and Youth

Slovenia- Department of Labour, Family and Social Affairs

Romania — Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de $Sanse / Departamentul de
Asistenta Sociala si Politici Familiale

Luxemburg - Department of the Family and Social Cohesion

Slovacia - Department of Labour, Family and Social Affairs

Italia - Ministry of Family Policy

Malta - Ministry for the Family and Social Cohesion

5.6. Analiza comparativa a beneficiilor la nivelul
Uniunii Europene

Toate statele membre au dezvoltat in cadrul sistemului de protectie masuri
cu privire la familie, insd putine au o politicad familiald explicita. Analiza
comparativa a beneficiilor acordate evidentiaza puncte comune (in general de
principiu) dar si diferente mari intre state.

Desi nu exista o politica familiala comuna, se pot distinge cateva obiective
comune ale politicilor familiale din statele membre:

e Sustinere economica — tranferuri in bani sau in servicii fie orizontal, fie
vertical, vizand familille cele mai dezavantajate sau anumite categorii de
familii (familiile monoparentale, familile numeroase si familiile cu venituri
scazute), copiii si tinerii care raman dependenti de familie pentru o
perioada mai mare de timp decét in trecut.
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o Ameliorarea dezechilibrelor demografice_(imbatranire demografica, spor
natural negativ etc)

e Garantarea egalitétii de sanse — reconcilierea muncii cu viata de familie

5.7. Efortul financiar al statelor

Media europeana a cheltuielor sociale este de 27% din PIB, avand variatii
foarte mari intre tari: Suedia cheltuieste 33% din PIB, mai mult decat dublu fata
de Estonia sau Letonia care cheltuieste numai 13% din PIB.

In contrast, media europeana a cheltuielilor privind familia este de numai
2,1% din PIB. Din fiecare 13 euro destinati cheltuielilor sociale, numai 1 euro
este cheltuit pentru suportul familiei. Desi cheltuielile privind pensiile sau
sanatatea continua sa creasca, cheltuielile privind familia s-au mentinut la
aproximativ acelasi nivel. La inceputul anilor 1990 erau 2,1% din PIB, cat sunt
si in prezent. Disparitatile intre tari sunt considerabil mai ridicate, ceea ce
conduce la inegalitati majore in furnizarea suportului social pentru famillie:
3,9% in PIB in Danemarca si Luxemburg, mai putin de 1% in Spania si
Polonia.

Familia si copiii detineau locul al patrulea intre cheltuielile sociale pe functii,
cu o pondere medie de 7,8% in 2004.

Grafic 2
Cheltuieli sociale pe diferite domenii, la nivelul Uniunii Europene, 2004
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Sursa : Eurostat.

Diferentele intre tari sunt considerabile, de la peste 15% din totalul
cheltuielilor sociale in Luxemburg si Irlanda, la sub 5% in Olanda, Elvetia,
Polonia, Italia si Spania.
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Grafic 3
Ponderea cheltuielilor privind familia si copiii in total cheltuieli sociale,
2004
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In Romania, cheltuilelile privind familia si copiii reprezintd 11,1% din totalul
cheltuielilor sociale si de 1,6% din PIB. Acestea inglobeaza cheltuielile privind
urmatoarele prestatii:

o Alocatie de stat pentru copii

e Protectie sociala a copilului aflat in dificultate

e Burse sociale gi alte drepturi pentru elevi si studenti

e Gradinite si crese

o Asistentd si protectie sociala acordata de organizatiile neguvernamentale

e Protectie sociald acordatd sub forma de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale

e Venit minim garantat

o Alocatie familiald complementara si alocatie de sustinere pentru familia
monparentala

o Protectie privind maternitatea la locul de munca

Grafic 4
Cheltuieli sociale pe diferite domenii in Romania, 2004
URMAS somy LOCUINTA  EXCLUZIUNE
0.6 0 A
FAMILIE/COPII \6 SOCIALA
111 T~ 43
INVALIDITATE
7.1 o
BATRANETE
BOLALA/ 373
INGRUIREA
SANATATI
36

Sursa: INS, Statistica protectiei sociale. Studiu experimental - Roménia 2004,
metodologie ESSPROS.

Romaéania conserva un patern al cheltuielilor comun la nivelul UE, in care
cele mai mari cheltuieli sunt pentru batranete si ingrijirea sanatatii, la nivele
insa usor mai scazute. Cheltuileile privind familia si copiii sunt peste media
europeana, detinadnd in ierahia cheltuielilor locul al trilea, inaintea celor de
invaliditate.

Efortul financiar al Romaniei considerabil mai ridicat comparativ cu media
europeana, ca si preocuparea formala pentru probblematica familiei prin
existenta Ministerului Muncii, Familiei gsi Egalitati de S$anse reprezinta
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argumente pentru a considera ca in Roménia se acorda o importanta sporita
familiei si copilului comparativ cu nivelul european.

5.8. Tipuri de beneficii’

Alocatiile pentru copii

Instrumente de politica familiald prin excelenta, reprezinta beneficiile in bani
cele mai importante. Se acorda diferentiat, dupa 3 criterii: varsta, rangul
copilului, venitul familiei, si am mai putea adauga un al patrulea: nevoile
copilului acesta formand categoria copiilor cu nevoi speciale (bolnavi, cu
dizabilitati etc.)

Alocatiile se acorda pana la varsta de 16 ani (Irlanda, Portugalia, Suedia si
Marea Britanie), 17 ani (Finlanda si Olanda), 18 in toate celelalte state membre
cu exceptia Austriei si Frantei in care acorda pana la 19 ani.

Durata de acordare se poate prelungi in cazul in care copilul/tanarul
urmeaza o forma de invataméant pana la 19 ani (Irlanda si Marea Britanie), 20
ani (Franta), 22 ani (Grecia), 24 ani (Olanda si Portugalia), 25 ani (Belgia), 26
ani (Austria), 27 ani (Germania si Luxembourg). In Danemarca, Finlanda, ltalia,
Spania si Suedia nu se prelungeste acordarea beneficiului in functie de durata
studiilor. Copiii care nu lucreaza si nici nu studiaza (,cei care raman acasa”)
pot primi in continuare beneficiul pana la varsta de 21 de ani in Austria si
Germania si pana la 24 de ani in Olanda. Pentru copiii cu dizabilitati nu exista
limita de varsta in Austria, Grecia, Italia, Luxemburg, Spania.

Romania se incadreazé& asadar in tendinta generald de acordare a alocatiei
pina la 18 ani, cu posibilitatea prelungirii pana la terminarea studiilor de la nivel
secundar.

Alocatia este universald (in cele mai multe tari), conditionatd (uneori de
participarea scolard) sau testata. In Portugalia este si universald (se acord&
tuturor copiilor) si testata (valoarea ei este diferita in functie de nivelul venitului
familiei). Prin ultimele modificari legislative, alocatia din Roméania se raliaza, de
asemenea, tendintei generale de a se acorda universal.

Cuantumul alocatiei este diferentiat in functie de vérsta copilului si de rangul
acestuia. In cele mai multe tari (Franta, Germania, Luxemburg, Austria etc.)
valoarea ei creste o data cu varsta, insa in Danemarca si Portugalia valoarea
scade. De asemenea, cuantumul creste o datd cu rangul copilului in
majoritatea tarilor (Grecia, Spania, Germania, Franta, Irlanda, Luxemburg,

' Din lipsd de date comparabile, analiza vizeaza cele 15 state vechi membre UE.
Pentru cele 10 nou admise incepand cu 2004 si pentru Romania gi Bulgaria nu exista
inca date comparabile. Comparatiile cu Romania sunt realizate pe baza calculelor
autoarei. Sursa datelor pentru acest subcapitol: MISSOC, Social Protection in the
Member States in the EU Member States and the European Economic Area, 2002

http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/2003/index_chapitre9_en.htm
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Portugalia etc.). In cazul Romaniei, asa cum am vazut, cuantumul este
substantial mai ridicat pentru copiii pana in 2 / 3 ani, dupa care are o valoare
fixa. Rangul copilului nu reprezinta un criteriu de diferentiere.

Nivelul aloca’;iei1 este diferit, depinzand de nivelul de dezvoltare economica
dar si de tipul de stat al bunastarii:

e Cel mai scazut este in Grecia — 5,87 euro (1,2% din salariul minim) pt 1
copil si pana la 48,13 euro pentru 4 copii (aproximativ 10% din salariul
minim).

e In Irlanda este de 85,71 euro (8,5% din salariul minim) pentru primii doi
copii si 109,20 euro (aprox.11% din salariul minim) pentru al treilea si
urmatorii.

o Alocatia este foarte generoasa in Luxemburg: 143,38 euro (11% din
salariul minim) pentru un copil, 174,86 euro (13,55 din salariul minim)
pentru fiecare copil dintr-o familie cu 2 copii, 217,63 (17% din salariul
minim) pentru fiecare copil dintr-o familie cu 3 copii, crescand cu 303,03
(23,5% din salariul minim) euro pe luna pentru fiecare copil in plus.

 In Portugalia sunt stabilite 3 categorii de venituri familiale (pana in 1,5
salarii minime, intre 1,5 si 8 salarii minime si peste 8 salarii minime),
cuantumul fiind diferit si in functie de varsta copilului (pana intr-un an sau
peste) si de rangul sau (pentru primul si al doilea e la fel, pentru al treilea
si urmatorii e o suma mai mare). Astfel, valoarea variaza intre 14,96 euro
(3,7% din salariul minim) si 123,70 euro (peste 30% din salariul minim).

n cazul Romaniei, pana in 2 / 3 ani ponderea in salariul minim este printre
cele mai ridicate — aproximativ jumatate din salariul minim, pentru ca ulterior sa
reprezinte numai 6,5%, un nivel considerabil mai scazut decat media de la
nivel european de aproximativ 10%.

Alte alocatii:

o Alocatia pentru parintele singur (Irlanda, Danemarca, Franta,

Lichtenstein, Islanda, Suedia).

Desi exista presiuni pentru masuri speciale in privinta acestui tip de familie,
multe tari UE nu duc o politicad speciald in acest sens. In general, s-au luat
masuri speciale acolo unde acest tip de familie este mai raspandit. In Austria,
Grecia, Italia, Finlanda sau Norvegia, desi nu exista o alocatie speciala, este
majorat cuantumul alocatiei familiale in cazul in care este vorba de familie
monoparentala.

Se acorda pe baza testarii mijloacelor, iar valoarea alocatiei are in general
un nivel de 10% din salariul minim, crescand in functie de numarul de copii
intretinuti. In Islanda nu se acorda decéat incepand cu al doilea copil. in Irlanda

! Tntrucat disparitatile economice Tn Uniunea Europeana sunt inca foarte mari, pentru
comparatie Tntre state am calculat valoarea beneficiilor in functie de salariul minim din
tara respectiva.
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se ia in considerare si varsta parintelui: are valoarea de 108,56 euro
(aprox.10% din salariul minim) pentru sustinatorii de familie in varsta de pana
in 66 ani si 121,26 euro (aprox. 12% din salariul minim) pentru cei peste 66
ani, crescand in ambele situatii cu cate 19,30 euro pentru fiecare copil.

In Romania cuantumul este usor mai ridicat comparative cu media,
ajungand in cazul familiei cu 4 acopii pana la o cincime din salariul minim.

o Alocatia pentru sustinerea scolara a copilului (Luxemburg, Portugalia,

Franta etc)

Se acorda pe baza testarii mijloacelor copiilor care urmeaza o forma de
invatamant. Cuantumul este diferentiat in functie de varsta si numarul copiilor
in familie. Spre exemplu, in Luxemburg sumele variaza de la 8% péana la 23%
din salariul minim: ,alocatia pentru copiii de scoal@” pentru 1 copil e de 102,50
euro pana in 12 ani si 146,46 euro peste 12 ani, crescand pentru familile cu 2
copii la 175,76 euro pentru fiecare copil sub 12 ani si cate 219,68 euro pentru
fiecare copil peste 12 ani si ajungénd in cazul familiilor cu 3 si mai multi copii la
248,98 euro pentru fiecare copil sub 12 ani si cate 292,91 euro pentru fiecare
copil peste 12 ani.

o Alocatia pentru familiile numeroase (Grecia, Spania, Franta, Italia,

Lichstenstein, Austria)

Grecia acorda pe baza testarii mijloacelor :

— o alocatie pentru al treilea copil pana la implinirea varstei de 6 ani,
valoarea acesteia fiind de 131,15 euro (aprox. 28% din salariul
minim). Venitul anual al familiei nu trebuie sa depaseasca 23477,62
euro — echivalentul a aproximativ 50 de salarii minime.

— 0 alocatie pentru al patrulea copil de 67,50 euro (14,2% din venitul
minim) daca venitul anual al familiei nu depseste 29347,02 euro
(aprox. 62 de salarii minime).

Spania acorda pe baza testarii mijloacelor o alocatie pentru al treilea copil si
urmatorii de 450,76 euro (aproximativ 90% din salariul minim)

Romaénia acorda alocatia familiala complementara, cuantumul avand un nivel
mai scazut (pentru 4 copii ajunge la 14% din salariul minim).

o Alocatia speciald pentru parinti studenti (Danemarca)

o Alocatia pentru nasteri multiple (de gemeni) (Spania, Franta, Irlanda,

Lichstentein, Norvegia, Finlanda, Suedia)

Spre exemplu, Spania acorda alocatia diferentiat in functie de numarul de
copii: de 4 ori salariul minim pt 2 copii, de 8 ori pentru 3 copii si de 12 ori
salariul minim pentru 4 sau mai multi copii.

o Alocatia pentru familile numeroase cu venituri scdzute (de exemplu,

,suplimentul familial” in Franta si Irlanda)
Irlanda acorda pe baza testarii mijloacelor:
— ,alocatia pentru hrana, imbracaminte si scoald” — cate 79,99 euro (8%

din salariul minim) pe an pentru fiecare copil de 2 — 11 ani si cate
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99,04 euro (aprox 10% din salariul minim) pentru fiecare copil de 12 —
22 ani.

— ,suplimentul pentru veniturile familiei” acopera 60% din diferenta
dintre venitul net al familiei si o limita stabilitda in functie de
dimensiunea familiei.

Concediul de maternitate

Este conditionat de angajarea in munca/de asigurarea persoanei. Perioada
necesara de munca/asigurare variaza de la 120 de ore lucrate n ultimele 13
saptamani pentru salariati (6 luni Tn ultimele 12 pentru lucratorii pe cont
propriu) in Danemarca la minimum 120 de zile de munca in Belgia, 200 de zile
asigurate in ultimii 2 ani in Grecia sau ultimele 6 luni lucrate in Islanda.

Perioada pe parcursul careia se acorda variaza de la minimum 9 saptamani
(Grecia), 14 saptamani (majoritatea tarilor) pana la 5 luni in Italia.

Se acorda si o perioada inaintea nasterii: 4 saptamani Tnainte de data
preconizata a nasterii (Danemarca, Irlanda), 7 saptamani sau chiar 9 in cazul
in care sunt gemeni (Belgia), 8 saptamani (Grecia, Luxemburg)

Tatii pot sa ia, de asemenea, concediu de maternitate in unele tari (in
Danemarca li se acorda 2 saptamani din primele 14 saptamani de viata ale
copilului si 2 saptaméani dupa varsta de 24 de saptamani a copilului, in Islanda
3 luni).

E platit 100% in Austria, Germania, Grecia, Luxemburg, Olanda, Portugalia.
In celelalte tari reprezintd un procent din salariul avut inainte: de la 90% in
Suedia, 84% in Franta, 80% in Islanda, 70% in Irlanda, la 66% in Finlanda.
Unele tari platesc o suma fixa: Danemarca — maxim 393,64 euro pe stdméana
sau 10,23 euro pe ora.

In unele tari chiar si persoanele neasigurate au dreptul la o suma n contul
alocatiei de maternitate. In Grecia este o suma fixa de 440,21 euro
(aproximativ un salariu minim), jumatate nainte de nastere si jumatate dupa.

Uneori concediul e legat de beneficiul de boala (Lichstenstein, Olanda,
Norvegia, Finlanda, Suedia) sau de cel de invaliditate (Irlanda).

In Romania este platit 85% din salariul anterior al mamei.

Alocatia la nagtere sau adoptie

Reprezinta o suma fixa platita o data sau in cateva trangse (3 — in
Luxemburg) care sa asigure cheltuielile medicale si reprezinta in general
echivalentul unui salariu minim. in Grecia este de 626,32 euro (1,3 salarii
minime), Tn Luxemburg este de 1576,53 euro (1,25 salarii minime). Austria
acorda si ,alocatia pentru infant” (pentru copilul in primul an de nastere), pe
baza testarii mijloacelor. Si in Rominia exista alocatia pentru nou nascuti si
trusoul pentru nou nascut, cumuland aproximativ un salariu minim.
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Concediul parental /de ingrijire a copilului

E conditionat de angajarea Tn munca, de obicei exista aceleasi conditii ca la
cel de maternitate. Concediul poate fi luat pana la o anumita varsta a copilului:
5 ani (Luxemburg), 8 ani (ltalia, Olanda), 9 ani (Danemarca) etc.

Durata concediului parental variaza de la 3 luni (in majoritatea tarilor) la doi
ani si chiar trei ani (Finlanda, Franta, Germania, Italia, Spania) si poate fi luat
fie de mama, fie de tata sau de amandoi in forma in care o doresc: totodata
sau impartit in cateva perioade. In toate tarile existd garantarea locului de
munca prin lege pe toata perioada concediului. In Suedia este obligatorie o asa
numita ,luna a tatalui”.

Se plateste pana la implinirea varstei de 2 ani a copilului (in Franta pana la
3 ani). Concediul parental nu este platit in: Marea Britanie, Irlanda, Grecia,
Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania, desi in unele cazuri poate fi platit in
urma unor intelegeri colective. Este platit in suma fixa (Austria, Belgia,
Danemarca, Franta), o combinatie de suma fixa si in functie de venit (Finlanda,
Suedia), in functie de salariu (pana la 100% in Portugalia) sau e legat de
venitul minim in ltalia.

In multe tari cei care sunt angajati au dreptul si la un concediu exceptional
in cazul in care exista motive serioase (boala sau accidentul copilului). Acest
concediu, care este rareori platit, se acorda pe o perioada limitatd (cu exceptia
ltaliei pentru copiii de pana in 3 ani). In Luxemburg se poate lua pana la varsta
de 15 ani a copilului.

Exista si zile libere pentru evenimente familiale (casatorie, nastere, moarte)
in cateva tari (Franta, Luxemburg). in Danemarca se acorda zile libere si chiar
sume speciale si la botezul copilului sau la comuniune (evenimente religioase)
(pe baza testarii mijloacelor).

Portugalia acorda un concediu special pentru bunici — o perioada de 30 de
zile dupa nasterea nepotului/nepoatei. Parintii nepotului (copiii lor) trebuie sa
aiba cel putin 16 ani si sa traiasca sub acelasi acoperig. Daca ambii bunici
lucreaza, pot lua concediul oricare dintre ei sau il pot imparti.

In Romania se poate lua ca si in celelalte state pana la virsta de 2 / 3 ani a
copilului, indemnizatia fiind o suma fixa, de aproximativ 60% din salariul mediu,
beneficiul fiind generous in context European.

Impozitare /Reduceri fiscale

In majoritatea tarilor beneficiile nu sunt supuse impoazitarii. Finlanda sau
Luxemburg impoziteaza unele beneficii, dar majoritatea sunt de asemenea
scutite de impozit. Doar Grecia si Spania le impoziteaza ca pe orice venit.

Multe tari au reduceri importante ale nivelului impozitului in functie de
numarul de copii aflati in intretinere (Germania, Spania, Franta, Norvegia,
Austria, Marea Britanie). In Grecia reducerea, familile cu copii dar in special
cele numeroase beneficiazad de o reducere substantiala a impozitului — pentru
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familiile cu 1 copil reducerea este de 88,04 euro, pt cele cu 2 copii de 205,43
euro, pt cele cu 3 copii reducerea este de 616,29 euro in timp ce pentru cele
cu 4 si mai multi copii reducerea este de 939,10 euro (pentru comparatie,
salariul minim in Grecia este de 473 euro. Deci pentru familiile cu 4 si mai multi
copii suma dedusa de impozit este echivalentul a aproximativ 2 salarii minime)

Concluzii

Politicile familiale actioneaza in conditii specifice de la o societate la alta, cu
mijloace diferite in situatii obiective specifice, generate de transformarea
comportamnetelor familiale. Analiza diferitelor beneficii pune in evidenta faptul
ca optiunile pentru o masura sau alta au la baz& valori sociale si familiale
diferite. In ciuda incercérilor de armonizare a politicilor sociale, tarile Uniunii
Europene difera foarte mult in privinta suportului pe care il acorda familiei si
copilului.

5.9. Contributia alocatiilor la bunastarea familiei
si copilului

Beneficiile privind familia au un impact major asupra situatiei copilului. Tn
general, nivelul cheltuielilor sociale privind familia si rata saraciei copilului sunt
asociate. Cu cat cheltuielile sunt mai ridicate, cu atat saracia copilului este mai
scazuta. Asa cum reiese si din graficul de mai jos, tarile care au cheltuieli
scazute sunt, Tn general, cele care au rate ale saraciei copilului ridicate (vezi
graficul 5).

Si alte analize privind saracia copilului in Romania (Zamfir coord., 2005) au
demosntrat ca impactul beneficiilor financiare asupra bunastarii copilului si
familiei este considerabil. Daca acestea nu ar fi distribuite, rata saraciei
copilului ar fi aproximativ o data si jumatate mai mare — 33,2% compartiv cu
24 5%. Studii recente pe aceasta tema (Banca Mondiala, 2003; Zamfir coord,
2005) au pus in evidenta contributia substantiald a alocatiilor analizate anterior
la reducerea saraciei familiei cu copii, in conditiile in care reprezinta benefiicile
sociale cu cea mai larga acoperire (peste 94% dintre familiile cu copii), probabil
ca urmare a acordarii pe principii universaliste a alocatiei de stat pentru copii.

Suportul financiar destinat familiillor cu copii s-a Tmbunatatit considerabil in
ultimii ani. Prin sistemul venitului minim garantat si cel al alocatiilor familiale
(alocatia universala pentru copii si alocatiile focalizate pentru familille cu copii
si pentru familile monoparentale) se asigura, in principiu, resursele minimale
de subzistenta pentru copii si familiile lor, contribuind substantial la reducerea
saraciei severe a copilului. Sistemul presupune un efort bugetar considerabil si
este destul de comprehensiv.
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Nivelul acestor beneficii asigura ihsa mai degraba supravietuirea indivizilor,
fara sa ofere resurse pentru dezvoltare copiilor. In ciuda majorérii recente a
nivelului unor beneficii pentru familiile cu copii cele mai sarace, care primesc
ajutor social (alocatia familialda complementara si alocatia de sustinere pentru
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familia monoparentald), cuantumul ramane insuficient pentru acoperirea
nevoilor de dezvoltare a copilului.

Problema impactului acestui suport financiar ramane deschisa: scoaterea
din saracie nu inseamna asigurarea unui nivel de viatd decent, necesar de
dezvoltare a copilului. Pe de alta parte, nu trebuie neglijate efectele secundare
a acestor beneficii: sustinerea difuza a intregii familii, Tn detrimentul nevoilor
copilului. Majoritatea studiilor pe aceastd tema' demonstreaza ca pentru multe
dintre familiile aflate in saracie extrema principala sursa de venit o reprezinta
alocatiile pentru copii. Mai departe, plafonarea alocatiilor pentru familile cu
copii si pentru familile monoparentale la primii 4 copii risca sa adanceasca
saracia familiilor cu mai multi copii. Chiar daca ratiunea acestor reglementari
este aceea de a incuraja natalitatea responsabild, trebuie avut in vedere
impactul negativ asupra copiilor. Peste 200.000 de copii traiesc in familii de
acest tip fara sa beneficieze de un suport financiar direct din partea statului,
efortul bugetar suplimentar pe care I|-ar implica extinderea eligibilitatii fiind
scazut. Pe de alta parte, saracia cu care se confrunta familiile si copiii devine
adesea ,imunad” la cresterea economica de ansamblu si devine in sine un
obstacol al dezvoltarii. Suportul financiar rezolva numai in parte problemele
saraciei, avand lacune importante pe alte dimensiuni. Pentru familiile cu copii
confruntate cu o saracie severa e vitala dezvoltarea unor servicii. Centrarea pe
copil nu poate fi realizata suficient prin mijloace financiare (ca urmare a
efectului de dispersare a suportului financiar — din alocatiile pentru copii
traieste intreaga familie), acest obiectiv fiind urmarit mai eficient prin programe
de acordare de bunuri si servicii, destinate sa integreze copilul in mediul de
viatd mai larg (Zamfir E coord, 2002), sa largeasca perspectivele de mobilitate
/realizare sociala.
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6. POLITICI SOCIALE DE DEZVOLTARE A
FURNIZARII DE SERVICII SOCIALE IN ROMANIA

Procesul tranzitiei la economia de piata a generat o serie de probleme
sociale cum ar fi: saracie, polarizare sociala, somaj, excluziune sociala etc.
Tranzitia a condus la schimbari masive in ocupare, in raporturile de
proprietate, in modalitatile asigurarii conditiilor pentru afirmarea spiritului
concurential de piatd, pe baza cererii si ofertei de produse si servicii, toate
acestea determinand aparitia unor fenomene cu efecte directe si indirecte
asupra fortei de munca si a resurselor umane in general. Au aparut noi profesii
si domenii de activitate, in vreme ce ponderea si importanta celor legate de
structura ocupationala si distributia activitatilor pe ramuri specifice economiei
dinainte de 1989 s-au diminuat. Economia, in conditiile de astazi, a devenit un
sistem mereu in schimbare de legaturi si procese economico-sociale, iar
munca incepe sa fie vazuta ca un proces in continua transformare, ocuparea
profesionala devenind astazi o problema acuta. Dezechilibrele economice din
anumite regiuni au generat o crestere a ratei somajului, mai ales la anumite
categorii sociale, ducand la fenomenul de excluziune sociala.

Analiza datelor cercetarii ,Diagnoza calitatii vietii” din 2006 arata ca marii
perdanti ai perioadei de tranzitie sunt agricultorii $i muncitorii, respectiv
categoriile sociale care au un venit redus si care au fost afectati intr-o masura
mai mare de toate transformarile economice petrecute. Oamenii politici si
personalul de conducere sunt cele 2 categorii sociale favorizate pozitiv de
schimbarile socio-economice petrecute in perioada de tranzitie. Perceptia
efectelor tranzitiei asupra propriei persoane si a familiei subiectului indica faptul
ca 40,6% se considera dezavantajati, in timp ce 21,5% apreciaza ca au fost
favorizati de schimbarile petrecute dupa 1989. Schimbarile petrecute dupa
1989 in societatea romaneasca sunt percepute ca fiind pozitive de 24% dintre
respondenti, iar 43% dintre acestia sunt indecisi si apreciaza ca ele nu sunt nici
pozitive, nici negative. 33% dintre cei chestionati considera ca transformarile
petrecute in perioada tranzitiei sunt negative.

Dezvoltarea este identificata de multe ori cu cresterea produsului intern
brut, cu cresterea veniturilor populatiei sau cu procesul de modernizare
sociala, dar ea inseamna mult mai mult decat atat. Factori ca educatia,
facilitdtile de asistentd sociala, drepturile politice si civile (libertatea de a
participa la discutii si dezbateri publice, dreptul de a avea acces la informatii
etc), asistenta medicala, cultura influenteaza semnificativ cresterea calitatii
vietii indivizilor si implicit procesul de dezvoltare sociala.

In opinia lui Amartya Sen dezvoltarea este un proces de extindere a
libertatilor indivizilor, ceea ce presupune indepéartarea factorilor care contribuie
la privarea oamenilor de anumite libertati: sardcia, numarul redus de
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oportunitati economice, regimurile dictatoriale, privatiunile sociale, neglijarea
facilitatilor publice. Cinci tipuri de libertate sunt considerate importante pentru
cresterea capacitatilor unei persoane: libertatile politice, facilitatile economice,
oportunitatile sociale, garantarea transparentei i siguranta protectionista.
Aceste cinci tipuri de libertati instrumentale conduc in final la dezvoltare.
Oportunitatile sociale (educatia, servicile medicale, servicile de asistenta
sociald) faciliteaza participarea economica si politica a indivizilor si reduc
fenomenul de excluziune sociala.

Accentul in cele ce urmeaza va cadea pe serviciile de asistenta sociala,
considerate un factor important de reducere a saraciei si excluziunii sociale.
Pornind de la o scurta diagnoza a sistemului de furnizare a serviciilor sociale in
Romaénia, voi Tncerca sa propun cateva solutii de politica publicd pentru
dezvoltarea sistemului actual. Conform cu experientele din alte tari UE unde
institutiile publice nu furnizeaza servicii sociale sau le furnizeazéd numai pe
acelea unde piata nu are capacitatea sa le faca. Si in Romania se va merge pe
o descentralizare mai accentuata a ofertei de servicii, respectiv pe desfiintarea
centrelor rezidentiale mari si finantarea unitatilor de prestari servicii mici care
au posibilitatea sa atraga si alte surse de finantare. Tendinta va fi de descen-
tralizare administrativa si financiara, trecandu-se de la un stat paternalist la
unul liberal, administratiei publice revenindu-i mai mult o activitate de
management a furnizarii de servicii sociale. De aceea, una dintre solutiile pro-
puse pentru dezvoltarea sistemului de servicii sociale o reprezinta contractarea
acestora. Acest proces de externalizare a serviciilor sociale a inceput deja,
desi cadrul legal existent este foarte confuz. Se impune astfel crearea unui
cadru legal coerent care sa reglementeze contractarea sociala in Romania.

Putem spune ca sistemul serviciilor de asistenta sociala din Romania s-a
recreat dupa 1989 multe din competente fiind lasate la nivelul administratie
publice locale. Modalitatea de partajare a competentelor intre administratia
publica centrala si locala in acest domeniu va trebui insa sa coroboreze atat
dispozitile din Legea 47/2006 cat si Legea descentralizarii nr. 195/2006. Atat
legea cadru a asistentei sociale céat si legea descentralizarii prevad deci ca
transferul de competente de la administratia publica centrala catre cea locala
sa se faca concomitent cu asigurarea resurselor necesare exercitarii acestora.
Exercitarea competentelor se face numai dupa transmiterea resurselor
financiare necesare. Este deci de asteptat ca noul cadru legal creat prin
adoptarea legii asistentei sociale si a decentralizarii sa creeze premizele unor
clarificari necesare si in domeniul asistentei sociale. O descentralizare a
furnizarii si finantarii servicillor de asistentd sociala si o transferare de
competente in acest sens nu se poate face daca nu sunt realizate sau
indeplinite urmatoarele elemente:

e celaborarea unei strategii unice de descentralizare a serviciilor de

asistenta socialg;



86

¢ identificarea resurselor necesare si a costurilor integrale aferente

competentelor transferate;

o stabilirea standardelor de cost si de calitate pentru finantarea diferitelor

servicii de asistenta socialg;

o stabilirea unor indicatori sociali pe baza carora sa se calculeze bugetul

aferent unei competente pentru o autoritate pubica locala.

Legea 47/2006 privind sistemul national de asistentd social din Romania
stipuleaza infiintarea in perioada 2006-2008 a trei noi institutii si anume:
Inspectia Sociald, Observatorul Social si Agentia Nationald pentru Prestatii
Sociale. Aceste institutii vor fi responsabile cu monitorizarea, evaluarea si
controlul furnizarii de servicii sociale, fundamentarea politicilor sociale prin
colectarea si analiza de indicatori privind serviciile sociale si prestatiile sociale
si respectiv, simplificarea sistemului de acordare gi plata a prestatiilor sociale.

Pe piata de servicii sociale din Romania, organizatiile neguvernamentale
sunt, in acest moment, cei mai importanti actori privati atat prin numarul
acestora cat si prin diversitatea serviciilor sociale oferite celor aflati in nevoie.
Din pacate, distributia teritorialda a organizatilor neguvernamentale ca si
furnizori privati de servicii sociale este neuniform& existand judete in care
numarul ONG-urilor este foarte mic. Datele existente pe site-ul MMSSF indica
la finalul anului 2006 un numar de 1164 de furnizori acreditati de servicii
sociale la nivelul intregii tari. Dintre acestia 742 sunt furnizori privati gi 422
publici. In majoritatea judetelor tarii numérul furnizorilor privati acreditati,
respectiv asociatii sau fundatii, il depaseste pe cel al celor publici, exceptie
facand judetele: Braila, Caras Severin, Calaragi, Galati, Gorj, lasi, Mehedinti,
Salaj si Teleorman.

Existd incd un numar foarte mare de institutii publice la nivel local, in
special comune gi orage mici, neacreditate pentru functionarea serviciilor
sociale. Situatia este cu atadt mai grava cu cat legea prevede un numar de 3
persoane cu studii superioare de specialitate existente la nivelul administratiei
locale pentru acreditare. Organigramele si bugetele acestor administratii locale
mici nu permit angajarea de personal.

In continuare serviciile si institutiile de protectie speciala a copilului aflat in
dificultate sunt cele mai raspandite in comparatie cu cele pentru persoane cu
dizabilitati, varstnici, etc. Acelasi lucru il putem spune si despre finantare
prioritara a serviciilor de protectia copilului gi in ultima perioada a celor pentru
varstnici. Se mentin subfinantate serviciile pentru varstnici si cele pentru
protectia familiei.

Politica nationald sociald se centreaza pe sistemul de prestatii sociale
(masuri pasive) si mai putin pe cel de servicii sociale care sunt masuri active
de depasire a unei nevoi sociale. Finantarea serviciilor sociale este in
continuare centralizata, marea parte a surselor (70%) provenind de la bugetul
de stat din defalcarea taxei pe valoare adaugata si doar (30%) din venituri
proprii ale bugetelor locale.
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Contractarea sociala in furnizarea de servicii

Contractarea sociala presupune externalizarea furnizarii de servicii sociale
catre prestatori privati, respectiv, organizatii neguvernamentale. Pentru a putea
realiza contractare sociala in Romania este necesar sa se inregistreze o serie
de schimbari in intreg ciclul de politica publica din domeniul serviciilor sociale.
Mecanismul de contractare sociald propus cuprinde pasii care trebuie urmati in
etapele politicii publice din domeniul serviciilor sociale: planificare, contractare,
furnizare si evaluare. Pe langa pasii care trebuie urmati pentru eficientizarea
furnizarii de servicii sociale, mecanismul cuprinde si rolurile pe care trebuie sa
le indeplineascad administratia publica i organizatile neguvernamentale in
fiecare etapa.

I. Planificare

Planificarea este prima etapa a oricarui mecanism de contractare/finantare
a serviciilor sociale care presupune identificarea nevoilor si elaborarea
directiilor de actiune pentru dezvoltarea serviciilor sociale, care sa raspunda
diverselor probleme sociale, si a bugetului necesar pentru indeplinirea
obiectivelor strategice propuse. Procesul de planificare strategica este esential
pentru dezvoltarea serviciilor sociale in acord cu nevoile existente in societate
si trebuie sa se desfasoare la nivel central, dar si la nivel local deoarece
problemele si nevoile sunt diferite de la o comunitate la alta. Deoarece acest
proces presupune identificarea problemelor dar si a solutiilor de rezolvare a
acestora, este necesar sa fie implicati toti actorii sociali reprezentativi din
domeniul serviciilor sociale (administratia publica, institutii publice implicate in
rezolvarea problemelor sociale, organizatii neguvernamentale, sindicate,
sectorul de afaceri etc). Pentru a fi eficient, procesul de planificare strategica
trebuie sa fie transparent si sa ia in considerare toate opiniile exprimate de
actorii implicati. Participarea organizatiilor neguvernamentale la procesele de
planificare strategica in domeniul serviciilor sociale este obligatorie din moment
ce 65% dintre furnizorii de servicii sociale acreditati din Roméania sunt ONG-uri.

in Romania, procesul de planificare strategicd in domeniul serviciilor sociale
este la inceput si nu este suficient de inclusiv si de transparent. De cele mai
multe ori, este un proces consultativ doar pe ,hartie” deoarece opiniile
exprimate de catre ONG-uri si de catre alti actori participanti nu sunt luate in
considerare Tn decizia finala. Planificarea strategica nu se realizeaza pe baza
unei identificari reale a nevoii de servicii sociale.

Etape propuse pentru o buna planificare la nivel local
1. identificarea nevoii de servicii sociale (beneficiari + servicii sociale
+ furnizori)
Aceasta etapa presupune identificarea beneficiarilor, a nevoilor lor, a
serviciilor sociale existente la nivel local si a furnizorilor care pot oferi servicii
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sociale. Este o analiza a pietei de servicii sociale care sta la baza formularii
directiilor strategice de actiune in domeniu. Identificarea nevoilor trebuie sa fie
realizata de catre institutiile administratiei publice pe baza datelor primite de la
diverse structuri din subordine, dar si pe baza celor furnizate de catre
organizatii neguvernamentale. Aceste date pot fi culese si interpretate de catre
institutii independente (universitati, institute de cercetare, firme, ONG-uri), in
acest fel asigurandu-se increderea actorilor sociali in acest proces de
identificare a nevoilor. Pentru realizarea acestei identificari a nevoilor trebuie
sa fie formulate Tnainte criterii unitare de evaluare la nivel national astfel incat
sa se poata asigura comparabilitatea datelor.

2. cartografierea serviciilor sociale

Procesul de identificare a nevoilor trebuie sa fie urmat de elaborarea hartilor
de servicii sociale la nivel teritorial, care vor indica : serviciile sociale existente
si cele necesare, beneficiarii si furnizorii pe fiecare judet, regiune. Ele se
realizeaza pentru o perioada de 3-5 ani si sunt extrem de importante si pentru
procesul de planificare bugetara.

3. elaborarea strategiei locale / judetene

In urma identificarii nevoilor si a realizarii hartilor serviciilor sociale se va
elabora documentul de planificare strategica la nivel local sau judetean,
document care este mentionat atat de Legea 47/2005 cat si OG 68/2003 sub
forma strategiei locale sau judetene. Acest proces de planificare strategica,
coordonat de catre Directile de Asistentd Sociala si Protectia Copilului sau
Serviciile Publice de Asistentd Sociala, trebuie sa fie unul participativ si sa
cuprinda toti stakeholderii importanti. Beneficiarii si/sau reprezentantii acestora
trebuie sa fie implicati in elaboarea strategiei. Strategia este bine sa fie
formulata pe o perioada de 3-5 ani si sa includa obiective pe termen lung (5
ani), mediu (3 ani) si scurt (1-2 ani).

4. planificarea bugetara

Directiile de actiune stabilite in strategie, precum si obiectivele si activitatile,
trebuie sa fie corelate cu alocarea bugetara. Alocarea bugetara trebuie sa fie
diferentiatd pe zone in functie de tip si numar de beneficiari. Este necesar sa
existe niste costuri medii unitare a serviciilor la nivel national si o ierarhizare a
prioritatilor. Pentru realizarea de servicii sociale trebuie prevazutd o linie
bugetara separata in cadrul bugetului local si national. in acest moment cei mai
mult bani in domeniul asistentei sociale se dau pentru prestatii sociale si nu
pentru servicii. Din acest motiv in legea bugetului national sau in legislatia
specifica ar trebui sa se specifice ca un procent minim din bugetul
administratiei publice locale trebuie alocat furnizarii de servicii sociale. In acest
mod autoritatile publice locale vor acorda o atentie mai mare serviciilor sociale,
care reprezinta masuri active de rezolvare a problemelor sociale.

5. elaborarea standardelor de calitate si a indicatorilor de performanta

Standardele de calitate si indicatorii de performanta, care arata indeplinirea
acestora, sunt instrumente de reglementare a furnizarii serviciilor sociale.
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Aceste instrumente permit controlul, dar ajutd si la imbunatatirea serviciilor
sociale prin dezvoltarea calitatii acestora. Serviciile sociale trebuie sa fie
evaluate si monitorizate din perspectiva calitatii furnizarii lor. Fiecare standard
de calitate trebuie sa fie transpus intr-un numar de indicatori care sa faca
posibila monitorizarea si evaluarea indeplinirii lui.
Aceste standarde de calitate trebuie sa fie:
o Elaborate la nivel national astfel incat sa se aplice unitar la nivelul tuturor
administratiilor publice locale
e Adaptate la specificul local astfel incat sa fie usor de implementat
¢ Revizuite periodic pentru a fi imbunatatite si a se elabora standarde si
pentru serviciile nou aparute
Rolurile autoritatilor publice locale si al organizatiilor neguvernamentale
in etapa de planificare

Etape

Rolul autoritatii publice

ROLUL ONG-urilor

Identificarea nevoii
de servicii sociale

Identificarea nevoilor sociale
Identificarea serviciilor sociale
Crearea unei baze de date cu
beneficiarii actuali si cu
eventualii beneficiari
Observatorul Social

Cartografierea
hartilor de servicii
sociale

Cartografierea serviciilor
sociale (consiliul judetean)

Colaborarea la elabora-
rea strategiei de
asistenta sociala

Elaborarea
strategiei

Elaborarea strategiei

Colaborarea la
elaborarea bugetului

Alocarea bugetara |Planificarea bugetara

Elaborarea Formularea unor criterii unitare
standardelor de de evaluare
calitate si a Elaborarea standardelor de
indicatorilor de calitate si a indicatorilor de
performanta performanta

Il. Contractare

Contractarea de servicii sociale este procesul de externalizare a serviciilor
sociale catre contractori privati. Cea de-a doua etapa a mecanismului de
contractare a serviciilor sociale are ca principali pasi de urmat: elaborarea
termenilor de referintd prevazuti in caietele de sarcini, lansarea licitatiei,
evaluarea aplicatiilor, acreditareallicentierea serviciilor, contractarea/finantarea
si monitorizarea contractului.
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1. elaborarea termenilor de referinta din caietele de sarcini

Termenii de referinta din caietele de sarcini sunt elaborati de catre
autoritatile publice centrale sau locale. Acesti termeni de referinta reprezinta
cerintele la care trebuie sa raspunda furnizorul de servicii sociale pentru a
putea contracta acel serviciu. Acesti termeni de referinta trebuie sa corespunda
cu nevoile identificate.

2. lansarea licitatiei

In acest proces foarte important este s& se asigure transparenta prin
anunturi pe internet, mass-media, sesiuni de informare etc. Este bine ca in
perioada de pana la depunerea proiectelor sa se faca sesiuni de informare sau
sa fie un dialog permanent intre autoritati si furnizorii privati de servicii sociale
astfel incéat sa se poata lamuri eventualele neclaritati.

3. evaluarea aplicatiilor

Transparenta este principiul care se aplica si in aceasta etapa. Comisia de
evaluare trebuie sa fie formata din specialisti in domeniul asistentei sociale si
pe langa cei angajati in cadrul administratiei publice sa fie chemati si evaluatori
independenti.

4. acreditareallicentierea

Dupéa evaluarea aplicatiei, urmeaza incheierea contractului cu furnizorul.
Tnainte de incheierea contractului, furnizorul este obligat sa isi acrediteze/li-
centieze serviciul pe care il va acorda beneficiarilor. Acreditarea serviciilor
sociale ofera recunosterea indeplinirii standardelor de calitate de catre
furnizorul privat si este un proces voluntar. Licentierea confera organizatiilor
private acreditate dreptul de a infiinta, organiza si dezvolta servicii sociale.

Pe piata romaneasca de servicii sociale nu exista o corelare intre serviciile
furnizate si cele prevazute in legea acreditarii, sunt servicii care nu au putut fi
acreditate deoarece nu existd In nomenclatorul de servicii sociale. Este
necesar sa fie modificatda metodologia de acreditare deoarece pentru serviciile
nou infiintate nu se poate obtine finantare. Cum licentierea este de 2 feluri
(licenta provizorie si licenta de functionare), s& existe posibiltatea
acreditarii provizorii.

5. contractare/finantare

In momentul de fatd pe piata romaneascd de servicii sociale existd o
hipercentralizare a serviciilor in sistemul public (DGASPC) care a dus la
crearea unor servicii mamut care sunt greu de administrat. Astfel cerinta unora
dintre autoritatile publice este ca acest proces de contractare sociala sa se
faca cu personalul, baza materiala si serviciile existente. Contractarea
reprezintad transferul dreptului de administrare si a responsabilitatii privind
furnizarea serviciilor sociale. Scopul contractarii sociale este cresterea calitatii
serviciilor si satisfacerea nevoilor beneficiarilor cu costuri mai mici. in Romania
legea Tn baza careia se face contractare sociala este cea a achizitiilor publice.
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Pe langa contractare sociald, mai avem si finantarea serviciilor sociale.
Finantarea se poate face pentru un serviciu pe care administratia publica nu il
oferd sau pentru servicii pentru care institutiile publice nu au capacitatea sa
satisfaca toti beneficiarii.

Rolurile autoritatilor publice locale si al organizatiilor neguvernamentale
in etapa de contractare

Etapele Rolul autoritatii publice ROLUL ONG-urilor

Elaborarea termenilor | Caietele de sarcini
de referinta din
caietele de sarcini

Lansarea licitatiei Publicarea anuntului

Evaluarea aplicatiilor | Constituirea unei comisii de
evaluare si selectie
Evaluarea aplicatiilor

Acreditarea / Modificarea metodologiei de Acreditarea/
licentierea acreditare(acreditarea provizorie) | Licentierea
Contractare / Transferul dreptului de adminis-

finantare trare a serviciilor sociale precum

si a responsabilitatii privind
acordarea serviciilor sociale
Incheierea contractului

lll. Furnizarea serviciilor sociale

Furnizarea este etapa in care se implementeaza contractul de servicii
sociale. Fiecare organizatie are proprille mecanisme de planificare, control,
evaluare si monitorizare.

Planificarea urmareste stabilirea obiectivelor, activitatilor si a rezultatelor
asteptate, resurselor umane, logistice, de timp necesare. In cadrul organiza-
tiilor se stabilesc o serie de indicatori de monitorizare si evaluare si o serie de
instrumente de masurare a impactului diferitelor activitati asupra beneficiarilor.

IV. Evaluare si monitorizare

Procesul de monitorizare si evaluare se realizeaza permanent pe perioada
derularii contractarii/finantarii serviciilor sociale si asigura transparenta,
controlul gi permite imbunétatirea calitatii serviciilor.

1. monitorizarea

Procesul de monitorizare presupune colectarea sistematica a informatiilor
despre implementarea proiectului, nivelul de indeplinire al obiectivelor. Pentru
a se realiza o monitorizare eficienta a programului/proiectului este necesar sa
fie elaborati o serie de indicatori.
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2. evaluare

Evaluarea urmaregte gradul de realizare al obiectivelor propuse, modul de
derulare al activitatilor, calitatea si adecvarea acestora, impactul asupra
beneficiarilor. Evaluarea trebuie sa urmareasca si indeplinirea standardelor de
performanta. Trebuie elaboratd o metodologie unitara de evaluare la nivelul
intregii tari care sa cuprinda indicatorii de evaluare. Lista criteriillor si
indicatorilor de evaluare ar trebui facuta publica printr-un mijloc de comunicare
inainte de finalizarea proiectului. Este necesar sa fie o centrare mai mare pe
evaluarea de rezultate sau pe cea de impact.

Evaluarea rezultatelor priveste impactul, beneficile si schimbarile
petrecute in randul participantilor la program ca rezultat al participarii lor la
program.

Evaluarea de impact presupune o comparatie intre ceea ce s-a intamplat
dupa implementarea programului si ce s-ar fi intdmplat daca programul nu ar fi
fost implementat. Efectele produse dupd implementarea programului fata de
ceea ce era nainte de acest moment reprezinta impactul programului.

Trebuie sa existe si o evaluare falcuta de catre beneficiarii serviciilor
sociale furnizate. Procesul de evaluare trebuie sa fie unul transparent si
obiectiv si din acest motiv ar fi bine sa fie realizat de catre un organism
independent (ONG, firma, universitate etc). Este recomandata externalizarea
serviciilor de evaluare si monitorizare in situatia in care administratia nu
dispune de personal suficient si calificat. Este necesar ca persoanele care
efectueaza evaluarea sa cunoasca foarte bine domeniul serviciilor sociale si de
aceea ar trebui organizate sesiuni de training.

Rolurile autoritatilor publice locale si al organizatiilor neguvernamentale
in etapa de evaluare si monitorizare

ETAPELE ROLUL AUTORITATII PUBLICE ROLUL ONG-urilor

Monitorizare Colectarea sistematica a informatiilor
despre implementarea proiectului
(contractului)

Evaluare de Identificarea rezultatelor majore pe
rezultare care le examineaza sau verifica
Alegerea rezultatelor pe care le
examineaza, ierarhizarea acestora
pentru a le alege pe cele mai
importante

Formularea de indicatori pentru
fiecare rezultat

Analiza si raportarea celor aflate

Evaluare de Externalizarea serviciilor de evaluare
impact si monitorizare
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7. SOLUTII POSIBILE PENTRU CONSOLIDAREA
SISTEMULUI DE PENSII IN ROMANIA

1. Contributiile de asigurari sociale de pensii.

Nivelul contributiilor de asigurari sociale de pensii este printre cele mai
mari din UE; Intr-adevar, chiar dupa reduceri succesive, in prezent cu 29%
contributii la pensii din salarii (pentru grupa normala de munca, si cu valori de
pana la 39% pentru grupa speciala), Roméania se diferentiaza net fata de tari
precum Germania, Suedia, Olanda, in care valoarea contributiilor la pensiile
publice se situeaza maxim intre 18% si 20% din salariu. Prin raportarea
nivelului contributiilor la nivelul pensiilor rezultd o situatie aparent paradoxala:
contributiilor mari le corespund pensii mici. Explicatia consta in numarul mic de
contributori la sistemul de asigurari sociale de pensii gi lipsa subventiilor de la
bugetul public pentru a se asigura un nivel decent al pensiilor de asigurari
sociale Tn Romania.

Prin desfiintarea plafonarii contributiei (care era de 3 salarii medii, conform
Legii 18/2000, apoi s-a ajuns la 5 salarii medii) va avea loc o crestere a
cuantumurilor platite de catre asiguratii cu salarii mari, dar in timp, vor spori si
nivelurile pensiilor acestora (Legea 250/2007).

In Romania ar trebui reduse in continuare nivelul contributiilor la sistemul de
pensii, fiind necesara o subventie neconditionata de cel putin 1% de la bugetul
public care sa acopere pierderile de resurse ca urmare a reducerii contributiilor
prin transfer la pensiile publice administrate privat (Legea nr.23/2007), ca si
pentru a putea spori nivelul actual al pensiilor. In multe tari UE sunt prevazute
subventii neconditionate de la bugetul public la sistemul de pensii de pana la
3% din PIB, tocmai pentru a nu lasa intreaga povara a platilor doar pe
veniturile din salarii. Totodata este de asteptat si o crestere a gradului de
colectare, prin eliminarea muncii la negru si declararea de catre angajatorii
privati a adevaratelor salarii platite angajatilor si pentru care sa se achite
contributiile sociale.

2. Rata de dependenta in sistemul de asigurari sociale de pensii.

Raportul dintre numarul de beneficiari si a celui de contributori la sistem
este unul deosebit de critic. La valori nominale el se apropie de 1 (ca urmare a
reducerii drastice al numarului de asigurati si al cresterii artificiale, prin
pensionari timpurii, a numarului de beneficiari). Daca efectuam o ponderare a
numarului de beneficiari prin valoarea pensiei medii, rata de dependenta
scade la cel mult 0,85, o valoare de asemenea mare.

Dupa anii 2030 se va face resimtit acut si efectul de imbatranire
demografica, pe masura intrarii la grupa de varstda de peste 65 ani a
generatiilor numeroase nascute in perioada 1967-1990.
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Prin urmare, se impune atragerea de noi asigurati, deoarece in prezent
participarea la sistem este de numai 50% din populatia ocupata si de 40% din
populatia in varstd de munca. Insusi gradul de ocupare a populatiei in varsta
de munca de numai 58%, ori de obiectivul UE pentru anul 2010 este 70% grad
de ocupare.

De asemenea, ar trebui sa se descurajeze pensionarea anticipata prin
cuantumuri mici al pensiilor, astfel incat cei care pot lucra sa nu mai fie motivati
s& apeleze la aceastd facilitate de pensionare timpurie. In fapt ar trebui sa se
desfagsoare adevarate campanii publicitare pentru atragerea de noi asigurati in
sistemul de asigurari sociale, inclusiv din randul celor care lucreaza pe cont
propriu.

3. Rata de inlocuire a venitului prin pensie: raportul dintre venitul mediu
(sau median) si pensia medie (mediana).

In Romania rata de inlocuire are valoare scézuté (circa 30% determinata ca
raport intre salariul mediu si pensia medie). Situatia este critica pentru ca in
viitorii 20 de ani pensiile persoanelor in varsta vor proveni doar din sistemul
public. Pentru 2008 se prevede o rata de Tnlocuire de 37,5%, respectiv 45% in
2009.

Acceptarea ca obiectiv imediat cresterea ratei de Tnlocuire la cel putin 50%,
avand ca surse de finantare subventia de la bugetul public, eventual crearea
unui fond special provenit din varsaminte din privatizare, alte solutii.

4. Varsta de pensionare.

In Romania varstele de pensionare standard sunt inc& deosebit de scézute
si diferentiate pe cele doua sexe (58 ani pentru femei si 63 ani pentru barbati,
pentru ca Tn 2015 sa fie de 60 si respectiv 65 ani). De fapt varstele reale de
pensionare sunt extrem de mici. Un numar important de pensionari de limita de
varsta au sub 50 de ani. Modalitatea aleasa de crestere lentd a varstei
standard de pensionare si discriminarea pozitivda a femeilor creeaza mari
dificultati in asigurarea resurselor pentru plata pensiilor.

Scurtarea cu 5 ani a termenului pana la care se ajunge la limitele de varsta
maxime prevazute de legea 19/2000 si demararea procesului de egalizare a
varstei standard de pensionare a femeilor cu cea a barbatilor, care sa se
realizeze in viitorii 10 ani pot fi considerate elemente de luat in seama.
Discriminarea pozitiva a femeilor ar fi acordarea unor facilitdti speciale de
pensionare anticipata.

5. Vechimea in munca (numarul anilor de contributie la sistem).
Limita de vechime (contributia) standard este disproportionat de mica in
raport cu varstele de pensionare. In cazul femeilor, anii de vechime reprezinta
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50% din limita varstei standard (30 ani fatd de 60 ani) iar in cazul barbatilor
53% (35 ani fata de 65 ani).

in acest domeniu varstele de tranzitie pentru pensionare pot fi considerate
ca un drept, daca persoana vrea sa faca uz de el, altfel pensionarea sa se faca
la varsta standard maxima prevazuta in Legea 19/2000, eventual introducerea
unor recompense mai importante pentru raméanerea in activitate dincolo de
varsta de tranzitie si a celei standard, eventual pana la varsta de 70 ani;

Cresterea limitelor de vechime cerute pentru pensionare cu drepturi depline
la cel putin 35 ani pana in 2010 atat la barbati cat si la femei, cu atat mai mult
cu cat s-a introdus si recunoasterea ca vechime a unor ani necontributori
(perioada studiilor universitare la zi). Prin intermediul acestui indicator nu s-ar
mai ajunge la cuantumuri diferentiate ale pensiilor pentru femei si barbati la
aceleasi limite de varstd, conditii de munca, ani de contributii si nivel al
contributiilor. Diferenta anilor de contributii ar putea raméane doar la
pensionarea anticipata (ca facilitate), dar cu diminuarea cuantumului pensiilor.

6. Finantarea pensiilor

In Romania resursele pentru pensii, de circa 6% din PIB, sunt printre cele
mai mici in UE unde se inregistreazad o medie de 10% din PIB. Este necesara
o transparenta totald a finantarii pensiilor militare de stat pentru a se putea
urmari daca se acopera cheltuielile de la buget.

Pe langa finantarea directd neconditionatd de la bugetul public pentru
sustinerea generala a sistemului public de pensii, ar mai fi de dorit:

1) introducerea contributiilor de asigurari sociale ale salariatilor din sistemul
institutiilor de forta, ordine publica si alte sisteme paralele si crearea sistemului
public unic.

2) pensiile militare de stat, ale magistratilor si mai nou ale parlamentarilor sa
fie denumite asa cum le arata si continutul, respectiv pensii ocupationale si
extinderea acestei prestatii la toti salariati din domeniul public, functionari,
cadre didactice, personal sanitar etc. platite direct de la bugetul public

Cat priveste pensiile publice administrate privat, introduse din acest an
(componenta a ll-a a sistemul public de pensii), (Legea 411/2004, modificata si
completata prin Legea 23/2007), se prevede obligativitatea de participare la
aceasta schema a asiguratilor din sistemul public in varsta de pana la 35 ani
(facultativ cei de varsta 35-45 ani), prin plata unei contributii (de pana la 6% din
salariu) a carei valoare se scade din contributia la sistemul public de asigurari.

Aceasta schema de pensii suplimenteaza asigurarile sociale, dar nu mai
devreme de anul 2027 (cand vor iesi la pensie cei mai varstnici contributori —
cei care au acum 45 de ani).

Riscurile administrarii private intr-un mediu economic inca nestabilizat
suficient sunt mai mari decat intr-o economie puternica. Se impune supunerea
legii modificate privind pensia publicaA administratda privat unui audit
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independent, pentru a obtine un grad mai mare de certitudine si incredere in
sistemul respectiv. Acest fapt este cu atat mai necesar cu cat modificarile si
completarile legii elaborate Tn 2004 au necesitat nu mai putin de 33 pagini de
text, fatd de 39 de pagini cat avea initial legea si in 2004 se sustinea ca legea
este buna (!), atunci de ce a necesitat atatea modificari si mai ales cum sa fim
incredintati ca ea are acum o formé& adecvata.

Decizia rationala a introducerii celei de a doua componente a sistemului
public de pensii, cea administrata privat, este ca ea sa fie una optionala. Pot
opta pentru acest sistem persoanele care au sub 45 ani si cu o contributie de
pana la nivelul cotei personale la componenta 1, adica pana la 9,5% din
salariu.

In fine, s-au introdus si pensiile facultative (pensii ocupationale, deoarece
pot constitui un beneficiu al muncii prin contributia angajatorului — Legea
204/2006).

Ele sunt in fapt pensii ocupationale, cu contributia de pana 15% din salariu
(venit asigurat) platite de catre asigurat si / sau de catre angajator, cu
deductibilitate fiscala de pana la echivalentul a 200 Euro/an.

Ar fi de dorit sa se prevada obligativitatea ca toate institutile publice sa
contribuie pentru salariatii lor, daca nu organizeaza un alt sistem de pensii
ocupationale.
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8. PERCEPTIA CALITA'!'II MEDIULUI SI
INFRASTRUCTURII. RELEVANTA PENTRU
POLITICILE PUBLICE

Dezvoltarea durabila reprezinta un model de dezvoltare prin care
maximizarea bunastarii umane din prezent nu afecteaza bunastarea viitoare
(OECD, 2007). Domeniul dezvoltarii durabile este din ce in ce mai prezent pe
agenda organizatiilor internationale, dar si a statelor nationale. ONU, Banca
Mondiala, OECD, UE au realizat strategii de dezvoltare durabila, precum si
sisteme de indicatori pentru monitorizarea acestui proces. Protectia mediului si
infrastructura reprezinta elemente cheie ale conceptului de dezvoltare durabila
si constituie domenii in care atat organizatiile internationale, cat si statele
nationale desfasoara numeroase politici publice.

Acest capitol nu isi propune sa prezinte politicile publice privind protectia
mediului sau infrastructura, ci sa formuleze politici sociale in acest domeniu.
De aceea, capitolul va fi structurat astfel: prima parte incearca sa surprinda
perceptiile, evaluarile oamenilor privind calitatea mediului, nevoia de protectie a
mediului, a efectelor poluarii si evaluari ale infrastructurii. In cea de-a doua
parte vor fi propuse politici sociale pentru promovarea protectiei mediului si
pentru dezvoltarea infrastructurii.

Pentru a evidentia care sunt perceptile oamenilor privind mediul
inconjurator, a gradului de constientizare in ceea ce priveste nevoia de
protectie a mediului si de dezvoltare a infrastructurii, am folosit mai multe
cercetari realizate la nivel national si european, si anume: Diagnoza Calitatii
Vietii (ICCV, 1990-2006), Barometrul de Opinie Publica (FSD, mai 2006),
Eurobarometrul rural (FSD, decembrie 2005), Eurobarometrul standard 67
(Comisia Europeana, 2007) si Sondajul European privind Calitatea Vietii
(2003). In ce masura problemele legate de mediul inconjurator si infrastructura
sunt prezente sau nu pe agenda publica a romanilor, a europenilor?

Calitatea mediului inconjurator

In cercetarea Diagnoza Calitétii Vietii (2006), perceptia populatiei asupra
mediului Tnconjurator este surprinsa prin indicatori privind calitatea mediului,
calitatea apei potabile, nivelul zgomotului si al poluarii. De asemenea, céativa
indicatori din aceasta cercetare se refera la urmarile intemperiilor naturale.

Rezultatele cercetarii Diagnoza Calitatii Vietii ne arata ca romanii evalueaza
pozitiv calitatea mediului. In anul 2006, 49% dintre subiecti au considerat
calitatea mediului ca fiind ,bunad” si 6% ,foarte buna”, totusi 12% au evaluat

=0 =0

calitatea mediului ca fiind ,proastd” si 3% ,foarte proasta”. Din Tabelul 1, se
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observa ca indicatorul privind evaluarea calitatii mediului a luat valori relativ
constante.

Tabel 1
Caracterizati ,,Calitatea mediului” (%)
Calitgtea} 1990 199 (199|199 | 199|199 | 199 | 199 | 199 | 199 | 200 | 200
mediului 1 2 3 4 5 6 7 8 9 3 6
Foarte proasta |4 5 7 3 3 7 5 4 4 3 3 3
Proasta 13 |14 |17 |15 |14 |16 |14 (11 (15 [14 |13 |12
Satisfacatoare (27 |27 |23 |27 |25 |28 (30 (27 (28 (31 |25 |29
Buna 40 |37 |41 |44 |51 |46 |42 |49 (48 |41 |50 |49
Foarte buna 14 |14 |12 |11 |6 4 7 6 3 7 9 6

Sursa: Diagnoza Calitatii Vietii, 1990-2006, ICCV.

Fig. 1
Evaluarea vecinatatii (%)

Lipsa accesului la un | | | | | | I
spatiu de recreere/spatiu| 9 14 60
verde/parc

Zgomot | 8 10 — 59
Lipsa calitatii apei| 10 17 — 51

Poluare| 9 15 51

BN NN N N N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| O Foarte multe OMulte B Nu asa de multe ONuam motive|

Sursa: Diagnoza Calitatii vietii, 2006, ICCV.

De asemenea, in ceea ce priveste poluarea, zgomotul, calitatea apei si
accesul la un spatiu de recreere/spatiul verde in vecinatatea locuintei,
majoritatea subiectilor considerd ca nu au motive sa se plangd. De aceasta
data, proportia celor care constata neajunsuri este, insa, mai mare. Astfel, 24%
dintre subiecti au apreciat cd au ,multe motive/foarte multe motive” sa se
planga de poluare, iar 27% de lipsa calitatii apei. In ceea ce priveste ,lipsa
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accesului la un spatiu de recreere/verde”, 23% dintre subiecti mentionat ca au
,multe motive/foarte multe motive” pentru a fi nemultumiti, iar 18% in privinta
zgomotului. Sondajul European privind Calitatea Vietii (Fundatia pentru
Imbunétatirea Conditiilor de Viatd si de Munca, 2003) ne permite s& plasdm
Romaénia intre statele europene in ceea ce priveste caracteristicile ecologice
ale vecinatatii: zgomotul, poluarea aerului, calitatea apei si accesul la spatiul
verde (vezi Tabelul 2).

Caracteristici ecologice ale vecinatatii (%)

Tabelul 2

Zgomotul

Poluarea

Calitatea

Lipsa accesului

di < i . la spatiu de
in zona aerului apei
recreere/verde

Austria 11 8 2 4
Belgia 22 18 15 15
Bulgaria 19 24 31 18
Cipru 24 23 37 21
Cehia 20 20 12 10
Danemarca 5 3 1 1
Estonia 13 13 24 6
Finlanda 8 5 2 1
Franta 26 29 29 24
Germania 8 5 2 4
Marea Britanie 10 8 5 4
Grecia 30 36 24 26
Ungaria 21 22 18 13
Irlanda 8 6 11 10
Italia 30 40 26 35
Letonia 20 24 37 16
Lituania 17 20 39 22
Luxemburg 16 16 17 10
Malta 34 49 34 44
Olanda 8 3 2 8
Polonia 20 22 21 17
Romania 19 26 21 17
Slovacia 17 18 15 14
Slovenia 14 19 15 6
Spania 22 17 24 21
Suedia 7 5 1 2
Portugalia 17 17 13 23
UE15 18 18 15 16
UE25 18 18 15 16

Sursa: EQLS, 2003.
Nota: Procentele reprezinta raspunsurile ,Multe motive/Foarte multe motive”.
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Referitor la zgomot, Roméania se situeaza in apropierea mediei europene
(18%), 19% dintre subiecti considerdnd ca au ,multe motive/foarte multe
motive” sa se planga. Cele mai ridicate nemultumiri in statele europene in
privinta zgomotului s-au inregistrat in Malta (34%), ltalia, Grecia (30%) si
Franta (26%).

In ceea ce priveste poluarea aerului, cele mai multe plangeri vin tot din
aceste tari: Malta, Grecia, Italia si Franta, urmate de Romania (26%) si apoi de
noile state membre intrate in Uniunea Europeana in 2004.

Calitatea apei este cel mai slab evaluata in tarile baltice Letonia (37%) si
Lituania (39%) dar si in Cipru (37%) si Malta (34%). 21% dintre subiectii
romani au considerat ca au ,multe motive/foarte multe motive” sa fie
nemultumiti faté de calitatea apei, situdndu-se deasupra mediei UE25 (15%).

In Romania exista o diferenta intre evaluarile populatiei in ceea ce priveste
caracteristicile mediului Tnconjurator, subiectii din mediul urban avand mai
multe nemultumiri referitoare la poluare, calitatea apei, zgomot gi lipsa spatiului
verde (I. Marginean (coord.), 2006, p. 22-23).

Efecte ale deteriorarii mediului inconjurator

Roménia s-a confruntat in ultimii ani cu numeroase fenomene
meteorologice extrem de violente, precum seceta prelungita, vijelii, furtuni
foarte puternice, inundatii devastatoare, temperaturi foarte ridicate. Daca
perioada 2005-2006 a reprezentat perioada de varf in ceea ce priveste
inundatiile in Romania, anul 2007 a fost foarte calduros si secetos, fiind
comparat chiar cu anul 1946. intr-un interviu acordat ziarului Jurnalul National
(30 iulie 2007), directorul general al Administratiei Nationale de Meteorologie,
lon Sandu a sustinut ca ,defrisarile haotice din ultimii 17 ani si poluarea
excesiva din mai multe zone ale tarii au intensificat fenomenele meteo extreme
din ultimii ani: inundatiile, seceta si canicula” (Al. Nastase si A. Ardeleanu,
2007). Asadar, activitatea antropica afecteaza echilibru mediului natural. De
aceea, este foarte important sa cunoastem in ce masura oamenii au fost
afectati de aceste fenomene meteorologice si in ce masura congtientizeaza
efectele activitatilor lor.

Inundatiile, seceta, alunecarile de teren etc. au efecte importante din punct
de vedere social, prin afectarea vietii oamenilor, a infrastructurii etc.
Cercetarea Diagnoza Calitétii Vietii (2006) a inclus indicatori care au incercat
sa surprinda masura in care populatia Roméaniei a fost afectatd de aceste
probleme. Fenomenele meteorologice cu incidenta cea mai mare au fost
seceta si inundatiile. La intrebarea ,In ultimii cinci ani, ati fost afectat de vreuna
din urmatoarele probleme?”, 14% dintre subiecti au mentionat inundatiile, iar
33% seceta. In general, populatia din mediul rural este intr-o mai mare méasura
afectata decét cea din urban in cazul tuturor acestor fenomene.
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Fig. 2
Urmari ale deteriorarii mediului natural (%)
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Sursa: Diagnoza Calitatii vietii, mai 2006, ICCV.
Nota: In ultimii cinci ani, ati fost afectat de vreuna din urméatoarele probleme?
(procentele reprezinta persoanele care au raspuns ,Da”).

In Barometrul de Opinie Publicd (mai 2006), urmarile inundatiilor constituia
unul dintre subiectele aflate pe agenda publica a populatiei, 80% dintre subiecti
considerand ,ca problemele actuale ale Romaniei sunt legate de urmarile
inundatiilor” in ,mare masura/in foarte mare masura”. Aceste raspunsuri ar
putea arata perceptia populatiei asupra efectelor pe care le-au avut inundatiile
in domeniul social: pierderea unor membrii ai familiei, distrugerea locuintelor,
gospodairiilor, a surselor de venit etc.

Datele de cercetare ne arata ca, in general, mediul natural este evaluat
pozitiv de catre populatia Romaniei, dar ca exista si unele nemultumiri faté de
acesta. Putem considera ca evaluarea pozitiva a mediului inconjurator, in
conditiile unei deteriorari accentuate din 1990 pana in prezent, cu efecte
vizibile mai ales in ultimii ani, ar putea insemna o constientizare redusa la
nivelul populatiei a problemelor de mediu si nevoii de protectie a acestuia.
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Perceptia asupra urmarilor inundatiilor (%)

Fig. 3
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Sursa: Barometrul de Opinie Publica, mai 2006, FSD.

Desi nu existd nemultumiri mari legate de mediul inconjurator, oamenii par a
fi mai nemultumiti de activitatea guvernului in domeniul protectiei mediului. In
Barometrul de Opinie Publicd (mai 2006), 44% dintre respondenti au apreciat
ca sunt ,nemultumiti” de activitatea guvernului in domeniul protectiei mediului,
iar 15% s-au declarat ,foarte nemultumiti”’. Subiectii s-au declarat nemultumiti
in general de activitatea guvernului in majoritatea domeniilor: nivel de ftrai,
sanatatea, locuri de munca, combaterea coruptiei etc.

Evaluarea activitatii guvernului in domeniul protectiei mediului
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Sursa: Barometrul de opinie publica, mai 2006, FSD.

Fig. 4
%)



105

Defrisarile masive de dupa 1990 reprezinta una dintre cauzele invocate in
ceea ce priveste inundatiile devastatoare din ultimii ani. De aceea, mi se pare
important sa cunoastem care este atitudinea oamenilor in legatura cu
defrigarile. Cercetarea ,Eurobarometrul rural — Valori europene in sate
romanesti” (decembrie 2005) cuprinde cateva intrebari legate de valorile si
comportamentele ecologice in mediul rural.

Tabel 3
Atitudinea populatiei rurale fata de taierea padurilor (%)

Dvs. sunteti de acord sau nu sunteti de acord cu urmatoarele afirmatii?

Oamenii trebuie sa taie Oamenii nu trebuie sa taie
padurile dupa cum au padurile decat daca planteaza
nevoie alti copaci in loc
Sunt de acord 17 89
Nu sunt de 78 6
acord
NS/NR 5 5

Sursa: Eurobarometrul rural — decembrie 2005, FSD.

Dupa cum observdm din Tabelul 3, populatia din mediul rural constien-
tizeaza importanta si valoarea padurilor, marea majoritate (78%) nefiind de
acord ca ,Oamenii sa taie padurile dupa cum au nevoie”. De asemenea, cei
mai multi (89%) cred nu ar trebui sa fie taiati copaci fara sa fie plantati altii in
loc.

Fig. 5
in opinia dvs., cate paduri sunt in Romania, prea multe, prea putine sau
atatea cate trebuie? (%)

NS/NR Prea multe paduri
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30%
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56%

Sursa: Eurobarometrul rural — decembrie 2005, FSD.

Atitudinea europenilor fata de protectia mediului
»Incalzirea globala reprezintd o tema a carei importanta a crescut foarte
mult pe agenda politica la cele mai inalte nivele. In februarie 2007, Uniunea
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Europeana a anuntat o strategie globald implicand masuri stringente si tinte
pentru reducerea emisiilor de gaze de la masini pana in 2012” (Comisia
Europeana, 2007, p.48).
Fig. 6
Protectia mediului pe agenda publica a europenilor (%)
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Nota: Cifrele reprezintd procentele din populatie care au mentionat protectia mediului
ca fiind cea mai importanta problema ca raspuns la intrebarea ,Care credeti ca sunt
cele mai importante probleme cu care se confrunta tara noastra in acest moment?”

Rezultatele Eurobarometrului 67 realizat in primavara anului 2007 in tarile
Uniunii Europene, subliniaza faptul ca tematica incalzirii globale se afla pe
agenda publica a europenilor si faptul ca acestia asteapta interventia urgenta a
Uniunii Europene.

La intrebarea ,Gandindu-va la incalzirea globala, credeti ca este o problema
care ar trebui rezolvatda de Uniunea Europeana in mod urgent sau 7?7,
majoritatea cetatenilor celor 27 de state membre au raspuns ca trebuie
abordata ,Foarte urgent” (57%). Mai preocupati de aceasta problema par a fi
europenii din UE15 (60%), fatd de cei din noile state membre (49%). Dintre
romani, 50% au raspuns ca problema trebuie abordata ,foarte urgent”, iar 30%
~destul de urgent”.

La intrebarea ,Care credeti ca sunt cele mai importante probleme cu care
se confrunta tara noastra in acest moment”?, cetatenii din cele 27 de tari au
mentionat cel mai des somajul (34%), criminalitatea (24%), situatia economica
(20%), sistemul de sanatate si cresterea preturilor (18%) (Comisia Europeana,
2007, p. 68).

Protectia mediului este una dintre temele care se afld pe agenda publica a
europenilor, desi este mentionata intr-o mai micad masura (7%).

Maijoritatea europenilor considera ca problematica deciziilor in domeniul
protectiei mediului trebuie luatd de guvernele nationale impreuna cu Uniunea
Europeana. Peste 70% dintre cetatenii UE15, fatd de 64% din noile state
membre apreciaza ca deciziile in ceea ce priveste protectia mediului trebuie
luate de guvernul national impreuna cu Uniunea Europeana (Comisia
Europeana, 2007, p. 72).

De asemenea, europenii (60%) sunt de acord ca ,Uniunea Europeana
trebuie sa aplice noi politici pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
cu cel putin 20% pana in 2020” (Comisia Europeana, 2007, p.79).

Infrastructura

Infrastructura constituie un element esential pentru asigurarea dezvoltarii
sociale, dar si a dezvoltarii durabile.

Rezultatele Barometrului de Opinie Publica (mai 2006), ne arata ca
infrastructura reprezintd o tema aflatd pe agenda publicd a roméanilor. 33%
dintre subiecti au apreciat ca problemele actuale ale Roméaniei sunt legate in

Lfoarte mare masura” si 40% in ,mare masura” de infrastructura.
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Fig. 7
Infrastructura ca element al agendei publice a roménilor
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Sursa: Barometrul de opinie publica, mai 2006, FSD.

Infrastructura se refera la sistemul de transport, drumuri, utilitdti publice
(alimentare cu apa, energie electrica, gaze etc.). Diagnoza Calitatii Vietii
cuprinde indicatori care se refera doar la evaluarea alimentarii cu apa potabila
in localitate, transportului in comun in localitate si evaluarea sistemului de
transport public. in cercetarea din 2006, asigurarea apei potabile a fost pozitiv
evaluata, 55% dintre subiecti au apreciat-o ca fiind ,buna/foarte buna” (vezi I.
Marginean (coord.), 2006b). De asemenea, sistemul public de transport si
transportul In comun in localitatea au fost apreciate pozitiv (vezi I. Marginean
(coord.), 2006b).

* * %

Politicile publice Th domeniul protectiei mediului i al infrastructurii ar putea fi
concretizate prin programe de informare a populatiei.

Din datele de cercetare se poate observa ca mediul este evaluat pozitiv,
ceea ce ne poate indica o constientizare redusa a problemelor legate de
mediu. Tn domeniul mediului inconjuréator, programele de informare ar avea ca
obiective:

¢ activitdtile umane care afecteaza mediul inconjurator;

o efectele degradarii mediului natural;

e caracteristicile ecologice ale localitatii in care locuiesc (gradul de poluare
al apei, aerului, solului);

o efectele poluarii mediului Tnconjurator asupra sanatatii publice;

e modalitati prin care poate fi protejat mediul natural;

e prezentarea drepturilor si obligatiilor cetatenilor in protejarea mediului,
rolul autoritatilor;

e prezentarea politicilor statului si organizatiilor internationale referitoare la
protectia mediului.
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In ceea ce priveste infrastructura, rezultatele cercetarilor ne arata ca romanii
o considera fiind unul dintre elementele de care se leaga problemele actuale
ale Romaniei. Programele de informare in acest domeniu ar putea fi dedicate
programelor nationale si internationale de finantare a dezvoltarii a
infrastructurii. Oamenii ar putea fi informati si pregatiti pentru a putea accesa
diferite fonduri de finantare pentru localitatea in care traiesc.
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