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1 FUNDAMENTE TEORETICE ALE
s AJUTOARELOR DE STAT

Vreme indelungata teoria economica a invocat rolul statului pentru
functiile regaliene (justitia, securitatea interna si externa, fiscalitatea, cadrul
juridic al contractelor si al rezolvarii conflictelor), apoi, prin extensie, pentru
protectia consumatorilor (securitatea si normele alimentare, sanitare si
industriale).

In decursul secolelor, practic functiile statului s-au multiplicat: misiuni
culturale, sociale (statul providenta), partener al colectivitatii locale, agent
economic.

De la actiunile economice masive din timpul crizelor majore
(reconstructii dupa razboaie, recesiuni financiare si productive mondiale),
interventiile statului, sub forma ajutoarelor publice pentru intreprinderi, au
avut in general vocatia sustinerii economice, dezvoltarea activitatilor
competitive, restabilirea eficacitatii si restructurarea intreprinderilor, precum
si amenajarea economica a teritoriului.

In Europa, cu economie de piata, respectiv vechile state membre ale
Uniunii, filosofia ajutoarelor de stat a suferit transformari graduale din 1945
pana in anul 1990.

Se pot structura in acest sens cinci faze principale de evolutie:

e reconstructie si modernizare (1945-1965) — o politicd de economie
mixta, printr-un "pol public structurant”, pentru care statul a acordat
ajutoare importante destinate inclusiv intreprinderilor private, in
special prin sustinerea investitorilor;

e imperativul industrial si deschiderea frontierelor (1965-1974) -
faza caracterizata prin intensificarea masurilor directe cu caracter
orizontal (ajutorul in favoarea concentrarilor, a stimularii cresterii
externe si amenajarea economica a teritoriului) dublate de importante
programe de dezvoltare si de politici sectoriale justificate prin doctrina
"statul cumparator”, favorizand "campionii nationali”;

e redesenarea industriala (1974-1981), prin care statul a promovat
inca o data o politicd de interventie directa, via marile programe
tehnologice si politici de ajutor pentru sectoarele fragilizate; ajutoarele
pentru activitatile de cercetare—dezvoltare sunt din ce in ce mai
frecvente in aceasta etapa;

e ’reindustrializarea” si apoi restructurarile (1981-1988), prin
extensia sectorului public, eforturile de cuplare a industriei si
cercetarii, mai buna drenare a economisirilor spre industrie, actiuni in



favoarea intreprinderilor mici si mijlocii, actiuni sectoriale caracterizate

printr-o vointa de consolidare a aparatului productiv national. Alegerea

"dezinflatiei competitive” Th 1983 si concurenta mondiala crescuta au

precipitat "restructurarile” Tn numeroase sectoare industriale

(siderurgie, textile, constructii navale etc.);

e incepand din 1988, se afirma o politica orientata spre ameliorarea
mediului economic general al afacerilor - ajutoarele ofera avantaje
pentru cercetare, inovare si atractivitatea teritoriului; modalitatile de
interventie au urmarit mediul fiscal si juridic, in timp ce politicile
sectoriale au fost abandonate.
incepand in special din 1990, functiile statului ca agent economic au

suscitat controverse 1n teoria economica; este vorba in principal de
abordarea neoclasica, care pune accent pe eficacitatea proceselor de
alocare a resurselor si de fixare a preturilor de catre piata.

Practica ajutoarelor publice, preconizata de instantele comunitare, se
inspira masiv din aceasta optica teoretica; modelul echilibrului general
reprezintd pentru instantele comunitare fundamentul analizei economice a
ajutoarelor.

Analizele alternative insistd pe constructia socialda si dinamica
specializarilor regionale si internationale; implicit este invocata si existenta
unor procese de alocare concurentiald spontana prin afirmarea preponde-
rentei concurentei imperfecte. Neutralitatea interventiilor regulatorului este
abandonata pentru un profit redistributiv la nivel mondial. Ajutoarele publice
capata o dimensiune globala ce influenteaza direct strategiile de crestere.

Cadrul neoclasic limiteaza interventia statului la egecurile pietei: cazul
randamentelor descrescatoare, monopol natural, efect de retea, piata
drepturilor incomplete, externalitati, realizarea unui bun public, imperfectiu-
nea informatiilor (asimetrie sau incompletitudine), inertia ajustarilor, costuri
de tranzactie, mobilitate imperfectad a factorilor sau a agentilor economici,
etc.

Prin Tratatul de la Roma (art. 85-94) principiul economiei deschise si
al liberei concurente este ridicat la rangul de unica politica.

Argumentul distorsionarii concurentei, pe care o induc ajutoarele, a
determinat instantele comunitare sa erijeze in postulat incompatibilitatea
interventiilor de stat cu economia de piata si sa elaboreze un cadru juridic in
consecinta.

Politica de concurenta a fost instituita ca motor esential al integrarii si
al realizarii "Marii piete” (art. 34 al Actului unic), iar pentru industrie, Tratatul
statueaza (prin art. 130) primatul politicii de concurentad asupra politicilor
industriale si comerciale.
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in textele fondatoare si apoi in Tratatul Uniunii, sunt mentionate
explicit cateva derogari de la aceste principii generale. Tn ansamblu,
exceptiile prevazute (art. 48, 87, 90, 130, 157 si 267) se fondeaza aproape
exclusiv pe criteriile sociale, de sprijinire a consumatorilor, pe acoperirea
pierderilor cauzate de calamitati naturale (art. 48 si 97), pe sustinerea
intreprinderilor insarcinate sa gestioneze servicii de interes economic
general (vechiul art. 90 alin 2), pe reconversia regiunilor subdezvoltate si a
sectoarelor in dificultate autorizate de catre Comisie (art. 87, 93 si 157).

Alte derogari neexplicitate in text, sunt acceptate in patru cazuri:

e daca este vorba de o intreprindere publica atunci cand ajutorul este
un imperativ prealabil al realizarii efective al unei viitoare privatizari;

e daca este vorba de o injectie de capital intr-o intreprindere publica,
aceasta ar trebui sa respecte logica actiunii unui investitor privat,
intr-o situatie identica, facand abstractie de orice considerente de
ordin social sau de politica regionala sectorialg;

e daca ajutorul este insotit de un plan coerent de restructurare care-i
permite intreprinderii s& se adapteze pe termen lung la exigentele
competitiei comunitare;

e pentru ajutoarele sectoriale, pozitia Comisiei este specifica fiecarei
industrii sau fiecarui produs luat in considerare.

Criteriile de calificare ale unui ajutor si eventuala sa autorizare, raman
de multe ori relativ ambigue; este vorba de un interes in optica comunitara
sau daca este vorba de un esec al pietei, care impiedica atingerea
obiectivului comunitar.

Politica de incadrare a ajutoarelor conferd Comisiei o putere esentiala
in aprecierea eventualei compatibilitati a acestora (cu exceptia art. 48 si a
fondurilor structurale).

Curtea Europeand de Justitie considera aceasta putere discretionara.
Numai Comisia este abilitatd sa aprecieze ce impiedica fortele pietei si sa
restabileasca mecanismele concurentiale, statele membre, fiind din punct
de vedere juridic, private de toata puterea in acest domeniu.

Derogarile explicite nu cuprind decat ajutoarele fara finalitate
economica activa iar ajutoarele de restructurare sunt acordate numai in
situatii care sunt deja critice.

Tratatele si acordurile internationale tind tot mai mult sa primeze in
dreptul national care reglementeaza ajutoarele de stat.



2 CADRUL LEGAL COMUNITAR
|

2.1. Scurt istoric al pietei interne
a Uniunii Europene

Dupa cel de al doilea razboi mondial, in Europa de Vest a devenit o
prioritate identificarea unei forme de colaborare interguvernamentala in
domeniile economic si financiar. In acest sens, s-a creat un comitet de
coordonare care a decis convocarea unui congres la Haga, unde s-a
solicitat infiintarea unui Consiliu al Europei. in anul 1949, la Londra, s-a
hotarat crearea acestui Consiliu cu sediul la Strasbourg. Acest Consiliu
avea ca obiective colaborarea interguvernamentala in domeniile cultural,
social, tehnic precum si incheierea de conventii europene.

In anul 1950, este promovata ideea unei comunitati economice intre
Franta si Germania. Aceasta comunitate va constitui baza Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Tratatul de constituire a CECO
se semneaza la Paris in anul 1951 de catre sase tari (Franta, Germania,
Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg) si intra in vigoare in anul 1952. Se
hotaraste ca sediul acestei Comunitati sa fie la Luxembourg.

In anul 1956, ministrii de externe ai celor sase tari se intalnesc la
Venetia unde hotarasc inceperea tratativelor pentru fondarea Comunitatii
Economice Europene (CEE) si a Comunitatii Europene pentru Energie
Atomica (EURATOM). Aceste tratative se incheie la 25 martie 1957, prin
semnarea Tratatului de la Roma care consfintegte fondarea Comunitéatii
Economice Europene (CEE), sau cum a fost cunoscuta — Piata Comuna si
EURATOM al carui sediu s-a stabilit la Bruxelles. Acest tratat a intrat in
vigoare in anul 1958 si este cunoscut sub numele de Tratatul de la Roma.

Obiectivele Comunitatii Economice Europene nou create erau:

e eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative in comertul dintre
statele membre, precum si instituirea unui tarif vamal comun si a unei
politici vamale comune fata de tarile terte;

e coordonarea politicilor economice prin asigurarea liberei circulatii a
persoanelor si capitalurilor gi asigurarea liberei concurente in cadrul
Uniunii, precum si elaborarea unei politici comune in domeniul
agriculturii;

¢ finfiintarea unei Banci Europene de Investitii si a unui Sistem Monetar
Unic.
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In anul 1962, intra in vigoare Politica Agricola Comun& (PAC), iar in
anul 1965, cele sase tari semneaza Tratatul de fuziune a celor trei
comunitati (CEE,CECO si EURATOM), luéand fiintd Comunitatile Europene;
in anul 1967 are loc fuziunea executivelor acestor trei comunitati prin
infiintarea Consiliului Unic gi a unei Comisii unice a Comunitatilor Europene
(Comunitatea Europeana).

In anul 1968, in cadrul CE intra in vigoare Uniunea vamala, cu un tarif
vamal comun i piata agricola unica. Tot in acest an se hotaraste realizarea
pietei comune a resurselor de munca si migcarea libera a fortei de munca.

In anul 1969, la intalnirea la varf a celor sase se discuta adancirea
integrarii, prin introducerea treptata a Uniunii Economice si Monetare
(UEM), iar in anul 1970, Comunitatile Europene preiau competentele de
comert exterior si sunt extinse puterile de decizie ale Parlamentului
European, care pana atunci nu era decat un organ consultativ.

Treptat, din acest an, atributiile CE se extind, astfel ca, in 1971, se
introduce sistemul generalizat de preferinte vamale (SGP) in comertul cu 91
de tari, iar in 1972, Sarpele Monetar, prin care guvernele tarilor membre
convin asupra unei marje de fluctuare de 12,5% a monedelor lor nationale.

In anul 1973, are loc prima extindere, prin aderarea la CE a inca trei
tari (Anglia, Irlanda si Danemarca). Sefii de stat si guvern, hotarasc la Paris,
in anul 1974, la propunerea Frantei, sa organizeze intélniri periodice
instituindu-se astfel, Consiliul European la varf, care, in 1978 hotaraste
crearea Sistemului Monetar European (SME) in locul Sarpelui Monetar si a
Unitatii Monetare Europene prin introducerea monedei de cont ECU.
Sistemul Monetar European intra in vigoare in anul 1979.

Prin aderarea Greciei, in anul 1981, numarul membrilor creste la 10,
iar in anul 1983, Consiliul European, printr-o declaratie, mentioneaza,
pentru prima data conceptul de Uniune Europeana, al carei tratat de
fondare este adoptat de Parlamentul European in anul 1984. in anul 1985,
Comisia Europeana prezintd Cartea Alba pentru realizarea Pietei Interne
Unice.

In anul 1986, prin aderarea Spaniei si Portugaliei numarul membrilor
creste la 12, iar la Consiliul European de la Luxemburg se semneaza Actul
Unic, care intra in vigoare in anul 1987. Piata Comuna devine Piata Interna,
care incepe sa functioneze de la 1 ianuarie 1993.

Consiliul European de la Madrid, din anul 1989, hotaraste organizarea
unei conferinte guvernamentale pentru crearea Uniunii Economice si
Monetare (UEM) prevazand pentru prima data aparitia monedei europene
unice — EURO. Tot in acest an, incep negocierile intre CE si AELS pentru
intensificarea cooperarii si crearea Spatiului Economic European (SEE).

Consiliul European de la Roma, din anul 1990, stabileste realizarea in
paralel, a Uniunii Economice si Monetare (UEM) si a Uniunii Politice pentru
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finalizarea Tratatului asupra Uniunii Europene care a fost semnat, un an mai
tarziu, la Maastricht si care a intrat in vigoare in anul 1993. Incepand cu
anul 1992, Comunitatile Europene (CE) pot fi numite si Uniunea Europeana.

Tot in anul 1992, se semneaza acordul intre UE si AELS privind
crearea Spatiului Economic European, care incepe sa functioneze efectiv
din anul 1994, cand UEM intra intr-o noua etapa, prin infiintarea Institutului
Monetar European, ca precursor al Bancii Centrale a Uniunii Europene
pentru emiterea si administrarea monedei unice euro. Euro este lansata ca
moneda de cont Tn anul 1999, inlocuind astfel ECU.

Euro este lansat in circulatie, ca moneda efectiva, la 1 ianuarie 2002,
inlocuind treptat monedele nationale din 12 tari membre care au aderat la
moneda unica, respectiv: Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda,
Luxemburg, Irlanda, Grecia, Spania, Portugalia, Austria si Finlanda (nu au
aderat Suedia, Anglia si Danemarca).

In anul 1995, are loc o noua extindere, prin aderarea Austriei, Suediei
si Finlandei. Tot Tn acest an se semneaza Conventia de la Schengen, care
consfinteste libera circulatie a persoanelor intre tarile membre ale Uniunii
Europene

La Consiliul European de la Copenhaga, din anul 1993, se stabilesc
criteriile de aderare ale tarilor candidate din Europa Centrala si de Est.

Criteriile sunt structurate astfel:

e criterii politice: stabilitatea institutiilor, garant al democratiei si statului
de drept;

e criterii economice: existenta si functionarea economiei de piata si
capacitatea de a face fata concurentei si fortelor pietei din Uniune;

e capacitatea de asumare a obligatiilor de membru al Uniunii Europene,
inclusiv aderarea la obiectivele politice, economice si monetare.

La Consiliul European de la Essen, a fost adoptata strategia de
preaderare a noilor tari mentionate, iar in anul 1996, la Consiliul European
de la Dublin a fost aprobata propunerea Comisei Europene de lansare a
Strategiei consolidate de preaderare, care are ca element cheie
Parteneriatul pentru aderare cu fiecare tard candidata. Acest Parteneriat
este pregatit de Comisia Europeana si reuneste, intr-un cadru unic, toate
formele de sprijin pentru aderare, elementul esential fiind Programul
National de Adoptare a Aquis-ului Comunitar. Sursele de finantare sunt
fondurile structurale si alte programe de asistentd, dintre care cel mai
important este programul PHARE, elaborat initial pentru Polonia si Ungaria
si extins ulterior si pentru celelalte tari asociate.

In anul 1997, incepe o noua etapd, prin semnarea Tratatului de la
Amsterdam, care intrd in vigoare la 20 octombrie 1999 si care reuneste
intr-un tot Tratatul de la Roma si cel de la Maastricht, ducand la o
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renumerotare a articolelor. Acest Tratat prevede ca aplicarea legislatiei
europene se face prin:

e Regulamente, care se aplica direct, fara a fi necesare masuri
nationale in vederea aplicarii lor.

o Directive, care obliga statele membre sa atinga obiectivele propuse,
lasandu-le totusi libertate autoritatilor nationale sa aleaga forma si
masurile concrete pentru aplicare.

¢ Decizii, care sunt obligatorii pentru state, firme sau persoane.

e Recomandari.

e Avize /Opinii.

Acestea doua din urma nu sunt obligatorii.

Tot in acest an Comisia Europeana publica Agenda 2000, in care
sunt prezentate prioritatile Uniunii Europene pentru secolul urmator si care
cuprinde urmatoarele capitole:

¢ Viitorul principalelor politici comunitare.

e Perspectiva Financiara a Uniunii pentru perioada 2000 —2006.

e Opiniile Comisiei privind cererile de aderare a 10 tari asociate .
Aceste opinii sunt actualizate anual, intr-un Raport al Comisiei
Europene.

In anul 1998, Consiliul European de la Luxemburg hotaraste
continuarea procesului de extindere a UE fiind invitate urmatoarele tari
candidate: Ungaria, Polonia, Cehia, Slovenia, Estonia, Cipru); alte cinci tari
(Romania, Slovacia, Bulgaria, Letonia si Lituania) urmeaza sa participe la
Strategia consolidata de preaderare.

Consiliul European de la Nisa, din anul 2000, a luat in discutie
reorganizarea institutionalé a Uniunii in vederea viitoarei largiri.

In mai 2004, cele zece noi state membre aderd la Uniunea
Europeana iar pentru Romania si Bulgaria, dupa semnarea Tratatelor de
aderare din anul 2005, termenul de aderare este estimat la 1 ianuarie 2007.
Impactul aderarii celor 10 noi state membre se face resimtit, dar inca nu
poate fi evaluat cu rigurozitate.

Politica de concurenta este una din cele mai discutate domenii cand
se fac evaluarile de impact.

Roménia nu dispune de perioada de gratie la implementarea
acquis-ului comunitar in domeniul concurentei si ajutorului de stat, normele
comunitare fiind transpuse si implementate inca din faza de preaderare.
Capitolul 6: “Politica in domeniul concurentei” s-a numarat printre ultimele
doua capitole inchise din punct de vedere tehnic, alaturi de Capitolul 24:
“Justitie si afaceri interne®.

Pornind de la analiza situatiei actuale si a tendintelor comunitare in
domeniu, la care Romania trebuie sa se alinieze continuu, este necesar sa
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se aiba in vedere faptul ca, dupa data de 1 ianuarie 2007, cand este
prevazuta aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, operatorii economici
nationali vor fi supusi unor presiuni concurentiale sensibil mai mari.

Pentru a evita riscul activarii clauzei specifice de salvgardare
acceptata de Romania cu ocazia finalizarii negocierilor la Capitolul 6,
obiectivele prioritare pentru perioada care a mai ramas pana la aderare si
masurile pentru realizarea acestora, vizeaza, in conceptia autoritatii de
concurenta din Romania (Consiliul Concurentei), in primul rand indeplinirea
angajamentelor care au constituit conditii la inchiderea provizorie a
negocierilor.

2.2. Reglementari comunitare in domeniul
concurentei si ajutorului de stat

Activitatile Comunitatii Europene cuprind (potrivit articolului 3, § 1,
lit. g)), un sistem care asigura tuturor participantilor, pe piata interna, o
concurenta de pe poziti egale. Politica de concurentda promovata de
Comunitatea Europeana are ca scop incurajarea eficientei economice prin
crearea unui climat favorabil inovatiei si progresului tehnic, ceea ce va fi in
avantajul consumatorilor care vor putea achizitiona bunuri si servicii in
conditii cat mai favorabile.

Fara o politicd de concurentd, care sa impuna restrictii in ceea ce
priveste interventile pe piata ale statelor membre, care pot denatura
concurenta prin crearea de discriminari intre agentii economici si fara un
control asupra acestor interventii, nu poate exista o competitie in conditii de
loialitate si egalitate si deci, nu se poate asigura succesul pietei interne.

Dar, nu trebuie sa se ajunga la concluzia ca ajutoarele de stat sunt
intotdeauna nocive, ca ele duc la reducerea bunastarii prin obstructionarea
alocarii eficiente a resurselor. Ele trebuie impiedicate numai atunci cand
sunt alocate unor agenti economici ineficienti, care, prin subventii publice,
cautd sa-si compenseze pierderile in loc de a lua masuri pentru
imbunatatirea competitivitatii lor.

Acordarea de ajutoare poate fi pe deplin justificata in cazul in care
acestea corecteaza deficientele aparute pe piata, sau cand sunt utilizate ca
instrument de promovare a schimbarilor structurale. in acest context,
ajutoarele servesc un interes comun, pentru ca ele contribuie la dezvoltarea
de structuri industriale competitive avand, prin urmare, un rol decisiv Tn
crearea locurilor de munca.

Ca urmare, scopul politici Comunitati Europene in domeniul
ajutoarelor este, pe de o parte, de a realiza un echilibru intre necesitatea si
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admisibilitatea interventiilor statului pe piata, si pe de alta parte de a proteja
concurenta loiala.

De aceea, partea determinantd a legislatiei concurentei o constituie
reglementarile privind ajutoarele de stat, prevazute la articolele 36, 48, 73,
77, 86— 90, 92, 93, 94, 130, 157 si 267 din Tratat.

Cu toate ca, in legislatia europeana exista prevederi care ingradesc
libertatea de a apela la fonduri publice, totusi, notiunea de ajutor nu a facut
obiectul unei definitii.

De altfel, nici la nivelul organismelor internationale nu existd o
definitie clara a ajutoarelor de stat. Astfel, pentru OMC, subventiile specifice
sunt raportate prin acordul asupra subventiilor si masurilor compensatorii
(Acordul SMC), anexa la acordul GATT de la Marrakech din 1994, iar
definitia lor se rezuma la trei caracteristici ale acestora:

e reprezinta o contributie financiara;

e sunt alocate de autoritatile publice sau de orice organism public din
jurisdictia teritoriala a unui stat membru;

e confera un avanta;.

O subventie va fi prevazutad prin acordul SMC daca este acordata
pentru o intreprindere, o ramurd de productie sau un grup de intreprinderi
sau ramuri; sunt prohibite subventiile acordate in favoarea produselor pentru
export sau pentru produsele care nu utilizeaza intrari de origine nationala.

OMC clasifica subventiile in trei categorii:

e interzise: ajutoare pentru export, subventii care presupun utilizarea
unui input/produs local;

e care pot da loc unei actiuni: orice alte subventii care dauneaza
interesele altor membrii ai OMC;

e pentru agricultura - reguli specifice.

Programele de subventii trebuie sa fie notificate la secretariatul OMC
in fiecare an. Contrar practicii in vigoare in Uniunea Europeana, notificarile
sunt comunicate a posteriori. Subventiile care nu dau loc unei actiuni,
trebuie totusi, sa fie semnalate inainte de aplicarea lor.

Pentru OCDE, definirea ajutorului public pentru industrie coincide cu
definitia subventiilor din Acordul SMC al OMC; acesta este definit ca masuri
specifice de sustinere financiara directa sau indirectda, acordate de o
administratie centrala sau locala, in favoarea industriei prelucratoare si care
reprezinta un cost pentru stat. Ajutoarele publice pentru cercetare—dez-
voltare si inovatie cuprind doua tipuri de ajutoare:

e directe: care asigura un transfer financiar dintr-un buget public catre o
intreprindere, fara nici o forma de echivalenta. Ele cuprind si masurile
de finantare directd in favoarea activitatilor de cercetare-dezvoltare
industriala;
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e indirecte: care reprezinta o cheltuiala publica pentru un serviciu sau
un bun echivalent. Pentru ajutoarele indirecte nu exista o metodologie
de evaluare a elementului de subventie. Ele reunesc trei variante:

— ajutoare pentru institutii intermediare de cercetare-dezvoltare in

serviciul industriei;

— contracte ale antreprenoriatului;

— piete ale cercetarii si dezvoltarii legate de cheltuiala efectuata.

Comisia Europeand a formulat si ea o definitie a ajutoarelor de stat:

,Un ajutor de stat este o forma de interventie a statului utilizata pentru
a promova o actiune economica determinatad. Acordarea unui ajutor de stat
are drept consecintd faptul ca anumite sectoare sau activitati economice
beneficiaza de un tratament mai favorabil decat altele si distorsioneaza
deci, jocul concurentei provocand discriminari intre societatile care
beneficiaza de un ajutor si celelalte societati”.

Pentru a determina daca o masura constituie un ajutor de stat, trebuie
sa se distinga cazul in care ajutorul vizeaza anumite intreprinderi, productii
(asa cum este prevazut la articolul 87, § 1, din Tratat), de cel in care
masurile Tn cauza sunt aplicate uniform asupra intregului teritoriu al statului
membru si vizeaza favorizarea intregii economii. in cel de al doilea caz,
masura nu constituie un ajutor de stat in sensul articolului 87, § 1, din
Tratat.

Acest caracter selectiv asigura realizarea distinctiei intre ajutoarele de
stat si masurile generale de sustinere economicd. Cea mai mare parte din
masurile fiscale la nivel national sunt considerate generale, pentru ca ele
sunt de obicei aplicabile tuturor intreprinderilor din toate sectoarele de
activitate dintr-un stat membru. De exemplu, o masura care se aplica pentru
toate sectoarele poate sa fie selectiva, daca autoritatile responsabile au o
anumita marja discretionara.

Pe de alta parte, faptul ca anumite intreprinderi pot sa beneficieze
mai mult decéat altele de o masura nu inseamna ca aceasta este in mod
necesar selectiva. Interpretarea notiunii de selectivitate a evoluat in
decursul anilor pe baza mai multor decizii ale Comisiei si hotarari ale
jurisdictiilor europene. Precizarile sunt furnizate de cazurile cele mai
importante si in recentele rapoarte anuale asupra politicii de concurenta.

Regulile fundamentale ale sistemului sunt enuntate in articolele 87-89
din Tratat si au fost completate in cursul anilor prin dreptul derivat si
jurisprudenta Curtii i Tribunalului.

Articolul 87, §1, prevede: ,, Cu exceptia derogarilor in care Tratatul nu
prevede altfel, orice ajutor acordat de statul membru sau din alte surse de
stat sub oricare forma ar fi, care distorsioneazd sau amenintd sa
distorsioneze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
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anumitor productii, este incompatibil cu piata comuna, in masura in care
afecteaza comertul dintre statele membre ”.

Articolul 87 din Tratat constituie de fapt, baza juridica a controlului
extins al ajutoarelor de stat. Dar, in acest articol nu este definita notiunea de
,ajutor de stat” ci sunt doar enumerate conditiile in care acestea sunt sau nu
incompatibile cu piata comuna. De altfel, nici Curtea de Justitie nu specifica
exact ce anume constituie ajutor de stat; ea doar afirma ca, ,conceptul de
ajutor de stat trebuie Tnteles intr-un sens mai larg decat notiunea de
subventie, deoarece el cuprinde nu numai beneficii pozitive, cum ar fi
subventiile, dar si interventii care, sub diverse forme, pot reduce obligatiile
financiare cuprinse in bugetul agentului economic si care, fara a fi totusi
subventii in sensul strict al cuvantului, au caracter asemanator cu acestea gi
acelasi efect.

Evitarea definirii exacte a ceea ce constituie ajutor de stat in sensul
articolului 87, § 1 din Tratat, permite, atat Comisiei cat si Curtii de Justitie sa
dea termenului de ajutor de stat o interpretare mai larga si mai flexibila, desi
aceasta definitie ar fi fost necesara pentru o interpretare legala a ajutorului
de stat pentru ca numai cele care sunt, potrivit Tratatului, incompatibile,
trebuie notificate la Comisie spre examinare si aprobare.

Potrivit articolului 87 din Tratat, pentru ca o masura sa constituie
ajutor de stat, ea trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa favorizeze anumiti agenti economici sau producerea anumitor
bunuri sau servicii;

b) sa fie acordat de un stat membru prin intermediul resurselor sale;

c) sa denatureze concurenta ori sa ameninte cu denaturarea concu-
rentei;

d) sa afecteze comertul dintre state.

Succint, in cele ce urmeaza, vom realiza o prezentare a interpretarii
comunitare a conditiilor mentionate anterior.

2.2.1. Favorizarea anumitor agenti economici sau a producerii
anumitor bunuri sau servicii

Prin favorizare, in general, se intelege ca, masura respectiva trebuie
sa aduca beneficiarului acesteia un avantaj, sub orice forma (valoric sau de
alta natura).

Curtea de Justitie, iIn numeroasele sale decizii, a subliniat ca decisiv
este efectul ajutorului si nu forma sub care acesta a fost acordat. Potrivit
acestei prevederi, in termenul de ajutor se includ si masurile care au doar
efect indirect (cum ar fi: ajutoarele acordate consumatorilor pentru
achizitionarea de bunuri ale unui anumit agent economic gi care il pot
favoriza pe acesta din urma).
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In acest sens, se pot incadra in prevederile articolului 87, § 1 din
Tratat, nu numai masurile gratuite ci si masurile oferite spre evaluare
(apreciere), daca evaluarea se dovedeste a nu fi adecvata, cum ar fi cazul
in care beneficiarului i se solicita sa plateasca avantajul primit de la stat, dar
evaluarea realizata de acesta nu corespunde cu valoarea reala a
beneficiului. Tn acest caz, se pune problema modului in care se face analiza
a ceea ce constituie o evaluare adecvata in cadrul conditiilor normale de
piata.

Comisia, in mod regulat, neaga existenta avantajului atunci cénd
bunurile si serviciile fac obiectul tranzactiilor de piatd sau sunt oferite la
pretul pietei (actiunile cotate la bursa).

Se acorda o atentie deosebita stabilirii preturilor pentru vanzarile de
terenuri sau cladiri din domeniul privat al statului. Astfel, in Comunicarea
facutd de Comisie se specifica ca se accepta faptul ca vanzarea la pretul
pietei sa nu fie considerata ajutor de stat, daca pretul este stabilit printr-o
procedura de licitatie neconditionatéd sau pe baza evaluarilor efectuate de
experti independenti.

In cazul infuziei de capital sau in cel al garantiilor de stat se aplica
testul investitorului in conditiile economiei de piata pentru a se stabili daca
unor agenti economici sau pentru producerea anumitor bunuri sau servicii li
s-a acordat un avantaj. Trasatura acestui test consta in evaluarea masurii in
care beneficiarul obtine un avantaj pe care, in conditii normale de piata, nu
l-ar fi obtinut. Curtea de Justitie a definit acest test astfel:, O modalitate
corespunzatoare de a stabili daca o masura constituie ajutor de stat este sa
se aplice acel criteriu (.....) prin care se decide in ce masura agentul
economic ar putea obtine sumele in cauza de pe pietele private de capital.,

Testul investitorului in conditile economiei de piata are o importanta
deosebita in cazul infuziilor de capital la unitatile economice de stat. In
acest caz, masura va constitui ajutor de stat daca unitatile primesc capital
nou in conditii inacceptabile pentru un investitor privat, care opereaza in
situatii normale pe piatd. Cu toate acestea, la aplicarea testului se va avea
in vedere faptul ca, autoritatile publice sunt interesate mai mult de obtinerea
unui profit pe termen lung decéat a unui profit pe termen scurt. In consecinta,
in anumite cazuri, in care majoritatea investitorilor privati nu ar investi
resurse Tn proiectul respectiv, autoritatii publice i se poate permite sa faca
aceasta investitie fara a fi supusa interdictiei prevazuta la articolul 87, § 1
din Tratat.

Atunci cand se acorda un imprumut, pentru stabilirea contra - perfor-
mantei de pe piata si, ca urmare, pentru a calcula echivalentul ajutorului,
sunt aplicabile prevederile din Nota Comisiei din 9 septembrie 1997, privind
metoda de stabilire a ratelor de referintd si de scont (JO C. 273, p.3) prin
care se publica parametrii care se utilizeaza pentru a determina echivalentul
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ajutorului eliberat in mai multe rate si pentru calcularea elementului de
ajutor care rezulta din schemele de subventionare a dobanzii.

2.2.2. Ajutorul sa fie acordat de un stat membru sau din resursele
acestuia

Regimul ajutorului de stat comunitar se aplica ajutoarelor de stat
acordate de organismele publice din statele membre. Acest lucru este
valabil atunci cand statul exercitd o influentd majora asupra acordarii
ajutoarelor de stat, in special cand ajutorul de stat este acordat de catre un
organism public sau privat desemnat sau infiintat de stat. In baza articolului
10 din Tratat, statele membre sunt obligate sa respecte principiul cooperarii.
Ca urmare, interzicerea ajutoarelor de stat nu se extinde numai asupra
statelor membre ca parti la Tratat, ci si asupra autoritatilor publice reprezen-
tative, institutiilor legislative publice si institutiilor aflate sub supravegherea
statului in legatura cu problemele legalitatii actelor administrative pe care le
emit.

In ,surse de stat” se includ si fondurile, cu conditia ca ele s fie create
in temeiul unor prevederi legale in vederea indeplinirii anumitor sarcini si cu
conditia de a avea dreptul sa distribuie anumite resurse care fac parte din
buget. Toate acestea trebuie sa presupuna o reducere, reala sau potentiala,
a veniturilor statului.

Acordarea de beneficii din resurse comunitare nu se incadreaza in
domeniul de aplicare a prevederilor articolului 87, § 1 din Tratat.

2.2.3. Ajutorul de stat denatureaza concurenta sau ameninta sé
denatureze concurenta

Asa dupa cum am aratat la Tnceputul acestui capitol, toate ajutoarele
de stat, in mod inevitabil, duc la o situatie concurentiala diferitd de cea care
ar exista in mod normal daca fortele pietei ar raméane factorul decisiv.
Aceasta pentru ca orice interventie a statului sau autoritatilor publice ale
acestuia duc la schimbarea conditiilor de concurenta. Ca urmare, cad sub
incidenta articolului 87, § 1, atat denaturarea prezenta a concurentei cat si
orice amenintare de denaturare a acesteia.

Mult timp, Comisia nu a evaluat efectele reale ale ajutoarelor de stat
asupra concurentei, considerand ca fiecare alocare de ajutor de stat duce in
mod automat la denaturarea concurentei. Curtea de Justitie nu a acceptat
acest punct de vedere al Comisiei si a obligat-o sa prezinte motivele pentru
care s-ar produce aceasta denaturare, pentru ca neprezentarea acestora ar
putea duce la anularea deciziilor.
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Prin adoptarea pragului stabilit de Regulamentul de minimis —
100.000 euro acordati unui agent economic pe o perioada de trei ani —
intensitatea denaturarii nu este relevanta (articolul 2, § 2, din Regulament).

Denaturarea concurentei presupune existenta sau aparitia pietei
relevante, pe care ajutorul acordat consolideaza pozitia unui agent
economic comparativ cu alti agenti economici cu care concureaza in
comertul intracomunitar. Ca urmare, este necesara definirea pietei relevante
a produsului i a pietei geografice relevante.

in ,Nota Comisiei din 9 decembrie 1997, cu privire la definirea pietei
relevante in sensul legislatiei comunitare privind concurenta (JO C. 372, p.
5, § 7 si 8)” definirea pietei relevante este urmatoarea:

Piatd relevantd a produsului cuprinde toate acele produse si/sau
servicii considerate interschimbabile sau substituibile de catre consumatori,
avand n vedere caracteristicile produselor, pretul acestora si utilizarea lor.

Piata geografica relevantd cuprinde zona in care agentii economici
respectivi sunt implicati in cererea si oferta de produse si servicii, unde
conditiile concurentei sunt suficient de omogene si care pot fi distinse de
zonele invecinate deoarece conditiile concurentei sunt considerabil diferite
in zonele respective.

Denaturarea concurentei este posibila in cazul in care ajutorul de stat
este acordat in mod selectiv, unui anumit agent economic sau pentru
producerea anumitor bunuri gi/sau servicii fatd de alti concurenti reali sau
potentiali. Nu aceeasi situatie este i in cazul in care beneficiarul de ajutor
este un agent economic, care produce un singur produs si care detine
pozitie de monopol pentru produsul respectiv, ih baza unui act juridic. Acest
aspect nu este relevant in practica Comisiei pentru ca, de regula, o masura
de ajutor implica deja selectivitatea.

2.2.4. Ajutorul afecteaza comertul dintre statele membre

Interzicerea ajutoarelor de stat se aplicda numai acelora care
afecteaza comertul dintre statele membre tindndu-se seama atat de forma,
cat si de intensitatea ajutorului. Daca masura de ajutor consolideaza pozitia
de piata a unui agent economic comparativ cu alti agenti economici care
concureaza in comertul intracomunitar, se va considera ca acest comert
este afectat. In cazul in care un agent economic actioneaza intr-un sector
afectat de supracapacitate, unde concureaza producatori din diverse state
membre, orice ajutor primit de agentul economic respectiv de la autoritatile
publice este pasibil de a afecta comertul dintre statele membre si de a
influenta negativ concurenta, atata timp cat prezenta sa continua pe piata
impiedica concurentii sa-si mareasca segmentul de piatd si le reduce
sansele de a-si creste exporturile .
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Prevederile articolului 87, § 1 nu se aplica in cazul afectarii comertului
in mod exclusiv la nivel national si nici la ajutoarele de minimis. Ca urmare a
Regulamentului Consiliului 994/98, Comisia a adoptat, in anul 2001,
Regulamentul cu privire la ajutorul de minimis potrivit caruia un ajutor ce nu
depaseste 100.000 euro, acordat unui agent economic pe o perioada de trei
ani, nu indeplineste criteriile articolului 87, § 1 din Tratat. Regulamentul de
minimis nu se aplica la anumite sectoare si activitati (transporturi, activitati
de export etc.).

Pentru o intelegere mai buna a legislatiei europene este necesara
gruparea acesteia in functie de obiectivele carora le sunt destinate
ajutoarele si respectiv instrumentele prin care se acorda acestea.



REGLEMENTARI SPECIFICE
= DIFERITELOR TIPURI DE AJUTOARE DE
STAT IN UE

3.1. Ajutoarele de stat regionale

In categoria ajutoarelor compatibile, in conformitate cu prevederile
articolului 87, § 3, sunt inscrise si ajutoarele regionale. Aceste ajutoare au
ca scop dezvoltarea regiunilor mai putin favorizate prin sprijinirea investitiilor
si crearea de locuri de munca. Ele sunt menite sa promoveze extinderea,
modernizarea si diversificarea activitatilor din localitatile situate in regiunile
respective, prin incurajarea firmelor sa se stabileasca in aceste regiuni. Cu
toate acestea, ajutoarele regionale fac obiectul unor reglementari stricte si
raman masuri cu caracter exceptional fard sa-si piarda calitatea de
stimulent economic in concordanta cu prevederile articolului 87 din Tratat.

Pentru o actiune comunitard mai precisa si mai coerenta in acordarea
de sustineri financiare si in vederea intaririi coerentei criteriilor de
identificare a regiunilor europene eligibile de a primi Fonduri structurale si
ajutoare de stat cu finalitate regionala, in anul 1998, Comisia a emis o
Comunicare catre statele membre asupra politicii regionale si a politicii de
concurent: intarirea concentrérii si coerentei lor”.

Politica regionald a Uniunii Europene are ca obiectiv esential coeziu-
nea economica si sociala. Pentru a reduce diferentierile socio-economice,
care exista inca intre anumite regiuni ale Uniunii, Comisia a creat instru-
mente financiare (Fonduri structurale si de coeziune) destinate cofinantarii
interventiilor regionalizate sau orizontale in statele membre. Sarcinile in
domeniul dezvoltarii economiilor regionale se stabilesc mai intai la nivel
regional si national, Uniunea aducandu-gi concursul in mod subsidiar.

Ajutoarele acordate de state sunt supuse regulilor politicii de concu-
rentd ale Uniunii Europene. Comisia vegheaza pentru ca aceste interventii
sd nu deformeze sau sd nu aducd deformarea concurentei favorizand
anumite intreprinderi sau anumite produse. in domeniul ajutoarelor de stat,
Comisia dispune de o competentd exclusiva pentru a examina
compatibilitatea schemelor (articolul 88, § 3 din Tratatul CE).

Criterii de concentrare si de coerenta

T Jurnalul oficial Comisie 90 din 26.03.1 998; Comunicare modificata ultima data in
august 2002.
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Principiul eficacitatii din care se inspira politica regionala, implica
capacitatea de a identifica zonele mai afectate pentru a putea concentra
acordarea cofinantarilor comunitare n vederea atingerii unui rezultat cat mai
vizibil. Din punct de vedere al politicii de concurentd comunitara, obiectivul
concentrarii este important pentru ca permite limitarea geografica a
extinderii distorsiunilor care rezulta din acordarea ajutoarelor si favorizeaza
dezvoltarea regiunilor ramase in urma.

O politica regionala eficace este la fel de necesara ca si o politica
coerenta care stie sa combine obiectivele vizate de ajutoarele cu finalitate
regionald, acordate la nivel national cu politica regionald europeana. Pentru
o0 coordonare crescuta a celor doua sisteme de clasament regional,
comunicarea propune o noua definitie a zonarii ,ajutoarelor de stat” si a
interventiilor regionalizate ale ,fondurilor structurale”.

Coerenta intre zonarea ,fondurilor structurale” si zonarea

Lajutoarelor de stat”.

Actiunea Fondurilor structurale este axatd pe realizarea a trei
obiective, din care primele doua, in masura in care se aplica teritoriilor bine
delimitate, sunt obiective ,regionalizate”. Comunicarea propune stabilirea
unei coerente intre definitia zonelor geografice acoperite de obiectivele 1 si
2 ale Fondurilor structurale si cele ale zonelor geografice vizate prin politica
de concurentd comunitara pe baza articolului 87, § 3, punctele a) si c) din
Tratatul CE.

Obiectivul 1 vizeaza dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor
subdezvoltate, in care PIB-ul mediu pe locuitor este sub 75% din PIB-ul
mediu al Uniuni Europene. Asa dupa cum este indicat in Agenda 2000,
acest obiectiv va privi si regiunile ultra periferice (departamentele franceze
de peste mari, Insulele Azore, Madeira si Insulele Canare) ca si zonele cu
densitate mica a populatiei din Finlanda si Suedia. Din punct de vedere al
concurentei, acest gen de ajutoare este considerat compatibil cu piata
interna pentru ca ele sunt destinate a favoriza dezvoltarea economica a
regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scazut sau in care
subutilizarea fortei de munca este foarte mare (articolul 87, § 3, lit. a)).

Obiectivul 2 vizeaza reconversia economica si sociala a zonelor in
dificultate structurald, altele decat cele mentionate la obiectivul 1, cum ar fi
zonele cu mutatii economice, zonele rurale in declin, zonele in criza
dependente de pescuit si cartierele urbane in dificultate. Din punct de
vedere al concurentei, aceste ajutoare sunt considerate compatibile cu piata
comuna pentru ca ele sunt ,destinate a facilita dezvoltarea anumitor
activitati sau a anumitor regiuni economice, cand nu altereaza conditiile de
schimb intr-o masura contrara interesului comun” (articolul 87, § 3, lit. c)).
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Obiectivul 3, reuneste toate actiunile in favoarea dezvoltérii resurselor
umane.

In plus, statele membre pot s& acorde ajutoare cu finalitate regionala
pe baza articolul 87, § 3, lit. ¢), cu respectarea regulilor concurentei. Pentru
aceasta propunere, Comisia adopta Linii directoare ale ajutoarelor de stat
cu finalitate regionala destinate implementarii noului sistem de ajutoare.

Pentru a asigura o mai buna coordonare in acordarea subventiilor prin
intermediul Fondurilor structurale sau al ajutoarelor cu finalitate regionala,
comunicarea propune o noua definitie a zonarii interventiilor. In decembrie
1997, Comisia fixase plafonul comunitar de 42,7 % din populatia comunitara
pentru ajutoarele cu finalitate regionala care beneficiau de derogare de la
articolul 87, § 3, lit. a) si c). In ceea ce priveste obiectivele 1 si 2 ale
Fondurilor structurale, plafonul a fost fixat la 40% din populatia comunitara
stiind ca obiectivele 1 si 2 cuprind 22% si respectiv 18% din populatie.

Dat fiind faptul cad ponderea populatiei eligibile pentru obiectivele 1 gi
2 este de 40% si ca plafonul maxim este de 42,7%, statele membre dispun
de o marja de manevra echivalentd cu 2,7% din populatia comunitara
pentru a acorda ajutoare cu finalitate regionala in zonele care nu se
incadreaza in obiectivele 1 si 2. Totusi, trebuie precizat ca, in mod
exceptional, Comisia poate sa includa si alte regiuni in obiectivul 2, dar cu
respectarea plafonului de 2% din populatia din statele membre, dat fiind
faptul ca plafonul de 40% pentru obiectivele 1 si 2, nu poate sa fie depasit.
Pe scurt, orice ajutor cu finalitate regionald poate sa fie cofinantat la nivel
european gratie Fondurilor structurale.

Pentru respectarea acestor plafoane este necesar ca statele membre
sa coopereze strans cu Comisia in identificarea si respectarea zonelor
respective. Ca urmare, statele membre sunt chemate sa-si prezinte hartile
de zonare a ajutoarelor de stat cu finalitate regionala privind schemele
eligibile n virtutea obiectivului 2, cu respectarea derogarilor de la articolul
87, § 3, lit. ¢).

Comunicarea invita institutile comunitare si statele membre sa puna
in practica, incepand cu anul 2000, toate conditile necesare pentru a
realiza coerenta. Pentru aceasta propunere, comunicarea prevede o noua
definitie a zonarii interventiilor din ,fondurile structurale” si a zonarii
»ajutoarelor de stat” care a intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2000.

Statele membre au fost invitate sa prezinte Comisiei propunerile lor
de zone si regiuni privind ajutoarele de stat cu finalitate regionala, pana la
data de 31 martie 1999.

In ceea ce priveste problemele concrete privind ajutoarele cu finalitate
regionala, acestea au fost reglementate prin:

e Liniile directoare privind ajutoarele cu finalitate regionala (Jurnal

Oficial C. 74 din 10.03.1998) a caror modificare a fost publicata Tn
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Jurnal Oficial C. 258 din 09.09.2000 si

e Comunicarea Comisiei — cadrul multisectorial al ajutoarelor cu
finalitate regionald in favoarea marilor proiecte de investitii (Jurnalul
Oficial C.70 din 19.03.2002).

Articolul 2 din Tratat precizeaza ca sarcina pentru Comunitate este de
a promova dezvoltarea armonioasa, echilibrata si sustinuta a activitatilor
economice pe tot teritoriul comunitar, precum si promovarea coeziunii
economice si sociale gi a solidaritatii dintre statele membre.

Articolul 159 din Tratat, introdus prin Actul Unic European, clarifica
aceste obiective strategice precizand: ,Comunitatea se va concentra asupra
reducerii disparitatilor dintre nivelele de dezvoltare ale diverselor regiuni si a
starii de Tnapoiere a regiunilor mai putin favorizate”. Indeplinirea acestei
sarcini se va realiza in conformitate cu politica de concurenta a Comunitéatii
Europene.

Deci, piatra unghiulara a Comunitatii este obiectivul coeziunii
economice si sociale, Tratatul contindnd in acest sens prevederi care se
refera la reducerea diferentelor de dezvoltare dintre regiunile europene
bogate si regiunile sarace. Orice politica comunitara trebuie astfel sa ia in
considerare dimensiunea regionald. Politica concurenfei nu scapa de
aceasta regula: primele dispozitii comunitare asupra schemelor de ajutor cu
finalitate regionala au aparut dupa 1971.

Potrivit prevederilor articolului 87 din Tratat, ajutoarele regionale sunt
exceptate de la incompatibilitatea generald a ajutoarelor de stat cu piata
comuna (art. 87, § 1), dar tot in acest articol se arata ca aceasta exceptare
se acorda Tn cazuri cu totul speciale si anume:

e ajutoarele destinate a favoriza dezvoltarea economica a regiunilor in
care nivelul de trai este anormal de scazut sau somajul atinge un
nivel ridicat (articolul 87, § 3, lit. a));

e ajutoarele destinate a facilita dezvoltarea anumitor activitati sau
regiuni economice, cand ele nu altereaz& conditile de schimb intr-o
masura contrara interesului comunitar (articolul 87, § 3 lit. c)).

Aceste doua derogari se refera direct la ajutoarele cu finalitate
regionala si se disting de alte categorii de ajutoare publice (ajutoare pentru
cercetare gi dezvoltare, pentru IMM-uri, pentru pregatirea profesionald) prin
faptul ca sunt rezervate zonelor geografice speciale si au ca obiectiv
specific dezvoltarea economica a acestor zone prin intermediul sustinerii cu
investitii si prin crearea de locuri de munca.

Comisia considera ca aceste ajutoare justifica distorsiunile concuren-
tei, In masura in care sunt legate de conditia in care ele respectd anumite
principii cum ar fi: limitarea in timp a caracterului de exceptie al acestui
instrument si concentrarea ajutoarelor numai asupra regiunilor
dezavantajate cu respectarea indispensabilului echilibru intre distorsiunile
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concurentei, pe care in mod inevitabil le produc, si avantajele in termenii de
dezvoltare economica.

Incercand s& respecte aceste principii si ca urmare a numeroaselor
discutii cu statele membre, in anul 1998, Comisia a adoptat Liniile
directoare privind ajutoarele cu finalitate regionala.'

Scopul acestor linii directoare este asigurarea unei mai mari
transparente in acordarea acestui tip de ajutoare, precum si de a simplifica
procedura de acordare. Liniile directoare se aplica ajutoarelor regionale
acordate in toate sectoarele de activitate, cu exceptia productiei,
transformarii si comercializarii produselor agricole (enumerate in Anexa Il
din Tratat) si piscicole, precum si a altor sectoare speciale care fac obiectul
unor reglementari sectoriale (industria carbunelui, siderurgie, transporturi,
constructii navale, fibre sintetice, autovehicule). in plus, ajutoarele ad-hoc in
favoarea intreprinderilor in dificultate sunt reglementate prin dispozitii
specifice, nefiind considerate ca ajutoare cu finalitate regionala.

Liniile directoare cu privire la ajutoarele cu finalitate regionala trebuie
coroborate cu Cadrul multisectorial cu privire la ajutorul regional pentru
proiecte mari de investifii al carui scop este de a introduce controale
sistematice ale ajutoarelor regionale, in ceea ce priveste proiectele mari de
investitii imobiliare si sa previna ,licitatile de subventii” dintre statele
membre prin care se urmareste atragerea de proiecte de investitii imobiliare
mari.

Asa cum am mai mentionat, Regulamentul Consiliului (CE) nr. 994/
1998 imputerniceste Comisia sa adopte reglementari prin care se declara
anumite categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna si ca urmare, ele
nu fac obiectul notificarilor potrivit articolului 88, § 3 din Tratat (reglemen-
tarile cu privire la exceptarile pe categorii). Conform articolului 1, § 1, lit. b)
din acest regulament, reglementarea respectiva poate fi adoptata si in
privinta ajutorului regional, daca se conformeaza hartii aprobata de Comisie
pentru fiecare stat membru.

Scopul ajutorului regional

Trebuie precizat de la bun inceput ca ajutorul regional denatureaza
concurenta, in special, prin repartizarea geografica a activitatilor productive
din cadrul Comunitatii. Tn consecintd, marimea ajutorului regional va tine
seama de importanta problemelor existente, avand in vedere situatia din
industria implicata, caracteristicile agentului economic beneficiar si
amplasarea acestuia. Ajutorul va fi acordat numai in situatia in care fortele

" Jurnal Oficial C. 74 din 10.03.1998, modificate in anul 2000. Aceasta
modificare a fost publicata in Jurnal Oficial C. 258 din 09.09.2000.
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pietei nu sunt capabile sa elimine dificultatile regiunii respective si in care
ajutorul nu va denatura in mod disproportionat concurenta din sectoarele
implicate. Ajutorul regional va fi evaluat avand in vedere capacitatea sa de a
ajuta la depasirea problemelor regionale, cum ar fi: reducerea disparitatilor
dintre regiuni si dezvoltarea regiunilor celor mai putin favorizate. Pentru a
pastra echilibrul dintre cerinte la acordarea ajutorului, se va respecta
principiul dupa care ajutorul trebuie sa se concentreze asupra regiunilor
celor mai defavorizate si sa contribuie la dezvoltarea acestora. Importanta
beneficilor care decurg din utilizarea unui ajutor este in functie de
derogarea care se aplica.

Potrivit punctului 2 din Liniile directoare ale Comisiei, efectul negativ
al ajutorului asupra concurentei este mai mare in situatile prevazute la
articolul 87, § 3, lit. a) decat in cele previzute la articolul 87, § 3, lit. ¢) . In
acest caz, se poate ca diversele considerente privind concurenta sa fie mai
importante in situatiile prevazute la articolul 87, § 3, lit. ¢) decét in cele
prevazute la articolul 87, § 3, lit. a).

Trasatura principald care diferentiazé ajutorul regional de celelalte
categorii de ajutoare (mai ales, ajutoarele pentru: cercetare—dezvoltare,
protectia mediului inconjurator ori cel acordat agentilor economici aflati in
dificultate), consta in aceea ca ajutoarele regionale sunt rezervate anumitor
regiuni si au ca scop specific dezvoltarea respectivelor regiuni.

Acordarea ajutoarelor regionale trebuie sa respecte urmatoarele
principii:

a) principiul specificitdtii regionale: ajutoarele nu trebuie sa sustina
anumite interese, ci trebuie sa contribuie la dezvoltarea intregii
regiuni. In acest scop, schemele de ajutor trebuie sa fie
multisectoriale si deschise tuturor agentilor economici din sectoarele
implicate. Ca urmare, platile efectuate catre un singur agent economic
sau catre un singur domeniu de activitate, care, in general, se
incadreaza la asistenta structurald (finantaté din surse nationale sau
comunitare), nu vor fi considerate de Comisie ca indeplinind cerintele
ajutorului regional (punctul 2 din Liniile directoare ale Comisiei);

b) principiul concentrarii geografice. Potrivit acestui principiu, ajutorul
trebuie sa ramana pe teritoriul pentru care a fost acordat;

c) principiul diferentierii intensitatii ajutorului. Potrivit acestui principiu,
intensitatea ajutorului trebuie sa fie proportionald cu problemele
intélnite.

Comisia considera ca orice extindere a regiunilor eligibile pentru
ajutoare regionale in Comunitate trebuie sa ramana inferioara celei a
regiunilor fara ajutoare. Unitatea de masura a extinderii ajutoarelor fiind
procentul din populatia acoperitd; acoperirea totala cu ajutoare regionale in
Comunitate trebuie deci sa ramana inferioara a 50% din populatia Uniunii.
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Pentru perioada 2000—2006, plafonul comunitar a fost fixat la 42,7%
din populatia europeana si pragul national pentru fiecare dintre statele
membre este in scadere (Grecia, Irlanda si Portugalia: 100%; Spania
79,2%, Italia 43,6%, Finlanda 42,2%, Franta 36,7%, Germania 34,9%,
Luxemburg 32%, Belgia 30,9%, Anglia 28,7%, Austria 27,5%, Danemarca
17,1%, Suedia 15,9%, Olanda 15%).

In limita pragurilor aratate mai sus, pentru a ajunge la o concentrare
in spatiu a ajutoarelor, sunt prioritare regiunile afectate de probleme mai
acute.

In domeniul ajutoarelor cu finalitate regionald sunt luate fin
considerare doua tipuri de derogari:

e derogarea de la articolul 87, § 3, lit. a);
e derogarea de la articolul 87, § 3, lit. ¢);

Derogarea de la articolul 87, § 3, lit. a):

Sunt compatibile cu piatd comuna ajutoarele destinate sa favorizeze
dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de
scazut sau somajul este deosebit de grav.

Regiunile care pot sa beneficieze de aceste ajutoare sunt zone
geografice de nivel NUTS /I, in care Produsul Intern Brut (PIB) pe locuitor
nu depaseste 75% din media comunitara. Acestea corespund regiunilor
eligibile pentru Obiectivul 1 din capitolul Fondurilor structurale.

Derogarea de la articolul 87, § 3, lit. c):

Contrar articolul 87, § 3, lit. a), prevederea de la articolul 87, § 3, lit. c)
lasa flexibilitate mai mare pentru definirea dificultatilor unei regiuni eligibile.
Indicatorii pertinenti nu se reduc numai la nivelul de trai si somaj, ci cuprind
si ajutoarele destinate facilitarii dezvoltarii anumitor activitati sau a anumitor
regiuni economice. Aceste ajutoare nu trebuie sa altereze conditiile de
schimb intre statele membre intr-o masura contrara interesului comunitar.

Respectand principiile de exceptare si de concentrare geografica,
aceste ajutoare regionale se inscriu in mod necesar in cadrul unei politici
regionale coerente a statului membru si privesc regiunile mai putin
defavorizate decat cele prevdzute la derogarea precedentd. In afara
exceptiei, acoperirea populatiei regiunilor care depind de aceasta derogare
raméane sub 50% din populatia nationald neacoperita de derogarea de la
articolul 87, § 3, lit. a).

Pentru a permite un control eficace, Comisia fixeaza plafonul global al
acoperirii ajutoarelor din Comunitate (42,7% din populatia comunitara
pentru perioada 2000-2006) care cuprinde toate regiunile eligibile
derogarilor de la articolul 87, § 3 literele a) si c). Plafonul populatiei pentru
litera c), se obtine deducand plafonul global al populatiei din regiunile
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eligibile pentru derogarea de la litera a). Rezulta apoi repartizarea intre
diferitele state membre potrivit unei chei de repartitie (Anexa Ill) tinédnd
seama de situatia socio-economica privitoare la regiunile din cadrul fiecarui
stat.

In afara de metodologie si indicatorii (maximum 5) care servesc la
selectionarea regiunilor beneficiare, statele membre notificd Comisiei lista
regiunilor pe care le propun la derogare conform punctului ¢). Acestea sunt
mai ales zonele geografice in general de nivelul NUTS Il care cuprind
fiecare minim 100.000 locuitori, cu exceptia insulelor si a altor regiuni
izolate. Eligibile la Fondurile structurale, ele prezinta diferentieri
semnificative de dezvoltare in raport cu regiunile potentiale. Regiunile slab
populate (densitatea sub 12,5 locuitori pe km?) si regiunile ultraperiferice pot
si ele sa beneficieze de derogare.

Obiectul, forma si nivelul ajutoarelor

Ajutorul regional are ca obiect fie de a asigura investitii productive
(investitii initiale), fie crearea de locuri de munca legate de aceste investitii.
Contributia personald a beneficiarului de ajutor se ridica la minim 25%.
(Conform Liniilor directoare, pct. 4.2).

Forma de ajutor este variabila: subventii, imprumuturi cu dobéanda
redusa sau bonificata, garantii, participare publica in conditii avantajoase,
exonerari fiscale, reducerea sarcinilor sociale, furnizarea de bunuri sau
servicii la costuri avantajoase.

Exista trei forme de ajutoare cu finalitate regionala posibile:

e pentru investitii;
e pentru crearea de locuri de munca si in mod exceptional;
e de operare.

Ajutor pentru investitii

Potrivit punctului 4.4 din Liniile directoare, ajutorul pentru investitii
intr-o perioadad minima de 5 ani, este o investitie in capital fix care este
destinata:

e pentru crearea unei noi activitati;

e sau pentru extinderea unei intreprinderi existente;

e sau pentru demararea unei activitati care implica o schimbare funda-
mentald in productie sau procesul de productie a unei intreprinderi
existente.

Reluarea activitatii unei intreprinderi care a fost inchisa (sau va fi
inchisa fara aceasta reluare) poate de asemenea sa fie ca o investitie initi-
ala daca aceasta intreprindere nu face parte din categoria intreprinderilor in
dificultate. Investitia de inlocuire nu a fost considerata ca investitie initiala.
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Ajutorul acordat este calculat in procente din valoarea investitiei.
Aceasta valoare se stabileste pe baza unui ansamblu uniform de cheltuieli —
numit cos tip — care corespunde elementelor urmatoare: teren, cladire si
echipament.

Exceptiile sunt:

e in cazul reluarii, sunt luate in calcul, dupa deducerea activelor care au
facut deja obiectul unui ajutor, numai costurile rascumpararii;

¢ in sectorul transporturi, cheltuielile destinate achizitionarii materialului
de transport nu sunt eligibile;

e 1n limita a 25% din cosul tip si Tn mod unic pentru marile intreprinderi,
anumite categorii de investitii nemateriale sunt eligibile atunci céand
este vorba de cheltuieli legate de transferul de tehnologie:
achizitionarea de brevete, licente de exploatare sau cunostinte
tehnice brevetate sau nu (conform prevederilor punctului 4.4 din
Liniile directoare).

In aceste cazuri, trebuie s& se asigure ca aceste active nemateriale
eligibile sunt exploatate ih mod exclusiv in intreprinderea beneficiara de
ajutor din regiunea eligibila si nu sunt transferate astfel incat sa aduca
beneficii altor intreprinderi sau regiuni care nu sunt eligibile pentru ajutorul
regional. Ca urmare, activele necorporale eligibile trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

e sa fie utilizate exclusiv pe amplasamentul care primeste ajutor
regional;
e sa fie considerate active amortizabile;

« sa fie incluse in activele firmei si sé@ ramana pe amplasament cel putin

5 ani. Aceasta conditie reflectd atitudinea generald Tn raport cu

investitia initiald, deoarece orice ajutor de acest tip trebuie péastrat

timp de cel putin 5 ani. Acest lucru se poate face fie prin metoda de
plata a ajutorului, fie prin conditiile legate de achizitia sa.

Dupa exprimarea in suma bruta (inaintea impozitarii), ajutoarele
notificate de statele membre sunt exprimate in echivalent subventie neta
(ESN) a carui intensitate este adaptata la natura problemelor regionale
intalnite, reprezentand avantajul final pentru intreprindere (tabelul nr. 1).

in conformitate cu dispozitiile privind ajutoarele de stat in favoarea
intreprinderilor mici si mijlocii, care nu activeaza in transporturi, nivelul
intensitatii ajutorului poate sa fie majorat cu 15% 1in regiunile care
beneficiaza de derogarea de la litera a) si cu 10% pentru cele eligibile
pentru derogarea de la litera c).
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Tabelul nr. 1
Intensitatile maxime ale ajutoarelor (in procente ESN)
pe tip de regiuni

Zone de nivel NUTS Il eligibile pentru derogarile Intensitatea
prevazute la articolul 87, § 3, pct. a) ajutorului
Regula generala 50% ESN
Regiuni eligibile in care PIB/locuitor este peste 60% din 40% ESN
media comunitara
Regiuni ultraperiferice: Azore, Madeira, Insulele Canare 65% ESN

si 4 departamente franceze de peste mari (Guadelupa,
Guyana, Martinica, Réunion)

Regiuni ultraperiferice in care PIB/locuitor este peste 50% ESN
60% din media europeana

Zone de nivel NUTS Il eligibile pentru derogarile Intensitatea
prevazute la articolul 87, § 3, pct. ¢) ajutorului
Regula generala 20% ESN
Regiuni care prezinta totodata un PIB/locuitor mai mare 10% ESN
si un procent al somajului mai mic decat media 20% ESN

comunitara. Printre aceste regiuni, cele vecine regiunilor
eligibile pentru derogarile de la pct. a)

Regiuni ultraperiferice cu densitate demografica mica 30% ESN
(densitatea sub 12.5 locuitori pe KM2)
Regiuni ultraperiferice sau cu densitate demografica mica 20% ESN

care prezinta totodata PIB/locuitor mai mare si un procent
al somajului mai mic decat media comunitara.

In cazul interventiei mai multor scheme cu finalitate regionala sau
atunci cand ajutoarele provin din surse multiple (locale, regionale, nationale,
europene) plafoanele intensitatii fixate se aplica la total ajutor.

Ajutor pentru crearea de locuri de muncéa

Ajutorul regional poate sa duca la crearea de locuri de munca
(cresterea neta anuala a numarului de posturi de lucru pe o perioada de
timp) legate de realizarea unei investitii initiale. Create in cursul primilor trei
ani care urmeaza realizarii integrale a investitiei, aceste locuri de munca
trebuie sa fie legate exclusiv de activitatea la care se refera investitia. De
asemenea, s-au luat in considerare locurile de munca create ca urmare a
unei cresteri a gradului de utilizare a capacitatii . Acest tip de ajutor regional
axat pe crearea de locuri de munca nu trebuie confundat cu ajutorul pentru
crearea de locuri de munca, in general, ajutor care nu este legat de proiecte
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de investitii si care intrd sub incidenta Liniilor directoare cu privire la ajutorul
pentru crearea de locuri de munca publicate in JO C. 1995, 334, p. 4

Ca exemplu al ajutorului pentru investitii, ajutorul pentru generarea de
locuri de muncéa este conditionat de mentinerea locurilor create timp de o
perioada minima de cinci ani si este modulat in functie de natura si
intensitatea problemelor regionale. Acest ajutor nu trebuie sa depaseasca o
anumita pondere din costul salarial (salariul brut Thainte de impozitare plus
cotizatile sociale obligatorii) al persoanei angajate, calculata pentru o
perioada de doi ani. Aceasta pondere este egala cu intensitatea admisa in
zona in cauza pentru ajutoarele de investitii (conform tabelului precedent).

La fel ca si in cazul ajutorului pentru investitii, ajutorul pentru crearea
locurilor de munca trebuie acordat conditionat, prin metoda de plata sau prin
conditii legate de achizitia sa, si anume, cu conditia pastrarii locurilor de
munca create pe o perioada de minimum 5 ani.

Ajutorul pentru crearea locurilor de munca si ajutorul pentru investitii
sunt cumulabile in limita plafonului de intensitate fixat pentru regiune.

Ajutorul pentru operare

Asa dupa cum am mentionat mai sus, pentru ca un ajutor sa fie
considerat ajutor regional trebuie sa fie conditionat de cel putin 2 cerinte: sa
genereze investitii si sa contribuie la crearea de locuri de munca. Daca
aceste cerinte nu sunt indeplinite si ajutorul are ca scop reducerea
cheltuielilor curente ale agentului economic, ajutorul acordat este un ajutor
de operare si in consecinta, va fi respins de Comisie.

Cu toate acestea, principiul general poate fi anulat daca este vorba de
zone aflate in criza accentuata asa dupa cum a afirmat Comisia in Decizia
sa nr. 88/318 cu privire la ajutorul pentru Mezzogiorno, si ca urmare,
ajutoarele pentru operare pot fi aprobate in cazul regiunilor mentionate la
articolul 87, § 3, lit a), care au un nivel de trai anormal de scazut sau rata
mare a somajului si unde produsul intern brut pe locuitor nu depaseste 75%
din media comunitara. Aceasta abordare este sprijinita si de Liniile
directoare cu privire la ajutorul regional national: ajutorul de operare poate fi
acordat regiunilor eligibile conform articolului 87, § 3, lit. a), in urmatoarele
conditii:

e sa se justifice din punct de vedere al dezvoltarii regionale si al naturii
sale si

e nivelul sau sa fie proportional cu dezavantajele pe care cauta sa le
atenueze (punctul 4.15 din Liniile directoare ale Comisiei).

Ajutoarele pentru regiunile mai indepartate si regiunile cu densitate
scazuta a populatiei pot fi justificate in vederea compensarii costurilor
suplimentare de transport in interiorul frontierelor tarii in cauza daca ajutorul
de operare nu face obiectul cerintei de a fi limitat si degresiv in timp. Potrivit
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punctului 4.17 din Liniile directoare, este interzis cu desavarsire ajutorul de
operare destinat promovarii exporturilor dintre statele membre.

Deci, ajutoarele regionale destinate reducerii cheltuielilor curente ale
intreprinderii (ajutoare pentru operare) sunt, in principiu, interzise. in mod
exceptional, aceste ajutoare sunt posibile pentru regiunile eligibile avand in
vedere derogarile de la pct. a), cu conditia ca natura si intensitatea
contributiei lor la dezvoltarea regionala sa se justifice. Ele iau atunci forma
exonerarilor fiscale sau a reducerii sarcinilor sociale si sunt degresive si
limitate in timp.

Ajutoarele pentru operare nedegresive si nelimitate in timp, pot fi, in
mod exceptional, autorizate pentru regiunile ultraperiferice sau cu densitate
mica a populatiei. Ele sunt destinate pentru:

e compensarea partiala a supracosturilor de transport ocazionate de
deplasarea marfurilor in interiorul frontierelor nationale. Ele sunt
calculate pe baza kilometrajului parcurs (pe calea mai directa intre
locurile de productie si comercializare) si/sau greutatea marfii
transportate care utilizeaza mijlocul de transport cel mai economic. In
nici un caz sustinerile nu pot s& constituie ajutoare pentru export, nici
sa conduca la restrictionarea importului;

e compensarea costurilor aditionale activitatii economice a regiunilor
ultraperiferice este datorata urmatorilor factori: departarea, insularita-
tea, suprafata mica, relief si climat dificil, dependenta economica de
un numar mic de produse.

Statele membre justificad necesitatea ajutoarelor regionale in functie
de contributia lor la dezvoltarea zonelor gi de importanta supracosturilor.
Comisia aproba ajutoarele luate in considerare pana in 2006.

Ajutorul de operare nu trebuie confundat cu un ajutor ad-hoc,
individual, acordat unui singur agent economic. Ajutorul ad-hoc intra, in
general, in domeniul politicilor specifice sau al politicilor industriale
sectoriale si, deseori, nu respecta spiritul politicii de ajutor regional ca atare.
Avand in vedere si impactul negativ al acestui tip de ajutoare asupra
concurentei, Comisia considera ca ajutorul ad-hoc nu indeplineste cerintele
ajutorului regional (conform prevederilor de la pct. 2 din Liniile directoare),
iar mecanismele care reglementeaza aceste ajutoare individuale catre
agenti economici se gasesc in documente separate.

Demarcarea regionala

Asa dupa cum am mai aratat, conform prevederii Liniilor directoare
privind ajutorul regional national, principiul care stad la baza demarcarii
regiunilor este acela ca suprafata totala a regiunilor asistate din Comunitate
nu trebuie s depaseascd suprafata totald a regiunilor neasistate. in
practica, intelegerea data acestui principiu exceptional al ajutorului trebuie
sa fie aceea ca gradul total de acoperire a ajutoarelor regionale din
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Comunitate trebuie sa fie mai mic de 50% din populatia comunitara,
acordandu-se prioritate regiunilor afectate de problemele cele mai acute.

Derogarea prevazuta la articolul 87, § 3 lit. a) din Tratat se refera la
zonele unde nivelul de trai este scazut si somajul ridicat, comparatia
facandu-se in raport cu Comunitatea in ansamblul sau. Comisia considera
ca sunt indeplinite conditiile de la articolul 87, § 3 lit. a) din Tratat, daca:

e regiunea este o unitate geografica NUTS (Nomenclatorul Statistic al

Unitatilor Teritoriale ) de nivel Il si

e regiunea are un produs intern brut pe locuitor, masurat in putere de
cumparare standard (SPC) mai mic de 75% decat media comunitara.

Pentru efectuarea calculelor, PIB/SPC al regiunilor si media
comunitara se vor raporta la media pe ultimii trei ani pentru care sunt
disponibile date statistice (datele vor fi furnizate de Oficiul de Statistica al
Comunitatilor Europene).

Derogarea prevazuta la articolul 87, § 3 lit. ¢) din Tratat prevede o
marja de discretie incomparabil mai mare decéat derogarea precedenta. Ea
se refera la regiunile mai putin avantajate decat cele care se inscriu in
exceptarea anterioara. Ajutorul acordat in baza acestei derogari nu trebuie
sa afecteze conditile comerciale Tn asa masura Tncat sa contravina
interesului comun sgi trebuie sa aiba caracter exceptional si s& actioneze
doar pe o parte din teritoriul national, adica in zonele dintr-un stat membru
care sunt dezavantajate in raport cu media nationala. Ca urmare, populatia
la care se refera masurile de la articolul 87, § 3 lit. c) din Tratat nu trebuie sa
depagseasca 50% din populatia nationald care nu se incadreaza in
derogarea de la articolul 87, § 3 lit. a) din Tratat.

Stabilirea regiunilor statelor membre eligibile pentru derogarea de la
articolul 87, § 3 lit. c) din Tratat cuprinde doua parti:

o fixarea de catre Comisie, pentru fiecare tara, a unui prag valoric
privind gradul de acoperire al ajutorului;
e selectarea regiunilor eligibile.

Fixarea pragului valoric in sensul articolului 87, § 3 din Tratat nu este un
proces direct. Comisia stabileste un singur prag global privind ajutoarele
regionale din cadrul Comunitatii (din punct de vedere al populatiei), care
cuprinde toate regiunile eligibile pentru derogarile din articolul 87, § 3 lit. a) si
lit. ¢) din Tratat. Deoarece regiunile eligibile pentru ajutor conform derogarii
mentionate la articolul 87, § 3 lit. a) din Tratat sunt stabilite Th mod automat
prin aplicarea criteriului de 75% din PIB/SPC, plafonul de la articolul 87, § 3 lit.
c) din Tratat se obtine prin deducerea din plafonul global al populatiei din
regiunile eligibile pentru derogarea de la articolul 87, § 3 lit. a) din Tratat.

In cazul acesta, ajutorul se distribuie intre diversele state membre in
functie de situatia socioeconomica a regiunilor din fiecare stat membru,
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situatie evaluata in contextul Comunitatii. Metoda de stabilire a procentului
este redatd in Anexa lll, sectiunea | a Liniilor directoare, care fixeaza o
asa-numita ,cheie a distributiei”. Statele membre trebuie sa notifice Comisiei
metodologia si indicatorii cantitativi pe care isi propun sa i utilizeze pentru a
stabili regiunile eligibile, lista regiunilor pe care le propun pentru derogarea
prevazuta la articolul 87, § 3 lit. ¢) din Tratat si intensitatile relative.
Rezultatele pot fi corectate in sensul de a garanta fiecarui stat membru
faptul ca populatia cuprinsa in respectiva derogare este cel putin egala cu
15% si cad ea nu depaseste 50% din populatia necuprinsa in derogarea
articolului 87, § 3 lit. ¢) din Tratat, precum si pentru a limita micsorarea
gradului total de acoperire la care se refera cele doua derogari.

Selectarea regiunilor trebuie facutd conform cerintelor prevazute la
pct.3 din Liniile directoare. Pentru stabilirea regiunilor eligibile, statele
membre trebuie sa foloseasca metodologia corespunzatoare (obiectiva,
clara, comparativa) potrivit celor aratate la pct. 3.10.1 din Liniile directoare,
iar indicatorii cantitativi (obiectivi, relevanti, bine fundamentati si precisi,
limitati ca numar) conform pct. 3.10.2 din Liniile directoare. Lista regiunilor
prezentatd Comisiei trebuie sa satisfacd si conditile pentru selectie
prevazute la punctele 3.10.3 si 3.10.4 din Liniile directoare. Tn anumite
situatii se pot califica pentru derogarea de la articolul 87, § 3 lit. ¢) din Tratat
si regiunile eligibile pentru Fondurile structurale ale Comunitatii (pct. 3.10.5
din Liniile directoare).

Intensitatea gi cumularea ajutoarelor

La stabilirea nivelului intensitatii ajutorului se va tine seama de natura
si intensitatea problemelor regionale implicate de ajutorul respectiv. Trebuie,
totusi, sa se faca deosebirea intre derogarea de la articolul 87, § 3 lit. a) din
Tratat si cea de la articolul 87, § 3 lit. c) din Tratat, respectiv intensitatile
admisibile ale ajutoarelor sunt mai mici in regiunile care se califica pentru
exceptarea mentionata la lit. c) decat in cele care se califica pentru lit. a)
(pct. 4.8 din Liniile directoare) Oricare ar fi masura de ajutor, contributia
proprie a beneficiarului la finantarea proiectului trebuie sa fie de cel putin
25% (pct. 4.2 din Liniile directoare).

Ajutorul pentru investitia initiala se calculeaza ca procent din valoarea
investitiei. Liniile directoare prevad diverse criterii de stabilire a unui set
uniform de cheltuieli de capital fix si a altor investitii necorporale eligibile
(punctele 4.5 si 4.6). Ajutorul trebuie notificat in suma bruta, adica inainte
de impozitare. Ajutorul propus trebuie apoi transformat in ajutor exprimat in
ESN (echivalent subventie netd adicad echivalent banesc net) calculat
conform metodelor cuprinse in Anexa | a Liniilor directoare.

Prevederile punctului 4.8 din Liniile directoare limiteaza intensitatea
ajutorului pentru regiunile care se incadreaza in prevederile de la articolul
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87, § 3 lit. a) din Tratat la un ESN de 50%, cu exceptia regiunilor celor mai
indepartate unde intensitatea poate atinge 65%. In regiunile care cad sub
incidenta prevederilor de la articolul 87, § 3 lit. c) din Tratat, plafonul
ajutorului regional nu trebuie sa depaseasca 20% ESN, cu exceptia
regiunilor cu densitate micd a populatiei ori a regiunilor celor mai
indepartate, unde poate atinge 30% ESN.

In regiunile NUTS I, eligibile conform articolului 87, § 3 lit. ¢) din
Tratat care au un PIB exprimat in putere standard de cumparare (SPC) mai
mare de 60% din media comunitara, intensitatea ajutorului regional nu
trebuie sa depaseasca 40% ESN, cu exceptia regiunilor celor mai
indepartate, unde poate atinge 50% ESN.

In regiunile eligibile conform articolului 87, § 3 lit. c) din Tratat, care au
atat PIB (SPC) pe locuitor mai mare céat si o rata a somajului mai scazuta
decat media comunitara (NUTS Ill), intensitatea ajutorului regional nu
trebuie sa depaseasca 10% ENS, exceptand regiunile cu densitate mica a
populatiei sau regiunile cele mai indepartate, unde poate atinge pana la
20% ENS. in mod exceptional, in cazul regiunilor care fac obiectul
plafonului de 10% ESN, se pot aproba intensitati mai mari care s& nu
depaseasca plafonul normal de 20% pentru regiunile (corespunzand tipului
NUTS Ill sau mai mici) limitrofe regiunii care se incadreaza in articolul 87, §
3 lit. ¢) din Tratat.

Plafoanele de ajutor mai pot fi majorate si in cazul IMM-urilor (pct.4.9
din Liniile directoare ). Plafonul poate fi crescut cu 15% brut (se utilizeaza
suplimente ale intensitatii ajutorului brut, potrivit definitiei din Liniile directoa-
re privind ajutoarele pentru IMM-uri) in cazul regiunilor care se incadreaza
in derogarea de la articolul 87, § 3 lit. a) din Tratat, si cu 10% brut pentru
cele care se incadreaza in derogarea de la articolul 87, § 3 lit. ¢) din Tratat.

In ceea ce priveste ajutorul pentru crearea locurilor de munca,
Comisia considera ca nivelul acestuia nu trebuie sa depaseasca un anumit
procent din costurile salariale (salariul brut si contributia obligatorie la fondul
de asigurari sociale) a personalului angajat, (calculat pe o perioada de doi
ani). Procentul va fi egal cu intensitatea permisa a ajutorului de investitii
pentru zona respectiva.

Dar, Liniile directoare cu privire la ajutorul national trebuie coroborate
cu cadrul multisectorial cu privire la ajutorul regional pentru marile proiecte
de investitii.

Scopul acestui cadru este de a stabili un instrument simplu si
transparent care sa permita incadrarea ajutoarelor cu finalitate regionala in
favoarea marilor proiecte de investitii.

Comisia Europeana dispune de competenta exclusiva in domeniul
ajutoarelor de stat. In 1998, ea a fixat, pentru perioada 2000 — 2006, Liniile
directoare privind ajutoarele cu finalitate regionala.
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Supuse acestor linii directoare, ajutoarele regionale in favoarea
marilor proiecte de investitii fac si obiectul dispozitiilor specifice pentru mai
multe considerente:

e acordate in totalitatea lor, ele pot sa provoace distorsiuni nejustificate
ale concurentei, mai ales in sectoarele in dificultate structurala sau in
care productia va creste in mod considerabil fata de cerere;

e ele pot sa priveasca marile intreprinderi putin atinse de problemele
regionale ale zonelor unde au loc aceste investitii;

e ele devin uneori superioare nevoilor reale. Intreprinderile care
realizeaza aceste mari investiti poseda, in general, o putere de
negociere considerabila fatéd de autoritatile care acorda ajutoare, care
se angajeaza uneori intr-o licitatie cu subventii pentru a atrage
investitii pe teritoriu lor.

Noul cadru multisectorial al ajutoarelor cu finalitate regionala in
favoarea marilor proiecte de investitii adopta o pozitie mai restrictiva pentru
a evita distorsiunile concurentei inutile si sunt supuse controlului, sistematic.

Aceste noi dispozitii se vor aplica pana la 31 decembrie 2009.
Tnaintea respectivei date, Comisia poate si aducd modificari fard a altera
interdictia ajutoarelor care ating sectorul siderurgic.

Cadrul se aplica:

e ajutoarelor regionale care sustin investitiile initiale ca si crearea
locurilor de munca legate de aceste investitii pe baza lit. a) si c) din
articolul 87, § 3 din Tratat;

e 1n sectoarele siderurgie si fibre sintetice, pentru ajutoare individuale,
intr-o suma ridicata care depasesc anumite praguri si acordate
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).

In schimb ele nu se refers la:

e proiectele de ajutor care faciliteaza realizarea unor obiective impor-
tante de interes european, pentru remedierea unei perturbatii grave in
economia unui stat membru, sau care promoveaza cultura si
conservarea patrimoniului;

e ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate;

e promovarea ajutoarelor orizontale, in special cele privind cercetarea si
dezvoltarea;

e aplicarea regulilor sectoriale privind ajutoarele de stat pentru
agricultura, pescuit, transporturi, si industria carbunelui.

Ajutoarele de stat in favoarea marilor proiecte de investitii, inferioare
anumitor praguri, sunt exceptate de la notificarea la Comisie de catre statele
membre. Aceasta nu este cazul pentru noile ajutoare individuale (ad-hoc).
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Nivelul ajutorului pentru marile proiecte de investitii
Liniile directoare asupra ajutoarelor cu finalitate regionala precizeaza
cheltuielile eligibile, care difera in functie de tipul investitiei (productive,
crearea locurilor de munca sau in mod exceptional de operare). Ajutoarele
regionale in favoarea marilor proiecte de investitii, supuse plafoanelor
regionale sunt cele din tabelul nr. 2.
Tabelul nr. 2
Plafoane pentru mari proiecte de investitii

Cheltuieli eligibile Plafonul corectat al ajutoarelor
Pana la 50 milioane euro 100% din plafon
Transa cuprinsa intre 50 si 100 milioane 50% din plafon
euro (=B)
Transa peste 100 milioane euro (=C) 34% din plafon
Suma maxima a ajutorului = 50 milioane
euro + 0,58*B+0,34*C.

Statele membre trebuie sa notifice individual orice ajutor regional
pentru investitii atunci cand acesta este superior unei sume a ajutorului
maxim admisibil (75 milioane euro), care corespunde cu o investitie de 100
milioane euro potrivit scarii din tabelul precedent.

Ele nu pot sa acorde un astfel de ajutor daca:

e beneficiarul realizeaza mai mult de 25% din véanzarile produsului
fnaintea investitiei sau va depasi aceasta cifra dupa investitie;

e capacitatea de productie generata reprezintd mai mult de 5% din
marimea pietei, cu conditia ca, dupa 5 ani, procentul de crestere
anual al acestei piete sa fie superior celui al produsului intern brut.
Statele membre sunt scutite de o astfel de verificare atunci cand

demonstreaza ca investitile privesc o adevarata inovare sau crearea unei
noi piete a produselor.

Daca Fondurile structurale sustin financiar un proiect al carui ajutor
trebuie sa fie notificat, intensitatea maxima admisibila a ajutorului se poate
majora cu un coeficient de 1,15%. Procentul de cofinantare comunitara
trebuie sa se ridice cel putin la 25% din resursele publice pentru un proiect
situat intr-o regiune eligibila la derogare in virtutea articolului 87, § 3, lit. a)
din Tratat. El este de 10% pentru un proiect situat intr-o regiune eligibila la
derogare in virtutea articolului 87, § 3, lit. c). Intensitatea majorata trebuie sa
ramana totusi inferioara intensitatii maxime admisibile pentru o investitie de
100 milioane euro (75% din plafonul ajutoarelor regionale necorectate).
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Ajutoarele sectoriale in favoarea proiectelor de investitii

Sectorul siderurgic

Sector in plina restructurare, siderurgia se confruntd cu o situatie de
supracapacitate la nivel european si mondial. Experienta arata ca interdictia
ajutoarelor pentru investitii Tn sector este justificata.

Comisia considera ca ajutoarele regionale pentru industria siderurgica
sunt incompatibile cu piata interna.

Interdictia prezentului cadru pentru acest sector este aplicabild dupa
24 iulie 2002.

Alte sectoare care cunosc dificultati structurale

Pana in prezent, mai multe sectoare sensibile (de exemplu: industria
fibrelor sintetice, sectorul automobile, constructii navale) au fost supuse
regulilor speciale, mai stricte in domeniul ajutoarelor de stat. Sub rezerva
regulilor tranzitorii, pe viitor, aceste sectoare fac parte integranta din
actualul cadru.

Incepand cu 31 decembrie 2003, Comisia prezintd o listd actualizats
periodic a sectoarelor in declin sau care cunosc dificultati structurale grave.

Incepand cu 1 ianuarie 2004 si pentru sectoarele astfel listate, toate
ajutoarele regionale in favoarea unui proiect de investitii, ale carui cheltuieli
eligibile depasesc o anumita suma (25 milioane euro orientativ), vor fi
notificate in mod individual la Comisie pentru examinare. Aceasta ar putea
sa autorizeze acordarea unui ajutor pentru investitii daca statul membru
aduce dovada ca piata produsului respectivei investitii creste rapid chiar
daca face parte dintr-un sector cuprins in lista.

Sectorul automobile

Pentru sectorul automobile, dispozitile sunt aplicabile incepand cu
1 ianuarie 2003. Comisia examineaza proiectele de ajutoare anterioare,
potrivit regulilor in vigoare in momentul notificarii lor.

Pana la intrarea in vigoare a listei, intensitatea maxima a ajutorului
este egala cu 30% din plafonul ajutoarelor regionale pentru proiectele ale
caror cheltuieli eligibile depasesc 50 milioane euro sau care beneficiaza de o
suma mai mare cu 5 milioane euro, exprimata in echivalent subventie bruta.

Sectorul de fibre sintetice

Dispozitiile sunt aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2003. Comisia va
examina proiectele de ajutoare anterioare potrivit regulilor in vigoare in
momentul notificarii lor.

Pana la intrarea in vigoare a listei, nici un proiect de investitii pentru
acest sector nu beneficiaza de un ajutor pentru investitii.

Alte sectoare sensibile

Pentru constructii navale, Comisia examineaza oportunitatea de a
include ajutoarele in sfera de aplicare a prezentului cadru si de a inscrie
acest sector pe lista sectoarelor sensibile.
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Pentru toate celelalte sectoare, dispozitiile au fost aplicate incepand
cu 1 ianuarie 2004.

Pentru investitii mai mari de 50 milioane euro si intr-un interval de 20
zile lucratoare, statele membre notifica a priori Comisiei proiectele lor de
ajutoare prin intermediul unui formular standard. A posteriori, ele utilizeaza
un alt formular standard care contine, in special, informatii asupra: ajutorului
acordat (schema, baza juridica, echivalent-subventie netd), intreprinderea
beneficiara si proiectul de investitie (natura, loc de realizare, cost total si
sume eligibile).

Pentru a permite aplicarea regulilor din noul cadru, Comisia va
propune urmatoarele masuri:

e modificarea hartilor ajutoarelor cu finalitate regionala;

e adaptarea schemelor de ajutor regional in vigoare, si in special,
exceptarile de la obligatia notificarii.

Statele membre au fost invitate sa—si dea Tn mod explicit consimta-
mantul la propunerile de masuri ale Comisiei. Ele au realizat modificarile
necesare in dreptul lor national cel tarziu pana la 31 decembrie 2003 pentru
ansamblul sectoarelor, cu exceptia industriei siderurgice (24 iulie 2002) si
sectoarele de fibre sintetice si automobile (1 ianuarie 2003).

in aplicarea ajutoarelor regionale se va tine cont si de procedura
referitoare la ajutoarele pentru marile proiecte de investitii'. Scopul acestei
proceduri speciale aplicatd tipului de investitii Tn cauza, este acela de a
limita ajutoarele pentru proiectele mari la un nivel care sa evite efectele
negative asupra concurentei, dar sa pastreze atractivitatea zonei asistate.
Trebuie mentionat ca, reglementarile privind marile proiecte de investitii
trebuie, asa cum am mai precizat, coroborate cu Liniile directoare generale
privind ajutorul regional.

In conformitate cu prevederile din Cadru, Comisia decide, de la caz la
caz, nivelul maxim permis al intensitatii ajutorului pentru proiectele care
indeplinesc anumite criterii, iar acesta va fi notificat de Comisie spre
deosebire de alte ajutoare acordate in cadrul sistemului aprobat si acolo
unde numai sistemul propriu-zis poate fi revizuit in baza articolului 88 din
Tratat. Criteriile sunt urmatoarele:

a) fie costul total al proiectului este de cel putin 50 milioane euro (sau
15 milioane euro in cazul proiectelor derulate Tn sectorul de textile si
confectii) si intensitatea ajutoarelor cumulate (inclusiv cofinantarea din
Fonduri structurale) exprimata ca procent din costurile de investitii

" Cadrul multisectorial cu privire la ajutorul regional pentru marile proiecte de
investitii— 1998, JO C. 107, p. 7.
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eligibile este de cel putin 50% din plafonul regional pentru intreprin-

derile mari din zonele implicate si ajutorul platit pentru fiecare loc de

munca creat sau garantat se ridica la cel putin 40.000 euro (in cazul
textile-confectii la 30.000 euro);
b) fie totalul ajutoarelor este de cel putin 50 milioane euro.

Dupa notificarea proiectului de investitii planificat, Comisia stabileste,
conform Cadrului multisectorial si a formulelor prevazute de acesta, o
intensitate maxima permisa a ajutorului.

Deseori, ajutoarele nu sunt acordate in cadrul unei singure scheme, ci
combinandu-se mai multe ajutoare.

Cumularea este definita ca fiind aplicarea a mai mult de o schema de
ajutor pentru un anumit proiect de investiti. La verificarea respectarii
plafoanelor de intensitate a ajutoarelor (punctele 4.18-4.21 din Liniile
directoare), Comisia va lua in considerare, in cazul ajutorului de investitii,
totalul ajutoarelor, daca asistenta se acorda concomitent, pe baza mai
multor scheme regionale sau daca ajutorul provine din resurse locale,
regionale, nationale sau comunitare.

Ajutoarele pentru crearea de locuri de munca si pentru investitii
(acordate in conformitate cu reglementarile Liniilor directoare) pot fi
combinate, cu conditia sa se respecte plafonul de intensitate prevazut
pentru regiunea in cauza (suma ajutorului pentru investitorul initial, exprimat
ca procent din investitie si a ajutorului pentru crearea de locuri de munca,
exprimat ca procent din costurile de salarizare, nu trebuie sa depaseasca
nivelul cel mai favorabil rezultat din aplicarea plafonului pentru regiunea
respectiva in cazul oricdruia din cele doua tipuri de ajutoare). In mod
asemanator, acolo unde cheltuielile pentru ajutor regional sunt eligibile
integral sau partial si pentru alte scopuri, partea comuna va face obiectul
plafonului celui mai favorabil din cadrul schemelor respective.

Tipuri si forme de ajutor regional

Ajutorul regional poate fi utilizat de agentii economici in diverse
scopuri i anume:

e ajutor de operare;

e ajutor pentru infrastructura;

e ajutor pentru salvare si restructurare;

e ajutor pentru crearea de noi locuri de munca;

e ajutoare acordate de institutii publice/ participari ale statului;
e ajutoare pentru stabilirea agentilor economici in zong;

e ajutoare acordate pentru intreprinderi mici si mijlocii.

In cele ce urmeaz3, sunt prezentate sintetic fiecare din formele de
ajutoare mentionate.
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Pentru ajutoarele de operare, Comisia este destul de indulgenta cu
acordarea lor in regiunile marginale aflate in situatii de criza majora, dar,
subliniem inca odata, numai in aceste situatii.

Potrivit articolului 87, § 3 lit. c) este permisa acordarea de ajutor
pentru programele de investitii in infrastructurd care sprijind dezvoltarea
regionala. In acest caz, investitiile trebuie sa duca la extinderi sau conversii
majore ale agentilor economici beneficiari si nu trebuie sa fie o simpla forma
mascata de ajutor de salvare pentru agentii economici aflati in dificultate. In
acest sens, Comisia a aprobat investitii in infrastructurd cu scopul de a
permite unei regiuni sa-si exploateze resursele naturale de dezvoltare
turistica. Aceasta situatie poate fi exceptatd in virtutea articolului 87, § 3,
lit. ¢) din Tratat.

De regula, ajutorul pentru salvare nu este considerat o forma
acceptabila de ajutor regional. Este discutabil faptul ca ajutorul de salvare ar
putea duce la o redresare durabila a firmei si ca urmare, el nu indeplineste
cerinta de la articolul 87, § 3, lit. a) si c) din Tratat de a contribui la
dezvoltarea regionald. Dar Comisia poate avea o atitudine mai toleranta fata
de ajutorul pentru restructurare daca, de exemplu, industria implicata are o
importanta deosebitd pentru o anumitd regiune sau daca este necesar ca
agentul economic sa fie realocat unei regiuni mai putin dezvoltate
contribuind astfel, la dezvoltarea acesteia. Cu toate acestea, trebuie sa se
retind faptul cd existd reglementari comunitare separate referitoare la
aceasta problema (Liniile directoare cu privire la ajutoarele de salvare si
restructurare a agentilor economici aflati in dificultate).

In ceea ce priveste ajutoarele pentru crearea locurilor de muncé
trebuie mentionat faptul c&, locurile de munca legate de proiectul de investi-
tie initiala fac obiectul liniilor directoare cu privire la ajutorul regional (despre
care am vorbit mai sus), in timp ce alte locuri de munca vor fi tratate
conform liniilor directoare privind ajutorul pentru ocuparea fortei de munca.

Participéri ale statului/ajutoare acordate de institutii publice. Comisia
poate sa considere ajutor regional si participarile cu capital ale statului la un
anumit agent economic, mai ales daca investitia constituie ajutor de operare
sau ajutor de salvare si dacd aduce avantaje doar acelui beneficiar. Tn cazul
in care ajutorul sub forma participarii cu capital are ca scop stimularea
activitatilor si nu este un simplu ajutor acordat agentului economic, el poate
fi admis cu conditia ca agentul economic respectiv s& poata fi incadrat in
una din regiunile care cad sub incidenta articolului 87, § 3, lit. c) din Tratat.

Ajutorul pentru stabilire este ajutorul acordat agentilor economici
pentru a-i incuraja sa se stabileasca intr-o anumita zona sau pentru a-i
motiva sa nu paraseasca zona respectiva. Acest ajutor nu trebuie sa fie
considerat ca o simpla compensare a dezavantajelor care decurg din
optiunea de a investi in zona respectiva. Trebuie retinut faptul ca astfel de
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interventii perturbd conditile normale de piatd si denatureaza concurenta.
Ca urmare, daca agentul economic primeste ajutoare specifice, datorita
situarii sale in zone dezavantajoase (de exemplu, ajutorul pentru transport),
acordarea oricarui ajutor suplimentar intemeiat pe argumente regionale este
pusa sub semnul intrebarii.

Cat priveste intreprinderile mici si mijlocii (IMM) din zonele nationale
asistate, Comisia este de acord ca acestea sa primeasca un supliment brut
de 10% din ajutoarele pentru investitii pentru regiunile care se incadreaza la
articolului 87, § 3, lit. a) din Tratat.

Totusi, combinarea ajutoarelor regionale si a ajutoarelor pentru IMM
face obiectul plafonului global de 30% si respectiv 75% net. In cazul
ajutorului pentru IMM din regiunile asistate, plafonul rezultd din combinarea
ajutorului regional cu cel pentru IMM, indiferent daca acesta este furnizat in
intregime din surse nationale sau daca este cofinantat de Comunitate din
Fondurile structurale.

Aspecte procedurale

Statele membre au obligatia de a notifica Comisiei un proiect de
harta, alcatuit in conformitate cu criteriile stabilite de liniile directoare cu
privire la ajutorul regional national (in special punctele 3.5, 3.10, 4.8 si 4.9).
Combinarea regiunilor admise prin derogarile prevazute cu plafoanele
intensitatii ajutoarelor constituie harta ajutoarelor cu finalitate regionala din
fiecare stat membru. Aceasta prezinta proiectul sau de harta pentru
perioada 2000-2006 ca si schema aplicabila (obiectul si forma ajutoarelor,
marimea Tintreprinderilor). Avand in vedere competenta sa exclusiva in
domeniul ajutoarelor de stat, Comisia adopta hartile (respectiv regiunile
eligibile si intensitatea ajutorului) prin decizie.

Este prevazutd o actualizare periodica a hértilor regionale. in cazul
schimbarilor semnificative a conditiilor socioeconomice, statele membre au,
de asemenea, posibilitatea de a cere schimbarea nivelului intensitatii si/sau
al regiunilor eligibile.

Includerea eventualelor regiuni noi antreneaza excluderea zonelor cu
densitate a populatiei echivalenta. Pentru regiunile care trec de la preve-
derile lit. a) al articolului 87 la lit. c), este luata in considerare o sustinere
tranzitorie si degresiva pana la aplicarea nivelelor de intensitate prevazute
in mod normal prin derogarea de la lit. c). Aceasta tranzitie este valabila 4
ani in cazul ajutoarelor pentru investitii initiale si pentru crearea locurilor de
munca, iar pentru ajutoarele de operare, de 2 ani.

In conformitate cu procedura previdzutd la articolul 88 din Tratat,
Comisia decide asupra propunerii $i, Tn mod normal, aproba harta prin
decizie unica, pentru toate regiunile relevante ale statului membru si pentru
o perioada fixa de timp (aceasta implica revizuirea periodica a hartilor).
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Comisia aproba proiectele de scheme de ajutor, fie in momentul
alcatuirii hartii fie ulterior, in functie de regiuni, plafoane si de durata definita
prin hartile respective. Implementarea acestor scheme trebuie notificata la
Comisie anual.

Tabelul nr. 3
Sinteza legislatiei referitoare
a ajutoarele regionale

Legislatia
aplicabila

o Liniile directoare privind ajutorul regional JO C. 74,
10.3.1998

e Cadrul multisectorial privind ajutoarele regionale pentru
proiectele mari de investitii JO C. 107, 7.4.1998.

Valabilitate

¢ Liniile directoare: analizarea de catre Comisie pana la
9 martie 2003;

e Cadrul multisectorial: analizarea de catre Comisie pana la
31 decembrie, 2001;

Scopul

o Ajutoare pentru investitii si de operare acordate intreprin-
derilor situate n regiunile eligibile pentru ajutor regional —
Articolul 87, § 3, lit. a) si ¢) din Tratat;

o Exceptari: producerea, procesarea si comercializarea
produselor agricole enumerate in Anexa Il la Tratat,
piscicultura si industria carbunelui;

o Regulament special pentru sectoarele: transporturi,
siderurgie, constructii navale, fibre sintetice i vehicule cu
motor.

Ajutor de
stat pentru

¢ Investitii: pentru infiintarea unei intreprinderi noi sau pentru
extinderea intreprinderii existente.

Investitii
initiale

- Pentru inceperea unei activitati care presupune schimbarea
fundamentalda a produsului sau a procesului de productie
dintr-o intreprindere existenta.

o Costuri eligibile

— Investitii: investitii corporale (terenuri, cladiri, instala-
tilmasini) si unele categorii de investiti necorporale
(transfer de tehnologie);

— Costuri de salarizare: costurile brute de salarizare
calculate pe o perioada de doi ani, inmultite cu numarul
locurilor de munca create.

¢ Ajutoarele de stat pentru proiectele de investitii pot fi calcu-
late ca procent din valoarea investitiei sau ca procent din
costurile de salarizare ale locurilor de munca legate de
investitia initiala.
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Statele membre au permisiunea de a solicita modificari ale hartilor lor
regionale, cu conditia schimbarii semnificative a conditiilor socio-economice.
Aceste schimbari se pot referi la rata intensitatii si la regiunile eligibile.
Totusi, eventuala includere de noi regiuni trebuie compensata de
excluderea altora care au aceeasi populatie. In cazul regiunilor care-si pierd
statutul de la articolul 87, § 3, lit. a) din Tratat, Comisia poate accepta
reducerea progresiva a intensitatii ajutoarelor implicate pe o perioada de
tranzitie.

In concluzie, fisa sintetica de informatii privind legislatia ajutoarelor
regionale, se prezintd in tabelul nr. 3 iar nivelul si conditiile sunt redate in
tabelul nr. 4.

Tabelul nr. 4
Nivelul si conditiile de acordare pentru diferite
ajutoare regionale

Agenti economici mari IMM-uri
Regiu-| Regiu- |Densitate| Exclusiv
Ajutorul| Echivalent net banesc nile |nile cele|scazuta a| costurile din

maxim (NGE) stan- mai |populatiei| sectorul
dard |indepar- transpor-
tate turilor
Beneficiul final pe care NGE | NGE NGE |(procente
agentul economic il va suplimen-
obtine ca urmare a ajuto- tare)

rului dupa deducerea ta-
xei de firma platibile pen-
tru ajutorul respectiv
Regiunile de la articolul
87, § 3, lit. a) din Tratat

e PIB/loc <60% din 50% | 65% 50% +15%
media UE

e PIB/loc >60% din 40% 50% 40% +15%
media UE

Regiunile de la articolul
87, § 3, lit. ¢) din Tratat
Standard 20% | 30% 30% +10%

e Contributia beneficiarului la investitia in produs trebuie
Conditii sa fie de cel putin 25%.

speciale ¢ Investitiile sau locurile de munca trebuie pastrate minim 5
ani.
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Ajutorul de |e Nivelul ajutorului nu trebuie s& depaseascd un anumit
stat pentru procent din costul salarial al persoanei angajate,
crearea de calculat pe o perioada de doi ani.

locuri fje e Procentul permis corespunde procentului ajutorului
munca pentru investitii aplicabil regiunii respective.

Ajutorul de |e n general nepermis de Comisie;

operare e Sunt permise exceptari ale regiunilor de la articolul 87, §

3, lit. @) Tn urmatoarele conditii:

- Se justifica din punct de vedere al contributiei sale la

dezvoltarea regional3;

- Nivelul sau este proportional cu handicapurile pe care

incearca sa le atenueze,

- Este limitat in timp si se reduce progresiv.

e Ajutorul pentru compensarea costurilor suplimentare de
transport poate fi acordat numai regiunilor celor mai
indepartate si zonelor cu densitate scazuta a populatiei
care se califica pentru ajutorul regional;

o Statele membre trebuie sa demonstreze existenta si
importanta acestor costuri suplimentare.

Proiecte e Trebuie sa satisfaca urmatoarele criterii:
_mari ?te - totalul ajutoarelor se ridica la cel putin 50 milioane euro sau
investitii

- totalul costurilor este de cel putin 50 milioane euro gi

— intensitatea totala a ajutoarelor este mai mare de “ din
plafonul aplicabil ajutorului regional si

— ajutorul pentru fiecare loc de munca creat ori pastrat se
ridica la cel putin 40.000 euro.

Intensitatea ajutorului pentru proiectele mari de investitii

trebuie apreciata in concordantda cu urmatorii factori:

concurenta, capital - fortda de muncé si impactul regional.

Formula completa de calcul se obtine prin inmultirea

plafonului de ajutor regional cu coeficientii care rezulta din

examinarea celor trei factori de mai sus.

Dupa emiterea Liniilor directoare privind ajutorul, Comisia a emis inca
douad Comunicari: asupra politicii regionale si de concurenta: intarirea
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concentrérii si coerentei lor' si cea privind cadrul multisectorial al ajutoarelor
cu finalitate regionala in favoarea marilor proiecte de investitii.”

Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala si de coeziune

Consiliul European de la Stockholm din 2001 a cerut statelor membre
sa-si reorienteze ajutoarele catre obiective orizontale de interes comun care
cuprind si obiective de coeziune. Reorientarea ajutorului catre obiectivele
orizontale include, Tn mod explicit, obiectivele de coeziune, ceea ce implica
o crestere a ajutorului in favoarea coeziunii economice si sociale.

Totusi, decizia de a acorda ajutoare pentru dezvoltare regionala nu
poate fi luatd decat daca echilibrul intre distorsiunile concurentei si
avantajele care rezulta din aceste ajutoare in termenii dezvoltarii unei
regiuni mai putin favorizate este garantat. Pentru a atinge o mai mare
coeziune, este esential ca ajutoarele sa se concentreze asupra regiunilor
mai putin dezvoltate. Eficacitatea nu trebuie sa fie compromisa prin
acordarea de ajutoare de stat disproportionate in raport cu alte regiuni.

Este dificl de masurat amploarea ajutoarelor financiare acordate
regiunilor din Uniunea Europeana. Statele membre isi au propria politica
regionald si consacra o parte din bugetul national — alta decét ajutoarele de
stat — dezvoltarii regionale.

in plus, pentru statele membre care au o structura federala, cum este
Germania, guvernele regionale (Landurile) gestioneaza parti importante din
cheltuieli. In alte statele membre, atributiile sunt transferate din ce in ce mai
mult autoritatilor regionale si locale. Exista si Fonduri Structurale Europene
care finanteaza programe multianuale elaborate in acelasi timp de regiuni,
state membre si Comisie. O parte destul de importanta din finantare nu este
considerata ca ajutoare de stat, deoarece comporta cheltuieli de
infrastructura etc.

Fiecare stat membru concentreaza o parte din ajutoarele sale in
regiunile mai putin dezvoltate, ,regiuni asistate”. In practica, o schema de
ajutoare poate fi in mod specific rezervata unei regiuni asistate (sau pentru
o categorie de regiuni asistate ,a” sau ,c”), fie constituie o schema
nationald. Existd si o a treia posibilitate: ajutoarele sunt acordate de
autoritatile regiunilor care nu pot sa beneficieze de nici o forma de ajutoare
la nivelul NUTS II, dar suma lor totala este insignifianta la nivel comunitar.

" Jurnal Oficial Comisie, 90 din 26.03.1998.

2 Jurnalul Oficial Comisie, 70 din 19.03.2002.
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3.2. Ajutoarele pentru agentii economici din zonele
urbane defavorizate

Scop
Cautarea de solutii la problemele legate de dezvoltare, competitivitate
si ocupare a fortei de munca sta la baza tratarii speciale a zonelor urbane
defavorizate. Aceste zone se caracterizeaza prin indicatori socioeconomici
semnificativ mai mici decat media oragelor de care apartin, au o asemenea
concentrare a dezavantajelor incat sunt incapabile sa atraga sau sa
pastreze un mediu adecvat pentru afaceri, suportul oricarei dezvoltari
economice. Problemele care fac ca regiunea sa fie neatractiva pentru lumea
afacerilor, in favoarea altor locatii mai potrivite pentru activitatile economice
sanatoase, sunt prevazute la punctele 1, 3, 4 din Liniile directoare, astfel:
o forta de munca necalificata;
e saracirea constantd a populatiei care se reflectd in puterea de
cumparare redusa si in nivelul scazut al consumului;
e rata ridicatd a criminalitatii reflectind un grad important de
nesiguranta;
¢ rata mare a somajului;
¢ mediu inconjurator deteriorat si infrastructura publica necorespunza-
toare;
e standardul scazut al locurilor de agrement.

Reglementérile  privind  ajutoarele  destinate  zonelor urbane
defavorizate

Intrucat prin reglementarile privind celelalte categorii de ajutoare nu
s-a putut rezolva si problema ajutoarelor pentru zonele urbane defavorizate,
in anul 1997, Comisia a adoptat Linii directoare cu privire la ajutoarele de
stat pentru activitatile din zone urbane defavorizate (JO C. 146, p. 6). Prin
aceste Linii directoare, Comisia spera sa dea un impuls ocuparii fortei de
munca si investitiilor in aceste zone. Obiectivul acestor Linii directoare este
de a stabili o modalitate prin care statele membre sa poata acorda ajutoare
unor fintreprinderi situate in zonele respective, cu conditia respectarii
criteriilor de necesitate gi proportionalitate.

Cauzele care au dus la elaborarea unor reglementari specifice pentru
a rezolva problema ajutoarelor pentru activitatile din zonele urbane
defavorizate, sunt mentionate la punctele 2, 5 din Liniile directoare si se
refera la urmatoarele:

e reglementarile privind ajutoarele regionale nu prevad posibilitatea
acordarii de sprijin agentilor economici situati in marile aglomerari
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urbane (in special datorita PIB /locuitor) sau intreprinderilor ale caror
activitati ies din domeniul investitiilor (se iau Tn considerare numai
investitiile initiale). Aceste reglementari nu permit luarea in conside-
rare a entitatilor geografice mici si nu dau posibilitatea concentrarii
masurilor asupra IMM-urilor pentru a le rezolva problemele specifice;
reglementarile care stau la baza ajutoarelor pentru IMM-uri ofera
posibilitati limitate in ceea ce priveste intensitatea (cu exceptia
zonelor asistate din cadrul planurilor de ajutor regional);

ajutoarele pentru ocuparea fortei de munca nu se refera la crearea de
locuri de munca legate de investitii Tn productie, care fac obiectul
conditiilor normale si criteriilor aplicabile la ajutoare pentru investitii.

Eligibilitatea ajutorului
Ajutoarele acordate unor intreprinderi situate in zonele urbane

defavorizate trebuie sa indeplineasca anumite conditii pentru a demonstra
Comisiei ca ele nu afecteaza comertul dintre statele membre si deci, ele nu
constituie ajutor in sensul articolului 87, § 1 din Tratat, precum si ca ajutorul
respectiv este compatibil cu piata comuna intrucat efectele sale asupra
comertului intracomunitar nu contravin interesului comun.

Ajutoarele pentru intreprinderile situate in zone urbane defavorizate si

limitate geografic se justifica, daca aceste zone indeplinesc urmatoarele
criterii:

sunt identificabile si omogene din punct de vedere geografic;

au o populatie cuprinsa intre 10.000 si 30.000 locuitori si apartin
oragelor sau aglomerarilor urbane cu cel putin 100.000 locuitori;
prezinta un nivel al indicatorilor mult mai scazut decat media nationala
si decat media oraselor sau aglomerarilor urbane de care apartin,
indiferent de gradul de prosperitate al acestora din urma;

au fost selectate Tn cadrul initiativei comunitare urbane.

In aceasta privinta, Comisia a avansat si alte prevederi, cum ar fi:
numarul populatiei implicate de acest tip de asistentad de stat a fost
fixat la 1% din populatia nationala;

numai Tntreprinderile mici (conform definitiei din Recomandarea
Comisiei din 3 aprilie 1996) se pot incadra in exceptarile prevazute de
Liniile directoare;

intreprinderile mici situate in zone urbane defavorizate care
desfagoara activitatile enumerate Tn anexa la Liniile directoare, cu
conditia ca activitatile lor sa nu aiba caracter transnational, trebuie
considerate a nu fi supuse restrictiilor de la articolul 87, § 1 din Tratat,
acestea neafectand comertul dintre statele membre;
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e potrivit prevederilor cuprinse la punctele 7-12 din Liniile directoare,
atat intreprinderile noi cat si cele deja existente pot beneficia de
acestea.

Intensitatea ajutorului

In cazul societatilor noi care doresc sa faca investitii, ajutorul va fi
conditionat de crearea de locuri de munca si nivelul acestuia va fi fixat in
functie de investitia initiala sau de numarul de locuri de munca create.

Nivelul maxim de ajutor permis, luand in considerare toate formele
sale este fixat la 26% echivalent net banesc din investitie sau 10.000 euro
pentru fiecare loc de munca creat.

La punctele 14 si 15 din Liniile directoare se precizeaza ca avantajul
de care beneficiaza o societate existenta ca urmare a ajutorului acordat nu
trebuie sa depaseasca pe cel acordat unei intreprinderi nou infiintate Tn
aceeasi zona urbana. Cu alte cuvinte, este necesar ca ajutorul disponibil
pentru o intreprindere existenta sa se limiteze intotdeauna la nivelurile
aplicate in cazul societatilor noi. in acest scop, rata de 26% echivalent
banesc net trebuie transferatd la investitia deja efectuata de agentul
economic existent, iar rata de 10.000 euro pentru fiecare loc de munca
creat trebuie transferatd la numarul de angajati care lucreaza deja Tn
societatea respectiva.

3.3. Ajutoarele orizontale

In general, se considera ca ajutoare de stat pentru obiective
orizontale, acele ajutoare care nu sunt destinate unor sectoare precise, care
vizeaza slabiciuni ale pietei si distorsioneaza mai putin concurenta decat
ajutoarele sectoriale. Cercetarea si dezvoltarea, protectia mediului,
economisirea de energie, sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, crearea
de locuri de munca, promovarea pregatirii profesionale si dezvoltarea
regionald, constituie principalele obiective orizontale urmarite prin ajutoarele
de stat. In schimb, ajutoarele acordate pentru sectoare precise sunt mult
mai susceptibile de a distorsiona concurenta decéat ajutoarele orizontale si
ele vizeaza, in general, alte obiective decét slabiciunile constatate ale pietei.
Cu atat mai mult cu cat o mare parte din acestea sunt destinate salvarii si
restructurarii intreprinderilor in dificultate, un astfel de tip de ajutoare este
mult mai susceptibil de a antrena distorsiuni ale concurentei .

Structura si dimensiunea ajutoarelor orizontale variaza puternic de la
un stat membru la altul.
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Ajutoarele pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM).

Caracterizare generala

La reuniunea de la Cannes din iunie 1995, in concluziile sale,
Consiliul subliniaza rolul important pe care il joaca IMM in economia
europeana prin infiintarea de noi locuri de munca, pregatirea fortei de
munca, crearea i dezvoltarea de noi produse si servicii.

In aceasta directie se subliniaza activitatea lor inovatoare si supletea
in a se adapta in mai mare masura decét intreprinderile mari, intretinénd
jocul concurentei si permitédnd redistribuirea cu usurintd a resurselor din
sectoarele in declin catre sectoarele viabile. In consecinta, IMM contribuie si
la promovarea coeziunii sociale.

Totusi, in comparatie cu marile intreprinderi, dezvoltarea IMM este
frAnatd de o serie de factori. Principalele deficiente ale pietei constatate in
cazul IMM sunt legate de imperfectiunile pietei de capital, ele avand
dificultati mai mari in a accede la sursele de finantare intrucat finantatorii nu
dispun de informatii suficiente asupra rentabilitatii si perspectivelor de
succes ale acestora. Problema este amplificata si prin faptul ca IMM nu pot
oferi decat garantii limitate creditorilor. Alte deficiente ale pietei comune,
invocate in cazul IMM constau in faptul ca datorita resurselor restranse de
care dispun, ele nu au acces la suficiente surse de informare (in special,
asupra noilor tehnologii si asupra noilor piete noi) si, din aceasta cauza,
sunt mult mai vulnerabile la constrangerile administrative si la modificarile
reglementarilor comparativ cu intreprinderile mari care au posibilitati sporite
de diversificare a activitati. Toate aceste dificultati impiedicd dezvoltarea
IMM, in special in faza de inceput, fapt ce justifica acordarea cu regularitate
a ajutoarelor de stat.

Unii economisti considera ca alte politici ar putea remedia mai eficient
aceste dificultati de piata, respectiv prin tratarea la sursa. In acest sens, este
mentionatd acordarea unui ajutor financiar direct catre IMM. Astfel, daca
problema consta in accesul IMM la capital, cel mai bun raspuns ar fi susti-
nerea crearii unor institutii financiare specializate sau a unor organisme de
evaluare financiara pentru IMM, incurajand capitalul pentru investitii sau usu-
rand accesul IMM la pietele de capital (Regulile comunitare privind concurenta
aplicabile ajutoarelor de stat vizand furnizarea capitalului pentru investitii sau
promovarea capitalului pentru investitii, in special catre IMM, au fost stabilite
in 2001). Daca problema consta in accesul cu dificultate la sursele de
informatii sau in costurile ridicate ale acestora, este necesar de a se veghea
la difuzarea informatiilor pentru ca toate intreprinderile sa aiba acces la ele gi
sa se reduca sarcina reglementarii care preseaza asupra acestora.

Ca urmare, autoritatile publice trebuie s& examineze fiecare caz in
parte pentru a vedea care mijloace sunt mai adecvate pentru remedierea
imperfectiunilor pietei care prejudiciaza IMM: ajutoarele de stat, serviciile de
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consiliere si informare, intensificarea reformelor structurale sau toate aceste
masuri combinate. In consecinta, este necesard o evaluare continua a
contributiei ajutoarelor i a intensitatii acestora in raport cu celelalte mijloace
de actiune.

Compatratia intre performantele IMM si cele ale marilor intreprinderi

Marile intreprinderi au o performanta superioarda IMM in ceea ce
priveste productivitatea muncii si, intr-un mod mai putin evident, in ceea ce
priveste rentabilitatea. Distributia sectoriala explica variatia in functie de
marimea intreprinderii si de statele membre, dar in general, cea mai buna
performanta a marilor intreprinderi apare ca urmare a unui fenomen
structural (de exemplu, in sectorul de prelucrare) si este legata de stadiul
economiilor si de efectele puterii de piata.

Ajutoarele de stat, investitii de capital si crearea de intreprinderi

Informatiile disponibile si literatura de specialitate confirma ipoteza
conform careia atat factorii pozitivi (prosperitatea economica), cat si factorii
negativi (somajul) afecteaza in mod deosebit crearea de intreprinderi. Micii
intreprinzatori subliniaza doua obstacole si anume: problema financiara (in
faza initiald si In primii ani de activitate) si absenta informatiilor
corespunzatoare. In aceasta situatie, ajutoarele publice sunt considerate ca
o sursa de finantare utila, dar lansarea propriu-zisa a unei noi intreprinderi
nu pare sa fie dependenta de acestea.

Ajutoarele de stat pentru IMM si cadrul reglementar si administrativ

aferent pietei interne

Prin acordarea de ajutoare, compatibile cu Tratatul, intreprinderilor
mici si mijlocii statele membre pot sa contribuie la eliminarea handicapurilor
care se manifestd din perspectiva concurentei si care rezultd din
deficientele pietei. Dar, numai acordarea de ajutoare nu ofera decét o
imagine incompleta asupra efectului global al interventiilor publice asupra
performantelor IMM; performanta acestora este afectata, intr-un mod deloc
neglijabil, de mediul in care intreprinderea isi desfasoara activitatea.

Astfel, daca autoritatile publice creeaza un cadru de reglementare si
administrativ complicat, vor rezulta costuri suplimentare pentru IMM,
comparativ cu cele aferente intreprinderilor mari, facandu-le vulnerabile din
punct de vedere al obstacolelor regulamentare si administrative. De aceea,
este necesar sa se utilizeze intr-un mod coerent diferite instrumente
capabile sa promoveze dezvoltarea de IMM.

Nu exista o unitate precisa care sa permita masurarea efectelor
pozitive si negative ale diferitelor interventii publice si impactul lor real
asupra IMM. Totusi, exista diversi indicatori care masoara incidenta diferita
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a actiunii autoritatilor publice asupra intreprinderilor, in general si asupra
IMM, in special. Prin combinarea indicatorilor cu datele privind ajutoarele de
stat pentru IMM se poate obtine o imagine mai completd si mai precisa
asupra sustinerii nete a IMM prin aportul statelor membre. Efectele pozitive
scontate ale unui ajutor ar putea fi anihilate in parte, de o cheltuiala
administrativa excesiva sau de o legislatie ineficientd. Sau, efectul aceluiagi
volum de ajutor ar putea sa fie intarit de alte politici care au impact benefic
asupra IMM.

Politica comunitara in domeniul ajutoarelor pentru IMM

Comisia a recunoscut intotdeauna importanta IMM si a aratat ca ele
.Joaca un rol decisiv in crearea de locuri de munca si in general ele
constituie un factor de stabilitate sociala fiind un motor economic”.

In Regulamentul Comisiei (CE) nr. 70 din 12 ianuarie 2001 de
aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratat la ajutoarele pentru IMM ( JO L 10,
p.33, Preambul, p. 4), se arata ca aceste intreprinderi ,intdmpina deseori
dificultati in ceea ce priveste obtinerea de finantare si credite, avand n
vedere reticenta anumitor piete financiare de a-si asuma riscuri datorita
garantiilor limitate pe care acestea le pot oferi”. Resursele lor limitate pot
restrdnge si accesul la informatie, in special in ceea ce priveste noile
tehnologii si pietele potentiale.

In aceasta situatie, Comisia a cautat sa creeze un mediu in care
ajutoarele pentru aceste intreprinderi sé fie tratate mai favorabil, cu conditia
ca respectivele ajutoare sa nu afecteze comertul in mod disproportionat Tn
raport cu contributia lor la indeplinirea obiectivelor comunitare autorizate de
articolul 87, § 3, lit. ¢) din Tratat.

Pentru a oferi o orientare atat statelor membre cat si acestor
intreprinderi, Comisia si-a clarificat politica printr-o gama de linii directoare.
Astfel, Liniile directoare elaborate de Comisie in anul 1992 (JO C. 213, p. 2)
au fost Tnlocuite, Tn anul 1996, cu altele noi, mai cuprinzatoare (JO C. 213,
p. 4.). Scopul acestora era acela de a informa statele membre asupra
reglementarilor pe care intentiona sa le aplice in ceea ce priveste verificarea
ajutoarelor pentru IMM, pentru ca statele membre sa stie ce li se cere in
procesul de verificare, precum si asupra faptului ca ele vor beneficia de
tratament egal.

Regulamentul Consiliului nr. 994 din 7 mai 1998 de aplicare a
articolelor 87 si 88 din Tratat autorizeaza Comisia pentru prima data, sa
adopte reglementari privind declararea unor categorii de ajutoare de stat ca
fiind compatibile cu piata comuna si sa le excepteze de la obligatia de
notificare prevazuta la articolul 88, § 3, din Tratat.

Scopul Regulamentului era modernizarea modului de utilizare a
procedurilor de ajutor de stat prin imputernicirea statelor membre de a-si
administra singure unele categorii de ajutor de stat permitdnd astfel
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Comisiei sa-si concentreze resursele asupra unor cazuri mai complexe.
Acest sistem va contribui la simplificarea administrativa nu numai la nivelul
Comisiei, dar si statele membre vor putea sa aplice mai repede schemele si
masurile de ajutor, in conditii de transparenta crescuta si prin interpretarea
legala a intregii proceduri.

Avand in vedere aceste considerente, Comisia a acordat prioritate
reglementarii ajutoarelor de stat acordate IMM. Rezultatul procesului de
reglementare a fost elaborarea de catre Comisie a Regulamentului nr. 70
din 12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratatul CE
pentru ajutoarele de stat in favoarea IMM'".

In general, acest regulament urmeaza directiile stabilite prin liniile
directoare deja existente intrucat experienta a aratat ca nu este necesara o
distantare de acestea. Avand in vedere ca toate tipurile de ajutor implicate
in liniile directoare cu privire la IMM cad si sub incidenta acestui regulament,
liniile directoare anterioare nu mai sunt in vigoare.

Trebuie precizat ca nici liniile directoare anterioare si nici noul
regulament nu se refera la ajutoarele de stat pentru sectoare specifice, cum
ar fi: industria carbunelui, siderurgie, constructii navale, transport,
agricultura, piscicultura etc. Pentru aceste sectoare, Comisia a elaborat linii
directoare sau regulamente specifice.

Pe langa aceasta, articolul 1 din Regulamentul cu privire la IMM
exclude aplicabilitatea in cazul produselor pentru export, cuprinse in Anexa
Il a Tratatului, precum si ajutoarele destinate utilizarii bunurilor realizate pe
plan intern in detrimentul bunurilor importate.

Definitia IMM

La definirea IMM trebuie sa se aiba in vedere urmatoarele:

e sa nu fie atat de larga incat sa cuprinda si intreprinderi care nu au
neaparat efectele externe benefice ori dezavantajele care caracteri-
zeaza IMM;

e trebuie sa fie simpl3;

e in ceea ce priveste ajutorul pentru investitii, trebuie s se faca
deosebirea intre intreprinderea mica si intreprinderea mijlocie.
Regulamentul precizeaza ca ,pentru a elimina diferentele care ar

putea da nastere la denaturari ale concurentei, pentru a facilita coordonarea
dintre diversele initiative comunitare si nationale cu privire la IMM, precum gi
din consideratii de claritate administrativd si interpretare legala, definitia
IMM [...] trebuie sa fie cea stabilita prin Recomandarea Comisiei 96/280/CE
din 3 aprilie 1996”.

" Jurnalul Oficial L 10 din 13.01.2001.
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In conformitate cu aceastd recomandare, definitia IMM se aplica
oricarei intreprinderi care indeplineste urmatoarele criterii:

a) are mai putin de 250 salariati (pentru o intreprindere mijlocie) sau mai
putin de 50 de angajati (pentru o intreprindere mica);

b) are cifra de afaceri anuala care nu depaseste 40 milioane euro, fie un
bilant contabil anual ce nu depaseste 27 milioane euro (pentru
intreprinderea mijlocie) si 7 milioane euro sau un bilant contabil anual
care nu depaseste 5 milioane euro (pentru intreprinderea mica);

c) intreprinderea indeplineste criteriul independentei.

Criteriul independentei este menit sa asigure faptul ca, in definitie
sunt cuprinse numai IMM cu adevarat independente, respectiv, acele
activitati care au probleme tipice IMM, cum ar fi furnizarea de capital.
Aceasta cerinta este indeplinitd cu exceptia situatiei in care 25% sau mai
mult din capital sau drepturile de vot sunt detinute de o singura intreprindere
sau in comun de mai multe intreprinderi care nu se incadreaza in definitiile
de mai sus. Acest prag poate fi depasit in doua cazuri:

e daca intreprinderea este detinutd de instituti publice de investitii,
societati de capital de risc sau investitori institutionali, cu conditia sa
nu exercite nici un control individual sau comun;

e daca are capitalul repartizat in asa fel incat sa nu fie posibil sa se
stabileasca cine este detinatorul si daca intreprinderea declara ca poate
presupune Tn mod legitim ca nu este detinuta in proportie de 25% sau
mai mult de catre o singura intreprindere sau ih comun de catre mai
multe intreprinderi care nu se incadreaza in definitiile pentru IMM.
in felul acesta, definitile pentru IMM sunt generoase si, in mod

normal, cuprind chiar intreprinderi de dimensiuni mari. Dar trebuie retinut
faptul ca, potrivit Recomandarii cu privire la definitia IMM, plafoanele pentru
cifra de afaceri totala si bilantul pot fi revizuite la fiecare patru ani.

Evaluarea intreprinderilor mici si mijlocii

Potrivit articolului 87, § 3 lit. ¢) din Tratat, un ajutor poate fi considerat
compatibil cu piatd comuna daca faciliteazd dezvoltarea unor activitati
economice sau zone economice si daca ajutorul respectiv nu afecteaza
negativ conditiile comerciale dintre statele membre.

Ca urmare, pentru ca un ajutor sa fie exceptat de la obligatia de
notificare prealabila la Comisie, trebuie sa& indeplineasca conditiile
mentionate in Preambulul Regulamentului Comisiei cu privire la IMM, dar
formularea din Liniile directoare a fost mai bine structuratd. Aceste conditii
sunt urmatoarele:

e masura de ajutor trebuie sa aiba caracterul unui stimulent: in nici o
imprejurare nu trebuie sa aiba ca unic efect reducerea continua sau
periodica a costurilor pe care ar trebui sa le suporte intreprinderea in
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mod firesc, lasand starea de fapt nemodificata, asa cum se intdmpla
in cazul ajutorului de operare;

e ajutorul de stat trebuie sa fie necesar pentru indeplinirea obiectivelor
pe care fortele pietei singure nu le pot atinge;

e obiectivele urmarite trebuie sa fie de interes comunitar;

e ajutorul de stat trebuie sa fie proportional cu handicapurile care
trebuie depésite pentru a se obtine beneficiile socioeconomice dorite
in baza interesului comunitar, adica efectul pozitiv trebuie sa intreaca
efectul daunator al ajutorului de stat asupra concurentei si comertului.

Categoiriile de ajutor eligibile

Regulamentul cu privire la IMM enumera categoriile de ajutoare care
trebuie sa fie considerate compatibile cu piatd comuna in sensul articolului
87, § 3 din Tratat si care vor fi exceptate de la cerinta de notificare
prevazuta la articolul 88, § 3 din Tratat, indiferent daca este vorba de un
ajutor individual sau de o schema de ajutor care indeplineste conditiile
enumerate la articolul 4 din regulament (cu trimitere expresa la regulament).

O categorie de ajutor considerata exceptata este cel pentru
achizitionarea de active corporale si necorporale din interiorul sau din afara
Comunitatii, daca indeplineste urmatoarele conditii:

I. intensitatea brutda a ajutoarelor din afara zonelor care se califica
pentru ajutor regional nu trebuie sa depaseasca urmatoarele niveluri:
15% 1in cazul intreprinderilor mici si 7,5% in cazul intreprinderilor
mijlocii;

Il. intensitatea brutd a ajutoarelor in afara zonelor care nu se califica
pentru ajutor regional nu trebuie sa depaseasca urmatoarele niveluri:
ajutorul regional autorizat plus 10% brut in zonele implicate de
articolul 87, § 3, lit. ¢) din Tratat, cu conditia ca intensitatea totala neta
sa nu depaseasca 30%; ajutorul regional autorizat plus 15% brut Tn
zonele implicate de articolul 87, § 3, lit. a) din Tratat, cu conditia ca
intensitatea totala neta sa nu depaseasca 75%.

Se pot aplica si plafoane mai mari de ajutor regional, cum ar fi cele
stabilite de harta aprobatda de Comisie, daca ajutorul este acordat pentru
pastrarea investitiei de catre regiunea care |-a primit timp de cel putin 5 ani
si contributia beneficiarului sa fie de cel putin 25%.

O alta categorie de ajutor exceptat o constituie ajutorul pentru
consultanta gi alte servicii gi activitati in conditiile urmatoare:

a) In cazul serviciilor prestate de consultanti externi, ajutorul brut nu
trebuie sa depaseasca 50% din costurile acestor servicii. Serviciile respec-
tive nu trebuie s& constituie activitati continue sau periodice fara legatura cu
cheltuielile obignuite de exploatare ale intreprinderii (de exemplu:
consultanta fiscala de rutina, servicii juridice regulate, publicitate).
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Liniile directoare din 1996 sugereazéa ca serviciile de consultantad cu-
prind acele servicii prestate IMM nou infiintate sau cele de formare profe-
sionala a personalului in domenii cum ar fi: managementul, problemele finan-
ciare, tehnologiile noi (in special tehnologia informatiei), controlul poluarii,
protectia drepturilor de proprietate intelectuala si aspecte asemanatoare, sau
serviciile prestate in scopul evaluarii fezabilitatii noii activitati economice. Cu
toate acestea, inainte de a se acorda asistenta intreprinderii, trebuie, n
prealabil, sa se asigure indeplinirea urmatoarelor conditii:

I. difuzarea de cunostinte si informatii nu poate fi transformata, pe
termen scurt, in avantaj comercial direct asupra altor firme;

Il. cunostintele dobandite au caracter general si nu se refera la nevoile
specifice ale firmei;

lll. ajutorul indeplineste cerintele de acordare punctuale/exceptionale
privind conducerea firmei, metodele de productie, produsele gi
pietele;

IV. ajutorul presupune cheltuieli modeste.

b) Tn cazul ajutorului de participare la targuri si expozitii, ajutorul brut
nu trebuie sa depaseasca 50% din costurile suplimentare aferente
inchirierii, ridicarii si functionarii standului. Aceasta exceptare se va aplica
numai in cazul primei participari a intreprinderii la un targ sau la o expozitie.

In ceea ce priveste exceptarea ajutoarelor individuale mari, potrivit
articolul 6 din Regulamentul Comisiei cu privire la IMM, acestea trebuie sa
indeplineasca concomitent urmatoarele conditii:

a) Totalul costurilor eligibile ale intregului proiect trebuie sa se situeze
sub 25 milioane euro si

e in zonele care nu se califica pentru ajutor regional, intensitatea bruta
a ajutorului este mai mica de 50% din acele plafoane aplicabile in
cazul activelor corporale si necorporale din afara zonelor care se
califica pentru ajutor regional, sau

e 1n zonele care se califica pentru ajutor regional, intensitatea bruta a
ajutorului este mai mica de 50% din plafonul net de ajutor stabilit pe
harta ajutoarelor regionale pentru zona respectiva;

b) Totalul nivelului brut al ajutorului este mai mic de 15 milioane euro.

Calcularea plafoanelor mentionate mai sus se face pe baza unuia din
urmatoarele doua criterii:

a) Ca procent al costurilor eligibile ale investitiei. Costurile eligibile
trebuie sa fie costurile legate de investitiile in terenuri, cladiri, instalatii
si echipamente.

In sectorul transporturilor, cu exceptia materialului rulant pentru calea

ferata, mijloacele si echipamentele de transport nu vor fi incluse in

costurile eligibile. Costurile eligibile ale investitiei necorporale vor fi
costurile achizitiei de tehnologii.
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b) Ca procent din costurile de salarizare a angajatilor. In acest caz,
atunci cand ajutorul se calculeaza pornind de la locurile de munca
create, nivelul ajutorului trebuie sa fie examinat ca procent din
costurile de salarizare pe o perioada de doi ani, in ceea ce priveste
locurile create in urmatoarele conditii:

e crearea locurilor de munca trebuie sa fie legata de realizarea unui
proiect de investitii sub forma de active corporale sau necorporale.
Locurile de munca trebuie sa fie create in termen de trei ani de la
finalizarea investitiei;

e proiectul de investitii trebuie sa duca la cregterea neta a numarului de
angajati din intreprinderea respectiva, in comparatie cu media pe
ultimele 12 luni si

¢ locurile de munca create trebuie pastrate pe o perioada de minim 5 ani.
Potrivit prevederilor articolului 8 din Regulamentul Comisiei cu privire

la IMM, atunci cand se stabileste nivelul ajutorului de stat primit de catre o
intreprindere, nu are importantd sursa de provenientd a asistentei
financiare: respectiv daca este un ajutor acordat in intregime din surse
interne sau partial finantat de Comunitate din Fondurile structurale, in
special Fondul European de Dezvoltare Regionala.

in Regulamentul Comisiei cu privire la IMM, la articolul 2, sunt definiti
urmatorii termeni:

e investitia in active corporale este investitia Tn active fizice legate de
infiintarea unei Tntreprinderi noi, extinderea intreprinderii existente sau
angajarea intr-o activitate care presupune schimbarea fundamentala a
produsului sau a procesului de productie de pe amplasamentul existent (in
special prin rationalizare, diversificare sau modernizare). Investitia in active
fizice realizata sub forma preluarii unei unitati economice care si-a incetat
activitatea sau care si-ar fi incetat activitatea daca nu ar fi fost cumparata
trebuie considerata tot investitie corporala;

e investitia in active necorporale este investitia Tn transferul de
tehnologii prin achizitia de drepturi de brevete, licente, know-how sau
cunostinte tehnice nebrevetate;

e intensitatea bruta a ajutorului reprezintd nivelul ajutorului exprimat
ca procent din costurile eligibile ale proiectului. Toate cifrele vor fi utilizate
fnainte de deducerea impozitarii directe. Acolo unde ajutorul este acordat
sub alta forma decét asistenta financiara nerambursabila, nivelul ajutorului
trebuie sa fie echivalentul in asistenta financiara. Ajutorul platibil Tn mai
multe rate trebuie scontat la valorile sale din momentul acordarii. Rata
dobanzii care va fi utilizata pentru scontare si pentru calcularea nivelului
ajutorului in cazul unui Tmprumut cu dobanda mica trebuie sa fie rata de
referinta aplicabila Tn momentul acordarii;



59

e intensitatea netd a ajutorului Tnseamna nivelul ajutorului fara
impozit, exprimat ca procent din costurile eligibile ale proiectului.
Sinteza legislatiei privind ajutoarele pentru IMM este prezentata Tn

tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 5a

Sinteza legislatiei privind ajutoarele pentru IMM

Legislatia e Regulamentul Comisiei (CE) din 12 ianuarie 2001 de
aplicabila aplicare a articolelor 87 si 88 din Tratat la ajutoarele de
stat pentru IMM-uri, JO L 010,13.1.2001.
Valabilitate e Pana la 31 decembrie 2006.
Scopul o Toate masurile de ajutor de stat acordate IMM din toate
sectoarele.
e Exceptari:
- activitati legate de productia, achizitia sau comercializarea
produselor agricole enumerate in Anexa 1 la Tratat;
- ajutoare pentru activitati de export;
- ajutoare care depind de utilizarea produselor interne in
defavoarea celor importate.
Definitia IMM  |e intreprindere mijlocie:

- are mai putin de 250 salariati si

i) o cifra de afaceri anuala care nu depaseste 40 milioane

euro, sau

i) un bilant anual care nu depaseste 27 milioane euro si

- este independenta.

e intreprindere mica:

- are mai putin de 50 de angajati si

i) o cifra de afaceri anuala care nu depaseste 7 milioane
euro, sau

i) un bilant contabil care nu depageste 5 milioane euro, si

- este independenta.

e La determinarea pragurilor este necesar sa se cumuleze
cifrele relevante pentru intreprinderea beneficiara si
pentru toate intreprinderile pe care le controleaza direct
sau indirect prin detinerea a 25% sau mai mult din
capital sau din drepturile de vot.

e Intreprinderi independente sunt acelea care nu sunt
detinute in proportie de 25% sau mai mult din capital
sau din drepturile de vot de catre o singura intreprindere
sau In comun de mai multe intreprinderi.
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Costuri eligibile

e Ajutor pentru investitii
- investitie in active corporale:
i) In legatura cu crearea sau extinderea de activitati noi;
ii) n legatura cu schimbarea fundamentala a produsului
sau a procesului de productie;
iil) costurile de salarizare ale locurilor de munca nou
create.
- investitii Tn active necorporale:
i) investitia Tn transferul de tehnologii prin achizitia de
drepturi de brevete, licente;
ii) know-how sau cunostinte tehnice nebrevetate
e Ajutor de stat pentru consultanta si alte servicii si

activitati
- consultanta, difuzarea cunostintelor, participarea la targuri
si expozitii.
Tabelul nr. 5b
Ajutor Reglemen- | Zonele de | Zonele de la
maxim/ tari la articolul | articolul 87,
ajutor generale |87, § 3 (a) § 3 (c)
exceptat |e Ajutor pentru investitii
- Intreprinderi mici 15% +15%%) +10%*)
- intreprinderi mijlocii 7,5%
e Ajutor ,soft” (cu doban- 50%
da preferentiald)

Cerinta
de
notificare

¢ Nu se acorda exceptari daca:

- Costul total eligibil al proiectului este de cel putin 25 milioane

euro si

i) In zonele care nu se califica pentru ajutorul regional,
intensitatea bruta este sub 50% din plafoanele aplicabile Tn
cazul ajutoarelor sub forma de investitii in active corporale si
necorporale din afara zonelor care se califica pentru ajutor
regional sau

ii) in zonele care se califica pentru ajutor regional, intensitatea
neta a ajutorului este sub 50% din plafoanele de ajutor net
stabilite pe harta ajutoarelor regionale pentru zona implicata;

- Nivelul total al ajutorului brut este mai mic de 15 milioane euro.

*) se pot aplica plafoane mai mari de ajutor de stat, cu conditia ca intensitatea neta sa
nu depaseascd 75%, iar contributia beneficiarului la finantare s& fie de cel putin 25%.
**) se pot aplica plafoane mai mari de ajutor de stat cu condifia ca intensitatea neta sa
nu depaseascd 30%, iar contributia beneficiarului la finantare s& fie de cel putin 25%.
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3.4. Ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
agentilor economici in dificultate

Avand in vedere cresterea nivelului de integrare europeana (de
exemplu, prin introducerea monedei unice) si, in consecinta, intensificarea
comertului intracomunitar, diversele ajutoare ad-hoc acordate de statele
membre agentilor economici de pe teritoriul lor au un impact mult mai mare
asupra conditiilor de concurenta din cadrul Comunitatii. Ca urmare, Comisia
s-a angajat sa restrictioneze politicile de ajutoare si in sectorul deosebit de
sensibil al ajutoarelor de stat pentru salvare si restructurare.

Ajutorul de stat pentru salvarea de la faliment a intreprinderilor aflate
in dificultate i pentru sustinerea lor sa se restructureze poate fi considerat
legal numai daca indeplineste anumite conditii.

De exemplu, din considerente de politica sociala sau regionala,
ajutorul de stat se justifica prin nevoia de a lua in considerare rolul benefic
pe care il joaca intreprinderile mici si mijlocii in economie sau, in mod
exceptional, prin necesitatea de a pastra o structurd de piatd concurentiala,
iar disparitia unor agenti economici ar putea duce la crearea unui monopol
sau la o situatie de oligopol, potrivit precizarilor de la punctele 2 si 3 din
Liniile directoare cu privire la ajutoarele pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor in dificultate.

Baza legala pentru astfel de exceptari este, asa dupa cum am
mentionat si anterior, articolul 87, § 3, lit. ¢ privind ajutorul pentru facilitarea
dezvoltarii unor activitati economice sau a unor zone economice.

Evolutia reglementarilor privind ajutoarele de salvare-restructurare a
intreprinderilor aflate in dificultate

Prevederea de la articolul 87, § 1 din Tratat referitoare la interdictia
unor ajutoare de stat acoperd si asistenta publicd pentru intreprinderile
aflate in dificultate. Asa dupa cum am mentionat, singura prevedere in baza
careia ajutorul pentru salvare si restructurare a intreprinderilor aflate n
dificultate poate fi considerat compatibil cu piatd comuna se afla la articolul
87, § 3 lit. ¢ din Tratat. In baza acestei prevederi, prin Liniile directoare, la
punctul 19, este prevazut ca numai Comisia are puterea de a autoriza
,ajutor pentru facilitarea dezvoltarii unor activitati economice (...) daca
ajutorul respectiv nu afecteazd in mod negativ conditile comerciale de o
maniera ce contravine interesului comun.”

Linii directoare
Primele Linii directoare cu privire la ajutoarele de stat pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate au fost adoptate de
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Comisie in anul 1994 (JO C. 283. p. 12). Aceste Linii directoare au fost
revizuite periodic, in functie de noile aspecte aparute care se cereau
clarificate si reglementate. Astfel, in anul 1997, Comisia a emis noi Linii
directoare (JO C. 283, p. 2) valabile pana la 31 decembrie 1999.

In aceste Linii directoare, Comisia a introdus reglementéri specifice
pentru agricultura. Liniile directoare din 1997 au fost revizuite in anul 1999,
intrand in vigoare la 9 octombrie 1999. Aceste Linii directoare ale
Comunitatii cu privire la ajutoarele de salvare si restructurare pentru
intreprinderile aflate in dificultate, au expirat in octombrie 2004.

Prin aceste Linii directoare, Comisia a incercat sa limiteze volumul
ajutoarelor ad-hoc pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in
dificultate care, in ciuda lipsei de justificare din punct de vedere al politicii
economice, au fost totusi esentiale din punct de vedere al politicii sociale.

Scopul ajutoarelor de salvare gi restructurare

Necesitatea limitarii asistentei de stat pentru agenti economici a
determinat Comisia sa reduca cercul acelora care fac obiectul exceptarii
prevazuta in articolul 87, § 3, lit. ¢) din Tratat, la intreprinderile aflate in
dificultate, ceea ce a facut ca ajutoarele pentru agentii economici noi gi
societati apartindnd unor grupuri de afaceri mai mari sa fie supuse unor
restrictii mai severe.

De asemenea, pentru intreprinderile mari se aplica reglementari mult
mai severe decéat in cazul IMM, iar agentii economici situati in zone asistate
pot conta pe conditii preferentiale. $i agentii economici din sectorul agricol
se bucura de un tratament special.

Asa dupa cum am aratat, reglementarile privind ajutoarele de stat
pentru salvare si restructurare privesc sprijinul acordat de statele membre
intreprinderilor in dificultate.

In conformitate cu prevederile punctelor 4, 5 si 6 din Liniile directoare
o intreprindere in dificultate este un agent economic care nu poate, prin
propriile resurse sau fonduri, pe care reuseste sa le obtind de la proprie-
tari/actionari sau creditori, sa elimine pierderile care, fara o interventie din
afara, din partea autoritatilor publice, il vor condamna, aproape sigur, pe
termen scurt sau mediu, la faliment.

In plus, sunt considerate ca fiind in dificultate:

e societatile cu raspundere limitatad care, in orice imprejurare data si
indiferent de marime, au pierdut mai mult de jumatate din capitalul lor,

iar din acesta, mai mult de un sfert a fost pierdut in cursul ultimelor 12

luni;

e societatile cu raspundere limitatd care gi-au pierdut mai mult de
jumatate din fondurile lor iar din acestea, mai mult de un sfert au fost
pierdute in cursul ultimelor 12 luni;
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e orice alta intreprindere care Tindeplineste criteriile din legislatia
nationald de a face obiectul procedurilor de insolvabilitate colectiva. In
acest caz, unii teoreticieni considera ca o interventie de natura
ajutorului de stat implicata in aceste proceduri nu mai este capabila
sa depaseasca criza.

In ciuda definitiei stricte si precise a intreprinderii in dificultate
cuprinsa in Liniile directoare, la punctul 5 din acestea se prevad doar cateva
trasaturi ale respectivului agent lasandu-se astfel, suficient spatiu pentru
interpretari ulterioare ale definitiei.

Simptomele obisnuite ale unei intreprinderi aflata in dificultate,
identificate si precizate in Liniile directoare la punctul 6, sunt: cresterea
pierderilor, scaderea cifrei de afaceri, cresterea stocurilor, supracapacitate,
scaderea fluxului de numerar, cresterea datoriilor, cresterea cheltuielilor cu
dobénzile si scaderea sau anularea valorii nete a activelor. Cu toate
acestea, simptomele enumerate nu sunt decat exemple de eventuale
indicatii asupra starii de sanatate a intreprinderii.

Prevederile punctului 7 din Liniile directoare se refera la societatile
nou create inclusiv cazurile in care acestea provin din lichidarea unei
societati anterioare sau din simpla preluare a activelor acesteia. O aseme-
nea societate nu este eligibila pentru salvare sau restructurare chiar daca
pozitia sa financiara nu este sigura. Aceasta, pe considerentul ca, inainte
de a se solicita asistenta de stat pentru salvare sau restructurare, agentul
economic trebuie sa se infiinteze ca o societate care poate sa faca fata
presiunii concurentiale de pe o piata libera.

in ceea ce priveste o societate care apartine unui grup, prevederile
punctului 8 din Liniile directoare arata ca aceasta societate este eligibila
pentru ajutorul de salvare sau restructurare numai daca poate demonstra ca
dificultatile sale i apartin in totalitate si nu sunt rezultatul unei repartizari
arbitrare a costurilor in cadrul grupului respectiv iar dificultatile sunt prea
grave pentru a putea fi rezolvate numai de grupul respectiv.

Cu toate acestea, Liniile directoare nu acopera toate sectoarele
economiei. Astfel, ele nu se aplica la sectoarele vizate de Tratatul CECO si
la cele care fac obiectul unor reglementari specifice, cum ar fi: constructii
navale, industria vehiculelor cu motor si sectorul aeronautic.

Ajutorul de salvare

Ajutorul de salvare este menit sa mentina o intreprindere n dificultate
pe linia de plutire pe perioada necesara intocmirii unui plan de restructurare
sau lichidare. Ca urmare, ajutorul de salvare reprezintda o asistenta
temporara si trebuie sa se limiteze la imprumuturi si garantii, cu exceptia
situatiei n care, prin alte texte ale Comisiei cu privire la ajutoarele de stat,
se prevede altfel.



64

Potrivit punctului 14 din Liniile directoare, ajutorul de salvare, pentru a
obtine aprobarea Comisiei, trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) Tmprumuturile trebuie sa fie acordate cu o dobanda cel putin la nivelul
dobanzii la imprumuturile acordate agentilor economici care activeaza
in conditii de eficienta, in special cu dobanzile de referintd adoptate
de catre Comisie;

b) ajutorul trebuie sa fie legat de imprumuturi care trebuie rambursate pe
0 perioada de maxim 12 luni de la eliberarea ultimei transe catre
societate;

c) ajutorul trebuie sa fie justificat de existenta unor dificultati sociale
grave pentru a evita propagarea unor efecte negative asupra altor
state membre;

d) in cursul a 6 luni, trebuie sa se notifice la Comisie un plan de
restructurare sau lichidare ori dovada ca imprumutul a fost integral
rambursat gi/sau garantia s-a incheiat;

e) valoarea ajutorului trebuie sa se limiteze la ceea ce este necesar
pentru a mentine firma functionald pe perioada pentru care a fost
autorizat. El trebuie sa acopere costurile cu salariile sau aproviziona-
rile curente pentru aceasta perioada.

Initial, ajutorul pentru salvare poate fi autorizat pentru o perioada de 6
luni sau, daca statul membru in cauza a inaintat un plan de restructurare in
acest interval de timp, pana in momentul in care Comisia ajunge la o
decizie cu privire la planul respectiv.

La punctul 24 din Liniile directoare se arata ca, in cazuri exceptionale,
Comisia poate prelungi perioada initiala de 6 luni.

Avand in vedere caracterul exceptional al ajutorului de salvare,
deoarece acesta este menit s& mentina intreprinderea in functiune pe o
perioada limitata de timp, respectiv pana la luarea unei decizii privind viitorul
sau, Comisia nu va autoriza repetarea asistentei catre aceeasi intreprindere
(punctul 25 din Liniile directoare).

Ajutorul de restructurare

Ajutorul de restructurare este destinat sa refaca, pe termen lung
viabilitatea unei firme, pe baza unui plan fezabil, coerent si simplu. Acest
ajutor, potrivit prevederilor punctului 11 din Liniile directoare, presupune
unul sau mai multe din urmatoarele elemente: reorganizarea si rationali-
zarea activitatilor intreprinderii pe baze mai eficiente, ceea ce inseamna de
fapt retragerea din activitatile nerentabile, restructurarea activitatilor
existente care pot redeveni competitive si, eventual, diversificarea in directia
unor activitati noi si viabile.

La punctul 28 din Liniile directoare, Comisia a precizat ca ajutorul de
restructurare genereaza preocupari deosebite legate de concurenta pentru
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ca poate transfera o cota neloiala a poverii de ajustare structurala si a
problemelor sociale si economice asupra altor producatori care sunt nevoiti
sa se descurce fara ajutor si asupra altor state membre.

Numai in conditile in care se poate demonstra ca nu contravine
intereselor comunitare, acest tip de ajutor se poate acorda. Denaturarea
concurentei trebuie compensata cu beneficii ulterioare si, daca este cazul,
trebuie sa existe masuri compensatorii adecvate in favoarea concurentilor.

Pentru ca ajutorul de restructurare sa fie aprobat de Comisie trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

i. firma careia i se acorda ajutorul trebuie sa fie eligibila. Ea trebuie
sa se califice ca o intreprindere in dificultate in sensul punctului 30 din
Liniile directoare;

i. refacerea viabilitatii firmei. In vederea refacerii viabilitati pe
termen lung, intr-un grafic de timp rezonabil si pe baza unor ipoteze realiste
legate de viitoarele conditii de operare, statul membru implicat trebuie sa
asigure implementarea planului de restructurare aprobat de Comisie. Acest
plan de restructurare trebuie sa aiba la baza un studiu de piatd corespun-
zator si sa dea posibilitatea intreprinderii sa avanseze catre o structura
noua care sa-i ofere viabilitatea pe termen lung si sa-i permita sa se
descurce pe propriile picioare pe o piata concurentiala (conform prevederilor
de la punctele 31-34 din Liniile directoare);

iii. evitarea denaturarii excesive a concurentei. Ajutorul poate fi
considerat ,a contraveni intereselor comune” daca produce efecte negative
asupra concurentilor. Pentru evitarea unei astfel de situatii, Comisia decide
limitarea prezentei intreprinderii pe propria piatd dupa terminarea perioadei
de restructurare. Cu cat piata este mai mica si/sau cu cat este mai mic
segmentul de piata al intreprinderii, cu atat este mai scazut riscul afectarii
concurentei pana la limita interzisa. in acest mod se reduce necesitatea
limitarii obligatorii (cum este in mod normal cazul IMM). Avand in vedere ca
aceste limitari reprezinta un factor compensator in favoarea concurentilor,
trebuie respectat principiul proportionalitatii (conform punctelor 35-39 din
Liniile directoare);

iv. limitarea la minim a ajutorului. Potrivit prevederilor de la
punctele 40 - 41 din Liniile directoare, valoarea si intensitatea ajutorului
trebuie limitate la strictul necesar pentru ca restructurarea sa se efectueze
in concordanta cu resursele financiare ale intreprinderii, actionarului sau
grupului de afaceri de care apartine. Intreprinderea beneficiara trebuie sa
participe la procesul de restructurare si cu propriile resurse. Este interzisa
folosirea ajutorului Tn alte scopuri decat refacerea viabilitatii intreprinderii;

v. conditiile specifice legate de autorizarea ajutorului. Acestea
sunt mentionate la punctul 42 din Liniile directoare. Pe langad masurile
compensatorii mentionate mai sus, Comisia poate impune orice conditii si
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obligatii pe care le considerd necesare pentru asigurarea conformitatii cu
interesele pietei comune, cum ar fi: obligatii asupra beneficiarului de ajutor,
imbunatatiri ale pietelor etc.;

vi. implementarea integrala a planului de restructurare si
respectarea conditiilor. Liniile directoare, la punctele 43-44, prevad ca
intreprinderea trebuie sa implementeze integral planul de restructurare si sa
respecte toate conditile impuse. In cazul in care operatiunile de
restructurare dureaza mai multi ani si daca ajutorul va fi platit in transe,
plata fiecarei trange de ajutor trebuie sa se faca in functie de implementarea
corespunzatoare a etapelor precedente ale planului de restructurare;

vii. monitorizarea si raportul anual. Statele membre, potrivit
prevederilor punctelor 45-47 din Liniile directoare, vor prezenta rapoarte
periodice si detaliate cu privire la punerea in practicd a planului de
restructurare. in functie de méarimea intreprinderilor, Comisia va solicita
acestora diverse date. Astfel, rapoartele intreprinderilor mari trebuie sa
contind toate informatiile de care Comisia are nevoie pentru a putea sa
monitorizeze implementarea programului de restructurare, graficul platilor
catre intreprindere si pozitia sa financiara, precum si respectarea tuturor
conditiilor si obligatiilor stabilite in decizia de aprobare a ajutorului. n
schimb, in cazul ajutoarelor pentru IMM, prezentarea anuala a unei copii a
bilantului contabil si a contului de profit si pierderi ale ntreprinderii
primitoare, in mod normal, ar fi suficients;

viii. conditia ,,prima si ultima data”. Pentru a impiedica sustinerea
neloiala a unei intreprinderi, ajutorul de restructurare trebuie acordat o
singura data. De aceea Comisia va urmari atent toate ajutoarele acordate
anterior intreprinderii respective. Dupa indeplinirea anumitor criterii, potrivit
prevederilor punctului 52 din Liniile directoare, Comisia poate autoriza
ajutorul pentru o intreprindere care preia activele altei intreprinderi chiar
daca aceasta din urma a fost sprijinita de stat inainte de efectuarea
tranzactiei de preluare.

La punctul 52 din Liniile directoare se arata ca se pot aproba, de catre
Comisie, amendamente la planul de restructurare existent daca sunt
indeplinite anumite criterii, cum ar fi: ajustarea masurilor compensatorii in
cazul cresterii valorii ajutorului si invers; noul grafic de implementare poate fi
adoptat numai din considerente care rezulta din afara sferei de control a
intreprinderii sau a statului membru etc.

Punctele 53-54 din Liniile directoare se refera la ajutorul de restructura-
re pentru zonele asistate, care face obiectul unor reglementari suplimentare.

Un obiectiv prioritar al politici Comunitatii 1l constituie coeziunea
economica si sociala. Ca urmare, la evaluarea ajutorului de restructurare
pentru zonele asistate, Comisia va tine seama de considerentele de
dezvoltare regionala. Cu toate ca si in cazul zonelor asistate trebuie
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respectate toate reglementarile generale aplicabile ajutorului de restructu-
rare, conditile de autorizare pot fi mai putin stricte in ceea ce priveste
implementarea masurilor compensatorii.

Daca, din perspectiva dezvoltarii regionale, se justifica cererea de
reducere a capacitatii, aceasta reducere va fi mai mica in zonele asistate
decét in cele neasistate. In plus, pentru a se tine seama de gravitatea mai
mare a problemelor regionale in zonele asistate, trebuie sa se faca
deosebirea intre zonele eligibile pentru ajutor regional care se incadreaza in
prevederile articolului 87, § 3, lit. a) si cele eligibile conform aceluiasi articol
lit. ¢) din Tratat.

De asemenea, asa cum se prevede la punctul 55 din Liniile
directoare, ajutorul de restructurare pentru IMM va fi tratat diferentiat de cel
pentru intreprinderile mari. Aceasta si pentru ca asistenta pentru IMM nu
afecteaza concurenta in asemenea masura incat sa se poata considera ca
este incompatibila cu piatd comuna. Ca urmare, desi unele din principiile
generale care se aplica la acordarea ajutorului de restructurare (de
exemplu, principiul ,prima si ultima datd”) sunt valabile si in cazul IMM,
anumite conditii sunt aplicate mai putin strict (de exemplu, neconditionarea
ajutorului de restructurare de masurile compensatorii sau cerinte mai putin
stricte in ceea ce priveste continutul rapoartelor).

Intrucat restructurarea unei intreprinderi este urmatd de cele mai
multe ori de masuri cu caracter social (cum ar fi reducerea numarului de
salariati), in multe cazuri, Comisia poate aproba un ajutor pentru acoperirea
costurilor sociale ale restructurarii. Aceasta pentru ca acest tip de ajutor
aduce beneficii economice si, dincolo de interesele intreprinderii, faciliteaza
schimbarile structurale, diminuand dificultatile generate de acestea. De
multe ori acest ajutor serveste si la nivelarea diferentelor din perspectiva
obligatiilor impuse intreprinderilor prin legislatia nationala. Astfel, obligatiile
ce i revin unei intreprinderi din perspectiva legislatiei muncii sau a
contractelor colective de munca incheiate cu sindicatele (cum ar fi:
acordarea de masuri compensatorii pentru disponibilizari si/sau pensionari
fnainte de termen) fac parte din costurile normale ale activitatii pe care
intreprinderea trebuie sa le indeplineasca din resurse proprii.

Ca urmare, orice contributie a statului la aceste costuri trebuie
considerata ajutor care poate fi exceptat din motivele mentionate mai sus.
Tot din aceste motive si ajutorul pentru formarea si indrumarea
profesionald, ajutorul acordat pentru gasirea de locuri de munca alternative,
asistenta pentru (reamplasare) angajare, pentru pregatirea profesionala si
asistarea angajatilor care doresc sa demareze o noua afacere, sunt
ajutoare tratate favorabil de catre Comisie, cu conditia ca acestea sa poata
fi identificate in mod clar in planul de restructurare. Prevederile in acest
sens sunt cuprinse in Liniile directoare la punctele 56-63.
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Reexaminarea Liniilor directoare
Liniile directoare emise in anul 1999 au expirat in octombrie 2004.

Reexaminarea s-a concentrat pe evaluarea masurii in care este necesara
aplicarea unor conditii mai stricte pentru ajutoarele acordate intreprinderilor
cu dificultati financiare, urmarind totodata ca aceste mijloace necesare sa
fie disponibile pentru pregatirea fortei de munca si reangajarea in munca a
muncitorilor concediati.

Din reexaminarea Liniilor directoare au rezultat o serie de probleme,

din care, in sinteza, le retinem pe urmatoarele:

Care este momentul in care o societate intra in dificultate finan-
ciara? Nu exista o definitie comunitara a notiunii de ,intreprindere in
dificultate, si se pare ca este foarte dificil sa se dea o definitie valabila
pentru toate statele membre datorita diversitatii legislatiei i
procedurilor nationale in domeniul insolvabilitatii;

Grupuri de societati. Potrivit Liniilor directoare, o societate care face
parte dintr-un grup nu poate, in principiu, sa beneficieze de ajutoare
pentru salvare si restructurare fara sa poata demonstra ca dificultatile
societatii 1i sunt specifice si ca acestea nu rezulta din repartizarea
arbitrard a costurilor in cadrul grupului, precum si ca aceste dificultati
depasesc posibilitatile de rezolvare interna in cadrul grupului. Aceste
criterii nu sunt usor de aplicat si ridica unele probleme, in special
atunci cand filiala stabilita intr-un stat membru este in dificultate
financiara dar societatea mama nu s-a aratat dispusa sa o ajute;
Urgenta. Liniile directoare din anul 1999 pornesc de la principiul ca
ajutoarele fac obiectul unei notificari prealabile, dar uneori ajutoarele
pentru salvare si restructurare au fost acordate inainte de a fi
autorizate de Comisie pentru a evita falimentul intreprinderii. In
principiu, orice masura susceptibila a fi luatda pentru a remedia
aceasta situatie trebuie sa tind seama de obligatia de notificare
prevazuta la articolul 88, § 3 din Tratat;

Principiul ,,0 singura data”. Liniile directoare din 1999 stipuleaza ca
ajutoarele pentru salvare sunt o operatiune exceptionala si
recomanda evitarea repetarii. Totusi, in virtutea principiului de ajutor
acordat o singura data s-a ajuns in situatia ca intreprinderi care nu
aveau dreptul la ajutor pentru restructurare sa obtind noi ajutoare
pentru salvare;

Amanari variabile. Diferitele amanari prevazute de Liniile directoare
din anul 1999 erau lipsite de claritate si, ca urmare, trebuia sa fie
clarificate;

Justificarea. Acordarea ajutoarelor este necesar sa se faca in mo-
mentul in care justificarea propunerilor este suficienta din perspectiva
atenuarii efectelor potentiale de distorsionare a concurentei.
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Tendinte si caracteristici ale ajutoarelor pentru salvare

si restructurare

O comparatie a dimensiunii gi structurii ajutoarelor de salvare i
restructurare intre statele membre nu este concludenta pentru ca, in primul
rand, prin natura acestor ajutoare trebuie examinata pentru fiecare caz in
parte, in functie de caracteristicile proprii, de exemplu, un singur ajutor de
stat acordat intr-o suma mare poate avea mai multa greutate decat toate
celelalte cazuri la un loc.

In al doilea rand, recurgerea la ajutoare pentru salvare si restructurare
este influentatd de nivelul sustinerii financiare a diferitelor sectoare
economice de catre fiecare stat membru si in special, de modul de derulare
a proceselor de liberalizare si a gradului atins de acesta in fiecare sector.

In al treilea rand, climatul economic global are influenta asupra
importantei ajutoarelor pentru salvare si restructurare; sub efectul recesiunii
economice care a avut loc pana in 2002, a crescut numarul intreprinderilor
in dificultate si statele membre au avut tendinta de a recurge mai frecvent la
ajutoare pentru salvare si restructurare.

Aceasta s-a reflectat si in numarul important de cazuri privind
intreprinderile in dificultate pe care Comisia a fost determinata sa le
analizeze.

Ca urmare, situatia globala in domeniul ajutoarelor pentru salvare gi
restructurare este mult mai complexa si mult mai variata de la un stat
membru la altul si de la un sector la altul. Trebuie mentionat ca, daca unele
state membre acorda in mod regulat ajutoare pentru salvare si
restructurarea fintreprinderilor in dificultate, altele manifesta retineri in a
practica aceasta politica.

Asa dupa cum am mai aratat anterior, ajutoarele pentru salvare si
restructurare sunt, in marea lor majoritate, acordate in mod individual
(ad-hoc) intreprinderilor in dificultate, ele fiind acel tip de ajutoare care pot
distorsiona cel mai mult concurenta.

In perioada 1990-2002, Comisia a autorizat acordarea acestui tip de
ajutoare pentru aproximativ 120 de intreprinderi in dificultate din sectoarele
industriei prelucratoare si servicii (aceasta cifra cuprinde si un numar mic de
intreprinderi care opereaza in sectoarele: constructii, cercetare si extractia
miniera). De asemenea, in aceasta perioada, mai multe state membre au
elaborat scheme de ajutoare si/sau pentru restructurarea micilor
intreprinderi in dificultate din aceste sectoare, sumele fiind relativ mici.

Din numarul totalul de ajutoare individuale, cca 90 au fost acordate in
industria prelucratoare. Sumele acordate sunt cuprinse intre 1 milion euro si
20 miliarde euro, dar aceste sume nu cuprind intreprinderile care au
beneficiat de ajutoare in cadrul programului de restructurare aplicat pentru
noile landuri germane in cursul anilor ‘90. Acest program s-a incheiat la
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sfarsitul deceniului anterior, iar suma ajutoarelor acordate in cadrul acestui
program a fost de 45 miliarde euro.

Aceasta tendinta de scadere treptatda se observa si in cazul
ajutoarelor ad-hoc acordate anumitor subramuri ale industriei prelucratoare,
cum ar fi:

e constructile navale pentru care, in a doua jumatate a anilor ‘90,
Comisia a aprobat mai multe programe mari de restructurare, in
special, pentru santierele din Germania de Est si in Spania. Tn ultimii
ani nu au mai fost semnalate multe cereri de autorizare pentru
ajutoarele de restructurare;

e industria siderurgica. Ca regula generala ajutoarele pentru salvare si
restructurare acordate intreprinderilor din acest sector sunt interzise.
Totusi, la inceputul anilor ‘90, in mai multe state membre, in aceasta
subramura, s-au aplicat vaste programe de restructurare insotite de
reduceri ale capacitatilor de productie.

In Comunicarea sa, din anul 2002, privind ajutoarele pentru salvare si
restructurare si ajutoarele pentru Tinchiderea unor unitdti din acest
subsector, Comisia a aratat ca, in conformitate cu articolul 95 din Tratatul
CECO, in ultimele decizii ale Comisiei si Consiliului nu se vor analiza
ajutoarele pentru salvarea intreprinderilor siderurgice. Aceasta a determinat
intreprinderile s& se comporte pe piatd fara a conta pe ajutor de stat,
actionand pentru reducerea costurilor si a cresterii competitivitatii lor.

In cursul anilor ‘90, o sumé& importantd a ajutoarelor pentru salvare si
restructurare (cca 31 miliarde euro) a fost acordata sectorului bancar care in
aceasta perioada a cunoscut o profunda restructurare. Astfel, ca urmare a
directivelor europene in domeniul bancar, cadrul legislativ si reglementarea
sistemelor bancare nationale a cunoscut schimbari importante.

Asa s-a estompat progresiv separarea institutionala intre intreprinderi
si constrangerile birocratice, s-au deschis pietele, s-au facut progrese
tehnologice, toate acestea oferind noi posibilitati comerciale si conducand la
o crestere a concurentei pe ansamblul spatiului economic european. Criza
economica de la Tnceputul anilor ‘90 s-a facut puternic simtita in sectorul
bancar in care numeroase banci au fost supuse unui proces de
restructurare.

Intarzierea inregistratd in adaptarea domeniului bancar la noile
conditii de piatd a avut consecinte grave. Astfel, in unele state membre
(Franta si ltalia), anumite banci au traversat crize profunde si au fost
necesare ajutoare de dimensiuni importante pentru restructurarea lor.

In domeniile media si culturd - un alt subsector al sectorului de servicii
- au fost alocate, in perioada 1990-2002, ajutoare pentru salvare si
restructurare, dar cuantumul acestora este relativ mic.
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Sectorul postal, este un alt subsector al serviciilor care a necesitat
procese de restructurare. Dar, in acest sector, in marea majoritate a
cazurilor, Comisia a ajuns la concluzia ca, sustinerea financiara acordata de
statele membre constituie 0 compensare pentru executarea unui serviciu de
interes economic general. Au fost si cazuri in care Comisia a constatat ca o
parte din ajutorul oferit a fost folosit pentru subventionarea unor activitati din
sectorul concurential ceea ce a dus la luarea deciziei de solicitare a
rambursarii partii respective de ajutor.

In aceastd perioadd, s-au facut eforturi considerabile pentru
revitalizarea cailor ferate din Comunitate. Dar, unele state membre au
acordat sustinere financiara companiilor feroviare sub forma compensarilor
pentru incredintarea serviciilor de interes economic general gi, ca urmare,
acestea nu s-au notificat la Comisie si nici nu au fost autorizate ca ajutoare
pentru restructurare.

In transporturile aeriene, in prima jumatate a anilor ‘90, odata cu
liberalizarea sectorului, numeroase companii aeriene au lansat vaste
programe de restructurare, ceea ce a necesitat un volum important de
ajutoare care au atins cota maxima in anul 1994; dupa anul 1998 nivelul lor
a scazut sensibil. Aceasta scadere s-a datorat, in mare parte, faptului ca in
anul 1994 Comisia a adoptat Linii directoare stricte care au consolidat
principiul ajutorului unic pentru restructurarea companiilor cu dificultati
financiare.

Desi prin atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 transporturile
aeriene au fost dur lovite, totusi nu s-a recurs la ajutoare pentru salvare si
restructurare in acest sector. Cu toate acestea, in anii 2001 si 2002,
Comisia a autorizat aplicarea, in cea mai pare parte a statelor membre, a
unor scheme de ajutor care erau destinate in special acoperirii pierderilor de
asigurare datorita cresterii pericolului terorist, pierderi care nu erau generate
de piata asigurarilor.

Pentru sectorul carbunelui, intrucat nu se aplica Liniile directoare cu
privire la ajutoarele de salvare si restructurare, acestea erau reglementate
prin Decizia Comisiei nr. 3632/93/CECO emisa in aplicarea articolul 95 din
Tratatul CECO, care a expirat in iulie 2002. n locul acestei decizii, Comisia
a elaborat un regulament prin care se stabilesc modalitatile de acordare a
ajutoarelor de stat in industria carbunelui in vederea restructurarii acestui
sector (Regulament nr. 1407/2002 din 23 iulie 2002, privind ajutoarele de
stat pentru industria carbunelui). Regulile prevazute au in vedere aspectele
sociale si regionale ale restructurarii sectorului, precum si necesitatea de a
mentine, ca masura de precautie, a unui minim de volum al productiei
indigene de carbune, pentru a asigura accesul la rezerve.
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3.5. Cazul Germaniei de Est. Relevanta pentru noile
state membre si tarile candidate din Europa Centrala
si de Est

In cuprinsul articolului 87 art. 2) si 3) din Tratat sunt enumerate
ajutoarele de stat compatibile cu piata comuna. Cu caracter de exceptie, si
pentru o perioada limitata de timp in cadrul literei c) au fost incluse
ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale RFG afectate de
divizarea Germaniei, in masura in care acestea sunt necesare pentru
compensarea dezavantajelor economice cauzate de divizare.

Specialigtii din Germania au realizat analize fundamentate ale situatiei
speciale cu care s-a confruntat RFG, aducand argumente puternice pentru
tratarea acestei economii ca un caz special. Studiile supun dezbaterii
necesitatea analizei din perspectivd dinamica a impactului masurilor de
sprijin de natura ajutoarelor de stat, intr-o economie care a cunoscut o
restructurare economica brusca, cu caracteristici nemaiintalnite pana in
prezent si pentru care conceptul de ajutor de stat nu putea fi aplicat de o
maniera similara cu cazurile de restructurare graduala, experimentate in
industria UE Tn ultimii 20 ani.

.In primele luni dupa unificarea economica productia industrialad a
scazut la 50%.”

Atunci cand analizam procesul de reforma din Germania de Est, in
primul rand trebuie sa luam in considerare specificitatea cazului si anume,
natura post-socialista a procesului de restructurare industriala.

La data demararii procesului de reforma, in anul 1990, nu era inca
inteleasa si cunoscuta particularitatea acestui proces; in consecinta,
masurile de politica au fost definite in termenii unei restructurari obignuite,
dintr-un stat membru european obisnuit.

Natura procesului de restructurare din Germania de Est era insa
foarte diferita de cea a unui proces de restructurare ,clasic”, intalnit in UE,
in ultimii 20 de ani. Acesta a constat de fiecare data intr-o adaptare
graduala a industriilor si intreprinderilor la o schimbare graduala a conditiilor
externe: cerere, costuri, progres tehnic, etc. in acest caz ajutorul de stat era
acordat pentru a facilita o schimbare structurala, fie prin ridicarea barierelor
de iesire ale intreprinderii, fie prin asigurarea a diferite tipuri de ajutoare
pentru operare si investitii, daca se aprecia ca intreprinderea este capabila
sa se restructureze.’

" Lars-Hendrik Rooler, Christian von Hirschhausen - State Aid, Industrial
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Desi viteza era diferita, in functie de tara sau de sectorul industrial,
procesul de restructurare standard din UE sau din alte tari industrializate se
realiza gradual si, in consecinta, se derula pe perioade indelungate de timp,
ajungand uneori pana la mai multe decenii ( de exemplu, industria textila,
constructiile de nave, otel).

In economiile postsocialiste nu s-a intamplat asa. Socialismul a
incercat sa coordoneze productia si necesitatile fara nici o referinta asupra
rolului banilor ca echivalent universal si, in acelasi timp, ca o constrangere
pentru productie si consum.

In sistemul socialist nu se aplicau notiunile veritabile ale preturilor,
costurilor sau profiturilor. Socialismul a sfarsit in Europa Centrala si de Est
prin abandonarea acestui sistem nonmonetar, prin introducerea banilor ca
echivalent universal si o liberalizare a preturilor.

Acest proces este denumit de autorii studiului citat anterior ca un
proces de ,monetarizare” a economiei. Monetarizarea a scos la suprafata
costuri reale pentru sectoare, anterior nemonetarizate, cum ar fi costurile de
transport, energie, stocuri, servicii sociale, munca etc.

In socialism productia nu era constrdnsé de bani, in economiile
postsocialiste insa problemele de lichiditate si de cash-flow domina
managementul productiei.

In toate tarile din Europa Centrala si de Est, incluzdnd Germania de
Est, abandonarea socialismului a fost un proces extrem de rapid. Reformele
monetare si liberalizarea preturilor au fost demarate intr-o perioada relativ
scurta de timp (Polonia in ianuarie 1990, Germania de Est in iulie 1990,
Cehoslovacia in ianuarie 1991, Rusia in ianuarie 1992 etc.).

Prin urmare, structurile industriale care au fost dezvoltate de-a lungul
a 4 decenii (in Europa de Est) sau chiar a 7 decenii (in tarile fostei URSS)
si-au pierdut logica interna de la o zi la alta. Modificarea imediata a
preturilor relative a afectat si stocul de capital al combinatelor socialiste,
infiintate Tn jurul unei singure tehnologii si a unui output, care a suferit
devalorizari importante. Retelele de intreprinderi au cazut atat datoritd
disparitiei institutiilor de coordonare, dar si datoritd reducerilor importante
ale cererii si aparitiei unor costuri importante de transport.

Vidul institutional a contribuit la dezmembrarea vechilor structuri
industriale: institutile socialiste (sistemul de planificare, comertul barter
informal, legislatia etc.) au disparut fara a fi imediat inlocuite de alte institutii

Restructuring and Privatization in the New German Lander. Competition Policy
with Case Studies of the Shipbuilding and Synthetic Fibres Industries, Final Report
prepared for the European Commission, Directorate General Economic and
Financial Affairs, Berlin, July 1996.
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ale noii economii de piatd (de ex. cele ale pietei muncii si capitalului,
intermediarilor financiari, legea contractelor etc.).

Specialistii din Germania de Est au incercat sa releve si sa evalueze
implicatile pe care le-a avut aceastd perspectivd postsocialistd asupra
procesului de restructurare industriala.

Cercetarile practice, de teren, au relevat ca unitatile industriale
socialiste nu reprezentau numai o "intreprindere publica" asa cum era ea
cunoscuta in literatura economica standard, respectiv intreprinderi care
urmaresc o maximizare a profitului si productivitatii in contextul adaptarii la
unele constrangeri stabilite de stat.

De fapt, unitatile industriale socialiste erau unitati multifunctionale
unde productia de bunuri era numai una din activitati, printre altele, si de
cele mai multe ori nu aceasta era cea centrala. Alte functii, indeplinite de
combinatul socialist includeau asigurarea de servicii sociale membrilor sai
(case, spitale, gradinite, cluburi culturale, case de vacanta etc.). in acest
context, optimizarea oricarui obiectiv industrial de productie pur si simplu
era imposibild. Strategiile Tn domeniul investitiilor nu erau dirijate in sensul
optimizarii outputului ci Th scopul mentinerii unui echilibru social si economic
intre unitatile industriale, precum si intre combinate si regiuni, industrie in
ansamblu sau ntreg teritoriu national.

Combinatele socialiste nu erau "intreprinderi de stat ineficiente", ci
unitati multifunctionale ale caror structuri insa nu corespundeau nici unor
constrangeri legate de capital.

Ca rezultat, privatizarea nu constituia o masura, care singura sa
asigure restructurarea eficienta a acestor combinate.

In faza de inceput a restructurarii nici un intreprinzétor capitalist, fie el
public sau privat nu era interesat sa preia o unitate industriala
multifunctionala.

Problema restructurarii industriale s-a dovedit astfel mult mai
complexa decat destramarea unor structuri industriale super—integrate.

In consecinta, motivul de a exista (raison d'etre) al fiecarei unitati de
productie trebuia redefinit, in concordanta cu noile produse si noile retele
industriale in care ar fi putut sa se integreze. Astfel, gasirea raspunsurilor la
doua intrebari importante a constituit principala provocare pentru procesul
de restructurare postsocialist: una referitoare la procesul de transfer de
proprietate si privatizare si, cea de a doua, referitoare la transformarea
combinatelor socialiste in firme capitaliste.

Institutionalizarea acestui proces, respectiv cadrul in care noile
intreprinderi urmau a fi create, a devenit cea mai importanta problema a
reformei industriale postsocialiste, din Germania de Est si pana in Rusia.

In practics, procesul de transformare a combinatelor industriale
socialiste a avut loc in doua etape. Prima a constat in descompunerea
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structurilor socialiste multifunctionale, construite in contextul schimburilor
nonmonetare de bunuri. Cea de doua a fost crearea de noi intreprinderi,
adaptate sa raspunda cerintelor pietei intr-un mediu competitiv si subiect al
constrangerilor monetare.

De subliniat Tnsa ca procesul de "distrugere creativa" nu a implicat in
mod necesar dezmembrarea fizica a vechilor echipamente, amplasamente
si baraci pentru salariati. Mai precis au fost abandonate relatiile in retea
intre unitatile industriale productive gi au fost create altele noi. Demararea
de noi intreprinderi green field a constituit de asemenea parte a procesului
de restructurare.

Viziunea postsocialista privind reforma industriala implica si situatii in
care nu au loc restructurari de capacitati in sens propriu. Cu alte cuvinte,
daca reteaua de productie socialista, pentru care au fost create capacitatile,
dispare, dispar si capacitatile aferente acestei retele.

Urmeazd un proces de creatie, respectiv dezvoltarea de noi
capacitati, servind unei noi piete, cu noi produse, sub o nouda marca de
piata, care vor concura cu alte firme intr-un mediu concurential nou.

Aceste situatii corespund unei abandonari complete a capacitatilor
socialiste gi crearea de noi capacitati productive adaptate la economia de
piata capitalista.’

Aceasta interpretare a reformei post socialiste a avut un impact
important in contextul analizei problemelor de concurenta. in vremurile
socialiste, combinatele exportau pe pietele vest europene, dar de cele mai

"Un exemplu ar putea clarifica acest aspect: inainte de 1990, fabrica socialista

"VEB Sachsenring Zwickau", cu 12.000 de salariati, avea o capacitate de
160.000 unitati Trabant. Trabantul era livrat, nu véndut, pentru a deservi
necesitétile cetatenilor din tara, cu o listd de asteptare in medie de 10-12 ani.
Fabrica derula in paralel un program complet de servicii sociale pentru
salariati: locuinte, scoli, destinatii de vacanta, policlinica i o echipa de fotbal.
VEB era administratad gi controlatd de reprezentantii partidului. Aceasta este
ceea ce autorii numesc in studiu unitéti industriale socialiste.
In 1996, situatia era schimbata radical. Fabrica avea numai 2.000 de salariafi, 0
capacitate de productie pentru cel mai recent model Volskwagen Polo, cu o
capacitate de 250.000 de unitati pe an. Modelul a concurat cu succes pe piefele
europene. Noua organizare a productiei este de tip Just in time, bazandu-se pe o
externalizare a unui numar important de sarcini. Aceasta corespunde cu ceea ce
majoritatea numesc intreprindere capitalista. Problema este urmatoarea: poate
cineva serios sé pretinda ca transformarea capacitatii de productie Trabant intr-o
facilitate Just in time a VW Polo are vreo legatura cu clasica "restructurare a
productiei"? Sau aceasta ne aminteste mai mult de desfiintarea vechii capacitati
(Trabant) si crearea unei noi capacitati (VW Polo)?
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multe ori nu in conditi reale de competitivitate de piatd. Totodats,
exporturile erau "planificate" atat cantitativ cat si din perspectiva preturilor.

In perioada postsocialista, produsele central si est-europene au intrat
pe noi piete, atat in Europa de Vest cat si peste ocean. Aceste produse au
cunoscut schimbari radicale sau cel putin inovatii semnificative, pentru a
deveni competitive pe aceste piete. Prin urmare capacitatile create in
intreprinderile postsocialiste pot fi considerate ca noi capacitati din
perspectiva Europei de Vest. Prin transformarea in intreprinderi capitaliste a
combinatelor est-germane, THA a adaugat implicit noi capacitati pe piata
EU, din care faceau parte acum si producatorii est-germani.

Cu toate ca Germania de Est este un caz special datorita realizarii
reunificarii celor doua Germanii, reformele economice sunt totusi incluse n
categoria reformelor postsocialiste.

Reforma economica radicala a fost dispusa in iulie 1990: aceasta a
cuprins unificarea economica, monetara si sociala intre RFG si RDG. Ca
unul dintre cele mai timpurii si radicale exemple de reforma postsocialista,
cazul Germaniei de Est ofera importante invataminte pentru celelalte tari din
Europa Centrala si de Est.

Cadrul institutional al reformei din Germania de Est a fost de
asemenea singular: responsabilitatea privind managementul procesului de
creare de noi intreprinderi si privatizare a fost incredintatd unei singure
institutii, Treuhandanstalt (THA).

La inceput, THA a fost creata numai ca un instrument al privatizarii in
contextul reunificarii Germaniei. Cu toate acestea, dupa anticiparea
colapsului industriei din Germania de Est, ca urmare a unificarii monetare
din iulie 1990, THA si-a schimbat strategia: a acceptat "sa fisi asume
intreaga responsabilitate, ca proprietar al tuturor intreprinderilor sale,
incluzand aici si procesul de restructurare (asa-numita declaratie comuna
din martie 1991)."

Din aceasta reorientare au derivat doua implicatii politice majore:
prima, THA a creat 15 agentii regionale descentralizate si independente pe
intreg cuprinsul tarii; a doua, si-a impus personalul direct in pozitii de
executie importante din combinate.

Prin aceasta s-a accelerat integrarea managerilor vest-germani si
europeni — pana la maximum 5.000 in 1992. Astfel, decéat sa realizeze o
simpla vanzare a combinatelor din birourile sale din Berlin, THA a putut
ataca restructurarea fiecarei fabrici direct de pe amplasamentul acesteia.

Managerii THA erau insarcinati: sa evalueze alternativele tehnice
pentru a transforma maximul de functii de productie ale combinatului in noi
intreprinderi; sa combine abordarea locala cu cea sectoriala; sa coordoneze
activitatile de restructurare cu tratarea separata si inchiderea functiilor ne-
productive (locuinte, infrastructura, transport); sa asigure conditiile pentru
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vanzarea unor departamente individuale ale vechilor combinate; sa
negocieze cu administratiile locale integrarea noilor structuri industriale in
planurile de dezvoltare regionala (drumuri, electricitate etc.).

Rezultatele acestor eforturi au fost remarcabile: intre 1990 si 1994,
THA a reusit sa restructureze 2.500 de combinate socialiste si sa creeze
14.000 de noi intreprinderi, cu 1,5 milioane noi locuri de munca.’

Pretul acestor operatiuni a fost foarte ridicat: comparativ cu un profit
estimat de 600 mld. marci germane, THA a acumulat pierderi de
aproximativ. 250 mld. marci germane®. In ceea ce priveste aspectele
financiare, sprijinul monetar continuu din Germania de Vest si UE sunt un
alt aspect important.

O alta specificitate a cazului Germaniei de Est este aceea ca THA a
fost cea mai importanta inovatie a Germaniei de Est postsocialiste, celelalte
institutii fiind preluate de la fosta RFG.

Acest aspect delimiteaza de asemenea cazul Germaniei de Est de
celelalte tari postsocialiste, in care cadrul institutional, economic, legislativ
al restructurarii a fost construit de la zero.

Tratatul CE din 1957 nu putea sa includa nimic legat de
restructurarea industriala postsocialista. Se punea problema cum poate fi
tratatd situatia Germaniei de Est, care a devenit parte a UE in 1990, in
acest context. Cum se putea pune problema ajutoarelor de stat, intr-o tara
in care, de la o zi la alta aproape toate intreprinderile aveau nevoie de o
forma sau alta de ajutor de stat pentru a supravietui ?

Inc& de la inceput, Comisia European& a acceptat ideea existentei
unui specific al restructurdrii postsocialiste a Germaniei de Est. In aceste
conditii, mentinand art. 92 al Tratatului de la Roma ca baza legala, Comisia
a recunoscut rapid "ca sarcina THA, respectiv sprijinirea transformarii
economiei planificate socialiste in economie de piata este una fara
precedent" (SG (91) D/17825).

" Combinatele aveau 3,4 milioane de salariati in RDG. Socul initial al reunificarii pe
piata muncii din Germania de Est a fost numai atenuat usor. In aprilie 1995,
reducerea ocupérii era de 24%, fatd de 30% in prima parte a anului 1993 si 34%
in prima parte a anului 1991. Aceasta era compusa din 1,040 milioane de someri
si 1,039 milioane de persoane incluse in mdsuri specifice piefei muncii
(reconversie, formare profesionald, retragere anticipata, etc.), (Employment
Observatory East Germany, 1995).

2 Aceastd sumd era egala cu PIB-ul Germaniei de Est din 1994, vezi Brucker
(1995).
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De atunci, Comisia a redefinit natura ajutoarelor acordate industriei
Germaniei de Est, conform urmétoarelor principii':

a) Tnainte de orice privatizare THA poate acorda garantii si chiar
imprumuturi acelor intreprinderi care doresc sa se angajeze in procesul de
restructurare. Chiar daca rata de indatorare a intreprinderilor THA era foarte
mare, multe din ele nu dispuneau de garantii si nu erau capabile sa obtina
credite bancare. Astfel, garantile si chiar imprumuturile THA nu au fost
considerate ajutor de stat.

Sprijinul acordat firmelor din ramurile sensibile (otel, constructii de
nave, fibrele sintetice, automobile, pescuit, agricultura) trebuiau insa
raportate Comisiei conform art. 93 din Tratatul CE;

b) anularea de catre THA a vechilor datorii avute Tnainte de 1 iulie
1990, la randul ei nu a fost considerata ajutor de stat, atata timp céat acestea
aveau la origine "decizii arbitrare luate in conditile economiei socialiste
planificate";

c) THA putea acorda sprijin financiar pentru a repara pagubele de
mediu produse de intreprinderi inainte de iulie 1990;

d) in ceea ce priveste modul de derulare a licitatiilor, Tn nici unul din
cazurile in care THA a vandut firmele celui mai bun ofertant sau unui singur
ofertant — dupa ce a condus o licitatie de oferte internationale — nu s-a
considerat ca a fost implicat ajutorul de stat. Acest aspect se pare ca a fost
foarte important, dacéa tinem cont de faptul ca valoarea intreprinderilor THA,
atunci cand au fost oferite pe piata europeana, era foarte mica, daca nu
uneori negativa.

Numai in anumite cazuri in care intreprinderea a fost oferita celui mai
bun ofertant, Comisia si-a rezervat dreptul de a verifica compatibilitatea cu
Art. 92 (2) din Tratatul CE.

O tratare foarte flexibila a actiunilor THA in raport cu propriile intre-
prinderi s-a dovedit a fi un instrument crucial in supravegherea restructurarii
din Germania de Est. Mai tarziu, pe masura ce lista de intreprinderi a THA
s-a restrans, Comisia si-a reconsiderat pozitia privind ajutoarele de stat, dar
a continuat s& trateze fiecare caz cu o mai mare flexibilitate.”

" Definite de decizia Comisiei privind procedurile de notificare ale THA pentru
privatizare (SG (91) D/17825)).

2sG (92) D/17613 din decembrie 1992 clarifica si modificd 4 puncte de disputa cu
Guvernul German, din perioada 1991-1992; i s-a cerut THA sé raporteze cazurile
de finantare continud pentru intreprinderi mai mari de 1.500 salariafi cu obligatii
financiare mai mari de 150 mil. mérci germane. In al doilea rand "pachetele " de
intreprinderi "bune" si "rele" pe care THA le oferea pentru a scdpa de
intreprinderile "rele" trebuiau raportate atunci cdnd acestea includeau mai mult de
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Privind retrospectiv, putem observa faptul ca, Comisia a aplicat totusi
reguli foarte apropiate de cele corespunzatoare unei restructurari clasice
asa cum erau ele definite de "Regulile pentru ajutoare de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor in dificultate."'

In cazul Germaniei de Est, aplicarea regulilor stricte ale restructurarii
clasice, respectiv a art. 92 si 93, ar fi echivalat cu desfiintarea imediata a
intregii industrii est-germane. Cazul Germaniei de Est a fortat Comisia sa
realizeze abateri de la Art. 92 si 93 ale Tratatului CE, ceea ce nu a mai
facut niciodata si nici nu va mai face.

Restructurarea industriala postsocialista a atras atentia unui numar tot
mai mare de cercetatori si decidenti. Daca stabilitatea macroeconomica a
fost relativ rapid atinsa in tarile Europei Centrale si de Est, sarcina
transformarii combinatelor socialiste in Tntreprinderi orientate spre piata este
un proces de lunga durata.

Privatizarea este o conditie necesara, dar insuficienta pentru a realiza
modificari structurale. Germania de Est este un model ideal privind modul
de derulare a privatizarii, simultan cu restructurarea.

Din multe puncte de vedere experienta est-germana are implicatii
semnificative pentru procesul de restructurare din tarile postsocialiste, Tn
special pentru cele care vor fi membre ale UE (Polonia, Cehia, Slovacia,
Ungaria, Romania, Bulgaria, Slovenia, Lituania, Letonia, Estonia).

Aceste tari nu vor mai putea adopta acelagi cadru institutional.
Particularitatea cazului Germaniei de Est a fost aceea ca restructurarea si
privatizarea au fost gestionate de o singura institutie echipata practic cu
resurse nelimitate. Separarea activelor productive de cele sociale a coincis
cu implementarea de noi proiecte de investitii. Aspectele regionale si
sectoriale ale restructurarii au fost incontinuu coordonate.

Celelalte tari socialiste cautad alte categorii de masuri gi institutii
adaptate situatiei lor. La acel moment, o mare varietate de structuri de
guvernare corporativa isi propuneau crearea noilor intreprinderi.

Puteau fi identificate doua tipuri de abordari in acest context:

1) abordarea clasica prin infiintarea unei agentii centrale, care sa
controleze formal privatizarea, dar care nu putea controla numarul mare de
intreprinderi;

1.000 de locuri de munca. In al treilea rénd, in cazurile de reprivatizare, Comisia a
definit criterii precise pentru a limita compensatiile pe care THA le poate acorda
vechilor proprietari pentru pierderile de valoare. In final, vanzarile cétre cel mai
bun ofertant trebuiau raportate atunci cand preful era negativ si firma respectivé
avea mai mult de 1.000 salariai.

" OJ 94/C/368/12.
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2) abordarea ca privatizare de masa prin diversificarea si diminuarea
proprietatii si controlului, care favoriza companii cu detinatori informali si
control din interior.

Piesa centrala a abordarii standard, clasice, este o lege a privatizarii
ambitioasa, si o agentie insarcinatda sa administreze o asa-numita
privatizare pe scard larga, in primul rand prin intermediul administratiei
(definitia intreprinderilor proprietate de stat) si, in al doilea rand, prin
vanzarea acestor intreprinderi celui mai bun ofertant. Aceasta abordare este
numita clasica deoarece se bazeaza pe programele de privatizare standard
din Europa de Vest, in special cele din Marea Britanie din anii 70 si "80.

Conditia pentru a realiza cu succes aceasta abordare este
capacitatea institutiilor statului de a evalua potentialul de restructurare al
propriilor intreprinderi si de a exercita dreptul de proprietate si control.
Ambele conditi au fost numai partial indeplinite, daca observam, de
exemplu, cazul Poloniei, Ungariei si Estoniei.

Un al doilea tip de guvernanta corporativa in postsocialism a fost
aplicat in tarile in care privatizarea in masa a fost dominantd. Metoda
neortodoxa de distribuire in masa a dreptului de proprietate intregii populatii
a fost preferata din urmatoarele considerente: motive populiste si
consideratii de corectitudine si echitate, viteza derularii operatiilor,
simplitatea administrarii si, in final, premisa ca o abordare clasica a
privatizarii — de exemplu cu viteza cu care a avut loc in Marea Britanie — ar
avea nevoie "de cel putin 2.000 de ani".

In timp ce privatizarea de mas& a avut succes si a dus rapid la o raté
ridicata de privatizare, nu putem concluziona insa ca structurile de
guvernantd au fost clare si eficiente. Se pot observa de exemplu,
concentrarea drepturilor de proprietate ale salariatilor si managerilor si un
numar redus de fonduri de investitii. In cele mai multe cazuri, a rezultat o
forma particularé de control al proprietatii, "firmele industriale postsocia-
liste".

Este evident ca aspectele politice ale unificarii Germaniei si integrarii
noilor landuri germane in UE au jucat un rol important in dezbaterile privind
ajutoarele de stat acordate vechilor combinate socialiste.

Magnitudinea sarcinii a devenit evidenta in anul 1991 cand "moartea
subitd" a industriei Est Germane parea iminenta. Ratiunea fundamentala a
politicii guvernului german poate fi sintetizata strict ca o interventie de stat
destinata sa previna disparitia de pe harta economica a landurilor din est.

Masura in care actiunile intreprinse de THA au fost eficiente din punct
de vedere economic constituie in continuare subiect de dezbatere si se pare
ca e prea devreme sa fie evaluate de vreme ce multe din masurile aplicate
in practica nu au fost derulate integral. Pe langa faptul ca deciziile sunt
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bazate pe considerente politice si sociale, este important sa le judecam si
pe tardm economic.

In analiza restructurarii industriei est-germane, din perspectiva politicii
de concurentd, specialistii au incercat sa nu ia in considerare nici unul din
aspectele de natura politica si sociala care ar putea justifica actiunile THA gi
s-au axat pe coordonatele economice si pe masura in care acestea
afecteaza concurenta la nivel european.

In acest context, analizele sunt mai mult normative decat descriptive.
Abordarea se bazeaza pe relevarea argumentelor economice pentru a
justifica ajutoarele de stat din perspectiva eficientei economice.

Ajutorul de stat poate fi justificat economic daca este utilizat pentru a
duce la cregterea concurentei pe piete cu concurenta imperfecta. Politicile
de intarire a concurentei pot imbraca o mare varietate de forme, una din ele
fiind ajutoarele de stat directe (reducerea barierelor de intrare pe piata
reprezinta un alt tip).

In mod clar argumentele economice in favoarea unei astfel de
interventii sunt legate de faptul ca un ajutor de stat de valoare relativ mica
poate duce la crearea de concurenti viabili, cresterea concurentei,
reducerea preturilor, cresterea capacitati de inovare si a bundastarii
consumatorilor.

Este evident ca argumentele prezentate anterior se bazeaza pe
judecati diverse care ar fi necesar sa fie prezentate.

Prima presupunere este aceea ca suma de bani necesara pentru
ajutoarele destinate cresterii numarului de concurenti este relativ mica. Cu
alte cuvinte, pierderea pricinuitd de concurenta imperfectd este mult mai
mare decat suma destinata ajutorului. Aceasta depinde si de elasticitatea
cererii, numarul de competitori de pe piata si diferentele de eficienta dintre
firmele subventionate (sprijinite) si cele nesubventionate.

in acest caz, cresterea numarului de concurenti prin intermediul unui
ajutor de stat, pe o piata care nu este concentratd, se pare ca nu satisface
criteriul prezentat anterior. Mai mult, daca decalajul in domeniul eficientei
este mare, costul cresterii concurentei este prea mare pentru a fi justificat.

A doua prezumtie implicitd in argumentarea realizatd in favoarea
ajutoarelor de stat este aceea ca firmele nu se inteleg intre ele. Daca
concurenta creste prin mentinerea unui concurent pe piata este necesar ca
in prezent sa existe o concurenta. Altfel, intelegerile tacite sau exprese intre
firme ar duce la consumarea ajutorului, fara ca beneficiile sa fie transmise
consumatorilor. De aceea este imperativ sa existe o politica eficienta in
domeniul concurentei pentru a sustine o politicd economica eficienta.

De asemenea, mai exista un criteriu legat de tehnologia de productie:
economiile de scara nu trebuie sa fie prea mari. Acest bine cunoscut
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argument se refera la transferurile intrinseci dintre economiile de scara si
concurenta.

In mod evident daca exista economii de scara, este de dorit sa existe
un numar limitat de firme. Un caz extrem este cel al existentei unui monopol
natural. Cresterea concurentei prin intermediul unui ajutor de stat nu este de
dorit in acest caz.

In final, probabil cel mai important este argumentul concurentei
imperfecte, respectiv lipsa unor substituenti disponibili in domeniul cererii si
in cel al ofertei. Mai mult existenta de supracapacitati, desi sunt justificate
de puterea pe piata, reprezintd un semnal de concurenta excesiva'.

In concluzie, ajutoarele de stat pot fi justificate economic in contextul
unei analize statice, atunci cand piata se caracterizeaza printr-o concurenta
imperfecta.

Este evident ca eficienta economica a ajutoarelor de stat nu este
justificatd automat de existenta unor piete cu concurenta imperfectd. In
general implicatiile eficientei economice decurg din elementele prezentate
anterior.

Rationamentul final privind acordarea ajutorului de stat depinde de
magnitudinea relativa a acestor forte si trebuie realizat diferentiat de la un
caz la altul. Astfel de analize privind politica industriala europeana activa au
fost realizate de Neven and Seabright (1995) pentru industria de aviatie
comerciala europeana, cat si de Neven, Roller si Waverman (1993) pentru
industria satelitilor europeni.

Cel de al doilea argument in favoarea ajutorului de stat este acela ca
o fintreprindere isi poate creste eficienta si/sau productivitatea daca
supravietuirea sa a fost garantata pentru o perioada de timp prin intermediul
unui ajutor de stat.

In acest caz, o sustinere limitata a unei intreprinderi poate avea ca
rezultat consolidarea unui competitor eficient pe o perioada indelungata.
Evident, acest argument poate fi utilizat sau nu in multe cazuri in care
ajutoarele de stat nu au avut ca rezultat cresterea productivitatii firmelor
beneficiare (unii chiar pot sa argumenteze ca productivitatea a scazut ca
urmare a ajutorului de stat).

In oricare din cazuri, este important ca ajutorul sa fie acordat pentru o
perioada limitatd de timp pentru a preveni situatiile in care firmele ineficiente
ar cere din ce in ce mai multe subventii.

Asa cum mentionam anterior, valoarea capitalului ,mostenit de la
socialism” poate fi scazuta sau chiar negativa. Aceasta este justificata de

" Excesul de capacitate poate fi utilizat de titularul monopolului pentru a impiedica
intrarea, prin insinuéri credibile ca va extinde productia odata cu noile intrari.
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faptul ca, in cele mai multe cazuri, nici un intreprinzator din vest nu isi
doreste sa plateascad un pret pozitiv pentru un combinat socialist. In acest
context, acordarea unui ajutor de stat pentru o supravietuire pe termen scurt
poate fi justificata pe baza cresterilor pe termen mediu a valorii capitalului
intreprinderii. Problema cheie care se pune este de ce institutiile statului si
nu Tntreprinzatorii privati pot selecta aceste intreprinderi.

Atata timp cat unitatile industriale socialiste au ramas multifunctionale,
valoarea reala a activelor lor productive nu putea fi cunoscuta. Ajutoarele
temporare pot fi justificate daca acestea sprijina fosta intreprindere
socialista sa desprindd din componenta ei functiile sociale. Acestea este
necesar sa fie transferate noilor institutii de stat, preluate de institutii private
sau pur si simplu inchise.

Atata timp cat este incert care parte a combinatului multifunctional
este destinata restructurarii, nu vor exista candidati pentru a o pune in
practica. Raméane o intrebare deschisa, daca o institutie de stat centralizata
este mai eficientd decéat o institutie privatd in realizarea operatiunii de
desprindere. Dar atata timp cat gradinitele, scolile, transportul public,
energia etc., sunt integrate in intreprindere, este greu sa determini o valoare
de piata a acesteia.

In perioada analizata, ajutoarele de stat sunt justificate: costurile
tranzactiilor realizate de stat pentru a transfera costurile sociale sunt mult
sub cele pe care ar putea sa le plateasca un nou investitor privat.

Independent de intrebarile de natura sociala, riscul unei distrugeri
serioase a bazei industriale reprezinta o problema serioasa careia nu i s-a
acordat suficienta atentie in prima faza a reformei postsocialiste.

Liberalizarea preturilor si sfarsitul mecanismului de preturi socialist au
dus la modificari radicale in domeniul preturilor relative. Mai mult, aceste
preturi nefiind stabile nici macar pe termen scurt, era foarte dificil sa iei
decizii de restructurare pe scara larga intr-un mediu incert.

Intreprinderile puteau profita de beneficile uneori neasteptate ale
cresterilor de preturi pentru produsele lor. Dar era mai probabil ca
reducerea relativa a preturilor sa duca la o prabusgire a intreprinderii. Este
cazul intreprinderilor din industria grea, pentru ale caror produse preturile
erau mentinute la niveluri ridicate si ale caror costuri (in special energia)
erau mentinute la niveluri reduse.

In Germania de Est, socul modificarii preturilor relative a fost extrem
in iulie 1990. Ca rezultat, 5.000 din cele 8.000 de intreprinderi pe care le
gestiona THA au ramas fara lichiditati la sfarsitul anului 1990 (Webber,
1994).

In aceastd situatie, nu existd o corelatie directd intre rezultatele
financiare ale unei intreprinderi in anul 1990 si valoarea reala a capitalului
sau pe termen mediu. Chiar daca preturile s-au stabilizat rapid in fosta RDG
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— ca rezultat al unificarii cu RFG — nu existau indicatori relevanti pentru
evaluarea intreprinderilor.

Piete de capital care joaca acest rol in economiile de piata dezvoltate
nu existau inca. In cazul Germaniei de Est, riscurile asociate cu mediul
instabil erau asa de mari incat numai guvernul putea asigura garantiile
necesare: nici un intreprinzator privat nu dorea sa isi asume riscurile pe
termen scurt pentru un numar atat de important de intreprinderi.

Mentinand cateva mii de intreprinderi pe linia de plutire, statul castiga
timp pentru toate intreprinderile. Pe masura ce baza de informatii s-a
imbunatatit, potentialii investitori au beneficiat de pe seama acestei politici.

Un alt rol important este cel al angajamentului guvernamental, care a
condus (indirect) la cresterea sanselor si a altor intreprinderi private
implicate in procesul de restructurare. Cu alte cuvinte, este vorba de
existenta externalitatilor pentru investitiile regionale si sectoriale.

Atunci cand apar acest gen de externalitati se poate nagte o problema
de coordonare: o data, atunci cand nimeni nu vrea sa investeasca (de
exemplu investitiile sunt realizate in alta regiune), si o alta cand toata lumea
investeste. Care dintre ele va reusi depinde de asteptarile partilor implicate.
Punand problema diferit, daca toti se asteapta ca ceilalti nu vor investi,
nimeni nu va investi si asteptarile se confirma. Alternativa este ca toti sa se
astepte ca ceilalti sa investeasca si atunci este financiar atractiv sa
investesti si din nou se confirma asteptarile.

In limbajul teoriei jocurilor, sunt multiple echilibre care se autosustin.
In mod evident, in aceste cazuri, cel mai bun rezultat este obtinut daca
guvernul este cel care se misca primul, comportandu-se ca o locomotiva
pentru ceilalti investitori'.

In concluzie, o analiz& corecté a ajutoarelor de stat poate fi realizaté
dintr-o perspectiva dinamica.

Ca si in cazurile anterioare, ajutoarele de stat este necesar sa fie
justificate cu grija si sa indeplineasca anumite conditii:

1. firmele fisi vor creste productivitatea la nivelul celorlalti competitori
intr-un interval rezonabil de timp, si

" Doua exemple din industria otelului din Germania de Est ilustreazd acest lucru. In
1990, a existat o intelegere tacitd intre intreprinderile din Germania de Vest, care
Se luptau cu o noud crizd de supracapacitate sa nu investeascé in capacitétile din
Germania de Est pentru produse liniare (Maxhlitte Unterwellenborn) sau plate
(EKO Stahl AG Eisenhiittenstadt) . Numai cdnd THA a demonstrat ca este decisa
s& nu abandoneze cele doua capacitéti, cartelul din Vest s-a prabusit si s-a
declansat lupta pentru cele doua fabrici: 4 candidate pentru Maxhitte si 3 pentru
EKO (vezi Hirschhausen, 1995a, Capitolul 7).
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2. ajutoarele financiare nu pot fi acordate in respectivele conditii prin
intermediul sectorului financiar.

Daca aceste doua conditii sunt indeplinite atunci efectele pe termen
mediu ale ajutoarelor acordate acestor firme pot contrabalansa efectele lor
negative pe termen scurt.

Pe de alta parte, exista de asemenea primejdii considerabile care pot
determina ca ajutoare de stat bine intentionate s& nu reugeasca in a-gi
atinge obiectivele. Cele mai evidente rezultate pe termen scurt ale
ajutoarelor de stat intr-un context dinamic depind de abilitatea guvernului de
a-i alege pe beneficiari. Este convingator adesea argumentul ca sursele
private sunt intr-o pozitie egalad sau chiar mai buna sa evalueze potentialul
unor investitii profitabile.

Intr-adevar, dovada c& guvernul alege asa-numitele industrii strate-
gice, campioni nationali, nu este in contradictoriu cu aceasta asertiune.

O alta problema este aceea a unei esalonari credibile a ajutorului de
stat in timp. Guvernul trebuie sa stabileasca firmelor termene finale pentru
reducerea sau incheierea sprijinului financiar astfel incat acestea sa aiba
suficiente si corecte motive sa se restructureze.

Dificultatea aici este legatd de consistenta in raport cu perioada
acordarii: daca firma nu a atins viabilitatea in perioada de timp stabilita nu ar
fi de dorit totusi ca guvernul sa intrerupa ajutorul. Daca firmele sunt
constiente de acest lucru, stimulentele pentru a se restructura sunt sever
afectate.

Argumentul final in favoarea ajutorului de stat il reprezinta, vorbind
strict, nu unul ce tine de o ratiune de eficienta economica. Acest argument
este deseori utilizat in contextul cazului Airbus versus Boeing. Acesta poate
sa demonstreze cum o politica industriala activa a unei tari poate sa duca la
preluarea unei parti din renta competitorilor straini si sa o transfere
intreprinderilor din interior.”

Rezultatul este acela ca bunastarea de pe piata interna creste.

In general acest argument depinde de o mare varietate de premise.
Cel mai important din perspectiva analizelor noastre este existenta unei
piete cu o structura cu mare concentrare. Este necesara existenta unei
concurente de tip oligopol pentru a exista o renta, care ulterior sa poata fi
transferata de la o firma la alta.

De exemplu, ajutoarele de stat pentru producatorii est-germani pot fi
eficiente din punctul de vedere al germanilor daca duc la crearea si
alocarea de rente producatorilor germani, care in alte conditii nu ar fi putut

" 13 Aceasta este cunoscutd ca politici comerciald strategicd, vezi de

asemenea Neven si Seabright (1995).
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obtine aceste beneficii. Cu alte cuvinte, depinde din ce perspective sunt
realizate analizele, rezultatele fiind determinate de acestea’.

Multe din aceste invataminte pot fi valabile si in cazul tarilor Europei
Centrale si de Est, noi membre ale Uniunii Europene sau candidate la
aderare, care la randul lor inregistreaza dezavantaje economice fara
precedent cauzate de sistemul economic anterior i de tranzitie.

Privatizarile realizate in aceste tari s-au derulat in conditii de supra-
ofertd de active; aceasta supraofertd a functionat atat in fiecare tara in parte
cat si pe ansamblul zonei si a generat preturi derizorii la privatizare, dublate
de ajutoare de stat substantiale pentru a elimina datoriile rezultate din blo-
cajul financiar generat de liberalizarea preturilor si lipsa de masa monetara.

Multe Tintreprinderi est-europene au fost cumparate pe sume
insignifiante si au fost scoase de pe piata; ajutorul de stat nu a contribuit la
distorsionarea concurentei ci la eliminarea unor concurenti potentiali. O
seama de privatizari au esuat iar altele au dus la transfer de rente enorme
catre investitori din exterior. Ulterior, la cele reusite, pretul a crescut fabulos
si profiturile investitorilor de asemenea. Se pot cita in acest sens
privatizarile din domeniul energiei electrice, petrolului, gazelor, al unor
servicii publice etc. din diferite tari si indeosebi din Roméania. Cumpararea
unui agent decapitalizat a adus si va aduce in viitor beneficii enorme fie si
numai prin explozia pretului terenurilor si al cladirilor. O istorie gi o evaluare
a acestor ,strategii” este necesar sa fie scrisa iar erorile si pierderile de o
parte si castigurile de alta vor parea mult mai evidente.

Cert este ca intreprinderile socialiste au fost construite fara implicarea
masei monetare iar vanzarea acestora nu se poate efectua pe bucatele de
hartie numite cupoane valorice.

Privatizarea ar fi fost necesar sa debuteze prin monetizarea activelor;
cel putin pentru ,valoarea ramasa” era necesara emisiune de masa
monetara, care distribuita contribuabililor ar fi permis selectarea de catre
acestia a Tintreprinderilor viabile, investirea banilor si capitalizarea
societatilor comerciale si nu blocarea financiara a acestora. Este naiv sa
crezi ca poti primi ceva fara masa monetara si fara credite interne.

Accesul cetatenilor la privatizare a reprezentat un model de
discriminare si de a oferi capitalului strain, pe mai nimic, tot ceea ce
prezenta interes in conditii de supraoferta de active, considerate ,gramezi
de fier vechi”. Aceste privatizari au fost veritabile ajutoare de stat, dar pentru
concurenta externa si nu pentru cea nationala.

" In cazul Airbus-Boeing ajutorul de stat a fost eficient din punct de vedere
european, dar se pare ca nu este eficient din punctul de vedere al SUA.
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3.6. Ajutoarele pentru formare profesionala si
ocuparea fortei de munca

Scopul ajutoarelor

Piata muncii este diferitd de celelalte piete pentru ca resursele umane
nu sunt interschimbabile asa cum sunt bunurile si serviciile. Politicile privind
forta de munca trebuie sa creeze conditii echitabile si s& garanteze o
utilizare optima a resurselor umane ale comunitatii.

O componenta a acestor politici o constituie ajutoarele publice pentru
combaterea somajului si cele pentru formare profesionald. Fara interventia
publica, alternativele in domeniul educatiei si pregatirii ar fi insuficiente. De
cresterea nivelului de instruire gi calificare a populatiei profitd societatea in
ansamblul si efectele nu se regasesc in mod obligatoriu in salarii mai mari
pentru persoanele mai bine pregatite; beneficiul global merge mai departe
decat avantajele individuale.

Se pare, de exemplu, ca exista o stransa corelatie intre nivelul capita-
lului uman dintr-o economie si capacitatea de reactie la schimbarile
tehnologice. Pregatirea contribuie la intarirea coeziunii sociale, reducand
inegalitatile si diferentele sociale intre indivizi i imbunatateste rezultatele
economice.

Riscul inexistentei unor suficiente alternative de pregatire se cumu-
leaza cu incertitudinea cu privire la eventualele castiguri de productivitate
generate de cunostintele acumulate. Un patron va ezita s& investeasca in
pregatire daca el constatd ca cei mai pregatiti din salariatii sai sunt
ademeniti de alte intreprinderi.

Lucratorii sunt mai putin inclinati s& investeascad in dezvoltarea
capitalului lor uman pentru cad Tmbunatatirea consecutiva (continua) a
productivitatii lor nu se va rasfrange decat foarte lent asupra salariilor lor.

In plus, existd o inegalitate flagranta: persoanele care ar avea mai
multd nevoie de pregatire si anume, persoanele mai putin calificate,
muncitorii varstnici, imigrantii, sunt cei care primesc cel mai putin. De
asemenea, salariatii, lucratorii temporari gi sezonieri beneficiaza, in general,
la randul lor mai putin de pregatire.

Argumentul care sustine acordarea ajutoarelor pentru ocuparea fortei
de muncad este ca pietele muncii functioneaza imperfect si depind de
mecanisme institutionale. Anumiti muncitori sunt mai putin productivi
datorita, de exemplu, unui handicap sau a altor factori care reduc capacita-
tea lor de munca, ceea ce creeaza un obstacol la angajarea lor la nivelul
remuneratiei actuale.

In plus, patronii tind s vad& in anumite caracteristici cum ar fi: un
handicap, originea etnica, somajul de lunga durata sau absenta instructiei



88

elementare o rentabilitate mai mica. Este deci justificata acordarea
ajutoarelor publice in favoarea angajarii persoanelor defavorizate.

Contextul

Articolul 2 din Tratat enunta printre marile obiective de dezvoltare ale
Uniunii Europene si un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, o dezvoltare
durabild si o mai buna coeziunea economicé si sociald. In scopul realizarii
acestor obiective, Tratatul dispune ca ,statele membre si Comunitatea sa
adere la elaborarea unei strategii coordonate in domeniul ocuparii si, in
special, sd promoveze o fortd de munca calificata, pregatita si capabila sa
se adapteze” (prevedere din articolul 125 din Tratat).

Faptul ca un nivel ridicat al calificarii fortei de munca constituie un
factor esential al progreselor economice si sociale este recunoscut si prin
articolul 127, § 2 din Tratat care prevede obligativitatea pentru Comunitate
de a lua acest obiectiv in calcul la definirea si aplicarea politicilor si
actiunilor sale.

Strategia Europeana pentru Ocupare (SEE), asa cum a fost ea
revizuita, fixeaza trei obiective primordiale: fortda de munca compacta, de
calitate, productivitatea muncii, coeziunea sociala si integrarea (acestea au
fost prevazute in Decizia Consiliului din 22 iulie 2003 privind Liniile
directoare pentru politici ale fortei de muncd in statele membre -
2003/578/C.E).

Este foarte important s& se asigure o imbunatatire a capacitatii de
adaptare a lucratorilor si intreprinderilor in ansamblul lor, pentru a permite
Uniunii Europene sa anticipeze mai bine, sa atenueze si sa absoarba
schimbarile economice tot mai rapide.

Perspectiva unei diminuari a populatiei in varstd de munca subliniaza
urgenta eforturilor necesare. Acestea ar trebui s& duca in special la
dezvoltarea competentelor si cunostintelor, precum si la mobilizarea intregii
populatii active. Pentru a facilita trecerea lucratorilor de la o situatie la alta,
aceste eforturi trebuie sa& permita cetatenilor europeni s raméana in
permanent contact cu piata muncii, pe intreg parcursul vietii active.

Investitia in capitalul uman constituie deci, un element esential pentru
implementarea Strategiei Europene a Ocuparii. Statele membre sunt
antrenate in elaborarea si punerea in practica a unor strategii de ucenicie
care sa garanteze un acces pentru toti la pregatire continua.

Consiliul European de la Lisabona din 2000 a fixat pentru Uniunea
Europeana obiectivul de a deveni pana in 2010 ,economia bazata pe
cunoastere cea mai competitiva si mai dinamica din lume, capabila de o
crestere economica durabild insotitd de o fortd de munca superioara
cantitativ si calitativ, si 0 mai mare coeziune sociala”.
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.Dezvoltarea capitalului uman face parte integranta din aceasta
strategie. in 2003, prin Concluziile Consiliului Educatiei, Tineretului i
Culturii (5—6 mai 2003) a fost fixat ca obiectiv ,ca pana in 2010 gradul
mediu de participare la educatie si pregatire permanenta (......) sa fie de cel
putin 12,5% din populatia adulta, in varsta de munca”.

Statele membre sunt de asemenea angajate sa ofere o alternativa
fiecarui somer intr-un interval de 12 luni (6 luni pentru tineri) sub forma unei
pregatiri, reconversii, a unui stagiu sau orice alta masura in favoarea
ocuparii fortei de munca.

Consiliul European de la Lisabona a recunoscut ca astfel ,forta de
munca este mai bine protejata contra excluderii sociale”.

Statele membre au fost invitate sa-si defineasca actiunile prioritare in
favoarea persoanelor care au nevoi specifice, cat si sa favorizeze integrarea
lor profesionala. Noua Strategie Europeana a Ocuparii, impreuna cu masu-
rile generale de activare si prevenire, prevad promovarea ,integrarii persoa-
nelor defavorizate pe piata muncii si (lupta) contra discriminarii, al carui
obiect il reprezinta (mai ales) tinerii care parasesc prematur scoala, munci-
torii mai putin calificati, persoanele handicapate, imigrantii, minoritatile etnice.

Rezultate

Raportul task-force ,Emplois” a subliniat necesitatea de a infrunta
subutilizarea resurselor umane si lipsa de investitii in aceste resurse, ca gi
necesitatea de a favoriza activitatea femeilor, muncitorilor varstnici precum
si a altor categorii de persoane nereprezentate pe piata muncii.

Acest raport solicita statelor membre sa faciliteze accesul la pregatire
permanenta, in special pentru persoanele cu calificare redusa si cele
defavorizate. Raportul Comisiei catre Consiliul, din martie 2004, intitulat
.Reforme pentru o Uniune largita”, invita Consiliul European sa ,dea un
impuls decisiv pentru investitile in educatie si pregatire” si sa Tsi
concentreze actiunile asupra catorva domenii cheie cum ar fi ,cregterea
contributiei sectorului privat prin masuri incitative specifice, consolidarea
permanentd a educatiei, ca si imbunatatirea eficacitatii sistemelor nationale
de educatie si pregatire”.

Ultimul raport privind forta de munca constatd ca au fost realizate
progrese in domeniul integrarii profesionale, dar ca ele raméan inca
insuficiente in raport cu necesitatile existente. Acesta invita Statele membre
ca in timpul activitatii s& acorde o mai mare atentie puternicelor diferente
existente intre regiuni.

Rolul intreprinderilor
Solutiile patchwork compuse din elemente disparate nu vor permite
garantarea adaptabilitatii si mobilizarii persoanelor in véarstda de munca si
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nici punerea in practica a unor sisteme eficiente de educatie si pregatire
permanenta. Este absolut necesara o strategie globala. Este importanta
constientizarea faptului ca reusita strategiei in favoarea educatiei si
pregatirii permanente si de integrare pe piata muncii depinde in principal de
intreprinderi.

Dat fiind faptul ca dimensiunile contingentelor de populatie apta de
munca se vor diminua in viitor, intreprinderile trebuie sa admita ca vor fi
nevoite sa asigure locuri de munca tuturor.

Incadrarea persoanelor in limita cererii de pe piata muncii si respectiv
a necesitatilor intreprinderilor presupune obtinerea unei forte de munca de
pe o piata libera. Ori, o productivitate mai mica decét cea estimata sau cea
reala constituie un obstacol major pentru angajarea in intreprinderi. Pentru
a da o sansa muncitorilor mai putin productivi, se cuvine deci, sa fie luate
masuri radicale.

Corectarea deficientelor pietei in domeniul pregatirii va implica o
sustinere financiara coroboratd cu alte categorii de eforturi din partea
sectorului public, cum ar fi cadrul necesar pentru recunoasterea calificarii,
etc.

Trebuie sd se urmareasca tinta ca aceste masuri incitative sa se
adreseze concomitent patronilor gi lucratorilor, pentru concertarea actiunilor
partenerilor sociali gi sa fie destinate si muncitorilor defavorizati.

Investitiile Tn capitalul uman tind sa fie relativ reduse atunci cand este
vorba de IMM, in special in ceea ce priveste pregatirea muncitorilor mai
slab calificati. Faptul ca deficientele pietei ating mai mult IMM justifica cu
atat mai mult acordarea de ajutoare publice catre aceste intreprinderi.

In afard de aceste ajutoare, se cuvine realizarea unei repartizari
echitabile a costurilor si avantajelor intre patroni si lucratori. Pentru a evita
insuficienta investitiilor intreprinderilor au fost convenite asocierea formu-
lelor obligatorii cu cele voluntare, cum ar fi fondurile de pregatire sectoriale
sau regionale, cat si alte masuri cum ar fi subventionarea impozitului si a
serviciilor de sprijin.

Este esential ca intreprinderile, partenerii sociali, sectorul public si cel
privat, sa coopereze strans pentru a asigura o oferta de pregatire cat mai
adaptata cererii exprimate. In cea mai mare parte a statelor membre sunt
incheiate acorduri sectoriale sau multisectoriale in domeniul pregatirii
profesionale, in cadrul contractelor colective care constituie cadrul actiunilor
din domeniul pregatirii continue. Este important sa se asigure un cadru
propice pentru ca aceste practici sa se generalizeze.

Tendintele de accelerare a schimbarilor structurale si imbatranirea
demografica fac cu atat mai necesara pregatirea continua a mainii de lucru.
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Evaluari ale dimensiunii ajutoarelor pentru ocuparea si pregatirea

fortei de muncé

Pentru aceste obiective, cadrul institutional si practicile difera foarte
mult de la un stat membru la altul. Nu este deci usor sa se realizeze
comparatii privind eforturile globale destinate sustinerii financiare a
dezvoltarii capitalului uman sau angajarii persoanelor defavorizate pe piata
muncii. Este ins& important sa retinem ca o mare parte din ajutoare sunt
acordate sub forma facilitatilor fiscale care nu sunt cuantificate. In Liniile
directoare si Recomandarile din 2004, Comisia a invitat expres statele
membre ca, in contextul implementarii Strategiei Europene de Ocupare ,sa
vegheze ca repartizarea resurselor financiare (....) sa se faca in mod
transparent si intr-un raport corespunzator cost-eficacitate”.

Politicile in domeniul ocuparii sprijina somerii si celelalte categorii
aflate in cautarea unui loc de muncéa sa isi gaseasca un loc pe o piata a
muncii libera. Cheltuielile publice destinate acestor politici de ocupare au
fost evaluate, pe ansamblul Uniunii, in anul 2001 la aproximativ 59 miliarde
euro. Aceste politici prevad diferite directii de actiune, cum ar fi programele
de pregatire, stimularea pentru angajare, crearea de oportunitati pentru
tineri, generarea de locuri de munca si repartizarea posturilor. Ele sunt
totdeauna clar definite; destinatia lor este precizata, de exemplu somerii.
Cheltuielile publice in favoarea politicilor privind ocuparea fortei de munca
constau in transferul de fonduri, potrivit tipului de actiune, in special catre
patroni sau prestatorii de servicii.

In ceea ce priveste programele de pregétire, cu exceptia celor axate
pe ucenicie, beneficiarii directi de ajutoare sunt cel mai adesea prestatorii
de astfel de servicii sau patronii. Transferurile in favoarea acestora din urma
se nscriu in special in cadrul diferitelor programe de stimulare a ocuparii,
dar si in cel al masurilor destinate crearii de locuri de munca sau programe
care se axeaza pe persoane defavorizate. Aceste transferuri, in general, iau
forma varsamintelor regulate sau a reducerilor sarcinilor sociale.

Sprijinul public acordat intreprinderilor private in acest scop poate sa
constituie ajutor de stat, in sensul articolului 87, § 1 din Tratat, atunci cand
sunt Tndeplinite cele 4 criterii prevazute prin acest articol, respectiv, o
masura constituie un ajutor de stat daca ea este acordata de un stat
membru sau din resursele statului, deformeaza sau ameninta sa deformeze
concurenta, favorizeazd anumite intreprinderi sau anumite produse sau
afecteaza schimburile intre statele membre.

Cel mai adesea, de aceste masuri beneficiaza numai persoanele si
nu intreprinderile; de exemplu, masurile de orientare, consiliere, asistenta si
pregatire in favoarea somerilor; programele de pregatire de care pot
beneficia toti patronii dintr-un stat membru fara distinctie sau o diminuare
generala a sarcinilor patronale si sociale.
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Este vorba adesea insa de masuri de sprijin cu caracter general, care
nu pun probleme cu privire la regulile in domeniul ajutoarelor de stat. De
asemenea, aceste categorii de ajutoare sunt relativ reduse ca dimensiune si
in conformitate cu regulamentul care priveste ajutoarele de minimis (nu
depasesc 100.000 euro pe o perioada de trei ani pentru o intreprindere)
sunt considerate ca nu afecteaza schimburile intre statele membre si/sau
nu deformeazéa concurenta.

Atunci cand cele 4 criterii prevazute de articolul 87, § 1, sunt
indeplinite, masurile Tn favoarea ocuparii fortei de munca si pregatirii
acesteia constituie ajutoare de stat. Masurile destinate unei regiuni, unui
anumit tip de intreprinderi (de exemplu, IMM) sau unui sector anume sunt
considerate ca selective.

O masura poate sa fie selectiva chiar daca toate sectoarele pot sa
beneficieze, atunci cand autoritatile responsabile se folosesc de o anumita
marja discretionard. In acordarea ajutoarelor pentru ocuparea fortei de
munca sau pentru pregatire anumitor Tntreprinderi, autoritatile nationale
preiau o parte din costurile lor cu forta de munca sau cu pregatirea si le
confera astfel un avantaj financiar, acestea devenind mai competitive;
produsele sau serviciile realizate de intreprinderile respective sunt in
concurenta cu cele ale intreprinderilor stabilite in alte state membre, aceste
ajutoare sunt susceptibile de a deforma concurenta si de a afecta
schimburile intre statele membre. Ele sunt deci, in principiu, incompatibile
cu piata comuna.

Curtea de Justitie a declarat de nenumarate ori ca toate criteriile
stabilite prin articolul 87, § 1 din Tratat trebuie sa fie aplicate in mod obiec-
tiv. Aceasta a ridicat probleme in ceea ce priveste aplicarea regulilor in
domeniul ajutoarelor de stat atunci cand, de exemplu, masurile in favoarea
fortei de munca si pregatirii sunt gestionate la nivel regional sau, in princi-
pal, sunt finantate de partenerii sociali insugi in baza contractelor colective
care impun o prelevare pentru toate intreprinderile dintr-un sector dat.

Daca aceste masuri sunt adesea conforme cu politicile nationale si
comunitare in domeniu, jurisprudenta Curtii indica faptul ca ele pot totugi sa
constituie ajutoare de stat potrivit criteriilor stabilite prin articolul 87, § 1, din
Tratat.

Pe de alta parte, in anumite circumstante, aceste masuri nu trebuie
sa fie considerate ca ajutoare, ci mai mult ca alocare de mijloace de
finantare a anumitor tipuri de méasuri in sectorul respectiv. in viitor, Comisia
va fi deci foarte atenta la evolutia jurisprudentei in acest domeniu si va
desprinde, daca este cazul, concluziile care se impun.

In piata unica, ajutoarele acordate pentru a reduce costurile salariale
pot sad deformeze concurenta in interiorul Comunitatii si s& duca la
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distorsiuni in alocarea resurselor si investitiilor, la deplasarea gomajului
dintr-o tara in alta si la delocalizari.

In lipsa controalelor riguroase si a limitelor potrivite, ajutoarele pentru
forta de munca pot sa produca efecte nefaste care sa anuleze efectele
benefice ale crearii de locuri de munca. Daca ele sunt utilizate pentru a
proteja intreprinderile expuse concurentei din interiorul Comunitatii,
ajutoarele pentru ocuparea fortei de munca pot sa antreneze intarzieri in
ajustarile necesare competitivitatii industriei europene.

Concentrarea unor astfel de ajutoare in regiunile mai prospere poate
contraveni obiectivului de coeziune economica si sociala.

In plus, este important ca acordarea acestor ajutoare sa nu antreneze
o crestere importantd a cuantumului subventiilor, ceea ce le-ar face
ineficace si ar duce la o risipa a fondurilor publice. Daca aceste ajutoare nu
sunt supuse unui control riguros, ele risca sa duca doar la o deplasare
spatiala si sectoriala a somajului fard a rezolva problema ocuparii pe
ansamblul Uniunii Europene si pot genera o distorsionare a concurentei,
contravenind astfel interesului general.

Desi sustine ca necesar controlul ajutoarelor de stat, tindnd cont de
slabiciunile pietei evocate anterior, Comisia a adoptat totdeauna o atitudine
binevoitoare in ceea ce priveste ajutorul pentru forta de munca, in special
atunci cand a urmarit sa incurajeze intreprinderile sa creeze locuri de munca
sau sa recruteze persoane confruntate cu dificultati speciale cum ar fi: somerii
de lunga durata, muncitorii necalificati, muncitorii mai varstnici, tinerii care
cauta un prim loc de munca, minoritatile si persoanele handicapate.

Pentru anumite tipuri de masuri destinate sustinerii ocuparii si care
antreneaza mai putine distorsiuni ale concurentei, Comisia a adoptat un
regulament de exceptare pe categorii in vederea facilitarii initiativelor
statelor membre de a acorda ajutoare pentru crearea de locuri de munca si
recrutarii muncitorilor defavorizati si a celor cu handicap, fara autorizarea
prealabila a Comisiei.

Dispozitiile din acest regulament sunt similare intr-o mare masura cu
cele in domeniul ajutorului regional sau pentru IMM, cu exceptia perioadei
pentru care locurile de munca trebuie sa fie mentinute.

Aceasta perioada este limitata la 3 si la 2 ani in cazul IMM. Asupra
acestui punct, sunt diferente fatd de regulamentul ajutoarelor regionale
pentru IMM, prin care obligatia de a mentine locurile de munca timp de 5 ani
era foarte stricta, intrucat in cazul IMM, piata locurilor de munca trebuie sa
fie mai supla. Cum acest regulament n-a intrat in vigoare decat in 2003,
impactul nu a poate fi inca evaluat.

In plus, in virtutea liniilor directoare privind ajutoarele de stat cu
finalitate regionala, statele membre pot sa acorde sprijin pentru crearea
locurilor de munca daca acestea sunt legate de un proiect nou de investitii.



94

Dupa exemplul ajutorului pentru investitii, cel pentru crearea locurilor de
munca prevazut in aceste linii directoare trebuie sa fie modulat in functie de
natura si intensitatea problemelor regionale carora le este destinat sa le
faca fata. Marimea ajutorului nu poate depasi o pondere prestabilitd din
costurile salariale corespunzatoare persoanei recrutate in timpul unei
perioade de 2 ani. Intensitatea ajutorului poate fi mai mare in cazul IMM si
pentru intreprinderile stabilite in regiunile asistate.

In anumite circumstante, statele membre pot de asemenea sa acorde
ajutoare pentru a mentine locurile de munca. Aceste ajutoare sunt similare
cu ajutorul de operare.

Ajutorul destinat mentinerii unor locuri de munca poate sa fie autorizat
in urmatoarele circumstante:

e in conformitate cu Liniile directoare privind ajutoarele de stat cu
finalitate regionala, in regiunile care pot sa beneficieze de derogarea
prevazuta la articolul 87, § 3, lit. a) din Tratat cu privire la dezvoltarea
economica a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scazut
sau in care exista un somaj ridicat, mai ales regiunile ultraperiferice;

¢ liniile directoare comunitare pentru ajutoarele de salvare si restructu-
rare permit de asemenea acordarea de ajutoare pentru mentinerea
locurilor de munca in intreprinderile in dificultate;

o 1n sfarsit, articolul 87, § 2, lit. b) din Tratat prevede posibilitatea de a
acorda ajutoare care, din punct de vedere economic, antreneaza mai
multe distorsiuni ale concurentei. Ca urmare, acest tip de masura
trebuie sa fie pentru mentinerea locurilor de munca atunci cand sunt
destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau alte
evenimente extraordinare.

Un ajutor poate, de asemenea, sa fie acordat pentru locuri de munca
care necesitd un nivel Tnalt de calificare, dar tindnd cont de lipsa de
experienta Tn acest domeniu, astfel de masuri trebuie sa fie notificate si sunt
examinate individual.

Costul ajutoarelor

Un mare numar de masuri de natura ajutorului de stat (sau o parte din
aceste masuri) pot avea ca obiectiv crearea sau mentinerea locurilor de
munca. Este deci dificil de a determina suma totala a sprijinului susceptibil
de a fi considerat ca ,ajutor pentru locuri de munca” legat de investitii
regionale, sau dimensiunea ajutorului pentru mentinerea locurilor de munca
in cadrul masurilor de salvare si restructurare.

In schimb, poate fi mai precis estimatd suma totald a ajutoarelor
acordate pornind de la masurile al caror singur obiectiv este ,forta de
muncd”. In ultimii ani, pe total Uniune, aceasta sum& a crescut in
detrimentul celei aferente ajutorului sectorial.
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Tindnd seama de faptul c&, in general, acestea sunt masuri globale,
atat pentru locuri de munca cat si pentru pregatire, o parte din ajutorul
pentru locuri de munca poate fi considerat ca un sprijin pentru pregatire si
invers. De asemenea, nivelul ajutorului variaza considerabil de la un stat
membru la altul. Totusi, aceasta variatie nu reflectd amploarea ajutorului
pentru fiecare stat membru, si nici instrumentele pe care guvernele
nationale le-au ales pentru finantarea masurilor si natura precisa a acestora
din urma.

Atunci cand statele membre introduc stimulente financiare si fiscale
pentru a incuraja intreprinderile sa investeasca in pregatirea profesionala a
personalului, trebuie sa fie luate masuri astfel ca respectivele stimulente sa
nu fie contrare obiectivului politicii de concurenta.

Un ajutor pentru pregatirea profesionala care este destinat pentru a
reduce, la anumite intreprinderi, costurile pe care ele trebuie sa le suporte
in mod normal, in propriul lor interes, pentru a imbunatati calificarea
salariatilor lor, reprezintd un avantaj fatd de concurenti si deci, poate fi o
masura susceptibila de a deforma concurenta.

Totusi, pregatirea, in general, produce externalitati pozitive pentru
societate in ansamblul sau. Cheltuielile consacrate pregatirii profesionale
intaresc competitivitatea industriei europene gi atractia Comunitatii pentru
instalarea de noi intreprinderi.

Ca urmare, Comisia a aratat, in general, bunavointd in ceea ce
priveste ajutorul pentru pregatire profesionala in cadrul politicii sale asupra
ajutoarelor de stat.

in plus, ca si in cazul locurilor de munca, cea mai mare parte din
masurile publice de sustinere a pregatirii profesionale nu se refera la
regulile concurentei dar constituie sustinere generala, pentru ca sunt oferite
pentru toate intreprinderile din toate sectoarele, fara putere discretionara din
partea autoritatilor care le aplica; este vorba, de exemplu, de un sistem
general de stimulente fiscale sub forma creditarii impozitului (scutirii de
impozit) care, in mod automat, sunt deschise pentru toate intreprinderile
care investesc in pregatirea salariatilor.

Unele tari, Franta, Austria si Suedia, de pilda, au introdus recent noi
reforme fiscale in vederea incurajarii investitilor destinate pregatirii
profesionale iar Irlanda a creat un fond national pentru pregatirea
profesionala cu ajutorul unei prelevari din impozitul intreprinderilor. Anumite
state membre obliga patronii sa prevada un buget minim pentru pregatirea
profesionala sau le impun o prelevare in acest scop.

Alte masuri nu sunt considerate ca ajutoare de stat deoarece sunt
accesibile tuturor si nu privilegiaza intreprinderi sau sectoare determinate.
Cea mai mare parte a statelor membre contribuie cu finantare la pregatirea
profesionala a grupurilor vulnerabile, in special prin intermediul initiativelor
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pentru pregatirea profesionala sau reconversia somerilor sau prin
intermediul programelor de ucenicie in intreprinderi.

Atunci cand ajutorul pentru instruire indeplineste cele 4 criterii stabilite
prin articolul 87, § 1 din Tratat, el este evaluat pe baza regulamentului de
exceptare pe categorii pentru pregatirea profesionald, intrat in vigoare in
2001. Regulamentul prevede toate masurile de sustinere publica pentru
pregatirea profesionala care favorizeaza unul sau mai multe sectoare sau
intreprinderi reducand costurile care, in mod normal ar trebui sa fie
suportate de salariati pentru insugirea de noi competente.

Acest regulament permite statelor membre sa acorde mai usor
ajutoare pentru pregatirea profesionald suprimand obligatia de notificare
prealabila a Comisiei. Totusi, atunci cand se aplica o schema de ajutor sau
atunci cand se acorda un ajutor individual care beneficiaza de o derogare
prevazuta in acest regulament, statele membre trebuie sa transmita
Comisiei, Tn 20 zile lucratoare, un rezumat al informatiilor referitoare la
schema de ajutor sau pentru un ajutor individual. Comisia a primit 78 de
formulare cu informatii in 2001, 102 in 2002, si 53 n 2003.

Cea mai mare parte a statelor membre nu au profitat de posibilitatile
oferite, regulamentul a antrenat o diminuare a numarului total de notificari in
acest domeniu. Ca regula generala, ajutoarele individuale mai mari de
1 milion de euro trebuie totdeauna sa faca obiectul unei notificari.

Evaluarea eficacitatii ajutorului pentru ocuparea fortei de muncé si

instruire

In concluziile sale din noiembrie 2002 cu privire la ajutoarele de stat,
Consiliul a invitat statele membre s& contribuie la dezvoltarea evaluarilor
ex-ante si ex-post a diferitelor ajutoare de stat si scheme de ajutor de stat
pentru a urmari impactul lor asupra concurentei, precum si eficacitatea
acestor ajutoare.

S-a demonstrat in mod clar ca numai o parte din masurile luate de
statele membre cu titlul de politici active ale pietei muncii constituie ajutoare
de stat.

In ceea ce priveste politicile active in domeniul pietei muncii, in
ansambilul lor, linia directoare pentru ocuparea fortei de munca referitoare la
masurile active si pasive in favoarea somerilor si a celor inactivi solicita
statelor membre s& garanteze evaluarea periodica a eficacitatii programelor
si adaptarea lor in functie de aceasta (Decizia Consiliului din 22.07.2003
referitoare la Liniile directoare pentru politicile de ocupare a fortei de munca
din statele membre 2003/578/CE).

in consecinta, ciclul anual de aplicare a strategiei europene pentru
ocuparea fortei de munca pune accent pe evaluarea masurilor active, chiar
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daca este clar ca acest exercitiu nu este neaparat relevant pentru politica de
concurenta.

Un studiu realizat in anul 2001 privind eficacitatea schemelor de
ajutor de stat destinate promovarii ocuparii fortei de munca arata faptul ca
aceasta depinde de anumiti factori strans legati de caracteristicile schemei
de ajutor. De exemplu, programele destinate unei anumite categorii de
lucratori par a fi mai eficace (ele par s& antreneze mai putine efecte
negative) decéat programele mai generale care vizeaza promovarea ocuparii
fortei de munca prin hcurajarea patronilor de a recruta persoane pe care in
alte circumstante nu le-ar fi angajat.

Alti factori susceptibili de a influenta intr-un mod semnificativ
eficacitatea masurilor in favoarea ocuparii fortei de munca sunt dimensiu-
nea ajutorului, durata de acordare a masurii, forma ajutorului, eventuala
subordonare a acestuia anumitor conditii etc. In ceea ce priveste cuantumul
ajutorului, concluziile studiului mentionat araté ca sumele relativ limitate nu
sunt in general eficace decét pentru intreprinderile mici (cu mai putin de 30
persoane) si ca nivelele mai ridicate ale ajutorului nu antreneaza in mod
necesar beneficii nete proportionale.

Masurile trebuie sa fie pregatite cu grija pentru a minimiza efectele de
substitutie (efect de substitutie: persoana care beneficiaza de ajutor ocupa
un loc de munca care ar fi fost ocupat de o alta persoana), pe cele nedorite
(recrutarea muncitorilor defavorizati cu cheltuieli suplimentare pentru
persoanele susceptibile de a-si gasi mai usor un loc de munca) si efectele
straine (efect strain: patronul ar fi recrutat acelasi tip de lucratori fara
sustinere financiara externa).

In evaluarea eficacitatii subventionarii unui loc de munca pentru un
lucrator handicapat sau pentru un somer de lunga durata, de exemplu, este
necesar sa se ia in considerare si imperfectiunile pietei, dar si faptul ca, in
absenta locurilor de munca subventionate, este foarte probabil ca lucratorii
defavorizati s& se regaseasca in somaj si sa primeasca alocatii de sprijin.

3.7. Ajutoarele pentru cercetare—dezvoltare

Prezentare generala

In 2003, Comisia a invitat guvernele sa contribuie la realizarea
obiectivelor de la Lisabona, in special, prin reorientarea unei parti din
cheltuielile publice catre investitiile in capital fizic, uman si in cunostinte,
prin respectarea constrangerilor bugetare, globale. In general, masurile
destinate cregterii volumului de investitii in domeniul cercetarii si crearii
conditiilor mai favorabile pentru acest tip de investitii au fost necorelate si
modeste.
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Din cifrele disponibile la nivelul anului 2001 rezulta ca ansamblul
investitiilor destinate cercetarii si dezvoltarii se refera la ajutoare de stat de
aproximativ 2% din PIB-ul Uniunii, iar cresterea medie anuala a fost de
numai 1,5% (1997-2002), ceea ce este cu totul insuficient pentru a atinge
obiectivul de 3% din PIB in 2010.

Cum 2/3 din acest obiectiv de 3% trebuie sa fie acoperit din surse
private, este necesara activizarea stimularii investitiillor private destinate
cercetarii in Europa. Daca cea mai mare parte a statelor membre isi propun
ca obiectiv cresterea cheltuielilor publice in favoarea cercetarii, sunt rare
acele cazuri care au putut operationaliza acest obiectiv in termeni bugetari.
Eforturile trebuie continuate pentru a atinge obiectivele stabilite.

In ceea ce priveste ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare in
favoarea IMM, Comisia a modificat regulamentul de exceptare pe categorii
pentru acestea inserdnd o noua definitie comunitara a IMM si vizand
exceptarea acestor ajutoare de la obligatia notificarii prealabile.

in mod traditional, Comisia si-a exprimat atitudinea favorabila fata de
ajutorul pentru cercetare-dezvoltare, deoarece este necesar sa se faca
eforturi pentru Tmbunatatirea competitivitatii internationale a industriei
comunitare. Dar, in ciuda beneficiilor acestui tip de asistentd, ea poate
genera preocupari legate de posibila denaturare a concurentei.

In conformitate cu articolul 163, § 1 din Tratat, unul din obiectivele
Comunitatii trebuie sa fie si consolidarea bazei stiintifice si tehnologice a
industriei europene si incurajarea acesteia sa devina mai competitiva pe
plan international.

In aceasta privintd, in conformitate cu articolul 163, § 2 din Tratat,
este necesar sa se incurajeze cooperarea pe teme de cercetare si dezvolta-
re tehnologica intre intreprinderi, centrele de cercetare si universitati.

In Cadrul comunitar din 1996 cu privire la ajutoarele de stat pentru cer-
cetare si dezvoltare (versiunea revizuita a cadrului din 1986), Comisia sublini-
aza motivele pentru care trateaza ajutoarele pentru cercetare-dezvoltare in
mod preferential, respectiv: obiectivele acestor ajutoare, cerintele financiare
de multe ori considerabile, riscurile pe care le presupun lucrarile de cercetare-
dezvoltare si probabilitatea redusa ca aceste ajutoare sa denatureze conditiile
de desfasurare a concurentei si comertului (pct. 19 din cadru)

In mod obisnuit, ajutoarele pentru cercetare-dezvoltare acordate de
statele membre sau, in unele cazuri, de institutiile publice de invatamant
superior si de cercetare nelucrative, se incadreaza in interdictia generala
prevazuta prin articolul 87, § 1 din Tratat (conform pct. 2.1 —2.5 din Cadru ).
Totusi, aceste ajutoare pot fi considerate compatibile cu piatd comuna
conform exceptiilor prevazute la articolul 87, § 3, lit. b) din Tratat (executia
unui proiect important de interes comun european, de exemplu, televiziunea



99

de nalta frecventa) si articolul 87, § 3 lit. c) din Tratat (dezvoltarea anumitor
activitati economice).

Actele prin care sunt reglementate ajutoarele de stat pentru cerce-
tare-dezvoltare in Uniunea Europeana sunt:

e Comunicarea Comisiei — cadrul comunitar al ajutoarelor de stat pentru
cercetare si dezvoltare (Jurnal oficial 45 din 17.02.1996),

revizuita prin:

e Comunicarea Comisiei privind modificarea cadrului comunitar al
ajutoarelor de stat pentru cercetare si dezvoltare (Jurnal oficial 48 din
13.02.1998);

e Comunicarea Comisiei privind prelungirea cadrului comunitar al
ajutoarelor de stat pentru cercetare si dezvoltare (Jurnal oficial 111
din 08.05.2002).

Contextul emiterii si aplicérii actelor de reglementare a ajutoarelor de

stat pentru cercetare-dezvoltare

Tindnd cont de rolul cercetarii gi dezvoltarii pentru relansarea
economiei prin cresterea numarului de locuri de munca (cresterea ocuparii)
si intarirea competitivitatii industriei europene, articolul 157 din tratatul CE
invita Comunitatea si statele membre sa intreprinda actiuni destinate
incurajarii inovatiei, cercetarii i dezvoltarii tehnologice.

In acest context, noile modificari se sprijind pe articolul 87, § 3, lit. b)
care considera drept compatibile cu piatd comuna ajutoarele de stat desti-
nate ,promovarii unui proiect important de interes european comun” si lit. c)
Jfacilitarea dezvoltarii anumitor activitati sau anumitor regiuni economice”.

Deoarece efectele pe care ajutoarele de stat pentru cercetare-
dezvoltare le produc sunt diferite, Comisia face o distinctie clara intre:

e cercetarea fundamentala, care este o activitate ce vizeaza dezvol-
tarea si promovarea cunostintelor stiintifice si tehnice care nu sunt
legate de obiective industriale sau comerciale;

e cercetarea industriala, care este destinata pentru a realiza produse,
procedee sau servicii noi sau pentru Tmbunatatirea celor deja
existente;

e activitatea de dezvoltare preconcurentiala, care reprezintd concreti-
zarea rezultatelor cercetarii industriale intr-un plan/schema/desen
pentru produse, procedee sau servicii (de exemplu, crearea unui
prototip, proiecte demonstrative, proiecte pilot etc.).

Reglementarile privesc in mod deosebit ajutoarele care pot sa
antreneze efecte anticoncurentiale pe piata, si Tn special, ajutoarele
destinate cercetarii industriale si activitatea de dezvoltare preconcurentiala.

Sfera de aplicare a prevederilor comunitare
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Cu exceptia finantarii publice a cercetarii fundamentale, orice ajutor
de stat pentru cercetare-dezvoltare este, in general, supus regulilor
comunitare.

Nu sunt, totusi, supuse reglementarilor finantarile publice acordate
pentru o institutie de invatdmant superior sau unei unitati de cercetare fara
scop lucrativ, atunci cand:

e rezultatele sunt puse la dispozitia intreprinderilor din spatiul comunitar
pe o baza nediscriminatorie;

¢ studiile sunt efectuate din fondurile intreprinderilor sau in colaborare
cu acestea, cu conditia ca institutul de cercetare sau intreprinderile
care efectueazd cercetarea si pliteascd pentru acestea. In plus,
trebuie ca rezultatele sa fie facute publice.

De asemenea, cercetérile care implica o procedura de licitatie nu intra
in sfera de aplicare a actualelor regulamente.

Subventiile autorizate si conditiile de majorare
Comisia efectueaza o examinare caz cu caz tindnd cont de natura
proiectului, de riscurile de distorsionare a concurentei si de influenta
acestuia asupra comertului dintre statele membre. Nivelul admisibil al
intensitatii ajutorului in raport cu costurile totale ale proiectului este
prezentat in tabelul nr. 6.
Tabelul nr. 6
Nivelul admisibil al intensitatii ajutorului in raport cu costul total al

proiectelor
Ajutoare Proiecte de cercetare | Proiecte de dezvoltare
industriala preconcurentiala
Finantarea studiilor de
fezabilitate 75% 50%
Finantarea unui proiect 50% 25%
Plafonul maxim 75% 50%
Proiecte de interes
comunitar 75% 50%
Plafon maxim in cazul de
cumul (ajutoare de stat si
finantare C.E) 75% 50%

Pentru activitatile care sunt atat de cercetare industriald, cat si de
dezvoltare preconcurentiald, intensitatea acceptabilda nu poate sa
depaseasca media ponderata a intensitatilor mentionate mai sus.
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In anumite conditii, intensitatea ajutorului poate s& fie majorata
(-plafon maxim conditional”’), in special atunci cand finantarea este
destinata:

e Tintreprinderilor mici si mijlocii (cu 10%);

e pentru anumite regiuni defavorizate din punct de vedere economic (cu
11la 5%);

e pentru un proiect sau program care se insereaza in cadrul
programului cadru de cercetare-dezvoltare (cu 15%), daca proiectul
este de dimensiune transfrontaliera (cu 25%);

e pentru un proiect care, in cadrul coordonarii politicilor nationale in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, prevede o colaborare transfron-
taliera si este insotit de un efort pentru difuzarea rezultatelor si
acordarea de licente si brevete (cu 10%).

In cazurile mentionate, plafonul maxim nu poate sa depaseasca 75%
pentru ajutoarele pentru cercetarea industriala si 50% in cazul ajutoarelor
pentru dezvoltarea preconcurentiala. Aceleasi praguri se aplica pentru
ajutoarele destinate promovarii realizarii unui proiect important de interes
european si pentru proiecte care beneficiaza concomitent de ajutoare de
stat si de finantari comunitare.

Orice schema de ajutoare care nu indeplineste conditiile din prezentul
cadru sau regula de minimis trebuie sa fie notificata prin intermediul unui
formular tip.

De asemenea, notificarea trebuie totdeauna sa poata sa demonstreze
ca ajutorul in cauzad determina intreprinderile sa-si extinda activitatile de
cercetare. Fara subventie, cercetarea n-ar avea loc sau ea ar fi mai putin
ambitioasa.



CADRUL LEGISLATIV-INSTITU-TIONAL
= IN DOMENIUL AJUTOARELOR DE STAT
IN ROMANIA

4.1. Evolutii legislative

Legislatia primara

Roménia a transpus integral legislatia primard comunitara in domeniu
prin Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat. Ulterior aceasta a fost
modificata prin Legea nr. 603/2003 si OUG nr. 94/2004, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 507/2004.

In luna septembrie 2005, Legea nr. 143/1999 privind ajutorul de stat a
fost republicata reflectand modificarile operate n continutul acesteia.

Conform acestei legi, constituie ajutor de stat orice masura de sprijin
acordata de stat sau de catre unitatile administrativ-teritoriale, ori alte orga-
nisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale,
indiferent de forma, care distorsioneazd sau ameninta sa distorsioneze
concurenta prin favorizarea anumitor bunuri, a prestarii anumitor servicii sau
care afecteazd comertul dintre Romania si statele membre UE.

Prin natura ei orice masura de ajutor de stat implica deci existenta
unuia sau mai multor furnizori/initiatori si a unuia sau mai multor beneficiari.

Din perspectiva compatibilitdti cu mediul concurential normal,
conform prevederilor legale in vigoare, autoritatea autonoma cu atributii Tn
domeniul evaluarii ajutoarelor de stat atat in faza de initiere si notificare a
ajutoarelor de stat, cat si ulterior in faza post acordare, respectiv de control
si monitorizare este Consiliului Concurentei.

Potrivit Legii nr. 143/1999 sunt compatibile cu un mediu concurential
normal si se notifica Consiliului Concurentei:

a) ajutoarele de stat avand caracter social, pentru consumatorii
individuali, cu conditia ca acestea sa fie acordate fara discriminare in
ceea ce priveste originea produselor sau serviciilor implicate;

b) ajutoarele de stat pentru inlaturarea efectelor cauzate de dezastre
naturale sau de evenimente exceptionale.

Pot fi considerate compatibile si in consecintd pot fi autorizate de
catre Consiliul Concurentei, conform regulamentelor sau instructiunilor
specifice, masuri ce constituie ajutor de stat, cum sunt:

a) ajutor pentru cercetare si dezvoltare;

b) ajutor pentru intreprinderi mici si mijlocii;
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c)
d)

e)

b)

c)

vizat:

ajutor pentru protectia mediului inconjurator;

ajutor pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
munca;

ajutor pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate; ajutorul
pentru mentinerea locurilor de munca poate fi considerat ajutor de
restructurare;

ajutor pentru dezvoltare regionala;

ajutor general pentru promovarea exporturilor, prin actiuni precum:
saptamani nationale, targuri internationale, magazine de prezentare gi
altele asemenea, cu conditia ca de acestea sa poata beneficia toate
intreprinderile interesate;

ajutor pentru promovarea culturii $i conservarea patrimoniului cultural,
ajutor pentru proiecte mari de investitii;

orice alt sprijin in conditiile regulamentelor si instructiunilor privind
ajutorul de stat ce vor fi emise, cu respectarea legislatiei in vigoare,
de catre Consiliul Concurentei.

Sunt interzise masurile ce pot constitui ajutor de stat, cum ar fi:

ajutor pentru export sau orice sprijin care este conditionat, de drept
sau de fapt, de performanta la export, in masura in care o astfel de
interventie poate sa afecteze aplicarea corespunzatoare a acordurilor
internationale la care Roméania este parte;

ajutor pentru compensarea, directd sau prin scutirea de la plata
obligatilor datorate statului a pierderilor rezultate din activitatea
intreprinderilor;

masurile de ajutor care sunt astfel aplicate incat creeaza discriminari
in favoarea produselor realizate in tara, fatd de bunurile similare pro-
duse in state participante la acorduri internationale la care Romania
este parte si in care sunt prohibite astfel de discriminari.

Modificarile aduse Legii ajutorului de stat prin Legea nr. 603/2003, au

conferirea unei puteri reale Consiliului Concurentei de a controla
ajutoarele de stat prevazute in proiecte de acte normative sau
administrative. Aceste ajutoare de stat se notifica si se acorda numai
dupé autorizarea lor de catre Consiliului Concurentei;

eliminarea prevederilor care dadeau posibilitatea autorizarii
ajutoarelor de stat pe baza unei analize insuficient de precise si de
relevante in privinta efectelor asupra mediului concurential; in
prezent, autorizarea ajutoarelor de stat se face numai in conditiile
respectarii criteriilor armonizate cu acquis-ul comunitar, prevazute de
regulamentele si instructiunile specifice fiecarui obiectiv;

introducerea unor reguli clare privind actiunea Consiliului Concurentei
in cazul ajutoarelor de stat ilegale si a ajutoarelor de stat interzise
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acordate prin acte normative sau administrative si precizarea unui
termen special de prescriptie, de 10 ani, in care Consiliul Concurentei
are dreptul de a solicita, dupa caz, suspendarea, rambursarea sau
recuperarea ajutorului de stat;

¢ publicarea, prin orice mijloace, a unor informatii privind notificarile
primite, a ordinelor privind deschiderea investigatiilor si a decizii-
lor luate in domeniul ajutorului de stat, asigurandu-se astfel o deplina
transparentd a activitatii Consiliului Concurentei. Procedura pentru
asigurarea transparentei consta in publicarea de extrase din decizii,
pe pagina de internet a institutiei, care cuprind in forma succinta date
despre ajutoare de stat ce nu au caracter confidential.

Modificarile aduse de Ordonanta de Guvern nr. 94/2004 au constat Tn
sinteza in:

o statuarea obligativitatii notificarii la Consiliul Concurentei a ajutoarelor
cu caracter social acordate consumatorilor individuali, fara discrimi-
nare in ceea ce priveste originea produselor sau serviciilor implicate,
precum si a ajutoarelor acordate pentru inlaturarea efectelor produse
de evenimente exceptionale sau dezastre naturale;

o completarea sferei furnizorilor de ajutor de stat, prin includerea, pe
langa stat si unitatile administrativ-teritoriale gi a “altor organisme care
administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale”;

e introducerea unor dispozitii imperative privind recuperarea ajutoarelor
de stat ilegale si interzise.

Legislatia secundaré

In vederea exercitarii atributiilor ce fi revin, in procesul de transpunere
a legislatiei secundare Consiliul Concurentei a adoptat, pana la finele anului
2004, 23 de Regulamente si 8 instructiuni specifice.

Tindnd seama de evolutia acquis-ului comunitar si de noile prevederi
ale Legii ajutorului de stat, Consiliul Concurentei si-a intensificat activitatea
de preluare, prin regulamente si instructiuni, a legislatiei comunitare Tn
domeniul ajutorului de stat.

Astfel, In cursul anului 2004 au fost adoptate 18 regulamente si 3
instructiuni, dintre care 9 regulamente sunt noi, iar celelalte si instructiunile
modificd si completeazé pe cele existente’.

Amendarea Regulamentelor existente se refera in principal la
ajutoarele pentru: protectia mediului, instruirea angajatilor, ocuparea fortei

! Raport anual privind activitatea Comitetului Concurentei 2004; site: www. comi-
tetuluiconcurentei.ro
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de munca, cercetare-dezvoltare, salvarea si restructurarea firmelor aflate in
dificultate, dezvoltare regionala, intreprinderi mici si mijlocii si pentru
proiecte mari de investitii.

Instructiunile au avut ca obiect modificarea si completarea celor
privind: autorizarea ajutoarelor de stat in domeniul transportului aerian,
ajutorul de stat si capitalul de risc, ajutorul de stat in domeniul asigurarii
creditelor pe termen scurt pentru export.

4.2. Implementarea legislatiei

Inca din momentul finalizarii negocierilor de aderare, Romania trebuie
sa aplice integral acquis-ul comunitar in materie de ajutor de stat.

In vederea exercitérii atributiilor prevazute de lege si regulamentele
specifice, activitatea Consiliului Concurentei se deruleaza la diferite
momente si la diferite niveluri, pe traseul parcurs de ajutorul de stat intre
initiator/furnizor si beneficiar, respectiv:

1. In faza de initiere a unui ajutor de stat: prin participarea reprezen-
tantilor Consiliului Concurentei la sedintele pregatitoare ale sedintelor de
guvern, destinate dezbaterii actelor normative inca din faza de proiect; se
asigura astfel identificarea posibilelor masuri de natura ajutoarelor de stat
inca din momentul intentiei de acordare.

Consiliul Concurentei 1isi exprima punctul de vedere privind
compatibilitatea acestor masuri cu mediul concurential normal, emitand
avize conforme sau puncte de vedere, solicitdnd notificarea prealabila a
ajutoarelor de stat individuale sau a schemelor de ajutor;

2. In faza de pregétire a notificarilor si a regulamentelor specifice: in
cadrul grupurilor interministeriale de lucru pe probleme de ajutor de stat
sunt supuse dezbaterii regulamente si instructiuni specifice cu scopul
informarii institutiilor initiatoare, furnizoare de ajutor de stat privind noutatile
in domeniu cat si pentru cresterea eficientei colaborarii cu acestea;

3. In faza de analiz& a notificarii unei masuri de natura ajutorului de
stat: in conformitate cu prevederile legislative, cu regulamentele si instruc-
tiunile n vigoare, ajutoarele de stat notificate sunt analizate de expertii
institutiei din perspectiva compatibilitatii cu mediul concurential normal.

In aceasta faza Consiliul Concurentei examineaza notificarea de
indatd ce o primeste. In cazul in care constatd cd masura notificatd nu
constituie ajutor de stat emite o decizie in acest sens; in cazul in care
Consiliul Concurentei constatda ca masura notificatda nu prezintd Tndoieli
privind compatibilitatea sa cu prevederile legislative in vigoare in domeniul
ajutorului de stat emite o decizie in acest sens; in cazul in care se constata
ca masura notificata prezinta indoieli cu privire la compatibilitatea cu
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legislatia in vigoare in domeniul ajutorului de stat, Consiliul Concurentei va
decide deschiderea unei investigatii.

Dupa incheierea investigatiei Consiliul Concurentei poate decide: sa
autorizeze ajutorul de stat; sa autorizeze ajutorul de stat impunand prin
decizia sa conditi sau obligati menite sa asigure ca aceasta nu
denatureazé semnificativ. mediul concurential normal si nu afecteaza
aplicarea corespunzatoare a acordurilor internationale la care Roménia este
parte; sa interzica acordarea ajutorului de stat, in cazul in care acesta
denatureaza semnificativ mediul concurential normal si afecteazéa aplicarea
corespunzatoare a acordurilor internationale la care Romania este parte

Incepand cu toamna anului 2004, in baza mecanismului de cooperare
administrativa dintre Consiliul Concurentei si Comisia Europeana, deciziile
in domeniul ajutoarelor de stat sunt transmise Comisiei s$i numai dupa
primirea avizului din partea acesteia sunt aprobate si sunt facute publice.

4. In faza post acordare a ajutorului de stat, urmeaza activitatile de
monitorizare si control al ajutoarelor existente in derulare, in vederea
verificarii respectarii actului administrativ care le instituie si a indeplinirii
conditiilor din deciziile de autorizare.

Tot in aceasta etapa reprezentantii Consiliului Concurentei au atributii
privind verificarea respectarii de catre furnizorii si beneficiarii de ajutor de
stat a regulilor privind cumulul de ajutoare si a pragurilor de intensitate
maxima admisibild, prevazute de legislatia in domeniu.

in sinteza, in anul 2004, Consiliul Concurentei a emis 90 de decizii
referitoare la ajutoare de stat, dupa cum urmeaza: 34 decizii de autorizare,
27 decizii de autorizare conditionata, 2 decizii de interzicere, 22 decizii cu
privire la masuri ce nu constituie ajutor de stat, 1 decizie prin care se
certifica cuantumul unor masuri de sprijin acordate si 1 decizie referitoare la
o méasura ce nu intra sub incidenta legii'.

Interzicerea acordarii a doua ajutoare de stat, a fost decisa intrucat
acestea nu indeplineau criteriile cuprinse in Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru salvarea si restructurarea firmelor in dificultate, referitoare la
contributia beneficiarului si restaurarea viabilitatii societatilor prin implemen-
tarea Planului de restructurare.

Asa cum am aratat anterior, in cadrul mecanismului de preconsultare
cu Comisia Europeana, dupa septembrie 2004, toate proiectele de decizii
elaborate de Consiliul Concurentei sunt examinate de Comisia Europeana.
Au fost transmise spre analiza 38 proiecte de decizii, din care s-au finalizat
23. Dintre cele finalizate, 16 au fost admise cu observatii si 7 fara modificari.

! Raport anual privind activitatea Consiliului Concurentei, 2004, site: www.consi-
liulconcurentei.ro.
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Solutiile propuse de Consiliul Concurentei au fost aceleasi cu ale Comisiei
Europene in toate cele 23 cazuri.

In anul 2004, au fost deschise 5 investigatii ca urmare a notificarii
unor masuri de ajutor de stat care au prezentat indoieli cu privire la
compatibilitatea cu Legea privind ajutorul de stat; 4 dintre acestea au fost
finalizate, iar 1 se afla in curs de desfasurare.

S-a intensificat activitatea de monitorizare si control in legatura cu
ajutoarele de stat existente aflate in derulare; peste 4800 de actiuni de con-
trol la agenti economici au avut ca obiective: monitorizarea ajutoarelor de
stat acordate in zone libere, zone defavorizate, parcuri industriale, santiere
navale; monitorizarea ajutoarelor fiscale; respectarea procedurii de rapor-
tare a ajutoarelor de stat; indeplinirea conditiilor de autorizare prevazute Tn
deciziile Consiliului Concurentei; depistarea unor ajutoare ilegale; identifica-
rea si supravegherea relatiilor financiare dintre intreprinderi publice si
autoritati publice.

in paralel, s-a derulat si o intensa activitate de evaluare a gradului de
compatibilitate a ajutoarelor existente cu noua legislatie; a fost adaptata la
exigentele actuale legislatia privind zonele defavorizate si zonele libere si s-
a elaborat un ghid de aplicare a legislatiei pentru zonele defavorizate in
care sunt prezentate elementele si criterile de autorizare a ajutoarelor de
stat in conformitate cu regulamentele si instructiunile adoptate de Consiliul
Concurentei; la solicitarea Consiliului au fost eliminate din Ordonanta de
Guvern privind instituirea regimului special pentru activitatea de transport
maritim  international prevederile privind acordarea unor facilitati
transportatorilor maritimi la achizitia de nave. Aceasta activitate este
evaluata permanent de expertii Comisiei Europene.

Obiectivele prioritare ale autoritatii de concurenta din Roménia pentru

perioada 2005-2006

Capitolul 6: “Politica in domeniul concurentei” s-a numarat printre
ultimele doua capitole inchise din punct de vedere tehnic, alaturi de
Capitolul 24: “Justitie si afaceri interne®.

Coroborand realizarile de pana in prezent cu aceste conditii si cu
recomandarile cuprinse in Raportul Comisiei Europene, pe anul 2004,
privind progresele Tnregistrate de Romania in vederea aderarii la Uniunea
Europeana, Consiliul Concurentei a definitivat strategia sa pe perioada care
a mai rdmas pana la momentul aderarii'.

! Strategia Consiliului Concurentei pentru perioada 2005-2006, site: www.consi-
liulconcurentei.ro
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Conform acesteia, punctul de plecare I-a constituit identificarea
obiectivelor prioritare menite sa concureze la punerea in practica a
optiunilor strategice evidentiate la nivelul politicilor promovate de Guvernul
Romaniei, in vederea aderarii la Uniunea Europeana. in acest context, s-a
avut in vedere faptul ca, dupa data de 1 ianuarie 2007, cand este prevazuta
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, operatorii economici nationali
vor fi supusi unor presiuni concurentiale sensibil mai mari.

Pornind de la analiza situatiei actuale si a tendintelor comunitare in
domeniu, la care Romania trebuie sa se alinieze continuu, acest document
propune directiile de actiune ale autoritatii nationale de concurenta, avand
ca orizont de timp anul 2006, precum si un plan de masuri pentru punerea
in practica a acestora.

Pentru a evita riscul activarii clauzei specifice de salvgardare
acceptata de Romania cu ocazia finalizarii negocierilor la Capitolul 6 —
“Politica Tn domeniul concurentei”, obiectivele prioritare ale Consiliului
Concurentei in perioada 2005-2006 si masurile pentru realizarea acestora
vizeaza indeplinirea angajamentelor care au constituit conditionalitati la
inchiderea provizorie a negocierilor.

In acest context, obiectivele prioritare ale Consiliului Concurentei
vizeaza: cresterea gradului de conformare cu prevederile legislative; imbu-
natatirea performantelor monitorizarii ajutoarelor de stat existente; cresterea
capacitatii administrative; promovarea culturii concurentei si dezvoltarea
relatiilor internationale.

In scopul realizarii obiectivului de crestere a gradului de conformare
cu prevederile legislative in domeniul ajutorului de stat, programul de masuri
al Consiliului Concurentei prevede asigurarea controlului efectiv al oricarui
potential ajutor de stat, inclusiv al ajutoarelor fiscale, sociale si al
esalonarilor la plata energiei, si 0 mai larga implicare a expertilor institutiei.

De asemenea, in vederea asimilarii practicii europene in domeniul
analizei notificarilor, precum si pentru imbunatatirea structurii deciziilor, se
are in vedere, pe langa studierea jurisprudentei comunitare, continuarea
mecanismului de preconsultare agreat de Comisia Europeana si angajarea
unui expert, care sa acorde consultanta specialistiior Consiliului
Concurentei, pe termen limitat. Tn cazul ajutoarelor de stat notificate, pentru
care exista dubii cu privire la compatibilitatea cu prevederile legale, se
intentioneaza deschiderea unor investigatii, in urma carora sa poata fi luata
decizia corecta.

Pentru indeplinirea obiectivului prioritar de imbunatatire a performan-
telor monitorizarii ajutoarelor de stat existente, programul de masuri
cuprinde doua directii principale de actiune: cresterea eficientei activitatilor
de supraveghere si analizd a respectarii conditilor de autorizare a
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ajutoarelor de stat si aplicarea procedurilor judiciare cu privire la rambursa-
rea si recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si interzise.

O atentie deosebitéd va fi acordatd monitorizarii ajutoarelor de stat
acordate in zonele defavorizate, zonele libere si parcurile industriale, care
constituie si o cerintd a Comisiei Europene. Monitorizarea ajutoarelor de
stat acordate in zonele libere si in zonele defavorizate va urmari
respectarea cu strictete a conditiilor impuse de acordarea perioadelor de
tranzitie Tn aceste cazuri.

In vederea asigurérii transparentei ajutoarelor de stat acordate in
Romaénia, se are in vedere imbunatatirea structurii Raportului ajutoarelor de
stat prin introducerea unui capitol separat al ajutoarelor fiscale si
compararea structurii ajutoarelor de stat nationale cu structura ajutoarelor
de stat acordate in statele membre ale Uniunii Europene.

Obiectivul specific de intarire a capacitatii administrative a institutiei
are ca tinta aplicarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat potrivit
standardelor comunitare, inclusiv in ceea ce priveste argumentarea juridica
a deciziilor. Masurile avute in vedere pentru atingerea acestui obiectiv
vizeaza, in primul rénd, perfectionarea pregatirii profesionale a inspectorilor
de concurenta, astfel incat acestia sa fie capabili sa lucreze la standarde
comunitare si in parteneriat cu institutiile similare din statele membre ale
Uniunii Europene si cu Comisia Europeana.

Rezultatul evaluarii impactului actiunilor de promovare a culturii
concurentei a fost un punct de plecare pentru stabilirea intensitatii actiunilor
viitoare de promovare a culturii concurentei si pentru redirectionarea
actiunilor de promovare.

Masurile prevazute pentru atingerea obiectivului specific de
promovare a culturii concurentei au ca tintd mediul de afaceri, institutiile
publice, societatea civila si mass-media si constau in organizarea unor
intalniri in cadrul grupurilor de lucru interministeriale, organizarea unor
seminarii pe domenii specifice, conferinte, mese rotunde s.a., sau in
transmiterea unor mesaje publice referitoare la probleme de importanta
majora, aflate pe agenda Consiliului Concurentei.

Tot in scopul promovarii culturii concurentei, autoritatea va raspunde
invitatilor de a participa la actiunile organizate de alte institutii sau
organizatii. O atentie sporita va fi acordata actiunilor de promovare a culturii
concurentei avand ca tinta furnizorii de ajutor de stat.

De asemenea, actualizarea paginii web a institutiei si continuarea
editarii si difuzérii unor publicatii ale Consiliului Concurentei reprezinta
actiuni specifice menite sa contribuie la asigurarea transparentei si
vizibilitatii si, implicit, la promovarea culturii concurentei.

Scopul acestui set de masuri de promovare a culturii concurentei este
de a preveni actiunile ce au ca obiect sau ca efect distorsionarea sau
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restréngerea concurentei, prin asigurarea cunoasterii de catre mediul de
afaceri si institutiile publice a regulilor existente, in vederea respectarii lor.

Avand in vedere abilitarea Consiliului Concurentei de a reprezenta
Roménia si de a promova schimbul de informatii si de experienta cu
organizatiile si institutiile internationale de profil, precum si importanta
acestor actiuni, dezvoltarea relatiilor internationale reprezintd una dintre
prioritati. Tn sfera relatiilor bilaterale, masurile previzute pentru atingerea
acestui obiectiv vizeaza atat initierea incheierii unor Acorduri de cooperare
bilaterald cu autoritati de concurenta din alte tari cu economie de piata
consacrata, cat si gestionarea eficienta si aplicarea activa a prevederilor
acordurilor deja incheiate. Tn planul relatiilor internationale, masurile pentru
indeplinirea acestui obiectiv privesc cresterea rolului Consiliului Concurentei
in cadrul Retelei Internationale de Concurenta (INC) si in cadrul relatiilor cu
UNCTAD, precum si participarea activa la lucrarile OMC si ca observator la
OCDE.

Consiliul Concurentei si-a propus sa-si intensifice eforturile in vederea
dobandirii calitatii de membru al Comitetului OCDE pentru concurenta.

Valentele practice ale acestei strategii sunt stréns legate de gradul de
implicare si disponibilitatea de colaborare pentru atingerea obiectivelor
propuse a tuturor actorilor implicati: furnizori/initiatori si beneficiari de ajutor
de stat.



5 IMPACTUL ECONOMIC $I SOCIAL AL

» AJUTOARELOR DE STAT. IMPORTANTA
S| ACTUALITATEA SUBIECTULUI
PENTRU ROMANIA

5.1. Consideratii cu caracter general

Cuvintele cheie utilizate in acquis-ul comunitar, cand se fac referiri la
efectele ajutorului acordat de stat sau din surse de stat, sub orice forma, se
opresc la distorsionarea sau amenintarea de distorsionare a concurentei pe
piata, favorizarea unor agenti economici sau bunuri, afectarea comertului
dintre statele membre etc.

Integrarea in UE presupune, si in acest domeniu, eforturi deosebite
pentru implementarea cadrului legislativ institutional specific si asigurarea
conditiilor de aplicare.

Din punct de vedere al impactului socioeconomic al ajutoarelor de stat
se ridica doua probleme importante. Pe de o parte, este vorba de compati-
bilizarea ajutoarelor de stat acordate anterior adoptarii de catre Romania a
legislatiei comunitare in domeniu cu noile norme existente si, pe de alta
parte, este necesara reanalizarea si reevaluarea tuturor ajutoarelor de stat
acordate, atat inainte cat si dupa adoptarea legislatiei comunitare din
perspectiva efectelor acestora.

La nivelul Uniunii Europene, la solicitarea Comisiei si a guvernelor
statelor membre, institute si institutii prestigioase de cercetare stiintifica si
din administratie au abordat problema evaluarii impactului ajutorului de stat.
Dificultatile unor astfel de demersuri au facut ca, in marea lor majoritate,
acestea sa se opreasca la realizarea de analize numai pentru o anumita
categorie de ajutoare de stat sau chiar numai pentru un caz concret sau un
anumit sector de activitate si au constat, in special, in evaluari in faza post-
acordare.

Abordarea problemelor evaluarii efectelor socioeconomice ale ajuto-
rului de stat in Romania, din perspectiva reglementarilor comunitare si a
negocierilor din cadrul OMC reprezintd un subiect de maxima importanta si
interes pentru elaborarea si analiza practica a politicii economice, din
perspectiva economiei nationale si comunitare.

Cercetarile in acest domeniu contribuie la o mai buna intelegere atat
din partea beneficiarilor unor astfel de ajutoare, cat si a contribuabililor in ce
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priveste efectele pe care le are utilizarea fondurilor publice pentru acordarea
diferitelor tipuri de ajutoare.

In plus, astfel de abordari sunt utile atat din considerentele prezentate
anterior, cat si din perspectiva desprinderii de concluzii si Tnvataminte
pentru organizarea in viitor a activitatii.

5.2. Evaluarea ex ante si ex post a impactului
aplicarii unor acte normative

Termenii de ex ante si ex post sunt utilizati pentru a delimita
momentul la care se realizeaza analiza/evaluarea in raport cu momentul de
demarare a aplicarii efective a actului normativ, care contine masuri de
ajutor de stat.

Din perspectiva strategiilor economice si sociale de dezvoltare ale
unei tari, actele normative reprezinta instrumentele de directionare sau de
stimularea a fluxului de resurse materiale, financiare si umane spre domenii
sau sectoare, considerate la momentul respectiv, prioritare.

Propunerile de acte normative este necesar sa fie fundamentate atat
pe o buna cunoastere a realitatii din domeniul sau domeniile in care se
aplica, cat si pe o analiza cat mai detaliata posibil, a efectelor pe care
implementarea respectivului act normativ o va avea asupra mediului
economic gi social.

Analizele de tip ex ante au, in general, ca punct de pornire,
evidentierea si studierea costurilor de oportunitate. Aceasta presupune
relevarea, in plus fatd de valoarea totala a efortului financiar, material si
uman, implicat de respectiva masura, si a pierderilor inregistrate de alte
domenii, sectoare sau populatie, respectiv consumatori prin nealocarea
resurselor sau neacordarea facilitatilor direct in favoarea lor.

De exemplu, in cazul masurilor de sustinere de natura ajutoarelor de
stat, evaluarea costurilor de oportunitate este necesar sa includa, cel putin
teoretic, si comparatii privind eficienta utilizarii fondurilor bugetare centrale
sau locale in respectivele domenii si eficienta cu care acestea ar putea fi
utilizate pentru alte actiuni de interes economic general, cum ar fi investitii
in infrastructura, in educatie, in cercetare, in unitati sanitare etc.

In realizarea unor astfel de analize se cer angrenate toate ministerele
si autoritatile ce coordoneaza domeniile afectate de respectiva masura. Se
realizeaza asa-numitele studii de impact, analize cost-beneficiu, destinate
agregarii posibilelor efecte pozitive sau negative ale respectivei masuri.

In aceasta faza, angrenarea de institutii independente, de grupuri
interdisciplinare, integrarea analizelor teoretice cu cele practice, prezinta o
importanta fundamentala.
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Intr-un studiu privind ,Ajutoarele de stat, restructurarea industriala si
privatizarea in noile landuri germane” realizat, la solicitarea Comisiei
Europene, in anul 1996, de Centrul de Cercetari pentru stiinte sociale din
Berlin, se sublinia rolul determinant al unei bune evaluari ex ante realizate
de THA (agentia responsabila cu gestionarea acestor actiuni) la data
demararii procesului de restructurare si privatizare in Germania de Est.

Pornind de la constatarea ca privatizarea, fara o restructurare bine
fundamentata a industriei, ar fi echivalat cu stergerea de pe harta
economica a landurilor est-germane, THA a solicitat Comisiei Europene
abordarea problematicii ajutoarelor de stat de o maniera deosebita in cazul
Germaniei de Est.

Cum se putea pune problema ajutoarelor de stat, intr-o tara in care,
de la o zi la alta aproape toate intreprinderile aveau nevoie de o forma sau
alta de ajutor de stat pentru a supravietui ?

In acest context, prin obtinerea aprobarii pentru delimitarea
restructurarii economice in sens clasic, de restructurarea postsocialista, si a
diferentierii clare a termenului de combinat multifunctional de cel de
intreprindere clasica, Germania de Est a reusit sa obtind concesii fara
precedent in istoria Comisiei Europene in domeniul ajutoarelor de stat.

In urma evaluérilor ex post putem aminti aici c& rezultatele acestor
eforturi au fost remarcabile: intre 1990 si 1994, THA a reusit sa
restructureze 2.500 de combinate socialiste, din cele 4.000 existente in anul
1990, si sa infiinteze 14.000 de noi intreprinderi, fiind create 1,5 milioane
noi locuri de munca.

Pretul acestor operatiuni a fost foarte ridicat: comparativ cu un profit
estimat de 600 mld. marci germane, THA a acumulat pierderi de aproxima-
tiv 250 mld. marci germane, respectiv echivalentul PIB-ului Germaniei de
Est, stergerea acestor datorii nefiind inclusa in categoria masurilor de ajutor
de stat ce trebuiau notificate Comisiei.

Din perspectiva acestor tipuri de evaluari, Consiliul Concurentei
(institutia cu atributii Tn domeniul concurentei si al ajutorului de stat in
Romania), de exemplu, este angrenat in acordarea pentru respectivele acte
normative a avizului conform din perspectiva compatibilitati cu mediul
concurential normal, cu obiectiv final, protejarea intereselor consumatorilor.

Este foarte greu insd sa delimitam sfera de competentd a unei
institutii in contextul realizarii unor astfel de analize. Ca autoritate de
concurenta aceasta institutie este chemata sa protejeze indirect interesele
consumatorilor. Ne punem problema daca aceasta responsabilitate include
si lupta pentru mentinerea calitatii de consumator a unui individ. Pentru a fi
inclus in categoria de consumator trebuie sa dispui de un venit, care sa fti
permita sa iti exerciti drepturile de consumator.
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Evaluarile ex post se realizeaza dupa demararea aplicarii practice a
respectivului act normativ.

Obiectivele unor astfel de analize sunt:

o verificarea masurii Tn care obiectivele fundamentale care au stat la
baza promovarii respectivului act normativ au fost atinse;

e cuantificarea efectelor pozitive si/sau negative ale respectivului act
normativ si compararea acestora cu cele evaluate ex ante;

e determinarea punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitatilor si
constrangerilor ce pot aparea in viitor, a blocajelor intervenite pe
parcursul implementarii unei masuri si formularea de propuneri pentru
imbunatatirea "din mers” a acesteia.

Realizarea unor astfel de analize presupune ca de la data
implementarii practice a unei masuri sa fi trecut suficient de mult timp pentru
a se putea evalua corect cel putin o parte din efectele directe, dar si din cele
propagate in diferite domenii si sectoare.

Evaluarea ex post este necesar, ca si in cazul celei ex ante, sa fie
realizata atat de institutiile direct implicate in derularea respectivei masuri,
dar si de institutii independente, detagate de activitatile de initiere, derulare
sau monitorizare a implementarii masurii.

Delimitarea foarte clara a fenomenelor ce vor constitui subiectul
analizei, stabilirea metodelor de cuantificare celor mai adecvate fenome-
nului, construirea unui sistem de indicatori adaptat scopului final sunt, la
randul lor etape importante ale derularii analizei.

Totodata, pentru realizarea acestui demers accesul la informatii
corecte si complete constituie un aspect fundamental. Aducerea datelor
intr-o forma care sa permitd realizarea de comparatii in timp sau cu
evolutiile din alte sectoare, domenii sau chiar din alte tari constituie de
asemenea o incercare pentru analisti.

Ponderea mare a ajutoarelor de stat pentru salvarea si restructurarea
firmelor in dificultate Tn totalul ajutoarelor notificate Consiliului Concurentei,
importanta acestor tipuri de ajutoare pentru perioada de profunde
transformari pe care a parcurs-o $i 0 parcurge economia romaneasca, ne-a
determinat sa ne indreptam atentia asupra acestora.

5.3. Evaluari realizate la nivelul Uniunii Europene

In demersul nostru, am studiat o lucrare recentd (iunie 2004),
elaborata de London Economics, la solicitarea Comisiei Europene:
Evaluarea ex-post a impactului ajutoarelor de stat pentru salvare si
restructurare asupra competitivitatii internationale a sectoarelor afectate de
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aceste gjutoare, finalizata printr-un Raport transmis Directoratului General
Intreprinderi si ulterior facut public.

1.

2.

Conform termenilor de referinta, studiul si-a propus:

Examinarea ratei de supravietuire a firmelor care au primit ajutoare de
salvare si restructurare;

O trecere in revista a efectelor economice si sociale ale ajutoarelor de
salvare si restructurare la nivel de companie;

. O inventariere a efectelor economice si sociale ale ajutoarelor de

salvare si restructurare asupra sectoarelor din care fac parte
respectivele firme.

In acest scop:

au fost analizate deciziile CE privind ajutoarele de stat din perioada
1995-2003;

in aceasta perioada au fost identificate 86 cazuri relevante pentru
analiza derulata, din care 34 ajutoare pentru salvare si 52 pentru
restructurare;

in cazul ajutoarelor pentru salvare perioada de acordare si efectele se
considera incheiate cand ajutorul a fost rambursat iar in cazul
ajutoarelor pentru restructurare, atunci cand planul de restructurare a
fost finalizat;

din totalul de 86 cazuri, 77 pot fi considerate incheiate, implicand 71
de companii individuale care au primit ajutoare de stat, 6 dintre
companii primind aprobare pentru ajutor in 2 cazuri;

analiza distributiei geografice a ajutoarelor de stat pentru salvare gi
restructurare a relevat faptul ca Germania si Italia au fost statele
membre in care s-au inregistrat cele mai multe cazuri;

acestea au fost urmate de un al doilea grup de tari cu un numar
semnificativ de cazuri, care include: Austria, Franta, Spania.

la polul opus se situeaza Belgia, Grecia, Olanda, Portugalia si
Regatul Unit, cu un numar redus de cazuri inregistrate si Danemarca,
Finlanda, Irlanda, Luxemburg si Suedia fara nici un caz.

In cadrul UE 15 cea mai mare parte din ajutoarele de stat pentru

salvare si restructurare sunt acordate companiilor situate in afara zonei
asistate. Cu toate acestea se mai semnaleaza si cazuri opuse in Austria,
Spania si Portugalia.

Multe din cele mai relevante decizii de autorizare a ajutoarelor de stat

au fost inregistrate in perioada 1994-1998 si 2001-2002.

2002.

Ajutoarele pentru salvare au fost mai numeroase in anii 1997, 2001 si

Constructiile si industria prelucratoare au primit cele mai multe

ajutoare de stat de salvare si restructurare. Sectorul serviciilor financiare si
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cel al echipamentelor si maginilor au detinut ponderea cea mai mare din
punct de vedere al numarului de companii beneficiare, urmate de industria
electronica si telecomunicatii.

In timp ce n sectorul masini si echipamente numérul de ajutoare de
stat pentru restructurare este aproximativ egal cu cel pentru salvare, in
industria electronica si sectorul telecomunicatii predomina cazurile de
ajutoare de stat pentru salvare, iar in sectorul de servicii financiare cele
pentru restructurare.

Mai mult de jumatate din cele 77 de cazuri inchise se inregistreaza in
companiile mari, cu mai mult de 1.000 de salariati.

Companiile care au beneficiat de ajutoare de salvare au avut in
principal probleme legate de lichiditate, destinatia principald a ajutoarelor
fiind restabilirea solvabilitatii.

Cele care au primit ajutoare de restructurare au invocat cel mai des
ca motiv de solicitare, impovararea financiara, ca sursa principala a
dificultatilor cu care se confrunta si cea mai mare parte au utilizat ajutoarele
primite pentru a sprijini eforturile de restructurare.

De remarcat alte doua obiective importante pentru ajutoarele de stat
pentru restructurare: recapitalizarea si pregatirea pentru privatizare.

Dintre obiectivele comune, patru au fost cel mai des intélnite in
planurile de restructurare:

¢ reducerea capacitatii;

¢ reducerea personalului;

e reorientarea spre alta activitate de baza;
e reduceri de costuri.

Rata de supravietuire a companiilor beneficiare de ajutoare de stat
pentru salvare si restructurare: din totalul de 71 de companii mai mult de 1/3
au in prezent acelasi statut legal cu cel avut la data primirii ajutorului, in
timp ce 1/3 si-au incetat activitatea; restul si-au schimbat numele sau au
fost cumparate de alte companii.

Criteriul: se considera ca o companie a supravietuit chiar daca a fost
cumparatad de un alt proprietar, daca liniile originale de productie sunt Tn
continuare o prezenta fizica ce poate fi identificata. Conform acestui criteriu
din cele 71 de companii, 47 au supravietuit si 22 au disparut (pentru 2
companii situatia este neclara).

Desi, pornind de la un numar atat de restrans de ajutoare de stat,
este greu sa se desprindd o concluzie privind cauzele diferentelor dintre
ratele de supravietuire in statele membre, se pot evidentia totusi unele
diferente.

In Franta, toate companiile care au beneficiat de ajutor de stat au
supravietuit, in Germania 2/3, iar in Spania si Italia putin peste jumatate.
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La nivelul fiecarei tari (cu exceptia Germaniei), rata de supravietuire
este mai mica in cazul beneficiarelor de ajutoare de stat pentru salvare,
comparativ cu companiile beneficiare de ajutoare pentru restructurare.

Din 29 de firme care au primit ajutoare de salvare, 14 au disparut.
Rata de supravietuire a fost mai mica in cazul companiilor care au primit
astfel de ajutoare in anul 1997, comparativ cu cele care au primit ajutoare in
anii 2001 si 2002.

La polul opus, numai 8 din cele 42 de firme care au primit ajutoare
pentru restructurare in perioada 1992-2003 au disparut.

Analiza factorilor determinanti pentru supravietuire

In demersul autorilor au fost derulate urmatoarele etape:

e probabilitatea de a supravietui a fost analizata in functie de: numarul
de companii, caracteristicile sectorului si caracteristicile ajutorului;

e estimarile econometrice indica faptul ca firmele care au beneficiat de
ajutoare de salvare sunt mai predispuse sa iasa din industrie decat
cele care au beneficiat de ajutoare de restructurare;

e principala concluzie a fost aceea ca, daca firma era in dificultate
datoritd declinului pietei sau managementului slab, are gsanse mai
mari de supravietuire.

Cresterea cererii pentru outputurile sectorului a dus, in cele mai multe
cazuri, la cresterea probabilitatii de supravietuire.

A fost analizata, de asemenea, masura in care detaliile din planul de
restructurare pot influenta probabilitatea de supravietuire a ajutoarelor
primite de firme. Rezultatele sugereaza ca nici unul din elementele din
planul de restructurare nu a avut un impact semnificativ asupra supravietuirii
firmei.

Efectele economice si sociale ale ajutoarelor de stat

Analizele privind efectele economice si sociale au fost realizate dintr-o
dubla perspectiva:

e a fost examinat modul in care evolueaza firma beneficiara de ajutor,
atat in termeni absoluti, cat si in comparatie cu firmele concurente;

e 1n al doilea rand, pentru 4 cazuri, pe baza studiilor de caz au fost
analizate in detaliu performantele companiilor dupa momentul
acordarii, ex—post.

Evaluarea performantelor

in general se constata o evolutie pozitiva atat in termeni absoluti, cat
si comparativ cu ceilalti concurenti;

e jumatate din firmele care au beneficiat de ajutor de stat incepand cu
anul 2002, au inregistrat o crestere a numarului de salariati dupa
primirea ajutorului de stat, comparativ cu concurenta; totusi magnitu-
dinea cresterii ocuparii este in general mai mica decat magnitudinea
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de reducere, care in unele cazuri era cu 20% mai mare decat media
pe industrie;

marea majoritate a firmelor beneficiare de ajutor de stat a inregistrat o
crestere a cifrei de afaceri dupa momentul acordarii sustinerii, dar mai
putin de jumatate din acestea au evoluat mai bine decat ceilalti
concurenti;

trei din patru companii beneficiare de ajutor si-au Tmbunatatit
profitabilitatea (analizata ca valoare medie a profitului pe un salariat),
comparativ cu evolutile medii la nivelul industriei, dar majoritatea au
ramas inca sub rata medie a industriei;

firmele care au beneficiat de ajutor de salvare nu au reusit sa aiba
performante la fel de bune in raport cu concurentii in domeniul
ocuparii, cifrei de afaceri, profitabilitati, dar si-au Tmbunatatit
productivitatea muncii in raport cu media industriei.

Concluzii ale studiilor de caz

Pentru analize mai detaliate pe baza studiilor de caz, au fost selectate

4 din firmele cuprinse in esantionul initial. Din motive de confidentialitate nu
sunt prezentate informatiile de identificare a firmelor.

Analizele realizate au relevat ca, in majoritatea cazurilor cifra de

afaceri a crescut rapid ca urmare a implementarii planului de restructurare;
totusi, Tn unele cazuri, companiile concurente au realizat cresteri mai rapide
ale cifrei de afaceri;

din cele 4 cazuri analizate, in 2 cazuri ocuparea a crescut substantial,
in celelalte reducandu-se;

valoarea activelor fixe a crescut in 3 din cele 4 cazuri analizate;

mai important, numai in 2 cazuri s-a inregistrat o crestere semnifica-
tiva a productivitati muncii si a capitalului la nivelul de varf al
evolutiilor din industrie, pentru celelalte 2 cazuri, performantele
ramanand mult reduse in raport cu concurentii, firmele fiind structural
vulnerabile in viitorul apropiat;

performantele in domeniul profitului marginal confirma faptul ca
modificarile fundamentale privind sanatatea companiei difera
substantial in cele 4 cazuri; din anul 2001, doua din companii au un
profit marginal la nivelul mediei specifice industriei, 0 companie s-a
situat la un nivel superior in raport cu performantele de ansamblu ale
industriei din care fac parte si ultima continua sa inregistreze un profit
marginal negativ;

reiese in mod evident faptul ca ajutoarele de restructurare au sprijinit
in toate cele 4 cazuri companiile beneficiare sa isi implementeze
planul de restructurare si le-au ajutat sa opereze in continuare;
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e totusi, la momentul analizei nu reiesea foarte clar daca firmele
beneficiare de ajutor au actionat pentru o crestere pe termen lung a
viabilitatii.

Impactul ajutoarelor de stat la nivel de sector

in aceasta sectiune, autorii isi propun s analizeze cum au evoluat
concurentii europeni ai firmelor beneficiare de ajutor, in termeni de cota de
piata, active fixe brute, ocupare si profitabilitate si sa evalueze in ce masura
exista dovezi sistematice care sa sugereze ca firmele beneficiare de ajutor
au obtinut avantaje de pe urma rivalilor din interiorul Europei.

Au fost analizate cinci sectoare: articole sportive, bunuri de consum
electronice, produse chimice, masini rotative si arme de foc. Pentru fiecare
sector, au fost urmarite evolutile Tn timp ale productiei, importurilor,
exporturilor si consumului aparent, la nivelul UE15.

Firmele selectionate pentru a fi analizate sunt urmatoarele:

e articole sportive - Head NV (Austria);

e bunuri de consum electronice — Thomas SA (Franta);

e produse chimice — Ercros SA (Spania);

e masini rotative — Gildemeier AG (Germania);

e arme de foc — Herstal Group (Belgia).

In analizele realizate, a fost evaluata distributia pe regiuni a vanzérilor
fiecareia din firmele beneficiare de ajutor de stat si pornind de aici a fost
investigata evolutia cotei de piata in timp, in cadrul UE. Aceste analize au
fost completate, acolo unde a fost considerat relevant, cu analiza relatiei
dintre vanzarile fiecarei firme in afara UE si exporturile totale ale firmelor din
UE din respectivul sector.

in plus, pentru a investiga si alte aspecte relevante ale performantelor
firmelor beneficiare de ajutor de stat, au fost utilizate ca baza de comparatie
firmele listate Bloomberg din acelasi domeniu de activitate. Au fost
monitorizate modificarile privind cotele de piata ale firmelor beneficiare de
ajutor de stat din perspectiva activelor fixe brute si ocuparii; au fost
comparate performantele in timp, exprimate prin profitabilitate, ale firmelor
beneficiare cu valorile agregate la nivelul industriei. De asemenea, au fost
prezentate detaliat modificarile nivelului ocuparii si rata venituri/vanzari la
nivelul firmelor beneficiare comparativ cu rezultatele individuale ale altor
companii selectate ca baza de comparatie din acelasi sector.

Cele 5 cazuri prezentate in acest capitol au relevat imagini foarte
diferite din perspectiva impactului ajutorului de stat asupra sectorului in care
opereaza firma beneficiara :

e trei companii (Thomson, Gildemeister si Herstal) au cunoscut cresteri
robuste ale cotei de piata in interiorul UE 15; s-a realizat nu numai o
revenire la nivelul dinainte de perioada de criza ci, in anul 2002, cota
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de piata era superioara celei nregistrate la mijlocul anilor ‘90.
Aceasta sugereaza faptul ca revenirea acestor 3 companii a avut loc
pe cheltuiala concurentilor europeni, datoritd in special si faptului ca
importurile pe ansamblul UE au crescut de-a lungul intregii perioade
analizate. Datoritd dimensiunii mari a productiei realizate in afara UE,
in cazul Thomson si Herstal, autorii nu au putut sa desprinda concluzii
relevante cu privire la contributia relativa a firmelor beneficiare de
ajutor de stat la performantele la export ale sectorului; in schimb, Tn
cazul Gildemeister, firma a avut o contributie importantd din acest
punct de vedere;

e in cazul Head, in perioada care a urmat primirii ajutorului de stat,
refacerea companiei a fost substantiala, in principal datorita
cresterilor importante ale vanzarilor extra-UE si a declinului acestora
pe piata UE;

e in cazul Ercros, compania este prea mica pentru a observa un impact
notabil asupra competitivititi sectorului. Tn perioada imediat
urmatoare primirii ajutorului de stat, cu exceptia Ercros, care a ramas
relativ stabila dupa o reducere initiala foarte severa, toate celelalte
firme beneficiare de ajutor de stat listate Bloomberg (Head, Thomson
si Gilmeister) au reusit sa isi creasca stocul de active fixe brute atat in
termeni relativi, cat si absoluti.

Evolutia activelor fixe brute ale firmelor a fost similara cu cea a
numarului de salariati. Cu toate ca a pornit de la o valoare initiala mare,
Head este singura, din cele 4 firme beneficiare de ajutor de stat listate
Bloomberg, care au inregistrat o reducere a raportului venituri/vanzari
comparativ cu celelalte firme din sector. Celelalte 3 au reusit sa reduca
decalajul dintre ele si restul sectorului.

Evident ca esantionul de firme este prea mic pentru a desprinde
concluzii valabile in cazul tuturor firmelor beneficiare de ajutor de stat. Cu
toate acestea, rezultatele sugereaza ca, in unele cazuri, revenirea firmelor
beneficiare a avut loc pe cheltuiala concurentilor din UE. In mod deliberat a
fost utilizata expresia sugereazad, deoarece este necesara o analiza
detaliata a mai multor studii de caz pentru a distinge efectele specifice ale
revenirii firmelor beneficiare de ajutor de stat, cum ar fi varsta sau rangul
inferior al productiei, insuficienta inglobare a cercetarii si dezvoltarii in noile
produse etc.

Analiza si sinteza studiului au fost completate cu cercetari privind
argumentele care au stat la baza deciziilor CE atat in cazul unor firme care
nu au supravietuit, cat si in cazul celor care au supravietuit dar nu au obtinut
performantele scontate la data acordarii ajutorului.



6 TENDINTE PRIVIND EVOLUTIA

s AJUTOARELOR DE STAT DIN ROMANIA
IN CONTEXTUL NOILOR ABORDARI iN
DOMENIU. COMPARATII CU VECHILE Sl
NOILE STATE MEMBRE ALE UE

Evaluari cu caracter general

In anul 2004, cele 10 noi state membre au contribuit la cresterea
populatiei totale a Uniunii Europene — la acel moment de 377 mil. persoane
— cu 74,21 mil. locuitori si au adus un plus de populatie ocupata de 28,7 mil.
persoane fata de cele 171 milioane, existente in vechea UE 15.

In medie, in intervalul 2000-2003, anual, cele 10 noi state membre au
acordat ajutoare de stat in valoare de 3,4 mld. euro, comparativ cu 34
mid. euro, pentru UE 15, in anul 2002.

La acea data, contributia Romaniei la indicatorii demoeconomici
comunitari ar fi fost de 21,7 mil. locuitori, 7,4 mil. persoane ocupate si
aproximativ 1,1 mld. euro ajutoare de stat (tabelul 7).

La nivelul celor 10 noi state membre, ajutoarele de stat acordate
anual reprezentau, in medie, aproximativ 1,25% din PIB, cunoscand variatii
cuprinse intre un minim inregistrat in Estonia de 0,1% si un maxim de 3,8%
in Malta.

in Romania, acelasi indicator a fost evaluat la 3,3%, contributia tarii
noastre si a Bulgariei la cresterea ponderii in PIB a ajutoarelor de stat din
cele 12 state (10 state membre plus 2 candidate) fiind insa de numai 0,05
puncte procentuale (de la 1,25% la 1,30%).

In medie anual&, in perioada 2000-2003, cele 10 noi state membre au
acordat ajutoare de stat de aproximativ 76,2 euro/locuitor; indicatorul a
cunoscut valori cuprinse intre 5 euro/locuitor in Estonia si aproximativ 405
euro/locuitor in Malta si Cipru, in timp ce in Romania acestea au insumat
50 eurol/locuitor.

Impactul noilor abordéri in domeniul ajutoarelor de stat

Consiliul European de la Lisabona a lansat provocarea de a
transforma Uniunea, prin eforturilie comune ale statelor membre, pana in
anul 2010, in cea mai competitivd si dinamica societate bazata pe
cunoastere din lume.



Tabelul nr. 7

Populatia totala, PIB si ajutoarele de stat in cele 10 noi state membre
si in statele candidate

Populatia | PIB total | Valoarea totala a Ponderea PIB/locuitor Valoarea medie a
Tara totala (mild. ajutoarelor de stat | ajutoarelor de (euro) ajutoarelor de stat pe
(mil. loc.) euro) (mil. euro) stat in PIB (%) locuitor (euro)
2004 2004 media 2000-2003 2004 media 2000-2003
Cipru 0,73 12 285 2,85 16.459 405
Cehia 10,2 79,8 1.908 2,80 7.180 487
Estonia 1,4 8,8 7,2 0,11 6.495 5
Ungaria 10,2 80,5 571 1,04 7.961 56
Letonia 2,3 10,3 23 0,26 4.479 10
Lituania 3,4 17,5 34 0,24 5.079 10
Malta 0,39 4,3 158,7 3,86 10.997 404
Polonia 38,2 189,0 2.409 1,30 4.965 63
Slovenia 1,99 25,5 139 0,69 12.795 70
Slovacia 54 25,0 118 0,47 6.052 22
Total noi state
membre 74,21 4527 5.652,9 1,25 6.100 76,2
Bulgaria 7,8 19,6 89 0,6 2.515 11
Roménia 21,7 55,9 1.111 3,3 2.576 50
Total state
candidate 29,5 75,5 1.200 1,6 2.560 40,7
Total noi state
membre si
state
candidate 103,71 528,2 6.852,9 1,3 5.093 66

Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor din Scorebord, autumn 2004.
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In acest sens, se solicita Consiliului, Comisiei si statelor membre, sa
isi sporeasca eforturile pentru promovarea unui mediu concurential adecvat
si reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, simultan cu reorientarea
de la sustinerea companiilor individuale si a unor sectoare, la obiective de
interes comunitar general, cum ar fi: ocuparea fortei de munca, dezvoltarea
regionald, protectia mediului, formarea profesionala a fortei de munca si
cercetarea—dezvoltarea.

in martie 2001, la Consiliul European de la Stocholm, statele membre
si-au reafirmat angajamentul de a contribui la eforturile generale de
reducere a ponderii ajutoarelor de stat in PIB, simultan cu o redirectionare
cu primordialitate a acestora spre obiective orizontale de interes comun,
inclusiv obiective de coeziune.

In noiembrie 2002, sub presedintia comunitard daneza, a fost
adoptata deviza unei abordari economice catre “ajutoare mai putine si mai
bune” fapt ce conduce la necesitatea unei analize mai aprofundate a
efectelor ajutoarelor de stat, inclusiv prin incurajarea dialogului si schimbului
de informatii intre statele membre in acest domeniu. A fost reafirmata
totodata necesitatea unei mai bune evaluari a ajutoarelor de stat, cu scopul
identificarii si reducerii ponderii celor cu efect puternic distorsionant,
punandu-se accentul pe rolul esential al monitorizarii i controlului.

De asemenea, se invocd necesitatea dezvoltarii unor metode de
evaluare ex ante si ex post a ajutoarelor de stat individuale si a schemelor
de ajutor, in vederea monitorizarii cat mai exacte a eficacitatii si a impactului
acestora asupra mediului concurential.

in acest context, statele candidate au realizat la randul lor demersuri
specifice cu scopul reducerii si redirectionarii ajutoarelor, al dezvoltarii de
metodologii de evaluare a eficacitatii, precum si in domeniul perfectionarii
controlului si monitorizarii ajutoarelor de stat.

Aceste eforturi s-au concretizat intr-o reducere a valorii totale a aju-
toarelor de stat acordate de cele 10 state candidate, de la 1.751,6 mil. euro
in anul 2000 la 1.032,5 mil. euro Tn anul 2003.

In ceea ce priveste redirectionarea ajutoarelor spre obiective
orizontale, contrar tendintelor inregistrate la nivelul UE 15, ponderea
acestor categorii de ajutoare a scazut de la 37,2% in anul 2000 la 13,1% in
anul 2003.

Valoarea cumulata a ajutoarelor de stat acordate in perioada 2000 —
2003 a fost de 22,5 mid. euro, din care numai 4,9 mld euro pentru obiective
orizontale si 17,6 mld. euro ajutor sectorial.

in Romania, cuantumul ajutoarelor de stat s-a redus de la 1,38 mid. euro
in anul 2000 la 1,2 mid. euro in anul 2003. Pe ansamblul intervalului 2000-
2003, ajutoarele de stat pentru obiective orizontale au detinut 47% din total,
comparativ cu 53% ajutoarele de stat sectoriale (tabelul nr. 8).



Tabelul nr. 8
Evolutia valorii ajutoarelor de stat in cele 10 noi state membre si Romania,
in intervalul 2000-2003

2000 2001 2002 2003 Cumulat 2000-
Obiectivul 2003
ajutorului de stat mil. % mil. % mil. % mil. % |mil. euro| %
euro euro euro euro
Obiective orizontale 56,7] 222 658 214 893 26,5 53,3 220 2651 23,2
Cipru Ajutoare sectoriale 198,5| 77,8 2421 78,6 247) 73,4/ 188,5| 78,0f 876,1 76,8
Total 255,2| 100,0{ 307,9] 100,0[f 336,5 100 241,8)] 100] 11414 100
Obiective orizontale 120 7,70 153,3] 13,0 2281 8,0l 2384| 11,8 7398 9,7
Cehia Ajutoare sectoriale | 1448,6| 92,3| 1030,1 87,00 2632 92,0(1780,4] 88,2 6891,1 90,3
Total 1568,6| 100,0{ 1183,4| 100,0{ 2860,1] 100,0| 2018,8| 100,0{ 7630,9] 100,0
Obiective orizontale 4,1 100,0 7,5 100,0 8,7/ 100,0 8,4| 100,0 28,7| 100,0
Estonia  |Ajutoare sectoriale 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 4,1 100,0 7,5 100,0 8,7 100,0 8,4| 100,0 28,7 100,0
Obiective orizontale 164 28,2] 2429| 42,6 332,2| 52,3] 2232 45,0 962,3] 421
Ungaria |Ajutoare sectoriale | 4185 71,8 327,9| 57,4 303,3| 47,7 273,1] 55,0 1322,8/ 57,9
Total 582,5| 100,0f 570,8] 100,0] 635,5| 100,0] 496,3| 100,0{f 2285,1] 100,0
Obiective orizontale 14,6)] 32,0 18,1 65,3 10,7) 94,7 8,3 92,2 51,7] 55,2
Letonia  |Ajutoare sectoriale 31 68,0 9,6] 34,7 0,6 53 0,7 7,8 41,9] 44,8
Total 45,6| 100,00 27,7 100,0f 11,3] 100,0 9] 100,0 93,6 100,0
Obiective orizontale 1,2 2,9 1,5 10,3 1,3 2,2 1,5 6,9 5,5 4,0
Lituania  |Ajutoare sectoriale 400 971 13| 89,7 574 97,8/ 20,2] 931 130,6 96,0
Total 41,2 100,0f 14,5/ 100,0f 58,7[ 100,00 21,7{ 100,0) 136,1] 100,0
Obiective orizontale 9,4 6,9 7,5 4,6 7,6 4,3 0 0,0 24,5 51
Malta Ajutoare sectoriale 126,7] 93,1 156,8 95,4| 168,2] 95,7 0 0,0 451,71 949
Total 136,1] 100,0] 164,3] 100,0] 175,8] 100,0 0] 100,0) 476,2[ 100,0
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2000 2001 2002 2003 Cumulat 2000-
Obiectivul 2003
ajutorului de stat mil. % mil. % mil. % mil. % [mil. euro| %
euro euro euro euro

Obiective orizontale| 1186,8| 67,2| 392,2| 23,4| 344,3] 25,2 383,8 8,0 23071 239

Polonia  |Ajutoare sectoriale 578| 32,8/ 1285,7| 76,6/ 1022,4| 74,8|4443,7 92,0] 7329,8 76,1
Total 1764,8| 100,0| 1677,9] 100,0{ 1366,7] 100,0{ 4827,5| 100,0{ 9636,9] 100,0

Obiective orizontale| 128,8| 75,3] 102,2| 59,4 82,1 84,6| 93,6| 81,2 406,7] 732

Slovenia [Ajutoare sectoriale 422 24,7 69,8 40,6 15| 154 21,71 18,8 148,7| 26,8
Total 171 100,0] 172,1] 100,0, 97,1 100,0{ 115,3] 100,0f 555,5] 100,0

Obiective orizontale 66| 47,1 12 9,2 15| 17,6 22| 18,8 115] 24,3

Slovacia [Ajutoare sectoriale 74| 529 119 90,8 70| 824 95| 81,2 358| 75,7
Total 140{ 100,0 131 100,0 85/ 100,0 117] 100,0 473 100,0

Obiective orizontale| 1751,6| 37,2 1003| 23,6( 1119,3] 19,9]1032,5 13,1] 4906,4| 21,8

Total 10  [Ajutoare sectoriale | 2957,5| 62,8 3254 76,4| 45159 80,1| 6823,3| 86,9| 17550,7| 78,2
Total 4709,1] 100,0| 4257,1] 100,0{ 5635,4| 100,0| 7855,8 100,0{ 22457,4| 100,0

Obiective orizontale| 9431 68,5| 808,2| 31,8 6174 47,1 667,8)] 54,4 3036,5 47,0

Romania |Ajutoare sectoriale | 434,1 31,51 1731,7] 68,2 694,5| 529 558,9] 456| 3419,2] 53,0
Total 1377,2| 100,0| 2539,9] 100,0{ 1311,9] 100,0{ 1226,7| 100,0] 6455,7| 100,0

Sursa: prelucrari proprii pa baza datelor din Scorebord autumn 2004 si Raport privind ajutoarele de stat acordate in
Roménia, in perioada 2001-2003, Consiliul Concurentei, 2004.
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In medie, in anul 2003, cele 10 noi state membre au acordat ajutoare
sectoriale de 3 ori mai mari decat in Romania, respectiv 243 euro/persoana
ocupata fata de 78 euro/persoana ocupata in Romania (tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9

Valoarea medie pe o persoana ocupata a ajutoarelor de stat cu
obiective sectoriale, in anul 2003

Valoarea Valoarea medie a
Tara ajutoarelor Populatia ocupata ajutoarelor de stat
sectoriale . sectoriale pe o persoana
(mil. euro) (mii persoane) ocupata (euro/pers. oc.)
Cipru 188,5 318 593
Cehia 1780,4 4731 376
Estonia 0 593 0
Ungaria 2731 3969 69
Letonia 0,7 982 0,7
Lituania 20,2 1442 14
Malta 168,2 137 1227
Polonia 44437 13617 326
Slovenia 21,7 898 24
Slovacia 95,0 2061 46
Total 10 6991,5 28748 243
Romaénia 55,9 7393 78

Sursa: prelucréri proprii pa baza datelor din Scorebord autumn 2004 si Raport
privind ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2001-2003, Consiliul
Concurentei, 2004 si Employment in Europe, 2004.

Valoarea ajutoarelor cu obiective sectoriale ce reveneau in medie pe
0 persoana ocupatd (cu exceptia Estoniei care nu a acordat astfel de
ajutoare in acel an) varia intre 0,7 euro in Letonia si 1.227 euro in Malta,
593 euro in Cipru, 376 euro in Cehia, 326 euro in Polonia. Datorita
specificului perioadei de profunde transformari, pe care aceste tari o
parcurg, in marea maijoritate a celor 10 noi state membre ajutoarele pentru
salvare gi restructurare au detinut o pondere substantiala (tabelul nr. 10).
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Tabelul nr. 10

Ajutoarele sectoriale si ajutoarele de salvare si restructurare
acordate de catre noile state membre, in perioada 2000-2003"

Tara

Caracteristici ale ajutoarelor sectoriale si ale celor pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor in dificultate

Cipru

Ajutorul sectorial a reprezentat o parte substantiala a ajutorului de
stat acordat de catre Cipru in perioada de referintd, cumuland o
medie anuala de 219 milioane euro (77% din totalul ajutorului de
stat). In aceeasi perioada de referinta, nu a fost acordat nici un
ajutor de stat pentru salvare si restructurare. In Cipru nu exista
nici un sector, asa-zis sensibil.

Cehia

Ajutorul pentru salvare si restructurare, precum si ajutoarele
sectoriale au depasit celelalte tipuri de ajutor de stat din punct de
vedere al ponderii in total ajutor de stat acordat in perioada de
referinta. Ajutorul acordat pentru aceste obiective, cu un potential
mare de distorsionare a concurentei, a cumulat o medie anuala de
1.723 milioane de euro (aproape 90% din totalul ajutor de stat
acordat). Principalul beneficiar al ajutoarelor pentru salvare si
restructurare a fost sectorul bancar: in medie, anual, 1.520
milioane de euro sau 80% din totalul ajutorului de stat. Sectorul
siderurgic a beneficiat in medie de ajutoare de stat in valoare de
75 milioane de euro/an, ca parte a planului general de
restructurare. Circa 2% din totalul ajutorului de stat (29 milioane
de euro pe an) a fost acordat industriei constructoare de masini, in
timp ce ajutorul de stat pentru inchiderea industriei carbunelui a
inregistrat un cuantum relativ scazut.

Ungaria

In ciuda numarului crescand al schemelor cu obiective orizontale,
din punctul de vedere al resurselor financiare consumate, ajutorul
sectorial a depasit valoric ajutorul pentru obiective orizontale.
Ajutorul acordat pentru aceste obiective, cu un potential ridicat de
distorsionare a concurentei, a inregistrat o medie anuala de
331 milioane de euro in perioada de referintda (58% din totalul
ajutorului de stat). Mare parte din acest ajutor de stat a fost
reprezentata de scutiri de taxe acordate in baza unui acord de
tranzitie, expirat in prezent. Acestea au cumulat 305 milioane de
euro (53% din totalul ajutorului de stat) pe an, beneficiarul
principal fiind industria prelucratoare. In 2001, sectorul financiar a

" In cazul Mailtei, perioada de referintd este 2000-2002.
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Tara

Caracteristici ale ajutoarelor sectoriale si ale celor pentru salvarea
si restructurarea intreprinderilor in dificultate

beneficiat de circa 10 milioane de euro. In perioada de referints,
nu a fost acordat nici un ajutor pentru salvare-restructurare.

Letonia

Ajutorul sectorial a reprezentat 45% din totalul ajutorului de stat
acordat n perioada de referinta. Acesta a fost acordat, in
principal, sub forma ajutorului pentru salvarea si restructurarea
firmelor aflate in dificultate. Pentru capitalizarea datoriilor privind
neplata taxelor, acumulate finaintea momentului privatizarii,
precum si datoritd prevederilor legale privind reesalonarea
diferitelor datorii sub forma taxelor si impozitelor neplatite in
perioada preprivatizare au fost acordate 7 milioane de euro

Lituania

In perioada de referinta, ajutorul de stat directionat spre sectoare
specifice a vizat, in principal, industria prelucratoare si a
inregistrat, anual, 33 milioane de euro, respectiv 96% din totalul
ajutorului de stat acordat. Cea mai mare parte din acesta a vizat
salvarea si restructurarea firmelor cu probleme financiare.

Malta

Ajutorul de stat sectorial, cel pentru salvare si restructurare,
precum si cel pentru inchiderea intreprinderilor au reprezentat
95% din totalul ajutorului de stat in Malta, in perioada 2000-2002
(151 milioane de euro pe an). Aceasta pondere semnificativa s-a
datorat deficientelor sectorului industriei constructoare de nave si
beneficiilor acordate companiilor cu activitate de productie. In
afara de sectorul industriei constructoare si de reparatii navale,
Malta nu acorda ajutor de stat altor sectoare considerate
“sensibile” in Uniunea Europeana, cum ar fi industria carbunelui,
siderurgica, fibrelor sintetice si industria constructoare de masini.

Polonia

Aproximativ 76% din totalul ajutorului de stat a fost destinat
sectoarelor specifice sau alocarilor ad-hoc. Sectorul carbunelui a
beneficiat, anual, de 1,34 miliarde euro in perioada de referinta,
respectiv 56% din totalul ajutorului de stat acordat. Valoarea
maxima a ajutorului de stat acordat acestui obiectiv a fost
inregistrata in 2003 (3,88 miliarde de euro). O parte semnificativa
din acest ajutor (1,65 miliarde de euro) a fost acordata, in acelasi
an 2003, pentru operare, in timp ce restul a fost directionat catre
restructurarea generala a intregului sector.

Slovenia

In perioada de referintd, ajutorul de stat sectorial, cel pentru
salvare si restructurare, precum si cel pentru inchidere au
reprezentat 27% (37 milioane de euro) din totalul ajutorului de stat
acordat. Acest procent relativ ridicat a fost determinat de
programul de restructurare a sectorului siderurgic, precum si de
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si restructurarea intreprinderilor in dificultate

ajutorul pentru inchiderea sectorului minier, care a reprezentat 7%
din totalul ajutorului de stat. intreg ajutorul a fost acordat pentru
reangajarea minerilor ramasi fara locuri de munca, potrivit
scopului programului, de inchidere graduala a minelor de carbuni.

Slovacia [Ajutorul pentru obiective sectoriale a totalizat, anual, 89 milioane
de euro, respectiv 76% din totalul ajutorului de stat acordat.
Ajutorul pentru sectorul siderurgic, care reprezinta 46% din totalul
ajutorului de stat acordat, este putin probabil de a mai fi acordat in
anii urmatori, deoarece Slovacia a solicitat o perioada de tranzitie
pentru a proteja ajutorul fiscal acordat pentru o perioada de 10
ani, conform Legii nr. 366/1999 privind impozitarea venitului
investitorilor straini in industria siderurgica. Ajutorul poate fi
acordat pana in anul 2009 sau in momentul in care ajutorul atinge
un prag valoric prestabilit.

Aproximativ 31% din ajutorul sectorial a fost acordat industriei
constructoare de masini. In anii urmétori, este de asteptat ca
acest sector sa beneficieze, de asemenea, de ajutor de stat,
datorita unei perioade de tranzitie similare (10 ani), in care
scutirile de taxe, acordate in baza Legii nr. 192/1998 privind
industria constructoare de masini, sa fie protejate. Acest ajutor de
stat fiscal poate fi acordat pana la sfarsitul anului 2008, fiind limitat
la maxim 30% din costurile de investitii eligibile.

Sursa: Sinteza din Scorebord, autumn 2004.

Repartizarea pe categorii de obiective cunoaste diferente importante
de la o tara la alta, in functie de urgenta problemelor cu care s-au confruntat
in acest interval (tabelul nr. 11).

in gama de instrumente utilizate de noile state membre pentru
acordarea ajutoarelor de stat predomina masurile fiscale, alocarile
financiare nerambursabile, urmate de garantii. Ponderea valorilor alocate in
baza fiecarui instrument variaza de la un stat la altul (tabelul nr. 12).

Mecanismul special de examinare a ajutoarelor de stat in térile

candidate

In vederea prevenirii ,importurilor” de ajutoare de stat, incompatibile
cu mediul concurential normal la data aderarii, pentru statele in curs de
aderare a fost introdus un mecanism special de examinare a masurilor de
ajutor care au inceput sa produca efecte in perioada anterioara datei
aderarii acestora (1 mai 2004) si care continua sa aiba efecte si dupa
aceasta data.




130

Tabelul nr. 11
Caracteristici ale ajutoarelor de stat acordate
in perioada 2000 — 2003

Tara

Caracteristici ale ajutoarelor de stat

Cipru

In perioada de referinta, Cipru a acordat, in medie, anual, 285
milioane euro ajutor de stat, 2,85% din PIB si respectiv 405
euro/locuitor. Acest nivel relativ inalt al cuantumului ajutorului de
stat acordat poate fi explicat prin doua particularitati ale situatiei
din Cipru, al caror impact se va reduce in viitor ducand la o
reducere a nivelului general al ajutoarelor de stat acordate. O
astfel de reducere a nivelului general al ajutoarelor poate fi
observata la nivelul anului 2003, datoritd diminuarii sumelor
acordate prin schema de ajutor de stat bazata pe reduceri fiscale
in favoarea intreprinderilor internationale. In medie, 88% din
ajutoarele de stat s-au acordat prin scheme, iar restul prin masuri
specifice ad-hoc.

Cehia

In perioada de referinta, Cehia a acordat, anual, circa 1.908
milioane euro ajutor de stat, reprezentand 2,8% din PIB sau
echivalentul a 187 euro/locuitor. Acest nivel relativ ridicat poate fi
explicat de masurile de ajutor de stat (in special, sub forma
garantiilor) implementate ca urmare a crizei bancare din anii ‘90.
Ca o consecinta a reglementarii ,Actul ceh privind stimularea
investitiilor”, ce stipuleaza evaluarea in parte a fiecarui caz de
ajutor de stat de natura fiscala, acordarea ajutoarelor de stat in
Cehia se bazeaza in principal pe alocari ad-hoc, ce reprezinta
circa 90% din masurile de ajutor de stat acordate inaintea aderarii
tarii la Uniunea Europeana.

Estonia

Cuantumul ajutorului acordat, anual, a fost de 7,2 milioane euro in
perioada de referintd. Aceasta reprezinta 0,11% din PIB sau
echivalentul a 5 euro/locuitor. Acest cuantum a fost acordat prin
15 masuri de natura ajutorului de stat, dintre care 11 reprezentau
scheme si 4 alocari ad-hoc.

Ungaria

Ungaria a acordat, anual, Tn jur de 571 milioane euro ajutor de stat
in perioada de referinta, reprezentdnd 1,04 % din PIB sau
echivalentul a 56 euro/locuitor. Valoarea ajutoarelor de stat
acordate anual a fost relativ uniforma din punct de vedere al
cuantumului, cu exceptia anului 2002, datorita accentului pus pe
obiective de protectie a mediului inconjurator.

Letonia

Letonia a acordat, anual, circa 23 milioane euro ajutor de stat,
respectiv 0,26% din PIB sau echivalentul a 10 euro/locuitor.
Ajutorul de stat a fost acordat prin 32 masuri specifice, dintre care
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Caracteristici ale ajutoarelor de stat

17 scheme si 15 alocari ad-hoc.

Lituania

Lituania a acordat, anual, in jur de 34 milioane de euro,
reprezentand 0,24% din PIB sau echivalentul a 19 euro/locuitor.

Malta

Malta a acordat, anual, in jur de 159 milioane de euro,
reprezentand 3,86% din PIB sau echivalentul a 404 euro/locuitor.
Sistemul de ajutor de stat maltez se caracterizeaza printr-o
repartitie egala (50% - 50%) a sumelor acordate in baza unor
scheme si cele prin ajutoare ad-hoc.

Polonia

Polonia a acordat anual ajutoare de stat in valoare de circa 2,4
miliarde euro, reprezentand 1,29% din PIB sau 63 euro/locuitor.

Slovenia

Anual, Slovenia a acordat ajutor de stat in valoare de circa 139
mil. euro, respectiv 0,69% din PIB sau 70 euro/locuitor. Sumele
sensibil mai mari acordate in anii 2000 si 2001 sunt explicate in
parte de schemele de ajutor de stat pentru restructurarea
sectorului siderurgic. Circa 35 milioane de euro ajutor de stat, in
principal sub forma de garantii, au fost acordate pentru
restructurarea sectorului industriei siderurgice, finalizata in anul
2001. Tn 2003, cuantumul ajutorului de stat acordat a cunoscut o
usoara crestere, vizandu-se obiective orizontale. Tn medie, 90%
din ajutor a fost acordat sub forma de scheme, in timp ce
ajutoarele ad-hoc au cumulat 14 milioane euro.

Slovacia

Slovacia a acordat anual ajutoare de stat de circa de 118 milioane
euro, respectiv 0,47% din PIB sau echivalentul a 22 euro/locuitor.

Sursa: Sinteza din Scorebord autumn 2004.

Tabelul nr. 12

Instrumentele de acordare a ajutorului de stat de catre noile state

membre in perioada 2000-2003'

Tara

Cipru

Ajutoarele de stat au fost acordate, in principal, utilizdnd
instrumente fiscale. Astfel, scutirile de la plata taxelor, chiriile
subventionate sau alte exceptari similare au reprezentat 81% din
totalul ajutorului de stat acordat in perioada de referinta, in timp
ce alocarile financiare nerambursabile au insumat 18%. Garantiile
si imprumuturile in conditii preferentiale au fost folosite intr-o
proportie nesemnificativa.

Cehia

Garantile au reprezentat principalul instrument prin care s-au

" In cazul Mailtei, perioada de referintd este 2000-2002.
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Cehia

acordat ajutoarele de stat (78% din totalul ajutorului de stat
acordat), urmate de alocarile financiare nerambursabile (12%).
Participarea la capital (6%), exceptarile de la plata taxelor (3%) si
imprumuturile in conditii preferentiale (1%) acordate de catre stat
au fost uzitate mai putin.

Estonia

Alocarile financiare nerambursabile au reprezentat cea mai
folositd modalitate de acordare a ajutorului de stat reprezentand
69% din totalul ajutorului de stat acordat, urmat de garantii (17%)
si exceptari de la plata taxelor(14%).

Ungaria

Inainte de aderare, Ungaria a acordat ajutoare de stat, in
principal, utilizadnd instrumente fiscale. Exceptarile de la plata
taxelor si a altor obligatii catre stat au ihsumat 62% din totalul
ajutorului de stat acordat, fiind urmate de alocari financiare
nerambursabile (37%). Garantiile si creditele in conditii preferen-
tiale au fost rar folosite.

Letonia

Alocarile financiare nerambursabile au reprezentat principala
forma de acordare a ajutorului de stat, insumand 35% din total.
Participarea la capital (25%) si exceptarile de la plata taxelor|
(20%) au detinut la randul lor ponderi importante.

Lituania

Alocarile financiare nerambursabile au reprezentat cea mai
folosita metoda de acordare de ajutor de stat, cuantumul acestora
reprezentdnd 41% din totalul ajutorului de stat. Garantiile
acordate au reprezentat 28% din totalul ajutorului de stat,
exceptarile de la plata taxelor 17%, iar participarea la capital 10%.

Malta

Ajutorul de stat a fost acordat prin diferite instrumente fiscale si
nefiscale. Scutirile de taxe au fost cel mai des folosite,
reprezentand 37% din cuantumul total al ajutorului de stat
acordat, urmate de imprumuturi in conditii favorabile (33%).
Alocarile financiare nerambursabile au insumat 19% din totalul
ajutorului de stat acordat, in timp ce garantiile (10%) si reducerile
cuantumului taxelor (1%) acordate de catre stat au fost utilizate
mai putin ca instrumente de acordare a ajutorului de stat

Polonia

Cel mai frecvent utilizat instrument in acordarea ajutorului de stat
au fost scutirile de taxe (34% din totalul ajutorului de stat), urmate
de alocarile financiare nerambursabile (32%) si garantii (23%).

Slovenia

Alocarile financiare nerambursabile au reprezentat principala
forma de acordare a ajutorului de stat, insumand 46 % din totalul
ajutorului de stat, urmate de scutiri de taxe si alte exceptari de la
plata contributiilor la asigurarile sociale (33%). Investitile de
capital si conversia datoriilor in participatii la capital au
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reprezentat 11% din totalul ajutorului de stat, in timp ce imprumu-
turile Tn conditii favorabile (6%) si garantiile (4%) acordate de
catre stat au reprezentat cele mai des folosite instrumente in
acordarea ajutorului de stat.

Slovacia [Scutirile de taxe au reprezentat cel mai des folosit instrument de

acordare a ajutorului de stat, insuméand 72% din totalul ajutorului
de stat acordat in perioada de referinta. Garantiile au atins 17% si
alocarile financiare nerambursabile 10% din ajutorului de stat.

Scopul acestui mecanism era de a asigura tarilor candidate si

agentilor economici certitudinea privind legalitatea ajutoarelor de stat cu
efect si dupa data aderarii. Sistemul s-a aplicat ajutoarelor de stat din toate
sectoarele, cu exceptia agriculturii si transportului, pentru care exista un
regim legal special.

Tratatul de Aderare (Anexa V) stipuleaza faptul ca schemele de

ajutor de stat si ajutoarele individuale, care au produs efecte in statele
membre Tnainte de aderare si sunt aplicabile si dupa aceasta data, este
necesar sa fie tratate ca ajutoare existente, in acord cu art. 88(1) al
Tratatului CE, in urmatoarele conditii:

masurile de ajutor de stat care au produs efecte in perioada
anterioara datei de 10 decembrie 1994 sunt in mod automat
considerate ajutoare existente la data aderarii;

masurile de ajutor de stat notificate de tarile candidate in anul 2002
au fost examinate de Comisie din perspectiva acquis-ului in materie
de ajutor de stat; masurile considerate a fi compatibile cu
reglementarile in materie de ajutor de stat sunt clasificate ca ajutoare
existente si sunt incluse in anexa la Tratatul de Aderare; lista a fost
finalizata Tn noiembrie 2002;

pentru masurile neacceptate in lista anexa la Tratat si cele notificate
dupa finalizarea acesteia si pana la data de 30 aprilie 2004, a fost
introdusa asa-numita “procedura interimara”. Conform acestei
proceduri, tarile candidate notificd masurile de ajutor de stat catre
Comisie pentru evaluare; Comisia aproba toate masurile compatibile
cu reglementarile in domeniul ajutorului de stat; in cazul in care
Comisia are indoieli serioase privind compatibilitatea, in baza unei
decizii, aceasta initiazd o procedurd de investigatie, ce a intrat in
vigoare la data aderarii.

Introducerea notiunii de ajutoare ,aplicabile dupad aderare”, a

reprezentat un factor crucial in determinarea masurii in care Comisia este
indreptatitd sa evalueze sau nu un ajutor de stat si implicit, in stabilirea
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regulii conform careia aceasta nu are putere de a dispune masuri pentru
ajutoarele existente care nu sunt ,aplicabile dupa aderare”.

In principal, este necesar s4 fie respectate urmatoarele reguli:

e schemele de ajutor de stat sunt considerate ,aplicabile dupa aderare”,
daca in baza acestora, pot fi acordate ajutoare si dupa aderare, fara
ca acordarea s&a fie conditionatd de masuri suplimentare de
implementare;

e sunt considerate ,aplicabile dupa aderare”, ajutoarele care nu sunt
legate de un proiect specific si care au fost acordate inainte de
aderare, unora sau mai multor agenti economici pentru o perioada
nedeterminata de timp si/sau cu o valoare neprecizata exact;

e 1n aceeasi categorie sunt incluse si masurile individuale de ajutor de
stat pentru care, la momentul acordarii, nu se cunoaste precis,
valoarea totala.

Toate celelalte masuri aplicabile si dupa data aderarii, care constituie
ajutoare de stat, dar nu indeplinesc conditiile pentru a fi incluse in categoria
de ajutoare existente, sunt considerate ajutoare noi dupa aderare. Includerea
masurilor intr-una din categorii, respectiv, de ,existente” sau ,noi”, are
consecinte importante: Th cazul unui ajutor nou, neevaluat prin procedura
interimara, Comisia poate initia o procedurd de investigare privind acesta;
daca ajutorul este evaluat ca incompatibil, Comisia poate ordona, prin decizie,
inclusiv recuperarea acestuia de la beneficiar. In contrast cu ajutoarele noi,
ajutoarele existente sunt ,protejate” de actiunile Comisiei, acestea nefiind
subiect al procedurii de cooperare intre statele membre si CE.

Ca rezultat al aplicarii procedurii interimare, pe ansamblul celor 10 noi
state membre, au fost inregistrate ca existente aproximativ 500 de masuri
de ajutor de stat, ce pot fi acordate in viitor fara a mai fi notificate Comisiei,
din care 222 au fost incluse in lista de ajutoare existente, anexata la Tratat,
restul de 278 fiind aprobate in procedura specifica mecanismului interimar.
in luna septembrie 2004, erau in curs de evaluare 106 ajutoare de stat
(tabelul nr. 13).

Tabelul nr. 13
Numarul ajutoarelor de stat aprobate ca existente

Ajutoare de stat
Tara Aprobate si incluse | Aprobate in procedura |In curs de evaluare
in lista anexa la |specifica mecanismului| Tn septembrie

Tratat interimar 2004
1 2 3 4
Cehia 120 96 43

Estonia 3 11 0
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1 2 3 4
Cipru 31 21 0
Letonia 6 19 1
Lituania 3 13 0
Ungaria 21 20 7
Malta 7 1 2
Polonia 7 18 43
Slovenia 15 21 2
Slovacia 9 62 8
Total 222 278 106

Sursa: Sinteza din Scorebord, autumn 2004.

Numarul de ajutoare incluse in lista anexa la Tratat si cele aprobate in
procedura specificd mecanismului interimar difera substantial de la un stat
la altul, acoperind o paleta cuprinsa intre 120 si respectiv 96 in Rep. Ceha
si numai 7 si 1 in Malta.

De asemenea, in noile state membre, sectoarele beneficiare ale unor
astfel de masuri, cunosc o mare varietate de ajutoare precum si instrumente
de acordare. In cazul Ciprului, spre exemplu, ajutoarele de stat urmaresc in
principal obiective orizontale, respectiv sustinerea industriei filmului si a
evenimentelor culturale importante; in Cehia, ponderea majoritara o detin
ajutoarele regionale individuale sub forma scutirilor de taxe, precum si
schemele pentru cofinantarea fondurilor structurale; in Estonia, ajutoarele
de stat sunt destinate cu preponderenta unor obiective precum dezvoltarea
regionald, stimularea cercetarii-dezvoltarii, sustinerea comertului si a
IMM-urilor; in Slovenia, ajutoarele de stat acopera in principal obiective
orizontale precum protectia mediului si stimularea investitiilor, a dezvoltarii
unor regiuni gi promovarea productiilor media, inchiderea graduala a
minelor si reducerea somajului etc. (tabelul nr. 14).

Tabelul nr. 14
Caracteristici ale ajutoarele de stat existente
in noile state membre

Tara Ajutoarele de stat existente. Principalele caracteristici

Cipru Sunt inregistrate 52 masuri de ajutor de stat existente, ce pot fi
acordate n viitor fara a mai fi notificate in prealabil Comisiei
Europene, dintre care 31 au fost anexate Tratatului de Aderare,
iar restul de 21 au fost aprobate prin mecanismul interimar (aceste
scheme urmaresc obiective orizontale, in special sprijinirea
industriei filmului si a evenimentelor culturale importante).
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Ajutoarele de stat existente. Principalele caracteristici

Cehia

Sunt raportate 216 masuri de ajutor de stat, ce pot fi acordate in
viitor fara a mai fi notificate in prealabil Comisiei, dintre care 120
au fost anexate Tratatului de Aderare, iar restul de 96 au fost
aprobate ca ajutoare existente prin mecanismul interimar. Acestea
reprezintd, in special, ajutoare regionale sub forma de scutiri de
taxe acordate individual intreprinderilor, precum si scheme pentru
cofinantarea Fondurilor structurale. Unele dintre masurile
acceptate prin mecanismul interimar ca ajutoare de stat existente
au fost modificate fatda de cele trecute in Tratatul de Aderare.
Aproximativ 40 dintre aceste masuri sunt inca in perioada de
evaluare.

Estonia

Au fost stabilite 14 masuri de ajutor de stat existente, ce pot fi
acordate Tn viitor fara a mai fi notificate in prealabil Comisiei
Europene, dintre care 3 au fost anexate Tratatului de Aderare, iar
restul de 11 au fost aprobate prin mecanismul interimar. Aceste
scheme de ajutor de stat privesc obiective orizontale precum
dezvoltarea regionala, cercetarea-dezvoltarea, comertul si ajutorul
pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Ungaria

Sunt inscrise 39 masuri de ajutor de stat existente, ce pot fi
acordate in viitor fara a mai fi notificate in prealabil Comisiei
Europene, dintre care 21 au fost anexate Tratatului de Aderare,
iar restul de 18 au fost aprobate prin mecanismul interimar.

Letonia

Sunt inregistrate 25 masuri de ajutor de stat existente, ce pot fi
acordate Tn viitor fara a mai fi notificate in prealabil Comisiei
Europene, dintre care 6 au fost anexate Tratatului de Aderare, iar
restul de 19 au fost aprobate prin mecanismul interimar (aceste
masuri sunt destinate obiectivelor orizontale).

Lituania

Exista 16 masuri de ajutor de stat, ce pot fi acordate n viitor fara a
mai fi notificate in prealabil Comisiei, dintre care 3 au fost anexate
Tratatului de Aderare, iar restul de 13 au fost aprobate ca ajutoare
existente prin mecanismul interimar, fiind in principal orientate
spre obiective orizontale.

Malta

11 masuri de ajutor de stat pot fi acordate in viitor fara a mai fi
notificate in prealabil Comisiei, dintre care 6 subscheme ale
Actului de Promovare a Afacerilor - Business Promotion - si o
schema privind ajutorul de stat in domeniul culturii au fost anexate
Tratatului de Aderare, iar restul de 4 erau, la momentul octombrie
2004, supuse evaluarii in vederea aprobarii prin mecanismul
interimar drept ajutoare existente.
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Ajutoarele de stat existente. Principalele caracteristici

Polonia

25 masuri de ajutor de stat pot fi acordate in viitor fara a mai fi
notificate in prealabil Comisiei, dintre care 7 au fost anexate
Tratatului de Aderare, iar restul de 18 erau la momentul octombrie
2004 inca la nivelul evaluarii in vederea aprobarii ca ajutoare
existente prin mecanismul interimar.

Slovenia

36 masuri de ajutor de stat, pot fi acordate in viitor fara a mai fi
notificate in prealabil Comisiei, dintre care 15 au fost anexate
Tratatului de Aderare. Aceste masuri de ajutor de stat sunt
orientate in general spre obiective orizontale, precum protectia
mediului si investitii, stimularea dezvoltarii unor regiuni (Zasavje si
Posocje) si promovarea productiilor media-audiovizual. O parte
semnificativa din aceste scheme este orientata spre inchiderea
graduala a activitatilor miniere si scaderea somajului. Restul de 21
masuri de ajutor de stat au fost aprobate ca ajutoare existente prin
mecanismul interimar. Acestea au acoperit in general ajustari
aduse schemelor deja prezente in Tratatul de Aderare drept
ajutoare existente. Un exemplu este schema in valoare de 20
milioane euro, reprezentadnd 17% din totalul ajutorului de stat, ce
vizeaza finantarea programelor si masurilor de stimulare a
antreprenoriatului i concurentei pentru anii  2002-2006,
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, activitatile de cercetare-
dezvoltare, precum si dezvoltarea anumitor regiuni.

Slovacia

Au fost cumulate 71 masuri de ajutor de stat, ce pot fi acordate in
viitor fara a mai fi notificate in prealabil Comisiei, dintre care 9 au
fost anexate Tratatului de Aderare, iar restul de 62 au fost
aprobate ca ajutoare existente prin mecanismul interimar. Unele
dintre masurile de ajutor de stat, la momentul octombrie 2004
erau propuse spre aprobare prin mecanismul interimar sunt inca
in etapa de evaluare.

Sursa: Sinteza din Scorebord, autumn 2004.

In ceea ce priveste previziunile privind ajutoarelor de stat, pentru
majoritatea celor 10 noi state membre, o prima concluzie este aceea ca ele
sunt foarte greu de realizat, datorita dificultatilor de cuantificare.

La

data elaborarii raportului de catre Comisie era insa cert ca din

structura ajutoarelor de stat, vor disparea ajutoarele existente, ce nu vor

produce

efecte dupa data aderarii, precum si cele acordate in baza

acordurilor de tranzitie, prevazute in tratatele de aderare si, in consecinta,
se vor nregistra reduceri ale cuantumului total al ajutoarelor de stat in cazul
tuturor statelor membre (tabelul nr. 15).
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Tabelul nr. 15
Perspective privind ajutorul de stat in noile state membre
Tara Perspective
Cipru Pe baza situatiei existente in anul premergator aderarii (2003), se

poate observa ca circa 154 milioane de euro (64% din totalul
ajutoarelor de stat) au fost acordate prin masuri specifice
necontinuate dupa momentul aderarii. Ajutoarele acordate in baza
schemelor existente (32 din totalul de 158 in 2003), programate a
continua dupa 1 mai 2004, se ridica la 20 milioane de euro (8%
din totalul ajutorului de stat) in anul 2003. Un cuantum
considerabil din ajutorul de stat (68 milioane de euro sau 28% din
totalul ajutoarelor de stat) a fost acordat in baza acordurilor de
tranzitie prevazute in Tratatul de Aderare.

Cehia

Ajutoarele acordate in baza masurilor existente (54 din totalul de
100 masuri in 2003), ce sunt programate a continua si dupa 1 mai
2004, s-au ridicat la 147 milioane de euro (7% din totalul
ajutoarelor de stat) in 2003. Din restul de 93%, 7% au fost
acordate prin masuri ce nu se mai continua dupa data aderarii, iar
8% au fost acordate industriei siderurgice in baza unui acord de
tranzitie, ce a expirat in anul 2003. Viitorul trend, privind nivelul
total al ajutoarelor de stat, depinde in mare masura de limita
platilor ce sunt facute din garantile existente sau masurile de
compensare acordate sectorului bancar, ce au insumat 78% din
totalul ajutorului de stat acordat in anul 2003. Tn acest context,
Comisia Europeana poate avea autoritatea de a evalua astfel de
ajutoare doar daca Cehia depaseste limitele masurilor specifice
deja stabilite in baza mecanismului interimar.

Estonia

Pornind de la situatia ultimului an Thaintea aderarii, respectiv anul
2003, se poate observa ca 0,7 milioane de euro (8%) din totalul
ajutoarelor de stat au fost acordate in baza masurilor existente, ce
nu vor continua dupa aderare. Ajutorul acordat in baza schemelor
existente, care sunt programate a continua dupa momentul
aderarii, a fost in anul 2003 de 7,7 milioane de euro (92% din total
ajutor de stat).

Ungaria

Pe baza constatarilor realizate in anul premergator datei aderarii
(2003), se poate observa ca 67 milioane euro (13%) din totalul
ajutoarelor de stat au fost acordate in baza masurilor existente,
necontinuate dupa aderare. Ajutorul acordat in baza schemelor
existente (16 din totalul de 22 masuri in 2003), programate a
continua dupa 1 mai 2004, se ridica la 28% din totalul ajutoarelor
de stat din 2003. O parte semnificativa din ajutorul de stat
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(293 milioane euro sau 59% din total) a fost acordat sub forma de
reduceri ale taxelor privind investitile care sunt programate a
continua Tn baza acordurilor de tranzitie prevazute in Tratatul de
Aderare. Aceasta implica faptul ca nivelul ajutorului de stat va
ramane relativ ridicat pana la sfarsitul perioadei de tranzitie, dar ar
putea descreste dupa acest moment.

Letonia

Avéand drept punct de pornire situatia din ultimul an inaintea ade-
rarii (2003), se poate observa ca 4 milioane euro (43%) din totalul
ajutoarelor de stat au fost acordate in baza masurilor existente,
necontinuate. Ajutoarele acordate in baza schemelor existente,
programate a continua dupa 1 mai 2004, se ridica la 5 milioane
euro (57% din totalul ajutoarelor de stat) in 2003. Informatiile
pentru 2003 sunt provizorii.

Malta

Pornind de la situatia anului 2002, se poate observa ca 84 mili-
oane euro (48%) din totalul ajutoarelor de au fost acordate in baza
masurilor existente, necontinuate dupa aderare. Ajutoarele
acordate in baza schemelor existente (4 din totalul de 16 masuri
in 2002), programate a continua dupa 1 mai 2004, se ridica la
doar 6 milioane euro (3% din totalul ajutoarelor de stat) in 2002.
Alte 4 scheme notificate in 2004, pentru a fi aprobate ca ajutoare
existente, erau, la nivelul lui octombrie 2004, inca in etapa de
evaluare si, astfel, nu au fost incluse in studiu. Un cuantum relativ
mare al ajutorului de stat (86 milioane euro sau 49% din total) a
fost acordat in baza acordurilor de tranzitie prevazute in Tratatul
de Aderare. Aceste niveluri denota faptul ca ajutorul de stat va
ramane ridicat pana la sfarsitul perioadei de tranzitie, descrescand
in perioada imediat viitoare.

Slovenia

Luand in considerare situatia din anul premergator aderarii (2003),
se poate observa ca 36 milioane euro (31%) din totalul ajutoarelor
de stat au fost acordate in baza masurilor existente, necontinuate
dupa aderare. Ajutoarele acordate in baza schemelor existente
(23 scheme din totalul de 43 masuri), programate a continua dupa
1 mai 2004, reprezinta echivalentul a 69% din cuantumul
inregistrat in 2003.

Slovacia

Pe baza evaluarii situatiei din ultimul an Tnhaintea aderarii (2003),
se poate observa ca 9 milioane euro (8%) din totalul ajutoarelor
de stat au fost acordate in baza masurilor existente, necontinuate.
Ajutoarele acordate in baza schemelor existente, programate a
continua si dupa 1 mai 2004, reprezinta echivalentul a 12 milioane
euro (11% din totalul ajutoarelor de stat) in 2003. Un cuantum
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relativ mare al ajutoarelor de stat (95 milioane euro sau 81% din
totalul ajutorului de stat) a fost acordat prin masuri de natura
fiscala de care au beneficiat sectoarele siderurgie si constructii de
masini, masuri ce se continua dupa aderare in baza acordurilor de
tranzitie prevazute in Tratatul de Aderare. Aceste date denota
faptul ca nivelul ajutorului de stat va ramane ridicat pana la
sfarsitul perioadei de tranzitie, descrescand ulterior.

Sursa: Sinteza din Scorebord, autumn 2004.

In cazul Romaniei, rd&mane valabila cel putin deocamdata, numai
regula privind considerarea automat ca existente, a tuturor masurilor de
ajutor de stat anterioare datei de 10 decembrie 1994. Lista ajutoarelor de
stat existente, elaborata initial pentru a fi inclusé ca anexa la Tratatul de
Aderare, nu a fost supusa inca unui proces de evaluare de catre Comisie la
data semnarii acestuia. Sunt de asemenea expuse analizei Comisiei toate
ajutoarele ce au fost si vor fi acordate de la data semnarii Tratatului si pana
la sfarsitul anului 2006, care produc efecte si dupa data aderarii.
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