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CAPITOLUL 1
Repere cultural-regionale pentru dezvoltarea
durabila in Uniunea Europeana

Dr. Vasile DOGARU

Problemele legate de consumul de resurse si, intr-o oarecare masura, de
mentinerea si reducerea poluarii au generat aparitia in urma cu aproape doua
decenii in sgtiinta economica a unui nou concept de natura dialectica,
dezvoltarea durabild. Intinderea sferei pe care si-a propus s& o studieze in plan
analitic necesita lamurirea unor cerinte, precum cele legate de stabilirea
granitelor sale si de fixarea unui punct de referinta, eventual printr-o alta
notiune cu o sferd mai generala si care s& sustina definirea sa. In continuare
ne propunem sa fixam un cadru general al dezbaterii si sa lamurim partial
aceste doua directii, Tn contextul cultural regional al Uniunii Europene, luand ca
punct de reper conceptul de valoare economica a unui bun si in subsidiar pe
cel de pret.

In prezent conceptul de dezvoltare durabild nu are stabilit un reper printr-o
notiune mai generala sau prin una duala. Fiind o notiune dialectica, ale carei
granite nu pot fi stabilite exact in timp si pentru diverse spatii economice, este
necesara acceptarea unor definiri in sens slab. Aceste granite au penumbre
migcatoare si care se suprapun peste cele ale notiunii duale. Definirea corecta,
iar nu exacta (Georgescu-Roegen, 1971) a dezvoltarii durabile — acest
calificativ fiind nivelul maxim de cunoastere ce poate fi realizat cu ajutorul
notiunilor dialectice - este necesar a fi facuta prin studierea Intregului, a
evolutiei procesului economic cu unele dintre particularitatile sale in economiile
concurentiale monetare.

Fiind o notiune dialectica, de altfel ca majoritatea conceptelor economice,
este necesara apropierea de aceasta definire aproximativa a sa, in special, din
perspectiva granitelor sale fluctuante in timp si spatiu. In aceasta privint,
stabilirea unui punct de referinta, precum valoarea economica a unui bun, si a
unui scop al procesului economic — fericirea de a trai a indivizilor, pe o
perioada cat mai mare de timp in viitor, precum gi intr-un spatiu cat mai extins,
Pamantul (Universul) — ar permite o delimitare generala pentru inceput a
granitelor proceselor bazate pe dezvoltare durabila. in stiinta economica se
poate asigura astfel la sfarsitul analizei o claritate mai mare a judecatilor
dialectice, in legatura cu definirea dezvoltarii durabile.



Judecdtile dialectice, folosite partial alaturi de cele analitice, au condus la
un concept ce are mai multe formulari. Desi principiul complementaritatii este
acceptat in prezent in stiintd, sensurile multiple sau granitele aleatorii pot
induce o stare de incertitudine care nu sustine analiza procesului economic din
perspectiva durabilitatii/sustenabilitatii. Tn aceste conditii, principiul econo-
micitatii analitice, al sprijinirii unei eficacitatii sporite a deciziilor unice in plan
real-empiric in baza cunoasterii stiintifice nu poate fi respectat.

Perspectiva necesara a fi lamurita este asadar cea a nuantelor culturale ale
conceptelor din stiintele sociale. in acelasi timp, dar in alte spatii economice,
formularea unor concepte este relativ diferita. Exemplul Uniunii Europene, de
particularizare a cerintelor conceptului dezvoltarii durabile, pornind de la
acceptarea folosirii celor mai bune tehnici disponibile (CMBTD, Best Available
Tecniques - BAT — conform anexa), in procesele economice, este probabil unul
din cele mai semnificative exemple actuale. Totodata, este necesara fixarea ca
punct de reper a valorii economice a unui bun, redefinitd din perspectiva
folosirii acestor tehnologii. Existenta mai multor sensuri i la acest concept ne
obliga la o definire prealabila mai exacta si relativ unitara, a sa in legatura si cu
observarea simultan& a cerintelor fenomenului dezvoltérii durabile.

In cadrul diferitelor matrice culturale, ce o includ si pe cea europeand,
rezultd ca definirea celor doua concepte, dezvoltarea durabila si valoarea
economica a unui bun, nu stabileste granite exacte si unice Tn aceeasi
perioada, deoarece au semnificatii diferite in diverse spatii economico-sociale.
In aceste conditii, atdt perspectiva psiho-sociald, cat si cea economico-
tehnologica vor influenta definirea unitara a fiecareia din cele doua notiuni. In
fapt, notiunile din stiintele sociale, fiind dialectice, Tsi modifica granitele analitice
in diverse spatii si perioade. In continuare ne intereseaza identificarea
cerintelor principale ale celor doua concepte, precum si a unui cadru general
mai exact de explicare (si intelegere) a lor, privind spatiul economico-social
(specific) al Uniunii Europene.

In opinia noastra, cea mai viguroas& explicare a fenomenului de dezvoltarea
durabild in campul complementar(itatii) — cu relationarea simultana in timp si
spatiu a economiei de resurse si a protectiei mediului — este conceptul de

! Cerintele legate de necesitatea redefinirii acestui concept mai general, propus ca
punct de reper, sunt observate in paralel (insa cu prioritate) cu cele referitoare la
definirea dezvoltarii durabile, deoarece ambele concepte au drept caracteristica
principald comund economia de resurse. In plus, capacitatea limitatd de folosire a
logicii aristotelice in stiintele sociale la definirea unor notiuni dialectice, cu caracter
vadit antropomorfic, ne indica faptul cd aceste notiuni nu pot fi definite unitar (avand
aceeagi granita) in timp si spatiu. Notiunile de democratie, nevoi, de pilda, au diverse
forme in diverse spatii nationale si in diferite perioade (Georgescu-Roegen, 1971). In
fapt, toate notiunile sunt antropomotrfice, fie pentru ca sunt definite de om, fie pentru
cad mdsurarea (cantitativa a) unora este facuta cu instrumente inventate de om.



sustenabilitate/durabilitate, ce are ca punct de plecare rezultatele cercetarilor
lui Georgescu-Roegen. In fapt, aceastd formulare este anterioara celei de
dezvoltare durabila. Caracteristica sa principala ar proveni din faptul ca
sustenabilitatea se poate defini in situatia in care consumul se reduce nu
numai in sens relativ, ca in cazul dezvoltarii, ci si in sens absolut (optim Pareto
in sens tare). Conceptul presupune acceptarea descresterii economice care sa
sustina un consum Tn scadere (Georgescu-Roegen, 1979) nu neaparat asociat
reducerii bunastarii din perspectiva consumului — in principal, la categoriile de
indivizi pozitionati in primele decile -, ci a unei reorganizari a acestuia la nivel
social, prin reducerea consumului bunurilor de lux. Observarea cresterii
exponentiale a consumului de resurse, ce a insotit si este Tnsotit de o sporire
similard a populatiei (Madisson, 2001), justificd, de asemenea, o asemenea
analiza."

Din perspectiva dialectica este necesar de formulat si dualul acestui
concept, pe care il vom numi anti-dezvoltare durabild. in opozitie duald cu
acesta, dezvoltarea durabila isi poate fixa, intr-o prima forma, prin granitele
analitice, cerintele necesare in vederea inlaturarii simultane a efectelor
adverse ale poluarii, precum si a identificarii si folosirii tehnologiilor pozitive (in
sens larg) si contindnd elemente de organizare care sa sustina realizarea de
economii relative si absolute de resurse. Conceptul de anti-dezvoltare durabila
poate fi astfel definit in sfera duald a Intregului (Georgescu-Roegen, 1966;
1971) la observarea oricarui proces economic. Se poate accepta in sens slab
faptul ca dezvoltarea intr-un ritm sustinut, chiar cu tendinta de a fi durabila, nu
poate sustine in timp, pentru generatiile viitoare, rezolvarea problemelor legate
de asigurarea consumului de resurse. Aceasta este dimensiunea temporala,
care se adauga celei spatiale, de folosire (cit mai generalizatd) in Uniunea
Europeana, de exemplu, a celor mai adecvate tehnici disponibile, sustinute
pentru a fi folosite in vederea scaderii relative a consumului (si a poluarii).

Economia de resurse, observatd simultan in legatura cu finlaturarea
efectelor adverse asupra mediului, poate apare numai prin schimbarea tipului
de dezvoltare economica (avem in vedere aici definirea obisnuita a
conceptului), precum si prin inlaturarea efectului societatii de consum, odata cu
alegerea unor tehnologii care sa asigure simultan o poluare minima si un
consum relativ mai mic (de resurse) la fabricarea de bunuri. Dintr-o perspectiva
mai larga, operationala, economia de resurse necesita respectarea principiului
efortului minim, ce are ca instrument principal de masurare productivitatea si
care se foloseste la diferite nivele agregate. Dificultatea urmaririi la niveluri
agregate a productivitatii poate fi inlaturata partial, insa unele probleme raman

" Referitor la unele concluzii privind consumul de resurse, in legaturad cu necesitatea
reducerii simultane a poludrii, a se vedea rezultatele cercetarii Ilui Nicholas
Georgescu-Roegen din volumul 6.1 din Opere complete, Editura Expert, care
abordeaza pe larg unele probleme legate de acest subiect.
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nerezolvate, datorita limitelor logicii aristotelice, in special cele referitoare la
aplicarea principiului identitatii, in legatura cu compararea in timp si spatiu a
evolutiei productivitatii.' Unele probleme persistd si la compararea costurilor,
expresia elementara a productivitatii, deoarece modificarea continua si, de
reguld, ascendenta a preturilor factorilor de productie nu permite identificarea
si masurarea economiei de resurse Tn baza cresterii eficientei decat in anumite
conditii analitice.

In plus, cerintele legate de masurarea productivittii au fost mascate de
existenta unui concept ce masoara partial eficienta procesului economic,
productivitatea muncii care a denaturat intelegerea evolutiei eforturilor totale in
comparatie cu efectele totale. in acest sens, de exemplu, sprijinirea definirii
dezvoltarii durabile pe baza conceptului de productivitate totala (BLS of DOL,
1997, multifactor productivity in SUA) ar sustine masurarea economiei relative
de resurse (optim Pareto Tn sens slab). Urmarirea respectarii cerintelor acestui
concept In organizarea bazelor de informatii economico-sociale din Uniunea
Europeana ar sustine operationalitatea conceptului de dezvoltare durabila intr-
o formulare mai exact.

Problemele privind definirea conceptului de dezvoltare durabila sau a
complement(ar)ului sau direct, sustenabilitatea, nu se vor reduce odata cu
trecerea unor propozitii adevarate la bagajul teoretic — nivelul teoretic fiind
acceptat aici in sensul lui Georgescu-Roegen (1971), daca nu se fixeaza un
reper mai general. Stabilirea (marimii) valorii economice a unui bun ca reper
are in vedere, pe de o parte, oscilatile constante ale pretului, ce este un
concept dual al valorii, precum si modificarea Tn decursul timpului a inclinatiilor
culturale, intr-o forma mai extinsa (generald) a unei conceptii generale despre
lume in legaturd cu consumul de resurse. Este posibil ca, in viitorul nu prea
indepartat, matricea culturala referitoare la consumul sa fie diferita de cea
actuala, datoritéd unei necesitati stringente aparute in reorganizarea acestuia.
Unele constatari din deceniile trecute, precum cresterea rapida a presiunii
asupra consumului de resurse (World Resources Institute, 2000), insotite de
cresterea lenta a eficientei/productivitatii totale Tn ultima jumatate a secolului
trecut, in economia SUA, de exemplu (http:/stats.bls.gov), la sectiunea despre
productivitate), inclusiv din perioada actuald, sustin necesitatea acestei
schimbairi.

" Unele cerinte principale, legate de definirea mai in detaliu a productivitatii, se
regasesc in (PAL Ill, Productivity: Measurement Problem).

2 proiectul de cercetare al Uniunii Europene, EU KLEMS 2003, are ca obiectiv
reorganizarea bazelor de date, astfel incat sa devind comparabile cu cele din SUA in
special. A se vedea site-ul www.euklems.net, precum si baza de date de la Centrul
de Dezvoltare gi Cregtere al Universitétii Groningen. Urmarirea simultana a tuturor
factorilor de productie, in fapt, a tuturor resurselor consumate, reprezintad o incercare
de apropiere de observarea Intregului, in sensul formulat de Georgescu-Roegen.
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Fixarea ca punct de reper a valorii economice a unui bun, propus de noi
pentru definirea dezvoltarii durabile, ridica, de asemenea, multiple intrebari.
Directia principala de studiu este ca, odata cu sustinerea unei reformulari a
conceptului de valoare economica a unui bun, sa fie stabilite mai corect si
granitele analitice ale conceptului de dezvoltare durabila. Odata cu ridicarea si
lamurirea partiald a unor cerinte privind valoarea, in continuarea (completarea)
cadrului creat de Georgescu-Roegen pentru definirea valorii ca pseudomasura
in diferite stadii de evolutie ale societatii umane, cerintele economiei de
resurse si ale reducerii poluarii vor fi clarificate Tn parte. Sustinerea simultana a
teoriei complementare, cea a sustenabilitatii, are in vedere posibilitatea
identificarii unei solutii mai sistematice in coordonarea simultana si explicita a
economiei de resurse cu cea a reducerii poludrii mediului inconjurator.’

Conceptul de valoare are o plaja larga de formulari, deoarece, asa cum s-a
aratat, inclinatiile culturale sunt diferite in spatiu sau schimbatoare pe axa
timpului. Pe de alta parte, sfera sa se intinde de la suprapunerea peste pret
pana la lipsa necesitatii cuprinderii Tn marimea valorii unui bun a incrementului
— ce are forma profitului monetar in pret in economia concurentiald actuala.
Fiecare din sensuri a incercat sa rezolve una sau mai multe cerinte, principale
sau secundare. Argumentarea lipsei necesitatii valorii si inlocuirea sa cu pretul
au plecat de la unele progrese realizate in definirea pretului relativ, precum si
datorita imposibilitatii definirii conceptului de valoare absoluta (Eatwell, PAL I,
pag. 3).

Cerinta principala necesara a fi avuta in vedere in redefinirea valorii este
acceptarea salturilor calitative Tn procesele economice (Georgescu-Roegen,
1971). In stiinta, inclusiv in cea economica (Georgescu-Roegen, 1966, 1971),
aceasta constatare este un fapt dovedit. In aceste conditii, se poate accepta,
de exemplu, mai usor ideea schimbarii bruste a evolutiei societatii in folosirea
mai eficientd sau mai putin eficienta a resurselor naturale.” Apare astfel ideea
ca, in viitor, omenirea s& nu igi poate sustine in timp volumul de resurse
necesar aferent tipului de consum actual din ultima jumatate de secol, in
special, potrivit modului de folosire a tehnologiilor actuale in legatura cu
distribuirea lor spatiale adecvata, alaturi de elementul organizatoric, intre
grupuri mari de indivizi (tari).

" In prezent unele cerinte ale (consumului sporit) economiei de resurse in legétura cu
necesitatea reducerii poludrii sunt tratate, daca acest fapt se intdmpla, dintr-o
perspectiva colaterala (Georgescu-Roegen, 2006, vol. 6.1).

2 Nu mai este necesar de a argumenta (Georgescu-Roegen, 1971; 2006, vol. 6.1) faptul
cd orice bun provine din prelucrarea de om a resurselor naturale. Ideea
incrementului, de addugare la valoarea sau pretul lor a unui spor, a unei alte resurse,
este una delicata, similara poate in planul social-psihologic cu cea a arogantei
intelectuale in a sustine siguranta cunogtintelor dobéandite de omenire de-a lungul
Timpului.
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Schimbarea prin salturi calitative nu mai poate fi negata odata cu
constatarea faptului ca procesele economico-sociale evolueaza in sens
irevocabil (Georgescu-Roegen, 1971, pag. 194-200)." Ideea circularitatii
proceselor din perspectiva consumului de resurse nu mai poate fi sustinuta
odata cu dovedirea valabilitatii legii entropiei in economie. Deoarece pretul
masoara aceste salturi, inclusiv pe cele nominale — legate dominant de
capacitatea de negociere asimetricad i de cea de predictie limitatd a volumului
productiei —, apare necesard existenta unei mérimi alternative. Marimea
acesteia este necesar sd aibd o anumitd constanta in timp, pentru a fi
consideratd punct de referintd in observarea tendintei de consum a resurselor,
si, simultan, s& masoare salturile periodice din procesele economice observate
pe intervale istorice mari.

In plus, in lipsa conceptului dual al pretului, a valorii unui bun, posibilitatea
verificarii valentelor pretului in legatura cu repartizarea optima a resurselor este
redusa. Or, aceasta dubla perspectiva, a urmaririi salturilor calitative si a
limitarii posibilitatii repartizarii optime a resurselor prin pret, sustin necesitatea
unei noi abordari a conceptului de valoare economica.

Tn cazul profitului, restrangerea la limitd a prerogativelor sale, inclusiv lipsa
acestuia, ar tempera intr-o societate relativ democrata impulsul concurential
peste o limitd consideratd normala, peste care este generata o risipa relativa
de resurse in baza efectului societdti de consum, devenit agresiv uneori.”
Aceste doua extreme — inutilitatea conceptului de valoare si a incrementului
(profitului) — surprind o plaja foarte larga de nuantari care pot apare in
studierea ,intervalul analitic’ al unor concepte principale din stiinta economica.
La stadiul actual de productivitate a tehnologiilor si a elementului
organizational, precum si potrivit nivelului de egoism al individului, din
perspectiva tendintei de epuizare a resurselor, nu se mai justifica stimularea
maximizarii profitului din mecanismul concurential, inclusiv prin norme juridice
suplimentare de interventie.

Intr-un astfel de context, din contrd, se poate aprecia faptul ci lupta solitara
a omului ca fiintd pentru mijloace exosomatice trebuie sprijinitd (eventual)
printr-o interventie institutionalizatéd de tip normativ-juridic, pentru a tempera
consumul prin economisirea resurselor disponibile, necesare propriului trai n
prezent si/sau in viitor. in opozitie, din perspectiva stimularii maximizarii
profitului, tendinta de a mari, fie si numai indirect consumul — de exemplu,

" Pentru diferenta dintre irevocabil si ireversibil, textul de la inceputul capitolului al VIII-
lea ne lamureste inclusiv in legéturd cu sectionarea Intregului. A se vedea si
preocuparea legiuitorului european in Directiva 61 din 1996 pentru a analiza Intregul
in legétura cu protectia mediului.

2 | ipsa incrementului (profitului) la civilizatia incagd nu a impiedicat (stopat) aparitia si
evolutia sa progresiva din perspectiva folosirii resurselor. Disparitia sa va rdméne,
ins&, un mister, la fel ca si evolutia atipica a civilizatiei actuale, caracterizate printr-un
consum progresiv.
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printr-o reclama care nu informeaza prioritar despre caracteristicile tehnico-
functionale ale bunurilor si serviciilor — nu mai poate fi considerata un punct de
reper initial (suficient) in reformularea conceptului de valoare din perspectiva
economiei de resurse. In continuare, dezvoltarea durabila ar putea fi definita in
acest cadru creat, prin judecati dialectice, printr-o definire corecta a sa, dar nu
neaparat si exacta.

Pentru a schita cerintele principale ale cadrului de analiza a conceptului de
dezvoltare durabila, este necesara, de asemenea, studierea principiilor
efortului minim si al interesului individual-egoist. Cele doua principii sunt
considerate suficiente pentru explicarea generala a unui proces economic in
orice tip de oranduire, cel putin a celor trecute, potrivit actualului caracter al
fiintei umane. Principiul efortului minim se fundamenteaza pe senzatia de
neplacere fatd de efortul uman fizic si/sau intelectual. In conditi normale
tendinta de a reduce relativ eforturile in comparatie cu efectele apare in orice
matrice culturald ca un act rational (opus manifestarilor explicate prin legea
Yerkes-Dodson, PAL 1V, X-efficiency) in majoritatea situatiilor, in baza
fenomenelor de gradul trei fundamentate de Georgescu-Roegen. Principiul
avantajului comparativ este considerat, in acest context, o aplicatie a
principiului efortului minim.’

Interesul individual de gestionare a unui volum de resurse poate fi
argumentat prin instinctul de supravietuire (individual), care este prioritar in fata
altor instincte (de reproducere, in principal). In prezent, el este stimulat
(Intretinut) de dorinta de maximizare a profitului (veniturilor), care orienteaza
individul spre detinerea de moneda, fara a urmari, in mod necesar, reducerea
consumului de resurse decéat intr-o maniera indirecta.

Lipsa relativa a resurselor nu mai este o problema numai a proprietarilor de
resurse. Ea devine o problema sociala, astfel ca observatiile Tn legatura cu
consumul resurselor trebuie sa fie simultan spatiale si/sau temporale. Apare
astfel necesitatea studierii fenomenului de consum dintr-o perspectiva
normativa, dual-opusa celei empiric-pozitive si regasita prin functia pretului de
repartizare optima (automata) a resurselor. in plus este necesara intelegerea
proceselor si fenomenelor in totalitatea lor (in cadrul Intregului), deci dintr-o
perspectiva dialectica, oarecum opusa (duald) abordarii analitice, fragmentare.
De aceea, in incercarea de economisire a resurselor, observarea procesului
economic de folosire a lor in comun devine astazi tot mai necesara odata cu
tendinta de epuizare relativa a stocurilor disponibile.

" Schema generalizatd Manoilescu prin care s-a formulat algoritmi ce masoara

céstigurile din comert (avantajele comparative) in majoritatea situatiilor tip este
fundamentatd pe principiul avantajului comparativ. Acesta este o aplicatie a
principiului efortului minim, deoarece stimuleaza cooperarea in specializarea din
schimb si/sau productie prin reducerea relativa a eforturilor (Dogaru, 2005).
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Pentru a evita unele inconsecvente, este necesar ca valoarea unui bun, in
general orice punct de reper pe care ni-l putem fixa in baza principiului
economicitatii analitice in stiinta economica, sa faca referire numai la resursele
disponibile, celelalte resurse regasite pe Pamant sau in cosmos fiind
considerate Tn perioada actuala (a emiterii judecatilor de valoare) inaccesibile.
Conform distribuirii actuale a resurselor, cu dotarea de factori de productie si
cu un comportament excesiv de producere si consum al bunurilor — ce este
relativ putin cooperant la nivel de grupuri (foarte) mari —, precum si in legatura
cu caracterul egoist al individului, relativ bine antrenat in societatea actuala de
consum, nu putem considera, intr-un mod oarecum rezonabil, faptul ca vom fi
capabili sa accedem la limita, exact in perioada in care vom avea nevoie, la o
parte din restul de resurse, pe masura ce acelea disponibile vor fi epuizate.’

Daca se abordeaza dezvoltarea durabila, ca un concept care sa fie
relationat de valoare in relatie cu consumul de resurse, aceasta poate deveni
punctul sadu de referinta principal in plan teoretic. Apare astfel necesitatea
reformulérii conceptului de valoare la nivelul actual de maturizare a stiintei
economice. In acelasi timp este necesar sa observam lipsa posibilitatii
schimbarii bruste a conceptiei despre consum spre o evolutie relativ normalé
de reducere a acestuia. Fenomenul dezvoltarii durabile poate sustine in timp
necesitatea acestei tendinte. De aceea, cel putin in urmatoarele decenii nu
este previzibila o reformulare semnificativa a matricei culturale in legatura
reducerea consumului, inclusiv datoritd rolului profitului. Tendinta de
maximizare a profitului stimuleaza inca si va stimula probabil si in deceniile
urmatoare consumul, prin mérirea cantitatii fabricate.? Ori, aceasta va intretine
consumul de resurse, inclusiv prin risipa lor in procesul de producere a
bunurilor de lux sau a marfurilor regretabile (armament si bunuri similare).

Prin urmare, restrdngerea efectelor societatii de consum, cu consecinte
directe pozitive asupra reducerii mai lente a stocului de resurse disponibile,
desi poate fi anticipatd ca o necesitate in deceniile viitoare, ce va fi probabil
sustinuta si in plan normativ, se va modifica intr-un ritm lent. De fapt,
acceptarea interventiei institutionale in economiile concurential monetare —
considerate libere si democratice intr-un sens care s-ar putea sa ne afecteze in
viitor intr-un mod semnificativ, din perspectiva epuizarii resurselor disponibile —
este (si) o expresie a lipsei corelarii rolului real-empiric cu cel ideal-normativ al
pretului. Valoarea economica a unui bun apare ca un concept ce trebuie
refundamentat din perspectiva aceste corelari, pentru a sustine economia de
resurse. Avem Tn vedere in principal lipsa efectelor de autoreglare a pietei prin

" Aceasta ar fi in opinia lui Georgescu-Roegen (1971), o culme a ingdmfarii (intelec-
tuale).

2 In explicarea sa standard, principiul maximizarii profitului are la baza marirea cantitatii
fabricate peste optimul costului unitar (Dogaru, 2000b).
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mecanismul pretului — presupus a fi operational —, astfel ca functia sa de
repartitie optima a resurselor nu poate fi realizata in conditii satisfacatoare.

Faptul ca in trecut unele societati au functionat la parametri organizatorici si
tehnologici ridicati fara acest increment cantitativ sau valoric-monetar — n
imperiul incas, de exemplu — ce are forma profitului in societatea capitalista
argumenteaza lipsa necesitatii prezentei sale exprese sau cel putin a stimularii
cresterii sale Tn anumite conditii sociale. Incrementul a aparut initial in baza
fenomenului de avantaj comparativ sub forma surplusului din negociere, prin
trecerea de la schimbul intre membrii familiei la cel social. Ca aplicatie a
principiului  efortului minim, avantajul comparativ asigura un spor de
productivitate, prin urmare, si de increment relativ, asadar intr-o forma
speciala. Tendinta de sporire a profitului monetar nu are insa o relatie
(corespondenta) directd cu economia de resurse in legaturd cu aceasta
crestere de productivitate. Din contra, o marire a profitului poate sustine o
crestere a consumului si o repartitie globalda dupa alte cerinte, diferite de
cerintele unei cooperarii In reducerea consumului de resurse, fenomen
necesar Insa pentru asigurarea continuitatii existentei umane in timp si spatiu,
pe durate/arii mai mari.

Pe glob existd grupuri mari de populatii care nu pot sa-si asigure
subzistenta printr-un trai decent — peste un miliard, la o aproximare generala,
si peste jumatate din populatia globului la o limitd mai ridicata (Alexandratos,
2000) -, datorita problemelor referitoare la distribuirea spatiala (si in timp) a
proprietatii initiale a resurselor, precum si la raspandirea unor tehnologii
adecvate de utilizare a lor." Marile migratii, precum si colonizarea europeana
sunt doua evenimente importante la scara omenirii care arata, din perspectiva
economico-sociala, lupta pentru mijloace exosomatice in procesul de
distribuire si de consum al resurselor. in societstile capitaliste dezvoltate,
aceasta lupta imbraca o forma mai voalata.

A nu tine cont, in procesele economice, de interesele individuale sau de
cele de grup (national) — ultimele suferd o schimbare calitativd prin agregare
(adunare intericara la Georgescu-Roegen) a primelor, inseamna a nega
existenta acestui conflict (lupte) social(e). Interesul de maximizare a veniturilor
individuale si a profiturilor entitatilor economice la nivel national (regional) este
diferit si superior in sens pozitiv intereselor individuale agregate (adunare
exterioara), aspect care contrazice astfel doctrina chimica a societé\’gii.2 Lipsa

" Profitul (in crestere) in economiile concurentiale monetare are ca expresie emisia de
moneda, ce este in fapt un instrument formal de schimb. Trecerea monedei de la
instrument la marféd nominala face ca rolul sdu initial principal sa fie schimbat, iar un
echilibru fragil, care se poate constitui in repartitia resurselor, sé fie viciat.

2 De aceea schema generalizatd Manoilescu de mdasurare a avantajului comparativ,
care analizeaza prioritar economia de resurse, masoard, in etapa a doua, avantajele
comparative obtinute datoritd productivitatii si care asigurd economii reale (in volum)
de resurse.
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studierii mai sistematice a principiului interesului individual (si de grup), alaturi
de cel al efortului minim, inseamna a nu incerca sa identificam unele cerinte in
legatura cu economisirea resurselor. Din aceasta perspectiva incepem sa
acceptam faptul ca economisirea de resurse nu se poate realiza in conditii
optime la nivel de individ sau de grupuri mici, ci la nivelul unor colectivitati mari
(regiuni NUTS |1, tari, continente si chiar glob).’

Din perspectiva economisirii resurselor cooperarea dintre indivizi devine
prioritara in comparatie cu stimularea concurentei. Propunerea lui Georgescu-
Roegen din 1972 de folosire in comun a resurselor este tot mai actuala, cel
putin in Europa, unde se promoveaza prioritar, Tn plan formal deocamdata,
principiul cooperarii, al&turi de o temperare a dezvoltarii/cresterii.” Respectarea
cerintelor principiului avantajului comparativ asigura o economie relativa in
spatiu si timp de resurse. Conceptul de valoare reformulat ar sustine aceasta
direc’gie.3 O economie mai mare, in continuarea avantajului comparativ, ar
presupune reducerea costurilor unui produs la majoritatea entitatilor
producétoare.*

! Discutiile actuale avute de Uniunea Europeand in paralel cu Rusia — privind
gestionarea in comun a resurselor energetice — si cu China — privind transferul de
tehnologie — confirma aceasta premisd. Propunerea din 1972 a lui Georgescu-
Roegen, asa cum se va aréata in continuare, de gestionare in comun a resurselor la
nivel mondial din perspectiva necesitétii economiei de materie si energie disponibila,
este necesar a fi analizata.

2 jn sens strict cresterea se referd la marirea de volum, valoric sau nominal, iar
dezvoltarea se referd la o crestere in relativitate, cu un consum de resurse relativ
identic sau mai mic. Cregterea este legata de sporirea PIB (/loc.), iar dezvoltarea de
cresterea productivitatii. Aceastd precizare a fost facutd in luna iulie 2006 in
interventia noastra, pentru a corecta o eroare pe care am semnalat-o la Ministerul
Economiei gi Comertului (in anexele 6 si 7) la elaborarea Programului operational
sectorial de cregterea competitivitatii economice (POS al CCE) — draft, varianta iunie
2006, privind suprapunerea celor doué concepte.

% Dintre algoritmii de masurare a avantajului comparativ, cel mai semnificativ in privinta
necesitétii cooperérii este cel al costurilor de comert. Acesta ia in considerare toate
costurile (de comert) care pot apare pe parcursul marfii — costurile de transport,
precum gi alte costuri generate de masuri tarifare si netarifare, dupa un inventar din
anii 80 al GATT, fiind peste 3000 la nivel mondial. Algoritmul identifica in plan analitic
situatia mdririi consumului de resurse printr-un schimb spatial (la distanta) al
bunurilor. Completdnd analiza cu judecéti dialectice se pot intrevedea unele situatii
tip de reducere a consumului de resurse, conform schemei avantajului comparativ. In
distribuirea mai eficientd a resurselor, cu economisirea lor in timp gi spatiu, directia
principald este de crestere a productivitatii. Folosirea CMBTD, care asimileaza gi
efectul de protectie a mediului, devine una dintre solutiile principale (de baza), cel
putin in matricea culturald a Uniunii Europene.

Conform unei idei regasite la Mises (1949), individul percepe faptul ca in schimbul de

bunuri, efectuat potrivit avantajului comparativ, castigd mai mult decét partenerul séu. In

baza schemei avantajului comparativ, prin specializarea in schimb sub forma de

4
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Studierea avantajului comparativ ne permite sa tragem unele invataminte
esentiale. Daca extinderea schimbului de bunuri se face nerestrictiv, printr-un
proces de cooperare, fara a interveni alti factori extraeconomici, procesele de
mondializare gi globalizare a schimburilor pot fi benefice in anumite conditii
(Dogaru V. si A., 2006). Se deduce faptul ca si elementele care asigura
fabricarea de bunuri, tehnologia si elementul organizatoric in principal, trebuie
sa circule liber intre entitati si indivizi. In perioada actuala, cel putin o parte din
aceste tehnologii circuld insa cu restrictii (Mansfield E., Transfer of technology,
in PAL 1V, 1998, pag. 680-1).

Identificarea acestei necesitati, a generalizarii folosirii celor mai bune tehnici
disponibile (CMBTD) in Uniunea Europeana necesita reformularea conceptului
de valoare. Pretul nu poate cuprinde in principal decat elemente pozitive —
costurile real-empirice legate de folosirea resurselor) si partial unele normativ-
juridice (sub forma taxelor, impozitelor etc.), prin interventia limitata si acceptata
intr-o perioada de timp. Necesitatea nu actioneaza insa plenar, iar economia
de resurse devine, odata cu trecerea timpului, datorita epuizarii resurselor
disponibile, un obiectiv ce va fi urmarit tot mai stringent in perioadele de timp
viitoare. Economia de resurse nu poate fi sustinutd constant in perioadele
urmatoare, in economiile concurentiale, datorita epuizarii resurselor, cauzate
de efectul de antrenare al profitului, precum si lipsei autoreglarii prin pret a
distribuirii optime a resurselor pe produs (si in spatiu). In lipsa stabilirii marimii
valorii economice a unui bun conceptul de dezvoltare durabila nu poate avea
un fundament stabil, fiind afectatd in fapt existenta generatiilor viitoare din
perspectiva posibilitatii masurarii economiei de resurse. Pretul, pe de alta
parte, nu poate avea o perspectiva, prin nivelul sau, deoarece nu se poate
compara cu el insusi. Din perspectiva productivitatii observate in procesul de
consum al resurselor, valoarea devine cea mai vizibila si importanta aplicatie

cagtiguri de comert sau in frontiera posibilitatilor de productie prin sporul de productie —
pe lantul de distribuire a produsului, cat gi in producerea bunului fabricat mai eficient (cu
costuri mai mici) — castigul este reciproc si poate fi méasurat (Dogaru, 2005; 2006). In
fapt, in economiile concurentiale monetare, individul este stimulat in interesul sdu de
maximizare a profitului printr-un castig vizibil si imediat sub formd nominal-monetara
(obtinut prin concurentd), in opozitie cu forma real-volumetrica din avantajul comparativ
(obtinut prin cooperare), masurat in schema generalizatd Manoilescu sub forma
efectului de productivitate totald (Dogaru, 2006). Interesant devine faptul ca in lipsa
profitului ca instrument, in baza avantajului comparativ, prin schimb succesiv de bunuri,
individul poate acumula un increment, cel putin la fel de semnificativ, insé in forma
relativa a resurselor economisite. Acesta este diferit de cel acumulat de seful de ginta —
primul dintre egali care isi asigura prin impdrtire o parte egala (dar calitativ superioara).
Aceasta ultiméd forma de castig explicd partial diferentierea initiald a indivizilor in
dobéandirea de mijloace exosomatice, potrivit caracterului lor egoist, acesta fiind dualul
cooperarii. Folosirea CMBTD, fie prin folosirea capacitatii de productie la un grad de
utilizare mai ridicat, fie prin raspéndirea acestora, ne conduce la o economie de resurse
reale peste cea generata de avantajul comparativ (formulat in sens strict).
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de economicitate analitica in planul normativ-dual, comparabila cu cea a
pretului (in planul real-empiric).

Revenind la al doilea principiu de baza din economie, acela al interesului
egoist, necesar a fi luat in considerare in explicarea proceselor in interiorul
stiintei economice, rezultéd cd mentinerea si sustinerea profitului Tn economiile
concurentiale monetare au o unica, dar esentiala justificare de baza caracterul
egoist al omului. Orientarea predilecta a indivizilor spre masa monetara
(inepuizabila intr-o oarecare masura)’, dictatd de legile concurentiale ale
economiei de piata contemporane, in opozitie cu preocuparea de economisire
a resurselor naturale, poate sustine un dezechilibru intre aceste doua tipuri de
resurse. Alaturi de distribuirea asimetrica a resurselor naturale, apare si o
distribuire inechitabila a lor in forma valorica.

Intr-o societate a prosperitatii care nu este echitabil distribuitd spatial si
temporal din perspectiva resurselor si veniturilor* — echitate mésuraté prin com-
paratii intre marimi ale veniturilor sau ale altor efecte similare la nivelul unor gru-
puri semnificative —, indivizii tind sa devina tot mai putin dispusi sa faca eforturi
semnificative Tn activitatile de procurare a mijloacelor exosomatice (Georgescu-
Roegen, 1971, pag. 299, nota 66). in fapt acesta poate fi viitorul unei societati sti-
mulate concurential prin instrumente formale (profitul si moneda), in care nivelul
echitatii este cuantificat prin disparitati in crestere, chiar si in societati puternic
concurentiale si la nivelul unor grupuri semnificative de indivizi (decile, de
exemplu) in comparatie cu media colectivitatii totale (Bureau of Census, 2002).

Potrivit abordarilor actuale, apare ca intre valoarea economica a unei marfi
fabricate intr-un proces economic si dezvoltarea durabila a acelui proces nu
pare a fi nici o legaturd. Modul de abordare a notiunii de dezvoltare durabila
este insa necesar a fi relationat de conceptul de valoare, care este definit in
diverse forme Tn prezent si nu tine cont expres (in sens strict) de economia de
resurse. Fapt este ca economia de resurse, in legatura cu dezvoltarea durabila
sau, asa cum s-a aratat in argumentarea anterioara, inlocuita, din perspectiva
complementard, cu conceptul de sustenabilitate (durabilitate) cel putin in
abordarea operationald, nu este sprijinita deocamdata de caracteristicile de
baza ale conceptului fundamental de valoare economica a unui bun in forma
clasicid.®> Necesitatea relatiei dintre cele doua concepte apare deoarece

" Raportul de 62:1 dintre volumul monedei si resursele de bunuri (ASE, 2000; dar gi
Korten, 1995) este in crestere.

Ideea unei societédli care se autoregleaza (la scara istorica) in privinta distribuirii
echitabile a veniturilor nu poate fi dovedits. In societétile trecute problema acestei
redistribuiri imbraca diferite forme, inclusiv a revenirii in anumite conditii a bunurilor la
proprietarii initiali (Georgescu-Roegen, 1977, dupa Biblie, Leviticul, 25, 8:55)
Valoarea absolutd a marfii este o transformatd mecanicd a pretului (PAL, 1V,
Transformation problem). Deductia de face indirect, deoarece nu se discutd despre
un salt calitativ de la pret la valoare, ci de o relatie (mecanica) dintre marimile celor
doua concepte.

2
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valoarea, in vechea sa forma, ca si pretul se pozitioneaza in aria pozitiva, real-
empirica, lipsind elementul de perspectiva, care poate sustine o orientare
viitoare in consumul de resurse.

Georgescu-Roegen defineste, prin unele pseudomasuri, conceptul de
valoare in principalele etape ale evolutiei societati umane si realizeaza o
relationare formald care permite acceptarea saltului calitativ in abordarea
valorii. In opinia noastrd, numai o abordare cantitativ-calitativd, in baza
conceptelor de economie (economisire) a resurselor si de reducere a poluarii,
precum si a deducerii unor tendinte normative ale societatii in aceste directii,
ne permit stabilirea unui punct de referintd fundamental pentru pret, prin
valoarea economica a unui bun. O perspectiva culturala europeana de folosire
generalizata a celor mai bune tehnici disponibile (CMBTD) sustine o abordare
teoretico-operationala a conceptelor de dezvoltare durabila si de valoare
economica a unui bun.

Considerarea pretului ca facand fata simultan la cerintele ridicate de
rezolvarea multiplelor situatii posibile legate de economia de resurse, prin
influentarea si masurarea acestor situatii, este o eroare (idee falsa). Pretul nu
poate sd asigure realizarea acestei sarcini. Repartitia optima a resurselor,
considerata o functie importanta a pretului, este realizata cu ajutorul acestuia
in prezent numai partial. Lipsa indeplinirii in intregime acestei functii de catre
pret aduce in prim-plan necesitatea ca aceasta sarcina sa fie preluata de
conceptul dual al valorii. Aceasta devine astfel o cerintda a conceptului de
valoare, fiind in acelasi timp si un punct de referinta al dezvoltarii durabile.

Necesitatea ca preturile sd poatd sustine economia de resurse este
evidenta. Ea este explicata si prin ,suprapunerea” sferelor celor doua concepte
(pret si valoare) din perspectiva ariei operationale de observare si de
interventie in procesele economice. Aceste doud concepte sunt duale: este
principala dualitate care functioneaza in stiinta economica gi care poate explica
si alte relatii dintre conceptele dialectice de baz& din gtiinta economica. De
altfel, ideea unor concepte (strict) aritmomorfice, separate analitic intre ele,
incepe sa piarda teren (Georgescu-Roegen, 1966; 1971)

Prin urmare, studiul dualitatii valoare-pret, cu referire la un bun, permite
fixarea unor granite analitice mai exacte ale acestor doua notiuni, inclusiv prin
identificarea (iar nu delimitarea) unor zone de penumbra, de ,suprapunere”
dintre cele doua concepte. Complementaritatea in repartitia (optima) a
resurselor este principala cerinta (sarcina, granitd) comuna. Aceasta relatie
poate servi ca punct de referintd pentru alte concepte economice, care au, de
asemenea, o natura dialectica. Abordarea valorii ca un concept preponderent
normativ, care sa sustind reducerea consumului de resurse, indeplineste
cerinta de baza dintr-o pereche duala: tempereaza pretul, in sensul ca fi
fixeaza un punct de referinta (relativ) care sa ii surprinda ,inutilitatea” maririi
sale nominale, inclusiv a profitului ca parte a sa — tendintd constanta, intalnita
in economiile concurentiale actuale.
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Redefinirea conceptului de valoare pornind de la diferitele sale nuante
reprezintd o stare a unei situatii (de fapt) in stiinta economica: lipsa unei
sinteze, prin urmare, inexistenta unei teorii unice a valorii. Aparitia unei teorii
complementare poate fi un argument in procesul de maturizare a stiintei
economice. Relatia duala propusa dintre pret si valoare este un element de
argumentare a unei teorii complementare a valorii, care sa sustina folosirea in
viitor si a altor concepte fundamentale, precum dezvoltarea durabila, in
legatura cu procesul necesar (contingent) de economisire a resurselor
disponibile. Valabilitatea Principiului Complementaritatii si in stiintele sociale,
unde complexitatea relatiilor si schimbarile calitative fac necesara, cel putin
periodic, pe durata salturilor calitative si ulterior, existenta unor teorii
complementare, care sa explice satisfacator prin notiuni evolutia fenomenelor
si proceselor social-economice. Numai in aceasta perspectiva se poate
argumenta necesitatea folosirii in timp a unor concepte dialectice propuse in
stiinta economica." Abordarea prezenta este una teoretic-operational&, menita
sa sustina intelegerea evolutiei economiei de resurse si a reducerii poluarii din
perspectiva relatiei valoare-dezvoltare durabila.

Una dintre directile necesare de investigare este inventarierea sumara,
inclusiv pe axa timpului, a abordarilor multiple ale valorii, din diverse
perspective. Cele doua sensuri principale din stiinta economica identificate de
noi, cea de valoare in general si cea de valoare a unui bun, ne-au condus, in
conformitate cu scopul declarat, spre restrangerea analizei numai asupra celui
de-al doilea concept. Valoarea, in sensul epistemologic cel mai general al
fiintei umane, filosofic, ne oferd o imagine asupra complexitatii proceselor
sociale si, In continuare, poate asigura un reper pentru conceptul de valoare
economica a unui bun. Valoarea in general este un punct de referintd general
(de ansamblu) pentru stiintele sociale (Andrei, 1945).

Propunerea noastra de reconsiderare a conceptului de valoare intr-o
opozitie duala (complementara, relativ contrard) cu cea (transantd) a lui
Eatwell privind prioritatea pretului si, totodata, inutilitatea valorii unei marfi au
ca scop acoperirea unui gol in planul analitic normativ-necesar. Adoptarea
acestei directii sustine economia de resurse si reducerea poluérii in cadrul
proceselor economico-naturale, astfel ca definirea mai exacta (si corecta) a
notiunii de dezvoltare durabild devine posibila. Folosirea in Uniune a CMBTD
este un exemplu de identificare a unor solutii pornind de la unele cerinte
operationale in Tncercarea de folosire in comun a resurselor. Sustinerea in
paralel a complementarului conceptului de dezvoltare durabild, a celui de

" Incercarea de definire (relativa) unitard a conceptelor, in special a celor de baza
(valoare, pret, dezvoltare, productivitate, avantaj comparativ), sustinuta in anii 30 de
economistul roman Mihail Manoilescu, este necesar sa fie reluata in prezent, pentru
intelegerea unor relatii dintre fenomene care s& serveascd ulterior ludrii unor decizii
eficiente, datorita presiunii tot mai mari asupra resurselor, semnalata de diverse
institutii sau specialigti (WRI, 2000; Alexandratos, 2000).
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sustenabilitate, ce nu include strict caracteristica de dezvoltare, asa cum arata
Georgescu-Roegen, are in vedere rapiditatea schimbarilor din procesele
economice, a salturilor calitative in procesul de epuizare a resurselor
disponibile. In acest context presiunea crescanda asupra resurselor s-ar putea,
in viitorul apropiat, sa pozitioneze prioritar conceptul de sustenabilitate. Acest
al doilea concept are in vedere, asa cum s-a aratat, chiar o descrestere in
procesul economic si are ca justificare economia de resurse nu numai intr-o
forma relativa, in raport cu efectul, considerand consumul de resursa ca un
efort, ci si intr-o forma absoluta. Problema evolutiei marimii populatiei si, intr-o
oarecare masura, a structurii acesteia devine un punct de referintd central
(Georgescu-Roegen, 2006, vol. 6.1).



ANEXA

Precizari privind definirea celor mai bune

tehnici disponibile (CMBTD) si a altor
instrumente colaterale (IPPC, BREFs)

1. Cele mai bune tehnici disponibile (CMBTD)

In articolul 2, alineatul 11 din Directiva 96/61/EC din 24 septembrie 1996
sunt definite CMBTD (BAT - Best Available Techniques). Conform definirii date
prin CMBTD, ,vom intelege cel mai real si avansat stadiu de dezvoltare a
activitatilor, precum si a metodelor lor de operare, care ne arata situatiile
practice favorabile ale tehnicilor specifice pentru respectarea in principiu a
valorilor de baza limita de emisie, desemnate sa previna si, acolo unde acest
fapt nu este posibil in general, sa reduca emisiile si impactul asupra mediului
observat ca un intreg”.

Fiecare termen al notiunii de CMBTD este definit in continuare:

»tehnici” vor include atat tehnologia utilizata, cat si modul in care
instalatia este proiectata, construita, pusa in functiune, mentinuta si
scoasa din functiune;

prin tehnici ,disponibile” vom intelege acele tehnici dezvoltate la o
scara care sa permita aplicarea intr-un sector industrial semnificativ,
in conditii viabile din punct de vedere tehnic si economic. Sunt luate
in considerare costurile si avantajele, mai ales tehnicile produse si
folosite in statele membre, atata vreme cat ele sunt accesibile intr-un
mod adecvat pentru operator;

prin ,cele mai bune” vom intelege cele mai eficace pentru obtinerea
unui nivel ridicat de protejare a mediului, observat ca un intreg.

Operatorul este considerat orice persoana juridica sau fizica care pune in
functiune sau controleaza instalatile sau, daca este prevazut in legislatia
nationala, pentru care a fost delegata o capacitate economica stabilitd peste
nivelul de functionare tehnica a instalatiei.



23

Principii generale privind obligatiile
de baza ale operatorului

Statele membre vor lua masurile necesare prin autoritatile competente, prin

care sa se asigure de faptul ca instalatiile sunt folosite astfel incat:

a) toate masurile preventive potrivite sunt luate impotriva poluarii, in special
prin CMBTD;

b) nu este cauzata nici o poluare semnificativa;

c) sunt evitate pierderile din procesul de productie, in concordantd cu
Directiva Consiliului 75/442/EEC din 15 iulie 1975 asupra risipei (11).
Acolo unde risipa se realizeaza, ea este recuperata sau, unde aceasta
este tehnic sau economic imposibil, este hotarata, intr-o anumita
masura, evitarea sau reducerea oricarui impact asupra mediului;

d) energia este utilizata eficient;

e) sunt luate masuri necesare pentru a preveni accidente si a limita
consecintele lor;

f) sunt luate masuri necesare pentru incetarea definitivda a activitatilor
pentru a evita orice risc de poluare, astfel incat spatiul de productie sa se
readuca la o stare satisfacatoare.

Potrivit prezentarii standard a CMBTD, aceste tehnici si emisiile si/sau

consumul aferent au fost evaluate printr-un proces iterativ:

identificarea problemelor de mediu-cheie pentru sector (produs);
cercetarea (examinarea) tehnicilor celor mai relevante care se
adreseaza acelor probleme-cheie;

identificarea celor mai bune niveluri de performanta referitoare la
mediu, pe baza datelor valabile in Uniunea Europeana si la nivel
mondial;

cercetarea conditiilor sub care aceste niveluri de performantad sunt
indeplinite; de exemplu, costuri, efecte incrucisate (cross-media),
forte conducatoare principale implicate in implementarea tehnicilor;
selectia CMBTD potrivit nivelurilor de consum si emisiilor asociate
pentru sector, ce este definit intr-un sens general in intregime,
conform art. 2(11) si anexei IV a Directivei 96/61/EC.

La aparitia de noi tehnici, CMBTD stabilite vor fi un punct de referinta la

determinarea conditiilor potrivite ,CMBTD bazate” (BAT-based), precum si in
stabilirea regulilor generale obligatorii.
Documentele de referinta CMBTD nu formeaza standarde obligatorii legale
(juridice), ci ele dau numai o informatie de orientare industriei, pentru statele
membre si pentru public, privind emisiile obtinute si nivelurile de consum cand
utilizam tehnicile specificate.
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2. Cele mai bune referinte

Cele Mai Bune Referinte (CMBR, Best References, BREFS) reprezinta
rezultatul unui schimb de informatie obtinut intr-un grup de lucru tehnic (TWG -
Technical Working Group) dedicat (special constituit) pentru acest scop. CMBR
contine un numar de elemente care ne conduc la ceea ce este considerat a fi
CMBTD intr-un sens general pentru sectorul interesat. Definirea CMBTD cere
ca tehnica sa fie dezvoltata pe o scara care permite implementarea in sector.
Prin exceptie, pot fi acceptate drept CMBTD unele proiecte pilot fundamentate
si acceptate. CMBR este un document tehnic de baza, care serveste pentru
cautarea unei informatii pentru o problema, companie (instalatii sau ofertanti),
nume de marca, colaboratori (intr-un CMBR, colaboratorii sau membrii TWG
sunt numiti).

3. Prevenirea si controlul integrat al poluarii

Implementarea eficienta a CMBTD are ca obiectiv prevenirea si controlul
integrat al poluarii (PCIP, Integrated Pollution Prevention and Control - IPPC)
din perspectiva dezvoltarii durabile (EC, 1996, art. 16(2)). intr-un sens mai
general, se poate considera cd va aparea o crestere a productivitatii totale din
perspectiva generalizarii folosirii CMBTD. In acest context, necesitatea
urmaririi legaturii dintre conceptele de valoare economica a unui bun si
dezvoltare durabila apare mai exacta (si mai corecta), conform premiselor din
prezentul capitol.

Prin urmare, in opinia noastra, apare ca acest schimb de informatii privind
stabilirea celor mai bune referinte referitoare la CMBTD este constant si se afla
intr-o dinamica continua. Aceasta nu inseamna ca si inlocuirea tehnicilor
disponibile pentru un sector sau produs semnificativ se face permanent.
Informatia despre durabilitatea CMBTD este prelucratd corespunzator, insa
este de asteptat ca inlocuirea CMBTD sa se faca periodic, simultan cu evolutia
tehnicii.

In cadrul unor organisme ale ONU (UNECE), s-a sustinut introducerea
conceptului de industrie durabila, care combina aspectele de mediu si
economice cu cele sociale gi are in vedere folosirea fortei de munca in special.
Se specifica faptul ca cercetarile integrate si multimedia din Uniunea
Europeana asupra masurilor de prevenire si control integrat al poluarii sunt
deci pozitive. Existd un conflict potential intre valorile limitd ale emisiei (VLE,
ELVs in engleza) si standardele de calitate ale mediului in vigoare. Analiza
cost-beneficiu (cost-benefit analysis, in PAL, |, pag. 687-699) va fi o conditie
pentru selectarea CMBTD, pentru a asigura o alocare eficientd a investitiilor
care folosesc aceste tehnici.
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CAPITOLUL 2

Factori de crestere a eficientei responsabilitatii

institutionale

lulian ONEA SCA,
Dr. Nicolae IDU

Responsabilitatea institutionald se manifesta prin capacitatea institutiei de fi
predictibila, de a-si indeplini atributiile Tntocmai si la timp, de a functiona legal
si eficace. Stabilitatea politica si continuitatea actului de guvernare constituie
conditii necesare pentru cresterea eficacitatii institutionale. Aceasta se sprijina

pe:

promovarea unei atitudini proactive, de preintdmpinare si previzionare a
evenimentelor, dublata de initiative constructive;

corelarea atributiilor cu obiective pertinente si resurse corespunzatoare;
utilizarea unei palete potrivite de mijloace de cointeresare;

functionarea unui recurs administrativ eficace, care sa permita
inlaturarea sistematica, in timp real, a deficientelor;

adoptarea unui sistem eficace de solutionare a conflictelor inter-
institutionale.

Responsabilitatea institutionala si manifesta eficienta intr-un sistem integrat
si armonios functional de institutii. Angajamentul si determinarea factorului
politic in apropierea progresului conduc la construirea sistemului, la exprimarea
eficientei responsabilitatii institutionale. lar progresul se remarca prin evolutia
comparativa in competitia interinstitutii, intertari, regionala si internationala.

Eficienta responsabilitatii institutionale este rezultanta unui cumul de factori,
intre care concura:

asistenta si presiunea organismelor internationale sau supranationale,
actionand ca agent colectiv al schimbarii;

responsabilitatea si morala liderilor si societatii;
transparenta decizionala si administrativa;

participarea largd a reprezentantilor principalilor actori, personal
administrativ, utilizatori si consumatori, la stabilirea obiectivelor, a
termenelor-limita, a criteriilor si procesului de evaluare;

selectia si formarea personalului, a functionarilor publici.

Factorul politic are un rol determinant in adoptarea si extinderea unor
principii moderne de organizare si conducere, conforme statului de drept si
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legilor democratiei, in construirea unor mecanisme de autointretinere si auto-
perfectionare.

Majorarea eficientei cere pregatirea si intreprinderea unui proces de
schimbare, bazat pe modernizarea institutiilor, respectiv a regulilor, normelor,
comportamentului si organizarii acestora. Succesul schimbarii necesita un
proces de experimentare, adaptare si invatare. Este necesara o actiune
imediatda pentru legitimarea gi exercitarea acestuia. Procesul tranzitiei
Romaéniei este bogat in practici bune si mai putin bune. Cu toate acestea,
experimentarea programata si evaluarea politicilor sunt insuficient utilizate, iar
un proces sistematic de invatare este rar incorporat.

Relationarea este esentiala in identificarea suportului relevant, atat in plan
intern, cat si extern. Un guvern nu-si poate permite sa functioneze in izolare.
Sunt necesare parteneriate strategice si un suport larg si consistent. In joc sunt
destinele generatiilor prezente si viitoare. |deea unui guvern tehnocrat de
succes, bazandu-se numai pe asistentd externd, nu mai este plauzibila.
Eficienta politicilor depinde de contributiile unei palete largi de factori - interni si
internationali, incluzand sectorul privat gi societatea civila -, precum si de
functionarea sanatoasa a structurilor societale si institutionale in care
opereazé1. Politicienii ar trebui sa urmareasca cu perseverenta realizarea unui
larg proces de consultare incluziva, pentru:

e contribuirea la formarea unor noi atitudini, trecand de la libertati si

drepturi la libertati si responsabilitati;

e promovarea transparentei si a raspunderii;

o deschiderea posibilitatii unei participari mai puternice a societatii civile in

anii urmatori.

Buna guvernare este esentiald pentru atingerea unor performante socio-
economice si ecologice. Accentul se pune pe guvernarea legii, transparenta si
raspundere, descentralizare si deconcentrare.

Fara a Tncerca o radiografiere a eficientei raspunderii institutionale in
Romania, ar trebui remarcate cateva aspecte cu caracter critic:

a) Parlamentul asigura dezbaterea si adoptarea legilor tarii. Pentru aceasta,
este ales de popor si raspunde in fata poporului. in aceasta ipostaza, poporul
poate fi asimilat unui angajator colectiv. Cum este firesc, angajatorul trebuie sa
stabileasca obiectivele si conditile de exercitare a activitatii, precum si
recompensele. Acest lucru nu se intdmpla Tnsa. Functia poporului de angajator
nu are un reprezentant, iar institutia consultarii alegatorilor este nedezvoltata si
fara perspective. Expresie a neincrederii in valorile democratiei, parlamentarii
au decis sa ignore vointa celor multi. O fac la adapostul costurilor antrenate de
referendum si, eventual, sub pretextul nemarturisit al lipsei de maturitate a
votului popular. Sondajele de opinie se organizeaza ocazional si servesc mai

" Inspirat de Klugman, 2001, pag. 1.
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mult luptei intre partide, sunt fara alte consecinte si nule in drept. Constitutia
este singura supusa, in bloc, consultarii populare. Obiectivele, recompensele si
privilegiile clasei politice sunt in intregime asumate de un angajat atotputernic,
adica de parlament. De aici si poziti ocazionale ale unor alegi, de
desconsiderare a opiniei publice sau chiar a evidentei, ca si caracterul
discretionar sau vadit partizan al unor decizii.

b) Responsabilitatea politicd s-a manifestat preponderent cu prilejul
alegerilor, poporul judecand prin prisma perceptiilor construite sau influentate
cu ajutorul mass-media. De aceea lupta politica se da mai mult in planul
imaginii si al modului de prezentare a activitatii si mai putin in planul ideilor
vizdnd reformele, constructia institutionala si explicarea acestora pentru
formarea si castigarea increderii populare. Inscrierea candidaturilor pe liste, ca
si formarea cabinetelor sunt lipsite de transparenta, iar eventualele procese de
selectie nu beneficiaza de criterii cunoscute si impartasite. Esentiale sunt
bunele relatii, loialitatea fatd de conducerea partidului si contributia la
campania electorala. Competenta si moralitatea sunt elemente secundare si
rar antreneazd vreo raspundere exterioard partidului. In mod curent,
raspunderea este filtrata prin conducerile partidelor, servirea acestora fiind in
mod pragmatic mai apropiata intereselor largi. Similar, interesele de partid vin
inaintea celor mai ample, ale coalitiilor. Astfel se explica si dificultatile
intdmpinate n realizarea consensului, indeosebi in coalitii, fara sa mai vorbim
de parlament. lar cautarea consensului este rara, realizata numai ocazional, fie
in aliante pentru pregatirea alegerilor, fie in parlament, la formarea si
sustinerea majoritatii parlamentare sau pe chestiuni de drepturi gi algoritmi.

c) Raspunderea guvernului este, ca si alegerea parlamentului care I-a
votat, colectiva. La fel sunt decizile sale, consensul fiind prezumat.
Raspunderea colectiva presupune armonizarea intereselor ministerelor, lucru
dificil de realizat, indeosebi Tn coalitii. Alternativa este armonizarea pozitiei
minigtrilor, cei mai tari sau cu sustinere avand castig de cauza, in dauna
intereselor colective. Absenta consensului nu Tmpiedica adoptarea deciziilor,
opinia ministrilor care se opun fiind ignorata. Acestora le raméne calea
demisiei ca unica solutie pentru a se delimita de respectiva decizie. O astfel de
optiune nu a fost inca folosita.

In plan politic, membrii guvernului raspund in fata partidelor care-i sustin si a
parlamentului. Sustinerea de catre partid si determinarea prim-ministrului pot fi
hotaratoare in realizarea unei eficiente ridicate a guvernului. O situatie aparte
se naste cand prim-ministrul este sef de partid. O conducere autoritara a
partidului sdu poate duce la subordonarea majoritatii din parlament. Ca o
consecinta, legile sunt devansate in mare parte prin ordonante, lucru deja
petrecut.

Lipsa unor strategii si prioritati clare lasa loc pentru decizii conjuncturale,
discretionare. La fel si absenta transparentei actului decizional, a criteriilor de
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repartizare a fondurilor si obiectivelor acestuia, care deturneaza atentia de la
actul bunei guvernarii la cel al luptei pentru putere.

Actiunea promovatd Tn plan administrativ este tributara capacitatii
organizatorice si profesionalismului ministrilor. Aceleasi criterii - bunele relatii,
loialitatea sau chiar servilismul fatd de unii conducatori - dau nastere unor
echipe in jurul lor, formate sau promovate pe criterii incerte, sub pretextul
indeplinirii unui program. Pe fondul imperfectiunilor legilor, intdmplatoare sau
intentionate, se desfagoara, uneori, actiuni slab fundamentate sau cu
moralitate Tndoielnica, dar cu aparenta acoperire legala, ce justifica etichete de
coruptie aplicate Tntregii societati.

d) Raspunderea functionarului public este si aceasta distorsionata.
Loialitatea impusa prin lege este indreptata catre institutie si, implicit, catre
conducator, in dauna societatii. Astfel, respectarea legalitatii nu-i permite
functionarului public sa acorde asistenta celor nedreptatiti, care solicita in
instanta indreptarea erorii. In aceeasi directie, politica de personal este cel
putin discutabila. Pe de o parte, selectia este realizatd de o comisie de concurs
alcatuitd din functlonarl publici ai carei membri au dreptul la o indemnizatie
reprezentand’ 20% din salariul de baza. Stimulentul fi poate face atenti pe
functionari la preferintele conducatorului, pentru a fi din nou soI|C|tat,| la
organizarea altor concursuri. Pe de alta parte, cinci ani de activitate, in
specialitatea studiilor, nu Tn domeniu, sunt suficienti pentru accesul unui
candidat la baza gradului profesional maX|m al celei mai inalte functii de
executie din functia publica generala Experienta in domeniu nu este
necesara, iar competenta se ia in considerare in mod discretionar. Verificarea
cunoasgterii unei limbi de circulatie internationala permite desfagurarea selectiei
fara consemnarea discutiilor sau participarea tuturor membrilor comisiei, iar
competenta acestora in materie nu trebuie atestata.

O posibila reflectare a celor de mai sus este data de pozitia comparativa a
tarii noastre in procesul tranzitiei. Roméania a facut progrese in ultimii 15 ani in
dezvoltarea institutiilor compatibile cu economia de piata. Dar tara a ramas in
urma altor tari central si est-europene in reforma politicd si dezvoltarea
institutionala. Nivelul dezvoltarii sale institutionale raméne sub media regionala,
agsa cum este ea masurata prin indicatorii de tranzitie de catre Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare. Roméania se afla in ultima linie
a tarilor baltice si Europel Centrale si de Est, atat in faza initiala a reformelor,
cat si in cea de-a doua®. Nu intdmplator, in decursul ultimilor ani si chiar mai
recent, disfunctionalitati evidente ale unor institutii ale statului, desconsiderarea
legilor si interesului public, lipsa de reactie, erorile sau atitudinile discretionare
au adus in prim-planul dialogului public aspecte ale disolutiei statului.

" Hotararea Guvernului Romaniei nr. 1209/14 octombrie 2003 privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, Monitorul Oficial, nr. 757 / 2003.

2
Idem.

3 Banca Mondiald, Romania - Raport de evaluare a asistentei de tara, nr. 32452, 2005.



CAPITOLUL 3
Eficienta economica, sociala si ecologica. Un
sistem integrat

Elena BOTEZATU, lulian ONEASC[\,
Dr. Nicolae IDU

3.1. Eficienta - sfera de cuprindere

O exprimare a diferitelor dimensiuni ale eficientei, pe care o vom face in trei
puncte, pentru usurarea demersului, fara a urmari definirea termenului - larg
uzitat in analiza si evaluare - va ajuta la conturarea unui cadru general de
referintd. Trebuie precizat ca eficienta, ale carei dimensiuni - economica,
sociala si ecologica - le vom dezvolta, presupune si alte perspective, precum
cea politica, juridica s.a. In mod curent, o evaluare pertinenta a serviciilor de
interes general serveste unor obiective prestabilite, fiind de cele mai multe ori
multidimensionala si acoperind toate aspectele relevante.

Eficienta economica urmareste maximizarea rezultatelor cu resurse minime.
Raspunde urmatoarelor criterii:

o ,Ce?’ se refera la prestarea unui anumit serviciu. Resursele sunt limitate,
astfel incat, pentru a obtine eficienta maxima, trebuie sa fim siguri ca
acele resurse sunt folosite pentru prestarea unui serviciu de care
populatia are nevoie. Altfel resursele sunt gresit alocate.

e ,Cum?” reflectd competenta metodei de prestare, a masurii in care se
reuseste maximizarea rezultatului.

e ,Cui?” se adreseaza inegalitatilor financiare ale consumatorilor gi
utilizatorilor. Daca puterea de cumparare ar fi egala, prestarea de servicii
nu ar putea fi diversificata si maximizata, lipsind motivatia si posibilitatea
cointeresarii.

Eficienta sociald defineste apropierea obiectivelor specifice, perceptia
publicului si clarificarea perspectivelor. La nivel european, este intrinsec legata
de:

o drepturile fundamentale;

e coeziunea sociala si teritoriala;

e modelul European de societate.

Eficienta ecologica, in general, tine seama, conform practicilor OCDE, de
trei criterii:
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e obiectivele politicii nationale;

e angajamentele internationale ale tarii;

e orientarile, principiile si recomandarile OCDE (Strategia mediului, actele
Consiliului, principiul ,poluatorul plateste”, ,inverzirea”’, recomandarile
Consiliului cu privire la accesul cetatenilor la informatiile de mediu etc.).

Evaluarea eficientei globale a activitati umane a urmat cursul general al
nevoilor dezvoltarii, pornind de la aspectele sale economice, insotite apoi de
preocupari, initial pasive, apoi de initiative gi actiuni cu caracter proactiv, cu
privire la consecinte, constrangeri si aspecte ale dezvoltarii sociale (largirea
perspectivei sociale, ancorata in aspecte ale integrarii sociale si majorata cu
asteptarile mai mari in legatura cu petrecerea timpului liber, calatoriile etc.).

Intervine apoi in problematica evaluarii eficientei prezervarea si refacerea
mediului, cu referire intai la aspectele industriale, iar apoi extinsa gradual la
intreaga sfera de impact a actiunii umane - ecosfera. O atentie speciala se
acorda prevenirii si limitarii interventiilor directe gi indirecte asupra mediului,
cum sunt cele generate de consumul de materii prime si cele de dispersie a
reziduurilor si resturilor asupra aerului, apei, florei si faunei, solului, dar si cele
de regenerare a mediului si echilibrelor ecosistemului. Pe masura ce
dezvoltarea tehnologica va conduce la expansiunea spatiului terestru, aceasta
va aduce cu sine preocupari vizand impactul uman asupra cosmosului i,
implicit, introducerea masurilor de prezervare a spatiului interplanetar.

Adoptarea principiilor de dezvoltare durabila a condus la o abordare
multilaterald a conceptului de eficientd, care trece dincolo de imaginea
traditionalda a aspectului economic al analizei raporturilor dintre costuri gi
beneficii. In aceastd abordare, se includ acum aspecte economice, sociale,
ecologice, dar si politice, juridice s.a. In determinarea eficientei, accentul este
pus pe aspectele pe termen lung si in sistem integrat ale intregului, nu pe
performanta imediata a unei singure dimensiuni. Astfel se evitd ca obiective
sectoriale sa greveze performantele integrate. Ca exemplu, urmarirea cresterii
eficientei economice prin reducerea costurilor pentru ridicarea deseurilor
municipale1 poate avea efecte negative asupra performantelor sociale si
ecologice, afectdnd sanatatea populatiei si calitatea mediului inconjurator,
generand costuri mai mari pe termen lung. Corespunzator, valoarea investitiilor
preventive sau, altfel spus, aplicarea principiului ,nvesteste pentru a
economisi” capata noi dimensiuni.

O dimensiune a dezvoltarii societatii umane, ignoratd multa vreme, dar ale
carei problematici capata proportii globale, este cea cultural-spirituala.
Contradictiile impregnate in diferitele culturi si credinte impietrite la nivelul unor
societati din epoci de mult apuse se regasesc in practici culturale nocive, ce se
transmit de la o generatie la alta. Mai mult, actiuni militare sau acte teroriste,

" Cf. Catalogului European al Deseurilor.
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construite pe seama diferentelor de credintd, prolifereazéd la adapostul
libertatilor individuale gi ferite de interventia comunitatii internationale. Efectele
pe termen lung ale diferitelor manifestari ce pun in pericol insasi dezvoltarea
sunt greu de captat si evaluat in termeni economici. Ca urmare, au ramas fara
un raspuns pertinent din partea societatii internationale.

O integrare a diferitelor dimensiuni ale eficientei serviciilor de interes
general trebuie sa asigure o evaluare si o exprimare clara, din perspectiva
consumatorilor gi utilizatorilor, a celeilalte parti a populatiei, precum si din
perspectiva societatii ca intreg.

In cazul concret al Romaniei, apropiata aderare europeand impune
adoptarea unei perspective mai largi, conforma pietei unice europene si
asteptarilor populatiei. Locul pe care-l ocupa Romania, in ultima linie a ierarhiei
europene, aldturi de Bulgaria, se mentine si in cazul serviciilor de interes
general. Aceasta nu numai ca reflecta nivelul real de dezvoltare economica si
sociala atins in conditii date, dar si explica pozitia de stat in curs de aderare in
anul 2006.

In spatiul dezvoltarii durabile, Romania trebuie s& acorde o atentie speciald
decalajelor ce o despart de statele europene. Aceasta impune formularea unor
politici pentru scurtarea parcursului integrarii si adoptarea unor masuri pentru
accelerarea dezvoltarii. De aici importanta gi dubla semnificatie a factorului
timp. Pe de o parte, acesta face referire la generatiile viitoare, avand
perspectiva principiului durabilitatii, iar pe de alta, la rédgazul necesar atingerii
dezvoltarii medii europene, pentru care au fost acceptate atatea sacrificii, din
viziunea recuperarii decalajelor.

3.2. Consideratii asupra ariei de cuprindere a
serviciilor publice de interes general

Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european impune racordarea sa
la ansamblul de strategii si politici ale Uniunii, precum si adoptarea principiilor,
orientarilor si normelor comunitare ca o conditie necesara, dar insuficienta
pentru dezvoltarea si integrarea sa pe piata unica. In acelasi timp ins&, o
perspectiva mondiala asupra dezvoltarii intr-un mediu globalizant impune
Romaéniei sa priveasca spre etapa urmatoare, largindu-si sistemul de referinta
catre statele dezvoltate ale lumii si raliindu-se strategiilor, politicilor si normelor
compatibile cu posibilitatile si ambitiile nationale.

Cartea alba a serviciilor de interes general, adoptata de Comisia
Comunitatilor Europene in 2004, fixeazd un cadru general consistent si
fundamentat de progres al acestora, incluzand principii si orientari. Totodata, ia
in considerare terminologia variata utilizata in contextul serviciilor de interes
general de statele membre si i confera o acceptiune unitara.
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Definitiile introduse de Cartea a/bé1, prezentate in continuare, vor fi utilizate
si In cuprinsul acestui document.

Serviciile de interes general acopera servicii piatd si nonpiatd pe care
autoritatea publica le clasifica drept interes general gi subiect al unor obligatii
specifice ale serviciului public.

Servicile de interes economic general, conform unei acceptiuni largi
decurgand din practica comunitara, se refera la servicii de natura economica
pe care statele membre sau Comunitatea le considera subiect al obligatiilor
specifice ale serviciului public, Tn virtutea criteriului interesului general.
Conceptul acopera astfel servicii furnizate de mari companii de retea, precum
transport, posta, energie si comunicatii.

Serviciul public este mai putin precis si nu poate fi confundat cu notiunea de
serviciu de interes general. Se refera uneori la faptul ca serviciul se adreseaza
marelui public, ca are un anumit rol, de interes general, sau se refera la
proprietatea sau statutul unitatii furnizoare. Cartea alba nu-l foloseste.

Obligatiile serviciului public se refera la cerinte specifice ce sunt impuse de
autoritatile publice furnizorilor, pentru a asigura indeplinirea unor obiective
publice, spre exemplu, in ceea ce priveste aerul, transportul si energia. Astfel
de obligatii se pot exercita la nivel comunitar, national sau regional.

In exercitarea atributiilor sale de reglementare in domeniul serviciilor de
interes general, Comunitatea a mai dezvoltat un concept flexibil si dinamic,
numit serviciul universal’. Acesta se refera la un set de cerinte de interes
general, asigurdnd ca anumite servicii - la o calitate specificatda - sunt
disponibile tuturor consumatorilor si utilizatorilor pe intreg teritoriul unui stat
membru, independent de localizarea geografica, la un pret convenabil, in
conditiile nationale specifice. Conceptul stabileste dreptul fiecarui cetatean de
a accesa anumite servicii, considerate esentiale, si impune obligatia furnizorilor
de servicii de a presta un serviciu definit, in conditii specificate, incluzand
acoperirea totald a teritoriului. Obligatia serviciului universal garanteaza ca
oricine are acces la serviciu la un pret convenabil, cu mentinerea si, unde este
necesar, imbunatatirea calitatii serviciului.

Pornind de la orizontul si obiectivele vizdnd dezvoltarea durabila, in cadrul
documentului, am optat pentru o abordare a serviciilor de interes general ce
excede cuprinderii nationale - limitate si conjuncturale. Am avut in vedere
perspectiva europeana, insuficient tradusa in practica, dar cantonata in
drepturile fundamentale, coeziunea sociala si teritoriala, si modelul european
de societate.

" Comisia Comunitatilor Europene, Cartea alba a servicilor de interes general,
Bruxelles, COM(2004), 374 final.

2 Comisia Comunitatilor Europene, Cartea verde a serviciilor de interes general,
Bruxelles, COM(2003), 270 final, par. 50-54.
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O imagine a ariei de cuprindere a serviciilor de interes general, fara
pretentia unei evidentieri atotcuprinzatoare, este grupata in cele douad mari
categorii:

1) Servicii de interes general - fara caracter economic, intre care:

a) servicii cu caracter social-cultural si spiritual-religios - in domeniile
securitate sociala (asigurari si asistentd sociald), sanatate, formare,
petrecere a timpului liber, religie etc.;

b) servicii cu caracter legal-democratic - in politica, justitie;

c) servicii de administrare - evidenta a populatiei, colectare impozite si taxe;

d) servicii de securitate a cetéatenilor:

I. fizica si psihica - apararea, prevenirea si combaterea criminalitatii i
terorismului, a efectelor dezastrelor si calamitatilor naturale, a
pandemiilor etc.;

II. alimentara - servicii sanitar-veterinare si fitosanitare.

2) Servicii de interes general de natura economica - cele mai multe dintre
ele sunt constituite, in mod frecvent, ca retele industriale ce exced granite
nationale, in domeniile: apa, salubritate, energie, gaze, servicii postale,
transporturi pe sosea si calea ferata, pe apa si in aer, comunicatii electronice
(telefonie fixa si mobila, internet) s.a.

In acest context, trebuie precizat c& linia de demarcatie intre serviciile de
interes general de natura economica si celelalte este considerata neclara. Si
asta, nu numai datorita diversitatii si particularitatii situatiilor din tarile avansate
economic, ce dau tonul in evolutia conceptuala si practica a cercetarii si a
reglementarilor din domeniu, ci $i pentru ca acelasi tip de servicii sau servicii
similare, considerate tot de interes general, s-ar putea gasi simultan in fiecare
dintre cele doua categorii (ex.: sanatate, formare).

3.3. Aspecte ale serviciilor de interes general
in context european

Dezvoltarea durabila a serviciilor de interes general in Romania, ca de altfel
a intregii societati in context european, se circumscrie principalelor teme si
subteme ale dezvoltarii durabile promovate de UE:
1. dezvoltare economica (investitii, competitivitate, ocupare);
2. saracie si excluziune sociala (saracia financiara, accesul pe piata muncii,
alte aspecte ale excluziunii sociale);
3. societate in curs de imbatranire (adecvarea pensiilor, schimbari
demografice, sustenabilitatea finantelor publice);
4. sanatate publica (protectia sanatatii umane si stilul de viata, securitatea
alimentara si calitatea, managementul produselor chimice, riscuri de
sanatate datorate conditiilor de mediu);
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o

9.
10.

schimbari climaterice si energie (schimbare climaterica, energie);

. modele de productie si consum (eficienta ecologica, modele de consum,

responsabilitate corporatista);

. managementul resurselor naturale (biodiversitate, ecosisteme marine,

resurse de apa dulce, utilizarea pamantului);

. transport (cresterea transporturilor, preturi in transporturi, impactul social

si de mediu al transporturilor);

buna guvernare (coerenta politicilor, participarea publicului);

parteneriat global (globalizarea comertului, finantarea dezvoltarii
durabile, managementul resurselor).

Enumerarea temelor are drept scop sublinierea caracterului larg cuprinzator
al subiectelor incluse in viziunea dezvoltarii durabile, ca si tratarea integrata a
diferitele sale dimensiuni in cuprinsul unora dintre teme. Astfel este cazul:

temei 6, Modele de productie si consum - care grupeaza eficienta
ecologica alaturi de modele de consum (comportament economic-social)
si responsabilitatea corporatista (comportament economic-social);
temelor 9 si 10, Buna guvernare si parteneriat global - se adreseaza
aspectelor generale ale dezvoltarii durabile, din perspectiva nationala si
internationala.

In acelasi context, remarcdm insa si limitele preocupérilor europene,
decurgand din nivelul de dezvoltare a constructiei Uniunii si din consensul
limitat in legatura cu perspectivele sale. Astfel:

Lipseste componenta de aparare, respectiv cea care ar contribui la
garantarea a insesi existentei spatiului european, economic-social gi
ecologic. In contextul proliferarii actelor si amenintarilor teroriste, ca si al
perspectivelor escaladarii inarmarii nucleare pe scena internationald,
lipsa unei viziuni comune in domeniul apararii afecteaza eficienta
sistemului - limitdnd posibilitdtile de concertare a componentelor
nationale - si conduce la excluderea acestui sector din cdmpul european
de preocupari vizand dezvoltarea durabila.

Similar, dimensiunea cultural-spirituala a dezvoltarii este absenta. Este
ca si cum dezvoltarea durabila este independenta de cea umana.
Construirea unei societati a cunoasgterii, fara recunoasterea rolului culturii
si al spiritualitati in dezvoltarea durabild, reflectd o reducere a
preocupdrilor privind evolutia civilizatiei la aspectele sale economice.
Astfel se explica ramanerea in urma a formarii si manifestarii plenare a
cetateniei si spiritului european in raport cu stadiul constructiei i
perspectivele  Uniunii, manifestatd prin respingerea Tratatului
constitutional in Franta si Olanda. $i se pare cd nu s-au tras inca
invatamintele de rigoare.

in plus, desfasurarea tot mai multor acte teroriste, inclusiv a unor
conflicte armate, cu sustinere si justificare religioasa, reprezintd un alt
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aspect care ar trebui sa dea de gandit in legatura cu rolul spiritualitatii in
dezvoltarea durabild. In legaturd cu aceasta, sunt necesare organizarea
si desfagurarea unor actiuni preventive, cu perspectiva larga, de crestere
a tolerantei, compasiunii si intelegerii, de impartagire si armonizare a
existentei pagnice a diferitelor credinte si conceptii despre lume si viata.
Formarea spiritului european ar fi o intreprindere de generatii,
comparabila poate, ca duratd, integrarii sociale a unor minoritati etnice
(ex., amerindienii in Statele Unite si Canada, respectiv romii in Europa, a
caror integrare este nerealizata Tn decurs de secole), dar aparent
superioara in complexitate.

Remarcam, de asemenea, insuficienta reprezentare a dimensiunii
temporale in sfera temelor dezvoltarii durabile. Aceasta face ca o parte
importanta a perspectivelor asupra componentei durabile a dezvoltarii sa
fie de natura imediata, tributare practicilor si intelegerilor curente, fara a
reusi anticiparea si captarea unor schimbari de esenta. Stabilirea unui
orizont rezonabil al dezvoltarii durabile trebuie sa asigure o armonizare a
ciclurilor necesare regenerarii economiei, fiintei umane si societatii,
respectiv naturii, impregnate deja cu elemente nesustenabile. Avem in
vedere necesitatea eliminarii din comportamentul uman, din activitatea
economica si natura a tot ceea ce contravine ansamblului si armoniei de
interese actuale si de perspectiva.

Totodata, Tn conditiile accelerarii globalizarii si anticiparii pierderii pozitiei
sau, eventual, a ramanerii in urma in competitia mondiala, mereu mai
intensa, preocupdrile vizdnd consecintele majore asupra evolutiei
spatiului european ar trebui s& depaseasca responsabilitatile factorilor
insarcinati cu probleme de competitivitate. De aceea, gestiunea
factorului timp ar trebui sa reprezinte unul dintre factorii-cheie ai
perspectivei durabile, ce trebuie sa guverneze asigurarea coeziunii
spatiului european intergeneratii, cu recuperarea ramanerilor in urma ale
diferitelor state membre - indeosebi din randul celor nou intrate.

Obiectivitatea ne obliga sa remarcam ca lipsa acestor preocupari de la
nivelul Uniunii Europene (UE) nu inseamna si absenta lor din spatiul Uniunii, ci
doar o reducere semnificativa a eficientei eforturilor individuale ale statelor
membre. Orice analiza a eficientei serviciilor de interes general Tntr-un sistem
integrat porneste de la definirea si intelegerea principiilor de orientare a
acestora. In particular, la nivelul UE distingem:

apropierea reglementarii de cetateni;

asigurarea coeziunii si accesului universal;
mentinerea calitatii si sigurantei;

respectarea drepturilor consumatorilor si utilizatorilor;
evaluarea performantelor;

respectarea diversitatii;
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e cresterea transparentei;

e asigurarea certitudinii legalitatii.

UE plaseaza servicile de interes general si evolutia lor in centrul
dezbaterilor privind modelul european al societé’gii1. Aceasta pentru ca, asa
cum au confirmat si dezbaterile asupra Cartii verzi, importanta serviciilor de
interes general le confera acestora calitatea de pilon al modelului european de
societate.

Exista un concept general impartasit de statele membre cu privire la
serviciile de interes general. Acest concept inglobeaza valori si obiective
comunitare si se sprijind pe un set de elemente comune, precum serviciul
universal, continuitatea, calitatea serviciului, pretul convenabil, precum si
protectia consumatorului si utilizatorului.

In viziunea europeana, si nu numai, servicile de interes general sunt
esentiale pentru realizarea coeziunii sociale si teritoriale, precum si pentru
asigurarea competitivitati economice. Asigurarea accesului la servicii de
interes general - de Tnalta calitate si la preturi convenabile - urmareste atat
realizarea conditiilor pentru exercitiul deplin al drepturilor fundamentale ale
omului, oferind o imagine a calitatii cetateniei, cat si dezvoltarea unui mediu de
afaceri competitiv.

Existda numai doud domenii - finantarea si incredintarea contractelor - in
care libertatea statelor membre de a defini si proiecta misiunea serviciilor de
interes general este reglementatad prin legea comunitara. In rest, furnizarea
serviciilor de interes general se organizeaza de catre unitati publice sau private
ori in cooperarea celor doua sectoare. Ceea ce totusi nu se sub-contracteaza
sau incredinteaza tertilor si ramane o sarcina a autoritatilor publice este
definirea obligatiilor si misiunilor serviciului public. Termenul ,obligatii ale
serviciului public’, asa cum este folosit si in Cartea alba a serviciilor de interes
general, grupeaza cerintele specifice impuse de autoritati furnizorilor de
servicii, Tn scopul indeplinirii unor obiective de interes public, in diferite
domenii, precum aerul, transportul, energia s.a.

In contextul unei pietei interne competitive in Europa, apropierea unor
deziderate majore ale serviciului public permite ca prestarea efectiva a unor
sarcini de interes general sa prevaleze regulilor europene, respectiv misiunea
este protejata in fata modului de Tndeplinirez. Autoritatilor publice de la nivelul
corespunzator le revine sarcina de a urmari definirea obiectivelor si misiunilor
serviciului public. Tn acest scop, autoritatile publice isi rezerva prerogative
pentru a asigura indeplinirea obiectivele definite de politici publice si

' Comisia Comunitatilor Europene, Cartea alba a serviciilor de interes general,

Bruxelles, COM(2004), 374 final.
2 Comunicatul Comisiei cu privire la serviciile de interes general, in Europa, OJ C 17,
2001, pag. 4.
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respectarea optiunilor democratice, inclusiv a celor privind nivelul de calitate si
costurile corespunzatoare.

Autoritatile nationale, regionale si locale au un rol esential Th domeniul
serviciilor de interes general. La nivelul organismelor supranationale ale UE,
acest rol este reflectat de politicile promovate, in concordantd cu principiul
subsidiaritatii.

Organizarea si furnizarea serviciilor de interes general trebuie sa
urmareascd respectarea drepturilor consumatorilor si utilizatorilor. Tntre
acestea, se inscriu accesul la servicii, pretul convenabil, incluzadnd scheme
speciale pentru persoanele cu venituri scazute, siguranta fizica, securitatea si
increderea, continuitatea, calitatea inalta, alegerea, transparenta si accesul la
informatii de la furnizori si autoritatile de reglementare. Un accent deosebit se
pune pe garantarea sigurantei populatiei in general Timpotriva unor posibile
atacuri teroriste, pandemii sau dezastre naturale.

Autoritatile de reglementare independente, cu atributii si obiective clar
definite, sunt cele care asigura transpunerea in practica a tuturor obiectivelor.
Pentru aceasta, se asigura reprezentarea si participarea activa a
consumatorilor si utilizatorilor in definirea si evaluarea serviciilor,
disponibilitatea mecanismelor de redresare si compensare, adaptarea
cerintelor la nevoile in schimbare ale consumatorilor si utilizatorilor si la
schimbarile mediului economic si tehnologic.

Evaluarea performantelor este crucialda pentru asigurarea dezvoltarii
serviciilor de interes general de finaltéd calitate, accesibile si la preturi
convenabile, intr-un mediu evolutiv. Evaluarea eficientei economice este
insuficienta. Existda un consens larg cu privire la necesitatea cuprinderii in
evaluare a unui complex de criterii economice, sociale si de mediu. Acestea
vor evolua odata cu dezvoltarea societatii europene bazate pe cunoagtere si
prefigurarea unei societati a initiativei si responsabilitatii, ca posibila etapa
superioara celei a cunoasterii. Procesul va antrena nu numai o largire a sferei
de cuprindere a criterillor de evaluare, cu includerea dimensiunii cultural-
spirituale, ci si o reconsiderare a rolului evaluarii $i previziunii.

3.4. Eficienta serviciilor publice de interes general

Determinarea eficientei serviciilor publice de interes general trebuie sa
reflecte echilibrul corespunzator intre consideratile de natura economica,
sociald, ecologica si nu numai, dar mai ales elemente cu privire la calitatea
serviciului furnizat si coeziunea sociala si teritoriala.

Evaluarea eficientei in UE se sprijina pe trei piloni:

e evaluarea orizontala se bazeaza pe o analiza a modificarilor structurale

si ale performantei pietei, rezultatele procesului de consultare constanta
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a consumatorilor si utilizatorilor, o revizuire cros-sectoriala a
problematicii orizontale;

e evaluarea sectoriala urmareste elementele specifice diferitelor sectoare,
ale caror particularitati economice, tehnice sau de reglementare nu pot fi
urmarite Tn plan orizontal. Aceste evaluari servesc si ca instrumente de
monitorizare a transpunerii normelor comunitare sau internationale in
legislatia nationala, precum si pentru realizarea de comparatii ale
reglementarilor sectoriale. Acest lucru permite Comisiei sa formuleze
orientari pentru viitoare reglementari si pentru discutarea celor mai bune
practici;

e evidentierea si analiza satisfactiei consumatorului si utilizatorului este
realizata pe baza anchetelor Eurobarometrului de opinie, a anchetelor
calitative.

Evaluarea performantelor diferitelor sectoare asigura Tindeplinirea
obiectivelor economice, de coeziune sociald gi teritorialda si de protectie a
mediului. Tn prezent, evaluarea performantelor la nivelul Comunitatii este
limitata la industriile de retea reglementate de legislatia comunitara.

a) Eficienta serviciilor de interes economic general

La nivelul UE, evaluarea serviciilor de interes economic general se
desfasoara in mod regulat, cu acoperire sectoriala si orizontalda. Sunt implicate
toate institutile europene, tendinta fiind de atragere si implicare deplina a
tuturor partilor interesate, incluzand autoritati publice, consumatori si utilizatori,
furnizori si angajati.

Directoratul General pentru Sé&natate si Protectia Consumatorului
monitorizeaza evolutia satisfactiei consumatorilor cu privire la serviciile publice
de interes general. O serie de anchete Eurobarometru au fost realizate
incepand cu anul 2000. Totodata, incepand cu 2001, au fost realizate si studii
calitative privind consumatorii si serviciile de interes public general.

Ancheta din 2004 analizeaza cateva servicii publice de interes economic
general, precum:

I. servicii de telecomunicatii (telefonie fixa si mobila);

II. servicii de distribuire energie electrica;

lI. servicii de distribuire gaze;

IV.servicii de distribuire apa potabila;

V. servicii postale;

VI.transporturi in si intre localitati urbane (pe sosele, cale ferata).

Intre principalele concluzii ale Eurobarometrului special dedicat serviciilor de
interes economic general (2004), sunt de retinut urmatoarele:
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o O foarte mare majoritate a cetatenilor UE au acces la servicii de interes
economic general. Accesul facil variaza intre 90% pentru electricitate si
64% pentru transport pe cale ferata intre localitati urbane. Totusi accesul
la distributia de gaze este mai putin raspandit. Cipru si Grecia nu au
astfel de servicii, iar Suedia, Finlanda si Danemarca folosesc foarte putin
gaz. O evolutie deosebitd a inregistrat accesul la serviciile de telefonie
mobila, care in perioada 2000-2004 a inregistrat o crestere semnificativa,
de 14%.

o Rata de utilizare a diferitelor servicii Tn randul cetatenilor care au acces
la ele variaza. O majoritate covarsitoare foloseste serviciile de distributie
a apei si energiei electrice (93-94%), dar numai jumatate pe cele de
transport pe calea ferata sau gsosele intre localitati urbane (43-58%).

e Preturile serviciilor sunt considerate accesibile de o majoritate larga,
situata pe o plaja intre 81% pentru servicii postale si 63% pentru
transportul pe calea ferata intre localitati urbane. Ultima categorie de
servicii este prea scumpa pentru peste o treime dintre utilizatori, adica
35%. Similar se situeaza si serviciile de distributie a energiei electrice.

e Opinia utilizatorilor devine critica atunci cand se pune problema valorii
serviciilor pe care le primesc pentru un pret accesibil. Acesta este unul
dintre principalele motive ale insatisfactiei cetatenilor. Peste 2/5
considera nejustificate preturile la transportul pe calea ferata, telefonia
fixa si mobila (41-42%).

i) Liberalizarea serviciilor si dimensiunea ecologica

Liberalizarea serviciilor de interes general este un proces ale carui
consecinte continua sa fie dezbatute, atat la nivelul pietei, cat si de catre
decidentii politici. Realitatea arata ca, nu de putine ori, eficienta economica
primeaza, iar protectia mediului pierde din prioritate, acest fapt fiind cu atat mai
grav cu céat unele servicii, cum sunt cele de tip ,retea”, au un impact ambiental
semnificativ.

Exista cel putin doua moduri prin care mediul inconjurator ar putea fi
afectat: o data prin accentuarea poluarii si a degradarii mediului, deoarece
poate exista o tendintd de reducere a cheltuielilor cu protectia mediului, si a
doua, prin promovarea exageratd a extractiei si consumului, pentru a creste
profitul.

De exemplu, Vivendi, furnizorul principal de apa din Franta, a fost
condamnata in 1994 pentru ca a furnizat timp de un an si jumatate apa
nepotrivitd consumului uman, cu exces de pesticide si nitrati. Aceeasi
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companie a neglijat investitiile in infrastructura din Bucuresti, fiind acuzata de
gravele inundatii care au afectat capitala in 2005".

Conform Raportului de evaluare al Comisiei Europene privind performanta
industriilor de retea furnizoare de servicii de interes economic generalz, din
2005, liberalizarea acestora a avut, de asemenea, un impact pozitiv asupra
productivitatii si ecoeficientei acestor sectoare, mai ales in cel energetic si al
transporturilor. Astfel, intre 1990 si 2002, productivitatea in sectorul energiei
termice a crescut cu 9%, iar emisiile nocive pe kwh au scazut cu aproximativ
72% 1n cazul dioxidului de sulf si cu 55% Tn cazul oxizilor de nitrogen (NOXx).

in ciuda acestor rezultate pozitive, trebuie subliniat insd c& liberalizarea
acestor sectoare poate fi ,0 sabie cu doua taisuri”: trecerea de la folosirea
carbunelui la gaze naturale a avut un impact ambiental semnificativ doar atat
timp cat folosirea unor resurse mai putin poluante a fost rentabila. Atunci cand
carbunii au devenit din nou mai rentabili, aspectul ecologic a fost ignorat.

Pe de alta parte, legislatia in domeniul mediului si utilizarea instrumentelor
de naturd economica au avut contributii semnificative acolo unde a existat
sinergie intre politicile sectoriale si de mediu si unde masurile s-au completat
reciproc.

ii) Servicii de utilitati publice

Sectorul serviciilor comunitare de utilitati publice, definite in Roménia ca fiind
totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si
social desfagurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale  sub
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale®, a suferit transformari
majore in ultimii 15 ani, atat din punct de vedere organizatoric, cat si tehnic.

In Romania, accesul populatiei la utilititile publice este inca foarte limitat,
situdndu-se cu mult sub nivelul din Uniunea Europeana. Mai mult decat atat,
ramanerile in urma in domeniul tehnologic si al preocuparilor vizand mediul
necesitd o aducere la zi si investitii substantiale care sa vizeze cresterea
eficientei ecologice. Aceasta situatie a dus la negocierea unor perioade de
tranzitie pentru cateva dintre domeniile care necesitd cele mai mari eforturi
financiare pentru conformare (de ex., calitatea apei destinate consumului uman
sau epurarea apelor uzate urbane, pentru care s-a solicitat o perioada de
tranzitie de 15 ani, pana in anul 2022) si care nu pot fi implementate pana la

T Public Services International Research Unit, Briefing - World Water Forum, The
Hague, 17-22 March 2000.

2 Commission Staff Working Document - Evaluation of the Performance of Network
Industries Providing Services of General Economic Interest, 2005, Report.

% Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltdrii serviciilor comunitare de utilitati publice, M.O. nr. 295/
03.04.2006.
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data aderarii Romaniei la Uniunea Europeané1. In particular, sectoarele ap3,
deseuri si calitatea aerului sunt cele mai sensibile. Romania trebuie sa
investeasca in dezvoltarea infrastructurii de mediu si in dezvoltarea unor
sisteme eficiente de management de mediu, pe de o parte, pentru a creste
calitatea serviciilor de interes general si, pe de alta, pentru a proteja resursele
naturale si mediul inconjurdtor. In continuare, vom reda cateva elemente
pentru a contura o imagine asupra catorva dintre preocuparile ce guverneaza
serviciile tip retea in Romania si in lume.

e Alimentarea cu apé a localitétilor

Puterea de decizie asupra apei s-a indepartat de comunitatea internationala
spre actori majori, precum Consiliul Mondial al Apei (World Water Council),
Banca Mondiala si banci regionale de dezvoltare, Organizatia Mondiala a
Comertului si multinationale de apa. Acest fapt a dat nastere unor politici
puternic contradictorii, prin care conceptul vizand “dreptul la apa”, aprobat si
promovat de rezolutiile Natiunilor Unite, a fost redus, de aceleasi persoane, in
diverse forumuri ale apei, la “nevoia de apa”. Bunul public a devenit “bun
economic”, a carui furnizare trebuie lasata operatorilor priva’giz.

In viziunea OCDE, una dintre provocérile principale pentru utilizarea
sustenabila a resurselor de apa este imbunatatirea si integrarea factorilor
ambientali in politicile sectoriale®. Instrumentele de politicd trebuie orientate
catre incurajarea actiunilor de protectie a mediului, inclusiv prin reformarea
sistemului de taxe sau subventii care au un impact ambiental negativ. O alta
provocare este aceea de a furniza apa potabild pentru intreaga populatie, la
preturi rezonabile. Unele dintre tarile membre OCDE (precum Polonia, Grecia,
Portugalia, Turcia) au inca deficiente in conectarea populatiei la sistemele de
furnizare a apei potabile si de canalizare, confruntandu-se in acelasi timp cu
necesitatea de a moderniza infrastructura invechita, producatoare de pierderi.
Poluarea apei potabile cu nitrati si pesticide este, de asemenea, o problema.

Romaénia dispune de resurse de apa destul de reduse in comparatie cu alte
state, desi pare a avea o retea hidrografica echilibrata, care acopera aproape
intreg teritoriul tarii. Astfel, rezerva naturald medie de apa in tara noastra este
apreciata la circa 1700 m.c./locuitori/an, fatd de circa 4200 m.c./locuitor/an in
Franta, situdndu-se la limita de la care o tara este consideratd de specialisti ca
find deficitar in ceea ce priveste apa. In mod paradoxal ins&, inundatiile de
proportii mari - datorate ploilor excesive, ca o consecinta a schimbarilor
climaterice - nu au lipsit Tn ultimii ani.

Asigurarea apei potabile in sistem centralizat, Tn tara noastra, se face din
surse de suprafata (rauri, lacuri si fluviul Dunarea) in proportie de 18,7%, din

" Planul national de dezvoltare 2007-2013.
2 Social Watch Report 2005.
% Water: The Experience in OECD Countries - 2006.
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surse subterane - 19,5% si din surse mixte (de suprafatd si subterane) -
61,8%. Se apreciaza ca un numar de aproximativ 7,7 milioane de locuitori,
reprezentdnd 34,4% din populatia tarii, utilizeaza apa dintr-o serie de surse
proprii, cum ar fi: fantanile si izvoarele. Este vorba, in principal, de populatia
rurala, adica de circa 6,7 milioane de locuitori (66,3%din total rural), dar si de
aproximativ 1 milion de locuitori din orase (circa 8,2% din total urban).

La nivelul anului 2000, consumul mediu zilnic de apa potabila pentru uz
casnic, Tn municipii si orage, a scazut la 217 l/lom/zi, fatd de 233 l/om/zi in
1999. Conform statisticilor, consumul de apa in tara noastra, raportat la cel al
unor tari occidentale, este de 2-3 ori mai mare. Valoarea inca ridicata a
consumului casnic de apa se datoreaza, in buna parte, risipei pe care o face
populatia, pierderilor din reteaua de distributie, precum si defectiunilor de la
instalatiile de alimentare cu apa. Aceste pierderi au fost, in anul 2000, de
31,8% pe toata tara si de 33,2% in municipii si orage (INS, 2001)1.

In Romania, principalele deficiente se regasesc in managementul sistemului
de furnizare a apei potabile si al colectarii si epurarii apelor reziduale. La
nivelul intregii tari, procentul populatiei conectate la sistemul centralizat de
alimentare cu apa si canalizare este de doar 52% din totalul populatiei, in
comparatie cu media din Uniunea Europeana, respectiv 70% in cele 10 state
nou-membre si peste 90% in UE-15.

intre oragele tarii care se confruntd cu probleme in ceea ce priveste
alimentarea cu apa a populatiei, atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, este si capitala. In Bucuresti, la nivelul anului 2003, peste 1000 km de
drumuri, adica 23,4%, nu sunt conectate la retelele de apa si canalizare, iar
35% din reteaua de conducte de distributie este mai veche de 40 ani, rezultand
pierderi importante in sistem si, ulterior, consum mare. in plus, reteaua de
conducte de ape reziduale este incompleta. 20% din strazile din oras nu sunt
conectate la sistemul de colectare a apelor reziduale, deficitul fiind de 636 km.

Investitii importante in vederea imbunatatirii infrastructurii de apa si apa
uzatd s-au realizat in municipalitatile cele mai importante, cu o populatie mai
mare de 100000 locuitori. Acestea au beneficiat de sprijin prin programele co-
finantate de Uniunea Europeana - ISPA, MUDP si PHARE. Totusi respectivele
programe au vizat doar topul prioritatilor in vederea conformarii cu cerintele
Uniunii Europene in perioadele de tranzitie solicitate. Costurile necesare pentru
conformarea cu directivele europene din sectorul de apa au fost evaluate la
aproximativ 12 miliarde euro, conform proiectului PHARE ,Asistenta tehnica
pentru evaluarea costurilor de mediu si elaborarea planurilor de investitii in
Romania”, derulat intre 2003 si 2005.

Tmbunété‘;irea serviciilor de utilitti publice in sectorul de apa i cregterea
eficientei sunt strans legate de managementul eficient al resurselor de apa,
contribuind la utilizarea durabild a acestora. In concluzie, trebuie dezvoltate si

" Impactul socio-economic al apei asupra calitatii vietii populatiei din Romania, ICCV.
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operationalizate sisteme specifice de gospodarire a apelor. Aceasta implica
investitii in facilitati corespunzatoare de apa si apa uzata, pe de-o parte, iar pe
de alta parte, stabilirea unor sisteme operationale eficiente.

e Salubrizarea localitatilor

In Romania, serviciul public de salubrizare cuprinde urmétoarele activitati:

I.  precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea resurselor solide,

cu exceptia deseurilor toxice, periculoase gi a celor cu regim special;

Il. Tnfiintarea si administrarea depozitelor ecologice, a statiilor de transfer

si a celor de prelucrare a compostului;

lll. incinerarea si producerea de energie termica;

IV. maturatul, spalatul cailor publice, intretinerea spatiilor si a parcurilor;

V. curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si punerea in

functiune a acestora pe timp de polei sau inghet;

VI. preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor;

VIl. dezinsectia, dezinfectarea si deratizarea.

Managementul deseurilor municipale nu a fost luat in considerare decét
dupa anul 1990. Desi s-au inregistrat anumite progrese de atunci, sunt
necesare resurse importante in vederea imbunatatirii infrastructurii de
colectare si depozitare si a dezvoltarii unui management eficient al deseurilor,
existdnd Tnca o ramanere in urma atat sub aspectul performantelor tehnice, al
calitatii, al continuitatii, cat si sub aspectul costurilor. Aspectul ambiental a fost
si este in continuare unul problematic.

In urma negocierilor pentru Capitolul 22 ,Mediu”, Romania a obtinut
perioade de ftranzitie pentru a-si dezvolta un sistem corespunzator de
management al deseurilor. Cea mai stringenta problema este reprezentata de
numarul mare de depozite vechi de deseuri, atat in zonele urbane, cat si in
cele rurale, care afecteaza mediul si sanatatea si, in consecinta, trebuie
inchise, ca fiind neconforme cu cerintele legale.

Problema deseurilor menajere, in Roméania, a devenit tot mai acuta din
cauza cresterii cantitatii acestora si a impactului lor negativ tot mai pronuntat
asupra mediului Tnconjurator. Municipalitatile au la dispozitie urmatoarele
optiuni de management al deseurilor menajere: incinerare, depozitare
ecologica, compostare, reciclare, colectare diferentiata.

Deseurile municipale sunt depozitate in cea mai mare masura in mod
corespunzator, in timp ce colectarea selectiva si reciclarea deseurilor sunt
insuficient dezvoltate. Doar gase municipalitdti au dezvoltat sisteme de
colectare selectivda a deseurilor si compostare a deseurilor biodegradabile.
Tratarea deseurilor municipale biodegradabile este avuta in vedere doar la
nivel de proiecte pilot.
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In Romania, cantitatea de deseuri municipale este mai redusa fata de media
UE (357 kg/locuitor/an, fatda de 580 kg/Iocuitor/an)1. Statisticile Agentiei
Europene de Mediu arata ca in vestul Europei cantitatea de deseuri continua
sa creasca, in ciuda eforturilor la nivel comunitar de a reduce cantitatea de
deseuri la 300 kg/locuitor/an, aceasta aflandu-se in stransa legatura cu nivelul
de dezvoltare si crestere economica a regiunii. Daca ne referim la eficienta din
punct de vedere ambiental si la dezvoltarea durabila a serviciilor de salubritate,
solutia pe termen lung, de preferat, este implementarea unor sisteme de
prevenire a poluérii i reducere a cantitatii de deseuri.

e Transportul local de céalatori

Transportul public local este o componenta esentialad a serviciilor de interes
economic general si, in acelasi timp, un factor foarte important al dezvoltarii
durabile, deoarece contribuie la reducerea circulatiei de automobile, la
reducerea consumului de energie si a emisiilor de substante poluante. Selectia
si integrarea eficienta a modurilor corespunzatoare de transport (metrou,
autobuz, tramvai etc.) nu este suficienta pentru dezvoltarea sustenabila a
transportului public local. Este esential ca planificarea transportului public sa se
faca in concordanta cu planificarea teritoriului, pentru a se asigura acoperirea
unei parti substantiale din necesarul de transport. Mai mult, dezvoltarea
transportului public trebuie abordata intr-o strategie viabila de management al
traficului®.

In Europa, ca parte a strategiei de dezvoltare durabild a serviciilor de
transport public, un exemplu notabil de initiativa a fost lansarea Tn anul 2003 a
unui proiect pilot la nivelul a noua orase europene, intre care Amsterdam si
Barcelona. Programul si-a demonstrat din plin eficienta in protejarea mediului.
Din pacate, tehnologia este inca suficient de costisitoare pentru a fi
competitiva.

In Romania se poate observa o tendintd din ce in ce mai accentuatd de
reducere a utilizarii transportului public. De exemplu, in Bucuresti, nivelul de
utilizare a metroului a scazut de la un flux de 240 milioane/persoane pe an in
1990 la 107 milioane la nivelul anului 2003. Aceeasi tendintd se observa si la
celelalte variante de transport public. Cresterea exploziva a numarului de
autoturisme personale a avut ca rezultat cresterea densitatii traficului, mai ales
in marile aglomerari urbane, ceea ce a avut efecte majore asupra mediului,
cum ar fi poluarea aerului si poluarea fonica peste nivelurile maxime permise.

Conform precizarilor Strategiei de dezvoltare durabild a serviciului de
transport local de calatori, ponderea vehiculelor electrice nepoluante este inca
foarte redusa in raport cu cea a vehiculelor auto, iar acestea din urma nu sunt

" Conform statisticilor Agentiei Europene de Mediu, 2003.
? |ssue Paper: Environmentally Friendly Public Transport Planning.
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inca in totalitate adaptate pentru a utiliza combustibili EURO 3, asa cum
impune piata europeana. Mai mult, preocuparile pentru protectia mediului sunt
destul de reduse, majoritatea actiunilor fiind intreprinse mai mult ca urmare a
presiunilor normelor Uniunii Europene.

o Distributia energiei electrice

Accesul la energia electrica are, fara indoiala, cel mai mare grad de
accesibilitate pentru asezarile umane din Romaénia. Astfel, 98% dintre localitati
sunt racordate la sistemele de transport si distributie a energiei electrice,
consumul casnic reprezentand 21% din total. In ceea ce priveste consumul
casnic insa, acesta a scazut, ca efect al saraciei si cresterii preturilor pe seama
inflatiei si alinierii la preturile mondiale, si ramane pe ultimul loc, departe de
media europeana. Directiva 2003/54 privind piata interna de energie electrica
prevede deschiderea pietei de energie electrica in anul:

— 2004, pentru toti consumatorii necasnici;
— 2007, pentru toti consumatorii.

Liberalizarea sectorului energetic i transformarea populatiei din beneficiar
in client-consumator au avut adesea ca rezultat intensificarea consumului si
neglijarea aspectului social sau ecologic. Orientarea catre profitul pe termen
scurt si utilizarea celor mai rentabile resurse au dus la neglijarea intereselor
ecologice de dezvoltare durabila, la neglijarea conservarii energiei si a utilizarii
de resurse regenerabile.

In conditile in care tendinta generald este de a reduce cat mai mult
consumul de energie electrica, un efect ambiental negativ semnificativ este
constituit de pierderile din sistemul de distributie. Astfel, un studiu efectuat in
Marea Britanie' in anul 2003 a relevat faptul ca pierderile in procesul de
distributie se ridica la 7% din totalul energiei electrice produse si ca aceste
pierderi duc la o crestere a pretului energiei cu pana la 5%, datorita costurilor
de mediu.

Alaturi de investitii semnificative in modernizarea infrastructurii, pentru a
creste eficienta din punct de vedere al protectiei mediului, este necesara
impunerea unui set de reglementari clare. Spre exemplificare, emisiile de
dioxid de carbon din sectorul energetic din Statele Unite au crescut de la 2,1
miliarde tone in 1995 la 2,6 miliarde tone in 2000, aceasta crestere fiind
atribuitda de Comisia Federala de Reglementare in domeniul Energiei
fenomenului de diminuare a masurilor de protectie a mediului din sectorul
utilitatilor publice, datorata legislatiei ambigue sau permisivez.

! Electricity distribution losses, Office of Gas and Electricity Markets, 2003.
2 carlton, J.; Smith, R., 2002, “Power-plant emissions exceed worst-case forecasts of
1996”, The Wall Street Journal, June 14.



48

b) Eficienta serviciilor de interes general de naturé
neeconomicéa

Toate serviciile publice, in special cele de interes general, sunt deosebit de
costisitoare, iar subventiile reclamate de puterea scazutd de cumparare a
consumatorilor indigeni sunt ceea ce statele in curs de aderare sau candidate
ale UE nu Tsi pot permite. Mai mult decat atat, cel putin un grad moderat de
deprivare1 - indicat, spre exemplu, de ponderea ridicata a hranei in consumul
privat - este cunoscut de o largéd majoritate a gospodariilor populatiei din sud-
estul Europei, ceea ce face dificila o crestere substantiald a taxelor sau
contributiilor obligatorii pentru a asigura un transfer de venituri catre cei aflati in
nevoie. Ar trebui oare ca Romania sau alte state aflate in situatie similara sa
renunte la aspiratia fireascad de a asigura servicii publice de standard
european, in timp ce mai are inca de-a face cu probleme costisitoare si
complicate ale tranzitiei, sau exista solutii la problemele lor?

Sa incercam sa intelegem si sa definim problema, iar solutia se va reflecta
partial din enunt.

1. Tarile sarace, mai mult decéat oricare alte tari, nu-si pot permite risipa. De
aceea, eficienta trebuie sa fie un criteriu vital al oricarei optiuni de politica.
Cunoagtem ca piata concurentiala conduce productia de bunuri si servicii spre
obtinerea unei eficiente ridicate, iar trecerea la economia de piata este un pas
necesar spre progres. in aceasta directie, eforturile de reducere a decalajelor
economico-sociale fatd de tarile dezvoltate - intre care obtinerea unei bune
guvernari, organizarea si reglementarea pietei - sunt obiective ce pot fi mai
rapid atinse decat cele economice. Deci bunurile si serviciile, Tn special cele
costisitoare de interes general, trebuie produse pe piata.

2. Piata se bazeaza pe o serie de servicii pe care ea insasi nu le poate
furniza: drepturi de proprietate, siguranta, predictibilitate s.a. Acestea trebuie
furnizate in afara pietei sau prin mecanisme de piatd modificate. Guvernul
finanteaza productia lor sau pur si simplu produce aceste servicii si le plateste
prin taxare.

3. Populatia are nevoie atat de bunuri publice, cat gi private. Serviciile de
interes general, indeosebi cele fara caracter economic, sunt de natura
bunurilor publice (public goods). Aceasta insemna ca ele produc efecte ce nu
pot fi usor insusite de un singur ,cumparator” sau grup de ,cumparatori’. Si cu
toate acestea, de indata ce sunt produse, multe persoane se pot bucura de ele
in mod gratuit. Fard un mecanism de actiune colectiva, astfel de bunuri pot fi
insuficient produse, in conditiile financiare restrictive ale tinerelor state membre
ale UE. Piata, pana la concurenta cererii solvabile, poate compensa
subproductia unora dintre servicii. Cei saraci sunt deprivati.

" Raport OCDE privind Romania.
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4. Este de asteptat ca, cel putin pentru producerea unora dintre serviciile
publice de interes general, sa fie utilizate diferite forme de taxare, cu caracter
obligatoriu. Solutia ar fi ca populatia s& concentreze resurse pentru a finanta in
comun o parte a serviciilor din randul celor de interes general, precum servicii
sociale, de sanatate, educatie etc., sau cel putin pentru a acoperi diferenta
dintre beneficiile pe care aceste servicii le aduc indivizilor - si pentru care pot
plati nemijlocit - si beneficiile suplimentare, cele colective.

5. O situatie particulara o prezinta prestarea de servicii cu caracter de
monopol, care se realizeaza in conditii nonpiatd sau de piatd modificate.
Aceasta situatie, ca de altfel si esecurile repetate in actiuni de privatizare sau
parteneriat, au condus la lipsa unui acord general1 privitor la relatia dintre
serviciile de interes general si principiile pietei.

In concordantd cu cele de mai sus, solutia la problema noastra -
maximizarea eficientei productiei de servicii de interes general de standard
european, in conditii financiare restrictive - se bazeaza pe:

a) productia generald de servicii de interes general in conditii de piata
concurentiald, cu finantare prin scheme de contributii sau sisteme de
asigurari (cele de natura economica urmeaza regulile generale ale
pietei);

b) productia sau subventionarea guvernamentala a serviciilor pe care piata
nu le poate produce sau populatia nu le poate cumpara.

O astfel de solutie ar trata si problema calitatii si a mediului. La nivelul
Uniunii Europene, se remarca o puternica trecere de la instrumentele de regle-
mentare clasice in domeniul protectiei mediului la asa-numitele instrumente
Leconomice”. Aceasta trecere si-a facut deja simtita prezenta in functionarea
pietei unice si In promovarea competitivitatii sectoarelor liberalizate.

Care este situatia de fapt? Dificultatile financiare ale tranzitiei se reflecta
puternic in sectorul serviciilor de interes general fara natura economica. Sunt
operate in mod curent reduceri de bugete, iar infrastructurile sunt neglijate. in
privinta productiei, piata este implicatad in proportie inversa celei conchise mai
sus. Existd un deficit guvernamental comun in productia de servicii. Costurile
sunt acoperite prin scheme de contributii si asigurari (ex., asigurari sociale) sau
prin bugetul de stat (ex., aparare, combaterea si prevenirea criminalitatii,
educatie, asistentad sociala). Exista, de asemenea, si o productie de piata, de
nisa, a unora dintre servicii, pentru a completa neajunsurile celor guverna-
mentale. Saracii sunt exclusi de la acestea.

Pentru a asigura dezvoltarea durabilda a serviciilor de interes general, este
necesara o abordare integrata si utilizarea unui ansamblu coerent de politici,
instrumente si mecanisme care sa permita atingerea obiectivelor de protectie,
refacere si conservare a mediului inconjurator, atat pe termen scurt, céat si pe
termen lung.

" Cartea alba, anexa 2.
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Cum ajungem la solutie?

1. Introducerea graduala a unui sistem cuprinzator, contributiv sau de
asigurari, pentru cresterea transparentei si Tmbunéatatirea sustenabilitatii
financiare a serviciilor de interes general. Noile fonduri ce vor intra in sistem ar
trebui sa elibereze unele publice, directionate catre:

e fincurajarea dezvoltarii de furnizori privati de servicii si investirii Tn

infrastructura;

e dezvoltarea stimulentelor si compensatiilor pentru accesul la servicii al

persoanelor din categoriile vulnerabile si al celor care nu pot plati.

2. Restrangerea treptata a fondurilor bugetare nededicate antrenate de stat
in finantarea serviciilor de interes general. Aceasta include si reducerea, pana
la anulare, a categoriilor de beneficii universale si subventii de care beneficiaza
cei bogati si intarirea furnizarii serviciilor pentru cei aflati in nevoie.

3. Incurajarea muncii si contributiilor voluntare.

4. Respectarea mediului inconjurator.

Care sunt elementele unei solutii optime?

a) producerea prin mecanisme de piatd a serviciilor de interes general,

finantate prin sisteme cuprinzatoare contributive/de asigurari;

b) subventionarea productiei, de piata sau stat, a serviciilor pe care piata nu

le poate furniza, in conditii de transparenta ridicata;

c) subventionarea accesului la servicii obligatorii/garantate, produse de

piata sau stat;

d) subventionarea accesului la servicii de interes general pe care oamenii

nu le pot plati, produse de piaté sau stat;

e) rectificarea la sursa a tot ceea ce afecteaza mediul, vazuta ca o

prioritate.

Aceasta nu ar presupune modificarea directda a consumului de servicii de
interes general, Tn structura si volum. Pe ansamblul economiei, ponderea
acestora n total ar fi putin afectatd. In schimb, ar cregte eficienta utilizarii
fondurilor, prin imbunatatirea transparentei si majorarea participarii directe a
consumatorilor si utilizatorilor la luarea deciziei de utilizare a fondurilor. De
asemenea, ar trebui poate precizat ca exista suficiente exemple concrete in
economiile dezvoltate cu privire la increderea tot mai mare acordata
mecanismelor pietei, ce se manifesta tot mai mult in zone considerate altadata
nonpiata. Spre exemplificare, in mai multe state europene, sistemul educatiei,
dominat de stat, se indreapta tot mai mult catre zona privata, in timp ce
invatamantul de stat ce excede celui obligatoriu incepe sa fie taxat. Un alt
exemplu: in SUA, recuperarea taxelor si contributiilor neplatite catre stat se
incredinteaza pe alocuri, cu succes, unor firme private.

in domeniul protectiei mediului, studile OCDE aratd c& reglementérile mai
stricte in domeniul mediului nu Tmbunatatesc in general competitivitatea
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firmelor si nici nu le determina conformarea prompta a acestora. Pe de alta
parte, reglementarile de mediu nici nu afecteaza negativ competitivitatea’.

Instrumentele economice sunt preferate din mai multe motive:

e asigurd costuri mai scazute si eficienta crescuta;

o faciliteaza cresterea initiativei si scaderea birocratiei;

e imbunatatesc in timp performantele.

Forme ale instrumentelor economice sunt eliminarea subventiilor in
domeniile poluante, taxele pe mediu, acorduri voluntare etc.

In pregatirea summit-ului mondial din 2005, secretarul general al ONU a
alcatuit un tablou de nivel nalt al amenintarilor, provocarilor si schimbarilor.
Tabloul identifica sase grupe de amenintari la securitatea omului, incluzand
amenintarile economice gi sociale generate de saracie, boli infectioase si
degradarea mediului. 90% dintre conflictele curente se gasesc in cele mai
sarace 30% dintre tari. Cele mai sarace tari se confruntd cu cele mai mari
provocari de mediu. Degradarea mediului contribuie, de asemenea, la
intensificarea saraciei. Potrivit Proiectului Mileniului al Natiunilor Unite,
“sustenabilitatea mediului este fundatia pe care trebuie construite strategiile
pentru indeplinirea tuturor celorlalte obiective de dezvoltare ale mileniului”.

¢) Elemente ale eficientei serviciilor in sectorul social

Pentru a se bucura pe deplin de drepturile cetatenesti, grevate atat de
cauze structurale - de natura socio-economica -, cat si individual-subiective,
cetatenii trebuie cupringi in patru sisteme:

¢ sistemul legal si democratic - vizeaza aspectele civice;

e piata muncii - promoveaza integrarea economica;

e securitatea sociala - serveste integrarii sociale;

o familia si comunitatea - asigura integrarea interpersonalé3.

Orice nereusita de incluziune in oricare dintre aceste sisteme conduce la
restrangerea eficientei sociale a serviciilor de interes general, reflectata prin
excluziune.

Cheltuielile publice scazute in domeniul social sunt o sursa de perpetuare si
accentuare a excluziunii sociale. Tarile Europei Centrale si de Est (ECE) au un
nivel mai scazut de cheltuieli sociale decat statele membre. In acest context,
Roménia a avut cele mai scazute niveluri de finantare a cheltuielilor publice
sociale din ECE. Astfel, in intervalul 1990-2000, cheltuielile publice in sectorul
social, ca procent din PNB (educatie, sanatate, transferuri sociale), au

T Galli, Giampaolo; Pelkmans, Jacques, Regulatory Reform and Competitiveness in
Europe, Centre for European Policy Studies, 2000.

2 Raport 2005, United Nations Environment Programme.

% Berghman, 1996, “Social Exclusion in Europe: the political and analytical context”, in
Graham Room, 1996, Measuring Poverty and Exclusion.
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reprezentat in Romania intre 15,2 % in 1993 si 18,4% in 1998. In aceeasi
perioada, Bulgaria a cheltuit intre un minim de 16,3% n 1996 si maxim 27% in
1992, iar media UE-15 s-a situat intre 25,4% si 27,6% din PIB. Situatia sociala
a Romaniei, ameliorata in ultimii ani, era apreciatd de experti ca fiind de o asa
natura ncat ar fi fost dificil si lipsit de eficacitate sa poata fi tratata numai prin
mijloce ale politicii sociale. In prezent, din perspectiva mijloacelor si amplorii
eforturilor, suntem inca departe de celelalte tari europene in tranzitie si, de
asemenea, de optiunile de politicd sociald ale Uniunii Europene. Se poate
estima ca finantarea politicilor sociale in tara noastra este departe de modelul
european. Pentru realizarea obiectivelor de ordin social ale tarii noastre, ca
parte a procesului de integrare europeana, sunt necesare corectii substantiale
in urmatorii ani .

Perceptiile populatiei sunt elemente esentiale Tn evaluarea eficientei sociale
a diferitelor servicii cu impact asupra calitatii vietii, in general. Studiul realizat
de Petra Bohnke in 2004, anterior celui mai mare val al largirii Europei, ofera o
imagine larga asupra diferentelor in perceptiile cu privire la calitatea vietii in
randurile cetatenilor europeni, ai celor din tarile Tn curs de aderare si ai celor
candidate. Astfel, conform Petra Bodhnke, saracii insisi plaseaza intre
principalele conditii de excludere sociala somajul, reducerile in ajutoare, copiii
prea multi - Tn special in tarile aderente si candidate -, traiul in zone sarace si
lipsa de educatie. Erik Allardt (1993) sustine ca, inainte de toate, a avea o
slujbda, locuintd si o educatie buna sunt cei mai importanti factori in integrarea
sociala. Motivul cel mai frecvent pentru excluderea sociala in UE-25, invocat
intaiul, pare sa fie somajul. Lipsa educatiei este plasata pe locul cinci. In cele
zece tari in curs de aderare si in cele trei candidate, acest motiv este mai
puternic, fiind plasat pe locul doi si trei in Turcia, respectiv Estonia.

e Educatia

Conform rezolutiei Decadei Natiunilor Unite pentru alfabetizare (United
Nations Literacy Decade 2003-2012), “alfabetizarea este baza educatiei
tuturor, iar crearea unor medii $i societati alfabetizate este esentiala pentru
apropierea telurilor de eradicare a saraciei, reducere a mortalitatii in randul
copiilor, modificarii tendintelor in cresterea populatiei, realizarii egalitatii
genurilor, asigurarii dezvoltarii sustenabile, a pacii si democra';iei”z.

Legatura dintre excluziunea socialad si educatie este paralela cu cea dintre
clasa si venit: cu cat este mai scazuté educatia cu atat este mai mare riscul de
excluziune sociala, perceput de insisi cei in cauza. Pe de o parte, polarizarea
celor cu pregatire superioara si a celor cu educatie scazuta nu este deloc
pronuntatd in cazul Slovaciei, Romaniei, Portugaliei, Italiei, Finlandei,
Germaniei, Austriei sau Suediei. Aceasta inseamna ca uneori nivelul Tnalt de

" Planul national antisaracie si promovare a incluziunii sociale.
2 Education for All - Global Monitoring Report 2006.
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educatiei nu asigura indivizii impotriva saraciei. Aceasta se intdampla mai ales
datoritd cererii scazute de forta de munca si pregatirii si competentelor
neadecvate cererii de forta de munca.

De ce este asa important accesul la educatie? Pe de o parte, accesul egal
la educatie si participarea efectiva reprezintd un pasaport pentru integrarea in
toate sferele vietii sociale (economica, politica, culturala etc.). Totodata,
conform unei teze, scoala se considera locul pentru ceea ce se numeste
educatie interculturala. Aceasta este relevanta in mod deosebit pentru accentul
pe politici vizadnd generatiile viitoare si atragerea lor intr-o agenda bazata pe
coeziune sociala.

Cheltuielile sociale cu educatia au fost puternic subfinantate, cu efecte
asupra grupurilor vulnerabile sau marginalizate. in Romania, nivelul cheltuielilor
publice cu educatia s-a situat intre 3,1% si 3,8% din PNB intre 1990 si 2001, in
apropierea celor ale Rusiei, Moldovei si Bulgariei. Abia dupa acest an,
solutionarea stabilitdti macroeconomice gi asigurarea cregterii a permis
apropierea de statele mai avansate din regiune. Cu toate acestea, este de
subliniat ca majorarea investitiilor in educatie nu conduce singura catre accesul
egal la scoala, nici nu Tmbunatateste semnificativ cunostintele elevilor, fara
programe si politici specifice pentru antrenarea la frecventarea scolii a tuturor
grupurilor sociale si metode educationale de inalta calitate.

Pe de alta parte, prin actualul proces scolar si curricula, sunt create premise
pentru excludere si esec in integrarea sociala. Accentul se pune inca intr-o
mare masura pe stiintele exacte, esentiale pentru tipurile tehnice de slujbe, dar
prea putin completate in mod adecvat cu informatii si cunostinte utile despre
viatd. Scoala nu pregateste suficient pentru viata in societate, economie i
dezvoltare personala.

Concentrarea analizelor pe genuri este una dintre cele mai noi directii
dezvoltate in ultimii ani in lume. Participarea sociala deplina a femeii este o
aspiratie larg promovata de fostele tari comuniste, mai ales prin prisma
accesului la educatie si munca si mai putin la functi de decizie sau
reprezentare. O comparatie intre diferite tari europene pe baza indicelui
dezvoltarii raportat la genuri - GDI, rata alfabetizarii adultilor (% 15 ani si peste)
si rata combinaté a inrolarii in invatadmantul primar, secundar si tertiar araté ca
existd ugoare diferente in favoarea persoanelor de gen masculin in ceea ce
priveste frecventarea invatamantului primar si numarul mediu de ani de scoala.
Acest lucru reflectda mai mult o istorie de acces diferentiat la educatie decét o
situatie curenta.

Comparatia intre urban si rural reflectd mari contradictii, ce se adancesc cu
tranzitia. Astfel, la debutul sau, Planul national antisaracie si promovare a
incluziunii sociale in Roméania sublinia discrepantele dintre mediul urban si cel
rural in educatie:

v" Rata de inscriere in invatamantul gimnazial a absolventilor ciclului primar

este de 86% in rural fata de 98% in urban.
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v" Ponderea cadrelor didactice calificate este de 72% in rural fata de 88%
in urban.

v In aproximativ 20% din scolile rurale, ultima reparatie capitald a avut loc
nainte de 1945. in alte 25%, in ultimii 30 de ani nu a avut loc nici o
reparatie capitala (35% din directorii din mediul rural considerau in 1999
ca scoala are nevoie de reparatii majore).

v" Dezvoltarea rurala este limitata si de mentinerea inegalitatilor existente
in educatie (desi ruralul constituie 47% din populatia tarii, doar 24%
dintre elevii de liceu si 37,5% din cei de scoala profesionala provin de la
sate).

e Sdnéatatea

Celalalt element al unei strategii a capitalului uman este reprezentat de
politica de sanatate. Standardele de sanatate individuala si educatie sunt
puternic legate. Copiii sanatosi au mai bune rezultate scolare, iar niveluri mai
ridicate de educatie merg ména in mana cu standarde de prevenire a bolii,
igiena si nutritie. De aceea, politicle de sanatate si educatie nu trebuie
separate: succesul uneia decide asupra succesului celeilalte. Buna sanatate
este o resursa fundamentala pentru dezvoltarea economica si sociala. Niveluri
mai Tnalte de dezvoltare umana inseamna ca oamenii traiesc mai mult si se
bucura mai multi ani sanatosi de viata. Cele mai importante cauze de
imbolnaviri n Europa sunt cauzate de boli netransmisibile, 77% din total,
cauze externe de ranire si otrdvire - 14% si boli transmisibile 9%. Tn 2002,
bolile netransmisibile au cauzat 86% din cele 9,6 milioane decese si 77% din
150 milioane DALYs' in Europaz. Ele isi au originea intr-un complex de
interactiuni genetice, comportamente si mediu, necesitand planificare pe
termen lung si tratament.

Starea de sanatate a populatiei Tn regiunea Europei de Sud-Est s-a
deteriorat cu tranzitia. Principalele cauze sunt circumstantele socio-economice,
somajul, lipsa asigurarilor de sanatate pentru unele grupuri, saracia.

Bolile cardiace si cerebro-vasculare, bolile sistemului respirator sunt
principalele cauze de deces in sud-estul Europei.

Incidenta HIV/AIDS este mica, dar poate fi subraportatd. Speranta de viata
la nastere pentru persoane de gen masculin/feminin variaza, Romania avand
68,0/75, iar Croatia 71,0/78,6. Aceste date sunt considerabil mai scazute decét
cele vest-europene. Similar, mortalitatea infantila m/f per 1000 este de 22/19 in
cazul Romaniei si 8/7 Croatia. In regiune, Albania se afld pe ultima pozitie.

" DALYs = Disability Adjusted Life Years, suma anilor de viatd potentiald pierduta
datoritd mortalitatii premature si anii de viatd productiva pierduti datoritd reducerii
capacitatii de munca.

% The European Health Report, 2005.
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Sanatatea si nutritia copilului sunt afectate de dezvoltarea economica scazuta
si rAmanerea Tn urma a sectorului sanatatii.

Principala problema o constituie accesul saracilor la servicii de sanatate. In
mod obisnuit, unitatile de sanatate, spitale, policlinici sunt concentrate n orase,
si nu Tn zonele rurale unde locuiesc cei mai multi dintre saraci. Mai mult,
costurile medicale sunt in unele cazuri prohibitiv de mari. Consecinta este o
situatie fara iesire: saracii au proasta stare de sanatate, de aceea capacitatea
lor de castig este limitata si asta ii impiedica sa iasa din saracie.

In ceea ce priveste principalele surse de finantare, statele din regiune
manifesta diferente considerabile. Principalele surse oficiale sunt cheltuielile
publice - securitatea sociala, taxele, sursele externe - si cheltuielile personale -
din buzunar, polite de asigurare. Platile din buzunar reprezintd 43% in
Roménia si 15% in Croatia. Suplimentar surselor oficiale de finantare, unele
sisteme de sanatate supravietuiesc pe seama unor plati neoficiale catre
furnizori.

In concluzie, cea mai mare provocare pentru servicile de s&natate sunt
garantarea si imbunatatirea accesului la servicii de calitate pentru saraci.



CAPITOLUL 4
Servicii publice vs. servicii private. Problema
concurentei si a monopolului de piata

Madalina NEACSU-PARASCHIV,
Mihai MOIA

4.1. Relatia servicii publice - servicii private.
Parteneriatul public-privat

Experienta ultimilor 20 de ani ne-a demonstrat ca privatizarea serviciilor de
interes general, sau cel mult incredintarea lor catre furnizare unui agent privat
nu reprezintd nici pe departe un panaceu al economiei publice a unui stat.
Experiente din cele mai diverse pot fi identificate pe intreg cuprinsul Europei si
nu numai, mergand de la povesti de succes pana la construirea convingerii ca
un serviciu de interes economic general este mult mai bine sa raméana public,
in toate intelesurile. Vom incerca sa expunem céateva argumente de actualitate
si sa analizam cat mai multe aspecte ale acestei probleme, a carei rezolvare
nu are o solutie general impartasita.

Privind retrospectiv, nu vom gasi o cauza clara a introducerii unui agent
privat in sfera serviciilor gestionate de autoritatea publicd sau a aparitiei
conceptului de parteneriat public-privat (PPP), alta poate decét lipsa fondurilor
necesare unei mai bune dezvoltari a respectivului serviciu de interes general si
a cregterii calitatii acestuia in relatia cu contribuabilul-client. Am putea
argumenta, pe de alta parte, cd o asemenea necesitate s-a facut simtita, fara
indoiala, datoritd slabei calitéti manageriale a autoritatii publice care furniza
respectivul serviciu, introducerea agentului privat putdnd aparea in atare
situatie drept un balon salvator de oxigen. Agentul privat aduce cu sine o
experientd si o perspectiva pragmatica si, din pacate, inexistenta in sectorul
public: un serviciu furnizat la inalte standarde calitative aduce si mentine clienti
si este, implicit, profitabil.

Am putea spune ca necesitatea aparitiei PPP se justifica prin decaderea cel
putin conceptuala a serviciilor de interes general prestate de autoritati publice.
Aceasta isi are radacinile in Tnsasi definitia lor, si anume ca serviciile servesc
interesului general ale unei comunitati - nevoi legate locuinta, transport,
cultura, sanatate etc., care fac parte din standardul general de viata, din
drepturile de baza ale cetatenilor. Extrapoland, putem spune c& monopolul de
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stat a fost, in opinia noastra, factorul care a dus la aparitia ideii de parteneriat
public-privat, datoritd necesitatii permanente a nevoii respective in societate.

Apropiindu-ne de zilele noastre, unul dintre motivele principale ale
interesului autoritatilor in PPP, dupa cum se specifica si in Cartea verde a
parteneriatelor public-private, elaborata de organismele unionale, il reprezinta
si faptul ca PPP pot reprezenta pentru guverne o modalitate alternativa de a
investi in serviciile de interes general, evitand constrangerile impuse de regulile
fiscale ale Uniunii (“In view of the budget constraints confrontinq Member
States, it meets a need for private funding for the public sector...”)’. Aceasta
solutie Tnsa reprezinta o rezolvare a unor probleme contemporane si nu se
aplica situatiilor din urma cu nouasprezece-douazeci de ani, moment al
aparitiei primelor initiative de privatizare a unor servicii de interes general.

Expansiunea PPP este, in mod evident, sustinutd si incurajatd de catre
companiile private care au numai de castigat din atari proiecte, indeosebi in
sectoare precum alimentarea cu apa. Studii independente2 recomanda chiar
crearea unor unitati speciale ale Uniunii Europene insarcinate cu PPP si cu
asistarea statelor membre in integrarea solicitarilor de fonduri comunitare in
finantarea sectorului privat si PPP. Aceasta abordare ignora insa céateva
semnale de alarma referitoare la PPP. Se pune problema in ce mod PPP
transfera costurile investitiilor facute in dezvoltare de la generatiile de astazi
catre generatiile viitoare de contribuabili. Se mai pune problema situatiei
lucratorilor integrati in PPP si deci, implicit, intr-un univers de munca total
diferit de cel din care acestia provin. Se ridica, de asemenea, chestiunea
compararii consecintelor economice intre PPP si pastrarea unui serviciu in
sectorul public. Nu in ultimul rand, intr-un PPP se pot dovedi justificate, mult
mai mult decat in cadrul sectorului public, chestiunile legate de crearea,
operarea si desfiintarea unui atare parteneriat, chestiuni supuse modului privat
de gandire a unei afaceri, implicit mult mai volatile. Nu trebuie sa uitam
pericolul coruptiei.

Interesele principale in subiect au de-a face in mod fundamental cu
obtinerea celui mai bun rezultat in functie de investitia facuta si cu alegerea
celei mai bune variante de operare a unui serviciu public. Dincolo de acestea,
exista si alte interese, precum atingerea si/sau mentinerea unui anumit nivel
calitativ, libera competitie, crearea de locuri de munca etc.

Se presupune - si probabil ca aceasta presupunere a stat la baza aparitiei
PPP - ca sectorul privat este "evident" mult mai eficient decat cel public. Se
presupune ca initiativele private, companiile private si-au demonstrat
superioritatea si performanta si se considera ca aceste presupuneri

" Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts
and Concessions, COM(2004) 327 final, Brussels 30.04.2004.

?Developing Public Private Partnerships in New Europe, PriceWaterhouseCoopers,
mai 2004.
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demonstreaza superioritatea cel putin teoretica a pietei libere asupra birocratiei
controlate politic. Se presupune, o daté in plus, ca "libera" initiativd nu face
obiectul presiunilor politice, fiind astfel la adapost de valurile schimbarilor atat
de dese si de periodice. Pe baza acestor presupuneri, majoritatea discutiilor gi
initiativelor care au ca obiect regularizarea infrastructurii si serviciilor au facut
din PPP un scop de atins, uitdnd ca de fapt acesta nu este altceva decéat un
instrument menit sa ajute la atingerea unui scop, $i nu un scop in sine.

Unele dintre dovezile obtinute pana in prezent arata, poate surprinzator,
poate nu, ca nu existd nici o diferentd semnificativa de eficienta sau
performanta intre operatorii publici si cei privati1. Teoria care sta la baza
superioritatii sectorului privat este, cel putin din acest punct de vedere, gresita.
Acest lucru i-a facut si pe oficialii Bancii Mondiale sa declare, la un moment
dat, ca in cautarea eficientei "nu mai conteaza deloc atat de mult daca
infrastructura se afla Tn mainile sectorului public sau ale celui privat"z.

Nu prea multi factori de decizie Tnsa acorda atentie acestor fapte si, ca
atare, politicile Tn domeniu nu sunt ancorate extrem de bine in realitate. Ele au
dus la introducerea a diverse forme de privatizare a serviciilor, chiar si acolo
unde optiunile de sector public ar fi fost mult mai eficiente®. Chiar un raport al

Comisiei Europene4 scoate in evidenta, desi involuntar (nu acesta fiind scopul
raportului), o multitudine de dovezi in acest sens, dintre care amintim doar
cateva:
e exista o legatura clara si demonstrata intre privatizarea unui anumit
sector si reducerea personalului angajat in sectorul respectiv;
e presupusa crestere a productivitati muncii este legatd direct de
reducerile de personal si ia sfarsit la scurta vreme dupa acestea;
¢ liberalizarea unui anumit sector duce invariabil la scaderea productivitatii
muncii si la scaderea cheltuielilor pentru cercetare in sectorul respectiv.
In mod clar, societatea sesizeaza aceste aspecte si le sanctioneaza, fara a
avea sau a simti nevoia justificarii acestei decizii printr-un plan de afaceri sau
alt mijloc. lata, spre exemplu, céateva dintre aceste momente din istoria recenta
a Uniunii Europene, momente care jaloneaza evolutia initiativelor de
introducere a PPP, fara a avea alta justificare decat ca moda politica a vremii o
cere:
e Letonia (2000): guvernul a renuntat la dorinta de privatizare a companiei
de electricitate Latvenergo datorita puternicei opozitii publice;

" International Monetary Fund, Public-Private Partnerships, martie 2004.

2 Wall Street Journal, 21 iulie 2003, “The World Bank as Privatization Agnostic’.

3 Hall, D., Lobina, E., The relative efficiency of public and private sector water, PSIRU,
Business School, University of Greenwich, sept. 2005.

4 Comisia Europeand, Horizontal Evaluation of the Performance of Network Industries
Providing Services of General Economic Interest, EC SEC(2004) 866.
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¢ Germania (2001): propunerea de privatizare a serviciului de electricitate
a oragului Dusseldorf a fost respinsa de 90% dintre participantii la
referendumul organizat pe aceasta tema;

e Olanda (2002): locuitorii orasului Amsterdam au votat impotriva
privatizarii companiei publice de transport GVB;

e Slovenia (2003): in cadrul unui referendum organizat in doua tururi de
scrutin, cetatenii au votat decisiv impotriva privatizarii cailor ferate si
telecomunicatiilor;

e Germania (2004): o campanie initiatd impotriva privatizarii aprovizionarii
Ccu apa a orasului Hamburg a strans atat de multe semnaturi din partea
locuitorilor orasului intr-un timp atat de scurt incéat autoritatile au renuntat
la initiativa direct si fara a mai consulta cetatenii;

e Ungaria (2004): 65% din participantii la referendumul organizat Tn
vederea privatizarii spitalelor au votat impotriva.

Poate ca, datoritd reticentei generale si ineficientei unor PPP, asistam la
aparitia unei noi notiuni, si anume aceea de parteneriat public-public (PuP).
Documentatia de specialitate nu avanseaza alta definitie a acestui concept,
marginindu-se sa observe acelasi lucru, si anume ca PuP a aparut ca reactie,
replica a PPP. Cel mai aproape de o definitie formala este conceptul utilizat in
Europa, si anume acela de colaborare intre doua sau mai multe autoritati din
aceeasi tara. Aceasta colaborare poate avea loc intre autoritati de acelasi nivel
(cazul consortiilor intermunicipale) sau de nivel diferit (colaborari intre autoritati
locale si regionale). Posibilitatile fiind nelimitate, putem Tintalni, evident,
colaborari gi dincolo de sfera publicului - aceea intre autoritati si organizatii
neguvernamentale sau intre autoritati si sindicate. Si, de ce nu, parteneriate
intre autoritati din tari diferite.

Obiectivele unor astfel de parteneriate merg de la oferirea unor servicii de
calitate la largirea orizonturilor politicilor locale. Cel mai des afirmat si intalnit
scop al unui PuP este insa o mai mare eficientd in livrarea de servicii catre
contribuabili. Printre obiectivele importante ale unui PuP, se mai pot gasi
imbunatatirea acoperirii teritoriale si, astfel, a accesului cetatenilor Ia
respectivul serviciu ori crearea de noi locuri de munca si imbunatatirea/
dezvoltarea pregatirii profesionale a salariatilor.

Fiind o asociere eminamente publica, PuP poate avea si obiective de natura
mai mult sau mai putin politicad. Acestea merg de la ferirea serviciilor publice de
privatizare si, implicit, functionarea ca mijloc de protectie impotriva PPP la
dezvoltarea de noi servicii ce pot duce la un grad mai mare de incredere a
publicului in institutia respectiva.

Parteneriatele de aceasta natura sunt insa de data ceva mai recenta si nu
exista Tnca destule date statistice colectate sau cercetari ori materiale
bibliografice indeajuns de bine documentate pentru a putea trage o concluzie
fundamentata asupra avantajelor sau dezavantajelor parteneriatelor public-
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public. Putem afirma, din cele studiate pana in prezent1, ca este nevoie de
cercetdri mult mai amanuntite pentru a se releva care anume din
componentele unui PuP contribuie la imbunatatirea unui serviciu de interes
general sau care anume sunt beneficiile unui parteneriat public-public.

Nu se cunoaste nici daca presupusa imbunatatire a unui serviciu de interes
general, obiect al unui PuP, este de natura sa fie una de duratd numai prin
natura acestui tip de parteneriat ori riscd sa fie puternic influentata de
"umbrela" politicd sub care se adapostegte orice serviciu furnizat de autoritati
publice, cu atat mai mult cu cat este vorba de doi actori, si nu doar de unul
singur (cum ar fi situatia unui PPP), care fac parte din sectorul public. Trebuie
studiat cu atat mai mult care sunt riscurile ca un astfel de parteneriat sa cada,
mai devreme sau mai tarziu, victima conflictelor de viziune politica dintre actorii
parteneriatului. Trebuie avute in vedere si cele mai potrivite structuri pentru o
cat mai buna implicare a actorului social intr-un astfel de parteneriat.
Implicarea institutiilor educationale si a comunitatilor locale nu sunt de neglijat.
Este Tnsa in egala masura adevarat ca actorul social, poate cel mai important
atunci cand vine vorba de orice serviciu de interes general, este singurul omis
din toate perspectivele asupra respectivului serviciu. Consultarea sau
implicarea actorului social se impune atat pentru PuP, cat si pentru situatia
PPP, tocmai pentru a se evita situatiile de genul celor amintite mai sus.

In 1990, Marea Britanie a devenit prima tara dezvoltata care isi reorganiza
energia electrica pe principii de competitivitate. Reformele in acest sens, care
au avut loc cu incepere din 1990, sunt cunoscute sub denumirea de
"privatizare", insa majoritatea tarilor fac referire la procesele similare utilizand
termenii de "liberalizare" sau "deregularizare", nici unul dintre termeni nefiind
de natura sa descrie cu exactitate ceea ce a avut loc, in fapt.

La mai bine de 15 ani, reformele britanice sunt privite ca etalon si model
pentru alte reforme din tari imprastiate pe harta lumii. Acest renume de model
a fost castigat datoritd unui aspect important, si anume reducerea pretului real
al electricitatii, fara o scadere aparenta a calitatii serviciului.

Intrebarea care se pune, in prima instanta, este daca reformele din Marea
Britanie au avut ca efect, asa cum ar fi fost de asteptat, crearea unor
mecanisme de piata eficiente. lar raspunsul nu se lasa prea mult asteptat:
piata angrosistilor de energie este una iluzorie, ca sa folosim un termen cel
putin politicos. Este o piata dominata de contracte obscure pe termen lung, de
accese privilegiate si de afaceri intestine care nu lasa loc nici unui alt potential
competitor. In atare conditii, singura presiune asupra unei piete de acest fel ar
putea veni doar din partea consumatorilor de servicii. Dar imaginati-va cum
s-ar putea sau, mai bine zis, cum nu s-ar putea schimba furnizorul de energie

" Hall, D.; Lethbridge, J.; Lobina, E., Public-public partnerships in health and essential
services, PSIRU, iulie 2005.
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electrica, in conditiile Tn care locuinta nu se poate deplasa, iar energia electrica
ne este oferita prin intermediul unor linii de tensiune fixe.

Initiativele Uniunii Europene din ultima perioada tind catre opinia ca
introducerea principiilor competitiei in furnizarea de energie electrica se
justifica nu doar pentru ca reprezinta un mod mai bun de furnizare a unui
serviciu, ci si pentru ca reprezinta, la urma urmei, un drept fundamental.
Raméne insa intrebarea cum se va reflecta, ce fata va avea aceasta
competitie la utilizatorul final, care nu-si poate schimba furnizorul decét
schimbandu-si domiciliul (si poate nici atunci) si pentru care deci respectivul
furnizor reprezinta, din aceasta cauza, tot un monopol.

Ca o paranteza, aceeasi situatie este valabild pentru majoritatea serviciilor
de interes general. Principiul pietei libere aplicat unor servicii de interes
general, precum aprovizionarea cu electricitate, gaze naturale, apa, agent
termic, ar putea fi sortit esecului, cel putin la utilizator. Pentru acesta, principiul
pietei libere este similar cu cel al magazinului de unde isi cumpara lucrurile de
uz zilnic sau alimentele: daca nu este satisfacut de calitatea servirii sau a
bunurilor achizitionate, exista intotdeauna alt magazin gata sa-i ofere cel putin
aceleasi bunuri si acelasi nivel al serviciului. In cazul serviciilor de interes
general amintite mai sus, aceste initiative sunt, daca nu inutile, atunci cel putin
rizibile.

Nici o autoritate publica nu poate pretinde ca, spre exemplu, aprovizionarea
cu gaz metan functioneaza ghidandu-se complet dupa principiile pietei libere,
atunci cand utilizatorul caruia i se adreseaza nu are posibilitatea sa faca o ale-
gere. E drept ca, pentru a oferi clientului ultim posibilitatea unei alegeri in ase-
menea caz, cel putin doi operatori ar trebui sa aiba retele similare. Sigur ca pare
un obiectiv cel putin imposibil, insa abordarea este gresita pornind de la initiator.

Revenind la privatizarea serviciilor energetice din Marea Britanie, reducerile
de costuri de dupa 1990 trebuie vazute din perspectiva faptului ca, in
incercarile de privatizare din 1988 si 1989, guvernul a ridicat pretul electricitatii
cu 7%, in incercarea de a spori atractivitatea industriei pentru investitori. Toate
scaderile de pret ulterioare trebuie puse in aceasta balanta, pentru a avea o
imagine reala a fenomenului petrecut in fapt.

Esecul dezvoltarii unei piete credibile, transparente transferd responsa-
bilitatea, asa cum aminteam, pe umerii consumatorilor mici. Consumatorii mari
se pot descurca asa cum au facut-o si in trecut, insa paturile sarace ale societatii
vor fi exploatate si prin aceasta metoda, daca autoritatile nu iau masuri.

4.2. Serviciile de interes general in perspectiva
concurentei si a monopolului de piata

Carta alba defineste principiile si obiectivele in domeniul serviciilor de
interes general, lasand la latitudinea statelor membre crearea cadrului de reguli
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si masuri care sa reglementeze acest domeniu, in functie de particularitatile
fiecarui stat in parte. Astfel, in absenta unei armonizari comunitare, statul
poate prelua aceste servicii prin intreprinderile publice integrate la care acorda
drepturi exclusive sau poate incredinta aceste servicii intreprinderilor private in
baza unor contracte de servicii publice, care cuprind tarife reglementate,
accesibilitate, egalitate de tratament, servicii minime, obligatii de deservire.

in toate situatiile, autoritatile publice intervin pentru a putea asigura,
conform cerintelor ,serviciului universal”, accesul tuturor cetatenilor la aceste
servicii. Chiar daca anumite compensatii pot fi acordate pentru costurile
suplimentare antrenate de indeplinirea ,obligatiilor serviciului public”, furnizorii
de servicii de interes economic general sunt antreprenori si, in consecinta, se
subordoneaza regulilor concurentei cuprinse in Tratat.

Sfera serviciilor de interes economic general cuprinde serviciile de ,retea”,
respectiv cele care tin de domeniul furnizarii de energie electrica, gaze, apa,
transport public, serviciile postale si telecomunicatiile. Acest domeniu a ramas
multd vreme in afara preocuparilor Comisiei, deoarece nu se dorea ca
interventia acesteia In acest domeniu sa fie consideratd ca o incalcare a
principiului neutralitdtii in ceea ce priveste proprietatea publica si nici sa
genereze conflicte cu statele membre, care priveau serviciile publice ca o
chestiune de administrare interna.

Criticile aduse monopolurilor in general si in special monopolurilor publice
acuzate de ineficientd si birocratie au dus la deschiderea concurentei (de-
reglementare) in domeniile care nu functioneaza strict in situatia de monopol
natural: productia, importul, exportul, furnizarea comerciald de electricitate,
gaz, apa, caldura etc.

Dereglementarea este insotitd de o separare protectoare a diverselor
activitati de productie, transport, distributie, furnizare, care se traduce prin
interdictia prezentei diversilor operatori in mai multe segmente simultan. Pentru
segmentele de activitate rdmase in situatia de monopol, gestionarul retelei are
obligatia de a permite accesul tuturor la aceste retele, dupa reguli obiective,
transparente si nediscriminatorii. in unele tari, in afara dereglementarii, s-a
produs si deintegrarea (deschiderea la capital) - privatizarea retelelor de
transport. Deschiderea spre sectorul privat de capital a operatorilor gestionari
de retea nu constituie o obligatie prevazuta prin Tratatul de la Roma al UE si
este |asata la alegerea si ih competenta fiecarui stat.

Procesul de liberalizare a serviciilor publice din Marea Britanie a reprezentat
o experientd extrem de utild pentru abordarea Comisiei. In Regatul Unit,
programul de liberalizare a luat forma strategiei de privatizare, desi este
important de subliniat faptul ca liberalizarea nu implica in mod necesar si
modificarea formei de proprietate. Privatizarea reprezinta doar o modalitate de
a injecta capital in economie, de a majora campul initiativei private si a asigura
un tratament egal tuturor operatorilor. Administratia Thatcher a anilor ‘80 a
promovat liberalizarea si dereglementarea, urmarind liberalizarea majoritatii
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utilitatilor publice. Dupa o anumita perioada de timp, guvernul britanic a reusit
sa& privatizeze cele mai multe utilitati publice, printre care British
Telecommunications si British Gas.

Cu toate acestea, privatizarea in Regatul Unit a ajuns de multe ori sa
reprezinte un scop in sine, astfel incat, in ciuda eforturilor, monopolurile s-au
mentinut, devenind din publice private. Ca atare, scopul urmarit in continuare a
fost sa se introduca concurenta in noua piata privata a utilitatilor. Astfel, au fost
create noi organisme menite sa supravegheze piata, precum OFTEL (Oficiul
Telecomunicatiilor), OFGAS (Oficiul Furnizorilor de Gaze) si OFWAT (Oficiul
Serviciilor de Distributie a Apei).

La nivelul UE, diferite instrumente au fost adoptate cu scopul de a contribui
la liberalizarea acestei piete. in acest sens, poate fi mentionatd Directiva
96/19/CE, care fixeaza termenul de 1 ianuarie 1998 ca data de intrare in
vigoare a liberei concurente pe piata telecomunicatiilor sau Directiva 97/67/CE
privind liberalizarea serviciilor postale, in limitele asigurarii unui nivel minim de
servicii In beneficiul utilizatorilor (sub termenul de serviciu universal) si a
rezervarii anumitor activitati pentru unul sau mai multi operatori (servicii
rezervate).

a) Revitalizarea serviciilor de interes economic general in Romdnia

Procesul descentralizarii inceput in anii trecuti va continua prin definirea pe
trei niveluri a competentelor administratiei publice locale in conformitate cu
noile reglementari (legea cadru privind descentralizarea). Astfel, vor exista
competente exclusive privind servicile de interes economic general,
competente partajate privind unele servicii de interes public general si
competente delegate privind unele servicii cu caracter social.

Pentru asigurarea calitatii servicilor comunale de utilitati publice, Tn anul
2006 au fost elaborate reglementarile privind serviciile comunitare de utilitati
publice, salubrizare, iluminat public, transport public de calatori, alimentare cu
apa, canalizare, precum si alimentarea cu energie termica. De asemenea, a
fost elaboratd Strategia nationald privind accelerarea dezvoltérii serviciilor
comunitare de utilitati publice (2006), in care se prevad cerintele de
competitivitate pe care trebuie sa le indeplineasca investitile, precum si
conditiile pentru asigurarea autofinantarii acestora la nivel local. In perioada
urmatoare, se are in vedere elaborarea standardelor de calitate si a
indicatorilor de performanta aferenti asigurarii furnizarii serviciilor comunitare
de utilitati publice de catre autoritatile administratiei publice locale. Pe baza
acestor standarde, serviciile comunitare de utilitati publice vor fi monitorizate si
evaluate periodic. Pentru eficienta procesului descentralizérii, reglementarile
prevad pentru viitor ca, in procesul transferului competentelor de la nivelul
central la cel local, exercitarea acestora sa se realizeze odata cu transmiterea
resurselor necesare, ceea ce va fi posibil si in timpul unui exercitiu bugetar. Se
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va pune un accent deosebit in cresterea capacitatii de interactionare a
administratiei centrale si locale in relatia cu cetatenii si intreprinderile n
dezvoltarea serviciilor publice.

Recentele privatizéri pe piata romaneasca a utilitatilor publice au adus
Romaénia in vizorul investitorilor din Europa si intreaga lume. Anul 2004 a fost
marcat de 4 privatizari importante pe piata utilitdtilor publice, aducand
investitori-cheie, unele din cele mai mari companii de utilitati din Europa,
precum OMV, Enel, Gas de France si Ruhrgas. Aceste privatizari au
determinat fluxuri de investiti de peste 2 mld. euro, creadndu-se astfel
premisele pentru noi oportunitati de investitii pe piata utilitatilor si sectoarelor
energetice, precum si pentru o industrie competitiva, capabila sa satisfaca
nevoile in expansiune ale pietei energetice.

Investitile contribuie in mod esential la accelerarea procesului de
modernizare a pietei de utilitati din Romania, prin transferul de cunostinte si
tehnologii ale principalelor companii de utilitati din vest, precum sgi la
deschiderea unei piete roméanesti in expansiune pentru investitorii straini.

Procesul de privatizare si investiti in domeniul utilitatilor se afla inca la
inceput, urmand a se accelera si dezvolta pe masura ce Romania se
integreaza n piata unica a Uniunii Europene.

Dezvoltarea serviciilor locale conduce la crearea a noi locuri de munca, cu
personal inalt calificat. In tarile aderente, cregterea calitatii serviciilor si aparitia
unei noi cereri pe piata necesita atragerea de competente noi. Acestea sunt o
consecinta directa a aplicarii:

¢ reglementarilor de mediu ale UE;

o reglementarilor UE in domeniul sanatatii;

o drepturilor consumatorilor si normelor de calitate.

In cazul Romaniei, ca un fenomen specific, la nivelul ocuparii fortei de
munca, concurenta pe piata serviciilor de interes general va determina o
regrupare a fortei de munca (specialigtilor) catre noii intrati pe piata, care vor
oferi conditii salariale mai bune, in timp ce situatia fostelor monopoluri se va
complica datoritd competitiei, insuficientei experiente si personalului slab
pregatit. Pe de alta parte, exista posibilitatea ca forta de munca nalt calificata
sa emigreze, din cauza nivelului scazut al salariilor si a nivelului de trai datorat
puterii reduse de cumpérare si calitatii serviciilor de interes general din
Romania.

b) Aspecte privind proprietatea si liberalizarea serviciilor
de interes general

Problema optiunilor privind liberalizarea serviciilor de interes general apare in
primul rdnd ca urmare a problemei: cum putem asigura ca atat companiile
publice, cat si cele private sa respecte principiile si obiectivele serviciilor de
interes general, pe care acestea le furnizeaza sau le deleaga altor companii?
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Efectele unor tendinte principale, precum privatizare, liberalizare si
globalizare, au un impact semnificativ asupra serviciilor de interes general. in
cazul Romaniei, putem vorbi de o tendinta de accelerare a unui nou val de
privatizari in sectorul energetic.

Corespunzator opiniei generale a specialistilor, monopolul public sau privat ar
trebui evitat. In cazul in care nu se poate evita, monopolul reglementat
democratic este de preferat monopolului privat nereglementat. Astfel, este
recomandabila limitarea monopolurilor multinationalelor, prin liberalizarea pietei gi
invitarea unor noi competitori. Sarcina statului consta in stabilirea standardelor,
negocieri si incheierea acordurilor, urmand a fi monitorizate indeaproape.

Uniunea Europeana adopta o pozitie neutra in privinta proprietatii publice
sau private a serviciilor de interes general.

Sindicatele nu sunt impotriva privatizérii, dar cer analizarea implicatiilor
posibile. Tn Romania, sectorul privat al serviciilor de interes general are resurse
financiare mai mici decat sectorul guvernamental, neputand sustine investitii
majore. Astfel, statul fiind detinatorul infrastructurii, cea mai simpla solutie a
fost aceea de a actiona si ca operator.

Privatizarea trebuie sa continue pe baza unei strategii consecvente,
aparand probleme atunci cand aceasta strategie nu exista si ridicandu-se
dileme precum: ce trebuie sa privatizam si ce nu? Procesul de privatizare este
cu atat mai anevoios cu cat putem observa efecte pozitive si negative ale
privatizarii, simultan, in cadrul aceluiasi sector.

Astfel, este cazul sectorului telecomunicatiilor din Roméania: serviciul de
telefonie fixa s-a transformat intr-un monopol privat al unui alt stat detinator al
Romtelecom. Nu s-au remarcat imbunatatiri ale calitatii serviciilor de telefonie.
In ultima perioada, furnizori de servicii de televiziune prin cablu si internet au
inceput sa apara pe piatd, insa nu se poate vorbi incad de o concurenta
serioasa. Pe de alta parte, telecomunicatiile pot fi considerate sectorul cel mai
dinamic din Roménia. Piata telefoniei mobile are un ridicat grad de
competitivitate inca de la Tnceputurile existentei sale. Exista 6 concurenti pe
piata si tarifele continua sa se reduca.

Similar, dupa ce compania Apa Nova (reteaua de apa) a fost luatda in
concesionare, s-a facut simtitd o mai buna calitate a serviciilor cu mai putini
angajati. In Romania, numarul de angajati s-a redus de la 49000 la 25000.
Indeplinirea asteptarilor este insa disputata.

Consiliul Concurentei a adoptat in luna octombrie 2004 Regulamentul
privind ajutorul de stat sub forma compensarilor acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintatd prestarea serviciilor de interes economic general,
avand la baza Decizia Comisiei Europene privind aplicarea art. 86 din Tratatul
Uniunii Europene, precum si Cadrul de lucru privind ajutorul de stat sub forma
compensarii serviciilor de interes economic general.
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c) Reglementari nationale in domeniul compensarii serviciilor de interes
economic general

Fiind lipsit de relevanta faptul ca serviciile de interes economic general sunt
operate de catre o intreprindere publica sau privata, in unele cazuri, este totusi
necesar suportul financiar din partea statului, in vederea acoperirii partiale sau
totale a costurilor rezultate din indeplinirea obligatiilor de serviciu public.

Obligatiile ce rezulta din indeplinirea serviciului de interes economic general
trebuie sa fie prevazute in acte normative si administrative si trebuie sa contina
urmatoarele elemente:

e natura si indeplinirea obligatiilor prestarii serviciului public;

e intreprinderea si teritoriul implicat;

¢ natura drepturilor speciale sau exclusive acordate intreprinderii in cauza;

e parametrii pentru calcularea oricarei compensatii, precum si a unui profit

rezonabil;

e modalitatile de recuperare a supracompensarilor, precum si modalitatile

de interventie ale statului Th cazul subcompensarilor.

Compensarea serviciului de interes economic general poate constitui ajutor
de stat compatibil cu mediul concurential normal, fiind supus obligatiei
notificarii Consiliului Concurentei daca se demonstreaza ca:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii serviciului de interes

economic general;

e ajutorul de stat nu afecteaza in mod nejustificat comertul dintre Romania

si statele membre ale Uniunii Europene.

Avand in vedere ca un serviciu de interes economic general nu este
profitabil la preturile dorite de politicile publice, subventionarea costurilor nu
denatureaza concurenta.

Ajutorul de stat sub forma compensarii care depaseste costurile necesare
indeplinirii serviciului de interes economic general reprezintd supracompensare
si este incompatibil cu un mediu concurential normal gi, in consecinta, trebuie
recuperate conform prevederilor legale in vigoare. Daca supracompensarea nu
depaseste 10% din valoarea compensarii anuale primite de catre operator,
aceasta poate fi reportata pentru anul urmator, cu acordul furnizorului.
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Tabel nr. 1
Contributia principalelor activitati la realizarea valorii
adaugate brute, in anul 2003

procente
Tara Agricultura, Industrie, Servicii
silvicultura, inclusiv
vanatoare, pescuit | constructii
Austria 2,2 30,3 67,5
Belgia 1,3 25,6 73,1
Bulgaria 11,4 30,0 58,6
Croatia 8,0 28,9 63,1
Republica Ceha 3,4 38,4 58,2
Cipru 4.3 20,2 75,5
Danemarca 2,3 25,2 72,5
Elvetia ” 1,2 25,6 73,2
Estonia 4.4 28,1 67,5
Finlanda 3,4 30,4 66,2
Franta 2,6 23,8 73,6
Germania 1,1 28,6 70,3
Grecia 6,6 22,9 70,5
Islanda " 8,4 25,1 64,1
Irlanda * 3,2 40,5 56,3
Italia 2,5 26,6 70,9
Letonia 4.5 24,6 70,9
Lituania 6,2 31,9 61,9
Norvegia 1,4 36,4 62,2
Olanda 2,3 24,8 72,9
Polonia 3,0 30,7 66,3
Portugalia 3,7 26,7 69,6
Regatul Unit 0,9 25,9 73,2
Romania 13,0 34,8 52,2
Slovacia 3,9 32,0 64,1
Slovenia 3,1 35,4 61,5
Spania 3,2 28,5 68,3
S.UA." 1,6 24,5 73,9
Suedia 1,8 27,3 70,9
Ungaria ) 3,7 30,2 66,1
Sursa: INS.
" 2000.

2 2002.
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Tabel nr. 2
Romania si Uniunea Europeana
Denumirea U.M. 2004
indicatorului Roménia| UE -25
Suprafata totala mii km? 238 4228
Populatia la 1 ianuarie mii locuitori 21712,6| 456863,3
Sporul natural la 1000 locuitori -1,9 1,0
Densitatea populatiei locuitori / km? 91,2 118,0
Ponderea populatiei in varsta de 0-14 ani in total 16,1 16,4
populatie %
Ponderea populatiei de 65 ani si peste in total % 14,5 16,5
populatie
Rata de dependentd demografica % 44,3 48,9
Rata mortalitatii infantile la 1000 nascuti-vii 16,8 4.5
Produsul intern brut (PIB) - preturi curente milioane euro 60784| 10370789
Produsul intern brut (PIB) pe locuitor in PCS 7100 22500
Indicele de volum al PIB pe locuitor (UE-25=100) % 31 100
Ponderea cheltuielilor % 0,39" 1,90
cu cercetarea-dezvoltarea in PIB
Populatia ocupata 2 mii persoane 9157,6| 200408,3
- din care femei mii persoane 4177,6| 88216,2
Ponderea femeilor in total populatie ocupata 2 % 45,6 44,0
Ponderea populatiei ocupate 2 in:; agriculturé3) % 31,6 51
- industrie”) % 31,2 25,1
- servicii % 37,2 69,8
Rata de ocupare Q) % 57,9 63,3
- din care femei % 52,1 55,7
Rata somajului * % 8,0 9,0
- din care femei % 6,9 10,2
Total export FOB miliarde euro 15,6%  880,4%
Total import CIF miliarde euro 21,29 936,3%
Sursa: INS.

Nota: Rata de dependentd demografica reprezintd populatia in vérsta de 0-14 ani
si 65 de ani si peste raportata la populatia in varsta de 15-64 ani.
1) Date semidefinitive; 2) Sursa: Cercetarea statisticd asupra forfei de
muncé in gospodarii (AMIGO); 3) Inclusiv pescuit i pisciculturd; 4) Inclusiv
constructii; 5) Conform BIM (Biroul International al Muncii); 6) 2003.
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Tabel nr. 3
Locuinte cu incalzire centrala in regiunea Europei
Centrale si de Est
Tara Anul Numarul de Proportia locuintelor
locuinte conectate la sistemele
centralizate de distributie a
agentului termic
Austria 2001 3284 77,1
Danemarca 2000 2509 98,3
Finlanda 1998 2450 91,5
Franta 1999 28702 82,8
Germania 1998 37050 86,9
Irlanda 2000 1293 59,0
Italia 1991 19736 26,4
Luxemburg 1991 139 99,1
Olanda 1998 6522 86,3
Suedia 2000 4294 100,0
Islanda 1993 97 100,0
Bulgaria 2001 3686 12,7
Republica 1998 3731 79,8
Ceha
Ungaria 1999 4061 47,6
Polonia 2001 11946 72,9
Romaénia 1992 7682 38,9
Canada 1990 10013 94,6
Statele Unite 1999 112292 88,1

Sursa: Trends in Europe and North America, ECE, UN, 2003, pag. 208.
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Tabel nr. 4
Populatia gcolara si cheltuielile publice pentru educatie in 2002/2003
Tara Rata bruta de cuprindere scolara | Elevice revinlaun | Cheltuieli
(%) cadru didactic publice
(numar) cu invata-
mantul,
invatamant|invatamant|invatamant (invatdmant| invita- | % in venitul
primar secundar | superior primar mant national
secundar brut
Austria 103 100 49 13 11 5,8
Belgia 105 161 61 12 6,2
Bulgaria 100 98 39 17 12 3,6
Republica 102 97 36 17 11 4,6
Ceha
Cipru 98 98 32 19 12 6,4
Danemarca 104 129 67 8,6
Elvetia 108 98 49 55
Estonia 101 96 66 6,0
Finlanda 102 128 88 16 6,4
Franta 104 109 56 19 11 5,6
Germania 99 100 51 14 14 4.8
Italia 101 99 57 11 11 4,8
Japonia 100 102 51 20 13
Letonia 94 95 73 14 11 5,8
Lituania 98 102 72 16 11 6,0
Olanda 108 122 58 13 5,2
Portugalia 115 113 56 11 9 5,9
Regatul Unit 100 170 64 17 19
Roménia 104 84 39 17 13 3.0
Slovacia 101 92 34 18 13 4,4
Slovenia 108 109 68 13 14 6,1
Spania 108 117 62 14 11 4,5
S.UA. 98 94 83 15 15
Suedia 111 139 83 11 13 7,7
Ungaria 100 106 51 10 11 5,8
Sursa: INS.

Nota: invatdmantul primar reprezintd scoala primard; invatdméantul secundar repre-
zinta invatdmantul gimnazial, liceal, profesional, organizat in cicluri potrivit
reglementarilor fiecarei tari;, invatdmantul superior cuprinde invatamantul
universitar (de scurtd si lungd duratd) si invatdmaéntul postliceal (studii
neechivalate nivelului universitar).
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Tabel nr. 5
Biodiversitatea
Tara Numarul speciilor Ariile nationale protejate
amenintate cu
disparitia
mami- | pasari mii km® % din fondul
fere funciar
2002 2002 2003 2002 2003

Austria 7 3 28,1 27,3 33,9 33,0
Belgia 11 2 0,9 0,9 2,6 2,6
Canada 14 8| 1077,6| 1023,5 11,7 11,1
Republica Ceha 8 2 12,5 12,4 16,1 16,1
Danemarca 5 1 14,4 14,4 34,0 34,0
Elvetia 5 2 11,9 11,9 30,0 30,0
Franta 18 5 73,2 73,2 13,3 13,3
Germania 11 5 111,6] 113,8 31,3 31,9
Italia 14 5 23,1 23,2 7,9 7,9
Japonia 37 34 25,6 24.8 7,0 6,8
Olanda 10 4 4,8 4,8 14,2 14,2
Polonia 15 4 37,9 37,7 12,4 12,4
Portugalia 17 7 6,0 6,0 6,6 6,6
Regatul Unit 12 2 54,8 50,3 22,8 20,9
Romania" 45 35 12.8] 13,0 4,9 4,9
Spania 24 7 42 4 42,5 8,5 8,5
S.UA. 37 55| 2373,9| 2372,2 25,9 25,9
Suedia 7 2 54,2 37,5 13,2 9,1

Sursa: INS.
1) Sursa: Ministerul Mediului si Gospodatririi Apelor.
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Tabel nr. 6

Consumul de energie electrica al unor tari din Europa
si America de Nord, in intervalul 1980-2000

Tara Consumul anual pe locuitor (kWh)
1980 1990 2000

Austria 4,807 6,071 6,457
Belgia 4,837 6,280 7,573
Danemarca 4,674 6,053 6,082
Finlanda 8,352 12,472 14,576
Franta 4,618 6,162 6,501
Germania 5,620 6,355 5,972
Grecia 2,272 3,202 4,067
Irlanda 2,876 3,783 5,312
Italia 3,195 4,078 4,733
Luxemburg 10,006 11,097 13,086
Olanda 4,361 5,256 6,150
Portugalia 1,686 2,738 3,758
Spania 2,716 3,677 4,720
Suedia 11,357 16,349 14,515
Marea 4,704 5,364 5,504
Britanie
Cipru 1,567 2,763 4,463
Islanda 13,709 17,808 24,677
Malta 1,500 2,966 4,019
Norvegia 20,107 24,666 24,542
Elvetia 6,257 7,491 7,304
Turcia 526 954 1,438
Bulgaria 3,952 4,595 4,102
R.Ceha 5,099 5,509 5,193
Estonia 4,290 5,380 5,280
Ungaria 2,735 3,571 3,368
Letonia 3,176 3,735 3,602
Lituania 3,188 3,850 3,852
Polonia 3,145 3,228 3,136
Romania 2,861 2,964 2,578
Slovacia 4,028 5,087 4,607
Slovenia 4,233 5,005 4,978
Canada 14,132 17,568 15,620
Statele Unite 10,204 11,961 12,367

Sursa: Trends in Europe and North America, 2003, UN, pag. 234.
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Tabel nr. 7
Cheltuieli publice sociale
(% PNB)
1989 |1990 (1991 |1992 {1993 (1994 |1995 (1996 |1997 |1998 (1999 |2000 (2001
Romania |14,2 (16,6 |17,0 [16,5 [152 |155 [16,0 |157 (159 [|17,3 |184 (17,2 |18,2
(1989 =[100,0 [104,2 (80,4 |654 |62,0 |67,9 (80,5 |86,0 |76,8 |76,4 |746 (726 |-
100)
Bulgaria (20,3 (21,2 24,5 |27 [22,8 |21 [183 |16,3 |17 [19 [21.2 |- -
Ungaria 22,5 (22,7 29,6 (31,9 [31,3 [323 |- - 23,8 (244 |235 |- -
Republica|21,5 (23 24,2 (22,9 (259 [255 (233 |23,1 |25 |[24,8 |- - -
Ceha
Media EU (25,4 (255 |26,5 |27,7 [28,8 |28,4 (283 |28,5 |28 |[27,6 [276 |- -

Séanatate, educatie

transferuri sociale, incluzand cheltuieli cu asistenta sociala,
alocatii, pensii, indemnizatii si alte cheltuieli sociale, mai putin cheltuieli cu
gospodairiile.

Surse: Planul national antisaracie si promovare a incluziunii sociale, Raportul

dezvoltarii umane, Romania, 2000.

Abramovici, G., Protectia sociala, Focus, EUROSTAT, nr. 1/2002.

Tabel nr. 8
Dinamica cheltuielilor publice cu educatia (PNB%)
1989 1990 | 1991 |1992 |1993 |1994 |1995 [1996 {1997 (1998 (1999 (2000 (2001
Slovacia |- 51 [56 |60 [52 |42 |48 |47 |43 |41 |41 |40 |3,8
Republi- |4,0 |41 (41 (45 [52 |52 |51 |52 |46 |43 |45 |44 |45
ca Ceha
Polonia |- 48 151 |54 |54 |53 [52 [54 (55 |51 |51 |51 |54
Ungaria |5,7 |58 [63 [66 [65 [64 |55 |49 |50 |49 |52 |51 |51
Bulgaria |- 50 (51 |[6,1 |57 |48 |40 |32 |39 |39 |42 |42 |40
Roménial|2,2 |28 (36 (36 (3,3 (31 [34 |36 |3,3 |33 |38 |29 |3,2
Dane- 7,7 (8,0 8,1 (83 (3,8
marca
Grecia 2,5 29 13,0 3,6
OCDE 54 5,2
(media)

Sursa: UNICEF, Proiect Monee,
umane, 2004.

Monitorul social, 2003, Raportul dezvoltarii
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Tabel nr. 9
Structura cheltuielilor medii de consum
pe o gospodarie
in profil central si est-european,
in anii 2001-2002 (%)

Tara | Anul | Total Ali- | Biu- [ Tm- |intre-| Echi- |San&-|Trans-| Co- | Acti- | Edu-
cheltuieli | men- | turi | bra- | tine- | pa- | tate [ port | mu- | vitdti | catie
lunare pe | te si | alco-| ca- | rea | ment nica- | re-

o per- bau- | olice, [ minte| locu- [ me- tii | crea-
soana turi |tutun | siin-| intei | najer tive si
(moneda | neal- | si [calta-| apa, cultu-
nationald) [ cooli-| nar- | minte| elec- ra
ce | coti- trici-
ce tate
si alti
com-
bus-
tibili
Bulgaria| 2001 91,08| 43,3 4,2 46| 157 3,7 5,1 69| 43 3,71 05
2002 104,33] 39,7| 44| 47] 169 3,9 53 6,7] 55 3,7 0,6
R.Ceha| 2001 6508| 22,8 3,1 6,7 18,6 6,9 1,70 11,00 39| 10,6] 06
2002 6700| 22,2 3,1 6,5 19,8 6,9 1,8] 10,00 4,00 10,5 06
Ungaria | 2001 36155| 34,0 41 6,0 20,2] 4.2 6,3 94| 55| 49 1,3
2002 40976 33,2 41 57 20,9 441 59 98 58 47 1,6
Polonia 2001 609,72| 31,0 3,0 53 188 49 45 88| 43| 65 1,6
2002 624,99] 29,5| 3,0 52 19,9 50{ 45 85 45| 64 1,6
Romania| 2001 997.815| 37,5| 79 7,71 17,6 3,8 3,5 7,00 50 47 1,1
2002| 1.288.860| 35,9 7,5 7,8 18,7 441 3,6 71 52 48] 09

Sursa: Canstat statistical bulletin, nr. 3/2003, pag. 22-23.
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Tabel nr. 10

Indicatori de dezvoltare raportati la educatie si genuri

Rang Tara Indicele Rata alfabetizarii Rata combinata a
index dezvoltarii |adultilor (% 15 ani si| inrolarii in invatamantul
HDI raportat la peste) 2002 primar, secundar si
genuri tertiar (%) 2001/2002
GDI Feminin | Masculin Feminin Masculin

Inalta dezvoltare umana

20 Spania 0,916 96,9 98,7 95 89
21 Italia 0,914 98,1 98,9 84 81
24 Grecia 0,894 96,1 98,6 88 84
26 Portugalia 0,894 90,3 95,2 97 90
27 Slovenia 0,892 99,6 99,7 94 86
32 Republica Ceha|0,865 . . 79 78
36 Estonia 0,852 99,8 99,8 101 92
37 Polonia 0,848 99,7 99,8 93 87
38 Ungaria 0,847 99,2 99,5 89 84
41 Lituania 0,841 99,6 99,6 93 87
42 Slovacia 0,84 99,7 99,7 75 73
48 Croatia 0,827 97,1 99,3 74 72
50 Letonia 0,823 99,7 99,8 92 83
Medie dezvoltare umand

56 Bulgaria 0,795 98,1 99,1 77 75
57 Federatia Rusa |0,794 99,5 99,7 92 85
65 Albania 0,778 98,3 99,2 70 67
69 Romaénia 0,775 96,3 98,4 70 67

Sursa: Raportul dezvoltarii umane mondiale, WHDR, 2004.
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Tabel nr. 11
Numar de spitale in Romania si tarile Uniunii Europene,
in perioada 1990-2003

1990 2003 Numar de spitale
la 100.000
locuitori
Romania =100
Numar Spitale la Numar Spitale la 1990 2003
spitale 100.000 loc. spitale 100.00 loc.
Romania 423 1,82 422 1,94 100 100
UE (15)
Austria 326 4,22 272 3,35 231,87 | 172,68
Belgia 373 3,74 - - 205,49 -
Danemarca 106 2,06 - - 113,19 -
Finlanda 434 8,70 382 7,33 478,02 | 377,84
Franta - - - - - -
Germania - - - - - -
Grecia 408 4,02 - - 220,88 -
Irlanda 103 2,94 99 2,49 161,54 | 128,35
Italia 1757 3,05 1281 2,22 167,58 114,4
Luxemburg 32 8,38 - - 460,44 -
Olanda 249 1,67 198 1,22 91,76 62,89
Portugalia 240 2,43 - - 133,52 -
Spania 834 2,14 - - 117,58 -
Suedia 122 1,43 81 0,90 78,57 46,39
UE(10)
Cehia 339 3,27 365 3,58 179,67 | 184,54
Cipru - - - - - -
Estonia - - - - - -
Letonia - - - - - -
Malta - - - - - -
Polonia 722 0,19 - - 10,44 -
Slovacia 115 2,17 138 2,55 119,23 | 131,44
Slovenia 22 1,10 28 1,40 60,44 72,22
Ungaria - - 178 1,76 - 90,72
- lipsé date.

Sursa: Anuarul de statistica sanitara 2004, Centrul de Calcul gi Statistica Sanitara,
Bucuresti, 2005.
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Tabel nr. 12

Numar de paturi in spitale la 100.000 de locuitori in Roménia si tarile
Uniunii Europene, in perioada 1990-2003

Numar paturi in
spitale/100.000 loc.

Romania =100

1980 1990 2003 1980 1990 2003

Romania 877,62 891,99 656,48 100 100 100
UE (15)
Austria 1124,33 1008,77 | 834,07 128,11 113,09 127,05
Belgia - 808,12 - - 90,60 -
Danemarca | 812,43 560,03 - 92,57 62,78 -
Finlanda - 1145,54 | 724,86 - 128,43 110,42
Franta - 963,11 - - 107,97 -
Germania - - - - - -
Grecia 588,47 571,03 - 67,05 64,02 -
Irlanda 519,41 391,38 - 59,18 43,88 -
Italia - 673,37 411,80 - 75,49 62,73
Luxemburg | - 117417 | 676,74 - 131,63 103,09
Marea 786,32 566,17 - 89,60 63,47 -
Britanie
Olanda - 582,40 - - 65,29 -
Portugalia 518,57 455,42 - 59,09 51,06 -
Spania 535,50 425,82 - 61,02 47,74 -
Suedia 1514,51 124415 | - 172,57 139,48 -
UE(10)
Cehia 1085,33 1092,41 | 855,52 123,67 122,47 130,32
Cipru - - - - - -
Estonia - - - - - -
Letonia - - - - - -
Malta - - 482,21 - - 73,45
Polonia 666,95 660,38 - 76,00 74,03 -
Slovacia 856,89 894,78 732,28 97,64 100,31 111,55
Slovenia 695,26 604,08 495,55 79,22 67,72 75,49
Ungaria - 982,79 783,53 - 110,18 119,35

- lipsa date.

Sursa: Anuarul de statistica sanitara 2004, Centrul de Calcul si Statistica Sanitara,
Bucuresti, 2005.
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Tabel nr. 13

Numarul personalului mediu ce revine la un medic
in Romania si tarile Uniunii Europene, in perioada 1980-2003

Romania =100
1980 1990 2003 1980 1990 2003

Romania 367,50 405,21 399,39 100 100 100
UE (15)

Austria 295,61 399,03 601,41 80,44 98,47 150,58
Belgia 850,66 - - 231,47 - -
Danemarca - 689,04 - - 170,05 -
Finlanda 1459,09 | 1852,96 | 2144,90 397,03 457,28 537,04
Franta 457,23 556,65 704,03 124,42 137,37 176,28
Germania - - - - - -
Grecia 106,64 229,56 - 29,02 56,65 -
Irlanda -| 1130,41 | 1852,17 - 278,97 463,75
Italia - - - - - -
Luxemburg - - 922,54 - - 230,99
Marea - - - - - -
Britanie

Olanda - 862,79 | 1366,90 - 212,92 342,25
Portugalia 224,04 279,42 - 60,96 68,96 -
Spania 316,19 406,83 - 86,04 100,40 -
Suedia 881,17 880,26 - 239,77 217,24 -
UE (10)

Cehia 731,24 868,57 973,87 198,98 214,35 243,84
Cipru - - - - - -
Estonia - - - - - -
Letonia - - - - - -
Lituania - - - - - -
Malta - - 576,54 - - 144,36
Polonia - 526,73 - - 129,99 -
Slovacia 632,68 732,37 676,95 172,16 180,74 169,50
Slovenia 442 11 561,28 - 120,30 138,52 -
Ungaria - 773,27 862,63 - 190,83 215,99

Sursa: Anuarul de statistica sanitara 2004, Centrul de Calcul si Statistica Sanitara,
Bucuresgti, 2005.
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CAPITOLUL 5
Dezvoltarea durabila si gestionarea in comun
a resurselor - o etapa in recunoasterea
cerintelor legii entropiei

Dr. Vasile DOGARU

Dezvoltarea durabila are ca cerintd prioritara economisirea relativa si
absoluta a resurselor. In prezent, se fac eforturi de intelegere a acestui
fenomen in legaturd cu cel al protectiei mediului, care necesitd un consum
suplimentar de resurse. In aceste conditii, gestionarea resurselor devine o
problema prioritara, care este posibil sa o devanseze in urmatoarele decenii ca
importanta pe cea a maximizarii profitului. Solutia de gestionare ih comun a
resurselor tinde sa fie acceptata tot mai des la masa negocierilor dintre state.
Analiza gestionarii resurselor din perspectiva cerintelor legii entropiei ar
asigura o stabilitate mai mare a cadrului de analiza al dezvoltarii durabile.

Odata cu acceptarea in Uniunea Europeana la nivel institutional si intr-o
forma incipienta (initiald) a unor directii de gestionare comuna a resurselor, fie
si numai a celei financiare, inclusiv a unui parteneriat in viitor cu Rusia in
folosirea resurselor energetice, recunoagterea valabilitatii legii entropiei este
dovedita intr-o maniera indirecta. Propunerea lui Georgescu-Roegen din 1972
de gestionare in comun la nivel mondial a resurselor este recunoscuta astfel
implicit. Actiunea de alocare a resurselor prin interventie institutionala se poate
face dintr-o perspectiva social-economica generala, ce depaseste cadrul limitat
al economiilor concurentiale monetare bazate, in principal, pe principiile
maximizarii profitului si al interesului individual egoist.

Ea este determinata de caracterul inevitabil al trecerii energiei libere intr-o
formé legat&, fenomen explicat in baza legii entropiei. in paralel, sora geamana
a entropiei, de care este deocamdata despartita astazi in lipsa unei abordari
sistematice a Intregului (procesului economic), poluarea mediului inconjurator,
ne releva importanta aspectului material al gestionarii energiei (energeticii)
resurselor. In aceste conditii, principiul efortului minim este repus in drepturi in
acceptiunea sa deplina, iar prin temperarea cresterii entropiei, se poate
sustine, Tntr-o maniera mai plenara, in interesul omenirii (omului), sporirea mai
lentd a energiei legate. Din perspectiva analitica, este necesar sa aiba loc o
deplasare ,in urma” a punctului productiei efective pe axa capacitatii de
fabricare spre cel aferent optimului (minimului) costului unitar de productie.
Prioritatea optimului de gradul doi (second best) al lui Lipsey in fata principiului
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(teoretic) al maximizarii profitului total este astfel dovedita ca necesitate
temporara in aceasta deplasare.

Principiul interesului este necesar sa fsi largeasca sfera spre interesul
colectiv si sa isi schimbe astfel perspectiva sa individual-egoista. Legea
cooperarii isi poate (re)ocupa locul secund (meritat, de drept) dupa legea
entropiei, lasand legii concurentei libera (neocupata) pozitia tertiara. Aceasta
lege poate avea in noile conditii economice (cel mult) rolul de mentinere a unei
tensiuni concurentiale necesare. Lipsa posibilitatii autoreglarii prin preturi a
alocarii eficiente a resurselor, precum si dovedirea inexistentei omnipotentei
pietei (dar si a planificatorului omniscient) fac necesar un mix al celor doua
proceduri: un rol limitat al pietei si o proiectie spatio-temporala a gestionarii (in
comun) a resurselor disponibile. Tn fapt, datorita lipsei relative a resurselor si a
energiei disponibile la nivelul Paméantului, prin acceptarea alocarii in comun a
resurselor, se recunoaste capacitatea de progres limitat a omului, de intelegere
restransa a activitatii mediului inconjurator, precum si contrarietatea intereselor
economice ale indivizilor, intr-o matrice culturala in care predomina inca
tendinta de a obtine venit si profit monetar (scriptural sau de cont). Lectia
predata de Georgescu-Roegen (1971) in legatura cu prioritatea absoluta,
precum si cu necesitatea intelegerii si aplicarii cerintelor legii entropiei Tn
actiunea umana incepe sa fie invatata de economistii generatiilor actuale.

Problema raritatii resurselor este amintita in treacat in majoritatea lucrarilor
sau manualelor din stiinta economica standard (Samuelson, 1995). Aceasta
problema are ca parte duala (opusa) consumul acestora intr-un volum total mai
mare pe unitatea de timp in procesele economice de pe Pdmant. In aceste
conditii, folosirea intensiva si extensiva a resurselor va conduce la epuizarea
stocurilor finite disponibile intr-o perioada mai scurta decat in cazul unei folosiri
rationale (rezonabile), care ar tine cont de cerintele legii entropiei. in fapt,
calificativul de ,rar” ne indica tocmai aceasta tendintd de epuizare, astfel ca
lipsa de ingrijorare a economistilor nu poate fi considerat un punct de vedere
fundamentat. Cu toate acestea, unii economisti sustin ca preocuparea privind
epuizarea resurselor nu este o problema demna de luat in considerare
(Georgescu-Roegen, 2006).

Raritatea resurselor trebuie discutata in legatura cu clasificarea resurselor
in disponibile si nedisponibile. Dihotomia are ca punct de referinta
accesibilitatea omului intr-un spatiu si intr-o perioada datd. O analizd mai
extinsa, la nivel general, a folosirii resurselor ne releva necesitatea observarii,
fie si intr-o forma sumaré, a unei alte relatii duale: cea dintre nevoi si dorinte.’
Fara intelegerea sa si, ne permitem sa anticipam, fara schimbarea tipului de

" O analiza pertinenta privind relatia dintre nevoi si dorinfe se regaseste in Dictionarul
Palgrave (1987) sau in alte dictionare. A se vedea si o tratare mai generalé in Florian
(1983), precum si articolul “The entropy law and the diminishing returns principle in
economy’, prezentat la The International Conference din Cluj, in 15-16 mai 2006.
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comportament de consum actual din perspectiva acestei relatii din aproape
orice spatiu economic national, identificarea necesitatii unei economii relative
in consumul de resurse poate aparea ca o simpla constatare analitica, fara
urmari mai profunde.

O alta perspectiva care se cere a fi luata in considerare este daca ritmul
descoperirii de noi resurse, in fapt al trecerii de la resurse nedisponibile la cele
disponibile, asigura o mentinere constanta in timp a marimii stocului de resurse
disponibile. Cel putin pana in prezent si cu referire pe ultimele secole in special,
nu poate fi sustinutd o asemenea premisa. Desi ritmul folosirii resurselor tinde
sa scada in comparatie cu cel al productiei, ,presiunea asupra resurselor este
inca ridicata” (WRI, 2000). O crestere a volumului productiei peste un nivel
necesar apare ca o forma de aroganta, de incredere intr-o omnipotenta a
indivizilor umani Tn dominarea de catre acestia a mediului inconjurator. Pozitia
poate fi acceptatd oarecum, datoritd, Tn principal, neintelegerii actiunii
entropice in folosirea ireversibila a resurselor disponibile. Apare, intr-un mod
indirect, ca orice marire relativa a productiei peste ritmul de crestere a
populatiei este fie o crestere a consumului bunurilor de lux (sau a celor lipsite
de o necesitate evidenta), fie, in general, o crestere a folosirii ineficiente a
resurselor. Aceastad judecata trebuie pozitionatd in conditiile existentei unei
parti semnificative din productie alocate fabricarii bunurilor de lux sau a celor
regretabile (armament si mentinerea unor teatre de operatiuni/razboaie).
Numai unele actiuni de cooperare in procesele economico-sociale, prin
stabilirea unor prioritati acceptate de majoritatea indivizilor, pot asigura o
posibila reducere a volumului resurselor disponibile consumate. Gestionarea in
comun a resurselor, asa cum se va argumenta in continuare, poate fi o forma
mai adecvata in a realiza o economie relativa de resurse.

Gestionarea mai eficienta a resurselor are ca fundament principal cerintele
principiului efortului minim, iar respectarea acestor cerinte ne poate conduce la
o crestere a productivitatii totale. In intelegerea si solutionarea unei astfel de
propuneri, trebuie tinut cont de permanenta luptei indivizilor pentru accesul la
aceleasi resurse (unice pe Pamant), in incercarea lor de a dobandi un volum
mai mare de mijloace exosomatice. Se dovedeste astfel ca dualitatea, lupta
contrariilor, este o lege generala valabild de la materia elementara pana la
nivelul sdu supraorganic, regasit in relatile sociale dintre indivizi. Constatarea
initiald a permanentei acestei lupte de catre de Heraclit este sustinutd de
opozitia constanta dintre contrarii, regasita ulterior si la alti ganditori (Hegel).
Desi mentine o anumitd tensiune in asigurarea unui echilibru, inclusiv in
perpetuarea speciei prin mentinerea indivizilor mai dotati, aceasta contrarietate
poate conduce in actiunea umana la invalidarea mentinerii eficientei la un nivel
relativ ridicat. Prin urmare, daca concurenta depaseste un anumit nivel de
intensitate, apare efectul dual al scaderii productivitatii. Desi aceasta tensiune
este necesar de a fi stimulata, cel putin in relatiile umane, ea trebuie mentinuta
in cadrul unor limite care sa permita existenta unor relatii de cooperare. O
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tensiune mai mare ar presupune o entropie sociala ridicata, fapt care ar putea
pune in pericol existenta umana. Societatea umana poate exista numai in
conditile unei entropii moderate (Georgescu-Roegen, 1971). Lipsa unei
tensiuni, de asemenea, ar putea duce la o involutie relativa, din perspectiva
progresului cunogtintelor si a nivelului tehnologic si organizatoric, astfel ca ar
putea fi pusad Tn pericol continuitatea vieti pe Pamant. Experimentul
comunismului este un exemplu negativ recent si el sustine necesitatea revenirii
la o anumita tensiune in relatile umane, considerate concurentiale libere,
inclusiv in spatiile nationale unde au functionat economiile dirijate (totalitare).

In consecinta, pe fondul unei contrarietéti a intereselor, este necesard o
cooperare dintre indivizi.' Tn actiunea de folosire a resurselor, datorita
caracterului lor finit, cooperarea trebuie promovata cu prioritate. La nivelul
natiunilor, construirea de lucrari si obiective importante, imposibil de realizat
fara o contributie comuna, reprezintd dovada avantajului de pe urma asocierii.
Aceste actiuni pot fi simple forme cooperative sau investitii importante ale
comunitatilor locale sau la nivel national. Cooperarea poate fi statuata prin
existenta unor norme juridice generale.

In fapt, stadiul actual al civilizatiei umane este rezultatul principal al actiunilor
cooperative al generatiilor trecute. In plan stiintific, preluarea cunostintelor
dobandite si clasificate, depozitate de generatiile anterioare, este o forma de
cooperare intergenerationald generatd dinspre perioadele trecute.’ Este
necesara insa trecerea dincolo de granitele nationale in privinta gestionarii n
comun a resurselor, cu o perspectiva spre viitor, pentru a asigura sanse de
supravietuire pe o perioada cat mai indelungata pentru generatiile urmatoare.

Solutia folosirii in comun a resurselor a fost propusa de Georgescu-Roegen
la Conferinta de la Stockholn (Dai-Hong) din 1972. Georgescu-Roegen a

" De altfel, in lipsa unei increderi, a unei cooperéri in sens larg, nu s-ar putea desfisura
nici cel mai elementar proces de schimb: barterul cu doua bunuri. Or, aceasta
incredere in relatiile umane, ce a insolit trecerea de la nivel de clan/grup la relatii
sociale, a sustinut progresul omenirii prin actiuni cooperative. Argumentarea
existentei avantajului comparativ in procesele de schimb, a alegerii dintre doua
bunuri si a specializarii a doi indivizi pentru cate unul din aceste bunuri in vederea
producerii sale reprezintd dovada principald a cooperarii in trecut, in prezent si,
probabil, in viitor.

2 De aceea este necesar ca unele precizari privind dreptul de proprietate intelectuala
din Statutul Organizatiei Mondiale a Comertului s& fie interpretate mai nuantat, in
incercarea de folosire in comun a cunogtintelor. Creditul acordat de generatiile
trecute privind libertatea de circulatie a ideilor valoroase trebuie extins de generatia
prezenta si asupra celei viitoare. Esenta mesajului transmis de legea entropiei in
privinta folosirii resurselor se regésegte in relatiile dintre generatia prezenta gi cele
viitoare: de a economisi relativ resurse astazi pentru viitor, in vederea prelungirii vietii
pe pamant, cdt mai aproape de disparitia Soarelui. Aceasta ar fi, potrivit
cercetétorilor, o conditie necesard de existenta a vietii pe Pamant in urméatoarea
perioada (Georgescu-Roegen, vol. 6.1, Opere complete, 2006, in curs de aparitie).
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formulat aceasta propunere, alaturi de altele similare in alte perioade de timp,
pornind de la necesitatea economisirii relative a resurselor (Georgescu-
Roegen, 1971; volumul 6.1, Opere complete, 2006). Georgescu-Roegen a
fundamentat aceasta propunere din perspectiva stiintifica, la un nivel de
generalitate maxim, vizavi de cerinta de baza a legii entropiei, de epuizare a
resurselor disponibile intr-un orizont de timp nu foarte indepartat, cel putin la
unele resurse considerate de baza in prezent.

Raritatea resurselor trebuie privita cel putin dintr-o dubla perspectiva:
structurala si de volum. Orice resursa necesara intr-o anumita cantitate si intr-o
proportie relativ fixa intr-o perioadd de timp, care lipseste din reteta de
fabricatie, nu asigurd conditii pentru continuitatea vietii. Apa, aerul sau alte
resurse similare legate de conditiile minime de existenta, alaturi de energia
Soarelui, toate sunt elemente necesare perpetuarii speciei umane si a caror
inexistenta simultana poate contribui la intreruperea acestui proces.

O altd conditie este ca Tn aceasta retetd a continuitatii vietii sa nu existe
impuritati (substante periculoase) peste o anumitd concentratie. Cresterea
volumului de deseuri peste un anumit volum incepe, de asemenea, sa ridice
probleme privind depozitarea lor. in plus, este un fapt acceptat de cercetatori
ca orice reciclare a deseurilor presupune un consum suplimentar de resurse i
conduce la o reducere a duratei vietii pe paméant (Georgescu-Roegen, Opere
complete, vol. 6.1, 2006) din perspectiva consumului de resurse. De aceea,
mentinerea unor forme cooperative ale actiunii umane care sa asigure
structura ,retetei de bunuri” strict necesare, dar si a lipsei unor impuritati
dovedeste necesitatea cooperarii in domeniul gestionarii resurselor. Existenta
granitelor nationale spatiale, cel putin referitor la apa si aer - in interiorul carora
se constituie o forma agregata de coeziune a intereselor individuale -, nu
asigura o deplina siguranta in folosirea acestora. Din aceasta perspectiva,
apare cu necesitate cerinta cooperarii, a acordarii unor garantii reciproce in
folosirea acestor resurse pentru a garanta continuitatea vietii. Pentru reducerea
la minim a deseurilor periculoase, in general a tuturor formelor de energie
nociva avand ca suport materia, apar necesare, de asemenea, relatii de
cooperare.

Este de observat ca limitele de manevrare (les clignotants) in retete ale
unor resurse sunt reduse (stricte), intr-un mod similar ca in reteta functionarii
vietii Tn organismul uman (la gena)." Poluarea si reducerea unor resurse fac ca
limitele de actiune ale omului s& se manifeste intre niveluri tot mai inguste,

" In timp ce, la unele procese economice, functionarea necesita o cantitate (medie) de
apa — prin urmare, este o tendintd medie in maséa - la functionarea unui organism
uman este valabild numai o retetd exactd, fard impuritati si tolerante, cel putin la
anumite procese elementare (Georgescu-Roegen, 1971). La nivelul organismului,
exista totugi, in anumite cazuri, un proces de autoreglare la schimbarea unor conditii
»In afara retetei”.
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precum spatiul de manevra de pe o partie de bob. Chiar respectarea retetei,
insa cu prezenta deseurilor nocive sau intr-o cantitate mare, fie si numai intr-o
anumita perioada sau fintr-un spatiu, poate contribui la lipsa asigurarii (la
periclitarea) continuarii vietii pe pamant.

Problema cooperarii si a controlului reciproc in folosirea n conditii
periculoase a unor forme ale materiei, precum fuziunea sau fisiunea nucleara,
devine tot mai stringenta/urgenta, datorita ascutirii unor confllcte si aparitiei
unor contradictii Tn accesul sau relativ lipsa unor resurse. ' Desi pare o solutie
promitatoare, energia nucleara presupune deocamdata riscuri majore/extreme
si costuri ridicate in folosirea instalatiilor actuale pentru producerea sa. in plus,
problema depozitarii deseurilor radioactive si a perioadei lungi de reducere (de
injumatatire) a radiatiei este una nerezolvata. Folosirea energiei solare, desi
este deocamdata o solutie relativ ineficienta (neatragatoare), datorita
intensitatii slabe de radiatie ce poate fi deocamdata captatd, este cea care nu
produce deseuri nocive. Singurele deseuri care apar ar proveni din
dezmembrarea instalatiilor folosite. Cantitatea de radiatie solara, fie daca o
luam n considerare si numai pe cea care ajunge in apropierea pamantului,
este relativ ridicata.

Trecerea de la forme cooperative restranse, locale sau nationale, la altele
mai extinse, regionale sau mondiale, cel putin in privinta folosirii resurselor,
este una din putinele solutii rationale/rezonabile care pot fi fundamentate mai
riguros. Aceastad ingustare a posibilitatilor de alegere - observata in genera-
litatea sa maxima - ne poate determina la unele ,compromisuri’. in fond, chiar
solutiile aparute prin schema avantajului comparativ sunt un compromis,
datorits necesitatii specializarii fiecarui partener si, prin urmare, a tendintei spre
monopol a unui partener referitor la produsele in care se spemahzeaza
Fixarea unor obiective generale comune, precum economia de resurse $i lipsa
poluadrii mediului, si a unora specifice face posibila aceasta gestionare in
comun, sustinuta si de cerintele avantajului comparativ.

In interiorul uniunilor sau blocurilor economice, o gestionare regionald a
resurselor poate avea ca impediment o retinere (reticenta) datorité unei cregteri
posibile a birocratiei. Uniunea Europeana, care, odatd cu marirea sa, tinde sa
sustind o asemenea crestere, a ridicat in mai multe randuri necesitatea crearii
unui cadru suplu de gestionare a problemelor si de luare a deciziilor. In lipsa
unui interes real din partea membrilor Uniunii, forta de coeziune necesara nu

" Unele solutii privind recurgerea la fortd (cazul Irak) sau amenintarea potentiala cu
recurgerea la fortd (dosarele Iran si Coreea de Nord) nu sunt de naturd a rezolva
problema pe fond (in esenta sa). Cooperarea si schimbarea unor mentalitati, atat a
factorului recesiv (dominant pe o anumita perioada), potrivit formularii lui Mircea
Florian (1983), céat si a factorului dominant in aceste relatii internationale, nu se pot
realiza decét prin forme de dialog si, in ultima instanta, de cooperare.

2 Despre micsorarea riscurilor in a rdméne fara resurse sau bunuri in cazul unei rupturi
a cooperarii, a se urmari in continuare fundamentarea unor solutii de specializare.
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poate fi sustinutd in gestionarea in comun a resurselor, daca efectele nu sunt
proportionale cu eforturile facute de fiecare din parti. Alaturi de propunerea lui
Georgescu-Roegen de gestionare in comun a resurselor, au mai fost si alte
propuneri similare.

in gestionarea in comun a resurselor, una dintre problemele de regula
ignorate este prezenta materiei ca suport a energiei. Datoritd continutului
ridicat de substante utile al combustibililor fosili, precum si unui volum material
minim al deseurilor rezultate, se omite necesitatea prezentei materiei ca suport
al energiei (Georgescu-Roegen, Opere complete, vol. 6.1). Prin analogie, s-a
creat ideea ca si la alte resurse folosite deseurile rezultate vor fi intr-un volum
redus. Trecerea la folosirea si a altor tipuri de combustibili va face necesara
luarea in considerare a prezentei materiei. La folosirea resurselor disponibile,
uneori rezulta o cantitate de deseuri (steril - la carbune, minereuri)
semnificativa. Depozitarea acestora va ridica Tn timp problema reciclarii
acestora. Consumul de energie inclusiv pentru gestionarea acestor deseuri
necesita luarea in considerare a epuizarii mai devreme a stocurilor de resurse
disponibile.

In cooperarea gestionarii in comun, depozitarea unor substante nocive
poate sa ridice cerinta gazduirii pe perioade mai mari sau chiar pe perioade
nedeterminate. In aceste conditii, aceasta va fi una dintre problemele care vor
aparea in viitor. Aducerea unor deseuri cu continut de substante radioactive in
tarile din Europa Centrala si din Est din unele tari din Europa a ridicat noi
probleme in acest spatiu economic. In Romania, doua cazuri mai importante
au retinut atentia publicd in deceniul trecut: depozitarea de asemenea
substante langa Sibiu si Tn Insula Mare a Brailei. De asemenea, transportul si
depozitarea de deseuri radioactive din unele tarile dezvoltate, precum SUA sau
Japonia, de exemplu, in alte téri a generat unele proteste.1 Depozitarea
deseurilor pe teritorii straine se plateste cu sume care s-ar putea sa nu
acopere costurile pe toata perioada depozitarii, incluzand aici si efectele
nefaste, dificil de estimat in prezent, uneori cu urmari ireversibile asupra
sanatatii oamenilor.

Transformarea materiei in energie este un aspect care nu este cunoscut
suficient gi are costuri ridicate. O alocare a fondurilor de cercetare, in functie
de cerintele gestionarii resurselor, ar putea crea un suport pentru
experimentarea in viitor a unor noi solutii. Sumele care se aloca in comun la
nivelul Uniunii pot sprijini obtinerea de rezultate viitoare benefice in aceasta
directie pentru toate tarile membre, daca se accepta gestionarea in comun a
resurselor.

" In aceasts directie, sunt binecunoscute protestele gi sirurile de oameni constituite i
sustinute de organizatia Greenspace in jurul unor convoaie de marfa transportate,
continand asemenea substante nocive.
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Din cele expuse mai sus, apare ca problema poluarii mediului nu trebuie
tratata ca o problema distincta de cea a folosirii eficiente a energiei - resurselor.
Legea conservarii materiei-energiei sustine unitatea materiei-energiei. O
analiza mai atenta a relatiei dintre materie si energie, potrivit formulei lui
Einstein, E=mcz, ne indica faptul ca aceasta formuld poate fi sustinuta numai
intr-un sens unic: transformarea materiei in energie (Georgescu-Roegen, 2006,
vol. 6.1). Tn aceasta transformare unidirectionala, trebuie s& se tind cont cu
prioritate de problema deseurilor (a masei $i a nocivitatii acestora), ea fiind una
care poate deveni in timp la fel de importanta sau chiar cu o importantd mai
mare decét cea a existentei resurselor disponibile.

Gasirea unor solutii bioeconomice se afla printre temele aflate pe masa de
lucru a unor institutii sau cercetatori. Au aparut deja uzine de producere a
energiei electrice care folosesc substante vegetale, o masa de materie-energie
inepuizabila, deoarece are la baza principala sursa nefolosita inca suficient,
radiatia solara. Cerinta mentinerii calitatii solului, precum si marimea
coeficientului de transformare a materiei prime initiale in substanta utila, ce are
un raport cost-pret care poate fi suportat astazi sau in viitorul apropiat, fac ca
aceastd solutie sa fie una intermediara, pana la gasirea unor solutii mai
eficiente, posibile prin captarea energiei solare. De aceea, tratarea stiintei
economice in cadrul acestui nou domeniu, bioeconomia (Mayumi, 2001), ca o
ramurd a acestei noi stiinte va putea sustine identificarea unor solutii pentru
generatiile viitoare, pentru a rezolva si/sau preveni unele probleme care incep
sa se contureze. Pana atunci este necesar sa fie invatata prima lectie, predata
in familie si la scoala copiilor japonezi: ,suntem un popor sarac (in resurse). De
aceea resursele trebuie consumate la un nivel minim”. In deceniul al optulea al
secolului trecut, pe fondul acestei mentalitati, economia Japoniei a reusit o
performantd unica: dublarea (volumului) productiei cu acelasi consum de
resurse total (Murgescu, 1985).

Constatarile de pana acum ne releva o parte din restrictile care au inceput
sa apara la orizont. Stiinta economica are ca sarcina de a muta centrul
discutiilor pe problema folosirii resurselor disponibile, prin identificarea unor
solutii mai eficiente din punct de vedere economic. Gestionarea resurselor are,
in Uniunea Europeana, avantajul existentei unor fonduri comune de cercetare,
prin urmare, al acoperirii unei plaje (posibilitati) mai mari de investigare in
zonele de cercetare importante si care necesita investitii mai extinse. in aceste
conditii, gestionarea producerii de bunuri materiale in capacitati optime, uneori
mai mari, alteori in unitati traditionale mai mici, apare ca o continuare fireasca
a unor eforturi comune.

Solutia relatiei dintre crestere si dezvoltare se cere acum analizatd intr-o
noua paradigma: cea a descresterii (Georgescu-Roegen, 1979). Organizarea
proceselor economice si identificarea de solutii tehnologice sau selectarea
celor existente dupa acest criteriu apare necesara a fi respectata cu prioritate,
daca se accepta importanta unor economii relative gi, mai ales, a unora
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absolute, pentru resursele energetice si materiale. In aceste conditii, prioritatea
in alegerea variantelor de evolutie economica deriva din respectarea cerintelor
legii entropiei. Alegerea solutiilor de gestionare a resurselor se poate face in
baza cooperarii, asadar, printr-o utilizare a lor in comun. Punctele de plecare
initiale pot fi legate de acceptarea unui nivel minim general de cooperare: acela
de a nu accepta risipirea resurselor (inclusiv a celor monetar-financiare).’

Indiferent de solutiile care vor fi alese in gestionarea resurselor, la baza
luarii de decizii vor sta cele doua principii economice de baza: al efortului
minim si al interesului individual. Ultimul principiu poate fi analizat si la nivel
national, in vederea gruparii - adunarii interioare, in sensul lui Georgescu-
Roegen - a proceselor economice, pentru a se realiza economii relative de
resurse. ldentificarea de solutii va pendula in dualitatea rational-rezonabil,
care, in acceptiunea lui Georgescu-Roegen, trebuie observatd prin analize
adecvate, simultan cu efectuarea de rationamente dialectice asupra scopului si
incadrarii problemei de rezolvat in contextul general. Relatia dintre parti si
intreg trebuie avuta permanent in vedere.

Eliminarea unor solutii mecaniciste, incepand cu renuntarea la tratarea
procesului economic ca unul circular referitor la consumul de resurse, poate
oferi o perspectiva noua in gestionarea acestor resurse. O reducere
sistematica Tn timp si spatiu a consumului de resurse se poate face numai prin
gestionarea lor in comun. Fie si numai discutarea si identificarea de solutii
pentru fiecare participant si aplicarea lor intr-un oarecare consens ofera un
inceput de cooperare si deci de ,gestionare comuna” a resurselor. Lipsa lor
relativa, confirmata de cresterea entropiei pe sageata timpului, face necesara
luarea Tn considerare a oricarei variante care ofera o economie relativa. Dreptul
generatiilor viitoare de a exista justificd asemenea demersuri si directii de
organizare in gestionarea resurselor.

Folosirea instrumentului moneda ca instrument nominal, nu ca o resursa
utilizatd Tn manipularea, iar nu in reglarea duala a resurselor material-
energetice - prin urmare, pe acelasi plan de importanta - poate asigura o sansa
tarilor cu venituri reduse si medii inferioare (clasificate astfel potrivit Bancii
Mondiale) in gestionarea mai eficientd a resurselor. Experienta unor specialigti
care au lucrat la Banca Mondiald sau la alte institutii de finantare similare
releva o anumitd structurd mecanicista in interpretarea situatiilor concrete de

" Aruncarea in mare a unei incarcéturi de cafea de pe un vapor intr-un port din Brazilia,
in urma cu céteva decenii, pentru a mentine pretul la cafea este un exemplu de
aroganta ,economicd” in planul economisirii resurselor. Prioritatea instrumentului
moneda, conform principiului maximizarii profitului total, in fata resurselor reale ne
arata cu claritate cat de puternic este fetisismul banilor (Georgescu-Roegen, 1971).
In economia de comanda a anilor '60, situatia era similara: economia de carburanti
era consideratd o nerealizare a planului (sarcinilor), fiind sanctionatd cu micsorarea
salariului. In aceste conditii, carburantul repartizat si neconsumat era aruncat, pentru

ca, nici dupa un deceniu, s apara o situatie total inversata: criza combustibililor fosili.
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alocare a fondurilor si de gestionare a resurselor financiare la nivel national
sau local (Korten, 1995; Stiglitz, 2001).

Solutia cresterii continue a marimii capacitatilor de productie poate fi o
solutie/directie Tn cazul existentei unor stocuri inepuizabile de resurse
disponibile. Deoarece nu ne situdm in acest caz - in aceasta situatie fiinta
umana ar fi bombardata cu energie ridicata, la care nu ar putea sa reziste
(Georgescu-Roegen, 1971) -, marimea productiei incepe sa aiba ca punct de
referintd economia de energie." Evaluarea economicd nu se suprapune in
acest caz, asa cum se va vedea mai jos, peste evaluarea energetica
(Georgescu-Roegen, 2006, vol. 6.1).

Tendinta cresterii marimii capacitatilor a fost si mai este inca prezenta in
economiile dezvoltate (Samuelson, 1995). Societatea de consum a devenit un
,model” si pentru unele societati traditionale din tarile in curs de dezvoltare.
Incercarea de a reveni la solutii traditionale s-a izbit de schema mecanicista/
standard a folosirii unor Tmprumuturi primite pentru dezvoltare (Stiglitz, 2001),
iar alteori, pur si simplu, de neintelegerea matricei culturale din spatiul
economic respectiv, care a beneficiat in trecut de unele procese de productie
viabile. De altfel, unele solutii tehnologice simple, la care ajunsesera cu decenii
sau chiar secole in urma unele societati traditionale, concureaza cu cele
prezente din tarile dezvoltate (Linde, 1962).

Tendinta de a reduce volumul de bunuri fabricate intr-o capacitate de
productie, al carui cost unitar este presupus modelat pe o linie de regresie a
unei parabole de gradul doi convexe/concave, de la un nivel al maximizarii
profitului total la cel al costului unitar minim, are un precedent intermediar:
optimul second best. Posibilitatea de a avea in prezent o cerere aferenta
capacitatii la care se maximizeaza profitul total devine o exceptie, iar regula
este optimul second best al lui Lipsey.

In aceste conditii, schimbarea corespunzitoare a comportamentului
ofertantului spre un nivel de productie aferent costului total minim, daca nu va fi
sustinutd de modificarea mentalitatilor din cadrul diferitelor matrice culturale,
este posibil sa devina singura varianta, intr-un viitor nu prea indepartat,
datoritd epuizarii unor resurse. Or, realizarea de produse presupune existenta
tuturor resurselor componente dintr-o retetd de fabricatie. Cu céat din
reteta de fabricatie vor lipsi mai multe resurse, cu atat nivelul productiei
generale/totale se va reduce, iar existenta umana are sanse mai mici de
supravietuire. Atat timp cat mai sunt resurse, este posibil ca, datorita unui nivel
de intelegere, precum si imposibilitatii identificarii altor tipuri de resurse in
ritmul consumului actual, solutia fabricarii la un nivel redus al capacitatii sa
devina in viitorul apropiat una din variante la unele resurse. Pe de alta parte,

" Nici in cazul existentei unui volum de resurse disponibile (de energie materie) redus,
omenirea nu ar putea rezista, deoarece ar fi supusa la un efort constant ridicat.
(Georgescu-Roegen, 1971).
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producerea sub nivelul aferent costului unitar minim inseamna tot o risipa
relativa de resurse, insa, in anumite conditii, 0 economie absolutd de resurse.
Din aceasta perspectiva, nu se va mai asigura nivelul de bunuri considerate
necesare, care sa sustind continuarea vietii pe Pamant in conditii minime
(normale), potrivit scopului general al stiintei economice, asigurarea ,placerii de
a trai” (Georgescu-Roegen, 1971) pentru populatia existenta.

Mitul despre solutia omnipotentei pietei in alocarea (optima) a resurselor va
disparea in viitorul apropiat. Realitatea care se indreapta spre noi, referitoare
la raritatea resurselor, ne va obliga sa uitam de acest mit, asa cum am facut si
cum se va intampla probabil si cu alte mituri ale omenirii din trecut (ex.: forma
si pozitia Pamantului in Univers, cunoasterea mecanicista in stiinta secolelor
trecute). O relatie duala si autoregulatoare intre preturi si alocarea de resurse
nu poate fi dovedita datorita concentrarii capitalului si repartizarii asimetrice a
resurselor pe Glob in timp. in lupta sa pentru mijloace exosomatice, individul
nu poate genera asemenea oscilatii simetrice prin intermediul relatiei pret-
cantitate, astfel incat sa& se echilibreze distributia inclinatd a veniturilor
individuale, precum si concentrarea capitalului la marile corporatii. Numai o
forta (cu o minte) demiurgica ar putea realiza probabil un asemenea proiect.

Un argument al necesitatii gestionarii in comun a resurselor se regaseste in
tendinta actuald a unor grupuri de state sau uniuni economice de a analiza
eficienta producerii. In Uniunea Europeana se constientizeaza deja o ramanere
la nivel relativ, sustinutd de cea la nivel absolut, in privinta eficientei producerii
fatd de principalii competitori de pe piata mondiala: S.U.A. si Japonia
(European Communities, 2003)."

Gestionarea resurselor are ca procedura de masurare eficienta producerii,
care nu poate fi imbunatatita peste o anumita limita, datoritd imposibilitatii
transformarii, la nivelul cerut intr-o perioada istorica, a atributelor calitative in
atribute masurabile. Unele solutii de echivalare, precum ipoteza pretului
hedonic, sau altele adiacente, precum variabilele ,dummy”, asigura un suport

" In sens economic, competitivitatea este masuratd simultan prin doud maérimi:

productivitatea totaléd si avantajul comparativ. Problemele masurérii prin productivitate
sunt nenumdrate. Productivitatea este o pseudomasura — in sensul lui Georgescu-
Roegen -, iar nivelul acesteia se determind, de reguld, prin marimi relative, prin
fixarea unui punct de referinta. In procesele elementare de producere, productivitatea
se poate observa prin reducerea consumului cel putin al unui element al factorilor de
productie. In economiile concurentiale monetare, productivitatea se mdasoard prin
cregterile de volum real (nu neapdrat in sens fizic) al produselor dintr-un moment dat
fatd de volumul aceloragi bunuri din momentul de referintd (anterior). Problema
identitatii se muta de la un produs la cea a respectérii aceleiasi structuri in timp a
productiei multiple. Unele solutii de agregare, printre care cele mai acceptate sunt
Tornqvist, Fisher ideal, Malmquist, rezolva partial cerintele principiului identitatii in
compararea a doud structuri de bunuri, aceasta fiind limita cunoasterii analitice din
stiinta economicé actualé in compararea a doué situatii.
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privind necesitatea de masurare de catre fiinta umana a proceselor economice.
In economiile concurentiale monetare, acest mod de a analiza procesul
economic nu are o raspandire mare. Fie sunt numai incercari de masurare a
productivitati partiale, fara legaturé cu eficienta intregului proces, fie aceasta
mésurare se face relativ sporadic.”

O solutie care ne ofera unele indicii despre economia de resurse in baza
alegerii producerii si comercializarii bunurilor este cealaltda marime economica
a competitivitatii, avantajul comparativ. Fiind date doua produse din n tari, prin
compararea costurilor (preturilor) relative, se poate identifica un canal al
avantajului comparativ, o ordine de prioritate a schimbului de marfuri, astfel
incat toate cele n tari sa castige. Daca problema se extinde la n tari si m
produse, este posibil de a identifica o specializare astfel incat fiecare
partener/tara sa castige iIn comparatie cu o situatie anterioara (Dogaru, 2005b).
Din perspectiva legii entropiei, solutia este necesara, nu insd suficienta.
Solutia, la un consum dat al bunului, constad in amplasarea unui numar de
entitati economice ce ar functiona la nivelul costului minim, intr-un numar de
locatii/tari, astfel incét si costurile de comert s& fie minime. Pentru un bun
apare astfel necesard posibilitatea specializérii numai a unor tari, pentru a
reduce costurile, inclusiv pe cele de comert. Aceste costuri includ si pe cele de
transport, depozitare, in general costuri peste pretul de productie, care tind sé&
creasca relativ rapid.

Din perspectiva economiei de resurse si a reducerii poluarii, este necesara
folosirea si deci raspandirea tehnologiilor celor mai performante si care
genereaza un nivel minim de poluare. In plan practic, in aceste conditii, este
posibil ca unele tari sa ramana in afara schemei, deoarece nu sunt proprietarii
unor asemenea tehnologii. Schema avantajului comparativ ofera un instrument
de identificare a unei stari de fapt, dar si variante de masurare privind
transferul de tehnologie (Dogaru, 2005a).

In aceste conditii, decizia poate fi mai eficienta decat intr-o situatie
precedentd, respecténdu-se astfel principiul economicitatii analitice, iar
actiunea umana este fundamentatd din perspectiva economiei de resurse.
Problema restrictiilor real-empirice si a preturilor de negociere va determina
daca exista interes (individual, uneori national, prin restrictile vamale) in
aceasta reorganizare a schimbului din perspectiva economiei de resurse.
Unele solutii privind analiza avantajului comparativ pe factori nu sustine

" Intr-un studiu realizat de specialisti americani in anii ‘80 asupra evolutiei economiei
japoneze in comparatie cu cea americand, intitulat ,If Japan Can”, una din
constatérile principale era descoperirea la poalele muntelui Fiji a unui institut de
studiere a productivitatii. Ulterior, economisgtii si statisticienii din SUA au inceput sa
analizeze eficienfa economiei americane prin studiul productivitétii totale, asadar, prin
luarea in considerare a tuturor factorilor.
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observarea intregului, a realitatii empirice luate in ansamblul sau, astfel Tncat
sa se asigure o reducere relativa a consumului total de resurse.”

Avantajul comparativ are la baza legea cooperarii (Mises, 1949).
Acceptarea cerintelor acestei legi asigura trecerea la gestionarea in comun a
resurselor prin specializare si prin generalizarea tehnologiilor performante.
Exemplul Uniunii Europene in folosirea celor mai bune tehnici disponibile (Best
Available Techniques, BAT) este un Tnceput.2 Prin urmare, gestionarea in
comun a folosirii si a transferului acestor tehnici, bazatd pe avantajul
comparativ, va conduce la o reducere a consumului de resurse. Cel mai
important aspect in procesul de analizd al schimbului de tehnologii este
acceptarea cooperarii. in prezent, nivelul tehnologic ridicat este detinut de un
numar relativ redus de mari corporatii, iar transferul de tehnologie performanta
se realizeaza, de reguld, intre societatile-mama si societatile-fiica (Mansfield,
Choice of Technique, in PAL |, 1987). De aceea, semnarea unor acorduri-
cadru intre tari si/sau uniuni economice, care sa aiba la baza analize
fundamentate in baza principiului avantajului comparativ, va sustine economii
relative de resurse.

Alocarea resurselor, asa cum s-a argumentat mai sus, nu se poate face
automat, numai prin efectul de reglare inversa a pietei prin mecanismul cerere-
oferta (pret, cantitate), ci in urma unui proces de analiza in baza avantajului
comparativ si a unor decizii voite corespunzatoare. Nu trebuie sa uitam insa ca
orice act de vanzare-cumparare individuala, oricat de putina analiza ar avea la
baza, tine cont de o comparare a preturilor, prin urmare, intr-o oarecare
masura, si de cerinta de baza a avantajului comparativ. Insa alocarea optima si
folosirea in comun a resurselor trebuie sprijinite, astfel incat sa se realizeze o
economie de resurse in baza unui canal al avantajului comparativ, modificat
potrivit legii entropiei. Aceasta se reduce, in principal, la a tine cont de eficienta
producerii pentru toti participantii (tarile) sau, cel putin, pentru majoritatea lor.

Se accepta, de regula, faptul ca resursele pot fi alocate (optim) in baza
preturilor. Problema analizei se reduce in acest caz la observarea marimii
profitului din schimbul de resurse si de bunuri care folosesc aceste resurse.
Marimea profitului total rezolva numai o parte din cerintele formulate conform
schemei generalizate Manoilescu privind avantajul comparativ (Dogaru, 2006).
Avantajul comparativ este o consecintd a unei anumite conjuncturi (favorabile)
de piatd, nu neapérat si a unei eficiente ridicate in producerea bunului.
Marimea profitului total pe unitatea de capital folosita va determina orientarea

" Metoda HOS sau avantajul comparativ revelat al lui Bela Balassa folosesc

pseudomadsuri in cuantificare. Masurarea este efectuata pe (unii) factori sau dintr-o
anumita perspectiva, fara a fi o cheie de control in legatura cu avantajul total, urmarit
in ultimé instanta de intreprinzator, si nu permite observarea intregului in sensul lui
Georgescu-Roegen.

2 Discutiile dintre Uniune si China privind transferurile de tehnologii performante ne
arata o posibild extindere a acestui proces si in alte spatii economice.
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producerii - urmand cererea, cel putin la bunurile strict necesare si necesare -
dupa un trend care se modifica relativ lent pe o piata stabila.

Problema resurselor nu este analizata in prezent intr-o legatura directa si
constanta intre diverse spatii nationale, in functie de marimea stocurilor
disponibile la nivel mondial, precum si a proportilor de folosire a acestor
resurse Tn retete. De aceea, alaturi de adaugarea la schema clasica a
avantajului a etapei productivitatii, este necesara o reorientare periodica a
consumului in functie de stocurile disponibile. Astfel, gestionarea ih comun a
resurselor are o sansa marita de a fi realizatd pe o tendintd de micgorare a
consumului si cu acoperirea necesitatilor stricte si de baza. Prin urmare, a tine
cont de principiile avantajului comparativ, in completare, de identificarea
produselor realizate cu mare productivitate, precum si de stocul de resurse, ne
apropie de o gestionare rezonabila. Cu céat aceasta gestionare se face la o
scard mai extinsd in economia mondiala, cu atat economiile relative pot fi mai
mari.

O anumita specializare pe verticala si orizontala intre tari si regiuni poate fi
sustinuta, nu Tnsa fara a lua in considerare importanta investirii capitalului
local, care, de reguld, are stabilitatea cea mai mare in gestionarea resurselor
pe termen lung si in dezvoltarea comunitatilor locale. Este necesara si
identificarea unor interconditionari importante care ar pune fintr-o situatie
dificila, datorita specializarii, anumite state care fabrica numai anumite
produse. Cooperarea are la baza aceasta incredere reciproca, care insa
trebuie gestionatd, de asemenea, pentru a nu genera lipsa unei securitati in
materie de folosire a resurselor.

Efecte inverse in gestionarea in comun a resurselor pot aparea datorita
birocratiei, neluarii in considerare a mentinerii (sau creéarii) unei dualitati privind
echitatea sau a raporturilor dintre putere si societatea civila. In lipsa functionarii
acestor dualitati, oricand, procesul de gestionare poate merge intr-o
infundatura (cul de sac). O birocratie in crestere in Uniune este cel mai mare
dusman in gestionarea posibila a acestor resurse, dar si in viabilitatea Uniunii
ca un grup economico-social integrat.

Problema gestionarii resurselor are prioritate in comparatie cu toate
directiile de actiune si analiza identificate din alte perspective colaterale. intr-un
viitor nu prea indepartat, este posibil ca, in alocarea resurselor, instrumente
precum legea entropiei si principiul avantajului comparativ sa devina strict
necesare. Este cert ca numai printr-o cooperare in folosirea in comun a
resurselor se poate prelungi viata omenirii, a generatiilor viitoare. Realitatea
cea (mai) crunta, potrivit afirmatiei lui Georgescu-Roegen (2006, Opere
complete, vol. 6.1), ne va obliga la asemenea decizii.

Inceperea ,negocierii” cu generatiile viitoare pentru gestionarea in comun a
resurselor este o necesitate. Ea ofera o perspectiva mai clara si sustine
trecerea de la gestionarea spatiald in perioada actuald la gestionarea
dinamica. Cu cat economia de resurse prin gestionarea in comun este
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acceptata la nivel de mentalitate (si comportament in continuare) de
colectivitati cat mai mari, cu atat bucuria de a trai, in plan material si spiritual,
poate avea valente superioare in relatiile umane.

Premise si deschideri

Gestionarea de resurse are doua perspective, care se suprapun in mare
masurad peste cele doud principii de bazd din economie. In primul rand, se
urmareste realizarea unei economii in vederea prelungirii vietii pe Pamant.
Problema profitului monetar este necesar sa treaca pe planul secund, pentru a
avea astfel o perspectiva mai clara (constienta) asupra fetisismului banilor.

in al doilea rand, se are in vedere atenuarea conflictelor tacite (intereselor
contrare), astfel incat sa apara o stabilitate a sistemelor economice (ipoteza
stabilititii dinamice a sistemelor a lui Lyapunov). In aceste conditii, se asigura
si economii de resurse. Este necesar uneori transferul unor resurse minerale,
in afara spatiului de unde sunt exploatate (extrase). O solutie duala este
amplasarea unor entitdti economice, in conditii care nu contravin intereselor
locale (Korten, 1995), astfel incat sa se asigure o armonizare relativa a
obtinerii de profit, cu o economie relativd de resurse si cu o dezvoltare locala
sustinuta (durabild). Legea entropiei certifica drept valabila o asemenea
directie.

A tine cont simultan de costul minim, de avantajul comparativ, precum si de
specializarea fiecarei tari sau regiuni in baza unei conventii comune-cadru
poate asigura o schema real-empirica de lucru in gestionarea in comun a
resurselor. Necesitatea economiei de resurse este o realitate care va veni
peste noi, fie ca o recunoastem sau nu in prezent.
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