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Cuvant inainte

Lucrarea abordeaza o tema de mare actualitate si real interes in
contextul in care Romania, ca membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene de la 1 ianuarie 2007, se afla in plin proces de integrare
economica si de implementare a strategiilor europene in materie de
dezvoltare durabila.

Cartea trateaza implicatiile si impactul economic asupra dezvoltarii
economice a Romaniei din perspectiva implementarii Strategiei de
dezvoltare durabild a Uniunii Europene si a Strategiei Europa 2020.

Statutul de stat membru al Uniunii Europene implica atat drep-
turi, cat si obligatii. Asumarea prin Tratatul de aderare si, ulterior,
adoptarea de catre tara noastra a legislatiei comunitare ne obliga sa
respectam toate recomandarile si deciziile luate la nivelul acesteia.
in acelasi timp, Romania beneficiaza, ca oricare alt stat membru, de
toate avantajele si beneficiile integrarii.

In prezent, Romania se afl in plin proces de implementare a celui
mai important document elaborat la nivelul UE, Strategia Europa
2020 (Comisia Europeana, 2010), care constituie pilonul central al
modernizarii Uniunii Europene si al dezvoltarii economice a tuturor
statelor membre.

Pentru a le analiza pe larg in cadrul acestei lucari, am ales trei
sectoare care, In opinia mea, au o contributie determinanta la dezvol-
tarea economica a tarii: agricultura, energia si mediul.

Obiectivul general al prezentei carti 1l constituie analizarea
modului in care strategiile si politicile curente adoptate atat la nivel
national, cat si al Uniunii Europene contribuie la intensificarea
proceselor de dezvoltare economica a Romaniei si de integrare in
structurile comunitare.

In vederea indeplinirii cu succes a obiectivului general, in lucrare
am avut In vedere urmatoarele obiective specifice:
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e prezentarea principalelor aspecte teoretice privind con-
ceptele de dezvoltare si crestere economica, durabilitate,
sustenabilitate etc., pe baza cercetarilor documentare
asupra lucrarilor de specialitate in domeniu;

e prezentarea rolului siimportantei modelarii in economie, cu
analizarea principalelor modele economice care au
contribuit la dezvoltarea teoriilor economice elaborate de
catre specialisti in domeniu;

e prezentarea principalelor strategii si politici economice
adoptate la nivel national si al UE, cu accent pe Strategia
Europa 2020, precum si a tintelor asumate de tara noastra
pentru implementarea cu succes a acesteia;

e perspectivele Romaniei privind realizarea obiectivelor si
tintelor asumate din tratatele internationale, strategiile de
dezvoltare durabila si Strategia Europa 2020;

e analizarea detaliata, pe baza de indicatori, a evolutiei celor
trei sectoare alese pentru cercetare (agricultura, energia si
mediul), pe perioada postaderare a Romaniei;

e identificarea unor perspective de dezvoltare a sectoarelor
cercetate, pe baza interdependentei dintre ele, folosind
elemente de modelare econometrica;

e formularea unor concluzii pertinente cu privire la rezul-
tatele analizelor efectuate si a perspectivelor de evolutie a
economiei Romaniei, in general, si a sectoarelor ce fac
obiectul analizei, in special.

Motivatia alegerii acestei teme rezida, in primul rand, in
faptul ca eu consider cele trei sectoare alese pentru cercetare ca
fiind sectoare de importanta strategica pentru Romania, din
urmatoarele motive:

— agricultura, pentru ca are rolul determinant in siguranta si
securitatea alimentara a populatiei, dar si pentru faptul ca
aceasta a devenit un important generator de resurse ener-
getice nepoluante;



| 15

— energia, deoarece nivelul de dezvoltare si nivelul material
ale omenirii se afla in dependenta directa cu cantitatea de
energie pusa la dispozitie;

— protectia mediului (inclusiv protejarea resurselor naturale)
determina dezvoltarea durabila si sustenabila a tarii pe
termen lung.

in al doilea rand, sectoarele respective fac parte dintre cele zece
sectoare prioritare mentionate in Strategia nationald pentru compe-
titivitate 2014-2020: turismul si ecoturismul, textilele si pielaria,
lemnul si mobila, industriile creative, auto si componente auto, teh-
nologia informatiilor si comunicatiilor, procesarea alimentelor si a
bauturilor, sanatatea si produsele farmaceutice, energia si manage-
mentul de mediu si bioeconomia (agricultura, silvicultura,
pescuitul si acvacultura), biofarmaceutica si biotehnologiile.

Guvernul si-a propus, prin aceasta strategie, ca Romania sa ajunga
la orizontul anului 2020 intre primele zece economii la nivel
european, iar prin dezvoltarea sectoarelor de activitate mentionate,
Romania sa aiba o ,contributie semnificativa la nivel mondial”.

in al treilea rand, eu, ca si majoritatea romanilor, cred ci dezvol-
tarea economica a Romaniei este un deziderat care poate fi atins
numai in cadrul si cu sustinerea Uniunii Europene.

»,Romanii continud sa creada in Europa si in valorile pe care
aceasta le promoveaza. Avem nevoie de Increderea si dinamismul lor
in construirea viitoarei Uniuni Europene, ale carei baze se vor pune
la Summitul de la Sibiu din 2019, in timpul presedintiei romane a
Consiliului UE”, a declarat Angela Cristea, seful Reprezentantei
Comisiei Europene.

In particular, in alegerea acestei teme, am avut si motivatii de
ordin personal:

a) un prim motiv este faptul ca am fost crescuta si educata in
spiritul respectului fata de mediu, natura ca organism viu si
consider ca o datorie a oricarui om de a-si aduce o contri-
butie oricat de mica la protejarea mediului in care traieste;



16 |

b) un al doilea motiv pentru care am ales sa analizez domeniile
mentionate este faptul ca eu cred cu tarie ca viitorul
omenirii 1l reprezinta ,economia verde”1.

Impacul integrarii a fost resimtit puternic la nivelul economiei
tarii noastre in primii ani de dupa aderare.

Pe fondul competitivitatii scazute a produselor romanesti fata de
cele strdine, liberalizarea pietelor si a comertului, liberalizarea fortei
de munca au afectat puternic anumite ramuri ale economiei natio-
nale, printre care agricultura, industria chimica, industria mobilei etc.

Cu sprijinul consistent al finantarilor primite din bugetul Uniunii
Europene, economia Romaniei a facut pasi importanti in reducerea
decalajelor fata de celelalte state membre UE.

UE ofera economiilor nationale finantare si granturi pentru o
gama larga de proiecte si programe care acopera domenii precum:

— agriculturg;

— mediuy;

— energie;

— infrastructura;

— cercetare-dezvoltare;

—  turism.

Finantarea este gestionata in conformitate cu reguli stricte,
pentru a se asigura ca exista un control asupra modului in care sunt
utilizate fondurile si ca acestea sunt cheltuite intr-o maniera
transparenta si responsabila.

Fondurile structurale reprezinta unul dintre principalele instru-
mente pe care Uniunea Europeana le utilizeaza pentru a sustine
dezvoltarea si pentru a elimina disparitatile dintre statele membre.
Literatura de specialitate este relativ saraca atunci cand vine vorba de
abordarea acestui subiect. In perioada 2007-2013 au fost scrise mai
multe lucrari care au identificat factorii de influenta ai procesului de

1 Concept propus in Raportul Programului Natiunilor Unite pentru mediu (lansat
in februarie 2011).
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absorbtie, dar toate aceste materiale au reprezentat o analiza ex-ante,
testarea empirica a teoriilor fiind practic imposibila.

Finantarea UE este complexa, deoarece exista multe tipuri diferite
de programe gestionate de catre tarile membre (peste 76% din
bugetul UE este gestionat de statele membre, prin intermediul
autoritatilor de management ale fiecarui program). Acestea includ
fondurile structurale care finanteaza politica regionald, programele
sociale si de formare, precum si programele pentru agricultura,
inclusiv sprijin pentru agricultori prin Programul national de
dezvoltare rurala (PNDR) (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, 2007).

Beneficiile aduse de aderare in ceea ce priveste finantarile de la
bugetul UE sunt incontestabile si pot fi exemplificate prin cateva cifre:

In 2016, Romania a contribuit cu 1,37 de mld. euro la bugetul UE
si a primit 7,36 mld. euro. in 2017, Romania a incasat 3,6 mld. euro
din bugetul UE, iar contributia la bugetul comunitar a fost de 1,49
mld. euro.

Daca in 2006, Romania a beneficiat de 34,6 mld. euro din bugetul
UE, in anul 2016, la 9 ani de la aderare, acestea au fost in valoare de
58,9 mld. euro (o crestere de 69,90%) (Parlamentul European,
2017).

In cele ce urmeazi voi realiza o prezentare succinti a structurii
lucrarii.

in primul capitol al lucririi am definit conceptele de baza:

— dezvoltare si crestere economica;

— dezvoltare durabila si ecodezvoltare;

— interdependenta dezvoltare-mediu-resurse;

— factorii care caracterizeaza dezvoltarea economica.

In contextul actual, in care conceptele clasice de dezvoltare si
crestere economica au evoluat catre conceptul de dezvoltare du-
rabild, am considerat oportun sa prezint opiniile si previziunile unor
ilustri economisti privind viitorul economiei mondiale.
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In cel de-al doilea capitol am prezentat principalele teorii si
modele economice ale dezvoltarii aplicate in Europa si in lume, in
diferite etape ale dezvoltarii economice.

Cel de-al treilea capitol se refera la strategiile si politicile
economice adoptate la nivelul Uniunii Europene si Romaniei, cu
accent pe Strategia Europa 2020, pentru realizarea tintelor propuse,
transformarea acestora in economii sustenabile.

In cel de-al patrulea capitol am efectuat o analizi detaliati a
stadiului actual de dezvoltare a economiei Romaniei din perspectiva
Strategiei Europa 2020, privita prin prisma celor trei domenii de
interes pentru dezvoltarea durabilda/sustenabild a economiei:
energie, mediu, agricultura.

Capitolul cinci trateaza perspectivele de dezvoltare sustenabila
a economiei, privita prin corelatia si dependenta produsului intern
brut si a altor indicatori relevanti cu/de cele trei domenii, utilizand
modele econometrice.

In final, volumul contine un set de concluzii si propuneri care s
duca la imbunatatirea rezultatelor atiat la nivelul economiei
nationale, cat si In domeniile cercetate.

Avand in vedere complexitatea lucrarii, aceasta poate fi conside-
rata doar ca un punct de plecare in aprofundarea aspectelor studiate.



1. DEZVOLTAREA ECONOMICA - DELIMITARI
CONCEPTUALE

In contextul actual, in care conceptele clasice de dezvoltare si
crestere economicd au evoluat catre conceptul de dezvoltare
durabila, am considerat oportun ca in primul subcapitol sa prezint
opiniile si previziunile unor ilustri economisti privind viitorul
economiei mondiale.

Urmatoarele subcapitole sunt dedicate definirii si interpretarilor
unor notiuni si concepte de baza privind cresterea si dezvoltarea
economica durabila din literatura de specialitate, utilizate in cadrul
lucrarii, precum si ale indicatorilor relevanti ce caracterizeaza cele
trei domenii cercetate in cadrul analizelor sectoriale.

1.1. Cateva asteptdri de la economisti

In sistemul economic actual, indicatorii macroeconomici (PIB,
PIB/locuitor, PIN etc.) prin care sunt cuantificate dezvoltarea si
cresterea economica sunt, la randul lor, influentati de o serie de
factori, denumiti ,multiplicatori” sau variabile independente, care
arata masura in care ratele de modificare a variabilelor dependente
sunt diferite sau nu fata de ratele de modificare a variabilelor
independente.

Pot exista urmatoarele situatii:

- daca aceste rate sunt egale, multiplicatorul are valoarea 1;

- dacavariabila dependenta se modifica mai mult decat cea inde-

pendentd, atunci multiplicatorul are valoarea mai mare de 1.

De exemplu, In contextul stimuldrii cererii la nivel macroeco-
nomic, sunt considerate multiplicatori toate componentele cererii
agregate:

Yn=C+I+G+Ex-Im,
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in care:

Yn: produsul intern, venitul national;
C: cererea de consum;
I: investitiile nete;

e (: cererea guvernamentala;
e EX: exporturi;
e Im:importuri.

Multiplicatorul investitiilor este dat de cresterea nivelului produc-
tiei (veniturilor) determinata de cresterea investitiilor cu o unitate.

Multiplicatorul venitului national prin cheltuieli guvernamentale
arata cu cat creste sau scade venitul national atunci cand cheltuielile
guvernamentale cresc cu o unitate. Valoarea multiplicatorului este cu
atat mai mare cu cat cota de economii este mai redusa si scade pe
masura ce importurile si impozitele sunt mai mari.

Multiplicatorul venitului national prin exporturi arata cu cat
creste sau scade venitul national atunci cand exporturile cresc cu o
unitate. In acest caz, trebuie tinut cont ca o parte a cererii ascendente
este acoperita de importuri.

Majoritatea oamenilor de stiinta, cercetatorilor, expertilor in
probleme de mediu, economistilor de prestigiu au demonstrat, pe
baze stiintifice, faptul ca omenirea se afla in pragul unui colaps in ceea
ce priveste viitorul planetei, sistemul economic mondial actual
evoluand pe cai nesustenabile, asa cum au aratat Meadows et al
(1972) in lucrarea Limitele cregsterii, inca din anul 1972.

Presiunea activitatilor umane pe planeta a atins un nivel care
reprezinta un risc major pentru prosperitatea viitoare a societatii.

In ciuda consensului stiintific in crestere cu privire la amenintirile
la adresa mediului si la riscurile de epuizare a resurselor, societatile
continua sa faca afaceri obisnuite sau se afla in afara acestor probleme,
ignorand realitatea sau, mai grav, negand limitele planetei.

In conditiile in care nevoia de a crea un model economic mai du-
rabil - respectiv construirea unui sistem economic schimbat radical,
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care leaga economia de ecologie - a devenit tot mai actuala, econo-
mistii sunt chemati sa contribuie la elaborarea unui nou sistem de
indicatori care sa tina seama de interactiunea si compatibilitatea
celor patru sisteme specifice dezvoltarii durabile: economic, uman,
ambiental si tehnologic. In acest context, multiplicatorii cresterii vor
trebui revizuiti, In sensul completarii cu aportul capitalului natural,
al serviciilor aduse de catre ecosisteme si biodiversitate, al compo-
nentelor economiei circulare etc.

In noul sistem economic al dezvoltirii durabile, rolul eco-
nomistilor este unul foarte important in gasirea si promovarea de
solutii viabile privind:

- decuplarea bogatiei si bunastarii de consumul de resurse
(accentul ar trebui sa se concentreze, in schimb, pe un
numar limitat de indicatori de bunastare);

- atribuirea unei valori capitalului natural, astfel incat
deprecierea resurselor pamantului si pierderea biodiver-
sitatii sa fie luate in considerare atat in bugetele nationale,
cat siin cele ale companiilor;

- atribuirea unor valori serviciilor aduse dezvoltarii de catre
ecosisteme si biodiversitate;

- elaborarea unor modele alternative de afaceri, cum ar fi
trecerea de la produse la servicii sau catre o economie
circulara bazata pe reutilizare, reconditionare si reciclare -
toate esentiale pentru dezvoltarea durabila.

Propuneri si solutii pentru transformarea societatii actuale
intr-una sustenabild, respectiv pentru reconcilierea relatiei om-
natura au venit atat din partea mediului academic, a organizatiilor
stiintifice, a oamenilor de stiint3, cat si din partea unor economisti
de renume, care au inteles sa priveasca sistemul economic mondial
din perspectiva economico-ecologica.

Spre exemplu, Grupul international de experti ai Clubului de la
Roma, care intreprinde cercetdri, analize si evaluari anticipative
asupra viitorului planetei, a lansat o ampla campanie, denumita
sugestiv, ,2052: lumea peste 40 de ani”, prin care sa fie promovate
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cu prioritate ideile, demersurile si propunerile care sa duca la
transformarea lumii intr-o societate sustenabila.

In contextul acestei campanii, Anders Wijkman, consultant la
nivel Tnalt al Institutului pentru Mediu din Stockholm si vice-pre-
sedinte al Clubului de la Roma, fost membru al Parlamentului
European, si Johan Rockstrom, profesor de gestiunea resurselor
naturale la Universitatea din Stockholm, recunoscut pe plan mondial
ca savant in domeniul sustenabilitatii, au lansat in anul 2013 un nou
raport al clubuluij, intitulat ,Falimentarea naturii - negarea limitelor
planetei”, care poate fi considerat o noua viziune asupra economiei.

In opinia autorilor, cele doud concepte economice fundamentale
care caracterizeaza sistemul economic mondial, respectiv profitul si
PIB-ul, reprezinta elemente ale unei filosofii economice depasite, a
carei aplicare sistemica ,falimenteaza natura”.

»Provocarile durabilitatii nu pot fi Indeplinite prin simpla ajustare
a sistemului economic actual” (Wijkman si Rockstrom, 2013).
Aceasta problema nu poate fi rezolvata decat printr-o transformare
a Intregului sistem economic, inclusiv a pietelor financiare.

Noua lucrare ofera imaginea unui sistem economic schimbat
radical, care leaga economia de ecologie, sustinand ca aceasta este
singura modalitate de a genera dezvoltarea economica in viitor. Un
element-cheie al unei astfel de noi economii este proiectarea siste-
melor industriale care recicleaza si reutilizeaza materialele ori de cate
ori este posibil si eliminarea treptata a combustibililor fosili. Acest
lucru ar fi promovat prin adoptarea de obiective obligatorii privind
eficienta utilizarii resurselor, cresterea taxelor de utilizare a mate-
rialelor virgine, reducerea impozitelor pe forta de munca si o politica
de cercetare care sa pund accentul pe inovarea si designul durabil.

in opinia autorilor, omenirea are nevoie de o ,,economie circulara”
bazata pe reutilizare, reconditionare si reciclare - toate cu scopul de
a facilita dezvoltarea durabili. Intr-o astfel de economie, bogitia si
bunadstarea sunt decuplate de consumul de resurse si se atribuie o
valoare capitalului natural, astfel Incat deprecierea resurselor
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pamantului si pierderea biodiversitatii sunt luate in considerare atat
in bugetele nationale, cat si In cele ale companiilor.

Pe baza de dovezi stiintifice incontestabile, prin intermediul
acestui raport, autorii au emis cateva mesaje-cheie cu privire
pericolul de falimentare a naturii si au propus solutii prin care acest
fenomen poate fi evitat:

1. Presiunile umane de pe planeta au atins un punct care
prezinta riscuri majore pentru bunastarea si prosperitatea
viitoare. Nu mai poate fi exclusa posibilitatea ca actiunile
umane colective sa declanseze fenomene de criza, riscand
consecinte drastice si ireversibile pentru comunitatile
umane si sistemele ecologice.

2. Tntreaga omenire se afla intr-o criza ,durabild”, care se
manifesta prin problemele sociale, financiare, economice si
de mediu care se desfasoara acum la nivel global. Omenirea
se confrunta cu o serie de provocari serioase, determinate
de productia si consumul risipitor, de sistemele de comer-
cializare si de subventionare denaturate, de crizele finan-
ciare persistente si recurente. Inechitatile sociale persista
intre natiuni, iar inegalitatile sunt in crestere in majoritatea
tarilor. Somajul este endemic si In crestere, in special in
randul tinerilor. Sistemul financiar este decuplat de
economia reala si nu a reusit sa genereze niveluri suficiente
de investitii in sustenabilitate.

3. Conceptul de ,granite planetare” ofera un cadru bazat pe
stiinta, care poate orienta trecerea necesara la durabilitate.
Trebuie sa se adopte o abordare mai cuprinzatoare a
dezvoltarii umane, avem nevoie de a dezvolta o stiinta
integrata In mod corespunzator, cu solutii orientate pentru
dezvoltarea durabila la nivel mondial.

4. Scopul aceste noi abordari trebuie sa fie consolidarea
rezistentei planetei si a capacitatii acesteia de a continua sa
ofere un ,spatiu sigur” pentru dezvoltarea si bundstarea
umana In ceea ce priveste o serie de aspecte critice, precum
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schimbarile climatice, epuizarea ozonului stratosferic,

pierderea biodiversitatii, utilizarea solului si a apei dulci si

interferenta cu ciclurile de azot si fosfor, poluarea aerului,
poluarea chimica si acidificarea oceanelor.

Pentru a contracara sustinerile adeptilor negarii schim-

barilor climatice, trebuie gasite noi modalitati de a comu-

nica cu publicul pentru a completa faptele si datele stiintifice
privind riscurile cu care se confrunta omenirea.

Pamantul a avut o capacitate remarcabila de a amortiza extin-

derea activitatilor umane, permitand o crestere economica

continug, in ciuda declinului ecologic serios. Economia actuala
se bazeaza pe convingerea ca consumul material se poate
extinde pe termen nelimitat. Cu toate acestea, stiinta ne spune
ca acest lucru nu este posibil, date fiind nivelurile ridicate si
crescute ale poluarii, ecosistemele care se prabusesc, schim-
barile climatice si constrangerile legate de resurse. Nici

»de-cresterea” nu este o solutie, deoarece ar insemna prabu-

sirea sistemelor actuale sociale, financiare si economice.

Caracterul politicilor si sistemelor de piata pe termen scurt

constituie cel mai mare obstacol in fata amenintarilor seri-

oase de astazi cu privire la sustenabilitate, la fel ca si tendin-
ta de a se concentra pe o problema la un moment dat.

Pentru a schimba sistemul, trebuie acordata prioritate

urmatoarelor aspecte:

a) 1inlocuirea PIB ca obiectiv principal al dezvoltarii cu alti
indicatori relevanti;

b) introducerea in noul sistem a aportului naturii, prin
evaluarea serviciilor ecosistemice si a biodiversitatii;

c) punerea in aplicare a unei reforme fiscale: reducerea
impozitelor pe forta de munca si cresterea celor privind
utilizarea resurselor;

d) eliminarea tuturor subventiilor daunatoare mediului;

e) utilizarea proactiva a achizitiilor publice pentru obiecti-
vele de durabilitate;
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f) regandirea cadrului sistemului financiar pentru a
controla volumul de credite;

g) obligarea institutiilor financiare de a raporta expunerea
la risc in ceea ce priveste investitiile de mare capacitate;

h) regandirea atat a sistemului de raportare trimestrialg,
cat si a sistemului de compensare pentru persoanele
care lucreaza in institutii financiare care se bazeaza in
prezent pe performante pe termen scurt;

i) introducerea planificarii pe termen lung, prin regan-
direa sistemului de actualizare a valorilor viitoare;

j) regandirea modelelor de afaceri, astfel incat veniturile
sa fie castigate prin performanta si servicii de fnalta
calitate, 1n loc de a vinde cat mai mult.

S-a sugerat ca ,decuplarea” legaturii dintre cresterea economica si
utilizarea energiei si a materialelor va produce o crestere ,ecologica”.
Rezultatele au fost insa slabe, deoarece castigurile sunt frecvent
consumate de cresterea economica continua. O cale de iesire din acest
joc este sa se concentreze asupra eficacitatii dintre intrari si iesiri
pentru a face lucrurile potrivite, mai degraba decat pe eficienta.

9. Principala forta ar trebui sa fie o economie circulara, cu
sisteme industriale eficiente si fara deseuri. Produsele
trebuie proiectate pentru utilizare mai lunga, reutilizare,
dezasamblare si renovare. Materialele ar trebui sa fie
reutilizate si reciclate, reducand astfel cererea de minerit si
de productie noud, crescand in acelasi timp cererea de
reutilizare, reciclare, intretinere si reparatii. Acest lucru ar
contribui la crearea locurilor de munca la nivel local.

10. Economia circulara ar putea fi promovata prin adoptarea de
obiective obligatorii pentru eficienta utilizarii resurselor,
prin majorarea impozitelor pe utilizarea materialelor
virgine si prin reorientarea politicii de cercetare privind
inovarea si designul durabil.

11.Omenirea are nevoie de strategii pentru administrarea
planetara. Solutiile si politicile trebuie sa treaca printr-un
Lfiltru de nouad miliarde”, adica sa lucreze pentru o populatie
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12.

13.

14.

15.

16.

de noua miliarde de oameni. Aceasta inseamna furnizarea
de servicii care ofera un castig de eficienta a resurselor cu
un factor de cinci sau mai mult, construirea unei infrastruc-
turi cu emisii reduse de carbon si eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si cautarea unor solutii bazate
pe sisteme transformative.

Ratele de nastere continua sa fie foarte ridicate in multe
dintre cele mai sarace tari. Atunci cand populatia unei tari
creste cu 3-4% pe an, este extrem de dificila extinderea
serviciilor publice. In plus, multe tiri cu o crestere ridicati a
populatiei au, de asemenea, o penurie crescuta de apa si de
teren arabil.

S-a afirmat ca cresterea populatiei mondiale nu reprezinta o
problema pentru sustenabilitate, deoarece oamenii saraci
folosesc mai putine resurse si au o amprenta redusa de
carbon. Aceasta este o perspectiva foarte scurtd, deoarece
fiecare are dreptul la conditii decente de viata. Va fi mai usor
sa se ajunga la solutii durabile daca populatia mondiala
poate fi stabilizatd, iar principalele masuri de reducere a
ratei natalitatii (educatia pentru fete si planificarea
familiala) vor fi implementate cu precadere in tarile cu nivel
de dezvoltare redus.

In timp ce eforturile de imbunatitire a guvernantei globale
au avut un succes limitat, lumea trebuie sa continue sa
actioneze pentru acorduri globale si sa ofere solutii
complete pentru orase si regiuni, pentru companii si
organizatii ale societatii civile.

Concluzia autorilor raportului se doreste a fi un apel catre
factorii de decizie ai tarilor bogate ale lumii de a limita
dezvoltarea in tarile proprii si, concomitent, de a permite
cresterea nivelului de trai In tdrile sarace.

Pentru realizarea acestui deziderat, ei propun trei solutii
radicale:
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a. dezvoltarea de tehnologii noi care sa consume mai putine
resurse;

b. crearea de sisteme integrate care sa reduca costurile (pre-
cum telemedicina sau educatia la distanta);

c. gasirea de solutii sistemice care sa produca curent din
resurse regenerabile.

Preocuparile expertilor Clubului de la Roma cu privire la transfor-
marea societatii umane actuale Intr-o societate sustenabilda nu sunt
singulare. Economisti de prestigiu ai lumii au adus contributii
importante in constientizarea riscurilor majore asupra bunastarii si
prosperitatii viitoare a omenirii si au facut predictii pe termen lung
in legatura cu viitorul planetei.

In cartea Peste 100 de ani — Economisti de marcd prezic viitorul,
zece economisti celebri, printre care se afla laureati ai premiului
Nobel, profesori si profesori emeriti in economie de la universitati
de prestigiu din lume, au fost invitati, la initiativa lui Ignacio
Palacios-Huerta, profesor de management si strategii la London
School of Economics, sa imagineze In mod independent viata
economica la orizontul anului 2114.

Ideile economistilor despre lumea secolului douazeci si unu,
bazate atat pe teorie, cat si pe practica, reflecta cunoasterea
profunda a legilor interactiunilor umane, ca rezultat al anilor de
experimentare si reflectie.

In scenariile care variazi de la optimist pani la sumbru prudent,
acesti ganditori iau In considerare subiecte precum transformarea
muncii si a salariilor, cresterea continua a inegalitatilor, ciclicitatea
crizelor, beneficiile tehnologiei, consecintele economice ale extre-
mismului politic si efectele pe termen lung ale schimbarilor climatice.

Totusi, o singura tema comuna se regadseste in reflectiile acestora:
schimbarile climatice. Acestea ar putea sa dea omenirii ,lovitura de
gratie”, daca emisiile de gaze cu efect de sera nu vor fi drastic reduse.

Martin Weitzman, economist si profesor de economie la Universi-
tatea Harvard, si-a concentrat cercetdrile actuale pe economia mediu-
lui, in special pe schimbirile climatice si economia catastrofelor. In
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carte, acesta arata posibilitatea de a folosi tehnici de geo-engineering
pentru a atenua efectele inevitabile ale schimbarilor climatice.

Robert Shiller, laureatul premiului Nobel in economie in anul
2013, profesor la Universitatea Yale, ofera o viziune inovatoare
asupra metodelor viitoare de gestionare a riscurilor, utilizand
tehnologia informatiei.

In opinia lui Kamer Daron Acemoglu (1993), profesor la Institutul
de Tehnologie din Massachusetts (MIT), schimbarile climatice pot fi
oprite doar prin presiune publica. Previziunile sale arata ca
presiunile exercitate asupra factorilor de decizie vor creste pe
masura populatiile lumii vor constientiza faptul ca bunastarea
depinde in mod direct de clima. Aceasta schimbare de atitudine va
conduce la schimbari profunde de structura economica.

Angus Deaton, profesor la Universitatea Princeton, laureat al
premiului Nobel pentru stiinte economice in 2015, scrie: ,Iregula-
ritatea cu care se produc schimbarile climatice in diverse zone ale
globului constituie un pericol mortal. Vom suferi mult, vor fi
distrugeri ireversibile pana cand oamenii isi vor uni eforturile ca sa
produca o schimbare” (Palacios-Huerta, 2014).

Din predictiile lui Edward Glaeser, economist american si
profesor la Universitatea Harvard, care crede ca schimbarile clima-
tice pot fi prevenite sau macar restranse ca arie, citam: ,Fenomenele
meteorologice extreme vor fi des intalnite, iar nivelul oceanului
planetar va creste cu siguranta. Din punct de vedere istoric insa,
oricit de cutremuratoare vor fi aceste evenimente, dimensiunea
planetei ne acorda garantii. lar terenurile inghitite de ape vor fi
compensate de noi regiuni favorabile vietii - nordul Canadei sau
Siberia. Economiile se vor adapta, asa cum s-a intdmplat mereu in
istorie” (Palacios-Huerta, 2014).

In schimb, John Roemer, profesor de stiinte politice si economie la
Universitatea Yale, are opinii radicale: el considera ca vinovatii pentru
schimbarile climatice de pe pamant sunt Statele Unite ale Americii si
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Partidul Republican, din cauza ,abordarii complet eronate” (Palacios-
Huerta, 2014) a acestui subiect de importanta cruciala.

Desi cei zece contributori ai lucrarii nu au o viziune unitara asupra
urmatorilor 100 de ani, in eseurile lor apar cateva predictii comune:
tehnologia va continua sa se imbunatateasca, saracia si cresterea
populatiei se vor diminua, cele mai multe tari relativ sarace vor
continua sa se apropie de lumea bogat3, riscurile generate de schim-
barile climatice vor deveni mai grave si se pot raspandi epidemii
neprevazute.

Unii autori subliniaza, de asemenea, rolul esential pe care il au
drepturile politice si libertatile individuale in stimularea inovarii si
sustin ca astfel de drepturi continua sa se extinda in intreaga lume,
iar inovatia este probabil sa se accelereze (Palacios-Huerta, 2014).

1.2. Interferente intre conceptele de dezvoltare
si crestere economicd

Inci de la Adam Smith care, in lucrarea Avutia natiunilor (Smith,
2011), face o analiza detaliata a factorilor sau fortelor de productie
ce contribuie la crearea si cresterea bogatiei, conceptul de
,dezvoltare” a fost analizat 1n toate lucrarile de teorie economica.

Din punct de vedere strict economic, dezvoltarea a Tnsemnat, in
mod traditional, atingerea unor rate sustinute de crestere a venitului
pe cap de locuitor pentru a permite unei natiuni sa-si extinda
productia cu o rata mai rapida decat rata de crestere a populatiei.
Nivelurile si ratele de crestere a venitului national brut (VNB) ,real”
pe cap de locuitor (cresterea monetarad a VNB pe cap de locuitor minus
rata inflatiei) sunt apoi utilizate pentru a masura bunastarea econo-
mica globala a unei populatii - cat de mult din bunurile reale si servicii
sunt disponibile pentru cetateanul mediu, pentru consum si investitii.

Scopul modelului de dezvoltare economica aplicat in toate tarile UE
este acela de a creste bunastarea natiunilor, in toate dimensiunile sale:
starea materiald, educatia, cultura, sanatatea, conditiile de mediu etc.
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In schimb, scopul cresterii economice este acela de a transforma
surplusul de valoare rezultat din cresterea PIB Intr-un potential mai
mare de satisfacere a nevoilor populatiei. Pentru un capitalist, dezvol-
tarea, In sensul dezvoltarii afacerii, reprezinta cresterea volumului
afacerii, cucerirea de noi piete.

In economia centralizati sau de comand3, conceptul de dezvoltare
are o alta conotatie fata de cel din economia de piata libera.

In lucrarea Economia dezvoltdrii, autorii prezinta modul in care a
functionat economia romaneasca inainte de 1989: ,in trecut, dezvol-
tarea economica a fost abordata in termenii unei modificari planifi-
cate a structurii productiei si a utilizarii fortei de munca, astfel incat
ponderea agriculturii sa scadd, iar a industriei si serviciilor sa creasca.
Aceasta a facut ca strategiile de dezvoltare sa puna accentul pe indus-
trializarea rapida, adesea in detrimentul agriculturii si dezvoltarii
rurale” (Jula et al.,, 1999).

Intre anii'60 si’70, tarile in curs de dezvoltare, desi trecuseri la o
industrializare rapida, prin care s-au obtinut succese In imbunata-
tirea PIB, se confruntau cu dificultati tot mai mari in ceea ce priveste
problemele saraciei, somajului si inegalitatilor din societate.

In lucrarea sa, profesorul britanic Dudley Seers, o autoritate in
materie, a adresat trei intrebari pertinente cu privire la nivelul de
dezvoltare al unei tari: ,Ce s-a Intamplat cu saracia? Ce s-a Intamplat
cu somajul? Ce s-a Intamplat cu inegalitatea?” (Seers, 1969). Si
afirma: ,daca una dintre aceste trei probleme centrale (saracie,
somaj, inegalitate) s-a Inrdutatit si mai ales daca toate trei, ar fi ciudat
sa numim rezultatul dezvoltare, chiar daca venitul pe locuitor s-a
dublat” (Seers, 1969).

In opinia lui Dudley Seers, ,dezvoltarea are loc odati cu reducerea
si eliminarea saraciei, a inegalitatilor si a somajului, in cadrul unei
economii in crestere” (Seers, 1969), pe cand ,cresterea economica
reprezintd o crestere a PIB-ului real, in care PIB-ul este doar o dimen-
siune a dezvoltarii si, astfel, este 0 masura restransa a bunastarii
economice” (Seers, 1969).
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In esents, dezvoltarea este un concept economic cu conotatii pozi-
tive, care presupune aplicarea anumitor masuri economice si tehnice
de utilizare a resurselor disponibile pentru a determina cresteri la
nivel economic si Imbunatatirea calitatii vietii oamenilor.

Dezvoltarea este un proces societal cuprinzator, avand scopul de a
schimba natiunile subdezvoltate din starea lor de incetinire economi-
ca si socioculturala lenta la o stare dinamica, determinata de o creste-
re economica sustinuta si de o transformare socioculturala si politica
in masura sa amelioreze calitatea vietii tuturor membrilor societatii.

Astfel, oamenii devin principalii agenti ai dezvoltarii si principalii
beneficiari ai schimbarii produse de aceasta. Joseph Stiglitz (Stiglitz
si Walsh, 2005) sustine ca dezvoltarea se refera la transformarea
vietilor oamenilor, nu doar a economiilor lor, si, prin urmare, dezvol-
tarea implica eforturile tuturor: piete, guverne, ONG-uri, cooperative
si institutii nonprofit.

Acest lucru inseamna pur si simplu ca o strategie de dezvoltare isi
poate atinge obiectivele daca considera dezvoltarea drept un proces
societal cuprinzator, care acopera toate aspectele vietii si implica toti
actorii sociali, culturali, economici si politici din societate.

Spre exemplu, printr-un astfel de proces, in lumea rurala, exploa-
tatiile agricole traditionale ar trebui sa beneficieze de tehnologii
moderne, care depind mai putin de agricultura si mai mult de
productie si servicii. Cu alte cuvinte, dezvoltarea economica, in acest
caz, este un proces societal prin care oamenii si structurile lor
economice si sociale, precum si institutiile culturale, politice si
educationale evolueaza de la ,varsta agricola” la epoca industriala.

Cresterea economica este definita ca fiind ,,0 masura a modifi-
carii in sens pozitiv a PIB-ului in cadrul unei economii” (Durlauf si
Blume, 2008, p. 231).

Economistul american Joseph Alois Schumpeter, profesor la
Universitatea Harvard, foloseste atit sintagma de dezvoltare
economica, privita ca fiind o ,modificare spontana si discontinua in
cadrul starii stationare existente care afecteaza echilibrul starii
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anterioare” (Shumpeter, 1947), cat si pe cea de crestere econo-
mica, ce ,evidentiaza o schimbare graduala in cadrul procesului pe
termen lung, pe fondul unei cresteri generale a economiilor popu-
latiei, precum si a dinamicii economiei” (Shumpeter, 1947).

In viziunea economistului Simon Kuznets, laureat al Premiului
Nobel pentru economie in 1971, ,cresterea economica este In mod
esential un concept cantitativ” (Kuznets, 1968).

Pe baza studiilor sale cantitative despre cresterea economica
modernd, profesorul Kuznets isi prezinta parerile despre procesul
complex de crestere si analizeaza implicatiile unor factori specifici,
cum ar fi populatia, urbanizarea, industrializarea, agricultura si
comertul dintre natiuni. El aprofundeaza relatia dintre structurile
sociale si politice cu procesele economice si modul in care cresterea
economica este afectata atat de relatiile internationale, cat si de
conditiile interne ale societatii.

Conform lui Jula et al. (1999), ,cresterea economica este definita
cel mai adesea ca o sporire a rezultatelor unui sistem economic
national intr-o anumita perioada de timp”.

Rezultatele economice sunt masurate prin produsul national brut
real (corectat cu deflatorul) sau potential pe ansamblu sau pe
locuitor sau produsul intern brut, acesta fiind mai des folosit In
evidentele statistice.

In economie, cresterea economici a fost privitd ca un factor
determinant al dezvoltarii, deoarece, prin crestere economica, se
obtine intdrirea fortei unui stat si cresterea bogatiei si a bunastarii.
De aici se poate trage concluzia ca: , dezvoltarea economica se bazea-
za pe crestere economica. Cresterea economica este insa necesarsg,
dar nu si suficienta pentru a asigura dezvoltare economica” (Altar si
Armeanu, 2014).

Cresterea economica este asigurata prin interactiunea factorilor
de productie si productivitatea acestora. Pe termen lung, cresterea
economica este rezultatul interactiunii factorilor de productie ai
agentilor economici privati si publici. Politicile economice nu pot
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crea in mod direct crestere economica, ci definesc doar cadrul in care
opereaza acestia.

Intr-o viziune globala, sursele cresterii economice sunt urma-
toarele:

o

Factorii de productie:

forta de munca:

» demografia;

* rata de participare la activitatea economica (intrarea
oamenilor pe piata muncii);

capitalul:

= spiritul antreprenorial;

* investitiile creatoare de locuri de munca.

Productivitatea factorilor de productie.

Productivitatea factorilor de munca reprezintd o masurda a
eficientei folosirii lor si depinde de:

progresul tehnologic;

infrastructura;

educatia fortei de munca;

sistemul de stimulente pentru agentii economici;
calitatea institutiilor si cadrul legal;

buna functionare a pietelor.

Intre dezvoltarea economici si cresterea economici existi
diferente semnificative: In timp ce cresterea economica reprezinta o
modificare cantitativa prin care creste volumul productiei in
exclusivitate pe baza modificarii cantitative a factorilor primari sau
directi ai productiei, dezvoltarea economica reprezinta un concept
cantitativ-calitativ, cu o sfera de cuprindere mult mai larga, care
presupune modificarea calitativa a factorilor directi cu sau fara spor
de productie, modificare realizata prin progres economic.

In concluzie, se poate afirma ci cresterea economica reprezinti
un proces cantitativ, iar dezvoltarea economicd, un proces predo-
minant calitativ.
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In esentd, cresterea si dezvoltarea nu au scopuri diferite. Ele
trebuie sa conduca la realizarea aceluiasi scop: cresterea nivelului de
trai al tuturor oamenilor.

In tabelul 1.1 am prezentat o analizi comparativi a principalelor
caracteristici ale conceptelor de crestere si de dezvoltare economica.

Tabelul 1.1. Analiza comparativa a principalelor
caracteristici ale conceptelor de crestere si de dezvoltare

economica
Crestere economica Dezvoltare economica

— cresterea economica reprezinta |— dezvoltarea economica reprezinta un
un concept cantitativ, care concept cantitativ-calitativ, cu o sfera
implica modificarea volumului de cuprindere mult mai larga, care
productiei de bunuri si servicii presupune modificarea calitativa a
exclusiv pe baza modificarii factorilor directi cu sau fara spor de
cantitative a factorilor primari productie, modificare realizata prin
sau directi ai productiei progres economic

— cresterea economicad are ca — dezvoltarea economica este un proces
scop cresterea graduala a com- multidimensional, implicand schim-
ponentelor produsului national bari majore in structurile sociale, in
brut (Y): consum (C), exporturi atitudinile populatiei si in institutiile
nete (En), cheltuieli guverna- nationale, avand ca scop reducerea
mentale (G), investitii (I): inegalitatilor, imbunatatirea standar-
Y=C+I+G+En dului de viata si cresterea bunastarii

— se masoara prin indicatori populatiei
cantitativi (rata de crestere a — se masoara prin indicatori calitativi
PIB, PNB/VNB) (indicele saraciei, indicele dezvoltarii

— cresterea economica aduce umane, indicele de alfabetizare, indicele
numai schimbari cantitative in libertatii economice etc.)
economie — dezvoltarea economica aduce atat

schimbari cantitative, cat si structu-
rale sau calitative in economie

Sursa: Prelucrdri proprii ale autorului, pe baza literaturii de specialitate.

1.3. Durabilitate si sustenabilitate

Pana in urma cu cateva decenii, mediul inconjurator a fost tratat
doar ca o simpla sursa de aprovizionare a societatii omenesti cu
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materii prime, minereuri, combustibili etc. si ca un spatiu pentru
deversarea deseurilor si a reziduurilor activitatilor umane.

Problemele de mediu si criza resurselor naturale determinate de
industrializarea intensiva din perioada de dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial au fost recunoscute oficial, pentru prima oara, la
Conferinta Natiunilor Unite privind mediul inconjurator din anul
1972, de la Stockholm.

Accelerarea ritmului de crestere a populatiei globului, a urba-
nizarii, a exploatarii necontrolate de resurse naturale contribuie la
deteriorarea mediului, punand in pericol viitorul omenirii. Activi-
tatile umane nu duc doar la distrugerea echilibrului ecologic, ci
apare si reactia inversa, de impact al mediului asupra oamenilor,
asupra sanatatii acestora.

Incepand cu 1972, anul primei conferinte asupra problemelor de
mediu de la Stockholm si anul publicarii primului raport al Clubului
de la Roma intitulat Limitele cregsterii, In noua viziune a interdepen-
dentelor dintre problemele mediului inconjurator, bunastarea gene-
rala si procesul cresterii economice, conceptul de dezvoltare a cunos-
cut peste 60 de interpretari ale specialistilor in domeniu.

S-a convenit ca termenul cel mai potrivit pentru definirea rapor-
turilor om-mediu inconjurator este cel de dezvoltare durabila.

Conceptul de dezvoltare durabila a fost prezentat pentru prima
oara in Raportul Brundtland, intitulat Viitorul nostru comun, la
Conferinta Natiunilor Unite de la Rio de Janeiro, din iunie 1992.

In raport se afirma ci ,dezvoltarea durabild este conceputi in
viziunea reconcilierii dintre economie si mediul inconjurator, pe o
noua cale de dezvoltare care sa sustina progresul uman nu numai in
cateva locuri si pentru cativa ani, ci pentru intreaga planeta si pentru
un viitor indelungat” (World Commission on Environment and
Development, 1987).

Definitia prezentata in Raportul Brundtland si unanim acceptata
este urmatoarea: ,dezvoltarea durabila este dezvoltarea ce satisface
nevoile prezentului, fara a compromite capacitatea generatiilor
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viitoare de a-si satisface propriile nevoi” (World Commission on
Environment and Development, 1987).

Cu ocazia Conferintei de la Rio, a fost recunoscuta oficial
necesitatea de a integra dezvoltarea economica si protectia
mediului in obiectivul de dezvoltare durabilda si s-a afirmat
importanta dreptului international al mediului ca mecanism de
codificare si promovare a dezvoltarii durabile.

JPentru ca dezideratul dezvoltarii durabile sa poata fi atins,
protectia mediului va constitui parte integranta a procesului de
dezvoltare si nu poate fi abordata independent de acesta (The UN
Conference on Environment and Development, 1992)”.

Initial, dezvoltarea durabila s-a dorit a fi o solutie la criza
ecologica rezultata in urma exploatdrii intensive a resurselor si
degradarii continue a mediului.

Conceptul de dezvoltare durabild, mult mai cuprinzator
astazi, desemneaza totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare
socioeconomicd, axandu-se in primul rand pe asigurarea unui
echilibru intre aspectele sociale, economice si ecologice si ele-
mentele capitalului natural.

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt depen-
dente de mediul inconjurator si de resurse, astfel incat nu pot exista
activitati umane durabile daca mediul si resursele nu sunt protejate.

In prezent, conceptul a cipitat o noud conotatie, prin completarea
cu noi dimensiuni ce tin de calitatea vietii, crearea unui nou sistem
de repartizare a bogatiei intre tarile dezvoltate si cele mai putin
dezvoltate, asigurarea unui trai decent pentru generatia actualg,
dar, mai ales, pentru dreptate si echitate intre generatii. Aceasta
presupune transmiterea catre generatiile viitoare a unui mediu
curat si sanatos, dar si asigurarea egalitatii de sanse Intre generatii
in ceea ce priveste prezervarea resurselor.

Dezvoltarea durabila reprezinta, in acelasi timp, un nou
concept de crestere economica, radical opus conceptului clasic
care a dominat economia in secolul trecut.
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In noile conditii ale civilizatiei contemporane, conditia de bazi a
cresterii si dezvoltarii economice a devenit preocuparea perma-
nenta pentru protectia mediului ambiant, fara de care nu pot fi
realizate celelalte obiective (sporirea volumului si calitatii bunuri-
lor si serviciilor In conditii de eficienta ridicata, cresterea standar-
dului de viata si bunastare).

,Cresterea economica se refera la sporirea diversilor indicatori
macroeconomici agregati”, pe cand , dezvoltarea economica trebuie
sa fie conceputa ca un proces multidimensional, implicand schimbari
majore in structurile sociale, In atitudinile populatiei si In institutiile
nationale, urmarindu-se accelerarea cresterii economice, reducerea
inegalitatilor si eradicarea saraciei” (Ailenei si Mosora, 2011).

Dintr-un alt punct de vedere, dezvoltarea durabila poate fi
privita ca o miscare sociala - ,un grup de oameni cu o ideologie
comund, care Incearca impreuna sa atinga anumite obiective
generale” (Kates et al, 2005).

In opinia prof univ. Camelia Cim&soiu (Cimasoiu, 1994),
autoarea lucrarii Economia si sfidarea naturii, dezvoltarea dura-
bila se poate realiza daca se Indeplinesc urmatoarele conditii:

— redimensionarea cresterii economice, avand in vedere o
distributie mai echilibratd a resurselor si accentuarea
laturilor calitative ale productiei;

— eliminarea saraciei, prin satisfacerea nevoilor esentiale
pentru asigurarea unui loc de munca, pentru hrang, ap3,
energie si sanatate;

— reducerea cresterii demografice necontrolate;

— conservarea resurselor naturale, intretinerea diversitatii
ecosistemelor, supravegherea impactului dezvoltarii econo-
mice asupra mediului;

— reorientarea tehnologiei si punerea sub control a resurselor
acesteia;

— unificarea pe plan mondial a deciziilor privind mediul si
economia.
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Obiectivul de dezvoltare durabila a fost asumat la nivelul Uniunii
Europene incepand cu anul 1997, cand a fost inclus in Tratatul de la
Maastricht. A urmat adoptarea Strategiei de dezvoltare durabila in
anul 2001, la Gotheborg, iar in 2006 a fost adoptata Strategia de
dezvoltare durabila a Uniunii Europene revizuita.

La nivelul tarii noastre, conform Strategiei protectiei mediului,
(Ministerul Apelor, Padurii si Protectiei Mediului, 1996), au fost
stabilite principiile dezvoltarii durabile, dupa cum urmeaza:

a)

b)

f)
g)

h)

conservarea si imbunatatirea conditiilor de sadnatate a
oamenilor, prin corectarea impactului negativ produs de
anumite activitati poluante, ca si prin masuri de prevenire a
poluadrii, prin introducerea si utilizarea unor tehnologii
»curate” In toate activitatile;

exploatarea controlata (durabild) a resurselor, deoarece
exploatarea intensiva conduce la epuizarea acestora;
reducerea degradarii mediului, degradare care inseamna
reducerea potentialului existent de regenerare a naturii,
inrautatirea calitatii si diminuarea posibilitatii de refacere a
factorilor de mediu: aerul, apa, solul, flora si fauna;

evitarea poludrii prin masuri preventive, prin aplicarea
unor tehnologii nepoluante;

conservarea biodiversitatii, ceea ce Tnseamna eliminarea
poluantilor, mentinerea ecosistemelor, a capacitatii lor de
functionare, a stabilitatii si a rezistentei lor la dereglari, a
productivitatii si adaptabilitatii lor;

conservarea mostenirii valorilor culturale si istorice;
»poluatorul plateste” - principiu ce sta la baza strategiei de
mediu in multe tari;

stimularea activitatii de redresare a mediului.

Adeptii modelului neoclasic de dezvoltare au adus critici
modelului dezvoltarii durabile, sustinand ca, prin accentul pus pe
dimensiunea sociala si de mediu, cresterea economica este sacrifi-
catd, iar dezvoltarea durabila nu va duce la cresterea calitatii vietii,
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ci chiar va inrautati situatia existenta pe termen lung, cresterea
economica fiind cea care poate sa atenueze inegalitatile legate de
bunastare si calitatea vietii.

Ca o contrapondere la aceste critici, sustinatorii modelului de dez-
voltare durabila argumenteaza ca, dupa aproape doua sute de ani de
crestere economica, nivelul saraciei in statele dezvoltate a ramas in
continuare ridicat, ceea ce demonstreaza esecul modelului neoclasic.

De aici concluzia ca dezvoltarea durabila implica o abordare pe
termen lung, care sa tina cont de nevoile generatiilor viitoare, in
contextul resurselor naturale limitate ale planetei.

Aparitia conceptului de dezvoltare durabild a adus in atentie o
serie de termeni noi, care au devenit cu timpul concepte de sine-
statatoare, chiar daca, In multe cazuri, unele elemente ale acestora
se intrepatrund.

Zeci, daca nu sute de cercetatori si practicieni si-au promovat
propria lor definitie alternativa. Astfel, daca ne referim Ia
dezvoltarea durabild a unei intreprinderi, putem utiliza termenii de
viabilitate sau de vitalitate, care au intelesuri diferite.

Putem vorbi de viabilitate, daca ne referim la capacitatea unei
intreprinderi de a rezista o perioada lunga de timp In cadrul unui
sistem economic concurential, sau de vitalitatea acesteia, daca este
capabila sa inregistreze crestere economica in ritmuri Inalte, pe baza
acumuldrilor de capital tehnic si uman, obtinute prin eficienta
economica.

Termenul de durabilitate implica adoptarea unor forme de
organizare si planificare prin care resursele trebuie sa dureze cat
mai mult in timp.

v’ Conceptul de sustenabilitate

In literatura romanesci de specialitate, dezvoltarea durabila si
sustenabilitatea sunt considerate sinonime.

Poate cea mai veche definitie a termenului ,sustenabilitate” apar-
tine lui Hans Carl von Carlowitz, un contabil german si administrator
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minier, care, in cartea sa Sylvicultura oeconomica, in 1713, desemna
»,modul de lucrare a unei paduri”, conform caruia ,se poate lua doar
atat lemn cat poate creste Tnapoi, asa Incat padurea sa nu poata fi
vreodata complet defrisatd, ci sa se poata regenera mereu” (Von
Carlowitz, 2013).

v' Sustenabilitatea cresterii economice

Intensificarea utilizarii factorilor de crestere poate aduce o
crestere economica rapida care, pe termen scurt, aduce prosperitate,
dar poate fi urmata de stagnare sau recesiune.

In general, o crestere foarte rapida si inflationistd se va dovedi a
fi nesustenabila si va fi urmata de recesiune si incetinire, intrucat
apar costurile recesiunii, care vor trebui acoperite.

De asemenea, cresterea economica bazata pe consum (depen-
denta de cheltuielile consumatorilor) nu poate fi sustenabila, deoa-
rece conduce la un deficit constant al contului curent, respectiv la
dezechilibre macroeconomice.

Cresterea economica bazata pe productia si exportul de materii
prime (intalnita In tari precum Arabia Sauditd, Venezuela, Cuba)
poate creste bogatia, dar poate provoca si probleme. Tarile care
inregistreaza o crestere bazata pe materii prime nu pot avea o
dezvoltare sustenabila pe termen lung, deoarece industria intensiva
a materiilor prime incetineste dezvoltarea industriilor prelucratoare
si face cresterea economica mai volatila, in functie de preturile
fluctuante ale materiilor prime (exemplu: influenta pretului
petrolului in Rusia).

in opinia mea, ,cheia” dezvoltarii sustenabile o constituie creste-
rea echilibrata, bazata pe exporturi (Exn), investitii (I) si consum (C):

Y=C+1+G+En

Un element-cheie al dezvoltarii sustenabile si al imbunatatirii
calitatii mediului este ,eco-eficienta”. La modul general, termenul
de eco-eficienta reprezinta abilitarea omului de a utiliza natura
pentru acele activitati economice necesare pentru a satisface nevoile
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umane (bundstarea) si pentru mentinerea in cadrul capacitatii de
sustinere, care sa asigure si un acces echitabil la utilizarea mediului
de catre generatiile prezente si viitoare.

Termenul a fost introdus pentru prima data in anul 1992, de catre
Consiliul pentru Dezvoltarea Sustenabila in Afaceri, care l-a definit
astfel: ,eco-eficienta sau eficienta ecologica reprezinta furnizarea
de bunuri si servicii cu pret competitiv, care sa satisfaca nevoile
umane si care vizeaza cresterea nivelului de calitate a vietii,
reducand treptat impactul ecologic si intensitatea folosirii resurselor
de-a lungul ciclului de viata la un nivel care sa fie cel putin in
concordantd cu capacitatea estimata de sustinere a Pamantului”
(Business Council for Sustainable Developement, 1993).

v Bioeconomia

In termeni generali, bioeconomia este definita ca fiind ,stiinta
care studiaza economia naturii, a biosferei” sau ,stiinta care studiaza
economia societatii, precum si efectele sale asupra biosferei” (Dex
online, 2018).

Originile sintagmei ,,economia naturii” sunt destul de vechi, fiind
atribuite lui Carl von Linné (1707-1778), botanist, medic si zoolog
de origine suedez3, ale carui teze de doctorat, Specimen academicum
de oeconomia naturae... (Upsala, 1749) si Disertatio academica
politia naturae... (Upsala, 1760), au fost consacrate studiului
economiei si organizarii naturii.

Prin ,,economia naturii”, autorul intelegea ,relatiile existente intre
toate componentele naturii, datorita carora se mentine in ea
echilibrul durabil, acesta datorandu-se atat Inmultirii si existentei,
cat si mortii fiintelor vii; moartea un organism asigura viata altui
organism” (Dediu, 2014).

Aparitia bioeconomiei ca stiinta se datoreaza celebrului biolog
roman Grigore Antipa, in a carui abordare biologia (ecologia) este
tratatd din punct de vedere economic. In cercetirile ecologice asupra
Deltei Dunarii si litoralului Marii Negre, Grigore Antipa a funda-
mentat notiunea de sistem ecologic (denumit mai tarziu ecosistem)
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si a demonstrat ca un sistem biologic acvatic produce o anumita
biomasa care poate fi valorificata economic.

Conceptia lui Grigore Antipa privind bioeconomia a fost reluata si
dezvoltata de catre economistii romani N.N. Constantinescu si N.
Georgescu-Roegen, care, spre deosebire de predecesorul lor, au
abordat economia din punct de vedere biologic.

In cartea sa Legea entropiei si procesul economic, publicati in
1971, Nicolae Georgescu-Roegen fundamenteaza matematic si
stiintific legatura dintre economie si ecologie, prin abordarea termo-
dinamicd (entropicd) a procesului economic. In opinia autorului,
»2procesul economic apare ca o continuare a evolutiei biologice, de
fapt, o extindere transcedentala a acestei evolutii”.

Autorul afirma ca ,Procesul economic este, clar, entropic, si nu
mecanicist. Si pentru ca legea entropiei domina toate transformarile
materiale, acest proces se dezvoltd intr-un mod ireversibil
Epuizarea resurselor nu poate fi controlatd si o buna parte a
deseurilor raman deseuri de nefolosit” (Roegen, 1996).

In articolul Revolutia bioeconomicd, istoria reconcilierii economiei
occidentale cu biologia evolutivd, scris cu ocazia centenarului nasterii
lui Nicolas Georgescu-Roegen in 2006, V. Voineagu afirma ca
yoriginalitatea gandirii lui Georgescu-Roegen consta intr-o viziune
evolutionistd a dezvoltarii economice a speciei umane, asociata legilor
naturii si, mai ales, legii entropiei” (al doilea principiu al termodi-
namicii), pe care o numeste ,,cea mai economica dintre legile fizicii”
(Voineagu, 2006).

Ulterior, conceptul de economie a naturii sau bioeconomie a
evoluat in mod logic spre conceptul global al dezvoltarii durabile.

Pornind de la realitatile contemporane care prognozeaza o cres-
tere a populatiei globului la 9 mld. de oameni in anul 2050, pe
masura ce resursele naturale se reduc continuu, la nivelul Comisiei
Europene au fost adoptate in anul 2012 o strategie si un plan de
actiune, intitulate ,Inovarea in scopul cresterii durabile: o bioeco-
nomie pentru Europa”.

in acceptiunea Comisiei, termenul ,bioeconomie” inseamna o
economie care foloseste resurse biologice din sol si mare, precum si
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deseuri ca materii prime pentru alimente, pentru hrana pentru
animale si pentru productia industriala si energetica. De asemenea,
include si utilizarea proceselor ecologice pentru sectoare industriale
durabile.

Prin documentele adoptate, Comisia vizeaza ,tranzitia economiei
europene catre o societate mai inovatoare, mai eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si mai competitiva, care reconciliaza
securitatea alimentara cu utilizarea sustenabila a resurselor regene-
rabile in scopuri industriale, asigurand, In acelasi timp, protectia
mediului” (Comisia Europeana, 2012).

Planul de actiune se concentreaza pe trei aspecte-cheie:

1. dezvoltarea de noi tehnologii si procese pentru bioeco-
nomie;

2. dezvoltarea pietelor si a competitivitatii in sectoarele
bioeconomiei;

3. impulsionarea factorilor politici si a partilor interesate sa
colaboreze mai strans.

Mai mult, Comisia lucreaza la asigurarea unei abordari coerente a
bioeconomiei, prin intermediul diferitelor programe si instrumente,
incluzand politica agricola comung, politica comuna in domeniul
pescuitului, Programul Orizont 2020, initiativele europene in mate-
rie de mediu, initiativa ,Cresterea albastra” a sectorului marin si
Parteneriatul european pentru inovare privind dezvoltarea durabila
a agriculturii (European Commission, 2017).

v Biomimetica

Termenii de biomimetica sau biomimetism provin din greaca
veche, din cuvintele bios, care inseamnd viatd, si mimetis, care
inseamna a imita.

Termenul ,biomimetica” a fost introdus pentru prima data de
Otto Schmitt, inventator, inginer si biofizician american, cunoscut
pentru contributiile sale stiintifice in biofizicd si in domeniul
ingineriei biomedicale, in articolul Some interesting and useful
biomimetic transforms, prezentat la lucrarile celui de-al treilea
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Congres International de Biofizica, la Boston, SUA, la 29 august-3
septembrie 1969 (Schmitt, 1969).

El a definit biomimetica drept procesul de imitare a formarii,
structurii sau functiei unei substante sau a unui material biologic
obtinut pentru a produce sau sintetiza un produs artificial.

Conform dictionarului Merriam-Webster, biomimetica este definita
ca ,studiul formarii, structurii sau functiei substantelor si materialelor
biologic produse (cum ar fi enzimele sau matasea) si mecanismele si
procesele biologice (cum ar fi sinteza proteinelor sau fotosinteza), in
special In scopul sintetizarii produselor similare prin mecanisme
artificiale care imita pe cele naturale” (Merriam-Webster Dictionary).

In cartea Biomimetismul: inovatia inspiratd de naturd, omul de
stiinta si autorul american Janine Benyus defineste biomimetismul
ca o ,noua stiinta care studiaza modelele naturii si apoi le imita sau
se inspira din aceste modele si procese pentru a rezolva problemele
umane” (Benyus, 2002).

In carte, autoarea detaliazd modul in care stiinta studiaza cele mai
bune idei ale naturii pentru a rezolva cele mai dificile probleme din
secolul al 21-lea.

Biomimetica poate fi considerata ca o stiinta a viitorului, prin
numadrul imens de aplicatii ce pot fi dezvoltate pe baza imitarii
proceselor din natura.

Biomimetica se concentreaza pe ideea ca nu exista un model mai
bun decat natura pentru a dezvolta ceva nou, cu rezultate excelente in
productivitate si functionalitate. Structurile organismelor vii si proce-
sele din natura pot fi considerate ca fiind aproape de perfectiune,
datorita evolutiei prin selectie naturala de-a lungul erelor geologice,
ceea ce face ca misiunea omului in inventarea de noi materiale si
tehnologii inspirate de natura sa devina mult mai usoara. Aceasta idee
conduce la economisirea substantialad a cheltuielilor de cercetare.

Biomimetica constituie, pe de o parte, un ,motor de inovare” prin
numadrul mare de inventii noi sugerate de naturd, iar pe de alta parte,
un ,motor al dezvoltarii durabile” prin generarea de tehnologii
durabile inspirate din natura.
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De altfel, in Europa, Japonia si Statele Unite, biomimetica a inceput
sa fie recunoscuta ca ,tehnologia viitorului”. in principiu, biomime-
tica ar putea fi aplicata in foarte multe domenii.

Daca unele procese biomimetice au fost folosite de ani de zile (de
exempluy, sinteza artificiala a anumitor vitamine si antibiotice, proiec-
tarea aripilor de aeronava si tehnicile de zbor inspirate de la pasari
sau lilieci sau forma aerodinamica a automobilelor), alte procese,
tehnologii si materiale au intrat mai de curand in utilizarea curenta.

Cateva exemple de folosire a biomimeticii in viata cotidiana sunt
enumerate In cele ce urmeaza:

inventarea banalei benzi ,velcro” (popular in romana i se
spune scai), inspirata de carligele minuscule de pe suprafata
scaietilor si ciulinilor;

proiectarea de constructii In care temperatura si umiditatea
se mentin constante, indiferent de variatiile exterioare, inspi-
rata de constructiile musuroaielor de termite din Africa;
invelisul antireflectorizant cu aplicatii militare, inspirat de
ochii fluturelui de molie, sau diodele celulelor solare.

Alte multe aplicatii biomimetice posibile pentru medicing,
electronica etc. sunt in diverse stadii de dezvoltare si ar putea deveni
exploatabile comercial in viitorul apropiat, ca, de exemplu:

anticorpi nanorobot care cauta si distrug bacteriile care
cauzeaza bolij;

organele artificiale, bratele artificiale (maini, picioare,
diverse dispozitive electronice inlocuitoare);

biochip-ul, un microprocesor care creste de la un cristal
initial in acelasi mod in care o samanta creste Intr-un copac
sau un ou fertilizat creste Intr-un embrion.

v Ecodezvoltarea

Conceptul de ecodezvoltare a aparut pentru prima oara in
raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (1978),
comisie reunita sub egida ONU.
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Jan Timbergen, economist olandez, primul laureat al Premiului
Nobel pentru economie in 1969, in lucrarea Restructurarea ordinii
internationale. Raport cdtre Clubul de la Roma, defineste ecodez-
voltarea ca ,folosirea rationala si sanatoasa din punct de vedere
ecologic a unui sistem dat, pentru satisfacerea nevoilor funda-
mentale ale populatiei locale” (Timbergen, 1973).

Raportul pune accentul pe dezvoltarea, distributia si imbuna-
tatirea bunastarii, care sunt determinate de cresterea economica.

Autorul a identificat, in opinia sa, ca principale probleme care
afecteaza dezvoltarea durabila: cursa Inarmarilor, explozia
populatiei, lipsa produselor alimentare, asezarile umane si alte pro-
bleme de mediu, cresterea gradului de constientizare a problemelor
viitoare In domeniul energiei si al resurselor minerale, dezvoltarea
si transferul de tehnologie, intreprinderile transnationale, schim-
barile climatice si cresterea nivelului oceanului planetar.

Se subliniaza faptul ca multe dintre aceste noi evolutii tehno-
logice, sociale sau politice au dus la o crestere considerabila a
presiunii asupra planetei, in ansamblul ei.

v" Economia verde

Economia verde, definita in Raportul Programului Natiunilor
Unite pentru mediu din februarie 2011, ,are ca rezultat Imbu-
natatirea bunastarii si echitatii sociale, concomitent cu reducerea
semnificativa a riscurilor de mediu si a deficitului ecologic” (Minis-
terul Mediului, Apelor si Padurilor, 2016). Pentru a sustine tranzitia
catre o economie verde, trebuie implementate politici si investitii
care sa decupleze cresterea economica de cresterea consumului
intensiv de materii prime si energie.

Raportul sustine c3, ,pentru a fi verde, o economie nu trebuie doar
sa fie eficientq, ci si echitabild, ceea ce implica recunoasterea dimen-
siunilor echitatii globale si la nivel national, in special in asigurarea
unei tranzitii echitabile catre o economie cu emisii reduse de carbon,
eficienta din punctul de vedere al resurselor si incluzand factorul
social” (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2016).


https://ro.wikipedia.org/wiki/Olanda
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Cresterea veniturilor si ocuparea fortei de munca ar trebui sa fie
directionate catre investitiile publice si private ce reduc emisiile de
carbon si poluarea, sporesc eficienta energetica si eficienta resurselor
si previn pierderea biodiversitatii si deteriorarea ecosistemelor.

Raportul UNEP are in vedere comparatia dintre doua scenarii:
scenariul bazat pe modelul economic actual si un scenariu ,verde”,
in care aproximativ 2% din PIB-ul mondial s-ar investi anual in zece
sectoare-cheie.

Simularile au aratat ca, desi pe termen scurt economia verde ar
duce la o crestere economicda mai mica decat in scenariul actual,
incepand cu anul 2020, ar deveni mai performanta atit pe plan
economic, cit si pe plan social si al mediului. In scenariul ,verde”
s-ar crea mai multe locuri de munca in sectoare precum agricultur3,
transporturi, constructii etc. Scenariul ,verde” ar aduce mult mai
multe beneficii in ceea ce priveste schimbarile climatice, reducerea
consumurilor de resurse naturale, in special combustibili fosili,
aprovizionarea cu apa si hrana, conservarea biodiversitatii etc.

Organizatia World Wide Fund for Nature (WWF), care militeaza
la nivel global pentru a stopa degradarea mediului si a construi un
viitor 1n care oamenii traiesc In armonie cu natura, a realizat un
studiu intitulat Low carbon jobs for Europe (Locuri de muncd in
economia europeand cu emisii reduse de carbon), in urma caruia au
rezultat urmatoarele concluzii:

In Europa existi aproximativ 3,4 mil. de locuri de munci in
sectorul energiilor regenerabile, al transportului sustenabil si al
bunurilor si serviciilor bazate pe consum redus de energie si numai
2,8 mil. de locuri de munca in industriile poluante (minerit, gaze,
electricitate, industria cimentului sau a prelucrarii metalelor).

In opinia lui Karl Burkart, directorul inovirii, media si tehnologiei
din cadrul Fundatiei Leonardo DiCaprio, economia verde se bazeaza
pe sase sectoare principale:

1. energie regenerabila (solara, eoliana etc.);
2. constructii ,verzi”;
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3. combustibili alternativi (vehicule electrice, hibride sau pe
combustibili alternativi);

4. managementul apei (epurarea apelor, sisteme de colectare
a apei de ploaie etc.);

5. managementul deseurilor (reciclare, depozitare etc.);

6. managementul teritorial (incluzand agricultura organica,
conservarea habitatelor, impaduriri la nivel urban in
parcuri, reimpaduriri si stabilizarea terenurilor).

De asemenea, existd si cea de a saptea categorie, ce poartd
denumirea de ,piete verzi” si include piete precum green banking
and financial investment services - servicii bancare si de investitii
verzi; carbon trading — comertul cu carbon s.a.

v Economia albastra

Ca o replica la conceptul prezentat anterior, Gunter Pauli (2010),
membru al Clubului de la Roma, a lansat lucrarea Economia albastra.
10 ani. 100 de inovatii. 100 de milioane de locuri de muncd, un raport
pentru Clubul de la Roma, in care porneste de la ideea ca raurile au
capacitatea de a se curita singure. In mod similar, prin tehnologia
yvortex”, initiata de autor, apa poate fi curatata printr-un sistem de
tip vartej cu antrenare de aer, care apare la aspiratia apei dintr-un
bazin. Aceasta inventie va face ca oamenii sa fie capabili sa produca
apa potabila de calitate, fara sa foloseasca substante chimice de tip
cloruri pentru tratarea apei in centre de tratare.

v Economia circulara

Un alt concept intrat de curand in vocabularul ecologic este acela
de economie circulara.

Cea mai simpla definitie pentru economia circulara este aceea de
economie care produce zero deseuri. In fapt, economia circulari
reprezinta un circuit economic in care, inca din faza de proiectare a
unui produs sau proces, oricare dintre componentele acestuia face
parte din urmatoarele categorii: fie este o componenta biodegra-
dabila, fie este o componenta cu potential de reciclare de 100%.
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Economia circulara aduce o serie de avantaje care vin in sprijinul
dezvoltarii durabile:

— oferd economii importante si beneficii pentru mediu;

— creeaza locuri de munca si oportunitati de integrare sociala;

— reduce consumul de energie si emisiile de dioxid de carbon.

La nivelul Comisiei Europene a fost adoptat la 2 decembrie 2015
»Pachetul privind economia circulard”, care include propuneri legis-
lative privind deseurile, cu obiective pe termen lung pentru a reduce
depozitele de deseuri si pentru a creste reciclarea si reutilizarea.

Economia circulara este strans legata de prioritatile UE privind
ocuparea fortei de munca, cresterea economicd, investitiile,
agenda sociala si inovarea industriala, dar are sinergii puternice cu
obiectivele UE privind clima si energia si cu pachetul Comisiei
privind , Energia curata pentru toti europenii”.

Printre propunerile legislative cuprinse in Pachetul privind
economia circulara si emise ulterior de catre Comisia Europeang,
putem enumera:

— propunere legislativa privind vanzarile online de bunuri,
care vizeaza consolidarea garantiilor pentru protectia
consumatorilor;

— propunere legislativa privind ingrasamintele, prin care se va
crea o piatd unica pentru ingrasaminte fabricate din materii
prime secundare (in special din recuperare de nutrienti),
transformandu-se astfel gestionarea deseurilor in oportu-
nitati economice;

— adoptarea, la 30 noiembrie 2016, a Planului de lucru privind
proiectarea ecologica (ecodesign);

— propunere de modificare a Directivei privind utilizarea
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice
si electronice.

Alte actiuni ale Comisiei se refera la reducerea deseurilor ali-
mentare, prin prevenirea risipei de alimente, facilitarea donarii
de alimente, folosirea produselor alimentare ca furaje, utilizarea
biomasei si a produselor biologice etc.



50 |

Nu In ultimul radnd, Comisia recomanda identificarea si promo-
varea bunelor practici in sistemele de colectare a deseurilor.

In literatura de specialitate intalnim si alti termeni care constituie
alternative ale dezvoltarii durabile, cum este cel de ,bioeconomie”
sau ,economie biologica”, promovat de catre economistul ame-
rican de origine romana Nicholas Georgescu-Roegen, sau cel de
»,eco-economie”, promovat de catre Lester Brown, in cartea sa
Eco-economia. Acesta propune un alt model de crestere posibila
ecologica si durabilg, prin intermediul unor sectoare productive care
ar trebui dezvoltate cu prioritate, printre care: constructia eolienelor
si a turbinelor corespondente, productia de celule fotovoltaice,
industria bicicletei, productia de hidrogen si motoarele corespon-
dente, constructia unor metrouri usoare, agricultura biologica si
reimpadurirea.

1.4. Factorii cresterii si dezvoltdrii economice

In procesul cresterii si dezvoltirii economice sunt implicati o
serie de factori economici, cu influenta directa sau indirecta asupra
dimensiunilor acestui proces.

Evolutia stiintei economice a avut o mare contributie in identi-
ficarea, clasificarea si evaluarea aportului, mai mare sau mai mic, al
acestor factori la cresterea economica.

Din grupa factorilor cu actiune directa, amintim:

- resursele umane, al caror aport poate fi cuantificat prin
volumul muncii prestate si productivitatea muncii, dar si
prin calitatea factorului uman (aptitudini, educatie, cunos-
tinte, motivatie si disciplina);

- resursele naturale: terenul arabil, resurse ale subsolului
(zacaminte de petrol, gaze naturale, resurse minerale),
paduri, apa, resurse turistice naturale, conditii climatice;

- stocul de capital, constand in constructii, elemente de
infrastructura (cai de transport, retele de utilitati), masini si
echipamente de productie;
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tehnologia: schimbari in tehnologiile si procesele de pro-
ductie, in organizare si management, asimilarea de produse
noi, inventiile si inovatiile.

Grupa factorilor cu actiune indirecta asupra cresterii economice
include, in principal:

rata investitiilor si rata acumularii;

migratia fortei de munca si a capitalului;

investitii in cercetare-dezvoltare si educatie;

eficienta sistemului financiar-bancar (politici financiare,
monetare, bugetare si fiscale);

competitivitatea produselor;

capacitatea de absorbtie a pietei interne si schimburile
internationale etc.

In afara factorilor economici, cresterea economici mai poate fi
influentata de o serie de factori extraeconomici, cum ar fi:

factori juridici si sociali, constand in legislatie adecvata a
organizarii economice, a muncii si proprietatii, politici
economice, ecologice s.a.;

factori politici, Insemnand functionarea sistemului demo-
cratic, relatii Intre grupuri sociale etc.;

factori culturali, care includ o recunoastere si o pozitionare
corecta pe scara sistemului de valori, calitatea sistemului
educational, de sanatate etc.

1.5. Tipologia cresterii economice

In prezent, economia globali functioneazi, cu unele exceptii, con-
form principiilor teoriilor economice neoclasice, conform carora
cresterea economica este principalul obiectiv politic macroeconomic.

In mod conventional, cresterea economica este masurata la nivel
macroeconomic prin cresterea procentuala a produsului intern brut
(PIB) sau a produsului national brut (PNB) pe parcursul unui an. Dar
cei mai multi specialisti in domeniu considerd, pe buna dreptate, ca
indicatorii relevanti ai masurarii nivelului cresterii si dezvoltarii
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economice la un moment sau altul sunt cei prin care volumul
productiei sau venitul sunt raportate la numarul de locuitori:
PIB/locuitor, PNB/locuitor, VN/locuitor etc.

Dimensiunea cresterii, respectiv ritmul sau rata cresterii sunt
determinate de modul de agregare, de ponderea si aportul factorilor
economici la cresterea productiei, ceea ce evidentiaza urmatoarele
forme de crestere:

- crestere extensiva, atunci cand o economie poate sa se
dezvolte ,pe scara larga”, prin utilizarea mai multor resurse
(cum ar fi capitalul fizic, uman sau natural).

In aceasti situatie, cresterea economici are ca rezultat o
crestere a volumului productiei, dar nu si a cresterii
venitului pe cap de locuitor.

Acest tip de crestere este specific tarilor cu economii mai
putin dezvoltate, care nu au capacitatea sa valorifice superior
resursele de care dispun. De aceea, acest tip de crestere
presupune costuri economice, ecologice si sociale ridicate.

- crestere intensiva, care se obtine utilizdnd mai eficient
(productiv) aceleasi resurse.

Prin utilizarea mai productiva a tuturor resurselor, inclusiv a
fortei de munca, rezulta un venit mai mare pe cap de locuitor si o
imbunatatire a nivelului mediu de trai al oamenilor, caz in care
rezultatele cresterii economice se transforma in dezvoltare
economica, respectiv bunastare.

Mai simplu definitd, cresterea economica intensiva reprezinta
atat o crestere a productiei, cat si a consumului de bunuri si servicii.

Cresterea intensiva este specifica tarilor cu economii avansate,
capabile sa genereze si sa absoarba progres tehnic, capabile sa
beneficieze de impactul favorabil al inovarii, de efectele noilor
tehnologii ale informatiei si telecomunicatiilor, de noile descoperiri
in domeniul calculatoarelor si tehnicii de calcul. Acest tip de crestere
este sustinuta de contributia majora a laturii calitative a factorilor
directi la cresterea PIB-ului.
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- cresterea economica zero, atunci cand rezultatele econo-
mice agregate si populatia unei tari sporesc in acelasi ritm,
nivelul pe locuitor al indicatorilor sintetici macroeconomici
ramanand constant.

Acest tip de economie a fost numit de catre economistul ecologic
american Herman Edward Daly (1991) economie de echilibru sau
economie in stare de echilibru.

In ultimul timp au apirut teoreticieni care sustin o teorie a
cresterii economice negative sau descrestere (décroissance, in
franceza; de-growth, in engleza), ca alternativa la actualul sistem de
crestere economica.

In ultimii ani, conceptul de descrestere economics, bazat pe
lucrdrile economistului american de origine romana Nicolas
Georgescu-Roegen, a gasit adepti In Franta, Italia, Spania si in alte
tari, atat in literatura de specialitate, cat si in literatura academica.

Ei sustin ca descresterea economica este singurul scop alternativ
viabil pentru economia in crestere.

Adeptii acestei teorii subliniaza ca principal factor al dezvoltarii si
modernizarii importanta combustibililor fosili ca parte a capitalului
natural - care, asa cum aratd legea entropiei, nu poate fi creat de om
sau reciclat - In detrimentul capitalului tehnic.

Unul dintre sustinatorii acestei teorii este doctorul In economie
francez Serge Latouche (Latouche, 2016), unul dintre adeptii teoriei
descresterii, care face o paralela intre modelul actual de crestere si
cel propus de catre adeptii teoriei:

- teoria actualda, conform careia cresterea economica se
considera sustenabila in mod nelimitat, fara a se tine cont
de relatia dintre resursele planetei, poluare si numarul de
locuitori ai planetei;

- teoria descresterii, conform cdreia pacea si stabilitatea
lumii pot fi mentinute prin universalizarea unui model
economic, politic si antropologic nou, care sa conduca la
reducerea decalajelor economice dintre tarile dezvoltate si
cele nedezvoltate.
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In mod paradoxal, in opinia sustinitorilor acestei teorii, la nivel
macroeconomic, descresterea ar duce la cresterea productiei,
datorita cererii de produse si echipamente ecologice si de forta de
munca pregdtita pentru toate meseriile necesare organizarii unei
societati de descrestere.



2. MODELE SI TEORII
ALE CRESTERII ECONOMICE

2.1. Necesitatea si beneficiile modeldrii in economie

Modelarea in economie reprezinta un instrument de cunoastere
stiintifica, avand ca obiect construirea unor reprezentari ale pro-
ceselor economice, prin intermediul carora pot fi mai bine Intelese si
cunoscute domeniile cercetate. Un model este pur si simplu un set
ordonat de ipoteze despre un sistem complex. Intr-o acceptiune largs,
»,Modelul este o reprezentare izomorfa a realitatii obiective si
constituie o descriere simplificata, riguroasa si fundamentats, In
sensul structurarii logice a sistemului, fenomenului sau procesului pe
care 1l reprezinta, care faciliteaza descoperirea unor legaturi si legitati
foarte greu de gasit pe alte cai” (Paun, 1997, p. 33).

Procesul de modelare reprezinta procedeul de baza folosit In
analiza economica pentru intelegerea fenomenelor economice, in
scopul cresterii eficientei si Imbunatatirii performantelor sistemului
economic. Scopul modelarii este de a se proiecta si implementa
modele utile pentru evaluarea performantelor sistemului si pentru
analizarea variatiilor comportamentale ale parametrilor acestuia.

Procesul de modelare se bazeaza pe existenta unei analogii Intre
fenomenul sau procesul care se modeleaza si model.

Pornind de la anumite presupuneri (ipoteze), prin deductie
logica, poate fi explicat fenomenul (procesul) studiat si pot fi facute
predictii privind evolutia in timp a acestuia. In urma procesului de
modelare, pot rezulta concluziile relevante, care pot fi folosite pentru
explicarea fenomenelor/proceselor, predictie, decizie si control.

Valoarea unui model nu este data neaparat de complexitatea
acestuia, ci de scopul In care a fost construit si de calitatea raspun-
surilor la problemele abordate. De aceea, un model cu un numar
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foarte mare de variabile nu este neaparat mai valoros decat altul cu
mai putine variabile.

Din punctul de vedere al modului de construire a modelelor
economico-matematice utilizate in procesele economice, foarte
important este rolul modelelor de suport de decizie.

Folosirea modelelor pentru a trage concluzii nu este suficients,
daca nu este urmata si de implementarea modelului, pentru ca
acestea sa poata constitui o fundamentare pentru luarea deciziilor.

La baza procesului de modelare sta cunoasterea detaliata a
procesului ce se modeleaza, fapt ce presupune parcurgerea urma-
toarelor etape:

1. definirea problemei consta in stabilirea scopului pentru care
se construieste modelul, a cadrului general pentru inceperea
cercetarii si identificarea variabilelor de interes major;

2. construirea propriu-zisa a modelului economico-mate-
matic, adica formularea modelului preliminar, pornind de la
stabilirea setului de presupuneri necesare pentru explicarea
modelului si obtinerea unor concluzii preliminare privind
relatia dintre variabilele alese;
colectarea datelor relevante pentru estimarea parametrilor;

4. estimarea parametrilor sia formelor functionale, folosind,
de regula, baze statistice;

5. testarea preliminara a modelului reprezinta o testare
bruta a acestuia, folosind aceleasi date ca la estimare. Daca
modelul nu este validat in urma acestei proceduri, se trece
la modificarea si retestarea acestuia;

6. testarea suplimentara a modelului. Folosind modelul si
noi date, diferite fata de cele din estimarile initiale, se exe-
cuta o noua testare si se realizeaza predictii asupra feno-
menului studiat;

7. acceptarea sau respingerea modelului, compardand daca
predictiile sunt conforme cu probele empirice disponibile.

Daca un model nu este validat, Tnseamna ca nu este conform cu
realitatea si conduce la concluzii eronate. Daca rezultatul testarii

®
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este favorabil, se trece la pasul urmator, respectivimplementarea
modelului, care consta in confruntarea modelului proiectat cu
situatia reala. Experimentarea modelului se poate face fie direct, prin
aplicarea pachetului de modele la situatia concreta, fie pe baza unor
scheme si tehnici de simulare. Testarea si implementarea mode-
lelor se fac, de regula, pe calculator.

Construirea modelelor economico-matematice rezida in nece-
sitati practice privind cunoasterea cat mai profunda a fenomenelor
si proceselor economice.

Asadar, prin intermediul modelelor:

e se potidentifica solutii optime la probleme complexe;

e se pot formula previziuni;

e se pot elabora prognoze privind evolutia viitoare a
economiei;

e se pot construi scenarii;

e se pot fundamenta decizii privind adoptarea unor modele
de dezvoltare economica.

Tehnica modelarii se foloseste pe scara larga atat la nivel macro-
economic (pentru studierea fenomenelor macroeconomice la nivel
de tara, de grup de tari sau economie mondiald), cat si la nivel
microeconomic (la nivel de agent economic), pentru reflectarea pro-
blematicii economice specifice (comportamentul agentilor econo-
mici, modul in care acestia iau decizii, modul in care interactioneaza
pe diverse piete etc.).

La nivelul economiei nationale, modelarea serveste ca mijloc de
cunoastere cat mai profunda a proceselor economice, de elaborare
a prognozelor privind evolutia viitoare a economiei, precum si
pentru fundamentarea deciziilor de politica economica.

Specificitatea construirii modelelor economico-matematice
Dupa scopul urmadrit prin utilizarea unui anumit model, se
intalnesc:
- modele ale cercetarii operationale, utilizate pentru optimi-
zarea unor solutii ale fenomenului studiat;
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- modele utilizate pentru luarea unor decizii, in functie de
anumite criterii sau factori de incertitudine si risc;

- modele de simulare, prin care se urmareste comportarea unui
sistem macro sau microeconomic pe o perioada lunga de timp;

- modele econometrice, utilizate pentru explicitarea unor
tendinte in evolutia indicatorilor macroeconomici sau iden-
tificarea unor periodicitati ale fenomenelor economice, in
care elementele numerice sunt determinate statistic.

Modelul econometric este unul dintre instrumentele cele mai
importante utilizate In cercetarea unui sistem economic, rezultat din
imbinarea teoriei economice cu statistica si matematica economica.

In construirea modelelor econometrice, procesul de modelare
implica parcurgerea unor etape succesive, de la cunoasterea In
detaliu a procesului ce se modeleaza, construirea propriu-zisa a
modelului, experimentarea si evaluarea solutiei, ultima etapa fiind
cea de implementare a modelului.

In etapa initiald, de mare importanti este cea de analizd economici
detaliata a fenomenului economic cercetat, care presupune intele-
gerea si cunoasterea amanuntita a procesului economic, parametrii
structurali si functionali si relatiile reciproce dintre acestia.

Intrucat modelul este o reprezentare simplificati, care prezinti
elementele esentiale ale procesului si principalele dependente
dintre ele, rezultatul modelarii permite ca, prin actiuni bazate pe
rationament, sa se poata trage concluzii pertinente privind evolutia
viitoare a fenomenului sau procesului studiat.

Elaborarea si aplicarea modelului econometric conduc la
obtinerea unor rezultate utile pentru prognozarea unor procese si
fenomene economice, construirea unor scenarii privind evolutia
viitoare si fundamentarea unor decizii privind politicile economice
in prezent si viitor.

Odata cu evolutia proceselor economice si politice din tdrile
central si est-europene, care, dupa prabusirea comunismului, au
trecut prin perioade de tranzitie de la economia centralizata la
economia de piatd, modelele specifice economiilor centralizate nu
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mai puteau fi utilizate, iar modelele economiilor de piata nu puteau
fi aplicate in conditiile concrete ale tranzitiei.

Ca urmare, a fost nevoie in modelarea matematica de crearea de
noi modele macroeconomice specifice economiilor in tranzitie, care
sa poata descrie si previziona aceste procese.

Modele si teorii clasice ale cresterii si dezvoltarii

De-a lungul dezvoltarii economice a omenirii, oamenii de stiinta
si cercetatorii proceselor economice au dezvoltat diferite curente,
teorii si modele economice in concordanta cu perioadele si stadiile
de dezvoltare si cu evolutia instrumentelor specifice de analiza
economica, atat pentru a explica procesele de dezvoltare si crestere
economicd, cat si pentru a construi diferite scenarii pentru
transformarea economiilor sarace ale lumii.

Chiar daca nu au avut la dispozitie mijloacele tehnice actuale,
clasicii economiei au incercat si au reusit sa construiasca modele de
crestere si dezvoltare specifice perioadelor respective.

Consider ca, din perspectiva analizelor economice abordate in
lucrare, este necesar sa fac o prezentare a principalelor modele si
teorii ale cresterii economice care au marcat evolutia gandirii eco-
nomice si care au stat la baza construirii unor modele de dezvoltare
si crestere economica pentru economiile contemporane.

Teoriile si modelele cresterii economice se deosebesc intre ele
prin modalitatile specifice de abordare prin care activitatea
economica prezenta poate influenta activitatea economica viitoare si
prin modul de identificare si Intelegere a surselor care pot asigura o
crestere economica continua.

Inceputurile stiintei economice pot fi identificate odati cu apari-
tia, in secolele XVI-XVII, a primelor ,scoli”, sau ,curente” de gandire
economica, cunoscute sub denumirile de , sistemul mercantilist” sau
sistemul comertului si ,sistemul fiziocrat” sau sistemul agriculturii.

Mercantilismul poate fi privit atat ca o doctrina economica, prin
conceptele despre bogatie (avutie) individuala si sociald (nationala)
si a cailor prin care poate fi sporita, cat si ca o politica economica,
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prin ansamblul de masuri ce trebuie adoptate pentru atingerea
scopului economic urmarit. Politica economica mercantilista avea la
baza interventia activa a statului in economie. Statul era prezent
in economie atat in calitate de agent economic, cat si prin politicile
protectioniste in favoarea agentilor economici nationali, in detri-
mentul celor straini.

In conceptia mercantilistilor, bogitia, atat pentru individ, cat si
pentru stat, consta in bani, respectiv in metale pretioase. Sursa pro-
fitului, deci a acumularii de avutie, era comertul. Spre deosebire de
mercantilisti, doctrina fiziocrata era, in esenta, liberala.

in gandirea fiziocratilor, liberalismul economic, caracterizat prin
celebra formula ,laissez-faire, laissez-passer” (,lasati lucrurile sa-si
urmeze cursul lor firesc”), este bazat pe libera concurenta si un
mecanism liber al preturilor, fara vreo interventie a statului in viata
economicda. Daca la mercantilisti sursa bogatiei era comertul,
fiziocratii considerau ca agricultura era singura ramura economica
in masura sa creeze produs net.

Primul model macroeconomic din istorie poate fi considerat
celebrul Tableau économique al lui Quesnay (1694-1774), seful Scolii
Fiziocrate.

Modelul construit de catre Quesnay in anul 1758 porneste de la
descoperirea omului de stiintd William Harvey (1578-1657) privind
circulatia sanguind in organismul uman. Prin analogie, Quesnay a
utilizat aceeasi metodologie, studiind circulatia fluxurilor materiale
si financiare In sistemul economic. Ca urmare a modelului creat,
Frangois Quesnay a fost considerat in istoria gandirii economice
drept autorul primei reprezentari a circuitului macroeconomic. Desi
modelul lui Quesnay nu a influentat prea mult gandirea economica a
timpului sau, acesta poate fi considerat ca un punct de plecare in
modelarea economica si pentru perioada contemporana.

Ulterior, in evolutia gandirii economice, au fost dezvoltate noi
teorii si modele economice care au pus bazele stiintei economice
moderne:

e teoriile (modelele) clasice;
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e teoria keynesista si postkeynesista;
e teoria neoclasica;
e noua teorie a cresterii.

Relatia dintre libertatea economica si cresterea economica a fost
intotdeauna discutata frecvent in literatura economica. Libertatea
economica este adesea consideratda a spori cresterea economica,
crestere care, la randul ei, creeaza o mai mare libertate economica.

Scoala clasica a economiei politice a continuat linia libera-
lismului economic promovat de fiziocrati, bazat pe economia de
piata libera. Dintre reprezentantii de frunte ai acestui curent, putem
mentiona pe economistul si filozoful britanic Adam Smith, conside-
rat ,parintele” economiei politice moderne, economistul englez
David Ricardo, economistul si teologul englez Thomas Robert
Malthus si economistul francez Jean Baptiste Say.

In conceptia economistilor liberali, piata se autoregleazi natural,
prin mecanismul preturilor. Desi admiteau ca intre cererea si oferta
de pe piata pot aparea neconcordante, echilibrul putea fi restabilit
prin libera manifestare de actiune a agentilor economici si a
concurentei.

Celebra lucrare The Wealth of Nations (Avutia natiunilor) a lui
Adam Smith (1723-1790) poate fi considerata actul de nastere al
stiintei economice. Asa cum rezulta si din titlu, autorul defineste
notiunea de avutie sau bogatie si face o analiza detaliata a factorilor
sau fortelor de productie ce contribuie la crearea si cresterea acesteia.

Adam Smith defineste avutia unei natiuni ca ,totalitatea bunurilor
materiale de care dispune pentru a-si satisface nevoile si, implicit,
munca acelei natiuni pentru a produce bunurile” (Smith, 2011).
Venitul national reprezinta acea parte cu care creste anual bogatia
unei tari.

Adam Smith este adeptul pietei libere in care indivizii sunt liberi
sa-si urmadreasca propriile interese si arata cum functioneaza ,mana
invizibila” a pietei pentru a creste bogatia unei natiuni.
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Adam Smith abordeaza notiuni noi, cum ar fi diviziunea muncii,
teoria valorii, repartitia veniturilor, preturile si moneda, cresterea
economica.

In privinta repartizirii venitului, autorul are meritul de a pre-
zenta o viziune de ansamblu privind repartitia acestuia intre cele trei
clase sociale specifice economiei de piata: muncitori, care primesc
contravaloarea muncii sub forma de salariu, capitalisti, care sunt
beneficiarii profitului obtinut, si proprietari funciari, care primesc
renta funciara.

Pana la un punct, Smith este de acord cu doctrina fiziocrata in
materie de liberalism economic, dar se delimiteaza clar de
mercantilisti in ceea ce priveste comertul international, considerand
comertul ca un schimb reciproc avantajos pentru parteneri, fara
restrictii sau protectionism vamal.

Autorul se declara impotriva oricarei interventii a statului in
mecanismele pietei libere, prin restrictionarea importurilor sau
stimularea exporturilor, prin legiferari guvernamentale care sa
protejeze industria autohtona fata de concurents, prin angajarea de
cheltuieli guvernamentale cu destinatii neproductive doar daca
interventia are ca scop bundstarea generala a natiunii.

Spre deosebire de fiziocrati, pentru care agricultura era singura
ramura producatoare de bogatie, A. Smith considera ca avutia se
obtine din functionarea intercorelata a celor trei ramuri de baza ale
economiei: agricultura, industria si comertul.

El a concluzionat ca pietele libere, protectia drepturilor de
proprietate privata si o prezenta minima a guvernului In economie
conduc la prosperitate. Cu alte cuvinte, libertatea economica
conduce la crestere economica.

In acord cu conceptiile liberale ale ui Adam Smith, David Ricardo
(2004) aduce noi contributii la teoria valorii, a pretului, a repartitiei,
a emisiunii monetare, precum si la teoria rentei si a schimburilor
economice internationale, prezentate in lucrarea Despre principiile
economiei politice si impunerii (1817).
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In viziunea sa, Ricardo considera cd pamantul nu este un factor al
acumularii, ci doar o sursa de renta pentru proprietari.

Lucrarea Eseu asupra principiului populatiei (1992) a lui Thomas
Robert Malthus (1992) se concentreaza, in principal, pe studiul
corelatiei dintre evolutia economica si evolutia populatiei, legand
cresterea economica de faptul ca pamantul este limitat si populatia
este In crestere.

Teza controversata a acestuia sustine ca populatia planetei va
cunoaste o crestere In progresie geometricd, in timp ce mijloacele de
existentd ale acesteia ar creste in progresie aritmetica.

In viziunea lui Malthus, echilibrul in economie este atins atunci
cand salariul scade la nivelul de subzistentd, sub care oferta de
munca nu se mai reproduce si populatia nu va mai putea supravietui
prin forte proprii. Malthus a omis insa un factor important al
cresterii economice, si anume aportul progresului tehnic. in realita-
te, s-a dovedit ca, in tarile industrializate, progresul tehnic a fost cel
care a sustinut dezvoltarea economica si cresterea continua a
productivitatii muncii.

In lucrarile lor, Malthus si Ricardo au abordat problemele legate
de limitele naturale ale cresterii economice, primul concentrandu-se
pe cresterea rapida a populatiei, iar al doilea, pe disponibilitatea
limitatd a pamantului ca resursa naturala.

In lucrarea Tratat de economie politicd (1803), economistul
francez Jean Baptiste Say (1881) a introdus pentru prima oara
notiunea de ,intreprinzator”, a dezvoltat teoria privind continutul si
rolul factorilor de productie si a formulat legea debuseelor, potrivit
careia valoarea oricarui produs se transforma in venituri pentru cel
care l-a creat.

in contradictie cu teoriile clasice, la mijlocul secolului al XIX-lea,
Karl Marx a dezvoltat teoria ce-i poarta numele, conform careia sursa
de bogatie a societatii este proletariatul si munca lui. Pe fundamentele
teoriei lui Marx (2009), a fost construit sistemul economiei centrali-
zate, care ulterior s-a destramat, nedovedindu-si viabilitatea.



64 |

Pe fondul evolutiilor economice si social-politice din prima
jumatate a secolului XX, caracterizate prin instabilitate si deze-
chilibru, determinate in principal de cele Doua Razboaie Mondiale si
de criza economica din 1929-1933, curentul liberal neoclasic, care
sustinea capacitatea de autoreglare a economiei de piata prin
propriile mecanisme si instrumente, a suferit o erodare accentuata.

Neoliberalismul a aparut ca un raspuns la incapacitatea siste-
mului economic liberal neoclasic de a oferi solutii viabile privind
fenomenele de crestere a somajului, deprecierea monetara,
prabusirea preturilor, deficitele balantelor comerciale si de plati.

Neoliberalismul contine elemente de continuitate din libera-
lismul neoclasic, dar a venit cu elemente noi, mai ales in ceea ce
priveste politicile economice, cum ar fi interventia permanenta si
organizata a statului in economie.

Teoria economica s-a Imbogatit cu noi contributii incepand cu anul
1930, odata cu aparitia teoriilor keynesista si postkeynesista.

Teoria keynesista a avut ca fondator pe economistul englez John
Maynard Keynes (1883-1946). In lucrarea sa Teoria generald a
folosirii mdinii de lucru, a dobdnzii si a banilor (1936) (Keynes, 2009),
acesta a pus bazele analizei macroeconomice.

John Maynard Keynes defineste notiuni noi, precum produsul
national brut si net, descopera o serie de corelatii de echilibru ale
ciclului macroeconomic. De asemenea, 1n analiza macroeconomica
keynesiand a economiei de piata apare un nou agent economic, si
anume statul. Keynes revine, prin aceasta teorie, la ideea promovata
in secolele XVI-XVII de catre mercantilisti, aceea a interventiei
statului in economie, fiind un sustinator al masurilor politico-fiscale
si monetare prin care statul sa atenueze efectele provocate de
recesiuni sau boomuri economice.

Din perspectiva ocuparii fortei de munca si a somajului, una
dintre contributiile fundamentale ale lui Keynes a fost aceea ca a
incercat sa stabileasca o corelatie intre dezvoltarea economica a
societatii si nivelul ocuparii resurselor de munca disponibile.
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In acest context, Keynes a creat un model economico-matematic
descriptiv, prin care cerceteaza sistemul economic prin prisma
relatiilor dintre diferite variabile ale acestuia, care cuprinde trei
categorii de elemente:

1. variabilele (endogene - determinate - si exogene - deter-
minante), care sunt evidentiate fie printr-o serie de
indicatori macroeconomici (de exemplu, venit national,
cerere, ofertd, consum, economii, investitii etc.), fie prin rata
lor de crestere/descrestere;

2. relatiile dintre variabile (exprimate prin ecuatii si ine-
galitati) si interdependenta dintre ele, exprimata cu ajutorul
unor functii (functia ocuparii, functia ofertei, functia cererii
globale efective, functia investitiilor etc.);

3. parametrul ,multiplicator investitional” (K), care se
exprima ca raport intre cresterea nivelului productiei sau al
venitului (AY) si cresterea initiala a investitiilor (Al):

K=AY/Al

Noile politici macroeconomice adoptate ulterior in scopul
prevenirii sau atenuadrii efectelor crizelor economice, al combaterii
somajului, al realizarii cresterii economice pe termen lung au la baza
teoria keynesiana.

Gandirea postkeynesiana (neokeynesismul), aparuta dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, a adus noi contributii la dezvoltarea
stiintei economice.

Teoriile neokeynesiste sunt fundamentate pe modelul de crestere
economica Harrod-Domar (Hacche, 1979), denumit astfel dupa
numele autorilor lui, economistul britanic Roy F. Harrod si
economistul nord-american E.D. Domar.

Preluand teoria predecesorului lor, cei doi economisti au creat un
model economic prin care au extrapolat modelul pe termen scurt al
lui Keynes la o perioada lunga de timp.
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Modelul este folosit in economia dezvoltarii pentru a explica
modul in care nivelul de economisire si productivitatea capitalului
influenteaza rata cresterii economice.

Potrivit modelului Harrod-Domar, exista trei tipuri de crestere: o
crestere garantata, o crestere reala si o rata naturala de crestere.

Rata de crestere garantata este rata de crestere la care economia
nu se extinde pe termen nedefinit sau nu intra in recesiune.
Cresterea reala este cresterea reala a ratei PIB-ului unei tari pe an.
Cresterea naturala este cresterea pe care economia o cere pentru
a-si mentine ocuparea deplina a fortei de munca.

De exemplu, daca forta de munca creste cu 3% pe an, atunci,
pentru a mentine ocuparea integrala a fortei de munca, rata anuala
de crestere a economiei trebuie sa fie de 3%.

Modelul Harrod-Domar se bazeaza pe urmatoarele ipoteze:

— reducerea si mentinerea la minimum a consumului

populatiei;

— economiile constituie sursa investitiilor;

— capitalul economisit este utilizat pentru cresterea

capitalului tehnic.

Implicatiile sale au fost urmatoarele: cresterea depinde de canti-
tatea de munca si de capital; mai multe investitii conduc la acumularea
de capital, ceea ce genereaza o crestere economica. Modelul are
implicatii asupra tarilor mai putin dezvoltate din punct de vedere
economic, in care forta de munca este in cantitati abundente, dar
capitalul tehnic este deficitar, Incetinind progresul economic. Tarile
cel mai putin dezvoltate nu au venituri suficient de mari pentru a
permite rate de economisire suficiente; prin urmare, acumularea de
capital fizic prin investitii este redusa.

Modelul stabileste faptul ca cresterea economica depinde de
politicile de crestere a investitiilor, de sporirea economiilor si de utili-
zarea mai eficienta a acestor investitii prin progresele tehnologice.

Economistii neoclasici au sustinut ca modelul Harrod-Domar
prezinta neajunsuri, In special instabilitatea solutiei sale, astfel c3, la
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inceputul anilor 1950, a fost initiat un dialog academic care a dus la
dezvoltarea modelului Solow-Swan.

Acest model economic incearca, prin analizarea acumularii de
capital, a cresterii fortei de munca sau a populatiei si a cresterii
productivitatii, denumite In mod obisnuit progres tehnologic, sa
determine pasii de urmat In atingerea tintei de crestere economica.

Matematic, modelul Solow-Swan este un sistem neliniar, format
dintr-o singura ecuatie diferentiald obisnuitd, care modeleaza
evolutia stocului de capital pe cap de locuitor.

Noua teorie a cresterii

Conceptul ,noua teorie a cresterii” a fost promovat de catre
economistii Paul Romer si Robert Lucas la mijlocul anilor '80, pe linia
modelului de crestere neoclasic.

In noua teorie a cresterii, este introdus progresul tehnic ca
variabild endogeni (dependenti). in cadrul modelelor de crestere
economica endogend, investitiile In C-D sunt considerate a fi un
factor determinant al cresterii si al Imbunatatirii productivitatii.

Teoria porneste de la premisa ca acumularea de capital se
asociaza, de regula, cu o acumulare de cunostinte.

Spre deosebire de teoriile anterioare, in care tehnologia se
considera a fi produsa de entitati din afara pietei, de aceasta dat3,
progresul tehnologic reprezinta un produs al activitatii economice.
Fata de obiectele fizice al caror randament este constant, tehnologia,
ideile si cunoasterea au randamente crescatoare, putand fi
multiplicate la infinit in procesul de crestere economica.

Aceasta noua teorie reprezinta baza tranzitiei de la economia
bazata pe resurse la economia bazata pe cunoastere.

in concluzie, pana In secolul XX, ideile lui Smith privind liberalis-
mul economic - caracterizat prin piete libere, protectia drepturilor
de proprietate privata si o prezentd minima a guvernului in eco-
nomie - au fost adoptate, In general, in economiile tarilor dezvoltate.

Cand lumea a fost asaltata de marea criza din anii 1930, dezvol-
tarea economica s-a abatut de la aceasta cale. Teoriile keynesiene si
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postkeynesiene au sustinut ca economiile moderne au nevoie de
interventia statului in economie prin politici guvernamentale active,
pentru a le gestiona si pentru a mentine prosperitatea.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cele doua evolutii in econo-
mie au conlucrat pentru a transforma complet abordarea conventi-
onald asupra cresterii economice. Cresterea economica in lumea
dezvoltatd a scazut in importanta fata de obiectivul de a promova
stabilitatea macroeconomica, dar a ramas o problema importanta in
ceea ce priveste economiile mai putin dezvoltate.

Spre sfarsitul secolului XX, economistii se Intorc, aparent, la ideile
lui Adam Smith privind liberalismul economic, dar, odata cu
adoptarea noilor concepte privind dezvoltarea durabila/suste-
nabild, cu trecerea in era economiei cunoasterii, cu progresele
tehnologice foarte rapide, conceptul de crestere economica este
privit din alte perspective.

2.2. Posibilitatea construirii de scenarii. Exemplul
rapoartelor Clubului de la Roma

Viitorul reprezinta, in fapt, o necunoscuta greu de anticipat si
prevazut. Misiunea de a ,creiona” viitorul este o sarcina dificila si
implica elaborarea de cat mai multe variante posibile de evolutie a
acestuia, pe scurt, scenarii.

Date fiind provocarile majore cu care se confrunta in prezent
omenirea, preocuparile oamenilor de stiinta, ale cercetatorilor din
diferite domenii de competente s-au Indreptat tot mai mult spre
elaborarea de scenarii si previziuni, avand ca scop formarea unei
viziuni globale probabile referitoare la viitor, subliniind totodata
posibilele riscuri care pot aparea daca unele dintre aceste scenarii
vor fi confirmate.

Analizarea unor situatii complexe ale fenomenelor studiate
presupune detinerea de cunostinte si experienta in cat mai multe
domenii (economic, social, mediu etc.); de aceea, de cele mai multe
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ori, construirea de scenarii necesitd formarea unor echipe
pluridisciplinare.

Elaborarea scenariilor implica, in primul rand, cunoasterea foarte
exactd a situatiei trecute si prezente privind problematica abordata.

De cele mai multe ori, pe baza unor analize diagnostic, sunt identi-
ficate relatiile de tip cauza-efect si factorii determinanti care ar putea
influenta cursul evenimentelor studiate in viitor. Concluziile acestor
analize sunt utilizate apoi in construirea scenariilor, care reprezinta
alternative ale evolutiilor preconizate, folosind tehnici analitice
specifice, cea mai utilizata fiind tehnica modelarii bazate pe diferite
modele matematice, modele de simulare, modele econometrice etc.

Desi in literatura de specialitate Intalnim atat termenul ,,scenarii”,
cat si pe cel de ,predictii” pentru anticiparea viitorului, consider ca
trebuie facuta deosebire intre cele doua denumiri, In sensul ca
scenariile presupun elaborarea mai multor alternative de evolutie a
fenomenelor analizate, pe cand predictiile se refera la una dintre
variantele de scenarii care ar avea probabilitatea cea mai mare de a
se confirma.

Datorita caracterului anticipativ al acestora, elaborarea scena-
riilor reprezinta o componenta importanta a proceselor de elaborare
a optiunilor si planurilor strategice, de fundamentare a deciziilor cu
privire la prezent si viitor, precum si a modului de actiune pentru
punerea in practica a acestora.

Elaborarea de scenarii reprezinta o activitate foarte importanta
in stadiul actual al dezvoltarii societatii, in care globalizarea a devenit
un fenomen universal si acceptat, resursele materiale sunt exploatate
intensiv si se imputineaza, agresiunile asupra mediului s-au intensi-
ficat ingrijorator. Majoritatea scenariilor au ca obiect dezvoltarea
durabila ca singura strategie pentru salvarea viitorului planetei.

Tot mai multi cercetatori, oameni de stiinta si organizatii incearca
sa capaciteze factorii de decizie ai statelor lumii sa adopte actiuni,
politici si masuri concrete pentru atenuarea si/sau eliminarea
fenomenelor care pun in pericol insasi existenta vietii pe pamant.
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Un exemplu in sensul celor mentionate este Clubul de la Roma, o
organizatie a persoanelor care Impartasesc o preocupare comuna
pentru viitorul omenirii. Membrii clubului sunt oameni de stiinta
notabili, economisti, oameni de afaceri, functionari publici de rang
inalt si fosti sefi de stat din intreaga lume.

Misiunea Clubului de la Roma este de a promova intelegerea
provocarilor globale ale societatii contemporane si de ,a contribui la
solutionarea celor mai importante probleme - politice, sociale,
economice, tehnologice, de mediu, psihologice si culturale - cu care
se confrunta omenirea”.

Fostul secretar general al Clubului de la Roma, cunoscutul om de
stiinta Bertrand Schneider, spunea c3, citam: ,globalizarea constituie
o tendinta care se manifesta In economia mondiald, tendinta
accelerata de dezvoltarea societatii informationale in care ne aflam
in prezent”.

Cele mai importante documente publicate sunt ,rapoartele
Clubului de la Roma”, focusate, in principal, pe problemele de mediu
si schimbari climatice, energie si resurse, dezvoltarea tehnologic3,
dar si pe probleme sociale, vizand populatia planetei, saracia si
inegalitatile.

In majoritatea rapoartelor Clubului de la Roma sunt prezentate
scenarii, previziuni, prognoze, intocmite de diferiti cercetatori, cu
privire la viitorul planetei.

Desi din punct de vedere istoric termenul de dezvoltare durabila
(sustenabild) a fost lansat in anul 1987, prin publicarea Raportului
Brundtland, primele ,,semnale de alarma” in legatura cu deteriorarea
ecosistemului in care traim, cu consumul irational de resurse datorat
comportamentului economic nesustenabil, precum si asupra altor
probleme conexe au fost studiate si publicate Inca in primul raport
al Clubului de la Roma, intitulat Limitele cregsterii, elaborat in anul
1972, sub coordonarea profesorului Dennis Meadows (Meadows et
al., 1972) de la Massachusetts Institute of Technology.

Utilizand cele mai avansate tehnici de analiza ale dinamicii
sistemelor existente la acea datd, in raportul Limitele cregterii,



| 71

cercetatorii au construit un model informatic numit World3, pentru
a urmadri economia si mediul Tnconjurator. Acesta reprezinta un
model de simulare pe calculator a cresterii economice si a populatiei
planetei, in conditiile ofertei limitate de resurse. Extrapolarea
tendintelor existente la data realizarii studiului a reprezentat o
modalitate de a privi viitorul.

In opinia autorilor, acesta este singurul model matematic la nivel
global, cu un orizont de timp mai lung decat treizeci de ani, in care
variabilele nu sunt analizate ca entitati independente, ci ca elemente
ale interactiunii dinamice dintre ele, asa cum se intdmpla in lumea
reali. In abordarea dinamici a sistemului, legaturile cauzale au fost
facute din punct de vedere matematic, pentru a reflecta influenta
unei variabile asupra alteia (nu neaparat in mod liniar) atat in interi-
orul, cat si Intre diferitele sectoare ale sistemului economic global.

Modelul informatic World3 se bazeaza pe cinci variabile:
populatia, productia alimentar3, industrializarea, poluarea si consu-
mul de resurse naturale neregenerabile.

Datele statistice privind variabilele avute In vedere au acoperit o
perioada lunga de timp, respectiv primii 70 de ani ai secolului XX.

Pe baza datelor statistice, s-au creat si verificat formule de
relationare dintre variabile (ex., productia industriala cu stocurile de
resurse naturale, poluarea cu productia industriald, productia
agricola cu poluarea, populatia cu productia agricola etc).

Verificand sistemul de ecuatii in calculator, In baza ipotezelor
avute 1n vedere, s-a constatat ca ecuatiile descriu cu fidelitate
relatiile dintre datele utilizate. La momentul studiului, toate aceste
variabile au fost in crestere.

Rezultatele au ardtat ca toate variabilele vor continua sa creasca
exponential, in timp ce capacitatea tehnologiei de a creste resursele
va creste doar liniar.

Pentru a estima valorile viitoare ale acestor variabile, s-au
dezvoltat o serie de scenarii pana in anul 2100, tinand cont de
anumite ipoteze care aveau in vedere actiunile intreprinse de
omenire asupra problemelor de mediu si de resurse.
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Printr-o duzina de scenarii simulate in modelul global (World3)
al mediului si al economiei, autorii au identificat faptul ca , depasirea
limitelor si colapsul” (Meadows et al., 1972) pot fi evitate numai daca
se vor face cat mai rapid schimbari comportamentale sociale si
progres tehnologic In legatura cu problemele legate de mediu sau de
resurse. Atunci cand acest lucru nu a fost realizat in scenariile simu-
late, in secolul XXI s-a produs o prabusire a economiei si a populatiei
umane (adica o scadere relativ rapida), reducand conditiile de viata
la niveluri asemanatoare cu inceputul secolului al XX-lea, In functie
de conditiile medii globale modelate.

Modelul computerizat World3 a simulat numeroase interactiuni
in cadrul si intre subsistemele-cheie ale economiei globale mentio-
nate mai sus (populatia, capitalul industrial, poluarea, sistemele
agricole si resursele neregenerabile), pornind de la un model
,Sstandard”.

Tendintele parametrilor pentru scenariul standard de rulare
s-au bazat pe datele si comportamentul istoric (stabilite pentru a
reproduce aproximativ cresterea si dinamica observate intre anii
1900 si 1970), respectiv practicile economice si socioeconomice ale
perioadei istorice de calibrare a modelului.

Modelul ,standard” al modelului mondial nu presupune schim-
bari majore in relatiile fizice, economice sau sociale care au condus
istoric la dezvoltarea sistemului mondial. Toate variabilele urmeaza
valorile istorice Intre anii 1900 si 1970. Alimentele, productia
industriala si populatia cresc exponential pana cand baza de resurse,
care se diminueaza rapid, forteaza o Incetinire a cresterii industriale.
Din cauza intarzierilor naturale ale sistemului, populatia si poluarea
continua sa creasca pentru o perioada de timp, dupa varful
industrializarii. Cresterea populatiei este in cele din urma oprita de
o crestere a ratei mortalitatii, din cauza scaderii alimentelor si a
serviciilor medicale.

Sase dintre scenarii au fost negative - reprezentand diferite tipuri
de ,colaps” -, iar sase au fost pozitive - prezentand diferite grade de
,dezvoltare durabila”.
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Dar raportul Limitele cresterii nu a putut sa indice care dintre
scenarii a fost cel mai probabil, pur si simplu pentru ca in 1972 nu
erau disponibile suficiente informatii. Autorii au intentionat apoi sa
exploreze posibilitatea credrii unui model sustenabil care ar fi putut
fi obtinut prin modificarea tendintelor de crestere ale celor cinci
variabile, in cadrul a trei scenarii.

Dupa examinarea simuldrilor pe computer, echipa de cercetare a
ajuns la urmatoarele concluzii:

In doud dintre scenarii, daci se mentin fara nicio modificare
tendintele de crestere istorice, limitele cresterii pe pamant ar deveni
evidente din anul 2072, ceea ce duce la ,declinul brusc si greu de
controlat atat al populatiei, cat si al capacitatii industriale”
(Meadows et al., 1972).

Sistemul mondial actual evolueaza pe cai inerente nesustenabile;
o crestere exponentiala nesfarsita a populatiei, a utilizarii resurselor,
a productiei de alimente, a consumului, a poluarii etc. ar putea duce
la dezechilibre majore in primele decenii ale secolului XXI.

Populatia nu poate creste fara hrang, productia de alimente este
madritd prin cresterea capitalului, mai mult capital necesita mai multe
resurse, resursele aruncate devin poluante, poluarea interfereaza
atat cu cresterea populatiei, cat si cu cea alimentara.

In plus, pe perioade lungi de timp, prin buclele de feedback
interconectate, s-a demonstrat ca fiecare dintre acesti factori
influenteaza evolutia viitoare a celuilalt. De exemplu, rata de crestere
a productiei alimentare In anii 1970 va avea un anumit efect asupra
marimii populatiei in anii 1980, ceea ce va determina, la randul sau,
carata productiei alimentare sa creasca pentru multi ani dupa aceea.
In mod similar, rata consumului de resurse in urmditorii ani va
influenta atat marimea bazei de capital care trebuie mentinuta, cat si
cantitatea de resurse ramase neexploatate. Capitalul existent si
resursele disponibile vor interactiona atunci pentru a determina
oferta si cererea viitoare de resurse.
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In cel de-al treilea scenariu, modificand tendintele de crestere
existente Tn anul 1972, se poate realiza o stabilitate ecologica si
economica durabila.

Autorii acestui raport au aratat ca rezultatele lor cantitative
pentru viitor nu au fost simple predictii, ci pur si simplu rezultatele
logice ale modelului lor si ale inputurilor asumate, devenind astfel
cunoscute sub numele de ,scenarii”.

Pe scurt, mesajul raportului Limitele cresterii a fost un aver-
tisment: din cauza intarzierilor in procesul de luare a deciziilor la
nivel global, umanitatea va permite ca populatia si economia sa
creasca dincolo de nivelurile care pot fi sustinute pe termen lung pe
planeta Pamant.

Limitele cresterii a reprezentat o piatra de hotar in incercarea de
a modela viitorul societatii noastre si este vital atat pentru oamenii
de stiinta, cat si pentru factorii de decizie sa inteleaga baza sa
stiintifica, relevanta actuala si mecanismele sociale si politice care au
condus la respingerea acestuia. Raportul demonstreaza modul in
care modelarea scenariilor utilizand modele de dinamica a siste-
melor sau alte metode reprezinta un instrument esential in intele-
gerea posibilelor evolutii viitoare ale omenirii.

Chiar daca o parte dintre predictiile scenariilor nu s-au confirmat
in totalitate, raportul Limitele cresterii a ramas o lucrare de referintd,
care a avut un impact semnificativ asupra schimbarii conceptiei
asupra problemelor de crestere si mediu.

La inceput, raportul a generat controverse fara precedent cu
previziunile sale privind eventuala prabusire a economiilor lumii; de
aceea, reactia la raport a fost aceea de respingere ostila. La vremea
respectiva, oamenii nu credeau ca se va ajunge la o crestere economi-
ca la niveluri nesustenabile. Prin urmare, amenintarea unei contractii
ulterioare si mai ales a ideii de ,colaps” a fost considerata nerealista.

Raportul a fost criticat atat de catre academicieni, economisti, cat
si de oameni de afaceri, care au sustinut ca istoria a demonstrat ca
proiectiile sunt incorecte, bazandu-se in mod specific pe faptul ca
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raportul a prevazut epuizarea resurselor si colapsul economic
asociat pana la sfarsitul secolului XX, fenomen ce nu s-a adeverit.

Ulterior, predictiile si scenariile din raportul Limitele cresterii au
constituit obiect de studiu pentru multi cercetatori din intreaga lume
si chiar Tn universitati.

Numerosi critici sau adepti ai ideilor si scenariilor prezentate in
raportul Limitele cresterii au verificat ipotezele initiale, au actualizat
datele, au creat noi modele informatice, au elaborat noi scenarii
privind evolutia viitoare a economiei si a mediului inconjurator, fie
ca sistem global, fie pe subsisteme ale acestuia.

In anul 1992, la cea de-a 20-a aniversare a publicirii raportului
Limitele cresterii, Pastel (1989) a publicat actualizarea acestui prim
raport, sub denumirea Beyond the Limits (Dincolo de limite), in care
atrage atentia ca deja in anii '90 au existat dovezi convingatoare ca
omenirea se misca tot mai adanc pe un teritoriu nesustenabil, ca in
multe domenii s-au depasit limitele (ex.: rata la care se pot reinnoi
resursele regenerabile, raportul intre resursele regenerabile si nere-
generabile, rata la care natura poate recicla poluarea etc.). Randa-
mentele curente ale culturilor nu pot decat sa sustinad populatia lumii
la niveluri de subzistentd, in timp ce resursele de energie
neregenerabile si aprovizionarea cu apa potabila scad, iar gazele cu
efect de sera si alti poluanti cresc.

Acestea sunt simptome care arata ca omenirea exploateaza
resurse mai mult decatacestea pot fi regenerate si elibereaza deseuri
si poluanti mai rapid decat PAamantul ii poate absorbi sau neutraliza.

Schimbarile climatice (furtuni si inundatii de mare amploare,
accelerarea eroziunii solului, disparitia unor specii animale si vege-
tale, incalzirea globald) sunt urmare a perturbarii echilibrului ecolo-
gic al planetei, din cauza actiunilor umane: industrializare nera-
tionald, urbanizare excesiva etc., si au deja un impact negativ asupra
populatiei globului, mai ales sub aspectul degradarii sanatatii.

Principala provocare identificata in raportul Dincolo de limite a
fost aceea ca omenirea trebuie readusa inapoi intr-un teritoriu
durabil.
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Actualizat treizeci de ani mai tarziu si publicat in anul 2004 de
catre aceiasi autori ai primului raport, Donella Meadows, Jorgen
Randers, Dennis Meadows (Meadows et al.,, 2004), Limits to Growth,
The 30-Year Update ofera o analiza a tendintelor prezente si viitoare
in utilizarea resurselor si evalueaza o varietate de rezultate posibile,
fara sa faca o predictie a degradarii mediului inconjurator.

Pe baza datelor actualizate, autorii constata ca, de-a lungul
ultimelor trei decenii, valorile parametrilor utilizati In scenariile
prezentate in modelul computerizat World3 din Limitele cregsterii
s-au modificat remarcabil fata de cele din 1972:

nivelul marii a crescut cu 10-20 cm incepand din anul 1900.
Majoritatea ghetarilor nepolari se retrag, volumul si grosi-
mea ghetii din Marea Arctica scade in timpul verii, iar Incal-
zirea globala a crescut mult mai mult decat s-a anticipat;

in 1998, mai mult de 45% din populatia globului a trebuit sa
traiasca cu venituri in medie de 2 dolari pe zi sau mai putin.
Intre timp, cea mai bogati o cincime din populatia lumii
detine 85% din PNB global, iar diferenta dintre bogati si
sdraci se mareste;

in 2002, Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura a estimat ca 75% din cantitatea de peste pescu-
ita din oceanele planetei a afectat fondul piscicol, astfel incat
anumite specii de pesti sunt in prezent pe cale de disparitie;
prima evaluare globalda a deteriorarii solului pe baza
studiilor efectuate de sute de experti a constatat ca au fost
degradate 38% sau aproape 1,4 mld. hectare de teren
agricol utilizat in prezent;

cincizeci si patru de natiuni au inregistrat scaderi ale PIB pe
cap de locuitor pentru mai mult de un deceniu, in perioada
1990-2001.

Desi in ultimii 30 de ani s-au inregistrat unele progrese, inclusiv
in noile tehnologii, in noi institutii si o nouad constientizare a
problemelor de mediu, autorii sunt mult mai pesimisti decatin 1972.
Autorii includ in raport 80 de tabele si grafice care ofera o viziune
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cuprinzatoare si coerentd a numeroaselor probleme cu care se
confrunta omenirea la 30 de ani de la aparitia primului raport.

Folosind modelul computerizat World3, raportul Limitele
cresterii — Actualizarea dupd 30 de ani prezinta zece scenarii diferite
pentru viitor, pana in anul 2100. In fiecare scenariu, citeva date sunt
modificate pentru a testa diferite estimari ale parametrilor ,reali”,
pentru a Incorpora predictii (optimiste) privind dezvoltarea tehno-
logiei sau pentru a vedea ce se Intampla daca lumea alege diferite
politici, 0 anume etica sau obiective. Unele dintre scenariile prezen-
tate duc la depasire si colaps prin epuizarea resurselor, lipsa alimen-
telor, declinul industrial sau o combinatie a acestora, daca nu se iau
masuri corespunzatoare pentru imbunatatirea anumitor parametri.
Autorii prezinta doua scenarii posibile, in opinia acestora:

1. Scenariul de referinta sau scenariul ,standard” descrie
modul de comportament general al sistemului, daca poli-
ticile care influenteaza cresterea economica si cresterea
populatiei in viitor sunt similare cu cele care au dominat
ultima parte a secolului XX si daca tehnologiile continua sa
evolueze intr-o maniera reprezentativa pentru acea epoca.

In cadrul scenariului ,standard”, societatea mondiald continui
intr-o maniera traditionald, fara o deviere importanta de la politicile
urmadrite in cea mai mare parte a secolului XX. Populatia se ridica la
peste sapte miliarde pana in 2030, dar dupa cateva decenii din
secolul XXI, cresterea economica se opreste si se inverseaza brusc.

Pe masura ce resursele naturale devin mai greu de obtinut,
capitalul este redirectionat pentru a extrage mai multe dintre ele, In
detrimentul capitalului pentru investitii in productia industriala.
Rezultatul este declinul industrial, care determind scaderi in
sectoarele serviciilor si agriculturii. Incepand cu anul 2030, varsta
populatiei Incepe sa scadd, rata mortalitatii fiind determinata de
lipsa serviciilor alimentare si de sanatate.

Scenariul este prezentat sintetic in figura 2.1:
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Figura 2.1. Scenariul standard
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Hurman Welfare and Footprint
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Sursa: Meadows et al., 2004, p. 169.

2. In al doilea scenariu, avansurile in tehnologiile de extractie
a resurselor sunt capabile sa améne cresterea costurilor de
extractie. Industria poate continua cresterea cu 20 de ani
mai mult. Populatia se ridica la 8 miliarde in 2040, la niveluri
de consum mult mai mari. Nivelurile de poluare cresc,
reducand randamentele terenurilor si necesitand investitii
uriase in reabilitarea agriculturii. Populatia incepe sa scada
din cauza lipsei de alimente si a efectelor negative asupra
sanatatii cauzate de poluare, dupa cum se poate vedea in
figura 2.2 de mai jos.

Figura 2.2. Scenariul bazat pe tehnologie
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Sursa: Meadows et al,, 2004, p. 173.

Alte scenarii abordeaza problemele legate de poluare si deficitul
de alimente, prin asumarea unor tehnologii mai eficiente de control
al poluarii, cresterea randamentului alimentar pe unitate de teren si
protectia impotriva eroziunii solului.

Chiar si un scenariu cu aceste caracteristici poate duce la depasire
si colaps. Dupa anul 2070, costurile diferitelor tehnologii plus
costurile tot mai mari de obtinere a resurselor neregenerabile din
minele din ce In ce mai epuizate necesita mai mult capital decat
economia poate oferi. Rezultatul este un declin destul de abrupt.

Dacad insa, intr-un astfel de scenariu, se adauga reduceri ale
cantitatii de resurse neregenerabile necesare pe unitatea de
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productie industriala (tehnologia eficientei utilizarii resurselor), se
poate anticipa o lume destul de mare si prospera pana la momentul
cand prosperitatea incepe sa scada ca raspuns la costul tot mai mare
al tehnologiilor.

In multe privinte, mesajul continut in Limitele cresterii, acela ci
suprasolicitatea duce la colaps, se regaseste si in acest raport. Dar
autorii au grija sa sublinieze ca exista motive sa se creada ca
omenirea poate inversa in continuare unele dintre daunele pe care
le aduce mediului, daca ia masuri adecvate pentru a reduce
ineficienta si deseurile.

Mesajul optimist al autorilor este acela ca tranzitia catre o lume
sustenabild este posibila, in primul rand, prin eliminarea cauzelor
amenintarilor la prezentul si viitorul planetei. In finalul raportului,
autorii sugereaza cateva orientdri generale pentru ceea ce ar
insemna durabilitatea si ce masuri ar trebui luate pentru a ajunge la
societatea durabila:

e extinderea orizontului de planificare pe termen lung;

e cunoasterea cat mai exacta a datelor despre bundstarea
reald a populatiei umane si despre impactul real al activitatii
umane asupra ecosistemului global;

e accelerarea timpului de raspuns la problemele aparute;

¢ minimizarea utilizarii resurselor neregenerabile;

e prevenirea erodarii resurselor regenerabile;

e utilizarea tuturor resurselor cu eficienta maxima;
incetinirea si, in cele din urma, stoparea cresterii exponen-
tiale a populatiei si a capitalului fizic.

In anul 2011, Ugo Bardi, profesor de chimie fizica la Universitatea
din Florenta si membru marcant al Clubului de la Roma, a publicat
raportul Limitele cregsterii revizuite, in care face o noua simulare pe
calculator a scenariilor din raportul initial, bazata pe date actualizate.
Cercetarile sale detaliaza si evalueaza criticile stiintifice si politice ale
modelului initial si confirma, In cea mai mare parte, concluziile
raportului Limitele cresterii. Chiar daca o serie de ipoteze despre
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rezervele minerale dovedite si progresul tehnologic au fost subapre-
ciate, sistemul mondial se indreapta spre probleme serioase. El ne
reaminteste ca, deseori, noile tehnologii au efecte secundare negative.

De exemplu, mai multd energie pe care o producem si o folosim
conduce la mai multa poluare termica (ex., combustibili fosili, CO2 si
incalzirea globald). ,,Poluarea este o consecinta a tot ceea ce facem -
inclusiv pentru combaterea poludrii” (Bardi, 2011).

Chiar daca de la data aparitiei cartii multe lucruri s-au schimbat
in timp (de exemplu, el vorbeste despre existenta noastra intr-o
perioada de preturi ridicate ale petrolului, dar, intre timp, acestea au
scazut, autorul neanticipand raspandirea rapida a fracturarii
hidraulice care a crescut productia de petrol si gaze), multe dintre
problemele de mediu sunt chiar mai rele decat la data cand a scris
raportul: seceta, acidificarea oceanelor, topirea ghetarilor si a calotei
polare si cresterea nivelului marii, cutremure care pot aparea in
procesele de fracturare hidraulica etc.

Studii mai recente sugereaza si faptul ca productia agricola pe cap
de locuitor a inceput sa scada, asa cum a fost prevazuta de modelele
din raportul Limitele cresterii.

Bardi arata ca o mare parte din criticile privind Limitele cresterii
se bazeaza pe o neintelegere a naturii si a scopului modelelor dina-
mice. El reaminteste ca sistemul nostru mondial este doar un sistem,
un sistem dinamic complex, cu multe bucle de feedback si relatii
neliniare. Lucrarea lui Bardi arata ca nu exista un viitor exact pentru
sisteme cum ar fi sistemul economic mondial, ci numai tendinte. Dar
aceste sisteme respectd Inca legile fizice: limitele resurselor
naturale, sfarsitul sistemului mondial, concentratia gazelor cu efect
de sera din atmosfera.

»,Nu putem determina exact ce va fi viitorul, dar putem produce
tendinte ale traiectoriilor care ne arata unde se Indreapta sistemul”,
spune Bardi (2011) in lucrarea sa.

Efectele combinate ale epuizarii resurselor si ale acumularii de
poluare (vazute astazi, in principal, prin prisma schimbarilor clima-
tice) au redus treptat capacitatea sistemului industrial de a acumula
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capital si de a stimula cresterea. Acesti factori vor determina, in cele
din urma, sistemele industriale si agricole ale lumii sa Inceapa un
declin care ar putea fi definit drept , colaps”, care, ulterior, va implica
si prabusirea populatiei lumii.

Bardi reaminteste ca studiul Limitele cresterii a fost conceput si
implementat la inceputul anilor 1970, intr-un moment in care
calculatoarele si programele analitice erau inca relativ noi, fapt ce
poate lasa loc de interpretari.

In continuarea raportului Limitele cresterii, in cartea 2052 - O
prognozd globald pentru urmadtorii patruzeci de ani, aparuta in anul
2012, Jorgen Randers, unul dintre coautorii raportului Limitele creste-
rii, emite un raport de progres si face o prognoza care descrie tendin-
tele dezvoltarii globale a omenirii pentru urmatorii patruzeci de ani.

Pentru a face acest lucru, el a cerut parerile a zeci de experti care
sa faca cele mai bune previziuni asupra modului in care economiile,
aprovizionarea cu energie, resursele naturale, clima, alimentatia,
pescuitul, divizarile politice, orasele si multe altele vor evolua in
deceniile urmatoare.

Raportul lui Jorgen Randers are un alt punct de plecare fata de
Limitele cresterii, autorul avand la dispozitie mult mai multe date fata
de 1972. Prin urmare, el trece de la teritoriul sigur al analizei
scenariilor la elaborarea unei prognoze bine informate si docu-
mentate asupra a ceea ce se va intampla de fapt intre 2012 si 2052.
O astfel de prognoza nu este o imagine a ceea ce ar trebui sa se
intdmple, ci spune ce este cel mai probabil sa se Intample.

Acest raport nu descrie un scenariu iminent de dezastru, ci
prezinta doar tendinte.

In al doilea rand, trebuie citit in lumina experientei dobandite din
1972 si pana la data publicarii lui, si anume ca omenirea a raspuns
cu masuri concrete la multe dintre amenintarile din primul raport,
dar cu o intarziere de 20 pana la 40 de ani.

In al treilea rand, oferd nu numai scenarii viitoare, ci si propuneri
concrete privind modul in care individul ar trebui sa raspunda
evolutiilor emergente.
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In raport sunt analizati indicatorii care caracterizeazi evolutia
societatii, incepand cu PIB-ul si consumul, populatia, forta de muncg,
productivitatea muncii, productia de alimente si suprafetele cultiva-
te, consumul de energie si energia utilizata, emisiile de CO2, cresterea
temperaturii globale etc.

Datele utilizate in raport pentru prognoza pe 2052 sunt
centralizate pe cinci regiuni:

1. Statele Unite;

2. China;

3. OECD, mai putin Statele Unite (lumea industriala veche
incluzand Uniunea Europeana, Japonia, Canada, Australia,
Noua Zeelanda etc.);

4. BRISE, incluzand Brazilia, Rusia, India, Africa de Sud si cele
mai mari zece economii emergente;

5. Restul de 140 de tari din lume.

Analiza autorului asupra scenariilor prezentate in raportul din
1972 au confirmat o mare parte dintre acestea:

- cresterea a continuat neasteptat, atat a populatiei globale, a
economiei mondiale (PIB), cat si a amprentei umane asupra
mediului;

- 1n zona climatica, emisiile anuale de CO2 ale omului sunt de
aproximativ doua ori mai mari decat cele absorbite anual in
padurile si oceanele lumii. Ca o consecinta, CO2 se acumu-
leaza in atmosferd, iar temperatura medie globala creste.
Cresterea temperaturii determina o serie de schimbari care
vor face viata mai dificila pentru generatiile viitoare.

Scenariul prezentat este mai putin pesimist decat cel din raportul
Limitele cresterii din 1972, constatarile din raport relevand progrese
impresionante In ceea ce priveste eficienta utilizarii resurselor si o
concentrare sporita asupra bunastarii umane, si nu asupra cresterii
venitului pe cap de locuitor, care nu este cel mai relevant indicator
pentru masurarea bunastarii.

In scenariu, autorul urmareste aceiasi indicatori globali cu cei din
raportul din 1972, prognoza pentru 2052 relevand urmatoarele:
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— Populatia globului va atinge un varf de aproximativ 8 mld.
de oameni In jurul anului 2040, dar va scadea in 2052 (in
ciuda sperantei de viatd mai mare ca urmare a avansurilor
in medicind), deoarece, iIn marea majoritate a lumii in curs
de dezvoltare, familiile sarace vor alege sa aiba mai putini
copii, din cauza costului ridicat de crestere a acestora (mai
ales in mediul urban) (figura 2.3).

Figura 2.3. Populatia la nivel mondial, 1970-2050
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Figure 1: World Population 1970-2050. Scales: Population (0-9 billion people);
birth and death rate (04 per cent per year).

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).

— Forta de munca va urma aceeasi traiectorie ca si populatia:
va atinge un maxim si va scadea in 2052.

— In termen brut, PIB-ul mondial se va dubla in urmitorii 40
de ani. Societatea globala va produce aproximativ de doua
ori mai multe bunuri si servicii si, din moment ce populatia
va creste doar de la 7 miliarde la 8 miliarde, consumul mediu
pe cap de locuitor va creste.



86 |

Insi cresterea PIB-ului va incetini, ca si cresterea productivitatii
muncii. Cresterea In economiile emergente va addauga in mod
semnificativ la PIB-ul mondial pana in 2052, dar cresterea va fi
stopatd, deoarece multe tari sarace nu vor reusi sa se dezvolte
economic (figura 2.4).

Dar exista o concluzie foarte importanta in prognoza autorului: se
va produce o crestere substantiala a fractiunii din PIB pentru
investitiile In infrastructura si altele asemenea - respectiv ,cota
investitionalda” a PIB-ului.

Figura 2.4. Productia mondiala
si consumul, 1970-2050
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Figure 5: World production and consumption, 1970-2050. Scales: Consumption
and GDP (0-150 trillion US$ per year); investment share (0—40 per cent).

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).

— O populatie mai mica si un PIB mai mic in 2052 vor insemna o
cerere mai redusa de resurse, astfel ca autorul nu prevede o
penurie de resurse sau alimente inainte de 2052 (figura 2.5).
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Figura 2.5. Productia de hrana pentru perioada 1970-2050
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Figure 7: Worid food production, 1970-2050. Scales: Food production (0-105
billion tonnes per year); cultivated land (0-3 billion hectares); gross yield (0-8
tonnes per hectare-year); food per person (0-1.4 tonnes per person-year).

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).

Dar in urmatorii patruzeci de ani va fi foamete din acelasi motiv
ca si In ultimii patruzeci de ani, din cauza distribuirii inechitabile a
veniturilor, si nu ca rezultat al unor limitari fizice asupra capacitatii
planetei de a produce alimente (figura 2.6).

Figura 2.6. Consumul pe persoand, 1970-2050
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Figure 6: World consumption per person, 1970-2050. Scales: Consumption
per person (0-12,000 USS per person-year); consumption (0-150 trillion USS
per year).

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).
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- Conform figurii 2.7, utilizarea globala a energiei va atinge un
maxim in jurul anului 2040 si apoi va scadea. Dupa anul
2040, utilizarea energiei, a caldurii si a combustibililor va
scadea de la an la an, deoarece cresterea eficientei energe-
tice va inlocui cresterea PIB.

Figura 2.7. Consumul global de energie, 1970-2050
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Figure 8: World total energy use, 1970-2050. Definition: Energy intensity =
energy use divided by GDP. Scales: Energy use (0-20 billion tonnes of oil
equivalent per year), GDP (0-150 trillion USS$ per year); energy use per GDP
(0-300 tonnes of oil equivalent per million US$).

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).

- In urmitorii 40 de ani, trecerea la surse de energie cu emisii
reduse de carbon va continua si se va accelera, atunci cand
societatea globala va deveni din ce in ce mai ingrijorata de
schimbarile climatice. Autorul prognozeaza ca 40% din
energia mondiala din 2052 va fi alimentata din surse hidro,
eoliang, solara si biomasa (figura 2.8).
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Cu toate acestea, emisiile globale de CO2 vor atinge un
maxim In jurul anului 2030, apoi vor incepe sa scada la
nivelul actual pana in 2050 si vor continua sa scada ulterior.

Figura 2.8. Emisiile de CO: rezultate din consumul de energie,

1970-2050
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Figure 10: World C0O; emissions from energy use, 1970-2050. Definition:
Climate intensity = CO, emissions divided by total energy use. Scales: CO,
emissions (0-45 billion tonnes of CO, per year); energy use (0-20 billion tonnes
of oil equivalents per year); climate intensity (0—4 tonnes of CO, per tonne of oil
equivalent); fraction renewable energy (040 per cent).

CO, emissions — —

- Fraction
renewable
energy

1980 19%0 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).

Acest lucru este departe de nivelul stabilit in cadrul negocierilor
internationale privind schimbarile climatice, care reprezinta o
reducere de 50-80% pana in 2050.

Incilzirea globali va continua. UtilizAnd modelele climatice
moderne, specialistii estimeaza ca prognozele lui Jorgen
Randers vor duce la o crestere medie a temperaturii globale
(peste perioada preindustriald) de +2 grade Celsius pana in
2052 side +3 °Cinjurul anului 2080 (figura 2.9). Acest lucru
inseamna ca vom Intalni evenimente meteorologice extreme
tot mai frecvente in deceniile viitoare, iar generatiile viitoa-
re vor suporta consecintele inactiunii noastre de astazi.
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Figura 2.9. Schimbarea climatica, 1970-2050
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Figure 11: World climate change, 1970-2050. Scales: Temperature rise from
pre-industrial times (0-2.5°C); sea level rise from pre-industrial times (0-1 metre);
CO, in atmosphere (0-600 parts per million); CO, equivalent in atmosphere
(0—6000 parts per million equivalent).

Sursa: 2052: A global forecast for the next forty years (Randers, 2012).

- Se vor cheltui mai multi bani pentru a repara daunele
climatice dupa ce au avut loc, in loc sa fie cheltuiti pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

- Ocuparea fortei de munca nu va scadea, deoarece lucrarile
de reparare a daunelor aduse mediului vor necesita mai
multa forta de munca.

- Rentabilitatea capitalului va fi moderata, din cauza cresterii
mai lente a PIB-ului mondial.

In concluzie, autorul sustine ci populatia globului si cresterea
PIB-ului in urmatorii 40 de ani vor fi mai reduse decat se asteapt3,
dar nu suficient de reduse pentru a evita emisiile de gaze cu efect de
serda, care vor face ca temperatura medie globala sa depaseasca
pragul convenit la nivel international, de +2 grade Celsius peste
perioadele preindustriale. Acest lucru va determina o bunastare mai
redusa in a doua jumatate a secolului XXI, mai ales in lumea bogata,
dar nu se va produce un colaps global pana in 2052.
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In rezumat, raportul spune c3 aceasti crestere globali va incetini,
dar nu suficient de rapid pentru a evita o criza climatica la mijlocul
secolului XXI.

Acest lucru seamana cu cel de-al doilea dintre cele douasprezece
scenarii ale raportului Limitele cresterii — Criza poludrii, in care
cresterea populatiei se opreste si apoi scade din cauza efectelor
poludrii asupra sanatatii si agriculturii. Consumul, in cele din urma,
se prabuseste din cauza investitiilor uriagse intr-o incercare de a
mentine fluxurile de resurse si un mediu curat.

Desi concluziile sunt aceleasi, diferentele intre cele doua scenarii
provin din abordarile diferite:
cresterea populatiei incetineste din cauza alegerii voluntare
a femeilor pentru a avea copii mai putini, nu din cauza
pagubelor cauzate de poluare;

- economia incetineste nu din cauza lipsei de resurse, ci din
cauza faptului ca natiunile nu sunt in masura sa mentina
ritmurile traditionale de crestere a productivitatii atunci
cand economiile lor se maturizeaza;

- societatea trebuie sa utilizeze o parte din productia
economica, respectiv din venitul dupa impozitare pentru a
repara daunele provocate de poluare;

- guvernarea slaba si distributia inechitabild a veniturilor
agraveaza situatia.

Previziunile lui Randers pentru viitorul global indica o perioada
mai lunga sau mai putin determinata inaintea colapsului global.
Conform acestuia, prabusirea globala ar avea loc dupa anul 2050,
bazandu-se In mare masura pe impactul schimbarilor climatice, cu
caracteristici asemandtoare cu scenariul prevazut In Limitele
cresterii.

Din pacate, in societatea globala, sistemele de guvernanta sunt
inadecvate. Capitalismul si democratia se concentreaza excesiv
asupra efectelor pe termen scurt, in a aloca bani la ceea ce este
profitabil si interesului social (majoritatea alegatorilor sunt impo-
triva solutiilor care necesita taxe mai mari, benzina mai scumpa sau
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preturi mai ridicate la electricitate pe termen scurt), si nu la ceea ce
are nevoie societatea in viitor.

Pentru a rezolva criza climatica, societatea globala trebuie sa
transfere fluxurile de investitii de la ceea ce este cel mai profitabil in
prezent la ceea ce aduce beneficii societatii pe termen lung.

Scenariile elaborate in raportul Limitele cresterii au fost verificate
si dupa 40 de ani de la lansarea lor de catre dr. Graham Turner,
cercetator principal la Universitatea din Melbourne, Melbourne
Sustainable Society Institute (Turner, 2014). in lucrarea Is Global
Collapse Imminent? An Updated Comparison of The Limits to Growth
with Historical Data, aparuta in 2014, cercetatorul, a verificat scena-
riile din Limitele cresterii, pe baza datelor actualizate furnizate de
catre diferite institutii internationale: ONU, UNESCO, FAO, Adminis-
tratia Nationala Americana, Oceanica si Atmosferica, BP Statistical
Review of World Energy si alte surse.

Aceste date au fost reprezentate In paralel cu scenariile din Limitele
cresterii. Rezultatele arata ca evolutia omenirii urmareste destul de
indeaproape scenariul initial. Pana in 2010, datele sunt izbitor de
asemadnatoare cu previziunile din 1972: populatia creste rapid,
resursele sunt utilizate Tn ritm rapid, poluarea este in crestere,
productia industriala si consumul de alimente pe cap de locuitor cresc.

In scenariul lui Graham Turner, populatia globului incepe si scada
incepand cu anul 2030, cu aproximativ jumatate de miliard de
oameni pe deceniu. Conditiile de viata se deterioreaza la niveluri
similare celor din anii 1900. Dar cercetarile nu indica o prabusire a
economiei mondiale, a mediului si a populatiei ca o certitudine.

Pentru a explica cat de importanta este concordanta datelor actua-
lizate cu cele de la ,scenariul standard de functionare” din Limitele
cresterii, autorul extinde comparatia cu alte doua scenarii-cheie din
modelarea initiald, si anume scenariile ,tehnologia cuprinzatoare” si
Jlumea stabilizata”. Cele trei scenarii Impreuna reprezinta, in mod
eficient, un spectru cuprinzator al scenariilor produse.

Scenariul tehnologic cuprinzator incearca sa rezolve problemele
de durabilitate cu o gama larga de solutii pur tehnologice. Acest



|93

scenariu bazat pe tehnologie Incorporeaza niveluri de resurse care
sunt efectiv nelimitate, 75% din materiale sunt reciclate, productia
de poluare este redusa la 25% din valoarea sa din 1970, randa-
mentele terenurilor agricole sunt dublate, iar controlul nasterilor se
aplica la nivel mondial.

Pentru scenariul ,stabilizat al lumii”, atat solutiile tehnologice, cat
si politicile sociale deliberate sunt puse in aplicare pentru a atinge
stari de echilibru pentru factorii-cheie, inclusiv populatia, bogatia
materiala, alimentele si serviciile pe cap de locuitor.

Exemple de actiuni implementate In modelul World3 includ:

- controlul perfect al nasterilor si marimea dorita a familiilor
- doi copii;

- preferinta pentru consumul de servicii si facilitati de
sanatate si mai putin catre bunurile materiale;

- tehnologia de control al poluarii;

- Intretinerea terenurilor agricole prin alocarea de capital din
utilizarea industriala;

- cresterea duratei de viata a capitalului industrial.

In cel de-al 33-lea raport al Clubului de la Roma, intitulat Planeta
epuizatd - Cum goana dupd bogdtii minerale distruge planeta, publi-
catin anul 2014, profesorul Ugo Bardi, bazandu-se pe studiile exper-
tilor din domeniul mineralelor din lume, ofera o istorie profunda a
industriei miniere si trateaza problema epuizarii resurselor si,
implicit, impactul asupra schimbarilor climatice de o0 maniera care
produce ingrijorare.

Pana acum, lumea s-a bazat pe resursele minerale ieftine si usor
de extras si pe capacitatea ecosistemului de a absorbi poluarea fara
a genera daune oamenilor.

In scenariul imaginat, autorul arata c3, desi exista Inca rezerve de
minerale importante, costurile si dificultatile de extractie vor deveni
tot mai mari. In acelasi timp, costurile pentru remedierea daunelor
aduse mediului prin aceste activitati vor fi din ce in ce mai mari, iar
schimbarile climatice vor continua.
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Ca o concluzie, Bardi nu este deloc optimist cu privire la epuizarea
resurselor sau la schimbarile climatice la ratele curente si conclu-
zioneaza: , 0 planeta in care calotele polare au disparut, unde tempe-
raturile extermina vertebratele, unde acidificarea a distrus viata
marind, cresterea oceanului a inundat asezarile costale” (Bardi,
2014) va face imposibile conditiile pentru viata umana.

Viitoarele civilizatii agricole vor trebui sa faca fata unui sol slab,
epuizat, care a fost exploatat nemilos In perioada industriala, resur-
sele lemnoase si carbunele pentru a furniza caldura si energie vor fi
limitate, astfel incat populatia globala va fi probabil mult mai mica
decat astazi.

,Lasam descendentilor nostri o mostenire grea in ceea ce priveste
deseurile radioactive, metalele grele dispersate pe toata planeta si
gazele cu efect de sera - In principal CO2 - acumulate in atmosfera si
absorbite in oceane” (Bardi, 2014).

Predictiile din acest nou raport verifica si confirma concluziile
rezultate din Limitele cresterii cu privire la epuizarea resurselor si la
schimbarile climatice, cu care sunt perfect compatibile.

In raportul Clubului de la Roma intitulat Reinventing Prosperity -
Managing Economic Growth to Reduce Unemployment, Inequality and
Climate Change, publicat in 2016, autorii acestuia, Graeme Maxton
(secretar general al Clubului de la Roma) si Jorgen Randers (profesor
de strategii climatice la Scoala de Afaceri Norvegiana) (Maxton et al,
2016), propun o abordare radical diferitd in ceea ce priveste
dezvoltarea omenirii, contestand multe dintre ideile economice si
scenariile actuale de dezvoltare pe termen lung.

Acest raport se concentreaza asupra a trei provocari sociale
endemice - inegalitatea, somajul si schimbarile climatice. Timp de
mai mult de 30 de ani, In majoritatea tarilor bogate, solutia
traditionala pentru reducerea somajului si a inegalitatilor a fost
cresterea economica, insa bundstarea majoritatii oamenilor nu s-a
imbunatatit. Cresterea economica nu mai are impactul benefic pe
care l-a avut in deceniile trecute.



|95

Diferenta dintre bogati si saraci s-a marit, milioane de oameni
raman fara muncg, iar salariile reale in multe tari au stagnat sau au
scazut. Dezvoltarea economica a creat, de asemenea, o problema
suplimentara - schimbarile climatice.

Chiar si asa, economistii conventionali inca mai cred ca raspunsul
la aceste probleme este o crestere economica mai rapida. Ei ne spun
ca o crestere mai rapida va crea mai multe locuri de munca si va spori
standardele de viati. In opinia autorilor raportului, acest lucru este
fundamental gresit si actualul sistem economic nu mai este capabil
sa faca fata acestor probleme.

Fara schimbare, problemele somajului si inegalitatii se vor agrava
in urmatorii douazeci de ani. Vor exista, de asemenea, o scadere de
neoprit a ratei cresterii economice conventionale si un val de
robotizare In industria prelucratoare si in serviciile repetitive.

in opinia autorilor, acestea contrazic miturile sistemului econo-
mic actual si ofera modalitati alternative de reducere a somajului, a
inegalitatii si a schimbarilor climatice.

Scenariul prezentat de autori ofera 13 propuneri de solutii pe care
le considera fezabile din punct de vedere economic, social si politic
si explicad modul in care este posibil sa se reduca somajul, inegalitatea
si ritmul schimbarilor climatice si, in acelasi timp, sa se mentina
cresterea economica. Solutiile propuse:

- scurtarea duratei anului de munca, pentru a oferi tuturor

mai mult timp liber;

- cresterea varstei de pensionare;

- redefinirea ,muncii platite”, care sa acopere si cheltuielile

pentru persoanele din familie care stau acasa;

- cresterea prestatiilor de somaj;

- cresterea impozitarii corporatiilor si a celor bogati pentru a

redistribui profiturile;

- extinderea pachetelor de stimulente ecologice sau cresterea

taxelor, pentru a ajuta guvernele sa raspunda schimbarilor
climatice si nevoii de redistribuire;
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- taxarea energiei fosile si returnarea sumelor in cantitati
egale tuturor cetatenilor, pentru a face mai competitiva
energia cu emisii reduse de carbon;

- schimbarea raportului dintre taxarea fortei de munca si
taxarea emisiilor si utilizarea resurselor pentru a reduce
amprenta ecologica, a proteja locurile de munca si a reduce
utilizarea materiilor prime;

- incurajarea sindicalizarii, pentru a stimula veniturile si a
reduce exploatarea;

- restrictionarea comertului acolo unde este necesar, pentru
a proteja locurile de munca, pentru a imbunatati starea de
bine si pentru a ajuta mediul inconjurator;

- incurajarea familiilor mai mici, pentru a reduce presiunea
cresterii populatiei pe planeta;

- introducerea unui venit garantat pentru cea mai saraca
treime din populatie;

- majorarea taxelor de inhumare pentru stimularea venitu-
rilor guvernamentale.

In opinia autorilor, abordarea propusd va spori bunistarea
medie, va duce la distrugerea mai lenta a resurselor, la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si la reducerea daunelor aduse
mediului. Solutiile propuse nu numai ca fac o lume mai buna pe
termen lung, ci ofera si avantaje pentru majoritatea oamenilor pe
termen scurt.

In opinia mea, scenariul prezentat poate fi viabil, reprezentand
practic o combinatie intre modelul social european de dezvoltare si
modelul scandinav, cu unele elemente specifice modelului japonez,
state cu un inalt grad de dezvoltare.

Intr-un alt raport recent al Clubului de la Roma, publicat in 2017
si intitulat Come on! : capitalism, short-termism, population and the
destruction of the planet, autorii Ernst Ulrich von Weizsacker, expert
german in materie de eficienta a resurselor, si Anders Wijkman,
politician suedez si fost membru al Parlamentului European, ajung si
ei la concluzia ca trendurile actuale la nivel mondial nu sunt durabile


http://planinvatamant.ase.ro/opac/bibliographic_view/227541;jsessionid=765DC5FC8BEBDF7511FF7056F8D3277B
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(Von Weizsacker si Wijkman, 2018), iar avertizarile Clubului de la
Roma publicate in raportul Limitele cresterii sunt Inca valabile.

Aceasta carte este plina de studii de caz optimiste si de propuneri
de politici care vor conduce omenirea pe o traiectorie de dezvoltare
durabild. In opinia autorilor, este, de asemenea, necesar sa se
abordeze subiectul tabu al cresterii populatiei. Tarile cu un trend ce
tinde spre stabilizarea populatiei sunt mult mai bine pregatite pen-
tru a face fata provocarilor decat cele cu crestere continua a acesteia.

Raportul ajunge la concluzia ca lumea are nevoie de o noua
gandire, bazata pe echilibru intre oameni si naturd, echilibru intre
piete si stat, precum si de un echilibru intre gandirea pe termen scurt
si cea pe termen lung. Pentru a face asta, este nevoie de o noua
abordare sistematica prin care sa se regindeasca organizarea
stiintei si a educatiei.

Chiar daca o parte dintre predictiile scenariilor elaborate de catre
membrii Clubului de la Roma nu s-au confirmat in totalitate, raportul
Limitele cregsterii a ramas o lucrare de referinta care a avut un impact
semnificativ asupra schimbarii conceptiei asupra problemelor de
crestere si mediu.

In conditiile provocarilor globale cu care ne confruntim, printre
care inegalitatile mondiale, diferentele enorme de venituri si
standard de viata dintre populatiile din tarile bogate si cele sarace
ale lumii, nu numai expertii Clubului de la Roma au facut predictii si
scenarii privind viitorul omenirii.

Modelele generale de dezvoltare care guverneaza sistemele
economice, sociale si politice ale lumii au constituit obiect de studiu
pentru oameni de stiintd, economisti, sociologi, futurologi Ingrijorati
de evolutiile economice, sociale si de mediu.

Chiar daca predictiile acestora nu se bazeaza neaparat pe modele
matematice sau economico-matematice, ci, In principal, pe studii
stiintifice, rapoarte, date statistice sau observatii proprii, scenariile
imaginate pot constitui obiect de studiu privind viitorul lumii.

Doua lucrari de referinta in acest domeniu sunt cele ale sociolo-
gului si futurologului american Alvin Toffler: Socul viitorului, publicata
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in anul 1970, si Al treilea val, publicata In 1980. Futurologia este
considerata In prezent ca stiinta care defineste fortele si tendintele
care modeleaza viitorul in economia actuald, bazata pe informatii.

In cea mai cunoscuti dintre cartile sale, Socul viitorului, Alvin
Toffler a analizat schimbarile sociale care erau asteptate in lume.
Acesta descrie acest tip de ,soc” ca o ,supraincarcare de informatii”
(Toffler, 1970) a lumii moderne.

La nivelul anului 1970, autorul face o serie de previziuni pentru
urmatorii 40 de ani, In domeniile social, economic, politic, care
s-au dovedit foarte actuale in era informationala si societatea bazata
pe cunoastere in care ne aflam in prezent.

Enumeram care ar fi, in opinia autorului, principalele caracte-
ristici-cheie ale societatii postindustrializare:

- ponderea populatiei ocupate in agricultura nu va depasi
15%, iar ponderea populatiei urbane ocupate in sectorul
serviciilor depaseste 50%. Astfel, ponderea populatiei
ocupate cu munca intelectuala depaseste cu mult ponderea
persoanelor ocupate cu munca fizica;

- diferitele tehnologii de varf, cum ar fi clonarea, retelele
globale de comunicatii, nanotehnologiile etc., vor cunoaste o
ascensiune rapida (de exemplu, o noua generatie de compu-
tere apare Tnainte de sfarsitul perioadei de utilizare preco-
nizate a generatiei existente);

- prelucrarea informatiei va deveni activitate economica
principalg, In detrimentul productiei de bunuri;

- internetul de mare viteza va fi generalizat, iar videocon-
ferintele, devenite deja o practica curenta in zilele noastre,
le vor permite angajatilor din viitor sa nu mai mearga la
birou si sa lucreze din orice colt din lume;

- disparitia unor ramuri industriale si aparitia de noi ramuri
ale industriei vor afecta forta de munca (multi vor fi obligati
sa-si schimbe resedinta pentru a gasi noi locuri de munca).
Oamenii societatii postindustriale isi schimba deseori
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profesiile, care devin repede invechite, avand o multime de
oportunitati in cariera;

- bunurile de unica folosinta vor deveni indispensabile, deoa-
rece costul reparatiei sau curatarii manuale va deveni mai
mare decat costul de a face noi marfuri prin productia in masa;

- cresterea puternica a entitatilor nonnationale va duce la
includerea progresiva a economiilor nationale si a statelor-
natiune Intr-o retea de organizatii si afilieri supernationale,
cum ar fi Uniunea Europeand, Uniunea Nord-Americang,
Uniunea Africana sau alte organizatii, precum Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC), Acordul Nord-American de
Comert Liber (NAFTA) etc. La nivel global, China isi va
consolida statutul de putere economica majora;

- imigrarea musulmana catre Occident se va amplifica;

- dezvoltarea unor forme alternative de energie va crea
,nvingi Intr-o lume posthidrocarburi”, printre exemple
enumerand Arabia Sauditd, Iran, Irak, alte cateva tari din
Golf, dar si Rusia si Venezuela;

- schimbarile climatice vor genera o serie de conflicte, iar
topirea ghetarilor va conduce la descoperirea unor noi
zacaminte minerale si petroliere. Cresterea nivelului apelor
madrilor si oceanelor va provoca o deplasare masiva a
populatiei din zonele de coast3;

- fenomenul de Imbatranire a populatiei va conduce la
cresterea de patru ori pe plan mondial a cheltuielilor totale
cu pensiile si cu ingrijirile acordate persoanelor in varsta;

- bogatia monetara va fi treptat inlocuita prin bogatia cunoas-
terii si a informatiei, ca factori determinanti primari ai puterii.

Multe dintre predictiile lui Alvin Toffler, desi au fost facute cu mai
bine de 45 de ani in urma, au fost deja confirmate de realitatea zilelor
noastre (internetul de mare viteza, videoconferintele, formele alter-
native de energie, schimbarile climatice etc.), ceea ce demonstreaza
justetea acestora.
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In cea de-a doua lucrare, denumiti Al treilea val, autorul descrie
tranzitia in tarile dezvoltate de la societatea industriala, pe care o
numeste ,al doilea val”, la societatea informationald, denumita ,al
treilea val”, facand predictii interesante privind modul cum ar trebui
sa fie gestionate, din punct de vedere decizional, actualele si
viitoarele provocari ale omenirii.

Avand la baza o ampla documentare din reviste de specialitate,
rapoarte, date concrete, studii stiintifice, ziare, documente, mono-
grafii din numeroase tari si interviuri cu adeptii schimbarii dintr-o
gama larga de domenii, cartea Al treilea val contine mai mult un
mesaj politic.

Autorul se concentreaza asupra directiilor schimbarii de care are
nevoie societatea contemporana. Din punct de vedere istoric, autorul
imparte civilizatia umana in numai trei faze, denumite ,valuri”: faza
agricola a primului val, faza industriala a celui de al doilea val si
omenirea contemporand, respectiv civilizatia celui de al treilea val,
denumita ,civilizatia informationala”.

in opinia autorului, trecerea de la societatea industriala la
civilizatia informationala nu se poate face decat printr-o reforma
radicala, o revolutie politica in masura sa nasca noi structuri politice
de decizie, noi instrumente de fundamentare si aplicare a deciziilor
adaptate erei informationale in care traim.

Conform previziunilor autorului, citam: , Aceasta noua civilizatie
este atat de revolutionara incat sfideaza vechile moduri de gandire,
vechile formule, dogme si ideologii, intrucit acestea nu mai
corespund realitatilor, fiind perimate”.

Intr-un interviu ulterior, Toffler a spus ci planificarea birocratici
centralizata in stil industrial ar trebui sa fie Inlocuita de un stil mai
deschis, democratic, descentralizat, pe care el I-a numit ,democratie
anticipativa” (Toffler, 1980).

Concluziile amplei analize asupra celor mai presante probleme
ale omenirii (energie, inegalitati si saracie, degradarea ecologica)
releva faptul ca aceste probleme nu mai pot fi rezolvate in cadrul
unei civilizatii de tip industrial.
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Dupa cum sustine Toffler, ,Noud ne revine responsabilitatea
schimbarii” (Toffler, 1980), desi crearea noilor structuri politice
corespunzadtoare celui de ,al treilea val” nu se va produce printr-o
,bulversare unica si decisiva”, ci va dura decenii, aceasta ,captivanta”
opera de reconstructie urmand s-o incepem ,noi si copiii nostri”
inainte ca dezintegrarea sistemelor politice existente sa duca la
instalarea tiraniei, iar tranzitia pasnica la democratia secolului XXI
sa nu mai fie posibila.

Toffler a lasat deschisa atdt intrebarea asupra rezultatului
transformarii structurii democratiei, cat si intrebarea ,ce fel de
ordine mondiala ar inlocui ordinea natiunilor” (Toffler, 1980).

In ultimele decenii a fost general acceptat faptul ci globul se
confrunta cu o explozie grava a populatiei. Cresterea necontrolata a
populatiei ar depasi resursele limitate si ar devasta mediul. Mai multi
oameni ar necesita mai multe resurse sub forma de alimente, energie
si bunuri, ceea ce, la randul lor, ar duce la o crestere a incalzirii
globale si la alte catastrofe ecologice.

Cateva dintre aceste teme globale au fost abordate si de catre
George Friedman, om de stiinte politice si autor american, fondatorul
companiei private de informatii geopolitice Stratfor. In cartea
Urmatorii 100 de ani. O prognozd pentru secolul XXI, scrisa in anul 2009,
Friedman (Friedman, 2009) incearca sa prezica evenimentele geopo-
litice majore si tendintele secolului XXI. De asemenea, autorul vorbeste
si despre schimbadrile culturale, economice, sociale, precum si despre
inovatiile tehnologice care ar putea avea loc In aceasta perioada.

Un capitol interesant din cartea sa este analiza dedicata evolutiei
populatiei globului in secolul XXI. Pe baza de studii si date statistice,
autorul arata ca:

- intre anii 1750 si 1950, populatia lumii a crescut de la
aproximativ un miliard de oameni la aproximativ trei
miliarde;

- intre anii 1950 si 2000 s-a dublat, de la trei miliarde la sase
miliarde.
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Daca aceasta traiectorie ar fi continuat, rezultatul ar fi fost o
catastrofa globala.

In opinia autorului, au existat doui cauze clare pentru explozia
populatiei, care erau la fel de semnificative: scaderea mortalitatii
infantile si cresterea sperantei de viatd. Ambele au fost rezultatul
medicinei moderne, disponibilitatii mai multor alimente si introdu-
cerii serviciilor de sanatate publica de baza, care a inceput la sfarsitul
secolului al XVIII-lea.

Potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, Intre anii 2000 si 2050,
populatia va continua sa creascd, dar numai cu circa 50 la sut3,
injumatatind rata de crestere a ultimilor cincizeci de ani. In a doua
jumatate a secolului, populatia va continua sa creascad, Insa numai cu
10%. Deci rata de crestere nu numai ca nu s-a accelerat, ci, de fapt, a
incetinit dramatic.

Autorul prevede, pentru prima jumatate a secolului, o scadere
puternica a natalitatii din tarile dezvoltate, in special in Europa
si Statele Unite, fapt ce va avea ca urmare imbatranirea
populatiei.

Populatia Europei astazi, luata in ansamblu, este de 728 mil. de
oameni. Organizatia Natiunilor Unite prognozeaza ca, pana in 2050,
va scadea la 557-653 mil,, ceea ce inseamna un declin remarcabil.
Efectul cel mai dramatic va fi resimtit in tari industrializate avansate,
cum ar fi Germania si Rusia, care vor avea un declin mare al
populatiei.

Se va declansa astfel o criza a fortei de munca, tarile occiden-
tale fiind nevoite sa apeleze tot mai mult la forta de munca straina,
incurajand imigratia.

Dar, In a doua jumatate a secolului, odata cu extinderea robo-
tizarii, rata somajului va fi In crestere, ceea ce va determina o stopare
a imigratiei.

In tari de nivel mediu, cum ar fi Brazilia si Coreea de Sud,
populatiile se vor stabiliza pana la jumatatea secolului si vor scadea
incet pana in 2100.
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Numai in cea mai putin dezvoltata parte a lumii, in tari precum
Congo si Bangladesh, populatiile vor continua sa creasca pana 2100,
dar nu aproape la fel de mult ca in ultimii o suta de ani.

Autorul conchide ca explozia cresterii populatiei s-a incheiat si
aduce ca argument unele previziuni care au indicat ca populatia
totala a globului va scadea pana in anul 2100.

In ceea ce priveste dezvoltarea de noi tehnologii, autorul
previzioneaza ca in secolul XXI vor fi inventate avioane si rachete
hipersonice. Progresele tehnologice vor face posibila chiar infiintarea
de baze militare pe Luna. Utilizarea energiei solare va reduce
dependenta de hidrocarburi, robotii vor inlocui tot mai mult munca
umang, ceea ce va conduce la cresterea productivitatii muncii, dar si
la cresterea somajului. Progresele inregistrate in genetica vor avea ca
efect prelungirea vietii umane, respectiv cresterea sperantei de viata.

Multe dintre previziunile lui George Friedman se regasesc in
concluziile rapoartelor Clubului de la Roma sau in predictiile
futurologului american Alvin Toffler.

Daron Acemoglu, profesor de economie la Massachusetts
Institute of Technology, si James A. Robinson (Acemoglu si Robinson,
2015), profesor la Universitatea Harvard, fac o analiza profunda a
evolutiei dezvoltarii si cresterii economice in Europa si in lume;
incepand cu revolutia industriald din Anglia din a doua jumatate a
secolului al XVIII-lea, incearca sa explice cauzele pentru care astazi
exista mari inegalitati dintre tarile bogate si cele sarace si ajungla o
concluzie oarecum surprinzatoare, dar pertinenta: modelele de
dezvoltare aplicate in diferitele tari ale lumii, de-a lungul dezvoltarii
lor, au depins in mare masura de institutiile economice si politice ale
tarilor respective.

JInstitutiile economice sunt indispensabile pentru a face o tara
saraca sau prosper3, iar politica si institutiile politice sunt cele care
decid ce institutii economice detine o tara” (Acemoglu si Robinson,
2015, p. 55).

Daca tari precum Anglia, Statele Unite, Australia si-au reformat
propriile institutii economice si politice, In sensul acceptarii si
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introducerii noilor tehnologii si a inovatiei, si au pornit pe calea
industrializarii, altele, incluzand aici majoritatea tarilor europene
conduse de regimuri absolutiste controlate de monarhi si aristocratii
au pornit cu intarziere pe aceasta cale. Un rol major al introducerii
industrializarii si dezvoltarii economice rapide in aceste ultime tari
l-a avut Revolutia franceza din 1789, in urma careia au fost
reformate institutiile, care au deschis calea industrializarii nu numai
in Franta, ci si in Belgia, Tarile de Jos, Elvetia si In anumite zone din
Germania sau Italia.

Prosperitatea engleza s-a raspandit rapid si catre ,teritoriile
colonizate” din Canada, Australia si Noua Zeelanda (Acemoglu si
Robinson, 2015, p. 57).

Asadar, modelele de dezvoltare si prosperitate ale tarilor bogate
au ca baza revolutia industriala.

Ca o concluzie, ,tarile bogate de astazi sunt cele care au pornit pe
calea industrializarii si schimbarii tehnologice incepand cu secolul al
XIX-lea, iar cele sarace sunt cele care nu au pornit pe acest drum”
(Acemoglu si Robinson, 2015, p. 336).

2.3. Miturile modelelor de crestere

Criticii teeoriilor si modelelor economice de crestere bazate pe
economia de piata libera au incercat sa induca in opinia colectiva idei
false, asa-numite ,mituri”, cele mai multe dintre acestea fiind
infirmate de realitatile economice ale diferitelor etape de evolutie a
societatii.

In urma cercetirii bibliografice, in analiza prezentati mai jos, am
identificat si prezentat cateva dintre aceste mituri, care, de-a lungul
timpului, au nascut nenumarate controverse.

Mit: ,Cresterea economica nu ii ajuta pe cei saraci”

Mitul conform caruia cresterea economica nu fi ajuta pe cei saraci
face parte dintr-o teorie pe care americanii o numesc ,trickle-down
economics” (prabusire economica). Termenul este utilizat pentru a
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critica politicile economice care favorizeaza pe cei bogati sau
privilegiati sau chiar pe cetateanul mediu.

Teoria economica liberala de tip ,laissez-faire” sustine reducerea
impozitelor pentru intreprinderi si pentru cei bogati ca mijloc de
stimulare a investitiilor in afaceri pe termen scurt, pentru a aduce
societatii beneficii pe termen lung.

Numai cd, In timp ce teoria generala a ofertei favorizeaza scaderea
impozitelor In ansamblul lor, teoria ,trickle-down” sustine, in
principal, scaderea impozitelor de la partea superioara a spectrului
economic.

Aceasta teorie a generat o serie de studii si cercetari ale unor
economisti de renume, care au demonstrat contrariul.

Spre exemplu, in lucrarea Growth is Good for the Poor, aparuta in
anul 2001, economistii Art Kraay si David Dollar (Dollar si Kraay,
2002) de la Banca Mondiala demonstreaza ca, atunci cand venitul
mediu creste, cresc proportional si veniturile medii ale celei mai
sarace parti a societatii, indiferent de regiunea geografica, perioada,
nivelul veniturilor sau rata de crestere.

In anul 2013, Kraay si Dollar au reluat analiza privind relatia
dintre cresterea economica si saracie, utilizand datele din 118 tari,
pe o perioada de patru decenii.

Concluzia la care au ajuns cei doi a fost aceeasi: cresterea eco-
nomica este determinanta pentru eradicarea saraciei. in general,
institutiile care promoveaza cresterea economica urmaresc o creste-
re proportionala a veniturilor celor saraci, prin promovarea
principiului de ,prosperitate comuna”.

Pe de alta parte Ins3, cresterea economica nu poate fi realizata
fara o crestere a productivitatii muncii In ramurile productive
(productie, servicii, investitii). Cresterea economica bazata in
principal pe consum, ca urmare a cresterii nivelului de trai, nu poate
fi sustenabila pe termen lung.

Mit: ,,Comertul liber nu duce la rezultate mai bune din punct
de vedere economic in lumea reala”
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Aceasta idee controversata a fost lansata de unii critici ai
comertului liber, cum ar fi economistul sud-coreean Ha Joon Chang,
specializat in dezvoltare economica.

In cartea Bad Samaritans: The Myth of Free Trade and the Secret
History of Capitalism (Chang, 2008), Chang critica neoliberalismul si
principiile economice ale acestuia. El a sustinut ca toate tarile dezvol-
tate au folosit politici economice interventioniste pentru a se imbo-
gati si apoi au Incercat sa interzica altor tdri sa faca asa. Chang a
sustinut, de asemenea, ca, desi interventionismul de stat a produs
uneori esecuri economice, acesta a dus la cresteri economice mai
mari decat economiile de piatd nereglementate. In opinia sa, tarile
care nu au reusit sa se dezvolte au urmat, in general, politicile de
piata libera.

El a sustinut ca exista erori in teoriile considerate ,clasice” in
legatura cu dezvoltarea economica, teorii care au fost infirmate de
teoria economica si de datele istorice si actuale.

Ideile lui Chang sunt contrazise de economistii liberali, care sustin
ca liberalizarea este benefica pentru crestere si dezvoltare.

In opinia economistilor Dollar si Kraay, cu referire la aceeasi
lucrare prezentata anterior, ,comertul liber declanseaza crestere
economica si contribuie la atenuarea saraciei in lume” (Dollar si
Kraay, 2002).

Douglas Irwin, profesor de economie la Colegiul Dartmouth, a
criticat metodologia de analiza folosita de Chang, in sensul in care
acesta a studiat doar tarile dezvoltate in secolul al XIX-lea, fara sa ia
in considerare daca tarile care nu au reusit sa se dezvolte au urmarit
aceleasi politici de dezvoltare.

Cartea a fost criticata si de fostul economist al Bancii Mondiale,
William Easterly, care a spus ca Chang foloseste dovezi selective in
sustinerea teoriei sale.

In schimb, cartea lui Chang a castigat aprecieri din partea econo-
mistului castigator al premiului Nobel, Joseph Stiglitz, care spune: ,,0
carte inteligentd, plind de viata si provocatoare, care ne ofera noi
modalitati convingatoare de a privi globalizarea”.
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Mit: ,Tari precum Suedia sau Danemarca demonstreaza ca
taxe mai mari nu dauneaza cresterii economice”

Efectul impozitelor asupra activitatii economice agregate este
unul dintre cele mai contestate domenii ale macroeconomicii teore-
tice. Atat modelele teoretice neoclasice, cat si cele keynesiene arata,
de exemplu, ca impozitele mai mari reduc cresterea economica.

Intr-un studiu intitulat Tax changes and economic growth:
Empirical evidence for a panel of OECD Countries (Furceri si Karras,
2018) al economistilor Davide Furceri, economist senior in departa-
mentul de cercetare al FMI, si Georgios Karras, de la University of
[llinois at Chicago, publicat de Banca Centrala Europeana, mitul
scandinav conform cdaruia cresterea impozitelor nu afecteaza
cresterea economica este demontat printr-o analiza foarte riguroasa
pentru un grup de 26 de economii ale OCDE.

Principala variabila de interes este cresterea, respectiv rata de
crestere a PIB-ului real pe cap de locuitor. Lucrarea a estimat efectele
modificarilor fiscale asupra cresterii PIB-ului real pe cap de locuitor,
utilizand o metodologie de grup, cu date anuale din perioada 1965-
2003, pe baza cdrora a fost construit un model econometric. S-au
analizat efectele a patru dintre cele mai mari tipuri de impozite:
impozite pe venituri, profituri si castiguri de capital, impozitele pe
proprietate, contributiile la asigurarile sociale si impozitele pe bunuri
si servicii. Analiza arata ca aceste cresteri de impozite au efecte
negative asupra PIB-ului pe cap de locuitor (desi nu sunt semnifi-
cative din punct de vedere statistic in cazul impozitelor pe proprie-
tate) si ca o crestere a contributiilor la asigurarile sociale sau a
impozitelor pe bunuri si servicii are un efect negativ mai mare asupra
productiei pe cap de locuitor decat cresterea impozitului pe venit.

Constatarile empirice arata ca o crestere a impozitelor are un
efect negativ si persistent asupra PIB-ului real pe cap de locuitor.
Dimensiunea efectului depinde de modul in care se masoara ,socul
fiscal”, Insa estimadrile autorilor sugereaza ca o crestere a ratei totale
a impozitelor cu 1% din PIB va avea un efect pe termen lung asupra
PIB real pe cap de locuitor de -0,5% pana la -1%.
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In lucrare au fost analizate si efectele impozitelor asupra altor
variabile decat veniturile, cum ar fi consumul, investitiile, ocuparea
fortei de munca sau somajul. S-a demonstrat faptul ca efectul unei
modificari fiscale asupra investitiilor este mult mai mare decat
efectul asupra PIB-ului sau a consumului.

In articolul The macroeconomic effects of tax changes: estimates
based on a new measure of fiscal shocks (Romer si Romer, 2010),
economistii keynesisti Christina si David Romer fac o analiza foarte
detaliata asupra efectelor a 49 de legi fiscale adoptate in Statele
Unite, pe o perioadd de timp cuprinsa intre anii 1947 si 2006,
folosind un model matematic.

Din analiza facuta de sotii Romer a rezultat ca o crestere a taxarii
cu 1% din PIB duce la o scadere a PIB-ului cu 3 procente.

Concluzia ce rezulta din analiza sotilor Romer este clara: niveluri
mari ale impozitdrii pot sa sufoce cresterea economicg, iar tarile cu
o0 povara fiscald mare au o crestere economica mai mica decat tarile
cu o povara fiscala mai mica. Deci, conform estimarilor, cresterile de
taxe au efecte restrictive pentru economie.

Mai mult, un studiu asupra efectelor macroeconomice ale
impozitarii din Danemarca (Taxation and the Long Run Allocation of
Labor: Theory and Danish Evidence) (Kreiner et al.,, 2015), publicat in
anul 2014, arata ca sistemul de impozitare danez genereaza o
pierdere a eficientei corespunzatoare unei reduceri de 12% din
venitul total.

Mit: ,,Capitalismul nu este economic superior socialismului”

Acest mit a fostindus iTn memoria colectiva de catre adeptii teoriei
marxiste, care Incearca sa scoata in evidenta doar beneficiile
socialismului, sustinute de teorie, dar nu si in practica.

In teorie, socialismul asigura un sistem de siguranta sociala,
nevoile de baza ale oamenilor fiind acoperite, iar inechitatea si
insecuritatea economica sunt reduse.

in practica insd, sistemul economic socialist s-a dovedit a fi
falimentar din multe puncte de vedere.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2457349
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2457349

| 109

Cresterea economica, maximizata in capitalism de mecanismele
pietei libere, este inhibata in socialism de ,planificarea centralizata”,
prin care guvernul, care detine sau controleaza cea mai mare parte a
resurselor economiei, este cel care decide ce, cand si cum sa se
produca. In acest fel, unul dintre motoarele cresterii economice,
respectiv resursa umana, avand satisfacute nevoile de baza, nu mai
este motivatd pentru a produce mai mult, pentru a creste eficienta.

Daca in teorie, in socialism, toti oamenii sunt egali, In practica s-a
dovedit ca ierarhiile formate in principal din oficiali ai partidului-stat
sunt cele care beneficiaza de cele mai mari avantaje. Acest mit a
generat numeroase studii si analize privind tranzitia de la sistemul
economic socialist centralizat la sistemul de economie de piata libera
si modul in care aceasta liberalizare economica afecteaza cresterea
economica.

Au fost realizate multe cercetari privind economia de piata libera
- proces cunoscut sub numele de liberalizare economica - si
cresterea economica.

De exemplu, folosind date din 140 de tari pentru perioada 1960-
2000, economistii Francesco Giavazzi si Guido Tabellini de la
Universitatea Bocconi, Italia, au comparat tarile care au suferit
liberalizare cu cele care nu au facut-o. Rezultatele cercetarilor au fost
prezentate in studiul intitulat Economic and Political Liberalizations.
Dupa compararea unor variabile relevante, au constatat ca
Jiberalizarea economica este benefica in toate dimensiunile: este
insotita de politici structurale mai bune, de politici macroeconomice
mai bune si este urmata de o performanta economica imbunatatita”
(Giavazzi si Tabellini, 2005).

Cercetarile ulterioare publicate in Jurnal of Economic Surveys au
constatat ca ,exista indicii puternice ca liberalizarea... stimuleaza
cresterea economica”. Exemplu specific este China.

Cercetdrile Departamentului de economie al Universitatii Oxford,
publicate In studiul Why has China Grown so Fast? The Role of Struc-
tural Change (Ding si Knight, 2009), au constatat ca cresterea econo-
mica a Chinei, sustinuta de liberalizarea comertului, de privatizarea
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rapida si de schimbarile sectoriale, a dus la reducerea masiva a sara-
ciei. Ca urmare a acestor reforme, PIB-ul pe cap de locuitor al Chinei
a crescut cu 4,1 puncte si a scos milioane de oameni din saracie.

Peste 40 de studii privind legatura dintre libertatea economica si
cresterea economica au demonstrat ca libertatea economica deter-
mina cresterea economica.

Multe exemple in acest sens sunt prezentate in publicatii de
prestigiu, cum sunt Jurnal of Economic Surveyes, publicat de
Blackwell Publishing Ltd. din Marea Britanie, Cato Journal al Institu-
tului de Cercetare a Politicilor Publice din Washington, Journal of
Economic Literature din Statele Unite, European Journal of Political
Economy, publicat de editura Elsevier din Amsterdam, Foundation
for Economic Education (FEE), dintre care exemplificam:

- Economic freedom, political freedom, and economic well
being: A causality analysis, autori: W. Ken Farr, Richard A.
Lord si]. Larry Wolfenbarger (Farr et al., 1998);

- Economic freedom and economic growth: Does specification
make a difference?, autori: Chris Doucouliagos si Mehmet Ali
Ulubasoglu (Doucouliago si Ulubasoglu, 2006);

- From State to Market: A Survey of Empirical Studies on
Privatization, autori William L. Megginson si Jeffry M. Netter
(Megginson si Netter, 2001).

Facand abstractie de criza economica mondiala din 2008-2010,
care a afectat economiile tuturor tdrilor, un exemplu relevant
privind cresterea economica determinata de tranzitia de la econo-
mia centralizata la economia de piata este cel al tarilor foste
socialiste din Europa Centrala si de Est, care, dupa liberalizarea
pietelor, au Inregistrat cresteri economice importante.

Daca ne referim doar la tara noastra, cresterea economica de
4,8% 1n 2016 fata de 2015 si de 8,6% in al treilea trimestru din 2017
comparativ cu aceeasi perioada din 2016 a situat Romania pe primul
loc In Uniunea Europeana (conform datelor Eurostat, 2018).

Prin urmare, cercetarea empirica bazata pe cifre si metode
statistice constata ca tarile pot creste eficienta resurselor nationale
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proprii cu aproximativ 45% ,pur si simplu prin transformarea in
economii bazate pe piatd” si demonstreaza ca sectorul privat este
mai eficient decat sectorul public.

Mit: ,Cheltuielile guvernamentale sunt benefice pentru
cresterea economica”

In mod contrar, cercetirile arati c3, in tarile bogate, cheltuielile
guvernamentale suplimentare conduc la o crestere economica mai
lenta.

O cercetare asupra acestui subiect (Government Size and Growth:
A Survey and Interpretation of the Evidence), facuta de catre
economistii suedezi Andreas Bergh si Magnus Henrekson, arata ca
,rezultatele cercetdrii au ajuns la un consens: corelatia dintre
cresterea cheltuielilor guvernamentale si cresterea economica este
negativa” (Bergh si Henrekson, 2011).

Un studiu al Bancii Mondiale privind relatia dintre cheltuielile
guvernamentale si bundstarea in Europa a concluzionat: ,Faceti
guvernul sa fie mai eficient sau micsorati-1. Este de dorit ca tarile in
curs de dezvoltare sa limiteze dimensiunea guvernelor lor”. Cerce-
tarile au aratat ca ,indicatorii importanti ai libertatii economice sunt
la fel de asociati cu reducerea saraciei”.

Si intr-un studiu recent realizat de Fondul Monetar International,
intitulat Does Public-Sector Employment Fully Crowd Out Private-
Sector Employment?, autorii Alberto Behar si Junghwan Mok (Behar
si Mok, 2013) ajung la o concluzie similara.

Ratele ridicate ale ocuparii fortei de munca in sectorul public, care
implica costuri fiscale substantiale, au un impact negativ mare
asupra ocuparii fortei de munca in general si a ocuparii fortei de
munca private in special, deoarece:

- nureduc somajul;

- cresc povara fiscala;

- inhiba cresterea pe termen lung, prin reducerea numarului
de angajati din sectorul privat.
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Euro-mituri

Cresterea si dezvoltarea economica a Romaniei au fost puse sub
semnul intrebarii de catre scepticii procesului de integrare a
Romaniei In Uniunea Europeand, care au Incercat sa induca in
memoria colectiva o serie de idei false, asa-zise ,euro-mituri”, care,
in cei peste zece ani de la aderare, nu numai ca nu s-au confirmat, ci,
dimpotriva, au demonstrat efecte contrare celor vehiculate.

Cateva exemple de euro-mituri sunt prezentate in cele ce
urmeaza.

Euro-mit: ,Dupa aderare, Romania va deveni piata de desfa-
cere pentru UE”

In realitate, competitivitatea produselor romanesti pe piata
interna a UE a crescut mai ales dupa aderare, Uniunea Europeana
devenind principalul partener de schimburi comerciale al Romaniei,
iar exporturile au crescut constant. Acest fapt a fost facilitat de
disparitia barierelor de tip tarifar aplicate fluxurilor comerciale din
UE (conform Acordului de asociere din 1995).

Euro-mit: ,Nu ne vom mai putea vinde produsele traditionale
romanesti pe piata UE”

Realitatea a infirmat aceasta idee, atat timp cat o serie de produse
romanesti traditionale au fost certificate, au capatat protectie asupra
denumirilor de origine si sunt recunoscute pe piata europeana (ex.,
bauturi precum palinca, tuica sau produse alimentare ca iaurt, cas,
branza, cascaval, magiun, carnati, placinta, covrigi etc.). in prezent,
din ce in ce mai multe produse romanesti traditionale capata
recunoastere europeana si internationala.

Euro-mit: ,Fermele de subzistenta vor disparea dupa adera-
rea Romaniei la UE”

Pentru sustinerea agriculturii, prin politica agricola comuna, sunt
prevazute cele mai mari sume din bugetul UE. Pentru fermele de
semisubzistenta (care produc in general pentru consumul propriu),
se acorda subventii importante pentru ca acestea sa devina viabile si
sa poata produce si pentru piata, ceea ce s-a Intamplat cu multe
dintre ele.
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Euro-mit: ,,Concurenta sporita va scoate de pe piata firmele
romanesti”

In realitate, putem constata ci firmele romanesti s-au adaptat si
reorientat treptat la rigorile pietei libere, devenind competitive pe
piata interna a UE, o piata de peste 450 mil. de consumatori, prin
calitatea crescuta a marfurilor si serviciilor pentru consumatori.

2.4. Formularea de noi modele

Dupa criza petrolului din anii '70, modelele macroeconomice de
crestere clasice (de ex., modelul keynesian) nu au mai putut fi
aplicate cu rezultatele dorite, in conditiile In care somajul si inflatia
au inregistrat rate din ce in ce mai ridicate.

2.4.1. Modele econometrice

Prin relansarea macromodelarii in anii '80, au fost create noi
modele de crestere si modele multinationale, cu un mare grad de
complexitate, adaptate conditiilor economice concrete ale perioadei.

In acest context, facilitat si de progresele tehnologice din dome-
niul IT, la nivelul Comisiei Europene a fost creat modelul HERMES
(Harmonized Econometric Research for Modelling Economic
Systems), un model multisectorial care ulterior a fost adoptat in
toate marile economii europene.

Modelul HERMES, ca majoritatea modelelor macroeconomice
utilizate pentru prognoze si studii de politica economica, este o
sinteza a ideilor keynesiene si neoclasice.

Din punct de vedere strict tehnic, modelul apartine modelelor
econometrice structurale mari, avind un numar foarte mare de
ecuatii (cca 8.000), dintre care aproximativ 600 de ecuatii estimate
econometric (ecuatii comportamentale), 1.200 de variabile exogene
(comertul mondial, preturile externe, ratele dobanzilor externe,
demografia si oferta fortei de munca, politica fiscala etc.), 2.600 de
parametri economici estimati din principalele industrii, categorii de
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consum, energie, gaze cu efect de serd, sectoare institutionale,
administratii publice.

Ipoteza de baza In constructia modelului este aceea ca productia
(activitatea economica) este determinata pe termen scurt de cerere,
modelul putand fi folosit pentru a studia influenta politicilor fiscale
si monetare asupra componentelor cererii. Acest model pastreaza,
de asemenea, ipoteza rigiditatii preturilor pe termen scurt si
persistenta dezechilibrelor pe pietele fortei de munca si de capital
(dezechilibre care ar trebui sa dispara teoretic pe termen lung).

Daca cererea este ridicata si creste ocuparea fortei de munca, va
exista o scadere a somajului, ceea ce va conduce treptat la presiuni
salariale si, prin urmare, va alimenta cresterile de preturi cu
vor scadea, precum §i cererea agregatd, ceea ce va asigura ca
economia va reveni la calea de crestere pe termen lung.

In anul 1982, cercetitorul John Bradley de la Institutul de
Cercetari Economice si Sociale (ESRI) a creat modelul HERMIN, un
model macroeconometric de tip keynesian cu ecuatii multiple, avand
ca scop analiza impactului politicii de coeziune a Uniunii Europene
asupra economiilor nationale ale tarilor membre, dar si pentru
analiza evolutiei comparative a transferurilor financiare necesare
dezvoltarii euroregiunilor.

Initial, modelul a fost creat pentru a analiza impactul Fondului de
coeziune in Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania, in special in privinta
efectelor absorbtiei de fonduri structurale, iar incepand cu anul
1998, modelul a fost adoptat in alte trei tari candidate: Romania,
Republica Cehd si Slovenia.

Modelul HERMIN este un model anual multisectorial, care include
patru sectoare:

a) industria prelucratoare (produse comercializabile pe piete
externe);

b) serviciile de piata (produse necomercializabile pe piete
externe);

c) agricultura;
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d) serviciile guvernamentale (sau nonpiata).

Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, tara noastra a devenit,
de asemenea, beneficiar al fondurilor structurale si de coeziune.
Pentru evaluarea impactului fondurilor structurale atrase asupra
indicatorilor macroeconomici, la nivelul economiei Romaniei, a fost
creat modelul HEROM - care constituie o adaptare a modelului
HERMIN aplicat iIn tarile UE - de catre Centrul Roman de Modelare
Economica.

Modelul HEROM, utilizat la nivelul Comisiei Nationale de Progno-
za a Romaniei, serveste, de asemenea, pentru formularea de politici
macroeconomice in domeniul convergentei economice cu Uniunea
Europeana.

Modelul cuprinde aceleasi patru sectoare ca si modelul HERMIN:
industria prelucratoare, serviciile de piata, agricultura si serviciile
guvernamentale.

Modelul HEROM, construit pe structura standard a economiei de
piata, este compus, ca si modelul HERMIN, din trei blocuri principale:
componenta ofertei — tratata distinct pentru fiecare din cele patru
sectoare -, componenta absorbtiei si componenta de distributie a
venitului.

Pentru o exprimare cat mai fidela a realitatii economice, incepand
cu luna ianuarie 2012, vechiul model HEROM a fost reproiectat,
suferind cateva modificari importante:

- baza de date a fost verificata si actualizata;

- s-aueliminat o parte dintre variabile, considerate nerelevante;

- s-aureestimat parametrii;

- s-aureproiectat anumite ecuatii ale modelului (de ex., ecua-
tiile privind cererea externa/preturile mondiale, pentru a
reflecta cat mai fidel activitatea de comert exterior a
Romaniei) sau cele privind cheltuielile si veniturile secto-
rului public;

- s-aadaugat un nou sector, acela al constructiilor;

- interfata cu utilizatorul a devenit mult mai simpla si
prietenoasa.
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In cadrul noului model HEROM, baza de analizi o constituie cinci
sectoare principale ale economiei:

1. sectorul bunurilor comercializabile din industria prelucra-
toare si cea extractiva;

2. sectorul privat de bunuri necomercializabile (servicii de
piata);

3. sectorul public de servicii necomercializabile (servicii
nonpiatd);

4. constructiile;

5. agricultura.

In constructia modelului, principalele variabile macroeconomice
(productia sectoriald, investitiile, ocuparea fortei de munca, consu-
mul, inflatia, exporturile si importurile) au fost exprimate In termeni
Eurostat si au fost incluse doar variabilele necesare, ceea ce a condus
la simplificarea modelului.

Parametrii ecuatiilor sunt estimati cu ajutorul unor regresii log-
liniare, utilizand metoda celor mai mici patrate.

2.4.2. Modele sociale

Aplicarea pe scara larga a tehnicii modelarii in economiile con-
temporane a facut ca modelele de dezvoltare si crestere economica
adoptate sa fie diferite de la tara la tara, in functie de sistemul
economic, conditiile economice, culturale si demografice specifice,
stadiul de dezvoltare, politicile guvernamentale.

Sintetic, principalele modele de dezvoltare si crestere economica
ale tarilor dezvoltate ale lumii au cateva caracteristici definitorii.

v' Modelul neoamerican de tip anglo-saxon, adoptat in SUA,
Marea Britanie, Belgia, Canada
Este un model de piata In care statul are o implicare neglijabila in
economie, rolul acestuia fiind doar acela de a elabora cadrul legal si de
aveghea larespectarea acestuia. Piata este cea care regleaza marimea
preturilor, inclusiv a salariilor. Modelul este foarte eficient din punct
de vedere economic, intrucat Incurajeaza activitatea antreprenorialg,
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concurenta si dezvoltarea afacerilor prin gradul redus de impozitare.
In schimb, acest model se caracterizeaza printr-o diferentiere sociala
enorma a averilor si salariilor, ignorand problema echitatii sociale.
Pentru paturile sociale cu venituri reduse, functioneaza totusi un
sistem de inlesniri si subsidii pentru asigurarea unui nivel de trai
decent.

v' Modelul german, care functioneaza in Germania, Austria,

Olanda

Este un model de economie sociala de piata in care regulile si
exigentele pietei se imbind cu protectia socialda a populatiei. Statul
are un rol major in asigurarea egalitatii de sanse si a protectiei
oamenilor impotriva abuzurilor si nedreptatilor, In procesul de
formare a preturilor, in sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii si a gospodariilor de fermieri. Implicarea statului in
economie reprezinta cca 25% din PIB, iar cca 75% din numarul total
al populatiei este reprezentat de clasa mijlocie. Modelul economic
german se bazeaza pe o forta de munca foarte bine calificats,
disciplinata si pe un sistem de educatie solid si performant.

v Modelul suedez, aplicat in Suedia, Norvegia, Finlanda,
Danemarca
Reprezinta un model de piata in care se pune accent pe echitatea
sociala si pe reducerea inegalitatilor de avere. Rata impozitarii este
ridicatd, iar statul dispune de 60-65% din PIB, din care mai mult de
jumaitate este distribuit in scopuri sociale. In tirile scandinave,
majoritatea serviciilor publice sunt gratuite.

v' Modelul francez, aplicat in Franta si Italia

Este un model de piata in care exista o imbinare intre sectorul
public si cel privat. Sectorul public detine o pondere importanta in
economie, ca urmare a nationalizarii, de-a lungul timpului, a multor
intreprinderi private. Implicarea statului in activitatea economica se
manifesta printr-un sistem special de planificare, care insa nu
afecteaza functionarea mecanismelor pietei.
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v Modelul japonez

Este un model de piata libera diferit de cele aratate mai sus, in
sensul In care rolul decisiv in economie il joaca marile corporatii,
sustinute de catre stat prin alocare de fonduri si aflate intr-o puter-
nica competitie intre ele. Statul este implicat in viata economic3,
avand si rolul de programare economica, statul fiind cel care sta-
bileste industriile ce vor fi dezvoltate cu prioritate. O caracteristica
principala a modelului japonez, care conduce la o competitivitate
ridicata a marfurilor japoneze pe pietele internationale, este redu-
cerea permanenta a costurilor, ca urmare a cresterii decalajului
dintre cresterea productivitatii muncii si cresterea salariilor. Dar
cele mai importante caracteristici ale economiei japoneze, care
reprezinta bogatia natiunii, sunt investitiile in educatie si tehnologie
si forta de munca foarte bine pregatita si disciplinata. Acest model
numit ,miracolul economic japonez”, a avut rezultate uimitoare in
perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand, de la o
economie ruinata de conflagratia mondiala, Japonia a ajuns a doua
putere economica, dupa Statele Unite. Este tara cu sectorul public cel
mai restrans, iar clasa mijlocie constituie cca 85-90% din populatia
tarii.

v' Modelul de dezvoltare economica al Coreei de Sud

Incepand cu anul 1960, Planul de dezvoltare a Coreei de Sud a pus
accent pe industrializarea si tehnologizarea tarii, trecand de la
agricultura la dezvoltarea industriei chimice, prelucrarea titeiului,
producerea otelului, ajungand la produse de inalta tehnologie pentru
export (electrocasnice, telefoane, calculatoare etc.).

Unul dintre factorii-cheie in care Coreea de Sud a investit foarte
mult Tn acea perioada a fost educatia. A demonstrat astfel ca, pentru
a avea forta de munca corespunzatoare, este nevoie de oameni
pregatiti.

Alti factori de succes au fost sprijinirea si Incurajarea importului
de materii prime, sprijinirea afacerilor aducatoare de profit,
cumpadrarea de informatii tehnologice pe baza carora reproduceau
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la costuri reduse orice fel de produs (am putea da ca exemplu
concret masinile Hyundai Pony, care au reprodus motorul de Toyota,
caroseria de la Fiat, sasiul englezesc), stimularea capitalului strain
pentru atragerea investitorilor (fie scutiri de taxe, fie reducerea lor
cu 50% timp de 3-5 ani).

v Modelul tirilor din Orientul Mijlociu

Un model de dezvoltare diferit este cel intalnit In Orientul
Mijlociu, unde gasim tari foarte bogate in petrol (Arabia Saudit3,
Kuweit) care au ajuns la niveluri de dezvoltare si de venituri
apropiate celor 30 de tari cele mai dezvoltate din lume.

Cresterea economica in aceste tari este sustenabilad atat timp cat
pretul petrolului se va mentine la valori apropiate de cele actuale. In
perspectiva dezvoltarii surselor alternative de energie, o prabusire a
pretului petrolului ar duce inevitabil la stagnare sau involutie a
acestora.

v" Necesitatea unui alt model de dezvoltare in Romania

Odata cu aderarea la Uniunea Europeand, Romania a Incercat sa
adopte un model de dezvoltare care sa apropie nivelul de dezvoltare
al economiei tarii noastre de cel al statelor membre. S-au elaborat
strategii pe toate domeniile de activitate, planuri de dezvoltare,
programe care, de cele mai multe ori, nu au dat rezultatele scontate.
Modelele de dezvoltare prezentate anterior functioneaza si astazi in
tarile respective. Dar ele au adus succes unei anumite tdri, tinand
cont de momentele istorice, de anumite conditii economice, cultu-
rale si demografice specifice, astfel incat adoptarea (importarea)
unuia dintre aceste modele de dezvoltare in Romania nu asigura
neaparat rezultatul dorit.

Daca putem vorbi de un model economic postaderare, deciziile
economice majore ale Romaniei au vizat in principal cresterea
economica, respectiv a PIB-ului, ca indicator relevant la care tara
noastra a inregistrat rezultate notabile.

Insi teoriile economice, dar si modelele economice adoptate au
aratat ca nu orice crestere economica aduce tarii dezvoltare pe
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termen lung si prosperitate. Spre exemplu, o crestere economica
bazata in principal pe consum este nesustenabila si nu poate aduce
beneficii si prosperitate pe termen lung. Stimularea exagerata a
consumului prin masuri fiscale (reducerea de taxe si impozite), cat
si prin masuri de natura sociala (cum ar fi majorarea punctului de
pensie si a salariului minim) creeaza o mare presiune bugetara,
ducand la dezechilibre macroeconomice.

Premisele adoptarii unor astfel de masuri sunt create doar atunci
cand mecanismul de crestere economica este bazat pe investitii.

Prin investitii se poate obtine o crestere economica sanatoasa,
bazata pe cresterea competitivitatii economiei si a produselor,
cresterea gradului de automatizare, cresterea productivitatii muncii,
scurtarea ciclurilor de productie sau optimizarea transporturilor.

De aceea, este unanim acceptata ideea ca, In etapa actual3,
Romania are nevoie de un nou model de dezvoltare bazat pe crestere
economica echilibrata, sustenabila si durabila, pe inovatie si compe-
titivitate, care sa produca valoare adaugata ridicata si productivitate,
pe stimularea spiritului intreprinzator al sectorului privat.

Numai in acest fel va putea creste atractivitatea economiei roma-
nesti si se va putea reduce decalajul existent intre nivelul de dez-
voltare al Romaniei si cel al statelor membre ale Uniunii Europene.

In plan economic, este nevoie de o viziune si de strategii pe
termen lung, de predictibilitate, care sa aduca romanilor prospe-
ritate durabila.

Construirea unui astfel de model face obiectul preocuparilor
cercetatorilor si specialistilor din toate domeniile de activitate.

In opinia specialistilor, principalele directii ale acestui nou model
de dezvoltare ar fi:

- crestere economica sustenabila;

- reforma fiscal-bugetara;

- modernizarea sistemelor publice de educatie, sanatate,
politici sociale;

- dezvoltarea infrastructurii;

- cresterea competitivitatii.
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Sunt identificate ca principale motoare de crestere economica
sustenabila: investitiile, oferta nationala de bunuri si servicii,
cresterea productivitatii si exporturile.

Pentru cresterea competitivitatii economiei romanesti, este nevoie
de o noua politica industriala prin care sa fie sprijinite si promovate
productia de bunuri si servicii noi (ca, de exemplu, surse regenerabile
de energie, servicii pentru mediu), investitiile intensive in tehnologie
si investitiile intangibile, investitiile In industria de comunicatii si
tehnologia informatiei, In activitatea de cercetare, dezvoltare si
inovare, astfel incat ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare sa
ajunga la echivalentul a 2% din PIB (angajamentul Romaniei din
Strategia Europa 2020), promovarea industriilor creative.

Este foarte important, de asemenea, ca sistemul educational sa fie
adaptat la nevoile reale ale economiei.



3. POLITICI SI STRATEGII ECONOMICE.
STRATEGIA EUROPA 2020

In acest capitol am prezentat principalele politici si strategii euro-
pene care guverneazad economiile tarilor membre, tintele asumate de
catre Romania privind indicatorii Strategiei Europa 2020 si o analiza
a stadiului indeplinirii acestor indicatori la nivelul anului 2016.

3.1. Politicile Uniunii Europene

Politica economicd, in general, reprezinta un set de obiective,
instrumente si reglementari prin care statul sau, in cazul nostru,
Uniunea Europeand actioneaza asupra variabilelor economice in
scopul mentinerii, restabilirii sau modificarii climatului economic si
social. Principalele obiective ale unei politici economice sunt legate
de cresterea economica, de utilizarea deplina a fortei de munca si de
stabilitatea preturilor.

Necesitatea Imbunatatirii performantelor economice ale Uniunii
Europene, prin elaborarea unor politici si strategii pe termen lung, a
stat in atentia liderilor acesteia Inca din anii 80, cand au fost
elaborate Programul pietei unice (1985) si Raportul Padoa-Schioppa
(1987). Acest raport a pus practic bazele teoretice ale cresterii
economice durabile, prin definirea celor trei piloni pe care se
sprijina economia europeana:

1. piata unica, avand rolul de a iImbunatati eficienta economica;

2. un sistem monetar eficient, care sa asigure stabilitatea
monetara;

3. un buget comun extins, pentru sprijinirea coeziunii
economice.

Ulterior, la nivelul Uniunii Europene, au fost elaborate politici
care sustin Imbunatatirea performantelor economice ale Uniunii
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Europene si cresterea economica durabild, precum cele din
domeniul educatiei, ocuparii fortei de munca, energiei, mediului,
agriculturii, pietei unice, cercetarii si inovarii. Toate acestea sunt
completate de politica de coeziune, care reprezinta principala
politica de investitii a UE.

3.1.1. Politica de coeziune economica si sociala a Uniunii
Europene

Incd de la constituirea Comunititii Europene, s-au inregistrat
disparitati teritoriale si demografice severe intre diferitele regiuni
ale tarilor membre, care erau tot atatea obstacole In calea integrarii
si dezvoltdrii Europei. Pentru eliminarea acestor neajunsuri, prin
Tratatul de la Roma (1957) au fost create In cadrul Comunitatii
Europene mecanisme de solidaritate, sub forma a doua fonduri
structurale: Fondul social european (FSE) si Fondul european de
orientare si garantare agricola (FEOGA, sectiunea Orientare).

Cu toate acestea, pentru o lunga perioada de timp, resursele
alocate acestor mecanisme au fost modeste.

In 1975, s-a creat Fondul european de dezvoltare regionalid
(FEDR), iar in 1994, a fost creat si Fondul de coeziune (FC).

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM),
creat in anul 2011, este destinat politicilor europene in domeniul
pescuitului si al afacerilor maritime in perioada 2014-2020.

Cele cinci fonduri, constituie fondurile europene structurale si de
investitii (fondurile ESI) ale Uniunii Europene.

Actul unic european din 1986 a consacrat coeziunea economica
si sociala ca domeniu de competenti al Comunititii Europene. In
Tratatul de la Lisabona, in anul 2008, a fost introdusad o a treia
dimensiune a coeziunii in UE, si anume coeziunea teritoriala.

Aceste trei aspecte ale coeziunii sunt sprijinite prin politica de
coeziune a UE si fondurile structurale.

Politica de coeziune, axata pe solidaritate si considerata princi-
palul instrument pentru modernizarea economiei Uniunii, cuprinde
toate actiunile UE care vizeaza realizarea dezvoltarii economice
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armonioase si echilibrate a acesteia, In special prin promovarea
reducerii decalajelor de dezvoltare intre diferitele regiuni/state ale
Uniunii Europene, a egalitatii sanselor si a dezvoltarii durabile.
Scopul sau este sa creeze locuri de munca si sa creasca gradul de
competitivitate al economiilor tarilor Uniunii.

O proportie semnificativa din activitatile si bugetul UE sunt
destinate reducerii disparitatilor regionale, acordand o atentie
deosebita zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industrialg,
precum si regiunilor afectate de o slaba inzestrare naturala sau
demografica.

Alocarea resurselor financiare destinate coeziunii se face tinand
cont de doua obiective:

1. investitii in cresterea economica si locuri de muncg, in

acelasi timp cu

2. cooperarea teritoriald europeana la nivel transfrontalier,

transnational si interregional, politica ce asigura cadrul si
strategia de investitii necesare indeplinirii obiectivelor de
crestere convenite prin Strategia Europa 2020.

Fondurile de care dispune politica de coeziune sunt orientate, in
principal, catre tarile si regiunile europene mai slab dezvoltate,
pentru recuperarea si reducerea decalajelor economice, sociale si
teritoriale existente intre acestea.

Prin cele patru mecanisme de finantare mentionate mai sus,
Uniunea se adreseaza tuturor regiunilor si oraselor din Uniunea
Europeana si sprijina tarile membre in realizarea obiectivelor
asumate privind crearea de locuri de munca, competitivitatea intre-
prinderilor, cresterea economica, dezvoltarea durabila si imbuna-
tatirea calitatii vietii.

Dezvoltarea rurala si imbunatatirea infrastructurii agricole sunt
sprijinite prin sectiunea Orientare din cadrul FEOGA.

Masurile de prevenire si combatere a somajului, de dezvoltare a
resurselor umane si de promovare a integrdrii sociale pe piata
muncii sunt sprijinite din Fondul social european. Sunt finantate
initiative care promoveaza un nivel ridicat de ocupare a fortei de
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munca, egalitatea de sanse intre femei si barbati, dezvoltarea
durabila si coeziunea economica si sociala.

Fondul european de dezvoltare regionala este destinat reducerii
principalelor dezechilibre regionale din UE, prin sprijinirea regiu-
nilor mai putin dezvoltate, precum si prin reconversia regiunilor
industriale in declin.

Contributii financiare pentru proiectele de mediu si retelele
transeuropene de infrastructuri de transport sunt alocate din Fondul
de coeziune.

Politica de coeziune are 11 obiective tematice destinate cresterii
economice pentru perioada 2014-2020, In concordanta cu Strategia
Europa 2020:

1. consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;
2. Tmbunatatirea accesului la tehnologiile informatiei si comu-
nicatiilor, precum si Imbunatatirea utilizarii si calitatii
acestora;
sporirea competitivitatii IMM-urilor;
sprijinirea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de carbon;
5. promovarea adaptarii la schimbarile climatice, precum si a
prevenirii si gestionarii riscurilor;
6. conservarea si protejarea mediului si promovarea eficientei
resurselor;
7. promovarea unui transport durabil si imbunatatirea
infrastructurilor retelelor;
8. promovarea sustenabilitatii si a calitatii locurilor de munca
si sprijinirea mobilitatii lucratorilor;
9. promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a
oricarei forme de discriminare;
10. efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al instruirii si
al Invatarii pe tot parcursul vietii;
11.imbunatatirea eficientei administratiei publice.

Contributia fondurilor europene la realizarea obiectivelor

tematice ale politicii de coeziune poate fi sintetizata astfel:

&~ W
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— Investitiile din Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) vor sprijini toate cele 11 obiective tematice, insa
obiectivele 1-4 sunt principalele prioritati de investitii.

— Din Fondul social european (FSE) sunt finantate obiectivele 8-
11, cu toate ca fondul sprijing, de asemenea, obiectivele 1-4.

— Fondul de coeziune sprijina obiectivele 4-7 si 11 (Comisia Eu-
ropeana, Introducere in politica de coeziune a UE 2014-2020).

3.1.2. Politica agricola comuna

Principiile politicii au fost formulate la Conferinta de la Stresa din
1958 si cuprinse Tn articolele 38-47 din Tratatul de la Roma. A fost mai
protectionistd decat multe politici agricole nationale pe care
le-a Inlocuit. Politica initiata in primul plan Mansholt din 1962 urma-
rea sa controleze agricultura tarilor membre in cel mai larg sens al
acesteia, precum si toate industriile conexe, inclusiv producatorii de
ingrasaminte, masini si prelucrarea produselor alimentare.

Implementarea politicii a fost lentd, de ex., pretul-tinta al cerea-
lelor, comertul agricol central al Comunitatii Europene nu au fost
aprobate decat In decembrie 1964. Fondul european de orientare si
garantare agricola a fost creat pentru a finanta restituirile la export
catre tari terte, masuri de interventie pentru stabilizarea pietelor si
masuri comune, inclusiv modificari structurale.

Politica a utilizat un ,sistem unic de preturi”, acela al preturilor-
tinta in intreaga Comunitate. Sistemul pentru preturi a fost destinat
atat sprijinirii veniturilor agricultorilor, cat si determinarii autoefi-
cientei Comunitatii Europene in ceea ce priveste productia agricola.
Dar efectele acestei masuri au fost foarte costisitoare, deoarece
supraproductia a condus la cheltuirea a cel putin 60% din bugetul
agricol comun pentru eliminarea excedentelor.

La 12 octombrie 2011, Comisia Europeana a prezentat un set de
propuneri legislative pentru reformarea politicii agricole comune
(PAC) dupa 2013 siin perspectiva anului 2020. Reforma PAC a intrat
in vigoare de la 1 ianuarie 2014.
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Noua politicd economica pentru sprijinirea agriculturii in tarile
membre ale Uniunii Europene este finantata cu peste 40% din
bugetul comunitatii.

Revizuirea politicii agricole comune s-a produs ca urmare a
necesitatii ca aceasta sa raspunda provocarilor economice, de mediu
si teritoriale cu care se confrunta astazi si se vor confrunta in viitor
zonele agricole si rurale si, astfel, sa se alinieze la Strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

Scopul sdau declarat este de a garanta cetatenilor europeni o
productie alimentara sanatoasa si de calitate, protejand in acelasi
timp mediul inconjurator. Conform propunerilor, cele trei obiective
generale ale viitoarei PAC sunt: ,productia viabila de alimente”,
»gestionarea durabila a resurselor naturale” si , dezvoltarea terito-
riala echilibrata”, care raspund direct provocarilor economice, de
mediu si teritoriale.

Prin noua politica agricola comuna au fost stabilite o serie de
masuri de sprijin in agriculturd, dupa cum urmeaza:

- nouaschema de acordare a platilor directe, care contribuie la
mentinerea si stabilizarea veniturilor agricultorilor, asigu-
rand astfel viabilitatea economica pe termen lung a fermelor
si facandu-le mai putin vulnerabile la fluctuatiile preturilor,
urmdreste sa reduca in mod semnificativ discrepantele
dintre nivelurile platilor obtinute Intre fermieri, intre regiuni
siintre statele membre. In acordarea sprijinului, se vor aplica
principiul ,ecoconditionalitatii”, prin care fermierii vor fi
obligati sa respecte anumite norme privind mediul, principiul
bunastarii animalelor si cel al ,,ecologizarii” platii directe, prin
care sa se Indeplineasca anumite criterii, cum ar fi diversi-
ficarea culturilor, mentinerea pasunilor permanente, conser-
varea ariilor protejate si a peisajelor etc.;

- pentru a atrage tinerii (sub 40 de ani) in sectorul agricol,
Comisia propune ca plata primelor pentru tinerii fermieri sa
fie suplimentata cu inca 25% pentru primii cinci ani de
instalare;
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- instituirea schemei ,Small Farmers Scheme”, prin care fermie-
rii mici vor primi o plata anuala fixata de statul membru intre
500 si 1.000 euro, indiferent de marimea fermei (cifra va fi
legata fie de plata medie pe beneficiar, fie de plata nationala pe
hectar pentru 3 hectare). Participantii la program vor bene-
ficia de cerinte mai putin stricte privind ecoconditionalitatea si
vor fi scutiti de ecologizare;

- Comisia urmareste cresterea numarului de ,fermieri activi”,
prin excluderea platilor catre solicitantii care nu exercita o
activitate agricold reala sau tangibila pe terenurile lor;

- valoarea sprijinului pe care il poate primi o ferma
individuala va fi limitata la 300.000 euro pe an.

3.2. Strategia Lisabona/Strategia Europa 2020. Analiza
comparativa

3.2.1. Strategia Lisabona

Pe fondul provocarilor majore care afectau economia Uniunii si
societatea la sfarsitul anilor ‘90, respectiv globalizarea si dezvoltarea
accelerata a societatii informationale, la Summit-ul de la Lisabona al
Consiliului European din 23-24 martie 2000 a fost lansata Strategia
Lisabona, cunoscuta si ca Agenda Lisabona sau Procesul Lisabona.

Strategia Lisabona constituie un plan de actiune si dezvoltare,
avand un orizont de timp de zece ani si ca obiectiv central transfor-
marea UE in ,cea mai competitiva si dinamica economie din lume,
bazata pe cunoastere, pe asigurarea unui numar sporit de locuri de
munca si a unei mai mari coeziuni sociale pana in anul 2010”
(Comisia Europeana, 2010).

In cifre, obiectivul urmirit era de a se obtine la nivelul Uniunii o
crestere economica de 3% pe an si de a se crea 20 mil. de noi locuri
de munca pana in anul 2010.

Scopul strategiei a fost acela de a recupera decalajul economic dintre
Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeand, punandu-se accentul
pe ,economia bazata pe cunoastere”, concept care include inovatia
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(cresterea cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare, prin alocareaa 3%
din PIB pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare, facilitarea accesului
la noi tehnologii), societatea informationala (cresterea numarului
gospodariilor care sa aiba acces la internet) si capitalul uman.

Obiectivele specifice ale strategiei acopereau o intreaga serie
de domenii, precum inovarea, intreprinderile, liberalizarea diver-
selor piete si protectia mediului, dupa cum urmeaza:

- dezvoltarea unei economii dinamice, bazate pe cunoastere;

- intensificarea ratei de crestere economica;

- cresterea gradului de ocupare a fortei de munca (atingerea
unei rate a ocuparii de 70% si cresterea numarului de femei
si de persoane in varsta care sa activeze pe piata muncii,
stimularea micilor intreprinzatori, perfectionarea profesio-
nala a lucratorilor, Invatarea continud, permanenta pe toata
durata vietii, politici active de formare a lucratorilor putin
calificati aflati in somaj, masuri complete pentru angajarea
tinerilor, a celor din grupurile minoritare, a femeilor, angaja-
ment ferm pentru lupta Impotriva discriminarilor);

- modernizarea sistemului de protectie sociala (revizuirea
generala a sistemului de pensii pentru ca acesta sa devina
sustenabil, reducerea numarului de persoane supuse riscu-
lui de excludere sociala);

- promovarea dezvoltarii durabile si a protectiei mediului
(reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera).

In luna martie 2004, Consiliul European a cerut Comisiei Euro-
pene sa faca o analiza privind implementarea Strategiei Lisabona pe
perioada 2000-2004. Din Raportul prezentat in luna noiembrie a
aceluiasi an, coordonat de catre Wim Kok, fost prim-ministru al
Olandei, a reiesit ca rezultatele obtinute de catre statele membre
pe perioada analizata au fost nesatisfacatoare, fapt ce necesita
adoptarea unei noi Agende Lisabona.

Asa cum reiese din raport, rezultatele ,relativ dezamagitoare” in
implementarea Strategiei Lisabona au fost determinate atat de
provocarile externe (competitia internationald, provocarea Asiei -
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in special cea venita dinspre China si India -, dar si a Statelor Unite),
cat si interne, printre care mentionam imbatranirea populatiei
Europei, pe fondul scaderii natalitatii si al cresterii sperantei de
viata, si extinderea spre est a Uniunii Europene, cu efecte negative
in implementarea strategiei.

S-a ajuns la concluzia ca rezultatele sub asteptari se datorau
unor cauze multiple. Printre acestea, enumeram:

- lipsaunor actiuni politice determinante din partea factorilor
de decizie de la nivelul Uniunii Europene;

- existenta unei slabe coordonari;

- economia Uniunii Europene a crescut mult mai lent decat
economia SUA, Inregistrand o productivitate a muncii mult
mai redusa. Cauzele sunt considerate a fi atat investitiile
insuficiente pentru cercetare-dezvoltare si educatie, cat si
incapacitatea cercetarii europene de a transforma inovatiile
in produse comercializabile, persistenta unor tehnologii
industriale medii, dar si a unui numar de ore lucratoare pe
persoana in continua scadere.

Concluziile raportului au condus la necesitatea revizuirii
obiectivelor si a tintelor asumate in Strategia Lisabona.

Strategia a fost relansata in anul 2005 si reorientata spre crestere
economica si crearea de noi locuri de munca. Obiectivul central al
Strategiei Lisabona a fost reformulat cu ocazia efectuarii evaluarii pe
termen mediu a Strategiei; acesta isi propune transformarea Uniunii
intr-un spatiu mai atractiv pentru investitii si muncd, promovarea
cunoasterii si a inovarii si crearea de noi locuri de munca.

Strategia redefinita, ,Strategia Lisabona pentru crestere si locuri
de munca”, are patru domenii prioritare:

1. cercetare si inovare;

2. investitii In resursele umane/modernizarea pietelor fortei
de muncg;

3. valorificarea potentialului intreprinderilor, in special
pentru IMM-uri;

4. energie/schimbari climatice.
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Comisia a mai stabilit ca este necesara definirea unei politici
comune in domeniul energiei, care trebuie sa devina parte a
Strategiei de la Lisabona.

Au fost trasate 24 de linii directoare pentru statele membre,
concretizate in recomandari ale Comisiei Europene, ierarhizate pe
trei niveluri:

A. lanivel macroeconomic;

B. la nivel microeconomic;

C. lanivelul ocuparii fortei de munca.

Structura pe componente a acestor directii se prezinta astfel:
A) Recomandari la nivel macroeconomic:

1. asigurarea stabilitatii economice;

2. pastrarea sustenabilitatii economice si fiscale;

3. promovarea alocarii eficiente a resurselor, orientate spre
crestere economica si ocupare a fortei de munca;

4. asigurarea stabilitatii economice in vederea realizarii cres-
terii economice sustenabile;

5. asigurarea unei evolutii a salariilor care sa contribuie la
dezvoltare si stabilitate macroeconomica;

6. contributia la o buna si dinamica functionare a unitatii
monetare europene (EMU).

B) Recomandari la nivel microeconomic:

1. cresterea si imbunatdtirea investitiilor in cercetare si
dezvoltare, In special a celor din sectorul privat;

2. facilitarea tuturor formelor de inovare;

3. facilitarea disemindrii si utilizarii eficace a tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor si construirea unei societati
informationale pe deplin incluziva;

4. consolidarea avantajelor competitive ale bazei industriale;
incurajarea utilizarii durabile a resurselor si consolidarea
sinergiilor dintre protectia mediului si dezvoltare;

6. extinderea si adancirea pietei interne;

o1
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10.

asigurarea unor piete deschise si competitive atit in
interiorul, cat si in exteriorul Europei, pentru a beneficia de
avantajele globalizarii;

crearea unui mediu de afaceri mai atractiv si stimularea
initiativelor private printr-o mai buna reglementare;
promovarea culturii antreprenoriale si crearea unui mediu
de sprijin pentru IMM-uri;

extinderea, Imbunatatirea si conectarea infrastructurilor
europene si definitivarea proiectelor prioritare trans-
frontaliere.

C) Recomandari pentru ocuparea fortei de munca

1.

7.
8.

implementarea politicilor de ocupare, avand ca scop
realizarea ocuparii totale a fortei de munca, imbunatatirea
calitatii si productivitatii muncii si consolidarea coeziunii
sociale si teritoriale;

promovarea muncii pe tot parcursul vietii;

asigurarea unei piete de munca incluzive, cresterea atracti-
vitatii muncii, crearea de locuri de munca atractive pentru
cei In cautarea unui loc de munca, inclusiv pentru
persoanele dezavantajate si cele inactive;

imbunatatirea gradului de satisfacere a nevoilor pietei
muncii;

promovarea flexibilitatii, dublata de securitatea la locul de
munca si reducerea segmentdrii pietei muncii, avand in
vedere rolul partenerilor sociali;

asigurarea unui comportament profesionist al angajatorului,
scaderea taxelor aferente fiecarui angajat si stabilirea
mecanismelor de salarizare;

extinderea si imbunatatirea investitiilor in capitalul uman;
adaptarea sistemului de educatie si instruire la noile cerinte
de competente necesare.

Pentru fiecare dintre statele membre, se urmaresc 14 indicatori
structurali aferenti celor sase domenii de analiza ale Strategiei
Lisabona revizuite, precizate de metodologia aplicata (A, B, C, D, E, F):
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A. Cadrul economic general:
1. PIB pe locuitor in PPP (paritatea puterii de cumparare);
2. productivitatea muncii.

B. Ocuparea fortei de munca:
3. rata de ocupare®;
4. rata de ocupare a persoanelor varstnice”.

C. Cercetare-dezvoltare si inovare:
5. nivelul de educatie al tinerilor (20-24 dee ani)*;
6. ponderea cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in PIB.

D. Reforma economica:
7. nivelurile preturilor comparative - indicele nivelului preturilor;
8. investitiile de afaceri.

E. Coeziunea sociala:
9. rata saraciei dupa transferurile sociale®;
10. rata somajului de lunga durata®;
11. dispersia ratelor regionale de ocupare™.

F. Mediul inconjurator:
12. emisiile de gaze cu efect de ser3;
13.intensitatea energetica a economiei;
14. volumul transporturilor de marfuri in PIB.

De la 1 ianuarie 2007, Romania a devenit stat membru al Uniunii
Europene. Calitatea de membru a impus adoptarea acquis-ului
comunitar, insemnand transpunerea si implementarea In Romania
a drepturilor si a obligatiilor comune care decurg din statutul de stat
membru al Uniunii Europene, incluzand, pe langa tratate, toate
actele adoptate de catre institutiile UE, strategiile generale si para-
metrii calitativi de dezvoltare pe termen lung ai spatiului comunitar.

* Indicatori dezagregati in functie de gen (total, femei, barbati).
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In conditiile aritate, Strategia Lisabona fiind in implementare la
nivelul statelor membre de la acea datd, Romania a fost nevoita sa o
adopte , din mers”, odata cu aderarea la UE.

In conformitate cu recomandarile Comisiei Europene, fiecare stat
membru si-a elaborat Programul national de reforme pentru
Strategia Lisabona relansata (SLR).

In iulie 2007, Guvernul Romaniei a elaborat Programul national
de reforma al Romaniei pentru perioada 2007-2010 (PNR), prin care
s-au stabilit sase prioritati de dezvoltare ale tarii, tfinand seama de
liniile directoare rezultate din respectiva strategie.

Programul national de reforma (PNR) a devenit astfel platforma-
cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de dezvoltare
economicd, in concordanta cu politicile Uniunii Europene (UE), fiind
convergent cu strategiile sectoriale de dezvoltare promovate prin
Planul national de dezvoltare (PND) 2007-2013, Cadrul strategic
national de referinta 2007-2013, Programul de convergenta 2007-
2010 si Planul national strategic de dezvoltare rurala 2007-2013.

Din perspectiva prezentei lucrari, dintre cele sase prioritati ale
Programului national de reforma, este de interes prioritatea F, care
urmareste ,Imbunititirea calititii vietii prin gestionarea durabila
a resurselor regenerabile si atenuarea efectelor schimbarilor
climatice”. In concordanti cu linia directoare LD 11 din Strategia
Lisabona revizuita, prioritatea trateaza cresterea eficientei energe-
tice, gestionarea resurselor naturale, conservarea biodiversitatii si
reducerea poludrii.

Pentru perioada de programare financiara 2007-2013, statelor
membre li s-a solicitat sa aloce anumite sume din fondurile structu-
rale pe care urmau sa le primeasca pentru finantarea proiectelor
legate de indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona. La nivelul
Uniunii Europene, Strategia Lisabona nu si-a atins scopul. In 2010,
Europa nu s-a situat pe locul 1 in economia mondiald, ba mai mult, a
regresat semnificativ, fiind afectata substantial de criza.

Contextul in care a fost pusa in aplicare Strategia de la Lisabona
nu a fost cel mai favorabil pentru a putea fi indeplinite obiectivele
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fixate: extinderea Uniunii de la 15 state membre in 2000 la 27 de
state membre In momentul de fata, decalajele de dezvoltare aferente
noilor state membre, eterogenitatea existenta intre structurile
economice si sociale ale economiilor care compun Uniunea
Europeana in prezent, criza economica cu efecte profunde si de
durata asupra economiilor europene (la nivelul Uniunii, PIB-ul a
scazut cu 4,5% in 2009, somajul a crescut vertiginos de la o rata de
7,1% in 2008 la un varf de 10,9% In 2013, deficitul public a atins in
UE, in medie, 6,5% din PIB in 2010) (Comisia Europeana, 2014).

Totusi, In ansamblu, Strategia de la Lisabona a avut un impact
pozitiv asupra UE, desi principalele obiective (adica o rata de ocupare
a fortei de munca de 70% si sumele totale alocate C-D la un nivel de
3% din PIB) nu au fost atinse. Rata de ocupare a fortei de munca in
UE a atins 66% in 2008 (de la 62% In 2000), inainte sa scada ca
urmare a crizei. Cu toate acestea, UE nu a reusit sa inlature diferentele
existente legate de cresterea productivitatii In comparatie cu tarile
cele mai industrializate: cheltuielile totale cu C-D in UE exprimate in
procente din PIB au crescut numai marginal (de la 1,82% in 2000 la
1,9% 1n 2008).

3.2.2. Strategia Europa 2020

Strategia Europa 2020 constituie pilonul central al modernizarii
Uniunii Europene.

Cadrul general al Strategiei Europa 2020 a fost adoptat de Consiliul
European in sedinta din 25-26 martie 2010. Strategia a fost aprobata
la Consiliul European din 17 iunie 2010, In conditiile in care Europa se
afla sub impactul unei crize economice profunde si al intensificarii
provocarilor pe termen lung, precum globalizarea, presiunea asupra
utilizarii resurselor si Imbatranirea populatiei.

Strategia a propus o noua viziune economicd, in masura sa ajute
Uniunea Europeana sa iasa din criza si sa edifice o economie inteli-
gentd, durabila si favorabilda incluziunii, cu niveluri ridicate de
ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.
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Noua strategie se fundamenteaza pe trei prioritati tematice,
care se intrepatrund si se conditioneaza reciproc:

1.

crestere economica inteligenta: dezvoltarea unei econo-
mii bazate pe cunoastere si inovare;

crestere economica durabila: promovarea unei economii
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
ecologice si competitive;

crestere economica favorabila incluziunii: promovarea
unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca,
in masurd sa asigure coeziunea economicd, sociala si
teritoriala.

In functie de priorititile tematice de mai sus, Comisia Europeani
a propus atingerea, pana in anul 2020, a urmatoarelor obiective la
nivelul UE:

1.

rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de
ani — minimum 75%;

nivelul investitiilor In cercetare si dezvoltare - 3% din PIB-ul
Uniunii;

atingerea obiectivului ,20/20/20” (sau 30/20/20, In cazul
respectdrii anumitor conditii) in domeniul schimbarilor
climatice si al energiei;

rata parasirii timpurii a scolii - 10%, iar ponderea populatiei cu
studii superioare si varsta Intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;
reducerea cu 20 mil. a numarului cetatenilor europeni amenin-
tati de sardacie (ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a
numadrului de persoane cu risc de saracie).

In tabelul 3.1 de mai jos sunt prezentati indicatorii adoptati prin
Strategia Europa 2020 la nivelul Uniunii Europene, in ansamblu si
valorile acestora.
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Tabelul 3.1. Indicatori principali ai Strategiei Europa 2020

Indicator

Situatia
trecuta

Situatia curenta

principal

2008

2014

2015

2016

Tinta
2020

Ocuparea
fortei de
munca

Rata de ocupare a
fortei de munca

(% din populatia
intre 20 si 64 de ani)

70,3

69,2

70,1

71,1

75

Cercetare-
dezvoltare

Cheltuieli interne
brute pentru cer-

cetare si dezvolta-
re (% din PIB)

1,84

2,04

2,03

3,00

Schimbari
climatice si
energie

Emisii de gaze de
sera*
(index 1990=100)

90,31

77,39

77,88

80

Ponderea energiei
regenerabile in
consumul final brut
de energie (%)

16,1

16,7

20

Consumul primar
de energie (mil. to-
ne echivalent petrol)

1.692,4

1.508,3

1.529,6

1.483

Consumul final de
energie (mil. tone
echivalent petrol)

1.179,7

1.059,6

1.082,2

1.086

Educatie

Parasirea timpu-
rie a scolii (% din
populatia intre 18
si 24 de ani)

14,7

11,2b

11,0

10,7

<10,0

Nivelul de educa-
tie tertiar (% din
populatia intre 30
si 34 de ani)

311

37,9b

38,7

39,1

240,0

Saracia sau
excluderea
sociala**

Persoanele expuse
riscului saraciei
sau excluziunii
sociale** (Diferenta
cumulatd fata de
2008 1n mii de

persoane)

4.759

1.956

-20.000

* Emisiile totale, inclusiv privind aviatia internationald, cu exceptia emisiilor prove-
nite din utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura.

** Persoanele expuse riscului saraciei sau al excluziunii sociale se afld in cel putin
una dintre urmatoarele trei situatii: risc de saracie dupa transferurile sociale
(sdracia 1n venituri), lipsiti in mod semnificativ din punct de vedere material
sau care traiesc intr-o gospodarie cu o intensitate foarte scazuta a muncii.
Persoanele sunt numadrate o singura data, chiar daca acestea sunt prezente in
cativa subindicatori. Obiectivul general al UE este acela de a reduce pana in
2020 cu cel putin cu 20 mil. de persoane numarul celor aflate in pericol de
saracie sau excluziune sociala fatd de anul 2008, ca an de referinta.

Toate datele se refera la UE27.

Sursa: Prelucrari proprii conform datelor furnizate de Eurostat.
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in sprijinul realizarii obiectivelor ,Strategiei Europa 2020
Comisia Europeana a lansat sapte initiative emblematice pentru
stimularea progreselor implementarii celor trei prioritati de crestere
(inteligentd, durabila si favorabila incluziunii).

Una dintre initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020,
care vizeaza asigurarea competitivitatii globale in Europa, este denu-
mitd simbolic , Europa - o uniune a inovarii”. Instrumentul financiar
prin care sunt implementate masurile de transformare a ideilor
inovatoare in produse si servicii noi care conduc la crestere
economica si creare de noi locuri de munca este Programul ,,Orizont
2020”. Acesta este considerat cel mai ambitios program lansat
vreodata de Uniunea Europeanad, avand prevazuta o finantare de 80
mld. euro pe perioada 2014-2020, si vine in intdmpinarea celei de-a
patra revolutii industriale, cum a fost denumita actuala etapa de
dezvoltare a omenirii. Considerat o investitie Tn viitorul nostru,
programul are ca obiective transformarea Europei in lider mondial in
sectorul industrial, in excelenta stiintifica, in provocarile societale
actuale. Obiectivele programului vizeaza sapte domenii vitale pentru
omenire, pentru asigurarea dezvoltarii durabile, pentru viitorul
planetei (Ministerul Cercetarii si Inovarii, 2012):

1. securitate alimentara, agricultura durabila, cercetare marina
si maritima si bioeconomie;

2. surse de energie sigure, ecologice si eficiente;

mijloace de transport inteligente, ecologice si integrate;

4. combaterea schimbarilor climatice, utilizarea eficienta a
resurselor si a materiilor prime;

5. sanatate, schimbari demografice si bunastare;

6. societati favorabile incluziunii, inovatoare si reflexive;

7. societdti sigure - protejarea libertatii si securitatii Europei si
cetatenilor sai.

O a doua initiativa, intitulata ,,0 Europa eficienta din punctul de ve-
dere al utilizarii resurselor”, poate cea mai importanta privind efectele
pe termen lung, sprijinad tranzitia la economia cu emisii scazute de
carbon, prin cresterea ponderii utilizarii surselor regenerabile de
energie, modernizarea transporturilor si cresterea eficientei
energetice.

®
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Initiativa are ca scop decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor, prin elaborarea unor politici care sa stimuleze perfor-
mantele economice ale statelor membre, utilizand, in acelasi timp, mai
putine resurse, sa identifice si sa creeze noi posibilitati de crestere
economica si de stimulare a inovarii, sa asigure securitatea apro-
viziondrii cu resurse esentiale, sa combata schimbarile climatice si sa
limiteze impactul utilizarii resurselor asupra mediului.

Celelalte cinci initiative se refera la:

1. consolidarea sistemelor de educatie si facilitarea integrarii
tinerilor pe piata muncii (, Tineretul in miscare”);

2. accelerarea introducerii internetului de mare viteza (,0
agenda digitala pentru Europa”);

3. Imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri,
pentru a putea face fata provocarilor erei globalizarii (,0
politica industriala adaptata erei globalizarii”);

4. modernizarea pietei muncii (,0 agenda pentru noi com-
petente si noi locuri de munca”);

5. Garantarea coeziunii sociale si combaterea saraciei (,,Platfor-
ma europeand de combatere a saraciei”).

Succesul implementarii Strategiei Europa 2020 depinde de
asigurarea coerentei si convergentei dintre aceasta si celelalte politici,
strategii si programe comunitare (politica de coeziune, strategia
europeana de dezvoltare durabild, agenda sociald, pachetul energie si
schimbari climatice etc.).

Pe baza concluziilor Consiliului European din martie 2010,
Romania a inceput demersurile pentru transpunerea la nivel national
a obiectivelor Strategiei Europa 2020 si stabilirea valorilor obiec-
tivelor nationale.

Au fost elaborate urmatoarele documentatii pregatitoare:

— Programul national de reforma (PNR) 2011-2013, care a
stabilit scenariul macroeconomic pe perioada 2011-2013 si
doua reforme prioritare: cresterea eficientei si eficacitatii
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administratiei publice, respectiv imbunatatirea mediului de
afaceri.

Programul cuprindea actiuni care sa contribuie la atingerea
obiectivelor nationale Europa 2020, asumate prin Memoran-
dumul privind valorile finale ale obiectivelor Romaniei pentru
Strategia Europa 2020, dar si actiuni pentru implementarea
reformelor prioritare.

Memorandumul privind valorile finale ale obiectivelor
Romaniei pentru Strategia Europa 2020 a fost aprobat in
sedinta Guvernului Romaniei din data de 07.07.2010.

La nivel national, au fost elaborate planuri si strategii care sa
sustina implementarea obiectivelor nationale din Strategia Europa

2020:

Strategia nationala a Romaniei privind schimbarile climatice
2013-2020 (SNRSC), elaborata de Ministerul Mediului si
Padurilor, aprobata prin Hotararea nr. 529/2013 a Guvernului
Romaniei;

Planul national de actiune In domeniul energiei din surse
regenerabile (PNAER), elaborat de catre Ministerul Economiei
in anul 2010;

Planul national de actiune In domeniul eficientei energetice
(PNAEE);

planuri si strategii de dezvoltare regionald, elaborate la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare, avand fiecare obiective specifice
rezultate din tintele nationale ale Strategiei Europa 2020.

Pentru stabilirea valorilor indicatorilor din Strategia Europa 2020
care urmau a fi asumati de catre Romania, au avut loc dezbateri la
nivelul autoritatilor romane, iar valorile finale au fost aprobate apoi
de catre Comisia Europeana. Acesti indicatori au fost inclusi in
Programul national de reforma al Romaniei 2011-2013.

Valorile finale ale obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru
Romania, aprobate de catre Guvern prin Memorandumul aprobat in
sedinta Guvernului Romaniei, sunt prezentate in tabelul 3.2.
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Tabelul 3.2. Obiectivele Strategiei Europa 2020
pentru Romania

Obiectiv Roméania 2020
Obiectiv UE27 \_/a_l oare Valoare -
initiala reliminars Valoare finala
2008 P
1. Rata de ocupare a populatiei
cu varsta de 20-64 de ani - 64,4% 69-70% 70%
75%
2. Investitii in cercetare si o 50/ A o
dezvoltare - 3% din PIB 0,58% 1,8-2% din PIB 2%
3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
Reducerea emisiilor de gaze cu i 20% nivel asumat 20%
efect de serd - 20% anterior 0
Ponderea energief din surse 24% nivel asumat
regenerabile in consumul final - ; 24%
anterior
-20%
— - - 50 -
Cresterea eficientei energetice 10 _12. %, dalca se 19% (10 Mtep,
-20% limiteaza la exprimat ca
definitia folosita P
- . reducere a
i de Directiva consumului de
2006/32, energie
20% in caz rimagri)
contrar P
4. Educatie
Rata parasirii timpurii a scolii 159 10-13% 11,3%
-10%
Rata populatiei cu varsta de
30-34 de ani, abs.olven.ta ;;1 unei 15,96 25-27% 26,7%
forme de educatie tertiara -
40%
5. Promovarea incluziunii
sociale, In special prin
reducerea saraciei - reducerea i 500-600 mii de 580.000
numadrului de persoane aflate persoane persoane

in risc de sdrdcie si excluziune
sociala

Sursa: Guvernul Romaniei, Memorandumul cu tema: Aprobarea valorilor finale

ale obiectivelor Romdniei pentru Strategia Europa 2020.

3.2.3. Analiza comparativa intre Strategia Lisabona si
Strategia Europa 2020

In tabelul 3.3 de mai jos este prezentati o paraleld intre Strategia
Lisabona si Strategia Europa 2020, privind obiectivele si prioritatile

celor doua strategii:
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Tabelul 3.3. Paralela intre Strategia Lisabona si
Strategia Europa 2020

Strategia Lisabona Strategia Europa 2020

Obiectiv principal: Este o strategie ino-
vatoare, menita sa asigure competitivitatea
UE si sa intensifice rata de crestere
economica

Obiectiv principal: Strategia
Europa 2020 isi propune ca UE sa
iasa din criza mai puternica si sa
transforme UE intr-o economie
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, caracterizata prin
niveluri ridicate de ocupare a
fortei de munca, productivitate si
coeziune sociala

Obiectivele Strategiei de la Lisabona se
evidentiaza prin:
1. Finalizarea procesului de creare a pietei

Strategia Europa 2020 propune
trei prioritati care se sustin
reciproc:

unice 1n sectoare-cheie, ca, de exempluy,
sectorul telecomunicatiilor, al energiei
si serviciilor financiare

. Facilitarea accesului la noi tehnologii,
inclusiv la telefonia mobila si internet

. Incurajarea cercetirii, prin cresterea
pana la 3% din PIB a cheltuielilor
alocate cercetarii si tehnologiei si prin
adoptarea regimului unic de brevetare
european

. Cresterea concurentei in sectorul
transporturilor feroviare si aeriene

. Rezolvarea problemelor cu care se
confruntad micii intreprinzatori si cei
care pornesc o afacere, ca o conditie
vitald pentru cresterea ratei de ocupare
. Promovarea pietelor competitive si
reducerea subventiilor in industrie,
generatoare de distorsiuni

. Cresterea la 70% a ratei de participare
a fortei de munca in general, inclusiv a
femeilor si a lucratorilor mai in varsta

. Perfectionarea profesionala a lucra-
torilor si formarea deprinderii de
invatare continua pe toata durata vietii
. Revizuirea generala a sistemului de
pensii pentru a asigura posibilitatea de

- Crestere inteligenta: dezvoltarea
unei economii bazate pe
cunoastere si inovare

- Crestere durabila: promovarea
unei economii mai eficiente din
punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai
competitive

- Crestere favorabila incluziunii:
promovarea unei economii cu o
rata ridicata a ocuparii fortei de
munca, in masura sa asigure
coeziunea sociala si teritoriala

Obiective reprezentative

pentru cele trei prioritati:

- 75% din populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar
trebui sa aiba un loc de munca

- 3% din PIB-ul UE ar trebui in-
vestit in cercetare-dezvoltare

- Obiectivele ,20/20/20” in
materie de climd/energie ar
trebui indeplinite (inclusiv o
reducere a emisiilor majorata la
30% daca exista conditii
favorabile in acest sens)
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Strategia Lisabona Strategia Europa 2020

sustinere pe termen lung a finantelor |- Rata abandonului scolar

publice timpuriu ar trebui redusa sub
10.Modernizarea protectiei sociale, inclu- nivelul de 10% si cel putin 40%

siv prin reducerea numarului de din generatia tanara ar trebui sa

persoane supuse riscului de excludere aiba studii superioare

sociala - Numarul persoanelor
11.Actionarea asupra cauzelor schimba- amenintate de saracie ar trebui

rilor climatice, prin reducerea emisiilor | redus cu 20 mil

de gaze generatoare de efect de sera

Sursa: Analiza proprie.

Obiectivele sunt reprezentative pentru ambele strategii, dar nu
sunt exhaustive. Se poate observa ca unele dintre obiectivele
Strategiei Lisabona se regasesc si in Strategia Europa 2020 (ex., 3%
din PIB-ul UE investit in cercetare-dezvoltare, cresterea ratei de
participare a fortei de munca - 70% in strategia veche, crescut la
75% 1n cea noua -, reducerea emisiilor de gaze generatoare de efect
de sera).

3.2.4. Diferente intre Strategia Europa 2020 si Strategia de la
Lisabona

Strategia Europa 2020 se bazeaza pe analiza rezultatelor imple-
mentdrii Strategiei Lisabona, recunoscand atat punctele forte ale
acesteia (obiectivele de dezvoltare economica si crearea a 18 mil. de
locuri de munca incepand din anul 2000 si pana in prezent), cat si
punctele ei slabe (punere in aplicare deficitara, cu diferente mari de
la o tara la alta in ceea ce priveste amploarea reformelor si ritmul
adoptarii acestora).

In Strategia Europa 2020 apare o noui abordare privind schim-
barile aparute la nivelul UE Incepand din anul 2000 - in special
nevoia imediata de relansare In urma crizei economice.

Noutatile aduse de Strategia Europa 2020 se refera la:

1. Stimularea unui nou tip de crestere (inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii), prin:
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e cresterea nivelului competentelor si consolidarea educatiei
de-a lungul vietii;

e 1incurajarea cercetarii si inovarii;

o folosirea mai eficientd a retelelor inteligente si a economiei
digitale;

e modernizarea industriei;

e promovarea unei utilizari mai eficiente a energiei si
resurselor.

2. Consolidarea guvernantei prin:

e monitorizare periodica si transparenta;
e luarea deciziilor la cel mai inalt nivel politic.

Procesul de monitorizare este condus de Comisia Europeana,
avand la dispozitie toate instrumentele noi introduse de Tratatul de
la Lisabona - recomandari, avertismente si, in cazul intarzierilor
grave, posibilitatea de a aplica sanctiuni.

3. Coordonare economica mai stransa

In baza noii politici de coordonare economica (,,semestrul euro-
pean”), guvernele statelor membre trebuie sa prezinte, in acelasi timp,
rapoarte privind programele de reforma economica si programele de
stabilitate si convergenta. De asemenea, trebuie sa se asigure ca
dispun de fondurile necesare pentru a finanta aceste programe.

O monitorizare stricta pe durata semestrului european si fixarea
unor obiective clare si masurabile (atat la nivelul UE, cat si la nivel
national) vor contribui la obtinerea unor rezultate eficiente si rapide.

3.3. Contributia programelor cu finantare europeand la
indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020 in Romania

De remarcat este faptul ca Strategia Europa 2020 nu dispune de
un buget propriu pentru realizarea obiectivelor propuse, pentru ca
Uniunea Europeana finanteaza deja numeroase programe care pot fi
utilizate pentru atingerea acestora.
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De exemplu, in perioada 2007-2013 au fost alocate peste 50 mld.
euro pentru proiecte din domeniul cercetarii si dezvoltarii, peste
3 mld. pentru competitivitate si inovare si circa 7 mld. euro pentru
programele de invatare de-a lungul vietii. Aceste sume s-au adaugat
celor 277 mld. euro reprezentand finantarea regionalad prin inter-
mediul fondurilor structurale, pentru proiecte care contribuie la
realizarea obiectivelor strategiei.

Pentru perioada 2014-2020, luand in calcul contributiile nationale
si alte investitii private la nivelul Uniunii Europene, numai impactul
politicii de coeziune este estimat la aproximativ 450 mld. euro.

In perioada de programare 2014-2020, Romania beneficiazi de
fonduri europene in valoare de aproximativ 43 mld. euro, din care
peste 22 mld. euro sunt alocate pentru politica de coeziune.

Ministerul Fondurilor Europene este cel care ,asigura coordonarea
implementarii si gestionarii fondurilor europene in Romania” (Guver-
nul Romaniei, 2018). Pentru finantarea proiectelor aferente priorita-
tilor de dezvoltare pentru perioada 2014-2020, au fost adoptate sapte
programe operationale, la care se adauga finantarile prin Programul
national pentru dezvoltare rurala si din alte mecanisme de finantare
europene.

La nivelul programelor operationale, alocarile financiare sunt
urmatoarele:

e Programul operational Infrastructura mare (POIM): 9,41 mld.
euro;

e Programul operational regional (POR): 6,7 mld. euro;

e Programul operational Capital uman (POCU): 5,05 mld. euro,
din care:
o 4,22 mld. euro contributia din Fondul social european;
o 105 mil. euro sunt fondurile provenite din programul

,2Locuri de munca pentru tineri”;

e Programul operational Competitivitate (POC): 1,33 mld. euro;

e Programul operational Capacitate administrativa (POCA):
0,55 mld. euro;
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e Programul operational Asistenta tehnica (POAT): 0,25 mld.
euro, din care:
o 212,77 mil. euro reprezinta finantare nerambursabila a
Uniunii Europene;
o 38,44 mil. euro reprezinta contributia nationala (Ministerul
Fondurilor Europene, 2015);
e Programul national pentru dezvoltare rurala (PNDR): 9,472
mld. euro, din care:
o 8,127 mld. euro reprezinta fondurile europene;
o 1,345 mld. euro reprezinta contributia nationala (la aceste
sume se adauga platile directe in agricultura in valoare de
10 mld. euro);
e Programul operational Pescuit: 0,17 mld. euro;
e Programele de cooperare teritoriala: 0,45 mld. euro.

In perioada 2014-2020, Romania si-a propus si investeasci in
toate cele 11 obiective tematice ale Strategiei Europa 2020, folosind
resursele fondurilor europene structurale si de investitii, pe scurt,
fondurile ESI:

o Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR);

e Fondul social european (FSE);

e Fondul de coeziune (FC);

e Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR);

e Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM);

Finantarea obiectivelor tematice Europa 2020 va fi completata
prin atragerea de fonduri si din alte surse de finantare europene, dar
si din alocari de la bugetul de stat:

- Programul LIFE pentru finantarea de proiecte de mediu si de
conservare a naturii (protectia naturii si a biodiversitatii,
conservarea speciilor si a habitatelor aflate in pericol)
(Comisia Europeang, 2015).

- Mecanismul pentru interconectarea Europei (Connecting
Europe Facility - CEF), care ,sprijina proiecte de interes euro-
pean care vizeaza dezvoltarea si constructia unor infrastructuri
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si servicii noi, precum si modernizarea infrastructurilor si
serviciilor existente In sectoarele: transport, telecomunicatii,
energie” (Ministerul Fondurilor Europene, 2015).

,Pachetul financiar aferent CEF pentru cele trei sectoare,
pentru perioada 2014-2020, este de aproximativ 33,2 mld.
euro pentru toate statele membre, din care Romania are
alocatd o suma de aproximativ 1,234 mld. euro pentru inves-
titii In infrastructura de transport” (Ministerul Fondurilor
Europene, 2015).

- Mecanismul financiar al spatiului economic european
(SEE), prin care sunt finantate mai multe programe care au ca
scop reducerea discrepantelor sociale si economice intre
tarile SEE si consolidarea cooperarii dintre statele donatoare
(Norvegia, Islanda si Liechtenstein) si tarile beneficiare ale
finantarii. Finantarile se acorda pentru urmatoarele domenii:

e cercetare-inovare;

* educatie;

* competitivitate;

* ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;
* combaterea saraciei;

* incluziune sociala;

*  mediu;
* energie;
e culturg;

» justitie si altele (Comisia Europeana, 2010).

Uniunea Europeana a recomandat guvernelor statelor membre sa
isi revizuiasca propriile cheltuieli publice pentru a Imbunatati
calitatea si eficienta si sa gaseasca si alte modalitati de a investi in
cresterea durabila, cum ar fi noi modele de finantare (parteneriatele
public-privat, recurgerea la finantare din partea UE sau a Bancii
Europene pentru Investitii etc.).
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3.4. Monitorizarea implementdrii Strategiei Europa 2020
in statele membre UE

Strategia Europa 2020 este utilizatd ca un cadru de referinta
pentru activitatile la nivelul UE si la nivel national si regional.

Guvernele tarilor membre si-au stabilit obiective nationale care
sa contribuie la realizarea obiectivelor globale ale UE si raporteaza
despre acestea in cadrul programelor nationale anuale de reforma.

In perioada 2014-2015, Comisia a realizat o revizuire la jumitatea
perioadei de implementare a Strategiei Europa 2020. Aceasta a
inclus o consultare publica, consultare care a aratat ca strategia este
consideratd un cadru adecvat pentru promovarea locurilor de
munca si a cresterii economice.

In urma revizuirii, Comisia a decis si continue strategia, sa o
monitorizeze si sa o puna in aplicare printr-un proces cunoscut sub
numele de ,semestrul european”.

Stadiul indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020 este
urmadrit la nivelul Comisiei Europene prin intermediul Biroului de
Statistica al UE, Eurostat, care publica In mod regulat rapoarte
detaliate privind progresele inregistrate In ceea ce priveste
realizarea acestora.

Compararea performantelor statelor membre in realizarea
indicatorilor Strategiei Europa 2020 este realizata prin intermediul
»Fiselor informative de tara” de catre unitatea de analiza din cadrul
Directiei Generale Politica Regionala.

in anul 2010, Comisia Europeana a introdus ,semestrul euro-
pean” ca instrument de coordonare a politicilor economice intre
statele membre, de sprijinire a reformelor structurale pentru
crearea de locuri de munca si crestere economicd, precum si pentru
stimularea investitiilor.

Primul bilant al stadiului implementarii Strategiei Europa 2020 in
tarile membre a fost realizat de catre Comisia Europeana in anul 2014.
Comisia a constatat ca progresele inregistrate In realizarea
obiectivelor au fost inegale si afectate de criza economica din perioada
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2008-2013, in special asupra ocuparii fortei de munca si nivelului de
saracie, si au marit decalajele dintre state in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncid si cercetarea-dezvoltarea. In ceea ce priveste
realizarea celorlalte obiective ale strategiei, ritmul de indeplinire a
fost Incetinit, cu exceptia reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Cu toate efectele negative ale crizei, au existat si unele tendinte
pozitive in ceea ce priveste cresterea nivelurilor de educatie, crearea
unui mix energetic mai sustenabil si reducerea intensitatii carbo-
nului in economie.

Ca o concluzie, dupa primii patru ani de la lansarea Strategiei
Europa 2020, putem constata ca Uniunea Europeana, per ansamblu,
se apropie de indeplinirea obiectivelor privind educatia, clima si
energia, dar este departe de a realiza obiectivele privind ocuparea
fortei de munca (avand in vedere tendintele recente, se estimeaza ca
rata de ocupare va creste la aproximativ 72% in 2020 fata de 75%,
prevazut), cercetarea-dezvoltarea (atingerea obiectivului de 3% din
PIB stabilit pentru 2020 este putin probabild, atat timp cat, in 2012,
ponderea a fost de 2,06%) si reducerea saraciei (scaderea cu cel
putin 20 mil. a numarului de persoane expuse riscului de saracie si
excluziune sociala este aproape imposibil de realizat, In conditiile in
care numarul acestor persoane a crescut de la 114 mil. in 2009 la 124
mil. In 2012) (Comisia Europeand, 2014).

Implementarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 in
Romania

Pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, prin
intermediul programelor operationale 2014-2020, s-au alocat
finantari importante pe fiecare program.

Rapoartele de tara ale Romaniei pentru 2016 si 2017 publicate de
catre Comisia Europeana au scos in evidenta progresele realizate de
tara noastra in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, dar si
nerealizarile si Intarzierile care pericliteaza atingerea tintelor
asumate.
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Comisia a retinut progresele Romaniei privind reducerea emisi-
ilor de gaze cu efect de serd, ponderea energiei din surse regenera-
bile, scaderea ratei persoanelor expuse riscului de saracie sau
excluziune sociald, cresterea ratei de absolvire a invatamantului
tertiar si imbunatatirea eficientei energetice.

Ramanerile in urma se refera la indicatorii privind rata de
ocupare a fortei de munca, intensitatea cercetarii si dezvoltarii si
parasirea timpurie a scolii.

Din Rapoartele de tara ale Comisiei Europene, am prezentat si alti
cativa indicatori care, chiar daca nu se regasesc printre indicatorii
principali ai Strategiei Europa 2020, fac parte din setul de indicatori
de dezvoltare durabila care sunt, de asemenea, monitorizati la
nivelul Comisiei Europene si fac obiectul analizei din prezenta tema
de cercetare (indicatorii legati de resurse si mediu).

Sintetic, evolutia realizarii indicatorilor Strategiei Europa 2020 in
Romania este prezentata in tabelul 3.4 de mai jos.

Tabelul 3.4. Stadiul realizarii obiectivelor
Strategiei Europa 2020

Indicatori de Realizari Tinta

performanta 2009|2010/2011)2012|2013|2014 2015|2016 | 2020
Rata de ocupare (%
din populatia cu
varsta cuprinsd intre
20 si 64 de ani)
Intensitatea cheltu-
ielilor in domeniul 0,46 | 045 | 049 | 0,48 | 0,39 | 0,38 | 0,49 | 0,48 | 2,0
C-D (% din PIB)
Emisiile de gaze cu
efect de sera in sec-
toarele care intrasub | 70,5 | 66,07 | 68,46 |69,68|72,72|72,53|74,56|72,66| 89,8
incidenta ESD (mil.
tone echiv. CO2)
Ponderea energiei din
surse regenerabile (%)
Consumul primar de
energie (Mtep)
Consumul final de
energie (Mtep)

63,5 | 648 | 638 | 648 | 64,7 | 65,7 | 66,0 | 66,3 | 70,0

22,7 | 23,4 | 21,4 | 22,8 | 239 | 24,8 | 24,8 | 25,0 | 24

339|343 | 348 | 336 | 31,0 | 30,6 | 31,3 | 31,3 | 43,0

223|226 | 228 | 228|218 | 217|219 | 22,3 | 30,3
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Indicatori de

Realizari

performanta

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Tinta
2020

Persoane care au para-
sit timpuriu o forma de|
fnvatdmant sau de
formare (% din popu-
latia cu varsta cuprinsd
intre 18 si 24 de ani)

16,6

19,3

18,1

17,8

17,3

18,1

19,1

18,5

11,3

Absolventi ai invata-
mantului tertiar (% din
populatia cu varsta
cuprinsa intre 30 si 34
de ani care a absolvit
cu succes o forma de
invatamant tertiar)

16,8

18,3

20,3

21,7

229

25,0

25,6

25,6

26,7

Persoane expuse
riscului de saracie sau
de excluziune sociala
(mii de persoane -
diferenta cumulativa
fatd de 2008)

-319

-689

-849

-441

-723

-1071

-1680

-1420

-580

Persoane expuse riscu-
lui de sardcie sau de
excluziune sociala (%
din populatia totald)

43,0

41,5

40,9

43,2

41,9

40,3

37,4

38,8

Intensitatea emisiilor
de COz (emisiile de
gaze cu efect de sera,
in kg echivalent COz,
impartite la PIB
(kg/euro)

1,33

1,29

1,33

1,30

1,15

1,11

Dependenta de impor-
turile de energie (%)

20,3

21,9

21,6

22,7

18,6

17,1

17,1

Intensitatea consumu-
lui de resurse (consu-
mul intern de materia-
le, impartit la PIB)
(kg/euro)

4,64

4,32

4,80

4,65

4,45

4,25

4,42

Intensitatea energetica
(consumul intern brut
de energie impartit la

PIB (kgep/euro)

0,28

0,29

0,27

0,24

0,23

0,23

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului, pe baza datelor si informatiilor din
Rapoartele de tara 2016, 2017 si Eurostat.



152 |

Analiza asupra stadiului realizarii indicatorilor

Romania si-a Indeplinit obiectivul asumat in ceea ce priveste
ponderea energiei din surse regenerabile (24,7% in 2015 fata de
24% 1n anul 2020), mai ales prin aportul sectorului hidroenergetic,
care a reprezentat aproape o treime din capacitatea de productie de
energie instalata, dar si prin utilizarea energiei eoliene (9,4% din
productia de energie electrica in 2014) si utilizarea biomasei pentru
incalzire (16,6% din consumul final de energie).

In ceea ce priveste numarul persoanelor expuse riscului de
sardcie sau excluziune sociald, rata s-a imbunatatit continuu ince-
pand cu anul 2012, dar, cu toate acestea, Romania se afla pe a treia
pozitie din UE intre tarile cu cele mai ridicate rate (40%), aceasta
fiind deosebit de mare in zonele rurale, in randul comunitatilor rome
si al persoanelor cu handicap.

In termeni absoluti, 1.420 mii de persoane au fost scoase din
categoria celor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala
in perioada 2008-2016 (obiectivul national fiind de 580 mii de
persoane).

Rata de absolvire a invatamantului tertiar s-a imbunatatit, ajun-
gand la 25,6% in 2016, existand premise de realizare a obiectivului
national de 26,7% in 2020.

Eficienta energetica s-a Imbunatatit substantial, tara noastra
realizand in anul 2016 un consum de energie primara de 31,29 Mtep
fata de tinta asumata de 43 Mtep pentru anul 2020.

In acelasi timp, Romania si-a redus dependenta de importurile de
energie de la 20,3% in anul 2009 1a 17,1% in 2015.

Rata de ocupare a fortei de munca s-a imbunatatit, ajungand la
66,3% In 2016. Cu toate aceste progrese, Romania ramane sub
media UE si sub obiectivul-tinta national din cadrul Strategiei
Europa 2020 (70%). Trebuie sa fie depuse eforturi sustinute pentru
atingerea obiectivului de 70% In anul 2020.

Romania este foarte mult ramasa in urma in ceea ce priveste alo-
carea de fonduri pentru cercetare-dezvoltare ca procent din PIB, fiind
foarte departe de tinta asumata, de 2%. Constatarile Comisiei arata ca
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JIntensitatea C-D a fost In continuda scadere Incepand din 2011,
ajungand la 0,38% din PIB in 2014, si s-a imbunatatit usor la 0,48% in
2016. Acesta este cel mai scazut nivel din UE si este departe de
obiectivul de 2% prevazut de Strategia Europa 2020. Cheltuielile
publice cu C-D au scazut in 2014 la 0,22% din PIB, plasaind Romania
pe ultimul loc in UE, iar In ceea ce priveste cheltuielile intreprinderilor
cu C-D (0,16% din PIB in 2014), Romania se afla pe locul 27 din UE”.

Romaéania nu a Inregistrat niciun progres in ceea ce priveste
realizarea indicatorului privind parasirea timpurie a scolii, dimpo-
triva, rata de parasire a crescut in 2015 fatd de 2014 de la 18,1% la
19,1%, cu aproape 8 puncte procentuale peste media de la nivelul UE
si obiectivul national din cadrul Strategiei Europa 2020. In anul
2016, rata s-a imbunatatit putin, ajungand la 18,5%.

Desi Romania a adoptat in iunie 2015 Strategia nationala pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii, punerea sa in aplicare prezinta
intarzieri semnificative.

In rapoarte, Comisia mai evidentiazi si alte nerealiziri care
influenteaza in mod negativ competitivitatea intreprinderilor,
atractivitatea tarii pentru investitori si calitatea vietii, cum ar fi:

- lipsa infrastructurii de transport, mai ales a celei care face
legatura Intre vestul tarii si capitala;

- productivitatea scazuta a resurselor, cu mult sub media UE:
0,3217 euro pe kg fata de 1,9492 euro pe kg in UE;

- accesul limitat la serviciile de baza in mediul rural, cu impact
negativ asupra calitatii vietii. Comisia a constatat ca ,in
2014, doar 27% din populatia rurala era conectata la
sistemul public de alimentare cu apa (92,7% in zonele
urbane) si doar 5,3% era conectata la sistemul de canalizare
(82,8% in zonele urbane). Doar 34% din gospodariile din
mediul rural aveau o toaleta in interiorul locuintei”.



4. STRATEGII SECTORIALE
DE DEZVOLTARE DURABILA
EUROPA 2020
(AGRICULTURA, ENERGIE, MEDIU)

4.1. Consideratii generale

Am ales sa analizez pe larg in cadrul acestui volum trei domenii
care, In opinia mea, au o contributie determinanta la dezvoltarea
economica a tarii: agricultura, energia si mediul.

Cred ca aceste trei domenii sunt sectoare de importantd strate-
gica pentru Romania, pentru dezvoltarea durabild si sustenabilad a
tarii. [ata cateva motive:

a) agricultura, pentru ca are rolul determinant in siguranta si
securitatea alimentara a populatiei;

b) energia, deoarece nivelul de dezvoltare al tarii si nivelul de
trai al populatiei se afla in dependenta directa de cantitatea
de energie pusa la dispozitie;

c) protectia mediului (inclusiv protejarea resurselor naturale),
care asigura dezvoltarea durabila si sustenabilad a tarii pe
termen lung.

Cercetarea celor trei domenii este cu atat mai interesanta cu cat
le privim din perspectiva interdependentei dintre ele. Mediul asigu-
ra resursele naturale pentru dezvoltarea domeniilor agricultura si
energie, dar, in acelasi timp, cele doua aduc prejudicii mediului prin
impactul negativ rezultat din activitatile acestora.

De aceea, eu consider ca abordarea unitara a celor trei domenii
ale economiei ar putea avea ca efect un echilibru durabil intre
dezvoltare si asigurarea unui climat de mediu curat si ecologic.

Analiza celor trei domenii de importanta cruciala pentru
dezvoltarea viitoare a Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene
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a fost facuta In contextul provocarilor, prioritatilor si tintelor asu-
mate din documentele europene si internationale cu privire la
agricultura, energie, schimbari climatice si mediu.

In prezentul capitol am analizat, in principal, stadiul realizarii
indicatorilor aferenti Strategiei Europa 2020 si Strategiei nationale
de dezvoltare durabild si perspectivele de realizare a acestora la
orizont 2020.

Analiza indicatorilor s-a concentrat pe obiectivele principale ale
celor doua strategii de interes pentru cele trei domenii cercetate, asa
cum se regasesc In raportdrile INS si Eurostat:

Obiectiv 2. Schimbari climatice si energie curata (02)

02_1. Emisiile totale de gaze cu efect de ser3;

02_2. Emisii de gaze cu efect de sera pe sectoare de activitate;

02_3.Ponderea energiei electrice din surse regenerabile in totalul
energiei electrice;

02_5. Intensitatea energetica a economiei;

02_6. Dependenta energetica;

02_7. Intensitatea emisiilor de CO2 din sectorul energetic;

02_11. Consumul final de energie pe sectoare.

Obiectiv 5. Conservarea si gestionarea resurselor naturale (05)

05_10. Masa lemnoasa recoltata;

05_11. Cresterea bruta anuala a lemnului pe picior.

Compararea performantelor obtinute de fiecare stat membru cu
media UE28 in realizarea indicatorilor Europa 2020 se face, la
nivelul Uniunii Europene, prin intermediul fiselor informative pe
tari, in care se prezinta nivelul actual de realizare, obiectivele
asumate si diferenta dintre obiectivele asumate si cele realizate.

4.2. Agricultura durabild - domeniu strategic pentru
siguranta si securitatea alimentard a populatiei

Conceptul de siguranta si securitate alimentara a populatiei
poate fi definit ca fiind abilitatea unui stat de a produce suficienta
hrand pentru cetitenii sdi. In acelasi timp, siguranta alimentars
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inseamna asigurarea calitatii vietii printr-o alimentatie sanatoasa
pentru toti locuitorii planetei.

Organismul international specializat in siguranta alimentatiei in
lume este Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricul-
tura (FAO), care coordoneaza programele ONU legate de alimentatie
si agricultura si are ca principal obiectiv garantarea accesului
populatiei la o alimentatie adecvata din punct de vedere nutritional
si sanitar, In scopul eradicarii insecuritatii alimentare si a saraciei.

In Romania, protejarea intereselor consumatorilor revine Minis-
terului Sanatatii, Ministerului Agriculturii si Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor.

Securitatea alimentara depinde de doi factori care sunt in directa
corelatie: cresterea demografica si cresterea productiilor agricole
vegetale si animale.

Agricultura este sectorul care asigura transpunerea in practica a
conceptului enuntat.

Ca definitie generala, ,Agricultura este o ramura a productiei
materiale care are ca obiect cultura plantelor si cresterea animalelor,
in vederea obtinerii unor produse alimentare si a unor materii
prime” (Academia Romana, 1998).

Agricultura reprezinta deci domeniul care asigura in primul rand
hrana tuturor locuitorilor planetei. in al doilea rand, agricultura
contribuie la dezvoltarea economica si la crearea de locuri de munca.

Pamantul reprezinta bogatia cea mai mare a oricarei natiuni. El
este cel care asigura baza existentei omenirii, hrana pentru toti locui-
torii planetei. De aceea, pamantul indeplineste, In primul rand, o
Jfunctie sociala”, dupa cum spunea marele agronom roman Gheorghe
Ionescu-Sisesti. Protejat si valorificat la adevarata valoare, reprezinta
garantia sigurantei alimentare a populatiei, acum si In viitor, repre-
zinta garantia dezvoltarii durabile a omenirii. PAmantul reprezinta o
sursa de biomasa practic inepuizabild, nevalorificata in prezent decat
intr-o foarte mica masura.

Desi ponderea terenurilor cu fertilitate ridicata si foarte ridicata
este mai mare in Romania (27,3%) fatd de media mondiala (11%),
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din cauza exploatarii intensive, a poludrii cu substante chimice, a
schimbarilor climatice (seceta excesiva, deficit de umiditate), a
eroziunii, degradarea solurilor este un fenomen ce poate fi constatat
de la un an la altul, iar starea de fertilitate este In scadere.

In celebra sa lucrare Socul viitorului, futurologul american Alvin
Toffler facea o remarca extraordinara: ,Pamantul nu l-am mostenit
de la parintii nostri, ci il avem imprumutat de la copiii nostri. Si
atunci ce lume construim? Ce lume lasam?” (Toffler, 1970).

In acelasi timp, nu putem vorbi despre agriculturd fira a-i evi-
dentia rolul de producator de resurse energetice curate, nepoluante,
dupa cum nu putem neglija nici corelatia agricultura-mediu, in care
agricultura are un dublu rol: beneficiar de resurse naturale, dar, in
acelasi timp, rolul foarte important al acesteia de protejare a
mediului ambiant (sol, apa, aer, biodiversitate).

4.2.1. Cateva repere istorice

Agricultura poate fi privita ca stiinta cultivarii pamantului pentru
a asigura hrana oamenilor si a constituit indeletnicirea de baza de la
inceputurile civilizatiei umane. Din agricultura au fost si sunt asi-
gurate alimentele de baza, o parte din materialele necesare pentru
imbracaminte, precum si alte materii prime utilizate in diferite
ramuri industriale.

In evolutia agriculturii de-a lungul timpului, se cunosc mai multe
etape de dezvoltare:

- agricultura inceputului secolului XX s-a bazat pe efort fizic
mare si productivitate scazuta. O mare parte a populatiei
lucra in acest domeniu, iar hrana era asigurata de pe un
mare numar de terenuri de mici dimensiuni. in aceasti
etapa, datorita revolutiei industriale, au inceput sa fie meca-
nizate lucrarile agricole, trecandu-se de la utilizarea
tractiunii animale la tractiune motorizata;

- la sfarsitul anilor ‘50, In agricultura s-a produs asa-zisa
srevolutie verde”, cand, prin folosirea pesticidelor sintetice, a
ingrasamintelor chimice, a masinilor specializate, productiile
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agricole au crescut exponential. Este etapa inceputului
»agriculturii intensive”, in care s-au produs daune impor-
tante mediului, din cauza poludrii cu substantele chimice
utilizate;

- spre sfarsitul anului 1990, s-a trecut Intr-o noua etapa, aceea
a ,agriculturii de precizie”, odata cu utilizarea In agricul-
tura a semnalelor GPS, a solutiilor automate de directie, a
primelor software-uri pentru fermieri si tehnologii de
monitorizare a tractoarelor si masinilor agricole autopro-
pulsate. In urmdtorii ani, precizia de orientare si teleghidare
a vehiculelor utilizate in agricultura a fost imbunatatita. Tot
in aceasta etapa au avut loc cercetari care au dus la
imbunatatiri la nivel genetic al soiurilor de plante;

- a patra etapa a insemnat o crestere accelerata a ,agri-
culturii de precizie”, datorata aparitiei unor tehnologii
avansate si cu costuri mai reduse: microprocesoare mai pre-
cise, utilizarea undelor radio in transmisiile de date, anali-
zarea si procesarea unor volume mari de date etc. In zilele
noastre nu mai este o noutate folosirea a numerosi senzori
care masoara umiditatea, luminozitatea sau PH-ul solului.

Urmatoarea etapa in evolutia agriculturii se intrevede deja:
folosirea in agricultura a operatiunilor aeriene fara pilot, a siste-
melor de decizie automate, a robotilor si a inteligentei artificiale.

4.2.2. Evolutia agriculturii Romaniei dupa aderarea la
Uniunea Europeana

Este bine cunoscut faptul cd, dupa anul 1989, agricultura
Romaniei a suferit schimbari structurale importante, determinate de
caderea comunismului, respectiv de disparitia economiei centrali-
zate. Aceste mutatii au avut loc pe fondul restituirii proprietatilor
agricole, desfiintarii formelor asociative (CAP-uri), privatizarii
marilor exploatatii agricole, faramitarii terenurilor agricole. Poate
este mai actuald decat oricand reflectia marelui agronom roman
Gheorghe Ionescu-Sisesti privind faramitarea excesiva a
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suprafetelor agricole, care spunea ca ,Pamantul este ca diamantul,
cu cat se marunteste, cu atat isi pierde valoarea”.

Pe de alta parte, dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana,
noua politicd agricold comund a impus compatibilizarea obiectivelor
agriculturii romanesti dominate in principal de ferme mici, de
subzistentd, cu dotare precara si randamente scazute, cu cele ale
agriculturii europene, caracterizate prin performante tehnice si
economice inalte.

Acest proces a adus noi provocari pentru agricultura roméaneasca,
a produselor romanesti si pentru asigurarea consumului alimentar
echilibrat al populatiei (implicit a sigurantei alimentare), dar si
pentru protectia mediului.

In toate programele si strategiile de dezvoltare durabild, agri-
cultura are un rol esential. Agricultura constituie un domeniu
strategic pentru securitatea si siguranta alimentarad. Securitatea
alimentara depinde, in primul rand, de productiile realizate in
agriculturg, iar in al doilea rand, de cresterea populatiei globului.

Daca in prezent, pentru cele 7,3 mld. de oameni, necesarul de
hrana este asigurat la un nivel satisfacator, la orizontul anului 2050,
estimarile Organizatiei Natiunilor Unite arata o crestere a populatiei
planetei pana la aproximativ 9 mld. de oameni.

Conform Eurostat, Romania ocupa o pozitie importanta in
ansamblul agriculturii europene (locul 6 in UE din perspectiva
suprafetei agricole utilizate in anul 2013, cu 13,9 mil. ha), dupa
Franta (29 mil. ha), Spania (23,6 mil. ha), Marea Britanie (17,3 mil.
ha), Germania (16,7 mil. ha) si Polonia (14,4 mil. ha).

In ultimii ani, ca urmare a necesititii implementarii strategiilor de
dezvoltare durabild nationala si europeana si a acordurilor incheiate
intre state privind schimbarile climatice si emisiile de gaze cu efect
de sera, putem vorbi de aparitia unui nou concept, acela al ,agri-
culturii plurifunctionale”. Acest tip de agricultura indeplineste
aceleasi functii ca si agricultura clasica, doar ca nu este la fel de
performanta In ceea ce priveste productiile sau profitul si preia
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unele functii noi, precum bioenergetica, dezvoltarea capitalului
turistic, peisagistic, ecologic (conservarea resurselor naturale, a
florei si faunei, prin exploatarea durabild a acestora) etc. Aceasta
inseamna practicarea unei agriculturi care sa produca alimente
sanatoase, sa fie prietenoasa cu mediul si sa protejeze agro-
ecosistemele.

Asa cum am aratat anterior, in directa corelatie cu energia si
mediul, agricultura a dobandit o noua functie, aceea de producatoare
de materii prime energetice. Din materiile prime agricole rezultate
din culturile de rapita, floarea-soarelui, soia si alte plante denumite
generic ,energetice” se produc uleiuri sau alcool, folosite drept
carburanti pentru motoarele diesel actuale, care, cu mici modificari,
devin nepoluante.

Un inconvenient care limiteaza folosirea acestor tipuri de
carburanti vegetali, dar care ar putea fi remediat In viitor ar fi
preturile mai mari decat cele ale carburantilor clasici.

Prin dezvoltarea productiei agricole de bioenergie din biomasa
care se produce In cantitati mari in agriculturd, se pot obtine
productii importante de biogaz, energie electrica, termicd, acestea
reprezentand surse de energie nepoluante.

In Romania, acest tip de energie este mai putin rispandit in
prezent, principalele cauze fiind, In opinia mea, preturile ridicate ale
instalatiilor si echipamentelor pentru producerea acesteia si o dise-
minare necorespunzatoare in randul antreprenorilor/populatiei a
cunostintelor in acest domeniu.

Am abordat analiza agriculturii romanesti dupa aderarea la
Uniunea Europeana din doua perspective.

O prima parte a analizei se refera la performantele agriculturii
romanesti, masurate prin intermediul unor indicatori cantitativi
precum contributia agriculturii la produsul intern brut, evolutia
valorii productiei agricole, a productiilor medii la hectar, a fortei de
munca si a productivitatii din agricultura, a dotarii cu tractoare si
masini agricole.
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In cea de-a doua parte, agricultura a fost analizati din perspectiva
strategiilor de dezvoltare durabila ale Uniunii Europene, ale
Romaniei si a Strategiei Europa 2020, prin intermediul unor
indicatori specifici, denumiti indicatori de agri-mediu, raportati si
urmariti la nivelul Romaniei si Uniunii Europene prin intermediul
Eurostat si INS.

Contributia agriculturii la produsul intern brut

Dezvoltarea economica a oricarei tari se bazeaza pe cresterea
economica, respectiv pe cresterea rezultatelor macroeconomice pe
termen lung. Cea mai utilizata unitate de masura pentru dimen-
siunea globala a unei economii este produsul intern brut (PIB).

In tabelul 4.1 am prezentat evolutia produsului intern brut pe
perioada 1995-2016 si contributia agriculturii la formarea acestuia.

Tabelul 4.1. Contributia agriculturii si ponderea in produsul
intern brut

Contributia Contributia
Ani PIB agriculturii la agriculturii la
- mil. lei - formarea PIB formarea PIB

- mil. lei - - % -
1995 7.656,7 1.381,8 18,05
1996 11.463,5 1.995,5 17,41
1997 25.689,1 4.462,2 17,37
1998 37.257,9 5.317,8 14,27
1999 55.479,4 7.069,3 12,74
2000 81.275,3 8.777,9 10,80
2001 118.327,2 15.436,5 13,05
2002 152.630 17.271,3 11,32
2003 198.761,1 22.865,9 11,50
2004 248.747,6 31.089,1 12,50
2005 290.488,8 24.343,4 8,38
2006 347.004,3 26.806,8 7,73
2007 418.257,9 20.217 4,83
2008 524.388,7 30.662,8 5,85
2009 510.522,8 27.776,7 5,44
2010 533.881,1 29.915,7 5,60
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Contributia Contributia

Ani PIB agriculturii la agriculturii la

- mil. lei - formarea PIB formarea PIB
- mil. lei - -% -
2011 565.097,2 36.363,1 6,43
2012 595.367,3 27.788,8 4,67
2013 637.456 34.402,8 5,40
2014 668.143,6 31.568,5 4,72
2015 711.102,7 29.866,3 4,20
2016 761.473,6 29.697,5 3,90

Sursa: Date preluate de la INSSE.

Figura 4.1. Contributia agriculturii la formarea PIB
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Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Din analiza datelor prezentate in tabelul 4.1 si figura 4.1, putem
desprinde cateva concluzii:

pe fondul cresterii permanente a produsului intern brut
(mai putin in anul 2009, cand cresterea a fost afectata de
criza economica mondiala), contributia agriculturii ca
procent din PIB a avut descresteri permanente. Daca in anul
1993, spre exemplu, contributia agriculturii la formarea
PIB-ului era de 22,6%, iar in 1995 de cca 18%, acest procent
a scazut continuu in ultimii 20 de ani, astfel ca ultimele
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estimari ale INSSE pentru 2016 arata ca ponderea
agriculturii in PIB a scazut la 3,9%. Cauzele scaderii se pot
explica prin cresterea ponderii in PIB a altor sectoare
(industrie, servicii);
o alta concluzie este aceea ca, desi ponderea agriculturii in
PIB a scazut constant, valoric, agricultura a avut un mic
trend crescator, cu anumite fluctuatii determinate de

conditiile meteo din anii secetosi.

Tabelul 4.2. Evolutia suprafetei agricole a Romaniei
pe perioada 2007-2014

Ani

Suprafata
agricola
(ha), din

care:

Arabila
-ha-

% din
supr.

agr.

Pasuni

-ha-

% din
supr.

agr.

Fanete

-ha-

% din
supr.

agr.

Vii si pe-
piniere
viticole

-ha-

% din
supr.

agr.

Livezi si
[pepiniere
pomicole

-ha-

% din
supr.

agr.

1990

14.769.028

9.450.395

63,99

3.262.509

22,09

1.465.364

9,92

277371

1,88

313.389

2,12

2007

14.709.299

9.423.255

64,06

3.329.984

22,64

1.531.491

10,41

217.968

1,48

206.601

1,40

2008

14.702.279

9.415.135

64,04

3.333.028

22,67

1.532.342

10,42

214.463

1,46

207.311

1,41

2009

14.684.963

9.422.529

64,16

3.313.785

22,57

1.528.046

10,41

215.382

1,47

205.221

1,40

2010

14.634.436

9.404.008

64,26

3.288.725

22,47

1.529.561

10,45

213.571

1,46

198.571

1,36

2011

14.621.427

9.379.489

64,15

3.279.251

22,43

1.554.680

10,63

211.347

1,45

196.660

1,35

2012

14.615.057

9.392.262

64,26

3.270.610

22,38

1.544.957

10,57

210.475

1,44

196.753

1,35

2013

14.611.883

9.389.254

64,26

3.273.961

22,41

1.541.854

10,55

210270

1,44

196.544

1,35

2014

14.630.072

9.395.303

64,22

3.272.165

22,37

1.556.246

10,64

209.417

1,43

196.941

1,35

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Analiza evolutiei suprafetelor agricole din Romania pe perioada
1990-2014 ne conduce la urmatoarele constatari:
ponderea suprafetei arabile in suprafata agricola totala
s-a mentinut relativ constanta pe perioada de analiza (cca
64%) comparativ cu anul 1990, pe fondul scaderii usoare a
ponderii suprafetei agricole in suprafata totala a fondului
funciar, din cauza transferului unor suprafete de teren
agricol catre sectorul forestier si cel al constructiilor;
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suprafetele plantatiilor de vii si pepiniere viticole, care in
anul 1990 reprezentau 1,88% din suprafata agricola a tarii,
s-au redus la 1,43%. Scaderea este foarte mare, cu aproape
25% fata de anul 1990;
situatia este si mai dramaticd in cazul livezilor si
pepinierelor pomicole, unde scaderea a fost de peste 27%
fata de anul 1990 (ponderea acestora in suprafata agricola
scazand de la 2,12% in 1990 la 1,35% in 2014).

Prin retrocedarea terenurilor agricole, au fost afectate si
plantatiile vinicole si pomicole care, In cea mai mare parte, au fost
desfiintate de catre noii proprietari sau nu au mai fost intretinute.

In cifre absolute, in aceasti perioada s-au distrus 67.954 hectare
de vii si 116.448 hectare de livezi.

Aceasta explica faptul ca Romania a devenit un mare importator
de fructe destinate consumului populatiei.

Tabelul 4.3. Valoarea productiei agricole
in perioada 2007-2015

Ani Total Vegetala | % din | Animala % din :ge:i‘::l(f]l(lg % din

-mil.lei- |-mil.lei- | total |-millei- total s total

- mil. lei -

2007 47.700 28.723 60,22 18.292 38,35 685 1,44
2008 66.994 45.742 68,28 20.536 30,65 716 1,07
2009 59.928 35.735 59,63 23.442 39,12 751 1,25
2010 64.453 43.488 67,47 20.407 31,66 557 0,86
2011 76.509 54.180 70,82 21.784 28,47 545 0,71
2012 64.259 40.169 62,51 23.555 36,66 535 0,83
2013 78.464 53.844 68,62 23.877 30,43 744 0,95
2014 74.524 49.058 65,83 24.482 32,85 984 1,32
2015 68.750 43.574 63,38 24.316 35,37 860 1,25

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Valoarea productiei agricole a avut, per ansamblu, o evolutie
crescatoare, cu anumite fluctuatii in anii In care contributia pro-
ductiei vegetale in valoarea totalad a inregistrat scaderi, in principal
din cauza conditiilor meteo nefavorabile.
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Productiile agricole medii la hectar

Pentru ca analiza privind modul cum a evoluat productia medie
pe hectar la principalele culturi vegetale sa fie cat mai exacta, am ales
o perioada relativ lunga de timp, respectiv 1990-2016.

Situatia privind productiile medii la hectar realizate la princi-
palele culturi vegetale este prezentata in tabelul 4.4.

Tabelul 4.4. Productia medie la hectar
a principalelor culturi vegetale

Cereale .
Porumb Floarea- " Soia !
. pentru . Rapita Cartofi
Ani boabe boabe soarelui -keg/ha- boabe -kg/ha-
-keg/ha- -kg/ha - -kg/ha - -kg/ha -
1990 3.011 2.756 1.409 831 742 10.964
1991** 3.192 4.072 1.281 994 1.654 7.923
1992* 2.128 2.046 1.257 791 762 11.871
1993*" 2.423 2.605 1.180 929 1.270 14.818
1994 2.773 3.131 1.309 942 1.552 11.766
1995 3.085 3.184 1.304 1.178 1.470 12.317
1996 2.430 2.926 1.193 1.086 1.410 13.949
1997** 3.497 4171 1.095 1.620 1.920 12.531
1998 2.610 2.756 1.115 1.050 1.364 12.642
1999 3.172 3.627 1.243 1.294 1.838 14.434
2000* 1.853 1.603 821 1.113 594 12.249
2001* 2.998 3.066 1.029 1.235 1.623 14.393
2002* 2.378 2.902 1.105 481 2.033 14.383
2003* 2.339 2.993 1.268 473 1.746 13.995
2004 3.895 4.441 1.595 1.984 2.462 15.920
2005** 3.298 3.952 1.381 1.681 2.186 13.078
2006** 3.081 3.565 1.540 1.590 1.807 14.191
2007* 1.523 1.526 654 991 1.021 13.663
2008** 3.229 3.215 1.437 1.844 1.817 14.108
2009* 2.815 3.409 1.433 1.357 1.726 15.498
2010** 3.316 4.309 1.597 1.755 2.345 13.354
2011 3.989 4.525 1.798 1.882 1.980 16.554
2012* 2.357 2.180 1.310 1.496 1.308 10.777
2013** 3.854 4.488 1.993 2.408 2.216 15.953
2014** 4.054 4.770 2.187 2.604 2.539 17.527
2015* 3.535 3.462 1.765 2.499 2.045 13.866
2016 3.965 4.159 1.955 2.835 2.070 14.551

*Ani secetosi; **Ani ploiosi.
Sursa: Date preluate de la INSSE.
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Figura 4.2. Evolutia productiilor medii pe hectar la principalele
culturi vegetale

Productia vegetala
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Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor Institutului National de
Statistica (Institutul National de Statistica, 2017).

Este cunoscut faptul ca in Romania, ca de altfel si in alte tari
membre UE care nu detin suficiente surse de apa sau sisteme de iri-
gatii care sa acopere suprafete mari de teren agricol, agricultura este
0 ramura a economiei meteo-dependenta. Schimbarile climatice
din ultimele decenii isi pun amprenta, In cazul nostru, asupra
evolutiilor productiilor agricole specifice, care au devenit tot mai
mult dependente de evolutiile climatice.

In sensul celor prezentate, evolutia productiilor medii la hectar a
fost analizata in corelatie cu observatiile Administratiei Nationale de
Meteorologie (ANM) privind evolutiile climatice 1n tara noastra pe
perioada 1961-2015, prezentate in lucrarea Schimbdri climatice
observate si viitoare, publicata In anul 2015. Aceasta ofera informatii
relevante si exacte asupra regimurilor termic si hidric pentru fiecare
an al perioadei. Intervalul 1961-2010 s-a caracterizat, conform ANM,
printr-o ,seceta pedologica moderata si puternica”.

Din punctul de vedere al analizei mele, sunt de interes obser-
vatiile privind regimurile de precipitatii pe perioada de analiza:

* ani secetosi: 1992, 1993, 2000, 2001, 2002, 2003, 2007, 2009, 2012, 2015;
** ani ploiosi: 1991, 1997, 2005, 2006, 2008, 2010, 2013, 2014.

Sursa: Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, 2013.
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Anii secetosi din punctul de vedere al precipitatiilor au alternat cu
anii ploiosi, dar putem observa ca au fost si perioade de seceta
prelungitd, cum a fost intervalul 2000-2004.

Din analiza datelor prezentate in tabelul 4.4, respectiv figura 4.2,
putem evidentia:

e fata deanul 1990, primul an al analizei, evolutia productiilor
medii pe hectar a cunoscut, in medie, o usoara crestere, dar
aceasta nu arata ca performanta agriculturii romanesti s-a

imbunatatit semnificativ;

e productiile medii pe hectar ale principalelor culturi agricole
vegetale au avut fluctuatii importante de la un an la altul,
fiind influentate negativ de anii secetosi, in care cantitatea
de precipitatii a fost deficitara.

Pentru a compara performanta agriculturii romanesti cu cea a
principalelor tari dezvoltate, dar si a unor tari din Uniunea Europeana
apropiate de Romania ca nivel de dezvoltare, in tabelul 4.5 am
prezentat productiile medii la hectar obtinute in cateva dintre tarile

membre UE.

Tabelul 4.5. Productia medie la hectar
in principalele tari europene

Cereale | Porumb | Floarea-| Rapita Soia Cartofi
-kg/ha - |- kg/ha - |soarelui |- kg/ha - |- kg/ha - | - kg/ha -
Tara -kg/ha -
Anul
2014 2016 2016 2016 2016 2016
Bulgaria 4.861 5.400 2.230 2.940 1.380 | 13.600
Republica Cehd | 6.230 9.790 2.850 3.460 2.640 | 29.880
Germania 8.050 8.790 2.170 3.460 2.710 | 43.210
Spania - 11.145 992 2.579 2903 | 30.662
Franta 7.600 8.189 2.163 3.048 2483 | 10.651
Croatia - 8.600 2..800 3.100 3.100 -
Italia - 10.351 2423 2.569 3.753 -
Ungaria 5.840 8.609 2.949 3.438 2958 | 24.618
Austria 7.060 | 11.160 | 3.290 3.580 3.060 | 36.160
Polonia - 7.170 - 2.800 - 23.710
Roménia 4.054 | 4.159 1.955 2.835 2.070 | 14.551

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza ale datelor preluate de la Eurostat.
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Se poate constata ca performantele privind productiile la hectar
din Romania sunt modeste fata de cele obtinute in tarile Uniunii
Europene, poate cu exceptia Bulgariei, cu care avem performante
mai apropiate.

Acesta este un fapt cu atat mai ingrijorator cu cat previziunile
Administratiei Nationale de Meteorologie privind evolutiile cli-
matice in tara noastra in intervalul 2021-2050 estimeaza ,extin-
derea si accentuarea intensitatii fenomenului de seceta pedologica
extrema si puternica”. Contracararea efectelor secetei ar putea fi
realizata prin reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de
irigatii, care, in ultima perioada de timp, au devenit in mare parte
nefunctionale.

O alta cauza a decalajelor mari fata de tarile dezvoltate ale UE o
reprezinta dotarea precara a agriculturii cu tractoare si utilaje
agricole, dar si tehnologiile invechite de cultivare a terenurilor.

Mai putem mentiona puterea financiara redusa a fermierilor
romani in comparatie cu cei din UE, cu toate ca Romania beneficiaza
de sprijin consistent oferit de catre Uniunea Europeana prin
Programul national de dezvoltare rurala.

Tabelul 4.6. Populatia ocupata in agricultura in total
populatie ocupata

Total Popula}lAe % populatie ocupata in
. ocupata in . SR < .
populatie . < agricultura, silvicultura si
. o agricultura, . .
Ani ocupata in g < . pescuit din total
. .. silvicultura si . < o
economie (mii . .. populatie ocupata in
pescuit (mii de .
de persoane) economie
persoane)
2008 8.747,0 2.407,4 27,5
2009 8.410,7 2.410,7 28,7
2010 8.371,3 2.439,9 29,1
2011 8.365,5 2.442,0 29,2
2012 8.569,6 2.510,0 29,3
2013 8.530,6 2.380,1 27,9
2014 8.431,7 2.304,1 27,3
2015 8.340,6 2.003,1 24,0

Sursa: Conform datelor preluate de la INSSE.
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Figura 4.3. Evolutia populatiei ocupate
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Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

In cifre absolute, pe perioada analizatd, populatia ocupati in
agricultura a scazut cu cca 400.000 de persoane, iar ponderea in
totalul populatiei ocupate in economia nationala a scazut cu 3,5%.
Fata de celelalte tari europene, populatia ocupata in agricultura in
Romania reprezinta inca un procent foarte mare. Acest lucru ar
trebui corelat cu agricultura ecologica, hrana sanatoasa si sprijinirea
fermelor mici pentru a furniza produse agricole ,curate”.

Tabelul 4.7. Productivitatea muncii pe persoana ocupata

Economie Agricultura Ponderea agriculturii
Ani . . . . in media pe economie
- lei/persoana - - lei/persoana - -0 -
2007 39.334,1 8.448,7 21,5
2008 48.958 12.198,2 24,9
2009 - - -
2010 - - -
2011 - - -
2012 60.413,9 10.488,7 17,4
2013 65.512,6 13.275,8 20,3
2014 68.469,5 12.485,6 18,2
2014/2007:174,1%| 2014/2007: 147,8%

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.
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Din analiza datelor prezentate in tabelul 4.7 se pot evidentia
urmatoarele concluzii:
de la data aderarii pana la ultimul an de analiza, produc-
tivitatea muncii raportatd la persoana ocupata a inregistrat

cresteri;

daca pe total economie cresterea procentualda a produc-
tivitatii muncii in anul 2014 fata de 2007 a fost de 74,1%, in
agricultura, pe aceeasi perioad3, cresterea a fost de numai

47,8%;

acest fapt a condus la marirea decalajului existent dintre
productivitatea muncii in economie si cea din agricultura de
la21,5% in 2007 la 18,2% in 2014.

Tabelul 4.8. Dotarea cu tractoare si masini agricole

Suprafata Combine Suprafata
Tractoare . s s
Ani agricole terenu_lul Nr. ha pe| autopropulsate | cultivata cu| Nr. ha_ps:
fizice arabil tractor | pentrurecoltat| cereale combina
-ha- cereale -ha-
1990 | 127.065 | 9.450.395 74,4 40.695 5.704.019 140,2
1991 | 132.761 | 9.423.503 71,0 37.614 6.048.950 160,8
1992 | 146.790 | 9.356.941 63,7 37.392 5.773.881 154,4
1993 | 158.126 | 9.341.496 59,1 37.309 6.394.957 171,4
1994 | 161.223 | 9.338.026 57,9 38.381 6.557.564 170,9
1995 | 163.370 | 9.337.092 57,2 38.121 6.444.844 169,1
1996 | 165.281 | 9.338.951 56,5 37.711 5.842.791 154,9
1997 | 163.016 | 9.341.349 57,3 35.705 6.319.763 177,0
1998 | 164.756 | 9.350.775 56,8 33.076 5.920.583 179,0
1999 | 163.883 | 9.358.130 57,1 31.268 5.370.743 171,8
2000 | 160.053 | 9.381.109 58,6 28.084 5.655.182 201,4
2001 | 164.221 | 9.401.471 57,2 25.784 6.294.926 244,1
2002 | 169.240 | 9.398.518 55,5 25.315 6.038.077 238,5
2003 | 169.177 | 9.414.341 55,6 25.048 5.541.817 221,2
2004 | 171.811 | 9.421.892 54,8 24.653 6.265.391 254,1
2005 | 173.043 | 9.420.205 54,4 25.055 5.865.671 234,1
2006 | 174.563 | 9.434.542 54,0 24.975 5.114.415 204,8
2007 | 174.003 | 9.423.255 54,2 24.656 5.129.183 208,0
2008 | 174.790 | 9.415.135 53,9 24.769 5.210.710 210,4
2009 | 176.841 | 9.422.529 53,3 24.900 5.282.445 212,1
2010 | 180.433 | 9.404.008 52,1 25.285 5.040.646 199,4
2011 | 183.064 | 9.379.489 51,2 25.418 5.224.729 205,6
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Suprafata Combine Suprafata
Tractoare . i s
. . terenului |Nr.ha pe|autopropulsate|cultivata cu| Nr. ha pe
Ani agricole . iy
. . arabil tractor | pentrurecoltat| cereale combina
fizice
-ha- cereale -ha-
2012 | 184.446 | 9.392.262 50,9 25.626 5.440.281 212,3
2013 | 191.301 | 9.389.254 49,1 26.454 5.421.181 204,9
2014 | 193.120 | 9.395.303 48,7 25.694 5.443.213 211,8
2015 | 199.284 | 9.395.300 47,1 27.485 5.468.286 199,0

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Am ales sa analizez dotarile cu tractoare si echipamente agricole
doar din punctul de vedere a doua categorii dintre acestea, cele care
reprezinta utilajele conducdtoare in lucrarile agricole: tractoarele,
care sunt folosite pentru lucrarea tuturor terenurilor arabile, Tn
agregat cu alte echipamente agricole (pluguri, grape cu discuri,
semanadtori mecanice, cultivatoare mecanice, masini de imprastiat
ingrasaminte chimice, masini de stropit si prafuit etc.) si combine de
recoltat cereale, datorita ponderii importante a suprafetelor
cultivate cu cereale in productia vegetala.

Din analiza datelor prezentate, putem aprecia c3, in valori absolute,
parcul de tractoare a crescut cu cca 72.000 de bucati fata de 1990, ceea
ce se reflecta In scaderea incarcaturii In hectare /tractor fizic de la 74,4
la 48,7 (in 2014) comparativ cu media europeand de 12,7 hectare/
tractor. Acest fapt nu reflecta in totalitate realitatea, intrucat o mare
parte dintre aceste tractoare sunt nefunctionale si au duratele de viata
depasite (peste 73%, conform Strategiei pentru dezvoltarea sectorului
agroalimentar pe termen mediu si lung, orizont 2020-2030, elaborate
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale).

In ceea ce priveste combinele de recoltat cereale, situatia este la fel
de critica: din 40.695 de bucati existente in anul 1990, in anul 2015 se
mai afla in dotarea fermierilor doar 27.485 de bucati. Acest fapt
determinad cresterea incarcaturii de lucru a unei combine de la 140,2
hectare in anul 1990 la 211,8 hectare in 2014 comparativ cu media
europeana care este de aproximativ 79 hectare/combina. Acelasi
lucru privind duratele de viata ale tractoarelor este valabil si la
combine.
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Potrivit strategiei enuntate, ar trebui ca pana in anul 2030 sa se
atinga un grad de incarcare de 35 hectare de teren arabil /tractor fizic.

Mecanizarea agriculturii ar trebui sa constituie o prioritate in
atentia factorilor de conducere ai tarii, deoarece performantele in
domeniu depind, in primul rand, de modul cum se lucreaza pamantul
(lucrari mecanizate efectuate la timp si de calitate, in locul lucrarilor
manuale care Inca mai detin o pondere importanta), la care se adauga
ceilalti factori (calitatea semintelor, suprafete irigate, ingrasaminte
aplicate etc.).

Analiza indicatorilor de agri-mediu

Conform Strategiilor de dezvoltare durabila ale Uniunii Europene,
Romaniei si Strategiei Europa 2020, am analizat agricultura din
perspectiva unor indicatori specifici denumiti indicatori de agri-
mediu, raportati si urmariti la nivelul Romaniei si Uniunii Europene
prin intermediul INSSE si Eurostat, dupa cum urmeaza:

- suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de irigatii;

- suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de desecare;

- suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de ameliorare si
combaterea eroziunii solului;

- cantitatea de ingrasaminte chimice si naturale folosite in
agricultura;

- suprafata terenurilor pe care s-au aplicat Ingrasaminte
chimice si naturale;

- cantitatea de pesticide aplicate 1n agricultura;

- suprafata terenurilor pe care s-au aplicat pesticide.

Acesti indicatori sunt foarte importanti in relatia agriculturii cu
mediul, intrucat, pe de o parte, lucrarile de agri-mediu au rolul de a
proteja resursele, iar pe de alta parte, utilizarea In exces a Ingrasa-
mintelor chimice si a pesticidelor aduce prejudicii mari factorilor de
mediu: sol, ap3, aer.

In tabelul 4.9 am prezentat evolutia principalilor indicatori de
agri-mediu pe perioada 1997-2016.
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Tabelul 4.9. Suprafete amenajate cu lucrari de agri-mediu

Suprafata
Suprafata Suprafata amenajata Suprafata
amenajata | % din | amenajata | % din |cu lucrari de| % din | amenajata | % din

pentru | supr. | culucrdri | supr. (combaterea| supr. | culucrari | supr.

irigatii agr. |dedesecare| agr. |eroziuniisi| agr. | dedrenaj | agr.

-ha- -ha- ameliorare -ha-
-ha-
1997 |23.839.071|14.793.989| 3.184.047 | 21,52 | 3.198.803 | 21,62 | 2276492 | 1539 | 216.067 | 146
1998 |23.839.071|14.801.663| 3.180.331 | 21,49 | 3.199.718 | 21,62 | 2.276.547 | 1538 | 216.122 | 1,46
1999 |23.839.071|14.730.711| 3.179.796 | 21,59 | 3.201.553 | 21,73 | 2.276.909 | 1546 | 216.202 147
2000 |23.839.071|14.856.845| 3.177.512 | 21,39 | 3.201.628 | 21,55 | 2.277.374 | 1533 | 216432 | 146
2001 |23.839.071|14.852.341| 3.177.207 | 21,39 | 3.201.628 | 21,56 | 2.278490 | 1534 | 249.827 | 1,68
2002 |23.839.071|14.836.585| 3.176.283 | 21,41 | 3.201.748 | 21,58 | 2.279.904 | 1537 | 249.929 | 1,68
2003 [23.839.071|14.717.426| 3.176.252 | 21,58 | 3.201.885 | 21,76 | 2.280.336 | 1549 | 250.044 1,70
2004 |23.839.071|14.711.552| 3.176.632 | 21,59 | 3.202.238 | 21,77 | 2.281.335 | 1551 | 250.236 | 1,70
2005 |23.839.071|14.741.214| 3.176.106 | 21,55 | 3.202.288 | 21,72 | 2.281.995 | 1548 | 250492 | 1,70
2006 |23.839.071)14.730.956| 3.157.016 | 21,43 | 3.154.232 | 21,41 | 2.276.832 | 1546 | 250.808 | 1,70
2007 [23.839.071|14.709.299| 3.155.883 | 21,46 | 3.152.484 | 21,43 | 2.278.619 | 1549 | 251.952 1,71
2008 |23.839.071|14.702.279| 3.157.041 | 21,47 | 3.152.484 | 21,44 | 2.282.542 | 1553 | 253274 | 1,72
2009 |23.839.071|14.684.963| 3157.041 | 21,50 | 3.151.996 | 21,46 | 2284.724 | 1556 | 253449 | 1,73
2010 |23.839.071|14.634.436| 3153.644 | 21,55 | 3.151.996 | 21,54 | 2.285.135 | 1561 | 253449 | 1,73
2011 |23.839.071(14.621.427| 3.148.882 | 21,54 | 3.149.614 | 21,54 | 2.286.221 | 1564 | 253.449 1,73
2012 |23.839.071|14.615.057| 3.148.882 | 21,55 | 3.149.614 | 2155 | 2.286.221 | 1564 | 253449 | 1,73
2013 |23.839.071|14.611.883| 3.149.111 | 21,55 | 3.149.614 | 21,56 | 2286.221 | 1565 | 253449 | 1,73
2014 |23.839.071|14.630.072| 3.149.111 | 21,52 | 3.149.859 | 21,53 | 2288.770 | 1564 | 253464 | 1,73
2015 [23.839.071|14.630.072| 3149.111 | 21,52 | 3.149.953 | 21,53 | 2.291.107 | 15,66 | 253.504 1,73
2016 |23.839.071|14.630.072| 3.149.111 | 21,52 | 3.149.953 | 21,53 | 2.291.107 | 1566 | 253.504 | 1,73

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Fondul | Suprafata
funciar | agricola
total (ha), -ha-
din care: | din care:

Ani

Figura 4.4. Evolutia suprafetelor amenajate
cu lucrari de agri-mediu

Suprafata amenajata

BSupr. agricola
H|rigatii

ODesecari
OCombaterea eroziunii
EDrenaje

1968

’
o
o

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.
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Din tabelul si figura prezentate, se poate constata c3, la toate
categoriile de lucrari de agri-mediu, rezultatele au fost modeste.

suprafetele amenajate cu lucrari de irigatii au scazut in
comparatie cu anul 1997 cu cca 34.000 hectare, ceea ce
arata ca au devenit nefunctionale sau au fost distruse o parte
dintre instalatiile existente;

suprafetele amenajate cu lucrari de desecare, de asemenea,
au scazut cu aproximativ 50.000 hectare;

o usoara imbunatatire se constata la lucrarile de amelioratii
si combaterea eroziunii solului (o crestere cu aproximativ
15.000 hectare).

Tabelul 4.10. Cantitatea de pesticide aplicate in agricultura

Ani

Supr. |Cantitate
tratata cu| insecti-
insecti- | cide, kg
cide subst.
-ha- activa

Supr. |Cantitate Supr. |Cantitate
kg/ |tratata cu|fungicide, kg/ |tratata cu|erbicide,| kg/
ha (fungicide| kgsubst.| ha | erbicide | kgsubst.| ha
-ha- activa -ha- activa

1997

1.741.840|2.816.018| 1,617 |1.949.338|6.683.254| 3,428 |2.997.099|5.850.194| 1,952

1998

1.560.659|2.063.314| 1,322 |1.631.266|6.472.320| 3,968 |2.855.596|5.444.265| 1,907

1999

1.336.039|1.445.930| 1,082 |1.394.759|5.340.473| 3,829 |2.347.842|4.493.767| 1914

2000

1.228.098/1.239.321| 1,009 |1.201.347|4.318.211| 3,594 |2.220.665|3.869.290| 1,742

2001

1.268.694|1.109.721| 0,875 |1.368.122|2.801.549| 2,048 |2.627.253|3.959.907| 1,507

2002

1.174.950|1.057.753| 0,900 |1.202.754|2.279.181| 1,895 |2.414.210|4.538.718| 1,880

2003

1.168.538|1.031.711| 0,883 |1.090.912|2.237.513| 2,051 | 2.306.063 |3.658.948| 1,587

2004

1.165.487| 876.320 | 0,752 [1.180.115/2.130.875| 1,806 |2.532.366|3.770.988| 1,489

2005

1.776.305/1.136.190| 0,640 |1.465.845|2.640.625| 1,801 |3.013.205|3.788.871| 1,257

2006

1284..362| 855.620 | 0,666 |1.399.513|1.844.233| 1,318 | 2.945.887|4.033.418| 1,369

2007

1.649.500| 863.108 | 0,523 |1.574.310|1.683.848| 1,070 |2.963.526|3.767.126| 1,271

2008

1.597.382| 847.580 | 0,531 |1.607.114|2.440.697| 1,519 |3.166.854|3.905.442| 1,233

2009

1.830.777]|1.046.317| 0,572 |2.228.263|2.076.329| 0,932 |3.142.770|3.426.087| 1,090

2010

2.061.336|1.327.660| 0,644 |2.066.323|2.232.598| 1,080 |3.418.235|3.688.948| 1,079

2011

1.750.803| 993.324 | 0,567 [1.875.748[1.989.229| 1,060 |3.444.013|3.600.382| 1,045

2012

1.706.104| 832.646 | 0,488 |1.872.709|1907..540| 1,019 |3.407.054|3.678.610| 1,080

2013

1.799.582| 850.103 | 0,472 |2.093.070]2.194.060| 1,048 |3.825.368|3.903.714| 1,020

2014

1.695.816| 635.076 | 0,374 |2.028.434|2.293.286| 1,131 |3.583.839|3.795.431| 1,059

2015

1.731.526| 716.308 | 0,414 |1.844.664|2.246.188| 1,218 |3.476.103|3.645.541| 1,049

2016

1.881.948| 803.275 | 0,427 |2.082.232|2.085.007| 1,001 |3.474.815|3.574.876| 1,029

Sursa

: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Din punctul de vedere al protectiei mediului, este imbucurator
faptul ca, pe perioada analizatd, au scazut cantitatile tuturor
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categoriilor de pesticide aplicate pe suprafetele agricole atat in
valori absolute, cat siin ceea ce priveste cantitatile specifice in kg/ha,
stiut fiind faptul ca pesticidele au impact negativ asupra mediului.

Aceasta arata ca poluarea factorilor de mediu, sol si apa este mai
putin agresiva, ceea ce asigura conditii prielnice dezvoltarii
agriculturii bio (tabelul 4.10).

Tabelul 4.11. Cantitatea de ingrasaminte
aplicate in agricultura

Suprafata Cantitatea Suprafata pe Cantitatea
pe care s-au de care s-au de
Ani | 2P llcaF ingrasaminte | kg/ha apllfat_lngra- ingrasaminte | tone/ha
ingragsaminte S saminte
chimice chimice naturale naturale
- tone - - tone -
-ha- -ha-
1997 4.223.609 404.432 96 682.239 16.513.098 24
1998 4.135.600 383.224 93 665.026 15.841.903 24
1999 3.640.900 330.581 91 680.016 16.685.312 25
2000 3.724.578 342.174 92 673.327 15.812.625 23
2001 4.024.586 369.417 92 664.850 15.326.901 23
2002 3.667.993 326.123 89 685.646 15.746.498 23
2003 4.034.890 362.260 90 749.657 17.261.643 23
2004 4.825.173 380.004 79 763.505 17.748.826 23
2005 5.943.493 461.392 78 657.690 16.569.808 25
2006 5.388.348 362..984 67 575.790 14.900.020 26
2007 6.422.910 387216 60 536.929 13.497.929 25
2008 6.766.070 397.965 59 495.852 11.748.140 24
2009 5.889.264 426.207 72 569.531 13.748.307 24
2010 7.092.256 480.586 68 600.052 15.231.715 25
2011 6.893.863 486.944 71 630.293 14.510.194 23
2012 6.340.780 437.972 69 605.694 13.292.617 22
2013 6.194.603 491.831 79 623.246 13.580.267 22
2014 6.676.089 452.239 68 795.031 16.261.702 20
2015 6.574.741 532.702 81 864.218 15.212.325 18
2016 6.491.498 514.126 79 862.330 14.927.199 17

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

O prima constatare se refera la cresterea cantitatilor de ingrasa-
minte chimice aplicate in agricultura (tabelul 4.11), In detrimentul
ingrasamintelor naturale, care au scazut de la 24 tone/hectar in anul
1997 la 17 tone/hectar in 2016. Sub aspectul cresterii productiilor
agricole, aceasta crestere este benefica si explicabild, dar are impact
negativ asupra factorilor de mediu, in special apa si sol.
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Din punctul de vedere al dezvoltarii agriculturii bio, scaderea
cantitatilor de ingrasaminte naturale reprezinta insa un aspect
nefavorabil atat timp cat acest tip de agricultura cu un real potential
in Romania, unde terenurile, apele sunt mai putin poluate, ar trebui
sa se extinda pe suprafete tot mai mari.

Silvicultura

,Pddurile sunt pldmanii pdmantului nostru, purificd aerul si ddruiesc
0 putere proaspdtd oamenilor nogstri” (Franklin Delano Roosevelt,
presedinte al Statelor Unite ale Americii, 1933-1945).

Din perspectiva strategiei de dezvoltare durabild, am ales sa
abordez acest sector al economiei ca fiind strans legat atat de agricul-
tura, cat si de mediu. Este legat de agricultura si mediu prin rolul de
protectie al vegetatiei forestiere asupra climatului, combaterii eroziu-
nii terenurilor, fixarii nisipurilor miscatoare, dar si prin rolul de purifi-
care a aerului prin absorbtia bioxidului de carbon rezultat din
activitatile agricole in procesul de fotosinteza. Din punctul de vedere
al legaturii cu mediul, silvicultura poate fi tratata ca un ecosistem al
acestuia, cu rol fundamental in reglarea echilibrului ecologic global.

In al doilea rand, in statisticile economice ale conturilor nationale,
agricultura, vanatoarea si silvicultura sunt tratate impreuna ca aport
in produsul intern brut, desi, din punctul de vedere al indicatorilor
specifici, acestea reprezinta sectoare separate.

Pe de alta parte, in Strategia nationala de dezvoltare durabila, In
cadrul Obiectivului 5. Conservarea si gestionarea resurselor naturale,
sunt monitorizati indicatori economici specifici, precum ,masa lem-
noasa recoltata” sau ,cresterea bruta anuala a lemnului pe picior”.

Tabelul 4.12. Suprafata vegetatiei forestiere

Anul 2014
-ha-
Total suprafata fond funciar 23.839.071
Paduri si alta vegetatie forestiera 6.734.003
% din total 28,2

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor Institutului National de
Statistica.


http://autori.citatepedia.ro/de.php?a=Franklin+Delano+Roosevelt
https://ro.wikipedia.org/wiki/1933
https://ro.wikipedia.org/wiki/1945
http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD_BD_ro/O5/O5_10-Masa%20lemnoasa%20recoltata_2015.xls
http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD_BD_ro/O5/O5_10-Masa%20lemnoasa%20recoltata_2015.xls
http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD_BD_ro/O5/O5_11-Cresterea%20bruta%20anuala%20a%20lemnului%20pe%20picior_2015.xls
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Dupa cum se poate vedea din tabelul 4.12, Romania dispune de un
fond forestier bogat, suprafetele ocupate de paduri si alta vegetatie
forestiera reprezentand 28,2% din suprafata totala a fondului funciar.

Suprafata pe care s-au facut regenerari artificiale ale
fondului forestier reprezinta unul dintre indicatorii monitorizati la
nivelul Uniunii Europene si al Romaniei, In cadrul strategiilor de
dezvoltare durabila.

Prin regenerare artificiala se inteleg lucrari de plantare de puieti,
butasi sau de insamantare a terenurilor forestiere de pe care s-a
exploatat lemnul sau a celor lipsite de vegetatie forestiera.

In tabelul 4.13 am prezentat evolutia suprafetelor pe care s-au
efectuat astfel de lucrari in raport cu suprafata totala a fondului
forestier, respectiv a padurilor, incepand cu anul 1990.

Tabelul 4.13. Suprafata fondului forestier si a padurilor

. Supr. pe care % din
Supr. fondului <1 s-au facut
Ani forestier Supr. p.z.ldurllor regenerari Supr.
- mii ha - - mii ha - artificiale totald a
- mii ha - padurilor
1990 6.371,0 6.252,3 25,489 0,41
1991 6.367,6 6.253,4 15,832 0,25
1992 6.368,2 6.253,5 12,556 0,20
1993 6.366,9 6.249,2 10,346 0,17
1994 6.369,0 6.245,8 14,744 0,24
1995 6.368,8 6.244,7 13,117 0,21
1996 6.365,7 6.240,2 12,727 0,20
1997 6.367,3 6.236,6 10,641 0,17
1998 6.367,1 6.227,4 10,607 0,17
1999 6.367,3 6.225,8 11,863 0,19
2000 6.366,5 6.223,1 12,701 0,20
2001 6.366,8 6.225,1 13,539 0,22
2002 6.387,8 6.239,5 16,448 0,26
2003 6.368,5 6.221,3 14,772 0,24
2004 6.382,2 6.222,5 14,100 0,23
2005 6.390,6 6.233,0 14,389 0,23
2006 6.427,7 6.272,3 15,533 0,25
2007 6.484,6 6.314,9 10,716 0,17
2008 6.469,9 6.308,9 11,244 0,18
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. Supr. pe care % din
Supr. fondului « . s-au facut
. . Supr. padurilor < supr.
Ani forestier - regenerari <
" - mii ha - g s totalaa
- mii ha - artificiale <1
o padurilor
-mii ha -
2009 6.494,7 6.334,0 10,962 0,17
2010 6.515,1 6.353,7 10,106 0,16
2011 6.521,8 6.364,9 11,499 0,18
2012 6.529,1 6.372,8 11,026 0,17
2013 6.538,5 6.380,6 10,437 0,16
2014 6.544,6 6.387,3 12,508 0,20
2015 6.555,1 6.398,8 11,846 0,19
2016 6.559,0 6.404,4 11,615 0,18

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor publicate de catre INSSE.

Din analiza datelor prezentate in tabel, putem constata ca ponde-
rea suprafetelor pe care s-au facut regenerari artificiale in totalul
suprafetei fondului forestier este foarte redusa, mentinandu-se in
limitele de 10.000-12.000 ha/an din totalul de 6.555.000 ha.

Aceasta dovedeste ca factorii interesati s-au bazat mai mult pe
capacitatea padurii de refacere, regenerare si reproducere pe cale
naturalad si mult mai putin pe regenerarea artificialda a suprafetelor
defrisate.

Tabelul 4.14. Masa lemnoasa recoltata
si cresterea bruta anuala*

Masa lemnoasa Volumul de lemn Cresttirea bruta
. < anuala a lemnu-
Ani recoltata exploatat . . .
o .. lui pe picior
- mii mc - - mii mc - o
- mii mc -
2002 16.383 12.048,679
2003 16.692 13.799,748
2004 17.082 13.323,738
2005 15.671 11.779,903
2006 15.684 11.738,999

* Indicatori 05.10 si 05.11, monitorizati la nivelul Strategiei nationale de
dezvoltare durabild, in cadrul obiectivului 5. Conservarea si gestionarea
resurselor naturale.



|179

Masa lemnoasa Volumul de lemn Cresttirea bruta
. < anuala a lemnu-
Ani recoltata exploatat . . .
o .. lui pe picior
- mii mc - - mii mc - ..
- mii mc -
2007 17.238 14.608,452 :
2008 16.705 13.977,006 24.523,0
2009 16.520 13.570,991 24.764,7
2010 16.992 14.250,433 25.021,3
2011 18.705 16.204,453 25.268,1
2012 19.081 16.980,879 25.475,8
2013 19.282 16.777,719 25.670,5
2014 17.889 16.972,050 25.874,3
2015 18.133 16.773,164 26.078,4

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la INSSE
(Institutul National de Statistica, 2016).

Se poate constata din tabel c3, pe toata perioada analizatd, s-a
intensificat recoltarea de masa lemnoasa, respectiv volumul de lemn
exploatat, care au crescut cu cca 1,4 mil. metri cubi, respectiv 1,7 mil.
metri cubi in anul 2015 fata de 2008.

Recoltarile legale au fost, din pacate, dublate de taierile ilegale si
defrisarile necontrolate, care au avut efecte catastrofale asupra
mediului si comunitatilor.

Pentru protejarea fondului forestier, in baza Ordinului
Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 1417/11.07.2016, s-a
infiintat Catalogul national al padurilor virgine si cvasivirgine din
Romania (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2016), funda-
mentat in baza amenajarilor silvice din 2009-2016.

Conform Ordinului 1417, padurile virgine si cvasivirgine sunt
supuse unei protectii stricte in ceea ce priveste interventia activi-
tatilor umane. Astfel, nu sunt permise niciun fel de lucrari sau
interventii ale omului care le pot afecta, cu exceptia activitatilor de
cercetare, educatie si de vizitare, dar si acestea, in anumite conditii.

Din suprafata totala de 6.734.003 ha a fondului forestier din
Romania, suprafata padurilor virgine si cvasivirgine era, la data
inscrierii in catalog, de cca 13.000 ha.
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Padurile virgine fac parte din fondul forestier al judetelor Bihor,
Caras-Severin, Maramures, Suceava, Hunedoara, Sibiu, Brasov, iar
cele cvasivirgine sunt situate in judetele Bacau, Bihor, Caras-Severin,
Hunedoara, Prahova, Sibiu, Suceava, Arges, Brasov, cele mai mari
suprafete aflandu-se in judetul Caras-Severin.

Din nefericire, la data realizarii catalogului, suprafetele padurilor
virgine (2.569,03 ha) si a padurilor cvasivirgine (10.565,09 ha)
reprezinta un procent foarte mic (0,02%) din suprafata totala a
fondului forestier.

4.2.3. Perspective de dezvoltare a sectorului agricol din
Romania
Agricultura romaneasca detine cateva atuuri care ii confera
avantaje in raport cu agricultura practicata in celelalte tari europene:
- ponderea ridicata a suprafetelor agricole in totalul fondului
funciar;
- calitatea solului;
- poluarea redusa a solului, datorita cantitatilor reduse de
pesticide si ingrasaminte chimice.

Aceste caracteristici permit ca implementarea conceptului de
agricultura plurifunctionala sau multifunctionala sa devina
viabila prin extinderea culturilor energetice si utilizarea materiilor
prime regenerabile (in principal, biomasa).

De asemenea, practicarea agriculturii ecologice in Romania este
favorizata de existenta sistemelor agricole traditionale, majoritar
extensive. Acest lucru se datoreaza in mare masura si faptului ca in
Romania se consuma in medie de 8-10 ori mai putine ingrasaminte
chimice decat in tarile UE, iar produsele de uz fitosanitar, in
proportie de numai 20-25% comparativ cu tarile europene cu
agriculturd intensiva. In perioada 2000-2003, suprafata cultivati
care respecta metodele de productie ecologica s-a triplat (ajungand
la 57.200 ha in anul 2003).

Crearea unei piete electronice de produse agricole ecologice,
structurata sub forma unei burse online care sa prezinte in timp real
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cererea si oferta de produse agricole ecologice, ar fi benefica pentru
dezvoltarea acestui tip de productie.

4.3. Energia — motorul determinant al economiei
nationale

In sens larg, energia poate fi definitd ca o misura a miscirii mate-
riei, Insemnand forta, putere, tarie, vigoare, capacitate de a actiona.

Din punct de vedere stiintific, ,energia este o0 marime care arata
capacitatea unui sistem fizic de a efectua lucru mecanic cand trece
printr-o transformare din starea sa intr-o alta stare” (Academia
Romang, 1998).

In Univers, energia nu poate fi creatd sau distrusa, ci doar
transformata dintr-o forma in alta. Diferitele forme de energie
primara sunt denumite dupa modul de provenienta a resursei ener-
getice: energie hidraulica, energia eoliana, energia geotermica, ener-
gia solard, energia nucleara. Formele de energie pot fi neregene-
rabile, adica provin din resurse epuizabile (combustibilii fosili,
nucleari), si energii regenerabile (solara, hidraulica, eoliana sau cea
provenita din biomasa).

Prin conversie directa sau indirect3, toate aceste forme de energie
sunt transformate in energie electrica sau termica, stand la baza
tuturor activitatilor umane.

4.3.1. Scurta prezentare a sistemului energetic

Energia electrica are rol determinant in dezvoltarea economico-
sociala a oricarei tari, aceasta fiind baza tuturor activitatilor din
industrie, agricultura, transporturi, telecomunicatii etc.

La nivelul actual de dezvoltare a omenirii, conceptul de bunastare
a oamenilor nu poate fi atins fara utilizarea energiei electrice.

Productia si consumul de energie sunt indicatori care definesc
stadiul dezvoltdrii economico-sociale si standardul de viata al
populatiei.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Sistem_fizic
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lucru_mecanic
https://ro.wikipedia.org/wiki/Transformare
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ap%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/V%C3%A2nt
https://ro.wikipedia.org/wiki/Biomas%C4%83
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Sistemul energetic national (SEN) cuprinde ansamblul
instalatiilor pentru producerea energiei electrice si termice, precum
si instalatiile pentru transportul, distributia si utilizarea energiei
electrice sau termice. Conversia resurselor de energie primara in
energie electrica sau termica se produce in centrale electrice sau
electrotermice, care pot fi clasificate astfel:

e termocentrale;
hidrocentrale;
centrale atomoelectrice;
centrale geotermice;
centrale pe baza de biomasa;
centrale eoliene;
centrale solare.

Repere istorice

Energia electrica a fost introdusa in Statele Unite ale Americii in
anul 1852, cand Edison a pus iIn functiune la New York prima
centrala electrica din lume.

Romania a fost printre primele tari care a utilizat energia
electrica, la Bucuresti punandu-se in functiune o centrala electrica cu
cazane de abur si dinamuri (1882), care producea curent electric
continuu, cu care a fost iluminat initial Palatul Regal, apoi Palatul
Cotroceni (1883).

Aurmat punerea in functiune a unei centrale electrice la atelierele
CFR pentru alimentarea Garii de Nord si a unui grup energetic la
Fabrica de Hartie din Busteni.

In anul 1884, Timisoara a devenit primul oras cu iluminat electric
stradal extins din Europa, ca urmare a punerii in functiune a unei
centrale electrice cu patru grupuri de 30 kW. In anul 1885 s-a realizat
iluminatul electric al unor institutii publice din Bucuresti: Teatrul
National, care devenea cel de-al treilea teatru din Europa iluminat
electric, si Spitalul Militar, primul spital din Europa iluminat electric.

Procesul de electrificare a fost extins ulterior in toate zonele tarii,
desfasurandu-se in mai multe etape:
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etapa 1882-1919, in care au fost construite si puse in
functiune primele hidrocentrale pe raurile interioare la:
Sadu (1896), Grozavesti (1902), Timisoara (1910), care
produceau energie electrica in principal pentru iluminatul
stradal si casnic;

etapa 1920-1940, cand electrificarea a continuat prin
constructia de noi centrale electrice interconectate prin linii
de 60 si 110 kV. In aceastd etapd, consumul de energie
electricd a cunoscut o crestere continua;

etapa 1941-1944, caracterizatad prin stagnarea consumului
de energie electrica si a investitiilor in electrificarea tarii,
din cauza celui de-al Doilea Razboi Mondial;

etapa 1945-1949, etapa reconstructiei de dupa razboi, in
care necesarul, respectiv consumul de energie electrica au
crescut foarte mult;

etapa 1950-1960, In care s-au extins instalatiile existente si
s-au construit capacitati noi de producere, transport si
distributie, ca urmare a cresterii cererii de energie electrica.
Tot in aceasta perioada s-a creat un sistem interconectat la
nivel national si s-a realizat Dispecerul Energetic National
(DEN) pentru monitorizarea si conducerea Sistemului
electroenergetic national (SEN);

etapa 1961-1989, care s-a caracterizat prin industrializarea
accelerata si intensificarea electrificarii tarii, ceea ce a con-
dus la extinderea sistemului electroenergetic. A fost etapa in
care s-a construit un numar mare de noi centrale electrice,
utilizand ca resurse energetice primare gazele naturale,
titeiul, carbunele si energia apei. Au fost extinse foarte mult
si retelele electrice. Sistemului electroenergetic national a
fost interconectat cu sistemele energetice ale tarilor vecine.
Din anul 1982, ca urmare a cresterii consumului de energie
electricd, Romania a Inceput sa importe resurse energetice,
in special titei si gaze naturale;
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- etapa 1990-2006, in care a scazut consumul de energie
1990, productia, transportul si distributia de curent electric
erau detinute de compania de stat RENEL. In perioada 1990-
2000, RENEL a cunoscut mai multe restructurari succesive,
care au condus la divizarea companiei in cinci societati,
detinute integral de statul roman:

o Nuclearelectrica S.A.;

o Termoelectrica S.A;;

o Hidroelectrica S.A.;

o Electrica S.A., avand opt filiale;

o Transelectrica S.A.
Ulterior, cinci dintre filialele Electrica au fost privatizate (patru
in 2005 si una in 2007) prin preluarea pachetului majoritar de
catre investitorii straini ENEL, CEZ si E.ON.
In aceastd etapd, s-au ficut investitii in modernizarea mai
multor instalatii energetice de productie, transport si distribu-
tie si a fost pus in functiune primul grup de 700 MW la Centrala
Nucleara de la Cernavoda (2 decembrie 1996). S-a interconec-
tat SEN cu UCTE si s-a infiintat piata de energie electrica.

- etapa 2007-prezent, In care s-au produs transformari
importante atat in structura SEN, cat si modificari legislative
ce guverneaza domeniul energiei. Dupa aderarea la UE,
Romania a trebuit sa-si adapteze legislatia nationala in
acord cu cea europeand, sa-si asume angajamentele euro-
pene siinternationale in ceea ce priveste protectia mediului,
schimbarile climatice, eficienta energetica.

In consecintd, odati cu angajamentele Romaniei privind cresterea
ponderii energiei regenerabile in totalul productiei de energie, in
cadrul SEN s-au produs modificari esentiale in ceea ce priveste
structura surselor de energie, ponderea puterilor instalate si a pro-
ductiilor de energie electrica provenite din surse clasice (carbune,
gaze naturale, apa) fata de energia obtinuta din surse regenerabile.


https://ro.wikipedia.org/wiki/Nuclearelectrica
https://ro.wikipedia.org/wiki/Termoelectrica
https://ro.wikipedia.org/wiki/Hidroelectrica
https://ro.wikipedia.org/wiki/Electrica
https://ro.wikipedia.org/wiki/Transelectrica
https://ro.wikipedia.org/wiki/Electrica
https://ro.wikipedia.org/wiki/2005
https://ro.wikipedia.org/wiki/2007
https://ro.wikipedia.org/wiki/ENEL
https://ro.wikipedia.org/wiki/CEZ
https://ro.wikipedia.org/wiki/E.ON
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S-au pus in functiune noi capacitdti de producere a energiei
curate, cum sunt: grupul 2 de la Centrala Nucleara de la Cernavoda
(28 septembrie 2007), capacitati de productie eoliene, solare, bio-
mas3, iar acest proces este in expansiune. In centralele atomoelec-
trice, costul productiei este cu circa 60% mai mic decat in
termocentrale.

4.3.2. Evolutia productiei si consumului de energie

Una dintre problemele cele mai importante ale lumii contem-
porane este securitatea alimentdrii cu energie, civilizatia de azi fiind
dependenta In mod special de resursele de petrol si de carbune care,
dupa cum am ardtat anterior, sunt forme de energie neregenerabile.

Pe plan mondial, incepand cu era industrializarii, productia si
consumul de energie electrica au cunoscut o crestere continug,
diferita de la tara la tard, in functie de gradul de dezvoltare, anotimp
si momentul din zi.

Astfel, consumurile maxime zilnice se Inregistreaza in timpul iernii,
in momentele cand activitatile productive sunt cele mai intense si
seara, atunci cand lumina naturala dispare.

Conform previziunilor Agentiei Internationale pentru Energie (IEA),
consumul mondial de energie va continua sa creasca in medie cu 2% pe
an. In conditiile actuale de functionare a economiilor lumii, aceasta
crestere ar conduce la dublarea consumului la fiecare 35 de ani.

Daca in China, in ultimii 25 de ani, cresterea anuala a fost in medie
de 5,5%, in Europa a fost de numai 1%.

Dar, pe termen lung, datoritd preocupdrilor majoritatii tarilor
pentru cresterea eficientei energetice, proiectarii si fabricarii unor
produse cu randament energetic sporit, reducerii poludrii, combaterii
schimbarilor climatice si dezvoltarii durabile, se estimeaza o reducere
a consumului de energie electrica concomitent cu cresterea ponderii
energiei nepoluante obtinute din resurse regenerabile.

La nivelul UE, producerea si valorificarea energiei din resurse
regenerabile constituie o prioritate a politicii energetice.
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Elaborarea Directivei 2009/28/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 a reunit intr-un singur act legislativ
prevederi privind energia electrica, termica si pentru transport pro-
dusa din resurse regenerabile. Directiva a stabilit obiectivele nationale
pentru fiecare dintre statele membre, care s-au regasit, ulterior, in
Strategia Europa 2020. Tintele privind ponderea energiei din surse
regenerabile de energie In consumul final brut de energie au fost
stabilite 1a 20% pentru UE27 sila 24% pentru Romania (Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, 2009).

In ceea ce priveste reducerea consumului de energie, conform Legii
nr. 121 adoptata in 18 iulie 2014, In acord cu Strategia Europa 2020,
Romania si-a stabilit ca tinta indicativd nationala de reducere a
consumului de energie ponderea de 19% pana in anul 2020.

Legea stabileste politica si masurile de eficientd energetica, raspun-
deri si sanctiuni pentru agentii economici mari consumatori de
energie, In cazul nerespectarii dispozitiilor legii.

In Romania, Sistemul energetic national s-a dezvoltat continuu, ca
urmare a cresterii cererii de energie electrica odata cu industriali-
zarea intensiva din perioada anilor 1975-1990.

Tabelul 4.15. Puterea instalata si productia de energie
electrica in perioada 1965-2002

Puterea instalata Productia de energie electrica

Anul -MW - - MWh -
Total | Termoelect. | Hidroelect. | Total | Termoelect. | Hidroelect.

1965 | 3.258 2.797 461 17.215 16.210 1.005
1970 | 7.346 6.146 1.200 35.088 32.315 2.773
1975 | 11.578 8.946 2.632 53.721 45.010 8.711
1980 | 16.109 12.654 3.455 67.486 54.849 12.637
1985 | 19.576 15.155 4.421 71.819 59.923 11.896
1990 | 22.479 16.822 5.657 64.309 53.327 10.982
1995 | 22.276 16.265 6.011 59.267 42.573 16.694
2000 | 21.905 15.785 6.120 51.935 37.157 14.778
2002 | 19.659 13.417 6.247 54.935 38.889 16.046

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la INSSE.
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Facand o comparatie Intre starea sistemului energetic al anului
1965 si cel existent Tn anul 2002, in tabelul 4.15 am prezentat evolutia
in timp a capacitatilor de producere a energiei electrice exprimate
prin puterea instalata si productia de energie electrica din Sistemul
energetic national, pe perioada 1965-2002.

Dacad in anul 1965 Romania dispunea de un sistem energetic
redus atat din punctul de vedere al capacitatilor de productie, cat si
al productiilor de energie electrica, in decurs de 20 de ani, capa-
citatile instalate crescusera de cca 6 ori, iar productiile de peste 4 ori,
astfel ca In anul 1990 s-a atins un maxim al puterilor instalate in
unitatile de producere a energiei.

Productia maxima de energie electrica a fost realizata in anul
1985, dupa care a inceput sa scada in centralele termoelectrice,
concomitent cu cresterea in centralele hidroelectrice (tabelul 4.16).

Tabelul 4.16. Puterea instalata si productia de energie
electrica in perioada 2007-2015

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Putere inst.

MW 19.849(19.731 [19.552 [19.911 | 20.498 | 21.767 |22.947 |23.884 [ 23.829
Total Productia
mil. kwh |61.673|64.956 [58.016 [60.979 |62.216 |59.047 |58.888 |65.675 [66.296
Putere inst.

MW 12.104]11.953|11.677[11.637 |11.616|11.945]11.392 [11.323 [11.332
termoelectrici | % din total | 60,98 | 60,58 | 59,72 | 5845 | 56,67 | 54,88 | 49,64 | 47,41 | 47,56
Productia
mil. kwh |37.995|36.529 [30.448 |28.807 | 34.136 |32.596 |27.023 |26.903 [ 28.604
% din total | 61,61 | 56,24 | 52,48 | 47,24 | 54,87 | 55,20 | 45,89 | 40,96 | 43,15
Putere inst.

MW 6.331 | 6.362 | 6.450 | 6.474 | 6.483 | 6.548 | 6.610 | 6.613 | 6.638
hidroelectrica | % din total | 31,90 | 32,24 | 32,99 | 32,51 | 31,63 | 30,08 | 28,81 | 27,69 | 27,86
Productia
mil. kwh [15.966 [17.196 [15.807 | 20.243 |14.946 |12.337 |15.307 [19.279 [17.007
% din total | 25,89 | 26,47 | 27,25 | 33,20 | 24,02 | 20,89 | 25,99 | 29,36 | 25,65

Putere inst.
MW 3 5 14 389 988 | 1.822 | 2.773 | 3.244 | 3.130
eoliana % din total | 0,02 0,03 0,07 195 | 4,82 8,37 | 12,08 | 13,58 | 13,14
Productia
mil. kwh 3 5 9 306 | 1.387 | 2.640 | 4520 | 6.201 | 7.063
% din total | 0,00 0,01 0,02 0,50 2,23 4,47 768 | 944 | 10,65
Putere inst.
solarda MW - - - - - 41 761 | 1.293 | 1.318

% din total - - - - - 019 | 332 | 541 | 553
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

nucleard Productia

Productia
mil. kwh - - - - - 8 420 | 1.616 | 1.982
% din total - - - - - 001 | 071 | 246 | 299
Putere inst.

MW 1411 | 1411 | 1411 | 1411 | 1411 | 1411 | 1411 | 1.411 | 1.411
%dintotal | 711 | 715 | 722 | 709 | 688 | 648 | 615 | 591 | 592

mil. kwh |7.709 [11.226|11.752 |11.623 |11.747 |11.466 |11.618 |11.676 |11.640
% din total | 12,50 | 17,28 | 20,26 | 19,06 | 18,88 | 19,42 | 19,73 | 17,78 | 17,56

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la INSSE.
Puterea instalata 2015/2007: 1,20.
Productia 2015/2007: 1,07.

Analizdnd datele din tabelul 4.16, desprindem urmatoarele
concluzii:

Capacitatile de productie de energie electrica, exprimate
prin puterea instalata in mii kwh, au crescut cu 20% in anul
2015 fata de anul 2007, in timp ce productia a crescut cu 7%,
ceea ce arata ca Romania detine capacitati suficiente pentru
a produce mai multa energie.

Pe perioada analizat3, a crescut ponderea puterilor instalate
de energie din surse regenerabile, In detrimentul surselor
clasice, dupa cum urmeaza: energia eoliana, care In anul
2007 era practic inexistenta, In 2015 a ajuns sa detina
capacitati de 13,1% din totalul puterii instalate, iar energia
solara a ajuns la capacitati de 5,5% din total.

In timp ce productia de energie electrici in centralele
termoelectrice, care In anul 2007 detinea o pondere de
aproape 62% din total, a scazut cu cca 10.000 mil. kwh, avand
in anul 2015 o pondere de 43% din total, productiile de
energie regenerabila (eoliana si solarad) au crescut cu 9.000
mil. kwh, iar cele din surse considerate a fi curate, nepoluante
(hidroelectrica si nuclear-electrica), cu cca 5.000 mil. kwh,
ceea ce a facut ca ponderea energiei curate in totalul
productiei de energie electrica sa ajunga la cca 57%.
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Cantitatea de energie produsa de Sistemul energetic national, pe
surse de energie, consumul, cantitatea de energie exportata sau
importata de Romania sunt monitorizate in timp real prin Dispecerul
Energetic National, prin intermediul unui sistem informatizat.

Dispecerul Energetic National a luat nastere inca din anul 1955,
cand alimentarea cu energie se facea in sisteme locale, centralele
electrice nefiind conectate Intr-un sistem national.

De atunci, sistemul de monitorizare a cunoscut o dezvoltare
continud cu fiecare centrala pusa in functiune, cu fiecare mare
consumator aparut, cu fiecare linie de transport construita. Cele mai
noi schimbari ale DEN s-au produs odata cu dezvoltarea surselor de
energie verde in Romania. Punerea in functiune a centralelor eoliene
si solare a creat unele probleme pentru DEN, deoarece nu toti pro-
ducatorii de energie din aceste surse au facut investitiile necesare in
sistemul de monitorizare. Exista unitati de productie mici care, daca
nu sunt identificate la timp, pe termen lung pot aduce dezechilibre in
functionarea sistemului energetic.

In prezent, Dispecerul Energetic National functioneaza in cadrul
companiei Transelectrica.

Productia, respectiv consumul de energie electrica au valori
diferite In functie de anotimp, de perioadele zi-noapte. Din baza de
date a Transelectrica, am selectat pentru analiza productia si
consumul maxime si minime pe perioada 01.01.2017-06.09.2017.

Tabelul 4.17. Productia si consumul de energie electrica,
maxime si minime

Data si ora
10.01.2017, ora 16.04.2017, ora 05.09.2017, ora
Indicator 10,53 6,30 20,42
% din % din % din

Mw total Mw total Mw total
Consum total, MW 9.784 - 4.707 - 7.671 -
Medie orara consum 9.651 - 4.716 - 7.528 -
Productie totala, din | 10.983 100 5.139 100 6.714 100
care:
Carbune 2.794 25,44 1.043 20,30 2.047 30,49
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Data si ora
10.01.2017, ora 16.04.2017, ora 05.09.2017, ora
Indicator 10,53 6,30 20,42
% din % din % din
MW total MW total MW total
Nuclear 1.364 12,42 1.424 27,71 1.390 20,70
Hidro 2385 21,72 707 13,76 2.143 31,92
Hidrocarburi 2.207 20,09 606 11,79 1.000 14,89
Fotovoltaica -1 -0,01 -1 -0,02 1 0,01
Eoliana 2.183 19,88 1.329 25,86 86 1,28
Biomasa 51 0,46 32 0,62 49 0,73
Sold 1.199 432 -957
Sursa: Prelucrdri proprii ale autorului pe baza datelor furnizate de catre

Transelectrica.

Din tabelul 4.17, rezulta ca ziua de 10.01.2017 a inregistrat cea
mai mare productie de energie electrica, respectiv consum, in timp
ce In data de 16.04.2017, productia si consumul au fost la mai putin
de jumadtate. Aceasta analiza arata cd, in decursul unui an
calendaristic, exista fluctuatii mari ale productiei si consumului,
determinate In principal de conditiile meteo.

Punctual, pentru exemplificare, in tabelul 4.18 am prezentat
productia de energie electrica in data de 02.09.2017, ora 17,00, pe
surse de energie, precum si ponderea In productia totala a fiecarei
surse.

Tabelul 4.18. Ponderea surselor de energie electrica

Sursa Productia de energie
- MW - % din total
Carbune 2.008 31,6
Nuclear 1.384 21,8
Hidro 1.312 20,8
Hidrocarburi 937 14,7
Fotovoltaica 505 7,9
Eoliana 156 2,4
Biomasa 49 0,8
Total 6.351 100

Sursa: Prelucrari proprii conform datelor furmizate de Eurostat.
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Figura 4.5. Productia de energie electrica

Productia de energie electrica (% din total)
0,78

@ Carbune

@ Nuclear

O Hidro

a Hidrocarburi
m Fotovoltaica
@ Eoliana

@ Biomasa

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor furnizate de catre
Transelectrica.

Se poate observa din tabelul 4.18 si figura 4.5 ca principala
resursa energetica ramane, In continuare, carbunele, cu o pondere
de 31,6% din productia totald, dar energia produsa din surse
nepoluante (nucleara, hidro, solara, eoliana, biomasa) reprezinta
deja 53,7% din total, ceea ce dovedeste ca Romania isi respecta
angajamentele asumate la nivel european in ceea ce priveste
productia de energie ,curata”.

Analiza datelor din tabelul 4.19 privind consumul final de energie
pe categorii de consumatori ne conduce la urmatoarele concluzii:

- Pe perioada analizata, consumul final total a scazut cu cca
11,2%.

- Ceamai mare scadere a consumului final a avut loc in industrie
(inclusiv constructii), cu cca 33%, concomitent cu o crestere a
consumului In sectoarele transporturi (18,2%) si agricultura
(77,3%). Agricultura detine Insa o pondere aproape nesemni-
ficativa in consumul final de energie.

- Aceasta explica si scaderea ponderii consumului din industrie
in consumul final de la 39,1% 1n 2007 la 29,4% in anul 2015.

- Relevant este faptul ca ponderea cea mai importanta in consu-
mul final revine consumului populatiei (33,7% in anul 2015).
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Tabelul 4.19. Consumul energetic final pe categorii de

consumatori*
Consum Ani %
energetic | Indi- 2015
final cator 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2007
Total, din
care: Mtoe™ |24.659|25.002(22.387(22.739|22.750(22.767|21.885|21.736|21.896 | 88,8
Industrie Mtoe™ |9.630]9.115]6.612 | 7.020 | 7.093 | 6.796 | 6.307 | 6.456 | 6.438 | 66,9
(inclusiv % din
constructii) [total 391 | 365 | 295 | 309 | 31,2 | 299 | 288 | 29,7 | 294
Mtoe™ | 4.729 | 5.399 | 5.377 | 5.107 | 5.313 | 5.351 | 5.364 | 5.489 | 5.591 [118,2
Transpor- ;
turi % din
total 19,2 | 21,6 | 24,0 | 225 | 23,4 | 235 | 245 | 253 | 255
Mtoe™ | 7.559 | 8.089 | 8.037 | 8.124 | 7.883 | 8.095 | 7.748 | 7.412 | 7.387 | 97,7
Consumul -
populatiei % din
i total 30,7 | 324 | 359 | 357 | 347 | 356 | 354 | 341 | 337
. . . |Mtoe™ 260 | 293 | 385 | 391 | 433 | 499 | 472 | 426 | 461 [1773
Agricultura si -
silvicultura % din
total 1,1 1,2 1,7 1,7 19 2,2 2,2 2,0 2,1
Alteramuri [Mtoe™ | 2.481 | 2.106 | 1.976 | 2.097 | 2.029 | 2.025 | 1.994 | 1.953 | 2.019 | 81,4
ale % din
economiei  |total 10,1 | 84 8,8 9,2 8,9 8,9 9,1 9,0 9,2

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor furnizate de catre
Institutul National de Statistica.

De aici rezulta ca, pentru realizarea indicatorului asumat prin
Strategia Europa 2020, de reducere a consumului energetic cu 19%
pana in 2020, pe langa masurile privind reducerea consumurilor
energetice in sectoarele economice, se impun masuri de educare si
constientizare a populatiei in ceea ce priveste economisirea energiei.

Consumul energetic final de energie regenerabilda in Romania este
peste media Uniunii Europene. Conform datelor din tabelul 4.20,
aceasta se datoreaza faptului ca in Romania ponderea productiei de
energie regenerabilda in totalul productiei de energie a crescut
considerabil in ultimii ani, prin punerea in functiune a unor capacitati
de productie pe baza de energie eoliana, solara sau hidroelectrica. De
altfel, facand referire la tintele din Strategia Europa 2020, Romania
si-a asumat ca o pondere de 24% din totalul productiei de energie sa

* Indicator 02.11 monitorizat prin SNDD, Obiectiv 2. Schimbari climatice si
energie curata.
**UM: mii tone echivalent petrol (Mtoe).
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fie energie regenerabild In anul 2020 fata de media UE de 20%, nivel
care a fost atins Inca din anul 2015 (24,8%).

Tabelul 4.20. Consumul energetic final vs consumul de
energie regenerabila in Uniunea Europeana si Romania

Uniunea Europeana Romania
" Energie % energie [Total (mii Energie % energie
Ani Total (mii | regenera- regene-
ni . o< .. | regenera- tone 2. .. | regene-
tone echiv. | bila (mii > . rabila (mii OO
. bila din echiv. . rabila din
petrol) tone echiv. total etrol) tone echiv. total
petrol) P petrol)
2006 | 1.194.056,2 62.528,6 5,24 24.882,4 3.056,4 12,28
2007 | 1.174.513,7 68.227,9 5,81 24.157,1 3.272,4 13,55
2008 | 1.180.578,1 | 72.641,3 6,15 24.873,2 3.908,7 15,71
2009 | 1.115.119,2 | 76.343,0 6,85 22.289,8 3.921,6 17,59
2010 | 1.164.493,1 82.868,2 7,12 22.592,6 4.046,4 17,91
2011 | 1.107.249,5 | 78.892,0 7,13 22.770,7 3.649,1 16,03
2012 | 1.107.9649 | 83.683,6 7,55 22.801,0 3.824,7 16,77
2013 | 1.107.567,1 | 84.877,1 7,66 21.833,9 3.708,0 16,98
2014 | 1.061.667,9 | 82.919,9 7,81 21.720,6 3.623,8 16,68
2015 | 1.083.956,6 | 86.846,0 8,01 21.892,5 3.5334 16,14
Sursa: Prelucrari proprii conform datelor furnizate de Eurostat.

Tabelul 4.21. Consumul de energie din surse regenerabile*

UE Romania
Ani Total (mii | Agr. (mii | % agricul- | Total (mii | Agr. (mii | Ponderea
tone echiv. | tone echiv. | tura din | tone echiv. |tone echiv.| agriculturii
petrol) petrol) total petrol) petrol) in total
2007 | 68.227,9 1.551,5 2,27 3.2724 37,4 1,14
2008 | 72.641,3 1.615,8 2,22 3.908,7 13,4 0,34
2009 | 76.343,0 1.691,0 2,22 3.921,6 10,0 0,25
2010 | 82.868,2 1.862,3 2,25 4.046,4 6,8 0,17
2011 | 78.892,0 1.754,2 2,22 3.649,1 4,8 0,13
2012 | 83.683,6 1.847,0 2,21 3.824,7 54 0,14
2013 | 84.877,1 1.975,2 2,33 3.708,0 39,5 1,07
2014 | 82.919,9 1.991,1 2,40 3.623,8 6,4 0,18
2015 | 86.846,0 2.092,1 2,41 3.533,4 7,8 0,22

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

*Indicatori 02.1 si 02.2 monitorizati prin SNDD, Obiectiv 2. Schimbari climatice

si energie curata.
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Desi agricultura este un important producator de resurse pentru
energii regenerabile (biomasa, ,culturi energetice”), consumul de
energie din resurse regenerabile este foarte mic, aproape nesemni-
ficativ (0,22% din totalul consumului de energie regenerabila in anul
2015) (tabelul 4.21). Aceasta se datoreaza, In primul rand, faptului ca
resursele din agricultura nu sunt valorificate in energii regenerabile
(combustibili ecologici, biogaz, energie electrica si termica), pentru a
fi folosite pe plan local de catre comunitatile rurale, pentru alimen-
tarea utilajelor agricole (sau incalzirea locuintelor), iar in al doile rand,
pentru ca aceste tipuri de combustibili au inca preturi mai mari decat
combustibilii clasici.

Tabelul 4.22. Ponderea energiei regenerabile in consumul
final brut de energie*

UE28 - % - Roménia - % -
2007 10,4 18,3
2008 11 20,5
2009 12,4 22,7
2010 12,9 23,4
2011 13,2 21,4
2012 14,4 22,8
2013 15,2 23,9
2014 16,1 24,8
2015 16,7 24,8
Tinta 2020 20 24

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la EEA .

Facand o comparatie a ponderilor energiei regenerabile in
consumul final brut de energie la nivelul Uniunii Europene si
Romaniei (tabelul 4.22), se constata urmatoarele:

- Lanivelul Uniunii Europene, in anul 2015, ponderea este de
16,7%, fata de tinta de 20% asumata pentru anul 2020.

- TInceeace priveste Romania, tinta de 24%, pentru anul 2020,
a fost deja depasita, conform raportarilor anului 2015.

* Indicator 02.3, monitorizat prin SNDD, Obiectiv 2. Schimbari climatice si
energie curata.
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Tabelul 4.23. Ponderea energiei electrice din surse
regenerabile in totalul productiei de energie electrica*

Anul %

2000 28,8
2001 28,6
2002 29,9
2003 23,9
2004 29,8
2005 34,5
2006 30,2
2007 26,8
2008 26,8
2009 27,6
2010 34,3
2011 27,1
2012* 26,3
2013* 35,7
2014 42,9
2015* 40,8
2016* 43,2

Sursa: Institutul National de Statistica, 2016.

Tabelul 4.24. Evolutia consumului final de energie in

agricultura
UE Romania
Total (mii Agricultura | % agricul- | Total (mii | Agricultura | % agricul-

Ani tone echiv. (mii tone tura din | tone echiv. (mii tone tura din

petrol) echiv. petrol) total petrol) echiv. petrol) total
2006 1.194.056,2 26.119,0 2,19 24.882,4 261,1 1,05
2007 1.174.513,7 25.440,7 2,17 24.157,1 260,8 1,08
2008 1.180.578,1 25.316,4 2,14 24.873,2 293,2 1,18
2009 1.115.119,2 24.561,8 2,20 22.289,8 379,9 1,70
2010 1.164.493,1 25.099,6 2,16 22.592,6 392,4 1,74
2011 1.107.249,5 24.249,4 2,19 22.770,7 434,1 191
2012 1.107.964,9 24.055,2 2,17 22.801,0 497,8 2,18
2013 1.107.567,1 24.412,2 2,20 21.833,9 469,3 2,15
2014 1.061.667,9 23.609,6 2,22 21.720,6 420,9 1,94
2015 1.083.956,6 23.441,0 2,16 21.892,5 458,6 2,09

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la Eurostat.

* Inclusiv energie solara fotovoltaica.
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Consumul final de energie In mii tone echivalent petrol, pe
perioada de analiza (tabelul 4.24), a avut o evolutie crescatoare in
agricultura Romaniei, fapt explicabil prin cresterea gradului de
mecanizare. Acest lucru s-a produs pe fondul reducerii totalului
consumului energetic final cu aproximativ 3.000 mii tone echivalent
petrol, dar acest lucru nu este relevant atat timp cat consumul din
agricultura reprezinta doar 2% din consumul pe intreaga economie.

Intensitatea energetica

Indicatorul cel mai important ce caracterizeaza -eficienta
energeticd a unei economii nationale este ,intensitatea energiei
primare (IEP)”. Acesta se defineste ca raport intre consumul de
energie primara si produsul intern brut si arata consumul de energie
primara pentru a produce o unitate din PIB. Cu cat valoarea IEP este
mai mica cu atat eficienta energetica este mai ridicata. Valoarea sa
depinde In mod direct de valoarea PIB. Principala cale de scadere a
intensitatii energetice o reprezinta cresterea produsului intern brut.
Intensitatea energetica are valori foarte diferite In sectoarele
economiei nationale. Exista sectoare In care intensitatea energetica
este ridicata (industria chimica, industria metalurgica, transpor-
turile etc.). Faptul ca in industria metalurgica, de exemplu, se
consumd mai multd energie pentru a produce o unitate PIB nu
dovedeste neaparat ca acest sector este ineficient.

Pentru analiza intensitatii energetice, am utilizat valorile
publicate de INS, preluate de la Eurostat, pentru perioada 2007-
2015, In care intensitatea energiei primare este calculatd in
kgep/1.000 euro(kilograme echivalent petrol/1.000 euro).

Obiectivul strategic al tarii noastre este ca intensitatea energiei
primare sa se apropie de valorile realizate de tarile dezvoltate.

In tabelul 4.25, am prezentat intensitatea energetica a economiei
Romaniei comparativ cu media UE28 si cu a catorva tari din Europa
Centrala si de Est.
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Tabelul 4.25. Intensitatea energetica a economiei*

Rep. | Unga- | Polo- | Bulga-

UE 28 AL < . . .

(kgep/ Romania [Raport| Ceha ria nia ria
Ani 1.000 (kgep/ RO/ |(kgep/|(kgep/|(kgep/|(kgep/
) 1.000 euro) | UE28| 1.000 [ 1.000 | 1.000 | 1.000

euro)

euro) | euro) | euro) | euro)
2007 138,5 318,8 2,30 | 297,3 | 258,9 | 297,1 | 542,8
2008 137,5 293,0 2,13 | 283,9 | 254,8 | 288,2 | 509,2
2009 135,5 278,3 2,05 | 280,6 | 257,4 | 270,6 | 463,9
2010 137,6 282,5 2,05 | 290,5 | 261,5 | 278,3 | 464,9
2011 130,3 285,4 2,19 | 274,5 | 250,4 | 265,3 | 490,1
2012 129,9 274,44 2,11 | 2749 | 239,5 | 252,8 | 467,8
2013 128,2 243,0 1,90 | 276,4 | 225,6 | 250,3 | 426,3
2014 121,6 233,8 1,92 | 261,2 | 218,5 | 233,3 | 445,5
2015 120,4 226,7 1,88 | 251,0 | 224,0 | 227,1 | 448,5

Sursa: Prelucrdri proprii ale autorului conform datelor furnizate de INSSE
(Institutul National de Statistica, 2016).

Din tabelul 4.25, putem observa ca eficienta energetica a
economiei Romaniei s-a imbunatatit pe perioada de analiza, de 1a un
consum de 318,8 kgep/1.000 euro in anul 2007 la 226,7 kgep/1.000
euro Tn anul 2015.

Cu toate acestea, consumul de energie primara pentru a produce
1.000 de unitati PIB este inca ridicat, in anul 2015 fiind de 1,88 ori
mai mare decat media europeana.

Pentru comparatie, in tabel am prezentat si intensitatea ener-
geticd a economiilor unor tari din Europa Centrala si de Est. Se poate
observa ca intensitatea energetica a Romaniei este apropiata de cea
a Ungariei sau Poloniei si mult mai buna decat cea a Bulgariei.

In comparatie cu media Uniunii Europene, Romania este mult mai
putin dependenta energetic de importuri. Politicile energetice ale

*Indicator 02.5, monitorizat prin SNDD, Obiectiv 2. Schimbari climatice si energie
curata.
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Romaniei dupa aderarea la UE au avut ca efect reducerea depen-
dentei energetice de la 31,7% in anul 2007 la 17,1% in 2015, spre

deosebire de media UE28, unde efectul a fost invers.

Tabelul 4.26. Dependenta energetica*

. UE28 Romainia
Ani - % - - 0% -
2007 52,8 31,7
2008 54,5 28,0
2009 53,5 20,3
2010 52,6 21,9
2011 54,0 21,6
2012 53,4 22,7
2013 53,1 18,5
2014 53,4 17,1
2015 54,0 17,1

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la Eurostat.

In ceea ce priveste gradul de independenti energeticd a Romaniei
pe tipuri de resurse, acesta este ilustrat in tabelul de mai jos.

Tabelul 4.27. Independenta energetica a Romaniei
pe tipuri de resurse

Ani Total (%), Carbune Titei Gaze
din care: -% - -% - - % -
2006 68,7 67,9 35,9 65,7
2007 69,7 68,1 35,4 70,6
2008 72,6 72,7 35,5 72
2009 81,7 86,5 39,2 84,2
2010 78,8 85,4 41,5 79,9
2011 77 81,8 42,8 78
2012 77,7 84 43,9 80,3
2013 81,7 81,9 43,4 87,8
2014 83,4 77,8 38,2 93,6
2015 82,9 80,4 37,6 98,4

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor preluate de la Eurostat.

* Indicator 02.6, monitorizat prin SNDD, Obiectiv 2. Schimbari climatice si
energie curata.
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Se poate constata c3, in ultimul an de analiza, Romania a devenit
independenta aproape total la resursele de gaze si peste 80% la
carbune, fiind mai vulnerabila la resursele de titei, unde procentul
s-a pastrat relativ constant.

4.3.3. Tinte asumate prin Strategia Europa 2020

La nivelul Uniunii Europene, se urmareste atingerea obiectivului
»20/20/20” In domeniul schimbarilor climatice si al energiei. Acest
obiectiv este transpus in realizarea a trei indicatori:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

- ponderea energiei regenerabile in consumul final brut de
energie;

- reducerea consumului de energie primara.

In tabelul 4.28 sunt prezentate valorile celor trei indicatori,
asumate la nivelul Uniunii Europene si Romaniei.

Tabelul 4.28. Obiective Europa 2020

UE Romania
INDICATOR Obiectiv Obiectiv
2020 2020
Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera 20% 20%
Ponderea energiei regenerabile in consumul 20% 24%
final brut de energie
Reducerea consumului de energie primara (%) 20% 19%

Sursa: Comisia Europeana, 2010.

In ceea ce priveste progresele inregistrate in realizarea obiec-
tivelor nationale din Strategia Europa 2020, din analizele efectuate,
am constatat ca Romania si-a indeplinit deja angajamentele in ceea
ce priveste ponderea energiei regenerabile In consumul final brut de
energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a facut
progrese In imbunatatirea eficientei energetice.

Prin masurile propuse in Strategia energetica a Romaniei 2016-
2030, cu perspectiva anului 2050, exista premise pentru indepli-
nirea acestui indicator.
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4.3.4. Energia verde. Surse regenerabile de energie.
Perspective

v Hidroelectricitatea

Hidroelectricitatea reprezinta aproape 20% din totalul de elec-
tricitate mondiald si 63% din electricitatea generata de sursele
regenerabile.

Hidrocentralele sunt cele care transforma potentialul energetic al
cursurilor de apa in energie electrica. Acestea produc energie
regenerabila nepoluantg, cu costuri relativ reduse.

Pe de alta parte, rentabilitatea sistemelor hidroenergetice creste
prin valorificarea complexa a lacurilor de acumulare (consum de apa
potabild, navigatie, pescuit, agrement, irigatii, regularizarea debitelor).

Mediul este afectat Tn mod natural, prin modificarea peisajului
geografic si a lanturilor trofice de transformare si circulatie a hranei in
lacurile de acumulare.

v Energia nucleara

Energia nucleara reprezinta una dintre cele mai curate si ieftine
forme de energie electrica. Aceasta s-a dezvoltat pe fondul reducerii
resurselor de combustibili fosili (carbune, gaze naturale etc.) si in
prezent reprezinta cca 20% din productia mondiala de energie
electrica. Principalii furnizori de energie nucleara sunt SUA, Franta
si Japonia, care produc peste jumatate din totalul de energie produs
in lume.

In prezent, energia nucleari se obtine prin tehnologii bazate pe
fisiunea nucleara a uraniului, dar in viitor, pe masura ce sursele de
uraniu se vor reduce, fisiunea nucleara se va baza pe hidrogen, care
reprezinta o sursa inepuizabila.

Energia nucleara prezinta cel putin douda mari avantaje fata de
energia produsa din surse conventionale:

1. din punct de vedere economic, este mai ieftina cu cca 10%

fata de cea bazata pe combustibili fosili;
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2. reprezinta o sursa de energie ecologica, deoarece nu utili-
zeazd cantitati mari de substante chimice care sa fie
dispersate in mediul Inconjurator.

Prin modul de proiectare, realizare si urmarire in exploatare,
centralele nucleare moderne sunt sigure in exploatare, riscul de
contaminare radioactiva a mediului si populatiei, in cazul acciden-
telor nucleare, fiind redus la minimum.

,Pentru a produce o cantitate de energie echivalenta cu cea reali-
zata anual de o unitate de la CNE Cernavoda, o centrala termoelectrica
consuma aproximativ 6 milioane tone de lignit indigen. Prin arderea
acestuia se evacueaza in mediul ambiant circa 1.500.000 tone de
cenusa, din care 20.000 tone de cenusa zburatoare, 4 milioane tone de
CO2 si cantitati semnificative de SOz si NO” (Nuclearelectrica, 2015).

v Energia solara

Dintre toate energiile regenerabile, energia solara este cea mai
curata forma de energie, este inepuizabild si nu are niciun impact
negativ asupra mediului. Pe de alta parte, energia primita de la razele
soarelui este gratuita.

Energia soarelui ajunge pe pamant prin intermediul radiatiilor
calorice sau luminoase emise de catre acesta. O parte insemnata a
acestei energii sta la baza tuturor proceselor naturale de pe planeta
noastra. Din cauza reducerii rezervelor de combustibili fosili,
energia soarelui a inceput sa fie valorificata pentru producerea
electricitatii sau a caldurii.

Din imensa cantitate de energie solara care ajunge zilnic pe
suprafata pamantului, doar o cantitate infima este valorificata in
prezent, fie prin transformarea directd in energie electrica cu
ajutorul celulelor fotovoltaice, fie prin captarea caldurii soarelui
pentru Incalzirea apei sau a locuintelor, prin intermediul sistemelor
termosolare, fie prin producerea energiei electrice cu ajutorul
generatoarelor electrice alimentate de o turbina cu abur.

Aplicatiile bazate pe energie solara sunt multiple, dintre care am
extras cateva exemple:
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- iIncdlzirea apei calde menajere;

- iluminatul stradal;

- alimentarea cu energie electrica si termica a sistemelor de

comunicatii sau de avertizare izolate, a locuintelor izolate etc.;

- sisteme de extragere a apei sau de irigatii alimentate

fotovoltaic.

Din punctul de vedere al costurilor de exploatare a unui sistem
solar, acestea sunt practic neglijabile, operatiile de intretinere
constand doar in curatirea periodica a panourilor (fotovoltaice sau
termosolare).

Din punctul de vedere al impactului asupra mediului, utilizarea
panourilor solare inseamna zero poluare a apei si a aerului si zero
emisii de gaze cu efect de sera.

Un avantaj extraordinar al utilizarii energiei solare este acela ca
ofera securitate si independenta energetica, in sensul ca nicio
autoritate nu va putea sa ceara o taxa pe soare, iar radiatiile solare
nu pot fi tranzactionate sau monopolizate.

Singurul dezavantaj al utilizarii energiei solare, dar care poate fi
compensat prin stocarea acesteia, il reprezinta alternanta diurna-
nocturnd a radiatiei solare sau existenta zilelor noroase, cand
radiatia solara este ecranata.

v Energia eoliana

Ca siin cazul energiei solare, energia vantului este o sursa inepui-
zabild de energie. Producerea energiei electrice folosind puterea
vantului se face cu ajutorul turbinelor eoliene, formate dintr-un
sistem de pale (elice) antrenate de vant care, prin rotire, actioneaza
un generator de energie electrica.

Folosirea acestui tip de energie a luat amploare in ultimele
decenii, alaturi de energia solara, ca alternative la criza combusti-
bililor fosili. Un avantaj deloc de neglijat este costul redus pe unitatea
de energie produsa. In ultimii ani, acest cost a scizut substantial,
datorita cresterii tehnicitatii si randamentului turbinelor, ajungand
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caIn Statele Unite sa fie chiar mai mic decatin cazul energiei produse
din combustibili fosili.

Romania detine un important potential eolian, in special in sud-
estul Dobrogei, situandu-se pe primul loc intre tarile din sud-estul
Europei.

Ca si In cazul energiei solare, producerea energiei eoliene nu duce
la emiterea de substante poluante sau deseuri si gaze cu efect de sera.

Un dezavantaj al turbinelor eoliene este acela ca ele functioneaza
doar pe durata existentei vantului, astfel ca media de utilizare este
de cca 25% din timpul total. Procentul este mai ridicat iarna, cand
vanturile sunt mai puternice. De asemenea, resursa eoliana nu este
constanta, depinzand de viteza vantului, si nu este disponibila decat
pe un numar limitat de amplasamente.

Din punctul de vedere al impactului asupra mediului, centralele
eoliene pot crea o senzatie de ,poluare vizuald”, prin prezenta lor pe
anumite areale, dar si ,poluare sonora” (sunt prea galagioase),
creand dezechilibre ecosistemelor in care sunt amplasate.

4.4. Mediul - generator de resurse si dezvoltare durabild

Intr-o definitie exhaustivi, mediul reprezinti ansamblul de
conditii si elemente naturale ale Terrei, cuprinzand apa, aerul, solul
si subsolul, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si
anorganice, precum si fiintele vii, sistemele materiale in actiune
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv valorile
materiale si spirituale.

In legislatia romaneasci, o prima definitie a termenului a fost dat
in Legea mediului nr. 9/1973, in care mediul a fost definit ca
,totalitatea factorilor naturali (ap3, aer, sol, subsol, padure, orice alta
vegetatie terestra si acvatica, rezervatii si monumente ale naturii) si
ai celor creati prin activitati umane (asezari omenesti), in stransa
interactiune, influentand echilibrul ecologic si determinand
conditiile de viata pentru om, de dezvoltare a societatii” (Ministerul
Apelor, Padurii si Protectiei Mediului, 1996).
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,Omul este deopotriva creatura si creatorul mediului sau, care-i
asigura existenta fizica si 1i ofera posibilitatea unei dezvoltari
intelectuale, morale, sociale si spirituale” - Declaratia asupra mediului,
Conferinta ONU, Stockholm, 1972.

Inca de la Conferinta ONU privind mediul, care s-a desfisurat la
Stockholm in anul 1972, natiunile prezente s-au aratat ingrijorate de
deteriorarea mediului Inconjurator ca urmare a activitatilor umane.
Au fost subliniate principalele probleme care pot afecta viitorul
umanitatii si al vietii pe pamant, printre care poluarea, distrugerea
resurselor, pericolul disparitiei unor specii, dar si necesitatea
cresterii calitatii vietii oamenilor generatiei prezente si a celor
viitoare, prin cresterea calitatii mediului.

In Uniunea Europeani, responsabilitatea directd pentru calitatea
mediului revine Agentiei Europene de Mediu (AEM), infiintata in
anul 1999.

Asadar, cheia existentei prezente si viitoare a omenirii o
constituie conservarea si pastrarea nealterata a calitatii celor trei
elemente vitale ale mediului natural care asigura viata pe pamant:
aerul, apa si solul.

Acest deziderat poate fi atins daca economiile lumii vor avea in
vedere aplicarea urmatoarelor masuri:

- eficienta utilizarii resurselor, prin minimizarea cantitatilor
de resurse naturale folosite pe produs;

- conservarea resurselor naturale, prin pastrarea unui raport
echilibrat intre resursele naturale extrase din natura si
cantitatea folosit3;

- scaderea energointensivitatii productiei, masurata prin
unitdtile de energie folosite pentru obtinerea unei cantitati
de produs national;

- cresterea gradului de reciclare si recuperare postconsum,
prin valorificarea materiilor prime si a materialelor utile ale
bunurilor materiale dupa scoaterea din uz;
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- cresterea volumului de materiale biodegradabile rezultate
din descompunerea bunurilor materiale, fara a crea efecte
nocive;

- optimizarea cheltuielilor antipoluante, avand la baza
principiul ,poluatorul plateste”;

- cresterea bunastarii materiale si spirituale;

- cresterea responsabilitdtii ecologice in randul agentilor
economici si populatiei.

In legislatia romaneasci, dreptul omului la mediu este recunoscut
prin insasi Constitutia Romaniei, art. 35, al. 1, prin care ,statul
recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic”. In acelasi timp, conform aceluiasi
articol, la alin. 3 este prevazuta obligatia persoanelor fizice si juridice
de a proteja si ameliora mediul inconjurator. Aceste drepturi si
obligatii au fost preluate si In art. 6 din Legea cadru pentru protectia
mediului nr. 137/1995.

4.4.1. Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene si
Strategia nationala pentru dezvoltare durabila a
Romaniei, orizonturi 2013-2020-2030

In domeniile mediu-energie-schimbari climatice, Romania este
racordata la strategiile si politicile europene privind dezvoltarea
durabila si angajamentele asumate de catre Uniunea Europeana prin
acordurile internationale privind protectia mediului:

- Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii Europene;

- Strategia Europa 2020;

- Strategia Uniunii Europene privind adaptarea la efectele
schimbarilor climatice;

- Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice din 1992;

- Protocolul de la Kyoto din 1997;

- Acordul de la Paris din 2015;

- directivele europene in domeniu.
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Pentru a-si putea respecta angajamentele asumate din docu-
mentele mentionate, la nivelul Guvernului Romaniei si al factorilor
de decizie din sectoarele mediu, energie, schimbari climatice, au fost
elaborate strategiile, politicile si legislatia aferentd, care stabilesc
directiile de actiune si masurile necesare pentru realizarea indica-
torilor specifici:

- Strategia nationala de dezvoltare durabila (SNDD);

- Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile clima-
tice, 2013-2020, aprobata prin Hotararea nr. 529/2013 a
Guvernului Romaniei;

- Strategia energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva
anului 2050;

- Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie,
aprobata prin HG nr. 1535/2003;

- Legeanr.121 din 18 iulie 2014 privind eficienta energetica;

- Planul national de actiune In domeniul eficientei energetice
(PNAEE), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 122/25
februarie 2015;

- Planul national de actiune in domeniul energiei din surse
regenerabile (PNAER).

Conform EEA Report No. 12/2012 (Raportul nr. 12/2012 al
European Environment Agency) Europa Centrald si de Est se va
confrunta in deceniile urmatoare cu fenomene extreme determinate
de schimbarile climatice, precum cresterea temperaturilor maxime
pana la valori caniculare si a duratelor acestora, scaderea regimului
de precipitatii, Tn special pe durata anotimpului cald, cresterea
temperaturii apei, cresterea riscurilor de incendii forestiere.

Aceeasi concluzie se desprinde si din lucrarea Schimbdri climatice
observate si viitoare a Administratiei Nationale de Meteorologie,
privind evolutiile climatice in tara noastra in intervalul 2021-2050,
care estimeaza ,extinderea si accentuarea intensitatii fenomenului
de seceta pedologica extrema si puternica”, cu o descrestere a
regimului de precipitatii in special in lunile de vara.
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Incilzirea globald se va manifesta cu tot mai multa intensitate in
deceniile urmatoare, daca la nivelul statelor lumii nu vor fi luate
masuri drastice privind limitarea acesteia. In opinia mea,
interventiile umane trebuie sa se concentreze mult mai mult asupra
eliminarii/diminuarii cauzelor care contribuie, pe langa fenomenele
naturale, la aceste schimbari climatice: gazele cu efect de ser3,
exploatarea necorespunzatoare a terenurilor si a resurselor de apa,
utilizarea unor practici agricole invechite, defrisarile necontrolate,
poluarea aerului, apelor si solului.

Raportul ONU de evaluare globala privind reducerea riscului la
dezastre din 5 martie 2015 cere guvernelor statelor lumii sa
»,accelereze investitiile In masurile de contracarare a efectelor
manifestarilor meteorologice violente, generate de schimbarile
climatice, pentru asigurarea unei cresteri durabile si echitabile”.

Tinand cont de previziunile deloc incurajatoare privind evolutiile
climatice pana in anul 2050, concomitent cu adoptarea Strategiei
Europa 2020, preocuparile Uniunii Europene in domeniul energiei si
schimbarilor climatice s-au concretizat in elaborarea ,Pachetului
energie-schimbari climatice, 2020” (European Commission, 2014),
care a stabilit tinte masurabile pentru tarile membre privind
indicatorii ce se refera la emisiile de gaze cu efect de sera, energiile
regenerabile, eficienta energetica. Acestea sunt incluse in obiectivele
Strategiei Europa 2020, prezentate in capitolul 3.

Abordarile Comisiei Europene au mers mai departe pe linia
ecologizarii si eficientizarii energetice a economiei europene, lansand
in ianuarie 2014, ,Pachetul privind cadrul 2030 in domeniul energiei
si schimbarilor climatice”, prin care s-au stabilit elementele politicii pe
termen lung, orizont 2050, cuprinzand ,Foaia de parcurs privind
tranzitia pana in 2050 catre o economie cu un continut scazut de
carbon” si ,Foaia de parcurs privind energia, orizont 2050”.

Pe baza analizelor privind situatia actuala si a scenariilor
previzionate, aceste documente traseaza obiective cuantificabile,
intermediare (anii 2030, 2040) si finale (anul 2050) ale indicatorilor
relevanti din domeniile abordate.


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2050-energy-strategy
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In tabelul 4.29 am prezentat comparativ obiectivele previzute la
nivelul Uniunii Europene, prin documentele enuntate mai sus.

Tabelul 4.29. Obiectivele UE in domeniul energiei
si schimbarilor climatice

Indicatori ~Pachetul »Pachetul privind cadrul 2030 in
energie- domeniul energiei si schimbarilor
schimbari climatice”, ,Foaia de parcurs privind
climatice, 2020” tranzitia pana in 2050 catre o
economie cu un continut scazut de
carbon”,
»Foaia de parcurs privind energia,
orizont 2050”
Orizont 2020 Obiective-cheie Orizont 2050
pentru anul 2030
Emisii de -reducerea, pand |- reducerea cu cel - UE ar trebui sa
gaze cu efect | In 2020, cu cel putin 40% pana In reduca emisiile de
de sera putin 20% a 2030 a emisiilor de | gaze cu efect de
emisiilor de gaze |gaze cu efect de serd cu 80% fata
cu efect de sera sera (fata de de nivelurile din
(GES) fata de nivelurile din 1990) | 1990
nivelurile din si cu 60% pana in
1990 2040
Energie - cresterea, pana - cel putin 27% din | - o pondere de
regenerabild | in 2020, cu 20% a | totalul consumului | 75% In consumul
ponderii energi- energetic sa fie de energie final
ilor regenerabile energie regenera- | brutin 2050
in totalul consu- bila, cu posibilita-
mului energetic tea de a fi majorata
la 30%
Eficienta - cresterea eficien- | - cresterea cu cel - scaderea cererii
energetica tei energetice cu putin 27% a de energie cu 41%
20% eficientei pana in 2050, in
energetice comparatie cu

nivelurile maxime
din 2005-2006

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor din documentele adoptate
de catre UE.
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Prin Acordul climatic de la Paris, intrat in vigoare in data de 4
noiembrie 2016, Romania s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu
efect de sera cu 43% pana in anul 2030.

4.4.2. Analiza situatiei actuale a mediului in Romania din
perspectiva obiectivelor asumate prin Strategia
Europa 2020

Emisiile de gaze cu efect de sera

La nivel planetar se vorbeste tot mai mult de incalzirea globala, de
schimbari climatice, de gaze cu efect de sera.

Dar ce sunt aceste gaze de sera? Sunt gaze care au fost emise
dintotdeauna de catre mediul natural, dar volumul acestora s-a
amplificat Ingrijorator ca urmare a activitatilor umane.

Caracteristica acestor gaze este aceea ca permit luminii solare sa
patrunda in atmosfera, dar, in acelasi timp, retin o parte din radiatiile
infrarosii emise de soare, fapt ce conduce la Incalzirea aerului,
respectiv la cresterea temperaturii medii a planetei.

Intre efectul de ser4 si incalzirea globald existi o stransa legitura.
Putem vorbi de efectul de sera benefic, datorat cauzelor naturale,
care pastreaza un echilibru al temperaturilor pamantului la o
valoare medie de 15°C, ceea ce asigura conditiile pentru existenta
vietii pe planeta (In absenta acestuia, temperatura medie ar fi -18°C),
si putem vorbi de efectul negativ al gazelor cu efect de sera, atunci
cand concentratia acestora in atmosfera depaseste anumite limite.
Aceasta crestere a cantitatilor de gaze se datoreaza cauzelor care tin
de interventia oamenilor asupra mediului. Poluarea mediului
ambiant din cauza activitatilor din energie, transporturi, a defrisarii
padurilor, a folosirii ingrasamintelor chimice, a cresterii animalelor,
a Incalzirii locuintelor etc. conduce la cresterea cantitatilor de gaze
cu efect de sera in atmosfer3d, implicit la modificari climatice cu efecte
uneori catastrofale asupra omenirii: topirea ghetarilor si a calotei
glaciare, ceea ce a dus la cresterea nivelului oceanului planetar si la
cresterea temperaturii apei, cresterea frecventei fenomenelor
extreme (uragane, furtuni tropicale, tornade, inundatii, secetd, valuri
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de caldurg, ploi acide) care afecteaza ecosistemele, agricultura si pun
in pericol viata oamenilor.

Dintre gazele cu efect de serd, cel mai important este dioxidul de
carbon (CO2), deoarece acesta detine o pondere de cca 80% din
totalul acestor emisii. El este emanat In urma arderii combustibililor
fosili (petrol, gaze naturale, carbune) in industrie, In gospodariile
populatiei, dar, in principal, in sectorul energetic.

Dar mai exista multe alte gaze responsabile pentru efectul de sera,
cum ar fi:

- oxidul de metan, care rezulta din zonele unde se ingroapa
deseuri, de la crescatoriile de animale, din arderea com-
bustibililor fosilizati, din tratamentul apei in care se
deverseaza deseuri, precum si din alte industrii, 60% din
metanul care exista la ora actuala In atmosfera fiind produs
de om. Agricultura este unul dintre principalii responsabili
pentru aceste emisii de gaze;

- oxidul de azot (N20), care rezulta din utilizarea ingrasa-
mintelor chimice, arderea combustibililor si arderea
padurilor sau a campurilor dupa recoltare. Din acest punct
de vedere, agricultura este principalul ,vinovat” in pro-
ducerea acestor emisii.

Mai putem enumera hexaflouridul de sulf (SF¢), precum si gazele
numite PFC sau HFC (interzise pentru ca emisiile rezultate din
sistemele de refrigerare si din alte surse duceau la distrugerea
stratului de ozon), care sunt gaze de sera produse exclusiv de om, in
urma unor activitati industriale.

Chiar si aburul este considerat un gaz de sera natural, a carui
cantitate In atmosfera este in crestere din cauza cresterii tempera-
turilor globale.

Am facut aceasta scurtd prezentare a gazelor cu efect de sera si a
impactului acestora asupra mediului pentru a sublinia importanta
reducerii acestor emisii n atmosfera, pentru a nu pune in pericol
viata si activitatea generatiilor viitoare.
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In tabelul 4.30 am prezentat evolutia acestor emisii in Romania
pe perioada 2000-2014. Tabelul prezinta si ponderea sectoarelor
studiate (agricultura si energie) in totalul emisiilor.

Tabelul 4.30. Emisiile de gaze cu efect de sera in agricultura si
sistemul energetic national din Romaniax*

Total (mii Agricultura
Ani tone echiv. (mii tone % din Energie (mii % din
C02), din . total | tone echiv.COz) | total
echiv. C0O2)
care:
2000 | 133.557,88 18.455,10 13,8 92.894,36 69,6
2001 | 136.292,45 19.096,83 14,0 95.810,37 70,3
2002 | 138.245,97 19.552,24 14,1 96.617,33 69,9
2003 | 145.102,10 20.073,19 13,8 102.850,19 70,9
2004 | 142.327,06 20.070,58 14,1 98.959,43 69,5
2005 | 141.584,31 20.949,57 14,8 96.602,11 68,2
2006 | 145.901,09 20.862,19 14,3 99.709,24 68,3
2007 | 142.725,32 20.236,92 14,2 96.123,48 67,3
2008 | 140.47741 20.753,53 14,8 95.965,23 68,3
2009 | 120.310,22 20.353,84 16,9 82.877,82 68,9
2010 | 116.639,55 18.760,94 16,1 79.624,01 68,3
2011 | 123.359,15 18.941,46 15,4 86.320,46 70,0

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Institutul
National de Statistica.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica
privind emisiile de gaze cu efect de sera pe sectoare de activitate,
ponderea cea mai mare in totalul emisiilor de acest fel este data de
sectorul energetic, cu o medie de cca 70%. Agricultura contribuie cu
aproximativ 15-16%.

In evolutie, pe perioada 2000-2011, se constatd o reducere a
cantitatilor totale de gaze cu efect de sera si a celor din sectorul
energetic, dar In agricultura se mentin in jurul valorilor de 18.500-
19.000 mii tone echivalent COz.

* Indicatori 02.1 si 02.2 monitorizati prin SNDD, Obiectiv 2. Schimbari climatice
si energie curata.
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Tabelul 4.31. Emisiile de gaze cu efect de sera in Romania si

UE28
UE28 Romania
Total (mil. | Agricultura Total (mil. | Agricultura
Ani tone echiv. (mil. tone tone echiv. (mil. tone
C02) echiv. CO2) COz2) echiv. C0O2)
1990 5716,36362 | 548,26951 247,06874 34,22210
2007 5293,76417 439,12858 151,25277 20,61375
2008 5179,48137 436,43472 146,23651 20,26146
2009 4803,58550 431,17481 127,02213 19,60596
2010 4909,51755 425,54898 121,40254 17,50579
2011 4758,66460 426,28143 127,43243 17,77404
2012 4693,23977 423,75721 124,82109 17,62342
2013 4598,84519 426,67976 115,88934 18,19388
2014 4423,73839 433,85316 116,03819 18,19023
2015 4451,81256 436,74831 117,81004 18,61303
2015:1990 77,88 79,66 47,68 54,39
2015:2007 84,10 84,10 77,89 90,29

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului conform datelor preluate de la Eurostat.

Putem observa ca Romania are o situatie mult mai buna fata de
media Uniunii Europene, cu raportare la anul de baza 1990. Si de la
data aderarii Romania a redus gazele cu efect de sera cu peste 22%.

Tabelul 4.32. Evolutia ponderii gazelor cu efect de sera fata
de anul de baza 1990, in Uniunea Europeana si Romania

Ani UE28 - % - Romaénia - % -
1990 100 100
2007 92,61 61,22
2008 90,61 59,19
2009 84,03 51,41
2010 85,89 49,14
2011 83,25 51,58
2012 82,1 50,52
2013 80,45 46,91
2014 77,39 46,97
2015 77,88 47,68
Tinta 2020 80 80

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor EEA, preluate de la
Eurostat.
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In ceea ce priveste tintele asumate prin Strategia Europa 2020,
aceea de reducere cu 20% a gazelor cu efect de sera pana in anul
2020, raportand realizdrile anului 2015 la anul 1990, se poate
constata ca deja tinta de 80% a fost atinsa la nivelul UE28, iar In
Romania acest indicator a fost deja depasit cu peste 30%.

Conform datelor Eurostat, prin raportarea datelor din 2015 la
anul 2007, in UE28, emisiile de gaze cu efect de sera au scazut cu
16% atat pe total, cat si In agriculturd, iar in Romania, per total au
scazut cu cca 22%, iar In agricultura cu cca 10%.

Tabelul 4.33. Intensitatea emisiilor de CO: in sectorul

energetic

Anul tone/mil. lei %

2000 373,55 100,0
2001 374,26 100,2
2002 350,81 93,9
2003 349,34 93,5
2004 312,24 83,6
2005 293,10 78,5
2006 282,47 75,6
2007 262,73 70,3
2008 241,33 64,6
2009 225,82 60,5
2010 212,00 56,8
2011 220,07 58,9
2012 216,36 57,9
2013 183,56 49,1

Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor furnizate de catre INSSE.

Ultimele date disponibile furnizate de catre INSSE, la nivelul anului
2013, ne arata o scadere continua a emisiilor de COz raportate la pro-
ductia de energie, cuantificata in milioane de lei. in procente, in anul
2013, emisiile de CO2 au scazut la 49,1% fata de anul de baza 2000.

Productivitatea resurselor releva intensitatea utilizarii
acestora in indicatori valorici. Datele referitoare la productivitate
sunt prezentate in tabelul 4.34.
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Tabelul 4.34. Productivitatea resurselor

UE28 Romania Romania/UE28

Anul euro per euro per o

kilogram kilogram °
2000 1,47 0,48 33
2001 1,50 0,32 21
2002 1,53 0,35 23
2003 1,56 0,34 22
2004 1,53 0,34 23
2005 1,54 0,33 21
2006 1,57 0,33 21
2007 1,57 0,30 19
2008 1,59 0,25 16
2009 1,72 0,30 17
2010 1,81 0,32 18
2011 1,77 0,28 16
2012 1,90 0,29 16
2013 1,94 0,30 16
2014 1,96 0,31 16
2015 2,02 0,30 15
2016 2,07 0,31 15

2016/2000 (%) 1,41 0,64
Sursa: Prelucrari proprii ale autorului pe baza datelor furnizate de catre

Eurostat.

Productivitatea resurselor este exprimata prin raportul dintre
produsul intern brut (PIB) si consumul intern de materii prime.
Consumul intern de materii prime reprezinta cantitatea totala de
materiale utilizate direct In economie (cantitatea anualda de materii
prime extrase de pe teritoriul national al economiei nationale plus
toate importurile fizice minus toate exporturile fizice). Este
important de mentionat ca termenul ,,consum” se referd la consumul
aparent, si nu la consumul final (nu include fluxurile In amonte legate
de importurile si exporturile de materii prime si produse originare
din afara economiei nationale). Pentru calcularea productivitatii
resurselor, Eurostat foloseste PIB-ul fie in unitatea ,euro in volume
legate de lant” (in anul de referinta 2010, la cursul de schimb 2010),
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fie in unitatea ,PPS” (standardul de putere de cumpdrare). In
consecintd, indicatorul este exprimat:

- In euro pe kg, pentru compararea schimbarilor dintr-o tara in

timp;

- 1n PPS/kg, pentru compararea diferitelor tari Intr-un anumit an.

De asemenea, este calculat ca un indice pentru anul 2000, pentru
compararea tdrilor in ani diferiti.

Concluziile analizei sectoriale pot fi sintetizate cu ajutorul analizei
SWOT prezentate in tabelul 4.35 de mai jos:

Tabelul 4.35. Analiza SWOT

Puncte tari Puncte slabe
Agricultura

- ponderea ridicata a suprafetelor - dependenta sectorului agricol
agricole 1n totalul fondului funciar de conditiile meteo-climatice

- potential pedoclimatic valoros in - diminuarea substantiald a
privinta calitatii solurilor suprafetelor cultivate cu

- poluarea redusa a solului, datorita plantatii viticole si pomicole,
cantitatilor reduse de pesticide si ceea ce face ca piata sa fie
ingrasaminte chimice utilizate aprovizionata in mare parte cu

produse din import

- performante slabe in ceea ce
priveste randamentul la hectar
fata de tarile UE

- productivitate slaba a
sectorului, din cauza
numadrului mare de persoane
ocupate in agricultura si a
mecanizarii reduse (dotare
insuficienta cu utilaje agricole)

Energie
- Romania detine capacitati suficiente - intensitatea energetica a
pentru a asigura consumul intern de economiei Romaniei este mai
energie si excedent pentru export scazuta de 1,88 ori comparativ
- cantitatea de energie produsa din cu media UE28

surse regenerabile (curatd) a crescut
la 53,7% din total in septembrie 2017
(peste media UE), in detrimentul
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Puncte tari Puncte slabe

energiei produse din combustibili
fosili (poluanta)

- dependenta energetica a Romaniei
este redusd(17,1%) in raport cu media
UE (54,0%) - valori 2015

Mediu-schimbari climatice

- emisiile de gaze cu efect de sera au
scazut cu cca 22% in anul 2015 fata de

2007
Oportunitati | Amenintari
Agricultura
- reabilitarea, modernizarea si - schimbarile climatice (creste-
extinderea sistemelor de irigatii rea temperaturilor globale,
- valorificarea conditiilor pedo- secetd, inundatii, eroziunea
climatice favorabile pentru extinderea solului, desertificare etc.)

agriculturii bio (ecologice), datorita
gradului redus de poluare cu
ingrasaminte chimice si pesticide

- dezvoltarea agriculturii
plurifunctionale

- sustinerea tehnica si financiara a
dezvoltarii unor activitati alternative
neagricole In zonele rurale, prin care
se pot valorifica potentialul turistic,
potentialul natural, traditiile si
obiceiurile locale etc.

- crearea unei piete electronice de
produse agricole ecologice, structurata
sub forma unei burse online

- atragerea si utilizarea finantarilor UE
destinate agriculturii si dezvoltarii
rurale

Energie

- scaderea energointensivitatii
productiei, masurate prin unitatile de
energie folosite pentru obtinerea unei
cantitati de produs national

- campanii de constientizare si educare
a populatiei privind eficienta
energetica si economisirea energiei
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Oportunitati | Amenintari
Mediu-schimbari climatice
- atragerea si utilizarea finantarilor UE - poluarea factorilor de mediu
destinate proiectelor in domeniile (ap3, aer, sol) ca urmare a
combaterii poluarii si protectiei activitatilor umane
mediului - defrisarile masive si necontro-
- campanii de constientizare si educare late ale fondului forestier, cu
a populatiei privind poluarea, protec- efecte negative asupra amplifi-
tia mediului si educatia ecologica carii schimbarilor climatice

Sursa: Analiza proprie.

4.4.3. Perspective privind realizarea obiectivelor si tintelor
asumate din tratatele internationale, strategiile de
dezvoltare durabila si Strategia Europa 2020

In vederea evaludrii perspectivelor de realizare a obiectivelor si a
tintelor asumate din strategiile europene si tratatele internationale cu
privire la domeniile cercetate, am avut in vedere documentele publica-
te de catre Comisia Europeana si Guvernul Romaniei privind progre-
sele inregistrate in realizarea indicatorilor asumati de Romania:

- Raportul de tara al Romaniei din 2017, publicat la 22
februarie 2017;

- Programul national de reforma pentru 2017, prezentat
Comisiei Europene in data de 5 mai 2017.

Tabelul 4.36. Evolutia realizarii indicatorilor Strategiei
Europa 2020 in Romania

Obiective Tinta Evolutia indicatorilor
Europa 2020 natio- | Valoare | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
nala |initiala/

2020 an
Energie si schimbari climatice
Indicele emisiilor 80 100/ | 49,09 | 51,57 | 50,52 | 46,85 | 46,86 | 47,28
GES, exclusiv 1990

LULUCEF, fata de
anul de baza 1990
Indicele emisiilor 119 100/ (102,64(105,85|107,62|102,10/102,00(103,59
GES din sectoa- 2005
rele non-ETS, fata
de anul de baza
2005
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Obiective Tinta Evolutia indicatorilor

Europa 2020 natio- | Valoare | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
nala | initiala/
2020 an

Ponderea energiei| 24% 17,6%"/ | 23,4 | 21,4* | 22,8 | 23,9" |26,27*| 24,8

din RES 1n consu- 2005

mul final brut de

energie

Cresterea eficien- 19% - n,a, 16,9 16,6 n,a, n,a, n,a,

tei energetice, (10Mtep) (7,25 | (7,3

reducerea Mtep) | Mtep)

consumului brut

de energie

primara

Consumul de 43 33,97/ 34,3 | 34,8 | 33,6 | 31,0 | 30,6" | 31,3"

energie primara 2009

(Mtep)

Sursa: Analiza proprie.

In tabelul 4.36 am prezentat evolutia indicatorilor asumati prin
Strategia Europa 2020, pe perioada de monitorizare 2010-2015.
Din analiza datelor prezentate, putem concluziona urmatoarele:

- Romania si-a atins tinta privind ponderea energiei din surse
regenerabile In consumul final brut de energie (24,8% in
2015 fata de 24%, tinta pentru anul 2020).

- Aceasta realizare se datoreaza in principal sectorului
hidroenergetic, care a reprezentat aproape o treime din
capacitatea de productie de energie instalatd, dar si cresterii
productiei din sursa eoliana (9,4% din productia de energie
electrica In 2014) si utilizarii biomasei pentru incalzire
(16,6% din consumul final de energie).

* Conform valorilor preluate de la Eurostat.
**Conform valorii raportate de Romania la Comisia Europeana prin Raportul de
progres al Romaniei privind promovarea si utilizarea energiei din surse

regenerabile.
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4.5. Interdependenta agriculturd-energie-mediu-
sdandtatea populatiei

4.5.1. Impactul dezvoltarii economice asupra mediului
inconjurator

Dezvoltarea economica a cunoscut o crestere exponentiala de-a
lungul timpului, in intreaga lume. In mod paradoxal, dezvoltarea
economica, pe de o parte, constituie un factor de progres, iar pe de
alta parte, un atentat la sanatatea populatiei si a mediului, prin
efectele sale. S-a ajuns astfel la o contradictie intre civilizatia
industriala si sistemul ecologic al planetei. Dezvoltarea economica
intensiva din ultimele decenii s-a bazat pe tehnologiile mari
consumatoare de resurse i energie, care au crescut presiunea
asupra mediului Tnconjurator. Consumul irational de resurse si
producerea unor deseuri pe care natura nu le poate absorbi produc
un puternic impact negativ atat asupra mediului, cat si asupra
sanatatii oamenilor. Putem exemplifica, printre altele:

- componentele materiilor prime utilizate In procesele de
productie sunt valorificate doar partial, astfel incat se
produc in continuare mari cantitati de reziduuri/deseuri
care afecteaza aerul, solul, panza freatica;

- cererea tot mai mare si consumurile tot mai ridicate de
resurse neregenerabile determina reducerea rezervelor
naturale, conducand la epuizarea acestora;

- defrisarea necontrolata a padurilor pentru extinderea supra-
fetelor cultivate sau a celor construite conduce la modificarea
echilibrelor naturale, modificari ale peisajului, producerea de
catastrofe naturale (alunecari de teren, inundatii) etc.;

- din cauza utilizarii In agricultura a pesticidelor si ingra-
samintelor chimice, acestea polueaza solul si apele;

- industrializarea intensiva a dus la concentrarea populatiei in
mari aglomerari urbane, la cresterea numarului de autove-
hicule, respectiv la cresterea surselor de poluare a oraselor.
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Aplicarea principiului de obtinere a profitului maxim din
activitatile industriale a neglijat costurile sociale ale dezvoltarii,
astfel incat prejudiciile aduse mediului si sanatatii oamenilor au
crescut ingrijorator.

Pentru impactul economiei asupra mediului se poate folosi ca
indicator inputul material total al economiei. Din punct de vedere
ecologic, problema esentiala o reprezinta nu raritatea resurselor, ci
impactul de mediu al extractiei si utilizarii resurselor naturale in
activitatile economice.

4.5.2. Impactul agriculturii si silviculturii asupra mediului

v Impactul agriculturii asupra mediului

In agricultur3, resursa naturali regenerabili cea mai valoroasi a
Romaniei este solul. Solul are rol de dubla securitate: securitate
alimentara si securitatea mediului.

Securitatea alimentara este asigurata prin producerea hranei
pentru oameni si a furajelor pentru animale. Solul este, de asemenea,
un furnizor de materii prime pentru anumite activitati neagricole, ca,
de exempluy, industriile textila si energetica.

Solul asigura securitatea mediului prin moderarea climatului,
retinerea carbonului din atmosfera, filtrarea, purificarea si conser-
varea apei si mentinerea biodiversitatii, dar, pe de alta parte, solul
poate fi considerat si ca o ,,arhiva” a istoriei pamantului.

Din toate aceste motive, consider ca responsabilitatea celor care
lucreaza pamantul si nu numai trebuie sa reprezinte prioritatea
absoluta in ceea ce priveste pastrarea fertilitatii, exploatarea
rationala si conservarea eficienta a proprietatilor acestuia pentru
generatiile urmatoare, aceasta fiind, in fapt, esenta dezvoltarii
durabile.

De-a lungul timpului, reflectiile unor mari personalitati ale lumii
s-au concretizat in adevarate pledoarii pentru sol:

,0 natiune care isi distruge pamantul se distruge pe ea
insasi” (Roosevelt, 1930).
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- ,Indiferent cui apartine, pamantul are o functie sociala.
Pamantul este vesnic. Daca dispare pamantul, dispare
vesnicia” (Ionescu-Sisesti, 1937).

- ,Pamantul nu l-am mostenit de la parinti, ci il avem
imprumutat de la copiii nostri” (Toffler, 1970).

- n templul naturii, solul este vitraliu revelator pentru
peisajul actual, fereastra clara pentru trecut si fagas de
lumina spre viitor” (Florea, 2007).

- ,Pamantul este noul aur, hrana, noul petrol” (Lester Brown,
analist de mediu care a scris mai multe carti pe tema
problemelor globale de mediu, fondator si presedinte al
Institutului de Politica Planetara (Brown, 2012)).

Cu toate ca agricultura este ramura aflata In cea mai stransa inter-
dependenta in relatiile cu mediul si populatia, ea a devenit una dintre
cele mai importante surse de poluare a mediului, dar avand si impact
negativ asupra sanatatii consumatorilor din cauza produselor sale.

Agricultura favorizeaza procesele de degradare a solului si sca-
derea fertilitatii acestuia, prin folosirea tehnicilor si tehnologiilor
intensive de cultivare, prin utilizarea pesticidelor si ingrasamintelor
in exces, care, ulterior, din cauza caracterului remanent, se regasesc
in produsele agricole. Fenomenele de eroziune a solului si deser-
tificare au inceput sa se manifeste pe zone tot mai extinse, in special
din sudul tarii.

Deseurile animaliere constituie, de asemenea, o sursa de poluare
a mediului (sol, apa). Exploatarea nerationald si despaduririle
exagerate constituie, de asemenea, cauze ale eroziunii solului.

v Impactul silviculturii asupra mediului

Desi din punct de vedere economic este un sector separat in
cadrul economiei nationale, din punctul de vedere al mediului,
silvicultura poate fi tratatd ca un ecosistem al acestuia, cu rol
fundamental in reglarea echilibrului ecologic global:
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- prin procesele de fotosinteza, padurea absoarbe bioxidul de
carbon eliminat de catre regnul animal sau In urma
proceselor tehnologice din sistemul energetic national si din
alte industrii, concomitent cu eliberarea de oxigen;

- vegetatia forestiera contribuie la reglarea climatului din
zonele In care este prezentad, prin retinerea si filtrarea lumi-
nii, atenuarea temperaturilor extreme, retinerea umiditatii,
purificarea aerului de praf si gaze;

- padurea joaca un rol important in atenuarea eroziunii, prin
reducerea alunecdrilor de teren si fixarea nisipurilor
miscatoare;

- padurea este principalul factor pentru reglarea regimului
apelor, prin reducerea scurgerilor de suprafata si a evapo-
rarii, fapt ce contribuie la regularizarea debitelor cursurilor
de apa, implicit la atenuarea viiturilor si inundatiilor;

- ofera conditiile necesare de hrand, adapost, reproducere si
evolutie pentru intreg regnul animal si vegetal care traieste
in paduri, avand rolul esential de conservare biologica si
ecologica;

- privita din perspectiva energetica, padurea este cel mai
important producator de biomasa care ar putea fi utilizata
in producerea energiei regenerabile;

- nu In ultimul rand, trebuie mentionat rolul economic al
padurii, rezultat din exploatarea masei lemnoase, dar si a
altor produse (fructe de padure, ciuperci, rasini, plante
farmaceutice, vanat etc.).

Desi in ultima perioada, prin exploatarea intensiva a masei
lemnoase, s-au defrisat mari suprafete de padure, care au produs
efecte catastrofale in ceea ce priveste alunecarile de teren,
inundatiile, desertificarea, trebuie sa subliniem capacitatea
exceptionala a padurii de refacere, regenerare si reproducere din
generatie Tn generatie, dar si capacitatea de autoreglare a functiilor
acesteia, de productie si protectie.
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4.5.3. Impactul schimbarilor climatice asupra agriculturii

Efectele schimbarilor climatice se manifestd prin fenomene
meteorologice extreme (seceta prelungitda, temperaturi ridicate,
inundatii) tot mai frecvente In ultimii ani, care se rasfrang negativ
asupra agriculturii. In aceste conditii, productiile agricole anuale
sunt mai mici chiar cu 40-50%, iar in unele zone ale tarii sunt
compromise total.

Lipsa precipitatiilor si temperaturile ridicate, la limita caniculei si
peste aceasta, pe perioade lungi de timp, determina reducerea
rezervelor de apa in sol, avand ca efect intrarea in stres termic si
hidric a culturilor agricole si ofilirea plantelor, asa cum s-a intamplat
in anii 2007 si 2015, ani excesiv de secetosi, conform datelor ANM.
Fenomenul de seceta extrema s-a metinut pe toata durata verii,
afectand suprafete agricole extinse din sudul, sud-estul, estul, vestul
si centrul tarii.

In anul 2015, ,luna iulie a fost cea mai cilduroasi luni din ultimii
136 de ani si cea mai secetoasa luna din 1961 incoace”, conform
informatiilor furnizate de catre directorul executiv al Administratiei
Nationale de Meteorologie, Elena Mateescu.

4.5.4. Impactul activitatilor energetice asupra mediului

Intre sistemul energetic si mediul natural existi o stransi
interdependentd, ce poate fi exprimata prin urmatoarele corelatii:

- mediul natural este generatorul exclusiv de energie primara
pentru sistemul energetic, oricare ar fi forma acesteia. Fie ca
vorbim de energii primare, care pot fi transformate direct in
energie electrica (energia vantului, energia apelor, energia
solara), fie ca ne referim la energia chimica din combustibili
solizi (carbune, huild, lemn), lichizi (titei) si gazosi (gaze
naturale, gaz de cocs, gaz de furnal), care prin procese de
ardere se transforma In energie electrica sau termica, sau de
energia atomica eliberata in urma reactiei de fisiune
nucleara a unor substante radioactive, toate aceste energii
primare sunt furnizate de mediul natural;
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- sistemul energetic este cel care, in urma proceselor de
prelucrare a energiilor primare, returneaza mediului
natural deseurile activitatii sale, aducand daune acestuia.

Asa cum am putut constata din analiza dedicata energiei, activi-
tatea de producere a energiei din surse neregenerabile (combustibili
fosili solizi sau gazosi) reprezinta un important poluator pentru
mediu si principal responsabil al emisiilor de gaze cu efect de sera
din economie, cu toate efectele acestora asupra schimbarilor
climatice. Din acest motiv, diminuarea ponderii energiei produse din
acest tip de combustibili reprezinta un fapt imbucurator. Dar
Romania detine Inca resurse importante pentru cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile, In detrimentul utilizarii combus-
tibililor fosili, ceea ce va permite ca tinta asumata din Strategia
Europa 2020 sa fie depasita substantial.

De modul cum sunt gestionate agresiunile rezultate din toate
activitatile sistemului energetic asupra mediului natural, de la
extragerea materiilor prime pana la distributia energiei, depinde, in
esentd, daca vom avea un mediu mai putin poluat, mai curat. Din
aceste motive, sistemul energetic poate fi asimilat cu un subsistem al
mediului natural.

4.5.5. Impactul poluarii asupra sanatatii umane

In sens larg, mediul inconjuritor se referi la totalitatea conditiilor
naturale de relief, clima si sol care asigura viata pe pamant.

Viata si activitatea umana nu pot exista decat in comuniune cu
mediul Inconjurator. De aceea, si sanatatea oamenilor este
influentata in mare masura de interactiunea om-mediu.

Cu cat vom avea mai multa grija de mediul inconjurator cu atat
mai mult vom beneficia de conditii de viata mai bune, ecologice, vom
avea alimente mai curate si mai sanatoase.

Conform OMS, sanatatea este definita ca ,,0 stare de bine fizic si
mental, de bundstare sociald, si nu una caracterizata numai prin
absenta bolilor sau a infirmitatilor”.
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Dreptul la sanatate al oamenilor prin ,sandtatea mediului” este
consfintit prin documente nationale si internationale, cel mai
important fiind ,Declaratia universala a drepturilor omului”
adoptata si proclamata In Adunarea Generald a ONU, prin Rezolutia
217 A (111) din 10 decembrie 1948, din care citam:

JArt. 25 (1) Orice persoana are dreptul la un nivel de viata cores-
punzdtor asigurarii sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare”.

In ceea ce priveste ,sdnitatea mediului”, in Constitutia Romaniei,
la art. 35, al. (1), ,Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un
mediu Inconjurator sanatos si echilibrat ecologic”.

Cercetdrile au dovedit ca exista o relatie de cauzalitate intre
deprecierea mediului de viata al omului si starea sa de sanatate.

Daca civilizatia moderna a dus la imbunatatirea conditiilor de
viata, la reducerea bolilor infectioase prin aparitia vaccinurilor, a
antibioticelor si, implicit, la reducerea mortalitatii generale in lume,
poluarea datorata tot civilizatiei a condus la aparitia unor boli legate
in primul rand de profesiile oamenilor: boli respiratorii, alergice sau
cronice-degenerative, ateroscleroza, hipertensiunea arteriala, dia-
betul zaharat. Tot boli legate de civilizatie sunt cele din categoriile
stresului psiho-social sau stilului de viatda necorespunzator al
oamenilor.

In opinia mea, dintre cauzele cu impact major asupra sanaitatii
umane, poluarea este fenomenul cu gradul de periculozitate cel mai
mare.

Poluarea se manifesta sub o mare varietate de forme: poluarea
atmosferei, a solului, a apelor, a alimentelor.

Constatarile studiilor medicale si sociologice efectuate la scara
mondiala arata ca factorii de mediu reprezinta aproximativ 30% din
totalul factorilor care cauzeaza bolile umane, stilul de viata 40%, iar
restul de 30% se datoreaza factorilor biologici (microbi, virusuri,
paraziti, ciuperci).
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Dacd ne referim la fenomenul de poluare in general, aceasta
provine atit din mediul natural, cat si ca rezultat al activitatilor
umane (antropic) si se manifesta printr-o gama larga de factori
poluanti. Acestia produc o mare diversitate de efecte asupra
sanatatii umane, de la simple probleme respiratorii pana la aparitia
unor boli grave.

Dintre cei mai importanti factori poluanti care dauneaza mediului
si sanatatii umane, prezentam mai jos pe cei cu impact major:

- Monoxidul de carbon, care provine de la gazele de
esapament ale automobilelor, din procesele industriale, din
arderea lemnului, din incendiile de padure sau ale miristilor
in agricultura, din instalatiile de incalzire, chiar din fumul de
tigara. Inhalarea monoxidului de carbon scade capacitatea
organismului de a transporta oxigen la tesuturi si organe
(inima, creierul). In concentratii mari, acesta devine mortal.

- Particulele de praf, fum, carbune, particule lichide din
aer, care provin din numeroase surse, cum ar fi vehiculele,
fabricile, centralele energetice, santierele de constructii,
drumuri nepavate, arderea lemnului. Alte particule se
formeaza din combinarea gazelor rezultate din arderea
combustibililor cu vaporii de apa si cu radiatia solara.

- Bioxidul de nitrogen (azot), responsabil nu numai pentru
cauzarea de probleme respiratorii, dar si pentru aparitia
unor substante chimice toxice (prin combinarea cu alte
substante organice din natura sau cu ozonul).

-  Dioxidul de sulf rezultat din arderea combustibililor, a
uleiurilor, din extractia benzinei in rafinariile de petrol, din
extragerea metalelor din minereu, provoaca probleme de
sanatate celor suferinzi de astm, de boli cardiace. Dioxidul
de sulf In combinatie cu azotul si alte substante din aer
participa la formarea ploilor acide atat de daunatoare
recoltelor agricole, padurilor, faunei acvatice.

- Hidrocarburile, in special benzenul din natura rezultat in
urma arderii combustibililor In motoarele cu ardere interna
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ale autovehiculelor, sunt considerate un factor cu puternic
efect cancerigen, responsabil de aparitia cancerelor si
leucemiilor.

Plumbul, rezultat din industriile care proceseaza metalul, mai
ales din topitoriile de plumb, poate cauza probleme grave de
sandtate, cum ar fi: afectiuni ale rinichilor, ficatului, nervilor,
poate fi una dintre cauzele osteoporozei, poate cauza hiperten-
siune arteriala si probleme ale sistemului reproductiv, dar mai
ales boala profesionala numita saturnism. O expunere exce-
siva poate cauza aparitia convulsiilor, retardul mintal, tulbu-
rari de comportament, pierderi de memorie. Chiar cantitati
reduse de plumb pot afecta cerebral si nervos copiii, care pot
avea probleme de Invatare sau un IQ scazut. Patrunderea
plumbului in organism se face prin diferite cai: prin aerul
inspirat, odata cu apa de baut care circula prin conducte din
plumb, prin legumele si fructele insuficient spalate.

Cianurile din aerul atmosferic, din compozitia solului sau a
apelor nepotabile aflate in apropierea combinatelor chimi-
ce, metalurgice sau a exploatdrilor miniere sau chiar in urma
proceselor de potabilizare a apei prin clorinare excesiva. Pot
patrunde in organism prin aerul inspirat, alimente sau apa
poluate. Daca inhalarea de cantitati mici de cianuri poate
provoca afectiuni ale creierului, inimii si organelor respira-
torii, o expunere la concentratii mari poate fi mortala.
Azbestul. Desi este un material natural rezistent la tempe-
raturi inalte, cu aplicatii numeroase in diferite domenii (ca
material izolator 1n constructii, la fabricarea conductelor si
placilor de azbociment, a garniturilor de frana pentru
autovehicule, a costumelor de protectie contra incendiilor),
cercetarile au aratat ca este un produs cu efect cancerigen si
s-a pus problema inlocuirii acestuia. In industria de autove-
hicule, de exemplu, s-a trecut la inlocuirea garniturilor de
frana pe baza de azbest cu alte materiale sintetice care sa
indeplineasca acelesi functiuni.
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Mercurul. Se gaseste atdt In stare naturala in mediul
inconjuradtor, cat si ca rezultat al activitatilor umane din
industriile minierad, energetica, a fabricarii hartiei, a petro-
lului, a colorantilor, a fabricarii aparaturii electrice sau
electronice. In principal, mercurul pitrunde in organism
mai mult pe cale digestiva, dar cercetarile au evidentiat ca
si vaporii de mercur din amalgamul dentar sau din mercu-
rul termometrelor sparte pot afecta sanatatea. Ca urmare,
in unele tari s-a interzis utilizarea amalgamului stomato-
logic si a termometrelor cu mercur.

Siliciul este responsabil de boala numita silicoza, boala
profesionala a celor care lucreaza in industria miniera, in
industria sticlei sau in cea de prelucrare a unui material
natural electroizolant denumit mica. Dar afectarea apara-
tului respirator se poate produce si la populatia ce
locuieste In apropierea acestor industrii.

Fluorul si derivatii acestuia sunt emanati in atmosfera in
urma proceselor tehnologice din diferite industrii: a
aluminiului, a ingrasamintelor chimice, a sticlei si cerami-
cii, optica, petroliera, farmaceutica si altele. Derivatii
fluorului sunt folositi pentru proprietatile lor de buni
conservanti in industria alimentara si a bauturilor. Cu toate
acestea, cei care lucreaza in medii cu concentratii mari de
fluor pot suferi intoxicatii acute, iar expunerea de lunga
duratd la acest poluant poate cauza afectiuni ale cailor
respiratorii, bronsite sau astm.

Fumul de tigara rezultat din arderea tutunului contine
numeroase substante chimice toxice care pot produce
numeroase boli, riscul de aparitie a cancerului pulmonar
fiind cel mai ridicat. Important de precizat este faptul ca
atat fumatul activ, cat si cel pasiv (involuntar) sunt extrem
de daunatoare pentru organism. S-a constatat ca un efect
asemandtor fumului de tigara il are inhalarea in timp a
particulelor de toner emanate de la imprimantele utilizate
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azipe scara larga in activitatile de birou, de la simple iritatii
ale cdilor respiratorii, boli cardiovasculare la cancere
pulmonare.

- Poluarea electromagnetica a devenit un factor poluant
major, ca o rezultanta a beneficiilor civilizatiei moderne
care nu mai poate fi conceputa fara lumina electrica,
aparatura electrica, electrocasnica, mijloace de comuni-
care, calculatoare etc. Dar toate aceste beneficii sunt
insotite si de prejudicii aduse sanatatii, de la perturbari ale
campului electric si magnetic uman pana la aparitia unor
afectiuni organice (afectiuni ale sistemului nervos, tulbu-
rari de vedere, de auz, tahicardii, angine pectorale etc.).

- Pesticidele sunt substante chimice folosite in agricultura
pentru combaterea buruienilor, bolilor si daunatorilor
plantelor de cultura. Prin efectul rezidual, acestea se
transmit In produsele agricole, In ultima instantd, in
alimente. Potrivit cercetarilor, s-a constatat ca expunerea la
pesticide poate cauza boli grave, precum cancerul, afectiuni
hepatice sau ale sistemului nervos central.

Mult mai grave sunt efectele de lunga si foarte lunga durata ale

unor categorii de poluanti.

In cazul efectelor de lungd duratd, acumularea lents in organism,
in timp, a unor cantitati mici de poluanti, precum plumbul, fluorul
sau cadmiul, face ca la atingerea unui anumit prag sa apara
imbolnavirea, in timp ce alti poluanti din aer (funinginea, bioxidul de
sulf sau oxizii de azot), desi nu se retin in organism, dupa perioade
lungi de expunere, produc modificari ireversibile la nivelul
plamanilor, ducand la bronsite cronice sau emfizem pulmonar.

In schimb, efectul poluant de foarte lungs durati apare dupd multi
ani la persoanele expuse sau chiar la descendentii acestora, cele mai
cunoscute fiind efectele cancerigene, anomalii congenitale sau
mutatii ale unor caractere ereditare. Acesti poluanti reprezinta un
grav pericol pentru generatiile viitoare.
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Poluarea biologica. Desi este influentata mai mult de conditiile
naturale de mediu (temperatura, umiditatea, concentratia in oxigen,
circulatia aerului, radiatiile solare ultraviolete), poluarea biologica
se datoreaza in principal aerului ca factor de antrenare si vehiculare
a agentilor patogeni virotici sau microbieni, proveniti de la persoane
bolnave de rujeolad, variceld, tuberculoza, scarlating, gripa, rubeola,
tuse convulsiva, meningita si altele. Important este ca fenomenul de
poluare biologica sa nu ia proportii de masa, sa nu duca la adevarate
epidemii. Cercetarile in domeniu au dus la limitarea acestor tipuri de
boli, prin vaccinuri si tratamente adecvate, dar, avand in vedere ca o
parte a populatiei nu este de acord cu vaccinarile, consideram ca
trebuie initiate campanii sustinute pentru constientizarea oamenilor
asupra riscurilor potentiale.

O sursa aparte de poluare o reprezinta poluarea cu radiatii
ionizante, datorate cauzelor naturale (radiatii cosmice) sau activita-
tilor umane, in special cele care produc schimbari climatice, subtierii
stratului de ozon etc. Viata pe pamant nu poate exista in absenta
razelor solare, dar, in acelasi timp, stratul de ozon are un rol foarte
important, acela de protectie impotriva excesului de raze
ultraviolete care pot afecta organismele umane.

Alimentele poluate: principala problema a sigurantei alimen-
tare o reprezinta poluarea alimentelor, cu efecte nocive asupra
sanatatii oamenilor.

Siguranta alimentara se refera la activitatile care asigura calitatea
vietii printr-o alimentatie sdndtoasa, cu produse alimentare
sinitoase. In zilele noastre, conceptul de ,alimentatie sanatoasa”
este promovat prin toate sursele de informare si este strans legat de
siguranta alimentara. Sunt cateva elemente care definesc siguranta
alimentara pe circuitul producator-distribuitor-consumator final:
calitatea materiei prime din care se produc alimentele, procesele de
fabricatie, conditiile In care sunt transportate, depozitate si conser-
vate alimentele si, nu in ultimul rand, conditiile de comercializare a
alimentelor.
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Pe oricare dintre segmentele circuitului producator-consumator
enumerate, pot aparea factori de risc pentru securitatea si sanatatea
alimentara si acestia sunt determinati, in principal, de factorii
poluanti ai aerului, solului si apei.

Din aceasta cauza, poluarea alimentelor se poate produce in oricare
dintre fazele de procesare de la materia prima la produsul finit.

Calitatea materiei prime nu se refera doar la aspectul exterior
(care in cele mai multe cazuri este elementul determinant in
optiunile cumparatorilor), ci, In principal, la continutul in elemente
nutritive si la gradul de poluare al acesteia.

Daca vorbim de poluarea materiei prime, aceasta este strans
legatd de poluarea atmosferica, a solului si a apei. Ingriasamintele
chimice folosite in exces pentru marirea productiilor, pesticidele
utilizate pentru combaterea bolilor si daunatorilor, factorii poluanti
din aer, toate acestea se vor regasi Intr-o masura mai mare sau mai
mica in compozitia materiilor prime, fie ca sunt cereale, legume,
zarzavaturi sau produse animale.

De exemplu, In carnea animalelor care pasc iarba cu incarcare
radioactiva crescuta din anumite zone ale tdrii se regasesc cantitati
semnificative de radiatii, pe care omul le consuma si le asimileaza,
ale caror efecte nocive pot afecta generatiile actuale, dar si pe cele
viitoare.

Tratarea cu doze masive de antibiotice a pasarilor sau animalelor
destinate sacrificarii si consumului uman face ca antibioticul sa
treaca la om prin carne sau produse derivate (oua, lapte etc.). Acest
fapt scade eficienta antibioticelor atunci cand sunt utilizate in
patologia umana pentru tratarea anumitor boli.

In aceeasi masura sunt periculoase pentru sinatate practicile de
hranire intensiva a animalelor cu stimulatori biologici, pentru
cresterea rapida In greutate. Acesti stimulatori, ca si stimulatorii de
crestere utilizati in productia vegetala, se acumuleaza in organismul
uman si pot duce la perturbari severe ale starii de sanatate.

Alti factori de risc pentru sanatate care se gasesc in concentratii
mari In majoritatea alimentelor {i constituie aditivii alimentari
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utilizati in procesele de fabricatie pentru a imbunatati aspectul,
gustul sau pentru conservarea alimentelor.

Modul de preparare a alimentelor este si el un factor care
determind anumite afectiuni ale starii de sanatate (ex., prdjirea
cartofilor 1n ulei care a mai fost utilizat).

Regimul nutritional are un rol foarte important in mentinerea
stdrii de sanatate a populatiei. Se vorbeste tot mai mult de obezitate
ca fiind o boala a civilizatiei moderne, care se datoreaza in primul
rand unui regim alimentar neadecvat.

Odata cu imbunatatirea nivelului de trai si cu aparitia pe piata a
unor alimente de tip fast-food, consumatorii sunt tot mai mult tentati
sa consume in mod repetat astfel de alimente cu continut crescut in
grasimi, care duc la obezitate, dar si la aparitia unor boli, precum
afectiunile cardiace, diabetul etc.

As vrea sa mentionez si un alt factor care afecteaza sanatatea
oamenilor si care se datoreaza indeosebi schimbarilor climatice, si
anume meteosensibilitatea. Aceasta se datoreaza unor modificari
bruste ale conditiilor climaterice (presiune barometrica, tempera-
turd, regimul de precipitatii, umiditate excesiva etc.). Cercetatorii au
constatat ca persoanele meteosensibile sufera de dureri de
articulatii, migrene, oscilatii ale tensiunii arteriale, somnolenta,
digestie ingreunatd, dificultati de concentrare, productivitate
scazuta sau chiar depresie.

Aceste manifestari climatice responsabile de afectarea sanatatii
nu se datoreaza numai unor cauze naturale, ci, in mare parte,
activitatilor umane care, in ultimele decenii, au accelerat procesele
de degradare a factorilor de mediu, au influentat negativ echilibrele
din natura.

Activitatile umane, precum defrisarile necontrolate, desecarile,
irigatiile, poluarea atmosferei, apelor si solului, au condus la schim-
bari climatice carora omenirea incearca acum sa le diminueze
efectele.

Dar cauzele, In cele mai multe cazuri, raman si produc efecte pe
termen lung. Asadar, poluarea factorilor de mediu, dar in special


https://ro.wikipedia.org/wiki/Defri%C8%99are
https://ro.wikipedia.org/wiki/Desecare
https://ro.wikipedia.org/wiki/Iriga%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Poluarea_aerului
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poluarea atmosferica afecteaza aproape toate functiile organismelor
umane, animale si vegetale.

Din cele prezentate, putem trage o concluzie alarmanta:
amenintarile asupra sanatatii oamenilor si mediului s-au Inmultit si
diversificat intr-o asemenea masura incat toti factorii de decizie ai
lumii trebuie sa treaca la masuri rapide pentru stoparea/reducerea
agresiunilor asupra mediului.



5. PERSPECTIVE ALE DEZVOLTARII
SECTORIALE SUSTENABILE. SCENARII BAZATE
PE MODELE ECONOMETRICE

In prezentul capitol, cercetarea s-a concentrat pe construirea
unor modele econometrice pentru fiecare dintre sectoarele supuse
analizei, in scopul stabilirii corelatiilor si interdependentei dintre
anumiti indicatori specifici.

5.1. Agricultura

Agricultura este considerata o industrie in tarile UE dezvoltate,
dupa ce a fost sprijinita In mod sustinut din surse publice ca sa atinga
un nivel inalt de performanta si stabilitate. Cu toate acestea, exista
preocupari legate de variatia productiei agricole in functie de schim-
barile climatice, de volatilitatea preturilor agricole sub presiunea
cautarii de resurse energetice alternative (Von Braun si Diaz-Bonilla,
2008) si a actiunilor speculative. De asemenea, In cadrul Uniunii
Europene, sincronizarea ciclului afacerilor intre tarile membre este
0 premisa necesara pentru aplicarea eficienta a politicilor comune,
dar diferente semnificative intre noile tari membre si cele vechi, date
si de caracteristicile agriculturii, reduc gradul de sincronizare (Da-
Rocha si Restuccia, 2006).

Investitiile corporale in agricultura romaneasca au crescut in
ultimii ani, In ciuda crizei economice. Astfel, in agricultura, cei mai
mari producatori de utilaje, seminte si material saditor, Ingrasa-
minte chimice etc. au investit milioane de euro. Acesti investitori se
bazeaza pe cresterea si dezvoltarea agriculturii locale si pe
potentialul de export al Romaniei.
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De la inceputul anului 2012, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale (MADR) a atras 502 mil. euro In materie de fonduri europene,
dar si venituri sub forma de subventii pentru agricultori (MADR, 2012).

Conturile nationale sunt un set coerent si consecvent de indicatori
macroeconomici care oferad o imagine de ansamblu a situatiei econo-
mice si sunt utilizate pe scara larga pentru analiza economica si
prognoza, precum si pentru elaborarea politicilor. Eurostat publica
conturile anuale si trimestriale nationale, conturile anuale si trimes-
triale sectoriale, precum si de furnizare, utilizare si tabelele intrari-
iesiri, care sunt fiecare prezentate cu metadate asociate.

Suprafata cultivata cu principalele culturi reprezinta suprafata
insamantata sau plantata in ogor propriu, in anul agricol de referinta
sau in anii precedenti (culturi bienale, trienale sau perene), cu o
cultura principald care ocupa terenul pe cea mai mare perioada de
timp a anului, conform Institutului National de Statistica din Romania.

Romania s-a aflat In 2015 pe primul loc in randul statelor Uniunii
Europene in ceea ce priveste suprafata cultivata cu porumb, insa, din
punctul de vedere al productiei, tara a ocupat locul doi, dupa Franta,
potrivit datelor provizorii referitoare la productia agricola vegetala la
principalele culturi in 2014, publicate de Institutul National de
Statistica.

Romania ocupd o pozitie importanta in ansamblul agriculturii
europene, situdandu-se pe locul 6 in UE, din perspectiva suprafetei
agricole utilizate, conform Eurostat.

Din totalul terenului agricol utilizat, conform Eurostat si INSSE,
aproximativ 60% (8,2 mil. ha) reprezinta teren arabil cultivat; din
aceasta suprafata, circa 66% (5,4 mil. ha) este cultivata cu cereale, In
principal grau si porumb.

Alte utilizari ale suprafetei agricole includ cresterea animalelor,
pasuni pentru animale, fanete etc.

Integrarea economiei romanesti pe piata europeana a condus la
cresterea dependentei nationale de marfurile si capitalurile externe, de
marile centre industriale si financiare europene, de racordarea la
sursele de mijloace de productie, de capital extern, sporind totodata
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dimensiunile fluxurilor de valori materiale interne si externe. Investiti-
ile, alaturi de sectorul servicii, contribuie la utilizarea tot mai eficienta a
resurselor umane, materiale si financiare si la satisfacerea nevoilor
populatiei si ale societatii Tn ansamblu. De asemenea, stimuleaza
cresterea, innoirea si diversificarea producerii bunurilor materiale si
asigura conditii pentru facilitarea procesului de distributie si consum.

Romania se afla pe penultimul loc din Uniunea Europeana din
perspectiva capitalizarii exploatatiilor agricole - aceasta capitalizare
modesta rezulta Intr-un grad de tehnologizare scazut al exploata-
tiilor agricole din Romania. O analiza efectuata de Comisia preziden-
tiala pentru politici publice de dezvoltare a agriculturii releva faptul
ca, din punctul de vedere al dotarii cu capital, agricultura romaneas-
ca se afla Intr-un stadiu similar cu cel in care se afla agricultura
tarilor UE6 in anii 1965-1970 (Advisory Consulting, 2017).

Tendintele in evolutia sectorului agricol din Romania sunt comple-
tate printr-o analiza a legaturii si interdependentei dintre indicatorii
ce caracterizeaza sectorul agricol din Romania: valoarea productiei
agricole totale (mil. lei), suprafata cultivata (ha) si cantitatea totala de
pesticide aplicate (kg) pentru perioada 1996-2015.

Tabelul 5.1. Prezentarea indicatorilor valoarea productiei
agricole, suprafata cultivata si consumul total de pesticide la
nivelul Romaniei, in perioada 1996-2015

Valoal:ealpr(:,dplkcpel Suprafata Consumul total de
An agrico’e ( . ) cultivata (SC) pesticide (P)
- mil. lei -
-ha- -kg -
1996 3.573,003 8.878.817 17.424.833
1997 7.851,142 9.059.805 15.349.466
1998 9.916,654 8.972.592 13.979.899
1999 12.874,23 8.493.919 11.280.170
2000 16.422,21 8.499.830 9.426.822
2001 27.842,84 8.905.030 7.871.177
2002 31.584,86 9.001.629 7.875.652
2003 40.411,82 8.880.587 6.928.172
2004 55.314,14 8.527.751 6.778.183
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Vag’g?;izlzr&ilx)t tel Suprafata Consumul total de
An . cultivata (SC) pesticide (P)
- mil. lei -
-ha- -kg-
2005 46.539,54 8.467.892 7.565.686
2006 50.649,6 7.883.954 6.733.271
2007 47.699,92 7.777.174 6.314.082
2008 66.993,91 7.798.075 7.193.719
2009 59.928,39 7.884.101 6.548.733
2010 64.452,57 7.807.379 7.249.206
2011 76.508,66 8.081.613 6.582.935
2012 64.259,47 8.058.329 6.418.796
2013 78.464,42 8.166.824 6.947.877
2014 74.524,45 8.234.437 6.723.793
2015 68.749,58 8.265.354 6.608.037
TOTAL 904.561,34 167.645.092 171.800.509
Media 45.228,07 8.382.254,6 8.590.025.45
variabilelor

Sursa: Date preluate de la Institutul National de Statistica (anexa 1, anexa 2 si

anexa 3).

5.1.1. Analiza caracteristicilor seriilor de date

Seriile de date referitoare la dinamica productiei agricole (VPA),
suprafata cultivata (SC) si utilizarea pesticidelor (P) in perioada

1996-2015 sunt prezentate in figura urmatoare:

Figura 5.1. Dinamica valorii productiei agricole, a suprafetei
cultivate si a consumului total de pesticide
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Sursa: Vezi tabelul 5.1.
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Graficul seriilor sugereaza o evolutie nestationara pentru
valoarea productiei agricole si suprafata cultivata si o dinamica
stationara pentru utilizarea pesticidelor. Avand in vedere numarul
relativ mic de Inregistrari disponibile, pentru confirmarea ipotezelor
de nonstationaritate, aplicam testul Phillips-Perron de radacina
unitate. Rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabelul 5.2. Testele de radacina unitate pentru dinamica
valorii productiei agricole, a suprafetei cultivate si a utilizarii

pesticidelor
Seria Valoarea statisticii Probabilitatea Con-
asociate testului | atasata ipotezei nule | cluzie
Phillips-Perron
seriain | seriain seriain | seriain
nivel diferente nivel | diferente

Valoarea productiei -1,668 -7,299 0,4304 <0,0001 I(1)
agricole (VPA)
Suprafata cultivata (SC) | -1,399 -3,500 0,5607 0,0205 1(1)
Consumul total de -7,652 - <0,0001 - 1(0)
pesticide (P)

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.1.

Rezultatele confirma ipoteza de nonstationaritate pentru
valoarea productiei agricole (VPA) si suprafata cultivatd (SC) si de
stationaritate pentru consumul total de pesticide (P).

5.1.2. Modelarea legaturii dintre , valoarea productiei

agricole”, ,suprafata cultivata” si ,consumul total de
pesticide”

Aceasta analiza are la baza studierea corelatiilor care se pot stabili
ca urmare a aplicarii metodelor de corelatie parametrica intre
indicatorii mentionati si factorii de influenta, realizate cu ajutorul
programului de analiza a bazelor de date (EViews).
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In elaborarea modelului de regresie liniard multifactoriald
(Anova) se porneste de la ipoteza dependentei variabilei Y de varia-
bilele factoriale X1, X>.., Xi., Xn si independenta reciproca a acestora
din urma.

Modelul general de regresie liniara multipla utilizat In lucrare
pentru a studia dependenta dintre o variabila dependenta (valoarea
productiei agricole), Y, si k variabile independente, X1, X,..., Xk
(suprafata cultivata si cantitatea totala de pesticide aplicate),
precum si o variabila aleatoare ¢ este descris de urmatorul set de
ecuatii generale:

Ye=ao+ aiXi +... + arXke + e

Pentru analiza statistica a indicatorilor mentionati anterior si
pentru estimarea parametrilor modelului econometric am folosit in
lucrare metoda OLS.

Concret, pentru a studia dependenta dintre valoarea productiei
agricole, suprafata cultivata si cantitatea totala de pesticide, in
construirea modelului econometric am tinut seama de faptul ca doua
dintre serii (VPA si SC) sunt nestationare si una (P) este stationara.
In aceste conditii, nu am putut testa un model de cointegrare, astfel
incat am inclus in model seriile nestationare in diferente si seria
stationara in nivel. De asemenea, am testat existenta unui proces
inertial si a unei tendinte liniare.

Modelul este urmatorul:

d(VPA:) = ao + a1d(VPAe1) + azd(SCt) + asP + ast + ey,

unde d(.) este operatorul de diferentiere definit astfel:

d(yt) =yt - ye1

VPA, SC si P au semnificatiile prezentate in tabelul 5.1, t indexeaza
tendinta liniara in timp, iar e este variabila de eroare. Coeficientul ao
estimeaza media seriei d(VPA), a: masoara efectul inertial, iar azsi az
evalueaza impactul factorilor asupra dinamicii productiei agricole.
Rezultatele estimarii modelului sunt prezentate in tabelul urmator
si, grafic, In figura 5.2.
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Tabelul 5.3. Modelul de analiza a dinamicii productiei
agricole in functie de dinamica suprafetei cultivate si
consumul de pesticide

Variabila dependenta: D(VPA)

Metoda de estimare: Metoda celor mai mici patrate

Esantion: 1998-2015

Observatii incluse: 18 (dupa ajustare)

Abaterea standard a erorilor si matricea de covarianta consistente in raport cu
heteroscedasticitatea (metoda White), fara ajustare cu numarul gradelor de libertate

Abaterea
Variabile Coeficienti standard t-statistic Prob.
a erorilor
C 32262,82 9993,027  3,228533 0,0066
d(VPA(-1)) -0,683914 0,156261 -4,376753 0,0007
d(sc) 0,011113 0,006542  1,698751 0,1132
P -0,001725 0,000792 -2,178683 0,0484
t -1075,755 351,6686 -3,059001 0,0091
R2 0,483328 Media variabilelor 3383,247
dependente
R2 ajustat 0324351 Deviatiastandarda 8928,721
variabilelor dependente
Suma erorilor din 7339,216  Criteriul Akaike 20,86998
regresie
Suma pdtratelor 7,00E+08  Criteriul Schwarz 21,11731
reziduurilor
probabilitate -182,8299  Criteriul Hannan-Quinn ~ 20,90409
logaritmica
F-statistic 3,040252 Statistica Durbin-Watson 2,537292
Prob (F-statistic) 0,056633 Wald F-statistic 7,667198
Prob (Wald F-
statistic) 0,002113

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.1.

Observatie: EViews raporteaza in coloana ,Prob.” probabilitatea
asociata ipotezei nule (Ho: estimatorii nu sunt semnificativ diferiti de
zero) din distributia t-Student bilaterald. Pentru interpretarea
standard, valorile respective se impart la 2.
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Figura 5.2. Modelul de analiza a dinamicii productiei agricole
in functie de dinamica suprafetei cultivate si consumul de
pesticide
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Sursa: Modelul prezentat in tabelul 5.2.

Variabila reziduala (scala din stanga) Actual Valorile calculate ]

Modelul este corect din punct de vedere econometric si explica
aproape jumadtate din variatia fata de medie a modificarii productiei
agricole (R? = 0,48). Coeficientii sunt semnificativ diferiti de zero la
pragul de 1% (coeficientii ag, a: si a4), la pragul de 5% (coeficientul
as) si putin peste 5% (coeficientul az).

Pe langa testele de semnificatie prezentate, calitatea modelului
poate fi argumentatd prin aplicarea testelor de normalitate a
distributiei, de autocorelare si heteroscedasticitate a erorilor,
respectiv a criteriilor de identificare a multicoliniaritatii.

Valoarea testului Jarque-Bera, utilizat pentru evaluarea norma-
litatii distributiei erorilor este /B = 1,628, inferior pragului din
distributia y? cu doua grade de libertate la pragul de 5%, si anume
X2(2; 0,05) = 5,991. In consecints, nu respingem ipoteza de nor-
malitate a distributiei erorilor. De altfel, riscul atasat respingerii ipo-
tezei respective este de 44,3%, mult superior standardului de 5%.
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Testul Durbin-Watson de autocorelare a erorilor nu este relevant
pentru modelele econometrice care includ variabile cu intarziere
(asa cum este efectul inertial din modelul prezentat). Din aceasta
cauzd, am aplicat testul Breusch-Godfrey de tip LM. Rezultatele sunt
urmatoarele:

F-statistic 2,406559 Prob. F(2,11) 0,1359
Obs*R? 5,478750 Prob. x2(2) 0,0646

Probabilitatea atasata ipotezei nule (erorile nu sunt autocorelate)
este 0,0646, valoare superioara pragului standard de 0,05. in
consecintd, respingem ipoteza de autocorelare a erorilor (cel putin
pana la ordinul 2).

Pentru heteroscedasticitate am aplicat testul de tip White. In
sinteza, rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator:

F-statistic 0,690500 Prob. F(4,13) 0,6115
Obs*R? 3,154170 Prob. y2 (4) 0,5324

Suma reziduala de
pitrate 1,340574 Prob. x2 (4) 0,8545

Probabilitatea atasata ipotezei nule (erorile nu sunt hetero-
scedastice) este 0,5324, valoare mult superioara pragului standard
de 0,05. In consecint3, respingem ipoteza de heteroscedasticitate a
erorilor.

Pentru testarea fenomenului de multicoliniaritate am aplicat
testul bazat pe factorul de inflatie al dispersiei coeficientilor (VIF).
Rezultatele sunt prezentate in tabelul urmator:

Variabila Dispersia VIF VIF
coeficientului necentrat centrat
Cc 99860594 113,5091 NA
d(VPA(-1)) 0,024417 1,875617 1,422069
d(sc) 4,28E-05 3,079173 2,393783
P 6,27E-07 84,65613 4,667567

t 123670,8 9,753046 3,267267
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Factorul de inflatie al dispersiei coeficientilor (VIF) este usor
peste 4 doar In cazul consumului de pesticide. Un VIF sub 10 nu
semnaleaza prezenta unui fenomen de multicoliniaritate.

Calculele pe baza modelului econometric identifici un proces
inertial d(VPA(-1)) semnificativ (probabilitatea asociata ipotezei
nule este 0,0007/2 < 0,01). De asemenea, impactul modificarii
suprafetei agricole, d(SC), este semnificativ diferit de zero si pozitiv.
Riscul atasat ipotezei nule este 0,1132/2 = 0,056, apropiat de pragul
standard de 5%. Impactul consumului de pesticide este semnificativ
si negativ, ceea ce ar putea semnala un debut al unui proces de
trecere spre o agricultura ecologica. Datele semnaleaza, de
asemenea, prezenta unui trend negativ in dinamica productiei.

Deoarece datele sunt in unitati de masura diferite, nu permit
analiza comparativa a dimensiunii impactului. Pentru acest scop am
calculat coeficientii normalizati prin scalare (pe baza abaterii
standard). Acesti coeficienti sunt prezentati in tabelul urmator:

Tabelul 5.4. Impactul dinamicii suprafetei cultivate si a
consumului de pesticide asupra dinamicii productiei agricole
(coeficienti standardizati)

Esantion: 1996-2018
Observatii incluse: 18 (dupa ajustare)

Variabile Coeficienti Coeficier_x;ii . Elasticita!tea
i standardizati la medie
C 32262,82 NA 9,536052
D(VPA(-1)) -0,683914 -0,661159 -0,796813
D(SC) 0,011113 0,298400 -0,144978
P -0,001725 -0,383479 -3,937661
t -1075,755 -0,643200 -3,656599

Sursa: Calcule In EViews pe baza datelor din tabelul 5.1.

Din tabelul de mai sus se poate estima dimensiunea impactului
indus de factorii mentionati asupra dinamicii productiei agricole.
Efectul inertial si cel legat de tendinta au efecte negative, similare ca
mdrime asupra dinamicii productiei agricole (-0,66, respectiv
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-0,64), iar dinamica suprafetei cultivate si consumul de pesticide au
efecte de sens contrar si, ca marime, situate aproximativ la jumatate
fata de efectul inertial si cel de trend (+0,289, respectiv -0,383).

Din graficul de corelatie si din rezultatele estimarii se poate
observa ca dinamica productiei agricole din Romania in perioada
1996-2015 a fost influentata si de alti factori, In afara de cei inclusi
in modelul multifactorial liniar de regresie.

In final, putem concluziona c viitoarea politicd agricold a Uniunii
Europene are in vedere mentinerea elementelor principale ale
conceptului de dezvoltare rurald bazata pe scheme multianuale,
cofinantate de catre statele membre sau regiunile lor, dar si pe
elemente legate de securitate alimentara si continuarea imple-
mentdrii conceptului de sustenabilitate. De asemenea, constatam ca
noua politica de dezvoltare rurald a restrans numarul de masuri
finantate, luand in considerare faptul cd o masura contribuie in
general la atingerea mai multor obiective.

Agricultura reprezinta un punct-cheie care trebuie urmarit in
ceea ce priveste impactul poludrii solului prin intermediul
pesticidelor si al fungicidelor. Fermierii trebuie sa inceapa sa se
concentreze pe conceptul de agricultura ecologica si sa il aplice.
Totodata, agricultura este domeniul care contribuie cel mai mult la
schimbarile climatice si la afectarea biodiversitatii planetei, prin
folosirea masiva de azot si fosfor. De asemenea, este domeniul in
care atat consumul de apa potabila este cel mai mare, cat si cel de
teren fertil. Pentru a remedia situatia poluarii, omenirea va trebui sa
tina cont de urmatoarele lucruri:

= este necesara transformarea agriculturii dintr-o sursa de

carbon intr-un ,rezervor natural de carbon”;

» reducerea utilizarii apei In exces In multe dintre bazinele

hidrografice ale lumii;

» reducerea eutrofizarii rezultate din excesul de fosfor si azot;

» franarea descresterii biodiversitatii in mod drastic.
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5.2. Mediu

In aceastd cercetare, ,emisiile de gaze cu efect de serd” (GES)
reprezinta o variabila de incredere a caracteristicilor de mediu.
Aceasta variabila a fost identificata si descrisa in Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC),
in Protocolul de la Kyoto si In Decizia 280/2004/CE si prezentata in
baza de date Eurostat. Elementele principale ale gazelor cu efect de
serd emise au fost definite In protocolul privind cosul de la Kyoto,
dupa cum urmeaza: dioxidul de carbon, metanul, oxidul de azot,
hidrofluorocarburile, perfluorocarburile si hexafluorura de sulf.
Dioxidul de carbon este produs in principal prin arderea combus-
tibililor fosili, Tn special pentru producerea de energie electrica si
pentru exploatarea transporturilor si industrie. Modificarile nivelului
de CO2z sunt cauzate, de asemenea, de despaduriri si de algele in declin
in apa. Generarea metanului este asociata cu activitati umane, cum ar
fi exploatarea si arderea gazelor, cresterea animalelor, cultivarea
orezului si depozitarea gunoaielor. Oxidul de azot se obtine in produ-
cerea de ingrasaminte azotate, arderea combustibilului si industria
chimica. Gazele F (hidrofluorocarburi, perfluorocarburi si hexafluo-
rurd de sulf) sunt gaze generate doar de activitatile umane, deoarece
nu exista surse naturale ale acestor gaze in mediul inconjurator.

Cantitatea de gaze cu efect de sera din fiecare tara este estimata
prin combinarea informatiilor despre activitatea umana cu un coefi-
cient care cuantifica emisiile din acea activitate. Acesti coeficienti
sunt numiti ,factori de emisie” si pot fi utilizati dupa cum urmeaza:

Emisii = date privind activitatea x factorul de emisie

Evolutia in timp a volumului gazelor cu efect de serd (milioane
tone echivalent petrol) in raport cu consumul final de energie
(milioane tone echivalent petrol) sunt completate printr-o analiza a
interdepenedentei dintre acesti doi indicatori, urmarind totodata si
trendul. Esantionul ales este pentru perioada 1998-2016.



246 |

Pentru analiza statisticd a indicatorilor mentionati anterior si
pentru estimarea parametrilor modelului econometric am folosit in
lucrare metoda OLS.

Prin aplicarea testelor statistice cunoscute pentru a verifica
semnificatia parametrilor modelului, semnificatia modelului si a
ipotezelor OLS, constatam ca rezultatele de estimare si modelul au
fost statistic semnificative pentru un nivel de semnificatie de 5%
pentru toate variabilele independente incluse in model. EViews a fost
folosit ca instrument de analiza a datelor.

Tabelul 5.5. Prezentarea tabelara a indicatorilor emisiilor de
gaze cu efect de sera (GES) si a consumului final de energie
(CFE) la nivelul Romaniei, in perioada 1998-2016

Emisiile de gaze cu Consumul final
A efect de sera (GES) de energie (CFE)
n . . . .
- mil. tone echiv. - mil. tone echiv.
petrol - petrol -
1998 153,375 26,4
1999 135,279 22,6
2000 141,166 22,8
2001 148,005 23,2
2002 146,683 23,3
2003 151,442 24,3
2004 150,694 25

2005 148,210 24,7
2006 150,069 24,9
2007 153,358 24,1
2008 148,485 24,8
2009 128,111 22,3
2010 122,685 22,6
2011 128,315 22,8
2012 125,249 22,8
2013 115,762 21,8
2014 115,996 21,7
2015 116,906 21,9
2016 113,420 22,3
2017 NA 249

Sursa: Datele preluate de la Eurostat (anexa 4 si anexa 5).
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5.2.1. Analiza caracteristicilor seriilor de date

Seriile de date referitoare la dinamica emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES) si consumul final de energie (CFE) in perioada 1998-
2016 sunt prezentate In figura urmatoare:

Figura 5.3. Dinamica emisiilor de gaze cu efect de serd si a
consumului final de energie
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Sursa: Vezi tabelul 5.5.

Tabelul 5.6. Testele de radacina unitate pentru dinamica
emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului final de

energie
Seria Valoarea statisticii Probabilitatea Concluzie
asociate testului atasata ipotezei
Phillips-Perron nule
seriain | seriain | seriain | seriain
nivel |diferente| nivel |diferente
Emisiile de gaze -0,761 -4,346 0,8059 0,0040 I(1)
cu efect de sera
(GES)
Consumul final de -3,095 -6,939 0,0451 <0,0001 1(0) la
energie (CFE) limita

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.5.
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Graficul seriilor sugereaza o evolutie nestationara atat pentru
valoarea emisiilor de gaze cu efect de ser3, cat si pentru consumul
final de energie. Avand in vedere numadrul mic de Inregistrari
disponibile pentru confirmarea ipotezei de nonstationaritate,
aplicam testul Philips-Perron de radacina unitate. Rezultatele sunt
prezentate in tabelul de mai sus.

Avand in vedere numarul mic de inregistrari si faptul ca
probabilitatea atasata ipotezei de radacina unitate pentru seria CFE
in nivel este respinsa la limita de testul Phillips-Perron, am calculat,
pentru siguranta si alte teste de radacina unitate.

Tabelul 5.7. Detalierea testelor de radacina unitate pentru
seria ,consumul final de energie” (CFE)

Testul Ipotezanula | Valoarea | Valoare| Concluzie
testului | critica?
statistic
Augmented Dickey- nestationaritate -3,022 -3,040 | nestationara
Fuller (ADF)
Philips-Perron nestationaritate -3,095 -3,040 stationara
Kwiatkowski-Phillips- |stationaritate 0,430 0,463 stationara
Schmidt-Shin (KPSS)
Elliott-Rothenberg- nestationaritate -2,399 -1,961 stationara
Stock (GLS-DF)
Elliott-Rothenberg- nestationaritate | 11,133 2,970 | nestationara
Stock Point-Optimal
(ERS)
Ng-Perron MZa nestationaritate -4,396 -8,100 | nestationara
MZt -1,382 -1,980 | nestationara
MSB 0,314 0,233 | nestationara
MPT 5,711 3,170 | nestationara

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.5.

Testele din prima generatie (ADF, Philips-Perron, KPSS si GLS-
DF) ofera rezultate contradictorii. In schimb, testele din a doua
generatie (testele cu punct optimal ERS si Ng-Perron) nu resping

*) Valoarea critica este calculati pentru pragul de 5%.
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ipoteza de radacina unitate. In concluzie, adoptam aceasta ultima
solutie: seria CFE este nestationar3, integrata de ordinul 1.

5.2.2. Modelarea legaturii dintre ,emisiile de gaze cu efect de
sera” si ,consumul final de energie”

In elaborarea modelului de regresie multifactorial s-a pornit de la
ipoteza dependentei variabilei Y (GES) in raport cu variabila X (CFE).
Deoarece variabilele sunt integrate de ordinul 1, simbolic I(1), testam
ipoteza unei relatii de cointegrare (adica a unei relatii stabile pe
termen lung) intre cele doua variabile. Ecuatia de cointegrare propusa
reprezintda modelarea unei relatii de tip Kuznets intre emisiile de gaze
cu efect de sera (GES) si consumul final de energie (CFE):

GESt = ao + aiCFE: + az(CFE:)? + ast + ex.

Relatia de tip Kuznets propune o curba concava (in raport cu
originea) pentru modelarea dependentei dintre GES si CFE, adica az< 0
(atunci cand creste consumul de energie, emisiile de gaze cresc pana la
un anumit prag, apoi scad ca urmare a cresterii eficientei energetice).

Modelul a fost estimat prin metoda FMOLS (Fully Modified Least
Squares), adecvata pentru estimarea relatiilor de cointegrare. De ase-
menea, am folosit pentru estimare metoda Canonical Cointegrating
Regression (CCR). Metoda DOLS (Dynamic Ordinary Least Squares)
nu poate fi aplicata din cauza numarului mic de inregistrari (Jula si
Jula, 2018).

Desi rezultatele obtinute prin cele doua metode (FMOLS si CCR) nu
difera semnificativ, am preferat estimarea CCR datorita convergentei
superioare pentru esantioane de dimensiuni mici. Rezultatele sunt
prezentate in tabelul urmator si, grafic, in figura 5.4.
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Tabelul 5.8. Relatia de cointegrare intre emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) si consumul final de energie (CFE)

Variabila dependenta: GES

Metoda: Canonical Cointegating Regression (CCR)
Esantion (ajustat): 1999-2016

Observatii incluse: 18

Variabile deterministe in ecuatia de cointegrare: Ct

Variabila Coeficient Abaterea t-statistic Prob.
standard
c -1429,473  318,8530  -4,483172 0,0005
CFE 125,8992 26,66898  4,720810 0,0003
CFE? -2,494553  0,557370 -4,475576 0,0005
t -1,065899  0,236619  -4,504703 0,0005
R2 0,935621 Media variabilelor 135,5551
dependente
R? ajustat 0921825 Abatereastandarda 14,63670
variabilelor dependente
Suma erorilor regresiei 4,092392 Suma ptratelor 234,4674

reziduurilor
Dispersia pe termen

15,87472
lung

Sursa: Calcule In EViews pe baza datelor din tabelul 5.5.

Figura 5.4. Relatia de cointegrare intre emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) si consumul final de energie (CFE)
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Sursa: Calcule In EViews pe baza datelor din tabelul 5.5.
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Estimatorii din ecuatia de cointegrare sunt semnificativi la pragul
de 0,001, iar modelul explica 93,6% din variatia fatda de medie a
variabilei GES. Erorile sunt normal distribuite: valoarea testului
Jarque-Bera aplicat asupra reziduurilor din ecuatia de cointegrare
este JB = 0,435, astfel incat probabilitatea asociata ipotezei nule (de
normalitate a distributiei erorilor) este 0,8045.

Testul de instabilitate Hansen nu respinge ipoteza nula de cointe-
grare (probabilitatea asociata este 0,1870, superioara pragului
standard de 5%). De asemenea, testul Park nu respinge ipoteza
respectiva (probabilitatea asociata este 0,1683 > 0,05), iar testul de
noncointegrare de tip Engle-Granger respinge ipoteza respectiva, la
pragul de 5% (probabilitatea atasata ipotezei nule este 0,0387 < 0,05).
In consecints, admitem ipoteza existentei unei relatii de cointegrare
(relatie stabild pe termen lung) intre variabilele nonstationare ,,emisiile
de gaze cu efect de sera” (GES) si,,consumul final de energie” (CFE).

GESt=-1429,4727+125,8992-CFE-2,494553-(CFE)?-1,065899-t+ut.

Asa cum anticipam pe baza relatiei de tip Kuznets, coeficientul a2
este negativ: az = -2,494553. Teoretic, curba Kuznets a dependentei
dintre ,emisiile de gaze cu efect de serda” (GES) si,,consumul final de
energie” (CFE) cu parametrii calculati in ecuatia de cointegrare este
prezentata in figura urmatoare.

Figura 5.5. Relatia de tip Kuznets dintre emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) si consumul final de energie (CFE)
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Sursa: Calcule efectuate pe baza modelului de cointegrare.
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Asadar, in urma calculelor efectuate cu programul EViews, putem
trage urmatoarele concluzii referitoare la modelul selectat pentru
analiza:

— pe termen lung, emisiile de gaze cu efect de sera sunt
influentate de catre consumul final de energie, dar acesta
depinde si de alti factori;

— relatia de dependenta este de tip Kuznets: pe masura ce
consumul final de energie creste, cresc emisiile de gaze
cu efect de sera pana la un anumit prag. Dupa depasirea
pragului respectiv, cresterea consumului de energie este
insotita de cresterea eficientei energetice, astfel Incat
pentru emisiile de gaze cu efect de sera se inverseaza
tendinta de evolutie.

5.3. Energie

In vederea realizirii modelului econometric, am utilizat aplicatia
EViews si am formulat anumite concluzii ce se pot determina pe baza
outputurilor din acest program. Pentru analiza modelului de
regresie simpla, am folosit date referitoare la consumul final de
energie (CFE) (milioane tone echivalent petrol) si a produsului
intern brut (PIB) (mil. euro), utilizand baza de date Eurostat din care
am ales date specifice Romaniei. Cu ajutorul acestor informatii am
creat o baza de date pe 20 de ani. Analizand corelatia acestor doua
variabile, se poate determina energointensivitatea PIB-ului Roma-
niei pentru perioada 1998-2017. Datele sintetizate despre cei doi
indicatori se afla in tabelul de mai jos (tabelul 5.9).
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Tabelul 5.9. Prezentarea indicatorilor ,consumul final de
energie” si ,produsul intern brut” pentru Romania, in
perioada 1998-2017

Consumul final Produsul intern
An de energie (CFE) brut (PIB)
- mil. tone echiv. petrol - - mil. euro -
1998 26,4 37.3139
1999 22,6 33.942,7
2000 22,8 40.796,8
2001 23,2 45.503,5
2002 23,3 48.810,4
2003 24,3 52.931,0
2004 25,0 61.404,0
2005 24,7 80.225,6
2006 24,9 98.418,6
2007 24,1 128.617,8
2008 24,8 146.106,0
2009 22,3 124.141,0
2010 22,6 125.735,6
2011 22,8 132.590,0
2012 22,8 133.511,4
2013 21,8 144.253,5
2014 21,7 150.357,5
2015 21,9 160.313,7
2016 22,3 169.771,5
2017 24,9 187.434,7

Sursa: Date preluate de la Eurostat (anexa 5 si anexa 6).

5.3.1. Analiza caracteristicilor seriilor de date

Seriile de date referitoare la evolutia produsului intern brut (PIB)
si consumul final de energie (CFE), In perioada 1998-2016 sunt
prezentate in figura 5.6.

Pentru seria ,consumul final de energie” am estimat in subca-
pitolul precedent o structura nestationara de tip I/(1). Graficul 5.6
sugereaza o evolutie nestationara si pentru produsul intern brut. La
fel ca In cazul celorlalte serii analizate, avand in vedere numarul mic
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de inregistrari disponibile pentru confirmarea ipotezei de nonstatio-
naritate, aplicam testul Philips-Perron de radacina unitate. Rezulta-
tele sunt prezentate in tabelul 5.10.

Figura 5.6. Dinamica produsului intern brut si a consumului

final de energie
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Sursa: Calcule pe baza datelor din tabelul 5.9.

Tabelul 5.10. Testele de radacina unitate pentru dinamica
produsului intern brut si a consumului final de energie

Seria Valoarea statisticii Probabilitatea Concluzie
asociate testului atasata ipotezei
Phillips-Perron nule
seria in seria in seria in seria in
nivel diferente nivel diferente
Produsul intern brut 0,048 -3,028 0,9521 0,0512 I(1)
(PIB)
Consumul final de -3,095 -6,939 0,0451 | <0,0001 1(0) la
energie (CFE) limita

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.9

Probabilitatea atasata ipotezei de radacina unitate pentru seria
PIB calculata in prima diferenta este respinsa doar la pragul de 10%
de testul Phillips-Perron. Avand in vedere numarul mic de
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inregistrari, am calculat, pentru siguranta, si alte teste de radacina
unitate pentru seria in diferente d(PIB). Rezultatele sunt prezentate
in tabelul 5.11. Toate testele resping ipoteza de radacina unitate in
seria diferentiata simplu, d(PIB), la pragul de 10%. Mai mult, doua
dintre testele din prima generatie (ADF si GLS-DF) resping ipoteza
respectiva la pragul de 5%, iar KPSS nu respinge ipoteza de
stationaritate la 10%.

Tabelul 5.11. Detalierea testelor de radacina unitate pentru
seria in diferente a ,produsului intern brut” (PIB)

Valoarea
Valoarea e

. . critica .

Testul Ipoteza nula testului ] 1de: Concluzie
statistic [ ot Ce:
5% | 10%
Augmented Dickey- nestationaritate | -3,088 I(1)1a5%
Fuller (ADF) ’
-3,040 | -2,661 Mk
Philips-Perron nestationaritate -3,028 10%
Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt- stationaritate 0,109 0,463 | 0,347 | I(1)1a 5%
Shin (KPSS)
Elliott-Rothenberg- . . - 0
Stock (GLS-DF) nestationaritate 3,084 1,961 1961 I(1) la 5%
Elliott-Rothenberg- I(1) la
Stock Point- nestationaritate 3,756 2,970 | 3,910 10%
Optimal (ERS) 0
MZa -7,877 |-8,100] -5,700
Ng- MZt nestationaritate -1,917 |-1,980] -1,620 I(1)1a
Perron MSB ’ 0,243 0,233 | 0,275 10%
MPT 3,345 3,170 | 4,450

") Valoarea critica este calculatd pentru pragul de 5%.
Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.9.

Avand in vedere rezultatele prezentate in tabelul 5.11, acceptam
ipoteza ca seria ,produsul intern brut” (PIB) este generata de un
proces stocastic nestationar de ordinul 1, adica acceptam ca seria
PIB este integrata de ordinul 1, simbolic I(1).
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5.3.2. Modelarea relatiei dintre ,consumul final de energie” si
»produsul intern brut”

Atat seria ,consumul final de energie”, cat si seria ,produsul
intern brut” sunt generate de procese stocastice nestationare, de tip
I(1). In aceste conditii, exista trei posibilititi de constructie a unui
model care sa identifice eventuala legatura dintre seriile respective:

1) constructia unui model pornind de la seriile calculate in

diferente;

2) analiza unei relatii de cointegrare;

3) constructia unui model mai complex, de tip ARDL.

In cele ce urmeazi voi analiza toate aceste modele.

A1l. Modelarea legaturii dintre cresterea ,consumului final de
energie” si modificarile in nivelul ,produsului intern
brut”

Prima solutie (constructia unui model pornind de la seriile
calculate in diferente) ar putea identifica o eventuala corelatie doar
intre modificarile (cresterile) celor doua variabile. Un astfel de
model este de tipul urmator:

d(CFEt) = ao + aid(PIBt) + ey,

unde CFE si PIB reprezinta ,consumul final de energie”, respectiv
»,produsul intern brut”, e este variabila de eroare din ecuatia de
regresie, d(.) simbolizeaza operatorul de diferentiere, ao este media
cresterii consumului final de energie, crestere determinata de alti
factori in afara de PIB, iar a: evalueaza intensitatea legaturii dintre
cele doua variabile.

Rezultatele estimarii sunt prezentate in tabelul 5.12 si, grafic, in
figura 5.7:
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Figura 5.7. Modelarea relatiei dintre cresterea consumului
final de energie si modificdrile produsului intern brut
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Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.9.

Tabelul 5.12. Modelarea relatiei dintre cresterea consumului
final de energie si modificarile produsului intern brut

Variabila dependenta: d(CFE)
Metoda: OLS

Esantion (ajustat): 1999-2017
Observatii incluse: 19 dupd ajustare

Eroarea

Variabila Coeficient t-statistic Prob.
standard
C -0,539694 0,345355  -1,562723 0,1365
D(PIB/1000) 0,058314 0,026328 2,214937 0,0407
R2 0,223955 Media variabilelor 10,078947
dependente
R? ajustat 0,178305 Lroareastandarda 1,325636
variabilelor dependente
Eroarea standard a 1,201654 Criteriul Akaike 3,304576
regresiei
Suma patratelor 2454753 Criteriul Schwarz 3,403990
reziduurilor
Probabilitate logaritmica -29,39347 Criteriul Hannan-Quinn 3,321400
F-statistic 4,905948 Statistica Durbin-Watson 1,362233
Prob(F-statistic) 0,040709

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.9.
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Observatie: pentru a calcula coeficienti comparabili ca dimensiune,
am exprimat PIB in miliarde de euro (am impartit valorile initiale la
1.000).

Estimatorii sunt semnificativi la pragul de 5% (ai), respectiv
0,1365/2 < 0,1 (ao). Modelul explica 22,4% din variatia fata de medie
a cresterii CFE, erorile nu sunt autocorelate (probabilitatea acestei
ipoteze este 0,6395, conform testului Breusch-Godfrey de tip LM,
pentru p = 2; testul Durbin-Watson nu este valid in forma standard
daca ecuatia contine variabile diferentiate) si nu sunt heterosce-
dastice (conform testului White, ipoteza de heteroscedasticitate se
respinge la pragul 0,2295 > 0,05).

Modelul estimeaza o legatura pozitiva intre cresterile celor doua
variabile. Principala problema a acestei specificari consta In faptul ca
modelul evalueaza doar relatia dintre cresterile variabilelor si
acuratetea ajustarii este relativ redusa (R? = 0,224).

A2. Modelarea relatiei de cointegrare intre ,,consumul final
de energie” si ,produsul intern brut”

Metoda Canonical Cointegrating Regression (CCR) de identificare
a unei relatii de cointegrare (o relatie stabila pe termen lung) intre
sconsumul final de energie” si ,produsul intern brut” duce la
obtinerea urmatoarelor rezultate:

Tabelul 5.13. Relatia pe termen lung (cointegrare) intre
consumul final de energie si produsul intern brut

Variabila dependenta: CFE

Metoda: Canonical Cointegrating Regression (CCR)
Esantion (ajustat): 1999-2017

Observatii incluse: 19 dupa ajustare

Variabile deterministe In ecuatia de cointegrare: Ct

Variabila Coeficient Eroarea t-statistic Prob.
standard
Cc 23,48423 0,782621 30,00715 0,0000
PIB/1000 0,027054 0,019677 1,374897 0,1881

t -0,309460 0,166590 -1,857613 0,0817
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Media variabilelor

R? 0,186686 23,30526
dependente

R? ajustat 0,085021 Croareastandarda 1,163555
variabilelor dependente

Eroarga .standard a 1112993 SurTla pa‘Fratelor 19,82004

regresiei reziduurilor

Dispersia pe termen 1349837

lung

Sursa: Calcule in EViews pe baza datelor din tabelul 5.9.

Observatie: pentru a calcula coeficienti comparabili ca dimensiune,
am exprimat PIB in miliarde de euro (am impartit valorile initiale la
1.000).

Estimatorii sunt semnificativi la pragul de 1% (ao), respectiv
0,1881/2 < 0,1 (a1) si 0,0817:2 < 0,05 (az). Modelul explica 18,7%
din variatia fatd de medie a CFE. Testul Hansen de instabilitate a
parametrilor nu respinge ipoteza existentei unei relatii de cointe-
grare Intre cele doua variabile (prob. > 0,2). La fel, testul de tip Pack
(probabilitatea asociata este 0,069 > 0,05). Aceasta inseamna ca
modelul identifica o legatura semnificativa si pozitiva pe termen
lung intre ,,consumul final de energie” si ,produsul intern brut”, dar
acuratetea ajustarii este relativ redusa (R? = 0,187).

A3. Modelul de tip ARDL intre ,consumul final de energie” si
»produsul intern brut”

Testam existenta unei structuri mai complexe prin intermediul
unui modele de tip ARDL (autoregresiv si cu lag distribuit). Spe-
cificarea selectata automat (prin minimizarea criteriului informa-
tional Hannan-Quinn) este prezentata in tabelul urmator.

Tabelul 5.14. Modelul de tip ARDL intre consumul final de
energie si produsul intern brut

Variabila dependenta: CFE

Metoda: ARDL

Esantion (ajustat): 1999-2017

Observatii incluse: 19 dupa ajustare

Numarul maxim de lag-uri pentru variabila dependenta: 4 (selectare automata)
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Metoda selectiei modelului: Criteriul Hannan-Quinn (HQ)
Regresori dinamici (4 lag-uri, automat): PIB/1000

Regresor fix: C

Numarul de modele evaluate: 20

Model selectat: ARDL(1, 1)

HAC (Newey-West) pentru coeficientii din matricea de covarianta

Eroarea

Variabila Coeficient t-statistic Prob.
standard
CFE(-1) 0,324552  0,151774 2,138397 0,0493
PIB/1000 0,057378  0,016123 3,558698 0,0029
PIB(-1)/1000 -0,061178  0,015191 -4,027295 0,0011
c 15,64552  3,498330 4,472282 0,0004
R2 0,488453 Media variabilelor 23,30526
dependente
R? ajustat 0386144 Lroareastandarda 1,163555
variabilelor dependente
Eroarea standard a 0,911633  Criteriul Akaike 2,837506
regresiei
Suma pdtratelor 12,46613  Criteriul Schwarz 3,036335
reziduurilor
Probabilitate -22,95630  Criteriul Hannan-Quinn ~ 2,871156
logaritmica
F-statistic 4,774277  Statistica Durbin-Watson 1,287053
Prob(F-statistic) 0,015724

Sursa: Calcule In EViews pe baza datelor din tabelul 5.9.

Observatie: pentru a calcula coeficienti comparabili ca dimen-
siune, am exprimat PIB in miliarde de euro (am impartit valorile
initiale la 1.000).

Pentru a identifica natura relatiei dintre cele doua variabile,
aplicam testul Pesaran de tip bound (limitda). Valoarea testului
statistic (ARDL Bounds Test) este 7,268. Valorile critice sunt:

Semnificatie Limita lo Limita I1
10% 4,04 4,78
5% 4,94 5,73
2,5% 5,77 6,68

1% 6,84 7,84
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Valoarea testului statistic este superioara limitei I1 pentru pragul
de 5%. Aceasta inseamna ca seriile sunt I(1) si sunt cointegrate
(concluziile sunt coerente cu rezultatul obtinut prin modelul
precedent): daca respingem ipoteza ca nu exista o relatie pe termen
lung intre ,consumul final de energie” si ,produsul intern brut”,
riscul de eroare este mai mic de 5% (de fapt, din tabelul precedent
se deduce faptul ci riscul de eroare este intre 1% si 2,5%). In
consecintd, acceptam ipoteza ca existd o relatie de cointegrare.
Coeficientul de cointegrare este negativ (-0,6754) si semnificativ
diferit de zero (probabilitatea asociata ipotezei nule este 0,0013).

5.3.3. Prognoza ,consumului final de energie”

Deoarece structura de tip ARDL asigura cea mai buna estimare
dintre cele trei modele analizate, realizam prognoza ,consumului
final de energie” pornind de la aceast specificare. In modelul ARDL,
yconsumului final de energie” este in functie de ,produsul intern
brut”. Pentru realizarea prognozei, utilizam scenariul de dinamica a
,produsului intern brut” realizat de Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza.

,Proiectia principalilor indicatori macroeconomici, 2017-2021"
din ,Prognoza de primavara 2018” (Comisia Nationala de Strategie
si Prognoza, 2018) estimeaza urmatoarea dinamica pentru PIB:

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Produsul intern brut - crestere 6,9 6,1 57 57 50
reala, %

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, 2018, p. 1.

Folosind aceste valori in modelul ARDL, construim un scenariu de
prognoza a evolutiei ,consumului final de energie”. Rezultatele sunt
prezentate in figura 5.8 si in tabelul 5.15.



262 |

Figura 5.8. Prognoza consumului final de energie

26 -
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24 |

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

l — Prognoza CFE =+ 2 Suma erorilor

Sursa: Calcule in EViews pe baza modelului ARDL(1,1).

Tabelul 5.15. Prognoza consumului final de energie

Consumul final Prognoza consumului
de energie final de energie
- mil. tone echiv. petrol - - mil. tone echiv. petrol -
1998 26,4
1999 22,6
2000 22,8
2001 23,2
2002 23,3
2003 24,3
2004 25,0
2005 24,7
2006 24,9
2007 24,1
2008 24,8
2009 22,3
2010 22,6
2011 22,8
2012 22,8
2013 21,8
2014 21,7
2015 21,9
2016 22,3
2017 24,9
2018 23,2
2019 23,1
2020 23,0
2021 22,9

Sursa: Calcule in EViews pe baza modelului ARDL(1,1).
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Scenariul de prognoza construit pornind de la modelul ARDL(1,1) si
care tine seama de prognoza produsului intern brut realizata de
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza (2018, p. 1) este detaliat in
figura 5.9.

Pentru comparatie, In figura 59 am reprezentat si tendinta
»consumului final de energie”, calculata cu ajutorul filtrului Hodrick-
Prescott (A = 100). Anticipam o reducere a ,consumului final de

energie” spre valori compatibile cu media inregistrata in perioada
2009-2016.

Figura 5.9. Tendinta de evolutie a consumului final de energie
si prognoza pe termen mediu (2018-2021)
(mil. tone echiv. petrol)
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Sursa: Calcule In EViews pe baza modelului ARDL(1,1).



Concluzii si propuneri

In diferitele etape de dezvoltare economici de dupi anul 1989,
Romania a incercat sa implementeze diferite modele economice,
fiecare dintre acestea fiind considerat de catre specialisti drept cel
mai potrivit stadiului de dezvoltare din perioada respectiva.

Dupa schimbarea de regim din anul 1989, dar mai ales dupa
aderarea la UE si la Alianta Nord-Atlanticd, Romania a facut pro-
grese, s-ar putea spune, notabile, In directia dezvoltarii economice si
sociale, a democratizdrii institutiilor, a respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Desi recordurile de crestere economica pe care Romania le-a
inregistrat in ultimii ani situeaza tara noastra pe primul loc in cadrul
Uniunii Europene in ceea ce priveste rata de crestere a PIB,
asteptarile populatiei privind cresterea bunastarii si a calitatii vietii
in general nu au fost confirmate decat intr-o mica masura. Bunasta-
rea nu inseamna doar un indicator statistic masurat prin produsul
intern brut pe cap de locuitor, care arata evolutia volumului total de
bunuri si servicii produse, respectiv consumul, ci cuprinde nume-
roase alte aspecte ale vietii umane, precum sanatatea, educatia,
conditiile de mediu, infrastructura etc.

In ultimele decenii, s-a dovedit ci sistemul economic adoptat nu a
adus prosperitatea dorita si nu ofera perspective pentru generatiile
actuale si viitoare.

Politicile economice, planurile si strategiile de dezvoltare
adoptate nu au condus la rezultatele scontate in ceea ce priveste
bunastarea, iar decalajele fata de tarile dezvoltate din Uniunea
Europeand nu numai ca nu s-au redus, ci s-au adancit in cele mai
multe dintre domeniile de activitate.

In urma analizelor sectoriale efectuate pentru domeniile ce au
facut obiectul cercetarii, am extras urmatoarele concluzii:
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v' in domeniul agriculturii

Conform Raportului de tara al Comisiei Europene pe 2016,
agricultura, care este ocupatia tipica In zonele rurale, reprezinta
29% din totalul locurilor de munca din Romania, insa numai 5% din
PIB. O mare parte din forta de munca rurala lucreaza in agricultura
de subzistenta sau de semisubzistenta.

Zonele rurale se confrunta cu o multitudine de dificultati legate de
educatie, sanatate, incluziune socialg, infrastructura de baza, diver-
sificarea locurilor de munca, emigratie si imbatranirea populatiei.

Cu toate acestea, agricultura Romaniei prezinta cateva caracte-
ristici care 1i confera avantaje competitive pe piata unica europeana:

e potential pedoclimatic (ecologic) valoros;

e ponderea suprafetei terenului agricol in suprafata totala a
tarii (62% din suprafata totald) este mult mai mare decat
ponderea terenului agricol din Uniunea Europeana (41%
din suprafata totala);

e cantitatile de ingrasaminte chimice si pesticide utilizate in
agricultura sunt mult mai mici decat media din UE, fapt ce
confera un mare potential pentru practicarea agriculturii
ecologice (agricultura organica sau agricultura biologica);

e agricultura Romaniei dispune de un potential care ar putea,
conform estimarilor, sa asigure hrana pentru o populatie de
aproximativ 80 mil. de oameni;

e forta de munca ocupata In agricultura este mult mai mare
decat ponderea acesteia in Uniunea Europeana.

In opinia mea, viitorul agriculturii romanesti inseamni tranzitia
la o agricultura plurifunctionala care, in principiu, indeplineste
functiile economice ale agriculturii clasice, dar preia unele functii
noi, cum ar fi: producerea de materii prime energetice, dezvoltarea
capitalului turistic prin pastrarea si protejarea patrimoniului natu-
ral, conservarea biodiversitatii prin exploatarea durabild a compo-
nentelor acesteia (sol, aer, apa, flora, fauna).

In Romania, agricultura plurifunctionald implicd asigurarea unui
echilibru intre cele cinci abordari posibile:


http://www.drapelenationale.ro/article/3171/Uniunea-Europeana
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- productia de culturi agricole pentru producerea de ali-
mente, combinata cu productia de culturi energetice pentru
fabricarea biocombustibililor;

- agricultura clasica, conventionald, versus agricultura
biotehnologica;

- agricultura intensiva sau agricultura ecologica;

- agricultura moderna versus agricultura traditionala;

- exploatatia agricola familiala si marea exploatatie agricola.

Agricultura plurifunctionalda este mai putin performants, in
schimb, din alte puncte de vedere (turistic, peisagistic, ecologic, social
etc.), putem spune ca raspunde intru totul principiilor dezvoltarii
durabile.

Pe de alta parte, preturile produselor ecologice sunt mult mai
mari fatd de cele ale produselor obtinute in agricultura conven-
tionala, ceea ce face ca cererea de astfel de produse sa fie limitata, in
general, la familiile cu venituri peste medie. Aceasta face ca agricul-
tura ecologica sa cunoasca o evolutie oarecum lenta in timp, deci nu
se poate vorbi de o ecologizare rapida a productiilor agricole.

Din punct de vedere social, agricultura plurifunctionala presu-
pune mai multa fortd de munca ocupata in agriculturd, pe perioade
mai lungi de timp pe parcursul anului agricol.

Fata de agricultura conventionald, agricultura plurifunctionala
presupune activitati cu consumuri sporite de munca si, in consecinta,
o crestere a valorii adaugate a produselor agricole, dar si atragerea
de fortda de munca suplimentara.

In oricare dintre situatiile prezentate, tinind cont ci resursa cea
mai valoroasa a Romaniei este pamantul, se impune ca o obligatie
politica si economicd, dar si moralad fatd de generatiile viitoare ca
decidentii politici sa asigure, prin politici adecvate, exploatarea
sustenabila a solului romanesc la nivelul potentialului sau productiv,
in corelatie cu potentialul de absorbtie al pietelor agricole/agroa-
limentare.

Cand se vorbeste de spatiul rural, acesta se identifica de cele mai
multe ori cu spatiul In care se practica exclusiv activitati agricole.



| 267

Intr-o mare masur3, aceastd perceptie este reald, agricultura fiind
cea care asigura, preponderent, existenta populatiei din spatiul
rural. Agricultura, ca singur mijloc de existenta a majoritatii
populatiei din mediul rural, nu poate asigura dezvoltarea calitatii
vietii locuitorilor din acest spatiu si reducerea decalajelor fata de
mediul urban.

Acesta este si unul dintre motivele pentru care populatia din
satele romanesti se confrunta cu un grad ridicat de saracie, mult mai
mare decat populatia urbana.

Consider ca o crestere a gradului de bunastare a gospodariilor din
mediul rural, respectiv o crestere a calitatii vietii, poate fi realizata
prin sustinerea tehnica si financiara pentru dezvoltarea unor activi-
tati alternative, neagricole, care pot fie sa valorifice potentialul
turistic, potentialul natural, traditiile si obiceiurile locale etc., fie sa
dezvolte noi activitati de productie sau de servicii In sprijinul
populatiei, toate acestea in paralel cu dezvoltarea agriculturii
plurifunctionale.

Pentru ca agricultura Romaniei sa devina competitiva si, in acelasi
timp, compatibilda cu mediul, cu securitatea si siguranta alimentarsg,
este necesar sa se adopte o serie de masuri care trebuie sa asigure
conservarea solului, protectia factorilor de mediu, diminuarea
efectelor incalzirii globale, printre care enumeram:

- realizarea de lucrari pentru conservarea solului si extin-
derea tehnologiilor ,no-till” (sa nu se intervind asupra
solului decat prin semanat) sau ,minimum tillage” (lucrari
minime asupra solului) pe solurile mai putin argiloase, care
nu au tendinta de autocompactare;

- extinderea tehnologiilor ecologice in culturile agricole;

- reabilitarea si modernizarea sistemelor de irigatii;

- realizarea de perdele de protectie a culturilor agricole, in
vederea reducerii efectelor secetei, a combaterii eroziunii si
desertificarii, si impadurirea terenurilor degradate prin
eroziune;
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- reciclarea materiilor organice secundare rezultate din
activitatile agricole (in special biomasa), care pot fi utilizate
pentru producerea de energie termica.

Consider ca Institutul de Economie Agrara, care face cercetari in
domeniu, ar trebui sa isi asume un rol mult mai important in dise-
minarea cunostintelor stiintifice catre fermieri, privind tehnologiile
noi utilizate in agricultura mondiald, In protectia mediului, in
asigurarea securitatii alimentare.

In opinia mea, cea mai importanti misuri in cresterea com-
petitivitatii si valorii adaugate In sectorul agricol ar fi aceea a
stimularii si crearii de facilitati pentru infiintarea in mediul rural a
unor ,lanturi alimentare integrate” (intreprinderi care sa produca,
dar si sa proceseze materiile prime vegetale si animale In produse
alimentare chiar la locul producerii acestora, care apoi sa fie
valorificate prin sisteme de distributie si comercializare proprii).

S-ar crea astfel ramura complementara celei agricole, cu efecte
benefice asupra gradului de valorificare si a cresterii valorii adau-
gate a produselor agricole.

In acest fel, economia rurali va fi racordati la mediul de afaceri si
transformata treptat din economie de subzistenta in economie
competitiva.

Ins3 o conditie farad de care aceste propuneri nu pot fi viabile este
realizarea unei strategii pe termen lung privind dezvoltarea
infrastructurii de baza (drumuri, ap3, canalizare) care sa fie corelata
cu nevoile actuale ale locuitorilor de la sate, dar si cu activitatile
economice din zona rurala.

»,Romania nu dispune de o planificare strategica pe termen mediu
si lung pentru dezvoltarea infrastructurii” (Comisia Europeana,
Raportul de tard al Romdniei pentru 2016).

v' in domeniul energiei si mediului
,In ceea ce priveste progresele realizate in atingerea obiectivelor
nationale din cadrul Strategiei Europa 2020, Romania a obtinut
rezultate bune in urmatoarele domenii: emisii de gaze cu efect de ser3,
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energie din surse regenerabile, eficienta energetica, Invatamant tertiar,
precum si in ceea ce priveste reducerea numarului de persoane care
sunt expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala”. Este insa
necesar sa se depunad mai multe eforturi in privinta ratei de ocupare, a
intensitatii cercetarii si dezvoltarii si a parasirii timpurii a scolii (Sursa:
Comisia Europeand, Raportul de tard al Romaniei pentru 2016).
Conservarea si pastrarea nealterata a calitatii celor trei elemente vitale
ale mediului natural care asigura viata pe pamant, respectiv aerul, apa
si solul, constituie obligatii ale generatiilor prezente si viitoare, care pot
fi realizate daca factorii de decizie, producatorii de bunuri si servicii, dar
si consumatorii ar avea In vedere masuri ca:

- eficienta utilizarii resurselor, prin minimizarea cantitatilor
de resurse naturale folosite pe produs;

- conservarea resurselor naturale prin pastrarea unui raport
echilibrat intre resursele naturale extrase din natura si
cantitatea folosita;

- scaderea energointensivitatii productiei, masurata prin
unitatile de energie folosite pentru obtinerea unei cantitati
de produs national;

- cresterea gradului de reciclare si recuperare postconsum,
prin valorificarea materiilor prime si materialelor utile ale
bunurilor materiale dupa scoaterea din uz;

- cresterea volumului de materiale biodegradabile rezultate
din descompunerea bunurilor materiale, fara a crea efecte
nocive;

- optimizarea cheltuielilor antipoluante, avand la baza
principiul ,poluatorul plateste”;

- cresterea bunastarii materiale si spirituale;

- cresterea responsabilitdtii ecologice In randul agentilor
economici si populatiei, prin campanii de informare,
constientizare si educare a populatiei privind impactul
produs de activitatile acestora asupra mediului si anumite
optiuni posibile prin care se pot face alegeri mai prietenoase
cu mediul;
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- educatia ecologica In scoli, 0 masura care nu comporta
cheltuieli de promovare;

- regandirea unor campanii deja promovate, cum ar fi cea de
reciclare a materialelor si aparatelor electronice si electro-
casnice, colectarea selectiva a deseurilor;

- promovarea unor campanii de constientizare si educare a
populatiei privind eficienta energetica si economisirea
energiel.

Aceste campanii pot fi promovate chiar de catre companiile de
distributie si livrare a energiei electrice catre consumatorii casnici
sau industriali care, in prezent, sunt interesate mult mai mult de
vanzarea de cantitati mai mari de energie, pentru a obtine profituri
cat mai mari, decat de a promova campanii de economisire a
energiei. Aceste companii nu realizeaza ca ele sunt in slujba ceta-
teanului, ca bunastarea populatiei depinde si de aprovizionarea cu
energie cat mai ieftina.

Daca conceptia furnizorului privind economisirea energiei se va
schimba, atunci si perceptia consumatorului asupra eficientei
energetice se va schimba.

Inca din faza de proiectare, ciclul de viati al produsului trebuie
gandit in contextul managementului integrat al deseurilor, avand In
vedere componentele de mediu si de eficienta energetica.

Desi unii agenti economici au lansat pe cont propriu campanii in
domeniul reciclarii si refolosirii aparatelor electrocasnice si
electronice, cum ar fi ,aparat vechila schimb cu unul nou” sau cea de
colectare a bateriilor, becurilor si tuburilor fluorescente uzate, sunt
multe alte aspecte ale poluarii, mult mai grave si de o amploare mult
mai mare, care nu au fost abordate nici la nivelul autoritatilor si nici
al populatiei.

De exemplu, actiunea lansata de autoritati privind colectarea
selectiva a deseurilor s-a dovedit a fi ineficientd, atat timp cat
populatia incearca sa utilizeze containerele puse la dispozitie In
scopul propus, iar firmele colectoare le golesc in acelasi mijloc de
transport.
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v Un nou model de dezvoltare economica a Romaniei

in etapa actuald, elaborarea unui nou model de dezvoltare
economica in Romania este mai mult decat necesara.

Avand In prim-plan interesul national, acest nou model economic
ar trebui sa traseze directiile de dezvoltare pe termen lung ale siste-
mului economic, in acord cu principiile conceptului de dezvoltare
durabila.

Se impune deci un model economic bazat pe reconstructia dura-
bila a economiei, pornind de la intrebarea ,Ce lasam generatiilor
viitoare?” Raspunsul succint la aceasta intrebare ar fi: pamantul,
mediul si bunele practici acumulate.

Relatia intre dezvoltarea economica si protectia mediului se poate
sintetiza printr-un singur termen: ecodezvoltarea.

In opinia mea, Romania are nevoie de un proiect de tara radical
diferit fata de cele anterioare, care s-ar putea intitula JInnoirea
Romaniei”.

Acest nou model de dezvoltare, bazat pe respectarea legii, a
valorilor democratiei si statului de drept, pe eradicarea coruptiei, pe
sisteme de Invatamant si sanatate eficiente, pe o infrastructura de
transport modernd, pe o crestere economica sustenabild bazata in
primul rand pe investitii In educatie si tehnologie, pe o agricultura
competitiva si un mediu curat, ar trebui sa imagineze Romania ca pe
o societate durabild, ca pe o Romanie a generatiilor viitoare.

Pentru elaborarea acestui nou model, este necesara o colaborare
multidisciplinara a cat mai multor oameni: cercetatori, economisti,
specialisti din diferite domenii de activitate, informaticieni, factori de
decizie, pentru prefigurarea unei viziuni asupra viitorului tarii pe
termen lung. Pe bazda de modele economico-matematice, trebuie
realizate scenarii alternative la actualul sistem de dezvoltare, care sa
permita evaluari si, in final, decizii asupra directiilor de urmat in viitor.

Noul model trebuie proiectat, in primul rand, din perspectiva
implicarii obligatorii a noii generatii - asa-numita generatie Y - in
procesul de modernizare a Romaniei, fiindca modelul reprezinta, pe
termen lung, proiectul acestei generatii si al celor urmatoare. Ei
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reprezinta generatia cea mai receptiva la schimbare, dar si generatia
care va produce schimbarea.

Implementarea strategiilor nationale si europene in domeniile
agriculturii, energiei, mediului, schimbarilor climatice si economiei
verzi, a programelor si planurilor de dezvoltare presupune nu doar
aplicarea in practica a masurilor propuse, ci si un sistem eficient de
monitorizare, evaluare si raportare a rezultatelor.

In urma cercetirii documentare si a analizelor efectuate, am
constatat ca nu exista un sistem unic de monitorizare, evaluare si
raportare a indicatorilor Stategiei Europa 2020 si a celor de
dezvoltare durabila, care, In multe cazuri, nu sunt corelati la nivelul
institutiilor cu responsabilitati in raportarea acestora (INSSE,
EUROSTAT, EEA etc.). Acest neajuns a fost constatat si in Raportul de
tara al Comisiei Europene.

Una dintre propunerile ce deriva din aceasta constatare o repre-
zinta elaborarea unui sistem de monitorizare, evaluare si raportare
informatizat, practic si eficace in cadrul INS, care trebuie sa devina
unic furnizor de date pentru institutiile nationale, europene si
internationale. Aceasta implica imbunatatirea sistemelor actuale de
culegere de date si raportare ale institutiilor implicate si 0 mai buna

coordonare intre acestea, pentru a oferi date valoroase si precise.
*

* *

Data fiind amploarea cercetarii in trei domenii atat de vaste si
diferite, nu putem emite pretentia ca lucrarea este completa si
atotcuprinzatoare. De aceea, prezenta tema de cercetare va putea fi
continuata Intr-un viitor proiect de studii postuniversitare cu o
propunere de model economic bazat pe reconstructia durabila a
economiei, avand la baza principiile dezvoltarii durabile.
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PO - Program operational

POCU - Programul operational Capital uman

POAT - Programul operational Asistenta tehnica

POC - Programul operational Competitivitate

POCA - Programul operational Capacitate administrativa

POIM - Programul operational Infrastructura mare

POP - Programul operational Pescuit

POR - Programul operational regional

RST - recomandarile specifice de tara

SA - suprafata agricola

SEN - Sistemul energetic national
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SERI - Sustainable Europe Research Institute (Institutul de
Cercetare pentru Europa Durabila)

SNDD - Strategia nationala de dezvoltare durabila

SNRSC - Strategia nationalda a Romaniei privind schimbarile
climatice 2013-2020

SRE - surse regenerabile de energie

TOE - tone echivalent petrol

UCTE - Union for the Coordination of the Transmission of
Electricity (Uniunea pentru Coordonarea Transportului de
Energie Electrica)

UN - United Nations (Natiunile Unite)

UNEP - Programul Natiunilor Unite pentru mediu

UNFCCC - Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice

VPA - valoarea productiei agricole



Anexe

Anexa 1. Valoarea productiei agricole
din Romania
Anul | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mil.
lei

3.573,003(7.851,142(9.916,654 (12.874,230(16.422,214|27.842,836(31.584,856|40.411,820|55.314,136|46.539,54

Anul| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mil.
lei |50.649,602(47.699,916/66.993,906|59.928,386|64.452,571|76.508,656|64.259,474(78.464,416|74.524,454|68.749,578

Noti: Intrucat datele furnizate de citre Institutul National de Statistici au fost
prezentate in unitati diferite de masura (mil. lei vechi pe perioada 1996-
2004 si in mii RON incepand cu anul 2005), pentru uniformizarea datelor,
in aceastd anexa am facut transformarile necesare in mil. RON.

Sursa: Date preluate de la Institutul National de Statistica, 2009 si 2017.

Anexa 2. Suprafata cultivata
cu principalele culturi, in Romania

Anul | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total
ha | 8.878.817| 9.059.805 8.972.592| 8.493.919| 8.499.830] 8.905.030] 9.001.629| 8.880.587| 8.527.751| 8.467.892

Anul | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total
ha | 7.883.954 7.777.174] 7.798.075| 7.884.101] 7.807.379) 8.081.613| 8.058.329| 8.166.824| 8.234.437| 8.265.354

Sursa: Date preluate de la Institutul National de Statistica, 2017.

Anexa 3. Cantitatea de pesticide aplicate in agricultura

Romaniei
Anul 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Insecticide
(kg subst.
activa) |3.194.228| 2.816.018 | 2.063.314 | 1.445.930 [1.239.321|1.109.721|1.057.753|1.031.711| 876.320 |1.136.190
Fungicide
(kg subst.

activd) |7.301.099] 6.683.254 | 6.472.320 | 5.340.473 |4.318.211|2.801.549|2.279.181|2.237.513|2.130.875|2.640.625
Erbicide

(kg subst.
activi) [6.929.506| 5.850.194 | 5.444.265 | 4.493.767 |3.869.290/3.959.907)|4.538.718|3.658.948|3.770.9883.788.871

Total

(kg subst. |17.424.833|15.349.466(13.979.899(11.280.170(9.426.822|7.871.177|7.875.652|6.928.172|6.778.183|7.565.686
activa)
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Anul 2006 2007

2008

2009

2010

20

11

2012

2013

2014

2015

Insecticide]
(kg subst.
activi) | 855.620 | 863.108

847.580 |1.046.317

1.327.660

993

324

832.646

850.103

635.076

716.308

Fungicide|
(kg subst.
activd) |1.844.233)|1.683.848

2.440.697|2.076.329

2.232.598

1.989.229

1.907.540

2.194.060| 2.

293.286

2.246.188

Erbicide
(kg subst.
activa) [4.033.4183.767.126

3.905.442 3.

426.087

3.688.948

3.600.382

3.678.610

3.903.714

3.

795.431

3.645.541

Total
(kg subst. |6.733.2716.314.082
activa)

7.193.719|6.

548.733

7.249.206

6.582.935

6.418.796

6.947.877

6.

723.793

6.608.037

Noti: Intrucat datele furnizate de citre Institutul National de Statistici contin
doar cantitatile pe categorii de pesticide (insecticide, fungicide, erbicide),
in aceastd anexa am cumulat cantitatile exprimate in kilograme substanta

activa.

Sursa: Date preluate de la Institutul National de Statistica, 2017.

Anexa 4. Emisii de gaze cu efect de sera pe sectoare de
activitate, in Romania

Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mil. tone echiv.
€0, 153,37539|135,2799|141,16606(148,00556(146,83141(151,44253|150,69422(148,21011(150,06905|153,3588
Anul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mil. tone echiv.
CO; 148,48598 |128,11196|122,68521|128,31522|125,24993|115,76243|115,9962|116,90641|113,42083

Nota: Poluanti ai aerului: emisii de gaze cu efect de sera (COz N20 in CO:
equivalent, CHs in CO: equivalent, HFC in CO: equivalent, PFC in CO:
equivalent, SFe in CO2 equivalent, NF3 in COz equivalent).
Sectoarele sursa pentru emisiile din aer: Toate sectoarele si CO2 indirect
(excluzand utilizarea terenului, schimbarea destinatiei terenului si silvi-
cultura si elemente memorandumului incluzand aviatia internationala).

Sursa: Date preluate de la Eurostat, 2017.

Anexa 5. Consumul final de energie din Roméania

Anul 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007
Mil. tone echiv. petrol 26,4 22,6 22,8 23,2 23,3 24,3 25,0 24,7 24,9 24,1
Anul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mil. tone echiv. petrol 24,8 22,3 22,6 22,8 22,8 21,8 21,7 21,9 22,3

Sursa: Date preluate de la Eurostat, 2016.
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Anexa 6. Produsul intern brut al Roméaniei

Anul 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
Mil. euro preturi
curente 37.313,9 | 33.942,7 | 40.796,8 | 45.503,5 | 48.810,4 | 52.931,0 | 61.404,0 | 80.225,6 | 98.418,6 | 128.617,8
Anul 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Mil. euro preturi
curente 146.106,0(124.141,0(125.735,6{132.590,0(133.511,4(144.253,5{150.357,5160.313,7/169.771,5{187.868,3

Sursa: Date preluate de la Eurostat, 2016.



Miniglosar de termeni

Acquis comunitar - ansamblul de drepturi si obligatii asumate de
statele membre ale Uniunii Europene, normele juridice ce
reglementeaza activitatea Comunitatii Europene si a
institutiilor UE, actiunile si politicile comunitare.

Aditiv - substanta care se adauga unui produs pentru a-i ameliora
proprietatile sau pentru a obtine noi calitati.

Aditiv alimentar - substanta chimica sau naturald care nu este
consumata ca aliment in sine si nu este folosita ca ingre-
dient constituent al unui aliment, care are sau nu valoare
nutritiva si care se adauga intentionat, cu un scop tehnolo-
gic (incluzand modificari organoleptice), in timpul produ-
cerii, procesarii, prepararii, tratarii, impachetarii, ambala-
rii, transportului, stocarii sau in timpul altei modificari
aplicate unui aliment, devenind un component sau afec-
tdnd iIntr-un fel sau altul caracteristicile alimentelor
(cunoscut in limbaj uzual si ca E).

Aer poluat - aerul care contine, in suspensie, poluanti precum
particule de praf sau fum, microorganisme sau gaze, altele
decat cele prezente in mod obisnuit in compozitia lui.

Agricultura biologica - sistem productiv care evita utilizarea Ingrasa-
mintelor de sinteza, a pesticidelor, a regulatorilor de cres-
tere la plante, a adaosurilor furajere In cresterea animalelor.

Agricultura conventionald - termen utilizat pentru determinarea
practicilor agricole bazate pe folosirea intensiva a
inputurilor chimice si energetice.

Agricultura durabila - tip de agricultura care presupune practicarea
unor tehnologii viabile din punct de vedere economic pe o
perioada lunga de timp, cu productii ridicate, obtinute cu
costuri reduse si cu minimum de efecte negative asupra
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mediului inconjurator, asigurdnd totodata securitatea
alimentara a populatiei.

Agricultura ecologica - sistemul de productie care evita utilizarea
materiilor de sinteza si care vizeaza valorificarea si
pastrarea sistemelor ecologice productive.

Agricultura traditionala sau familiala - sistem de agricultura care
foloseste pe larg munca manuala si energia animala pe
suprafete mici de teren, alaturi de fertilizarea naturald sau
chimica si de rotatia simplista a culturilor.

Arie naturala protejata - zona terestra, acvatica si/sau subterana
avand un regim special de ocrotire si conservare, in care se
gasesc specii de plante si animale, formatiuni biogeografice,
peisagistice s.a. cu valoare ecologic3, stiintifica sau culturala
deosebita.

Biocarburanti - carburanti obtinuti din produse vegetale.

Biocombustibil - material organic folosit ca sursa de caldura.

Biodegradabil - proprietatea materialelor organice si anorganice de
a fi degradate de organismele vii.

Biomasa - cantitatea de materie vie pe unitatea de suprafata.

Calitatea vietii - totalitatea conditiilor care asigura integritatea echili-
brului vietii biologice, satisfacerea cerintelor de ordin
economico-social, ecologic si spiritual, cu incidenta asupra
dezvoltarii continue si durabile a personalitatii umane.

Clima - totalitatea fenomenelor meteorologice (temperatura, van-
turi, precipitatii atmosferice) care caracterizeaza starea
medie multianuala a unei regiuni geografice.

Conservarea apei - ansamblul masurilor de economisire a apei,
respectiv de protectie a acesteia Impotriva poluantilor.

Conservarea mediului Inconjurator - ansamblul masurilor ce vizeaza
exploatarea rationald, mentinerea si restaurarea resurselor
naturale, precum si protejarea mediilor naturale Impotriva
efectelor negative ale unor activitati antropice.

Degradarea mediului inconjurator - proces de alterare a mediului
inconjurator din cauza utilizarii nerationale a resurselor
sau din cauza unor factori naturali/antropici.
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Dezechilibru ecologic - absenta unor relatii functionale intre
elementele unui ecosistem.

Dezvoltare durabila - concept care defineste o forma de crestere
economicd, asigurandu-se un nivel corespunzator de
bunastare pe termen lung.

Echilibru ecologic — ansamblul proceselor care asigura unui mediu
dat o stare de stabilitate pe o perioada lunga de timp.

Echilibru natural - starea unui ecosistem in care intrarile si iesirile
de materie si energie se reajusteaza perpetuu, astfel ca
ansamblul plantelor si animalelor care 1l populeaza se afla
intr-un echilibru dinamic.

Ecosistem - cea mai mica formatiune spatio-temporala de sine-stata-
toare care integreaza local viata si mediul intr-un tot unitar.

Efect de sera - incalzirea temperaturii atmosferei din apropierea
pamantului, prin absorbtia radiatiilor infrarosii emise de
suprafata solului.

Energie eoliana - energie produsa cu ajutorul vantului.

Energie geotermala - energie care provine din apele calde sau/si din
vaporii unor panze subterane, utilizata In centralele
electrice si pentru Incalzire.

Energie solara - energie radianta produsa de soare pe Intreg
domeniul radiatiei sale electromagnetice.

Energie verde - energie reinnoibild produsa cu aportul initial al
plantei.

Eroziunea solului - pierderea orizontului fertil al solului din cauza
miscdrii vantului sau a scurgerii apei la suprafata.

Evaluarea impactului asupra mediului - cuantificarea efectelor
activitatii umane si a proceselor naturale asupra mediului.

FAO - Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura - agentie ONU
care are ca scop imbunatatirea productiei agricole, distri-
butia alimentara si imbunatatirea conditiilor de trai In
zonele rurale.

Fertilitatea solului - insusirea solului de a pune la dispozitia plan-
telor substante nutritive si apa in cantitati indestuldtoare.
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Flux tehnologic - totalitatea metodelor si lucrarilor in ordinea si
succesiunea lor fireasca, incepand de la pregatirea
terenului pentru semanat si pana la recoltarea produselor
si Indepartarea resturilor vegetale.

Fotosinteza - proces fiziologic prin care plantele verzi sintetizeaza
substantele organice din bioxid de carbon si apa cu ajutorul
luminii solare absorbite de clorofila si elibereaza oxigen.

Habitat - mediul inert si biologic care constituie mediul de viata al
unei specii de plante sau animale.

Impact asupra mediului - consecintele unei degradari a conditiilor
ecologice asupra evolutiei mediului.

Incilzire globali - cresterea treptati a temperaturii aerului planetei
ca rezultat al cresterii nivelului unor gaze poluante.

Ingrasamant chimic de sintezi - ingrasamant sintetic mineral obtinut
in urma prelucrarii unor produse de natura anorganica.

Ingrasamant organic - ingrisamant obtinut din diferite produse
naturale de origine organica, printr-o pregatire simpla sau
prin compostare.

Lant alimentar - traseul pe care 1l parcurg produsele alimentare din
momentul recoltarii pana cand sunt comercializate si
ajung la consumatorul final.

Lant trofic - serie de organisme dintr-un ecosistem care consuma si
sunt consumate la randul lor.

Management de mediu - plan anual sau multianual de ameliorare a
performantelor unei ferme in legatura cu normele de mediu.

Mediu inconjurator - totalitatea factorilor naturali si antropici care,
in stransa interactiune, influenteaza echilibrul ecologic,
determina conditiile de viata pentru plante, animale si om.

Mediu natural - ansamblul factorilor fizici, chimici si biologici care
conditioneaza si sustin existenta vietii pe PAmant.

Nitrati - saruri minerale ale acidului nitric.

Nitriti - componenti naturali ai solului proveniti din mineralizarea
substantei azotate de origine vegetala sau animala
datorata actiunii microorganismelor din sol.
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Nutrient - substanta necesara pentru hranirea unui organism.

Ofilire - stare care apare la plante atunci cand pierd, prin transpi-
ratie, mai multa apa decat reusesc sa absoarba din sol; la
unele plante este un mecanism de evitare a supraincalzirii.

Organism modificat genetic - planta sau animal cu material genetic
modificat prin interventie stiintifica.

Perdele forestiere de protectie - cultura forestiera de forma unei
benzi inguste si lungi, amplasata la marginea unor obiective
de protejat impotriva climatului nefavorabil, a influentei
negative a unor factori naturali sau a activitatilor umane cu
efecte nefavorabile asupra mediului inconjurator.

Permacultura - concept al agriculturii avand drept obiectiv
ameliorarea productiei pe timp Indelungat, cu un consum
energetic redus, bazandu-se pe traditia agricola din zona,
pe ingrasaminte naturale, pe diversitatea biologica a
plantelor cu rol alimentar si pe respingerea totalda a
ingrasamintelor chimice si a pesticidelor.

Pesticid - substanta chimica cu toxicitate mare, folosita in agricul-
tura pentru distrugerea daunatorilor.

Poluant - produs solid, lichid sau gazos provenit din activitati umane
si dispersat In aer, apa sau sol, cu actiune daunatoare
asupra organismelor.

Poluare - proces de alterare a mediilor de viata, cauzat mai ales de
deseurile provenite din activitatile umane, dar si ca
urmare a unor fenomene naturale.

Poluarea mediului inconjurator - orice schimbare in caracteristicile
mediului Inconjurator care afecteaza negativ calitatea lui.

Produs ecologic - produs agricol rezultat dintr-un mod de productie
lipsit de elemente chimice de sinteza si care contine cel
putin 95% ingrediente ce provin din agricultura ecologica.

Protectia mediului inconjurator - totalitatea actiunilor intreprinse
pentru pastrarea echilibrului ecologic.
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Reabilitare ecologica - procesul de refacere a unui ecosistem aflat in
curs de regresiune si care consta In refacerea in forma
originala a structurii si functiilor pe care el le-a avut anterior.

Schimbari climatice - tendinta de modificare pe termen lung a
elementelor climatice Intr-o zona data.

Seceta - fenomen care se produce in natura si care se manifesta prin
lipsa de ploi, prin vanturi uscate si arsitd, ce dauneaza
plantelor si in special culturilor agricole.

Seceta atmosferica - secetd absoluta din cauza temperaturii ridicate
si a umiditatii scazute a atmosferei.

Seceta pedologica - seceta determinata de umiditatea redusa din sol,
care, chiar in conditii atmosferice satisfacatoare, nu per-
mite absorbtia de catre plante a unei cantitati suficiente de
apa din sol.

Securitate alimentara - reprezinta garantarea fiecarui individ, in
permanenta si In orice loc sau moment, a accesului la o
alimentatie suficienta si sanatoasa care sa-i permita sa
aiba un regim alimentar satisfacator.

Teren arabil - terenul care se ara In fiecare an sau la intervale mai mari
de timp, In scopul cultivarii plantelor anuale sau perene.

Zonad protejata - arie naturala deosebita din punct de vedere
geografic, geologic sau arie naturald in care traiesc
numeroase specii rare de interes stiintific, peisagistic sau
cultural si care este ocrotita de lege.
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