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CUVANT DE INTAMPINARE

Profesor univ. dr. habil. Simona MOAGAR-POLADIAN,

directorul Institutului de Economie Mondiala
al Academiei Roméne

Prezenta lucrare este o sinteza a cercetdrilor intreprinse de autori in peri-
oada 2024-2025 pe tema evolutiei relatiilor economice internationale sub in-
fluenta Sudului global. In aceasti carte s-a renuntat la date statistice mult prea
detaliate, astfel incat cititorii sa aibd un acces mai rapid la principalele ten-
dinte conturate in primul sfert al veacului actual.

Autorii definesc Sudul global potrivit clasificérii tarilor lumii din Monito-
rul fiscal al Fondului Monetar International (FMI). Astfel, grupul economiilor
in dezvoltare/emergente (EMDE — Emerging Market and Developing Econo-
mies) desemneaza toate tarile lumii care nu sunt avansate.

Modul in care este definit Sudul global in prezent contrasteaza puternic cu
sensul atribuit termenului Tn anii 1960-1970, cand era sinonim cu Lumea a
treia. Liantul acestor economii eterogene este reprezentat in primul rand de
obiectivul lor major de a avansa pe calea dezvoltarii, cele mai puternice eco-
nomii emergente avand deja clar exprimata tinta de a ajunge la statutul de
tara dezvoltata intr-un orizont de timp mai apropiat sau mai indepartat.

Tn al doilea rand, ceea ce uneste aceste tari este Tnsusi contextul accentudrii
incertitudinilor si vulnerabilitatilor din economia mondiald si al intensificdrii
tensiunilor dintre Vest si Est. Acestea conduc la necesitatea identificérii a noi
cdi de intdrire a relatiilor ,,Sud-Sud” pe termen lung.

In al treilea rand, Sudul global urmareste si aiba o voce mai puternica in
organizatiile internationale, tindind cont de ascensiunea lor pe scena econo-
micd globala. Este sustinuta reforma sistemului financiar international n sen-
sul reformei institutiilor Bretton Woods, precum FMI si Banca Mondiala,
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deoarece niciun actor nu ar trebui sa fie dominant. Spre deosebire de SUA,
care in prezent inlocuieste multilateralismul pe care I-a sustinut atitea decenii
prin unilateralismul reflectat de ,,America pe primul plan”, Sudul global si
majoritatea economiilor din Nord nu urmeaza acelasi model, ci isi unesc for-
tele.

Tn al patrulea rand, un alt element de coagulare a intereselor actorilor din
Sudul global este reprezentat de Initiativa chinezd a Noilor Drumuri ale M-
tasii (Belt and Road Initiative, BRI). Aceasta este descrisa in literatura de spe-
cialitate drept o strategie pe termen lung, care se va derula pe parcursul mai
multor decenii, si una dintre cele mai clare manifestari ale viziunii si influen-
tei Chinei in plan global. Cumulativ, angajamentul chinez in cadrul BRI, atat
n contracte de constructii cat si in investitii, a depdsit 1 trilion de dolari (1,3
trilioane de dolari din 2013 pana in iunie 2025).

Primul sfert al secolului XXI a fost unul de transformari profunde pentru
EMDE. Aceste economii reprezinta aproximativ 45% din PIB global, in cres-
tere de la circa 25% in 2000. Aceasta tendinta a fost determinata in principal
de evolutia robusta a celor mai mari trei EMDE, si anume China, India si Bra-
zilia. Tn ansamblu, EMDE au contribuit in medie cu aproximativ 60% la cres-
terea globald anuala din 2000, adica dublu fata de ponderea din anii 1990.

In urma cu un deceniu, SUA si UE erau partenerii comerciali dominanti
ai Americii de Sud si ai majorititii tirilor din Africa si Orientul Mijlociu. In
prezent, China este principalul partener pentru mai bine de 60 de tari din Su-
dul global. De asemenea, China a Tnlocuit SUA si UE ca principal investitor
Tn multe economii din Sudul global.

Autorii evidentiaza ca grupul BRICS constituie ,,cea mai elocventa mani-
festare a relatiilor Sud-Sud din mai multe perspective”. Este considerat pe
scard larga drept un mecanism-cheie al cooperarii Sudului global. In prezent,
in literatura de specialitate BRICS este denumit tot mai frecvent BRICS+,
avand in vedere ca Egipt, Etiopia, Indonezia, Iran si Emiratele Arabe Unite au
devenit membri cu drepturi depline, aliturandu-se Braziliei, Chinei, Indiei,
Federatiei Ruse si Republicii Africa de Sud. Alte zece téri (Belarus, Bolivia,
Cuba, Kazahstan, Malaysia, Nigeria, Thailanda, Uganda, Uzbekistan si
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Vietnam) au devenit ,,parteneri” ai grupului. Cei 10 membri cu drepturi de-
pline ai BRICS+ si-au extins prezenta in comertul international si investitiile
straine directe intr-un ritm sustinut.

China si Federatia Rusd se numard printre suporterii majori ai cooperarii
Sud-Sud. Aceasta pozitie este consolidata si prin incurajarea extinderii BRICS
inclusiv cu tari care se confrunta cu sanctiuni din partea SUA, in pofida fap-
tului ci aceasta ar intari reputatia antioccidentald a grupului. In contrast, In-
dia, Republica Africa de Sud si Brazilia, impreuna cu majoritatea membrilor
aspiranti, au o pozitie echilibrata in ceea ce priveste cooperarea cu Nordul.
Aceasta este consideratd valoroasd din mai multe perspective si in diverse do-
menii de activitate. Tocmai de aceea, majoritatea tarilor EMDE continua sa
aibd o politica externd echilibrata intre Nord si Sud.

Deopotriva China si India isi atribuie rolul de lider al Sudului global, iar
confruntarea dintre acestea nu a luat sfarsit. Pe fondul politicii economice tot
mai protectioniste a Administratiei Trump 2.0, s-a conturat insa o fereastra
de oportunitate pentru normalizarea relatiilor bilaterale sino-indiene. Cu
toate acestea, India pare prudentd in recalibrarea relatiilor sale cu China. Pe
de o parte, se remarca dependenta economica ridicatd a Indiei fata de China,
dar pe de altd parte contextul economic si geopolitic actual si tensiunile exis-
tente fac necesara reducerea riscului expunerii fata de China.

Lucrarea evidentiaza si faptul cd SUA si China au abordari diferite in pri-
vinta relatiilor internationale. Presedintele american Trump preferd negocie-
rile bilaterale cu parteneri-cheie, pentru a-si pune in aplicare strategia
~America pe primul plan”. Se relevi astfel un sistem al relatiilor internationale
n care ,,diplomatia personald inlocuieste din ce in ce mai mult procesul insti-
tutional”. In schimb, presedintele chinez Xi Jinping pune accentul pe coope-
rarea multilaterald in vederea stimuldrii schimburilor comerciale si a
dezvoltarii economice, pe principiul win-win, toti partenerii avand de césti-
gat.

In planul comertului cu servicii, in contextul cererii puternice a Chinei
pentru ,.experienta, tehnologia si educatia americana”, cercetarea releva o se-
rie de aspecte remarcabile. Avand in vedere reconfigurarea comertului global
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sub impactul crizelor economice si geopolitice, participarea Chinei la comer-
tul international cu servicii este influentata de noile méasuri adoptate de prin-
cipalul sdu partener, SUA, cu care inregistreazd o deficitara balanta
comerciala a serviciilor. Astfel, incepand deja cu luna ianuarie 2025, SUA a
introdus interdictii asupra investitiilor in China in domeniile tehnologiilor
sensibile, precum inteligenta artificiald, semiconductorii si calculul cuantic,
care vor avea impact inclusiv asupra sectorului serviciilor din China. Tn acest
sens, noile politici comerciale adoptate de SUA Tn relatie cu China ,,vor remo-
dela relatiile economice dintre cei doi parteneri, rolul lor strategic global
avand o influenta considerabild asupra comertului si economiei mondiale”.

Un capitol este dedicat procesului de dedolarizare, in care se prezintd o
serie de initiative ale tarilor BRICS privind crearea de sisteme alternative de
plati la sistemul actual. Este abordat rolul Noii Banci de Dezvoltare in finan-
tarea in monedele locale ale tarilor membre si imprumuturi in monedele lo-
cale, si sunt evidentiate totodatd provocari si implicatii ale procesului de
dedolarizare. Cu toate ca s-au obtinut unele progrese in ceea ce priveste utili-
zarea monedelor locale ale tarilor BRICS in tranzactiile internationale, totusi
este evident ca pozitia principala a dolarului american nu este amenintata intr-
un orizont de timp apropiat. Provocarile pe care le are de intampinat procesul
de dedolarizare sunt multiple, foarte importante fiind cele de natura tehnica si
de coordonare intre tarile BRICS. La acestea se adaugi si factorii de natura po-
liticd, cum ar fi opozitia manifestatd de SUA cu privire la procesul de dedola-
rizare, care include si amenintarile recente ale presedintelui Trump cu privire
la impunerea de taxe vamale prohibitive, de 100%, daca BRICS incearca s
~submineze” dolarul american.

Va invitam sa descoperiti in aceastd lucrare si alte tendinte din economia
mondiala prin prisma initiativelor Sudului global, urandu-va o lectura placuta
si utila deopotriva!

Bucuresti, 27 februarie 2026
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lulia Monica OEHLER-SINCAI

Pornind de la doua studii elaborate sub egida Academiei Romane (Oehler-
Sincai et al., 2024; 2025), aceasta carte se adreseaza publicului larg interesat
de transformarile necontenite din economia mondiala. Principalul protago-
nist il reprezinta Sudul global, definit ca ansamblul economiilor in dezvol-
tare/emergente (EMDE — Emerging Market and Developing Economies).
Cu alte cuvinte, Sudul global desemneaza toate tarile lumii care nu sunt avan-
sate’.

Clasificarea tirilor in Monitorul fiscal al Fondului Monetar International
(FMI) Tmparte lumea in trei grupuri majore: 42 de economii avansate, 96 de

piete emergente si economii cu venituri medii si 58 de tari in dezvoltare cu
venituri mici (IMF, 2025a).

! Nu existd o definitie unanim acceptatd a celor mai dezvoltate economii ale lumii, insd
expertii FMI considera cd urmatoarele criterii sunt esentiale: nivelul PIB/locuitor, inovatia
tehnologicd, sistemul educational si de sinitate performant, gradul de diversificare a
comertului si gradul de integrare in sistemul financiar international (deopotriva prin
prisma fluxurilor comerciale si investitionale, dar §i prin participarea la institutiile
financiare internationale). Includerea in Sudul global a unor tari precum Polonia, Ungaria
si Roménia pare nepotrivita, avand in vedere calea europeana a acestora, obiective si politici
economice n concordanti cu cele ale UE. Térile amintite nu fac parte din organizatiile
interguvernamentale considerate exponente ale EMDE, precum BRICS, Grupul celor 77 si
Miscarea de nealiniere. Insi, prezenta acestora in Sudul global in acest studiu este motivati
strict de argumentul ci ele nu sunt incd economii avansate. SUA, Marea Britanie, Israel,
Japonia, Australia, Canada, tirile din Zona euro, Danemarca, Finlanda, Cehia, Elvetia,
Norvegia, Islanda, Liechtenstein, Tigrii asiatici din prima generatie (Coreea de Sud,
Singapore, Hong Kong-China si Taiwan-China) sunt economii incluse de FMI in randul
celor avansate, desi Singapore este pe lista Grupului celor 77. In lista economiilor avansate
se mai regasesc si Andorra, San Marino, Puerto Rica (SUA) si Macao-China.
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Dintre cele 154 de economii incadrate in categoria EMDE, mai putin de o
cincime sunt cu venituri ridicate. Insd EMDE includ si economii majore, pre-
cum China si India, cu o evolutie spectaculoasi in ultimele decenii, ceea ce re-
confirmd faptul cd Sudul global nu mai este de mult echivalent cu Lumea a treia.

Grupul este extrem de eterogen, fiind incluse aici deopotriva tari puternic
populate, state mici, tari bogate in resurse naturale, tari care se numara printre
primele in clasamentul mondial n functie de PIB (nu doar la paritatea puterii
de cumparare, dar si in preturi curente in dolari), precum si téarile cel mai pu-
tin avansate. Liantul acestor economii eterogene este Tn primul rand obiecti-
vul lor major de a intra in categoria tarilor dezvoltate (asociat cu eradicarea
sardciei, bundstarea populatiei, modernizarea, dezvoltarea infrastructurii,
avansul tehnologic etc.).

Ins4, mai sunt si alti factori care unesc o serie de actori din ansamblul for-
mat din peste 150 de economii, reflectind echilibrul puterii in continud
schimbare. Amintim aici reforma guvernantei globale si dedolarizarea (in
special Tn grupul BRICS+), ceea ce este echivalent cu o ordine financiara mul-
tipolara si cresterea influentei lor geopolitice. Totodata, in stransa lega-tura
cu sporirea influentei geopolitice, se remarca obiectivul de consolidare a pu-
terii de negociere la nivel international (Oehler-Sincai et al., 2024).

Tinand cont de acestea, prezenta lucrare vizeazd analiza transformdrilor
sistemului relatiilor economice internationale, in plind evolutie, cu evidentierea
rolului n crestere al tdarilor in dezvoltare/emergente si, Tn special, al Chinei.
Investigatia are la baza fenomene si procese economice actuale, literatura de
specialitate, cele mai recente date statistice, rapoarte si documente ale organi-
zatiilor internationale, analize longitudinale si transversale si studii de caz.

In ultimii 25 se ani se remarci transformiri profunde la nivelul EMDE.
Aceste economii reprezinta acum aproximativ 45% din PIB global, in crestere
de la aproximativ 25% in 2000. Aceastd tendintd a fost determinata in princi-
pal de cresterea colectiva robustd a celor mai mari EMDE, si anume China,
India si Brazilia (EM3).

Si Federatia Rusa ar fi putut fi alaturata celor trei, dar in absenta razboiului
din Ucraina si cu preconditia avansirii pe calea diversificdrii economice si a
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modernizdrii. Tara cu cea mai mare suprafata din lume si cu resurse naturale
atat de diverse ar fi putut evita conflictul, continuandu-si ascensiunea econo-
mica echivalentd cu exercitarea unei influente crescande in plan global. Ins,
impunerea de sanctiuni de catre SUA si UE, asociate cu un razboi a carui an-
vergura nici nu se banuia in 2022, au costat mult Federatia Rusd, nu doar ma-
terial, dar si in plan diplomatic, al relatiilor cu Vestul.

Tn ansamblu, EMDE au contribuit in medie cu aproximativ 60% la cresterea
globald anuala din 2000, adica dublu fata de ponderea din anii 1990 (Balatti et
al., 2025). Contributia lor a fost de aproape 70% in 2025 (UNCTAD, 2025).

Caseta urmatoare defineste tarile EMDE si organizatiile reprezentative ale
Sudului global, constituind punctul de plecare al acestei lucrari.

Caseta 1: Ce este Sudul global?

Sudul global este sinonim cu grupul economiilor in dezvoltare/emergente (EMDE —
Emerging Market and Developing Economies), desemnand, practic, toate tirile lumii care
nu sunt avansate.

BRICS+, alaturi de Grupul celor 77 si Miscarea de nealiniere sunt considerate organizatii
reprezentative ale Sudului global. In opinia noastrd, BRICS+ este cel mai de seami
exponent al Sudului global, iar China este un partener economic cheie pentru EMDE.

Unii autori apreciaza ci Sudul global a intrat in curentul mainstream in 2023. Altii
considera cd termenul este inadecvat. Un argument ar fi faptul cd acesta este incorect din
punct de vedere geografic: cele mai mari doud tari ale Sudului global — China si India — se
afld in intregime in emisfera nordica, nu in cea sudicd. Mai mult, grupul este un amestec
de téri bogate si sirace, de democratii si dictaturi si sisteme intermediare. Asadar, Sudul
global poate fi considerat un termen ,jinselitor”. La aceasta se adauga si conflictele
frecvente dintre tarile din Sudul global, de pild4, la baza tensiunilor dintre India si China
se afla si granita disputatd in Himalaya; conflictul legat de Marele Baraj al Renasterii
Etiopiene (GERD) de pe Nil continud, cea mai mare hidrocentrala africand finalizata in
Etiopia rdméanand o sursd majora de tensiuni intre aceastd tara si cele din aval, Egipt si
Sudan; Arabia Sauditd si Iranul concureaza pentru influenta strategica in Golful Persic, iar
exemplele pot continua.

Insa, utilitatea termenului este in principal de naturd practica, Sudul global reflectand
ansamblul eterogen al economiilor emergente si in dezvoltare, care au o serie de obiective
comune, dar se pozitioneaza distinct fatd de Nord si Sud.
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In afara de China si India, care concureaza pentru pozitia de lideri ai Sudului global, si in
afard de Federatia Rusd, aflatd in ciutare de alternative la parteneriatele cu tdrile avansate
n contextul conflictului din Ucraina, celelalte téri se incadreaza in trei grupuri majore: (1)
unele manifesta preferinta clara fatd de BRICS+; (2) altele preferd cooperarea cu Nordul
dezvoltat; (3) majoritatea formeaza grupul térilor echidistante intre economiile avansate
si axa Beijing-Moscova.

Sursa: Oehler-Sincai et al. (2024; 2025).

Pietele emergente vor continua sd joace un rol crucial in modelarea econo-
miei globale, contribuind cu aproximativ 65% la cresterea economicé globala
pana in 2035. La nivelul anului 2025, potrivit datelor FMI, noua piete emer-
gente cheie se claseaza printre cele mai mari 20 de economii (Graficul 1).

Graficul 1: Clasamentul primelor 20 de tari ale lumii in functie de PIB,
n preturi curente in 2025 (miliarde USD)

1. SUA

2. China

3. Germania

4. India

5. Japonia

6. Marea Britanie
7. Franta

8. ltalia

9. Canada

10. Brazilia

11. Rusia

12. Spania

13. Coreea de Sud
14. Australia

15. Mexic

16. Turcia

17. Indonezia

18. Olanda

19. Arabia Saudita
20. Polonia
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2025b).
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Cu toate acestea, in ciuda potentialului lor vast, PIB/locuitor va rimane,
chiar pe termen lung, cu mult sub cel al economiilor avansate pentru majori-
tatea tirilor Sudului global (Perez-Goropze et al., 2024). Tn schimb, aproxi-
mativ 10% dintre térile Sudului global inregistreaza un nivel considerabil al
PIB/locuitor (Graficul 2). O clasificare sumard a acestora din urma releva ur-
matoarele. O primad categorie este cea a tarilor caracterizate prin calitatea gu-
verndrii in prezenta unor resurse naturale abundente si un indice scizut al
sentimentului de risc geopolitic (desi cele din Orientul Mijlociu sunt supuse in
permanenta unor escaladari ale riscurilor, tindnd cont in principal de evolutia
relatiilor Israel-Palestina-Arabia Saudita-lran)2 Printre cele mai bogate fdiri se
numdrd Qatar, Emiratele Arabe Unite, Brunei, Guyana si Arabia Sauditd.

Qatarul este un stat extrem de bogat datorita rezervelor sale considerabile
de gaze naturale si petrol (detinand a treia cea mai mare rezervd de gaze na-
turale din lume), dar si pozitiei sale de al treilea exportator major de gaz na-
tural lichefiat (GNL), dupa SUA si Australia. Populatia de 3,2 milioane de
locuitori, combinata cu exporturile de energie si investitiile strategice realizate
prin intermediul Autoritatii de Investitii din Qatar (QIA) se numara printre
factorii care genereaza un PIB/locuitor ridicat.

Arabia Sauditd (35 milioane de locuitori) detine a doua cea mai mare re-
zerva de titei din lume, dupd Venezuela si este principalul exportator de titei
la nivel mondial. Bogatia Emiratelor Arabe Unite provine din rezervele sale
vaste de petrol si gaze naturale (locurile 6-7 Tn lume), asociate cu investitiile
strategice in infrastructura si turism, un sector financiar robust si un mediu
fiscal favorabil afacerilor. Tara este supranumita si ,,Singapore din Orientul
Mijlociu”, fiind un adevédrat magnet pentru forta de munca inalt calificata din
strainatate, investitii si noi tehnologii. Populatia se apropie de 12 milioane de
locuitori.

Guyana (0,8 milioane de locuitori) a devenit o tard bogata in doar zece ani,
in principal datorita descoperirilor recente de titei offshore. Pentru natiunea
sud-americand, o comparatie simpla releva cat de mult a insemnat exploata-

rea titeiului in doar un deceniu. 1,8 miliarde de dolari reprezinta suma (in

2 A se consulta: BBV A (2026) si Caldara & lacoviello (2022).
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mare parte rambursabild) pe care Banca Mondiala a acordat-0 Guyanei intre
1969 si 2024, potrivit celor mai recente date disponibile (ajustate in functie de
inflatie) ale Institutului pentru Clima si Crestere Durabila al Universitatii din
Chicago. Tn schimb, 6,3 miliarde de dolari este suma pe care Guyana a CAsti-
gat-o permitaind companiei americane Exxon sd exploateze titei in perioada
2019-2024 (Harder, 2025).

Brunei este 0 tara extrem de bogata, datoritd rezervelor sale vaste de titei si
gaze naturale, care detin o pondere covérsitoare in PIB-ul si veniturile guver-
nului. Raportat la 0 populatie de mai putin de 500.000 de locuitori, PIB/locu-
itor este ridicat, iar beneficiile sociale sunt generoase®.

O a doua categorie a tarilor cu un nivel considerabil al PIB/locuitor este
cea a paradisurilor fiscale/economiilor cu un regim fiscal permisiv, cu un sec-
tor turistic bine dezvoltat.

Bahamas este impulsionata de un sector sofisticat de servicii financiare in-
ternationale si de sectorul turistic (in special de lux), la care se adauga proxi-
mitatea fati de SUA si stabilitatea politici. In octombrie 2020, Bahamas a
lansat prima moneda digitald a bancii centrale (MDBC) din lume.

Antigua si Barbuda are o economie bazatd pe servicii, puternic impulsio-
natd de turismul de lux si sectorul imobiliar. Recurge la strategia de atragere
a persoanelor cu venituri ridicate prin Programul de cetatenie prin investitii*,
oferind un mediu fiscal favorabil (fara impozit pe venit sau pe castigurile de
capital).

Un studiu de caz demn de analizat este si paradisul fiscal Seychelles, nati-
une consideratd cea mai bogatd din Africa in termeni de PIB/locuitor. Cu o

® Sursa datelor privind populatia este Worldometer (2025).

4 Cetatenia prin investitii (CBI) sau cetitenia economica permite persoanelor fizice si obtind
cetatenia unei tari prin contributii financiare semnificative la economia acesteia. Multe tari
utilizeazd acest cadru juridic pentru a atrage investitii si a stimula cresterea economica.
Optiunile tipice de investitii includ sectorul imobiliar, lansarea de intreprinderi comerciale
sau achizitionarea de titluri de stat. In schimb, investitorii primesc cetitenia deplini, adesea
cu beneficii precum cilitorii fird vizd, oportunititi de afaceri si facilitati fiscale
considerabile. Printre tarile care oferd CBI se numadra state mici din Caraibe, cu venituri
ridicate. Sursa: https://globalresidenceindex.com/citizenship-by-investment/.
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populatie de sub 150.000 de locuitori, arhipelagul din vestul Oceanului Indian

se remarcd prin stabilitatea politicd si concentrarea pe turismul de lux®.

Barbados este 0 tard din Caraibe caracterizata prin stabilitate politica si ve-

nituri ridicate, precum si fortd de munca inalt calificata, pe fondul unei eco-
nomii diversificate (turism de lux, sector puternic de servicii financiare si de
afaceri internationale) si al atragerii de investitii striine directe (ISD).

Graficul 2: Top 10 si pozitia ocupata de unele tari din Sudul global
n clasamentul mondial Tn functie de PIB/locuitor in preturi curente

n 2025 (USD)

1. Luxemburg

2. Irlanda

3. Elvetia

4. Singapore

5. Islanda

6. Norvegia

7. SUA

8. Macao-China

9. Danemarca

10. Qatar

23. EAU

32. Bahamas

35. Brunei Darussalam
41. Guyana

43. Arabia Saudita
45, Kuwait

46. Bahrain

49, Barbados

54. Uruguay

55. Antigua si Barbuda
56. St. Kitts si Nevis
57. Seychelles
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2025b).

% Nu au fost incluse in aceastd analizé succinti teritoriile altor tiri, precum Aruba (care face

parte din Tarile de Jos) si Puerto Rico (parte a SUA), cu un regim fiscal permisiv, taxe si

impozite zero sau la un nivel mult mai scizut decat in ara de jurisdictie.
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Se distinge si categoria térilor care detin un sector agricol bine dezvoltat,
n prezenta unui sistem politic democratic stabil si a unui nivel ridicat de dez-
voltare sociald. De pildd, economia Uruguayului, stat denumit si ,Elvetia
Americii de Sud”, are un sector agricol competitiv, orientat spre export.
Ocupa locul 48 in clasamentul tirilor lumii in functie de indicele dezvoltarii
umane (UNDP, 2025).

Dincolo de analiza categoriilor de tari din Sudul global cu un nivel ridicat
al P1B/locuitor, economiile cu greutate sunt cele majore, precum China, India
si Brazilia (EM3), cu o economii complexe, diversificate, cu influentd consi-
derabila in plan regional, dar mai ales asupra economiei mondiale.

La orizontul anului 2029, prognozele indicd India pe pozitia a treia in ie-
rarhia economiilor majore, dupa SUA si China, cu un PIB in preturi curente
de 6,8 trilioane de dolari.

Indonezia ar putea devansa Turcia, ocupand locul 16 (Perez-Goropze et
al., 2024, IMF, 2025b). Tabelul urmator sintetizeaza motoarele principale ale

Cresterii pentru o serie de economii emergente.

Tabelul 1: Motoare ale cresterii pentru tari EMDE selectate

Tara Atuuri

China - capacitati extinse de productie si ecosistem cuprinzator de fur-
nizori;

- pozitie dominanta in furnizarea de metale si minerale rare, esen-
tiale pentru productia de bunuri de inalta tehnologie;

- produse si destinatii de export diversificate;

- datoria publicd este in principal internd si denominata in
moneda locald;

- nivel ridicat al rezervelor valutare;

- piatd extinsd a muncii; infrastructura bine dezvoltatd;

- prezenta semnificativd in tdrile emergente si in curs de dezvol-
tare prin intermediul initiativei noilor drumuri ale matasii;

- liderintehnologii verzi si descoperiri revolutionare in domeniul
semiconductorilor si al inteligentei artificiale.
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Tara

Atuuri

India

fortd de muncd numeroasé si tdnard, cu o bund cunoastere a
limbii engleze si la un cost relativ scazut;

servicii eficiente de tehnologie a informatiei si comunicatiilor
(tic);

remiteri considerabile ale diasporei, exporturile de bunuri si ser-
vicii contribuie pozitiv la balanta contului curent;

nivel scazut al datoriei externe si rezerve valutare adecvate.

Brazilia

resurse minerale si agricole variate;

populatie numeroass;

industrie bine diversificata;

rezerve valutare solide;

unul dintre liderii mondiali in energie regenerabila si biocom-
bustibili.

Federatia
Rusa

resurse naturale abundente (petrol, gaze, lemn, cereale, dia-
mante, potasiu — utilizat in procesul de productie a ingrasamin-
telor — si metale);

dimensiunea pietei si forta de munca inalt calificata;

nivel redus al datoriei, dar se preconizeaza deteriorarea stabil-
itatii macroeconomice din cauza sanctiunilor;

capacitate de digitalizare si inovare;

teritoriu vast, care se invecineazd cu Europa si China.

Mexic

baza industriala substantiald;

banca centrald cu un grad ridicat de credibilitate;

curs de schimb flotant;

rezerve valutare adecvate;

populatie numeroasd si costuri relativ scizute ale fortei de
munca.

Turcia

localizare strategicd, proximitate fata de pietele-cheie de export:
UE si Orientul Mijlociu;

retea de productie diversificata;

populatie tanara, forta de munca inalt calificatd;

energiile regenerabile ating 53% din capacitatea totald instalata
a Turciei;
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Tara

Atuuri

descoperirea unui zacamant de gaze in largul coastei Marii Ne-
gre;

monedd mai stabild de la revenirea la politici ortodoxe in 2023,
ceea ce contribuie la reducerea deficitului extern, diminuarea
inflatiei, scaderea primei de risc;

venituri turistice solide;

uniunea vamald UE-Turcia confera acces liber la piata UE
pentru majoritatea bunurilor exportate, faciliteazd integrarea in
lanturile valorice europene si stimuleaza competitivitatea eco-
nomica.

Indonezia

resurse naturale diversificate (agriculturd, energie, minerit);
piatd internd vasta;

costuri reduse ale fortei de munca si dividend demografic;
politica fiscald disciplinata;

industrie turisticd in crestere;

flexibilitate a cursului de schimb;

conectivitate comerciald si economicd ridicatd (membru al
ASEAN, participare la o serie de acorduri de liber schimb etc.);
stabilitate politica si institutionala.

Arabia
Saudita

producitor important de petrol in cadrul OPEC;

rezerve financiare solide Tn fondul suveran de investitii;
eforturi sporite si rapide de diversificare economica in cadrul vi-
ziunii 2030.

Sursa: Realizat de autor, pe baza Perez-Goropze et al. (2024) si Coface (n.d.).

Ascensiunea spectaculoasa a unor economii emergente a fost alimentata

de integrarea lor rapida in comertul si finantele globale, in special in prima
decadd a secolului XXI. De asemenea, a sporit semnificativ interdependenta
dintre aceste economii, . In prezent, aproape jumitate din exporturile de bu-
nuri din EMDE sunt destinate altor EMDE, comparativ cu un sfert in 2000.

Pe madsurad ce legiturile transfrontaliere pe directia Sud-Sud s-au consoli-
dat, ciclurile economice dintre EMDE si dintre EMDE si economiile avansate
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au devenit mai sincronizate si a aparut un ciclu economic distinct al EMDE.
Efectele transfrontaliere ale ciclului economic din EM3 asupra altor EMDE
sunt considerabile, reprezentand aproximativ jumatate din amploarea efecte-
lor din cele mai mari economii avansate (Statele Unite, Zona euro si Japonia)
(Balatti et al., 2025).

In urma cu un deceniu, SUA si UE erau partenerii comerciali dominanti
ai Americii de Sud si ai majorititii tirilor din Africa si Orientul Mijlociu. In
prezent, China este principalul partener pentru 63 de tari din Sudul global,
inclusiv Brazilia, Chile, Arabia Sauditd si Kenya, comparativ cu 36 de téri in
2013.

Se preconizeazd ca, pana in anul 2033, schimburile comerciale dintre tarile
din Sudul global si China vor inregistra un ritm anual compus de crestere
(CAGR) de 5,9%, comparativ cu 3,7% CAGR in cazul comertului Nord-Sud.
Chinaainlocuit, de asemenea, SUA si UE ca principal investitor in multe eco-
nomii din Sudul global (Bharadwaj et al., 2025).

Desi grupul este eterogen, majoritatea tarilor din Sudul global mizeaza pe
Cresterea economica si pe aprofundarea legaturilor comerciale si de investitii
cu restul lumii. Jucatorii majori au adoptat o strategie de multialiniere (relatii
cu mai multe economii majore simultan, in loc sa se alinieze doar la un singur
bloc). Acestea formeazad din ce in ce mai mult noi parteneriate comerciale,
tehnologice si de dezvoltare economica, in concordanté cu propriile prioritati
strategice, in loc sd raspundd pur si simplu presiunilor externe. Totodata,
adoptd o abordare pragmatica in ceea ce priveste actiunile climatice, echili-
brénd cresterea economica cu sustenabilitatea (Perez-Goropze et al., 2024).

In urmitorul deceniu, evolutiile demografice si tehnologice favorabile ar
putea stimula productivitatea pietelor emergente si, in consecinta, cresterea
lor economica. In plus, tranzitia energetici si transformarile inregistrate la ni-
velul lantului de aprovizionare (prin noi parteneriate, relocalizéri etc.) vor
oferi acestor economii oportunitati de a valorifica resursele naturale abun-
dente, forta de munca numeroasa si capacitatile de productie (Perez-Goropze
etal., 2024).
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BRICS este una dintre cele mai importante platforme de cooperare econo-
micé din lume, fiind consideratd pe scara larga un mecanism-cheie al coope-
rarii Sudului global. In prezent, in literatura de specialitate BRICS este
denumit tot mai frecvent BRICS+, avand in vedere céd Egipt, Etiopia, Indone-
zia, Iran si Emiratele Arabe Unite au devenit membri cu drepturi depline, ald-
turédndu-se Braziliei, Chinei, Indiei, Federatiei Ruse si Republicii Africa de
Sud. Alte zece tari (Belarus, Bolivia, Cuba, Kazahstan, Malaysia, Nigeria, Tha-
ilanda, Uganda, Uzbekistan si Vietnam) au devenit ,,parteneri” ai grupului.

BRICS este descris de unii specialisti drept ,,un bloc economic formidabil”,
concentrand aproape jumatate din populatia lumii si procentaje insemnate
din fluxurile comerciale si investitionale internationale, precum si din pro-
ductia si exporturile de titei (Patrick, 2024).

Etiopia face parte din grupul tarilor cel mai putin avansate la nivel mon-
dial, iar Egiptul si India sunt incadrate de Banca Mondiald in categoria tarilor
cu venituri medii-scizute. In schimb, Iranul a trecut in categoria tirilor cu
venituri medii-ridicate (categorie in care se regasesc si China, Brazilia, Repu-
blica Africa de Sud si Indonezia).

Emiratele Arabe Unite formeaza o tara bogata, cu un PIB/locuitor de apro-
ximativ 50.000 dolari (IMF, 2025b). Aldturi de Iran si Rusia, sunt producétori
importanti si exportatori de titei si gaze naturale, in timp ce China si India
sunt importatori neti.

Indonezia este la rindul sdu in categoria tarilor cu venituri medii-ridicate.
Doar Rusia apartine grupului tirilor cu venituri ridicate.

India este Tn categoria tarilor cu venituri medii-scazute, in categoria celor
cu venituri medii-ridicate. Dintre cei 10 membri ai BRICS, India, China, In-
donezia, Brazilia, Rusia, Etiopia, Egipt si Iran ocupa locurile 1, 2, 4, 7, 9, 10,
13 si, respectiv, 17 in clasamentul mondial (Worldometer, 2024).

Tn ultimul deceniu, cei 10 membri cu drepturi depline ai BRICS+ si-au ex-
tins prezenta in comertul mondial. Exporturile totale de mérfuri ale acestora
catre restul lumii s-au majorat substantial, de la aproape 1 trilion de dolari in
2003 la 6 trilioane de dolari in 2024. Aceasta crestere a condus la o expansiune
constantd a cotei lor in exporturile globale, de la aproximativ 12% la 24%.
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Importurile totale de marfuri ale grupului au crescut de la aproape 800 de
miliarde de dolari in 2003 la 5 trilioane de dolari in 2024, ceea ce a determinat
ca ponderea lor din importurile globale sa creasca de la aproximativ 10% la
20%. Pe langa performantele comerciale solide cu restul lumii, comertul in-
traBRICS (reflectat prin exporturi) s-a extins si mai rapid, crescand de la 84
de miliarde de dolari in 2003 la 1,2 trilioane de dolari in 2024. Acesta reflecta
un ritm mediu anual de crestere de 13%, mult mai mare decat ritmul comer-
tului international (6%) sau al comertului Sud-Sud (10%) (UNCTAD, 2025).

EMDE sunt printre cei mai activi actori care utilizeaza inovatiile digitale
pentru a transforma mecanismele de la baza tranzactiilor internationale. Teh-
nologiile emergente, cum ar fi tehnologia registrelor distribuite (DLT) si mo-
neda digitala a bincii centrale (MDBC), pot fi esentiale in viitor. DLT permite
transferul transfrontalier sigur sila costuri reduse al activelor digitale si al pla-
tilor. De exemplu, noile sisteme de plati internationale propuse de BRICS+
utilizeaza DLT pentru procesarea platilor internationale, cu scopul de a re-
duce necesitatea intermediarilor financiari internationali consacrati. Exista
potentialul ca tarile sa partajeze o MDBC, similara cu o moneda comuna intr-
o uniune monetard, sau sa conecteze MDBC din diferite tari pe o singura plat-

forma.

Proiectul mBridge este o colaborare intre bdncile centrale din China, Re-
giunea Administrativd Speciala Hong Kong, Arabia Sauditd, Thailanda si
Emiratele Arabe Unite pentru a conecta MDBC, astfel incét bancile centrale
si comerciale din tdrile participante sa poata efectua tranzactii intre ele pe ace-
easi platforma. Odata ce tarile participante au convenit asupra guvernantei si
reglementarilor, astfel de platforme ar putea oferi o alternativa viabila pentru
tranzactiile transfrontaliere (UNCTAD, 2025; Eichengreen, 2025).

Multe tari, atat dezvoltate cat si in curs de dezvoltare, si-au extins relatiile
comerciale in ultimul deceniu. China, India si Emiratele Arabe Unite conduc
clasamentul diversitatii parteneriatelor comerciale in randul tarilor in dezvol-
tare. Japonia, Coreea de Sud si Uniunea Europeana se afld in fruntea econo-
miilor avansate. Dintre cele 15 economii cu cele mai diversificate parteneriate
din lume, un numar de 12 se afld in Asia. O serie de exportatori din Sudul
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global au astdzi mai multe optiuni in ceea ce priveste schimburile lor comer-
ciale, deopotriva din perspectiva destinatiilor de export si a surselor de import
(prin prisma lanturilor valorice globale). Acest lucru poate contribui la rezili-
enta in fata incertitudinilor tarifare si a altor riscuri emergente (UNCTAD,
2025).

Escaladarea protectionismului din partea SUA pe parcursul anului 2025 a
condus la intensificarea negocierilor tarilor din Sudul global in directia libera-
lizdrii schimburilor lor comerciale, deopotriva pe relatia Sud-Sud si Nord-Sud.
Totodata, contrastul dintre politica tarifara a SUA si viziunea Chinei asupra
multilateralismului amplifica gradul de acceptare a politicii chineze de tip soft
power. Tn mandatul actual al presedintelui Donald Trump se remarci faptul
ca SUA si China au abordaéri diferite in privinta relatiilor internationale.
Abordarea presedintelui american a evidentiat preferinta sa pentru negocie-
rile bilaterale cu parteneri-cheie, pentru a-si pune in aplicare strategia ,,Ame-
rica pe primul plan”. Se releva astfel un sistem al relatiilor internationale Tn
care diplomatia personald inlocuieste din ce in ce mai mult procesul institu-
tional. Tn schimb, presedintele chinez Xi Jinping, desi sustinitor al negocieri-
lor bilaterale, pune accentul pe cooperarea multilaterala, in vederea stimularii
schimburilor comerciale si a dezvoltérii economice, deopotriva in plan regio-
nal si global.

Fluxurile de ISD Sud-Sud aproape s-au dublat in ultimul deceniu. China si
Brazilia s-au alaturat tarilor dezvoltate ca centre globale ale fluxurilor bilate-
rale de ISD incepand cu 2007. Cu toate acestea, stocul de ISD a evoluat mult
mai lent, crescand usor de la 11% la 16%°. ISD rdmén concentrate in econo-
miile avansate si in citeva centre financiare internationale (Singapore, de
pildd) care ofera o aliniere clara la reglementarile si standardele internatio-
nale, precum si acces la piete avansate de capital.

Spre deosebire de reteaua comerciald internationald, reteaua globala de
ISD pare sd fie din ce in ce mai orientatd spre SUA. Este demn de remarcat ca

® Contrastul dintre ponderea in cregtere a Sudului global in fluxurile de ISD si ponderea lor
stagnanta in stocul global de ISD reflecta faptul ca investitiile in Sud tind sa fie mai tangi-
bile, vizand crearea de capacitati productive, in timp ce o mare parte din ISD in Nord in-
clude tranzactii financiare si intangibile, supuse reevaludrilor stocurilor.
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stocul de ISD pe directia Sud-Nord prezinta o crestere constantd, dar incd mi-
nord, pe masura ce economiile emergente incep sd investeasca mai consistent
in Nordul global. Comertul si ISD s-au diversificat in tandem in ultimele de-
cenii. Ponderea in crestere a Sudului global Tn comertul cu bunuri si fluxurile
de investitii indicé o integrare mai profunda in retelele de productie si o par-
ticipare mai mare in lanturile valorice globale (UNCTAD, 2025).

Accesul tirilor EMDE la finantare — definit in sens larg drept capacitatea
de a obtine produse financiare sigure, accesibile si relevante — raméne slab si
inegal (Birkenmaier et al., 2019). Chiar si in contextul expansiunii semnifica-
tive a pietelor financiare interne dupa 2008, capitalizarea totala a pietei EMDE
a concentrat mai putin de 50% din cea globala la sfarsitul anului 2024. Lipsa
generalizatd a unei infrastructuri institutionale adecvate, a profunzimii pietei
si a ratingurilor de investitii se numara printre factorii determinanti majori.
Drept urmare, tarile EMDE se confrunta cu obstacole in asigurarea unei fi-
nantari accesibile si stabile. Studii recente atrag atentia ca aceastd problema
necesitd o analiza mai aprofundatd a mecanismelor de financiarizare si a im-
plicatiilor acestora pentru pietele emergente. In esentd, financiarizarea este
asociatd cu dominanta finantelor asupra economiei reale’. Acest lucru se ma-
nifestd prin expansiunea titlurilor financiare — actiuni si obligatiuni — in ra-
port cu PIB global (Lysandrou, 2025). Tn 1980, stocurile mondiale de titluri
de valoare si PIB mondial erau aproximativ similare, la 11 trilioane de dolari.
Péana in 2024, titlurile de valoare internationale (piata de actiuni si piata cor-
porativa cu venit fix) au crescut pand la aproape de trei ori cat PIB mondial
pentru acel an — 272 de trilioane de dolari in titluri de valoare fatd de un PIB
de 111 trilioane de dolari (McKinsey & Company, 2025).

In acest sistem financiarizat, activele SUA domina oferta globald de actiuni
si obligatiuni, reprezentdnd aproape 50% din valoarea actiunilor globale si
40% din stocul global de obligatiuni. Alte economii se situeaza cu mult sub
aceste niveluri.

" Termenul ,financiarizare” cuprinde o serie de transformdri, inclusiv liberalizarea financiara
si deschiderea conturilor de capital la nivel macroeconomic, aprofundarea relatiilor de
creditin cadrul unei economii si rolul-cheie al inovarii financiare in dezvoltarea economica
(UNCTAD, 2025).
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Combinatia dintre financiarizare si rolul central al SUA in oferta globala
de actiuni si obligatiuni reflecta doud procese. In primul rand, este vorba des-
pre tranzitia de la un sistem financiar bazat pe banci la o economie in care o
mare parte din bogatie este separatd de acumularea veniturilor economisite;
n care structura activelor si pasivelor si evaluérile pietei de capital joacd un
rol din ce in ce mai important in modelarea tendintelor investitionale si ma-
croeconomice®. Pentru tarile EMDE, ascensiunea gestiondrii activelor a im-
plicat o a doua schimbare. Tn timp ce fluxurile de capital din anii '90 au
alimentat adesea speculatiile, la inceputul anilor 2000, acestea reflectau inter-
nationalizarea crescdnda a portofoliilor de active gestionate profesional (Ob-
stfeld si Rogoff, 2009). Investitorii institutionali sunt reticenti la detinerea de
active in Sudul global, fard o compensatie sub forma unor randamente ridi-
cate si/sau a unei ,,reduceri a riscului” macroeconomic. Drept urmare, admi-
nistratorii de active detin active din pietele emergente pentru randament sau
intr-o pozitie ,,satelit” fatd de portofoliile lor principale, care sunt orientate in
primul rand catre functiile de stocare a valorii oferite de activele de refugiu
(aurul si dolarul american) (Lysandrou, 2025). Astfel, pentru clasa profesio-
nald a administratorilor de active, activele financiare ale tarilor EMDE au de-
venit ,,oportunitati de arbitraj” (UNCTAD, 2025).

In pofida dominantei SUA in sistemul financiarizat, factorii prezentati an-
terior, precum si initiativa chineza a Noilor Drumuri ale Matasii (detaliata
intr-un capitol separat al prezentei lucrari), explica o datd in plus ascensiunea
Chinei in cadrul cooperarii Sud-Sud. Tarile din Sudul global si-au intensificat
cooperarea cu Republica Populara Chineza pe parcursul ultimului deceniu la

& Acest proces a fost alimentat de reformele pensiilor Th multe economii avansate, cand func-
tiile-cheie de asigurare a bundstérii financiare a cetatenilor — cum ar fi pensiile — au fost
transferate de la stat citre institutii de investitii profesionale. Intr-un astfel de sistem, stra-
tegiile de finantare ale entitatilor private si publice sunt modelate din ce in ce mai mult de
marii actori institutionali, cum ar fi fondurile suverane de investitii, fondurile de pensii,
administratorii de active si bancile. Administratorii de active cumpari titluri de valoare in
asteptarea rambursdrii viitoare cu o prima, utilizand in acelasi timp aceste active ca rezerva
de valoare pentru fondurile clientilor lor. Capacitatea de stocare a valorii titlurilor de va-
loare se bazeaza, la randul sdu, pe siguranta, lichiditatea si amploarea acestora (UNCTAD,
2025).
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un nivel neasteptat. Initiativa Noilor Drumuri ale Mitasii, lansatd in 2013,
care pune accentul pe conectivitate si dezvoltarea infrastructurii in Sudul glo-
bal, precum si transferul cu costuri mai reduse al unei pérti din productia
Chinei catre alte tari au impulsionat aceasta schimbare (Bharadwaj et al.,
2025). Este de asteptat ca actualele tensiuni comerciale generate de SUA si
accelereze acest proces.

Cooperarea Sud-Sud a castigat importantad in ultimele doud decenii, odata
Cu cresterea economicd accelerata a tarilor din Sudul global, dar nu inlocuieste
cooperarea Nord-Sud, ci mai degrabd o completeazd. Finantarea, in special
asistenta oficiala pentru dezvoltare, raiméne in centrul cooperarii Nord-Sud.
Se remarca insa doua tendinte ingrijordtoare atat in fluxurile financiare pu-
blice cat si in cele private catre tarile in dezvoltare: scaderea asistentei oficiale
pentru dezvoltare si majorarea costului creditérii. Aceasta poate amplifica un
decalaj deja ingrijorator in ceea ce priveste progresul in atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild (ODD) in tdrile din Sudul global. In Angajamentul de
la Sevilla, statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) recunosc
»urgenta depunerii de eforturi sustinute pentru a inversa tendintele de sca-
dere a asistentei oficiale pentru dezvoltare si indeamna térile dezvoltate si-si
intensifice si sd-si indeplineasca angajamentele respective in materie de asis-
tenta oficiala pentru dezvoltare”. Acestea includ obiectivul de lunga durata al
asistentei oficiale pentru dezvoltare de 0,7 % din venitul national brut.

Crizele suprapuse de dupa 2020 nu au mobilizat vointa politica si actiunea
colectivd care sa aminteasca de perioada de dupa criza financiara globala, si-
milard cu ceea ce a realizat G20 la summitul de la Londra (acordul asupra unui
program masiv de stimulare) sau la summitul de la Seul (adoptand Consensul
de la Seul privind dezvoltarea). Tn ultimul deceniu si cu precidere in 2025, s-
au inregistrat tensiuni geopolitice, schimbari in politica comerciald, incertitu-
dini crescande, lanturi de aprovizionare intrerupte si costuri in crestere din
cauza crizei climatice. Socurile multiple si riscurile de fracturare a relatiilor
internationale subliniazd nevoia urgentd de un sistem multilateral ,mai inter-
conectat, mai inclusiv si mai eficient”, capabil sa se adapteze la provocarile
emergente, inclusiv pe mdsurd ce dezvoltarea verde remodeleaza agenda
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globala. 193 de state membre ale ONU au adoptat in 2024 Pactul pentru viitor,
angajandu-se la un ,,nou inceput in multilateralism”. Initiativele SUA din
2025 si inceputul anului 2026 arata insa cat de fragil este un asemenea anga-
jament. Se remarcd si tendinta de ,,inverzire” a cooperdrii internationale®, dar
aceasta este costisitoare si necesitd resurse financiare substantiale.

Pe langa provocarile din plan global, vechi sau noi (masurile protectioniste
si fragmentarea geopolitica care au crescut brusc), se remarca o serie de
puncte slabe si riscuri specifice tarilor EMDE. Grupul analizat se confrunta
cu o serie de dificultati. Progresul in implementarea reformelor structurale in
multe dintre aceste economii a stagnat. Datoriile ridicate, schimbarile demo-
grafice si costurile crescinde asociate cu schimbarile climatice afecteaza per-
spectivele de crestere economicd. Pentru accelerarea cresterii si dezvoltarii, se
remarca politici si strategii specifice de stimulare a investitiilor si a producti-
vitatii, gestionarea unui mediu extern din ce in ce mai imprevizibil si efortu-
rile de consolidare a stabilitatii macroeconomice (Balatti et al., 2025).

Aversiunea fata de risc, reprezentati de indicele volatilitatii (VIX), reflecta
schimbarile in sentimentul investitorilor la nivel global. Cand incertitudinea
creste, fie din cauza socurilor geopolitice, a tensiunilor financiare sau a schim-
barilor neasteptate de politica, capitalul tinde sa se retragd din pietele cu risc
mai ridicat, in special din economiile emergente si de frontiera. Aceasta ,,fuga
catre sigurantd” reduce accesul la finantare externa si limiteaza investitiile le-
gate de comert. Costul acoperirii riscurilor creste, liniile de credit pot fi re-
trase, iar firmele pot amana sau anula comenzile din cauza constrangerilor de
finantare, toate acestea repercutindu-se asupra EMDE (UNCTAD, 2025).

® La nivel regional, au apérut initiative mai concrete. Forumul Cooperarii Economice Asia-
Pacific (APEC) a fost un pionier Tn acest sens. Tn 2012, liderii APEC au aprobat Lista
bunurilor de mediu APEC (care include 54 de produse la nivelul codului HS de sase cifre),
cu angajamentul de a reduce tarifele aplicate la 5% sau mai putin pana la sfarsitul anului
2015. Intentia era de a imbunatati accesul la tehnologiile de mediu si de a contribui la
obiectivele de crestere ecologici si liberalizare a comertului. In completarea listei APEC,
Australia si Singapore au semnat un acord mai amplu privind economia verde, care
identifica sapte domenii cheie de cooperare. Cel mai recent exemplu regional implica
cooperarea Sud-Sud intre China si ASEAN. Un acord de liber schimb actualizat, semnat in
octombrie 2025, contine un capitol specific privind economia verde (UNCTAD, 2025).
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In sinteza, se evidentiazd urmatoarele tendinte:
» In pofida dificultatilor, economiile emergente si in dezvoltare consti-

tuie motorul cresterii globale.

> 1In comertul international, rolul din ce in ce mai ridicat al Sudului
global a fost o caracteristica definitorie a ultimelor decenii. Econo-
miile din Sudul global, n special China, celelalte tari BRICS si térile
Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est ocupd un loc din ce in ce
mai important in comertul international. China si India stimuleaza
cresterea comertului cu servicii in Sudul global.

» Fluxurile de investitii striine directe in Sudul global s-au majorat sem-
nificativ, iar China reprezintd o parte substantiala a fluxurilor in
crestere de ISD in tarile din Sudul global.

> In contextul concentririi infrastructurii financiare in America de
Nord si Europa, accesul la finantare raiméne o provocare pentru com-
paniile din Sudul global. EMDE se confruntd cu un acces inegal la fi-
nantare. Tocmai de aceea, initiativa chineza a Noilor Drumuri ale
Matasii este acceptata pe scara larga in Sudul global, in pofida unor
amenintiri precum ,,capcana indatorarii”.

Aceste fenomene si procese din economia mondiala se numara printre de-
terminantii alegerii temei de cercetare, cu accentul asupra rolului Chinei in
sustinerea multilateralismului, a cresterii importantei sale in sfera finantelor
internationale si a identificdrii tendintelor recente in evolutia comertului cu

servicii, in special Tn ceea ce priveste serviciile inovative din perspectiva com-
petitiei tehnologice dintre SUA si China.
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CAPITOLUL 1

NOI ABORDARI TEORETICE SI PRACTICE
CU PRIVIRE LA SISTEMUL RELATIILOR
ECONOMICE INTERNATIONALE

lulia Monica OEHLER-SINCAI

1.1 Introducere

Economia mondiala si sistemul relatiilor internationale au trecut printr-0
suita de transformari in ultimii zece ani. Acestea nu sunt de anvergura celor
de imediat dupa incheierea Razboiului Rece, dar multe dintre ele sunt inca-
drate in categoria de ,,socuri”. Marcheaza o noud divizare intre Nord si Sud,
n paralel cu accentuarea tendintelor protectioniste. Scindarea dintre Nord si
Sud survine pe fondul intereselor diferite ale unor state din cele doua grupuri
majore de tiri (de o parte cele dezvoltate, de cealalta parte cele in dezvol-
tare/emergente EMDE — Emerging Market and Developing Economies). As-
censiunea Chinei, pozitia Federatiei Ruse dupa anexarea Crimeei in 2014 si
sanctiunile fard precedent impuse Rusiei odata cu lansarea Razboiului din
Ucraina (24 februarie 2022), obiectivele unor actori majori de a obtine auto-
nomia strategicd (sinonima cu autosuficienta — self-help — din teoria realista a
relatiilor internationale), dar si obiectivele ambitioase ale unor organizatii in-
ternationale precum BRICS si prioritatile unor tari precum China, India si
Indonezia la presedintia G20 relevi: (1) o serie de interese contrare intre Nord
si Sud si (2) faptul ca interesele EMDE intra in confluenta unele cu altele, desi
exista si puncte discordante pe agendele lor.
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Organizatii internationale precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si
agentiile sale specializate au lansat o serie de initiative menite s vina in spri-
jinul Sudului mai putin dezvoltat, remarcandu-se Agenda 2030 si cele 17 Obi-
ective de Dezvoltare Durabila (ODD).

Raportul ONU din 2024 privind ODD 2024 aratd insa cé progresul s-a oprit
sau chiar a fost inregistrat un regres pe mai multe fronturi, in ciuda angaja-
mentelor reafirmate. Efectele persistente ale Covid-19, agravate de conflicte,
socuri climatice si crize economice au accentuat inegalitatile existente. Tarile
n dezvoltare sunt cele mai afectate, in toate dimensiunile dezvoltarii durabile:
economic, social si de mediu. Numarul celor care traiesc in saricie extrema a
sporit cu 23 de milioane de persoane, iar al celor care sufera de foame a crescut
cu peste 100 de milioane in 2022, comparativ cu 2019. Tn timp ce unele tinte
privind sdndtatea s-au imbunatatit, progresul global in domeniul sanatatii a
Tncetinit alarmant din 2015. Pandemia de Covid-19 a anulat progresul din ul-
timii 10 ani cu privire la speranta de viatd. In intreaga lume, rizboaiele au
condus la cel mai ridicat numar de refugiati (37,4 milioane) si de persoane
stramutate fortat (aproape 120 milioane) inregistrate vreodata. Pierderile ci-
vile in conflictele armate au crescut cu 72% intre 2022 si 2023, cea mai mare
crestere de la adoptarea Agendei pentru Dezvoltare Durabild in 2015 (United
Nations, 2024a).

Térile in curs de dezvoltare si cele vulnerabile se confruntd cu provocari
variate. Ritmul de crestere a PIB/locuitor in jumatate din cele mai vulnerabile
tari ale lumii este acum mai lent decat in economiile avansate pentru prima
datd in acest secol. Aceasta traiectorie ameninta sa inverseze pe termen lung
tendinta catre diminuarea decalajelor de venituri intre tari. Mai mult decat
atat, dupd un deceniu de acumulare rapida a datoriei, stocul datoriei externe
n tarile cu venituri scazute si medii ramane la niveluri fara precedent. Potrivit
ODD, decalajul de investitii in tdrile in dezvoltare este in prezent de 4 trilioane
de dolari pe an. Aceste probleme sunt agravate de faptul ca térile in dezvoltare
sunt reprezentate inadecvat in luarea deciziilor economice globale, cota lor de
vot fiind cu mult sub nivelul corect in multe institutii financiare internatio-
nale (United Nations, 2024a).
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Toate aceste evolutii negative au determinat initiative ample din partea
EMDE. Unele dintre acestea sunt lansate de China (Diplomatia Drumului
Matasii, a investitiilor si a finantarii dezvoltarii — prin proiectul de mare an-
vergurd lansat in 2013, Centura si Drumul, si Banca Asiatica de Investitii in
Infrastructurd, propusa in 2013 si deschisd in 2016), altele de grupuri de tari
la nivel regional, iar majoritatea de organizatii ale EMDE.

Tn acest context, termenul ,,Sud global” a devenit tot mai prezent in litera-
tura de specialitate. Organizatii ale tarilor in dezvoltare/emergente recurg
frecvent la conceptul Sud global pentru a diferentia obiectivele lor de cele ale
tarilor dezvoltate.

Fara a fi un bloc formal, Sudul global grupeaza tari cu puncte de vedere
comune asupra unor probleme globale, aceste, tari considerand cd de opiniile
lor nu s-a tinut cont pe deplin in organizatiile internationale sau cd interesele
lor nu sunt reflectate in mod adecvat in sistemul multilateral (Brooke-Hol-
land, 2024). Grupul térilor BRICS, alituri de Grupul celor 77 si Miscarea de
Nealiniere (NAM) se detaseazd net ca exponenti ai apardrii intereselor Sudu-
lui global. Organizatii precum ONU preferd termenul ,,tari in dezvoltare” in
loc de ,,Sud global”, fapt relevat si in studii, rapoarte, pacte (precum Pactul
pentru viitor adoptat la summitul ONU din septembrie 2024). Agentiile spe-
cializate ale ONU, precum Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si
Dezvoltare (UNCTAD), utilizeaza ocazional termenul de ,,Sud global”. Cu
toate acestea, reprezentanti ai ONU, inclusiv secretarul general Antonio Gu-
terres si presedintele Adunarii Generale a ONU, Dennis Francis, sustin recu-
Noasterea si apararea intereselor Sudului global (United Nations, 2024b).

1.2 Evolutia termenului ,,Sudul global” si amplificarea
cooperarii Sud-Sud

Activistul politic american de stanga, Carl Oglesby (1935-2011), a lansat
termenul Sud global Tn 1969 (Oglesby, 1969; Hogan & Patrick, 2024) in lega-
turd cu Razboiul din Vietnam, in revista “Commonweal”, pentru a desemna

un set de tari afectate de ,dominanta” Nordului global prin exploatare politica
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si economica. Sensul dat de acesta era de Lumea a treia (Acharya, 2024), in
contrast cu aria larga de cuprindere a Sudului global din prezent.

In prezenta lucrare, prin Sud global se inteleg EMDE, inclusiv tiri cu un
PIB remarcabil, precum China si India, dar si tarile desemnate de ONU ca
fiind ,,cel mai putin avansate”. Sunt incluse paradisuri fiscale, unele cu statu-
tul de téri, altele, precum Puerto Rico, parte componenta a altor state. EMDE
sunt, practic, toate economiile lumii care nu sunt avansate. Tigrii asiatici din
prima generatie (Coreea de Sud, Singapore, Hong Kong-China si Taiwan-
China) sunt inclusi de FMI in randul economiilor avansate, desi Singapore
este pe lista Grupului celor 77.

Graficele urmatoare releva decalajul in scadere intre grupul economiilor
avansate si Sudul global in materie de PIB exprimat in preturi curente, in
USD. Ins3, tinand cont de PIB la paritatea puterii de cumpérare (PPP), Sudul
global a devansat primul grup inca din 20009.

Graficul 1: PIB la nivelul celor doua grupuri majore de economii
— avansate si Sudul global — Tn perioada 1980-2025 (miliarde USD,
preturi curente)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2025a).
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Graficul 2: PIB la nivelul celor doua grupuri majore de economii avansate
si Sudul global, 1980-2025 (miliarde USD, PPP)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2025a).

Russell (2023) apreciazé ca Sudul global reprezinta cuvantul-cheie al anu-
lui 2023. A intrat Tn mainstream n 2023 si, pe de o parte, ,intruchipeaza vi-
surile multora”, dar pe de alta parte ,ii infurie pe multi”. Termenul este
»inept” din punct de vedere geografic si evidentiazd inconsecventele presupu-
sului bloc: este un amestec de bogati si siraci, de democratii si dictaturi si sis-
teme intermediare. Cele mai mari doud tari ale Sudului global — China si India
— se afld in intregime in emisfera nordica (Mohan, 2023). Potrivit lui Joseph
Nye Jr., Sudul global este un termen ,inselator”. Valoarea sa principala este
diplomatica. Nye (2023) subliniaza conflictele frecvente intre tarile din Sudul
global. Beattie (2023) accentueaza ca eticheta este ,,inexactd din punct de ve-
dere faptic”, ,,0 contradictie in termeni”, ,,profund inutild” si chiar ,,pernici-
oasd”. Patrick si Huggins (2023), dar si Hogan si Patrick (2024) militeaza pentru
retragerea termenului ,,Sud global”.

In contrast cu aceste opinii, reiteram utilitatea practica a termenului, Sudul
global reflectand ansamblul eterogen al economiilor emergente si in dezvol-
tare, care au o serie de obiective comune, dar se pozitioneaza distinct fatd de
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Nord si Sud. In afari de China si India, care concureazi pentru pozitia de
lideri ai Sudului global, si in afard de Federatia Rusd, aflata in cautare de al-
ternative la parteneriatele cu térile avansate (parteneriate anulate in contextul
conflictului din Ucraina, conflict care a accelerat si tranzitia verde), celelalte
tari se incadreaza in trei grupuri majore: (1) unele manifestd preferinta clara
fata de BRICS+; (2) altele prefera cooperarea cu Nordul dezvoltat; (3) majo-
ritatea formeaza grupul tarilor echidistante intre economiile avansate si axa
Beijing-Moscova.

Graficul 3: Fluxurile de ISD bilaterale (%)
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Sursa: Grafic elaborat de autori pe baza datelor UNCTAD (2025).

EMDE sunt motorul cresterii globale (cu o contributie de aproape 70% in
2025). Tn geografia comertului, rolul crescind al Sudului global a fost o carac-
teristica definitorie a ultimelor decenii. Aceasta ascensiune a fost impulsio-
natd de globalizarea lanturilor de productie si schimbdrile tehnologice,
Cresterea economicd a Chinei si aprofundarea legaturilor comerciale Sud-Sud
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(de exemplu, prin diversificarea lanturilor de aprovizionare si a parteneriate-
lor comerciale, dar si prin initiative specifice unor organizatii internationale
precum BRICS+). Fluxurile de ISD pe relatia Sud-Sud au sporit considerabil
in perioada recenta (Graficul 3).

Tn 2007, doar patru economii din Sudul global (China, India, Federatia
Rusi si Mexic) erau profund integrate in matricea comertului international®.
Pana in 2024, acestora li s-au aldturat si Brazilia, Emiratele Arabe Unite, Tha-
ilanda, Vietnam si Malaysia. Intre 2007 si 2024, ponderea Chinei in comertul
mondial cu bunuri s-a majorat de la aproximativ 7% la peste 13% (UNCTAD,
2025).

Graficul 4: Ponderea Sudului global in ISD, produsul global brut,
comertul international si pietele financiare globale
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! Incadrand Tigrii asiatici din prima generatie (Singapore, Coreea de Sud, Taiwan-China si
Hong Kong-China) in categoria economiilor avansate.
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Tn Raportul UNCTAD din 2025 privind comertul si dezvoltarea, se eviden-
tiaza faptul ca EMDE concentreazd peste 40% din produsul mondial brut, peste
50% din fluxurile de investitii strdine directe (ISD) si peste 40% din comertul
international (Graficul 4).

Ponderea lor in exporturile de bunuri a crescut de la aproximativ 30% in
2000 la peste 45% in prezent.

Tn pofida tuturor acestor puncte tari, se remarci o asimetrie izbitoare intre
economiile din Sudul global si cele avansate in materie de indice al dezvoltarii
umane, ponderea companiilor din Sudul global cu cea mai mare capitalizare
de piata in clasamentul celor mai puternice 100 de companii ale lumii? sau n
ceea Ce priveste pozitia pe piata financiard globala.

Toate regiunile EMDE se confrunta cu perspective dificile pe fondul inten-
sificarii tensiunilor comerciale si al incertitudinii globale crescute. In 2025,
expertii Bancii Mondiale prognozeazad o incetinire a cresterii economice in
Asia de Est si Pacific, precum si in Europa si Asia Centrald (ambele regiuni
fiind puternic dependente de comertul global) si, intr-o masurd mai mica, in
Asia de Sud. In America Latind si Caraibe, potrivit previziunilor, cresterea
economica va fi cea mai scazuta dintre regiunile EMDE, deoarece activitatea
economica este franatd de bariere comerciale ridicate si de slabiciuni structu-
rale de lunga durata. In regiunile cu un numar mare de exportatori de materii
prime, inclusiv in Orientul Mijlociu si Africa de Nord si Africa Subsahariani,
prognozele evidentiaza modul cum cresterea economica va fi afectatd de per-
spectivele slabe privind cererea externa de materii prime (World Bank, 2025).

Mai mult decét atat, pozitia EMDE pe anumite piete financiare este mar-
ginald. Pe pietele de actiuni si obligatiuni (care finanteaza dezvoltarea pe ter-
men lung), capitalizarea pietei din Nordul global este de peste trei ori mai
mare decat cea din Sud, 40% din piata globala de obligatiuni fiind concentrata
intr-o singurd tara (si anume in SUA) (Graficul 5). Aceasta inseamnd ca
EMDE au acces la credit in conditii mult mai costisitoare si functioneazi cu o
infrastructurd financiard care nu are profunzimea si lichiditatea necesare

2 Aproape 80% dintre cele mai importante 100 de companii din lume se afl in America de
Nord si Europa (UNCTAD, 2025).
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pentru a sustine formarea de capital intern. Acest decalaj limiteaza spatiul fis-
cal si intareste dependenta de finantarea externd (UNCTAD, 2025).

Graficul 5: Pietele globale de capital, dominate de SUA (% din total)
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Sursa: Grafic elaborat de autori pe baza datelor UNCTAD (2025).

Conform celei mai recente analize a sustenabilitatii datoriei realizate de
Fondul Monetar International (FMI), mai mult de jumatate dintre tarile cu
venituri mici (35 din 68) se afld in prezent in situatie de supraindatorare sau
prezinta un risc ridicat de supraindatorare. Neplata datoriilor se repercuteaza
asupra evolutiei productiei, a accesului la pietele internationale de capital si a
evolutiei costului imprumuturilor, ceea ce impiedicd redresarea economicd
ulterioard (IMF, 2025b; UNCTAD, 2025).

Deteriorarea mediului international afecteazd EMDE atat prin intermediul
canalului comercial cat si al celui financiar. Pietele financiare internationale
din ce in ce mai volatile conduc la o instabilitate sporitd a fluxurilor de capital
si a cursurilor de schimb si afecteaza conditiile de finantare internationala.
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Graficul urmator reflecta faptul ca imprumuturile suverane ale tarilor din Su-
dul global au un cost mai ridicat comparativ cu cele din Nordul global.

Graficul 6: Randamentul obligatiunilor de stat pe zece ani: Sudul global
si Nordul global, medii pentru perioada 2015-2025 (%)
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Sursa: Grafic elaborat de autori pe baza datelor UNCTAD (2025).

Grupul EMDE se confrunta cu provocdri semnificative precum: datoria
publica ridicata, volatilitatea finantarii, evolutia nefavorabila a cererii pe pie-
tele economiilor dezvoltate odatd cu incetinirea ritmului de crestere econo-
micd a acestora, in pofida semnelor de rezilienta si a sentimentului pozitiv in
randul consumatorilor si al mediului de afaceri. Desi economii majore pre-
cum China, India si Brazilia dispun de o serie de oportunitati prin cresterea
si industrializarea rapidd, in general la nivelul EMDE se remarca o serie de
riscuri. Tn acest context, cooperarea Sud-Sud poate avea o contributie semni-
ficativa la impulsionarea cresterii economice si a dezvoltarii in Sudul global.
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1.3 Obiectivele Sudului global

Ceea ce uneste un ansamblu eterogen de peste 150 de economii sunt o serie
de obiective- cheie comune, care reflecta echilibrul puterii in continud schim-
bare. Tn primul rand, este reforma guvernantei globale® si dedolarizarea, ceea
ce este echivalent cu o ordine financiard multipolara si cresterea influentei lor
geopolitice.

In al doilea rand, in stransi legitura cu sporirea influentei geopolitice, se
remarci tinta de consolidare a puterii de negociere la nivel international. In
al treilea rand, se evidentiaza obiectivul de a intra la un moment dat in rindul
tirilor dezvoltate si cu venituri ridicate si de a eradica saricia. In al patrulea
rand, se observa intensificarea tensiunilor dintre SUA si restul lumii, ceea ce
stimuleaza EMDE sa-si intensifice cooperarea. Agenda protectionista a Ad-
ministratiei Trump 2.0 a generat o undé de soc in intreaga economie mondi-
ald, fiind insotitda de consolidarea relatiilor dintre alte tari, deopotriva pe
relatiile Nord-Nord, Nord-Sud, Sud-Sud. Relatiile Sud-Sud erau deja in pro-
ces de consolidare prin initiativele BRICS si initiativa de mare amploare a
Chinei, Centura si Drumul.

Referitor la obiectivul BRICS+ de reducere a dependentei de dolarul ame-
rican, se pot remarca urmatoarele. Dolarul continua s fie principala moneda
de rezerva si de plata la nivel international. BRICS+ detin 42% din rezervele
valutare ale bancilor centrale la nivel mondial, contribuind la procesul global

® Efectele si raspunsurile internationale la schimbdrile climatice, pandemia de Covid-19,
conflictul din Ucraina si provocérile asociate crizei alimentare si energetice au scos la iveala
diviziunile si nemulfumirile cu privire la sistemul multilateral existent (Brooke-Holland,
2024). Acest sistem are la baza Natiunile Unite si organizatiile de la Bretton Woods (Banca
Mondiala si FMI in 1944 si Acordul General pentru Tarife si Comerf in 1948, precursor al
Organizatiei Mondiale a Comer{ului, OMC infiintata in 1995). Mai tarziu au luat fiinta
institutii internationale precum: Miscarea de Nealiniere in 1961, Grupul celor 77 in 1964,
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) in 1967, G7 in 1975, Forumul de
Cooperare Asia-Pacific (APEC) in 1989, G20 in 1999, Organizatia pentru Cooperare de la
Shanghai in 2001, BRICS in 2009, noi banci multilaterale de dezvoltare (Noua Banca de
Dezvoltare sub egida BRICS si Banca Asiaticd de Investitii in Infrastructurd, la inifiativa
Chinei).
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de dedolarizare. Aurul este cea mai importanta alternativa potentiala la dola-
rul american, insa in pofida achizitiilor active de catre BRICS+, aurul repre-
zintd doar 10% din rezervele bédncilor centrale ale acestora, jumadtate din
media globala (Dolgin si Turner, 2024).

Daca adoptarea unei monede comune BRICS nu este viabild (convergenta
si integrarea economica nu se numara printre obiectivele grupului), in
schimb, utilizarea monedelor BRICS in tranzactiile reciproce sau o moneda
digitala, precum unititi mBridge, care au la baza aurul si un cos de monede
BRICS (de pilda, 40% aur si 60% monede BRICS) (The Laotian Times, 2024),
au potentialul de a contribui la dedolarizarea economiei mondiale.

In prezent, dolarul continui si domine rezervele valutare, tranzactiile co-
merciale si valutare la nivel global, iar rolul sau ca moneda principala de re-
zerva globala este asigurat pe termen scurt si mediu (Atlantic Council, 2024).
Dedolarizarea este vazuta ca o modalitate de a reduce riscurile valutare si de
a ocoli sanctiunile SUA, chiar dacd ,este putin probabil ca o altd moneda sa
inlocuiasca dolarul in curand” (Liu si Papa, 2022).

Daca BRICS reuseste sa lanseze o platforma de moneda digitala peer-to-
peer pentru plati transfrontaliere, cererea de dolari va scadea, in paralel cu
sporirea cererii de aur. De altfel, in perioada recentd, béancile centrale ale
BRICS au recurs exact la aceasta strategie: au achizitionat aur si au vandut
titluri de trezorerie ale SUA. Aurul a atins noi maxime si continua sa se tran-
zactioneze la maxime istorice (The Laotian Times, 2024).

Un numar tot mai mare de tari EMDE stabilesc tinte nationale pentru a
deveni economii dezvoltate: China pana in 2035, Vietnam pana in 2045, India
pani in 2047 (Gill, 2024).

Obiectivul principal al multor guverne din Sudul global il reprezinta extin-
derea oportunititilor economice si reducerea sardciei populatiei. Aceasta
abordare pragmaticd axata pe crestere economica este o motivatie puternica
pentru ca acestea sa ramand relativ neutre in contextul geopolitic actual. Ma-
joritatea urmdresc strategii bazate pe exporturi pentru a stimula cresterea PIB.
Totodata, EMDE dezvoltd infrastructura, modernizeaza si consolideazd in-
dustriile existente si creeaza altele noi, mizdnd deopotriva pe investitii, atra-
gerea de talente, difuzarea tehnologiei si inovare (Bharadwaj et al., 2025).
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Caile lor de crestere sunt diverse si puternic influentate de contextul local.
Multe natiuni din Africa, de exemplu, finanteazi cresterea economicé prin
valorificarea abundentei de resurse naturale. Natiunile industrializate din
Asia de Sud-Est — precum Indonezia, Malaysia, Thailanda si Vietnam, care se
bucurd de avantaje semnificative in ceea ce priveste costurile fortei de munca
si ale inputurilor pentru productie — trec de la asamblarea cu costuri reduse la
industrii cu valoare adaugatd mai ridicatd, precum automobile, electronice de
consum si sisteme de energie regenerabild (Bharadwaj et al., 2025).

India urmareste o strategie pe mai multe fronturi. Tara investeste in infras-
tructurd pentru a-si consolida rolul de destinatie importanta pentru ISD, mai
ales Tn contextul in care companiile multinationale urmeaza strategii variate
pentru a reduce dependenta de China. India modernizeaza o serie de indus-
trii, fiind deja un important furnizor global de servicii de tehnologie informa-
tionala. Economia sa digitald contribuie cu 11% la PIB si creste rapid. Mizeaza
pe rezerva considerabild de talente tehnice, penetrarea in crestere a interne-
tului de banda larga si al treilea ecosistem de startupuri din lume (cu 117 uni-
corni in ianuarie 2025) pentru a deveni un actor important in domenii
precum inteligenta artificiald si calculul avansat (Bharadwaj et al., 2025). Po-
trivit unui studiu recent, India, care anterior a jucat un rol limitat pe scena
globala, ar putea acum sa se bazeze pe resursele sale inerente si pe sectoarele
de mare amploare pentru a excela in 18 domenii dinamice, cu crestere rapida*
atat la nivel global cat si national, si sd genereze venituri de pand la 2 trilioane
de dolari pana in 2030 (Mittal et al., 2025).

Noua dintre aceste ,,arene” sunt domenii globale Tn care companiile indi-
ene ar putea obtine o crestere robusta prin capacitati specific indiene®. Cele-
lalte noud sunt domenii ,nationale™® sau sectoare care ar putea promova

* Expertii de la McKinsey&Company numesc sectoarele care prezint potential semnificativ
de crestere si dinamism ,,arene”.

% Comerf electronic, semiconductori, servicii de tip cloud, securitate cibernetici, vehicule si
baterii electrice, software si servicii de inteligenta artificiald, industria aerospatiald, fisiunea
nucleard si robotica.

® Dezvoltare urbana, cilitorii-turism, componente auto, energii regenerabile cu sisteme de
stocare a energiei, apédrare, bio-x (biotehnologie, biomedicina etc.), echipamente medicale,
biofarmacie si electronicé industriala.
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interesele strategice pe termen lung si alimenta cresterea intr-un context spe-
cific Indiei. Acest mix de domenii globale si nationale ar putea juca un rol

esential in realizarea viziunii Indiei de a deveni o economie dezvoltata pana
n 2047 (Mittal et al., 2025).

In literatura de specialitate s-au conturat o serie de factori de tip ,,push” si
»pull”, care au incurajat EMDE sa coopereze si mai mult in ultimul deceniu.
Printre factorii de tip ,,push” se evidentiaza: frustrarile legate de limitdrile si
esecurile arhitecturii financiare globale si creditorilor multilaterali traditio-
nali (precum FMI); obiectivul de dedolarizare a economiei, asociat cu scopul
de a reduce riscurile valutare si de a ocoli sanctiunile SUA; performanta eco-
nomica slaba si cererea scazuta din economiile avansate in anii de dupa criza;
o reevaluare a experientei EMDE in lanturile valorice globale si alte forme de
comert international (UNCTAD, 2018; Liu & Papa, 2022; ISPI-ORF-PCNS,
2023). ISPI-ORF-PCNS (2023) evidentiaza, spre exemplu, faptul ca BRICS con-
centreazd mai mult de un sfert din PIB global in preturi curente, dar o putere
de vot de numai 14% in cadrul FMI. Tot in categoria factorilor care au impins
unele téri catre cooperarea Sud-Sud (in sens larg) si ciatre BRICS (intr-un ca-
dru mai bine delimitat, cu o agenda bine conturati) se numara izolarea unor
actori din randul EMDE in urma sanctiunilor din partea tarilor dezvoltate, in
frunte cu SUA si tarile UE. Astfel de téri, izolate pe scena internationala sau
cu alternative limitate de cooperare internationala, reprezintd una dintre ca-
tegoriile de state care si-au exprimat interesul de a adera la BRICS sau de a
intensifica relatiile de cooperare intraBRICS.

China si Federatia Rusa sunt in favoarea unui numar mai mare de membri,
n schimb prezenta unor téri cu relatii economice puternice cu R.P. Chineza
este privitd cu suspiciune de India, care se teme de influenta in crestere a Chi-
nei in BRICS. India a subliniat cu diferite ocazii importanta unor reguli si cri-
terii clare pentru extinderile viitoare. Prin urmare, un prim pas a fost facut
odaté cu publicarea Principiilor directoare, standardelor, criteriilor si procedu-
rilor privind extinderea in 23 august 2023 (in timpul celui de-al 15-lea summit
din Republica Africa de Sud). De altfel, prim-ministrul indian Narendra Modi
(reales pentru un nou mandat in urma alegerilor generale din 19 aprilie-
1 iunie 2024) a insistat ca noii membri si nu fie tinta sanctiunilor
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internationale si, de asemenea, sd aibd un anumit nivel al PIB/locuitor (du
Plessis & Kaushik, 2023). Astfel de criterii nu au fost incluse ntre conditiile
preliminare actuale, dar ar putea deveni obligatorii pentru urmatorii candi-
dati. India are relatii strinse de cooperare cu Federatia Rusa, dar in acelasi
timp, este impotriva aderarii la BRICS a unor noi membri care se confrunta
cu sanctiuni din partea SUA, deoarece aceasta ar intdri reputatia antiocciden-
tald a grupului. Totodatd, Republica Africa de Sud si Brazilia, impreuna cu
majoritatea membrilor aspiranti, nu intentioneazd ca BRICS+ sd devind o or-
ganizatie antioccidentala.

Printre factorii de tip ,,pull” se remarca facilitarea accesului la resurse fi-
nanciare. Se evidentiaza formarea de pool-uri de rezerve valutare care pot fi
accesate ca imprumuturi neconditionate in vremuri de criza a balantei de plati
(cum ar fi Fondul Monetar Arab, Fondul de rezerva din America Latind sau
mecanismul initiativei Chiang Mai din Asia) (UNCTAD, 2018). Aranjamen-
tul contingent de rezerva al BRICS si fondurile disponibile prin bancile mul-
tilaterale de dezvoltare, inclusiv cele infiintate recent (Banca Asiatica de
Investitii in Infrastructura si Noua Banca de Dezvoltare a BRICS) sunt tot fac-
toridetip ,,pull”. Initiativa Noilor Drumuri ale Mitésii (BRI) este tot un factor
din aceasta categorie. Se remarcd sporirea interesului pentru pool-urile de re-
zerve valutare, n special Tn situatia iesirilor bruste de capital. Astfel de aran-
jamente regionale si swap-urile de credit sunt o prezenta din ce in ce mai
pregnanta in peisajul financiar international (UNCTAD, 2018).

1.4 BRICS+, cea mai elocventa manifestare a relatiilor Sud-Sud

In literatura de specialitate, se evidentiaza ca ascensiunea Sudului global,
deja un factor important in economia mondiald, a inceput deja si va continua
sd genereze schimbdri semnificative in ordinea internationald. De la al Doilea
Rézboi Mondial, ascensiunea Sudului global a trecut prin trei etape: decolo-
nizarea (1945-1989), globalizarea (1990-2008) si ascensiunea economiilor
emergente ca grup (din 2009) (Zhou, 2024). Tn anul 2009 a avut loc primul
summit al tirilor BRIC (Brazilia, Rusia, India, China), iar in 2011 acestora li
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s-a alaturat si Republica Africa de Sud. In ianuarie 2024, alte patru tari s-au
alaturat BRICS: Egipt, Etiopia, Iran si Emiratele Arabe Unite (EAU), iar in
ianuarie 2025 si Indonezia. Peste 40 de tari si-au exprimat interesul de a adera
la BRICS+, iar aproximativ 20 au depus cerere oficiald de aderare. BRICS+,
alaturi de Grupul celor 77 si Miscarea de nealiniere sunt considerate organi-
zatii reprezentative ale Sudului global.

Extrapoland motivatiile care unesc membrii BRICS+, care au configuratii
politice si economice diferite, la nivelul Sudului global se remarca interesul
comun pentru stabilitate, dezvoltare durabild si realizarea unui sistem multi-
lateral bazat pe cooperare, nu confruntare. Domeniile de cooperare sunt mul-
tiple, iar dintre acesta cooperarea economicd este considerata ca fiind sursa
beneficiilor directe si imediate pentru toti partenerii (Yan, 2024).

Térile din sud au actionat mai intéi ca ,rebeli”, apoi ,,participanti recep-
tivi”, iar acum ca ,,agenti activi” in cadrul sistemului relatiilor internationale.
Prin cele trei etape parcurse, ascensiunea Sudului global a provocat schimbari
diferite in ordinea internationala la diferite niveluri si in diferite regiuni si
domenii (Zhou, 2024).

Din punct de vedere economic, China este cea mai puternica economie
emergentd a lumii. Spre deosebire de filosofia anterioara tao guang yang hui
(»ascunde stralucirea, incurajeaza obscuritatea”), politica externa actuald a
Chinei este una asertiva. Aceastd incredere in sine este reflectata de Initiativa
Noilor Drumuri ale Mitésii (Belt and Road), infiintarea Béncii Asiatice de In-
vestitii in Infrastructurd, rolul sau de lider in BRICS si parteneriatele sale stra-
tegice.

Desi unii experti considerd contrariul (Shidore, 2024), China este parte a
Sudului global prin obiectivele comune. La forumul de cooperare China-
Africa, care se desfasoara din trei in trei ani, presedintele Xi Jinping a pus ac-
centul pe ,calea comund spre modernizare” a Sudului global. BRI demon-
streaza angajamentul Chinei fatd de Sudul global, desi aceastd initiativd de
mare amploare a fost etichetatd de tarile avansate drept ,,capcana a indatora-
rii” pentru tarile participante. Autorititi chineze au subliniat in repetate ran-
duri ca R.P. Chineza va fi mereu membra a Sudului global.
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Ca detinitoare a presedintiei G20, India a fost gazda primelor summituri
online dedicate Sudului global (12-13 ianuarie 2023 si 17 noiembrie 2023),
care au reunit fiecare peste 100 de tari. Obiectivul dezbaterilor a fost de a-si
impartasi perspectivele si prioritatile referitoare la o serie intreaga de provo-
cari complexe care afecteaza intreaga lume. Al treilea summit a avut locn 17
august 2024, tot la initiativa Indiei.

Ministrii au deliberat cu privire la o serie de probleme, inclusiv necesitatea
stringenta de revizuire a multilateralismului, imbunatatirea accesului la fi-
nantare si tehnologie, elaborarea de initiative colective pentru a aborda pro-
vocarile comune si consolidarea cooperarii intre tarile Sudului global. Toate
acestea releva faptul ca tocmai obiectivele comune sunt liantul tdrilor din Su-
dul global in prezent si in perspectiva. Meritd mentionat si faptul c&, in dis-
cursul de deschidere a summitului G20, din septembrie 2023, premierul
Narendra Modi a invitat Uniunea Africand sa devina membru permanent in
G20, ceea ce subliniazd o data in plus eforturile Indiei de a fi un exponent
marcant al Sudului global.

Apreciem ca BRICS+ constituie cea mai elocventa manifestare a relatiilor
Sud-Sud, din mai multe perspective. China si Federatia Rusd se numara prin-
tre sustindtorii cooperarii Sud-Sud, pozitie consolidata si prin incurajarea ex-
tinderii BRICS, inclusiv cu tari care se confrunta cu sanctiuni din partea SUA,
in pofida faptului ci aceasta ar intiri reputatia antioccidentali a grupului. Tn
schimb, India, Republica Africa de Sud si Brazilia, impreuna cu majoritatea
membrilor aspiranti, nu intentioneazd ca BRICS+ sd devind o organizatie an-
tioccidentala. Cooperarea cu Nordul este considerata valoroasa din mai multe
perspective si in diverse domenii de activitate, asa cum a demonstrat, de
exemplu, participarea Republicii Africa de Sud, Indiei, Indoneziei, Viethamu-
lui si Senegalului la Parteneriatul pentru 0 tranzitie energetica justa (JETP)
(lansat de SUA, UE si alte tari dezvoltate la cea de-a 26-a Conferinta a partilor
la conventia cadru a ONU privind schimbarile climatice COP 26, desfasurata
la Glasgow in 2021). Este demna de notat pozitia a patru tari membre ale Aso-
ciatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), si anume Malaysia, Indone-
zia, Thailanda si Vietnam, care continua sd aibd o politica externa echilibrata
intre Nord si Sud. La summitul BRICS din Kazan (22-24 octombrie 2024),
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cele patru au fost incluse pe lista tarilor partenere ale BRICS, aldturi de Alge-
ria, Belarus, Bolivia, Cuba, Kazahstan, Nigeria, Turcia, Ugandasi Uzbekistan.
Indonezia a devenit al zecelea membru al BRICS+ in ianuarie 2025.

Malaysia, Indonezia, Thailanda si Vietnamul considera prioritare coope-
rarea cu Nordul si obiectivul de a adera la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), dar acest lucru nu le impiedica sd coopereze
si cu BRICS, in special cu China si Federatia Rusd. Disputele teritoriale din
Marea de Sud a Chinei si pozitia G7 fata de Federatia Rusa in urma razboiului
din Ucraina nu constituie o frana in calea cooperérii economice. Malaysia a
trimis, in iulie 2024, cererea Rusiei, aflate la presedintia BRICS in 2024, pentru
a se alatura grupului. Aderarea la BRICS este benefica, deoarece prioritatea
actuald este consolidarea comertului si a economiei, extinzdnd in acelasi timp
relatiile economice ale tarii in beneficiul natiunii si oamenilor, in special al
comerciantilor, al sectorului de afaceri si al investitorilor. Dintre cele patru,
Indonezia (care se remarca prin ,.traditia indelungata a nealinierii”) s-a dove-
dit a fi cea mai prudentd in ceea ce priveste apropierea de China, Rusia si
BRICS. Aceasta intentioneaza si evite orice motiv de a pune in pericol relatiile
cu Nordul. Pentru Indonezia, China este cel mai mare partener comercial si
investitor major. Chiar dacd balanta se inclina in favoarea Chinei in materie
de relatii economice, aceasta se inclina in schimb mai mult ciatre SUA in pro-
blemele de securitate. Pentru a-si atinge obiectivul de a deveni al treilea mem-
bru asiatic al OCDE (dupé Japonia si Coreea de Sud) si pentru a pastra
credibilitatea principiului sdu bebas aktif al politicii sale externe (fiind indepen-
denta si activa in relatiile internationale), Indonezia a preferat intr-o prima
etapa sa nu se alature BRICS (Riiland, 2023). Sub presedintia lui Prabowo
Subianto (din 20 octombrie 2024), se releva insa intensificarea cooperdrii Sud-
Sud, diversificarea comertului (de exemplu, prin sporirea importului de titei
rusesc la preturi preferentiale) si promovarea dezvoltarii infrastructurii (inclu-
siv identificarea de noi surse de finantare a noii capitale, Nusantara). In aceasti
directie de actiune se incadreaza si aderarea Indoneziei la BRICS.

BRICS nu este doar un simplu grup de dezbatere si dialog, ci a devenit un
exponent marcant al intereselor tarilor Sudului global in ceea ce priveste cres-
terea influentei geopolitice a acestora pe scena internationald. Printre cele mai
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importante obiective ale acestui grup de tari se afld reforma organizatiilor in-
ternationale si trecerea de la un sistem monetar unipolar bazat pe dolarul
american la unul in care sd aiba relevanta mai multe monede. Niciodatd pana
in prezent hegemonia dolarului american nu a fost contestata intr-0 asemenea
masura, incat statutul siu de moneda-cheie de rezerva si de plata in tranzac-
tiile internationale sa fie pus sub semnul intrebarii. Reducerea dependentei de
dolar si crearea unuia sau mai multor sisteme de mesagerie financiara sepa-
rate de SWIFT ar permite tarilor BRICS+ sa efectueze plati transfrontaliere
fara intreruperi declansate de posibile sanctiuni internationale, sd diminueze
costurile de tranzactionare si sd devind mai independente. Este obiectivul care
uneste tarile BRICS mai mult decét orice alte teluri si este in consonanta cu
idealul lor de a-si spori puterea de negociere la nivel international si a fi pe
picior de egalitate cu térile avansate.

1.5 Care teorie a relatiilor internationale se potriveste cel mai

bine realitatii prezente?

Realismul si neorealismul ramén valabile, iar forta de argumentatie a aces-
tora lasd in umbra celelalte teorii ale relatiilor internationale. Cuvintele-cheie
sunt: putere, securitate, dilema securitatii, distributia puterii, anarhie, interes
National, repartizarea capacitatilor, mari puteri, hegemon, absenta unei auto-
ritati centrale formale, bipolaritate, multipolaritate, sistem hegemonic, secu-
ritate colectivd, dezvoltarea capacitdtilor militare interne.

Realismul continud sd ofere perspective esentiale pentru intelegerea lumii
contemporane (Little, 2003). Continuam sa traim intr-o ,,arend anarhicd, ce
creeaza in mod necesar incertitudine pentru toti membrii sdi si, in consecintd,
poseda potentialul de insecuritate omniprezenta si cronica in intregul sistem”.
Intr-o astfel de lume, realismul ,,isi pastreaza pozitia explicativi privilegiati,
oferind Tn continuare cel mai eficient cadru teoretic pentru intelegerea rolului
crucial jucat de marile puteri in structurarea sistemului international si pen-
tru a determina de ce sunt relatiile dintre aceste puteri caracterizate in unele
cazuri prin cooperare, iar in altele prin conflict” (Little, 2003).
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In curentul realist se disting doui scoli de gandire, cea americana (predo-
minanta) si cea britanicd (cu reprezentanti precum Martin Wight, Hedley
Bull, Richard Little), prima pornind de la premisa ca sistemul international
este guvernat de putere si interese, iar a doua sustinind ca societatea interna-
tionala este bazatd pe norme (Little, 2003). Actiunile SUA in cel de-al doilea
mandat al Presedintelui Trump evidentiazd cum primul curent devine si mai
relevant in prezent.

Scoala britanicd are la baza distinctia tripartita intre sistemul international,
societatea internationala si societatea mondiald (Tabelul 2), fiecireia cores-
punzéndu-i o traditie: realista (sau hobbesiana dupa Thomas Hobbes sau ma-
chiavelicd, dupa Niccold Machiavelli); rationalista (sau grotiand, dupid Hugo
Grotius) si revolutionara (sau kantiand, dupa Immanuel Kant) (Wight, 1987;
Wight, 1991; Amitage, 2000; Buzan, 2001).

Tabelul 2: Relatiile internationale vazute prin prisma Scolii britanice

Sistemul international Societatea internationala | Societatea
mondiala
Sistemul international Se refera la Se refera la indivizi,
(Hobbes/Machiavelli) este institutionalizarea organizatii
despre politica de putere interesului comun si nonstatale si chiar
ntre state, iar realismul pune | identitatii statelor, iar la populatia globala
structura si procesul anarhiei | crearea si mentinerea ca un intreg, iar
internationale normelor, regulilor si transcendenta
n centrul teoriei relatiilor institutiilor sunt in sistemului statal
internationale. Aceastd centrul teoriei relatiilor este asezata in
pozitie corespunde in mare internationale. Este centrul teoriei
masura realismului preocuparea-cheie a Scolii | relatiilor
»mainstream” si britanice. internationale.
neorealismului.

Sursa: Reprezentare a autorului pornind de la Buzan (2001).

Depasind realismul secular din scrierile lui Hobbes si Machiavelli, teoria
realismului clasic Tsi are originile in cercetdrile unui cerc de intelectuali
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grupati in jurul lui Hans J. Morgenthau (1904-1980) cu privire la teoria rela-
tiilor internationale bazate pe statul-natiune ca actor principal si recunoaste-
rea rolului puterii in urmarirea interesului national (Herz, 1981). Anterior,
Edward Hallett Carr (1892-1982) fusese cel care pusese capat dominatiei sco-
lilor de gandire progresiste si idealiste bazate pe scrierile unor autori precum:
Norman Angell, Bertrand Russell, Alfred Zimmern, Arnold Toynbee sau G.
Lowes Dickinson (Evans, 1975; Mearsheimer, 2005). Carr sustinea necesitatea
planificarii economice. In opinia sa, politica si economia nu pot fi abordate
separat (de aici necesitatea intoarcerii la termenul de economie politicd), iar
statele sunt actorii principali, cu puterea elementul-cheie al relatiilor dintre
ele (Miller, 1991; Howe, 1994, Babik, 2013). Si pentru Morgenthau, statul-na-
tiune este considerat actorul principal, iar prin sporirea puterii, interesele na-
tionale se pot atinge mai usor. Absenta moralismului din aceasta teorie este
evidentiatd de argumentul realist conform caruia politica internationala ,.este
un exercitiu practic si nu moral”, cd ,niciun standard etic nu este aplicabil
relatiilor dintre state” si ,,principiile morale universale nu pot fi aplicate acti-
unilor statelor” (Donnelly, 2009). Cu alte cuvinte, interesul national este mai
important decét valorile, in contrast cu idealismul si pacifismul (in primul
caz, fiind posibila si recurgerea la fortd pentru a sustine propriile valori, in al
doilea fiind exclusa recurgerea la fortd). Conflictul dintre constiinta si putere,
dintre eticd si factorii coercitivi nu va lua sfarsit niciodatd, dupa cum apreci-
aza si teologul reformat si teoreticianul american Reinhold Niebuhr (1892-
1971), initiatorul ,,realismului crestin” (Evans, 1975; Rice, 2008).

Cu toate acestea, intre teoria comportamentului statului (bazatd pe inte-
res), teoria normativd (care include conceptul de justitie, axat pe standarde
care transcend interesul) —ambele analizate de Niebuhr — si conceptul de pru-
denta al lui Edmund Burke (1729-1797), teoreticienii il preferd pe ultimul
(Thompson, 1955; Good, 1960). Tntr-adevir, ce relevanti au normele care
transcend interesului Tn fata comportamentului care aparent este limitat la
interes? (Good, 1960; Armitage, 2000).

Alexander Hamilton (1757-1804), unul dintre parintii fondatori ai SUA,
considerat a fi unul dintre reprezentantii realismului clasic, a acordat atentia
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cuvenitd atat interesului national al Americii, cat si obligatiilor sale morale.
Totusi, el a afirmat, de asemenea, cd interventia in afacerile unei alte tari poate
fijusta (Holloway, 2015). Este justa preluarea de catre SUA a controlului tem-
porar asupra VVenezuelei si productiei sale de titei de la inceputul anului 2026?

Kenneth Neal Waltz (1924-2013), fondatorul realismului structural sau
neorealismului in lucrarea intitulata ,Teoria politicii internationale” din
1979, nu include nicio presupozitie referitoare la actiunea rationald a actorilor
reprezentati de state. Presupozitiile sale sunt date de urmatoarele elemente:
sistemul international este caracterizat prin anarhie (absenta unei autorititi
centrale), iar statele sunt actorii-cheie; supravietuirea (sau apdrarea suverani-
tatii) reprezintd principalul obiectiv al fiecarui stat; obiectivul central nu il
constituie maximizarea puterii, Ci mentinerea pozitiei dobandite in interiorul
sistemului; schimbarea este indusa de marile puteri, iar balanta puterii poli-
tice este cea care domina. Waltz a facut trecerea de la teoria realistd criticd la
cea axatd pe rezolvarea problemelor (critical theory versus problem-solving
theory). Considerat un neorealist defensiv, Waltz priveste dominanta ca pe o
strategie nechibzuitd in ceea ce priveste supravietuirea statului. In antiteza,
neorealistii ofensivi, precum Mearsheimer, sustin ca marile puteri incearca
maximizarea ponderii lor in puterea mondialda (Mearsheimer, 2001).
Mearsheimer argumenteazd cd sistemele multipolare sunt mai inclinate spre
razboi decét cele bipolare, iar sistemele multipolare cu mai multe state puter-
nice (sau hegemoni potentiali) sunt cele mai periculoase dintre toate sistemele
(Mearsheimer, 2001).

Mohammad Ayoob propune ca alternativd la teoria realistd/neorealista
~realismul subaltern” pentru mentinerea suveranitatii westfaliene, principiu
potrivit caruia fiecare stat detine suveranitatea exclusiva asupra teritoriului
sau. Atata vreme cat cele mai importante decizii cu privire la securitate si bu-
néstare sunt luate la nivel de stat/national (statul si preocuparile nationale ale
celor puternici determinand aceste decizii), statele sunt actorii principali pe
scena internationald si nu s-a trecut incd la societatea mondiala, in acceptiu-
nea Scolii engleze. Puterea conduce la dominatie, iar dominatia la inegali-
tate/inechitate, iar aceasta situatie trebuie schimbatd. Teoriile incearca sa fie
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frugale, insa aceasta frugalitate perpetueaza inegalitatea prin oferirea de opor-
tunitati celor puternici de a exclude interesele celor cu mai putind putere. Prin
mai putind teorie si mai multe perspective, le este permis si subalternilor sa
intre in lumea ideilor, a conceptelor si chiar a teoriei (Ayoob, 2002).

Una dintre teoriile de baza ale relatiilor internationale, constructivismul
(sau idealismul structural), caracterizat prin holism si idealism, se opune
abordarilor individualiste si materialiste intruchipate de realism si neorealism
(Wendt, 1999, p. 32).

Critica constructivistilor asupra neorealistilor si neoliberalilor nu se referd
la ceea ce fac si spun acestia, ci la ceea ce ignora, si anume continutul si sursele
intereselor statului si esenta sociald a politicii internationale. Cu alte cuvinte,
constructivistii recurg la abordarea sociologicd (Checkel, 1998).

Realistii considera anarhia ca fiind cauza concurentei dintre state pentru
resurse, securitate si putere. Constructivistii apreciaza ca actorii statali sunt
cei care interpreteaza sistemul, creand conditii pentru conflicte, pe baza nor-
melor, culturii, ideilor, convingerilor si identitdtii proprii (Wendt, 1992,
Ruggie, 1998). Structurile materiale sunt interpretate prin contextul social, iar
agentii si structurile interactioneaza (Checkel, 1998). Numai in urma interac-
tiunilor dintre actori se poate ajunge la identitati si interese ,egoiste”, deoa-
rece in absenta acestora nu ar exista experienta pe care si se bazeze
autosuficienta (Wendt, 1992). Distributia puterii are la baza distributia cu-
noasterii, deoarece intelesurile colective constituie structurile care organi-
zeazd actiunile noastre (Wendt, 1992).

Wendt (1999) apreciaza ca:

- interesele nationale includ: supravietuirea, autonomia/ indepen-
denta, bunéstarea economica si stima de sine colectivd;

— actiunile actorilor sunt influentate de ideile impartasite;

— alegerea rationald primeaza, asadar actiunea este urmare a dorintei
(interes) si credintei (identitate);

— identitatea nu este fixa, ci este generata prin interactiunile comuni-
tatii internationale, prin urmare interesele nationale se schimba in
functie de schimbarile de identitate.
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De altfel, si politica internationald este construitd ,in si prin practicd”
(McCourt, 2022).

1n ceea ce priveste liberalismul si neoinstitutionalismul (cuvant-cheie: or-
ganizatii internationale), liberalistii/pluralistii considera cooperarea prin in-
termediul organizatiilor internationale ca fiind posibild si generatoare de
avantaje deopotriva pentru actorii statali si nestatali. Aliantele si acordurile
comerciale sunt reflectii ale intereselor prealabile ale statelor (Jervis, 1999).
Insd nu toate produc efecte obligatorii asupra participantilor, iar in unele ca-
zuri dreptul de veto poate anula unele efecte posibile.

Din teoriile prezentate anterior retinem ca statele isi urmaresc interesul
National, organizatiile internationale sunt reflectii ale acestor interese, iar nor-
mele, cultura, identitatea si convingerile, care influenteaza relatiile internati-
onale, determind ca esenta economiei politice internationale sa fie

eminamente sociald, desi acest lucru nu este unanim acceptat.

Revenind la Tnceputul acestui capitol, in care aminteam de noua divizare
intre Nord si Sud, in paralel cu accentuarea tendintelor protectioniste, meritd
amintite eforturile fostului cancelar al Germaniei de Vest, Willy Brandt (lau-
reat al Premiului Nobel pentru Pace in 1971), de a identifica ce separa Sudul
de Nord in termeni economici (Quilligan, 2002). Acesta, aflat la presedintia
Comisiei Independente pe probleme de dezvoltare internationald, a examinat
problemele cu care se confrunta economia mondiala la inceputul anilor '1980
in doua rapoarte: North South: A Program for Survival (1980) si North-South
Cooperation for World Recovery (1983). Tn primul dintre acestea a fost repre-
zentatad vizual diviziunea dintre Nord si Sud (asa-numita Linie Brandt) pe
baza nivelului PIB/locuitor. Linia Brandt inconjoara lumea la o latitudine de
30° N, trecand intre America de Nord si Centrald, nordul Africii, Orientul
Mijlociu si cea mai mare parte a Asiei de Est, dar a coborét spre sud pentru a
include Japonia, Australia si Noua Zeelandd deasupra liniei. Federatia Rusé
era la nord de linie.

S-a constatat cd natiunile in dezvoltare erau dependente economic de na-
tiunile dezvoltate, care dominau regulile si institutiile internationale din do-
meniul financiar, bancar si comercial. Aceasta diviziune economici a dus la
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instabilitate politica nu doar in natiunile sarace, ci in intreaga lume. Pe par-
cursul celor patru decenii care au urmat, unele tiri in dezvoltare au avansat
considerabil pe baza propriilor eforturi si a oportunitatilor oferite de globali-
zare, insa altele continua sa figureze pe lista celor mai putin avansate tari ale
lumii.

Avand n vedere toate acestea, prezenta lucrare are ca obiectiv principal
analiza transformadrilor sistemului relatiilor economice internationale, in
plind evolutie, cu evidentierea rolului in crestere al tarilor in dezvoltare/emer-
gente pe planuri multiple. Dintre obiectivele specifice amintim studierea: fac-
torilor determinanti ai transformdrilor profunde din sistemul relatiilor
economice internationale; rolului tirilor in dezvoltare si emergente in econo-
mia mondiala; contributiilor Sudului global la transformadrile din sistemul fi-
nanciar si monetar international; contributiei comertului cu servicii la
intensificarea cooperdrii intre economiile Sudului global. Pentru atingerea
acestor obiective se recurge la: analiza calitativd (prin investigarea fenomene-
lor si proceselor economice actuale), literatura de specialitate, cele mai recente
date statistice si rapoarte, documente ale organizatiilor internationale, fiind
avute in vedere analize longitudinale si transversale, precum si studii de caz.
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CAPITOLUL 2

BRICS+, UN NUCLEU MAJOR
AL COOPERARII SUDULUI GLOBAL

lulia Monica OEHLER-SINCAI

2.1 Introducere

Prezentul capitol evidentiazd o serie de realizéri la nivelul grupului celor
mai puternice economii emergente ale planetei, BRICS, pe parcursul anului
2025. Dupa aderarea la BRICS a Egiptului, Etiopiei, Iranului si Emiratelor
Arabe Unite, la 1 ianuarie 2024, un an mai tarziu s-a alaturat acestui grup si
Indonezia. Avand in vedere ca alte zece tiri (Belarus, Bolivia, Cuba, Kazah-
stan, Malaysia, Nigeria, Thailanda, Uganda, Uzbekistan si Vietnam) sunt
~parteneri” ai grupului, iar o serie de alte tari in dezvoltare/emergente
(EMDE) si-au manifestat interesul de a adera la BRICS, in literatura este tot
mai frecvent folosit acronimul BRICS+.

Egiptul, a treia tara ca populatie de pe continentul african, a beneficiat de
sprijin financiar din partea SUA timp de decenii, dar recent si-a consolidat
relatiile de cooperare cu Federatia Rusa si China. Dependenta excesivé de do-
larul american, pe fondul razboiului din Ucraina, a generat o fuga a capitalului
si a declansat o criza monetard si economica pe scara larga. Importurile de
grau si combustibil, platite in dolari, au provocat o crestere substantiald a pre-
turilor. Rambursarea datoriilor a devenit dificild, iar moneda nationald s-a
depreciat in mod semnificativ. Tn acest context, aderarea la BRICS a fost con-
siderata de autoritatile egiptene drept o modalitate de a stimula comertul in
moneda nationala si de a atrage investitii straine directe (Fassihi et al., 2023).
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Etiopia, a doua tara ca populatie de pe continentul african dupa Nigeria,
dar si una dintre cele mai sdrace tiri din lume, confruntatd cu conflicte etnice
de lunga durata, a solicitat aderarea la BRICS Tn 29 iunie 2023. Aceastd tara
era considerata o ,stea in ascensiune” a continentului african, datorita ratei
sale robuste de crestere economica. Prim-ministrul Abiy Ahmed Ali, in func-
tie din 2018, a primit Premiul Nobel pentru Pace in 2019 pentru eforturile
sale de pace si cooperare internationald si, in special, pentru initiativa sa cru-
ciald de a rezolva conflictul de frontierd cu Eritreea. Dar, dupa doi ani de raz-
boi in regiunea Tigray si suspendarea ajutorului american (comert
preferential si ajutor alimentar), situatia s-a schimbat. Conflictul din Tigray
s-a incheiat in noiembrie 2022, dar au aparut alte zone de tensiune interna.
Alianta cu EAU s-a consolidat recent, iar intensificarea cooperarii cu BRICS
este considerata o cale citre redresarea economicd, avand in vedere ca recon-
structia tarii implica resurse financiare substantiale (Fassihi et al., 2023).

Aderarea la BRICS este descrisd de expertii internationali drept o victorie
politicd pentru Iran, dupd un an de turbulente in care s-a confruntat cu o
grava criza de legitimitate atit pe plan intern cét si pe plan extern. Este o re-
confirmare a faptului ca Iranul nu este izolat pe scena internationala si atesta
cat de puternice sunt relatiile sale atat cu Federatia Rusa cat si cu China. La 4
iulie 2023 (intamplator sau nu, exact de Ziua Nationald a SUA), Iranul a de-
venit al noudlea membru al Organizatiei de Cooperare de la Shanghai, mar-
cand prima aderare la un pact regional dupa revolutia din 1979 si infiintarea
Republicii Islamice. Ce a urmat in 2024-2025 si atacul comun al SUA si al
Israelului asupra unor obiective-cheie Tn Iran (urmate de riposta Teheranu-
lui) au schimbat datele problemei, dar au reconfirmat noua conduitd a SUA.

Emiratele Arabe Unite (EAU) si Indonezia sunt interesate de cooperarea
cu BRICS, dar considera ca alte organizatii internationale sunt cel putin la fel
de importante ca BRICS pentru a le sprijini n cresterea influentei geopolitice.

Aderarea Indoneziei la BRICS este descrisa in literaturd ca un nou capitol
in diplomatia indoneziand. Indonezia este o putere mijlocie, in cautare de
oportunitati in relatiile sale externe. Aderarea sa la BRICS sprijina indeplini-
rea unor obiective economice precum: securitatea energeticd, securitatea
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alimentara, transferul de tehnologie, dezvoltarea infrastructurii, diversificarea
pietelor de desfacere si de aprovizionare, acces la surse suplimentare de finan-
tare. Intensificarea parteneriatelor cu Brazilia, Rusia, India, China, Republica
Africa de Sud, dar si cu alte tari din America Latina, Africa, Orientul Mijlociu
(tiri predominant musulmane, cum este si Indonezia), ofera o serie de opor-
tunitati in directia indeplinirii obiectivului ambitios de a inregistra un ritm de
crestere anuala a PIB de 8%. Accesul la resurse financiare, atragerea de inves-
titii straine directe, diversificarea comertului contribuie la indeplinirea aces-
tui obiectiv. Insd, Tn acelasi timp, Indonezia urmareste evitarea oriciror
tensiuni n relatiile cu SUA si cu alti parteneri occidentali, dar si mentinerea
credibilitatii sale in cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN). Si alte tari din ASEAN, precum Malaysia, Thailanda si Vietnam,
au Tn vedere aderarea la BRICS+, iar evolutia relatiilor Indoneziei cu BRICS+
va influenta si relatiile altor membri ai ASEAN cu grupul celor mai puternice
economii emergente ale planetei.

Motivatiile prezentate mai sus releva patru categorii de parteneri din per-
spectiva perceptiei si pozitiei lor fatda de BRICS. Primul si cel mai mare grup
este format din téri care doresc o cooperare intensa din motive economice,
inclusiv cele legate de reducerea dependentei de dolarul american. Egiptul si
Etiopia sunt doua exemple relevante. Posibilitatea BRICS de a contesta domi-
natia dolarului american in sistemul monetar international este facilitata de
reunirea producatorilor relevanti de energie cu consumatorii de energie
(Gattolin & Véron, 2024).

Al doilea grup include tari precum Iranul (deja membru) si Venezuela (as-
pirant la statutul de membru), care sunt izolate pe scena internationald sau nu
au alternative de cooperare internationala.

Al treilea grup este format din tiri precum Emiratele Arabe Unite si Indo-
nezia, care sunt interesate de cooperarea cu BRICS, dar considera ca alte or-
ganizatii internationale sunt cel putin la fel de importante ca BRICS pentru a
le sprijini in cresterea influentei lor geopolitice.

Al patrulea grup este reprezentat de Argentina, care si-a schimbat pozitia
fata de BRICS in urma alegerilor, din cauza unei schimbéri ideologice bruste,
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noul presedinte opunandu-se cooperarii cu tarile comuniste si, prin urmare,
respingand cooperarea cu BRICS.

Al cincilea este grupul scepticilor de la bun inceput. Acestia pur si simplu
,0mit” BRICS din lista lor de potentiali parteneri (Gattolin & Véron, 2024).
Grupul este format din tiri dezvoltate, in special SUA, UE si Japonia, care nu
considera BRICS o organizatie ce rivalizeaza cu institutiile tarilor avansate.

2.2 Indonezia, al zecelea stat membru al BRICS+

Tn anul detinerii presedintiei BRICS, de la 1 ianuarie 2025, Brazilia a inre-
gistrat o serie de progrese pe linia obiectivelor din domeniul dezvoltdrii insti-
tutionale, al saselea domeniu major din lista prioritatilor, alaturi de:
cooperarea globala in domeniul sandtatii; comert, investitii si finante; schim-
bari climatice; guvernarea inteligentei artificiale; arhitectura multilaterala de
pace si securitate. In timpul mandatului siu, Brazilia s-a concentrat pe doua
tinte majore: (i) Cooperarea Sudului global si (ii) Parteneriatele BRICS pentru
dezvoltare sociald, economica si de mediu, fiind ghidatd de urmatorul motto:
»Consolidarea cooperdrii Sudului global pentru o guvernare mai incluziva si
mai durabild” (Brazilian Presidency, 2025).

Printre cele mai notabile rezultate s-a numarat aderarea Indoneziei la
BRICS+. Guvernul Braziliei a anuntat in data de 6 ianuarie 2025 admiterea
Indoneziei ca membru cu drepturi depline (Reuters, 2025a). Liderii BRICS au
sustinut candidatura Indoneziei in timpul summitului de la Johannesburg din
august 2023, ca parte a procesului de extindere a organizatiei. Pe fondul ale-
gerilor prezidentiale din 2024, Indonezia a notificat oficial grupul cu privire
la interesul sau de a adera la BRICS, insd dupd instalarea la putere a noului
sau guvern. Presedintele indonezian de atunci, Joko Widodo, a ezitat sa se
aldture BRICS, teméndu-se ca va pune in pericol politica de nealiniere a In-
doneziei (CSIS, 2025).

Tn 2024, tarile BRICS au aprobat prin consens aderarea Indoneziei in con-
formitate cu principiile directoare, criteriile si procedurile de extindere con-
venite la Johannesburg. Tn declaratia de presi din 6 ianuarie 2025 se arati ca
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Indonezia, cea mai mare economie si cea mai populatd natiune din Asia de
Sud-Est, membra a ASEAN, impartiseste cu alti membri ai BRICS sprijinul
pentru reforma institutiilor de guvernanta globala si contribuie in mod sem-
nificativ la aprofundarea cooperérii Sudului global (Brazilian Ministry of Fo-
reign Affairs, 2025). Dupi ce a participat la o serie de summituri BRICS in
calitate de observator, admiterea oficiald a Indoneziei este in concordanta cu
angajamentul sdau de echilibru prin multialiniere (The Strategist, 2025).

2.2.1 Obiectivele Indoneziei ca membru al BRICS+

Ministerul Afacerilor Externe al Indoneziei a declarat cd aderarea Indone-
zieila BRICS+ reflectd rolul din ce in ce mai activ al tarii in problemele globale
si angajamentul sau de a consolida cooperarea multilaterala. ,Indonezia con-
siderd apartenenta la BRICS ca un pas strategic pentru Cresterea colaborarii si
cooperdrii cu alte tiri in dezvoltare, pe baza principiilor egalitatii, respectului
reciproc si dezvoltérii durabile”, se aratd in declaratie (Voa News, 2025).

Caseta 1: Cadrul economic indo-pacific pentru prosperitate

Tn mai 2022, SUA au lansat Cadrul economic Indo-Pacific pentru prosperitate, cu 13 par-
teneri din regiune (Australia, Brunei Darussalam, Coreea de Sud, Fiji, Filipine, India, In-
donezia, Japonia, Malaysia, Noua Zeelands, Singapore, Thailanda si Vietnam). Cadrul
urmareste s promoveze rezilienta, sustenabilitatea, incluziunea, cresterea economics,
echitatea si competitivitatea pentru cele 14 economii din IPEF. In opinia fondatorilor, Ca-
drul va stimula activitatea economici si investitiile, va promova cresterea economicd du-
rabila si favorabild incluziunii si va aduce beneficii fortei de munca si consumatorilor din
regiune.

De la lansarea sa, partenerii IPEF s-au angajat Th dezbateri pentru a defini fiecare dintre
cei patru piloni ai Cadrului, respectiv: comertul; lanturile de aprovizionare; economia
verde; economia echitabila.

Sursa; https://www.commerce.gov/ipef.

Noul ministru de externe indonezian, Sugiono, nu considera ca prin ade-
rarea la BRICS este pusd in pericol politica de nealiniere, din contrd, aparte-
nenta la aceasta organizatie internationala este o reflectare a politicii externe


https://www.commerce.gov/ipef.
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independente si active a Indoneziei. Se remarcd in acelasi timp si interesul In-
doneziei de a se alatura Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
micda (OCDE), din care fac parte si tari occidentale, inclusiv SUA, Canada si
Marea Britanie (CSIS, 2025). Totodatd, Indonezia participa la Cadrul econo-
mic Indo-Pacific pentru prosperitate (IPEF) (Caseta 1).

Graficul 1: Schimburile comerciale Indonezia-China
Tn perioada 2018-2023 (export, import, balanta comerciala)
(milioane dolari)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza BPS-Statistics Indonesia (2025).

Tn 2024, comertul Indoneziei cu tarile BRICS s-a ridicat la aproximativ 150
de miliarde de dolari, exporturile fiind dominate de: ulei de palmier, carbune,
gaze naturale si cauciuc. Indonezia are deja in vedere impulsionarea comer-
tului cu térile BRICS, in special prin importul de titei din Rusia (CSIS, 2025).
Trebuie remarcat faptul ca, la nivel international, principalul partener comer-
cial al Indoneziei este China (un sfert din schimburile totale cu bunuri), ur-
matd la mare distantd de Japonia (peste 7%), SUA (aproape 7%), Singapore
(6%), UE si India (sub 6%). Federatia Rusa, Brazilia si Republica Africa de Sud
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joacd inca un rol marginal in comertul Indoneziei (BPS-Statistics Indonesia,
2025; DG Trade, 2025). In relatie cu India se remarci excedente considerabile,
iar Tn relatie cu China deficitele au urmat un trend descendent, pentru ca in
2023 sa fie inregistrat chiar un excedent (Graficul 1).

Prabowo Subianto, noul presedinte al Indoneziei, considera Indonezia
drept o punte de legaturi intre Nordul si Sudul global. Tn acelasi timp, adera-
rea la BRICS este o cale de Tndeplinire a obiectivelor interne de crestere si
dezvoltare economica. Presedintele Subianto are in vedere un ritm de crestere
economica de 8%, astfel incat Indonezia sa se inscrie in rdndul tarilor cu cele
mai ridicate ritmuri de crestere economici din lume. In perioada recentd, cu
exceptia episodului de recesiune din 2020, ritmul de crestere a PIB a fost in-
ferior celui inregistrat de India (Graficul 2).

Graficul 2: Ritmul real de crestere a PIB al Indoneziei comparativ
cu India, 1980-2025 (%)
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Notd: Estimdri pentru 2025.
Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza IMF (2025).

Beneficiile economice sunt un argument puternic pentru aderarea la
BRICS+. Cresterea economica sustinuta necesita parteneriate comerciale di-
versificate si investitii striaine semnificative. Calitatea de membru al BRICS
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oferd Indoneziei acces la pietele din Asia, Africa si America Lating, in confor-
mitate cu strategia sa de extindere a relatiilor comerciale netraditionale. In-
tensificarea cooperdrii cu BRICS ar putea facilita investitiile in infrastructura,
tehnologie si sinatate publica, sustindnd agenda internd a Presedintelui. Par-
teneriatele cu Brazilia si Rusia ar putea imbundtéti securitatea alimentara si
energetica, in timp ce China si India ar putea contribui la dezvoltarea tehno-
logica. Spre exemplu, Centrul BRICS de transfer de tehnologie (China) a fost
propus in cadrul Conferintei BRICS din 2017 privind transferul de tehnologie
si cooperarea in inovare si a fost inclus in Declaratia si Programul de actiune
de la Durban, documentul final al Reuniunii ministeriale BRICS din 2018 pri-
vind stiinta, tehnologia si inovarea. Centrul a stabilit mecanisme de cooperare
cu 35 de agentii oficiale de transfer de tehnologie din sapte tari. Stabilirea me-
canismelor de cooperare in domeniul sanatatii medicale si al proprietatii in-

telectuale este inci in dezbatere.

2.2.2 Riscuri ale aderdrii la BRICS+ si asumarea acestora

Dincolo de oportunitatile care insotesc aderarea la BRICS se remarca si
riscuri. Avand in vedere opozitia unor membri ai BRICS fatd de economiile
occidentale, se poate ajunge la o tensionare a relatiilor Indoneziei cu SUA si
cu alti parteneri occidentali. Cu toate acestea, Indonezia isi asuma acest risc,
deoarece considera ca are nevoie si de alti parteneri internationali pentru a
sprijini agenda economica si de dezvoltare la nivel national, axatd pe securi-
tatea alimentard si energeticd. Prin aderarea la BRICS Tsi sporeste puterea de
negociere cu Occidentul, iar in relatiile cu tiri din Sudul global are mai putine
constrangeri comparativ cu cele impuse de partenerii occidentali. Pe masura
ce comertul cu piete precum SUA si Europa a devenit mai dificil odata cu
impunereaa noi bariere tarifare si netarifare, apartenenta la BRICS poate des-
chide piete alternative de export pentru Indonezia. Spre exemplu, Regula-
mentul UE privind Defrisarile (EUDR) impiedica exporturile de ulei de
palmier ale Indoneziei citre Europa, iar Indonezia are nevoie de piete alter-
native. Totodata, se remarca incertitudinea cu privire la nivelul taxelor vamale
impuse de Administratia Trump 2.0. Anterior, Trump a avertizat BRICS ca
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SUA ar putea impune taxe vamale de 100% daca aceste tari ar crea 0 moneda
rivald dolarului american. In perioada 2021-2023, excedentul comercial al In-
doneziei in relatie cu SUA a fost de 15, 17 si, respectiv, 12 miliarde de dolari.
Obiectivul BRICS nu este insé lansarea unei monede rivale, ci stimularea uti-
lizarii propriilor monede in tranzactiile comerciale, astfel incat sa scada de-
pendenta de dolar. Studii recente evidentiaza ca obiectivul de intensificare a
utilizarii propriilor monede, in detrimentul dolarului, reprezintd una dintre
caile de scddere a influentei dolarului in sistemul monetar international
(Oehler-Sincai et al., 2024).

Dincolo de urmarirea interesului national, Indonezia tine cont si de alte
aspecte. Pe plan international, reforma guvernantei internationale trebuie ur-
miritd fird a aduce tensiuni suplimentare in relatiile Nord-Sud. Tn cadrul
ASEAN, este important ca Indonezia sa-si mentina credibilitatea, in acest sens
tiind necesar sd tina cont de interesele colective ale ASEAN (Manggala, 2025).
Tn acest context, trebuie mentionat ca Indonezia este de departe cel mai im-
portant beneficiar al initiativei chineze a Noilor Drumuri ale Matdsii (BRI) la
nivelul Asiei de Sud-Est. Rolul Indoneziei in cadrul Initiativei este de centru
regional si partener model. Tn 2025 s-au implinit 75 de ani de la stabilirea re-
latiilor diplomatice dintre China si Indonezia.

China este cel mai mare partener comercial al Indoneziei, cu un comert
bilateral care depaseste 100 de miliarde de dolari anual. Cele doud natiuni isi
consolideaza parteneriatul in mai multe sectoare strategice, inclusiv infras-
tructura, economia digitala si energia verde. China a devenit un partener cru-
cial pentru Indonezia, cu investitii semnificative in proiecte-cheie de
infrastructura, cum ar fi dezvoltarea noii capitale a Indoneziei, Nusantara si
proiectul de cale feratd de mare viteza care leagd Jakarta si Bandung. In Kara-
wang, Java de Vest, este in curs de desfdsurare un proiect major in valoare de
5,9 miliarde de dolari, care vizeaza crearea unui lant de aprovizionare com-
plet, de la extractia si prelucrarea nichelului pana la fabricarea si reciclarea
bateriilor. Acest parteneriat are scopul de a impulsiona obiectivul Indoneziei
de a deveni un producator important de vehicule electrice pana in 2030
(Hakim et al., 2025). Aceastd colaborare este in concordantd cu viziunea
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Indoneziei privind cresterea durabild, intrucat ambele tari urmaresc s con-
solideze legaturile economice, abordand in acelasi timp problemele de mediu.

Pentru Indonezia se preconizeaza cd fluxul de investitii chineze nu numai
ca va consolida ambitiile sale in materie de infrastructura, ci va accelera si
tranzitia catre o economie digitala si verde, asigurand rezilienta si durabilita-
tea economicd pe termen lung. Sub noua administratie a presedintelui Pra-
bowo Subianto, Indonezia a continuat aceastd traiectorie, semnand noi
acorduri cu China in 2025 pentru a aprofunda legaturile economice. In mai
2025, presedintele Prabowo si premierul chinez Li Qiang au asistat la semna-
rea a patru memorandumuri de intelegere (,MoU”) privind imbunatatirea
decontérilor in moneda locald, cooperarea in materie de politica economica,
lanturile de aprovizionare industriale si un program ,,Doua téri, doud parcuri”
care leaga zonele industriale din cele doua natiuni. De asemenea, au anuntat
cooperarea in alte opt domenii (de la turism si agricultura la sinatate si mass-
media), reflectind amploarea parteneriatului in plina expansiune in 2025
(Hakim et al., 2025). Tn acelasi timp, liderii indonezieni pun accentul pe men-
tinerea unei politici externe echilibrate, sprijinind cooperarea cu China, dar
cooperand intens si cu alti actori pentru a evita dependenta excesiva de un
singur partener.

2.3 Nigeria, a noua tara partenera a BRICS+

Aflata la presedintia grupului BRICS, Brazilia a anuntat, n data de 17 ia-
nuarie 2025, admiterea oficiala a Nigeriei ca tara partenerd. Aceasta tara a Su-
dului global a devenit astfel a noua tara parteners, alaiturdndu-se urmatoarelor
state: Belarus, Bolivia, Cuba, Kazakhstan, Malaysia, Thailanda, Uganda si Uz-
bekistan. Aceasta categorie de téri partenere, consideratd anticamera aderdrii
la BRICS, a fost instituitd la cel de-al 16-lea summit, care a avut loc in orasul
Kazan in octombrie 2024, sub presedintia Federatiei Ruse. La summitul
BRICS a fost propusa urmatoarea lista a tarilor partenere (13 la numar): Al-
geria, Belarus, Bolivia, Cuba, Indonezia, Kazakhstan, Malaysia, Nigeria, Tha-
ilanda, Turcia, Uganda, Uzbekistan si Vietnam.
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Nigeria este a 57-a economie a lumii tinind cont de PIB in preturi curente
n dolari (aproximativ 200 miliarde de dolari in 2024) si a treia economie afri-
cand, dupd Republica Africa de Sud si Egipt (IMF, 2025). Se claseazi pe locul
al saselea in lume in functie de marimea populatiei, dupa India, China, SUA,
Indonezia si Pakistan (Worldometer, 2025), iar la orizontul anului 2050 se
prognozeaza ca va ajunge pe locul al treilea (The Economist, 2020). Totodats,
joacd un rol activ in cooperarea Sud-Sud si sprijina reforma guvernantei glo-
bale, obiective majore pe parcursul presedintiei braziliene (Brazilian Go-
vernment, 2025).

In opinia autoritatilor nigeriene, acest statut conferd Nigeriei noi oportu-
nitdti de cooperare cu BRICS, dincolo de parteneriatele bilaterale, in domenii
precum: comert, investitii, securitate alimentard, dezvoltarea infrastructurii si
securitatea energeticd. In decembrie 2024, Nigeria si-a intensificat eforturile
de a se aldtura unor organizatii importante, precum G20 si Noua Bancd de
Dezvoltare a BRICS. Cu toate acestea, Nigeria are o serie de puncte slabe (Ta-
belul 1), iar in planul relatiilor externe adincirea cooperirii cu BRICS este
dificil de realizat pe termen scurt (Obiezu, 2025).

Tabelul 1: Puncte slabe si puncte tari ale economiei nigeriene

Puncte tari Puncte slabe

A treia economie africand tinand Coruptia este un obstacol serios in calea
cont de PIB Tn preturi curente in do- | Cresterii economice a Nigeriei, fiind con-
lari. siderata deopotriva de investitorii natio-
nali si straini drept o bariera
semnificativd in calea deruldrii afacerilor.

Rezerve semnificative de titei si gaz | Furtul de petrol si vandalismul conduc-

(locul 10 si, respectiv locul 8 in telor (sabotarea infrastructurii de export)
lume), principalul producator afri- afecteazd de multa vreme industria de
can de petrol (dupa ce o perioada a petrol si gaze din amonte din Nigeria,
fost devansat de Angola) si al treilea | descurajand investitorii si conducand
producator african adesea la cazuri de forta majora la termi-

de gaz (dupa Algeria si Egipt). nalele cheie de export de titei.
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Puncte tari

Puncte slabe

Potential agricol ridicat, dar subex-
ploatat (producator major de cacao,
soia, nuci caju, porumb, manioc,
mei, orez) si potential minier (aur,
barita, staniu, zinc).

Infrastructurd energeticd, de stocare si
transport insuficient dezvoltatd, ceea ce
afecteazd industria, agricultura si comer-
tul.

Dezvoltarea rapida a tehnologiilor fi-
nanciare’.

Serviciul datoriei externe reprezinta
peste 70% din veniturile bugetare, desi
tendinta este de scadere.

Niveluri moderate ale datoriei pu-
blice, deficitului bugetar si deficitului
de cont curent. Datoria publica ra-
portata la PIB este de aproximativ
50%, deficitul bugetar si deficitul de
cont curent de sub 1% din PIB.

Nigeria este puternic dependenta de titei:
circa 90% din exporturi si 40% din veni-
turile fiscale sunt reprezentate de titei.

Nigeria beneficiaza de valori semni-
ficative ale remiterilor conationalilor
din strainatate (circa 20 miliarde de
dolari in 2023).

Industria prelucritoare este insuficient
dezvoltatad (9% din PIB in 2023).

Rezervele valutare depasesc valoarea
de 40 miliarde de dolari.

Rata sdraciei marcheazd o tendinta de
crestere, ajungand la 46% din populatie
n 2023 (104 milioane de persoane), Ni-
geria plasandu-se pe locul al doilea dupa
India.

Guvernul actual acorda o atentie de-
osebitd dezvoltarii infrastructurii,
educatiei, sdnatatii publice, apararii

si securitatii nationale.

Economia informala (40 milioane de
mici intreprinderi) reprezinta circa 50%

din PIB.

Surse: Tabel elaborat de autor pe baza Coface (n.d.)

! Moneda digitala a bincii centrale (MDBC), eNaira, a fost lansata in octombrie 2021. Tnsa
publicul nigerian nu este interesat de MDBC si prefera plata cu numerar sau alternative
digitale oferite de sectorul privat, cum ar fi serviciile bancare mobile sau criptomonedele.
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Dupa socul resimtit in urma pandemiei de Covid-19 si a evolutiei preturi-
lor la titei (recesiune in 2020), un nou soc a fost resimtit odata cu politica de
demonetizare implementatd de Banca Centrala a Nigeriei in 2022 (inlocuirea
bancnotelor de 200, 500 si 1000 naira cu bancnote noi de aceeasi valoare intr-
un timp relativ scurt de laanuntul din 16 octombrie 2022). Aceasta a provocat
o criza masiva de numerar, iar penuria a condus la proteste si revolte in anu-
mite parti ale tdrii, deoarece milioane de oameni au stat ore in sir la coadd la
bancomate si binci pentru a incerca sa-si acceseze fondurile. Obiectivul prin-
cipal al demonetizarii a fost de a reduce coruptia si inflatia, ambele scapate de
sub control, dar lipsa noilor bancnote naira a condus la o criza financiara de
proportii la nivel national. Totodatd, s-a urmarit transparenta tranzactiilor fi-
nanciare, aproximativ 85% din moneda in circulatie fiind in afara sistemului
bancar (The Washington Post, 2023).

Ritmul real de crestere a PIB a fost de 3,6% in 2021, 3,3% in 2022, scizand
usor la 2,9% in 2023-2024. Acestea sunt mult inferioare celor Tnregistrate n
perioada 2000-2014 (Graficul 3).

Graficul 3: Evolutia PIB in Nigeria in perioada 1992-2024
(ritm real de crestere, in %)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza IMF (2025).
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Bola Tinubu a fost ales in functia de presedinte in mai 2023 si a pus in
aplicare unele reforme economice necesare, dar dificile, care includ liberali-
zarea pietei valutare si compensarea restantelor valutare. Acesta a eliminat
subventiile pentru combustibil, care au costat guvernul peste 10 miliarde de
dolari in 2022. Cu toate acestea, pentru a atenua impactul cresterii inflatiei si
al deprecierii monedei, Tinubu a reluat partial subventionarea combustibilu-
lui la sfarsitul anului 2023. In urma liberalizarii pietei valutare, moneda nati-
onald naira s-a depreciat cu peste 50%, ajungand de la aproximativ 450
naira/dolar in ianuarie 2023 la 1.035 naira/dolar in decembrie 2023. Cursul
de schimb oficial dintre naira si dolarul american a fost la sfarsitul anului 2024
de 1.535 naira/dolar, potrivit datelor de la Banca Centrald a Nigeriei. Aceasta
a reprezentat o depreciere de 40,9% pe parcursul anului 2024 fata de cursul
de schimb oficial de la sfarsitul anului 2023, care a fost la 907,11 naira/dolar.
Deprecierea s-a reflectat asupra evolutiei ratei inflatiei, pe termen mediu si
lung insa este de asteptat ca masurile de reforma sa stimuleze fluxurile de ca-
pital si investitiile, sa genereze noi locuri de munca, sa reducd inflatia si sa
impulsioneze cresterea economicd, toate acestea urmand si contribuie la re-
ducerea saraciei (US Department of State, 2024).

Graficul 4 evidentiaza sciderea abrupta a PIB al Nigeriei, aceasta fiind de-
vansatd de Republica Africa de Sud si Egipt din 2023.

Pe parcursul ultimelor trei decenii, Nigeria nu a inregistrat decéat in cativa
ani rate ale inflatiei de sub 10%. Inflatia ridicata a reprezentat o problema ma-
jora pentru economia nigeriana, iar din 2021 se remarca o triplare a ratei in-
flatiei, de la 17% la peste 32% in 2024 (Graficul 5).

In concluzie, Nigeria are interese convergente cu cele ale tarilor BRICS:
reforma guvernantei globale si dedolarizarea, consolidarea puterii de negoci-
ere la nivel international, cresterea economica si eradicarea saraciei. La rindul
sau, Nigeria aduce o greutate economica semnificativa grupului BRICS, fiind
unul dintre producétorii importanti de titei la nivel mondial. Statutul de tara
partenerd a BRICS {i confera Nigeriei posibilitatea de a lua parte la reuniunile
organizatiei, desi fard drept de vot.
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Graficul 4: Evolutia PIB-ului Tn Nigeria, Egipt si Republica Africa de Sud
Tn perioada 1990-2024 (in preturi curente in dolari)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza IMF (2025).

Graficul 5: Evolutia ratei inflatiei in Nigeria in perioada 1996-2024
(indicele armonizat al preturilor de consum, %)
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In decembrie 2024, Nigeria a transmis intentia de a se alitura G20 si
BRICS, solicitdnd in acest sens sprijinul Republicii Africa de Sud, aflaté la pre-
sedintia G20 panad la 30 noiembrie 2025.

Nigeria se confruntd cu o serie de slabiciuni, pe care le poate contracara
prin reforme economice, dar si prin stimularea fluxurilor comerciale si inves-
titionale. Avand in vedere cd presedintele ales al SUA, Donald Trump, a ame-
nintat BRICS si partenerii acestora cu taxe vamale de 100% daca incearca sa
submineze dolarul american, iar tarile BRICS si majoritatea tarilor Sudului
global mizeaza pe dedolarizare, cooperarea Sud-Sud este considerata o cale de
contracarare a protectionismului american.

2.4 Noua Banca de Dezvoltare a BRICS, la a zecea reuniune

anuala

Cea de-a zecea reuniune anuala a Consiliului guvernatorilor Noii Banci de
Dezvoltare (NDB) a avut loc la Rio de Janeiro, in Brazilia, in perioada 4-5 iulie
2025. Precedand summitul BRICS (6-7 iulie 2025), evenimentul a marcat zece
ani de la intrarea Tn vigoare a Acordului de infiintare a NDB (semnat in 2014,
n cadrul celui de-al saselea summit al BRICS, a cirui gazda a fost tot Brazilia).
Prezidata de Dilma Rousseff (fostd presedinta a Braziliei), NDB si-a reafirmat
rolul in promovarea dezvoltirii durabile n térile din Sudul global.

Constituita ca alternativa la modelele financiare traditionale, NDB are se-
diul central in Shanghai si functioneazi cu un mandat clar: dezvoltarea dura-
bila si respectarea suveranitatii nationale. Principalul obiectiv al NDB il
reprezintd mobilizarea de resurse pentru proiecte de infrastructura si dezvol-
tare durabila in tarile BRICS si in alte tari in dezvoltare/emergente. Ritmul
mobilizarii de fonduri, sporirea numarului de membri si de proiecte de inves-
titii, precum si soliditatea planului sdu strategic confirmé consolidarea pozi-
tiei NDB ca actor relevant pe scena financiard internationala.

2.4.1 O banca de dezvoltare axatd pe nevoile Sudului global

Intr-o perioadi de transformari radicale in peisajul economic global, NDB
si-a reafirmat statutul de institutie financiara inovatoare. In discursul siu de
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la incheierea reuniunii anuale a Bancii BRICS de la Rio de Janeiro, presedinta
Rousseff a prezentat progresele recente ale institutiei — de la admiterea de noi
membri pana la depasirea turbulentelor financiare — intotdeauna ancorate in
misiunea sa principala: promovarea dezvoltirii durabile si suverane in tarile
din Sudul global (Molina, 2025).

Extinderea numdrului de membri ai bancii a reprezentat unul dintre punc-
tele centrale ale prezentdrii. Rousseff a confirmat aprobarea pentru aderarea
Columbiei si Uzbekistanului ca noi membri ai NDB, o decizie luatd de Consiliul
guvernatorilor, compus din ministrii de Finante ai tarilor BRICS. Banca are un
capital autorizat de 100 miliarde de dolari (din care capital subscris de 52,7 mi-
liarde de dolari) si numéra in prezent 11 membri: fondatorii initiali (Brazilia,
Rusia, India, China si Republica Africa de Sud), Bangladesh (septembrie 2021),
Emiratele Arabe Unite (octombrie 2021), Egipt (februarie 2023), Algeria (din
mai 2025), la care se vor aldatura Columbia si Uzbekistan. Fara Algeria, contri-
butia la capitalul bancii era urmétoarea: tarile BRICS fiecare 18,98%, Egipt
2,27%, Bangladesh 1,79% si Emiratele Arabe Unite 1,06% (Graficul 6).

Graficul 6: Contributia la capitalul bancii inainte de aderarea
Columbiei, Uzbekistanului si Algeriei
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Etiopia, Indonezia, Iran sunt membri ai BRICS, dar inca nu fac parte din
NDB. Toate cele trei au anuntat intentia de a adera la NDB. Etiopia se con-
fruntd cu o inflatie ridicata, o penurie persistentd de valuta straina si conse-
cintele fiscale ale conflictului din Tigray. Aceste presiuni au sporit dependenta
Etiopiei de finantarea externa, dominatd in mod traditional de institutii occi-
dentale precum Fondul Monetar International (FMI) si Banca Mondiald. Prin
aderarea la NDB, Etiopia vizeaza diversificarea surselor de finantare si redu-
cerea expunerii la conditiile stricte asociate imprumuturilor occidentale (The
Voice of Africa, 2025). La randul sdu, Indonezia, cea mai mare economie din
Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est, intentioneaza sa se alature NDB cat
de curand posibil, pentru accelerarea transformarii economice a tarii (Reu-
ters, 2025b). Totodata, Iranul are ca obiectiv aprofundarea cooperarii mone-
tare si bancare cu membrii BRICS prin intermediul cadrului NDB (The
Teheran Times, 2025).

Dilma Rousseff a mentionat, de asemenea, ca si alte tdri sunt in curs de
evaluare pentru aderare, dar nu a dezvaluit lista, invocand orientérile interne
ale Consiliului de administratie menite si péstreze confidentialitatea negoci-
erilor in curs. ,,Extinderea noastra va urma criterii strategice, avand intot-
deauna ca obiectiv consolidarea reprezentativitatii noastre in cadrul tarilor
din Sudul global”, a explicat ea, precizdnd ca banca raimane deschisa pentru
noi membri calificati.

2.4.2 Modelul de guvernantd

Se remarca o serie de particularitati ale bancii in materie de guvernanta. A
fost trasatd o distinctie clard intre modelul NDB si paradigmele traditionale
ale institutiilor precum FMI si Banca Mondiala. ,,Banca noastra a fost infiin-
tata de tarile din Sudul global pentru térile din Sudul global, cu o structura de
guvernanta bazata pe egalitatea substantiala intre membri”, a subliniat Dilma
Rousseff. In acest model inovator, nu existd loc pentru dreptul de veto unila-
teral: toate tarile membre au o voce egald in deciziile strategice, care sunt luate

prin consens sau majoritate calificata.
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Una dintre cele mai importante caracteristici ale guvernantei bancii este
respingerea conditionalititilor de natura politicd sau economici. ,,Modelul
nostru este bazat pe cerere. Tarile membre sunt cele care isi definesc priorita-
tile de dezvoltare, iar noi evaludm proiectele pe baza unor criterii tehnice, nu
politice”, a relevat Rousseft, subliniind angajamentul bancii fata de suverani-
tatea nationald in toate operatiunile sale.

2.4.3 Provocdri si oportunitdti

Raportul financiar prezentat de Dilma Rousseff nu a ascuns provocirile cu
care s-a confruntat NDB in ultimii ani. Rousseff a abordat o perioada deosebit
de dificila de 15 luni in care NDB nu a reusit sa strangd fonduri pe pietele
internationale — 0 situatie care a pus la incercare lichiditatea bancii si a nece-

sitat mdsuri corective indrdznete.

De la preluarea conducerii in martie 2023, presedinta Rousseff a condus
campania pentru reluarea emisiunilor de obligatiuni, reusind s strangd suma
impresionanta de 16,1 miliarde de dolari numai in 2024, la rate ale dobanzii
care reflecta increderea reinnoitd a pietei. Printre exemple notabile se numara
obligatiunile denominate in renminbi emise cu un spread de doar 0,24% peste
rata de referinta si obligatiunile denominate in dolari cu marje la fel de com-
petitive, de aproximativ 0,65% peste rata swap — un indicator-cheie al astep-
tarilor privind rata dobénzii viitoare. ,,Astazi avem ratinguri de credit solide,
inclusiv un rating AAA de la agentia japonezd JCR? si ne extindem pe piete
noi, cum ar fi instrumentele denominate in yeni si Orientul Mijlociu”, a afir-
mat presedinta NDB, semnaldnd prezenta crescdnda a bancii in ecosistemul
financiar global.

2.4.4 Strategia de investitii a NDB

Portofoliul de proiecte al bancii a ajuns in prezent la 40 de miliarde de do-
lari Tn finantari aprobate de la infiintarea sa, cuprinzand 122 de initiative

2 Japan Credit Rating Agency. De la Standard & Poor’s, ratingul pe termen lung este AA+, iar
de la Fitch, AA. https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2025/03/1P_1Q25_June.pdf.
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strategice, din care 22,4 miliarde de dolari au fost deja investiti. Tn cazul Bra-
ziliei, in mod specific, investitiile totalizeaza 2,3 miliarde de dolari, acoperind
sectoare diverse, precum infrastructura logisticd, energia curatd si moderni-
zarea sistemului de sdnatate.

Potrivit reprezentantilor NDB, Strategia de investitii urmeaza patru piloni
prioritari aliniatila cele mai urgente provociri de dezvoltare ale secolului XXI.
Infrastructura logistica beneficiazd de o atentie speciald, cu proiecte care vi-
zeazd modernizarea porturilor, aeroporturilor si cailor ferate — inclusiv studii
de fezabilitate pentru trenuri de mare viteza — precum si initiative de integrare
regionald, cum ar fi calea feratd care leaga Brazilia si Peru, proiect aflat inca in
dezbatere.

Transformarea digitald reprezinta al doilea pilon strategic, cu finantare di-
rectionata catre extinderea retelelor 5G, pregitirea timpurie pentru 6G si dez-
voltarea centrelor de date pentru a asigura suveranitatea tehnologica a tarilor
membre. Tn al treilea rand, in domeniul infrastructurii sociale, spitalele inte-
ligente echipate cu tehnologii de inteligenti artificiald si telemedicind sunt
prezentate ca proiecte emblematice, aldturi de initiative esentiale in domeniul
salubrititii de baza si al locuintelor accesibile. Tranzitia energetica comple-
teaza lista prioritatilor de investitii, cu finantdri semnificative pentru proiecte

de energie solara si eoliana.

2.4.5 Sporirea rolului monedelor locale

Finantarea in moneda locala se numara printre obiectivele bancii. Se re-
marca riscurile cu care se confruntd economiile emergente care depind exce-
siv de dolarul american pentru finantarea externa. , Orice companie sau
guvern care imprumuta in valuta straind devine supus deciziilor luate de Re-
zerva Federald sau de alte banci centrale din tirile dezvoltate”, a avertizat pre-
sedinta NDB.

Intrebata despre subiectul controversat al ,,dedolarizarii”, Rousseff a oferit
un raspuns prudent. ,Nu vad dovezi concrete ale unui declin iminent al sta-
tutului dolarului ca moneda de rezerva principala a lumii. Dar cresterea initi-
ativelor de extindere a comertului in monede locale este de necontestat si
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consider ca este o evolutie pozitiva”. Expertii NDB considera cd acest prag-
matism a devenit o caracteristica a NDB sub conducerea Dilmei Rousseff.
NDB este o banca ce cauta alternative tangibile la vulnerabilitatile sistemului
financiar global, fard a adopta pozitii pur ideologice sau de opozitie. Ca exem-
plu concret al acestei abordari alternative, Rousseff a mentionat un proiect
din Brazilia finantat direct in renminbi, fara a fi necesara conversia in dolari.
De asemenea, au fost mentionate parteneriatele strategice cu banci nationale de
dezvoltare, precum Banca de Dezvoltare a Braziliei (BNDES) si Banca Regio-
nald de Dezvoltare a Sudului Braziliei (BRDE), pentru a structura operatiuni cu
un risc redus al cursului de schimb. Aceasta politica are ca scop protejarea tari-
lor membre de volatilitatea monedelor puternice, consolidand in acelasi timp
pietele de capital interne si promovand un ecosistem financiar mai rezistent,
mai putin dependent de centrele traditionale de putere financiara.

Tn domeniul inovatiei tehnologice, presedinta NDB a sustinut ideea ca eco-
nomiile emergente sa dobandeascd stapanirea asupra tehnologiilor critice,
cum ar fi inteligenta artificiala, biotehnologia si robotica, pentru a nu deveni
~consumatori pasivi ai capitalismului de platforma”. In acest sens, NDB se
pozitioneaza ca un facilitator strategic in acest proces, promovand activ
schimbul de cunostinte intre membri.

A fost citata si expertiza Chinei in domeniul vehiculelor electrice si al pa-
nourilor solare, punctele forte ale Indiei in economia digitala si leadershipul
Braziliei in domeniul biocombustibililor si al explorarii petrolului in ape
adanci. ,,Avem un proiect emblematic de spital inteligent in S&o Paulo, care
incorporeazd know-how-ul chinez in proiectarea sa. Acesta este exact genul
de cooperare Sud-Sud pe care vrem sd o promovam”, a evidentiat Dilma Ro-
usseff, ilustrand modul in care banca poate functiona ca platforma pentru co-
laborarea tehnologica intre tarile in curs de dezvoltare.

2.4.6 Patru prioritdti-cheie

Prezentand perspectiva strategica a Bancii, presedinta NDB a evidentiat
patru priorititi- cheie. Tn primul rand, extinderea bazei de membri va conti-
nua pe baza unor criterii strategice care consolideazd reprezentativitatea
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geografici si economici a Bancii. In al doilea rand, mobilizarea capitalului
privat va fi intensificatd prin mecanisme inovatoare de garantare menite sa
reduci riscul perceput de investitori. In al treilea rand, parteneriatele cu insti-
tutii de cercetare de varf vor fi extinse pentru a accelera ritmul inovarii teh-
nologice Tn tarile membre. In al patrulea rand, operatiunile in monedi locald
vor ramane o prioritate absoluta ca mijloc de construire a unui sistem finan-
ciar international mai diversificat si mai echilibrat.

Desi NDB isi consolideaza pozitia ca actor relevant pe scena financiara in-
ternationala, aceasta se confrunta cu o serie de provocari. Avand in vedere cd
NDB se bazeaza pe finantare externa (prin mecanisme precum emisiunea de
titluri de creanta pe pietele de capital interne si/sau internationale) si pe capi-
talul membrilor bancii, razboiul din Ucraina, combinat cu presiunea externa
din partea Occidentului si sanctiunile impuse Rusiei, au impiedicat NDB sa
obtina fonduri strdine o perioadd indelungatd (Lowy Institute, 2023). Toto-
data, gradul ridicat de concentrare a imprumuturilor acordate tarilor BRICS
constituie un punct slab al ratingului, cele mai mari cinci expuneri reprezen-
tand 89% din portofoliul bancar al NDB la sfarsitul anului 2024, potrivit agen-
tiei de rating Fitch. Se preconizeazd ca aderarea a noi membri va spori
importanta bancii si va reduce riscul de concentrare, fapt previzibil in urma
extinderii grupului BRICS+ (Fitch Ratings, 2025).

2.5 Comentarii pe marginea celui de-al 17-lea summit al
tarilor BRICS

Liderii tarilor BRICS s-au reunit la Rio de Janeiro, Brazilia, in perioada 6-
7 iulie 2025, pentru cel de-al 17-lea Summit BRICS, cu tema: ,,Consolidarea
cooperarii Sudului global pentru o guvernantd mai incluziva si mai durabila”.
Sintagma ,,Sudul global” apare de 13 ori in Declaratia comuna, ceea ce reflecta
un rol consolidat recent pentru BRICS, si anume cel de platforma comund a
economiilor Sudului global.

Grupul BRICS+ concentreaza peste 45% din populatia planetei, contribuie
la formarea produsului brut global cu peste 35%, tinind cont de paritatea
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puterii de cumpdrare, si cu 27%, calculat in preturi curente (Graficul 7), avand
0 pondere de 30% in productia mondiald de titei.

Graficul 7: Pozitia BRICS+ si a unor tari invitate/partenere/aspirante
n clasamentul mondial al tarilor lumii, in functie de PIB
Tn preturi curente (in miliarde de dolari)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor IMF (2025).

Eterogenitatea gruparii, deopotriva in plan economic si al obiectivelor lor,
inclusiv din perspectiva relatiilor cu Occidentul, constituie un punct slab, insa
exista o serie de interese comune ale tarilor BRICS, deopotriva membre,
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partenere, invitate (Arabia Sauditd) sau aspirante la aderare (precum Colum-
bia, Venezuela, Senegal, Turcia). Printre obiectivele comune se numéra spo-
rirea autonomiei strategice in relatiile internationale, interesele economice si
nlesnirea accesului la capital si tehnologie (Patrick, Hogan & Stuenkel, 2025).

Tn deschiderea summitului, presedintele brazilian Luiz Inacio Lula da Silva
a pus accentul pe criza multilateralismului si necesitatea reformei guvernantei
globale, evidentiind emergenta a numeroase conflicte. Acesta a aritat ferm cd
prioritatea numarul unu ar trebui s fie implementarea Agendei 2030 a Nati-
unilor Unite (ONU) pentru dezvoltare durabild, nu sporirea cheltuielilor mi-
litare. De vreme ce obiectivul alocérii unui procentaj de 5% din PIB pentru
cheltuieli militare este posibil de atins Tn unele tari, este evidenta existenta
resurselor pentru alocarea a 0,7% din PIB pentru asistenta oficiala pentru dez-
voltare (ODA), fiind nevoie doar de vointa politica in acest sens.

In al doilea discurs al sau, din 6 iulie 2025, presedintele Braziliei a subliniat
ca BRICS reprezinta un actor indispensabil in eforturile pentru o lume mul-
tipolard, mai putin asimetrica si mai pasnica. Luiz Inacio Lula da Silva a atras
atentia cu privire la necesitatea finantarii pentru dezvoltare. La conferinta de
la Sevilla (a patra conferinta internationald pentru finantarea dezvoltarii,
FfD4, 30 iunie-3 iulie 2025) s-a concluzionat ca Agenda 2030 nu a beneficiat
de finantare suficienti. In opinia liderului brazilian, fluxurile de ajutoare in-
ternationale s-au diminuat, costul datoriei pentru térile cele mai sirace a spo-
rit, iar modelul neoliberal nu face decat sa adanceasca inegalitatile. Dintre
mentiunile sale cu privire la reforma guvernantei globale, merita amintite co-
mentariile privind cea de-a 17-a revizuire generala a cotelor din cadrul Fon-
dului Monetar International (FMI). Puterea de vot a membrilor BRICS ar
trebui sd corespundd unui nivel de cel putin 25%, cu 7 puncte procentuale
peste cel actual, de 18%. Presedintele brazilian a mai militat pentru sisteme de
plati transfrontaliere mai rapide, mai ieftine si mai sigure, acesta fiind un obi-
ectiv major al BRICS, aldturi de intensificarea schimburilor comerciale intra-
BRICS si reforma Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Presedintele
brazilian a mai justificat si necesitatea adoptarii Declaratiei liderilor BRICS
privind guvernanta globala a inteligentei artificiale: noile tehnologii trebuie sa
opereze intr-un model de guvernanta care sa fie ,,corect, incluziv si echitabil”.
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Dezvoltarea inteligentei artificiale nu trebuie sa devina ,privilegiul catorva
tari” sau ,,un instrument de manipulare aflat in méana miliardarilor”. Toto-
data, progresul nu este posibil fara participarea sectorului privat si a organi-
zatiilor societatii civile. Dimensiunea sociald este esentiala.

2.5.1 Sinteza Declaratiei comune a BRICS

Cele 126 de puncte ale Declaratiei comune reflecta angajamentul BRICS fata
de ,,spiritul de respect si intelegere reciprocd, egalitate suverana, solidaritate,
democratie, deschidere, incluziune, cooperare si consens”. Tarile BRICS se an-
gajeaza in continuare sd consolideze cooperarea intr-un format extins, pe baza
celor trei piloni ai cooperarii politice si de securitate, economice si financiare,
culturale si interumane, avind ca obiective majore crearea unei ordini interna-
tionale mai reprezentative si mai echitabile, a unui sistem multilateral revigorat
si reformat, sustinerea dezvoltérii durabile si a cresterii incluzive.

n Declaratia comunai se subliniazi importanta adoptarii Declaratiei-cadru
a liderilor BRICS privind finantarea climatica si a Declaratiei liderilor BRICS
privind guvernanta globald a inteligentei artificiale. Tarile BRICS sustin lan-
sarea Parteneriatului BRICS pentru eliminarea bolilor determinate social.
Aceste initiative reflectd eforturile comune de a promova solutii incluzive si
durabile la problemele globale urgente.

Printre prioritati S¢ numar4, in primul rdnd, reforma institutiilor multila-
terale, inclusiv apelul deja cunoscut ca Brazilia si India sd devind membri per-
manenti ai Consiliului de Securitate al ONU. De asemenea, BRICS pledeaza
n continuare pentru reajustarea drepturilor de vot in cadrul Bancii Mondiale
si al FMI, pentru a reflecta schimbdrile din ordinea mondiali. In ceea ce pri-
veste clima, grupul a introdus un nou cadru de actiune comuna, un semnal
important al pozitiei coordonate a grupului inaintea viitoarei Conferinte a
ONU privind schimbarile climatice, cunoscuta sub numele de COP30, care
va avea loc la Belém, in Brazilia, Tn luna noiembrie 2025.

Tn ceea ce priveste tehnologia, BRICS incurajeazi dezbateri globale mai in-
cluzive privind guvernanta inteligentei artificiale, reflectand ingrijorarea ci
perspectivele tirilor din Sudul global nu sunt reprezentate suficient in aceste
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dezbateri. Printre punctele mai controversate, declaratia a abordat si conflic-
tele in curs, solicitand pacea in Fasia Gaza si condamnand recentele bombar-
damente din Iran (membru al BRICS), dar si atacurile asupra infrastructurii
civile rusesti (Sander & Albe, 2025).

Unul dintre rezultatele mai tangibile a fost propunerea de creare a unei
institutii inspirate de Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor a Bin-
cii Mondiale, si anume Initiativa BRICS pentru Garantii Multilaterale (BMG).
Aceasta noua institutie ar avea ca scop facilitarea investitiilor in infrastructura
si dezvoltare in tarile din Sudul global, oferind garantii de investitii pentru a
reduce riscul politic. Desi se afla inca intr-o faza incipientd, initiativa privind
garantiile multilaterale BRICS semnaleaza interesul continuu al grupului
BRICS de a construi institutii paralele sau complementare cadrelor existente,
dominate de Occident. De asemenea, evidentiazd interesul de a oferi instru-
mente tarilor in dezvoltare pentru a atrage investitiile necesare.

Desi in Declaratie nu sunt mentionate nici SUA, nici dolarul american, este
evident cd initiativele de politica tarifara ale Administratiei Trump 2.0 si in-
tensificarea tendintelor protectioniste ale SUA, precum si amenintérile frec-
vente (de pildd impunerea de taxe vamale suplimentare de 10% pentru orice
tard se aliniazd cu politicile antiamericane ale BRICS) (Travelli, 2025) au ca
efect imediat solidarizarea tarilor BRICS si a partenerilor acestora.

Dintre tirile BRICS, India are o pozitie aparte, avand in vedere obiectivul
sau de a contracara ascensiunea economica si geopolitica a Chinei. Tocmai de
aceea, este considerata un element de echilibru, care va bloca transformarea
grupului BRICS ntr-o platforma antioccidentala.

2.5.2 India, un liant important intre Est si Vest

La summitul BRICS din iulie 2025, Tn absenta liderilor Chinei si Rusiei,
India a avut oportunitatea de a-si apara mai bine interesele si a-si extinde in-
fluenta in cadrul Sudului global. In discursul siu din 6 iulie 2025, prim-mi-
nistrul indian Narendra Modi a subliniat modul in care grupul BRICS a fost
creat pentru a reprezenta lumea in dezvoltare. , Fie ca este vorba despre dez-
voltare, distribuirea resurselor sau probleme legate de securitate, intereselor
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tarilor din Sudul global nu li s-a acordat importanta cuvenita”, a afirmat el. De
la invazia Federatiei Ruse in Ucraina, Moscova si Beijingul au folosit BRICS din
ce in ce mai mult ca platforma de lansare a unor critici dure fata de natiunile
occidentale. India insd pledeaza pentru o diplomatie echilibratd, deschisa coo-
perarii economice si de securitate cu Occidentul. New Delhi se opune transfor-
mdrii BRICS intr-un cadru antioccidental. India a profitat de absenta
presedintilor celor doua state, Xi si Putin, pentru a orienta BRICS cétre coope-
rare, mai degrabd decat citre confruntare cu Occidentul (Iwaki, 2025).

India a participat in data de 1 iulie 2025 la Reuniunea de la Washington
D.C. a ministrilor de externe ai grupului Quad, format din patru téri din spa-
tiul Indo-Pacific (SUA, Japonia, Australia si India). In Declaratia comuna se
reafirma angajamentul ferm fatd de un spatiu Indo-Pacific ,liber si deschis”
si obiective precum: apararea statului de drept, a suveranitatii si integritatii
teritoriale, pacea si stabilitatea in domeniul maritim (care ,,stau la baza secu-
ritatii si prosperitatii regiunii’), opozitia ferma fata de actiuni unilaterale care
urmaresc sa schimbe statu quo-ul prin fortd sau constrangere (fiind criticate
indirect actiunile Chinei din Marea Chinei de Sud). A fost lansata si Initiativa
Quad privind mineralele critice, ,,0 extindere ambitioasd” a parteneriatului
celor patru téri ,,pentru consolidarea securitatii economice si a rezilientei co-
lective prin colaborarea in vederea securizarii si diversificarii lanturilor de
aprovizionare cu minerale critice”.

Trebuie subliniat ca Premierul indian, Narendra Modi, a participat la sum-
mitul G7 de la Kananaskis, Alberta, din 15-17 iunie 2025, la invitatia prim-
ministrului canadian Mark Carney. Modi a participat la toate summiturile G7
incepand din 2019, iar aceasta reprezinta prima sa vizita in Canada din ultimii
zece ani. Prezenta de anul acesta a deblocat relatiile diplomatice bilaterale din-
tre Canada si India®. Presedintia la G7 in 2025 a oferit Canadei o oportunitate

% Acestea fuseser blocate din septembrie 2023, cand fostul prim-ministru al Candei, Justin
Trudeau, a lansat acuzatii grave care legau asasinarea activistului sikh canadian, Hardeep
Singh Nijjar, de agenti ai guvernului Indian. Miscarea Khalistan este o miscare separatista
sikh care are ca scop crearea unui stat independent numit Khalistan (,,Tara celor puri®), in
principal in regiunea Punjab din India (aproximativ 58% din populatia Punjabului este
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strategica de a se reangaja cu puteri in ascensiune precum India, mai ales in
contextul Tn care alte tiri din G7 isi intensificd cooperarea cu New Delhi. Ca-
nada este ingrijorata de interferenta straina si represiunea populatiei sikh, in
timp ce India continua sa-si manifeste temerea cu privire la prezenta extre-
mismului khalistanist cu sediul in Canada. Participand in calitate de ,tard
partenerad de cooperare” non-G7 (alaturi de Australia, Brazilia, Mexic, Repu-
blica Africa de Sud, Coreea de Sud si Ucraina), India a sustinut doud initiative
conduse de Canada: Planul de actiune privind mineralele critice pentru conso-
lidarea lanturilor de aprovizionare si Carta Kananaskis privind incendiile fo-
restiere pentru promovarea rezilientei climatice (Choudhury, Dawar &
Cheema, 2025).

New Delhi isi decide cu grija actiunile. India este membra a Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai (SCO), condusé de China si Federatia Rusa, dar
Modi nu a participat la summitul din 2024. Tn timpul reuniunii ministrilor
apararii din cadrul SCO din iunie 2025, India a refuzat sa semneze o declaratie
comund, deoarece documentul nu includea condamnarea unui atac terorist
din regiunea Kashmir (lwaki, 2025).

2.5.3 Puncte slabe ale organizatiei internationale BRICS+
si pozitia fatd de dedolarizare

Dincolo de obiectivele comune ale membrilor BRICS, expertii internatio-
nali atrag atentia asupra provocirilor interne cu care se confruntd aceasta

formata din rezidenti sikh). Aceasta a cstigat avint in anii 1980, alimentata de tensiunile
sociale si politice, dar a fost reprimata prin masurile represive care au urmat. Desi in mare
parte indbusitd in India, migcarea a cunoscut o renastere in diaspora sikh, Tn special in tari
precum Marea Britanie, Canada si SUA (fiecare detinind o populatie sikh de aproximativ
o jumadtate de milion de persoane). Sikhismul este o religie si filosofie indiani care a luat
nastere in regiunea Punjab din subcontinentul indian, la sfarsitul secolului al XV-lea e.n.
Este una dintre cele mai recente religii majore si se numéra printre cele mai mari din lume,
cu aproximativ 25-30 de milioane de adepti. Surse: Choudhury, S.D., Dawar, T., and Che-
ema, Z. (2025, 23 iunie). Modi's G7 Invitation Marks Diplomatic Breakthrough, But Hurdles
Remain, Asia-Pacific Foundation of Canada. Statista (2024). Total Sikh populations of the
10 countries with most Sikh residents worldwide in 2020, https://www.statista.com/statis-
tics/1356282/world-religions-sikh-population-worldwide/.
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organizatie internationald (Naidu, 2025). In primul rand, sunt mentionate
tensiunile dintre India si China, fiecare in parte atribuindu-si rolul de lider al
Sudului global. Rivalitatea dintre cele doua este bine-cunoscutd, fiecare incer-
cand s tempereze influenta celeilalte in plan regional si global. In al doilea
rand, se remarca un deficit de incredere, o serie de reprezentanti ai Sudului
global privind BRICS cu scepticism, cel putin din perspectiva intereselor stra-
tegice ale acestora. Tn al treilea rand, se evidentiazi dilema cu privire la con-
sens. Procesul de luare a deciziilor prin consens este pus in pericol de
interesele divergente. Spre exemplu, cei mai noi membri ai BRICS din randul
tarilor africane, Egiptul si Etiopia, se opun unui tratament preferential pentru
Republica Africa de Sud, Tn sensul obtinerii de catre aceasta din urma a unui
loc permanent in Consiliul de Securitate ale ONU. In opinia celor doui tiri
africane, aceasta ar fi in contradictie cu pozitia Uniunii Africane asupra re-
prezentdrii continentale colective. Pentru unele teme, precum dezvoltarea,
anumite aspecte privind reforma guvernantei globale si sporirea influentei
Sudului global, se poate ajunge mai usor la consens. Pentru alte teme, unde
interesele sunt divergente, iar tensiunile geopolitice sunt puternice, consensul
este dificil de atins.

Printre provocari se numara si pozitiile divergente ale unor state membre
n ceea ce priveste relatiile cu Occidentul, asa cum am mentionat anterior.
India este mai inclinata sd coopereze deopotriva cu térile dezvoltate si cu Su-
dul global, fard a resimti o animozitate fata de ordinea economici liberald do-
minata de SUA, in timp ce Federatia Rusa, Iranul si China au cu totul alta
pozitie, justificatd de reactia de raspuns la sanctiunile SUA (Mia, 2024). Poli-
tica externd a Indiei este influentatd de autonomia strategica si pragmatism,
nu o aliniere ideologicd anti-SUA si anti-Occident (Singh, 2025).

Totodata, India nu este interesata de dedolarizare in sensul urmarit de cele-
lalte trei economii mentionate. Dolarul domind inca economia globala in toate
cele sase dimensiuni (rezerve valutare, datoria externd, credite internationale,

pléti internationale, facturarea comertului international si piata valutara).

Influenta BRICS asupra sistemului financiar international ar putea fi doar
limitata. Ideea adoptarii unei monede BRICS nu este fezabila, printre motive
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numarandu-se si faptul ca nu exista un acord de liber schimb intre tarile
BRICS. Cele mai tangibile forme de cooperare financiara sunt mecanismul de
plati transfrontaliere, in proces de implementare (BRICS Pay, lansat pentru a
reduce dependenta de reteaua SWIFT*) si facturarea schimburilor comerciale
in monedele BRICS. Pentru India sunt importante suveranitatea monetara,
flexibilitatea si utilizarea in continuare a dolarului, nu a unor monede cu uti-
lizare restrictionata, precum yuanul chinezesc, rubla ruseasca sau dirhamul
Emiratelor Arabe Unite, India nefiind adepta unor experimente monetare ne-
testate (Singh, 2025).

Insisi avertizarea presedintelui american Donald Trump cu privire la con-
secintele asupra tarilor BRICS ale continudrii eforturilor lor de a reduce rolul
dolaruluiin economia globala este lipsita de o bazd reala. Asa cum mentionam
anterior, dolarul domina inca economia globala, iar influenta BRICS asupra
sistemului financiar international poate fi doar limitatd. Impunerea de citre
SUA a unei taxe vamale de 100% ar insemna pierderea oricarei posibilitati de
a vinde pe piata americand, ceea ce nu este in interesul niciunei parti.

In schimb, India sustine reforma sistemului financiar global in sensul re-
formei institutiilor Bretton Woods, precum FMI si Banca Mondiala, deoa-

rece, in opinia sa, niciun actor nu ar trebui si fie dominant.

Referinte bibliografice

BPS-Statistics Indonesia (2025). Balance of Trade of Selected Countries,
https://www.bps.go.id/en/statistics-table/2/MzM21z1=/balance-of-trade-of-
selected-countries.html.

Brazilian Ministry of Foreign Affairs (2025, January 6). Indonesia as a new member
of BRICS, Press Release No. 9, https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-
area/press-releases/indonesia-as-a-new-member-of-brics.

Brazilian Presidency (2025, January 1). Brazil takes over the BRICS presidency in
2025, https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2025/01/brazil-assumes-
the-presidency-of-brics-in-2025.

4 Societatea pentru Telecomunicatii Financiare Interbancare Internationale.


https://www.bps.go.id/en/statistics-table/2/MzM2IzI=/balance-of-trade-of-
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-
https://www.gov.br/planalto/en/latest-news/2025/01/brazil-assumes-

| 101

Brazilian Government (2025, January 17). Nigeria Joins BRICS as a Partner Coun-
try, Press release no. 28, https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-
area/press-releases/nigeria-joins-brics-as-a-partner-country.

Center for Strategic and International Studies (CSIS). (2025, January 16). The La-

test on Southeast Asia: Indonesia joins BRICS, https://www.csis.org/blogs/la-
test-southeast-asia/latest-southeast-asia-indonesia-joins-brics.

Choudhury, S.D., Dawar, T., and Cheema, Z. (2025, 23 iunie). Modi’s G7 Invitation
Marks Diplomatic Breakthrough, But Hurdles Remain, Asia-Pacific Founda-
tion of Canada.

Coface (n.d.). Business risk dashboard, https://www.coface.com/news-economy-
and-insights/business-risk-dashboard/compare-country.

DG Trade (2025). EU Trade in Goods with Indonesia, https://webgate.ec.eu-
ropa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_indonesia_en.pdf.

The Economist (2020, March 26). Special report | Demography Africa’s population
will double by 2050, https://www.economist.com/special-re-
port/2020/03/26/africas-population-will-double-by-2050.

Fassihi, F., Yee, V., Alcoba, N. & Walsh, D. (2023, August 23). What to Know
About the 6 Nations Invited to Join BRICS, The New York Times.

Fitch Ratings (2025, May 9). Fitch Affirms New Development Bank at 'AA’; Ou-
tlook Stable, https:.//www fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-
new-development-bank-at-aa-outlook-stable-09-05-2025.

Gattolin, A. & Véron, E. (2024). The BRICS, a geopolitical challenge overlooked by
the European Union, Schuman Papers n°736, 13 February.

Hakim et al. (2025, October 30). Understanding the Belt & Road Initiative and its
impact in Indonesia, CDR Essential Intelligence, https://www.cdr-
news.com/cdr-essential-intelligence/belt-and-road-initiative/indonesia/.

International Monetary Fund (IMF). (2025). World Economic Outlook Database,
https://www.imf.org/en/publications/weo/weo-database/2025/april.

Iwaki, S. (2025, 8 iulie). India eyes bigger BRICS clout as Xi, Putin skip Brazil sum-
mit Modi looks to steer bloc away from confrontation with West, Nikkei Asia.

Lowy Institute (2023, April 27). Shaky foundations for the
New Development Bank, https:/Awww.lowyinstitute.org/the-interpreter/shaky-fo-
undations-new-development-bank.



https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-
https://www.csis.org/blogs/la-
https://www.coface.com/news-economy-
https://webgate.ec.eu-
https://www.economist.com/special-re-
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-
https://www.cdr-
https://www.imf.org/en/publications/weo/weo-database/2025/april.
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/shaky-fo-

102 |

Manggala, P.U. (2025, February 4). Indonesia’s bold step into BRICS and beyond,
East Asia Forum.

Mia, 1. (2024, October 23). Reshaping global governance: the Global South, BRICS
and the West, https://www.iiss.org/online-analysis/online-analy-
sis/2024/10/reshaping-global-governance-the-global-south-brics-and-the-
west/.

Molina, L. (2025, July 6). New Development Bank consolidates strategic expansion
and reinforces commitment to sustainable development in the Global South.
BRICS Brasil 2025. https://brics.br/en/news/new-development-bank-conso-
lidates-strategic-expansion-and-reinforces-commitment-to-sustainable-de-
velopment-in-the-global-south.

Naidu, S. (2025, 26 iunie). Engaging the BRICS: A View from the Global South, Fo-
undation for European Progressive Studies (FEPS), https://feps-eu-
rope.eu/engaging-the-brics-a-view-from-the-global-south/.

Obiezu, T. (2025, January 25). Nigeria's new BRICS partner status sparks economic
optimism, debate, VOA, https://www.voanews.com/a/nigeria-s-new-brics-
partner-status-sparks-economic-optimism-debate/7946666.html.

Oehler-Sincai, .M. (coordonator), Dumitrescu, A.L., Ilie, G., Baicu, C.G., Radu-
lescu, A. (2024). Posibile evolutii ale relatiilor economice internationale sub
influenta initiativelor Sudului global (I), Institutul de Economie Mondiald,
Academia Roméana.

Patrick, S., Hogan, E., Stuenkel, O. et al. (2025, 31 martie). BRICS Expansion and the
Future of World Order: Perspectives from Member States, Partners, and Aspirants,
Carnegie Endowment for International Peace, Global Order and Institutions Pro-
gram.

Reuters (2025a, January 7). Indonesia joins BRICS bloc as full member, Brazil says,
https://www.reuters.com/world/indonesia-join-brics-bloc-full-member-
brazil-says-2025-01-06/.

Reuters (2025b, March 25). Indonesia to join BRICS' New Development Bank,
https://www.reuters.com/world/indonesia-join-brics-new-development-
bank-president-says-2025-03-25/.

Sader, V. and Albe, I. (2025, 8 iulie). What really came out of this year's BRICS sum-
mit?, Atlantic Council.



https://www.iiss.org/online-analysis/online-analy-
https://brics.br/en/news/new-development-bank-conso-
https://feps-eu-
https://www.voanews.com/a/nigeria-s-new-brics-
https://www.reuters.com/world/indonesia-join-brics-bloc-full-member-
https://www.reuters.com/world/indonesia-join-brics-new-development-

| 103

Singh, M. (2025, 9 iulie). Why a BRICS currency and de-dollarisation are not in In-
dia’s interest, The Times of India.

The Strategist (2025, January 16). Joining BRICS, Indonesia sticks with multi-
alignment strategy, https://www.aspistrategist.org.au/joining-brics-indone-
sia-sticks-with-multi-alignment-strategy/.

The Teheran Times, Iran seeks BRICS bank membership in talks with President
Rousseff, https://www.tehrantimes.com/news/513961/lran-seeks-BRICS-
bank-membership-in-talks-with-President-Rousseff.

Travelli, A. (2025, 18 iulie). One of These BRICS Is Not Like the Others, The New
York Times.

US Department of State (2024). 2024 Investment Climate Statements: Nigeria,
https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/nigeria/.

Voa News (2025, January 7). Indonesia is admitted to the BRICS bloc of developing
nations, https://www.voanews.com/a/indonesia-is-admitted-to-the-brics-
bloc-of-developing-nations/7926970.html.

The Voice of Africa (2025). Strengthening Global South Influence: Ethiopia To Join
BRICS New Development Bank, https://thevoice-
ofafrica.com/2025/04/27/strengthening-global-south-influence-ethiopia-to-
join-brics-new-development-bank/.

The Washington Post (2023, March 2). Africa’s largest economy is running out of
cash. Here’s why, https://www.washingtonpost.com/world/2023/03/02/nige-
ria-currency-change-naira-demonetization/.

Worldometer (2025). Countries in the world by population 2025,
https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/.



https://www.aspistrategist.org.au/joining-brics-indone-
https://www.tehrantimes.com/news/513961/Iran-seeks-BRICS-
https://www.state.gov/reports/2024-investment-climate-statements/nigeria/.
https://www.voanews.com/a/indonesia-is-admitted-to-the-brics-
https://thevoice-
https://www.washingtonpost.com/world/2023/03/02/nige-
https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/.

CAPITOLUL 3

POTENTIALUL COMERTULUI CU SERVICII
IN INTENSIFICAREA COOPERARII
TNTRE ECONOMIILE SUDULUI GLOBAL.
STUDIU DE CAZ: GRUPUL BRICS
SI PARTENERIATUL ECONOMIC REGIONAL
CUPRINZATOR

Georgeta ILIE

3.1 Introducere

Tn ultimele decenii, serviciile s-au dovedit a fi cel mai dinamic sector al
comertului mondial, ajungand sa domine majoritatea economiilor nationale
si, implicit, sd aiba un rol tot mai important in economia globald. Datorita
caracteristicilor acestora, serviciile, comertul cu servicii si reglementdrile in
acest domeniu sunt considerabil corelate cu evolutia tuturor indicatorilor mon-
doeconomici si a politicilor economice, cu implicatii inclusiv de naturd geopo-
litica. De asemenea, se remarca faptul ca intensificarea cooperdrii internatio-
nale Tn domeniul comertului cu servicii se regdseste intre obiectivele de dezvol-
tare ale tuturor economiilor, grupdrilor de integrare regionald si organizatiilor
economice la nivel global. Relevanta in acest sens este declaratia doamnei Ana-
bel Gonzélez, director general adjunct al Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) cu responsabilitati in coordonarea aspectelor privind reglementarea
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comertului international cu servicii (CIS), din 2022%, in care sublinia ,,creste-
rea rolului CIS in economia globala si importanta intensificarii cooperdrii in
vederea valorificdrii avantajelor schimburilor internationale cu servicii, redu-
cerii sdrdciei si cresterii prosperitdtii in secolul XXI” (WTO, 2022a).

Desi in ultimii ani atentia comunitatii internationale a fost indreptata pri-
oritar cdtre temele legate de criza pandemica, situatia geopolitica internatio-
nala sau disfunctionalitatile generate de perturbarile lanturilor valorice
globale, iar de la inceputul anului 2025 cu noile masuri tarifare ale adminis-
tratiei Statelor Unite, actualele teme de interes ale economiei mondiale interfe-
reazd mai mult ca oricdnd cu domeniul serviciilor (de exemplu, problematica
lanturilor valorice globale este direct corelata cu serviciile specifice proceselor
de organizare si monitorizare a acestora, domeniul semiconductorilor cu ser-
viciile de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC), sectorul farmaceutic
cu serviciile de sanatate, iar mineralele critice si bateriile de mare capacitate
cu serviciile de transport si energetice). De asemenea, pandemia a grabit
extinderea valorificdrii progreselor realizate in domeniul digitalizarii in indus-
triile de servicii (de exemplu, cresterea tranzactiilor in comertul online sau
cresterea valorilor in contul serviciilor profesionale de afaceri datorita capa-
citatii lor de a fi prestate si consumate de la distantd). Astfel, in acest context,
s-au evidentiat o serie de vulnerabilititi legate de necesitatea completarii
cadrului de reglementare a tranzactiilor internationale cu servicii cu noi do-
menii (precum contracte electronice, semnadtura electronicd, protectia consu-
matorilor online etc.).

Evolutiile care au marcat economia mondiala din ultimii ani au fost susti-
nute si influentate de toate tarile lumii, intre care s-au remarcat inclusiv tdirile

! Eveniment reprezentativ, gizduit de Economist Impact's Global Trade Week. Editia din 2022
s-a desfasurat Tn perioada 27-30 iunie 2022, la Londra, fiind invitati s& participe lideri re-
prezentativi ai sistemului comercial international: directori executivi din domenii care ope-
reaza in cadrul lanturilor globale de aprovizionare, achizitii, productie si finante, precum
si reprezentanti guvernamentali la nivel inalt, inclusiv ministri, factori de decizie si consi-
lieri. Manifestarea a asigurat cadrul de dezbatere in vederea identificarii noilor provociri

ale comertului international, precum riscurile geopolitice si schimbdrile climatice (UN,
2022).
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Tn dezvoltare si emergente (situate preponderent in America Latind, Africa,
Asia si Oceania), a cdror importantd economicd si geopoliticd a determinat co-
munitatea internationala sa le considere o adevirata forta, atribuindu-le ter-
menul Sudul global (Born, 2023). Tn acest sens, o importantd contributie in
afirmarea Sudului global au avut-o coagularea si afirmarea Grupului BRICS
(Brazilia, Rusia, India, China si Republica Africa de Sud), a carui influenta se
asteapta sa sporeasca in conditiile invitarii a sase noi state sd adere la BRICS
in 2023 (Argentina, Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite, Iran, Egipt si Eti-
opia). Dintre acestea, Argentina a ramas deoparte, in baza deciziei noului pre-
sedinte al tarii, Javier Milei (libertarian), de a nu coopera cu Federatia Rusa si
cu China, iar Arabia Saudita nici nu a confirmat, nici nu a infirmat aderarea.
In afari de acestea, alte 20 de state au inménat cererea de aderare, iar in ianu-
arie 2025 Indonezia a devenit al zecelea membru al BRICS. Tn total, peste 30
de tari din Sudul global si-au exprimat deschis interesul de a se aldtura BRICS
(Patrick, 2024). Astfel, in literatura de specialitate apare tot mai frecvent ter-
menul BRICS+, care include tarile initiatoare si cele care au aderat sau inten-
tioneazd sa se aldture grupului in viitorul apropiat.

In ultimii ani, se evidentiaza interesul tdrilor in dezvoltare si emergente
(apartinand Sudului global) de a participa activ la: (i) diferite forme de coope-
rare regionald in cadrul carora sunt avute in vedere obiective de liberalizare a
comertului reciproc cu servicii, inclusiv cu servicii livrate prin mijloace digi-
tale, precum si la (ii) initiativele lansate la nivel global, intre care se remarci
cele din cadrul OMC, in vederea imbunatétirii si completdrii cadrului de re-
glementare in domeniile noi ale schimburilor comerciale internationale cu
servicii. De asemenea, in contextul intensificdrii participdrii tdrilor emergente
si in dezvoltare la schimburile comerciale internationale cu servicii si al sporirii
capacitdtii de tranzactionare a acestora prin mijloace digitale se contureaza o
serie de noi oportunitdti de afaceri cu importante potentiale efecte pozitive asu-
pra economiilor apartindnd spatiului Sudului global.

Cu toate acestea, tensiunile geopolitice la nivel global, intre care se remarca
cele dintre SUA si China, genereazd o serie de riscuri cu impact asupra schim-
burilor comerciale internationale cu servicii, in principal al celor intensive in
tehnologii de ultimd generatie, cele mai vulnerabile fiind tdrile din cadrul
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Sudului global, in principal din cauze legate de diversitatea acestora din punc-
tul de vedere al nivelului de dezvoltare. Relevant in acest sens este procesul de
revitalizare a liberalizdrii comertului cu servicii la nivelul organizatiilor regio-
nale care reunesc tari emergente si in dezvoltare, intre care se remarca cele
din regiunea Asia-Pacific.

Analiza realizata in cadrul acestui capitol reflecta modul in care tdrile in dez-
voltare si emergente (Sudul global) se inscriu in tendintele mondiale ale fluxurilor
comerciale cu servicii, prin (i) cresterea participarii acestora la CIS si (ii) capa-
citdtile acestora de valorificare a oportunitatilor oferite de serviciile tranzactio-
nate prin mijloace digitale. In partea a doua a capitolului este realizati o analizi
a rolului diferitelor forme de cooperare dintre acestea in sustinerea intereselor lor
comune in economia mondiald, context in care sunt investigate (i) participarea
grupului tarilor BRICS la CIS si principalele rezultate ale cooperdrii lor in dome-
niul comertului cu servicii, precum si (ii) prevederile si rezultatele asteptate in
domeniul comertului cu servicii in cadrul Parteneriatului Economic Regional
Cuprinzator (RCEP), in vigoare din ianuarie 2022.

3.2 Locul tarilor Sudului global in cadrul tendintelor globale
ale evolutiei sectorului serviciilor

Serviciile reprezintd cel mai dinamic sector al comertului mondial, ajun-
gand sd domine majoritatea economiilor nationale, indiferent de nivelul de
dezvoltare, si implicit sa aiba un rol tot mai important in economia mondiala.
Aceasta afirmatie este sustinuta de evolutia industriilor de servicii si a contri-
butiei acestora la realizarea principalilor indicatori economici la nivel global,
intre care se remarca: ponderea valorii addugate a serviciilor in PIB (61,8% in
2023), ponderea comertului cu servicii in PIB (14,31% 1n 2023), volumul tran-
zactiilor internationale cu servicii (in 2024, valoarea exporturilor cu servicii la
nivel mondial a fost de 8.687 miliarde de dolari?), precum si gradul de ocupare

2Tn 2024, CIS a reprezentat aproximativ 26,2% din comertul mondial total cu bunuri si ser-
vicii (WTO, 2025a), si se estimeaza cd ponderea serviciilor in comertul mondial ar putea
ajunge la o treime pana in 2040 (Ellard, 2023).
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a fortei de muncd in sectorul serviciilor (50,22% in 2023) (WBG, 2025; WTO,
2025a).

Tabelul 1: Contributia serviciilor la realizarea principalilor
indicatori macroeconomici, la nivel global si pe categorii de tari,
Tn anii 2000, 2010, 2022 si 2023 (%, miliarde de dolari)

Indicatori si grupe de tari 2000 | 2010 | 2022 | 2023
Total mondial 6359 | 62,79 | 61,78 61,8
Valoarea Tari cu venituri ridicate 66,66 | 68,46 | 69,1* -
adaugata a Tari cu venituri medii 4914 49,20 52,40 53,50
serviciilor | Tarj cu venituri reduse 39.32 | 40,04 | 3333 | 32,28
(% in PIB) s but }
Térile cel mai putin dezvol 1314 | 4312 | 4203 | 4066
tate
Total mondial 9,24 11,78 | 13,47 | 13,90
c : Tari cu venituri ridicate 9,30 13,09 16,55 16,99
OMErtUL i cu venituri medii 899 | 849 | 789 | 7.8
CU Servicil
(% in PIB) Tari cu venituri reduse - 12,94 12,14 -
<rile cel mai puti L
Térile cel mai putin dezvo 1043 | 11.92 8 60 i
tate
Total mondial 1706 | 4036 | 7211 7781
Valoar-ela e);_ Tari cu venituri ridicate 1444 | 3295 | 5809 | 6281
port_u rl Or. .e Tari cu venituri medii 263 733 1390 1487
servicii (mili-
arde de do- | Fari cu venituri reduse 3 14 25 -
lari) Térile cel mai putin dezvol- g o4 49 i
tate
Total mondial 1658 3881 | 6588 7207
Valoar-ela Irg- Tari cu venituri ridicate 1403 | 3042 | 5082 | 5555
port_u rl Or. .e Tari cu venituri medii 246 805 1459 1602
servicii (mili-
arde de do- | Fari cu venituri reduse - 24 41 -
lari) E;a;ﬂe cel mai putin dezvol- 1 57 36 i
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Indicatori si grupe de tari 2000 | 2010 | 2022 | 2023
Total mondial 39,57 | 44,67 | 49,99 | 50,22
Gradul de Tari cu venituri ridicate 66,00 71,77 7411 74,31
ocupare a .. . . ..
] Tari cu venituri medii 32,80 38,55 45,03 4532
fortei de
 a Tari cu venituri reduse 2154 25,55 32,25 32,06
munca in ser-
Vicii (%**) Térile cel mai putin dezvol- 2305 | 2743 | 3423 | 34.18-

tate

Note: *Date disponibile pentru 2021.
** Ponderea fortei de muncd angajate in servicii in total fortd de muncd ocupatd.

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor publicate de WBG (2025).

Datele prezentate in Tabelul 1 evidentiaza evolutia indicatorilor asociati
sectorului serviciilor la nivelul principalelor grupe de tari®, de-a lungului ulti-
melor doud decenii (respectiv la nivelul anilor 2000, 2010, 2022 si 2023*).
Considerand faptul ca majoritatea tdrilor Sudului global se incadreazd in ca-
tegoria economiilor cu venituri medii, reduse si a celor mai putin dezvoltate
(conform clasificéarii Bancii Mondiale), analiza datelor din Tabelul 1 reflecta
Tnscrierea acestora in tendintele generale de crestere a importantei serviciilor in
economiile nationale, unele dintre ele cu participari modeste, insa cu potential
de crestere in urmétorii ani. Astfel, se remarca urmétoarele evolutii: reducerea
ponderii valorii addugate a serviciilor in PIBn cazul tarilor cu venituri reduse
(de la 39,32% n anul 2000 la 32,28% n 2023) si a celor cel mai putin dezvol-
tate (de la 43,14% in anul 2000 la 40,66% in 2023); realizarea unor ponderi
apropiate de nivelul mediu inregistrat la nivel mondial ale comertului cu

® Banca Mondiala clasifici tirile lumii in patru categorii in functie de venitul national brut
(VNB) anual pe locuitor. Analiza efectuatd acopera o perioadd mare de timp, in care au
avut loc multiple actualiziri ale valorilor folosite in clasificarea tdrilor. Conform celei mai
recente actualizari, in categoria tarilor cu venituri ridicate sunt cuprinse cele care realizeaza
peste 13.845 de dolari VNB/ locuitor, a tirilor cu venituri medii ridicate 4.466-13.845
dolari, a tarilor cu venituri medii reduse 1.136-4.465 de dolari, iar a celor cu venituri reduse
sub 1.135 de dolari (WBG, 2023).

41n cadrul analizei statistice s-a avut in vedere o abordare pe decenii, cu evidentierea ultimilor
ani, 2022 si 2023, in functie de disponibilitatea datelor.
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servicii Tn PIB (in 2022, térile cu venituri reduse inregistrau 12,14% fatd de
13,47% la nivel mondial); cresterea participérii tarilor cu venituri reduse la
fluxurile de export-import cu servicii (insd cu mentinerea unui nivel redus in
totalul Tnregistrat la nivel mondial); sporirea ponderii fortei de munca in ser-
vicii pentru toate categoriile de tiri (de exemplu, pentru tarile cu venituri re-
duse de la 21,54% in anul 2000 la 32,06% in 2023).

3.2.1 Participarea tdarilor in dezvoltare si emergente la comertul international
cu servicii

Tn contextul tendintei generale de expansiune a comertului international
cu servicii (CIS), datele reprezentate n Graficul 1 evidentiaza, pe 1anga evolu-
tia generald pozitiva a participdrii tdrilor in dezvoltare si emergente la CIS in
perioada 2014-2024°, si un important decalaj intre principalele regiuni ale lu-
mii in ceea Ce priveste participarea acestora la CIS (WTO, 2025a).

Graficul 1: Evolutia exporturilor de servicii pe regiuni cu tari
n dezvoltare, Tn perioada 2014-2024 (miliarde de dolari)

450 America Centrali, de Sud si Caraibe 2200
= === Qrientul Mijlociu et 2000
400 — = Comunitatea Statelor Independente _oast
350 = < Africa ol 1800
———Tirile LDC R 1600
300 e et 1400
250 eeeeemsenenneett T e 1200
200 —oo===T So2 1000
. cemme B
e e e =4
00 ssmessse=""— =S o=2"———— 40
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Notd: Tarile LDC (least developed countries, engl.) — fdrile cel mai putin dezvoltate.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WTO (2025a).

5 Tn cadrul analizei statistice s-a avut in vedere ultimul deceniu, respectiv perioada cuprinsi
intre 2014 si 2023.
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Astfel, tarile din Asia se detaseazd considerabil fatd de tdrile in dezvoltare
situate Tn alte regiuni, in 2024 acestea realizand un volum al exporturilor de
servicii de 2.164 miliarde de dolari (ceea ce a reprezentat 24,9% din totalul
mondial), iar celelalte regiuni, desi au cunoscut evolutii pozitive (cu exceptia
perioadei pandemiei de COVID-19), au realizat volume modeste ale exportu-
rilor de servicii (Orientul Mijlociu 421 miliarde de dolari, America Centrald
si de Sud si Caraibe 221 miliarde de dolari, Africa 148 miliarde de dolari).

Tn ultimii ani, se evidentiazi sporirea participdrii tdrilor in dezvoltare la CIS
si ocuparea unor pozitii de top in clasamentele internationale ale principalilor
parteneri n CIS, in acest sens remarcandu-se tari din Asia, precum China si
India. Tn 2024, China a ocupat locul cinci in topul exportatorilor mondiali si
locul doi in cel al importatorilor de servicii, fara insa a reusi sa-si diminueze
deficitul comercial al serviciilor.

In continuarea clasamentului principalilor parteneri comerciali in CIS in
2024 se observa prezenta unor tari in dezvoltare, in principal din Asia, Orien-
tul Mijlociu si America Centrald si de Sud (Tabelul 2) (WTO, 2025b).

Tabelul 2: Participarea tarilor in dezvoltare si emergente in clasamentul
primilor parteneri de export-import de servicii, Th 2024
(miliarde de dolari, %)

Tari Export de servicii Tari importa- Import de servicii
exportatoare | Mili- | Ritm de | Pondere toare Mili- |Ritm de | Pondere
(locin arde de | evolutie | intotal | (locinclasa- | arde |evolutie| Tn total
clasament) | dolari | anual | mondial ment) de do-| anual | mondial
(%) (%) lari | (%) (%)
China (5) 444 17 51 |China(2) 608 77 7,7
Singapore (6) 395 10 4,6  |Singapore (6) 351 8 4,4
India (8) 374 11 4,3 |India (9) 268 9 34
Emiratele Arabe Coreea de Sud
Unite (13) 176 7 20 [(13) 161 7 2,0
Coreea de Sud Emiratele Arabe
(18) 138 11 1,6  |Unite (21) 106 -2 1,3
Turcia (22) 115 8 1,3 |Brazilia (22) 101 17 1,3
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Tari Export de servicii Tari importa- Import de servicii
exportatoare | Mili- | Ritm de | Pondere toare Mili- |Ritm de | Pondere
(locin arde de | evolutie | intotal | (locinclasa- | arde [evolutie| n total
clasament) | dolari | anual | mondial ment) de do-| anual | mondial
(%) (%) lari | (%) (%)
Hong Kong — Arabia Saudita
China (23) 109 12 1,3 |(23) 94 6 12
Israel (25) Hong Kong-
83 2 1,0 |China(24) 90 14 11
Thailanda (27) Federatia Rusa
71 27 08 |[(26) 80 6 1,0
Mexic (28) 62 11 0,7 |Thailanda (28) 73 12 0,9
Taiwan-China Taiwan-China
(30) 58 9 0,7 (29 71 11 0,9
- - - - Mexic (30) 70 -6 0,9
Total Total
mondial 8.687 9 100 |mondial 7.935 8 100

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor WTO (2024b).

Dincolo de amenintérile contemporane, precum cele legate de tensiunile
comerciale, conflictele regionale sau inrdutatirea efectelor schimbarilor cli-
matice, serviciile si evolutiile tehnologice aplicabile preponderent in sectorul
serviciilor vor reprezenta factorul care va sustine modelul de dezvoltare eco-
nomicd intensiv in servicii dominant in multe dintre tarile din Sudul global
(fapt sustinut prin ponderea ridicata a serviciilor in PIB si in ocuparea fortei

de munca).

Schimburile comerciale internationale cu servicii ale acestora au potential
de crestere rapidd in urmatorii ani, ceea ce sustine aprecierea conform céreia
noua generatie de servicii ar putea sd devina factorul dominant al procesului
de globalizare, tendinté care are capacitatea de a genera schimbdri inclusiv la
nivelul pozitiilor si avantajelor competitive ale economiilor Sudului global.
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3.2.2 Bariere in calea comertului cu servicii la nivelul tarilor
n dezvoltare si emergente

Participarea tirilor in dezvoltare la CIS depinde pe de-0 parte de nivelul de
dezvoltare al acestora, iar pe de alta parte de obstacolele ce decurg din cadrul
de reglementare international si national insuficient adaptat expansiunii do-
meniului tranzactiilor cu servicii.

Potrivit rapoartelor anuale rezultate in urma exercitiului de monitorizare
a masurilor de politici comerciale adoptate in domeniul CIS (OECD, 2024a;
OECD, 2025), publicate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica (OCDE), nivelul de restrictionare a CIS se mentine ridicat pentru tdrile
n dezvoltare cuprinse Tn cadrul acestuia.

Astfel, rapoartele din 2024 si 2025 (OECD, 2024b; OECD 2025) releva fap-
tul cd, in contextul conjuncturii economice mondiale din 2023 si 2024, an-
samblul reglementarilor in domeniul CIS, masurat prin indicele de
restrictionare a comertului cu servicii (STRI®), evidentiaza faptul ca barierele
n calea comertului cu servicii continud sd fie ridicate, la nivelul tarilor in dez-
voltare, influentate de provocarile economice si geopolitice globale, cele mai
afectate fiind serviciile tranzactionate prin prezenta comerciala si cele din do-
meniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

Pe parcursul anilor 2023 si 2024, furnizorii de servicii la nivel mondial s-
au confruntat cu o serie de provocdri, cauzate in principal de tendinta de frag-
mentare a mediilor de reglementare a CIS, cele mai afectate tranzactii comer-
ciale cu servicii fiind cele care se realizeaza prin prezenta comerciald, respectiv
investitii straine directe (ISD), si comertul digital. In cadrul procesului de

® STRI (Services Trade Restrictiveness Index) reprezinti un indicator ce reflectd modificarile
anuale generate de introducerea a noi reglementari legislative sau modificarea celor exis-
tente care afecteaza CIS, la nivelul a 50 de tari si 22 de sectoare de servicii, Thcepand cu
2014. Indicatorii iau valori intre 0 si 1, unde 1 indica cel mai restrictiv mediu comercial.
STRI este util companiilor care deruleaza tranzactii internationale cu servicii pentru a iden-
tifica restrictiile pe care le pot intimpina afacerile lor pe pietele externe, precum si factorilor
de decizie pentru evaluarea politicilor adoptate Tn raport cu cele mai bune practici globale
si luarea in considerare a probabilittii impactului reformelor in domeniul serviciilor
(OECD, 2024a).
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monitorizare a restrictiilor comerciale aplicate serviciilor de OCDE, in anul
2023, au fost identificate noi bariere care afecteazd ISD si activitdtile operatio-
nale din sectoarele de servicii, in principal la nivelul tdrilor in dezvoltare, pre-
cum: (i) introducerea a noi politici sau revizuirea celor existente privind
procesul de screening al ISD (monitorizare) in mai multe tari, prin instituirea
unui control mai strict al investitiilor in sectoare precum serviciile informa-
tice, telecomunicatiile, radiodifuziunea, transportul si serviciile bancare co-
merciale; (ii) indsprirea regulilor privind fluxurile transfrontaliere de date (de
exemplu, in Vietnam) si introducerea de limite de intrare pe piata pentru plat-
formele straine de comert electronic (de exemplu, in Indonezia); (iii) alte po-
litici sectoriale de sporire a gradului de exigenta a conditiilor de acces si
operare in unele sectoare, precum transporturile si telecomunicatiile. Pe par-
cursul anului 2024 s-a remarcat amplificarea modificédrilor de reglementare
privind conditiile pentru prezenta comerciald prin investitii straine directe
(ISD) in domeniul serviciilor (modul 3 de furnizare a serviciilor conform
Acordului general pentru comertul cu servicii— GATS). Astfel, in ceea ce pri-
veste masurile comerciale noi cu impact asupra serviciilor comercializate prin
prezenta comerciala (modul 3 GATS), s-au remarcat urmatoarele: adoptarea
a noi mecanisme de screening a ISD cu aplicabilitate la nivel national (in Sin-
gapore); modificarea instrumentelor existente in domeniul ISD (China); con-
solidarea mecanismelor existente privind controlul ISD (Coreea de Sud).

Tn acelasi timp, o serie de tiri in dezvoltare au adoptat noi politici cu impact
asupra imbundtdtirii conditiilor de piatd prin reducerea obstacolelor de regle-
mentare aplicabile CIS. Astfel, pe langa eliminarea restrictiilor de caldtorie
impuse in timpul pandemiei de COVID-19, ramase inca in vigoare, in 2023
au fost adoptate o serie de mdsuri sectoriale specifice, in urmétoarele domenii:
(1) serviciile de infrastructurd fizica, precum cele de constructii, arhitectura si
inginerie, care au beneficiat de o serie de masuri de liberalizare sub forma re-
laxdrii conditiilor de deplasare a profesionistilor din arhitectura si inginerie
(de exemplu, China si alte tari); (ii) serviciile financiare (relaxarea conditiilor
privind posibilitatea cumpararii de actiuni de cétre straini la bancile locale din
Brazilia); (iii) serviciile profesionale (facilitarea accesului pe piata pentru avo-
catii strdini in India); (iv) serviciile activate digital (modificarea regulilor
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privind protectia datelor in Coreea de Sud; adoptarea unei noi reglementari
legale pentru domeniul digital privind protectia datelor cu caracter personal
in India); (v) reducerea implicdrii autoritdatilor guvernamentale in activitatile
intreprinderilor considerate cheie din unele tari (in Israel).

In randul tirilor in dezvoltare care s-au remarcat printr-un mediu de re-
glementare mai liberalizat pentru CIS, in 2024, s-au aflat tirile Americii La-
tine (Chile, Costa Rica, Peru, Columbia), la polul opus, respectiv cu medii de
reglementare a CIS mai restrictive, situdndu-se Thailanda, Federatia Rusa si
Filipine (Tabelul 3).

Tabelul 3: Valori medii ale scorurilor STRI* pe tari, in 2024 (intre 0-1)

Tari Scor Tari Scor

Chile 0,1554 Israel 0,2382
Costa Rica 0,1644 India 0,2898
Peru 0,1803 Malaiezia 0,2932
Columbia 0,1922 Kazahstan 0,3080
Africa de Sud 0,2051 Vietnam 0,3365
Singapore 0,2160 Indonezia 0,3654
Brazilia 0,2187 Thailanda 0,3665
China 0,2251 Federatia Rusa 0,3887
Coreea de Sud 0,2276 Filipine 0,4482
Mexic 0,2365 Media la nivel mondial 0,2170

Notd: *Indicatorul ia valori intre 0-1, unde 0 indicd cel mai liberalizat mediu, iar 1 indicd cel
mai restrictiv mediu comercial.

Sursa: Realizat de autor pe baza OECD (2025).

Intre economiile in dezvoltare care au inregistrat cele mai bune perfor-
mante in domeniul imbundtdtirii reglementdrilor aplicabile CIS (respectiv cu
cea mai mare scadere a valorii STRI), in 2023, s-au numadrat si China, India si
Vietnam (Tabelul 4). La nivelul anului 2024, India, Brazilia si China s-au
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remarcat prin adoptarea unor ample masuri reforma in vederea credrii unui
cadru de reglementare favorabil CIS.

Tabelul 4: Exemple de masuri adoptate de unele tari in dezvoltare
si emergente in domeniul liberalizarii CIS,
Tn anul 2023 si 2024

Tari Maisuri de liberalizare a CIS

2023

China v' Tn aprilie 2023, China a abolit anumite restrictii impuse sucursale-
lor companiilor striine de constructii. In plus, a fost eliminati cer-

inta conform careia inginerilor de constructii straini li se impunea
sa locuiascd in China timp de peste trei luni pe an.

v Tncepand cu 15 martie 2023, China a reluat procesarea cererilor de
vizd, dupa o restrictie de caldtorie de trei ani (implementata in tim-
pul pandemiei de COVID-19).

Coreea | v Tn septembrie 2023 au intrat Tn vigoare noile amendamente adop-
de Sud tate la Legea privind protectia datelor cu caracter personal (PIPA),
care permit: (i) transferurile in strdindtate atunci cAnd destinatarul

in straindtate caruia i se transferd datele a obtinut un certificat de
protectie a datelor din partea Comisiei pentru protectia in-
formatiilor personale din Coreea de Sud (PIPC) si a luat masurile
necesare de protectie a acestor date; (ii) transferul intr-0 tard con-
siderata de PIPA cd satisface nivelul de protectie a datelor ale PIPC.

India v’ In august 2023, Parlamentul indian a adoptat o noua lege privind
protectia datelor cu caracter personal digital, acest act legislativ aco-
perind protectia datelor cu caracter personal pe orizontala in toate
sectoarele.

Israel v Tn septembrie 2022, Comitetul ministerial pentru privatizare a
decis privatizarea companiei Israel Postal Company Ltd., detinuta
anterior integral de guvern. Procesul de vanzare a actiunilor guver-
namentale a progresat in 2023, cu un termen-limitd pentru primi-
rea ofertelor de investitii private pana in septembrie 2023. In acelasi
timp, au fost introduse noi ghiduri pentru stabilirea preturilor ser-
viciilor postale.
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Tari Masuri de liberalizare a CIS

Vietnam | v’ La 1 ianuarie 2023 a intrat in vigoare Decretul nr. 131/2022, prin
care sunt eliminate cerintele minime de capital pentru
intreprinderile de productie de film (pentru serviciile cinemato-
grafice).

2024

Brazilia | v Brazilia a ridicat reglementarea preturilor serviciilor de pilotaj,
permitand furnizorilor si utilizatorilor de servicii sd negocieze liber
preturile.

China v’ In august 2024, China a actualizat Masurile administrative speciale
privind accesul investitiilor strdine (lista negativa’), revizuit ante-
rior in 2021, in urma acestei actualizari fiind relaxate conditiile de
investitii in industriile prelucritoare, cerintele existente privind
sectoarele de servicii-cheie raimanand neschimbate. In octombrie
2024, China a anuntat un nou program- pilot pentru extinderea in-
vestitiilor strdine in serviciile de telecomunicatii cu valoare adau-
gata in mai multe regiuni, precum Beijing, Shanghai, Hainan si
Shenzhen. De asemenea, in martie 2024, Administratia Cyberspace
din China a adoptat Regulamentul privind promovarea si regle-
mentarea fluxului de date transfrontalier, care a clarificat unele as-
pecte privind tipurile de date care se impun a fi supuse acestei
evaluari.

India v Tn 2024, India a revocat privilegiul exclusiv al companiei India Post
de a presta servicii postale de corespondentd, eliminind astfel
monopolul acesteia pe segment de piata respectiv. Aceasta reforma
a redus barierele din calea concurentei in acest sector, permitand
entitatilor private si participe la livrarea corespondentei.

v" De asemenea, India a eliminat taxa de egalizare de 2% aplicabila
anterior pentru furnizorii de servicii digitale nerezidenti (Asquith,
2024).

" Abordarea reglementirii bazate pe intocmirea unei liste negative presupune faptul cd aceastd
listd contine doar limitdrile si restrictiile pentru anumite domenii, in mod implicit,
domeniile neincluse in aceastd lista fiind presupuse a fi deschise furnizorilor straini, daci
nu se specifici altfel.



Tari Maisuri de liberalizare a CIS

Peru v Tn 2024, Peru a relaxat conditiile pentru ca navele sub pavilion
strdin sd ofere servicii de cabotaj maritim.

Chile v' Tn decembrie 2024, Chile a modificat regimul achizitiilor publice
eliminand pragul de licitatie anterior si stabilind licitatia publicé ca
reguld generald, cu unele exceptii.

Costa v Tn domeniul serviciilor de distributie, in septembrie 2023 au fost
Rica aduse modificari asupra Legii impozitului pe venit, in urma carora
a fost introdusd posibilitatea pentru furnizorii strdini nerezidenti
de aseinregistra si de a declara impozite online, eliminandu-se cer-
inta de nationalitate existenta anterior. Resedinta fiscald in Costa
Rica este conditia prealabila pentru inregistrarea in Registrul Fiscal
Unic.

Sursa: Realizat de autor pe baza OECD (2024b) si OECD (2025).

De-a lungul perioadei cuprinse intre 2014 si 2023, din randul tarilor in
dezvoltare care au adoptat cele mai ample reforme Tn directia liberalizarii
CIS s-au remarcat Brazilia, Indonezia si Kazahstan (OECD, 2024b). In ultimii
ani, Brazilia a adoptat politici de liberalizare progresivd, imbinand masuri
transversale cu masuri de liberalizare mai cuprinzitoare in sectoarele-cheie
ale serviciilor, dupd cum urmeaza: (i) in sectorul serviciilor financiare, Tn 2021
au fost adoptate o serie de schimbari in organizarea Autoritatii de suprave-
ghere bancar4, iar in 2022 a fost liberalizata circulatia capitalului strain, prin
deschiderea accesului firmelor cu capital strain la servicii de credit si impru-
mut si la achizitionarea de capital in bancile braziliene; (ii) in serviciile de cu-
rierat, continuarea reformelor in comertul cu servicii in 2023, prin
introducerea unui regim de minimis pentru marfurile din pachetele postale
sau aeriene internationale evaluate sub 50 de dolari; (iii) in sectorul asigura-
rilor, anularea modificirii adoptate in 2022, care impunea cerinte de rezidenta
pentru organismele statutare sau contractuale ale entitatii supravegheate si
brokerii de asigurari. Incepand cu 2014, Indonezia a implementat ample re-

forme in domeniul reglementérilor privind ISD in mai multe sectoare de
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servicii, dupa cum urmeaza: incepand cu 2016, au fost reduse barierele in ca-
lea ISD in serviciile de cinematografie, inregistrari audio si unele sectoare lo-
gistice; in 2021, au fost eliminate restrictiile privind capitalul strdin in
serviciile de arhitecturd, constructii, inginerie, telecomunicatii si distributie
(prin aplicarea Decretului prezidential 49/2021). Dupa aderarea la OMC in
2015, Kazahstan a introdus progresiv mai multe masuri de liberalizare, in
principal transversale, precum: eliminarea cotelor si testelor pietei muncii
pentru circulatia furnizorilor de servicii, precum si imbunititirea transparen-
tei reglementarilor (OECD, 2024b).

3.3 Oportunititi versus obstacole in valorificarea
potentialului comertului international cu servicii digitale
de catre tarile Sudului global

Tn cadrul evolutiilor recente care evidentiazi sporirea importantei servici-
ilor in fluxurile comerciale internationale, se remarca amplificarea tranzac-
tiondrii serviciilor prin mijloace digitale, in contextul intensificarii
proceselor de digitalizare la nivel mondial. Astfel, in ultimii ani, principala
sursa a cresterii CIS este dezvoltarea tehnologiilor care fac posibild livrarea
serviciilor de la distanta (si care acoperd domenii dintre cele mai diverse de la
servicii de afaceri la cele culturale si educationale furnizate prin intermediul
internetului).

Potrivit datelor OMC (WTO, 2025a), in perioada 2005-2024, valoarea ex-
porturilor de servicii furnizate digital, la nivel global, a inregistrat o crestere de
peste patru ori, ceea ce corespunde unei rate medii anuale de crestere a servi-
ciilor furnizate digital de peste 8% (fatd de 4% in cazul exporturilor celorlalte
categorii de servicii). Aceastd tendintd a fost puternic acceleratd de restrictiile
de mobilitate impuse in timpul pandemiei de COVID-19, insi ea si-a continuat
evolutia si dupd incheierea pandemiei, astfel c3, in 2024, valoarea serviciilor
comercializate transfrontalier prin retele de calculatoare — in care sunt cu-
prinse de la servicii profesionale si de management la streaming de continut
audio si video, jocuri online si educatie la distanta — a depdsit cu peste 50%
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nivelurile prepandemie (in 2024, exporturile globale de servicii tranzactionate
prin mijloace digitale au atins valoarea de 4.637 miliarde de dolari, fata de
2.790 miliarde de dolariin 2019) (WTO, 2025a).

3.3.1 Potentialul comertului cu servicii tranzactionate prin mijloace digitale
pentru tdrile in dezvoltare si emergente

Serviciile tranzactionate prin mijloace digitale au potentialul unei foarte
bune acoperiri a pietei globale, respectiv conectarea furnizorilor si consuma-
torilor de servicii localizati oriunde in lume, insa aceasta nu se realizeaza in
mod automat. Astfel, expansiunea acestei categorii de servicii reprezintd una
dintre sursele dezechilibrului in participarea diferitelor categorii de tdiri ale lu-
mii la fluxurile comerciale globale cu servicii, o parte dintre partenerii comer-
ciali din tirile mai slab dezvoltate nereusind si se incadreze in aceastd
tendintd. Principala cauzd este legata de faptul cd multe tdri in dezvoltare nu
dispun de infrastructura si resursele financiare adecvate pentru a exploata po-
tentialul comertului digital si cu servicii digitale, doar cateva dintre acestea re-
usind sa tranzactioneze digital unele servicii, precum telecomunicatii si
computere, servicii financiare, asigurari, pensii si diverse servicii de afaceri.

Tn contextul tendintei generale de expansiune a comertului international
cu servicii tranzactionate digital (CISD), datele reprezentate in Graficul 2 evi-
dentiazd un important decalaj al ritmului de evolutie intre principalele regiuni
ale lumii in ceea ce priveste participarea acestora la comertul cu servicii fur-
nizate prin mijloace digitale (WTO, 2025a). Astfel, in perioada 2014-2024, din
punctul de vedere al volumului exporturilor de servicii livrate digital, tdrile in
dezvoltare au cunoscut evolutii pozitive considerabile, intre acestea remar-
candu-se cele din Asia (de la 436,45 miliarde de dolari in 2014 la 1066,56 mi-
liarde de dolari in 2024) si din Orientul Mijlociu (de la 64,01 miliarde de
dolariin 2014 la 142,2 miliarde de dolari in 2024).

Desi pe ansamblu, piata serviciilor tranzactionate prin mijloace digitale
este dominata de economiile dezvoltate (de exemplu, in 2024, Europa a reali-
zat 53,5% din exporturile globale de servicii furnizate digital, iar America de
Nord 17,4%), tarile in dezvoltare realizeazd performante comparabile cu
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acestea Tn domeniu. Intre acestea din urma se remarca tdrile asiatice, care n
2024 au derulat 23% din exporturile mondiale de servicii, urmate de cele din
Orientul Mijlociu (3%), din America Centrala si de Sud si din Caraibe (1,6%)
(WTO, 2025a). Desi tarile dezvoltate din Europa, aldturi de cele din America
de Nord, continua si domine comertul cu servicii livrabile digital, n ultimii
ani tarile in dezvoltare si-au sporit participarea in tranzactiile globale cu servi-
cii digitale, Tn 2023, ponderea acestora ajungand la 25%, de la 19% in 2010
(WTO, 2024), o importanta contributie la aceasta crestere fiind atribuita tari-
lor asiatice, si in mod deosebit Chinei si Indiei. Datele prezentate in Tabelul 5
evidentiaza pozitia tdrilor in dezvoltare in evolutia volumului valoric al expor-
turilor cu servicii tranzactionate digital in perioada 2019-2023, la nivelul prin-
cipalelor regiuni cu tari in dezvoltare la nivel international.

Graficul 2: Evolutia exporturilor de servicii furnizate digital
pe regiuni cu tari in dezvoltare, in perioada 2014-2024
(miliarde de dolari)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WTO (2025a).
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Tabelul 5: Evolutia exporturilor cu servicii tranzactionate digital,
la nivelul principalelor regiuni cu tari in dezvoltare*,
Tn anii 2019, 2020 si 2023, 2024 (miliarde de dolari, %)

Volum valoric (miliarde de do- .

Regiuni si tari* lari) Ponde_re Am total
o 2019 | 2020 2023 2024 mondialn 2024

Europa, din care: 1493,2| 1687,4 | 2254,4 | 2482,5 53,53
Federatia Rusa 19,8 19,3 10,5 9,5 0,2
Asia, din care: 608,6 | 710,2 | 1002,7 | 1166,6 23,00
India 1235 | 1438 | 250,2 | 269,0 5,80
China 1140 | 146,7 | 2080 | 220,6 4,76
Orientul Mijlociu, 84,7 | 98,9 139,0 | 142,2 3,07
din care:
Emiratele Arabe Unite | 28,6 32,9 48,4 51,9 1,12
Arabia Saudita 2,1 2,3 3,8 40 0,09
Iran 0,7 0,8 19 2,0 0,04
America Centrala si
de Sud si Caraibe, 42,7 46,0 67,0 73,8 1,59
din care:
Brazilia 13,5 14,0 22,6 24,3 0,52
Argentina 52 54 7,3 8,1 0,17
Africa, din care: 24,1 26,2 35,2 40,0 0,86
SRjgubllca Africa de 41 42 6.2 7,1 015
Egipt 18 2,3 34 3,8 0,08
Etiopia 0,2 0,2 0,3 0,4 0,01
Total mondial 2814,8| 3205,1 | 4281,7 | 4637,3 100,00

Notd: *Tabelul include tdrile reprezentative pentru fiecare regiune a lumii, cu evidentierea tdirilor
membre ale Grupului BRICS+ (considerate reprezentative pentru Sudul Global).

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor WTO (2025a).
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Date fiind caracteristicile comertului cu servicii furnizate digital, se re-
marca faptul cd acestea se deruleazd preponderent la nivel intraregional, cu
parteneri din acelasi spatiu geografic impreuna cu care participd la diferite
forme de integrare regionald sau au incheiate acorduri comerciale. In 2021,
fluxurile intraregionale cu servicii digitale au fost dominante la nivelul conti-
nentului asiatic, cu 43,2% (Graficul 3). Cresterea relatiilor comerciale intrare-
gionale cu servicii furnizate digital din Asia a fost sustinutd de serviciile de
telecomunicatii, computere si informatii, precum si servicii de afaceri, profe-
sionale si tehnice. La nivelul celorlalte regiuni ale lumii din care fac parte tarile
n dezvoltare, comertul cu servicii digitale cu parteneri din aceeasi regiune se
mentine modest, insd cu potential de crestere in viitor.

Graficul 3: Comertul intraregional cu servicii furnizate digital,
n perioada 2019-2021 (% in totalul comertului cu servicii furnizate
digital al fiecarei regiuni)
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Sursa: Reprezentarea autorului pe baza datelor WTO (2023a).

Tn ceea ce priveste comertul interregional cu servicii furnizate digital, pe
baza datelor publicate pentru anul 2021, se remarcad o importanta participare
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a tarilor asiatice la acest flux, cele mai intense relatii interregionale fiind cele
cu tarile din Europa si America de Nord (Tabelul 6).

Tabelul 6: Exporturi de servicii furnizate digital, la nivel intra
si interregional, in anul 2021 (% din total)

Destinatii Comuni- .
’ Ame- . America
. tatea Sta- | Orien- )
Eu- Asia rica telor [tul Mij Centrald Africa
EXDO_r- ropa de Indepen IociuJ side
tatori Nord P Sud
dente
Europa 62,3 | 138 | 154 18 3,2 18 1,7
Asia 290 | 432 | 184 1,0 41 2,2 2,1
Americade Nord | 50,0 | 22,4 | 18,2 0,8 2,1 51 14
Comunitatea Sta-
telor Indepen- 55,0 | 154 | 13,0 8,8 43 2,0 14
dente
Orientul Mijlociu | 42,9 | 22,8 | 18,7 1,7 9,6 2,1 2,3
America Centrald | o) | 17 4| 375 13 32 | 80 | 15
si de Sud
Africa 524 | 220 | 14,0 09 53 2,1 33

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor WTO (2023a).

Pe masura revenirii postpandemie a comertului cu servicii livrate nondi-
gital (precum serviciile de cdlatorie si transporturile), ponderea serviciilor
furnizate digital in exporturile totale de servicii a scazut la 55% in 2022, de la
61% 1n 2021, comparativ cu maximul de 63% din 2020 (UNCTAD, 2023), as-
tfel cd, pe ansamblu, la finalul anului 2022, ponderea serviciilor furnizate di-
gital Tn exporturile totale de servicii era cu 4 puncte procentuale peste nivelul
anterior declansarii pandemiei, ceea ce evidentiazd continuarea tendintei de
Crestere a tranzactiilor cu servicii livrabile digital.

Tn analiza evolutiei exporturilor de servicii livrate digital, in perioada 2015~
2022, surprinde, pe de-o parte, modul similar in care térile din toate regiunile
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lumii au reactionat la socul pandemic din 2020, iar pe de alta parte, mentine-
rea sau adancirea decalajului regiunilor din care provin majoritatea tarilor in
dezvoltare, respectiv Africa, America Latind si Caraibe, Oceania si Asia fatd de
America de Nord si Europa. Potrivit datelor din Graficul 4, dupa incheierea
pandemiei se evidentiaza faptul cd, in 2022, principalele regiuni ale lumii de
unde provin térile in dezvoltare si-au continuat tendinta de crestere a tran-
zactiilor cu servicii livrabile digital, ponderile exporturilor de servicii livrate
digital in exporturile totale de servicii inregistrate in 2022 fiind superioare ce-
lor din 2019, astfel: Asia la 50% fatd de 44% in 2019, America Latind si Caraibe
la 34% de la 31% si Africa la 24% de la 22%.

Graficul 4: Evolutia ponderii exporturilor de servicii livrate digital
n totalul exporturilor de servicii, pe regiuni, in perioada 2015-2022 (%)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor UNCTAD (2023).

3.3.2 Obstacole in calea comertului cu servicii tranzactionate prin mijloace di-
gitale la nivelul tarilor dezvoltate si emergente

In conditiile acceleririi transformarii digitale, care a avut implicatii pro-
funde pentru comertul cu servicii, beneficiile digitalizarii riscd sa fie
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Tmpiedicate de o serie de bariere care decurg din cadrele de reglementare co-
merciale ale tarilor lumii. Astfel, in ceea ce priveste gradul de liberalizare a
tranzactiilor cu servicii tranzactionate prin mijloace digitale, expertii OCDE
calculeaza anual un indice al restrictivitdtii comertului cu servicii digitale
(DSTRI®), pe baza datelor privind barierele transversale existente in cadrele
de reglementare nationale, care afecteazd serviciile comercializate digital,
identificate si cuantificate la nivelul principalelor téri ale lumii (OECD, 2019).

Cele mai recente rapoarte ale OCDE evidentiaza existenta unui mediu de
reglementare complex la nivel global, care afecteaza comertul cu servicii fur-
nizate digital, cu persistenta unor diferente intre principalele regiuni ale globu-
lui. Alaturi de provocarile cu care s-au confruntat Tn ultimii ani furnizorii de
servicii la nivel mondial, Tn 2023 s-a observat o inasprire a regulilor privind
comertul digital si platformele de comert electronic straine. Astfel, furnizarea
de servicii prin prezenta comerciald si comertul digital se confrunta cu pro-
bleme care decurg din tendinta de fragmentare a mediilor de reglementare
(OECD, 2024b), ceea ce subliniazd necesitatea continudrii cooperarii si a dia-
logului international pentru a maximiza beneficiile digitalizarii.

Analiza indicilor de restrictivitate a comertului cu servicii digitale
(DSTRI), calculati anual de OCDE, evidentiaza urmatoarele tendinte: (i) td-
rile din Africa si Asia-Pacific inregistreaza cel ridicat nivel mediu de restricti-
vitate in comparatie cu celelalte regiuni ale lumii; (ii) dupd 2018, tdrile din
regiunea Asia-Pacific au inceput si adopte mdsuri cu impact asupra sporirii
nivelului de restrictivitate. In prezent, media STRI inregistrata la nivelul tiri-
lor din Africa si Asia-Pacific este superioara pragului de 0,250 (OECD, 2023).

8 DSTRI (Digital Services Trade Restrictiveness Index) reprezintd un indicator ce reflecta mo-
dificarile anuale generate de introducerea a noi legi si reglementari sau modificarea celor
existente care afecteazd comertul international cu servicii tranzactionate digital, la nivelul
a 44 de tari, incepand cu 2014. Indicatorii iau valori intre 0 §i 1, unde 1 indicé cel mai res-
trictiv mediu comercial. DSTRI este util companiilor care deruleaza tranzactii internatio-
nale cu servicii, pentru a identifica restrictiile pe care le pot intimpina in dezvoltarea
afacerilor lor pe pietele externe, precum si factorilor de decizie pentru evaluarea politicilor
adoptate Tn raport cu cele mai bune practici globale si luarea in considerare a probabilititii
impactului reformelor in domeniul serviciilor (OECD, 2019).



| 127

Varietatea reglementirilor nationale, cu efect de fragmentare a comertului di-
gital, impiedicd accesul la infrastructura de comunicatii si circulatia informa-
tillor intre retele, inclusiv prin bariere de reglementare care afecteaza
transferul transfrontalier de date.

Datele din Tabelul 7 reflectd nivelul redus de liberalizare a comertului cu
servicii tranzactionate digital la nivelul tarilor in dezvoltare, in topul celor mai
deschise piete nationale in calea comertului cu servicii tranzactionate digital
fiind tarile dezvoltate din Europa si America de Nord.

Tabelul 7: Evolutia Digital STRI*, la nivelul unei selectii de economii in
dezvoltare** reprezentative pentru principalele regiuni ale lumii,
n perioada 2019-2023 (miliarde de dolari, %)

Regiuni Tari 2019 |2020|2021| 2022 | 2023

Europa Federatia Rusa | 0,279 |0,301(0,345| 0,468 |0,468
Filipine 0,087 |0,087|0,087| 0,087 {0,087

Malaysia 0,087 |0,087|0,087| 0,087 {0,087

Thailanda 0,181 {0,181/0,181| 0,101 {0,101

Vietnam 0,167 |0,146|0,146| 0,146 0,225

. Turcia 0,203 |0,224|0,224| 0,224 |0,246
Asia India 0,283 |0,283]0,283| 0,283 |0,283
China 0,347 |0,347|0,347| 0,347 {0,347

Indonezia 0,307 {0,307|0,307| 0,307 (0,347

Cambodgia 0,404 |0,405/0,405| 0,405 |0,405

Kazahstan 0,567 |0,567(0,567| 0,567 |0,567

Mexic 0,079 |0,079(0,079| 0,079 {0,079

Panama 0,022 {0,022/0,101| 0,101 {0,101

America Centrala si de Sud|Brazilia 0,223 0,143|0,143| 0,143 {0,143
Peru 0,202 |0,202|0,202| 0,202 {0,202

Argentina 0,281 |0,300(0,300| 0,300 |0,300

Orientul Mijlociu Arabia Saudita | 0,427 |0,445|0,445| 0,406 |0,406
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Regiuni Tari 2019 | 2020|2021 | 2022 | 2023
Kenya 0.268 |0,268|0,268| 0.268 |0.268
Africa Republica Africa| o 30, |0 302(0,302| 0,302 |0.302
de Sud
Etiopia 0.282 |0,304|0,304| 0,304 |0.304

Note: *Indicatorul ia valori intre 0 si 1, unde 1 indicd cel mai restrictiv mediu comercial.
**Tabelul include tdarile reprezentative pentru fiecare regiune a lumii, cu evidentierea fdi-
rilor membre ale Grupului BRICS+ (considerate reprezentative pentru Sudul Global).

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor OECD (2024d).

Comertul cu servicii tranzactionate prin mijloace digitale este restrictionat
de doud tipuri de reglementdri: (i) cele care impiedica comertul digital in sine,
un exemplu pentru acest tip de reglementarii fiind cerintele de localizare, si
(i) cele care restrictioneazd comertul cu servicii la nivel sectorial, cum ar fi
licentele profesionale.

In calcularea DSTRI, expertii OCDE clasifici barierele din calea comertu-
lui digital in urmatoarele categorii: infrastructura si conectivitate, tranzactii
electronice, sistemul de plata, drepturi de proprietate intelectuala si alte bari-
ere care afecteaza comertul cu servicii activate digital.

Potrivit datelor publicate de OCDE, cele mai semnificative restrictii pri-
vind comertul cu servicii digitale fac parte din categoria ,infrastructura si co-
nectivitate”, aici fiind incluse cerinte de localizare, urmate de restrictiile
privind tranzactiile electronice si sistemele de platd. Conform acestui indice,
tarile in dezvoltare se numadrd printre economiile cel mai putin deschise comer-
tului cu servicii digitale (Tabelul 7), fapt ce impune necesitatea adoptdrii unor
reforme la nivelul cadrului de reglementare in vederea cresterii capacitdtii de
valorificare a potentialului oferit de modelele de afaceri derulate in mediul di-
gital.

Dat fiind nivelul de complexitate ridicat al acestor procese de reforma si
prioritatile in reglementarea domeniilor economice, tarile in dezvoltare pot
aveain vedere valorificarea avantajelor oferite de participarea la diferite forme
de integrare economica regionala (de exemplu, RCEP).
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3.4 Potentialul comertului cu servicii in intensificarea
cooperdrii intre economiile din cadrul Grupului BRICS

De-a lungul timpului, Grupul BRICS® s-a remarcat ca un ansamblu de eco-
nomii emergente, a ciror expansiune din ultimii ani s-a datorat unor modele
economice de crestere cu impact global, bazate in principal pe resurse, terito-
riu si populatie (Streltsov, 2021). Pe langd faptul cé cele cinci tari realizeazd
aproximativ o treime din PIB global (35,43% in 2024, conform Statista, 2025),
iar pand in 2030 se prognozeaza sa ajunga la 50% (Silk Road Briefing, 2023),
si cumuleaza 42% din populatia lumii, in ultimele decenii acestea si-au sporit
considerabil influenta economicd, prin intensificarea participarii la comertul
si investitiile mondiale (UNCTAD, 2023). De asemenea, de-a lungul ultime-
lor decenii, sectorul serviciilor s-a remarcat ca un important motor al cresterii
economice (WB, 2019) si al crerii de locuri de munca in tarile BRICS.

Datele din Graficul 5 ilustreaza Cresterea participdrii serviciilor la valoarea
addugata in PIB al celor cinci economii in perioada 2000-2023, ponderea
acestora variind Tntre 39,7% (Chinain 2000) si 64,7% (Africa de Sud in 2020).

De asemenea, cresterea sectorului serviciilor in economiile BRICS a fost
nsotita de sporirea fortei de munca ocupate Tn acest sector, a carei evolutie
este prezentata in Graficul 6. Astfel, se observa ca, in perioada 2000-2022,
China a cunoscut cea mai spectaculoasa crestere (de la 27,7% in 2000 la
45,28% 1n 2022), iar in ultimul deceniu, forta de munca ocupata in servicii a
depisit 60% din totalul fortei de munca ocupate in Brazilia, Federatia Rusa si
Republica Africa de Sud.

In ultimele decenii se remarci faptul ci sporirea sectorului serviciilor in
economiile BRICS s-a reflectat si in cresterea comertului lor exterior cu ser-
vicii, cu efecte pozitive asupra dezvoltérii acestora. Astfel, potrivit datelor re-
prezentate in Graficul 7, in 2023 ponderea comertului cu servicii in PIB al
tarilor BRICS a variat intre 4,9% (China) si 14,5% (India). Pentru a evidentia

®Tn cadrul analizei realizate Tn cadrul acestui subcapitol se are In vedere Grupul BRICS n
formula celor cinci tari initiatoare, respectiv Brazilia, Federatia Rusi, India, China i
Republica Africa de Sud.
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dimensiunea acestui indicator la nivelul economiilor BRICS, consideram re-
levanta comparatia cu SUA si UE, care in 2023 au inregistrat o pondere a co-
mertului cu servicii in PIB de 6,4% si, respectiv, 30,9%.

Graficul 5: BRICS — Contributia serviciilor la valoarea adaugata in PIB,
Tn perioada 2000-2023 (%)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WBG (2025).

Graficul 6: BRICS — Forta de munca in sectorul serviciilor,
n perioada 2000-2022 (% n totalul fortei de munca ocupate)
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Graficul 7: BRICS — Ponderea comertului cu servicii in PIB,
Tn perioada 2000-2023 (%)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WBG (2025).
Graficul 8: BRICS — Balanta serviciilor,
n perioada 2000-2023 (miliarde de dolari)
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Potrivit datelor privind balantele de plati externe ale tarilor BRICS, intre
anii 2000 si 2023, se evidentiaza faptul cé India si-a consolidat pozitia de ex-
portator net de servicii, Brazilia si Federatia Rusd s-au mentinut in pozitia de
importator net de servicii (cu o tendinta de reducere a soldurilor lor negative
incepand cu 2015), iar Republica Africa de Sud s-a mentinut in pozitia de echi-
libru. Tn randul tirilor BRICS, China a cunoscut cea mai spectaculoasi evolutie
a deficitului balantei serviciilor, in ultimii ani oscilaind de la un maxim de 292
miliarde de dolari (in 2018) la 87,4 miliarde de dolari (in 2022) (Graficul 8).

Inregistrarea unui sold negativ al balantei serviciilor nu este interpretata
intotdeauna Tn sens negativ pentru economiile in dezvoltare, deoarece, n
multe situatii, Tn structura importurilor sunt incluse servicii destinate indus-
triilor prelucratoare, acestea fiind utilizate ca inputuri cu o contributie deose-
bitd la valoarea addugatd a acestora (ITC, 2022). In aceastd categorie intra
serviciile de inginerie, transport si financiare care sustin producerea altor bu-
nuri si servicii, din care, ulterior, o parte iau calea exporturilor. Este cazul tirilor
BRICS, al caror nivel de inovare tehnologicd la nivel national nu se ridica la
nivelul tirilor avansate (Streltsov et al., 2021), acesta fiind completat prin im-
porturile de servicii si investitiile strdine directe (ISD) in sectorul serviciilor.

Tn ceea ce priveste participarea tarilor BRICS la comertul international cu
servicii (CIS), in ciuda unor cresteri considerabile in ultimii ani, aceasta conti-
nua sa fie modestd, in topul principalilor exportatori si importatori de servicii
la nivel mondial fiind incluse doar China si India (Tabelul 8). Potrivit datelor
publicate de Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si Centrul de Comert
International (CCI), in 2024 tarile BRICS au realizat 10,63% din exporturile si,
respectiv, 13,58% din importurile globale de servicii, cea mai mare parte din
aceste valori fiind realizate de China si India (care impreund au avut o pondere
de 9,43% Tn exporturile si, respectiv, 11,04% in importurile globale de servicii).

Impactul pandemiei de COVID-19 asupra comertului cu servicii al tarilor
BRICS a fost diferit de la tara la tard™. Astfel, China si India au inregistrat
scaderi mai reduse ale volumului valoric al comertului lor cu servicii in timpul

10 In 2020, exporturile mondiale de servicii comerciale au scizut cu 18,16% fata de 2019, in
timp ce Tn cazul bunurilor reducerea a fost de 7,36% (sursa: WTO, 2023b).
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pandemiei, de 4% si, respectiv, 5%, situatie explicata in principal prin: diver-
sitatea serviciilor pe care acestea le exporta si modurile de furnizare a servicii-
lor utilizate preponderent de acestea. In schimb, Brazilia a inregistrat o
scadere de 16%, Federatia Rusa de 24%, iar Africa de Sud de aproape 46%.
Dupa incheierea pandemiei, majoritatea tarilor BRICS au revenit in tendin-
tele pozitive, cu exceptia Federatiei Ruse care, sub impactul sanctiunilor in-
ternationale impuse in urma invadérii Ucrainei incepand cu februarie 2022,
a intrat intr-o tendinta de evolutie negativa in cazul exporturilor (de la 54,62
miliarde de dolari in 2021 la 41,22 miliarde de dolari in 2024), insd nu spec-
taculoasa pe mdsura severitatii sanctiunilor, iar in cazul importurilor de ser-
vicii se remarca chiar o sporire a volumului acestora (de la 74,68 miliarde de
dolari in 2021 la 80,17 miliarde de dolari in 2024) (WTO, 2025a).

Tabelul 8: BRICS Tn exporturile si importurile de servicii la nivel
mondial, Tn 2024 (miliarde de dolari, %)

Tari Export de servicii Import de servicii
Volum | Pondere | Volumva- | Pondere
valoric intotal | loric (mili-| Tn total
(miliarde | mondial arde mondial
dolari) (%) dolari) (%)
Tarile BRICS |[China 444 4 512 607,5 7,66
pana in 2023 |India 3743 431 268,1 3,38
Federatia Rusi 41,2 0,47 80,2 1,01
Brazilia 47,7 0,55 1014 1,28
Republica 15,7 0,18 19,6 0,25
Africa de Sud
Subtotal 923,3 10,63 1.076,8 13,58
Tari invitate |Argentina 16,9 0,19 22,4 0,28
sa adere Arabia Saudita 52,9 0,61 93,7 1,18
laBRICS Emiratele Arabe| 175,7 2,02 105,7 1,33
n 2023 Unite
Egipt 27,1 0,31 25,2 0,32
Etiopia* 7,2 0,09 7,6 0,10
Iran* 9,9 0,12 18,3 0,25
Subtotal 289,7 3,34 272,9 3,46

Nota: *Datele pentru anul 2023.
Sursa: Realizat de autor pe baza datelor WTO (2025a).
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Avand in vedere caracteristicile tarilor BRICS, localizarea geografica si in-
teresele lor de afaceri, comertul reciproc cu servicii este apreciat drept mo-
dest. Datele publicate de CCI pentru anul 2021 (ITC, 2022) evidentiaz
intensitatea redusd a comertului cu servicii intra-BRICS, ponderile celorlalte
tari BRICS in exporturile totale de servicii ale fiecireia dintre acestea fiind de
9% pentru Brazilia, 13% pentru Federatia Rusd, 6% pentru India, 4% pentru
China si 12% pentru Republica Africa de Sud, iar in importurile totale de ser-
vicii ale fiecdreia dintre acestea de cate 3% pentru Brazilia si China, 6% pentru
India si 9% pentru Republica Africa de Sud. Datele prezentate in Tabelul 9
relevd faptul cd principalii parteneri comerciali ai tarilor BRICS sunt econo-
miile dezvoltate din Europa si America de Nord care detin avantaje compa-
rative globale considerabile in domeniul comertului cu servicii.

Tabelul 9: BRICS — parteneri internationali in comertul cu servicii,
n 2021 (% in total mondial)

Federatia Republica
. Brazilia J India China Africade
Parteneri Rusa sud
comerciali Ex- | Im-| Ex- | Im- | EXx-| Im- | Ex- | Im-| Ex- | Im-
port | port | port | port | port| port | port | port | port | port
EuropasiAsia | 39 | 45 | 61 | 74 | 31| 28 | 28 | 24 | 43 | 54
Centrala

Americade Nord | 29 | 35 6 6 23 23 23 19 | 15 | 14
AsiadeBstsiPa- | 0 |\ g | g | g | 21| 28 | 28 | 46 | 15 | 13

cific

Americalatind | 45 | g | 5 | 5 | 3| 3 | 3|3 |2]2
si Caraibe

Celelalte tari

BRICS 9 3 13 5 6 6 4 3 12 9

Orientul Mijlociu

siAfricadeNord | & | 3| T | S |10 8 S 465

Aftlca Subsahari- 9 0 0 0 4 3 9 1 6 3
ana
Asia de Sud 0 0 1 0 2 1 1 0 1 0

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor publicate de ITC (2022).
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Tn ceea ce priveste compozitia sectoriala a comertului cu servicii al tarilor
BRICS, se remarca faptul cd transportul, caldtoriile si alte servicii de afaceri
domina exporturile si importurile acestora (Tabelul 10). Celelalte sectoare
prezintd niveluri de importanta diferite in functie de caracteristicile individu-
ale ale economiilor BRICS (de exemplu, serviciile de telecomunicatii si TIC
reprezinta 31% exporturile de servicii ale Indiei si 18% din importurile Repu-
blicii Africa de Sud; serviciile de prelucrare a inputurilor fizice si de construc-
tii reprezinta 8% si, respectiv, 7% din exporturile Chinei).

Tabelul 10: BRICS — Distributia sectoriala a comertului cu servicii,
Tn 2019 (% Tn total exporturi si importuri de servicii ale fiecarei tari)

Federati Republica
. . Brazilia ,’la India China | Africade
Categorii de servi- Rusa

cii Sud

Ex- | Im- | Ex- | Im- | EX- | Im- | EX-| Im-| Ex- | Im-

port | port | port | port | port | port |port| port | port | port

Transport 27 | 17 | 37 | 19 12 125 | 23] 20 | 22 | 25

Calatorii 18 28 17 32 14 | 30 | 17 | 47 44 18

'(:Ae'rtfserv'c"de afa- | ap | oq | 21 |17 | 35 |17 |27 | 11| 17 | 14

Telecomunicatii,
servicii de calcula- 6 1 7 9 31 |10 | 9| 5 4 | 18
toare si informatice
Servicii financiare 4 7 3 7 2 312 3 4 7
Asigurdri si pensii 2 1 1 1 1 2 | 2] 2 3 3
Plati pentru utiliza-
rea proprietdtii in- 2 7 1 6 1 6 1 7 1 9
telectuale
Mentenanta si re-
paratii

Bunuri si servicii
guvernamentale
Personale, culturale
si recreationale

Constructii 0 1 6 5 2 2 | 7| 2 0 1
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Federatia Republica
.. . Brazilia . India China | Africade
Categorii de servi- Rusa sud

cii
Ex- | Im- | Ex- | Im- | EX- | Im- | EX-| Im-| Ex- | Im-
port | port | port | port | port | port |port| port | port | port

Prelucrarea inputu-
rilor fizice detinute | 0 0 1 0 0 0| 8]0 0 1
de terti

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor ITC (2022).

Date fiind progresele considerabile in sectoarele dinamice ale serviciilor,
precum cele asociate ingineriei si de cercetare-dezvoltare, in general la nivelul
tarilor dezvoltate, expertii se asteaptd ca factorii de decizie din tarile BRICS si
din alte tiri in dezvoltare si adopte mdsuri de stimulare in vederea sporirii
accesului acestora la servicii de inaltd productivitate (prin importuri si ISD in
servicii) care sd sustind cresterea economica, ca si crearea de locuri de munca
in industriile competitive prelucratoare si de servicii.

Analiza structurii comertului cu servicii al tirilor BRICS relevd un nivel
ridicat al comertului cu servicii incorporate, respectiv servicii utilizate ca inpu-
turi Tn productia de bunuri si alte servicii comerciale. Astfel, potrivit datelor
Trade in Value Added — TiVA (OECD, 2024e), exporturile de produse manu-
facturate ale tdrilor BRICS incorporeazd intre 25% si 35% servicii in termeni
de valoare adaugatd, provenite atat din surse interne, cat si furnizate de com-
panii straine care opereaza in economiile acestora. Dezvoltarea acestor servi-
cii prezinta astfel importanta inclusiv din perspectiva credrii unor noi surse
de venituri directe din exporturi, precum si al cresterii competitivitatii pro-
ducatorilor nationali pe pietele mondiale.

Analiza modurilor de furnizare transfrontalierd a serviciilor* evidentiaza
faptul ca economiile Chinei si Indiei performeaza la nivel mondial la nivelul

1 Conform acordului GATS din cadrul OMC, comercializarea transfrontalieri a serviciilor
se poate realiza prin patru moduri: modul 1: furnizarea transfrontalierd, cand serviciul trece
granita (prin mijloace digitale), modul 2: consumul in strdindtate, prin deplasarea
consumatorului in tara unde este prestat serviciul, modul 3: prezenta comerciald in
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comertului cu servicii tranzactionate prin modul 3, (in 2022, 63% din totalul
exporturilor de servicii ale Chinei se realizau prin modul 3, fatd de 25,7% in
2005, iar in cazul Indiei, la 14% de la 8,9%) (WTO, 2025a). Aceste doua tari
se inclusiv in ceea ce priveste exporturile de servicii prin modul 1 (in 2022,
din totalul exporturilor de servicii ale Indiei 73,6% se realizau prin modul 1,
fata de 67,2% in 2005, datorita ponderii ridicate a serviciilor IT care se tran-
zactioneaza prin mijloace digitale; in ceea ce priveste China, evolutia expor-
turilor de servicii prin modul 1 a coborat de la 40% in 2005 la 31,5% in 2022)
(WTO, 2025a).

De asemenea, tarile BRICS inregistreaza performante diferite si in ceea ce
priveste comertul cu servicii care implica deplasarea fizicd a persoanelor peste
granite (in calitate de consumatori si prestatori de servicii). Astfel, acestea rea-
lizeaza performante foarte bune in comertul cu servicii tranzactionate prin
modul 2 (datorita faptului ca acesta este modul de tranzactionare specific ser-
viciilor turistice, tarile BRICS fiind foarte bine reprezentate in acest domeniu,
atat ca tari-sursa cat si de destinatie), in timp ce modul 4 este restrictionat pe
majoritatea pietelor lor de export (acest mod este specific tranzactiondrii ser-
viciilor profesionale, iar diversitatea circumstantelor si politicilor de regle-
mentare individuale ale membrilor BRICS impun eforturi de cooperare si
colaborare reciprocé pentru identificarea provocarilor si determinarea inter-
ventiilor necesare in promovarea perspectivelor economiilor BRICS in acest
sector)®,

Tarile BRICS sunt, de asemenea, bine reprezentate in comertul internatio-
nal cu servicii educationale, in primul rand in calitate de tari-sursd, acest seg-
ment fiind puternic afectat de pandemia de COVID-19. Cu exceptia Chinei,
schimburile cu servicii educationale intra-BRICS sunt modeste.

strdindtate, prin investitii straine directe si modul 4: prezenta temporard a persoanelor fizice
prestatoare de servicii in strdindtate (independent sau ca angajat al unui furnizor strdin de
servicii). Sursa: WTO, 1995.

121n 2020 a fost adoptata Strategia BRICS pentru parteneriatul economic (BRICS Strategy for
de afaceri, a profesionistilor din domeniul sanatatii, din domeniul academic, lucritori etc.
Sursa: University of Toronto, 2021.
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Comertul digital se dezvoltd rapid in tarile BRICS, clasamentul exporta-
torilor de servicii IT, comert electronic, algoritmi si inteligenta artificiald (AI)
continuénd sa fie condus de India si China (Tabelul 11). Acesta este conside-
rat un sector-cheie care va sustine competitivitatea globald a exporturilor de
servicii al tarilor BRICS in urmatorul deceniu.

Tabelul 11: BRICS Tn exporturile de servicii tranzactionate prin mijloace
digitale, Tn 2019 si 2024 (miliarde de dolari, %)

Vo:gmvalorlc_(ml- Ritm de crestere (%) | - Pondere_
‘. iarde dolari) ’ in exporturile
e 2 2024 |2024/2023 2024/2019 | _Mondiale
019 024 |2024/2023| 2024 in 2022 (%)
Brazilia 135 24,3 8 80.00 0,52
Federatia Rusi 19,8 9,5 -10 -52.02 0,20
India 1235 269,0 8 117.81 5,80
China 114,0 220,6 6 93.51 4,76
Republica Africa
de Sud 41 [ 13 73.17 0.15
Total BRICS 2749 530,5 - 92.98 11,43
Total mondial 2.814,8 | 4.637, 3 8 64.75 100,00

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor WTO (2025a).

Un impediment cu impact major asupra CIS este reprezentat de costurile
comerciale ridicate (de doud ori mai mari decét in comertul cu marfuri), ca-
uzate in principal de barierele ce decurg din reglementarile de politici comer-
ciale. Desi nu existd restrictii explicite la frontierd (cum este cazul taxelor
vamale), CIS cade sub incidenta unor politici atat orizontale (respectiv limi-
tari sau angajamente care se aplica tuturor sectoarelor) (WTO, 2025c), cat si
specifice anumitor sectoare, care afecteaza capacitatea furnizorilor strdini de
servicii de a intra si opera pe pietele locale.

Restrictiile de politici comerciale ale tdrilor BRICS sunt relativ ridicate Tn
raport cu cele ale tarilor dezvoltate, insd exista si unele cazuri in care acestea
se dovedesc a fi mai liberale comparativ cu ale altor tari in dezvoltare.
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Sectoarele in care se impun masuri de liberalizare sunt: transportul feroviar
de marfa si serviciile profesionale din India, serviciile de curierat si unele ser-
vicii audio-vizuale in China, transportul feroviar de marfa si unele sub-sec-
toare de logistica din Federatia Rusa (aceasta evaluare face referire la situatia
anterioara declansarii razboiului din Ucraina, respectiv februarie 2022, dupa
care impotriva acestei tiri au fost initiate, multiple valuri de sanctiuni aplica-
bile tranzactiilor internationale ale acesteia).

Caseta 1: Brazilia si China in topul celor mai reformatoare tari
in domeniul reglementarilor interne privind serviciile

Tn perioada 2014-2022, Brazilia si China s-au situat pe pozitii de top in clasamen-
tul celor mai reformatoare tari in domeniul CIS.

Brazilia a parcurs un proces de liberalizare progresivd a tranzactiilor cu servicii,
combinand masurile transversale cu eforturile mai cuprinzatoare de liberalizare
in sectoare-cheie ale serviciilor, precum cele financiare si transportul aerian. Tn
2021-2022, Brazilia a introdus noi modificdri de reglementare reformatoare: (i) Le-
gea 14195/2021, care prevede eliminarea cerintelor de rezidenta pentru manageri
din majoritatea sectoarelor (cu exceptia serviciilor juridice si de contabilitate), as-
tfel cd managerii nu mai sunt obligati sa locuiascd in Brazilia, ci este suficienta
numirea unui reprezentant in tard in scopuri legale; (ii) in 2021, au fost introduse
reforme importante n serviciile financiare, pentru organizarea Banco Central do
Brasil (Autoritatea de Supraveghere Bancara din Brazilia); (iii) in 2022 au intrat in
vigoare masurile reformatoare prevazute in Legea 14286/2021, care au vizat libe-
ralizarea circulatiei capitalului strdin, accesul la imprumuturi pentru companiile
cu capital majoritar strain si facilitarea conditiilor de acces la capital pentru strdini
in bancile braziliene.

Tn perioada 2014-2022, China a adoptat misuri de liberalizare progresivi a regle-
mentdrilor privind 1SD. Revizuirile anuale ale mésurilor administrative speciale
pentru accesul ISD (prin introducerea listei negative in 2017) au contribuit la res-
trangerea progresivd a domeniului de aplicare a restrictiilor care afecteaza ISD. De
asemenea, in ultimii cinci ani, s-au luat masuri de liberalizare privind proprietatea,
infiintarea si controlul intreprinderilor strdine In sectoare precum serviciile finan-
ciare, de transport, logisticd, constructii, telecomunicatii cu valoare adaugata si ser-
vicii profesionale.

Sursa: Realizat de autor pe baza OECD (2023).
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In vederea stimulirii economiei serviciilor si imbunititirii productivititii
acestora, mdsurile intreprinse pentru deschiderea pietelor de servicii ar trebui
completate si ajustate cu politici privind sporirea integrdrii comertului reciproc
Cu servicil.

Avand in vedere experientele individuale dobandite la nivel international
prin participarea la o serie de initiative multilaterale in domeniul comertului
cu servicii (in principal in cadrul OMC), precum si la alte grupari de integrare
regionald (precum Forumul de Cooperare Asia-Pacific, APEC), tarile BRICS
ar putea avea in vedere o agenda de intensificare a comertului reciproc cu
servicii in domenii precum: imbunatatirea cadrului de reglementare interna
a serviciilor (mdsura avansata si sustinutd in cadrul OMC, incepéand cu 2022)
(WTO, 2022b"3), facilitarea ISD si actiuni pentru sprijinirea celor mai dina-
mice segmente ale comertului cu servicii, precum comert electronic (axat pe
activitati de retail pe platforme online) si comert digital (cu o acoperire mult
mai larga).

De asemenea, sectorul serviciilor din tirile BRICS este foarte atractiv si
pentru ISD. Pe ansamblu, in primul an de pandemie, 54% din totalul ISD n
aceste economii s-au realizat Tn industrii de servicii, iar in 2021, 48%. Datele
din Tabelul 12 releva, pe langd importanta tot mai mare a sectorului servicii-
lor in economiile BRICS, si rezistenta activititilor din acest sector la socurile
externe (de exemplu, criza lanturilor globale de aprovizionare din primul an
de pandemie a avut ca efect sciderea volumului valoric al investitiilor green-
field in industriile prelucratoare cu 59,5%, de la 94 miliarde de dolari la 38
miliarde de dolari). Astfel, in perioada pandemiei, investitiile de tip greenfield
n sectorul serviciilor in economiile BRICS au dovedit un nivel de rezilienta
relativ ridicat comparativ cu cele realizate la nivelul celorlalte sectoare econo-
mice. Tn primul an de pandemie, valoarea investitiilor greenfield in servicii a
scazut cu 14,5% (respectiv de la 55 miliarde de dolari in 2019 la 47 miliarde
de dolari in 2020) fata de valoarea totald a investitiilor greenfield in econo-
miile BRICS care a scidzut cu 42,3% (respectiv de la 151 miliarde de dolari in
2019 la 87 miliarde de dolari 2020).

Bntre cele 70 de tiri participante se numari si Brazilia, China si Federatia Rusa. Sursa: WTO,
2022b.
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Tn ceea ce priveste tranzactiile de fuziuni si achizitii (F&A) in servicii, desi
valoarea acestora a inregistrat un declin de 68,7% in al doilea an de pandemie
(de la 32 de miliarde de dolariin 2019 si 2020 la 10 miliarde de dolari in 2021),
sectorul serviciilor este cel care inregistreaza cea mai mare atractivitate pentru
F&A la nivelul tarilor BRICS. Cele mai atractive industrii de servicii pentru
proiectele greenfield in tirile BRICS sunt cele de informatii si comunicatii,
precum si cele financiare si de asigurari, iar pentru proiectele de F&A, cele de
utilitdti, financiare si asigurari, transport si depozitare, precum si imobiliare

(Tabelul 12).

Tabelul 12: BRICS - ISD in sectorul serviciilor, in perioada 2019-2021
(miliarde de dolari, %)

Valoare Numdr d iect
T
Categorii de investitii (miliarde de dolari) R
JOTHL T IYESHI 2021/ 2021/
S1 servicil

’ 2019|2020|2021| 2020 |2019|20202021 | 2020

(%) (%)

Total general 151 | 87 | 92 +6 |2311|1317|1391| +6

Total servicii,
Proiecte |din care:

green- |Informatica si
field comunicatii
Financiare si
de asigurari
Total general 44 | 65 | 15 | -77 | 541 | 354 | 376 | +6

55 | 47 | 44 -8 |1084| 643 | 727 | +13

8 12 | 10 | -13 | 409 | 228 | 324 | +42

6 8 4 -49 | 95 | 79 | 56 | -29

Totalservicii, | o) | 55 | 10 | 67 | 403 | 268 | 308 | +15
din care;
Fuziuni | Utilitati 11 | 6 4 -26 | 14 | 18 | 28 | +56

siachi- |Financiare si

zitii de asigurari
T i de-
ransportside- | o\ 5 | 3 | 39 | 28 | 15 | 23 | +53
pozitare
Imobiliare 4 5 1 -69 45 19 18 -5

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor UNCTAD (2023).
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1n sinteza, analiza economiilor BRICS relevi un potential ridicat al servi-
ciilor, ceea ce inseamna ca acestea ar trebui sd se concentreze pe valorificarea
beneficiilor aduse de intensificarea participarii la CIS, dar si a integrdrii co-
merciale la nivel de grup.

De asemenea, sporirea afacerilor in subsectoarele de servicii la nivelul ta-
rilor BRICS este sustinuta de fortele economice care decurg din promovarea
modelului de consum intensiv Tn servicii si din cresterea utilizdrii serviciilor in
cadrul lanturilor valorice globale (rezultatd din sporirea cererii de servicii in-
termediare in cadrul industriilor atat prelucratoare, cat si de servicii), efortu-
rile de stimulare a industriilor de servicii si de participare sporitd a acestora la
CIS putand reprezenta sursa sporirii competitivitatii economice si, implicit, a
bundstdrii tarilor BRICS.

3.5. Rolul liberalizarii comertului cu servicii Tn cadrul
Parteneriatului Economic Regional Cuprinzator (RCEP)
la intarirea cooperdrii in cadrul Sudului global

Una dintre cdile de afirmare a tarilor Sudului global in economia mondiala
este reprezentata de unirea intereselor acestora la nivel regional, prin partici-
parea la diferite grupari de integrare economica regionala. In cadrul acestui
subcapitol se analizeaza una dintre cele mai recente grupari de integrare regi-
onald din Asia-Pacific — Parteneriatul Economic Regional Cuprinzdtor
(RCEP). Analiza intreprinsd se concentreazd pe cuantificarea angajamentelor
de liberalizare a serviciilor in cadrul RCEP si, implicit, a rezultatelor acestora
n regiunea Asiei, precum si conturarea perspectivelor preliminare si a impli-
catiilor acestora in contextul actual al incertitudinilor economice si al provo-
carilor suprapuse care decurg din tensiunile comerciale si din experienta

pandemiei de COVID-19.

Tn acest sens relevante sunt studiile Bincii Asiatice de Dezvoltare (ADB)

si ale Institutului de Cercetare Economica pentru ASEAN si Asia de Est
(ERIA).
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La aproape trei decenii de la intrarea in vigoare a Acordului General pri-
vind Comertul cu Servicii (GATS*), pe fondul incertitudinilor economice si
al provocirilor suprapuse care decurg din tensiunile comerciale si din experi-
enta pandemiei de COVID-19, revitalizarea liberalizdrii comertului cu servicii
a facut doi noi pasi in regiunea Asia-Pacific.

In primul rand, in aprilie 2021 a intrat in vigoare Acordul ASEAN® privind
comertul cu servicii (ATISA™), semnat la Manila Th octombrie 2020, care reu-
neste rezultatele celor 10 runde de liberalizare progresiva a serviciilor imple-
mentate de statele membre ASEAN in perioada 1997-2018 in conformitate cu
Acordul-cadru privind serviciile ASEAN (AFASY). ATISA completeazi acest
cadru de reglementare cu anexe sectoriale privind serviciile financiare, de te-
lecomunicatii si auxiliare de transport (ASEAN, 2020).

1n al doilea rand, la 1 ianuarie 2022 a intrat in vigoare Parteneriatul Eco-
nomic Regional Cuprinzitor (RCEP*8), semnat de 15 tiri'® Th noiembrie 2020,
dupid 8 ani de negocieri, intre obiectivele caruia sunt inscrise: Sporirea stimu-
larii comertului cu servicii, prin: (i) imbundtatirea accesului pe piata si (i) im-
bunatdtirea predictibilititii si transparentei reglementdrilor (ASEAN, 2021).
Comertul cu servicii este reglementat in cadrul capitolului 8 si contine anexe
sectoriale privind serviciile financiare, de telecomunicatii si profesionale.

Elementul de noutate in cadrul ATISA si RCEP este mecanismul de tranzi-
tie de la o abordare bazata pe intocmirea unei liste pozitive (prevazut in cadrul
GATS-OMC si aplicat in cadrul AFAS) la cea a unei liste negative a liberali-
zdrii comertului cu servicii. Aceasta tranzitie este considerata o provocare

14 GATS (General Agreement on Trade in Services) Tn cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC) in 1995.

5 ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) este 0 organizatie politica si economica,
constituitd in1967, care in prezent este formatd din zece tiri din Asia de Sud-Est: Brunei,
Cambodgia, Filipine, Indonezia, Republica Populara Democrata Laos, Malaysia, Myanmar,
Singapore, Thailanda, Vietnam.

8 ATISA (ASEAN Trade In Services Agreement).

7 AFAS (ASEAN Framework Agreement on Services).

18 RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership).

1910 tari membre ale ASEAN, Australia, China, Republica Coreea, Japonia, Noua Zeelanda.
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pentru negociatorii si autoritatile de reglementare din térile membre in dez-
voltare, avand in vedere faptul cd aceasta necesita abilitati tehnice considera-
bile si un nivel inalt de intelegere a implicatiilor practice ale liberalizarii
comertului cu servicii, Tn ceea ce priveste: cadrul de reglementare intern,
structurile economice si sociale, competitivitatea si resursele.

Comertul cu servicii in tdrile Asiei reprezinta una dintre principalele preo-
cupdri de analizd ale Bancii Asiatice de Dezvoltare (ADB) si Institutului de
Cercetare Economicd pentru ASEAN si Asia de Est (ERIA?), care au dezvoltat
un studiu cu urmatoarele obiective: cuantificarea profunzimii angajamentelor
de liberalizare a serviciilor in cadrul RCEP si implicit a rezultatelor acestora in
regiunea Asiei; dezvoltarea unei metode de calcul a ratelor de liberalizare a
comertului cu servicii in cadrul RCEP; identificarea efectelor liberalizdirii co-
mertului cu servicii (date fiind diferentele semnificative intre tari in ceea ce
priveste ratele de liberalizare pentru modurile de furnizare) asupra fluxurilor
comerciale, productivitatii si cresterii economice®; identificarea tipurilor spe-
cifice de restrictii existente si a diferentelor dintre ratele de liberalizare a servi-
ciflor si modurile de livrare dintre tirile RCEP; conturarea perspectivelor
preliminare si a implicatiilor acestora in contextul actual al transformarii di-
gitale si redresarii postpandemie (Crivelli et al., 2022).

3.5.1 Expansiunea comertului cu servicii intre tarile din Asia
sub impactul angajamentelor din cadrul GATS
si Acordul-cadru privind serviciile ASEAN

Tn perioada 2005-2019, comertul cu servicii intre tirile RCEP a crescut intr-
un ritm semnificativ mai mare decat in restul lumii, rata medie anuala de cres-
tere a exporturilor si importurilor de servicii fiind de 8,3%, Tn timp ce media
globald a fost de 6,2%.

2 ADB (Asian Development Bank). ERIA (Economic Research Institute for ASEAN and
East Asia).

2! | iberalizarea comertului cu servicii faciliteaza intrarea furnizorilor de servicii inovatori, iar
sporirea concurentei genereazi efecte pozitive asupra calitdtii si disponibilitatii serviciilor,
care, larandul lor, au un impact benefic asupra productivitdtii companiilor producatoare.
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Crizele financiare din 2008 si 2011, precum si recesiunea ulterioara, din
2015, experimentatd de mai multe economii cu venituri mari au incetinit cres-
terea comertului cu servicii. Cu toate acestea, regiunea RCEP si-a revenit rapid
Tn comparatie cu restul lumii si a continuat sd depaseascd cresterea comertului
cu servicii la nivel global. Potrivit datelor din Tabelul 13, comertul cu servicii
n regiunea RCEP a inregistrat ritmuri de crestere superioare mediei mondi-
ale, atat pentru exporturi cat si pentru importuri, pentru toate modurile de
tranzactionare. In cadrul regiunii RCEP, cresterea comertului cu servicii a fost

deosebit de puternica in economiile ASEAN (cresterea medie anuald a expor-
turilor in modul 3 a fost de aproximativ patru ori mai mare decat media glo-

bald pentru 2005-2017).

Tabelul 13: Rate de crestere anuala a comertului cu servicii,
pe moduri de tranzactionare, la nivel mondial, ASEAN si RCEP,
media valorilor intre 2005 si 2017 (%)

Moduri de tranzactionare a ser-
viciilor (conform GATS)

Exporturi

Importuri

ASEANRCEHR

Total
mondia

ASEAN

RCER

Total
mondia

Modul 1: Furnizarea transfrontali-
erd, cand serviciul trece granita
(prin mijloace digitale)

9,2

81

6,3

7,6

7,4

6,0

Modul 2: Consumul in strdindtate,
prin deplasarea consumatorului
in tara unde este prestat serviciul

11,0

6,9

5,6

10,3

10,2

6,0

Modul 3: Prezenta comerciald in
strdindtate, prin investitii strdine
directe

20,9

11,3

5,6

10,8

9,2

9,5

Modul 4: Prezenta temporard a
persoanelor fizice prestatoare de
servicii in strdindtate (indepen-
dent sau ca angajat al unui furni-
zor strdin de servicii)

115

12,8

8,7

12,4

11,7

8,4

Sursa: Redactat de autor pe baza datelor WTO (1995) si Crivelli et al. (2022).
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Pentru perioada 2005 si 2017, se remarca o relatie puternica si pozitiva in-
tre gradul de liberalizare in cadrul GATS si cresterea comertului cu servicii. De
exemplu, China si Vietnam au adoptat rate de liberalizare de aproximativ
50%, ceea ce a generat cele mai mari ritmuri de crestere a comertului cu ser-
vicii dintre toate tirile. In schimb, Brunei si-a asumat cel mai redus nivel de
angajamente de liberalizare, ceea ce a condus la cele mai reduse rate de cres-
tere a comertului cu servicii. Aceastd asociere pozitiva, care aratd ca economi-
ile liberalizate au inregistrat o crestere mai mare a comertului cu servicii,
sugereaza ca sporirea angajamentelor din cadrul RCEP poate stimula comertul
CU Servicii, care sd contribuie la dezvoltarea economica a tarilor membre.

Astfel, in cadrul RCEP, toate térile partenere, cu exceptia Filipinelor si a Chi-
nei, si-au asumat angajamente de liberalizare superioare celor din cadrul
GATS. Prin urmare, este de asteptat ca tranzactiile cu servicii sa se extinda in
regiune, in special in Australia, Brunei, Indonezia, Japonia, Malaysia, Myanmar
si Singapore, care si-au asumat cele mai mari angajamentele de liberalizare in
cadrul RCEP (considerabil mai ridicate comparativ cu cele din cadrul GATS).

3.5.2 Tranzitia la abordarea unei liste negative si metodologia cuantificdrii
angajamentelor privind liberalizarea comertului cu servicii in cadrul
RCEP

Abordarea privind intocmirea unei liste pozitive, specifica GATS-OMC,
presupune ca tarile membre sd prezinte un program (calendar) de angaja-
mente, care identifica explicit toate angajamentele si limitarile privind accesul
la piatd si tratamentul national, pentru fiecare sector si subsector al serviciilor
si pentru fiecare dintre cele patru moduri de furnizare a serviciilor. Pe cale de
consecintd, sectoarele si subsectoarele necuprinse in liste nu sunt liberalizate.
AFAS foloseste abordarea pozitiva a listei de angajamente.

Potrivit abordarii bazate pe intocmirea unei liste negative, tarile membre
trebuie sd prezinte o listd de mdsuri neconforme (non-conforming measures,
Ib. engl.) care si contina doar limitdrile si restrictiile pentru anumite sectoare
si subsectoare de servicii. Implicit, sectoarele si subsectoarele de servicii care



| 147

nu sunt incluse in aceastd listd sunt presupuse a fi deschise furnizorilor de ser-
vicii straini dacd nu se specifica altfel. ATISA foloseste abordarea negativa a
listei de angajamente.

Similar ATISA, RCEP a adoptat abordarea privind intocmirea unei liste ne-
gative pentru liberalizarea serviciilor. Tn decembrie 2022, sapte membri RCEP
(Australia, Brunei, Coreea, Indonezia, Japonia, Malaysia, Singapore) si-au
prezentat deja listele de masuri neconforme pentru servicii, alte cinci tari
RCEP (China, Filipine, Noua Zeelanda, Thailanda, Vietnam) au pana la 3 ani
pentru a depune un program de masuri neconforme, iar pentru restul tarilor
(Cambodgia, Laos, Myanmar) aceasta perioadd de tranzitie a fost prelungita
panad la 12 ani.

Tabelul 14: Modalitatile de calcul al ratelor de liberalizare
a comertului cu servicii in cadrul RCEP

Moduri de tranzacti- Cote de
onare internationala | Modalitati de calcul al ratelor de liberalizare | partici-
aserviciilor pare

Modul 1: Furnizarea |Ratele de liberalizare se bazeaza pe rata de pre- 30%
transfrontalierd valentd a restrictiilor care afecteaza aceste mo-

duri, respectiv proportia subsectoarelor cu
Modul 2: Consumul | restrictii pentru modul 1 sau modul 2 in numa-
s s o e e 10%
in strdinatate rul total de subsectoare din lista de servicii defi-

nitd de OMC.

Rata de liberalizare este media ponderatd dintre:
Modul 3: Prezenta Q) rgta dg Iiberglizare pentrtvj'deschiderea acce-
comerciald in striini. sului c?p'z'taluluz prqprzu s'tmzn (pondere_ d? 5504
tate 60%) si (ii) rata de hberahza_re pentru elimina-

rea sau reducerea altor restrictii sau limitdri

(pondere de 40%).

Calculul ia‘in considerare libertatea de miscare
Modul 4: Prezenta pe baza duratei Tn care i se permite unei per-
persoanelor fizice soane sd ramand intr-0 tard, fie ca profesionist 5%
in strainatate independent, fie ca furnizor de servicii pe baza

contractuald sau ca vizitator de afaceri

Sursa: Tabel redactat de autor pe baza Crivelli et al. (2022).
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Abordarea bazata pe lista negativd este menita sd ofere o mai mare clari-
tate, incredere si transparentd reglementérilor privind comertul cu servicii din
tarile membre. Cu toate acestea, adoptarea unei abordari bazate pe lista nega-
tiva nu se traduce neaparat intr-o imbunatatire semnificativd a liberalizarii
serviciilor. Ceea ce determina in cele din urma calitatea liberalizarii este am-
ploarea mdsurilor neconforme care restrictioneazd comertul cu servicii.

Studiul ADB-ERIA (Crivelli et al., 2022) examineaza ratele generale de li-
beralizare a serviciilor pentru fiecare tara participantd la RCEP, folosind o
masura compozita a liberalizarii serviciilor, exprimata procentual (Tabelul
14), respectiv media ponderatd a ratelor de liberalizare pentru modurile 1, 2,
3 si 4. Ponderile utilizate in calculul masurii finale de liberalizare reflecta co-
tele fiecarui mod de furnizare in comertul total cu servicii comerciale in 2016

(Tabelul 14).

3.5.3 Impactul angajamentelor de liberalizare din cadrul RCEP
asupra comertului cu servicii

Graficul 9: Rate medii de liberalizare a serviciilor pe moduri de furnizare,
n cadrul angajamentelor GATS si RCEP, in 2022 (%)

80 70.1
70 = GATS 11RCEP
60
50 46.1 123 109
40 342
30 22.8 20.4
20 I l 10.8
10
. [ ]
Modul 1 Modul 2 Modul 3 Modul 4

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Crivelli et al. (2022).

Amploarea si profunzimea liberalizarii oferite de tarile partenere in cadrul
RCEP variaza in functie de modul de furnizare in comertul cu servicii. Potrivit
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datelor relevate in studiul ADB-ERIA si prezentate in Graficul 9, se constata
ca modul 2 (consumul din strainatate) are cel mai inalt grad de angajament,
cu o ratd medie de liberalizare de 70,1% in regiune, urmat de modul 1 (furni-
zarea transfrontalierd) cu 0 medie de 46,1% si modul 3 (prezenta comerciald)
cu 40,9%, cel mai scazut grad de angajamente fiind inregistrat de modul 4
(deplasarea persoanelor fizice prestatoare) de 34,2%.

Datele prezentate in Tabelul 15 relevé decalaje semnificative in ceea ce pri-
veste liberalizarea comertului cu servicii intre tarile RCEP la nivelul tuturor
modurilor de tranzactionare. Pe ansamblu, intre tarile RCEP, cele mai ridicate
grade de liberalizare sunt inregistrate de Australia (66,2%), Japonia (64,9%),
Indonezia (64%), Malaysia (62,8%), Brunei (52,9%), Vietnam (52,7%) si Sin-
gapore (52,3%), la polul opus situandu-se Filipine (7,72%), Thailanda (24,3%)
si Cambodgia (29,11%). Predominanta scorurilor scazute de liberalizare este
explicata prin ponderea mare a sectoarelor in cadrul cdrora inca mai persista
limitdri privind accesul la piatd si tratamentul national.

Tabelul 15: Ratele de liberalizare a serviciilor asumate de tarile RCEP,
pe moduri de furnizare (%)

Tari RCEP Modul 1 | Modul 2 | Modul 3 | Modul 4 Media

’ ponderata*
Australia 86,0 99,7 48,9 70,4 66,19
Brunei 48,8 100 51,0 4,3 52,91
Cambodgia 37,8 58,8 19,9 18,8 29,11
China 28,9 68,4 49,8 24,2 4411
Coreea 20,4 61,5 54,5 48,9 44,69
Filipine 0 0 12,6 15,8 1,72
Indonezia 82,9 92,0 50,7 41,3 64,02
Japonia 75,9 98,2 50,1 95,4 64,92
Laos 25,5 49,8 30,2 16,6 30,07
Malaysia 87,4 98,7 433 58,1 62,81
Myanmar 51,5 53,2 39,9 47 42,95
Noua Zeelanda 36,0 40,6 35,9 43,6 36,79
Singapore 63,0 93,2 39,5 48,0 52,35
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Tari RCEP Modul 1 | Modul 2 | Modul 3 | Modul 4 Media

’ ponderata*
Thailanda 154 63,8 22,4 22,2 24,43
Vietnam 32,6 741 64,4 1,0 52,66
Media RCEP 46,1 70,1 40,9 34,2 45,05

Notd: * Calculat de autor pe baza ponderilor din Tabelul 13.

Sursa: Redactat de autor pe baza datelor Crivelli et al. (2022).

Prevalenta limitdrilor specifice privind prezenta comerciald (modul 3) este
intalnita in majoritatea tarilor RCEP, care inregistreaza un grad ridicat de
restrictii asupra entitdtilor juridice sau a asociatiilor in participatiune.

Graficul 10: Ratele de liberalizare privind participarea capitalului strain,
n tarile RCEP, in 2022 (% din totalul subsectoarelor de servicii)

90
80 723 76.6 73.4 —
70 65.6 ©-
60 49.8 54.6 50.9
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40 8. 31.4
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor Crivelli et al. (2022).

Potrivit datelor prezentate in Graficul 10, ratele de liberalizare integrala
sunt modeste, n timp ce liberalizarea este partiala pentru majoritatea subsec-
toarelor de servicii (conform clasificarii OMC) din cele mai avansate tari
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RCEP, precum Australia, Coreea, Japonia, Noua Zeelanda si Singapore. Re-
ducerea restrictiilor privind participarea la capital strdin ar putea debloca efec-
tele benefice ale RCEP asupra performantelor firmelor gazdd, posibilitdtii de
export si inovatiei.

In cuantificarea masurilor privind liberalizarea comertului cu servicii prin
modul 4 sunt utilizati urmétorii indicatori: numdrul de luni permise pentru
circulatia vizitatorilor de afaceri, numdrul de ani pentru circulatia persoanelor
prestatoare pe bazd contractuald si numdrul de ani de deplasare a profesionis-
tilor independenti. Prin prisma acestor indicatori, Japonia este cea mai liberalci
tara dintre tarile RCEP, in timp ce Coreea si Malaysia au un grad de liberali-
zare mai ridicat pentru circulatia vizitatorilor de afaceri. In schimb, Brunei,
Myanmar, Singapore si Vietnam par a fi cele mai restrictive tari RCEP, deoa-
rece nu permit intrarea persoanelor prestatoare pentru majoritatea subsec-
toarelor de servicii. Cele mai multe tiri RCEP sunt inca foarte restrictive cu
privire la intrarea si sederea temporara a persoanelor prestatoare de servicii
pe bazd contractuala si a profesionistilor independenti.

Ridicarea restrictiilor privind prezenta persoanelor fizice ar putea avea
efecte benefice asupra comertului cu marfuri si alte servicii. Regiunea RCEP
prezinta o medie scazutd a ratei de liberalizare a serviciilor prestate de per-
soane fizice ale unei tari membre prin prezenta acestora pe teritoriul alteia
(modul 4). Avand in vedere efectele de propagare pozitive ale modului 4 asupra
comertului cu mdrfuri si a comertului cu servicii furnizate in cadrul modurilor
1 si 3, gradul limitat de liberalizare al modului 4 poate afecta perspectivele de
crestere a comertului cu servicii in regiune.

3.5.4 Rolul RCEP in recuperarea postpandemie si transformarea digitald
a economiilor partenere

RCEP a condus la sporirea angajamentelor de liberalizare a comertului cu
servicii, comparativ cu cele asumate in cadrul GATS, la nivelul tuturor modu-
rilor de livrare. Cu toate acestea, se remarca persistenta unor diferente semmni-
ficative intre tdrile membre, cu implicatii asupra redresérii postpandemie si a
transformadrii digitale in Asia si Pacific.
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Pandemia de COVID-19 a provocat efecte negative considerabile asupra
tarilor cel mai putin dezvoltate membre ale RCEP, care au inregistrat o scé-
dere aproape continud a comertului cu servicii din trimestrul 1 din 2020 pana
in trimestrul 1 din 2022. Tn acelasi timp, tirile dezvoltate membre ale RCEP
inregistreaza progrese importante in procesul de revenire postpandemica,
evolutiile exporturilor si importurilor lor de servicii reusind sd revind in ten-
dinta pozitiva de dinainte de pandemie. Aceasta tendinta este inregistrata in-
clusiv de China, cea mai mare economie din cadrul RCEP, fluxurile
comerciale cu servicii ale acesteia fiind Tn mod suplimentar afectate de pre-
lungirea restrictiilor impuse de autoritétile nationale pana la finalul anului
2022 prin politica ,,zero COVID”.

Tn ceea ce priveste evolutia exporturilor si importurilor pe principalele ca-
tegorii de servicii in cadrul tarilor RCEP, in perioada pandemiei valoarea co-
mertului cu servicii de caldtorie a inregistrat cea mai puternicd scadere dintre
toate sectoarele, urmata de serviciile de transport, aceste evolutii inscriindu-se
n acelasi trend cu cele mondiale. Desi, transporturile si alte servicii de afaceri
s-au contractat semnificativ din cauza mdsurilor de izolare si a restrictiilor de
mobilitate implementate la inceputul pandemiei, ambele sectoare au reusit sa
depiseasci nivelurile prepandemie incepand cu trimestrul 1 din 2022. Tn
schimb, comertul cu servicii de cdldtorie a crescut foarte modest dupa declinul
major din trimestrul 1 din 2020. Intrucat serviciile de calitorie sunt tranzac-
tionate in principal prin prezentd comerciala (modul 3), o liberalizare supli-
mentard a acestui mod de tranzactionare ar putea ajuta la accelerarea
redresdrii sectorului si la sustinerea turismului si a altor activitdti economice
conexe.

Criza pandemicd a avut un impact limitat asupra serviciilor financiare,
personale, culturale si recreative, de asigurari si pensii, precum si de teleco-
municatii, computere si informatice. Exporturile si importurile de servicii de
telecomunicatii, computere si informatice au crescut considerabil in perioada
2015-2022, in perioada pandemiei restrictiile de mobilitate avind un impact
pozitiv asupra acestora datoritd cresterii cererii de servicii online (inclusiv
educationale sau recreative).
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De asemenea, in perioada crizei pandemice s-a evidentiat intensificarea
proceselor de digitalizare a afacerilor in tarile din Asia si Pacific. Potrivit pu-
blicatiei McKinsey & Company (2020), pandemia a accelerat implementarea
produselor digitale sau activate digital in portofoliile companiilor cu 10 ani si
cea a interactiunilor digitale cu clientii cu 4 ani Tn regiunea tarilor partenere
RCEP. Astfel, in perioada 2019-2021, ponderea serviciilor de telecomunicatii,
computere si informatii in totalul exporturilor de servicii a crescut cu 4 puncte
procentuale, iar a importurilor de servicii cu 3 puncte procentuale.

Cresterea gradului de liberalizare a modului 1 in cadrul RCEP (in raport cu
angajamentele din cadrul GATS) ar putea incuraja si mai mult extinderea ser-
viciilor digitale Tn regiunea tdrilor RCEP. Comertul digital a contribuit in mod
semnificativ la sustinerea pietelor in prima perioadd a pandemiei si continua
sd sprijine economiile in redresarea postpandemie. Comertul cu servicii digi-
tale genereaza efecte benefice prin sporirea economiilor de scara, reducea cos-
turilor de cautare si a timpului de tranzactionare, facilitarea accesului IMM la
pietele globale si, pe cale de consecintd, stimularea credrii de locuri de munci
si cresterea economica.

Cu toate acestea, accelerarea digitizdrii si a comertului cu servicii digitale
poate adanci decalajul digital existent intre tdrile RCEP cu niveluri de dezvol-
tare foarte diferite. Astfel, chiar si in conditiile unor rate de liberalizare pentru
modul 1 convergente intre membrii RCEP, o serie de alte probleme contribuie
la mentinerea diferentelor dintre tari precum: (i) o parte semnificativd a po-
pulatiei din térile asiatice in dezvoltare are o vitezd foarte redusd de acces la
internet in banda largd, ceea ce limiteazd participarea la unele activitati online
(de exemplu, in timpul pandemiei, acest fapt a ingreunat desfasurarea activi-
tatilor educationale online); (ii) lipsa competentelor digitale si a accesibilitditii
poate Tmpiedica utilizarea instrumentelor digitale si, prin urmare, poate li-
mita comertul cu servicii digitale in tirile in dezvoltare. In consecintd, sunt
necesare reforme structurale mai profunde si investitii in infrastructurd si ca-
pital uman pentru ca membrii RCEP cel mai putin dezvoltati sa beneficieze
pe deplin de apartenenta la acest parteneriat. Ratele actuale de liberalizare
pentru modul 1 (prezentate in Tabelul 15) reflectd nivelul de adoptare a
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tehnologiei informatiei si comunicatiilor si evidentiaza stringenta reglemen-
tarilor interne privind comertul cu servicii digitale. Prin urmare, liberalizarea
ulterioard in cadrul RCEP depinde in mod hotédrator de reformele de regle-
mentare implementate la nivel national (Crivelli et al., 2022).

3.6 Concluzii

Comertul international cu servicii (CIS) se numara printre cele mai actuale
teme de interes ale cooperirii internationale, CU o considerabila contributie la
dezvoltarea economicd la nivel global, insd si cu implicatii de naturd geopoli-
ticd. Prin prisma cercetdrii intreprinse in cadrul acestui capitol, s-a evidentiat
faptul ca tarile in dezvoltare si emergente (considerate ca reprezentand Sudul
global) se Tnscriu Tn tendintele mondiale ale sporirii participdrii sectorului ser-
viciilor in economie si ale intensificarii fluxurilor comerciale cu servicii, insd cu
importante diferente intre acestea, cauzate de numarul mare de tari cuprinse
in aceastd grupa si nivelurile de dezvoltare si liberalizare diferite ale acestora,
unele dintre acestea reusind sa valorifice oportunititile oferite de CIS si co-
mertul international cu servicii tranzactionate prin mijloace digitale (CISD),
in timp ce altele inregistreaza participari modeste insa cu potential de crestere
in urmadtorii ani.

Asadar, din perspectiva evolutiei participdrii tarilor in dezvoltare si emer-
gente la CIS, Tn ultimul deceniu se evidentiaza, pe langa o tendintd generald
pozitivd, si un semnificativ decalaj intre principalele regiuni ale lumii. Tntre
performerii acestei grupe de tari se remarca tdrile din Asia, care realizeaza
aproape un sfert din totalul mondial, detasandu-se considerabil de restul re-
giunilor de provenients a tarilor in dezvoltare. In cadrul acestei regiuni se re-
marca in principal China si India, alaturi de Singapore si Coreea de Sud, care
ocupa pozitii de top in clasamentele internationale ale principalilor parteneri
in CIS.

Participarea tarilor in dezvoltare la CIS depinde, pe de-0 parte, de nivelul
de dezvoltare al acestora, iar pe de altd parte, de obstacolele ce decurg din ca-
drul international si national de reglementare insuficient adaptate noilor
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progrese ale comertului cu servicii. Potrivit rapoartelor publicate de OCDE
privind monitorizarea masurilor de politici comerciale adoptate in domeniul
CIS, nivelul de restrictionare a CIS se mentine ridicat pentru tarile in dezvol-
tare. Astfel, desi unele tiri in dezvoltare au adoptat politici privind imbund-
tatirea conditiilor de piatd prin reducerea obstacolelor de reglementare
aplicabile CIS (de exemplu, China si Brazilia), barierele in calea comertului cu
servicii continud sd fie ridicate, ceea ce evidentiaza o tendintd de fragmentare
a mediilor de reglementare a CIS (in principal Tn ceea ce priveste cu serviciile
care se tranzactioneaza prin prezenta comerciala, respectiv ISD, si serviciile

digitale).

In contextul intensificdrii proceselor de digitalizare la nivel mondial, tarile
Sudului global se remarca prin participarea la fluxurile comerciale internati-
onale cu servicii tranzactionate prin mijloace digitale, aceste categorii de ser-
vicii avand un potential ridicat de acoperire a pietei globale. Cu toate acestea,
si pentru acest segment, expansiunea acestei categorii de servicii reprezinta
unadintre sursele dezechilibrului Tn participarea diferitelor categorii de tdiri ale
lumii la fluxurile comerciale globale cu servicii, o parte dintre partenerii co-
merciali din térile Sudului global (in special tarile cel mai putin dezvoltate)
nereusind sa se incadreze in aceasta tendinta. Principala cauza este legata de
faptul ca multe tdri in dezvoltare nu dispun de infrastructura si resursele finan-
ciare adecvate pentru a exploata potentialul comertului digital si cu servicii di-
gitale. Astfel, similar CIS, si in cadrul tendintei generale de expansiune a CISD
se evidentiaza un important decalaj al ritmului de evolutie Tntre principalele
regiuni ale lumii in ceea ce priveste participarea acestora la CISD. Date fiind
caracteristicile comertului cu servicii furnizate digital, se remarca faptul ca
acestea se deruleazd preponderent la nivel intraregional, cu parteneri din ace-
lasi spatiu geografic impreuna cu care participa la diferite forme de integrare
regionala sau au incheiate acorduri comerciale. $i din aceasta perspectiva, ta-
rile continentului asiatic se remarca prin cel mai ridicat nivel de intensitate a
fluxurilor intraregionale cu servicii digitale (peste 43%, in 2021).

Si pentru aceasta categorie de servicii, beneficiile participarii la CISD sunt
impiedicate de o serie de bariere care decurg din reglementarile comerciale
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complexe la nivel global, cu persistenta unor diferente intre principalele regiuni
ale globului si de aici tendinta de fragmentare a mediilor de reglementare. Td-
rile in dezvoltare se numdrad printre economiile cele mai putin deschise comer-
tului cu servicii digitale, in multe dintre acestea fiind necesara adoptarea sau
accelerarea unor reforme la nivelul cadrului de reglementare in vederea cres-
terii capacitatii de valorificare a potentialului oferit de modelele de afaceri de-
rulate in mediul digital.

Dat fiind nivelul de complexitate ridicat al acestor procese de reforma si
prioritatile in reglementarea domeniilor economice, se observa faptul ca fdrile
in dezvoltare opteazd pentru valorificarea avantajelor oferite de participarea la
diferite forme de integrare economicd regionald. Prin analiza intreprinsd in
partea a doua a capitolului s-a urmarit si se evidentieze rolul intensificdrii co-
operdrii dintre unele tdri in dezvoltare si emergente in domeniul CIS in susti-
nerea intereselor lor comune de dezvoltare economicd si afirmare in economia
mondiald. Tn acest sens au fost avute Tn vedere Grupul tirilor BRICS si Parte-
neriatul Economic Regional Cuprinzator (RCEP).

Analiza economiilor BRICS releva un potential ridicat al industriilor de ser-
vicii, acestea putandu-se concentra pe valorificarea beneficiilor aduse de in-
tensificarea participdrii la CIS, integrarea comerciald la nivelul grupului fiind
destul de dificild, in principal din cauza distantelor geografice dintre acestea.
Sporirea afacerilor in subsectoarele de servicii la nivelul tirilor BRICS este
sustinutd de fortele economice care decurg din promovarea modelului de con-
sum intensiv in servicii si din cresterea utilizarii serviciilor in cadrul lanturilor
valorice globale (rezultata din sporirea cererii de servicii intermediare in cadrul
industriilor atat prelucritoare, cét si de servicii). Eforturile de stimulare a in-
dustriilor de servicii si de participare sporitd a acestora la CIS pot reprezenta
sursa sporirii competitivitatii economice si, implicit, a bundstarii tarilor BRICS.

Una dintre cdile de afirmare a tarilor Sudului global in economia mondiala
este reprezentatd de unirea intereselor acestora la nivel regional, prin partici-
parea de diferite grupiri de integrare economica regionald. In acest sens se
remarca cea mai recentd grupare de integrare regionald din Asia-Pacific, si
anume RCEP, intre obiectivele principale ale acesteia inscriindu-se ,,sporirea
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stimuldrii comertului cu servicii, prin imbundtdtirea accesului pe piatd si spo-
rirea predictibilitdtii si transparentei reglementdrilor”, domeniile prioritare fi-
ind serviciile financiare, de telecomunicatii si profesionale.

In cadrul RCEP se remarci angajamentele de liberalizare a serviciilor intre
partenerii RCEP (considerabil mai multe comparativ cu cele asumate in ca-
drul multilateral al GATS-OMC), in contextul actual al incertitudinilor eco-
nomice si al provocarilor suprapuse care decurg din tensiunile comerciale si
din experienta pandemiei de COVID-19. Este de asteptat ca rezultatele preli-
minare ale RCEP sd aiba implicatii asupra redresarii economiilor din regiune
dupd criza pandemica si transformarii digitale n Asia si Pacific, cu persistenta
unor diferente intre tdrile semnatare, in functie de nivelul lor dezvoltare econo-
micd. De asemenea, accelerarea digitalizarii si a comertului cu servicii digitale
poate adanci decalajul digital existent intre tarile RCEP cu niveluri foarte di-
ferite de dezvoltare. Astfel, chiar si in conditiile unor rate de liberalizare con-
vergente intre membrii RCEP, o serie de alte probleme contribuie la
mentinerea diferentelor dintre tari, precum viteza foarte redusa de acces la
internet in banda largd din unele téri si lipsa competentelor digitale si a acce-
sibilitatii utilizirii instrumentelor digitale. In consecinti, sunt necesare re-
forme structurale mai profunde si investitii in infrastructurd si capital uman
pentru ca membrii RCEP cel mai putin dezvoltati si beneficieze pe deplin de
apartenenta la acest parteneriat. Ratele actuale de liberalizare reflectd nivelul
redus de adoptare a TIC si evidentiaza stringenta reglementdrilor interne pri-
vind comertul cu servicii digitale. Prin urmare, liberalizarea ulterioard in ca-
drul RCEP depinde in mod hotarator de reformele de reglementare
implementate la nivel national.

Cele doua analize realizate la nivelul Grupului BRICS si al parteneriatului
RCEP au evidentiat importanta comertului cu servicii in cooperarea tarilor
Sudului global, Tn conditiile in care, in prezent, modelul de dezvoltare bazat
pe servicii are o contributie importantd la dezvoltarea tuturor economiilor
nationale. Sporirea participdrii tarilor Sudului global la CIS din ultimii ani a
fost considerabil sustinuta, pe 1anga serviciile turistice, de integrarea acestora
n lanturile valorice globale cu bunuri, acestea concentrandu-se in consecinta
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pe comertul cu servicii de transport si logisticd, precum si de procesele de exter-
nalizare a afacerilor in domeniile serviciilor de TIC, datorita avantajelor pri-
vind costurile cu forta de munca. In plus, acestea se remarca si in comertul cu
servicii financiare (esentiale pentru sprijinirea cresterii economice, tehnologi-
ile financiare jucdnd un rol important in imbunatatirea accesului la servicii
financiare si la promovarea incluziunii financiare in térile Sudului global) si
servicii educationale si de sandtate (unele tari remarcindu-se ca destinatii
pentru studentii si pacientii internationali). Principalele provocari ale comer-
tului cu servicii al Sudului global sunt persistenta barierelor comerciale si de
reglementare, nivelul precar al infrastructurii in principal pentru serviciile di-
gitale, dar si de transport in tarile cel mai slab dezvoltate, precum si mentine-
rea dependentei multor tari de economiile dezvoltate, in pofida amplificérii
comertului intraregional.

In concluzie, evolutiile in domeniul serviciilor, intre care se remarci cele
tehnologice, vor reprezenta factorul care va sustine modelul de dezvoltare eco-
nomicd intensiv in servicii, deja dominant in multe dintre térile Sudului global
(evidentiat prin ponderile ridicate ale serviciilor si comertului cu servicii in
PIB, respectiv ponderea locurilor de munci in sectorul serviciilor). Schimbu-
rile comerciale internationale cu servicii ale acestora au potential de crestere
rapidd in urmatorii ani, ceea ce sustine aprecierea conform careia serviciile
(atat cele traditionale cat si cele intensive in tehnologii digitale) ar putea sd
sporeascd cooperarea Sud-Sud, respectiv participarea tdarilor Sudului global
(tari in dezvoltare si emergente) TN economia mondiald, tendinta care are ca-
pacitatea de a genera schimbari inclusiv la nivelul pozitiilor si avantajelor
competitive ale economiilor Sudului global.
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CAPITOLUL 4

TARILE BRICS SI DEDOLARIZAREA
— INITIATIVE RELEVANTE,

IMPLICATII SI PROVOCARL

Claudia Gabriela BAICU

4.1 Introducere

Sistemul monetar si financiar international instituit la Bretton Woods in
1944 a conferit dolarului american rolul de moneda principala internationala
de plata si de rezerva dupa cel de-Al Doilea Riazboi Mondial (Li, 2023; Siripu-
rapu & Berman, 2023). Pozitia dominantd a dolarului american se bazeaza pe
importanta economiei Statelor Unite ale Americii (SUA) (aceasta reprezen-
tand peste 20% din PIB mondial si peste 10% din comertul mondial) si pe
adancimea pietei din SUA, sustinutd de dimensiunea emisiunilor de titluri de
valoare, libera convertibilitate a dolarului, diversitatea investitorilor, ecosiste-
mul format din agentii de rating, infrastructuri de piatd etc., precum si de
buna functionare a pietelor financiare (Tombini, 2023).

! Acest capitol se bazeaza pe contributia autoarei la temele de cercetare ,,Posibile evolutii ale
relatiilor economice internationale sub influenta initiativelor Sudului global (I)”, Institutul
de Economie Mondiald, Academia Romana, Bucuresti, 2024, coordonator Dr. lulia Monica
Oehler-Sincai si ,Relatiile economice internationale sub influenta initiativelor Sudului
global (II): Rolul Chinei in noua ordine economicd internationald”, Institutul de Economie
Mondiala, Academia Romana, Bucuresti, 2025, coordonator Dr. lulia Monica Oehler-

Sincai.
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Ca urmare, tarile BRICS se confrunta cu o serie de constrangeri care le li-
miteaza suveranitatea financiard si implementarea de politici independente
aliniate intereselor lor economice. Printre acestea se numara riscurile valutare
si volatilitatea cursurilor de schimb, costurile de tranzactionare sporite, sus-
ceptibilitatea fatd de politicile economice promovate de Washington (Arnold,
2025). Dilma Rousseff, presedintele actual al Noii Banci de Dezvoltare (New
Development Bank, NDB) a BRICS a declarat: ,,Orice afacere sau guvern care
se imprumuta in valuta straina devine supus deciziilor luate de Rezerva Fede-
rald sau de alte banci centrale din tarile dezvoltate”, ceea ce subliniaza inca o
datd riscurile la care sunt expuse economiile emergente (Molina, 2025). In
aceste circumstante, unele economii emergente cauta solutii de a efectua tran-
zactiile comerciale internationale in alte valute decat in dolarul american, ex-
presie a procesului de dedolarizare (Siripurapu & Berman, 2023), care se
referd la diminuarea dependentei de dolarul american in tranzactiile comer-
ciale si financiare internationale (Karina, 2024).

Dedolarizarea a fost accelerata de sanctiunile la care a fost supuséa Federatia
Rusé (denumita in continuare Rusia) dupa invazia Ucrainei. Strategiile adop-
tate de Rusia pentru -si diminua dependenta de dolarul american includ re-
ducerea ponderii dolarului Tn rezervele valutare si cresterea rezervelor de aur
(Wenhong, 2023). ,,Miscirile recente de a transforma dolarul in arma” au dat
Nastere unui proces de dedolarizare, care acopera o arie geografica ampla, in-
cluzand Asia de Sud-Est, America Latina si Orientul Mijlociu, dar care este
condus de BRICS si de unele tari exportatoare de marfuri (Li, 2023). Ponderea
dolarului american in rezervele valutare globale a scdzut de la 65% in 2014 la
58% la sfarsitul anului 2024, iar a pietei titlurilor de trezorerie ale SUA deti-
nute de straini de la 50% la circa o treime (Lubin, 2025).

Existd specialisti (de exemplu, Bertaut et al. 2025; Tombini, 2023) care con-
sidera cd, pe termen scurt, suprematia dolarului american nu este amenintata.
Cu toate acestea, pe termen mai lung, statutul international detinut de dolarul
american este supus mai multor provociri incluzdnd (Bertaut et al., 2025):

— sanctiunile impuse Rusiei care ar putea sa diminueze rolul dolaru-

lui american ca valuta de rezerva;
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— sporirea integrarii europene si intarirea rolului monedei euro pe
plan international;

- continuarea cresterii economice rapide a Chinei si promovarea uti-
lizarii internationale a yuanului chinez;

— Ccresterea utilizarii monedelor digitale.

Sunt demne de remarcat si posibilele consecinte pe care masurile adoptate
de noua administratie Trump in anul 2025 ar putea si le aibd asupra pozitiei
detinute de dolarul american (Cerna, 2025). Tn acest context, lucrarea are ca
scop investigarea unor initiative BRICS de diminuare a dependentei fata de
dolarul american, respectiv (i) utilizarea monedelor locale in tranzactiile co-
merciale internationale, (ii) afirmarea sistemelor alternative de plati si (iii) fi-
nantarea in monedele locale ale tarilor membre promovati de NDB.
Totodata, sunt explorate unele provocari si implicatii ale procesului de dedo-
larizare.

4.2 Consideratii privind dedolarizarea comertului exterior
al Federatiei Ruse sub impactul razboiului din Ucraina

Sanctiunile economice si financiare la care a fost supusa Rusia in ultimii
ani i-au afectat capacitatea de a se conecta la infrastructura occidentald de
pléti si de a avea acces la dolarul american, ceea ce a contribuit la initierea
unor actiuni menite sa-i reduca dependenta fata de acestea.

Tendinta de dedolarizare a comertului exterior al Rusiei a inceput in 2014,
odata cu anexarea Crimeei, dar s-a accelerat dupa invazia Ucrainei in 2022.
De notat cd, inainte de prima runda de sanctiuni din 2014, importatorii si
exportatorii din Rusia utilizau predominant dolarul american si moneda
unica europeand in platile internationale, ceea ce le permitea sd mentina cos-
turile de tranzactionare la nivel minim, gratie unui cumul de factori, inclu-
zand pietele valutare foarte lichide si reteaua larga de corespondenti bancari
(Barisitz & Evdokimova, 2023).

Caurmarea sanctiunilor impuse de tarile occidentale, in comertul bilateral
cu membrii BRICS+, dar si cu unele tari din Orientul Mijlociu si Asia, Rusia
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a Inceput sa incurajeze utilizarea monedelor nationale (ECB, 2024). Astfel,
dacd inainte de luna martie 2022 pana la 80% din importurile Rusiei erau de-
nominate in dolari americani si euro, deja la sfarsitul anului 2022 aceasta pon-
dere scazuse la 67% (EBRD, 2023).

In paralel s-a manifestat insi o alti tendinti, respectiv cresterea, in comer-
tul dintre Rusia si China, a platilor denominate in renminbiul chinez (RMB).
Astfel, reglementarea comertului Rusiei cu China in RMB a crescut de la 3,1%
in 2014 la 17,5% in 2020 (Tran, 2022). Dupa invazia rusi in Ucraina din fe-
bruarie 2022, saltul a fost si mai puternic, astfel incat, pand la sfarsitul anului
2022, facturile denominate in RMB reprezentau 63% din importurile din
China (EBRD, 2023).

Tabelul 1: Ponderea RMB ca moneda de plata globala
(mesaje schimbate pe SWIFT, procente bazate pe valoare)

lanuarie lanuarie Noiembrie Septembrie

2020 2022 2023 2024
Dolarul ame-
rican 40,81 39,92 47,08 47,01
Euro 33,58 36,56 22,95 22,56
Lira sterlina 7,05 6,30 7,15 7,41
Yenul japonez 3,32 2,79 3,41 4,27
Renminbiul
chinez 1,65 3,20 4,61 3,61

Nota: In ianuarie 2020, RMB se situa pe pozitia a sasea, dupa dolarul american, euro, lira
sterlina, yenul japonez si dolarul canadian. In septembrie 2024, RMB se situa pe po-
zitia a cincea, dupa dolarul american, euro, lira sterlind, yenul japonez.

Sursa: SWIFT (2022, 2023, 20244a).

Inainte de izbucnirea rizboiului din Ucraina, respectiv in luna ianuarie
2022, RMB era a patra cea mai utilizatd moneda de plata globala dupa valoare,
cu o cota de 3,20% din total, dupa dolarul american, moneda euro si lira ster-
lina. Aceasta pozitie si-a pastrat-0 si in noiembrie 2023, cand insa urcase la
4,61% (Tabelul 1). Este demn de remarcat faptul cia RMB a devenit a patra cea
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mai utilizata moneda in decembrie 2021, cand a trecut in fata yenului japonez
(Anaya Longaric & Di Casola, 2022). Tn schimb, in septembrie 2024, RMB era
a cincea cea mai importantd moneda in platile mondiale, cu o pondere care
scazuse la 3,61%. Totusi, este de remarcat saltul care avusese loc fata de ianu-
arie 2020, cand cota RMB se situa de abia la 1,65% (Tabelul 1). Tn noiembrie
2025, pozitia RMB se deteriorase, gasindu-se pe locul al saselea in cadrul celor
mai active monede in plitile globale din punctul de vedere al valorii (cu o
pondere care s-a redus la 2,94%) (SWIFT, 2025). Este demn de mentionat c4,
din luna mai 2021, RMB a iesit din topul primelor cinci monede de plata la
nivel global pentru prima datd in mai 2025, pe fondul tensiunilor comerciale
dintre China si SUA si al incertitudinii privind politica comerciald promovata
de administratia Trump. La acestea se adauga insi si problemele structurale
legate de lichiditate RMB (Li, 2025).

Tensiunile geopolitice au condus si la cresterea utilizarii lirei turcesti si ru-
piei indiene n exporturile Turciei, respectiv Indiei in Rusia, toate acestea re-
levind ca sanctiunile pot diminua atractivitatea dolarului american in
tranzactiile comerciale internationale, dar, in acelasi timp, pot duce la intari-
rea fragmentarii sistemelor globale de plata (EBRD, 2023). Primele tranzactii
comerciale dintre Rusia si India denominate in rupii indiene au avut loc spre
sfarsitul anului 2022; pentru a facilita comertul in rupii indiene, o serie de
bénci ruse, printre care Sberbank, Gazprom si Credit Europe Bank (Rusia) au
deschis conturi de corespondent bancar Vostro la banci indiene, incluzdnd
Indusind Bank si Union Bank of India (Sharma, 2022). Cu toate acestea, re-
glementarea comertului dintre Rusia si India in ruble si rupii prezintd unele
provociri cum ar fi volatilitatea celor doua monede, spre deosebire de yuanul
chinez, care se dovedeste a fi mai stabil (Vajiram & Ravi, 2023).

Pe de alta parte, dupa invazia rusa in Ucraina, explorarea monedelor digi-
tale ale bancilor centrale s-a intensificat, evolutie, care, de asemenea, poate
avea impact asupra utilizarii monedelor internationale (Habib & Mehl, 2022).
Tn acest sens, sunt demne de evidentiat eforturile Chinei de promovare pe
plan international a yuanului digital (Habib, 2024). In aceste conditii, rolul
international al renminbiului ar putea creste ca urmare a progreselor obtinute
de Chinain dezvoltarea yuanului digital (Anaya Longaric & Di Casola, 2022).
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Sanctiunile politice reprezinta un motiv de ingrijorare si pentru tdrile
membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), care, la cel
de-al 42-lea summit, au semnat un acord prin care promoveazd tranzactiile
comerciale in moneda locala. Pe langd alti factori, cum ar cresterea comertului
dintre tarile membre si a integrarii si rezilientei financiare in regiune, aceasta
initiativa are in vedere diminuarea dependentei fatd de dolarul american si a
riscurilor in eventualitatea in care SUA le-ar impune anumite sanctiuni (Me-
dina, 2023). Malaezia a solicitat unor tari precum Thailanda, Indonezia si
China sa foloseasca ringgitul in comertul bilateral (Jun, 2023).

In sinteza, sanctiunile la care a fost supusa Rusia dupi invazia Ucrainei au
favorizat procesul de dedolarizare, impulsionand-o sa gaseasca alternative la
dolarul american si la moneda euro in tranzactiile comerciale internationale
pe care le deruleaza.

4.3 Initiative BRICS privind diminuarea dependentei fata de
dolarul american in tranzactiile comerciale internationale

Lasummitul BRICS din 22-24 august 2023, care a avut loc la Johannesburg,
liderii acestui grup si-au exprimat intentia sa utilizeze tot mai mult monedele
lor nationale in decontarea plitilor transfrontaliere (Canuto, 2023).

Dezbaterile privind dedolarizarea au primit impuls odata cu invitatia adre-
satd Arabiei Saudite, Emiratelor Arabe Unite (EAU) si Iranului de a se alatura
BRICS, ceea ce conduce la cresterea importantei grupului in sectorul energe-
tic si, in special, in productia de titei (Turner et al., 2023).

Recurgerea la monedele locale este incurajata si in Declaratia BRICS de la
Kazan din 23 octombrie 2024: ,,Salutam utilizarea monedelor locale in tran-
zactiile financiare dintre tarile BRICS si partenerii lor comerciali”. Totodata,
este sustinuta consolidarea retelelor de béanci corespondente din cadrul
BRICS (BRICS, 2024, p. 17-18). Cu toate acestea, Declaratia de la Kazan nu
contine nicio referire cu privire la unele aspecte importante pentru intirirea
procesului de dedolarizare, cum ar fi Proiectul mBridge, crearea unei monede
comune BRICS si trecerea la plata titeiului in renminbi (petroyuan)
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(Poenisch, 2024a). Principala provocare a petroyuanului pentru tarile impor-
tatoare de titei, cum ar fi India, se refera la faptul cd acestea trebuie sa aiba
suficiente excedente de cont curent fatd de China pentru a avea la dispozitie
RMB pentru plata importurilor (Poenisch, 2024b). O solutie ar fi utilizarea
sistemului de plati mBridge, care foloseste monedele digitale ale béncilor cen-
trale; pe langa decontarea imediata, aceasta platformd permite derularea tran-
zactiilor fard recurgerea la reteaua de corespondenti bancari si la sistemul
SWIFT (Poenisch, 2024b). Ca urmare, aceasta solutie prezinta importanta in
situatia impunerii de sanctiuni si a decuplarii de structurile occidentale.

Tn luna martie 2023, Brazilia si China s-au inteles ca, in tranzactiile comer-
ciale si financiare dintre ele, sa utilizeze propriile monede. Acest acord a avut
loc Tn conditiile in care China este cel mai important partener comercial al
Braziliei, depasind SUA. In plus, Brazilia este principalul beneficiar al inves-
titiilor realizate de China in America Latind (Betz, 2023). Ulterior, in decem-
brie 2023, Iranul si Rusia au incheiat de asemenea un acord privind utilizarea
monedelor lor in tranzactiile comerciale bilaterale n locul dolarului american
(Reuters, 2023).

Pe aceeasi linie, se inscrie si memorandumul de intelegere dintre Reserve
Bank of India si Banca Centrald a EAU, incheiat la data de 15 iulie 2023, pen-
tru promovarea rupiei indiene si dirhamului EAU in reglementarea comertu-
lui lor transfrontalier (Reserve Bank of India, 2024). Similar, la data de 7
martie 2024, Reserve Bank of India a semnat un memorandum de intelegere
cu Bank Indonesia pentru a permite exportatorilor si importatorilor din cele
doua téri sd utilizeze monedele nationale in comertul bilateral. Ca urmare, se
preconizeaza eficientizarea timpilor de decontare si minimizarea costurilor,
dar si dezvoltarea unei piete valutare a rupiei indiene — rupiei indoneziene
(Reserve Bank of India, 2024). Tncheierea acestor memorandumuri a avut loc
dupa ce, in iulie 2022, Reserve Bank of India a stabilit unele linii directoare cu
privire la plata exporturilor si importurilor in rupii indiene (PIB Delhi, 2023).

In acest context, RMB pare si fie moneda principali in plitile bilaterale
(ECB, 2024). Utilizarea sa in platile transfrontaliere bilaterale este favorizata
de acordurile bilaterale de swap valutar incheiate de Banca Populara a Chinei
(People’s Bank of China, PBOC) cu bancile centrale din multe tari ale lumii
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(Tran, 2023), incluzand Coreea de Sud, Singapore, Indonezia, Malaezia si
Thailanda (Tran, 2022). llustrativ, in noiembrie 2023, PBOC a semnat cu
banca centrala din Arabia Saudita un acord bilateral de swap valutar in va-
loare de 50 de miliarde de yuani (The State Council, The People's Republic of
China, 2023). Este demn de remarcat ca, in 2025, numarul tarilor care sem-
nasera acorduri de schimb valutar cu China se ridica la peste 50 (Martin,
2025) insd mai putin de jumdtate din aceste acorduri erau active (Zucker-
Marques et al., 2025). Totodatd, Eichengreen et al. (2023) sugereaza cd, odata
cu utilizarea tot mai ampla a renminbiului in comertul international, ar putea

avea loc si cresterea ponderii sale in rezervele internationale.

Mai mult chiar, este posibil ca utilizarea RMB s se extinda dincolo de tran-
zactiile comerciale in care una dintre parti este chineza; un exemplu il repre-
zinta platile realizate de India pentru importurile de titei din Rusia, ceea ce
»al putea anunta o posibilda multilateralizare a utilizdrii internationale a RMB”
(Tran, 2023). Totusi, chiar dacd unele rafinarii indiene au inceput sa utilizeze
RMB pentru decontarea unor importuri de titei din Rusia, potrivit unui oficial
guvernamental citat de Reuters, dolarul american isi pastreaza suprematia
(Acharya & Talwani, 2023). Acest exemplu nu este singular. Astfel, Tn 2023,
ministrul pakistanez al petrolului, Musadik Malik, a declarat ca Pakistanul a
platit primele achizitii de titei la pret redus din Rusia exprimate Tn RMB
(Kimani, 2023). Anuntul a survenit dupa ce Rusia declarase, in 2022, ca nu va
mai accepta ca marfurile sale energetice sa fie denominate in dolarul american
(Kimani, 2023).

De amintit ca, in 1945, Statele Unite au semnat un acord cu Arabia Saudita
prin care au stabilit ca pretul petrolului si fie denominat in dolari americani,
exemplu care a fost urmat si de alte tari membre ale Organizatiei Tarilor Ex-
portatoare de Petrol (OPEC) (Li, 2023). Cu toate acestea, in 2018, au fost lansate
contracte futures pe petrol denominate in yuani (Anaya Longaric & Di Casola,
2022). De semnalat si prima achizitie de gaz natural lichefiat (GNL) din China
decontatd in yuani. Este vorba de GNL pe care TotalEnergies din Franta l-a
vandut firmei China National Offshore Oil Corporation in martie 2023 (van
der Made, 2023; Xin, 2023). Pentru a promova tranzactiile comerciale interna-
tionale cu hidrocarburi platite in yuani, China a dezvoltat platforma Shanghai
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Petroleum and Natural Gas Exchange (La Tribune, 2023). Si Iranul a permis
efectuarea tranzactiilor comerciale cu China in RMB (Medina, 2023).

Tabelul 2 ilustreaza in maniera sintetica aceste initiative de promovare a
monedelor locale Tn tranzactiile comerciale internationale si, implicit, de di-
minuare a dependentei fata de dolarul american.

Tabelul 2: Initiative relevante de promovare a monedelor locale

Tn tranzactiile comerciale internationale

Data Initiativa

2022 Rusia a declarat ca nu va mai accepta ca marfurile sale energetice
sd fie denominate in dolarul american (Kimani, 2023).

Sfarsitul S-au derulat primele tranzactii comerciale dintre Rusia si India de-

anului 2022 | nominate in rupii indiene (Sharma, 2022).

Martie 2023 | A avut loc prima achizitie de GNL din China decontata in yuani
(van der Made, 2023; Xin, 2023).

Martie 2023 | Brazilia si China s-au inteles ca in tranzactiile comerciale si finan-
ciare dintre ele s utilizeze propriile monede (Betz, 2023).

Mai 2023 Térile membre ale ASEAN au semnat un acord prin care promo-
veaza tranzactiile comerciale in monedai locala (Medina, 2023).

15 iulie 2023 | Reserve Bank of India si Banca Centrald a EAU au incheiat un me-
morandum pentru promovarea rupiei indiene si dirhamului EAU
n reglementarea comertului lor transfrontalier (Reserve Bank of
India, 2024).

Decembrie Iranul si Rusia au incheiat un acord prin care au convenit sa utili-

2023 zeze monedele lor in tranzactiile comerciale bilaterale (Reuters,
2023).

2023 Pakistanul a platit primele importuri de titei la pret redus din Ru-
sia in RMB (Kimani, 2023).

7 martie Reserve Bank of India si Bank Indonesia au semnat un memoran-

2024 dum pentru a permite exportatorilor si importatorilor din cele
douad tari sd utilizeze monedele nationale in comertul bilateral (Re-
serve Bank of India, 2024).

Octombrie | Declaratia BRICS de la Kazan incurajeaza recurgerea la monedele

2024 locale in tranzactiile dintre tirile membre si partenerii comerciali,

precum si intérirea retelei de binci corespondente din cadrul
BRICS (BRICS, 2024).

Sursa: Elaborat de autor pe baza referintelor mentionate in tabel.
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Toate acestea releva unele mutatii care au loc in sistemul de plati interna-
tionale sub impactul tensiunilor geopolitice, sanctiunilor politice si dorintei
unor tari de promovare a monedei nationale.

Un efect al acestor initiative este inlocuirea dolarului american in unele
tranzactii comerciale internationale si afirmarea altor monede internationale,
printre care un rol important revine yuanului chinez. Si alte tari, inclusiv In-
dia, si-au intensificat eforturile de internationalizare a propriilor monede.

Totusi, in pofida acestor initiative, suprematia dolarului american in pla-
tile internationale nu a fost afectatd, dupa cum s-a ardtat in sectiunea anteri-
oara, ponderea detinutd de yuanul chinez fiind inca redusd, chiar dacd in
crestere fatda de 2020.

4.4 Initiative BRICS privind crearea de sisteme alternative
de plati

Initiativa credrii sistemului international de plati numit ,,BRICS Pay” a fost
introdusa pe agenda de lucru inca din 2018. Scopul era de ,,a simplifica platile
pentru calatori si expatriati din tarile BRICS+”. Ulterior, in 2020 a fost explo-
ratd implementarea comerciald a serviciului de platd BRICS Pay, iar in 2021,
crearea unui serviciu comun de plata BRICS Pay (BRICS Business Council,
2024, p. 35).

Tn 2024, Banca Rusiei a propus Initiativa BRICS pentru Plati Transfronta-
liere (BRICS Cross-Border Payments Initiative, BCBPI), care presupune ,,cre-
area unei platforme multilaterale comune de decontare bazati pe tehnologii
moderne” (The Ministry of Finance of the Russian Federation et al., 2024, p.
4). Pe langa imbunatatirea plétilor transfrontaliere si majorarea ponderii mo-
nedelor nationale utilizate in decontdrile transfrontaliere, BCBPI poate con-
tribui la cresterea transparentei platilor si la favorizarea inovarii si incluziunii
financiare (The Ministry of Finance of the Russian Federation et al., 2024).
Declaratia emisa cu prilejul celui de-al saptesprezecelea summit BRICS, des-
fasurat in Brazilia, la Rio de Janeiro, Tn data de 6-7 iulie 2025, subliniaza ca

discutiile cu privire la BCBPI vor continua. In acelasi timp, face referire la
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»Raportul Tehnic: Sistemul de Plati Transfrontaliere al BRICS” ("Technical
Report: BRICS Cross-border Payments System”), care ar urma sa joace un rol
important pentru ,a facilita plati transfrontaliere rapide, la costuri reduse,
mai accesibile, eficiente, transparente si sigure intre tarile BRICS si alte nati-
uni” (BRICS, 2025).

Uneori, initiativa BCBPI este denumita si BRICS Pay (Moore, 2025; Frei-
din, 2024). Odata cu sanctiunile la care este supusa Rusia dupd invazia Ucra-
inei, mecanismul BRICS Pay este perceput si ca o modalitate de a ,,ocoli”
reteaua internationald SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunication) (Freidin, 2024). Astfel, prin crearea unui sistem de plata
in care propriile valute pot fi utilizate in locul dolarului american, térile
BRICS Tsi pot reduce expunerea fata de dolarul american si politicile econo-
mice din SUA, dar si fatd de riscul valutar (Krishnakumar, 2024). Initiativa
BRICS Pay urmareste integrarea diverselor platforme nationale ale tarilor
membre: Sistemul pentru Transferul Mesajelor Financiare (System for Tran-
sfer of Financial Messages, SPFS) din Rusia, Sistemul de Plati Interbancare
Transfrontaliere (Cross-Border Interbank Payment System, CIPS) din China,
Interfata Unificata de Plati (Unified Payments Interface, UPI) a Indiei si sis-
temul Pix din Brazilia, asigurarea interoperabilitatii acestor platforme fiind
cruciala pentru a concura cu sistemul SWIFT (Savic, 2025).

SPFS a fost creat ca urmare a amenintarilor venite din partea Uniunii Eu-
ropene (UE) si a SUA, n 2014, in contextul crizei din Crimeea, de a exclude
bincile din Rusia din sistemul SWIFT (Perez, 2022). Ins4, aceste amenintari
s-au concretizat ulterior, ca urmare a invaziei ruse in Ucraina in 2022. Astfel,
la data de 2 martie 2022, Consiliul UE a decis interzicerea accesului la sistemul
SWIFT pentru sapte banci ruse (Bank Otkritie, Novikombank, Promsvyaz-
bank, Rossiya Bank, Sovcombank, VNESHECONOMBANK (VEB), VTB
BANK) (Consiliul UE, 2022a).

In cadrul celui de-al saselea pachet de sanctiuni economice din 3 iunie
2022, Consiliul UE a exclus din sistemul SWIFT alte trei banci din Rusia, prin-
tre care cea mai mare banca a tarii, Sberbank (Consiliul UE, 2022b). Ca ur-
mare, crearea retelei BRICS Pay poate avea la baza infrastructura deja
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existenta in unele tari membre: UPI a Indiei, Reteaua Mir a Rusiei; WePay si
AliPay din China (Freidin, 2024).

Cu toate acestea, BRICS Pay se confrunta cu o serie de provocari, cum ar
fi cele legate de faptul ca (Krishnakumar, 2024):

1. sistemele financiare ale tirilor BRICS sunt diferite, ceea ce ar putea
afecta integrarea pe care o presupune;

2. intre tarile membre exista unele interese nationale divergente;
3. monedele tarilor membre ale BRICS pot fi volatile.

La acestea se adauga provocarile legate de tehnologie (interoperabilitate,
securitate, scalabilitate), competitia din partea retelelor de plati globale si a
sistemelor de plati locale, gradul de acceptare pe plan global, provocarile pri-
vind reglementarea (Nessi, 2024).

La mijlocul anului 2025, sistemul BRICS Pay era inca in etapa de planifi-
care si pilotare, SPFS-ul Rusiei si CIPS-ul Chinei raiméanénd principalele alter-
native la sistemul SWIFT. Pe de alta parte, afirmarea yuanului digital al Chinei
si a realului digital al Braziliei poate semnala,,0 miscare catre decontiri bazate
pe blockchain” (Savic, 2025).

Si Rusia realizeaza progrese in ceea ce priveste implementarea rublei digi-
tale. Potrivit Raportului anual 2024 al Bancii Rusiei, in 2024, testarea-pilot a
tranzactiilor cu ruble digitale reale s-a extins, crescaind numarul utilizatorilor
la 1.200 de companii si 9.000 de persoane fizice. In plus, Banca Rusiei explo-
reazd utilizarea rublei digitale in platile transfrontaliere, cooperand cu autori-
tatile de supraveghere financiard din strdinatate (Bank of Russia, 2025).

Desi se preconiza ca moneda digitala a bancii centrale rusesti sa fie lansata
la data de 1 iulie 2025, lansarea a fost amanata pana la 1 septembrie 2026. Insa,
pentru anumite plati, departamentele guvernului federal pot utiliza rubla di-
gitald incepand chiar cu 1 ianuarie 2026 (Ledger Insights, 2025).

SWIEFT este cel mai important furnizor de servicii de mesagerie financiara
din lume, avand sediul principal in Belgia (SWIFT, 2024b). SWIFT se remarci
prin numarul mare al institutiilor si tarilor conectate la sistem, ceea ce ii con-

fera un caracter global. Din perspectiva istoricd, numarul acestora a crescut



174 |

de la 7.863 de institutii in 2005 la peste 11.500 in 2024, respectiv de la 204 de

tari/teritorii in 2005 la 224, in 2024 (Tabelul 3).

Tabelul 3: Numarul institutiilor si tarilor conectate la sistemul SWIFT

(2005-2024)

Anul Nr. de institutii Nr. de tari/teritorii
2005 7.863 204

2010 9.705 209

2020 11.000+ 200+

2024 11.500+ 224

Sursa: Elaborat de autor pe baza SWIFT (2024c); SWIFT (2020); SWIFT (2010); SWIFT

(2005).

Siin privinta mesajelor FIN vehiculate prin intermediul sistemului SWIFT
se observa cresterea dela an la an, in 2024, numérul total ridicAndu-se la peste

13,4 miliarde.

Pentru comparatie, in 2019, numarul mesajelor a fost de 8,67 miliarde (Ta-

belul 4).

Tabelul 4: Dinamica mesajelor Tn sistemul SWIFT (2019-2024)

A Numar de mesaje FIN Crestere anuala (%)
nul L . o
(milioane) a mesajelor medii zilnice
2019 8.670 7,5
2020 9.579 10,1
2021 10.659 115
2022 11.436 7,6
2023 11.950 45
2024 13.493 12,1

Sursa: Elaborat de autor pe baza SWIFT (2024c).

In acelasi timp, se remarci eforturile depuse de SWIFT pentru a imbuni-
tati viteza de procesare a platilor transfrontaliere, 90% dintre platile transfron-
taliere ajungand la banca destinatara intr-o ora (SWIFT, 2024b). Toate
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acestea demonstreaza anvergura si relevanta internationala de care se bucura
sistemul SWIFT.

Spre deosebire de SWIFT, sistemele alternative de plati create de membrii
BRICS au mult mai putini participanti. CIPS a fost lansat in 2015 pentru re-
glementarea plitilor internationale in renminbi (Ke, 2022). In luna octombrie
2025, CIPS avea 1.746 de participanti, dintre care 187 erau participanti directi
si 1.559, participanti indirecti. Cea mai mare parte a participantilor indirecti
(1.143) proveneau din Asia, diferenta revenind Europei (261), Africii (64),
Americii de Nord (34), Americii de Sud (33) si Oceaniei (24) (CIPS, 2025).
Totusi, de notat ca, de-a lungul timpului, numarul participantilor in cadrul
CIPS a crescut. llustrativ, in aprilie 2020, CIPS avea doar 33 de participanti
directi si 924 de participanti indirecti (CIPS, 2020).

Potrivit directorului Departamentului Sistemului National de Pliti al Ban-
cii Rusiei, Alla Bakina, citatd de agentia rusa TASS (2025), la sfarsitul anului
2024 numadrul total al participantilor straini la SPFS se ridica la 177. Acestia
proveneau din 24 de tiri. Banca centrala a Rusiei a raportat cresterea semni-

ficativa, cu 23%, a numarului total de mesaje in cadrul SPFES in 2024 fata de
2023 (Bank of Russia, 2025).

Este demn de remarcat si faptul ca, in cadrul celui de-al cincisprezecelea
summit BRICS desfasurat la Johanesburg, in 2023, presedintele Braziliei, Luiz
Inécio Lula da Silva, a afirmat cd o moneda comuna BRICS nu numai ca ar
putea imbunatati conditiile de plata dintre tarile membre, dar, totodata, ar
putea atenua vulnerabilitdtile la care sunt expuse aceste tari (Abdala, 2023).
Totusi, ulterior, nici in declaratia de la Rio de Janeiro a ultimului summit
BRICS din 2025 si nici in cea de la Kazan, cu ocazia summitului anterior
BRICS, din 2024, nu se face nicio referire cu privire la o eventuald moneda
comuna BRICS (BRICS, 2025; BRICS, 2024).

Oricum, crearea unei monede BRICS este supusa mai multor obstacole.
Printre acestea se numara reticenta manifestata de tarile BRICS cu privire la
cedarea suveranitatii unei autoritati monetare supranationale. Dat fiind faptul
ca economia Chinei este mult mai mare fata de economia celorlalte tari mem-
bre, 0 moneda BRICS ar putea fi influentata major de politica monetara
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promovata de Beijing. Or, unele tiri, precum India si Brazilia, nu ar fi de acord
cu o astfel de perspectiva. Ca urmare, se pare ca, in prezent, tarile BRICS sunt
mai degrabd in favoarea utilizarii monedelor locale in activititile comerciale
si financiare dintre ele decét in favoarea crearii unei monede noi (Pimparkar,

2025).

In sintez, in contextul mai larg al dedolarizirii, tirile BRICS promoveaza
unele sisteme alternative de plati, precum si utilizarea monedelor nationale in
tranzactiile transfrontaliere dintre ele. In acelasi timp, exploreaza utilizarea
monedelor digitale in platile transfrontaliere. Sanctiunile economice la care
este supusa Rusia reprezinta un factor care favorizeaza aceste initiative.

4.5 NDB si finantarea in monedele locale ale tarilor membre

Tn 2014, tirile BRICS au convenit si infiinteze NDB, cu scopul de a finanta
infrastructura si dezvoltarea durabild atat in propriile economii cét si in alte
economii emergente si in dezvoltare. Totodata, s-au inteles asupra credrii
Aranjamentului de Rezervi Contingenta (Contingent Reserve Arrangement,
CRA), prin care bancile centrale ale BRICS au cazut de acord sé-si ofere spri-
jin financiar Tn eventualitatea aparitiei unei crize valutare bruste. Infiintarea
celor doua institutii financiare a avut loc in contextul discrepantelor majore
care existau intre puterea economicd a BRICS si drepturile de vot pe care le
detinea atat in cadrul Bancii Mondiale cat si al Fondului Monetar Internatio-
nal (FMI). Desi reprezentau peste o cincime din PIB mondial si peste 40% din
populatia mondiald, cele cinci tari BRICS — Brazilia, Rusia, India, China si
Republica Africa de Sud — beneficiau doar de aproape 13% din drepturile de
vot la Banca Mondiala si de 11% din voturile la FMI (Schdllmann, 2014).

Dupa cum se subliniaza in strategia NDB pentru perioada 2017-2021, in-
fiintarea sa ,.este o expresie a rolului tot mai mare al BRICS si al altor piete
emergente si tari in dezvoltare (EMDCs?) In economia mondiala, precum si a

2 EMDCs — Emerging Markets and Developing Countries (piete emergente si tiri in
dezvoltare).
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disponibilitatii lor mai mari de a actiona independent in aspecte ale guver-
nantei economice internationale si ale dezvoltirii” (NDB, 2017, p. 3). Necesi-
tatea reformadrii institutiilor de la Bretton Woods este amintitd si in Declaratia
de la Kazan din 2024, emisa ca urmare a celui de-al 16-lea summit al térilor
BRICS: ,,Facem apel la reformarea institutiilor de la Bretton Woods, care in-
clude o reprezentare sporitda a EMDCs in pozitiile de conducere, pentru a re-
flecta contributia EMDCs la economia globala. Sustinem un proces de selectie
bazat pe merit, incluziv si echitabil pentru functiile de varf din cadrul institu-
tiilor de la Bretton Woods, cresterea reprezentarii geografice si a rolului si
ponderii femeilor” (BRICS, 2024, p. 4). O dovada a faptului ca tarile BRICS
sunt interesate sa creeze institutii ,,paralele” sau ,,complementare” fata de cele
existente o reprezinta si propunerea recenta, la summitul BRICS care a avut
loc in Brazilia in 2025, de creare a unei institutii dupa modelul Agentiei Mul-
tilaterale de Garantare a Investitiilor din cadrul Grupului Béncii Mondiale
pentru facilitarea investitiilor in Sudul global (Sader & Albe, 2025).

Este de remarcat faptul c4, in contextul celei de-a zecea aniversari a bancii,
presedintele NDB, Dilma Rousseff, a evidentiat progresele pe care le-a obti-
nut, incluzand si admiterea @ noi membri, numarul total al acestora in prezent
ridicandu-se la 11 (Brazilia, Rusia, India, China, Republica Africa de Sud,
Emiratele Arabe Unite, Bangladesh, Egipt, Algeria, Columbia si Uzbekistan)
(Molina, 2025).

Una dintre componentele de baza ale strategiei NDB o reprezinta finanta-
rea in monedele locale ale tarilor membre, consideratd o modalitate de redu-
cere a riscului valutar si a dependentei fatd de pietele swap (NDB, 2022a). Ca
urmare, se prevede ca finantarea acordata de bancd in monedele locale s3 in-
registreze progrese. Astfel, daca la sfarsitul anului 2021 imprumuturile sale in
monedele locale au reprezentat 23% din aprobirile totale, noua strategie de
dezvoltare a NDB pentru perioada 2022-2026 isi propune ca 30% din finan-
tarile acordate in aceastd perioada sa fie denominate in monedele nationale
ale tarilor membre. Pentru atingerea acestui obiectiv, NDB isi propune toto-
data sa méreasca si emisiunile de obligatiuni denominate in monedele locale
(NDB, 2022a). De subliniat c3, pana la sfarsitul anului 2021, emisiunile de
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obligatiuni ale NDB au totalizat echivalentul a aproximativ 11 miliarde de do-
lari americani, din care 27% in monedele locale, iar diferenta in valute forte
(NDB, 2022a). Angajamentul BRICS fatd de promovarea finantérii in mone-
dele locale ale membrilor sai a fost exprimat si in Declaratia de la Kazan din
2024: ,,Sprijinim NDB in extinderea continud a finantdrii in moneda locala si
n consolidarea inovatiei in instrumentele de investitii si finantare” (BRICS,
2024, p. 17). Aceasta intareste preocuparea tarilor membre ale BRICS in ceea
ce priveste finantarea in monedele locale.

4.5.1 Emisiunea de obligatiuni denominate in monedele tarilor membre

In acest context, prezinti relevanti lansarea programelor de obligatiuni in
monedele locale ale membrilor sai. Astfel, la inceputul anului 2019, NDB a
nregistrat programul de obligatiuni RMB pe Piata Interbancard a Obligatiu-
nilor din China in valoare de pana la 10 miliarde RMB. Sumele obtinute din
emisiunea de obligatiuni au drept scop finantarea proiectelor de infrastruc-
turd si dezvoltare durabila (NDB, 2019a). Cu titlu exemplificativ, la data de 25
februarie 2019, banca a plasat in doud transe obligatiunea in valoare de 3 mi-
liarde RMB. Aceasta s-a bucurat de succes din partea investitorilor chinezi,
dar si internationali, inclusiv europeni, care si-au adus contributii semnifica-
tive, dupd cum urmeaza: pentru transa — 1 (2 miliarde RMB, scadenta 3 ani)
au reprezentat 21% din totalul investitorilor, iar pentru transa — 2 (1 miliard
RMB, scadenta 5 ani), 20% (NDB, 2019b).

Tn octombrie 2020, NDB a inregistrat cel de-al doilea program de obligati-
uni RMB pe Piata Interbancara a Obligatiunilor din China, primind aproba-
rea sa colecteze fonduri in valoare de 20 de miliarde RMB (NDB, 2022b). De
remarcat, faptul ca, la inceputul anului 2025, NDB a emis o obligatiune Panda
n valoare de 6 miliarde RMB, care a contribuit la mentinerea pozitiei sale de
cel mai mare emitent de pe piata obligatiunilor Panda (NDB, 2025a).

Emisiunile NDB de obligatiuni in monedele locale ale tirilor membre nu
se limiteaza doar la obligatiunile denominate in RMB. Ilustrativ, in septem-
brie 2024, banca a emis note in valoare de 1 miliard ZAR pe piata de obligati-
uni din Republica Africa de Sud (NDB, 2024). Acestea s-au aldturat
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tranzactiilor precedente, respectiv emisiunii de obligatiuni in valoare de 1,3
miliarde ZAR din decembrie 2023 (NDB, 2023a) si celei de 1,5 miliarde ZAR
din august 2023, care, de altfel, a fost si prima sa obligatiune ZAR emisa pe
piata de obligatiuni din Republica Africa de Sud (NDB, 2023Db).

n data de 22 noiembrie 2019, NDB a inregistrat la Bursa din Moscova pri-
mul sdu program de obligatiuni denominate in ruble. In cadrul acestui pro-
gram, in valoare de 100 miliarde de ruble (echivalentul a circa 1,5 miliarde de
dolari americani), NDB poate emite obligatiuni cu scadenta de pana la 20 de
ani (NDB, 2019c).

Printre directiile de actiune ale NDB se numadra si emiterea de obligatiuni
verzi. Prima sa obligatiune financiard verde pe Piata Interbancara a Obligati-
unilor din China a fost emisa in iulie 2016. Valoarea emisiunii s-a ridicat la 3
miliarde RMB, iar scadenta a fost la 5 ani. Operatiunea prezintd importanta
si ca urmare a faptului ca a fost prima data cand banca a accesat piata de ca-
pital. De asemenea, a marcat prima emisiune de obligatiuni financiare verzi
pe Piata Interbancara a Obligatiunilor din China efectuatd de o institutie fi-
nanciard internationalda (NDB, 2016). Cu acel prilej, presedintele bancii, K.V.
Kamath, a evidentiat importanta pe care NDB o acorda atragerii de fonduri
inclusiv de pe pietele de capital ale membrilor BRICS: ,,Bancile multilaterale
de dezvoltare, cum ar fi NDB, obtin cea mai mare parte a resurselor pentru
Tmprumuturi prin emiterea de obligatiuni pe pietele de capital. Prin urmare,
suntem extrem de incantati de raspunsul investitorilor la emisiunea noastra
inaugurald de obligatiuni, avand in vedere ca nu am avut experienta istorica.
In plus, ne intireste convingerea ci, pe lang accesul la pietele globale de ca-
pital, existd o posibilitate considerabild pentru NDB de a obtine finantare de
pe pietele locale de capital ale tarilor membre ale BRICS” (NDB, 2016).

Tn concordanta cu imperativul dezvoltirii durabile, in martie 2021, NDB a
emis obligatiunea SDG®1n valoare de 5 miliarde RMB (NDB, 2021). De amin-
tit este si faptul ca, in data de 2 aprilie 2020, la inceputul pandemiei de CO-
VID-19, aemis pe Piata Interbancard a Obligatiunilor din China o obligatiune

® Sustainable Development Goals, engleza.
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n valoare de 5 miliarde RMB pentru combaterea coronavirusului (Coronavi-
rus Combating Bond) (NDB, 2020).

Tabelul 5 ilustreaza sintetic unele dintre aceste initiative ale NDB, concen-
trandu-se, in principal, asupra emisiunilor inaugurale.

Tabelul 5: Repere semnificative privind emisiunile de obligatiuni
ale NDB denominate in monedele locale ale membrilor sai

Data Operatiunea
18 lulie 2016 | NDB a emis prima sa obligatiune financiara verde pe Piata Inter-
bancard a Obligatiunilor din China (valoarea emisiunii 3 miliarde
RMB, scadenta 5 ani) (1).
9 lanuarie NDB a inregistrat un program de obligatiuni RMB pe Piata In-
2019 terbancard a Obligatiunilor din China (valoare de pand la 10
miliarde RMB) (2).
22 Noiembrie | NDB a inregistrat la Bursa din Moscova primul sau program de
2019 obligatiuni denominate in ruble (valoare de 100 miliarde de ru-
ble, obligatiuni cu scadenta de pana la 20 de ani) (3).
2 Aprilie 2020 | NDB aemis pe Piata Interbancard a Obligatiunilor din China o
obligatiune pentru combaterea coronavirusului (Coronavirus
Combating Bond) (valoare 5 miliarde RMB) (4).
15 August NDB a emis prima sa obligatiune denominaté in ZAR pe piata de
2023 obligatiuni din Africa de Sud (valoare 1,5 miliarde ZAR) (5).

Sursa: Elaborat de autor pe baza (1) NDB (2016); (2) NDB (2019a); (3) NDB (2019c); (4) NDB
(2020); (5) NDB (2023b).

4.5.2 Tmprumuturi in monedele locale

In acelasi timp, sunt demne de mentionat si unele imprumuturi acordate
de NDB in monedele locale ale membrilor sdi. Astfel, recent, Tn 22 iulie 2025,
banca a semnat un acord de imprumut in valoare de 7 miliarde ZAR cu Agen-
tia Nationald de Drumuri din Republica Africa de Sud (SANRAL) pentru mo-
dernizarea infrastructurii de transport a térii, ceea ce ii permite sa atenueze
riscul valutar si, implicit, s reducd cheltuielile de finantare (NDB, 2025b).

Tot recent, NDB a semnalat si o premiera, respectiv prima mobilizare de
capital privat printr-un credit sindicalizat. Acordul de imprumut, in valoare
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de 1,2 miliarde RMB, a fost semnat intre NDB (care va contribui cu 717,32
milioane RMB), Banca Chinei (care va furniza 500 milioane RMB) si Haitong
Unitrust International Financial Leasing (HUIFL), care va utiliza fondurile
pentru a promova proiectele de mediu din China (NDB, 2025c).

Tn acelasi registru se inscrie si semnarea, in data de 3 iulie 2025n a Memo-
randumului de Tntelegere cu State Grid Brazil Holding (SGBH), care are rolul
de a imbunatati furnizarea de energie electricd in Brazilia. $i de data aceasta,
banca ia Tn considerare acordarea creditului in moneda nationald a unui stat
membru, respectiv a Chinei, valoarea estimata a creditului ridicAndu-se la
2.150 milioane RMB (NDB, 2025d).

Toate aceste initiative reprezintd doar unele exemple concrete ale strategiei
NDB cu privire la promovarea finantarii in monedele locale ale tarilor mem-
bre, reprezentand totodata forme de manifestare a procesului de dedolarizare.
Exemplele ilustrate releva diverse forme de finantare acordata de banca prin
intermediul emisiunii de obligatiuni si imprumuturilor denominate in unele
dintre monedele membrilor sai (renminbiul chinez, rubla rusa, randul sud-
african). Se remarca totodatd implicarea bancii in emisiuni de obligatiuni care
se inscriu Tn categoria obligatiunilor sustenabile denominate in RMB.

4.6 Provocari si implicatii ale procesului de dedolarizare

Chiar daca tarile membre ale BRICS au lansat o serie de initiative menite
sa contribuie la diminuarea dependentei fatd de dolarul american, totusi, pro-
cesul de dedolarizare este supus mai multor provocari.

Dupa cum subliniaza Paulo Nogueira Batista Jr., fost vicepresedinte al
NDB si fost director executiv in cadrul FMI, gasirea de catre BRICS a unei
alternative la dolarul american in viitorul apropiat se confrunta cu dificultati
de naturd politicd dar si tehnicd, inclusiv rezistenta manifestatd de Statele
Unite la incercarile de detronare a dolarului american, precum si problemele
de coordonare dintre tarile BRICS in ceea ce priveste acest demers (Batista Jr.,
2024).
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In concordanti cu acesta, Dilma Rousseff, presedintele actual al NDB a
afirmat: ,Nu vad dovezi concrete ale unui declin iminent al statutului dolaru-
lui ca moneda de rezerva principala a lumii. Dar ascensiunea initiativelor de
extindere a comertului in monede locale este indiscutabild si consider ca este
0 dezvoltare pozitiva” (Molina, 2025).

In mod similar, Tombini (2023) consideri ci dolarul american va rimane
cea mai importanta moneda pentru o perioadd de timp, insa este posibil ca,
in viitor, in cadrul sistemului financiar global, sa se afirme mai multe valute
principale.

De aceeasi parere este si Cerna (2025), care concluzioneaza ca, in viitorul
apropiat, nu sunt alternative ,,viabile” pentru dolar, insa apreciazi ci ,,0 eco-
nomie europeand mai competitiva, cu un volum mai mare de euroactive fi-
nanciare, sigure si diversificate, ar putea duce la intarirea pozitiei mondiale a
monedei europene”. Tn acelasi timp, printre alternativele la moneda ameri-
cand, pe langd moneda BRICS, citeaza criptomonedele si Drepturile Speciale
de Tragere.

Chiar daca cel mai mare exportator al lumii este China, renminbiul chinez
nu prezinta totusi un grad ridicat de atractivitate pentru investitorii interna-
tionali (Bertaut et al., 2025). In plus, renminbiul chinez nu se bucuri de o
piata financiara adinca si lichida, caracteristici esentiale pe care trebuie si le
detind o moneda principala (Li, 2023).

De remarcat este si faptul ca multe economii emergente au datorii deno-
minate in dolarul american, or restructurarea acestora in alte monede ar putea
sa se loveascd de rezistenta din partea creditorilor (Pimparkar, 2025).

Tn ceea ce priveste opozitia manifestatd de SUA cu privire la procesul de
dedolarizare, este demn de amintit cd presedintele Donald Trump a amenin-
tat cd va impune tarilor BRICS taxe vamale de 100% dacd acestea incearca sa
submineze dolarul american (Hawkins, 2024; Williams, 2024). Statutul dola-
rului ca principala moneda de rezerva confera Statelor Unite ceea ce, in anii
1960, Valéry Giscard d’Estaing, fost ministru francez de finante, a denumit
drept ,,privilegiu exorbitant” (“exorbitant privilege™), intrucat se considera ca
apetitul pentru dolari ajuta investitiile americane in strdindtate si obtina
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finantare ieftind. De asemenea, cererea globala pentru rezervele in dolari per-
mite Statelor Unite sd emita obligatiuni guvernamentale la un cost redus (Si-
ripurapu & Berman, 2023).

Pe de alta parte, ca urmare a extinderii recente a BRICS, procesul creérii a
noi organisme, cum ar fi NDB, va fi ingreunat, data fiind diversitatea mem-
brilor. In plus, pani in prezent, NDB nu a avut un impact puternic asupra
schimbarii sistemului bancilor multilaterale de dezvoltare, care este dominat
de structurile occidentale (Duggan, 2023).

In sinteza, potrivit celor de mai sus, se apreciazi ca pe termen scurt pozitia
dolarului american ca moneda internationala principala nu este amenintata,
dar ca pe termen mai lung este posibil sa apara unele modificéri n sistemul
monetar si financiar international, printre care cresterea importantei altor
monede.

4.7 Concluzii

Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, dolarul american detine rolul prin-
cipal in tranzactiile comerciale si financiare internationale. Cu toate acestea,
in ultimul timp, hegemonia dolarului american este tot mai mult discutata,
existand dezbateri cu privire la procesul de dedolarizare, respectiv de diminu-
are a pozitiei internationale proeminente pe care o detine. In acest context,
este de mentionat diminuarea ponderii dolarului american in rezervele valu-
tare.

Tn cadrul procesului de dedolarizare, tirile BRICS detin o pozitie proemi-
nentd, remarcandu-se prin demararea mai multor actiuni. Una dintre ten-
dinte este de promovare a monedelor locale in reglementarea comertului
derulat intre membrii blocului, evolutie incurajata si la cele mai recente sum-
mituri ale BRICS. Un factor care a stimulat actiunile pe aceasta linie il consti-
tuie sanctiunile la care a fost supusd Rusia. Aceasta a inceput dedolarizarea
comertului sau exterior dupa anexarea Crimeei in 2014. Ulterior, dupa inva-
zia Ucrainei, a luat masuri suplimentare de accelerare a decuplirii fatd de do-

larul american. Ca urmare, a inceput sa promoveze utilizarea unor monede
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alternative incluzand, pe langa rubla ruseasca, yuanul si dirhamul EAU. Toate
aceste evolutii se reflectd in cresterea utilizarii yuanului ca moneda globald in
plitile comerciale, cu toate ci ponderea sa rimane in continuare scizuti. In
plus, se constatd intensificarea actiunilor de explorare a monedelor digitale
ale bancilor centrale, care, daca sunt acceptate pe scard larga, vor avea, de ase-
menea, implicatii asupra dolarului american si celorlalte monede internatio-
nale. Chiar daci aceste evolutii nu au afectat pozitia dominantd detinuta de
dolarul american in platile comerciale internationale, totusi ridica unele intre-
bari privind tendintele, in special pe termen lung. In plus, au produs unele fisuri
n domenii care in mod traditional reprezentau fieful absolut al dolarului ame-
rican, cum ar fi tranzactiile comerciale internationale cu titei si gaz natural.

In contextul in care mai multe binci din Rusia sunt excluse din sistemul
SWIFT, aceasta este interesata sa gaseasca solutii alternative de plati. Astfel, a
dezvoltat propriul sau sistem pentru transferul mesajelor financiare — SPFS.
Insi si alte tari din cadrul BRICS au conceput propriile platforme nationale,
incluzand CIPS din China. In 2024, Banca centrali a Rusiei a propus initiativa
BCBPI. Obiectivul sdu este de a facilita platile transfrontaliere dintre tarile
BRICS prin utilizarea monedelor nationale. Chiar dacd s-au obtinut unele
progrese n ceea ce priveste sistemele alternative de plati, totusi nici SPFS nici
CIPS nu se pot compara cu SWIFT in ceea ce priveste amploarea. In plus,
crearea retelei BRICS Pay intampind unele obstacole, incluzand diferentele
existente intre tarile BRICS.

Totodat, a fost lansata ideea credrii unei monede comune a BRICS. Ins4,
ultimele doud summituri ale BRICS nu au facut nicio referire in acest sens,
afirmarea unei autorititi monetare supranationale lovindu-se de reticenta
unor tari membre.

Pe de alta parte, o solutie promitatoare care permite ocolirea sistemului
SWIFT si a retelei de banci corespondente o reprezinta recurgerea la mone-
dele digitale ale bancilor centrale. In acest sens se remarcd promovarea yua-
nului digital si a rublei digitale, precum si a tehnologiei blockchain.

In mod constant, tirile BRICS militeaza pentru reformarea arhitecturii
monetare si financiare globale, astfel incat sa fie mai bine reprezentate in
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cadrul institutiilor create la Bretton Woods, respectiv in cadrul Bancii Mon-
diale si FMI. Ca urmare, au inceput sa dezvolte propriile lor institutii, inclu-
zdnd NDB si CRA. Recent, a fost lansatd si propunerea de infiintare a unei
institutii similare cu Agentia Multilaterala de Garantare a Investitiilor din ca-
drul Grupului Bancii Mondiale.

Dintre actiunile intreprinse de NDB prezintd relevanta promovarea finan-
tarii in monedele locale ale tarilor membre, perceputa ca o modalitate de re-
ducere a riscului valutar si de promovare a pietelor de capital locale.
Initiativele de acest tip includ emisiunea de obligatiuni denominate in ren-
minbiul chinez, rubla rusa si randul sud-african. Este demn de amintit si fap-
tul ca NDB este cel mai mare emitent de pe piata obligatiunilor Panda. In
acelasi timp, banca a initiat si o serie de imprumuturi in monedele térilor

BRICS, menite sa sustina o serie de proiecte de dezvoltare.

Cu toate ca s-au obtinut unele progrese in ceea ce priveste utilizarea mo-
nedelor locale ale tarilor BRICS in tranzactiile internationale, parerea larg ac-
ceptata la nivel international este totusi cd pozitia principald a dolarului
american nu este amenintatd intr-un orizont de timp apropiat. Provocarile pe
care le are de intdmpinat procesul de dedolarizare sunt multiple, foarte im-
portante fiind cele de natura tehnica si de coordonare intre tarile BRICS. La
acestea se adauga si factorii de natura politica, cum ar fi opozitia manifestata
de SUA, care include si amenintérile recente ale presedintelui Trump cu pri-
vire la impunerea de taxe vamale prohibitive.
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CAPITOLUL 5

ROLUL CHINEI IN FINANTELE
INTERNATIONALE

Andrei RADULESCU

5.1 China - ritmul anual al activitatii economice in consolidare
n 2025

Anul 2025 s-a evidentiat prin intensificarea gradului de incertitudine in
sfera politicii economice (spre un nivel record) si prin coexistenta incertitu-
dinii cu tendinta de ameliorare a indicatorilor de incredere pe plan mondial.
Cu toate acestea, au persistat divergentele de performanta macroeconomica
intre principalele blocuri economice ale lumii (SUA, China si Uniunea Euro-
peana/Zona euro), care contribuie cu aproximativ 60% la formarea PIB mon-
dial, potrivit estimarilor expertilor Fondului Monetar International (FMI)
publicate in luna octombrie 2025 (FMI, 2025a). Strict din perspectiva ritmului
anual de crestere economicd, am asistat la decelerare in SUA, consolidare in
Chinasi accelerare in Zona euro, aspect evidentiat in Graficul 1. China, a doua
economie a lumii [cu un PIB nominal estimat la peste 19 mii de miliarde de
dolari Tn acest an, potrivit Fondului Monetar International (FMI, 2025a)] a
nregistrat un ritm anual de evolutie superior celui potential pe parcursul ul-
timelor trimestre.

Astfel, pe de o parte, ritmul activitatii economice din SUA (prima econo-
mie a lumii, cu un PIB nominal de peste 31 de mii de miliarde de dolari in
trimestrul III din 2025, potrivit estimarilor preliminare ale Departamentului
Comertului) a decelerat la 2,1% n intervalul ianuarie — septembrie 2025, de
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la2,9% in perioada similard a anului 2024 (BEA, 2025). Aceastd evolutie a fost
determinata, in principal, de deteriorarea climatului investitional (investitiile
in active fixe au urcat cu o ratd anuald de doar 2,4% la noua luni din 2025, in
atenuare de la 3,7% in intervalul similar din 2024), pe fondul intensificdrii
gradului de incertitudine din sfera politicii economice (spre niveluri record),

in contextul masurilor implementate de Noua Administratie.

Graficul 1: Ritmul anual al activititii economice in SUA, China si
Zona euro Tntre 2015 si primele trei trimestre din 2025 (%)
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Sursa: reprezentarea autorului pe baza estimdrilor Departamentului Comertului din SUA, In-
stitutului National de Statisticd din China si Eurostat, decembrie 2025

Pe de alta parte, activitatea economicéd din Zona euro (nucleul dur al Uni-
unii Europene si, totodatd, principalul partener economic al Roméniei) a in-
registrat un avans mediu anual Tn accelerare la 1,3% Tn perioada ianuarie-
septembrie 2025, dupad cum indica estimdrile preliminare publicate de Euros-
tat in luna decembrie 2025 (Eurostat, 2025a). Evolutia a fost determinata de
relansarea investitiilor productive, pe fondul implementérii programelor Co-
misiei Europene de la inceputul actualului mandat (inclusiv ReArm si Busola
Competitivitatii), al nivelului redus al costurilor de finantare si al climatului
pozitiv din sfera pietelor financiare. Astfel, formarea brutd de capital fix s-a
majorat in fiecare trimestru din 2025 cu o ratd anuald de peste 2% (crestere cu
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un ritm mediu anual de 2,5% in perioada ianuarie-septembrie 2025), dupa
declinul Tnregistrat pe parcursul a patru trimestre consecutiv (in 2024).

Se evidentiazd insd consolidarea in 2025 a dinamicii anuale a activitatii
economice in China, a doua economie a lumii, cu o dimensiune nominald a
PIB estimata de expertii FMI la peste 19 mii de miliarde de dolari. Volumul
activitatii economice din China a crescut cu o ratd medie anuald de 5,2% in
perioada ianuarie-septembrie 2025 (usor peste nivelul de 4,9% inregistrat in
primele trei trimestre din 2024), potrivit estimarilor Institutului National de
Statistica de la Beijing (Institutul National de Statistica din China, 2025a).
Aceasta evolutie a fost determinatd de majorarea valorii adaugate brute in sec-
torul de servicii cu o rata medie anuald de 5,4%, dupa cum se poate observa
in Graficul 2. Se remarcd 0 crestere a valorii adaugate brute in sectorul IT&C
cu un ritm mediu anual de 11,2% in primele noud luni ale anului 2025, pe
fondul eforturilor de implementare a noilor forte productive cu accent pe ca-
litate (datele si robotii).

Graficul 2: Ritmul anual al valorii adaugate brute pe principalele sectoare
Tn China, intre trimestrul | 2022 si trimestrul ITI 2025
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Sursa: reprezentarea autorului pe baza datelor Institutului National de Statisticd din China
(2025a).
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De asemenea, valoarea adaugatd bruta a urcat cu o dinamica medie anuald
ridicata si in serviciile de leasing si serviciile de afaceri, 9,2% in intervalul ia-
nuarie-septembrie 2025. Pe de alta parte, valoarea addugatd brutd a crescut cu
un ritm anual de doar 0,6% in activitatile imobiliare in primele noua luni din
2025, pe fondul persistentei unui climat dificil in sfera constructiilor reziden-
tiale. De altfel, investitiile in active rezidentiale au scdzut pentru al patrulea an
consecutiv in 2025, cu un ritm mediu anual Tn intensificare la 15,9% Tn peri-
oada ianuarie-noiembrie, dupd cum se poate observa in Graficul 3.

Graficul 3: Ritmul anual al investitiilor in active rezidentiale
n perioada 2016-2025
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Sursa: reprezentarea autorului pe baza datelor Institutului National de Statisticd din China
(2025b).

Totodatd, in industrie (sectorul secundar), valoarea addugata bruta s-a ma-
jorat cu o ratda medie anuald de 4,9% in primele trei trimestre din 2025. Se
evidentiaza insd cresterea din sfera ramurii prelucratoare, cu un ritm mediu
anual de 6,5%, evolutie sustinutd si de accelerarea proiectelor investitionale
din cadrul Noilor Drumuri ale Matasii (spre niveluri record in anul 2025),
care a contrabalansat impactul majorarii taxelor vamale de catre SUA.

De altfel, declinul exporturilor de bunuri pe piata americana (dupa majo-
rarea taxelor vamale de ciatre SUA) a fost contrabalansat si de cresterea
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exporturilor de bunuri pe alte piete in 2025. In acest context, exporturile de
bunuri ale Chinei s-au majorat cu un ritm mediu anual de 5,4%, pana la 3,4
mii de miliarde de dolari Tn perioada ianuarie-noiembrie 2025, potrivit esti-
marilor Autoritétii de Stat pentru Administrarea Valutard (State Administra-
tion of Foreign Exchange (SAFE, 2025)).

Pe de altd parte, importurile de bunuri s-au redus cu o rata medie anuala
de 0,8%, panala 2,3 mii de miliarde de dolari in primele 11 luni din 2025. Prin
urmare, excedentul balantei comerciale cu bunuri a Chinei s-a majorat cu un
ritm anual de 21,6%, la peste 1.000 de miliarde de dolari in intervalul ianuarie
—noiembrie 2025.

Evolutia valorii exporturilor, importurilor si balantei comerciale cu bunuri
a Chinei este reprezentata in graficul nr. 4.

Graficul 4: Exporturile, importurile si balanta comerciala
cu bunuri in Chinain perioada decembrie 2022 — noiembrie 2025
(miliarde de dolari SUA)
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Sursa: reprezentarea autorului pe baza datelor Autoritdtii de Stat pentru Administrarea Valu-
tard din China, decembrie 2025.
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Nu in ultimul rand, valoarea adaugatd brutd din sectorul primar (agricul-
turd, silvicultura si piscicultura) a marcat un avans mediu anual de 3,8% in
Chinain primele trei trimestre din 2025. Atragem atentia cu privire la evolu-
tiile mixte ale principalilor indicatori macroeconomici in China la finalul
anului 2025.

Pe de o parte, se evidentiaza continuarea tendintei de deteriorare pentru
indicatorii economici avansati, pentru a zecea luna consecutiv in noiembrie,
spre cel mai redus nivel din luna decembrie 2022, potrivit estimarilor Orga-
nizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE, 2025a)*. Aceastd
evolutie a continuat si fie in divergentd comparativ cu cea inregistrata la ni-
velul G20, unde indicatorii economici avansati au crescut in noiembrie 2025
spre nivelul maxim din luna februarie 2022, perioada declansirii evenimen-
telor din Ucraina, dupa cum se poate observa in Graficul 5.

Graficul 5: Indicatorii economici avansati in China si G-20
n perioada noiembrie 2015 — noiembrie 2025 (indice)
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Sursa: reprezentarea autorului pe baza datelor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomicd (OCDE), decembrie 2025.

! Indicatorul compozit anticipativ (CLI) este un indice conceput pentru a furniza semnale
timpurii privind punctele de inflexiune ale ciclurilor economice, indicAnd fluctuatiile
activitdtii economice in raport cu nivelul sdu potential pe termen lung.
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Pe de alta parte, ritmul activitatii economice s-a ameliorat marginal in luna
decembrie 2025, potrivit indicatorului PMI (Indicele managerilor de achizi-
tii) Compozit (industria prelucrdtoare si sectorul de servicii), estimat de ex-
pertii S&P Global. Acest indicator a urcat de la 51,2 puncte in luna noiembrie
la 51,3 puncte in luna decembrie 2025, cel mai ridicat nivel din octombrie,
potrivit datelor disponibile pe platforma Trading Economics (2025a).

Pe piata fortei de muncé, rata somajului s-a consolidat la 5,1% in luna no-
iembrie 2025, cel mai redus nivel din luna iunie, conform datelor Institutului
National de Statistica din China, preluate de platforma Trading Economics
(2025b).

Nu in ultimul rand, dinamica anuald a preturilor de consum a accelerat de
la 0,2% n octombrie la 0,7% in luna noiembrie 2025, cel mai ridicat nivel din
luna februarie 2023, potrivit estimarilor Institutului National de Statistica din
China, preluate pe platforma Investing.com.

Cele mai recente previziuni macroeconomice elaborate de expertii OCDE
(si publicate la inceputul lunii decembrie 2025) exprima perspective de cres-
tere pentru activitatea economicd din China cu ritmuri anuale in decelerare
de la 5,0% in 2025, la 4,4% in 2026 si 4,3% in 2027. Acest scenariu macroeco-
nomic are la baza perspectivele de deteriorare a contributiei exportului net,
de la 1,8 puncte procentuale in 2025 la 0,3 puncte procentuale in 2026 (0,5
puncte procentuale in 2027), pe fondul consecintelor cresterii taxelor vamale
la importurile de bunuri in SUA. Pe de altd parte, contributia cererii interne
la ritmul anual al PIB s-ar putea ameliora de la 3,4 puncte procentuale in 2025
la 4,4 puncte procentuale in 2026 (4,2 puncte procentuale in 2027), in scena-
riul macroeconomic al OCDE, pe fondul implementérii de masuri de susti-
nere a cererii interne. Nu in ultimul rénd, potrivit prognozelor expertilor
organizatiei de la Paris, preturile de consum ar putea reveni pe crestere in
2026 si 2027, cu ritmuri medii anuale de 0,3%, respectiv 0,8%, dupa declinul
estimat la 0,2% din 2025 (OCDE, 2025b).

Se evidentiaza asadar gradul ridicat de rezistenta al activitatii economice
din China, atat la provocarile internationale (intensificarea tensiunilor co-
merciale si persistenta tensiunilor geopolitice) cat si la cele interne (inclusiv
climatul din sfera pietei imobiliare).
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Cresterea valorii addugate in industrie cu un ritm anual de peste 5% ex-
prima gradul ridicat de rezistenta la provocarile multiple si reflectda consecin-
tele modificdrilor importante din sfera politicii economice din perioada
recentd. Ne referim la tranzitia modelului de crestere economica implementat
de autoritatile responsabile cu politica economica de la Beijing, de la unul axat
pe utilizarea mai multor resurse (de tip extensiv) la unul cu accent pe ameli-
orarea productivitatii multifactoriale (de tip intensiv), inclusiv prin investitii
sustenabile pentru incorporarea noilor tehnologii, aspect evidentiat si in ca-
drul celei de-a Treia Plenare a celui de-al 20-lea Congres National al PCC
(The National Committee of the Chinese People’s Political Consultative Con-
ference, 2024).

Potrivit rezultatelor acestei plenare, politica economicé din China va fi ori-
entatd spre un proces de dezvoltare economica de inalta calitate, prin accentul
asupra sustinerii inovatiei pe toate planurile, ameliorarea guvernantei macro-
economice, promovarea dezvoltarii integrate urban-rural si o deschidere eco-
nomica de nivel inalt, aspecte fundamentale pentru cresterea nivelului de
prosperitate si protectia mediului inconjuritor.

Astfel, valoarea addugatd brutd in industria prelucratoare cu un grad ridi-
cat de tehnologie s-a majorat cu un ritm anual de 9,5% in prima jumétate din
2025. Totodatd, productia industriala a crescut cu dinamici anuale de peste
30% in ramurile: roboti industriali (35,6%), autovehicule electrice (36,2%) si
dispozitive imprimante 3D (43,1%), aspect evidentiat si de analiza elaborata
de expertii de la China Briefing (2025).

Per ansamblu, investitiile productive in economia Chinei au inregistrat un
avans anual de 2,8% Tn perioada ianuarie-iunie 2025, cresterea investitiilor in
infrastructura si in industria prelucratoare cu dinamici anuale de 4,6%, res-
pectiv 7,5% contrabalansand declinul investitiilor in piata imobiliard cu o rata
anuala de 11,2%, potrivit estimdrilor Institutului National de Statistica din
China (2025c).

Daca luam in considerare previziunile de vara elaborate de expertii Fon-
dului Monetar International (FMI, 2025b), economia Chinei ar evolua cu un
ritm superior celui potential pentru al treilea an la rdnd in 2025, potrivit
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estimarilor econometrice elaborate prin implementarea filtrului economic
Hodrick-Prescott. Totodatd, potrivit prognozelor de primévara ale institutiei
financiare internationale cu sediul la Washington, PIB al Chinei ar putea
creste cu ritmuri anuale de 4,2% in 2027, 4,1% in 2028, 3,7% in 2029, respectiv
3,4% in 2030. Prin luarea in considerare a acestor previziuni, economia Chi-
nei ar putea evolua cu un ritm anual apropiat de cel potential pana in 2030,
conform rezultatelor estimérilor elaborate si reprezentate in Graficul 6.

Atragem insa atentia cu privire la tendinta de decelerare pentru ritmul
anual potential de crestere economicé din China, de la un nivel de peste 10%
Tnainte de declansarea Marii Crize Financiare (cea mai severd crizd econo-
mico-financiard pe mapamond, de dupa Al Doilea Razboi Mondial) la apro-
ximativ 6% 1n 2019, Tnainte de incidenta pandemiei coronavirus (cea mai
severa crizd sanitara pe plan global de mai bine de 100 de ani) si circa 4,5% in
2025, potrivit rezultatelor estimarilor econometrice elaborate. Aceastd ten-
dintd va continua si in anii urmétori, ritmul anual al PIB potential fiind esti-
mat la doar 3,5% Tn 2030, aspect evidentiat in graficul urmator.

Graficul 6: Evolutia PIB vs. PIB potential in China
n perioada 1980 — 2030 (%, ritm anual)
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza estimdrilor elaborate utilizdnd baza de date a
Fondului Monetar International (FMI, 2025a,b).
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Printre factorii care influenteaza nefavorabil dinamica anuald a PIB poten-
tial in China se mentioneaza schimbarile si presiunile demografice, populatia
activa schimbénd tendinta, de la una de crestere la una de scadere, aspect re-
flectat si de analiza elaboratd de expertii de la Forumul Economic Mondial
(2025).

De asemenea, a doua economie a lumii se confruntd si cu alte provocari
structurale, inclusiv tendinta de deteriorare din sfera finantelor publice, evo-
lutiile nefavorabile din sectorul imobiliar dupa falimentul companiei de dez-
voltare imobiliara Evergrande, in 2021, presiunile deflationiste si nivelul
ridicat al ratei de economisire, aspecte evidentiate si de analiza elaborati de
expertii centrului de cercetare Bruegel (2025).

5.2 Evolutii recente si perspective pe termen mediu pentru
rolul Chinei in sistemul financiar international

Pe parcursul ultimelor decenii am asistat la cresterea semnificativa a rolu-
lui Chinei in economia mondiald, in contextul amplelor transformari care au
inceput cu programul Marea Deschidere lansat de Administratie Deng Xiao-
ping in 1978.

Intensificarea reformelor structurale, aderarea la Organizatia Mondiald a
Comertului (incepand cu anul 2001) si accentul pus pe investitii in capitalul
uman sunt factori structurali care au sustinut un ritm anual potential ridicat
de crestere economica in ultimele decenii, estimat la peste 10% inainte de in-
cidenta Marii Crize Financiare in 2007/2008.

Tn acest context, am asistat la tendinta de majorare a ponderii Chinei in
economia mondiala, de la 2,7% in 1980, la 4,0% in 2001 si 17,0% in 2024, po-
trivit estimarilor elaborate utilizind datele Fondului Monetar International
(FMI, 2025a). Aceastd tendinta ascendentd pentru ponderea PIB Chinei n
economia mondiald va continua pe termen mediu, dat fiind ca ritmul poten-
tial de crestere economica din China va continua si fie superior celor inregis-
trate la nivelul SUA si Uniunii Europene (principalele doud blocuri
economice ale lumii in ultimele decenii, cu o contributie de peste 40% la
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formarea PIB mondial). Astfel, potrivit estimérilor elaborate utilizind datele
FMI (2025a, 2025b), ponderea Chinei in economia mondiald s-ar putea situa
la 17,9% la orizontul anului 2030, aspect evidentiat in graficul nr. 7.

Graficul 7: Ponderi in economia mondiala in perioada 1980 — 2030
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza estimdrilor elaborate utilizand datele Fondului
Monetar International (FMI, 2025a).

Totodatd, conform prognozelor FMI (2025a, 2025b), China va depasi Uni-
unea Europeand din perspectiva ponderii in economie mondiala la orizontul
2027. Nu in ultimul rénd, decalajul intre SUA si China din perspectiva pon-
derii in PIB mondial se va diminua de la 9,4 puncte procentuale in 2024 1a 7,8
puncte procentuale in 2030, cel mai redus nivel din anul 2022.

Evolutiile de mai sus confirma performanta notabild a Chinei din perspec-
tiva evolutiilor in sfera dimensiunii reale a economiei, determinata de nivelul
sustinut al investitiilor. Astfel, ponderea investitiilor totale in PIB a inregistrat
un nivel mediu anual de peste 42% in perioada 2001 — 2024, dupéd cum indicé
statisticile FMI (2025a, 2025b).

Cu toate acestea, din perspectiva dimensiunii financiare a economiei, rolul
Chinei pe plan mondial nu a urmat o traiectorie puternic ascendentd similard
evolutiilor din sfera economiei reale.
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Astfel, ponderea yuanului in totalul rezervelor internationale alocate se si-
tuala doar 2,1% in primul trimestru al anului 2025. Totodata, aceasta pondere
a Tnregistrat o tendintd de scadere pe parcursul ultimilor ani, dupa nivelul
maxim istoric de 2,8% inregistrat la in primul trimestru al anului 2022, potri-
vit datelor Fondului Monetar International (FMI, 2025¢), aspect evidentiat in
graficul nr. 8. Scaderea ponderii yuanului in rezervele internationale alocate
pe parcursul ultimilor trei ani a fost determinaté de tendinta de depreciere a
acestei monede in raport cu dolarul american. Cursul USD/CNY a crescut de
la un nivel de aproximativ 6,3 in luna februarie 2022 la circa 7,2 in vara anului
2025, potrivit datelor disponibile pe platforma XE (2025).

Graficul 8: Ponderea valutelor n rezervele internationale alocate (%)
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Fondului Monetar International (FMI,
2025¢).

Totodatd, decalajul intre principalele monede mondiale (dolarul american
si euro) si yuanul chinezesc din perspectiva ponderii in rezervele internatio-
nale alocate s-a intensificat pe parcursul ultimelor trimestre, intr-un context
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caracterizat prin persistenta tensiunilor geopolitice — divergentele intre blocul
euro-atlantic si blocul euro-asiatic.

Astfel, distanta intre dolarul american si yuanul chinezesc din perspectiva
ponderii Tn totalul rezervelor internationale alocate s-a majorat la 55,6 puncte
procentuale in trimestrul I din 2025, ceea ce reprezinta cel mai ridicat nivel
din al doilea trimestru al anului 2024.

De asemenea, decalajul intre moneda unica europeana si yuanul chinezesc
a crescut la aproximativ 18 puncte procentuale in primul trimestru al anului
2025, cel mai ridicat nivel din prima parte a anului 2021, potrivit datelor FMI
(2025c), reprezentate in graficul de mai sus.

Pe de alta parte, se remarcd sporirea rolului yuanului in facturarea comer-
tului international dupa incidenta Marii Crize Financiare. In trimestrul I
2023, aproximativ 25% din fluxurile internationale cu bunuri si 30% din flu-
xurile internationale cu servicii erau facturate in dolari (Beschwitz, 2024), as-
pect evidentiat in graficul nr. 9.

Graficul 9: Ponderea yuanului n facturarea comertului international
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor din analiza elaboratd de Beschwitz
(2024).
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Aceasta tendintd ascendenta a monedei Chinei in facturarea comertului
international a fost determinatd de o serie de factori (FMI, 2025d):

e lansarea unui program-pilot in 2009 pentru ca marile firme expor-
tatoare din China sa factureze in renminbi la costuri mai mici;

e provocarile asociate riscului de curs de schimb valutar, data fiind
volatilitatea cursului principalelor monede convertibile;

e intensificarea tensiunilor comerciale SUA-China (prin introduce-
rea de taxe vamale majorate la importurile americane de bunuri din
China), care au determinat companiile exportatoare ale Chinei sa
redirectioneze comertul spre téri terte: ponderea companiilor care
au optat pentru aceastd variantd s-a majorat de la 6% Tn perioada
2014-2017 la 10% la final de 2019, aspect care a contribuit la cres-
terea ponderii facturii in yuani de la 6% la 17%;

e intensificarea tensiunilor geopolitice pe mapamond, dupd inci-
denta crizei din Ucraina, cu impact pentru relatiile comerciale si
financiare China-Rusia.

Excluderea bancilor rusesti din SWIFT, coroborati cu deprecierea rublei,
a determinat cresterea rolului yuanului in relatiile comerciale ale Rusiei, atat
cu China cét si cu tari terte, dupd 24 februarie 2022 (Chupilkin et al., 2025).
Astfel, ponderea yuanului in facturarea importurilor rusesti din China a cres-
cut de la 28% in semestrul IT 2021 la peste 80% in semestrul IT 2023. Totodata,
ponderea renminbi in comertul international al Rusiei cu téri terte s-a majo-
rat de la 0,6% in semestrul 11 2021 la 12% Tn semestrul 11 2023.

In acest context, analiza elaboratd de Chupilkin et al. (2025) atrage atentia
cu privire la faptul cd persistenta tensiunilor geopolitice si utilizarea sanctiuni-
lor economice pot determina reducerea rolului dolarului SUA in comertul in-
ternational, intr-un context caracterizat prin tendinta de crestere a fragmen-
tdarii in economia mondiald.

Subliniem faptul cd intensificarea tensiunilor comerciale si deprecierea
semnificativa a dolarului american (cu peste 10% intre finalul anului 2024 si
sfarsitul semestrului I 2025, dupd modificarea politicii comerciale de catre
SUA) sunt factori care pot contribui la consolidarea tendintei de crestere a
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rolului yuanului, cel putin din perspectiva utilizarii in facturarea comertului
international.

Ponderea yuanului in platile internationale a crescut semnificativ pe par-
cursul ultimilor 15 ani, dar continua sa se situeze la un nivel redus. Astfel, in
2023, yuanul avea o pondere de 4,3% in totalul platilor internationale, nivel
cu mult sub cele Tnregistrate de dolarul american (47%) si moneda unica eu-
ropeand (23%) (Beschowitz, 2024).

Tn luna iunie 2025, yuanul se situa pe locul al saselea la nivel mondial, ca
pondere in plitile internationale, cu doar 2,88% (RMB Tracker, 2025). In a
sasea lund a anului 2025, dolarul SUA ocupa primul loc, cu o pondere de
47,19%, fiind urmat de moneda unica europeand (23,87%), lira sterlina
(7,59%), yenul nipon (3,84%) si dolarul canadian (3,43%).

Principalele centre offsore pentru yuan la jumatatea anului 2025, din per-
spectiva ponderii in volumul tranzactiilor au fost: Hong Kong-China (75,6%),
Marea Britanie (6,42%), Singapore (3,81%), SUA (3,10%), Franta (1,81%),
Taiwan (1,47%), Coreea de Sud (1,03%), Macao (1,02%), Japonia (0,73%) si
Germania (0,71%) (RMB Tracker, 2025).

Pe de altd parte, atragem atentia cu privire la faptul ca, incepand cu luna
octombrie 2016, yuanul chinezesc a devenit a cincea moneda a drepturilor
speciale de tragere, pe baza deciziei Fondului Monetar International din luna
decembrie 2015 (FMI, 2015). Moneda chinezeasca a avut o pondere initiala
de 10,92% in drepturile speciale de tragere, inferioara ponderii dolarului ame-
rican (41,73%) si a monedei unice europene (30,93%), dar superioara celei a
yenului nipon (8,33%) si a lirei sterline (8,09%).

A fost pentru prima oara, dupa lansarea monedei unice europene (la 1 ia-
nuarie 1999), cand FMI a decis modificarea componentei drepturilor speciale
de tragere, includerea yuanului chinezesc fiind determinata de cresterea rolu-
lui Chinei in economia mondiald, precum si de progresele autoritatilor res-
ponsabile cu implementarea politicilor economice de la Beijing in reforma
sistemelor monetar si financiar.

Astfel, dupa criza asiaticd si odata cu aderarea la Organizatia Mondiala a
Comertului (in 2001), China a implementat o serie de reforme importante
pentru liberalizarea sectorului financiar (FMI, 2013):



| 211

e crearea sistemelor de guvernanti corporativa, prin restructurarea
financiara a tuturor institutiilor financiare importante ca dimensi-
uni in anul 2003, inclusiv transformarea bancilor mari in societati
pe actiuni si reforma financiard rurald, pentru ameliorarea contro-
lului riscului si performantei operationale a cooperativelor de cre-
dit din mediu rural;

e aprofundarea pietei financiare interne prin reformele demarate in
2002 pentru dezvoltarea pietei monetare, pietei de obligatiuni, pie-
tei de actiuni si pietei valutare, precum si a infrastructurii de piata;

o flexibilizarea cursului yuanului chinezesc si liberalizarea ratelor
dobéanzilor, incepand cu anul 2005, cand a fost introdus un regim
de curs de schimb administrat, determinat de fortele pietei si ajus-
tat in functie de un cos de valute;

e cresterea gradului de deschidere internationala a sectorului finan-
ciar incepand cu anul 2006 —accesul pe piata interna pentru béncile

si companiilor de asigurari din straindtate;

e introducerea de mecanisme pentru stabilitatea pe termen lung, in-
clusiv cerinte contraciclice de capital, provizioane preventive si
mecanisme de siguranta financiara (fondurile de protectie a inves-
titorilor de programul de asigurare a depozitelor);

e participarea la primul program de evaluare a sectorului financiar

de cétre expertii Fondului Monetar International in perioada 2009-
2011.

Subliniem faptul cd, dupa incidenta pandemiei de Covid-19, autoritatile
responsabile cu implementarea politicilor economice de la Beijing au lansat
un nou set de reforme in sectorul financiar, cu scopul intaririi controlului
asupra companiilor private si sectorului financiar (Chan, 2024). Se evidenti-
aza reformele introduse in anul 2023, in sensul unui control mai puternic al
politicilor si guvernantei, pentru a sustine procesele de crestere si dezvoltare
din China, in convergenta spre un statut de tard moderat dezvoltatd la orizon-
tul 2035.
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Acest cadru de reforme a pus accentul pe stabilitatea financiara, suprave-
gherea, protectia consumatorilor si a investitorilor, functionarea pietelor de
capital si organizarea bancii centrale (OMFIF, 2023). Astfel, a fost creatd Ad-
ministratia Nationald de Reglementare Financiara, responsabila cu reglemen-
tarea sectorului financiar si s-a consolidat autoritatea Partidului Comunist
asupra politicilor si guvernantei in sectorul financiar (inclusiv din perspectiva
alocarii resurselor).

In 2022, la revizuirea cincinald a ponderii monedelor in drepturile speciale
de tragere, FMI a majorat ponderea yuanului la 12,28%, concomitent cu cres-
terea ponderii dolarului SUA la 43,38%. Pe de alta parte, institutia financiara
internationala a redus ponderile monedei unice europene (la 29,31%), yenu-
lui nipon (la 7,59%) si lirei sterline (la 7,44%), aspect evidentiat in graficul nr.
10 (FMI, 2022).

Graficul 10: Ponderea monedelor in drepturile speciale de tragere
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Fondului Monetar International (FMI,
2022).

Includerea yuanului in drepturile speciale de tragere incepand cu 2016 si
majorarea ponderii acestei monede Tncepand cu 2022 au fost posibile si ca
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urmare a amplelor eforturi depuse de autoritatile de la Beijing pentru inter-
nationalizarea monedei Chinei (Beschwitz, 2024):

e crearea, incepand cu 2013, a unei retele de banci (peste 30) pentru
compensarea yuanului in straindtate, cu prezenta in 27 tdri (state
dezvoltate, precum si state emergente si in dezvoltare importante
din perspectiva fluxurilor comerciale derulate cu China);

e introducerea, incepand cu 2015, a sistemului international de plati
transfrontaliere (CIPS), care oferad servicii de compensare si decon-
tare pentru tranzactiile transfrontaliere in yuani, rolul acestuia
crescand semnificativ dupa declansarea evenimentelor din Ucra-
ina;

e participarea la proiectul mBridge, pentru utilizarea monedelor di-
gitale ale bancilor centrale in cadrul unei platforme intre mai multe
banci centrale (China, Hong Kong-China, Thailanda, Emiratele
Arabe Unite, Arabia Saudita);

e linii de swap bilaterale Tn yuani cu aproximativ 40 de tari, atat dez-
voltate (cu exceptia SUA), cét si emergente si in dezvoltare.

Per ansamblu, yuanul chinezesc continud sd prezinte o pondere in drepturile
speciale de tragere inferioard ponderii Chinei in economia mondiald, spre deo-
sebire de celelalte patru monede (dolarul american, moneda unicd europeand,
yen-ul nipon si lira sterlind).

Pe de alta parte, China se evidentiaza pe plan mondial prin introducerea
yuanului digital, moneda introdusa inca din primavara anului 2021. Lansarea
cu succes a acestei monede a fost determinatd de gradul ridicat de digitalizare
din economie (date fiind utilizarea pe scard larga a telefoanelor mobile inteli-
gente si ascensiunea comertului electronic, indeosebi dupd incidenta pande-
miei de coronavirus), precum si de eforturile coordonate intr-un cadru
centralizat ale autoritatilor responsabile (infrastructura necesara a fost imple-
mentatd rapid) (Zeng et al., 2025). Cele mai recente statistici disponibile in-
dicd un volum total al tranzactiilor in yuani digitali de peste 7,3 mii de
miliarde de yuani, de la lansare in aprilie 2021 panad la jumatatea anului 2024
(VPFX, 2025).
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Tendinta de crestere a utilizarii yuanului digital va continua in trimestrele
urmatoare, mai ales ca banca centrala de la Beijing a anuntat recent ca va crea
la Shanghai un centru international de operatiuni in yuani digitali (Reuters,
2025).

Considerdm cd rolul yuanului in sistemul financiar international va conti-
nua sd creascd pe termen mediu, evolutie sustinutd de tendinta de crestere a
ponderii economiei Chinei in economia mondiald, intensificarea formelor de
integrare in cadrul Sudului global si gradul ridicat de incorporare a progresului
tehnologic (inclusiv nivelul ridicat de digitalizare din economie si promovarea
monedei digitale).

Pe de alta parte, atragem atentia cu privire la o serie de provocari la adresa
internationalizdrii renminbi: controlul fluxurilor de capital (yuanul nu este
convertibil), interventiile discretionare ale bancii centrale pe piata valutara si
aspectele din sfera sectorului financiar-bancar.

Analiza Rhodium Group (2025) subliniazd faptul cd, dupa lansarea refor-
mei managementului de curs de schimb in China (in urma cu 20 de ani),
banca centrald de la Beijing a continuat sa intervind discretionar pe piata va-
lutard, cu un grad limitat de transparentd si mentinerea instrumentelor de
politica de comunicare. Totodata, expertii evidentiaza neutilizarea cursului de
schimb al yuanului ca instrument pentru rebalansarea economiei (de la cere-
rea externa la cererea internd), dar si stabilitatea monedei ca obiectiv primor-
dial, Tn detrimentul internationalizérii acesteia. Nu in ultimul rand, analiza
atrage atentia cu privire la faptul ca in prezent managementul cursului de
schimb este dependent de managementul datoriei publice, o reducere a rate-
lor dobéanzii putdnd determina ample iesiri de fluxuri de capital.

Tn ceea ce priveste provocdrile cu care se confruntd in prezent sectorul fi-
nanciar-bancar din China, expertii FMI atrag atentia cu privire la urmatoarele
aspecte (FMI, 2025¢):

e nivelul ridicat si in crestere al factorilor de risc la adresa stabilitatii
financiare;

e concretizarea riscurilor asociate expunerii pe sectorul imobiliar si
pe guvernele locale (piata imobiliard se ajusteaza, iar tensiunile se
intensifica la nivelul vehiculelor de finantare ale guvernelor locale);
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mentinerea dependentei bancilor de sprijinul guvernamental;
vulnerabilitatea unor institutii bancare, in contextul ritmului mai
lent de crestere economicéd (comparativ cu deceniile anterioare) si
politicii monetare acomodative;

lipsa statisticilor privind relatiile dintre banci si sectorul nonban-
car;

necesitatea implementarii normelor Basel II;

consolidarea proiectului de lege privind stabilitatea financiara si
stabilirea cadrului pentru rezolutia bancilor si consolidarea siste-
mului de insolventa si restructurare;

ameliorarea accesului la creditare pentru companiile mici si mijlo-
cii;

expunerea béncilor la riscurile fizice asociate modificarilor clima-
tice.

Graficul 11: Evolutia indicilor bursieri in perioada
august 2015 — august 2025
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor disponibile pe platforma Investing.com,

2025.
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Provocdrile cu care se confrunta sistemul financiar din China sunt reflec-
tate si de faptul cd indicele Shanghai Compozit nu a urmat tendinta puternic
ascendentd a indicelui S&P 500 din SUA in perioada postpandemie, aspect
evidentiat in graficul nr. 11.

5.3 Stadiul implementarii Initiativei Centura si Drumul /Noile
Drumuri ale Matasii

In anul preludrii mandatului de presedinte al Chinei (2013), Xi Jinping a
lansat cele doud componente ale initiativei Centura si Drumul (Belt and Road
Initiative, BRI): Centura Economicd a Drumului Matasii (Silk Road Econo-
mic Belt) in luna septembrie in Kazahstan; Drumul Maritim al Matasii al Se-
colului XX1 (21st Century Maritime Silk Road) in Indonezia (China Daily
2017).

Inspirate din Vechiul Drum al Matasii (ruta comerciald intre China si Eu-
ropa initiatd in urma cu peste 2 000 de ani), Noile Drumuri ale Mdtdsii au fost
lansate pe baza a cinci principii: promovarea pécii; generarea de prosperitate;
o platformad deschisa de cooperare; accentul pe inovare; conectarea civilizati-
ilor (CIDCA, 2017).

De altfel, obiectivele principale ale BRI sunt: coordonarea politicilor eco-
nomice, conectivitatea infrastructurii, promovarea comertului liber, cresterea
gradului de integrare financiard si intensificarea conexiunilor intre oameni
(Universitatea Griffith, 2025).

Aceastad initiativd de anvergura mondiala vizeaza implementarea unor am-
ple investitii (de ordinul trilioanelor de dolari) in coridoare de infrastructura,
pentru conectarea Asiei cu Europa si restul lumii (Africa, America Latina,
Oceania), Tn ceea ce este considerat unul dintre cele mai ambitioase programe
din istoria omenirii (CFR, 2023).

Harta Noilor Drumuri ale Matasii este reprezentata in graficul nr. 12.

Pe de o parte, acest program reprezinta continuarea strategiei de interna-
tionalizare a Chinei, care a demarat in perioada Administratiei Deng Xiao-
ping, la finalul anilor '70 (Economic Observatory, 2025).
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Pe de altd parte, Noile Drumuri ale Matésii (considerate si Planul Marshall
al Chinei) au fost lansate intr-o perioada caracterizatd prin cresterea rolului
Chinei in economia mondiala si consecintele Marii Crize Financiare (cea mai
severd criza economico-financiara globala din perioada postbelica), inclusiv
ritmul lent de crestere a activitatii economice mondiale si intensificarea di-
vergentelor intre principalele blocuri economice ale lumii.

Graficul 12: O schita a Noilor Drumuri ale Matasii
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Totodatd, prin lansarea acestei initiative, China a vizat si contracararea
provocarilor cu care se confrunta modelul de crestere economica in perioada
de dupi incidenta Marii Crize Financiare, printre care sunt de mentionat de-
celerarea ritmului anual potential si inegalitatile intre provincii, intr-un con-
text caracterizat prin intensificarea presiunilor din perspectiva factorilor de
productie si a alocarii acestora (WEF, 2016).
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De asemenea, acest program pe termen mediu si lung s-a evidentiat in ul-
timii ani si prin dezvoltarea componentei de securitate, China lansdnd prima
bazd militara in afara granitelor in portul Djibouti in 2015 (MERICS, 2018).

Nu in ultimul rdnd, Noile Drumuri ale Matasii sunt considerate o compo-
nenta importanta a cadrului strategic al Chinei din perspectiva relatiilor in-
ternationale, impreuna cu Initiativa de Dezvoltare Globala (Global
Development Initiative — GDI), Initiativa de Securitate Globala (Global Secu-
rity Initiative — GSI) si Initiativa de Civilizatie Globald (Global Civilization
Initiative — GCI) (Centre for Regional Integration, 2024).

Din perspectiva economica, prin BRI se implementeaza investitii fara pre-
cedent pentru dezvoltarea infrastructurii de conectare intre tiri, cu impact de
antrenare pentru fluxurile comerciale si investitionale si consecinte pozitive
pentru prosperitatea populatiei si nivelul de dezvoltare (Banca Mondiald,
2019). Analiza elaborata de expertii institutiei financiare de la Washington
Tnainte de incidenta pandemiei de coronavirus estima ca implementarea aces-
tei initiative ar putea determina diminuarea duratei de caldtorie (cu 12%) si
ar putea contribui la cresterea volumului comertului (cu niveluri estimate in-
tre 2,8% si 9,7%) pentru térile incluse in aceste coridoare. Aceste state inre-
gistrau Tnainte de pandemie un volum al comertului inferior celui potential
cu 30% si un nivel al investitiilor straine directe cu 70% sub cel potential, po-
trivit estimarilor specialistilor institutiei financiare internationale.

Pe de altd parte, analiza Bancii Mondiale (2019) atrage atentia cu privire la
faptul ca pentru valorificarea la maxim a consecintelor pozitive ale Noilor
Drumuri ale Métésii sunt necesare si reforme structurale in tarile participante
la acest proiect, precum si o coordonare a proiectelor intre aceste state, printre
care se mentioneaza:

e promovarea comertului prin reducerea barierelor tarifare si neta-
rifare;

e ameliorarea climatului investitional, prin imbunatatirea cadrului
de reglementare si consolidarea protectiei juridice a investitiilor,
aspect fundamental pentru incurajarea participarii sectorului pri-
vat;
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e Cresterea investitiilor in educatie, dezvoltarea sistemului de securi-
tate sociala si incurajarea mobilitatii fortei de munca.

Printre factorii de risc asociati implementarii Noilor Drumuri ale Matasii,
expertii Bancii Mondiale (2019) evidentiaza sustenabilitatea datoriei publice
Tn mai multe tari de-a lungul coridoarelor, provocirile din perspectiva guver-
nantei si aspectele de mediu (inclusiv poluarea) si posibile tensiuni sociale.

Atragem atentia cu privire la faptul ca, pe parcursul ultimilor ani, accentul
masurilor implementate in cadrul BRI a fost pus pe dezvoltarea durabila, prin
sustinerea procesului de tranzitie la economia verde si prioritizarea proiecte-
lor cu un grad ridicat de calitate (Universitatea Griffith, 2025). Astfel, in 2019
a fost lansatd Coalitia Internationald pentru Dezvoltarea Verde a Noilor Dru-
muri ale Matasii, care are ca obiective prioritare dezvoltarea proiectelor de
finantare verde, transport verde, inovare verde, urbanizare verde si standarde
verzi. Ulterior au fost publicate: Ghidul pentru dezvoltare verde in cadrul No-
ilor Drumuri ale Matasii (2020), Ghidul pentru dezvoltare verde in investitiile
si cooperarea internationala (2021) si Ghidul pentru protectia ecologica si de
mediu in cadrul proiectelor de investitii si constructii in straindtate (2022).

Anvergura Noilor Drumuri ale Matasii a capatat o noud amploare pe par-
cursul ultimilor ani, in contextul fragmentérii geoeconomice si geopolitice
(dupd declansarea evenimentelor din Ucraina) si al concurentei SUA-China
(cu mai multe dimensiuni: comerciald, tehnologica etc.) ca si al dezvoltérii
noilor politici industriale. Prin dezvoltarea acestui amplu program, térile
emergente si in dezvoltare utilizeaza din ce in ce mai mult tehnologie chine-
zeasca, indeosebi in telecomunicatii (retelele 5G), infrastructura si retele digi-
tale (Zhang, 2024).

Totodata, Noile Drumuri ale Métdsii pot indeplini un rol strategic in re-
configurarea ordinii economice mondiale, in care China, ca vector al proce-
selor de integrare in cadrul Sudului global, poate umple vidul rezultat in urma
modificérilor de paradigma in prima economie a lumii (mai pronuntate de la
Tnceputul anului 2025) (Jasmin et al., 2025).

Numadrul térilor participante la initiativa BRI (care au semnat Memoran-
dum de Tntelegere) a crescut pana la aproximativ 150 in 2025, dintre care 8
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suntmembre ale G20 si 17 sunt membre ale Uniunii Europene, cu urmatoarea
distributie: Africa (53 de state); Asia Centrald (6 tiri); Asia de Est (3 state);
Europa (29 de téri); America Latina si Caraibe (22 de tari); Orientul Mijlociu
(9 state); 12 téri cu deschidere la Pacific; Asia de Sud (6 state); Asia de Sud-
Est (10 tiri) (Green Finance & Development Center, 2025).

Principalele componente ale BRI sunt: generarea de proiecte de infrastruc-
turd (drumuri, cdi ferate, porturi, rute maritime), importante pentru promo-
varea relatiilor comerciale internationale; dezvoltarea de coridoare econo-
mice (spre exemplu China-Pakistan); crearea de mecanisme de investitii si fi-
nantare (cum ar fi Banca Asiaticd pentru Investitii in Infrastructura — Asian
Infrastructure Investment Bank , AlIB) (Lee, 2025).

Graficul 13: Proiecte derulate in cadrul BRI intre 2013 si semestrul I 2025
(milioane de dolari)
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Institutului Companiilor Americane,
2025.

Subliniem faptul cd, de la lansarea in 2013 péna la finalul lunii iunie 2025,
volumul cumulat al investitiilor implementate in cadrul BRI a depasit nivelul
de 1,3 mii de miliarde de dolari, din care 775 miliarde de dolari (aproximativ
60% din total) Tn contracte de constructii (Universitatea Griffith, 2025).
Acesta reprezintd peste 25% din volumul minim al investitiilor estimat la
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momentul lansarii BRI — intre 4 si 8 mii de miliarde de dolari (Institutul Ita-
lian pentru Studii Politice Internationale, 2021).

Pe de alta parte, subliniem faptul ca acest volum al investitiilor derulate in
cadrul BRI reprezinta aproximativ 50% din totalul investitiilor externe ale
Chinei din perioada din 2005 pana in prezent (Institutul Companiilor Ame-
ricane, 2025). Statisticile acestei institutii indicd majorarea investitiilor imple-
mentate in cadrul BRI cu un ritm mediu anual de peste 12% in perioada 2013-
2024, dupd cum se poate observa in graficul nr. 13. Investitiile in proiecte de
constructii s-au majorat cu o ratd medie anuald de peste 10% de la lansarea
proiectului in 2013 pand in anul 2024. Totodata, investitiile implementate in
alte sectoare au Tnregistrat un avans mediu anual de peste 15% in intervalul
2013-2024.

Astfel, ponderea constructiilor in totalul investitiilor implementate in ca-
drul acestui program de anvergura a inregistrat un nivel mediu de peste 60%
de la lansare panad in prezent, aspect evidentiat in Graficul nr. 14.

Graficul 14: BRI, investitii in constructii (milioane dolari)
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Institutului Companiilor Americane,
2025.

Cele mai importante 10 proiecte de investitii implementate de la lansarea
acestui program n 2013 si pand la jumatatea anului 2025 au inregistrat un
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volum cumulat de peste 60 de miliarde de dolari (aproximativ 5% din total)
fiind reprezentate in Tabelul nr. 1 pe baza datelor Institutului Companiilor

Americane (2025).

Tabelul 1: Noile Drumuri ale Matasii — clasamentul primelor 10 proiecte

ca dimensiune

Valoare Catedo-
Perioada |Compania Sector Tara (mil. rizg
USD)
Septembrie China National Nuclear | Energie | Pakistan 9.580 ConsPruc-
2015 tii
Noiembrie Vanke, Hopu Inves-
tment, Hillhouse Capi- | Logistica| Singapore | 9.060 |Investitii
2017 X
tal, Bank of China
August China National Petro- Energie Turkmenis- 7070 Consgruc-
2021 leum tan tii
Minmetals, Suzhou
Aprilie Guoxin, China Interna- | Metalur- -
2014 tional Trust and Inves- gie Peru 6.950 | Investitii
tment
Februarie |China National Chemi- . Construc-
2024 cal Engineering Energie | Angola 5770 tii
Noiembrie |China General Nuclear, . . -
2015 Southern Power Grid Energie | Malaysia | 5.260 |Investitii
State Administration of
Februarie |Foreign Exchange . | Arabia Sau- -
2022 |(SAFE),ChinaMer- | EMeO1€ |\ iy | 4090 Investisi
chants
Octombrie Ch_lna Rallwgy, Chlna Tran- Laos 4170 | Investitii
2018 Railway Engineering sport ’
Mai 2018 |Chengdu Tiangi Me;ailzur- Chile 4.070 |Investitii
Aorilie China National Petro-
20p19 leum Corp., China Nati- | Energie Rusia 4.040 |Investitii
onal Off-Shore Qil

Sursa: reprezentarea autorului pe baza datelor Institutului Companiilor Americane (2025).
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In perioada ianuarie-iunie 2025, volumul investitiilor derulate in cadrul
BRI a depasit pragul de 120 de miliarde de dolari (din care 53,7% pe compo-
nenta constructii), un nivel semestrial record de la lansarea programului pana
n prezent (Universitatea Griffith, 2025). Sectoarele din economia reala care
au atras cele mai multe investitii ale acestui program in prima jumaétate a anu-
lui 2025 au fost: energie (35,5%), metale (20,0%), tehnologie (13,3%), imobi-
liar (12,1%) si transport (7,2%), potrivit bazei de date a acestei universitati.

Analizand distributia investitiilor in cadrul BRI din 2013 panad in primul
semestru al anului 2025, se evidentiaza dominatia sectoarelor energie si tran-
sport, ceea ce confirma principala tinta a acestui program, conectarea retele-
lor de infrastructura (transport si energie). Ponderea cumulata a acestor doua
sectoare n totalul investitiilor derulate s-a situat la peste 50% in perioada
2013-2022 (cu niveluri de peste 70% in 2013 si 2015). Din 2023 aceastd pon-
dere a inregistrat o tendintd de scadere, pand la 42,7% in prima jumatate din
2025, aspect evidentiat in graficul nr. 15 (Universitatea Griffith, 2025).

Graficul 15: Noile Drumuri ale Matasii — distributia sectoriala
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224 |

Atragem atentia insa cu privire la tendinta recentd de crestere a ponderii
sectorului energie in totalul investitiilor derulate, de la 29,7% in 2023 (nivel
minim istoric) la 32,6% in 2024, respectiv 35,5% in primul semestru din 2025.
Investitiile in sectorul energetic au crescut cu un ritm anual de 100% in se-
mestrul 1 din 2025, la nivelul record de 42 miliarde de dolari, din care 9,7 mi-
liarde de dolari in proiecte de energie verde (capacitate instalata de 11,9 GW)
si peste 30 miliarde de dolari (peste nivelul cumulat din 2024) n petrol si gaze
naturale (Universitatea Griffith, 2025). De asemenea, China a continuat sd in-
vesteascd in infrastructura pentru extractia carbunelui in prima jumatate a

anului 2025.

Pe de altd parte, ponderea transportului in totalul investitiilor derulate a
crescut de la 17,9% in anul lansarii BRI la nivelul record de 28% in 2018, dupa
care a initiat o tendintd descrescatoare, spre niveluri inferioare pragului de
20% Tn ultimii ani: 17,5% Tn 2023, 12,2% Tn 2024, respectiv doar 7,2% in prima
jumatate a anului 2025, dupa cum se poate observa in graficul anterior.

Statisticile Universitatii Griffith (2025) reflecta si schimbarile structurale
din economia mondiald din ultimii ani, in contextul incidentei socurilor exo-
gene, respectiv pandemia de coronavirus si intensificarea tensiunilor geopo-
litice, care a condus la fragmentarea geo-economici. Ne referim la accentul
pus pe investitiile in tehnologie (date fiind Revolutia Digitala si Revolutia In-
teligentei Artificiale) si in sectorul metalelor (pe fondul cererii in crestere, atat
din perspectiva utilizarii acestora in cadrul noilor tehnologii cét si a fenome-
nului de militarizare).

Ponderea sectorului metale Tn totalul investitiilor implementate a crescut
de la aproximativ 8% in anul pandemic 2020 la peste 20% in 2023. Aceasta
pondere a scizut la 17,6% in 2024, dar s-a majorat la 20% in primul semestru
din 2025. Subliniem faptul c&, Tncepand cu anul 2023, acest sector a ocupat
locul al doilea dupa energie, pozitie detinuta in perioada anterioard de secto-
rul de transport. Tn perioada ianuarie-iunie 2025 s-au derulat investitii record,
de circa 25 miliarde de dolari, din care 10 miliarde de dolari pentru minerit.

Totodatd, ponderea sectorului de tehnologie in totalul investitiilor derulate
in cadrul acestui program de amploare mondiala fard precedent a crescut
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semnificativ, date fiind dezvoltarea industriei panourilor solare fotovoltaice si
a industriei de autovehicule electrice si pe bazd de hidrogen. Aceasta pondere
s-a majorat de la un nivel inferior pragului de 5% Tnainte de 2022 la 13,1% n
2023, respectiv 14,3% in 2024. Tn perioada-iunie 2025 acest sector a inregistrat
0 pondere de 13,3%.

Tn ceea ce priveste distributia investitiilor din cadrul BRI pe regiuni, se evi-
dentiazd fluctuatii de la un an la altul, cu mentiunea ca Africa si Asia de Sud-
Est s-au pozitionat permanent pe pozitii fruntase. In semestrul I 2025 Africa
si Asia Centrala au atras cele mai multe investitii, cu ponderi de peste 30%,
respectiv peste 20% din total (Universitatea Griffith, 2025). Pe de alta parte,
ponderea Europei in investitiile derulate in acest program s-a diminuat sem-
nificativ in perioada postpandemie, comparativ cu evolutiile din perioada
prepandemie, evidentiindu-se nivelul minim istoric inregistrat in 2022, anul
intensificdrii tensiunilor geopolitice pe mapamond, in contextul declansarii
evenimentelor din Ucraina.

Nu in ultimul rand, subliniem faptul ¢4, in prima jumatate din acest an, s-
au evidentiat investitiile derulate de companiile din sectorul privat, respectiv
East Hope Group, Xinfa Group si Longi Green Energy.

La 12 ani de lalansarea BRI, putem afirma cd este un program implementat
Cu succes, care a prezentat un grad Tnalt de rezistenta la socurile cu care s-a
confruntat economia mondiald, inclusiv pandemia de coronavirus, tensiunile
geopolitice si tensiunile comerciale. Astfel, ponderea investitiilor derulate
anual Tn cadrul acestui program in PIB mondial a revenit la nivelul din peri-
oada prepandemie (aproximativ 0,1% in anul 2024), iar Tn acest an ar putea
inregistra un nivel record. Cresterea puternicd a acestor investitii in anul 2024
si in prima jumatate din 2025 va avea impact pozitiv pentru ritmul anual de

Crestere economica in tarile in care se implementeaza.

Din perspectiva europeand, subliniem faptul cd, din 2013 pana in august
2025, numarul de trenuri de transport de marfa intre China si Europa a depa-
sit pragul de 30.000 (Xinhua, 2025). Totodatd, valoarea importurilor de bu-
nuri ale Uniunii Europene din China a crescut cu un ritm mediu anual de
5,8% intre 2013 si 2024, pand la 519 miliarde EUR (Eurostat, 2025b).
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Pentru trimestrele urmatoare se mentin perspective favorabile pentru di-
namica investitiilor derulate in cadrul acestui program, mai ales in contextul
schimbarilor din prima economie a lumii. Persistenta tensiunilor comerciale
si geopolitice, ca si a gradului de incertitudine din sfera politicilor economice
la niveluri ridicate, coroborata cu consecintele majordrii taxelor la importu-
rile de bunuriin SUA, sunt elemente care vor determina companiile implicate
n comertul international din China si alte tari importante din cadrul Sudului
global si se repozitioneze din perspectiva accesului la resurse si la piete n vi-
itor.

Tn acest context, expertii Universititii Griffith (2025) au identificat sase
domenii prioritare pentru Noile Drumuri ale Matasii pe termen scurt si me-
diu: noile tehnologii (inclusiv baterii pentru autovehiculele electrice), energia
verde, infrastructura pentru comert, tehnologia informatiilor si comunicatii-
lor (inclusiv investitii pentru dezvoltarea centrelor de date), resurse (mai ales
cele minerale) si proiecte de importanta strategicd (inclusiv structuri de céi
ferate, porturi etc).

5.4 Pozitia Chinei in cadrul Bancilor Multilaterale de
Dezvoltare (BMD)

Bancile multilaterale de dezvoltare sunt institutii financiare internationale,
avand ca actionari mai multe state suverane, care oferd finantare complemen-
tara fluxurilor private internationale, prin utilizarea de fonduri (atrase din pi-
ata de capital si din surse publice) si alocarea acestora (la costuri competitive)
pentru dezvoltarea unor proiecte publice si private din aceste téri (in general),
cu impact important din perspectivele economica si sociala, dar cu o rentabi-
litate financiara scazuta (Costa et al., 2014).

Rolul institutiilor de dezvoltare multilaterala a evoluat pe parcursul ulti-
melor decenii, de la finantarea reconstructiei in perioada postbelica, la susti-
nerea proiectelor de dezvoltare in perioada de decolonizare (incepand cu anii
1960), la promovarea politicilor industriale si procesului de integrare econo-

micd regionald, la contracararea impactului socurilor mondiale (inclusiv
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pandemia de coronavirus, contracararea schimbarilor climatice), la antrena-
rea in atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild (Agenda 2030) (Engen, L.,
Prizzon, A., 2018).

Tn prezent aceste institutii indeplinesc un rol fundamental in procesul de
dezvoltare multilaterala, urmarind atingerea unor obiective de dezvoltare pe
termen mediu si lung si oferind pe langa finantarea efectiva a proiectelor si o
serie de servicii adiacente: consiliere in materie de politicd economici, mobi-
lizarea de resurse de capital, crearea si consolidarea capacitatilor de analiza,
asistenta tehnica si instruire, conexiuni cu institutii publice din alte state si
protectie juridica in cazul utilizdrii abuzive a fondurilor (Parlamentul Euro-
pean, 2024).

Cu alte cuvinte, bancile de dezvoltare multilaterala prezinta o oferta diver-
sificata de servicii, de la identificarea proiectelor cu potential ridicat pentru
dezvoltare, la acordarea de finantare nerambursabila tarilor cel mai slab dez-
voltate, la promovarea dialogului pe teme de politicd economica si integrarea
standardelor ESG (factorii de risc referitori la mediu, social si guvernanta)
(Seco, 2024).

Aceste institutii au fost create pe parcursul ultimelor decenii (incepind cu
Acordul de la Bretton Woods din 1944) pentru a adresa provocarile la adresa
procesului de dezvoltare, in general la nivelul tarilor emergente si in dezvol-
tare, provocari determinate de modificdrile structurale din economia mondi-
ala. Astfel, Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (prima
banca de dezvoltare multilaterald) a fost creatd la finalului celui de-Al Doilea
Rézboi Mondial, pentru a sustine reconstructia infrastructurii si dezvoltarea
economica in térile afectate de conflagratia mondiala. Ulterior, o serie de in-
stitutii bancare de dezvoltare multilaterald au fost lansate intre 1958 si 1977
(17), In contextul proceselor de decolonizare si integrare economica regio-
nald. Totodatd, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost
creatd in 1991, dupa caderea Zidului Berlinului (1989), pentru a sustine pro-
cesul de dezvoltare economicd in térile din Europa Centrald si de Est, in tran-
Zitia la economia de piatd. Nu in ultimul rind, se evidentiazd crearea Noii
Banci de Dezvoltare si a Bancii Asiatice pentru Investitii in Infrastructura la
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jumatatea deceniului trecut, in contextul cresterii rolului Chinei in economia
mondiala si al accelerdrii formelor de integrare economica in cadrul Sudului
global (inclusiv platformele BRICS+ si Noile Drumuri ale Mitésii).

Subliniem faptul ca BMD au majorat in ultimii ani alocarile pentru con-
tracararea si adaptarea la schimbarile climatice, insa necesarul de finantare
pentru tranzitia tdrilor emergente si in dezvoltare la economia verde este
foarte mare (peste 1 trilion de dolari pe an). Totodata, sunt necesare resurse
importante din partea acestor institutii pentru finantarea si a altor proiecte de
anvergurd mondiala pentru dezvoltarea de bunuri publice, inclusiv pentru
combaterea pandemiilor si sustinerea biodiversititii (Ocampo si Gonzalez,
2024). Astfel, in prezent bancile de dezvoltare multilaterala (principala sursa
publica de finantare externa pentru tranzitia la economia verde) acordd anual
finantari de sub 100 de miliarde de dolari pentru tarile emergente si in dez-
voltare, un volum de peste 10 ori mai redus comparativ cu necesarul estimat
de G20 (Lee, 2024).

Subliniem faptul ¢4, la finalul lunii iunie 2025, reprezentantii bincilor de
dezvoltare multilaterala s-au reunit la Paris si au reconfirmat angajamentul
de colaborare sub forma unui sistem unitar, cu accent pe ameliorarea coor-
dondrii si eficientei operationale (inclusiv prin acorduri de incredere reci-
procd) si dezvoltarea de noi solutii de creditare si gestionare a riscurilor,
pentru cresterea investitiilor in infrastructura sociala si mobilizarea de surse
private de finantare, inclusiv pentru indeplinirea programelor de anvergura
pe plan mondial in derulare in prezent:

e conectarea la energie electrica pentru 300 de milioane de oameni
din Africa pand in 2030;

e generarearetelei electrice a ASEAN — prin conectarea sistemelor de
energie electrica in aceste tari, proiect menit sa asigure securitatea
energetica si tranzitia la economia verde pentru aproximativ 700
milioane de persoane;

e transformarea digitala in educatie in America Latina si Caraibe —
conectarea a 3,5 milioane de elevi si formarea a peste 250 de mii de
profesori (Banca Mondiald, 2025a).
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Tn ceea ce priveste rolul Chinei in BMD, se evidentiazi o tendinta de crestere
n ultimele decenii, sustinuta atat de succesul procesului de dezvoltare econo-
micd (pe ambele dimensiuni, cantitativa si calitativd) cat si de lansarea unor
programe de anvergurd mondiala, inclusiv formele de cooperare economicd in
cadrul tarilor din Sudul global (precum BRICS, BRICS+, Organizatia de Coo-
perare de la Shanghai), amplele eforturi investitionale din programul Noilor
Drumuri ale Matésii si promovarea obiectivului de internationalizare a yuanu-
lui, inclusiv prin platforme de plati alternative celor din SUA si Europa.

Atragem atentia cu privire la eforturile Chinei directionate spre cresterea
rolului in arhitectura financiara internationala dupd incidenta Marii Crizei
Financiare si, mai ales, in urma socurilor exogene recente (pandemia de co-
ronavirus si intensificarea tensiunilor geopolitice). Aceste crize au evidentiat
vulnerabilitatile sistemelor economice atat din SUA, cat si din Uniunea Euro-
peana si au contribuit la intensificarea confruntarii totale dintre SUA si
China.

Totodatd, lansarea BRI si intensificarea formelor de cooperare intre térile
din Sudul global au determinat China sa lanseze Banca Asiatica pentru Dez-
voltarea Infrastructurii si Noua Bancd de Dezvoltare (NDB, considerata si
banca de investitii a BRICS) la jumatatea deceniului trecut, la mai bine de trei
decenii dupa ce a revenit in structura Bancii Mondiale (in 1980).

Tn ceea ce priveste integrarea in cadrul sistemului financiar international,
se evidentiazd eforturile Chinei in gestiunea riscurilor sistemice intr-0 mani-
era calibratd la obiectivele proprii de dezvoltare, printr-o strategie axatd pe
doi piloni: sustinerea reformelor institutiilor de la Bretton Woods si dezvol-
tarea de institutii alternative (NDB, AIIB) (Chapman et al., 2025).

Totodatd, se observa gradul ridicat de flexibilitate in ceea ce priveste stra-
tegia Chinei n relatiile economice si financiare internationale, aspect reflectat
de pendularea, intr-o maniera dinamica, intre multilateralism si bilateralism,
prin Tncorporarea riscurilor si oportunititilor, atat din perspectiva internd,
cat si din sfera externa (Heldt et al., 2025).

Relatia Chinei cu BMD se caracterizeaza printr-un grad ridicat de comple-

xitate, dat fiind ca a doua economie a lumii se numara printre principalii
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actionari, donatori, debitori, dar si beneficiari ai programelor implementate
de acestea (Srinivas si Hofman, 2024).

Atragem atentia cu privire la faptul ca rolul Chinei in cadrul institutiilor
dela Bretton Woods continud sa fie mai redus comparativ cu ponderea acestei
tari in economia mondiala (aproximativ 17% in prezent). Spre exemplu, in
luna iulie 2025 China avea o pondere de aproximativ 6% in structura de vot a
Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiala,
2025b). Pe de alta parte, Japonia are o pondere de aproximativ 7% in aceasta
structurd, cu mult peste ponderea in acestei economii in PIB mondial.

In acest context, China a promovat inci din 2008 (anul in care economia
mondiala a inceput sa resimta Marea Crizd Financiara) reforma sistemului
financiar international, intr-o maniera echilibratd si pragmaticd, menita sa
tind cont de stadiul de dezvoltare si de caracteristicile specifice fiecdrei tiri
(Jintao, 2008). Practic, la momentul declansarii celei mai severe crize econo-
mico-financiare mondiale din ultimele decenii, China sustinea crearea unui
sistem financiar international echitabil, corect, incluziv si ordonat, care si
permita dezvoltarea durabild a economiei mondiale, prin intensificarea coo-
perarii multilaterale in sfera reglementarii financiare, cresterea reprezentati-
vitatii tarilor emergente si in dezvoltare, promovarea cooperarii regionale si
sustinerea diversitatii sistemului monetar international.

Pe de altd parte, eforturile Chinei in promovarea reformei sistemului fi-
nanciar international au cdpatat o altd amploare in cadrul BRICS+, platforma
care coordoneaza pozitii comune ale tarilor membre pentru sustinerea la fo-
rumurile multilaterale (inclusiv pentru reforma institutiilor de la Bretton Wo-
ods), promoveazd initiative pentru a extinde influenta tirilor membre
(inclusiv Noua Bancd de Dezvoltare) si incurajeaza cooperarea tehnicd si
schimbul de experienta si cunostinte pentru consolidarea politicilor interne
(Canuto si Saraiva, 2025).

Tendintele manifestate in economia mondiald, pe parcursul ultimilor ani,
de crestere a rolului Chinei (si altor economii emergente si in dezvoltare), de
intensificare a tensiunilor comerciale si geopolitice, de ascensiune a populis-
mului si de diminuare a rolului relatiilor multilaterale au determinat dezvol-
tarea bancilor multilaterale create de China la jumatatea deceniului trecut.
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Cu un capital social subscris de aproximativ 53 de miliarde de dolari si se-
diul la Shanghai, Noua Banca de Dezvoltare (banca de dezvoltare multilate-
rala pentru Sudul global) a fost creatd in urma cu mai bine de 10 de ani (in
cadrul celui de-al saselea Summit al BRICS), pentru mobilizarea resurselor in
proiecte de infrastructura si dezvoltare durabila, atat in statele BRICS cat si in
alte economii emergente si in dezvoltare.

Tarile care au fondat BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Republica
Africa de Sud) detin, fiecare, o cotd de 18,98% in capitalul NDB, o institutie
cu rating AA+ (acordat de S&P), restul de 5% fiind distribuit intre noile state
membre. Tn mai 2025 Egipt, Bangladesh si Emiratele Arabe Unite detineau
participatii de 2,27%, 1,79%, respectiv 1,06% (New Development Bank, 2025).

De lalansarea in 2014 pana in prezent, Noua Bancé de Dezvoltare a finan-
tat peste 100 de proiecte (cu o valoare cumulata de peste 39 miliarde de do-
lari), cu o distributie sectoriald reprezentata in graficul urmétor. Volumul
activelor totale ale acestei institutii financiare internationale s-a situat la 33,5
miliarde de dolari in primul trimestru al anului 2025, Tn crestere cu aproxi-
mativ doud miliarde de dolari comparativ cu nivelul de la finalul anului 2024.

Graficul 16: Alocarea finantarilor NDB pe sectoare intre 2014 si 2025

Infrastructura
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Daiwa Capital Markets (2025).
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Strategia institutiei pentru cincinalul 2022-2026 este axata pe trei directii:

1. mobilizarea resurselor — volum total tinta pentru finantéri de 30
miliarde de dolari, cu 30% in monede locale si 30% din total pentru
operatiuni nonsuverane;

2. finantare cu impact — cofinantarea a 20% din proiecte cu BMD care
sunt partenere ale NDB si directionare a 40% din finantare spre
proiecte de contracararea si adaptare la schimbérile climatice;

3. consolidare institutionald — cresterea ponderii femeilor la 40% din
personalul de specialitate si din conducere.

Subliniem faptul cd, dupé declansarea evenimentelor din Ucraina (in luna
februarie 2022), aceasta institutie a suspendat proiectele derulate in Rusia
(aproximativ 6% din totalul activelor in exercitiul financiar 2024) si a redus
emisiunile de obligatiuni internationale denominate in dolari (la 1,25 mili-
arde de dolari anual), diversificand sursele de finantare prin emisiuni in yuani
cu conversia sumelor obtinute in dolari (pand la un volum de 40 miliarde
yuani). Astfel, in prima jumatate a anului 2025, institutia a lansat trei emisiuni
de obligatiuni, cu un volum cumulat de 3,3 miliarde de dolari (ponderea celor
denominate in yuani fiind de 59%), ceea ce reprezinta aproximativ 40% din
limita inferioara a intervalului tintd de finantare din 2025, de 7-9 miliarde de
dolari (Daiwa Capital Markets, 2025).

Semnalatd de China inca din 2013 si lansatd la Beijing la finalul anului
2015, cu un capital de 100 de miliarde de dolari, Banca Asiatica pentru Inves-
titii in Infrastructurd reprezinta astdzi una dintre cele mai active banci de dez-
voltare multilaterald din cele aproximativ 30 pe plan mondial. Crearea acestei
institutii coincide cu lansarea programului BRI, vizdnd dezvoltarea infras-
tructurii regionale Tn Asia si, in premierd, un rol de lider al Chinei intr-o or-
ganizatie internationald cu participare mondiala.

Spre deosebire de Noua Bancd de Dezvoltare (care este axatd pe tdrile
membre ale BRICS+), Banca Asiaticd pentru Investitii in Infrastructurd are o
anvergura mondiala, fiind a doua cea mai ,,multilaterald” bancd de dezvoltare
din lume (dupa Banca Mondiala), cu 103 de tiri ca actionari cu drepturi de-
pline si sapte state ca actionari in perspectiva (reprezentind cumulat peste
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81% din populatia globului si contribuind cu peste 65% la formarea PIB mon-
dial) si un capital subscris de 97,6 miliarde de dolari in iulie 2025, intr-0 struc-
turd dominata de China (peste 30%), dupd cum se poate observa in graficul
nr. 17 (Banca Asiatica pentru Investitii in Infrastructura — Al1B, 2025).

Graficul 17: Structura actionariatului Béancii Asiatice pentru Investitii in
Infrastructura in iulie 2025
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Bdncii Asiatice pentru Investitii in In-
[frastructurd (2025).

Factorii fundamentali de natura politica, economica si institutionald, intr-
o forma interconectatd, care au determinat crearea acestei institutii financiare
internationale au fost: strategia Chinei de afirmare activa pe plan regional si
in sfera mondiald, deficitul de infrastructura si potentialul ridicat de dezvol-
tare a infrastructurii in Asia, rolul acestei tari in organizatiile internationale,
inferior ponderii PIB in economia mondiald (Gutner, 2023).

Institutia cu rating AAA (acordat de Agentia S&P) are ca obiective: pro-
movarea de proiecte de dezvoltare economica durabild, generarea de
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prosperitate, ameliorarea conectdrii infrastructurilor in Asia si sustinerea co-
operdrii regionale si parteneriatelor cu institutiile multilaterale si bilaterale de
dezvoltare.

De la lansare pana la finalul anului 2024, Banca Asiaticd pentru Investitii
in Infrastructura a finantat peste 300 de proiecte, cu un volum cumulat de
aproximativ 59 miliarde de dolari (plati efective de 32,5 miliarde de dolari),
din care 45,5 miliarde de dolari cu garantie guvernamentala, potrivit datelor
din raportul de activitate al institutie pe 2024, aspect evidentiat in graficul nr.
18. Subliniem faptul cd, in anul 2024, institutia a acordat finantari pentru 51
de proiecte, in volum cumulat de 8,4 miliarde de dolari, in scidere de la nive-
lul maxim istoric de 11,7 miliarde de dolari inregistrat in 2023.

Graficul 18: Numarul proiectelor si volumul finantarilor
(miliarde USD) Tn perioada 2016-2024
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Sursa: reprezentarea graficd a autorului pe baza datelor Bdancii Asiatice pentru Investitii in In-
[frastructurd (2025).

In perioada 2016-2024, cele mai multe proiecte au fost finantate de AIIB
in urmatoarele sectoare: energie (68), transport (61), multisectorial (53), re-
zistenta economiilor (35), sdnatate (35), infrastructura digitald si tehnologicé
(16), apa (16) si dezvoltare urbana (16).
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Subliniem faptul ca, de la momentul lansérii pana la finalul anului 2024,
AlIB a mobilizat fluxuri private de capital de peste 13 miliarde de dolari, evi-
dentiindu-se evolutiile din ultimii trei ani: 2022 (2,6 miliarde de dolari), 2023
(3,1 miliarde de dolari) si 2024 (2,6 miliarde de dolari).

Mandatul AlIB este finantarea Infrastructurii pentru Viitor (i4T — Infras-
tructure for Tomorrow), fiind acordata prioritate urmatoarelor domenii:

1. proiecte de infrastructura verde, inclusiv biodiversitate, solutii ba-
zate pe naturd si adaptarea la schimbdrile climatice — obiectivul-
tinta este ca aceasta categorie sa prezinte o pondere de peste 50%
din total in fiecare an pana in 2030;

2. proiecte de conectare si cooperare regionald, pentru sustinerea co-
mertului regional in Asia — nivel tinta de 25%-30% din totalul pro-
iectelor finantare in fiecare an pana in 2030;

3. proiecte de infrastructura digitala — sustinerea companiilor in in-
corporarea progresului tehnologic pentru dezvoltarea infrastructu-
rilor, cu impact pozitiv pentru calitatea, productivitatea, eficienta,
rezistenta, sustenabilitatea, incluziunea, transparenta si guvernanta
proiectelor;

4. mobilizarea surselor private de capital — amplele proiecte de infras-
tructurd au un necesar de finantare care depaseste capacitatea sta-
telor si BMD, fiind astfel imperativa antrenarea de fluxuri private
de capital, proces la care institutia poate contribui prin ancorarea
increderii investitorilor privati in potentialul generat de dezvolta-
rea infrastructurii Tn economiile emergente.

La finalul acestui capitol, consideram ca rolul Chinei in sfera finantelor in-
ternationale va continua sa creasca pe termen mediu si lung, tendintd susti-
nuta de ritmul potential mai ridicat de crestere din a doua economie a lumii
(comparativ cu cel inregistrat in statele dezvoltate), de eforturile autoritatilor
responsabile cu implementarea politicii economice de la Beijing n internati-
onalizarea yuanului si in antrenarea integrarii economice, atit in regiune cat
si in sfera Sudului global, precum si de provocarile structurale cu care se con-
frunta tdrile dezvoltate (inclusiv ascensiunea populismului si modificarile
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importante de paradigma din perioada recentd, care reflecta diminuarea mul-
tilateralismului).
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CAPITOLUL 6

COMERTUL CU SERVICII AL CHINETL:
INTRE PROVOCARILE GEOPOLITICE

SI ALE COMPETITIVITATII

Georgeta ILIE

6.1 Introducere

Tn cadrul celor mai recente tendinte de crestere a participarii Chinei la eco-
nomia globald, se remarca o serie de modificari ale structurii fluxurilor co-
merciale si investitionale in directia sporirii domeniilor din sectorul serviciilor.
In pofida inregistrarii unui sold negativ al balantei comerciale a serviciilor,
China reprezintd un important partener in cadrul schimburilor comerciale
internationale cu servicii, nivelul ridicat de competitivitate al pietei serviciilor
din China fiind Tnregistrat atat in sectoarele de servicii traditionale, precum
transporturile maritime sau turismul, cat si in serviciile tranzactionate prin
mijloace digitale.

Dezvoltarea sectorului serviciilor si expansiunea comertului cu servicii re-
flectd rezultatele politicilor adoptate in ultimii ani pentru afirmarea econo-
miei chineze la nivel mondial, inclusiv in domeniile serviciilor. Tn acest sens

! O parte din rezultatele cercetirii intreprinse in cadrul acestui capitol au fost valorificate in
cadrul articolul publicat in Revista de Economie Mondiala: Vol. 17, No 1 (2025), 6-25.
https.//www.iem.ro/rem/index.php/REM/article/view/904/992, cu titlul "Rolul targului in-
ternational pentru comertul cu servicii de la Beijing in conectarea Chinei la piata globald a
serviciilor”.



https://www.iem.ro/rem/index.php/REM/article/view/904/992,
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se remarcd rolul strategic al Bursei Maritime din Shanghai Tn comertul mari-
timinternational, reliefat de Indicele marfurilor containerizate Shanghai, care
reprezintd un reper in economia mondiala, cu impact asupra lanturilor de
aprovizionare globale, dat fiind faptul cd portul Shanghai conecteaza peste
500 de destinatii la nivel mondial. De asemenea, China are un rol major in
turismul global, dupé incheierea pandemiei, China ocupand prima pozitie in
clasamentul mondial al cheltuielilor pentru calitoriile in striinatate. In ulti-
mii ani, China se remarca prin accelerarea proceselor de implementare a teh-
nologiilor digitale, inteligentei artificiale si a celor privind protectia mediuluiin
comertul cu servicii, declaratiile autoritatilor chineze evidentiind directiile de
continuare a deschiderii economiei chineze in aceste domenii. De asemenea,
se evidentiazd deschiderea Chinei catre negocierea de acorduri comerciale,
cele mai semnificative fiind cele din cadrul Initiativei Centura si Drumul sau
Parteneriatul Economic Regional Cuprinzdtor, in cadrul carora partenerii chi-
nezi au n vedere valorificarea atuurilor lor din comertul cu mérfuri si inves-
titii strdine directe inclusiv in imbundtdtirea conexiunilor internationale
pentru afaceri Tn sectorul serviciilor.

Prin organizarea anuala a Targului international pentru comertul cu servi-
cii, incepand cu 2012, China dovedeste implicarea sa activa in promovarea
dezvoltarii industriilor de servicii, in cooperarea internationala in afacerile
din domeniile serviciilor, precum si in participarea la comertul international
cu servicii, evidentiind faptul ca industriile sale de servicii progreseaza in ace-
easi directie cu tendintele globale din aceste domenii.

Tn contextul actualei conjuncturi economice globale, marcati de reconfi-
gurarea comertului global sub impactul crizelor economice si geopolitice,
participarea Chinei la comertul international cu servicii va fi influentatd de
noile mdsuri adoptate de principalul sau partener, SUA, cu care inregistreaza
0 balanta comerciald a serviciilor deficitara. Astfel, deja incepand cu ianuarie
2025, SUA au introdus interdictii asupra investitiilor in China in domeniile
tehnologiilor sensibile precum inteligenta artificiald, semiconductori si calcu-
lul cuantic, care vor avea impact inclusiv asupra sectorului serviciilor din
China. Tn acest sens, noile politici comerciale adoptate de SUA in relatia cu
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Chinavor remodela relatiile economice dintre cei doi parteneri, rolul lor stra-
tegic global avand o influentd considerabila asupra comertului si economiei
mondiale.

6.2 Expansiunea comertului cu servicii al Chinei: valorificarea
oportunititilor deschiderii pietei nationale si a
dezvoltarilor tehnologice

Cunoscuta in mod traditional ca o putere in industriile prelucratoare si,
respectiv, in comertul cu bunuri, China recunoaste rolul vital al unui sector al
serviciilor modern si robust in consolidarea economiei si a pozitiei sale la nivel
global, Tn acest sens, creand cadrul favorabil extinderii si modernizarii indus-
triilor de servicii. Tranzitia citre o economie mai orientata spre servicii se ali-
niaza cu obiectivele Chinei de sporire a deschiderii si integrarii sale globale.

6.2.1 Ascensiunea comertului cu servicii al Chinei dupd aderarea
la Organizatia Mondiald a Comertului

Tn ultimii ani, sectorul serviciilor din China a inregistrat o crestere remar-
cabila, reflectand actiunile strategiilor economice dezvoltate la nivel national.
Astfel, potrivit datelor Bancii Mondiale (WBG, 2025) — reprezentate in Gra-
ficul nr. 1 —, sectorul serviciilor ajunsin 2024 sa inregistreze performante con-
siderabile in economia chinezd, respectiv contributia sa la PIB a atins 56,7%
(o crestere apreciabild de la 41,9% in 2001, anul aderérii Chinei la Organizatia
Mondiald a Comertului/ OMC), iar ocuparea fortei de munca, 45,8% din to-
talul la nivel national (fatd de 27,7% in 2001). Aceste progrese s-au reflectat
inclusiv la nivelul comertului cu servicii, volumul valoric al exporturilor de
servicii ajungand in anul 2024 la 384 de miliarde de dolari (de la 90 de miliarde
de dolari in 2001), iar cel al importurilor de servicii, la 613 de miliarde de
dolari (de la 39 de miliarde de dolari in 2001). Tn pofida evolutiei considera-
bile a volumului valoric al comertului cu servicii, ponderea acestuia in PIB s-
a diminuat (de la 9,5% in 2001 la 5,3% in 2024), in favoarea comertului cu
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bunuri prelucrate (care in 2024 a ajuns la 32,9% din PIB), prin prisma valori-
ficarii avantajelor competitive notabile ale economiei chineze in industriile
prelucratoare. Amploarea volumului comertului cu servicii din ultimii ani, cu
atingerea a noi recorduri, evidentiaza deschiderea Chinei cdtre servicii si direc-

tia sa cdtre o economie mai orientatd spre servicii.

Graficul 1: Indicatorii dezvoltarii serviciilor si comertului cu servicii,
n China, Tn perioada 2001-2024 (in %, miliarde de dolari)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WBG (2025).

In contextul celor mai recente provociri din economia mondiald, respectiv
ncetinirea cresterii economice globale dupé incheierea pandemiei si sporirea
protectionismului si a frictiunilor comerciale, China se remarcé prin accele-
rarea proceselor de implementare a tehnologiilor digitale, inteligentei artificiale
siacelor privind protectia mediului in comertul cu servicii, autoritatile chineze
anuntand continuarea deschiderii economiei chineze in domeniile de vérf ale
serviciilor.
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Interesul autoritatilor din China pentru promovarea dezvoltirii comertu-
lui cu servicii se reflectd in masurile de politici comerciale adoptate si anuntate
cu diferite ocazii, intre care se remarca si evenimentul organizat anual si de-
venit deja traditional, respectiv Targul international pentru comertul cu ser-
vicii — CIFTIS (China International Fair for Trade in Services/ CIFTIS, engl.).

Noile directii de dezvoltare a sectorului serviciilor in China si intensificare
a cooperdrii internationale in domeniul serviciilor au reprezentat elementul
central al mesajului transmis de presedintele chinez in deschiderea celei de-a
doudsprezecea editii a CIFTIS din 2024. Astfel, s-a evidentiat faptul ca
»aceasta manifestare reprezinta dovada concretd a dezvoltérii si calitatii in-
dustriilor de servicii si comertului cu servicii ale Chinei, care contribuie in
mod pozitiv la construirea unei economii mondiale deschise”. Tn acest con-
text, presedintele chinez a enumerat principalele directii de sustinere a comer-
tului cu servicii al Chinei, precum: ,continuarea promovarii dezvoltarii
serviciilor; imbunatatirea institutiilor si mecanismelor care asigura deschide-
rea afacerilor in domeniile serviciilor; sprijinirea inovarii si imbundtatirea co-
mertului cu servicii, prin alinierea in mod activ la reglementarile economice
si comerciale internationale; promovarea interoperabilitatii si compatibilitatii
regulilor, reglementarilor si standardelor in domeniile serviciilor; extinderea
deschiderii pietei serviciilor chineze citre piata internationald; imbunatatirea
functiondrii platformelor de servicii si ale comertului cu servicii in directia
deschiderii acestora; crearea unui mediu de afaceri orientat cétre piata inter-
nationald”. De asemenea, presedintele Chinei a sustinut ca ,tara sa este pre-
gatitd sa colaboreze cu toate térile pentru valorificarea oportunitétilor din
domeniile serviciilor, sa coopereze si promoveze dezvoltarea in directia ten-
dintei globalizérii economice, pentru a contribui la promovarea cresterii eco-
nomice globale si a bunastarii tuturor” (CGTN, 2024a).

In ultimii ani, China a demarat o serie de masuri pentru a sprijini dezvol-
tarea comertului cu servicii, autoritdtile chineze solicitdnd in mod explicit
companiilor nationale sa-si intensifice inovarea in tranzactionarea internatio-
nald a serviciilor. In acest sens, Biroul General al Consiliului de stat a anuntat
liniile directoare privind promovarea deschiderii si dezvoltarii calitative a co-
mertului cu servicii, iar Ministerul Comertului a lansat proiecte-pilot
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nationale pentru crearea de zone de liber schimb pentru impulsionarea comer-
tului transfrontalier cu servicii. Astfel, la finalul anului 2024, in acest proiect
erau incluse deja 11 orase-pilot pentru extinderea deschiderii industriilor de
servicii, cu peste 1.300 de masuri in diverse sectoare (introduse spre testare),
precum tehnologie, telecomunicatii, cultura, turism si finante. Intre acestea se
remarca programele pilot din domeniul serviciilor medicale, care permit finan-
tarea din fonduri strdine a infiintarii de spitale in orase mari precum Beijing si
Tianjin si alte regiuni. Domeniul medical a fost bine reprezentat la CIFTIS 2024
prin companii de prestigiu la nivel mondial, precum Siemens Healthineers (din
Germania) si Medtronic (cu sediul operational si executiv in SUA si cel juridic
n Irlanda), ambele companii apreciind perspectivele de dezvoltare a pietei ser-
viciilor medicale din China (CGTN, 2024b). Prin aceste masuri, China doreste
sd demonstreze determinarea sa in promovarea dezvoltarii si obtinerea de be-
neficii reciproce prin politici care sustin deschiderea economicé. Un efect con-
cret al deschiderii si extinderii sectorului serviciilor din China este cresterea
permanentd a participarii companiilor straine la CIFTIS, ceea ce poate fi consi-
deratd o reflectare a participarii Chinei la adancirea procesului de globalizare
economica prin comertul cu servicii (Global Times, 2024).

Datele prezentate in Graficul 2.a evidentiaza evolutia comertului exterior
cu servicii de la prima editie a targului international pentru comertul cu ser-
vicii gazduit de China (respectiv perioada cuprinsa intre 2012 si 2024), in ca-
drul careia se remarcd o tendintd general pozitivd, intrerupta in perioada
pandemiei de COVID-19 din cauza mdsurilor restrictive foarte dure si pre-
lungite adoptate de China, care au avut un impact negativ major asupra co-
mertului cu servicii care implica mobilitatea si interactiunea fizicd, precum
turismul si transporturile. Potrivit datelor OMC, in 2024, comertul cu servicii
al Chinei si-a revenit complet, inregistrand valori superioare anului 2019, atat
n ceea ce priveste exporturile cat si importurile de servicii. Astfel, in 2024,
China a inregistrat: (i) un volum valoric al exporturilor de servicii de 444 mi-
liarde de dolari (in crestere cu 17% fatd de anul precedent), piata chineza re-
prezentand sursa a 6,3% din totalul exporturilor mondiale de servicii, ceea ce
o plaseaza pe locul cinci in topul exportatorilor de servicii (dupa SUA, Marea
Britanie, Irlanda si Germania) si (ii) un volum valoric al importurilor de
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servicii de 608 miliarde de dolari (in crestere cu 11% fata de anul precedent),
China reprezentand destinatia a 7,7% din totalul importurilor mondiale de
servicii, respectiv locul doi in topul importatorilor de servicii (dupa SUA).

Desi in perioada pandemiei, China a reusit sa isi diminueze considerabil
deficitul comercial al balantei serviciilor, in 2023 si 2024 se remarci cresterea
acestuia (la 164 miliarde de dolari in 2024 fatd de 39 miliarde dolari in 2021),
insa la distanta de valorile maxime atinse anterior pandemiei (251 miliarde de
dolari in 2018) (WTO, 2025a). Sporirea comertului cu servicii demonstreaza
accentuarea deschiderii Chinei citre economia mondiala si progresele indus-
triilor de servicii ale acesteia. Rezultatele pozitive ale comertului exterior cu
servicii al Chinei din 2024 au fost sustinute de 0 serie de factori, intre care se
remarca introducerea incepand cu octombrie 2023 a schemei féird vizd (China
Travel, engl.) pentru o serie de téri, cu scopul stimularii fluxurilor de sosiri de
turisti din strdindtate si sprijinirii recuperdrii postpandemie (VisasNews,
2024; Huang, 2024), precum si lansarea jocului de rol de actiune ,,Mitul negru:
Wukong” (Black Myth: Wukong, engl.), dezvoltat si publicat de Game Science,
inspirat din romanul clasic chinezesc Journey to the West, devenit un fenomen
popular la nivel global (Butler, 2024).

Progresele segmentelor de servicii promovate in cadrul CIFTIS (respectiv
a serviciilor care inglobeaza noile tehnologii si care sunt comercializate inter-
national preponderent prin mijloace digitale) si implicit efectele organizarii
acestui eveniment sunt reflectate mult mai concret in evolutia comertului cu
servicii digitale ale Chinei. Potrivit datelor prezentate in Graficul 2.b, de-a
lungul celor doudsprezece editii ale CIFTIS, evolutia comertului cu servicii
tranzactionate prin mijloace digitale a fost una pozitivad, dupd anul 2019 soldul
balantei comerciale cu aceste categorii de servicii fiind pozitiv si in crestere.
Astfel, in anul 2024 s-au atins valori-record atat in ceea ce priveste exporturile
(221 miliarde de dolari, ceea ce reprezinta 4,8% din exporturile mondiale cu
servicii digitale, China ocupand locul sase in clasamentul mondial al exporta-
torilor de servicii digitale) si importurile (165 miliarde de dolari, ceea ce re-
prezintd 4,2% din importurile mondiale de servicii digitale), cat si soldul
excedentar al balantei serviciilor tranzactionate prin mijloace digitale (56 mi-
liarde de dolari).
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Graficul 2: Evolutia comertului exterior cu servicii al Chinei,
n perioada 2012-2024 (in miliarde de dolari)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WTO (2025a).

Evolutia fluxurilor comerciale cu servicii ale Chinei a fost insotitd de im-
portante modificdri ale structurii acestora, in concordanta cu directia econo-
miei Chineze si tendintele din economia mondiala.

Potrivit datelor prezentate n Tabelul 1, intre anii 2005 si 2023, se eviden-
tiazd urmatoarele: (i) mentinerea ponderii ridicate a transporturilor, in prin-
cipal cele maritime, atét la export, cét si la import (datoritd activititii derulate
n cadrul celui mai mare port maritim la nivel mondial — Shanghai); (ii) spo-
rirea considerabild a ponderii serviciilor de telecomunicatii, computere si in-
formationale, atit la export, cit si la import; (iii) diminuarea ponderii
exporturilor de cdlatorii (afectata de restrictiile de acces foarte severe adoptate
de China in timpul pandemiei) si cresterea ponderii importurilor acestora;
(iv) diminuarea exporturilor de servicii de prelucrare, atat din punct de ve-
dere valoric, cét si ca pondere in totalul exporturilor de servicii.
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Tabelul 1: Structura comparativa a fluxurilor comerciale cu servicii
ale Chinei, Tn 2023* fata de 2005 (in milioane de dolari, % din total)

Exporturi Importuri
2005 2023 2005 2023

Categorii de servicii Mili- % Mili- Mili- Mili-
oane i to- oane | %in | oane |%in| oane |%1n
de do- tal de do- | total | dedo- |total | de do- | total

lari lari lari lari
Transport maritim 11.006| 14,11| 66.365| 17,43| 18.343(22,01| 129.018(23,07
Transport aerian 4.418| 567| 20.186| 5,30| 10.069|12,08| 41.098| 7,35
Alte moduri de transport - - 521| 0,14 - -1 1.136| 0,20
Calatorii 29.296| 37,57 14.560| 3,82| 21.759|26,11| 196.263 35,09

Alte servicii de afaceri 14.036| 18,00| 104.471| 27,43| 16.454|19,74| 60.635|10,84

Telecomunicatii, com-
putere si informationale | 2.325| 2,98| 90.342| 23,72 2.223| 2,67| 38.668| 6,91

Servicii financiare 145| 0,19 4.324| 114 159| 0,19| 3.770| 0,67
Asigurari si pensii 549| 0,70 7.118| 1,87 7.200| 8,64| 17.267| 3,09
Constructii 2593 3,33 31.415| 8,25| 1.619| 1,94| 7.871| 1,41
Taxe pe utilizarea pro-

prietatii intelectuale 157\ 0,20| 12.186| 3,20| 5.321| 6,38| 52.731| 9,43
Personale, culturale,

recreationale 134\ 0,17 1.818| 0,48 154| 0,18| 4.033| 0,72
Servicii de prelucrare 13.311| 17,07 11.778| 4,61 - - 907| 0,16
Mentenanta si reparatii - -l 9.976| 2,62 - -|  5.863| 1,05
Total servicii

comerciale 77.974 100|379.621| 100| 83.348| 100|549.021| 100

Nota: *Cele mai recente date la data realizarii analizei. 2005 reprezintd primul an pentru care
sunt disponibile date detaliate pe categorii de servicii.

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor WTO (2025b).

Datele reprezentate n Graficul nr. 3 evidentiaza faptul cé principalii par-
teneri in comertul cu servicii ai Chinei sunt tarile dezvoltate, precum SUA,
Marea Britanie, Germania, Franta cu care inregistreaza o balantd negativa,
precum si térile din regiunea Asia-Pacific, partenere in cadrul acordurilor
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regionale precum Parteneriatul Economic Regional Cuprinzétor (Regional
Comprehensive Economic Partnership/ RCEP). Recunoasterea importantei si
interesului reciproc al partenerilor comerciali Tn domeniul serviciilor ai Chi-
nei este evidentiat prin participarea acestora in cadrul CIFTIS inclusiv in ca-
litate de invitat de onoare, precum Franta in 2024, Marea Britanie in 2024 sau
Emiratele Arabe Unite in 2022.

Graficul 3: Principalii parteneri in comertul cu servicii ai Chinei,
Tn anul 2023* (in milioane de dolari)
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Nota: *Cele mai recente date la data realizarii analizei.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor WTO (2025b).

Evolutiile tranzactiilor cu servicii ale Chinei de-a lungul ultimilor ani re-
flecta interesul Chinei pentru cresterea si dezvoltarea sa in context global, in
timp ce soldul balantei comerciale a serviciilor pentru aceasta perioada, desi
deficitar, este interpretat n sensul atitudinii proactive a Chinei de a procura
servicii specializate si expertizd de pe piata globald pentru acoperirea nevoilor
pietei interne (importurile de servicii de inaltd specializare ficand parte din
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strategia Chinei de a-si stimula expansiunea economicé prin achizitionarea
de cunostinte si servicii de calitate superioara de pe piata internationald).

Oficiali din cadrul Asociatiei pentru comertul cu servicii din China (China
Association of Trade in Service, engl.) cu sediul in Shanghai sustin ca perspec-
tivele cresterii economice a Chinei se vor baza, pe de-0 parte, (i) pe sporirea
exporturilor de servicii intensive in capital uman, care necesitd un nivel mai
ridicat de expertiza si abilitdti (in principal, in domeniile consultanta tehno-
logica, cercetare-dezvoltare si inginerie), iar, pe de altd parte, (ii) pe cresterea
cererii interne de servicii din strainatate, de inaltd calitate, din partea popula-
tiei cu venituri medii in expansiune din China (in principal, in domeniile edu-
catie, logistica, turism, sdnatate si divertisment) (Nan, 2023). Sporirea
comertului cu servicii intensive in cunoastere face parte din strategia de tran-
sformare economica a Chinei intr-o economie bazatd pe cunoastere, in care
se pune un accent tot mai mare pe inovare, transfer tehnologic si implicare
globala. Tn acest sens, importul de servicii intensive in cunostinte reprezinti
una dintre sursele de sustinere a cresterii bazate pe inovatie, colaborarea si
schimburile de idei contribuind la cresterea competitivititii la nivel mondial,
cu impact pozitiv asupra dezvoltarii economice a Chinei (CGTN, 2023c¢).

Asadar, cresterea Chinei in comertul global cu servicii vizeaza nu doar can-
titatea, Ci si calitatea si diversitatea serviciilor tranzactionate, serviciile inten-
sive Tn cunostinte reprezentind un motor-cheie al cresterii economiei
chineze. Astfel, in 2024, comertul cu servicii bazate pe cunoastere si-a conti-
nuat tendinta pozitiva din anii precedenti, in primele trei trimestre, valoarea
totald a acestuia atingdnd 2.133,42 miliarde de yuani (aproximativ 300 mili-
arde de dolari), in crestere cu 5,3% fata de aceeasi perioada din anul prece-
dent. Analiza structurii acestuia evidentiazd dominatia exporturilor de
servicii bazate pe cunoastere, care au ajuns la valoarea de 1.206,31 miliarde de
yuani (aproximativ 170 miliarde de dolari), in crestere cu 4,8% fata de aceeasi
perioada din anul precedent (in cadrul cdrora se remarca serviciile culturale
personale si de divertisment, cu 21,4%, si alte servicii de afaceri cu 8,7%), im-
portul de servicii bazate pe cunoastere fiind de 927,11 miliarde de yuani
(aproximativ 130 miliarde de dolari), in crestere cu 6% (in cadrul cdrora se
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remarca serviciile culturale personale si divertisment, cu 36,6%, si alte servicii

de afaceri cu 11,5%) (MOFCOM, 2024b).

6.2.2 Contributia politicilor comerciale in expansiunea
comertului cu servicii al Chinei

China detine un urias potential in sectorul serviciilor, insd insuficient va-
lorificat pand in prezent, cresterea exporturilor de servicii din ultimii ani re-
flectand rezultatele eforturilor de promovare a deschiderii pietei chineze de
servicii. In acest sens, se remarci negocierea de acorduri comerciale Tn cadrul
Initiativei Centura si Drumul si Parteneriatul Economic Regional Cuprinza-
tor (Regional Comprehensive Economic Partnership/ RCEP, engl.), in care par-
tenerii chinezi au in vedere valorificarea avantajelor lor din comertul cu
marfuri si ISD in imbundtatirea conexiunilor internationale pentru afaceri in
sectorul serviciilor. CIFTIS are un important rol in accelerarea impulsului de
crestere a industriei serviciilor, oferind un mijloc important pentru punerea
n aplicare a deschiderii si extinderii pietei serviciilor din China pentru com-
panii internationale in industriile de servicii.

Tn cadrul politicilor comerciale din domeniul serviciilor, China are in ve-
dere, incepand cu 2017, abordarea bazati pe intocmirea de liste negative de
restrictii, conform carora, in calitate de tard semnatard a unui acord comer-
cial, cu prevederi de liberalizare a comertului reciproc cu servicii, autoritatile
Nationale aleg sa prezinte liste nationale de masuri privind limitarile si restric-
tille pentru anumite sectoare de servicii. Implicit, sectoarele de servicii care
nu sunt incluse Tn aceste liste sunt presupuse a fi deschise furnizorilor de ser-
vicii straini dacd nu se specifica altfel. Astfel, China urmeaza abordarea liste-
lor negative in cadrul RCEP, in vigoare de la 1 ianuarie 2022, la care China
este tara semnatard, in timp ce in cadrul OMC respecta prevederile GATS pri-
vind intocmirea de liste pozitive cu masuri privind deschiderea sectoarelor de
servicii (Crivelli et al., 2022).

Potrivit OCDE, in perioada 2014-2024, China a inregistrat o tendinti de
diminuare a restrictiilor in comertul international cu servicii (CIS) (Graficul
nr. 4), ca urmare a masurilor de reglementare favorabile adoptate de autori-
tatile nationale.
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Tn 2024 valoarea indicelui de restrictionare a comertului cu servicii (Servi-
ces Trade Restrictiveness Index/ STRI, engl.?) al Chinei, calculat de OCDE, a
ajuns la 0,225, la distantd fatd de media de 0,190 inregistratd pe ansamblul
tarilor OCDE, insa la o valoare mult mai buna fatd de anii anteriori crizei
pandemice. Tn ceea ce priveste indicele STRI in domeniul digital, calculat in-
cepand din anul 2020, expertii OCDE evidentiazd mentinerea nivelului aces-
tuia la un nivel ridicat de restrictivitate, respectiv valoarea de 0.347 (OECD,
2025).

Graficul nr. 4: Evolutia indicelui STRI* al Chinei, in perioada 2014-2024
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Nota: *STRI ia valori de 1a 0 la 1, unde 0 este nivelul ce reflecta nivelul maxim de liberali-
zare, iar 1 este nivelul maxim de restrictivitate a CIS.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor OECD (2025).

2 STRI reflecta modificarile anuale ce decurg din introducerea de noi legi si reglementiri sau
modificarea celor existente care afecteazd comertul international cu servicii, la nivelul a 22
de sectoare reprezentative de servicii, Tncepand cu 2014 (in acest studiu fiind avute in ve-
dere 50 de tari). Indicatorii iau valori intre 0 si 1, unde 1 indicd cel mai restrictiv mediu
comercial. Acest instrument permite factorilor de decizie sa-si evalueze politicile in raport
cu cele mai bune practici globale si sé ia in considerare probabilitatea impactului reforme-
lor in domeniul serviciilor (OECD, 2025).
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Evolutia favorabild a STRI s-a datorat mdsurilor adoptate de autoritdtile
chineze, Tntre care s-au remarcat: (i) revizuirile anuale ale méasurilor adminis-
trative speciale privind accesul ISD (la nivelul listelor negative de restrictii),
care au contribuit la reducerea progresiva a sferei de aplicare a restrictiilor
care afecteazd ISD, acestea avand un puternic impact asupra comertului cu
servicii deoarece ISD reprezintd una dintre principalele modalititi de inter-
nationalizare a afacerilor din sectorul serviciilor; (ii) adoptarea unor masuri
de liberalizare privind proprietatea, infiintarea si controlul intreprinderilor
straine in sectoarele de servicii financiare, transport, logistica, constructii, te-
lecomunicatii si profesionale (OECD, 2023). Cu toate acestea, incepand cu 21
aprilie 2024, in China au intrat in vigoare masurile speciale pentru comertul
transfrontalier cu servicii (prezentate sub forma unei liste negative), care pre-
vad reglementari care afecteaza comertul cu servicii prin modurile de livrare
aserviciilor 1, 2 si 4 conform GATS®. In cadrul acestora sunt prevazute 71 de
masuri prohibitive si restrictive in domenii precum constructiile, telecomu-
nicatiile si serviciile financiare. In ceea ce priveste lista negativa specifici zo-
nelor de liber schimb pilot, aceasta include 68 de masuri de relaxare a
restrictiilor asupra activitatilor profesionale in domeniile vamal si al produc-
tiei media. Serviciile care nu sunt incluse pe aceste liste beneficiaza de un tra-
tament egal pentru furnizorii interni si straini (WTO, 2024). De asemenea, in
7 septembrie 2024, China a lansat un nou program-pilot pentru a atrage ISD
n sectorul medical, Tn special in biotehnologie si spitale detinute in intregime
de strdini (cu exceptia medicinei traditionale chineze si a achizitiilor de spitale
publice) in Beijing, Tianjin, Shanghai, Nanjing, Suzhou, Fuzhou, Guangzhou,
Shenzhen si intreaga insuld Hainan (WTO, 2024).

Tn contextul ritmului accelerat de evolutiei a comertului digital, China se
preocupé de completarea cadrului de reglementare specific domeniilor-cheie,
precum fluxurile transfrontaliere de date, serviciile de telecomunicatii si ta-
xele pentru serviciile digitale. Tn acest sens, la 22 martie 2024, Administratia

® Cele patru moduri de furnizare internationala a serviciilor conform GATS sunt: modul 1 —
furnizarea transfrontalierd, modul 2 — consumul in strdinitate, modul 3 — prezenta
comerciala in strainitate (ISD), modul 4 — deplasarea temporard a persoanelor/
profesionistilor pentru a furniza servicii clientilor strdini (WTO, 1995).
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spatiului cibernetic din China a adoptat Regulamentul privind promovarea si
reglementarea fluxului de date transfrontalier, care ofera clarificari cu privire
la tipurile de date care se impune a fi supuse unei evaludri din motive de
securitate. Sunt avute in vedere aspecte privind: (i) evaluarea securitétii tran-
sferului de date in afara tarii, contractul standard pentru schimbul transfron-
talier de informatii personale si certificarea protectiei informatiilor personale,
precum si (ii) relaxarea conditiilor pentru fluxul transfrontalier de date si res-
trangerea domeniului de aplicare a evaluarii securitatii transferului de date in
exteriorul tarii pentru datele care nu sunt considerate importante (OECD,
2025; WTO, 2024).

De asemenea, in 2024, China a implementat un nou program-pilot, care
urmareste sa reduca restrictiile privind proprietatea strdind in serviciile de te-
lecomunicatii cu valoare addaugatd, in anumite zone selectate (OECD, 2025).
Tn 8 aprilie 2024, China a introdus un program-pilot pentru relaxarea restric-
tiilor privind proprietatea straina in domeniul serviciilor de telecomunicatii
cu valoare addugatd (STVA) in patru regiuni: Beijing, Shanghai, Hainan si
Shenzhen. Noile reglementari elimina plafonul anterior de 50% privind pro-
prietatea strdina, permitand investitorilor strdini calificati sd infiinteze com-
panii de STVA detinute in totalitate in anumite sectoare, precum centre de
date pe internet si retele de livrare de continut. Expertii se asteapta ca progra-
mul-pilot sd conducd la extinderea relaxarii regulilor privind proprietatea
straind in industria telecomunicatiilor (WTO, 2024).

Sinteza principalelor masuri de reglementare adoptate de China cu impact
asupra comertului cu servicii este prezentatd in Tabelul nr. 2.

Tabelul 2: Sinteza masurilor adoptate de China
cu impact asupra comertului cu servicii, in perioada 2016-2024

Data Masuri adoptate/ intrate in vigoare

2024 Anuntarea unui nou program pilot pentru extinderea ISD in servi-
L ciile de telecomunicatii cu valoare addugata in mai multe regiuni,

octombrie

precum Beijing, Shanghai, Hainan si Shenzhen.
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Data

Masuri adoptate/ intrate in vigoare

2024, august

Actualizarea masurilor administrative speciale pentru accesul ISD
(lista negativa), revizuite anterior in 2021. Aceastd actualizare a re-
laxat conditiile de investitii in industriile prelucratoare, insa cerin-
tele preexistente privind sectoarele cheie de servicii incluse in lista
negativa au ramas in marea lor majoritate neschimbate.

Adoptarea Regulamentului privind promovarea si reglementarea flu-
xului transfrontalier de date (de citre Administratia Spatiului Ci-

2024, martie bernetic din China), care a oferit clarificdri suplimentare cu privire
la tipurile de date care trebuie supuse acestei evaludri.
... |Abolirea anumitor restrictii privind sucursalele companiilor de
2023, aprilie . ’
constructii straine.
2023 15 Reluarea cererilor de viza pentru célatorie (incetarea restrictiilor
. privind intrarea strdinilor adoptate incepand cu martie 2020 ca ras-
martie puns la pandemia de COVID-19).
2022 Tncheierea perioadei de restrictii privind intrarea in tari a cetiteni-
noier’nbrie lor strdini, inclusiv pentru caldtoriile de afaceri, ca raspuns la pan-
demia de COVID-19.
Intrarea in vigoare de noi masuri privind evaluarea securitatii tran-
2022, sferului de date Tn afara Chinei, scopul acestora fiind oferirea unui

1 septembrie

spor de claritate privind transferul in straindtate a datelor si infor-
matiilor personale colectate si generate in timpul activitétilor deru-
late in China.

Lansarea de noi masuri pentru evaluarea securitétii transferului de
date catre exterior, care au intrat in vigoare la 1 septembrie 2022.
Aceste masuri ofera o mai mare claritate cu privire la evaluarea se-

2022, 7 iulie v . . . .
curitatii datelor importante si a informatiilor personale colectate si
generate in timpul operatiunilor din China si transferate in strdina-
tate de un operator de date.

2022, Intrarea in vigoare de noi masuri administrative speciale privind ac-

1 ianuarie cesul ISD (lista negativa) — editia 2021.

2021 10 iu- Adoptarea unei noi legi privind securitatea datelor cu noi reguli re-

nie feritoare la activitatile legate de date ale intreprinderilor care ope-

reaza in China.
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Data

Masuri adoptate/ intrate in vigoare

2021,
18 ianuarie

Intrarea in vigoare a masurilor privind revizuirea ISD din motive de
securitate nationald (cu introducerea de reguli mai stricte).

2021,
1 ianuarie

Intrarea in vigoare de noi masuri administrative speciale privind ac-
cesul ISD - editia 2020. Sunt introduse masuri de liberalizare a
proprietatii strdine si a formelor juridice in serviciile de asigurari de
viatd, precum si de relaxare a conditiilor pentru capitalul social al
firmelor strdine in China.

Editia din 2020 a masurilor administrative speciale pentru accesul
ISD (lista negativd) emise de Ministerul comertului si Comisia nati-
onald pentru dezvoltare si reforma a introdus masuri de liberalizare
a proprietatii straine si a formei juridice a companiilor nerezidente
in serviciile de asigurari de viata si a facilitat conditiile pentru ca fir-
mele straine sa detina capitalul social inregistrat pentru a opera in
toate sectoarele economice ale tarii.

2020, martie

Intrarea n vigoare de restrictii privind intrarea in tara a cetédtenilor
straini, inclusiv pentru célatoriile de afaceri, ca raspuns la pandemia

de COVID-19.

2020,
1 ianuarie

Intrarea in vigoare a noii legi a ISD, care consolideaza si inlocuieste
mai multe reglementari anterioare. Aceasta elimind cerinta ca ISD
in sectoarele de servicii enumerate pe lista negativa sa demonstreze
»beneficii economice remarcabile” aduse economiei Chinei.
Intrarea in vigoare de noi masuri administrative speciale privind ac-
cesul ISD —editia 2019. Sunt introduse masuri de liberalizare in
sectoarele de transporturi si telecomunicatii. Sunt ridicate limitarea
ponderii de 49% a capitalurilor proprii pentru participarea straina
si cerintele anterioare privind asociatiile in participatiune in tran-
sportul maritim intern.

2019,
15 martie

Adoptarea Legii privind investitiile striine (de citre Congresul nati-
onal al poporului), cu intrarea in vigoare de la 1 ianuarie 2020.
Aceasta noud lege inlocuieste trei legi anterioare care reglementau
intreprinderile de investitii strdine, si anume Legea privind asocie-
rile in participatiune sino-straine, Legea privind intreprinderile cu
capital integral strain si Legea privind asocierile in participatiune
cooperative sino-striine.
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Data Masuri adoptate/ intrate in vigoare

Intrarea in vigoare a masurilor administrative speciale pentru acce-
sul ISD (lista negativd) emise de MOFCOM si Comisia nationala
pentru dezvoltare si reforma, care inlocuiesc sectiuni din Catalogul
. ._|industriilor din 2017 privind ghidarea ISD. Lista din 2018 relaxeaza
2018, 28 iulie e \ N L
sau elimind restrictiile privind ISD in domeniile serviciilor juridice,
asigurdri, transport maritim si logistice de manipulare a marfurilor,
desi sectoarele de servicii incluse in lista negativa raiméan supuse

aprobarii guvernamentale si cerintelor specifice sectorului.

Intrarea in vigoare a legii securitdtii cibernetice, principalul cadru de
2017 reglementare a transferurile transfrontaliere de date, care introduce
Nnoi restrictii care afecteazd aceste transferuri de date.

Tnlocuirea cerintei generale de aprobare prealabila a ISD cu o ce-
rinta de notificare online. Introducerea obligativitatii revanzarii ser-
viciilor de comunicatii mobile (prevézuta in clasificarea afacerilor
de telecomunicatii). Relaxarea standardelor apli-cabile Tn stabilirea
tarifelor serviciilor profesionale. Eliminarea cerintelor de nationali-
tate pentru directorii firmelor de contabilitate si audit, insd cu men-
tinerea cerintelor de rezidenta.

20186,
septembrie

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor publicate de OCDE (2023, 2025).

6.2.3 Rolul CIFTIS in consolidarea cooperdrii internationale
Tn domeniile competitive ale serviciilor din China

In ultimii ani, in cadrul viziunii strategice multilaterale, autoritatile chi-
neze si-au sporit interesul pentru intensificarea si diversificarea modalitd-
tilor de promovare internationald a sectorului serviciilor, in acest sens fiind
avuta in vedere organizarea celui mai cuprinzator eveniment de promovare a
comertului global cu servicii, Targul international pentru comertul cu servicii
organizat anual incepand cu 2012 (China International Fair for Trade in Ser-
vices/ CIFTIS, engl.), care, aldturi de alte masuri, s contribuie la cresterea in-

fluentei globale a economiei Chinei inclusiv in industriile de servicii.

Prin prisma capacitatii sale de a atrage companii lider la nivel global n
industriile de servicii, CIFTIS oferd participantilor pe langa posibilititile
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expunerii rezultatelor lor, identificarea de oportunititi de afaceri, aceastd ma-
nifestare oferind cadrul de negociere a unor proiecte de cooperare intre po-
tentiali parteneri internationali din sectorul serviciilor, cei mai multi dintre
acestia avand ca obiectiv colaborarea cu companii din sectorul serviciilor din
tara gazda.

CIFTIS reprezinta o platformd de tranzactionare pentru doudsprezece do-
menii de servicii, si anume: servicii pentru afaceri; comunicatii; constructii si
servicii de inginerie conexe; distributie; servicii educationale; servicii de me-
diu; servicii financiare; servicii de sanatate si sociale; turism si caldtorii; servi-
cii recreative, culturale si sportive; transport; alte servicii.

De-a lungul celor mai recente editii ale CIFTIS, expozitiile organizate au
acoperit urmdtoarele arii tematice: servicii culturale si turism; servicii spor-
tive; servicii financiare; servicii educationale; servicii de consultanta in ingi-
nerie si servicii de constructii; servicii de afaceri si lanturi de aprovizionare;
servicii de sdndtate; telecomunicatii, calculatoare si informatii; servicii de me-
diu. Partenerii oficiali internationali ai CIFTIS sunt Organizatia Mondiald a
Proprietétii Intelectuale, Centrul de Comert International, Alianta Globala
pentru Comertul cu Servicii, Federatia Mondiala a Punctelor de Comert si
Asociatia Mondiala a Centrelor de Comert, aceastd manifestare beneficiind
de sprijinul permanent al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald (ONUDI), al Con-
ferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) si al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) (CIFTIS,
2025).

Sprijinul permanent acordat CIFTIS de organizatiile internationale este
confirmat prin participarea si mesajele adresate la fiecare editie de reprezen-
tantii acestora. Astfel, la editia din 2023, directorul general al OMC, Ngozi
Okonjo-lweala, a subliniat disponibilitatea Chinei de a colabora cu partenerii
internationali pentru promovarea dezvoltérii incluzive prin deschiderea sec-
torului serviciilor, cresterea ofertei, atit cantitativ cét si calitativ, precum si
prin protejarea comertului liber si a sistemului comercial multilateral, afir-

mand ca ,economia mondialad prosperd in conditiile promovarii unui mediu
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de afaceri deschis si isi pierde vigoarea in conditii de izolare”. In sprijinul aces-
tei declaratii se pot avea in vedere progresele participarii Chinei la fluxurile
comerciale internationale cu servicii, dupa aderarea la OMC in 2001 ponderea
sa in CIS majorandu-se de peste 1,5 ori (de la 2,4% in 2001 la 6,3% in 2024)
(WTO, 2025a), iar China devenind un important centru global atat pentru
cererea cat si oferta de servicii. Cu ocazia editiei din 2024, in mesajul siu, di-
rectorul general adjunct al OMC, Johanna Hill, a reliefat rolul CIFTIS in pro-
movarea CIS si importanta sa contributie la cresterea economicd si
dezvoltarea sustenabila si echitabild (Hill, 2024). De asemenea, oficialii OMC
au subliniat participarea tirii- gazda la CIS si la activitatile privind imbunata-
tirea reglementarilor din cadrul Acordului General privind Comertul cu Ser-
vicii (General Agreement on Trade in Services/ GATS, engl.).

Importanta rolului CIFTIS in sustinerea comertului cu servicii al Chinei
este evidentiatd prin mesajele autoritatilor nationale chineze adresate in ca-
drul celor mai recente editii ale evenimentului. Cu aceste prilejuri, presedin-
tele Chinei a subliniat faptul ca aceasti manifestare are un rol esential in
asigurarea consensului, consolidarea Tncrederii si dezvoltarea sectorului glo-
bal al serviciilor. Evenimentul urmareste sa contribuie la dezvoltarea si extin-
derea comertului cu servicii al Chinei prin sporirea cererii interne de servicii,
accelerarea construirii unei piete interne robuste de servicii, cresterea impor-
turilor de servicii de inaltd calitate si incurajarea exporturilor de servicii in-
tensive in cunostinte. De asemenea, oficialii chinezi folosesc aceastd ocazie
pentru a transmite mdsurile privind reformele lansate Tn vederea cresterii co-
mertului cu servicii, cele mai recente vizand serviciile digitale (intre acestea se
remarci lansarea unei reforme-pilot in domeniul sistemelor de baze de date,
anuntata in cadrul CIFTIS din 2023).

In mesajul sdu cu ocazia deschiderii editiei din 2025, presedintele Chinei a
subliniat ca, ,,in prezent, procesele de dezvoltare economicad la nivel mondial
traverseaza o perioada de schimbari profunde, in cadrul cérora provocarile si
oportunitdtile coexistd. China va raimane ferm angajata in extinderea deschi-
derii, se va alinia activ la regulile economice si comerciale internationale, va
accelera deschiderea pietei sale de servicii Tn principal n cadrul platformelor
dezvoltate Tn zonele-pilot de liber schimb si zonele demonstrative nationale
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pentru dezvoltarea inovatoare a comertului cu servicii si va promova dezvol-
tarea de inalta calitate a comertului cu servicii. De asemenea, China este pre-
gatita sa colaboreze cu toate partile pentru a promova impreund cooperarea
deschisa si inovatoare in comertul global cu servicii, pentru a construi o eco-
nomie mondiald deschisa si pentru a insufla un nou impuls construirii unei
comunitati cu un viitor comun pentru umanitate” (CGTN, 2025a).

Organizarea CIFTIS sustine extinderea acordurilor de liber schimb ale
Chinei cu parteneri globali, in acest sens China angajandu-se activ in sporirea
accesului in domeniile de telecomunicatii, turism, servicii juridice si profesi-
onale si in negocieri privind listele de masuri privind liberalizarea comertului
Cu servicii si a investitiilor. Demersurile privind deschiderea economicd si co-
merciald internationald continud sd+ fie impulsionate de noi proiecte pilot
adoptate la nivelul zonelor economice speciale (Daye, 2023; Interesse, 2023).
In contextul provocirilor economice internationale din ultimii ani, precum
criza lanturilor industriale globale, conflictul ruso-ucrainean si incetinirea rit-
mului de crestere a comertului global, oficialii chinezi isi reafirma implicarea
n sustinerea eforturilor comune globale pentru promovarea dezvoltarii in-
cluzive prin deschidere, a conectivitétii si integrarii prin cooperare, stimula-
rea factorilor de dezvoltare prin inovare, care se vor reflecta asupra cresterii
economiei mondiale (MarketWatch, 2023).

Pana in prezent, s-au desfasurat treisprezece editii ale CIFTIS, fiecireia
atribuindu-se un mesaj reprezentativ pentru directiile strategice si prioritatile
economice globale pe termen lung, precum: ,,Sd cooperdm pentru o dezvoltare
mai bund, sd inovam pentru un viitor mai verde™ (editia din septembrie
2022), ,,Deschiderea pentru o dezvoltare mai bund, cooperarea pentru un viitor
care sd ofere cdstiguri tuturor”® (septembrie 2023), ,,Serviciile globale, prospe-
ritate Tn beneficiul tuturor®” (septembrie 2024) si ,,Adoptarea tehnologiilor in-
teligente incurajeazd comertul cu servicii”’ (septembrie 2025).

*In englez3,”Cooperate for Better Development, Innovate for a Greener Future”.

5 In engleza, “Opening-up for Better Development, Cooperation for Win-Win Future”.

% In engleza au fost publicate doud variante: ,,Global services, shared prosperity” si ,,Global
services, mutual benefit and sharing”.

7 In engleza, "Embrace Intelligent Technologies, Empower Trade in Services”.
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Tabelul 3: Evolutia participarii internationale la CIFTIS,
n perioada 2012-2023

2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Evenimente or-
ganizate (nu-
mdr) >130 144 133 122 89 13¢ 243 190 205 199 207
Suprafata spati-
ilor expozitio-
nale (mii metri
pétrati) 50 759 50 50 50 50 165 200 126 152 159
Companii par-
ticipante (nu-
mdr) 1.721>1.900 n.d.| nd nd nd] n.d] 5926 7.36410.200 9.100
Companii din
top 500 nin-
dustriile de ser-
vicii (numar) 3¢ nd| nd ndf nd nd 63 199 510 507 >50(
Tdri si regiuni
participante
(numar) 84 117 117 129 9§ 122 139 148 153 59 83
Vizitatori
(mii persoane) 100 139 153 171 724 104 404 380 n.d 250 28(

Note: "n.d — nu existd date. ““Din care, 2.400 companii participante offline, iar 6.700 partici-
pante online. Date disponibile pana in 2023.

Sursa: Realizat de autor pe baza datelor publicate de CGTN (2022, 2023a), MOFCOM (2024a).

Tn contextul unei conjuncturi internationale complexe, participarea inter-
nationala la CIFTIS a crescut constant de la un an la altul. Datele prezentate
in Tabelul 3 reflectd evolutia anvergurii evenimentului din punctul de vedere
al spatiului expozitional (care a ajuns la peste 155.000 metri patrati), al eveni-
mentelor organizate si al numarului de vizitatori (peste 280.000 in 2023). As-
tfel, Tn 2023 (cel mai recent an pentru care s-au publicat cele mai detaliate
date), CIFTIS a reunit peste 9.100 de companii (2.400 cu participare fizica si
6.700 cu participare online) si peste 500 de companii lider in industriile de
servicii, incluse Tn ultimii ani Tn ierarhia Fortune Global 500. Potrivit datelor
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publicate de Ministerul Comertului din China (MOFCOM), pe parcursul ce-
lor cinci zile ale editiei din 2023 au fost organizate 10 forumuri la nivel inalt,
102 forumuri speciale, 18 intalniri secundare si 72 de prezentari si negocieri,
concretizate in peste 1.100 de rezultate precum: incheierea de proiecte de co-
laborare si de investitii, acorduri strategice, publicarea de informatii autori-
zate, lansari de inovatii si platforme de aliantd (CGTN, 2023a; MOFCOM,
2024a).

Editiile din 2024 si 2025 au reunit participanti din 85 de tari si organizatii
internationale, precum si peste 450 de companii lider in industriile de servicii
incluse in clasamentul Fortune Global 500. Tn cadrul editiei din 2024 s-au des-
fasurat peste 1.000 de activititi si s-au lansat 219 rezultate inovatoare in do-
meniile digitalizérii, inteligentei artificiale, energiei, asistentei medicale si
altele (cu 80 mai multe fatd de editia precedentd), de cétre 111 companii si
institutii. Totodata, peste 20% dintre expozantii prezenti fizic in cadrul mani-
festdrii au fost companii internationale, lider din industriile de servicii la nivel
mondial (China Daily, 2024), precum si organizatii internationale (precum
UNICEF si UNAIDS). Intre firmele din clasamentul Fortune Global 500, care
s-au remarcat printr-o participare activd, s-au numdrat Siemens, Google,
Amazon si GE HealthCare, alaturi de Philips si Tesla (participanti traditionali
la CIFTIS), care si-au prezentat produsele inovatoare Th domeniul serviciilor.
Prezenta acestor companii demonstreaza importanta acordata evenimentu-
lui, dar mai ales pietei chineze. Multitudinea de activititi, forumuri, summit-
uri si negocieri gdzduite de CIFTIS a oferit importante oportunitati compani-
ilor internationale participante de avea acces la informatii privind atét piata
globald a serviciilor, cat mai ales piata locald, si de a analiza perspectivele de
afaceri potentiale in sectorul serviciilor din China (Global Times, 2024). Tn
cadrul editiei din 2025, peste 20% dintre participanti au fost din 26 tari aflate
n clasamentul primelor 30 de tari cu cele mai bune rezultate in comertul in-
ternational cu servicii. In cadrul targului au fost organizate 13 forumuri te-
matice, 81 forumuri specializate, 75 activitati de promovare, cu un numar de
aproape 2.000 companii participante si o participare online de 5.600 compa-
nii. Ministerul Comertului din China, implicat direct in promovarea inovarii
n sectorul serviciilor, digitalizarea comertului si elaborarea de masuri pentru
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stimularea exporturilor de servicii, a anuntat cd peste 20 tari si 20 organisme
internationale au avut standuri in cadrul evenimentului, prezentand 198 de
rezultate din sectorul serviciilor (CGTN, 2025b).

Cele mai recente editii ale CIFTIS s-au remarcat prin evidentierea progre-
selor tehnologice care pot fi aplicate in comertul cu servicii inteligente si a rea-
lizarilor in domeniul inovarii prin prezentarea de noi tehnologii si aplicatii in
inteligenta artificiald, metaverse, integrare industriala, dezvoltare ecologica si
protectia mediului si alte domenii, in cadrul zonelor de demonstratii, toate
acestea reflectand oportunitatile deschiderii sectorului serviciilor din China
(BRP, 2023). In Shougang Park, a fost lansati versiunea CIFTIS 3.0, prin ina-
ugurarea SoReal Metaverse Park, un complex tematic inovator de science-fic-
tion desfasurat pe o suprafatd de 20.000 metri pétrati, in care au fost folosite
tehnologia de retea 5G, edge computing, realitatea virtuala si alte tehnologii de
ultima generatie, in vederea crearii unui cadru propice explorarii spatiului,
care integreaza elementele de stiintd si tehnologii cu teme culturale si de di-
vertisment (PGBM, 2023).

Organizarea CIFTIS reprezintd o dovada concreta de implicare activi a
Chinei in promovarea dezvoltdrii industriilor de servicii, Tn cooperarea inter-
nationald in afacerile in domeniile serviciilor, precum si in participarea la CIS,
evidentiind faptul ca industriile sale de servicii progreseaza in aceeasi directie
cu tendintele globale din aceste domenii. De la prima sa editie, CIFTIS a atras
peste 900.000 de participanti din 197 de tari si regiuni, manifestarea impu-
nandu-se ca un brand global.

De-a lungul timpului, rolul CIFTIS in promovarea cooperdrii internatio-
nale s-a concretizat in extinderea partenerilor economici ai Chinei in dome-
niile serviciilor globale, prin desfasurarea de proiecte si schimburi comerciale
cu tot mai multe companii la nivel international. In acest sens, in cadrul
CIFTIS 2024, ambasadorul Nigeriei in China, Babagana Wakil, declara ca
aceastd manifestare va avea un rol important in promovarea relatiilor reci-
proce dintre China si Nigeria, respectiv in cooperarea Sud-Sud (Wei & Zhi-
han, 2024).
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Rolul CIFTIS in sustinerea diplomatiei economice internationale a Chinei
este demonstrat prin faptul cé fiecare editie are drept invitat de onoare o tar4,
de regula dezvoltata. Astfel, tara cu statut de invitat de onoare la editia din
2024 a CIFTIS a fost Franta, in acest context activitatile desfasurate fiind con-
centrate pe aniversarea a 60 de ani de relatii diplomatice bilaterale cu China.
Tn ceea ce priveste participarea la evenimentele tematice ale targului, Franta a
avut n vedere promovarea, (i) pe de o parte a culturii sale, prin prezentarea
produselor consacrate, precum sampania si produsele cosmetice inovatoare,
evidentiind avantajele sale in ceea ce priveste imaginea de brand a industriilor
de servicii franceze, iar (ii) pe de altd parte a activitatilor legate de santate,
sport si turism, in acest sens pundnd in valoare experienta sa in gazduirea Jo-
curilor Olimpice desfasurate in 2024 la Paris. Din randul companiilor fran-
ceze participante la CIFTIS, s-a remarcat Schneider Electric?, specializatd in
automatizarea digitala si serviciile de management energetic, care si-a prezen-
tat inovatiile in aplicatiile multi-industriale, inclusiv noile actualizari ale ser-
viciilor de consultanta utilizate in distributia de energie, precum si ale
proceselor de afaceri. Aflatd la a cincea participare la CIFTIS, Schneider Elec-
tric apreciaza vitalitatea pietei chineze, cu aceasta ocazie fiind anuntat proiec-
tul de infiintare a unui centru specializat in produse si servicii care sa
raspunda nevoilor pietei energiei chineze (Wei & Zhihan, 2024). La editia din
2023, vicepresedintele companiei declara cd CIFTIS reprezinta o platforma
importantd pentru deschiderea economiei Chinei, care oferd posibilitatea pre-
zentdrii si facilitarea schimburilor de noi tehnologii, aplicatii si servicii.

Marea Britanie a avut statutul de invitat de onoare la CIFTIS 2023, mobi-
lizand cea mai numeroasé delegatie participanta Tn ultimii patru ani la acest
eveniment, importanta acestuia fiind evidentiaza prin prezenta unui ministru
de stat al Departamentului pentru afaceri si comert. Reprezentantii celor peste
60 de companii britanice prezente la eveniment s-au implicat activ in 70 de
evenimente CIFTIS organizate in ariile tematice de educatie, sport, sanatate,
creativitate culturala, precum si infrastructurd, constructii, inovatii,

8 Schneider Electric este o companie franceza prezentd in clasamentul Fortune Global 500,
tranzactionata la bursa Euronext si inclusi in indicele bursier Euro Stoxx 50, care in 2024
a nregistrat venituri de 38,2 miliarde de euro (Fortune, 2025).
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tehnologii, energie si servicii financiare. Participarea la CIFTIS a facilitat in-
teractiunea companiilor britanice cu omologii lor chinezi, cu scopul identifi-
carii de noi oportunitati de cooperare pe termen lung intre China si Regatul
Unit. Pavilionul Regatului Unit la CIFTIS 2023 a fost reprezentat de companii
precum: AstraZeneca China, HSBC, BP China, Standard Chartered, Pearson,
Thoughtworks, Clifford Chance, CIMA si Schroders (Global Times, 2023). In
declaratiile sale, Tom Duke, comisarul comercial al Regatului Unit in China,
evidentia potentialul considerabil de cooperare comerciala bilaterala in servi-
ciile de asigurari si pensii, sanatate, inclusiv in proiectele privind protectia
mediului. Cooperarea in afacerile bilaterale in sectorul serviciilor se bazeaza
pe complementaritatea celor doud economii, ca factor esential in sustinerea
colabordrii tehnice, stiintifice si de cercetare-dezvoltare, inclusiv in sectorul
educatiei.

China este nu doar o mare putere in productie, ci si un important jucitor
n cercetare-dezvoltare, inovare in sectoarele noii economii, cum ar fi inteli-
genta artificiala, internetul mobil si big data, domenii in care Regatul Unit are
deja experiente notabile. Potrivit datelor Biroului national de statisticd al Re-
gatului Unit, China reprezinta un important partener in comertul cu servicii,
exporturile de servicii ale Regatului Unit in China in 2021 reprezentand 2,7%
din exporturile totale de servicii ale Regatului Unit (in 2021, 8,2 miliarde de
lire sterline, din care 2,8 miliarde de lire sterline servicii de cdldtorii) ceea ce
plasa China pe locul sapte in clasamentul tarilor citre care se indreapta ex-
porturile de servicii ale Regatului Unit. De asemenea, importurile de servicii
ale Regatului Unit din China in 2021 au reprezentat 1,4% din importurile to-
tale de servicii ale Regatului Unit (aproximativ 2,5 miliarde de lire sterline,
din care 1,1 miliarde de lire sterline servicii de afaceri, iar 400 milioane de lire
sterline servicii financiare), China ocupand pozitia 17 in clasamentul tarilor
din care provin importurile de servicii ale Regatului Unit (UK-ONS, 2022).

Emiratele Arabe Unite (EAU) au reprezentat tara invitata de onoare la
CIFTIS 2022. Numarandu-se printre primele tiri care au luat parte la Initia-
tiva Centura si Drumul (Belt and Road Initiative/ BRI, engl.), EAU s-au anga-
jat sa colaboreze cu China pentru a construi componenta aeriana a Drumul

matasii. In acest context, reprezentantii EAU au afirmat faptul ca urmaresc
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sporirea relatiilor comerciale si economice cu China, mentionind cé relatia
reciproca puternica este construitd pe o bazd de valori comune. Perspectivele
intensificarii cooperdrii in industriile de servicii (in principal cele financiare),
care s-au remarcat printr-o dinamica considerabild la nivel global, vor sustine
ambele economii, iar proiectele realizate in viitoarele parteneriate vor genera
castiguri pentru toate partile implicate. In ultimii ani, EAU au acordat priori-
tate atragerii de investitii straine directe (ISD), prin imbunététirea mediului
de afaceri, stimularea diversificarii economice si sporirea investitiilor in in-
frastructura logisticd, fapt ce a facut posibila atingerea a noi recorduri in co-
mertul exterior cu diferite categorii de produse si servicii, altele decét cele
legate de domeniul petrolului. Datorita parteneriatului strategic cuprinzator
dintre cele doua tiri, EAU reprezinta cea mai mare piatd de export a Chinei
si cel mai mare partener comercial pentru o varietate de categorii de bunuri
si servicii (altele decat cele legate de petrol) din regiunea Orientului Mijlociu
si Africii de Nord, cu o valoare a comertului bilateral de 50 miliarde de dolari.
De asemenea, EAU constituie un centru logistic critic pentru Chinain Orien-
tul Mijlociu, 60% din comertul Chinei in regiune tranzitdnd aceastd tara. Pe
parcursul CIFTIS 2022, ambasada EAU la Beijing a gazduit un seminar in ca-
drul ciruia China National Petroleum Corporation si compania aeriand Eti-
had Airways din EAU au semnat un acord corporativ global (China.org.cn,
2022).

Intre alte participari internationale reprezentative la CIFTIS, s-a evidentiat
producitorul olandez de electrocasnice Royal Philips, care a avut ca obiectiv
consolidarea colaborarii cu companii chineze in domeniile inovatoare ale
protectiei mediului, vice-presedintele companiei declarand ca principalul fac-
tor determinant in continuarea investitiilor in China este capacitatea de ino-
vare tehnologici a companiilor chineze. In viitoarele proiecte, compania
urmareste sd combine eforturile globale de inovare cu nevoile locale Tn cadrul
unor colaborari si in domeniul serviciilor medicale, in special in aplicarea in-
teligentei artificiale (Yuyan, 2023).

Tn ceea ce priveste expozantii chinezi, in cadrul CIFTIS 2024 s-au remarcat
Ant Group (una dintre cele mai importante platforme deschise de internet,
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accesibila la nivel international, afiliata conglomeratului chinez Alibaba
Group) si Bank of Beijing, care si-au prezentat realizarile, experientele si prac-
ticile inovatoare in domeniile financiar, tehnologia informatiei si asistenta
medicald, evidentiind astfel deschiderea lor pentru cooperarea in proiecte de
inovare in industriile de servicii cu parteneri nationali i straini.

De asemenea, avand n vedere rolul CIFTIS in sustinerea cooperdrii inter-
nationale, editia din 2023 s-a remarcat prin asigurarea cadrului pentru des-
fasurarea ceremoniei de semnare a Tratatului de la Beijing privind vanzarea
judiciard a navelor®, elaborat si adoptat sub egida Comisiei Natiunilor Unite
pentru Dreptul Comertului International (UNCITRAL). In plus, pentru
prima data, in cadrul editiei din acelasi an a fost organizat evenimentul de
promovare "Invest in China Year", CIFTIS gazduind unul dintre cele peste 20
de evenimente Tn domeniul ISD organizate in acest an de MOFCOM
(SCIOC, 2023).

6.3 Provocarile noilor politici comerciale adoptate de SUA
asupra comertului cu servicii al Chinei

6.3.1 Evolutia relatiilor comerciale cu servicii dintre SUA si China

De-a lungul ultimelor decenii, relatiile comerciale dintre SUA si China au
cunoscut o expansiune extraordinard, devenind cruciale pentru economiile
ambelor tiri. Demersul analizei evolutiilor recente ale relatiilor economice
dintre SUA si China impune trecerea in revistd a principalelor evenimente ale
relatiilor reciproce, prezentate sintetic in Caseta 1.

® Tratatul de la Beijing (Beijing Treaty on the Judicial Sale of Ships, engl.) are un important rol
in derularea tranzactiilor comerciale internationale. Prevederile acestuia acoperi
problematica recunoasterii transfrontaliere a vanzarilor judiciare de nave (in urma
hotérarilor judecitoresti pentru executarea datoriilor maritime), stabilind astfel un regim
armonizat si simplificat in acest domeniu (IMO, 2023).
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Caseta 1: Scurtd incursiune in istoria relatiilor economice
dintre SUA si China

1979-1980: Normalizarea relatiilor diplomatice si comerciale dintre SUA si
China.

1983: Tnfiintarea Comisiei Mixte SUA-China pentru Comert si Comert/
Schimb? (U.S.-China Joint Commission on Commerce and Trade/ JCCT) ca
forum pentru discutarea problemelor comerciale bilaterale.

1986: Cererea Chinei pentru alaturarea la Acordul General pentru Tarife si
Comert (GATT).

1989: Protestele din Piata Tiananmen perturba negocierile privind aderarea
Chinei la GATT.

1995: Tnfiintarea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), succesoare a
GATT.

1999: SUA si China ajung la un acord privind termenii aderdrii Chinei la
OMC.

2001: China aderd la OMC.

2004: SUA depun la OMC prima solicitare de rezolvare a unui diferend
comercial impotriva Chinei.

2006: Presedintele SUA (George W. Bush) si presedintele Chinei (Hu Jintao)
lanseaza Dialogul Economic Strategic (Strategic Economic Dialogue/ SED)
pentru a discuta despre comert si alte probleme economice.

2009: Presedintele SUA (Barack Obama) si presedintele Chinei (Hu Jintao)
lanseaza Dialogul Strategic si Economic SUA-China (US-China Strategic and
Economic Dialogue/ S&ED). China devine cel mai mare exportator la nivel
global.

2011: Organismul de Apel al OMC sustin cauza Chinei intr-o disputd privind
incalcarea de catre intreprinderile de stat chineze a regulilor OMC privind
subventiile guvernamentale.

2015: Administratia Obama incheie negocierile pentru Parteneriatul Trans-
Pacific (Trans-Pacific Partnership/ TPP).

2017: Presedintele SUA (Donald Trump) retrage SUA din TPP. Presedintele
SUA i presedintele Chinei (Xi Jinping) lanseaza Dialogul Economic Cu-
prinzdtor SUA-China (US-China Comprehensive Economic Dialogue).
2018-2019: Donald Trump impune un amplu set de taxe vamale asupra im-
porturilor de bunuri din China, ceea ce duce la mai multe runde de represalii
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reciproce pana cand taxele vamale ale SUA vor acoperi aproape toate impor-
turile chinezesti.

e 2020: Washingtonul si Beijingul ajung la un acord comercial de ,,Faza Unu”
(“Phase One” trade agreement).

o 2022: Presedintele SUA (Joe Biden) instituie controale stricte la exportul de
cipuri pentru computere, cu scopul de a restrictiona sectorul manufacturier
avansat din China.

e 2024: Congresul adoptd, iar Joe Biden semneaza, un proiect de lege care im-
pune vanzarea aplicatiei de socializare TikTok, detinuta de chinezi, catre un
cumpdrdtor care nu este chinez.

Sursa: Realizat de autor pe baza CFR (2025).

Graficul 5: Comertul cu servicii dintre SUA si China,
Tn perioada 2014-2023* (in miliarde de dolari)

088994407

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Emm Exporturi de servicii ale SUA cétre China
Importuri de servicii ale SUA din China
—s— Soldul balantei serviciilor

Nota: * Cele mai recente date disponibile la data realizarii analizei.

Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor publicate de WTO (2025c).

SUA domina piata globala a serviciilor, ocupiand prima pozitie in clasa-
mentele mondiale ale exportatorilor si importatorilor de servicii, fiind practic
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singura tara care comercializeaza cel mai ridicat volum al serviciilor in ambele
sensuri si care realizeaza cel mai mare excedent comercial (peste 290 miliarde
de dolari, in 2024). China reprezintd un partener important al SUA in comer-
tul cu servicii, in 2023 (cel mai recent an pentru care exista date publicate pen-
tru acest indicator in baza de date a OMC) catre piata chinezd indreptandu-
se 5,7% din exporturile de servicii ale SUA (ceea ce corespunde unui volum de
65,45 de miliarde de dolari, care plaseaza China pe locul patru in clasamentul
destinatiilor de export de servicii ale SUA). In acelasi an, China a reprezentat
tara-sursd a 3,4% din totalul importurilor de servicii ale SUA (cu un volum de
31,19 de miliarde de dolari, care plaseaza China pe locul noua in clasamentul
tarilor de origine ale importurilor de servicii ale SUA) (WTO, 2025c¢). Datele
reprezentate in Graficul 5 prezintd evolutia fluxurilor comerciale cu servicii
dintre SUA si China de-a lungul ultimului deceniu, in care se remarcé exce-
dentul considerabil al SUA datoritd avantajului competitiv puternic al furni-
zorilor de servicii din aceasta tara.

Relatiile comerciale cu servicii dintre SUA si China reflectd cererea foarte
puternicd in China pentru experienta, tehnologia si educatia americand. Datele
prezentate in Tabelul 4 privind principalele categorii de servicii tranzactio-
nate in comertul reciproc dintre SUA si China, evidentiaza dominatia expor-
turilor de servicii educationale ale SUA cétre China. In 2023, exporturile de
servicii educationale ale SUA catre China (respectiv cheltuielile studentilor
chinezi in SUA care acopera taxele de scolarizare, cazarea, materialele didac-
tice-carti si alte taxe aferente) au reprezentat 29% din totalul exporturilor de
servicii educationale ale SUA. In ultimii ani, aceastd categorie de servicii se
mentine pe prima pozitie a exporturilor de servicii ale SUA catre China, cu
cea mai ridicatd pondere in exporturile totale (aproximativ 30%, Tabelul 4).
Tn 2023 s-a Tnregistrat o crestere cu 14% fati de anul precedent, ajungind la
14,4 miliarde de dolari (o valoare care se apropie de nivelurile de dinainte de
pandemia de COVID-19), exporturile de servicii educationale citre China
sustinand 143.133 de locuri de munca in SUA. California si New York au in-
registrat cele mai mari beneficii de pe urma gazduirii studentilor chinezi, fie-
care contribuind cu peste 2 miliarde de dolari in exporturile de servicii
educationale citre China. Massachusetts a beneficiat de cheltuieli de 1,3
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miliarde de dolari efectuate de studentii chinezi, in timp ce Texas, Illinois si
Pennsylvania au inregistrat peste 700 de milioane de dolari (USCBC, 2025).

In pofida cresterii exporturilor de servicii educationale citre China in 2023,
numarul studentilor chinezi care studiaza in SUA a scazut cu 4% fata de anul
precedent. Acesta reprezintd primul declin dupa anul 2008, astfel ca in anul
universitar 2023-2024, China s-a clasat pe pozitia a doua in clasamentul sur-
selor de studenti internationali care studiaza in SUA, prima pozitie revenind
Indiei. Desi SUA raman principala destinatie de studiu pentru studentii chi-
nezi, numarul celor inscrisi la universititile din SUA a continuat sa scada
dupa pandemie, cu o diminuare a numarului de inscrieri cu 25,5% in anul
universitar 2023-2024 comparativ cu anul universitar 2019-2020. Cresterea
exporturilor de educatie citre China pe fondul scaderii numarului de studenti
chinezi reprezinté rezultatul cresterii costurilor educatiei si/sau al cheltuieli-
lor individuale ale studentilor. Tendinta descendentd a numarului de studenti
chinezi din SUA poate fi pusd pe seama unor factori precum dificultdtile legate
de imigratie, preocupdrile legate de sigurantd si tensiunile geopolitice tot mai
mari dintre SUA si China (USCBC, 2025).

Tabelul 4: Categorii de servicii tranzactionate in relatiile comerciale
dintre SUA si China, in anii 2022 si 2023 (in miliarde de dolari)

Categorii de servicii 2022 | 2023
Servicii educationale 130 | 144
Calatorii si turism personal 1.2 59
Redevente din procese industriale 4,6 39
Servicii legate de credit 1,7 18
Redevente pentru distributia de software 2,4 1,7
Diverse servicii de afaceri, profesionale si tehnice 13 15
Transport aerian si servicii portuare 15 15
Transport maritim si servicii portuare 1,7 14
Management si consultantd pentru afaceri 1,6 14
Diverse servicii financiare 14 14
Servicii software 15 1,3
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Categorii de servicii 2022 | 2023
Redevente pentru marci comerciale 1.2 13
Diverse servicii personale si recreative 14 11
Instalare si intretinere echipamente 0,7 0,9
Calatorii de afaceri* 0,3 0,8
Servicii audiovizuale 0,6 0,8
Leasing operational 0,7 0.7
Servicii juridice 0,7 0.7
Alte categorii de servicii 4,0 3,8

Nota: * In anul 2023, aceasta valoarea reprezinta ,,Taxe de célatorie”.
Sursa: Realizat de autor pe baza datelor USCBC (2024, 2025).

Tn ultimii ani, reglementarea comertului cu servicii in SUA a ficut obiectul
unor dezbateri si masuri, in principal in relatiile comerciale cu China, multe
dintre acestea fiind axate pe domeniul utilizarii tehnologiilor (Bateman,
2022). Tensiunile in plan politic dintre cele doua téri s-au reflectat si asupra
comertului reciproc cu servicii, in principal a celor intensive in tehnologii de
ultimd generatie. Astfel, SUA au impus o serie de sanctiuni extrateritoriale
care au vizat blocarea interactiunii principalilor sdi furnizori cu corporatiile
chineze, companiile vizate fiind cele din sistemele de productie in domeniul
microelectronicii (precum compania ASML), cipurilor si serviciilor pentru
fabricarea lor (precum companiile TSMC, Samsung, Flex etc.), precum si alte
companii tehnologice (Danilin, 2020). De asemenea, ascensiunea sectorului
chinez de internet ca nou actor high-tech a ficut ca provocarea economica sa
fie si mai viabild, aceasta fiind sustinutd de Initiativa chinezd Drumul Digital
al Matasii (China’s Digital Silk Road initiative, engl.) (Danilin, 2020).

Contextul geopolitic creat de actiunile administratiei SUA, la inceputul
anului 2025 cu ocazia preluarii celui de-al doilea mandat de catre presedintele
Donald Trump, au extins tensiunile Tn relatiile comerciale ale SUA si cu cei-
lalti principali parteneri ai sai. Astfel, de-a lungul anului 2025 au fost adoptate
o serie de mdsuri in directia ,,corectdrii dezechilibrelor care persistd in comertul
international” (WH, 2025), respectiv a reducerii deficitului comercial cu bu-
nuri al SUA prin majorarea taxelor vamale la importurile de bunuri si, pe cale
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de consecinta, crearea de conditii favorabile pietei nationale a producitorilor
autohtoni (Tully, 2025). Desi amplele masuri privind politica comerciala a
SUA vizeazéd doar comertul cu bunuri, al cdrui deficit comercial s-a acutizat
an de an (Caseta 2), impactul general al acestora se va reflecta si asupra comer-
tului cu servicii, date fiind (i) dependenta fluxurilor comerciale cu bunuri de
unele servicii (de exemplu, transport, logistica, financiare sau asigurari), pre-
cum si (ii) posibilele masuri de retorsiune aplicabile Tn comertul cu alte catego-
rii servicii (de exemplu, serviciile digitale). Datele prezentate in Caseta 2 ofera
o perspectiva asupra rolului serviciilor si a comertului cu servicii in economia
SUA, care explica modul pentru care comertul cu servicii nu a fost abordat in
noile mésuri de politici comerciale ale SUA din 2025.

Caseta 2: Rolul serviciilor in economia si relatiile comerciale externe
ale SUA si intelegerea prioritatilor politicilor economice
ale administratiei Trump 2.0

Investigarea evolutiei fluxurilor comerciale cu servicii ale SUA evidentiaza inregis-
trarea unui excedent comercial, acesta fiind considerat unul dintre motivele pentru
care noile masuri de politici comerciale cu caracter restrictiv adoptate de adminis-
tratia SUA (respectiv, Trump 2.0), in 2025, nu includ masuri si in domeniile ser-
viciilor. In prima faza, comertul cu servicii nu reprezintd o prioritate a noilor
masuri adoptate, la acest moment, administratia SUA concentrandu-se asupra re-
ducerii deficitului inregistrat in comertul cu bunuri (comertul cu servicii inregis-
trand excedent comercial cu partenerii sdi comerciali majori la nivel mondial, UE
si China, si regional, Canada si Mexic).

Industriile de servicii au un rol major in economia SUA, acestea contribuind cu
79,7% la realizarea PIB in 2024 (CIA, 2025) si aproximativ 80% locurile de munca
din economie (WBG, 2025). Companiile din sectorul serviciilor din SUA sustin
exporturile de servicii, generand excedent comercial al balantei serviciilor, iar ac-
tivitatile filialelor din strainatate ale acestora dubleaza vanzarile externe de servicii
ale companiilor din SUA (OUSTR, 2025a). Avand in vedere varietatea categoriilor
de servicii, intre care se remarci serviciile de telecomunicatii, financiare, informa-
tice, de distributie si logistica, servicii pentru afaceri, audiovizuale, comerful cu
servicii al SUA sustine un inalt nivel al competitiei cu impact pozitiv asupra inova-
tiei, diminudrii costurilor si imbunatatirii calitatii serviciilor in beneficiul consu-
matorilor si afacerilor.
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SUA domina piata globald a serviciilor, in 2024, reprezentand sursa a 12,4% din
exporturile mondiale de servici si destinatia a 9,9% din importurile mondiale de
servicii, cu un excedent de peste 290 miliarde de dolari (WTO, 2025a; OUSTR,
2025b). SUA ocupd prima pozitie in clasamentele mondiale ale exportatorilor si
importatorilor de servicii, fiind practic singura tard care comercializeaza cel mai
ridicat volum al serviciilor in ambele sensuri (WTO, 2025a). Exporturile de servi-
cii din SUA reprezintd aproape 0 treime din totalul exporturilor SUA, iar din
punctul de vedere al valorii addugate (care reprezintd valoarea cercetarii, tehnolo-
giei informatiei si comunicatiilor (TIC), logisticii si a altor servicii ca inputuri in
procesele productive), jumatate din valoarea exporturilor SUA este atribuita ser-
viciilor (OUSTR, 2025b).

Graficul 6: Balanta comerciala a bunurilor si balanta comerciala a serviciilor
ale SUA, in perioada 2019-2024 (miliarde de dolari, %)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor publicate de OUSTR (2025b).

Datele reprezentate in Graficul 6 privind tendintele in evolutia celor doud balante
comerciale ale SUA, cu bunuri si servicii, evidentiaza diferentele majore intre sol-
durile acestora, situatie care a stat la baza fundamentarii deciziei administratiei
SUA de a actiona in directia diminudrii deficitului balantei bunurilor. In acelasi

timp, se remarcd faptul ca in 2024, excedentul balantei serviciilor a atins un nou
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maxim, respectiv 293,3 miliarde de dolari (ceea ce reprezentat 1% din PIB), in
crestere cu 5,4% fata de anul precedent.

Aplicarea de masuri protectioniste de catre SUA, cu scopul protejarii intereselor
companiilor nationale in industriile prelucratoare si implicit a locurilor de munca
asigurate de acestea, poate afecta companiile nationale din industriile de servicii,
locurile de munca din cadrul acestora si exporturile de servicii, in conditiile in care
partenerii comerciali ar introduce masuri cu efect de restrangere a importurilor
de servicii din SUA. De asemenea, partenerii comerciali internationali ar putea
aplica unele masuri cu efect de restrictionare a accesului serviciilor furnizate de
companiile din SUA pe pietele lor. Dominatia SUA in domeniul comertului cu ser-
vicii poate oferi altor tari o oarecare influentd in negocieri, respectiv capacitatea
unor parteneri de a impune o anumita directie a economiei SUA, in incercarea de
a riposta masurilor tarifare unilaterale impuse de administratia SUA.

Asadar, chiar daca asupra comertului cu servicii nu se aplicd taxe vamale, aceasta
este supus unei largi categorii de bariere comerciale netarifare ce decurg din regle-
mentari nationale privind nationalitatea sau prezenta locald, caracterul lor opac
sau arbitrar avind efect de obstacol care limiteaza potentialul comertului cu ser-
vicii. Tn sustinerea comertului cu servicii, Biroul comercial al SUA (Office of the
U.S. Trade Representative, engl.) promoveazd comertul cu servicii in mod deschis
si transparent, in acest sens avand in vedere participarea la acorduri multilaterale
(precum Acordul general privind comertul cu servicii/ GATS din cadrul OMC) si
Tncheierea de acorduri de liber schimb, bilaterale sau regionale.

Sursa: Realizat de autor pe baza bibliografiei consultate (CIA, 2025; WBG, 2025; OUSTR,

2025a; WTO, 2025a; OUSTR, 2025b).

6.3.2 Rolul serviciilor inovative in competitia economicd
dintre SUA si China

De-a lungul ultimilor ani, sporirea intensitatii concurentei in plan econo-
mic dintre SUA si China s-a reflectat asupra ansamblului relatiilor dintre cei
doi parteneri, perspectivele relatiilor concurentiale depinzand in mod esential
de politicile adoptate de cea de-a doua administratie Trump (Trump 2.0) pe
parcursul deruldrii mandantului acesteia. In acelasi timp, investigarea evolu-
tiei relatiilor comerciale bilaterale din timpul administratiei Biden evidentiaza
continuarea politicilor adoptate in timpul primei administratii Trump
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(Trump 1.0), respectiv a impunerii de taxe vamale majorate importurilor din
China, ambele administratii invocind in mare parte necesitatea sprijinirii
productiei interne, respectiv a economiei nationale. Primul an al administra-
tiei Trump 2.0 a dus acest proces la un nou nivel, prin majorarea suplimentara
a taxelor vamale de import, extinderea acestora si la alti parteneri comerciali,
in mai multe etape, generand un adevarat rdzboi comercial, in conditiile ma-
surilor de rdspuns anuntate si/sau aplicate de acestia. In timp ce administratia
Trump 1.0 a invocat cu precadere deficitul comercial bilateral, administratia
Biden s-a concentrat pe dependentele critice din lanturile de aprovizionare,
intre care se remarcd semiconductorii, bateriile pentru vehiculele electrice si
mineralele necesare producerii acestora. Analiza strategiilor privind relatiile
concurentiale ale SUA cu China, de-a lungul celor ultimelor administratii, evi-
dentiaza absenta masurilor in domeniile sectorului serviciilor, in pofida spori-

rii frecventei recunoasterii acestuia drept motorul competitivitatii economiei
SUA (Luck, 2025).

Serviciile reprezintd aproximativ 80% din economia SUA, industriile ser-
viciilor financiare, juridice, medicale si de inaltd tehnologie asigurand o con-
tributie considerabild la realizarea PIB si la piata muncii comparativ cu
celelalte sectoare industriale. SUA domind piata globala a serviciilor, reali-
zand un excedent comercial de peste 290 miliarde de dolari, in timp ce China
ocupa pozitii importante in cadrul acesteia, inregistrand insd un deficit al co-
mertului cu servicii de 164 miliarde de dolari, ambele valori fiind Tnregistrate
inanul 2024 (WTO, 2025a).

In pofida provocirilor cu care s-a confruntat economia mondiala in anul
2024, cauzate de persistenta tensiunilor geopolitice si instabilitatea climatului
economic, care au afectat comertul international cu bunuri, comertul cu ser-
vicii si-a mentinut ritmul de evolutie pozitiv inregistrat dupd incheierea pan-
demiei, evolutie in care s-au Tnscris atat SUA cat si China (Graficul 2). Tn acest
context, in ultimii ani s-a evidentiat faptul cd unele dintre companiile ameri-
cane cele mai mari si mai integrate la nivel global si-au reconfigurat capacita-
tile de productie existente in directia sporirii ,productiei” de servicii
comerciale (precum servicii de cercetare, management si comerciale) (Bloom
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etal., 2024). Dinamica recentd a serviciilor si evolutiile tehnologice conduc la
concluzia potrivit careia volumul comertului cu servicii isi va continua ten-
dinta pozitiva de crestere, sporindu-si impactul asupra economiilor nationale
si implicit asupra economiei mondiale (Baldwin 2022; Baldwin 2024).

Importanta criticd a sectorului serviciilor comerciale pentru economia
SUA nu se datoreazd doar dimensiunii acestuia, cAt mai ales contributiei ma-
jore a serviciilor la cresterea productivitdtii. Concret, in ultimul deceniu, sursa
cresterii productivitatii SUA a fost reprezentatd de industriile de servicii, in
timp ce productivitatea industriei manufacturiere din SUA a stagnat (FRED,
2025). Tn plus, in pofida investitiilor masive atit guvernamentale, cit si pri-
vate din ultimii patru ani, productivitatea totald a factorilor de productie a
scazut in timpul administratiei Biden. Multiplele domenii si modalitati de
desfasurare a competitiei economice dintre SUA si China tintesc cresterea
economica, insa Cresterea serviciilor este criticd pentru economia SUA (Luck,
2025).

Desigur, exista opinii potrivit carora, desi serviciile contribuie cu o parte
semnificativa la venitul national al SUA si stimuleaza cresterea, ele sunt totusi
mai putin importante pentru securitatea economicd, aceasta fiind determi-
natd de capacitatea de productie fizica, respectiv industriile prelucratoare. Cu
toate acestea, analiza surselor de competitivitate a industriilor prelucratoare
demonstreaza rolul esential al serviciilor in cadrul acestora, in acest sens esti-
mandu-se ca peste 30% din valoarea exporturilor de bunuri este reprezentatd
de serviciile Tncorporate in cadrul acestora (exemple concrete fiind: serviciile
de software incorporate in autovehicule si ceasuri inteligente sau serviciile lo-
gistice esentiale pentru gestionarea lanturilor de aprovizionare) (OECD,
2020). Tn consecinti, inovatiile din industriile de servicii din SUA ajutd indi-
rect competitivitatea industriilor productive din SUA (Luck, 2025). De aseme-
nea, dezvoltarea serviciilor de inaltd tehnologie, precum software-ul pentru
inteligenta artificiala (IA), genereaza castiguri impresionante de productivi-
tate in industriile prelucrdtoare. Un alt exemplu elocvent in acest sens este
reprezentat de rezultatele cercetarilor lui Toner-Rodgers (2024) care demon-
streaza modul in care IA este utilizatd la imbunatatirea ratei de descoperire a
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noilor compusi in stiinta materialelor (astfel, cu ajutorul IA, au fost descope-
rite cu 44% mai multe materiale, ceea ce a dus la o crestere cu 39% a numaru-
lui de brevete si cu 17% a produselor inovatoare). In sinteza, chiar si in
conditiile unor rezultate mult mai modeste la nivelul altor industrii, serviciile
genereazd efecte pozitive substantiale la nivelul productivitatii productiei din
SUA, ceea ce poate reprezenta un suport considerabil in competitia econo-
micd a SUA cu China (Luck, 2025).

Serviciile de inaltd tehnologie sunt esentiale in competitia economicd dintre
SUA si China, constituind rezultatul investitiilor considerabile realizate de
SUA de-a lungul timpului. Sistemul educational american, politica de imi-
grare, regimurile de reglementare, investitiile in infrastructura digitala si cli-
matul favorabil pentru investitii se afla la baza avantajelor competitive actuale
ale SUA in aceste industrii. In contextul noilor orientiri politice ale adminis-
tratiei SUA si, respectiv, ale Chinei, aceSte surse de competitivitate se recon-
figureazd, dupa cum urmeaza:

(i) Forta de munca inalt calificatd si educatd a reprezentat pentru mult timp
un motor important al inovarii in SUA si o sursa de avantaj comparativ in
industriile de inalta tehnologie. Ca urmare a Legii Gl Bill (US DVA, 2024), a
Legii invatamantului primar si secundar, a Legii educatiei pentru aparare na-
tionald si a multor alte investitii in educatie, SUA au avut mult timp una din-
tre cele mai educate populatii din lume. Actualele politici ale Chinei tintesc
recuperarea intr-un ritm rapid a acestui decalaj. Astfel, daca in China, numa-
rul mediu de ani de scolarizare pentru cei aflati la véarsta activa s-a dublat n
ultimii 30 de ani, in SUA, numarul acestora s-a diminuat, Tn 2024 scorurile
inregistrate la nivelul tinerei generatii atingdnd noi niveluri minime (New
York Times, 2025). Tn acest sens, se impune extinderea finantirii federale
pentru invatamantul primar si secundar si cresterea finantdrii pentru cerce-
tarea fundamentala in cadrul universitatilor si laboratoarelor la nivel national.

(i) De-a lungul istoriei SUA, imigratia a fost, de asemenea, o sursd indis-
pensabili de talente care a impulsionat inovatia in SUA. Tn absenta unei re-
forme privind imigratia, vizele disponibile bazate pe competente nu au tinut
pasul cu cererea, ceea ce a dus la o scadere a activitatilor de cercetare si
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dezvoltare (C-D) in SUA. Un studiu realizat de Glennon (2023) demonstreaza
ca, atunci cand firmele americane sunt constranse de lipsa accesului la vizele
H1-B, acestea si muta activitatea de C-D in Canada, unde pot angaja mai usor
talente. Prin extinderea numarului de vize bazate pe competente emise si care
permit lucratorilor sa ramana in tara dupa finalizarea vizelor de formare (cum
ar fi J-visas), SUA pot atrage mai multe talente si pot incuraja inovatia.

(iii) Ecosistemul de inovare din SUA a fost, de asemenea, stimulat de me-
diul sdu de reglementare, care a permis antreprenorilor sa infiinteze companii
(de notorietate fiind cele in propriile garaje), multe dintre aceste companii
devenind printre cele mai mari, profitabile si inovatoare firme din lume. Cu
toate acestea, mediul competitiv s-a transformat considerabil in prezent com-
parativ cu anii 1980. Tn ultimii 40 de ani, rata la care sunt create noi firme de
inalta tehnologie s-a redus aproape la jumatate (Chow & Goldschlag, 2023).
Injumititirea numarului de startup-uri expune SUA la riscul diminuirii la
jumatate a numarului de unicorni in urmatorii ani. Sporirea tendintei de ar-
monizare a reglementdrilor cu principalii sai parteneri, reducerea barierelor
de reglementare interne la intrarea pe piata SUA, mentinerea costurilor la un
nivel scdzut prin evitarea impunerii unor tarife la inputuri si extinderea acce-
sului la credite pentru antreprenori ar aduce beneficii industriilor de servicii

de inalta tehnologie si economiei in ansamblu.

Productia si utilizarea serviciilor incorporate in toate activitatile econo-
mico-sociale reprezintd un domeniu critic in competitia economicé dintre
SUA si China. Ca siin cazul altor domenii, niciuna dintre parti nu are asigurat
succesul, iar politicile pe care SUA le va urmari in urmatorii ani vor juca un
rol esential in dezvoltarea economicd a acesteia. Actualul avantaj al SUA are
la baza politicile inteligente adoptate si implementate de-a lungul ultimelor
decenii. Asadar, continuarea succesului economiei SUA depinde de prioriti-
zarea politicilor favorabile pietei, dezvoltirii talentelor si inovatiei in urmato-
rii ani. In acest context, politicile SUA trebuie si sustind inovatia in sectorul
serviciilor. Cele mai recente politici (respectiv mésurile tarifare, controlul ex-
porturilor, verificarea (screening, engl.) investitiilor si politicile de securitate

a cercetarii), desi tintesc protejarea anumitor industrii si aspecte ale securitatii
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nationale ale SUA, pot risca vulnerabilizarea altora. Astfel cd asa cum benefi-
ciile politicilor intelepte se acumuleazd in timp, la fel se acumuleaza si penali-
tatile inovdrii nerealizate, iar in cele din urmd, inovatia este cea care va juca
un rol decisiv in desemnarea castigatorului acestei competitii economice (Luck,
2025).

6.3.3 Relatiile comerciale dintre China si SUA din perspectiva competitiei
tehnologice

Analiza relatiilor comerciale dintre SUA si China evidentiaza faptul ca res-
trictiile comerciale impuse de SUA nu doar cd nu reusesc sa diminueze pro-
gresul tehnologic al Chinei, ci chiar stimuleaza inovatia in aceastd tara. In
ultimele doua decenii, rolurile in lumea tehnologiei au fost atribuite destul de
evident astfel: SUA le-au revenit rolul de marele inovator, iar Chinei de ma-
rele imitator (in timp ce Europa s-a remarcat prin rolul de marele reglemen-
tator). In prezent aceste roluri tind si se schimbe intr-o oarecare masur,
China concuréand din ce Tn ce mai mult cu SUA Tn ceea ce priveste inovatia la
nivel mondial. Potrivit lui David Sacks (presedintele Consiliului Consultativ
pentru Stiinta si Tehnologie al Presedintelui SUA in 2025), ,,in domeniul IA,
China se afla in urma SUA cu trei pana la sase luni, ceea ce inteteste cursa
dintre cei doi parteneri”, desi in lumea tehnologiei, cateva luni pot reprezenta
o diferentd uriasd (Campanella, 2025).

Tn cadrul celei de-a patra sesiuni plenare a Comitetului Central al Partidu-
lui Comunist din octombrie 2025, autoritatile din China s-au angajat sd ,,im-
bundtateascd substantial” capacitatea nationald de a-si asigura necesarul de
tehnologie si inovatie (ceea ce este numitd drept autosuficientd) in urmétorii
cinci ani. Tn acelasi timp, existd opinii potrivit cirora SUA s-ar putea tran-
sforma in rolul de imitator in conditiile in care China continud sa dezvolte
modele competitive de limbaj de IA, cum ar fi DeepSeek, care necesita mult
mai putind putere de calcul (computing power, engl.) decét cele dezvoltate de
giganti tehnologici americani precum Open Al Google si X. In plus, deciziile
administratiei Trump de a reduce finantarea federald pentru universitdtile de
elitd si cercetarea fundamentald sau de a restrictiona vizele H1 (folosite pentru
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angajarea unor specialisti si talente din strdinatate) (USDoL, 2025) ar putea
submina avantajul competitiv al SUA in domeniul tehnologiei. Asadar, China
se concentreazd pe strategie, respectiv dezvoltarea tehnologica pe termen
lung, Tn timp ce SUA se concentreaza pe tacticd, restrictiile la export ale SUA
stimuland inovatia in economii de dimensiunea si complexitatea Chinei
(Campanela, 2025).

Masurile strategice pe termen lung ale SUA de a izola accesul Chinei la
tehnologiile cheie, avute in vedere administratiile SUA, atat Biden, cat si
Trump s-au bazat pe doud ipoteze interconectate, si anume: (i) China se men-
tine in rolul de imitator si nu poate progresa fara acces la tehnologii strdine;
(ii) economia chineza este blocatd intr-un fel de capcand a subdezvoltarii, care
o face vulnerabild la politici coercitive, ambele fiind infirmate, dupa cum este
prezentate in continuare (Campanella, 2025).

(i) Obiectivul de autosuficientd al Chinei: Timp de mai bine de un dece-
niu, autoritatile chineze s-au preocupat de asigurarea unei pozitii de lider teh-
nologic al Chinei. Tn 2018, presedintele Chinei a sustinut ci a patra revolutie
industriala va aduce ,schimbari revolutionare”, oferind in acelasi timp o
»oportunitate importantd de a promova dezvoltarea rapidd”, care sa permita
Chinei s ,,prindd din urma si sa depaseasca” SUA. Astfel, in discursurile sale,
presedintele Xi a sustinut ,,marea divergenta” care a Insotit revolutiile indus-
triale din trecut, subliniind importanta adoptarii timpurii a noilor tehnologii
de citre China si capacitatea acesteia de a-si depasi competitorii rivali. In
2016, Xi a sustinut ca ,experienta istorica aratd ca revolutiile tehnologice
schimba profund modelul de dezvoltare globala”. Inferioritatea tehnologica a
Chinei fatd de puterile occidentale a generat ceea ce este denumit de chinezi
»5ecolul umilintei”, respectiv perioada cuprinsd intre anii 1839 si 1949.
Candva lider economic global, China a ratat revolutiile stiintifice si industri-
ale si a rdimas in urma Europei in secolul al XIX-lea. ,,Cei inapoiati vor fi in-
vingi” este un refren comun in randul elitei Partidului Comunist Chinez.
Aceste amintiri dureroase au stat la baza promovirii de catre presedintele Xi
a ,regenerdrii prin propriile eforturi” si a ,,sistemului national”. Aceasta in-

seamna depasirea ,furtului” drepturilor de proprietate intelectuala sau a
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fortarii transferurilor de know-how de la companii striaine. Adoptand o per-
spectiva pe termen lung, aceste abordari politice plaseaza economia chineza
pe o traiectorie a inovarii destul de dificil de impiedicat prin politicile coerci-
tive ale SUA. Datorita acestei gandiri strategice, China a depasit praguri teh-
nologice si stiintifice critice, ceea ce ii sporeste rezistenta la presiunea externa
(Campanela, 2025).

(i) Pragul critic de dezvoltare al Chinei: China se bazeaza pe un ecosistem
de inovare la nivel national care conecteaza laboratoarele, universitatile si par-
curile stiintifice de inalta tehnologie. Desi este dificil de evaluat avansul Chi-
nei in cursa tehnologicd, clasamentul ASPI’s Critical Technology Tracker (care
masoard leadershipul tehnologic pe baza cercetarii cu impact ridicat) (ASPI,
2023) surprinde urmatoarele evolutii: (a) intre anii 2003 si 2007, economia
SUA a fost lider in 60 din 64 de tehnologii, Tn timp ce economia chinezi in 3;
(b) intre anii 2019 si 2023, economia SUA a fost lider in 7 din 64 de tehnologii,
n timp ce economia chinezd in 57. Din aceastd perspectiva se evidentiaza in-
dustria vehiculelor electrice (VE) din China, care in 2024 a realizat aproxima-
tiv 80% din capacitatea globala de productie de baterii, controland astfel de
aproximativ doud ori mai multa capacitate de productie de semiconductori
de 50-180 nanometri decit urmatorul mare producitor si producand 70% din
VE la nivel global. Tehnologia vehiculelor electrice a fost introdusa ca proiect
prioritar de cercetare stiintifica in Planul cincinal al Chinei incd din 2001, au-
toritatile urmarind sporirea capacitatii concurentiale fatd de producétorii
auto traditionali. In 2010, China inci nu era capabili si-si produci propriile
baterii auto. Tn pofida subventiilor initial generoase, doar cei mai competitivi
producitori chinezi de vehicule electrice au rimas pe piata. In 2019, existau
peste 500, iar in prezent numarul lor a scazut la aproximativ 100. Aceastd si-
tuatie evidentiaza faptul cd guvernul chinez creeaza un mediu extrem de com-
petitiv si nu sustine producétorii necompetitivi. Interesant este ca, desi in
2011 fondatorul Tesla (Elon Musk) se arata neincrezator cu privire la masinile
produse de producitorul chinez de automobile BYD Auto (produce o gama
larga de autoturisme hibride plug-in si electrice cu baterie, autobuze electrice,
camioane electrice si alte tipuri de vehicule rutiere), in 2024, aceasta afirma ca
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»daca nu vor fi stabilite bariere comerciale, producatorii chinezi vor distruge
majoritatea celorlalte companii auto din lume”.

Asadar, limitele coercitiei impuse de SUA sunt limitate in ceea ce priveste
efectele acestora asupra avansului tehnologic al Chinei. Impunerea de restrictii
comerciale de citre SUA nu reuseste sa inabuse progresul tehnologic al Chi-
nei, acestea generand efecte de stimulare a inovatiei si amplificare a realizéri-
lor acesteia. Tn sustinerea acestei idei se are in vedere rdspunsul Chinei la
restrictiile comerciale impuse de SUA in 2018, care au vizat tehnologiile legate
de 1A, respectiv: (i) identificarea blocajelor tehnologice si concentrarea inves-
titiilor in directia rezolvarii acestora; (ii) prioritizarea aprovizionarii interne
cu materii prime (de exemplu, plicute de siliciu si paménturi rare) si echipa-
mente, integrand lanturile de aprovizionare in cadrul unor conglomerate sus-
tinute de stat; (iii) integrarea corporativa verticala (prin controlul asupra mai
multor etape ale lantului de aprovizionare cu IA si semiconductori in interi-
orul granitelor sale sau prin intermediul firmelor interne) pentru a reduce de-
pendenta de tehnologiile straine.

Un exemplu relevant recent in acest sens este cel legat de modul in care
compania americand Nvidia' isi pierde influenta in China astfel: in aprilie
2025, administratia Trump a interzis companiei sa vanda procesoare H20 ca-
tre China fara o licenta speciald; la cateva luni de la aceasta, Nvidia a reusit sa
obtind licentele pentru a vinde cipuri H20 cétre China, fiind in acelasi timp
de acord sé pliteasca guvernului SUA un comision de 15% pentru aceste van-
zari; insd, in septembrie, guvernul chinez a interzis marilor sale firme de teh-
nologie sa cumpere cipuri H20 de la Nvidia din cauza unor probleme de
securitate, indemnandu-le sa utilizeze alternative interne; in final, cipurile
H20 nu mai erau vitale pentru China, deoarece cele douda companii chineze
SMIC si Huawei isi dezvoltasera propriile cipuri avansate (Matsui, 2025).

Tn acelasi timp, companii chineze precum DeepSeek au optimizat modelele
de IA pentru a rula pe hardware de calitate inferioard, reducand nevoile de

1 Nvidia este o corporatie multinationald americana specializatd in producerea de procesoare
grafice pentru calculatoare personale, statii grafice si dispozitive electronice mobile si
solutii pentru inteligenta artificiald.
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calcul. Cercetétorii chinezi dezvoltd, de asemenea, cipuri cu nanotuburi de
carbon, care ofera potential pentru performante mai mari si un consum de
energie mai mic decat siliciul la scara mai mica.

Tn esenta, constrangerile barierelor comerciale ale SUA obliga China sa ur-
meze propria cale tehnologica. Desi antrenarea modelelor fundamentale (de
exemplu, GPT-4) necesita resurse de calcul masive si este prioritatea compa-
niilor de tehnologie americane, China a inceput s se specializeze in aplicatii
de IA, cum ar fi modele pentru recunoastere faciald si conducere autonoma,
care sunt axate pe deductie si pot rula pe cipuri mai putin avansate. China
avanseazd in domeniul IA integrata, robotii fiind completati de aplicatii chi-
nezesti de IA la scard mai micd, care nu necesita infrastructura digitala com-
plexd si costisitoare si infrastructura fizici de care au nevoie puternicii
chatbots occidentali (Campanella, 2025).

Analiza intreprinsa in cadrul acestui subcapitol evidentiaza faptul ca per-
spectivele competitiei globale in comertul cu servicii vor fi marcate de tran-
sformarile tehnologice care remodeleaza modul in care serviciile sunt create
si livrate, estompand inclusiv granitele dintre bunuri si servicii. Tehnologia,
in special cea digitala si a comunicatiilor, a devenit un catalizator esential pen-
tru dezvoltarea comertului cu servicii la nivel global, in cadrul careia China
va juca un rol tot mai important.

6.4 Concluzii

Considerata in mod traditional o putere in industriile prelucratoare si, res-
pectiv, in comertul cu bunuri, China recunoaste rolul vital al unui sector al
serviciilor modern si robust in consolidarea economiei si a pozitiei sale la ni-
vel global. Tn ultimii ani, sectorul serviciilor din China a Tnregistrat o crestere
remarcabila, reflectand actiunile strategiilor economice dezvoltate la nivel na-
tional, in principal prin crearea unui cadrul favorabil extinderii si moderni-
zdrii industriilor de servicii. In contextul celor mai recente provociri din
economia mondiald, respectiv incetinirea cresterii economice globale dupa
incheierea pandemiei, sporirea protectionismului si a frictiunilor comerciale,
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China se remarca prin accelerarea proceselor de implementare a tehnologiilor
digitale, inteligentei artificiale si a celor privind protectia mediului in comer-
tul cu servicii, autoritatile anuntdnd continuarea deschiderii economiei chi-
neze in domeniile de varf ale serviciilor. Noile directii de dezvoltare a
sectorului serviciilor in China si de intensificare a cooperarii internationale in
domeniul serviciilor reprezinta elemente centrale ale mesajelor autoritatilor
chineze.

Tn pofida evolutiilor pozitive, soldul balantei comerciale a serviciilor a Chi-
nei se mentine deficitar, insd acesta este interpretat in sensul atitudinii proac-
tive a Chinei de a procura servicii specializate si expertizd de pe piata globala
pentru acoperirea nevoilor pietei interne (importurile de servicii de inalta
specializare facand parte din strategia Chinei de a-si stimula expansiunea eco-
nomicé prin achizitionarea de cunostinte si servicii de calitate superioara de
pe piata internationald). In esentd, cresterea Chinei in comertul global cu ser-
vicii vizeaza nu doar cantitatea, cit mai ales calitatea si diversitatea serviciilor
tranzactionate, serviciile intensive in cunostinte reprezentind un motor-cheie

al cresterii economiei chineze.

Tn contextul ritmului accelerat al evolutiei comertului digital, China se pre-
ocupa de completarea cadrului de reglementare specific domeniilor cheie pre-
cum fluxurile transfrontaliere de date, serviciile de telecomunicatii si serviciile
digitale. Tn ultimii ani, in cadrul viziunii strategice multilaterale, autoritatile
chineze si-au sporit interesul pentru intensificarea si diversificarea modalita-
tilor de promovare internationala a sectorului serviciilor, in acest sens fiind
avuta in vedere organizarea celui mai cuprinzator eveniment de promovare a
comertului global cu servicii, Targul international pentru comertul cu servicii
(CIFTIS). Cu fiecare noud editie, CIFTIS continud si-si extinda rolul, pe de o
parte in conectarea principalilor jucatori in industriile de servicii intensive Tn
tehnologii, ceea ce contureaza perspectivele afacerilor globale si comertului
transfrontalier cu servicii, iar pe de altd parte in crearea unor oportunitati care
sé faciliteze accesul companiilor globale la industriile si piata de servicii din
domeniul tehnologiilor inteligente in continua ascensiune din China. Plat-
forma CIFTIS creeazd contextul facilitirii schimburilor comerciale si
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cooperdrii intre partenerii din China si restul tarilor lumii, in principal in do-
meniile serviciilor tehnologice inovatoare, organizarea acestei manifestdri re-
prezentand reflectarea politicilor de deschidere a pietei chineze catre
economia mondiala. In esenta, investitiile solide ale Chinei in organizarea de
targuri de servicii precum CIFTIS si alte proiecte si masuri de sustinere a in-
dustriilor de servicii reprezintd actiuni strategice menite si asigure viitorul
economiei chineze, prin sporirea competitivitatii globale in sectoare cu va-
loare ridicata si diversificarea relatiilor comerciale, proiectand astfel perspec-
tivele influentei sale pe scena mondiala.

Schimburile comerciale cu servicii dintre SUA si China reflectd cererea
foarte puternica in China pentru experienta, tehnologia si educatia ameri-
cand. Reglementarea comertului cu servicii al SUA cu China a facut obiectul
unor dezbateri si masuri, multe fiind axate pe domeniul utilizérii tehnologii-
lor. Tensiunile in plan politic dintre cele doua tari s-au reflectat si asupra co-
mertului reciproc cu servicii, in principal a celor intensive in tehnologii de

ultima generatie.

Inovatiile in industriile de servicii reprezinta un important suport in com-
petitivitatea industriilor productive din SUA, serviciile de inaltd tehnologie
fiind esentiale in competitia economica dintre SUA si China, in cadrul careia
inovatia va juca un rol decisiv. In ultimii ani, China a ajuns si concureze din
ce in ce mai mult cu SUA Tn ceea ce priveste inovatia la nivel mondial, in acest
sens China angajandu-se sa ,imbunétéiteasca substantial” capacitatea natio-
nala de a-si asigura necesarul de tehnologie si inovatie. Limitele coercitiei im-
puse de SUA in ultimii ani se dovedesc limitate in ceea ce priveste efectele
acestora asupra impiedicarii avansului tehnologic al Chinei.

In concluzie, perspectivele relatiilor comerciale cu servicii ale Chinei sunt
sionat. Expansiunea comertului cu servicii al Chinei a demonstrat capacitatea
acesteia de a valorifica oportunititile deschiderii pietei nationale si a dezvol-
tarilor tehnologice, in acest sens fiind decisiva aderarea la OMC. Politicile co-
merciale adoptate de SUA vor continua sa reprezinte o coordonata esentiala
a evolutiei comertului cu servicii al Chinei, Tn acest sens avandu-se in vedere
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concentrarea pe serviciile inovative din perspectiva competitiei tehnologice
dintre cei doi parteneri rivali la nivel global.
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CAPITOLUL 7

PUNCTE DE VEDERE DIFERITE
ALE SUA SI ALE CHINEI
ASUPRA SISTEMULUI RELATIILOR
INTERNATIONALE

lulia Monica OEHLER-SINCAI

Prezenta analizd face o incursiune in evolutia relatiilor dintre SUA si China
din ,,Ziua eliberarii” (2 aprilie 2025) si pana la anuntul presedintelui Donald
J. Trump cu privire la incheierea unui Acord comercial si economic cu prese-
dintele Xi Jinping al Chinei (1 noiembrie 2025). Acest acord este descris pe
site-ul Casei Albe drept ,,0 victorie importanta care protejeaza puterea econo-
micad si securitatea nationald a Statelor Unite, punand in acelasi timp pe pri-
mul plan lucrétorii, fermierii si familiile americane”. Acordul considerat de
SUA ,istoric” include angajamentele Chinei in urmatoarele directii: ,,Oprirea
fluxului de precursori utilizati pentru fabricarea fentanilului in Statele Unite;
eliminarea in mod eficient a controalelor actuale si propuse ale Chinei asupra
exporturilor de pamanturi rare si alte minerale critice; Tncheierea represaliilor
Chinei impotriva producétorilor americani de semiconductori si a altor com-
panii americane importante; deschiderea pietei Chinei pentru importurile de
soia si alte exporturi agricole din SUA” (The White House, 2025).

La acestea se adaugd anunturile si initiativele de la inceputul anului 2026
(in legaturd cu Venezuela, Groenlanda, relatiile cu NATO), incluzand si dis-
cursul presedintelui Trump de la Forumul Economic Mondial de la Davos si
reactiile pe care acesta le-a generat.
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Tn acest capitol sunt abordate escaladarea tensiunilor comerciale si per-
spectivele comertului SUA-China, precum si elementele de noutate de la
summiturile G20 si APEC. Armistitiul dintre SUA si China este descris in li-
teraturd drept pragmatic, temporar si fragil prin natura sa, de vreme ce am-
bele puteri si-au pastrat dreptul de a reimpune sanctiuni dupa bunul plac,
incertitudinea planand asupra pietelor internationale in privinta urmatoarei
escaladari a tensiunilor bilaterale.

7.1 Escaladarea tensiunilor comerciale si perspectivele
comertului SUA-China

n 2 aprilie 2025 — dati pe care presedintele Trump a proclamat-0 ,,Ziua
eliberarii”, fiind consideratd de acesta ziua ,,declaratiei de independenta eco-
nomicd” a SUA — administratia americana a anuntat cel mai amplu proces de
majorare a taxelor vamale de dupa Smoot-Hawley Tariff Act, legea emblema-
tica din 1930, care a condus la declansarea unui rdazboi comercial global si
adancirea Marii Depresiuni (Harithas et al., 2025). Tn 5 aprilie 2025, au intrat
Tn vigoare taxe vamale universale de 10% pentru toate bunurile importate (cu
exceptia Canadei si Mexicului, care fusesera vizate anterior), iar din 9 aprilie
2025 au fost aplicate taxe vamale personalizate pentru ,,contravenienti” (tirile
cu care SUA inregistreaza cele mai ridicate deficite comerciale, in randul aces-
tora China fiind pe primul loc).

Dincolo de rationamentul corectiei asimetriilor din relatiile comerciale si
necesitatea represaliilor agresive, se afla insa si obiectivul majorarii venituri-
lor, astfel incat SUA sd poatd aplica reduceri fiscale semnificative inainte de
sfarsitul anului. Insa, potrivit opiniei expertilor internationali, taxele vamale
ridicate conduc la scaderea substantiald a schimburilor comerciale, deci si la
diminuarea veniturilor.

Tensiunile dintre SUA si China s-au intensificat treptat, ajungandu-se la
un nou razboi comercial. Temerile privind escaladarea protectionismului
s-au confirmat, inca din primele luni ale noului mandat al lui Donald Trump
la Casa Alba ajungandu-se, practic, la un ,,embargo comercial” de ambele
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partit. Nivelurile taxelor vamale actuale pentru bunuri, de 145% la importu-
rile SUA din China incepand din 9 aprilie 2025 si, respectiv, 125% la impor-
turile Chinei din SUA, valabile din 12 aprilie 2025, au condus, practic, la
intreruperea schimburilor comerciale bilaterale cu multe categorii de bunuri.
Unele taxe vamale impuse de SUA ajung chiar pana la 245%?2

Tocmai de aceea, ambele parti au pus in aplicare o serie de scutiri pentru a
atenua impactul asupra economiilor lor. In cele din urm4, in data de 6 mai
2025, SUA si China au cdzut de acord cu privire la o intalnire intre vicepre-
mierul chinez He Lifeng si secretarul Trezoreriei SUA, Scott Bessent, in Elve-
tia (la Geneva), Tn perioada 9-12 mai a.c (Shalal et al., 2025).

7.1.1 Sintezd a statisticilor de comert exterior

Tn 2024, Chinaa fost pentru SUA a patra piati majora de export (absorbind
aproximativ 7% din totalul exporturilor americane de bunuri, dupa UE, Ca-
nada si Mexic, cu ponderi intre 16% si 18% din total) si doar a cincea piatd de
import (4%, aproape la egalitate cu Japonia, Tn urma UE, Mexicului si a Cana-
dei) (USTR, 2025). Potrivit statisticilor chineze, in 2024, SUA au reprezentat
principala destinatie a exporturilor de bunuri ale Chinei si a doua cea mai mare
sursd de importuri, cu ponderi de 14,7% si, respectiv, 6,3% din totalul exportu-
rilor si importurilor Chinei (The State Council Information Office, 2025).

Statisticile chineze evidentiazd cd R.P. Chinezd este o piatd de export im-
portanta pentru produsele agricole, circuitele integrate, cirbunele, gazul pe-
trolier lichefiat, produsele farmaceutice si automobilele din SUA. China este
cea mai mare piatd de export pentru soia si bumbac din SUA, a doua cea mai
mare piatd de export pentru circuite integrate si carbune si a treia cea mai
mare piata de export pentru dispozitive medicale, gaz petrolier lichefiat si

! Aceastd caracterizare a relatiei comerciale actuale SUA-China Ti apartine secretarului
Trezoreriei americane, Scott Bessent.

2 Taxele vamale reciproce de 125%, plus 20% pentru a face fati crizei fentanilului si taxele din
sectiunea 301 pentru anumite bunuri, intre 7,5% si 100%. Sursa: The White House (2025).
Fact Sheet: President Donald J. Trump Ensures National Security and Economic Resilience
through Section 232 Actions on Processed Critical Minerals and Derivative Products, April 15.
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automobile. Tn 2024, China a absorbit aproximativ 51,7% din exporturile de
soia, 29,7% din exporturile de bumbac, 17,2% din exporturile de circuite in-
tegrate, 10,7% din exporturile de carbune, 10,0% din exporturile de gaz petro-
lier lichefiat, 9,4% din exporturile de echipamente medicale si 8,3% din
exporturile de autovehicule ale SUA.

Tn 2024, deficitul comercial al SUA in relatie cu China a fost de 295,4 mi-
liarde de dolari, in crestere cu 5,8% comparativ cu 2023 (majorare de 16,3
miliarde de dolari)®. Insa trebuie adiugat ci in pofida acestei cresteri, deficitul
inregistrat in 2024 este cu circa 30% mai scdzut decat varful atins in 2018, de
418 miliarde de dolari. Inci din timpul rdzboiului comercial din mandatul
precedent al lui Donald Trump, numeroase companii au ales sa isi reducd de-
pendenta de China, diversificindu-si lantul de aprovizionare sau mutandu-se
n alte téri asiatice (Richter, 2025).

In schimb, SUA reprezinti cea mai mare sursi a deficitului Chinei in co-
mertul cu servicii, deficitul prezentind in general o tendinta ascendent. Intre
2001 si 2023, exporturile de servicii ale SUA catre China au crescut de la 5,63
miliarde de dolari la 46,71 miliarde de dolari, o crestere de 8,3 ori. In acelasi
timp, importurile au sporit de la 3,32 miliarde de dolari la 20,14 miliarde de
dolari. Excedentul anual al comertului de servicii al SUA cu China a crescut
de 11,5 ori, ajungénd la 26,57 miliarde de dolari (in 2019, a ajuns chiar la 39,7
miliarde dolari). Tn 2023, China a continuat si aibi cea mai mare contributie
la excedentul comercial de servicii al SUA, reprezentand aproximativ 9,5%
din total. Deficitul comertului cu servicii al Chinei in relatie cu SUA este con-
centrat in principal in trei domenii: turism-calétorii (inclusiv educatie), drep-
turi de proprietate intelectuala si transport.

Avénd in vedere ca excedentul comercial al SUA in sfera comertului cu
servicii este mult mai scdzut decat balanta comertului cu bunuri in valoare
absolutd, comertul cu bunuri este cel vizat de taxele vamale reciproce impuse
de SUA.

% https.//ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china. Potrivit
datelor Conferintei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), deficitul
SUA s-a ridicat la 355 miliarde de dolari in relatie cu China. Sursa: UNCTAD (2025).
Global Trade Update, March, p. 21.
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7.1.2 Calendarul mdsurilor de retorsiune SUA-China

In Agenda de politicd comerciald 2025 si Raportul anual 2024 al presedin-
telui SUA privind programul de acorduri comerciale, China este mentionata
cel mai frecvent, de peste 500 de ori. China este descrisa ca fiind ,,cea mai
mare sursa a deficitului comercial semnificativ si persistent al tarii noastre si
0 provocare economicd unica”, mentiondndu-se cd in primul siu mandat,
presedintele Trump a negociat un acord economic si comercial SUA-China
(cunoscut si sub numele de Acordul din prima faza), insa China nu si-a res-
pectat angajamentele. Criticile dure la adresa Chinei sunt insotite de cele la
adresa Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), care ,,nu a fost nici capa-
bild si nici dispusé sd abordeze sistemul economic al Chinei, care este funda-
mental incompatibil cu directia deschisa, orientatd spre piatd, avutd in vedere
de membrii OMC, iar acest sistem este contrar principiilor initiale ale OMC
si acordurilor sale”.

Pregiitirile pentru rdzboiul comercial: Tn data de 1 februarie 2025, prese-
dintele Donald J. Trump a adoptat un ordin executiv pentru solutionarea unei
situatii de urgentd, si anume ,,amenintarea extraordinara reprezentatd de stra-
inii prezenti ilegal si de droguri, inclusiv de fentanilul mortal”, ceea ce ,,con-
stituie 0 urgenta nationald in temeiul International Emergency Economic
Powers Act (IEEPA)”. Pand la atenuarea crizei, au fost implementate taxe su-
plimentare de 25% la importurile din Canada si Mexic (dar 10% la importul
de resurse energetice din Canada, iar ulterior cu amandri si scutiri la o serie
de bunuri importate din ambele tiri*) si de 10% la importurile din China®.

41Tn data de 3 februarie 2025, presedintele american Donald Trump a fost de acord cu o pauzi
de 30 de zile pentru punereain aplicare a taxelor de 25% planificate pentru importurile din
Canada si Mexic, deoarece cele doud téri au convenit sd ia masuri pentru a preveni traficul
ilicit de fentanil in SUA. Tn contrast, China nu a obtinut nicio astfel de amanare. A se con-
sulta: Bao, A. (2025). China retaliates with additional tariffs of up to 15% on select U.S. im-
ports starting Feb. 10, February 4, CNBC.

® The White House (2025). Fact Sheet: President Donald J. Trump Imposes Tariffs on Imports
from Canada, Mexico and China, February 1, https.//www.whitehouse.gov/fact-she-
ets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-imposes-tariffs-on-imports-from-ca-
nada-mexico-and-china/.
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Ca raspuns, in data de 4 februarie 2025, Ministerul de Finante al Chinei a
declarat ca va impune taxe suplimentare de 15% la importurile de carbune si
gaze naturale lichefiate din SUA, incepand cu 10 februarie. China va impune,
de asemenea, taxe mai mari cu 10% pentru titeiul american, echipamentele
agricole si anumite autoturisme si camioane, precum si controale la export
pentru anumite produse legate de minerale critice. Totodata, Administratia
de Stat pentru Reglementarea Pietei din China a declarat cd a decis sa initieze
0 investigatie in cazul Alphabet Google, deoarece gigantul tehnologic ameri-
can este suspectat de incalcarea legii antimonopol a tarii. Google si-a retras
serviciile de internet si motorul de cautare din China in 2010, dar incd mai are
unele operatiuni axate pe intreprinderile chineze care doresc sa faca publici-
tate pe platformele Google din straindtate.

In data de 3 martie 2025, printr-un ordin executiv, administratia Trump a
dublat taxele vamale pentru toate importurile din China, de la 10% la 20%.
Acestea au intrat in vigoare la 4 martie 2025 si se adaugd taxelor existente, iar
China a fost vizata aldturi de Canada si Mexic, pentru a stopa fluxul de fenta-
nil in SUA. China si Canada au ripostat imediat cu noi taxe vamale la marfu-
rile americane, in timp ce Mexicul a adoptat strategia wait-and-see, prin
pragmatism fiind evitata cresterea si mai abrupta a taxelor vamale. ,Alte téri
au folosit taxele vamale impotriva noastra timp de decenii, iar acum este ran-
dul nostru”, a declarat Trump, citdnd taxele ridicate impuse produselor ame-
ricane de India, Coreea de Sud, Uniunea Europeand, China si altele.
Ministerul Afacerilor Externe al Chinei a ripostat astfel: ,,Daca SUA doresc
razboi, fie ca este vorba de un razboi tarifar, un razboi comercial sau orice alt
tip de rdzboi, suntem pregatiti sa luptam pana la capat”.

Tn 4 martie 2025, China a anuntat taxe suplimentare de 10%-15% pentru
anumite importuri din SUA Tncepand cu 10 martie si o serie de noi restrictii
la export pentru entititile americane desemnate. Ulterior, China a depus
plangeri la OMC cu privire la politica tarifara a SUA. Taxele vamale de retor-
siune ale Chinei au vizat o gama larga de produse agricole americane, inclusiv
anumite tipuri de carne, cereale, bumbac, fructe, legume si produse lactate.
Fermierii americani au fost puternic afectati de rizboaiele comerciale din
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primul mandat al lui Trump (costuri estimate la 27 de miliarde de dolari, prin
pierderea de cote de piata in favoarea altor concurenti, cum ar fi fermierii
brazilieni) (Lawder et al., 2025).

China a anuntat in 4 martie 2025 si alte masuri care vizeazd SUA. Printre
acestea se numdra oprirea importurilor de cherestea din Statele Unite, sus-
pendarea permiselor pentru trei companii americane de a exporta soia in tara
si 0 anchetd antidumping privind unele importuri de produse americane din
fibra optica. Separat, Ministerul Comertului din China a declarat cd a adaugat
15 companii americane, inclusiv producatorul de drone Skydio, pe lista sa de
control al exporturilor, ceea ce ar impiedica companiile chineze sa le exporte
echipamente cu dubla utilizare (Buchwald, 2025).

Tabelul urmator sintetizeaza principalele masuri de politica tarifara adop-
tate de SUA in martie 2025 in relatie cu China® si reactiile de raspuns ale Chi-
nel.

Tabelul 1: Calendarul noilor taxe vamale in relatia SUA-China,

martie 2025
Tara initi- Data . Nivelul Alte masuri .
’ ’ anuntului- taxelor vamale . Motivul
atoare L. . restrictive
data aplicérii suplimentare
Stoparea fluxu-
. lui de droguri
SUA iffelf)rr‘tzrr'iee' 10% ; de contrabanda
precum fentani-
lul catre SUA,

® Desigur, similar cu majoritatea partenerilor SUA, China a fost afectatd si de alte mdsuri,
precum impunerea unei taxe vamale suplimentare de 25% la importurile SUA de otel si
aluminiu (mésura anuntatd pe data de 10 februarie si intrata in vigoare pe 12 martie 2025)
si 25% la importul de automobile si parti componente (mésurd anuntata in data de 26
martie si intratd in vigoare pe 3 aprilie 2025 pentru automobile si nu mai tarziu de 3 mai
2025 pentru pérti componente). A se consulta si: Sachdev, V. and Rao, A. (2025). What
happened the last time Trump imposed tariffs on steel and aluminum, March 12, Reuters.
EY (2025). US modifies and expands tariffs on steel and aluminum imports, citing national
security, February 18. EY (2025). US President Trump announces 25% additional tariff on
imported automobiles and automobile parts, March 27.
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N Data Nivelul .o
Tara initi- . Alte masuri .
’ ’ anuntului- taxelor vamale . Motivul
atoare L. - restrictive
data aplicérii suplimentare
prin interme-
diul retelelor de
distributie ili-
cite si lipsa de
actiune din par-
tea Chinei
+ 15% la importurile
de cérbune sigaz | Controlul exporturi-
natural lichefiat lor, in special mine-
. 4 februarie- + 10% pentru titei, rale critice si .
China ebruarie 0% pentru itei ale critice si Retorsiune
10 februarie | echipamente tehnologii relevante
agricole si anumite |Tnh domeniul indus-
autoturisme si cam- |triei prelucréitoare
ioane
Tinand cont de Secti- | In opinia admi-
unile 301 si 232, po- | nistratiei SUA,
3 martie- trivit carora anumite |China nu a de-
SUA - 20% taxe vamale pot pus suficiente
4 martie . .
ajunge la 25%, re- eforturi pentru
zultd un nivel de 45% |a stopa fluxul de
la anumite produse | fentanil
- Taxe vamale supli- L .
Oprirea importurilor
mentare de 15% .
pentru importurile de cherestea din
- SUA, suspendarea
de carne de pui, .
N . permiselor pentru
gréu, porumb si - .. .
L3 trei companii ameri-
bumbac originare cane de a exporta
din SUA fie de a exp
sola In tara ¢i o an-
4 ti - Sorgul, boabele de hetd antid .
China martie- soia, carnea de cheta antidumping | posorjine
10 martie r, mead privind unele impor-
p'ouc, cadea ! € turi de produse ame-
Vlta,t}_)ro fusetel ricane din fibra
Iacva Icei’ TUCIELE, optica, addugarea a
Ctiegurlnel € El Fro‘ ¢ |15 companii ameri-
smhjsisee ?;:legrvor ' cane pe lista sa de
pu control al exporturi-
suplimentare de lor
10%. '

Sursa: https://www.csis.org/analysis/liberation-day-tariffs-explained, The State Council Infor-
mation Office (2025), Bao (2025), Lawder, Ljunggren, and Madry (2025), Buchwald
(2025).
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Rdzboiul comercial: China reprezinta tinta principald a razboiului comer-
cial global initiat de SUA in aprilie 2025. In prima etapi a taxelor vamale re-
ciproce, SUA au urmat o formula simpla: valoarea deficitului comercial al
SUA este impartit la valoarea importurilor SUA de bunuri din tara parteners,
rezultatul fiind impartit la 2. Deficitul comercial al SUA cu China in 2024 a
fost de 295,4 miliarde de dolari, iar Statele Unite au importat bunuri chine-
zesti in valoare de 439,9 miliarde de dolari. Aceasta inseamna cd excedentul
comercial al Chinei cu SUA a fost de 67% din valoarea exporturilor sale — o
valoare pe care administratia Trump a etichetat-0 drept ,,nivelul taxelor va-
male impuse de China in relatie cu SUA”. Jumatate din aceastd ratd de 67%
este nivelul taxei vamale reciproce de 34% stabilita pentru China’.

In 2 aprilie 2025 taxele vamale suplimentare impuse la importurile din
China nu au fost cele mai ridicate din lista tarilor vizate. Térile in dezvoltare
din Asia de Sud-Est, inclusiv Myanmar, devastatd de rdzboi si lovita de cutre-
mure, dar si 0 serie de tari africane se numara printre partenerii comerciali
care se confruntd cu cele mai ridicate taxe vamale stabilite de administratia
Trump. Majorarea substantiald a taxelor vamale are loc intr-un context deja
dificil, multe dintre aceste tari fiind incadrate in categoria cel mai slab dezvol-
tate (de pilda, Cambodgia, Myanmar, Laos, Lesotho etc.)®. Mai mult, acestea
se confrunta deja cu consecintele reducerii fondurilor USAID, agentie ameri-
cana care ofera asistentd umanitara regiunilor vulnerabile la dezastre naturale
si sprijin pentru activistii prodemocratie in tari cu regimurile represive. Cam-
bodgia este cea mai afectatd tard din regiune, cu un nivel al taxelor vamale
reciproce (suplimentare) de 49%. Mai mult de jumatate din fabricile tarii sunt
detinute de chinezi, iar exporturile sunt dominate de imbriciaminte si incél-
taminte. Vizand aceste tari, SUA au in vedere in principal investitiile chineze
din aceste tari. Tinta este China, dar impactul real asupra respectivelor tiri va
fi semnificativ, deoarece aceste investitii creeaza locuri de munca si venituri

" Calculul a fost sugerat pentru prima daté de jurnalistul James Surowiecki intr-0 postare pe
X si sustinut de analistii de pe Wall Street. Wilson, R. (2025). These are the hardest-hit US
trading partners under Trump’s tariffs, April 4, CNN.

& A se consulta: https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list.



https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list.
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din exporturi. Unele companii cu fabrici in aceste tiri sunt chiar firme ame-
ricane, precum Nike sau Adidas. Stephen Olson, un fost negociator comercial
american, a declarat ca tédrile din Asia de Sud-Est vor fi fortate si-si reconsi-
dere relatiile cu Washingtonul. ,,Rezultatul ar putea fi o orientare mai accen-
tuatd spre China”. Situatia actuald este descrisd de Stephen Olson astfel: cel
mai mare importator din lume a agatat acum, in esentd, un semn la granita sa
care spune ,,inchis pentru afaceri”. Tn opinia sa, ,ne confruntim acum cu
doud scenarii plauzibile: fie partenerii comerciali afectati ramén fermi si iau
masuri de retorsiune in speranta ca Trump va fi fortat sa renunte, fie cauta sa
incheie acorduri cu Trump pentru a evita taxele vamale. Este putin probabil
ca ambele scenarii sa se incheie cu bine” (Lamb & Ratcliffe, 2025) (Lamb &
Ratcliffe, 2025). Majorarea succesiva a taxelor vamale la bunurile importate
de SUA din China, de la 34%, la 104% si, respectiv, la 145% si riposta chineza,
prin sporirea taxelor vamale la importurilor din SUA de la 34%, la 84% si,
respectiv, la 125% (Huld, 2025) (Tabelul 2), nu mai au nimic in comun cu
relatiile economice normale. In opinia autoritatilor chineze, ordinele execu-
tive ale presedintelui american sunt o ,,gluma”, iar potrivit declaratiei minis-
trului chinez de finante, ,,impunerea de citre SUA a unor taxe vamale excesiv
de ridicate asupra Chinei incalca grav normele economice si comerciale in-
ternationale, contravine principiilor economice de baza si bunului simt si este
pur si simplu un act unilateral de intimidare si coercitie” (Cash & Zhang,
2025).

Tabelul 2: Calendarul noilor taxe vamale in relatia SUA-China,

aprilie 2025
Data .
Tara . | Nivelul taxelor Alte
... |anuntului- . .. .
initia- da’ta vamale supli- masuri Motivul
toare L mentare restrictive
aplicarii
Nerealizarea obiectivului
2 aprilie- topare a fluxului de
sua | 22T 34% - de stop: i
9 aprilie droguri de contrabanda
precum fentanilul citre
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Data .
Tara . | Nivelul taxelor Alte
... |anuntului- . .. .
initia- ’ vamale supli- masuri Motivul
’ data .
toare o mentare restrictive
aplicarii
SUA, prin intermediul
retelelor de distributie
ilicite, fiind invocatd
lipsa de actiune din par-
tea Chinei
China | 4 aprilie 34% - Retorsiune
Tn plus fati de cresterea
taxelor vamale, prin or-
dinul executiv s-a triplat
la 90% nivelul taxei de
minimis pentru coletele
cu o valoare mai micd de
.. | 104% (84% plus . .
SUA | 9aprilie 04% (84% p 800 dolari care sosesc Retorsiune
20%) . . . ‘o
din China continentala si
Hong Kong-China, iar
taxa/ articol a crescut la
75 dolari de la 1 mai,
ajungand la 150 dolari de
la 1 iunie.
. |9 aprilie-10 .
China P . 84% Retorsiune
aprilie
- 145% (125% .
SUA | 9aprilie Retorsiune
P plus 20%)
. 11 aprilie- .
China . 125% Retorsiune
12 aprilie

Sursa: Huld (2025).

Trebuie subliniat faptul ci presedintele Donald Trump a anuntat in data
de 9 aprilie 2025 o pauzd de 90 de zile pentru toate taxele vamale ,,reciproce”
(mentinand doar nivelul ,,universal” aplicat din 5 aprilie 2025, de 10%). Ex-

ceptia notabila a fost China. Pentru aceasta, taxele vamale au fost majorate

initial la 104%, iar in aceeasi zi la 145%, ca urmare a masurilor de retorsiune
anuntate de China.
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China a rispuns la masurile impuse de presedintele american Donald
Trump asupra exporturilor chineze prin impunerea unui nivel de 125% al ta-
xelor vamale la importurile sale din SUA, ceea ce a condus la intensificarea

razboiului comercial dintre primele doua economii ale lumii.

7.1.3 China, pregdtitd sd dea curs invitatiei la dialog din partea SUA

In data de 22 aprilie 2025, secretarul Trezoreriei americane, Scott Bessent
asustinut un discurs la o conferinta de investitii private din Washington D.C.,
organizatd de JP Morgan Chase pe marginea reuniunilor de primavara ale
Fondului Monetar International si Bancii Mondiale (Lawder & Anand, 2025).
Acesta a declarat cd tensiunile comerciale dintre SUA si China se vor diminua
treptat, insa negocierile nu au fost insa initiate, iar acestea vor fi dificile. Bes-
sent a descris situatia comerciala bilaterald actuala ca fiind un ,,embargo” in
ambele sensuri si niciuna dintre pérti nu considera ca status quo-ul este sus-
tenabil. Tn opinia sa, situatia actuali, cu taxe vamale americane de cel putin
145% pentru bunurile chinezesti si taxe de 125% anuntate de China pentru
bunurile americane, este nesustenabild, de aceea o dezescaladare va avea loc
in ,viitorul foarte apropiat”, care va oferi ,,un oftat de usurare” pentru piete.

Bessent a adaugat ca obiectivul administratiei Trump nu este de a decupla
cele mai mari doud economii ale lumii, ci de a avea un comert echitabil. Pe
site-ul oficial al Casei Albe, in fisa documentara privind declararea urgentei
Nationale in data de 2 aprilie 2025, odata cu anuntarea unui nou set cuprinza-
tor de taxe vamale reciproce, se evidentiazd patru obiective-cheie in relatiile
cu aliatii si adversarii economici: urmdrirea reciprocitdtii pentru a reconstrui
economia si a restabili securitatea nationald si economicd; preluarea suverani-
tdatii economice nationale; stimularea productiei americane; solutionarea deze-
chilibrelor comerciale ale SUA in relatie cu partenerii comerciali. Bessent a
declarat ca este nevoie de o reechilibrare a economiei Chinei ciatre mai mult
consum si a economiei SUA catre mai multd productie, desi la acea datd nu
era clar dacd Beijingul este pregatit sd facd acest lucru.
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7.2 Unarmistitiu limitat realizat la Busan, intr-un context
complex

In perioada 31 octombrie-1 noiembrie 2025, s-a desfasurat in orasul sud-
coreean Gyeongju reuniunea la nivel Tnalt a Forumului de Cooperare Asia-
Pacitic (APEC). Coreea de Sud a redevenit astfel, dupa 20 de ani, gazda sum-
mitului anual al APEC. De regula, Coreea de Sud alege orase precum Seul,
Busan sau Incheon pentru reuniunile internationale pe care le organizeaza.
Insd pentru summitul APEC a fost aleasd vechea capitald a regatului Silla
vreme de aproape un mileniu, simbol al conexiunii dintre mostenirea cultu-
rald si sustenabilitate (mai, 2025).

Participantii la summitul recent si-au reafirmat angajamentul fata de co-
nectivitate, inovare si crestere economicd durabild si incluzivd. Tema aleasa de
Coreea de Sud a fost ,,Construirea unui viitor durabil: conectare, inovare,
prosperitate”. Cu ocazia evenimentului a fost adoptatd o Declaratie comund,
alaturi de Initiativa privind Inteligenta artificiald (IA) 2026-2030 si Cadrul pri-
vind schimbarile demografice. 1A si schimbarile demografice au fost recunos-
cute ca noi prioritti transversale, iar industriile culturale au fost consfintite
ca motor de crestere regionala.

In Declaratia de la Gyeongju s-a subliniat nevoia de eforturi comune pen-
tru a construi ,cea mai dinamica si interconectata economie regionala a lu-
mii”. Forumul APEC, care reuneste 21 de membri, continud sa aiba relevanta
n plan international. Cele 21 de economii (printre care nu se numara si India)
concentrau in 2024 aproximativ 37% din populatia mondiala, 61% din pro-
dusul global brut si 46% din comertul international cu bunuri si servicii
(APEC, 2025).

APEC este una dintre organizatiile in cadrul carora se dezbate agenda glo-
bald, fard ca o singura putere mondiala sd stabileasca regulile (Park, 2025).
Totodatd, s-a reconfirmat rolul APEC de platforma pentru intalniri bilaterale
la Tnalt nivel. Presedintele chinez Xi Jinping a efectuat prima sa vizita in Co-
reea de Sud din ultimii 11 ani, care a condus la semnarea a sapte memoran-
dumuri de Tntelegere (MOU) bilaterale, inclusiv privind swapurile valutare si
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raspunsurile comune la fraudele online. Presedintele Xi a purtat, de aseme-
nea, discutii cu noul prim-ministru al Japoniei, Takaichi Sanae, ambele parti
angajandu-se sa urmareasca o relatie ,reciproc avantajoasa”.

Intalnirea prim-ministrului canadian Mark Carney cu Presedintele Xi,
care a avut loc in marja summitului, a marcat un ,,punct de cotitura” in rela-
tiile dintre China si Canada, dupd ani de tensiuni, potrivit declaratiilor lui
Carney. In plus, Carney s-a oferit si gazduiasca APEC in 2029, ceea ce ar fi
prima datd cand Canada gazduieste forumul din 1997 (Park, 2025).

Trebuie subliniat totodata ca actualul presedinte sud-coreean, Lee Jae-
myung, mai pragmatic si mai progresist, a dezvaluit recent o noud pozitie in
triunghiul de cooperare cu SUA-Japonia-China: mai putin deferent fatd de
SUA, cu obiectivul de reconciliere cu Japonia si dorinta de a aprofunda coo-
perarea cu China.

In absenta presedintelui Trump de la summit®, presedintele Xi a fost in
centrul atentiei, punind accentul pe cooperarea multilaterald in vederea sti-
mulérii schimburilor comerciale si a dezvoltarii economice. Aceastd abordare
este, evident, in contrast cu protectionismul care domina agenda Administra-
tiei Trump 2.0. Presedintele chinez a indemnat liderii APEC sa promoveze
libera circulatie a tehnologiilor verzi (care includ industrii variate, de la baterii
pentru vehicule electrice la panouri solare), domeniu dominat de China (Re-
uters, 2025).

7.2.1 Abordarea SUA privind relatiile internationale

In timpul vizitei sale de cinci zile in Asia, Presedintele american Donald
Trump a transmis un semnal clar, si anume ca pune accentul pe negocierile
bilaterale cu parteneri-cheie, precum China, Japonia si Coreea de Sud, si nu
pe deliberiri colective (Reuters, 2025). S-a reconfirmat interesul SUA de a
atrage investitii din regiune, precum si achizitii in domeniul apérarii, avand
n vedere angajamentele liderilor Coreei de Sud si Japoniei in privinta sporirii

® Trump nu a participat la summitul APEC, ci doar la reuniunea directorilor executivi APEC
si la cina de lucru a liderilor APEC, ca parte a turului sdu Asiatic din perioada 26-30
octombrie 2025.
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cheltuielilor pentru apérare. Turul asiatic este prima sa vizita in regiune din
al doilea mandat al sdu, care a inceput la 20 ianuarie 2025.

Trump si-a tinut promisiunea de a participa la summitul ASEANY (giz-
duit de Malaysia)'* (26-27 octombrie), s-a intalnit cu noul prim-ministru al
Japoniei la Tokyo (28 octombrie) si a avut o intalnire mult-asteptata cu pre-
sedintele chinez Xi Jinping (30 octombrie) (Thornton, 2025). In schimb,
Trump nu a reusit si-1 convinga pe liderul nord-coreean Kim Jong-un sa ca-
latoreascd de la Phenian pentru a se intalni cu el in cadrul acestei vizite, nu a
finalizat acordul comercial cu Vietnamul si nu a participat la reuniunea la ni-
vel Tnalt a liderilor APEC.

La Kuala Lumpur, Trump a anuntat acorduri comerciale cu Thailanda,
Cambodgia si Malaysia, dar motivul principal al prezentei sale a fost de a pre-
zida evenimentul principal al summitului ASEAN, si anume ceremonia de
semnare a acordului de incetare a focului ntre Thailanda si Cambodgia (Sea-
right, 2025).

In relatie cu Coreea de Sud, SUA a redus taxele vamale de la 25% la 15%, iar
n schimb Seulul angajandu-se sé investeasca pana la 350 de miliarde de dolari
Tn SUA, iar Washingtonul a acordat aprobarea provizorie Coreei de Sud pentru
a obtine acces la combustibil pentru submarine nucleare. Aceste masuri au ate-
nuat tensiunile comerciale pe termen scurt, dar au ocolit dezechilibrele struc-
turale mai profunde, in special in ceea ce priveste exporturile de automobile si
dependenta de tehnologie (Oakes, 2025). Discutiile lui Trump cu noul prim-
ministru japonez Takaichi Sanae au condus, printre altele, la acorduri privind
pamanturile rare si infrastructura energetica (Oakes, 2025).

0" Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est: Brunei Darussalam, Cambodgia, Filipine,
Indonezia, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore, Thailanda, Vietnam, la care se adauga
Timorul de Est, membru oficial din 26 octombrie 2025, cu ocazia celui de-al 47-lea summit
al ASEAN.

1 Trump a plecat Tnainte de summitul Asiei de Est (27 octombrie), cedand terenul diplomatic
premierului chinez Li Qiang, care s-a adresat participantilor. Puri, S. (2025, November 4).
Has Trump’s Asia tour reassured the US’s Asian allies?, Chatham House. Summitul Asiei de
Est include 19 tari participante: cei 11 membri ai ASEAN, Australia, China, Coreea de Sud,
Federatia Rusd, India, Japonia, Noua Zeelanda si SUA.
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Tn data de 30 octombrie 2025, Donald Trump a avut o intrevedere cu prese-
dintele chinez Xi Jinping Tn Busan, Coreea de Sud, aceasta marcéand finalul turu-
lui siu asiatic, inainte de intoarcerea sa la Washington. Intilnirea dintre Trump
si Xi a validat strategia Beijingului de a riposta cu fermitate impotriva actiunilor
SUA. Administratia Trump a incercat si gaseasca noi puncte de presiune asupra
Chinei, mergand mult mai departe de strategia majorarii taxelor vamale, pand la
controale asupra exporturilor, taxe portuare, restrictii privind acordarea vizei si
sanctiuni. China a raspuns cu propriul set extins de instrumente, ripostand cu o
serie de masuri care oglindesc actiunile SUA. Tn acest proces, China a identificat
parghiile cele mai eficiente in relatia cu SUA, printre care achizitiile de soia si
acordul TikTok. Totodata, China a constatat cd atuul sau principal il reprezinta
controlul exporturilor de metale rare (Brookings, 2025).

Intélnirea liderilor celor mai puternice state ale planetei, SUA si China, a
consfintit un armistitiu limitat, urméand a avea loc negocieri ulterioare in ve-
derea incheierii unui acord in adeviratul sens al cuvantului. In absenta unui
armistitiu, presedintele Trump a amenintat cu impunerea unor taxe vamale
de 100% la importurile din China. Washingtonul a acceptat sa reduca rata
medie a taxelor vamale de la 57% la 47%, in timp ce Beijingul s-a angajat sa
reia achizitiile de soia pe scara larga, sd limiteze exporturile de precursori ai
fentanilului®? si sa suspende pentru un an controlul exporturilor de metale
rare. A fost 0 masura tranzitorie menita si atenueze usor tensiunile. Acest ar-
mistitiu este descris in literatura drept pragmatic, temporar si fragil prin na-
tura sa, de vreme ce ambele puteri si-au pastrat dreptul de a reimpune
sanctiuni dupa bunul plac, incertitudinea planidnd asupra pietelor internatio-
nale in privinta urmatoarei escaladari a tensiunilor bilaterale (Oakes, 2025).

7.2.2 Propunerea in cinci puncte a presedintelui chinez

Tn cadrul summitului APEC, presedintele chinez Xi Jinping a prezentat o
propunere in cinci puncte pentru promovarea unei globalizari economice

12 Fluxul de droguri de contrabanda, precum fentanilul, citre SUA, prin intermediul retelelor
de distributie ilicite, a creat o situatie de urgentd nationala, inclusiv o crizd de sinitate
publicd. https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-
trump-imposes-tariffs-on-imports-from-canada-mexico-and-china/.
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benefice si incluzive la nivel universal si pentru construirea unei comunitati
Asia-Pacific®.

In primul rand, presedintele chinez a solicitat eforturi comune pentru pro-
tejarea sistemului comercial multilateral. Tn opina sa, este necesar ca membrii
APEC sa practice un multilateralism autentic, sa consolideze autoritatea si efi-
cacitatea sistemului comercial multilateral, avand ca nucleu Organizatia
Mondiald a Comertului, si sa actualizeze normele economice si comerciale
internationale pentru a reflecta transformarile actuale, astfel incat sd protejeze
mai bine drepturile si interesele legitime ale tarilor in dezvoltare.

Tn al doilea rand, s-a ficut apel la crearea unui mediu economic deschis in
regiune. Pentru aceasta este necesara promovarea liberalizarii si facilitarii co-
mertului si investitiilor, prin aprofundarea cooperarii fiscale si financiare, in-
tegrarea economica regionala, astfel incéit sa se impulsioneze dezvoltarea unei
Zonei de liber schimb din Asia-Pacific. Dintre acordurile de amploare inche-
iate in ultimii ani, se remarca Parteneriatul Economic Regional Cuprinzator,
RCEDP, la care participa si China.

Inal treilea rand, s-a reiterat importanta cooperirii la nivelul APEC pentru
a mentine stabilitatea si buna functionare a lanturilor industriale si de apro-
vizionare.

In al patrulea rand, s-a evidentiat promovarea transformarii digitale si
verziin sfera comertului. Tehnologiile digitale sunt considerate un catalizator
puternic pentru comertul transfrontalier, fiind necesara eliminarea diverselor
bariere verzi si extinderea cooperdrii in industriile ecologice, energia curata si
mineralele ecologice.

Tnal cincilea rand, Xi a Indemnat membrii regiunii Asia-Pacific si colabo-
reze pentru a promova o dezvoltare universal benefica si incluziva. Xi a soli-
citat eforturi comune pentru a adera la filosofia de dezvoltare centrata pe
oameni, pentru a se concentra asupra dezechilibrelor in dezvoltare si pentru
a promova o globalizare economicad mai incluzivd, mai durabila si mai bene-

ficd pentru toate popoarele din regiune.

3 A se consulta: http://en.moj.gov.cn/2025-11/03/c_1137277.htm.



http://en.moj.gov.cn/2025-11/03/c_1137277.htm.
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Tn acest context, presedintele chinez a subliniat ca R.P. Chinezi colabo-
reaza cu diversi actori pentru a promova dezvoltarea de inalta calitate a Initi-
ativei Noilor Drumuri ale Matisii (Belt and Road Initiative) si se angajeaza sa

promoveze dezvoltarea comuna si prosperitatea impartasita cu toate tarile.

7.2.3 Inteligenta artificiald

In textul Initiativei privind inteligenta artificiali (IA), adoptate de liderii
APEC, se recunoaste ,,potentialul IA de a remodela fundamental economiile
din intreaga lume, deschizand noi orizonturi pentru inovare, productivitate
sporitd, competitivitate imbunatatita, prosperitate economica si rezilienta.
Economiile APEC, cu gama lor largd de capacititi si perspective, se afla intr-
0 pozitie unicé pentru a valorifica potentialul strategic al IA in vederea stimu-
larii unei cresteri economice reziliente, promovarii progresului tehnologic,
imbunatatirii nivelului de trai al populatiei...”. Se evidentiaza potential IA de
a promova solutii pentru prioritétile comune din regiunea APEC. Prin adop-
tarea acestei Initiative, APEC prezinta o viziune comuna de a valorifica ,,po-
tentialul transformator al IA”, abordand in acelasi timp ,provocarile din
peisajul digital in rapida evolutie”.

Directia strategica pentru realizarea acestei viziuni este articulata prin trei
obiective generale:

a. Promovarea unei cresteri economice reziliente in cadrul economiilor
APEC prin avansarea inovdrii in domeniul IA si promovarea unor
ecosisteme sigure, accesibile si fiabile pentru toti.

b. Cresterea participdrii semnificative a economiilor membre la tran-
sformarea IA prin initiative de cooperare si consolidare a capacitd-
tilor in beneficiul tuturor.

C. Incurajarea dezvoltdrii si adoptdrii IA prin valorificarea tehnologii-

lor si promovarea investitiilor intr-o infrastructurd rezilientd pentru
IA.

Coreea de Sud considerd acest domeniu drept prioritar, urmand sa gazdu-
iascd si s opereze Centrul pentru IA din Asia-Pacific, finantat din fonduri
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proprii (Sayankina, 2025). IA reprezintd o prioritate si pentru alti actori-
cheie, precum SUA si China, desi abordarile acestora sunt diferite.

Inca din data de 26 iulie 2025, China a declarat ca intentioneazi si creeze
0 Organizatie care sa promoveze cooperarea globald in domeniul inteligentei
artificiale. China doreste sa contribuie la coordonarea eforturilor globale de
reglementare a tehnologiei IA, care evolueazd rapid, si sa impartaseasca pro-
gresele proprii inregistrate. La reuniunea APEC, Presedintele Xi Jinping a re-
iterat propunerea pentru lansarea unei astfel de organizatii, avand in vedere
si pozitia SUA, care respinge eforturile de reglementare a acestui sector.

Tn opinia presedintelui Chinei, o astfel de organizatie ar stabili reguli clare si
ar stimula cooperarea internationala in domeniu, astfel incit IA sa devina ,,un
bun public pentru comunitatea internationald”. Presedintele chinez apreciaza
ca IA, n baza importantei sale pentru dezvoltarea viitoare, ar trebui sa fie dis-
ponibila pentru toti locuitorii din toate tarile si regiunile. A fost propus si sediul
organizatiei, in importantul centru comercial Shanghai (Reuters, 2025).

China are ca obiectiv sa devind lider mondial in domeniul IA pana in 2030,
lans&nd o serie de strategii si planuri* (inclusiv 1A+, 0 viziune ambitioasa
pentru difuzarea rapida a IA in sase domenii cheie, de la accelerarea cercetarii
si dezvoltarii stiintifice pAnd la imbunitétirea capacititii de guvernanta)®™.
SUA poate fi considerata lider in domeniul IA, prin companii precum cei
»sapte mari’: Alphabet, Amazon, Apple, Meta Platforms, Microsoft, NVIDIA
si Tesla.

Nicio companie chineza nu se afld in lista Forbes a celor mai promitatoare
50 de companii private din domeniul 1A din lume (listd dominata de SUA).

1 https://mattsheehan.substack.com/p/chinas-big-ai-diffusion-plan-is-here.
15 Planul stabileste obiective concrete pentru implementarea unei serii de aplicatii in 90% din

sectoarele economiei in doar cinci ani. Printre instrumentele avute in vedere se numara
asistenti IA omniprezenti, integrati in majoritatea aspectelor vietii, de la echipamente de
productie la servicii municipale, precum si infrastructura oraselor inteligente, care poate
optimiza fluxurile de trafic si consumul de energie in timp real. Sursa: Singer, S. (2025,
September 2). China Wants to Integrate Al Into 90 Percent of Its Economy by 2030. It Won't
Work, https://carnegieendowment.org/emissary/2025/09/ai-china-90-percent-economy-why-
wont-work?lang=en.



https://mattsheehan.substack.com/p/chinas-big-ai-diffusion-plan-is-here.
https://carnegieendowment.org/emissary/2025/09/ai-china-90-percent-economy-why-
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Insid explicatia pentru absenta lor nu se regaseste in lipsa de talente, viziune,
investitii, cazuri de utilizare sau randamentul investitiilor initiale', ci rezida

in faptul cd situatia lor financiara si practicile comerciale sunt opace (Nieva &
Shrivastava, 2025).

Modelele open-source precum R1 si V3 de la DeepSeek au inregistrat per-
formante comparabile si, in unele cazuri, chiar superioare celor americane, in
ciuda restrictiilor impuse de controalele la export ale SUA. Alte modele, prin-
tre care Qwen3 de la Alibaba, care se situeaza in fruntea clasamentelor mon-
diale in ceea ce priveste sarcinile de rationament si limbaj, si mai recent
MiniMax M1, antrenat pe doar 512 unitati de procesare grafica (GPU) Nvidia
H800, au concurat cu succes cu modelele occidentale de top. Totodata, com-
panii consacrate precum Baidu, Tencent si Zhipu Al au continuat sa-si per-
fectioneze propriile modele lingvistice de mari dimensiuni, extinzidnd
capacitatea modelelor, generalitatea sarcinilor siimplementarea pe scara larga
(Kuo, 2025).

Succesul Chinei se datoreazd amplorii educatiei sale in domeniul STEMY,
densitatii infrastructurii sale informatice, maturitatii bazei sale de cercetare
aplicatd si capacitatii sistemului siu de guvernanta de a alinia investitiile, po-
liticile si talentele. Bazele pentru dezvoltarea rapidd a IA generative in China
au fost puse deja de mai bine de un deceniu. O directiva a Consiliului de Stat
din 2017 —,,Planul de dezvoltare a inteligentei artificiale de noud generatie” —
a stabilit IA ca prioritate strategica nationala. Aceasta a fost urmata de planuri
de implementare la nivel de provincii si municipalitati, insotite de finantare
publica generoasa si un cadru de reglementare flexibil, care a oferit startupu-
rilor din domeniul IA o marja de manevra considerabila.

Tn opinia specialistilor occidentali, sectorul Al din China ar intra in declin
fara acces la cipuri de ultima generatie, capital strdin sau ecosisteme de cerce-
tare deschise. Anuntul privind controalele stricte ale SUA asupra exportu-

16 A se consulta Snyder, E.A. and Bender, L. (2025, October 23). The Top Ten Al Competitors, Yale
Insights, https.//insights.som.yale.edu/insights/the-top-ten-ai-competitors in ceea ce priveste prio-
ritatile investitorilor in domeniul IA.

7 Acronim pentru educatia in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii.


https://insights.som.yale.edu/insights/the-top-ten-ai-competitors
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rilor’8, inclusiv interdictiile privind implicarea persoanelor din SUA in sec-
toare critice ale industriei chineze de semiconductori, a fost urmat de previ-
ziuni sumbre din partea expertilor privind viitorul sectorului tehnologic
avansat din China. Tn pofida acestora, acumularea constanti de capacititi in-
stitutionale si industriale este o realitate. China nu a ficut un salt inainte
dintr-o data, ci a avansat constant, prin ani de politici disciplinate si o coor-
donare a sectoarelor public si privat pe scard largd. Mai mult decat atat, China
a promovat o societate pregdtita sa priveascd IA nu cu suspiciune, ci cu entu-
ziasm (Graficul 1).

Tn acest context, merita a fi mentionate si strategiile si tacticile companiilor
chineze. Mai multe firme chineze, printre care High-Flyer Al, care a creat De-
epSeek, au stocat preventiv zeci de mii de cipuri A100 Tnainte de intrarea in
vigoare a restrictiilor comerciale din partea SUA. Alte firme au achizitionat
GPU prin intermediari din Asia de Sud-Est. Tn paralel cu aceste solutii logis-
tice, s-a recurs la investitii crescande in proiectarea de cipuri la nivel national,
conduse de seria Ascend a Huawei, si in fabricarea de semiconductori la nivel

18 Tn ultimii ani, SUA a recurs la controale asupra exporturilor, in special in ceea ce priveste
exporturile catre China, pentru a proteja progresul IA in SUA. Una dintre primele mésuri
drastice a fost addugarea Huawei si a altor firme chineze pe ,Lista entitédtilor” a Biroului
pentru Industrie si Securitate (BIS), parte a Departamentului Comertului din SUA. BIS
mentine Lista entitatilor ca instrument cheie pentru controlul exportului, reexportului si
transferului de bunuri, software si tehnologie provenite din SUA. Lista identificd persoane
fizice, intreprinderi, institutii de cercetare si entititi guvernamentale strdine implicate in
activitati contrare intereselor de securitate nationald sau de politicd externd ale SUA.
https://www.sanctions.io/blog/bis-entity-list. Restrictiile s-au intensificat Th octombrie,
prin interdictii la exportul de cipuri AI avansate, precum A100 si H100 de la Nvidia, im-
preund cu instrumente pentru fabricarea semiconductorilor. Chiar si variantele personali-
zate cu performante mai scizute, precum H800 si A800 de la Nvidia, au fost in cele din
urma interzise in octombrie 2023. In 2025, BIS a adidugat noi companii chineze pe lista sa.
Desi aceste controale au marit frinat cercetarea din China pe termen scurt, ele au stimulat
inovarea n materie de eficientd in intregul sector al IA din China. DeepSeek, de exemplu,
pentru lansarea modelului sdu R1 in ianuarie 2025, a investit doar 5,6 milioane de dolari
pentru antrenare pe aproximativ 2.000 de GPU Nvidia H800, intr-o perioadi in care mo-
delele comparabile din Occident necesitau o putere de calcul si un capital semnificativ mai
mari. Sursa: Kuo, K. (2025, June 24). Why China’s Al breakthroughs should come as no
surprise, World Economic Forum.
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national, SMIC producand cipuri folosind litografia cu ultraviolete profunde
(DUV) in locul procesului mai avansat cu ultraviolete extreme (EUV), mono-
polizat de compania olandezd ASML (Kuo, 2025).

Cu ocazia summitului, au fost incheiate si alte acorduri. Acestea au subli-
niat eforturile Coreei de Sud in domeniul tehnologiei si al cresterii verzi. Di-
rectorul general al Nvidia, Jensen Huang, s-a intalnit cu sefii mai multor
conglomerate coreene, printre care Samsung, SK Group, Hyundai Motor si
Naver, marcand eforturile accelerate ale Seulului de a deveni una dintre cele
trei puteri mondiale in domeniul IA. Nvidia s-a alaturat unui parteneriat pen-
tru furnizarea a 260.000 de cipuri avansate pentru promovarea IA in Coreea,
alaturi de o asociere in participatiune in valoare de 3 miliarde de dolari intre
Nvidia si Hyundai Motor Group. S-a promovat, de asemenea, cooperarea in
domeniul energiei curate, prin angajamentul de accelerare a tranzitiei catre
energia regenerabila si consolidarea lanturilor de aprovizionare cu semicon-
ductori.

Graficul 1: Ponderea adultilor din anumite tari care declara ca
au incredere n tehnologia IA (%)
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7.3 China si sustinerea multilateralismului

7.3.1 Sprijinul Chinei pentru o ordine globald mai echitabild

Tn perioada 22-23 noiembrie 2025, liderii Grupului celor 20 de economii
majore ale lumii (G20)* s-au reunit pentru summitul de doua zile gazduit de
Republica Africa de Sud la Johannesburg. Este prima reuniune la nivel inalt a
G20 pe continentul african. Dupd Indonezia, India si Brazilia, presedintia
sud-africand a G20 a fost a patra presedintie consecutiva detinuta de o tara
din BRICS+%, reprezentdnd Sudul Global. Liderii prezenti la summit au
adoptat o declaratie care cuprinde 122 de paragrafe. SUA si Argentina nu au
semnat documentul complex, ce include angajamente ferme pentru coopera-
rea multilaterala si abordeaza probleme globale esentiale, precum schimbarile
climatice, reducerea datoriilor pentru tarile sarace, securitatea alimentara, in-
teligenta artificiala si lanturi echitabile de aprovizionare cu minerale critice
(Jatten, 2025).

Reputatul economist de la Institutul Elcano, Miguel Otero Iglesias, subli-
niaza cd summitul G20 de la Johannesburg marcheaza un ,,punct de cotitura
in istoria guvernantei economice globale” (Otero Iglesias, 2025). Pentru
prima datd de la reuniunea inaugurald a G20 din 2008, Statele Unite (SUA)
nu numai cd nu au mai influentat agenda, dar au ales sa boicoteze intregul
proces. Presedintele Donald Trump a refuzat sa participe, invocand ca ,afri-
kanerii sunt ucisi” in Republica Africa de Sud, iar drepturile omului nu sunt
respectate?.. Tntrucét niciun oficial american de rang nalt nu a participat la

19 Alcatuit din 19 economii majore ale lumii, plus UE (membru de la lansarea organizafiei in
1999) si Uniunea Africana (din 9 septembrie 2023). G20 reprezintd aproximativ 87% din
PIB-ul global, peste 77% din comertul global si aproximativ 85% din populatia mondiala.

20 Grupul format din Brazilia, Rusia, India, China si Republica Africa de Sud s-a extins in
ianuarie 2024 (Egipt, Etiopia, Iran si Emiratele Arabe Unite) si ianuarie 2025 (Indonezia),
ajungand la zece membri. Organizatia internationald este cunoscutd si sub denumirea de
BRICS+.

2 Inci din februarie 2025, Presedintele Donald J. Trump a semnat un decret prezidential
pentru a aborda incélcarile grave ale drepturilor omului din Republica Africa de Sud,
mentionand confiscarea de proprietd{i agricole ale minorititii etnice afrikaner fara
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summit, presedintele sud-african Cyril Ramaphosa a incheiat reuniunea fara
aTnmana stafeta, conform traditiei, urmétoarei tari care va prelua presedintia.
Urmadtorul summit este programat a avea loc in 2026 la Miami, Florida, iar
intr-o postare pe platforma Truth Social, Trump a anuntat ca Republica
Africa de Sud nu va fi invitata.

Desi nici presedintele Chinei, Xi Jinping, nu a participat la summit, mesa-
jele transmise de premierul Li Qiang in toate cele trei sesiuni de lucru eviden-
tiaza sprijinul Chinei pentru o ordine globala mai echitabila, pentru reforma
institutiilor globale astfel incat acestea sd reprezinte mai bine interesele tarilor
in dezvoltare si pentru promovarea cooperdrii in domenii variate, precum
dezvoltare, comert si energie verde.

Initiativele recente de consolidare a cooperirii sino-africane creeazd un
contrast izbitor cu politica tarifard a SUA (care a afectat principalii exporta-
tori africani, printre care Lesotho, Madagascar, Mauritius, Botswana si insasi
Republica Africa de Sud), dar si cu rezultatele summitului recent UE-Uniunea
Africana, care nu a reusit sa abordeze preocupirile reale ale Africii.

7.3.2 Sinteza rezultatelor principale ale summitului G20%

Sub mottoul ,,solidaritate, egalitate si durabilitate”, liderii G20 reuniti la
Johannesburg au participat la trei sesiuni de lucru si au dezbatut provocarile
si prioritatile globale, in special legate de cresterea economicd durabild, dez-
voltare si finantare. Participantii au recunoscut ci vulnerabilitatile legate de

despdgubiri.  https://za.usembassy.gov/fact-sheet-president-donald-j-trump-addresses-
human-rights-violations-in-south-africa/. Ulterior, a mentionat chiar termenul de
genocid.  https://www.bbc.com/news/articles/cOwg5pglxp50.  Populatia  afrikaner
reprezintd un grup etnic sud-african, format din descendenti ai colonistilor europeni din
secolele XVII-XVIII, in principal olandezi, germani si hughenoti francezi, care vorbesc
afrikaans ca limba materna. In Republica Africa de Sud, afrikaans este limbi oficial3, fiind

vorbitd de  aproximativ = 14%  din  populatie ca  limba  materna.
https://www.worlddata.info/languages/afrikaans.php,
https://www.britannica.com/topic/Afrikaner.

22 Eyropean Council (2025). G20 summit, South Africa, 22-23 November 2025, Main results,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2025/11/22-23/.



https://za.usembassy.gov/fact-sheet-president-donald-j-trump-addresses-
https://www.bbc.com/news/articles/c9wg5pg1xp5o.
https://www.worlddata.info/languages/afrikaans.php,
https://www.britannica.com/topic/Afrikaner.
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2025/11/22-23/.
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datorii pot limita spatiul fiscal al tirilor indatorate, in special al celor cu veni-
turi mici, inclusiv capacitatea acestora de a combate sardcia si inegalitatea si
capacitatea de a investi in crestere si dezvoltare. Totodatd, au reiterat rolul
fundamental al bancilor multilaterale de dezvoltare in reducerea sariciei,
Cresterea economica si dezvoltarea durabila.

S-aevidentiat rolul esential al comertului in stimularea cresterii economice
si a dezvoltarii la nivel mondial, inclusiv in regiunile in dezvoltare. In acest
context, s-a subliniat importanta Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)
n impulsionarea schimburilor comerciale si rolul major al normelor conve-
nite in cadrul OMC pentru facilitarea comertului mondial.

S-areafirmat ca securitatea energeticd raméane fundamentald pentru suvera-
nitatea nationald, dezvoltarea economica, stabilitatea si prosperitatea globala,
in acest context fiind necesara imbunatatirea capacitatilor de energie regenera-
bila si a eficientei energetice la nivel global pand in 2030, in conformitate cu
circumstantele nationale. La cea de-a zecea aniversare a Acordului de la Paris,
liderii G20 si-au reafirmat angajamentul in combaterea schimbarilor climatice
si au reiterat necesitatea majordrii investitiilor globale pentru atingerea obiecti-
velor Acordului de la Paris. Pentru a asigura o crestere economicd durabila pe
termen lung, liderii si-au exprimat sprijinul pentru intensificarea explorarii mi-
neralelor critice, tindnd seama de: diversificarea surselor, rutelor, pietelor, am-
plasamentelor de prelucrare si lanturilor valorice; standarde socioeconomice si
de mediu solide si nediscriminatorii; rezilienta lanturilor valorice. A fost salu-
tatd adoptarea Cadrului G20 privind mineralele critice.

Liderii G20 si-au exprimat angajamentul de a valorifica potentialul tehno-
logiilor digitale si emergente, inclusiv al inteligentei artificiale (IA), si de a
atenua riscurile ce insotesc aceste tehnologii. Pentru a asigura dezvoltarea si
utilizarea in conditii de siguranta a IA, liderii G20 considera ca trebuie abor-
date aspecte legate de drepturile omului, transparentd, reglementare, etica,
protectia datelor si guvernanta. In acest sens, liderii au salutat, de asemenea,
lansarea initiativei ,,IA pentru Africa”.
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7.3.3 Mesajele premierului chinez Li Qiang

Tn cadrul primei sesiuni de lucru, premierul Li Qiang a subliniat faptul ci
economia globald se confruntd din nou cu provocdri majore, marcate de o
intensificare a unilateralismului si a protectionismului, alaturi de escaladarea
restrictiilor comerciale si a confruntarilor. Interesele divergente dintre actorii
globali si slabiciunile mecanismelor de cooperare internationald au devenit
factori importanti care impiedica solidaritatea internationald. Premierul chi-
nez a evidentiat rolul pe care G20 il poate avea n abordarea acestor probleme.
El a afirmat ca ar trebui depuse eforturi concertate pentru a gestiona in mod
adecvat disputele si frictiunile prin consultiri de pe pozitii de egalitate.

Subliniind importanta multilateralismului, premierul Li Qiang a solicitat
accelerarea reformei institutiilor, inclusiv a Biancii Mondiale, a Fondului Mo-
netar International sia OMC. Premierul a solicitat, de asemenea, eforturi pen-
tru consolidarea vocii tarilor in dezvoltare, in vederea construirii unei ordini
economice si comerciale internationale mai echitabile si mai deschise.

China a publicat un plan de actiune pentru punerea in aplicare a Initiativei
G20 privind sprijinirea industrializarii in Africa si in tarile cel mai putin dez-
voltate, a doua mare economie a lumii sprijinind reducerea datoriilor tirilor
n dezvoltare si totodatd modernizarea Africii (fapt evidentiat de lansarea im-
preund cu Republica Africa de Sud a unei initiative de cooperare in acest
sens). China va infiinta, de asemenea, Institutul pentru Dezvoltare Globala,
pentru a promova dezvoltarea comuna a tuturor tarilor®.

Tn discursul sau din cadrul celei de-a doua sesiuni, premierul chinez a so-
licitat consolidarea cooperirii in domeniul tranzitiei verzi si al securitatii ali-
mentare.

2 1n septembrie 2021, presedintele chinez Xi Jinping a prezentat Initiativa pentru dezvoltare
globala (Global Development Initiative, GDI) in cadrul celei de-a 76-a sesiuni a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), cu scopul de a accelera punerea in
aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild. De atunci, GDI a primit sprijinul si
participarea a peste 100 de tiri si organizatii internationale, inclusiv. ONU.
https://en.cikd.org/knowledge-detail?id=1968212872159956994.



https://en.cikd.org/knowledge-detail?id=1968212872159956994.
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Tn cadrul celei de-a treia sesiuni, Li Qiang a subliniat ci noua revolutie teh-
nologica si transformare industriald se accelereaza, aducand oportunitati de
dezvoltare fara precedent la nivel mondial, dar creand in acelasi timp noi ine-
galitati si decalaje de dezvoltare. Premierul chinez a indemnat economiile G20
sd promoveze aplicarea pe scard largd a inteligentei artificiale si guvernanta
eficientd a acesteia. Totodata, s-a referit la utilizarea pasnicd a mineralelor cri-
tice. Tn concluzie, mesajele sale au exprimat sprijinul Chinei pentru dezvolta-
rea Sudului global.

7.3.4 Consolidarea cooperdrii sino-africane

Cel mai larg cadru de cooperare China-Africa il reprezintd initiativa chi-
nezd a Noilor Drumuri ale Mitisii (Belt and Road Initiative, BRI), planul em-
blematic al Chinei de politica externa, care finanteaza in principal proiecte de
infrastructura in tarile in dezvoltare. De la lansarea BRI in 2013, investitiile
chineze (contracte de constructii si investitii) au depdsit 1.300 miliarde de do-
lari in proiecte derulate Tn aproximativ 140 de tari. In primul semestru al anului
2025, angajamentele Chinei in Africa s-au ridicat la aproximativ 39 de miliarde
de dolari (30,5 miliarde de dolari contracte de constructii si restul investitii). In
lista primilor cinci beneficiari in primul semestru al anului curent se afla Nige-
ria (21 miliarde de dolari, locul 1) si Tanzania (3,6 miliarde de dolari, locul IV)
(Nedopil Wang, 2025). Se remarca un trend ascendent pentru Africa in peri-
oada recentd, de la 21,7 miliarde de dolari ih 2023, la 29,2 miliarde de dolari n
2024 si 39 miliarde de dolari doar in primul semestru din 2025.

La Forumul BRI din octombrie 2023, guvernul chinez a declarat ca urma-
toarea etapd a BRI va fi dominata de proiecte de mai mica anvergura, dar in-
teligente, ,,small-yet-smart”, cu un accent sporit pe dezvoltarea verde si
economia digitald.

Tarile africane beneficiaza de resurse financiare si prin Banca Asiatica de
Investitii in Infrastructurd (2016), Fondul de Dezvoltare China-Africa (din
2007)%, Forumul pentru cooperarea China-Africa (Frimpong, 2024) si alte
Initiative.

2 A se consulta: https://www.unido.org/node/84747
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Tn cadrul G20, China a propus in 2016 Initiativa pentru sprijinirea indus-
trializdrii in Africa si in tdrile cel mai putin avansate. Aceasta a fost inclusa la
punctul 35 din Declaratia de la Hangzhou, avand ca obiectiv consolidarea po-
tentialului de crestere si dezvoltare incluzivd prin optiuni de politici voluntare,
inclusiv prin: promovarea unei transformdri structurale incluzive si durabile;
sprijinirea dezvoltarii agriculturii durabile si a agroindustriei; aprofundarea,
extinderea si actualizarea bazei locale de cunostinte si productie; promovarea
investitiilor in energie durabild si sigurd, inclusiv in surse regenerabile si efici-
entd energeticd; explorarea modalitatilor de dezvoltare a cooperdrii in dome-
niul productiei industriale si al formdarii profesionale, precum si al
infrastructurii si industriilor durabile si reziliente; sprijinirea industrializdrii
prin comert; valorificarea finantdrii interne si externe si sprijinirea accesului
echitabil la finanfare — cu accent pe femei si tineri; si promovarea stiintei, teh-
nologiei si inovdrii ca mijloace esentiale pentru industrializare.

Graficul 2: Distributia sectoriald a imprumuturilor acordate tarilor
africane de China, in perioada 2000-2023 (miliarde dolari)
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Sursa: Boston University Global Development Policy Center. 2024. Chinese Loans to Africa Da-
tabase. Retrieved from http://bu.edu/gdp/chinese-loans-to-africa-database.
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Acces la finantare: Potrivit datelor Universitatii din Boston, in perioada
2000-2023, China a acordat térilor si regiunilor africane imprumuturi in va-
loare de peste 180 miliarde de dolari®®. De aceste imprumuturi au beneficiat
toate tarile africane, cu exceptia Eswatini, pe fondul recunoasterii Taiwanului
n data de 16 septembrie 1968 si mentinerii de relatii diplomatice neintrerupte
de atunci. Trebuie subliniat cd Eswatini este singurul stat african cu relatii di-
plomatice cu Taiwanul.

Principalul beneficiar al imprumuturilor Tn perioada 2000-2023 fost An-
gola (un sfert din totalul destinat Africii), urmata la mare distanta de Etiopia
(8%) si Zambia (5%). In majoritatea sectoarelor, Angola s-a plasat pe primul
loc (de exemplu, in energie, aproximativ 26 miliarde de dolari, urmaté la mare
distanta de Republica Africa de Sud cu 4,5 miliarde de dolari, Etiopia, 3,6 mi-
liarde de dolari si Zambia, 3,1 miliarde de dolari). In schimb, in sectorul teh-
nologiei informatiei si comunicatiilor, Etiopia (3,1 miliarde de dolari) si
Nigeria (1,4 miliarde de dolari) au fost principalii beneficiari, urmate de An-
gola (1,3 miliarde de dolari), Camerun (1,2 miliarde de dolari) si Ghana (1,1
miliarde de dolari). Tn sectorul financiar, principalul beneficiar a fost Egiptul
(5,4 miliarde de dolari). Tot Egiptul s-a plasat pe primul loc la creditele din
sectorul administratiei publice (2,2 miliarde de dolari). In domeniul aparirii,
se remarca Zambia (1,5 miliarde de dolari), iar in domeniul protectiei medi-
ului, Senegalul (0,5 miliarde de dolari).

Complementaritati: La summitul Forumului pentru cooperare China-
Africa din 2021 a fost adoptata Viziunea 2035 pentru Cooperarea China-
Africa, care se aliniaza cu propria Viziune 2035 a Chinei si cu Agenda Uniunii
Africane la orizontul anului 2063. Conform documentului de cooperare,
China si Africa mizeaza pe opt domenii majore de cooperare: 1) parteneriate
n agenda de dezvoltare; 2) comert/investitii/finantare; 3) cooperare industri-
ald; 4) cooperare verde; 5) sdndtate; 6) schimburi interpersonale; 7) pace si
securitate; si 8) cooperare in domeniul guvernantei globale®.

% A se consulta: https://www.bu.edu/gdp/chinese-loans-to-africa-database/.
% https://www.brookings.edu/articles/an-examination-of-the-2035-vision-for-china-africa-

cooperation/, http://www.focac.org/eng/zywx_1/zywj/202201/t20220124 10632442.htm.
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Graficul 3: Nivelul taxelor vamale reciproce impuse tarilor africane
de SUA Tn aprilie si iulie 2025 (selectie, %)
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Sursa: The White House (2025).

Oportunititi si riscuri: In iunie 2025, ca raspuns la politica comerciala
protectionista a SUA, China si-a extins politica de taxe vamale zero pentru
aproximativ 98% din produsele provenite din 53 de tari africane®’. Taxele va-
male impuse de SUA in aprilie 2025 au ajuns la pana la 50% asupra importu-
rilor provenite de la principalii exportatori africani, inclusiv Lesotho (50%),
Madagascar (47%), Mauritius (40%), Botswana (37%) si Republica Africa de
Sud (30%) (Graficul 3). Desi nivelul taxelor vamale a fost redus la doar cateva

2 Incepand cu 1 decembrie 2024, China a acordat tratament preferential la import (cu taxe
vamale zero) tuturor térilor cel mai putin dezvoltate (LDC) cu care are relatii diplomatice,
inclusiv 33 de tari africane, pentru 100% din produsele lor. Recent, China si-a anuntat dis-
ponibilitatea de a negocia si semna acorduri de parteneriat economic pentru dezvoltare
comund cu tirile africane, de a aplica taxe vamale zero pentru 100% din liniile tarifare, de
apromova liberalizarea si facilitarea comertului si a investitiilor si de a incuraja intrarea pe
piata chinezd a mai multor produse africane. Xinhua (2025, June 20). China's zero-tariff
policy boosts African exports, value chains.
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luni de la anuntul din aprilie 2025 in majoritatea cazurilor, acesta este mult
mai ridicat decat cel anterior anuntérii impunerii de taxe reciproce®. Aceste
masuri forteazd, practic, exportatorii africani sa se orienteze spre piete alter-
native (Sadden, 2025).

Tn cadrul summitului G20 din noiembrie 2025, China si Republica Africa
de Sud au lansat o noud initiativa de cooperare pentru a promova moderniza-
rea Africii. Acest plan se bazeaza pe angajamentele asumate la Forumul de la
Beijing din 2024 privind cooperarea China-Africa, unde China a prezentat 10
actiuni de parteneriat pentru a sprijini dezvoltarea Africii. Elaborata in co-
mun de China si partenerii africani, initiativa vizeazd incurajarea investitiilor
n Africa. Un aspect-cheie al initiativei il constituie infrastructura verde si mi-
neritul verde.

Trebuie amintit ca la summitul G20 de la Rio de Janeiro din 2024, prese-
dintele chinez Xi Jinping a anuntat o serie de mésuri menite sé sprijine ,,Sudul
global”. Tn prima sa declaratie la summitul G20, Xi a afirmat ci tara sa va
sprijini dezvoltarea globald prin opt actiuni, printre care initiativa ,,de inalta
calitate” a Noilor Drumuri ale Métésii. China, impreuna cu Brazilia, Repu-
blica Africa de Sud si Uniunea Africand au lansat cu acea ocazie o ,,Initiativa
de cooperare internationald pentru stiinta deschisd”, menita si canalizeze ino-
vatiile stiintifice si tehnologice catre tarile din Sudul global. China a declarat,
la summitul G20 de la Rio de Janeiro, ca ,a fost intotdeauna un membru al
Sudului global, un partener de incredere si pe termen lung al tarilor in dez-
voltare, precum si un actor activ in sprijinul dezvoltarii globale”. Vocea tot
mai puternicd a tarilor din Sudul global in cadrul G20 a provocat un anumit
disconfort in randul tarilor avansate, ceea ce reprezinta o oportunitate pentru
China, avand in vedere legaturile economice si politice stranse pe care le are
cu majoritatea tarilor africane (Baptista, 2024).

In pofida cooperirii intense dintre China si tirile Africane, se contureaza
0 serie de critici cu privire la proiectele implementate, cea mai mare parte a

% Taxe de import care corespund nivelului taxelor pe care alte tiri le aplica la importul de
bunuri americane. Aceasta politicé are scopul de a crea o relatie comerciald mai echilibrata
prin abordarea dezechilibrelor si barierelor comerciale.
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acestora facand referire la capcana indatorarii si situatia unor téri de a fi for-
tate sa se imprumute la Fondul Monetar International pentru a-si rambursa
datoriile sau chiar sa concesioneze puncte strategice pe termen lung, ceea ce
induce riscuri Tn materie de securitate nationala. Firmele chineze sunt pre-
zente in peste o treime din centrele comerciale maritime ale Africii — o pre-
zenta mai mare decat oriunde altundeva in lume (Nantulya, 2025). O
preocupare legata de dezvoltarea portuara extinsd a Chinei in Africa este po-
sibilitatea reutilizdrii porturilor comerciale pentru activitati militare. Dezvol-
tarea de céitre China a portului Doraleh din Djibouti a fost prezentata initial
ca o afacere pur comerciald, dar portul a devenit prima baza militara de peste
mari a Chinei. Exista temeri cd acest model ar putea fi replicat in alte parti ale
continentului (Nantulya, 2025).

7.3.5 Rezultate favorabile n formatul Africa plus China
la 25 de ani de la lansarea Forumului pentru cooperare China-Africa.

In contextul strategiilor tot mai pregnante de multialiniere, ce reconfirma
importanta teoriei realiste a relatiilor internationale, se remarcd summiturile
in formatul Africa plus 1. Tn general, pot fi identificate o serie de complemen-
taritdti Tntre Agendele si Strategiile proprii de dezvoltare pe termen lung si
Agenda Uniunii Africane la orizontul anului 2063, orientatd catre dezvoltare
socioeconomica incluziva si sustenabila.

Cronologic, cele mai vechi astfel de parteneriate sunt cele cu Franta (1973)
si cu Tarile Arabe (1977). Summitul cu Japonia este printre cele mai intense
(Conferinta Internationala de la Tokio pentru Dezvoltarea Africana, TICAD,
organizatd in parteneriat cu organizatii internationale, din 1993), fiind axat
pe conectivitate, comert, investitii si dezvoltare durabild. Se remarcd si sum-
miturile cu UE si China, lansate in 2000, dupa care au urmat si cele cu India
si Turcia (din 2008), SUA (din 2014), Rusia (2019), Marea Britanie (pe inves-
titii, din 2020), Arabia Sauditd (2023), Italia si Coreea de Sud (2024).

Majoritatea acestor summituri au obiective variate de cooperare in dome-
nii diverse. Arabia Sauditd, de pild4, se concentreazd asupra a patru domenii-
cheie: asigurarea de minerale critice, securitatea alimentard, atragerea de
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talente si puterea bazata pe persuasiune (soft power) (Golpadas, 2025). Obi-
ectivele Viziunii 2030 legate de diversificarea economiei si integrarea in eco-
nomia mondiald se regasesc in prioritatile Arabiei Saudite in Africa (Wisdorff,
2025). Planul Mattei al Italiei, in schimb, se concentreazd pe investitii in ener-
gie, dar siagricultura si infrastructura, pentru a solutiona pe termen lung pro-
blema migratiei.

,o-ar parea cd toate puterile globale si chiar si puterile emergente sunt ho-
tdrate si organizeze un summit cu Africa” (Mugo et al., 2025). In literatura de
specialitate, opiniile cu privire la eficienta acestor summituri sunt impartite.
Potrivit unor experti internationali, aceste reuniuni sunt un indiciu al impor-
tantei crescande a Africii pe scena globald, putand aduce beneficii in planul
comertului, investitiilor, accesului la credite avantajoase si tehnologii. Pentru
altii, summiturile Africa plus 1 nu sunt insé rentabile, consuma timp pretios
si nu raspund asteptarilor. Mai mult, Africa pare a fi un cdmp de lupta pentru
marile puteri, care doresc si-si promoveze propriile interese (de la accesul la
resurse, la convingerea liderilor africani de a lua partea uneia dintre tabere,
intr-un scenariu care aminteste de Rizboiul rece) (Usman, 2023). Tocmai de
aceea, in literaturd, reprezentarea tarilor africane de catre Uniunea Africana
apare ca fiind solutia cea mai avantajoasa pentru acestea (Fabricius, 2025).

Din multitudinea de astfel de summituri, cel cu R.P. Chineza este cel mai
consistent. La editia a noua a summitului Forumului privind cooperarea
China-Africa (septembrie 2024), presedintele Xi Jinping a avut intalniri bila-
terale cu fiecare dintre sefii de stat si de guvern africani prezenti®. El a reafir-
mat sprijinul Chinei pentru dezvoltarea fiecarei tari in parte, asumandu-si
angajamente specifice privind dezvoltarea infrastructurii, comertul, investiti-
ile, sprijinirea turismului si tranzitia digitala, de la caz la caz. In cadrul intal-
nirilor bilaterale si al declaratiei finale, liderii africani si-au reafirmat
angajamentul fatd de principiul ,,O singura Chind” al Beijingului, recunos-
cand Taiwanul ca parte integrantd a Chinei continentale.

Presedintele Xi a anuntat ridicarea relatiilor bilaterale ale Chinei cu toate
tarile africane care recunosc Republica Populard Chineza (toate, cu exceptia

» Au participat 53 de delegatii africane de nivel inalt, dintre care treizeci si sase au fost con-
duse de sefi de stat si prim-ministri.
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Eswatini) cel putin la ,,nivelul strategic”. De asemenea, a ridicat relatia cu in-
tregul continent african la ,,o0 comunitate China-Africa permanenta, cu un vi-

v

itor comun pentru noua era”, transmitand ca a doua mare economie a lumii
se bazeaza pe ajutorul continentului pentru a construi o noua era a relatiilor
internationale (Neema, 2024). Accentul a fost pus pe modernizarea Africii,
insd nu in sensul pur economic, ci ideologic (Neema, 2024), insemnénd ca
fiecare partener are dreptul de a-si urma propria cale citre modernizare, fira
impunerea de norme din afard. Si China, si tarile africane parcurg tranzitia
verde si cea digitala, insd in ritmul propriu, tindnd cont de conditiile specifice.
Aceasta contrasteaza cu rezultatele summitului UE-Africa din Luanda, An-
gola (24-25 noiembrie 2025), cand tema principalad a dezbaterilor nu a mai
fost cooperarea bilaterald (comert, investitii, dezvoltarea infrastructurii prin
initiativa europeand Global Gateway, eforturile de pace), ci Ucraina. Cel de-
al saptelea summit bilateral a avut ca titlu ,,Promovarea pacii si prosperitatii
printr-un multilateralism eficient” (European Council, 2025).

Tarile africane asteptau o cu totul alta dezbatere, si anume repararea pre-
judiciilor din perioada coloniald. Desi in Declaratia summitului este mentio-
nat acest aspect, UE nu este obligati sa ia nicio mésura in acest sens®.

7.4 Noua Ordine Economica Internationala initiata de SUA,
contestata de Sudul global

Ridicarea unui zid tarifar fara precedent de cétre presedintele american
Donald Trump pe parcursul anului 2025 si lansarea unei noi Strategii de se-
curitate a Statelor Unite ale Americii (SUA) Tn decembrie 2025 anuntau deja
o schimbare radicala in planul relatiilor internationale in general si in relatiile
celei mai puternice economii a planetei cu restul lumii, in particular. Inca din
primul mandat, din 2017-2021, al presedintelui Trump s-a remarcat o schim-
bare majora de atitudine, insd amploarea schimbdrilor deja implementate sau
anuntate in cel de-al doilea mandat este fira precedent. Totodata, actiunile

% A se consulta; https://www.ghanaweb.com/blogs/nanistonews/The-EU-African-Union-
Summit-failed-to-address-Africa-s-problems-as-focus-shifted-to-Ukraine-14797.
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intreprinse Tn ianuarie 2026 (arestarea presedintelui Venezuelei) si declaratiile
oficiale cu privire la Groenlanda, viitorul Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) sau relatiile cu Uniunea Europeani (UE) anuntd o Noud Or-
dine Economica Internationald (NOEI) sub egida SUA®. Insa aceasta este con-
testatd de majoritatea actorilor relevanti pe scena internationala.

Strategia ,,America pe primul plan” a fost lansata odata cu discursul inau-
gural din 2017 al presedintelui. Aceasta se refera la politica externa si doctrina
economica de baza a presedintelui, care pune accentul pe interesul national,
reducerea deficitelor comerciale, indsprirea politicii de imigrare si acordarea
prioritatii lucratorilor si familiilor americane in luarea deciziilor, semna-
landu-se trecerea de la multilateralism la unilateralism. Memorandumul cu
privire la politica comerciala ,,America pe primul plan”, din 10 ianuarie 2025,
a evidentiat ,,stabilirea unei politici comerciale solide si revigorate, menite sa
promoveze investitiile si productivitatea, s consolideze avantajele industriale
si tehnologice” ale SUA, sa protejeze securitatea economica si nationala si,
»mai presus de toate, sd aduca beneficii lucratorilor, producatorilor, fermieri-
lor, crescitorilor de animale, antreprenorilor si intreprinderilor americane”
(The White House, 2025). Sunt bine-cunoscute negocierile pentru incheierea
de acorduri-cadru cu toti partenerii majori, cu unii ajungédndu-se la o ntele-
gere, dar cu altii (de pilda India) remarcandu-se intrarea relatiilor bilaterale
in cea mai adancd zond de disconfort din ultimele decenii.

Tensionarea relatiilor cu parteneri-cheie a condus la accelerarea negocie-
rilor de liberalizare a schimburilor comerciale dintre acestia si alti jucétori
majori. Tn acest sens, este de mentionat acordul de liber schimb (ALS) anuntat
de UE si India in ianuarie 2026, acesta fiind al noudlea ALS incheiat de auto-
ritatile de la New Delhi in ultimii patru ani.

Se observa distantarea ferma a presedintelui Trump de cadrul care a ghidat
politica comerciald a SUA timp de decenii. Politica comerciald devine un in-
strument complex, avand obiective multiple in planuri diverse. Aceasta joaca
un rol central in ,modelarea economiei interne si in consolidarea puterii de

%! Premierul canadian Mark Carney a criticat aceastd schimbare i a adus argumente ferme in
sprijinul acestei asertiuni in discursul sdu de la Forumul Economic Mondial de la Davos.
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negociere si a influentei in domeniile comercial, strategic si de securitate. In
loc sé fie utilizate in principal pentru a facilita rezultatele determinate de piata,
masurile de politicd comerciala sunt aplicate in moduri care reflecta accentul
pus pe atragerea productiei si a capacitatii in SUA sau sub controlul SUA”
(Heerman, 2026). Practic, presedintele Trump ,a rasturnat ordinea econo-
micd internationald bazatd pe reguli pe care America a condus-0 timp de 80
de ani” (Lissner si Rapp-Hooper, 2025).

Avénd in vedere aceste schimbari profunde, in continuare ne concentram
asupra anunturilor si initiativelor de la inceputul anului 2026 (in legdtura cu
Venezuela, Groenlanda, relatiile cau NATO), incluzand si discursul presedin-
telui Trump de la Forumul Economic Mondial de la Davos si reactiile pe care
acesta le-a generat.

7.4.1 Comentarii pe marginea unor aspecte mentionate in discursul
de la Davos®

Intr-un discurs de mai bine de o ora sustinut la Forumul Economic Mon-
dial in data de 21 ianuarie 2026, Presedintele Trump a prezentat o serie de
initiative adoptate in cel de-al doilea mandat al sdu, pe care le considera be-
nefice pentru economia SUA. Majorarea taxelor vamale la importul de bunuri
dintr-o serie de tari partenere se numdra printre aceste masuri. Totodatd, pre-
sedintele american a criticat NATO in fata colegilor membri ai aliantei mili-
tare si, printre altele, a lansat critici la adresa liderilor mai multor natiuni, a
imigrantilor somalezi din SUA si a energiei eoliene. El a amenintat aliatii eu-
ropeni si a repetat cererile sale privind proprietatea asupra Groenlandei. S-a
angajat sa nu foloseasca forta pentru a cuceri teritoriul semiautonom danez,
ceea ce reprezintd singurul aspect pozitiv referitor la pozitia sa fata de cea mai
mare insuld a lumii. In opinia sa, SUA trebuie si controleze Groenlanda ,,din
motive de securitate nationald si internationald”, avand Tn vedere cé ,,Rusia si
China ar putea incerca sa o exploateze”, iar acordarea controlului SUA este

,,0 cerere foarte mica”.

2 A se consulta: https://www.weforum.org/stories/2026/01/davos-2026-special-address-
donald-trump-president-united-states-america/.
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Urmatorul citat din discurs arata ca presedintele este ferm convins ca do-
bandirea Groenlandei de citre SUA este alternativa cea mai bund pentru
America si Europa: ,Numai Statele Unite pot proteja aceastd masd uriasa de
pamant, aceasta bucata uriasa de gheatd, o pot dezvolta si imbunatati si o pot
face astfel incat sa fie buna pentru Europa, sigurd pentru Europa si buné pen-
tru noi. Si acesta este motivul pentru care solicit negocieri imediate pentru a
discuta, inca o data, achizitionarea Groenlandei de catre Statele Unite — asa
cum am achizitionat multe alte teritorii de-a lungul istoriei noastre. La fel cum
au facut multe natiuni europene, care au achizitionat teritorii.” Se face refe-
rire, de fapt, la preluarea de teritorii in perioada coloniald, intervalul de mai
bine de patru secole de expansiune europeana, cand unele tari ,aveau bogatii
mari, vaste, teritorii mari, vaste, peste tot in lume”. Unele ,,au mers in sens
invers”, deoarece teritoriile coloniale s-au destramat, insd unele natiuni
,Cresc”.

Presedintele a declarat ca, dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial, SUA au
~redat Groenlanda Danemarcei”. Expertii internationali demonstreaza insa
ca America nu avea dreptul sd o redea, deoarece Groenlanda nu a fost nici-
cand teritoriu american. Tn 1933, un tribunal international — predecesorul
Curtii Internationale de Justitie (ClJ) — a decis cd Groenlanda apartine Dane-
marcei. In 1941, dupi capitularea Danemarcei in fata Germaniei in anul pre-
cedent, reprezentantii SUA si ai Danemarcei au semnat un acord care
permitea SUA sa apere Groenlanda. Acest lucru a condus la construirea de
baze americane pe insuld, precum si la desfisurarea de trupe americane. Insi
acordul nu a implicat un transfer de suveranitate, ceea ce inseamna ca Gro-
enlanda nu a devenit niciodata teritoriu american (BBC, 2026).

In opinia presedintelui Trump, preluarea Groenlandei de citre SUA nu ar
reprezenta o amenintare pentru NATO, ci ar spori considerabil securitatea
intregii aliante, desi SUA ,,sunt tratate foarte nedrept de NATO”. Presedintele
SUA a criticat organizatia nord-atlanticd si a afirmat cd ,,Statele Unite platesc
practic 100% din costurile NATO”. Referindu-se la nivelul contributiilor ta-
rilor membre ale aliantei militare, el a declarat: ,Nu au platit 2% si acum pla-

tesc 5%”. Insd niciuna dintre aceste afirmatii nu este corectd. In perioada
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recenta, cheltuielile SUA pentru apérare au reprezentat aproximativ 70% din
totalul cheltuielilor tirilor NATO. In 2024, acest procentaj a scizut la 65%, iar
in 2025 se estimeaza ca este de 62%, intrucat toate tirile membre ale NATO
urmau sa cheltuiascd pentru prima data cel putin 2% din PIB-ul lor pentru
aparare. Presedintele SUA a convins, intr-adevar, partenerii din NATO sa se
angajeze sa cheltuiascd mai mult pentru apdrare, dar procentajul de 5% este
un obiectiv pe termen lung, care urmeazi si fie atins pAna in 2035. In prezent,
niciun membru al NATO nu a ajuns la 5%, deoarece, potrivit estimarilor,
chiar si Polonia (tara care inregistreazad cea mai ridicatd pondere a cheltuieli-
lor pentru aparare in PIB-ul sau pentru aparare) a cheltuit in 2025 pentru
apdrare putin sub 4,5% din PIB (BBC, 2026).

Critic fervent al energiei regenerabile (presedintele american retragand, de
altfel, sprijinul pentru acest sector, in favoarea energiei conventionale), acesta
a atras atentia cu privire la pretul ridicat al energiei electrice in Europa. El a
afirmat cd sporirea numarului de turbine eoliene este echivalentd cu pierderi
din ce in ce mai mari, iar energia eoliana genereaza pierderi.

Referitor la Venezuela, presedintele Trump considera ca aceasta tard a fost
un loc ,,uimitor” timp de multi ani, dar ulterior politicile adoptate au fost gre-
site. ,Acum douizeci de ani era o tard minunati, iar acum are probleme”. In
opinia sa, SUA ajuta Venezuela, care ,,va avea rezultate fantastice”. ,,Venezu-
ela va castiga mai multi bani in urmatoarele sase luni decat a castigat in ultimii
20 de ani”. Presedintele american a subliniat faptul ca toate marile companii
petroliere revin in Venezuela, ceea ce semnificd revitalizarea sectorului petro-
lier.

7.4.2 Preluarea controlului temporar asupra Venezuelei si a productiei de titei

Capturarea presedintelui venezuelean Nicolas Maduro si a sotiei sale de
catre fortele americane, Tn dimineata zilei de 3 ianuarie 2026, si transferul lor
fortat in SUA sunt descrise de expertii internationali drept ,,0 provocare sem-
nificativd pentru dreptul international”. Casa Alba afirma ca apéra poporul
american de consecintele devastatoare ale importului ilegal de droguri de cé-
tre ,,narcoteroristi”, aceste consecinte fiind comparate cu un atac armat
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Tmpotriva SUA. Cu toate acestea, in dreptul international, numai un atac cu
mijloace militare sau similare cu acestea poate fi considerat un motiv de au-
toaparare (Weller, 2026).

Maduro a negat cu vehementa ca ar fi liderul unui cartel si a acuzat SUA
ca foloseste ,,razboiul impotriva drogurilor” ca pretext pentru a incerca sa-|
destituie si sd puna mana pe vastele rezerve de petrol ale Venezuelei (Faguy,
2026). Venezuela, unul dintre cei cinci membri fondatori ai Organizatiei Ta-
rilor Exportatoare de Petrol (OPEC)®, detine cele mai mari rezerve de titei la
nivel mondial (303 miliarde de barili, 17% din total), devansand Arabia Sau-
dita (Graficul 4). Rezervele sunt concentrate in regiunea Orinoco, aceasta
centurd continind titei extra-greu, in contrast cu titeiul extras din Orientul
Mijlociu, ceea ce determina ca productia sa fie costisitoare (Reuters, 2026).

Graficul 4: Principalele tari detinatoare de rezerve de titei
la nivel mondial, Tn 2025 (barili)
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Sursa: Reprezentare a autorului pe baza datelor https://www.worldometers.info/oil/oil-reserves-
by-country/
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Venezuela producea in anii 1970 aproximativ 3,5 milioane de barili pe zi,
reprezentand peste 7% din valoarea totala la nivel mondial. Industria a fost
nationalizata, in ianuarie 1976 fiind infiintata compania Petroleos de Vene-
zuela S.A., PDVSA. Tn anii 1990, au fost facuti pasi insemnati in directia des-
chiderii sectorului pentru investitiile straine, insa dupa alegerea presedintelui
Hugo Chévez, in 1999, PDVSA a detinut majoritatea in toate proiectele din
acest sector. Productia s-a mentinut la un nivel ridicat in timpul presedintelui
Hugo Chévez (1999-2013), desi a marcat o tendintid de scidere (Reuters,
2026). Tn perioada cat Hugo Chavez a guvernat tara, titeiul a devenit un in-
strument-cheie al politicii externe. S-a conturat o retea de aliante cu tiri precum
Cuba, China, Iran si Federatia Rusa, intr-un cadru care combina furnizarea de
energie cu accesul la resurse financiare, cooperarea tehnicd si sprijinul diplo-
matic. Aceasta s-a consolidat in perioadele marcate de preturi ridicate la titei
(2003-2008, 2011-2012) (Caraballo si Iniguez de Onzono, 2026).

Companiile americane Exxon si Conoco au parasit Venezuela in 2007, ac-
tivele lor fiind nationalizate®. Dintre marile companii care opereazd in Vene-
zuela meritd a fi mentionate: Chevron, NK Rosneft PAO, China National
Petroleum Corporation, Eni SpA®.

Din 2005, SUA a impus sanctiuni specifice persoanelor si entitétilor vene-
zuelene care s-au implicat Tn actiuni criminale, antidemocratice sau acte de
coruptie. Pand la introducerea sanctiunilor, SUA era principalul importator
de titei din Venezuela, ulterior fiind devansata de China. Sub presedintia lui
Nicolas Maduro (2013-2026), prima administratie Trump a extins sanctiunile
SUA. Administratia Biden a oferit o relaxare limitatad a sanctiunilor pentru a
incerca sa-l stimuleze pe Maduro sa organizeze alegeri prezidentiale libere si
corecte. Maduro a revendicat victoria in alegerile din 2024, chiar si dupa ce
rezultatele au indicat ci a pierdut. In ianuarie 2025, Maduro a preluat functia

pentru un al treilea mandat, dupa o perioada de represiuni postelectorale (Se-
elke, 2026).

% Acestea refuzand si accepte un acord care impunea companiei de stat PDVSA si preia
controlul majoritar asupra principalelor lor proiecte petroliere, ceea ce a determinat
guvernul venezuelean si le confiste activele dupé ce companiile au ales si se retraga.

% https:.//www.mordorintelligence.com/industry-reports/venezuela-oil-and-gas-market/
companies.
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Caseta 1: Planul SUA n privinta comercializarii
si productiei de titei venezuelean

Guvernul SUA a inceput comercializarea titeiului venezuelean pe piata mondiald
n beneficiul SUA, al Venezuelei si al aliatilor acestora. Au fost angajati cei mai
importanti comercianti de marfuri si banci-cheie din lume pentru a executa si a
oferi sprijin financiar pentru aceste vanziri de titei si produse petroliere.

Toate incasarile din vanzarea titeiului si a produselor petroliere venezuelene vor
fi depuse mai intai in conturi controlate de SUA la banci recunoscute la nivel mon-
dial, pentru a garanta legitimitatea si integritatea distributiei finale a incasarilor.

Aceste fonduri vor fi distribuite in beneficiul poporului american si al poporului
venezuelean, la discretia guvernului SUA. Vanzarile de petrol vor incepe imediat,
cu o vanzare anticipata de aproximativ 30-50 de milioane de barili. Acestea vor
continua pe termen nelimitat.

Transportul petrolului in si din Venezuela va fi efectuat prin canale legitime si
autorizate, in conformitate cu legislatia SUA si cu securitatea nationala.

SUA ridicd in mod selectiv sanctiunile pentru a permite transportul si vinzarea
titeiului si a produselor petroliere venezuelene pe pietele globale.

Va fi transportat titei usor in Venezuela, dupa cum este necesar, pentru a ames-
teca, imbunatati si optimiza productia si transportul titeiului foarte greu (cu vas-
cozitate ridicatd) din Venezuela.

Ca parte a modernizarii, extinderii si imbunatatirii semnificative necesare, SUA
vor autoriza importul de echipamente, piese si servicii selectate pentru cAmpurile
petroliere, pentru a compensa imediat deceniile de declin al productiei si pentru a
stimula cresterea pe termen scurt. Acest lucru va implica tehnologie, expertiza si
investitii din partea partenerilor americani si a altor parteneri internationali din
domeniul energiei.

Reteaua electrica a Venezuelei este deteriorata si fragila dupa ani de proasta gesti-
onare socialista, coruptie si intretinere deficitard. La nivel national, productia de
energie electrica a scazut cu peste 30%, din cauza investitiilor insuficiente sia prac-
ticilor corupte si inadecvate de exploatare si intretinere. SUA va depune eforturi
pentru a imbundtéti reteaua electricd, esentiala pentru cresterea productiei de pe-
trol, a oportunitatilor economice si a calitatii vietii de zi cu zi a poporului venezu-
elean.

Sursa: US Department of Energy (2026, January 7).
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In timpul presedintiei lui Maduro, productia de titei a continuat si scadi,
ajungand sub 0,5 milioane de barili pe zi in 2020 (Yacobucci, 2026). A urmat
o0 tendinta de crestere, iar media anului 2025 a fost de 1,1 milioane de barili
pe zi sau 1% din valoarea totala la nivel mondial (Reuters, 2026). Expertii in-
ternationali apreciazd ca, in eventualitatea unei schimbari reale de regim,
sanctiunile vor fi eliminate, iar investitiile incurajate, ceea ce va conduce la
revigorarea productiei. Presedintele Trump a declarat deja ca SUA se vor im-
plica puternic in sectorul petrolier din Venezuela.

In data de 6 ianuarie 2026, presedintele Trump a anuntat un acord ener-
getic bilateral cu Venezuela, cu obiectivul de a consolida securitatea nationald
americand in emisfera vesticd si a restabili Venezuela ca ,aliat responsabil si
prosper” al SUA. Tn fisa informativi de pe site-ul Departamentului American
al Energiei se arata ca ,,Venezuela a fost odata o natiune bogata si stabila, ai
carei cetateni beneficiau de vastele resurse naturale ale tarii si se bucurau de
un parteneriat economic puternic cu Statele Unite. Cu toate acestea, timp de
mai bine de doud decenii, liderii venezueleni au ales o cale mai intunecata,
marcatd de violenta, coruptie si socialism. Aceasta schimbare a devastat eco-
nomia Venezuelei, a sdrécit cetdtenii si a finantat terorismul global”. Planul
presedintelui american este descris in caseta anterioard (nr.1) (US Depar-
tment of Energy, 2026). SUA au efectuat prima vanzare de titei din Venezuela,
in valoare de 500 milioane dolari, iar vinzari suplimentare sunt asteptate in pe-
rioada imediat urmatoare. Trump a anuntat ca vor fi realizate investitii in va-
loare de cel putin 100 de miliarde de dolari pentru refacerea sectorului energetic
venezuelean (Delouya, 2026), desi liderii marilor companii occidentale prezenti
la o reuniune la Casa Alba (in data de 9 ianuarie 2026) au fost sceptici.

Alaturi de Chevron (singura companie americana care opereaza in Vene-
zuela prin intermediul unei companii mixte cu PDVSA), au fost anuntati ca
participanti la dezbaterile de la Casa Alba cu Donald Trump: Exxon si Cono-
coPhillips (care au miliarde de dolari in creante restante impotriva guvernu-
lui, pe care le-au castigat in cazuri de arbitraj) si reprezentanti de la
Continental Resources (care si-a manifestat interesul de a coopera cu guver-
nul venezuelean), Halliburton, HKN, Valero, Marathon (toate americane),
Shell (Marea Britanie), Trafigura (Singapore, al doilea mare comerciant de
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titei la nivel mondial), Vitol Americas (companie olandeza cu sediul in Elve-
tia), Repsol (Spania), Eni (Italia), Aspect Holdings (SUA), Tallgrass (SUA),
Raisa Energy (SUA) and Hilcorp (SUA). Spre deosebire de marile companii
cotate la bursa (precum Exxon, al carei director executiv a afirmat ca Vene-
zuela este 0 tara in care nu se poate investi in situatia actuald), o serie de com-
panii americane mai mici sunt pregatite sa-si asume riscuri mari in asteptarea
unor beneficii pe masura (Alaska Beakon, 2026).

Alex Cranberg, fondatorul companiei Aspect Holdings, a afirmat in timpul
reuniunii cu Donald Trump si actori majori din industria petrolierd, din 9
lanuarie, ca ,,acesta este un moment de cotitura ,rar”, atat pentru Venezuela
cat si pentru pozitia de lider al SUA in domeniul energetic in emisfera vestica.
Astfel de momente... nu apar niciodata in conditii perfecte”. ,Investitorii si
guvernele fie se implicd din timp si contribuie la modelarea rezultatelor, fie
ajung mai tarziu, in conditiile impuse de altcineva”. In opinia sa, daci SUA
nu se asociaza cu Venezuela, atunci China, Iranul si Federatia Rusa o vor face.
Cranberg a afirmat cd ar incuraja companiile americane si-si asume riscuri

~indraznete, dar inteligente” in tara sud-americand pentru a culege roadele,

in loc sd astepte ,,circumstante care nu s-ar alinia niciodatd complet” (Assis,

2026).

Asdrabal Oliveros, economist venezuelean, estimeaza ci economia tdrii
sale va creste cu 10-12% in 2026, desi aceasta crestere semnificativa mascheaza
un punct de plecare scazut pentru o tard devastata de ani de criza financiara.
Tnainte de atacul SUA, majoritatea economistilor previzionau o stagnare sau
0 recesiune in tard in acest an. ,,Evenimentele recente au schimbat complet
perspectivele economice”, a declarat Oliveros, iar ,,productia de petrol ar pu-
tea alimenta o adevarata relansare economicd” (Kurmanaev, 2026).

Presedinta interimara a Venezuelei, Delcy Rodriguez (din data de 5 ianu-
arie 2026), a declarat ca Venezuela a incasat 300 de milioane de dolari din
primavanzare de titei. Titeiul venezuelean este vindut la un pret inferior celui
de pe piatd. Suma obtinuta va fi utilizatd pentru a sustine moneda térii, boli-
varul, care a suferit o depreciere semnificativa (Hairsine, 2026). Bolivarul s-a
depreciat cu aproape 480% in 2025, cursul de schimb la inceputul anului 2026
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fiind de 301,37 bolivari pentru un dolar, comparativ cu 52,02 bolivari pentru
un dolar la inceputul anului 2025. Insi, avand in vedere penuria de dolari,
aproximativ doud treimi din tranzactii au loc pe piata neagrd, unde cursul este
de aproximativ 560 bolivari pentru un dolar. Tinand cont ca preturile pentru
alimente, chirie, transport si bunuri importate sunt stabilite, de obicei, pe baza
cursului de pe piata neagra, in timp ce multe salarii continua sa fie platite in
bolivari, se remarcd erodarea constantd a veniturilor reale ale populatiei (Haj-
dari, 2026).

Trebuie subliniat faptul c fortele militare americane au capturat, in peri-
oada decembrie 2025-ianuarie 2026, o serie de petroliere transportand titei
din Venezuela, ca parte a eforturilor ample ale Administratiei Trump de a
prelua controlul asupra titeiului din aceasti tara sud-americana. In data de 20
ianuarie 2026, au capturat al saptelea petrolier cu titei din Venezuela. Repre-
zentanti din administratia republicand au clarificat cd aceasta este o modali-
tate de a genera lichiditati, in contextul eforturilor de reconstructie a
industriei petroliere devastate din aceastd tara si de redresare a economiei ve-
nezuelene.

7.5 Concluzii

SUA si China au abordari diferite in privinta relatiilor internationale.
Abordarea presedintelui american Trump a evidentiat preferinta sa pentru
negocierile bilaterale cu parteneri-cheie, pentru a-si pune in aplicare strategia
»~America pe primul plan”. Se releva astfel un sistem al relatiilor internationale
n care diplomatia personala inlocuieste din ce in ce mai mult procesul insti-
tutional. Tn schimb, presedintele chinez Xi Jinping pune accentul pe coopera-
rea multilaterala in vederea stimuldrii schimburilor comerciale si a dezvoltarii
economice.

In 2026, China va gizdui summitul APEC pentru a treia oard. Viitoarea
reuniune va avea loc in orasul chinez Shenzhen, un adevérat simbol al inte-
grarii economice a Chinei in economia mondiali si al inovirii. In calitate de
gazdd a APEC pentru anul viitor, China va stabili agenda forumului in
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contextul incertitudinii privind politica comerciala a SUA. Se asteapta ca
presedintele Xi Jinping sd promoveze initiative multilaterale, cum ar fi o po-
tentialid zoni de liber schimb in Asia-Pacific. Tn opinia expertilor internatio-
nali, summitul din 2026 va testa capacitatea APEC de a promova 0 cooperare
semnificativa, in ciuda rivalitatii strategice dintre cele doua mari puteri, SUA
si China.

Tn contrast cu experientele recente nefavorabile ale tarilor africane cu par-
teneri importanti precum SUA si UE, relatiile Africii cu R.P. Chineza au ur-
mat un alt curs. China a ramas cel mai mare partener comercial al Africii
pentru al 16-lea an consecutiv in 2024, comertul bilateral atingdnd un volum
valoric-record, de 295,6 miliarde de dolari, in crestere cu 4,8% fatd de 2023,
n timp ce cooperarea in domenii precum investitiile, industria si tehnologia
continua sa se aprofundeze®. China continui eforturile de liberalizare, in an-
titezd cu tendintele protectioniste ale SUA. China este al treilea investitor im-
portant in Africa, dupa UE si SUA (UNCTAD, 2025). Tarile africane
beneficiaza de resurse financiare considerabile prin proiectele derulate in ca-
drul BRI, prin Banca Asiatica de Investitii in Infrastructurd, Fondul de Dez-
voltare China-Africa, Forumul pentru cooperarea China-Africa si alte
initiative. In pofida riscurilor pe care le evidentiazi expertii internationali,
China raméne un partener de incredere, flexibil, care nu impune alte conditii
decét respectarea principiului ,,O singura China”. Summitul G20 din noiem-
brie 2025 a reconfirmat angajamentul pe termen lung al Chinei in favoarea
multilateralismului, ceea ce este si in interesul Africii.

Studiul de caz privind Venezuela arata ca SUA sunt pregitite in continuare
si au resurse sd intervind in afacerile interne ale altor tari. Este un mod de a
apara interesele companiilor americane cirora li s-au confiscat activele in tre-
cut, din cauza refuzului de a se conforma legilor de nationalizare din Venezu-
ela. Presedintele american priveste relatiile internationale din perspectiva
unui om de afaceri de succes. Memorandumurile si fisele informative de pe
site-ul Casei Albe aratd ca Donald Trump este increzétor in eficienta initiati-
velor sale.

% A se consulta: https://www.globaltimes.cn/page/202505/1334585.shtml.
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Noua Ordine Economica Internationald sub egida SUA poate fi descrisa
drept una Tn care SUA recurg la fortd si putere pentru a-si apara interesele.
Nu se mai respecta regulile, principiile si disciplinele din tratatele si acordurile
anterioare, organizatiile internationale sunt din ce in ce mai sldbite, iar mul-
tilateralismul sustinut odinioara este inlocuit de unilateralismul reflectat de
~America pe primul plan”. Interesul comun este sacrificat in numele intere-
sului national, realitate demonstrata de retragerea SUA dintr-o serie de orga-
nizatii si acorduri internationale (inclusiv din Acordul de la Paris). Alti actori
majori, precum UE, China si India nu urmeaza acelasi model, ci isi unesc for-
tele (UE-India, China-India). Aceasta este dovada cd o NOEI sub egida SUA,
care neaga multilateralismul, nu este acceptata. Explicatia rezida in faptul ca
majoritatea prefera caracterul previzibil al relatiilor internationale. Atunci
cand incertitudinea ajunge forta dominants, toti partenerii au de suferit.
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CAPITOLUL 8

RELATIILE CHINEI CU INDIA
TN CONTEXTUL MAI LARG
AL PARTENERIATELOR BILATERALE
S| AL ,,ZIDULUI TARIFAR” INITIAT DE SUA

lulia Monica OEHLER-SINCAI

Tn 2025 s-au implinit 75 de ani de la stabilirea relatiilor diplomatice dintre
India si China. Dupd suisuri si coborasuri, ciocnirile din iunie 2020 de la Gal-
wan, de pe Linia de control efectiv (LAC)*, au condus, practic, la Inghetarea
relatiilor bilaterale. Anuntul referitor la incheierea unui acord privind fronti-
erele Tn octombrie 2024 a creat premisele pentru normalizarea relatiilor bila-
terale (Impact and Policy Research Institute, 2025), iar de atunci au fost facuti
0 serie de pasi importanti in directia atenuarii tensiunilor dintre China si In-
dia. Participarea Premierului Narendra Modi la summitul Organizatiei de
Cooperare de la Shanghai (SCO) de la Tianjin din 31 august-1 septembrie
2025 ar trebui privita ca punctul culminant al eforturilor depuse de India si
China pentru a restabili relatiile dupd o perioada tensionatd (Chatham
House, 2025). Cu toate acestea, in ciuda progreselor semnificative, tensiunile
persista.

! Linia de control efectiv este granita neoficiala care separa teritoriile controlate de India si
China, formatd dupi razboiul sino-indian din 1962. Nu este o granitd de jure, ceea ce a
condus la interpretiri si revendicari diferite din partea ambelor tiri. India sustine ca LAC
are o lungime de aproximativ 3.488 km, in timp ce China sustine ci are aproximativ 2.000
km. LAC se intinde pe trei sectoare — vestic, central si estic — si este impértita de trecitoarea
Karakoram in vest si de linia MacMahon in est.
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8.1 Un pas semnificativ in directia reconcilierii sino-indiene

Laintalnirea de la Tianjin, premierul indian Narendra Modi si presedintele
chinez Xi Jinping au descris tarile lor ca fiind mai degraba parteneri de dez-
voltare decat concurenti. Cu toate acestea, existd o serie de provocari de de-
pasit.

India se confrunta cu un deficit comercial semnificativ in relatie cu China
(99,2 miliarde de dolari in comertul cu bunuri la nivelul anului 2024) (Chen
& Chu, 2025). Un alt aspect important este relatia strinsd a Chinei cu Pakis-
tanul. Tn plus, n luna mai 2025, China a oprit exportul de ingrisaminte esen-
tiale cdtre India in perioada cruciald de insimantare din vara. De asemenea, a
restrictionat exportul de magneti pe bazd de pamanturi rare (utilizati la fabri-
carea vehiculelor electrice), la scurt timp dupa ce ministrul chinez de externe
a promis sa elimine restrictiile de export pentru acesti magneti, in timpul vi-
zitei sale Tn India din luna august (Roche, 2025a).

Expertii de la Chatham House evidentiaza cd, pe termen scurt, relatiile bi-
laterale vor continua, probabil, sd se imbunatateasca. India este constienta ca
Nu-si poate indeplini aspiratiile de dezvoltare economica fara cooperarea cu
China, unul dintre principalii sai parteneri comerciali. Totodata, tensiunile
dintre India si Statele Unite ale Americii, generate de taxe vamale de 50% im-
puse de Administratia Trump, accelereazi apropierea Indiei de China. Ins3,
deopotriva China si India sunt extrem de sensibile la orice amenintare la
adresa suveranitatii si integritdtii lor teritoriale. Animozitatea dintre cei doi
parteneri strategici nu se limiteaza la disputa teritoriald nerezolvata. Ambele
tari sunt ingrijorate de prezenta celeilalte in periferia lor, fie ca este vorba de
relatia Beijingului cu Pakistanul sau de primul exercitiu naval comun al Indiei
cu Filipine, desfdsurat in august 2025 (Chatham House, 2025).

Comunicatul indian al intalnirii Modi-Xi a ficut referire la necesitatea
»unei lumi multipolare si a unei Asii multipolare”, in timp ce comunicatul
chinez al aceleiasi intlniri a ficut referire la ,,0 lume multipolara si o mai
mare democratie in relatiile internationale” (fira a face vreo referire la ,,0 Asia
multipolara”), ceea ce sugereaza perceptii diferite ale celor doud tari asupra
ordinii regionale. Este semnificativ faptul ca vizita premierului Modi in China
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a fost precedata de participarea la cel de-al 15-lea summit India-Japonia. La
reuniunea la nivel Tnalt care a avut loc in perioada 29-30 august 2025, in Ja-
ponia, prim-ministrul japonez Shigeru Ishiba a prezentat planuri de investitii
n valoare de 10 trilioane de yeni (68 de miliarde de dolari) pentru aprofun-
darea relatiilor comerciale bilaterale cu India in urmatorii 10 ani. Investitiile
vor ajuta companiile japoneze din domenii precum inteligenta artificiala si
semiconductorii sd se extindd in India. Mai multi lucratori indieni specializati
vor fi acceptati de companiile din Japonia, ca parte a planului de stimulare a
economiei Indiei prin construirea unor relatii economice mai strnse intre
cele doua tari (Baba, 2025).

De asemenea, este de remarcat faptul ca premierul Modi a luat parte la
summitul SCO, dar nu si la parada organizata de China de Ziua Victoriei
(marcand 80 de ani de la victoria asupra Japoniei), din 3 septembrie 2025
(Baba, 2025).

8.2 Dublarea de catre SUA a taxelor vamale la importurile
din India

Presedintele SUA, Donald Trump, a dublat nivelul taxelor vamale la im-
porturile din India pana la 50%, mésura care a intrat in vigoare in data de 27
august 2025, afectand puternic relatiile dintre cei doi parteneri strategici. O
taxd punitivd de 25%, impusd din cauza achizitiilor de petrol rusesc de cétre
India, a fost addugata la taxa anterioard de 25%?2 Trebuie subliniat faptul c§,
pana de curand, Washingtonul nu a manifestat nicio obiectie fata de achiziti-
ile de titei din Federatia Rusa de citre alte tari. De exemplu, nu au fost luate
masuri similare nici macar impotriva Chinei, un cumparétor si mai important
de titei rusesc decat India (Lawder & Kumar, 2025).

Taxele totale impuse de SUA la importurile din India ajung la 50% pentru

produse variate, precum articole de imbracaminte, pietre pretioase si bijuterii,

? Justificatd de autorititile de la Washington pe baza deficitului comercial al SUA in sfera
comertului cu bunuri in relatie cu India in valoare de 45,8 miliarde de dolari in 2024, tindnd
cont de piata indiand extrem de protejata.
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incaltaminte, articole sportive, mobilier si produse chimice. Aceste taxe sunt
printre cele mai mari impuse de SUA si aproximativ la fel de mari ca si cele
impuse Braziliei si Chinei. Deocamdata, nu sunt semnale cd negocierile dintre
Washington si New Delhi vor fi reluate. Pe parcursul celor cinci runde de ne-
gocieri nu s-a ajuns la un acord comercial pentru reducerea taxelor vamale
americane la aproximativ 15%, nivel similar cu cel oferit de acordurile inche-
iate de SUA cu Japonia, Coreea de Sud si Uniunea Europeana (Lawder & Ku-
mar, 2025).

Actiunile intreprinse de presedintele Donald Trump de cand a preluat al
doilea mandat al sau la Casa Albd au dat o loviturd puternica eforturilor suc-
cesive ale guvernelor americane de a construi o relatie solida cu India, care sa
actioneze ca un ,bastion impotriva dominatiei chineze in Indo-Pacific”. Tn
opinia expertilor internationali, schimbarea sa de pozitie nu va face decit sa
ajute eforturile Chinei de a se prezenta ca un interlocutor international mai
fiabil. Imprevizibilitatea Americii va fi un impediment serios in calea actiuni-
lor de persuasiune a marilor natiuni, precum India, cd ar trebui sd se distan-
teze de Beijing sau de Moscova (Financial Times, 2025).

La céateva zile dupd ce SUA au impus taxe vamale de 50% asupra majoritatii
importurilor din India, prim-ministrul indian Narendra Modi a efectuat
prima sa vizitd in China din ultimii sapte ani, in perioada 31 august — 1 sep-
tembrie 2025. Cu toate acestea, vizita a fost planificatd cu mult inainte de de-
teriorarea brusca a relatiilor dintre India si SUA (Roche, 2025a). Modi s-a
alaturat presedintelui chinez Xi Jinping si altor lideri, inclusiv presedintelui
rus Vladimir Putin, la summitul SCO din Tianjin. Participarea sa marcheaza
o imbunatatire a relatiilor dintre New Delhi si Beijing, care Se racisera in 2020
Tndeosebi din cauza conflictelor de-a lungul frontierei disputate din Himalaya
(Financial Times, 2025).

8.3 Normalizarea relatiilor bilaterale

Anuntul unui acord din octombrie 2024 privind frontierele a creat premi-
sele pentru o apropiere incipienta: Modi si presedintele chinez Xi Jinping s-
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au intalnit in marja summitului BRICS de la Kazan, iar reuniunile reprezen-
tantilor speciali au fost reluat in decembrie 2024. Alte reuniuni au abordat
angajamente ,.centrate pe oameni”, precum reluarea unui pelerinaj hindus
(Kailash Manasarovar Yatra), accelerarea eliberdrii vizelor si reluarea zboru-
rilor directe (Chatham House, 2025).

Modi a vorbit despre ,eforturile de a restabili conditiile de dinainte de
20207, in timp ce Xi s-a referit la relatiile bilaterale ca la un ,tango intre dra-
gon si elefant”. In iunie si iulie 2025, ministrii indieni ai apararii si de externe
au efectuat primele lor vizite in China de dupa conflictele din 2020 (Chatham
House, 2025).

In data de 19 august 2025, a avut loc la New Delhi, India, cea de-a 24-a
runda de negocieri intre reprezentantii speciali ai Chinei si Indiei privind pro-
blema frontierei. Potrivit celor zece puncte de consens, cele douad parti au con-
venit sd redeschidd punctele de comert de frontierd. Totodatd, conform
declaratiilor, China si India au decis sa reia in curand zborurile directe si sd
faciliteze vizele de céldtorie. Zborurile directe au fost suspendate in timpul
pandemiei de Covid-19 si nu au mai fost reluate de atunci (NBC News, 2025).

A urmat reuniunea la nivel inalt a SCO din 31 august — 1 septembrie 2025.
Cel mai important rezultat al summitului nu a fost faptul cd liderii au adoptat
un comunicat complex si peste 20 de declaratii comune pe teme diverse, pre-
cum inteligenta artificiala, industriile verzi si comertul international. Ceea ce
a contat cel mai mult a fost prezenta prim-ministrului Indiei, Narendra Modli,
si apropierea dintre New Delhi si Beijing.

In discursul siu de la summitul SCO, presedintele Xi Jinping a indemnat
la ldsarea deoparte a diferentelor, a sustinut deschiderea si incluziunea si a
pledat cu tarie impotriva ,,mentalitatii Razboiului Rece, confruntarii dintre
blocuri si practicilor de intimidare”. Ultima afirmatie a fost interpretatd ca o
respingere aamenintérilor presedintelui Trump cu impunerea de taxe vamale
reciproce asupra altor tiri (Roche, 2025a).

La summitul de la Tianjin a fost prezentata o strategie de dezvoltare pentru
un deceniu, incepand din 2026 si pand in 2035. A fost exprimat un sprijin
ferm pentru sistemul comercial multilateral, au fost inaugurate patru noi
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centre SCO, care se vor concentra pe combaterea amenintarilor la adresa se-
curitdtii, combaterea criminalitatii transnationale, imbunatatirea securitatii
informatiilor si consolidarea cooperarii in lupta impotriva traficului de dro-
guri. Statele membre au dat, de asemenea, undé verde pentru infiintarea unei
béanci de dezvoltare a SCO, care ar stimula dezvoltarea infrastructurii in ran-
dul statelor membre ale organizatiei (Roche, 2025a).

Un indicator evident al incercérii Chinei de a se apropia de India a fost
condamnarea fara echivoc a atacurilor teroriste din Pahalgam, Kashmir, din
aprilie 2025. Esecul anterior al Chinei de a face acest lucru I-a impiedicat pe
ministrul apardrii din India sa semneze un comunicat similar la reuniunea
ministrilor apéarérii din SCO din iunie. S-a creat asadar o fereastrd de oportu-
nitate pentru normalizarea relatiilor bilaterale China-India, dar cu toate aces-

tea procesul raiméane anevoios, iar o serie de amenintari persista.

8.4 Impactul taxelor vamale americane asupra economiei
Indiei si perspectivele incheierii unui acord

n data de 27 august 2025 au intrat in vigoare noile taxe vamale impuse de
Administratia Trump pentru importurile de bunuri din India. Stabilite la un
nivel-record de 50%, acestea sunt cele mai ridicate taxe vamale aplicate in pre-
zent de SUA si includ o penalizare de 25% pentru tranzactiile Indiei cu Rusia
(importuri de energie si armament). Nivelul de 50% al taxelor vamale a fost
impus dupa cinci runde de negocieri bilaterale, care nu au condus la incheie-
rea unui acord comercial oficial.

Pana la sfarsitul lunii iulie 2025, SUA incheiaserd acorduri-cadru cu eco-
nomii precum UE, Marea Britanie, Japonia, Coreea de Sud, Indonezia, Viet-
nam, Filipine si Pakistan. Media taxelor vamale americane la importul de
bunuri s-a majorat de la mai putin de 2,5%, la inceputul anului, la peste 18%
n septembrie (Clarke, 2025). Avand in vedere nivelul taxelor vamale stabilite
in urma noilor acorduri, expertii indieni preconizeazd taxe vamale de 15%-
17% care vor fi aplicate Indiei (Roche, 2025b).
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Tabelul nr. 1 care urmeaza sintetizeaza nivelul taxelor vamale impuse de
SUA in baza unor acorduri de principiu incheiate pand in prezent la nivel bi-
lateral, in vederea realinierii strategice la realititile economice actuale. Parte-
nerii SUA si-au asumat angajamente variate, de la liberalizarea importurilor
si stimularea investitiilor in SUA, la achizitionarea de titei, gaz lichefiat, echi-
pament militar, aeronave Boeing.

Tabelul 1: Acorduri-cadru privind nivelul de referinta
al taxelor vamale impuse de SUA

Nivelul actual si cel . - .
Partenerul . A Data Tncheierii acordului
propus Tn aprilie 2025
Marea Britanie 10%/10% 16 iunie 2025
Vietnam 20%/46% 2 iulie 2025
Japonia 15%/24% 22 iulie 2025
Indonezia 19%/32% 22 iulie 2025
Filipine 19%/17% 23 iulie 2025
Uniunea Europeand 15%/20% 27 iulie 2025
Coreea de Sud 15%/25% 30 iulie 2025
Pakistan 19%/29% 31 iulie 2025

Nota: In acordurile mentionate, la importul de otel si aluminiu se aplica in continuare taxa de
25% pentru Marea Britanie si 50% pentru celelalte economii, iar o serie de bunuri sunt
taxate suplimentar, de la caz la caz. Totodata, continud investigatiile in baza Sectiunii
232 (de identificare a efectelor anumitor importuri asupra securitdtii nationale).

Sursa: The White House Fact Sheets, Executive Orders si reteaua sociald Truth Social.

La acestea se adauga taxele reduse potrivit modificarilor suplimentare in-
cluse in Ordinul Executiv 14326 din 31 iulie 2025 (de care beneficiaza tari
precum Malaysia, Thailanda, Cambodgia)?, justificate de faptul cé ,,unii par-
teneri comerciali au acceptat sau sunt pe punctul de a accepta angajamente
comerciale si de securitate semnificative cu Statele Unite, semnaland astfel

3 A se consulta: https://www.federalregister.gov/documents/2025/08/06/2025-15010/further-
modifying-the-reciprocal-tariff-rates.
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intentiile lor sincere de a remedia definitiv barierele comerciale care au con-
tribuit la declararea stdrii de urgenta nationala prin Ordinul executiv 14257 si
de a se alinia cu Statele Unite in materie de economie si securitate nationald”.

8.4.1 India, inclusd de SUA in categoria tdrilor care ,nu au reusit
sd se alinieze suficient cu Statele Unite Tn materie de economie
si securitate nationald”

In Ordinul Executiv nr. 14326 din 31 iulie 2025, India era mentionata cu
un nivel de 25% al taxelor vamale aplicate de SUA. Ulterior, s-a aplicat insa 0
penalizare de 25%, motivul invocat fiind continuarea relatiilor comerciale cu
Federatia Rusd. Veniturile din export constituie o sursa importantd de fon-
duri pentru Federatia Rusa si alimenteaza razboiul din Ucraina, asadar prese-
dintele Trump sugereaza ca India finanteaza indirect razboiul. Desi, pentru
SUA, India reprezintd un partener strategic vital in spatiul indo-pacific,
aceasta nu intentioneazd s puna capit importurilor din Federatia Rusa, fiind
hotdrata sd aleaga in continuare cele mai rentabile surse pentru a proteja in-
teresele celor 1,4 miliarde de locuitori (Inamdar, 2025).

Ca urmare a legaturilor strinse cu fosta Uniune Sovieticd din timpul Réz-
boiului Rece, o mare parte din echipamentele militare ale Indiei continua sa
tie de origine sovietica/rusa. Cu toate acestea, ponderea Moscovei in achiziti-
ile militare ale Indiei a scazut de-a lungul anilor. Potrivit Institutului Interna-
tional de Cercetare pentru Pace, din Stockholm, importurile de arme ale
Indiei din Rusia au scazut de la 72% din totalul achizitiilor de aparare in peri-
oada 2010-2014 la 55% Tn perioada 2015-2019 si la 36% in 2024. India si-a
diversificat achizitiile de apérare, iar Franta, Israelul si Statele Unite au deve-
nit printre principalele sale surse de aprovizionare. Tn plus, India pune accen-
tul si pe autonomie in achizitiile din domeniul apéririi, avind ca obiectiv
sporireaachizitiilor de echipament militar fabricat de companii locale (Roche,
2025b). Aceastd majorare contrasteazd puternic cu rezultatele reuniunii bila-
terale din data de 13 februarie 2025. Cu acea ocazie, prim-ministrul indian
Narendra Modi si presedintele american Trump au avut o intilnire fructuoasa
la Casa Alba, cand s-a evidentiat deschiderea ambelor parti pentru un acord
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comercial. Atat Modi cat si Trump au convenit sa stimuleze comertul bilateral
cu bunuri, de la 129 de miliarde de dolari in 2024 pand la 500 de miliarde de
dolari in 2030. Recunoscénd ca acest nivel de ambitie ar necesita conditii co-
merciale noi si echitabile, liderii au anuntat planuri de negociere a primei faze
a unui acord comercial bilateral (ACB) multisectorial, reciproc avantajos,
pana in toamna anului 2025 (Indian Ministry of External Affairs, 2025). Este
bine-cunoscut faptul cé India a fost dintotdeauna 0 tara mult mai protectio-
nista decat partenerii sai occidentali, presedintele Trump afirmand ca taxele
vamale impuse de India sunt printre cele mai ridicate din lume (Vaid, 2025).

Ministrul indian de externe, S. Jaishankar, a calificat noul nivel de 50% ca
fiind ,,nedrept, nejustificat si nerezonabil”. La randul sau, premierul indian,
Narendra Modi a raspuns dur, afirménd ca , India nu va face niciodata com-
promisuri” si cé tara este ,gata si plateascd scump” (Council on Foreign Re-
lations, 2025). India este una dintre téirile lumii care isi urmaresc ferm
interesul national.

Trebuie subliniat faptul ca, temporar, nu se aplicd taxe vamale reciproce
asupra unor exporturi, precum exporturile de produse electronice indiene cdtre
SUA (smartphone-uri, echipamente de comutare si rutare, circuite integrate
si semiconductori). Scutirea este in vigoare pana la incheierea anchetei de se-
curitate nationald in curs, in temeiul Sectiunii 232 din legislatia SUA, care
permite in prezent importul fira taxe vamale al produselor electronice esen-
tiale.

Se preconizeaza ca aceastd scutire temporara va avantaja jucatori impor-
tanti, precum Apple si Samsung, care si-au extins semnificativ prezenta in In-
dia in domeniul productiei. Conform datelor recente, India a devenit cel mai
mare furnizor de smartphone-uri catre SUA in trimestrul al doilea al anului
2025, detindnd 44% din cota de piata. India a depasit China ca principal ex-
portator de smartphone-uri catre SUA. In iunie 2025, exporturile de produse
electronice ale Indiei citre SUA au crescut cu 23,5%, ajungand la 8,3 miliarde
de dolari, telefoanele mobile, in special iPhone-urile, fiind principalul motor
al cresterii (The New Indian Express, 2025a).
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8.4.2 Impactul noului val protectionist asupra economiei si
necesitatea unor noi facilitdti fiscale*

Narendra Modi si-a stabilit obiectivul de a atinge statutul de tara dezvoltata
panad in 2047, centenarul independentei Indiei fatd de Marea Britanie, un obi-
ectiv care ar necesita o crestere medie a PIB de 7,8% anual in urmatoarele
doud decenii. Insd, razboiul comercial initiat de Donald Trump ar putea
afecta cresterea economica, pe care Banca Centrala a Indiei o estimase la 6,5%
pentru anul fiscal 2025/26, inainte de introducerea noilor taxe vamale. Exper-
tii apreciaza cd noile taxe vamale ar putea reduce cu pana la 0,8 puncte pro-
centuale cresterea PIB-ului Indiei Tn 2025 (Schipani et al., 2025).

Prin impunerea de taxe vamale la un nivel ridicat la majoritatea exportu-
rilor indiene, industriile orientate spre export sunt puternic afectate®. Pentru
sectoarele de export intensiv de fortd de munca (cu o fortd de munca estimata
la 21 milioane de persoane), se prognozeaza o scadere a veniturilor din export
cu 70% in anul fiscal 2025/26. Tn special sectorul de pietre pretioase si bijuterii
este grav afectat, avand in vedere ca SUA concentreazd peste 10 miliarde de
dolari in exportul acestui sector (30% din total). Impactul taxelor vamale im-
puse de Trump se resimte de altfel in intreaga Indie si in toate sectoarele in-
dustriale, amenintand locurile de munca, cresterea economica si rezultatele
eforturilor diplomatice indelungate.

In randul tirilor lumii, SUA au reprezentat in ultimii ani cea mai mare
piatd de export a Indiei. Firmele indiene au exportat bunuri in valoare de 87
miliarde de dolari in SUA in anul fiscal® 2024/25 (20% din totalul exporturilor
in valoare de 438 miliarde de dolari). Tn august 2025, exporturile Indiei citre
SUA au scazut cu 14% comparativ cu iulie 2025. Desi piata interna are dimen-
siuni remarcabile, aceasta nu poate compensa Tn totalitate pierderile Tnregis-
trate in relatie cu SUA.

4 Aceastd sectiune are la baza analiza realizatd de Inamdar, N. (2025, 27 august). Trump's 50%
tariffon India kicks in as Modi urges self-reliance, BBC si Schipani, A. et al. (2025, 17 septembrie).
In charts: What Donald Trump’s tariffs mean for India’s economy, Financial Times.

5 In domenii variate, de la imbriciminte si textile, la bijuterii, diamante, covoare si creveti.

¢Tn India, anul fiscal este perioada 1 aprilie — 31 martie, nu anul calendaristic ianuarie-
decembrie.
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Pentru a atenua impactul razboiului comercial, premierul Narendra Modi
aanuntat reduceri masive de taxe si impozite. Dupa reducerea impozitului pe
venit cu 12 miliarde de dolari (anuntata in bugetul prezentat in februarie
2025), Modi vizeaza acum o reforma a arhitecturii fiscale indirecte a Indiei —
0 reducere si simplificare a impozitului pe bunuri si servicii (GST). ,,Combi-
nate cu reducerea impozitului pe venit... reformele ratei GST (in valoare pro-
babild de 20 miliarde USD) ar trebui si ofere impreuna un impuls
semnificativ consumului”, au declarat analistii de la Jeffries, o casd de brokeraj
din SUA.

Consumul privat este principalul pilon al economiei Indiei, contribuind cu
aproape 60% la P1B-ul tirii. In timp ce cheltuielile din mediul rural — sustinute
de o recoltd bogata —au ramas puternice, cererea de bunuri si servicii in orase
a continuat sa incetineasca dupa pandemie, din cauza salariilor mai mici si a
reducerilor de locuri de muncad in sectoare importante, cum ar fi tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC).

»Stimularea fiscala” sau reducerile de impozite aplicate de Modi ar trebui
sa contribuie la asigurarea unei redresari a consumului (si accelerarea ritmu-
lui de crestere a PIB), potrivit firmei de investitii bancare Morgan Stanley.
~Acest lucru este deosebit de important in contextul tensiunilor geopolitice
globale actuale si al evolutiilor nefavorabile legate de taxele vamale globale,
care ar putea afecta cererea externd”, a declarat Morgan Stanley.

Printre sectoarele care ar putea beneficia cel mai mult de reducerile fiscale
se numara cele orientate citre consumatori, cum ar fi scuterele, autoturis-
mele, articolele de imbracdminte si chiar produse precum materialele de con-
structii.

Potrivit bancii elvetiene de investitii UBS, reducerile GST vor avea, de ase-
menea, un ,,efect multiplicator” mai mare decét reducerile anterioare ale im-
pozitului pe profit si pe venit intreprinse de Modi, deoarece ,afecteazd direct
consumul la punctul de vanzare, ceea ce poate duce la cresterea cheltuielilor
de consum”. Astfel, si veniturile colectate din unele taxe vor spori, compen-
sand pierderea de venituri din cauza reducerii GST.
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Tn opinia expertilor internationali, noile misurile fiscale ar putea creste, de
asemenea, probabilitatea unei noi reduceri a ratei dobanzii de referinta de ca-
tre banca centrala a Indiei, care a diminuat deja ratele cu 100 de puncte de
baza din decembrie 2024 (Graficul 1), ceea ce ar putea stimula creditarea.

Graficul 1: Evolutia ratei dobanzii-cheie in India
n perioada 7 februarie 2019 — 1 octombrie 2025 (in %)
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Sursa: Investing.com.

Acest lucru impreund cu cresterea salariilor, pentru aproape cinci milioane
de angajati ai statului si 6,8 milioane de pensionari, care va intra in vigoare la
inceputul anului 2026, vor stimula economia Indiei sd-si mentina ritmul de
crestere. Trebuie mentionat si faptul cd, in data de 14 august 2025, India a
obtinut si o imbunatatire a ratingului suveran de la S&P Global (BBB' fata de
'BBB-"), dupd o pauzi de 18 ani. Recunoasterea oficiald a reducerii riscului
asociat acordarii de imprumuturi guvernului sau investitiilor ar putea reduce
costurile de Tmprumut si imbunatati fluxurile de investitii strdine in India
(Bhat, 2025).
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8.4.3 Perspectivele incheierii unui Acord Comercial Bilateral (ACB) cu SUA

Cea de-a sasea runda de negocieri pentru ACB’, programata pentru peri-
oada 25-29 august 2025, a fost amanata. Refuzul prim-ministrului Modi de a
deschide pietele agricole si de lactate ale Indiei pentru importurile din SUA se
numard printre motivele majore. Guvernul a subliniat in repetate randuri ca
va proteja interesele fermierilor, producatorilor de lactate si IMM-urilor in
toate acordurile comerciale (The New Indian Express, 2025b). Dublarea ni-
velului taxelor vamale de catre SUA a venit ca o replicd la pozitia defensiva a
Indiei, desi motivul invocat a fost continuarea importurilor din Federatia
Rusa.

Avand in vedere importanta Indiei, deopotriva in plan economic si geos-
trategic, o echipa de oficiali din cadrul Biroului Reprezentantului Comercial
al Statelor Unite, condusa de negociatorul-sef pentru ACB dintre India si
SUA, Brendan Lynch, a vizitat India in 16 septembrie 2025. Acestia au purtat
discutii cu oficiali din cadrul Departamentului Comertului, condusi de nego-
ciatorul-sef din partea Indiei, Rajesh Agrawal, cu privire la relatiile comerciale
dintre India si SUA, inclusiv referitor la ACB. Ulterior, o delegatie indiana de
rang inalt, condusa de ministrul Comertului si industriei Piyush Goyal, a vi-
zitat SUA n perioada 22-24 septembrie. Discutiile de la New York au repre-
zentat o continuare a schimburilor de opinii din New Delhi, marcand un pas
important citre rezolvarea problemelor comerciale bilaterale. Principalul obi-
ectiv a fost deschiderea a noi perspective in mai multe domenii, printre care
taxele vamale, accesul pe piatd, tehnologia, serviciile si drepturile de proprie-
tate intelectuala.

Cresterea recentd, de citre SUA, a taxelor de solicitare a vizelor H-1B?, sta-
bilite acum la 100.000 de dolari, reprezinta, de asemenea, un motiv de

7 Un ACB este rezultatul unor negocieri preliminare, spre deosebire de un ALS imediat si
cuprinzator.

& Programul H-1B, vizind atragerea de talente, permite angajatorilor si angajeze lucritori
strdini calificati in ocupatii specializate si autorizeaza angajarea temporard a persoanelor
calificate care nu sunt autorizate in alt mod si lucreze in SUA. Indienii domind programul
H-1B, reprezentand peste 70% dintre beneficiari in ultimii ani. China a fost a doua sursd ca
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ingrijorare pentru India. Se preconizeaza ca aceasta decizie va afecta in mod
semnificativ sectorul serviciilor de TIC din India, perturband in special con-
tinuitatea activitatii pentru proiectele onshore care ar putea necesita ,ajustari”
n operatiuni. Nasscom, organismul industrial care reprezintd sectorul TIC
din India, si-a exprimat ingrijorarea cd aceste schimbdri ar putea limita flexi-
bilitatea companiilor indiene in satisfacerea cererii din SUA (Business Today,
2025).

8.5 Relatiile bilaterale dintre Uniunea Europeana si China
se mentin tensionate

Tn data de 24 iulie 2025 a avut loc cel de-al 25-lea summit Uniunea Euro-
peand (UE) — China, intr-un an care marcheaza 50 de ani de relatii diploma-
tice bilaterale. Dupa 2024, in care nu a fost organizat summitul bilateral UE-
China (o pauza fiind marcata si in 2021), asteptdrile cu privire la rezultatele
reuniunii la nivel Tnalt erau la cote extrem de scizute, iar acestea au fost con-
firmate. Singurul rezultat pozitiv pare a fi mentinerea liniilor de comunicare
deschise.

In data de 15 iulie 2025, summitul, planificat initial ca un eveniment de
doua zile in Bruxelles, a fost mutat la Beijing si redus la o singura zi, dupa
refuzul presedintelui chinez, Xi Jinping, de a fi prezent in capitala europeana
(China Briefing, 2025). Tn acelasi timp, UE a refuzat organizarea Dialogului
economic si comercial la nivel inalt inainte de summit, o confirmare a scepti-
cismului european cu privire la evolutia relatiilor bilaterale.

Cu doar o zi Tnainte de summitul UE-China, a avut loc la Tokyo cea de-a
30-a reuniune la nivel Tnalt UE-Japonia, incheiatd cu o declaratie comuna. S-
a reiterat condamnarea ,,razboiului de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei” si s-a pus accentul pe o ordine economicé bazatd pe reguli, libera si

echitabila, pe importanta parteneriatelor dintre tari cu o viziune comuna

mdrime, reprezentind aproximativ 12% dintre beneficiari. A se consulta:
https://www.bbc.com/news/articles/ce3yy58lj790.
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asupra ordinii globale si pe rolul Japoniei de ,,cel mai apropiat partener stra-
tegic al UE Tn regiunea Indo-Pacificd”. Critica indirecta la adresa Chinei este
evidenta.

Dupi dezbateri tensionate, summitul UE-China s-a incheiat abrupt, fira o
declaratie comund. A fost totusi prezentata o declaratie comund de presi in
ceea ce priveste actiunile climatice (European Council, 2025a). Ambele pérti
s-au angajat sa stimuleze cooperarea in domenii precum tranzitia energetica,
adaptarea, managementul si controlul emisiilor de metan, pietele de carbon,
precum si tehnologiile verzi si cu emisii scazute de carbon.

Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a concluzionat ca
relatiile bilaterale au ajuns la un ,,punct de inflexiune evident” (Chen et al.,
2025), iar China trebuie sa propuna solutii realiste (Yuchen, 2025). Pe madsura
ce cooperarea s-a adancit, au sporit de-a lungul anilor si dezechilibrele comer-
ciale, fiind nevoie de sporirea accesului companiilor europene pe piata chi-
neza. Totodata, reprezentantii europeni solicita reducerea controlului
exporturilor de materiile prime de interes pentru UE si limitarea impactului
supracapacitatii industriale chineze. Controlul exporturilor de pamanturi
rare pune sub semnul intrebarii aprovizionarea cu inputuri pentru industria
vehiculelor electrice, industria de aparare si cea a energiilor regenerabile.

Dincolo de toate acestea, Ursula von der Leyen a avertizat ca relatiile Chi-
nei cu Federatia Rusé sunt in prezent ,factorul determinant” al relatiilor UE
cu China (Ewe et al., 2025). Tn schimb, presedintele Xi Jinping a afirmat ca
provocdrile actuale la adresa Europei nu sunt cauzate de China. Engin Eroglu,
seful delegatiei pentru relatiile cu China, din Parlamentul European, a sinte-
tizat astfel relatiile bilaterale in momentul de faté: in aceasta atmosfera de lipsa
de incredere, ,,starea de spirit este evident tensionatd, daca nu glaciala”.

8.5.1 Pozitia Uniunii Europene

Tnainte de summitul de la Beijing, n data de 8 iulie 2025, in Parlamentul
European, a avut loc o dezbatere cu privire la relatiile UE-China. Presedinta
Comisiei Europene a subliniat in discursul sau cd Europa urmareste in conti-
nuare un angajament axat pe rezultate in relatie cu China, cu trei obiective-
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cheie: reechilibrarea relatiei bilaterale si reciprocitate, reducerea riscurilor si
consolidarea relatiilor diplomatice in probleme globale, inclusiv schimbdrile
climatice. Tehnologia, comertul si securitatea sunt interconectate, iar reduce-
rea riscurilor este calea catre ,independenta Europei” (European Commis-
sion, 2025).

Ursula von der Leyen a subliniat ca UE si China sunt doua dintre cele mai
mari puteri economice si comerciale ale lumii, insd schimburile comerciale
sunt sub potential. In timp ce piata chinezi este extrem de mare, accesul la
piatd raimane limitat. In opinia liderului european, in relatia bilaterala se re-
marca riscuri de natura strategica si sistemica, ce afecteaza deopotriva securi-
tatea si competitivitatea UE. Cauza acestor riscuri este determinata de
sistemul de guvernare al Chinei, complet diferit de cel european, si instru-
mentele unice de care aceasta dispune pentru a se mentine in afara sistemului
international de reguli. Este amintitd supracapacitatea industriald a Chinei,
sustinuta de subventii masive, ceea ce afecteazd competitivitatea internatio-
nala. Totodatd, este mentionata politica chineza ,,Buy China”, care in achizi-
tiile publice favorizeaza bunurile si serviciile realizate in China, in special in
domeniul echipamentelor medicale®.

UE nu are in vedere decuplarea economiei europene de cea chineza, ci di-
minuarea considerabila a riscurilor. Este dispusa sd apeleze la masuri de apa-
rare comerciald si diversificarea surselor de aprovizionare, prin intensificarea
cooperarii cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune asupra ordinii eco-
nomice mondiale.

8.5.2 China, un partener important pentru Uniunea Europeand

In pofida barierelor din relatiile bilaterale, China este un partener impor-
tant pentru UE. Tn 2024, comertul bilateral cu bunuri si servicii a depasit vo-
lumul valoric de 845 miliarde de euro. UE inregistreaza un deficit semnificativ
n sfera comertului cu bunuri (305,8 miliarde de euro: importuri de 519 mili-
arde de euro, exporturi de 213,2 miliarde de euro), in schimb marcheazi un

® A se consultas https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/barriers/details?bar-
rier_id=14587.
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excedent n comertul cu servicii (21,8 miliarde de euro: exporturi de 67,3 mi-
liarde de euro, importuri de 45,5 miliarde de euro) (Graficele 2 si 3). Se re-
marcd faptul cd valoarea schimburilor comerciale cu servicii este mult mai
scazutd comparativ cu cea a sSchimburilor cu bunuri (raport de 1/15).

Graficul 2: Comertul cu bunuri dintre UE si China,
n perioada 2015-2024 (in milioane de euro)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor DG Trade (2025).

Totodata, se observd scaderea considerabild a importurilor UE de bunuri
din China, de la nivelul maxim de 628 miliarde de euro in 2022 la 520 miliarde
de euro Tn 2023 si 519 miliarde de euro in 2024. In acelasi timp, deficitul co-
mercial s-a diminuat considerabil, comparativ cu varful de 400 de miliarde de
euro Tnregistrat in 2022.

Tn comertul cu bunuri, China este al doilea partener important dupa SUA
(pondere de 14,6% in total, comparativ cu 17,3%), iar in comertul cu servicii,
al patrulea (dar cu o pondere de numai 4% din valoarea totala), la mare dis-
tanta de SUA (28%), Marea Britanie (aproximativ 20%) si Elvetia (9%).
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Graficul 3: Comertul cu servicii dintre UE si China,
n perioada 2015-2024 (in milioane de euro)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor Eurostat (2025).

Stocul de investitii straine directe ale UE in China a fost de aproximativ
232 miliarde de euro in 2023, iar fluxurile de investitii straine directe (ISD) de
10,1 miliarde de euro n 2024. Principalele trei sectoare care au atras I1SD eu-
ropene au fost: (1) industria auto, (2) materiale de baza si (3) tehnologia in-
formatiei si comunicatiilor. In sens opus, stocul de ISD al Chinei in UE a fost
de 65 de miliarde de euro in 2023, iar fluxurile de 1ISD de 9,4 miliarde de euro
in 2024 (comparativ cu 5,2 miliarde de euro in 2023), cu precadere orientate
catre: (1) industria auto, (2) industria de divertisment, mass media si educatie
si (3) bunuri si servicii de consum (European Council, 2025b).

8.5.3 Temerile cu privire la comert, investitii si problemele de naturd
geopoliticd

La conferinta de presd care a urmat intilnirii cu presedintele chinez, Xi
Jinping, si premierul Li Qiang, presedinta Comisiei Europene a declarat ca
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ambele parti si-au exprimat deschis temerile cu privire la comert, investitii si
probleme de naturd geopolitica, iar la unele dintre acestea au fost identificate
solutii potentiale. Rdzboiul comercial cu SUA reprezintd o preocupare co-
munad. Din perspectiva europeand, se doreste identificarea de solutii pe calea
negocierilor, insa toate alternativele sunt inca deschise pana la un rezultat sa-
tisfacator. Acordul comercial incheiat recent cu SUA este echivalent cu un
nivel al taxelor vamale de 15% pentru exporturile UE, desi, la jumatatea nive-
lului anuntat anterior de presedintele Donald Trump, acesta este inca foarte
ridicat. UE si China péreau sa fie dispuse sa coopereze pentru a aborda im-
preund amenintarile care insotesc accentuarea protectionismului american,
dar a devenit evident ci UE urmeazi o cale proprie. In ceea ce priveste relatia
comerciala cu China, presedinta Comisiei Europene apreciaza cé aceasta este
importantd pentru UE, insa este independenta de actiunile si problemele din
relatiile bilaterale.

Presedintele Xi Jinping si-a exprimat speranta cd Europa va mentine piata
deschisd pentru comertul si investitiile chineze si va evita adoptarea a noi ma-
suri restrictive si instrumente comerciale. Anterior, printre altele, UE a adop-
tat masuri care au vizat exporturile chineze de autovehicule electrice. Taxele
compensatorii (antisubventii) se ridica la 35,3% plus taxele de baza de 10%
(asadar, 45,3%).

Autoritétile de la Bruxelles au criticat supracapacitatea de productie indus-
triala a Chinei, in contextul in care deficitul UE in relatie cu China in materie
de comert cu bunuri a ajuns la 305,8 miliarde de euro in 2024 (marcind o
dublare a deficitului comercial in noua ani). Autoritatile chineze au declarat
ca au abordat aceastd problema si sunt deschise sd sprijine sporirea consumu-
lui intern.

Reprezentantii UE au adus in discutie si controlul exportului de pamanturi
rare din China, care a condus la intreruperea lanturilor de aprovizionare pe
plan mondial, inclusiv la stoparea temporarad a productiei in industria auto
europeana in luna mai 2025.

Sprijinul acordat de China Federatiei Ruse, in contrast cu sistemul com-
plex de sanctiuni succesive impuse statului rus de UE (concentrate cu
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precadere in perioada 28 februarie 2022 pana in prezent), a atras critici dure
la adresa Chinei din partea UE si chiar masuri de retorsiune (European Co-
uncil, 2025c). Tn data de 18 iulie 2025, in cel de-al 18-lea pachet de sanctiuni
adoptat de UE in legaturd cu razboiul din Ucraina, au fost confirmate si doua
béanci comerciale chineze: Suifenhe Rural Commercial Bank si Heihe Rural
Commercial Bank, creditori regionali cu sediul in orase situate in apropiere
de granita cu Federatia Rusa. In opinia presedintei Comisiei Europene, China
contribuie la economia de razboi a Federatiei Ruse, iar atita vreme céit aceasta
cooperare va continua, ea va fi un factor determinant al relatiilor UE-China.

8.6 Incheierea Acordului de Liber Schimb UE-India,
favorizata de relatiile tensionate cu SUA

Uniunea Europeana (UE) si India au incheiat in data de 27 ianuarie 2026
negocierile pentru un acord de liber schimb (ALS) ,,istoric, ambitios si sem-
nificativ din punct de vedere comercial, cel mai mare astfel de acord incheiat
vreodatd de ambele parti” *°. Acesta ar fi al noudlea ALS incheiat de India in
decurs de patru ani** si ar urma si elimine sau s reduca taxele vamale pentru
90%-97% din bunurile comercializate intre cele doua parti'2. Acordul este va-
zut ca un raspuns al celor doi parteneri strategici la intensificarea tensiunilor
geopolitice sila provocarile economice globale, ,evidentiind angajamentul lor
comun fatd de deschiderea economica si comertul bazat pe norme™2. Acordul
a fost parafat cu ocazia celui de-al 16-lea summit UE-India din data de 27
ianuarie 2026, de la New Delhi*.

10 https://www.consilium.europa.eu/media/2c3jbm5f/eu-india-joint_statement_20260127.pdf

11 https.//www.reuters.com/sustainability/climate-energy/india-eu-free-trade-pact-whats-
agreed-whats-stake-after-years-talks-2026-01-23/

12 Potrivit Comisiei Europene, procentajul s-ar apropia de 97%, insd India este mai inclinata
s& acorde concesii pentru 90% dintre bunurile comercializate. Sursa:
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/india-eu-free-trade-pact-whats-
agreed-whats-stake-after-years-talks-2026-01-23/

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26 184

1 https:.//www.consilium.europa.eu/media/2c3jbm5f/eu-india-joint_statement_20260127.pdf
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Pe fondul escaladarii protectionismului in perioada actuald, deopotriva UE
si India au fost stimulate o datd in plus si-si consolideze relatiile bilaterale.
Parteneri strategici din 2004 (Kumar, 2025a), ambele parti erau deja in curs
de explorare a unor noi céi de cooperare, prin initiative precum infiintarea
Consiliului pentru comert si tehnologie (2022) si ambitiosul Coridor econo-
mic India-Orientul Mijlociu-Europa (IMEC) (2023), care vizeaza consolida-
rea conectivittii dintre Europa si Asia. IMEC este adesea descris ca 0 reactie
de raspuns la initiativa ambitioasa a Chinei, a Noilor drumuri ale matasii
(Centura si Drumul) (Krishnan, 2025).

Astfel se explica progresul recent inregistrat in negocierea Acordului de
liber schimb (ALS) UE-India. Negocierile pentru un ALS fuseserd lansate in
2007, dar suspendate in 2013 din cauza dezacordurilor privind accesul pe pi-
atd, in special in ceea ce priveste agricultura, automobilele, textilele si produ-
sele farmaceutice (Sala, 2025; Schipani, Reed & Bounds, 2025).

UE dispune deja de cea mai extinsa retea de acorduri comerciale din lume,
care acopera aproximativ 75 de parteneri si peste 2 trilioane de euro in comert,
insa diversificarea in afara SUA nu este o sarcind usoard, avind in vedere ca
schimburile transatlantice cu bunuri si servicii au atins 1,6 trilioane de euro
n 2023 (Nardelli, 2025).

Trebuie amintit faptul cd India a incheiat, in data de 6 mai 2025, un ALS
cu Marea Britanie, guvernul britanic considerand pactul ca fiind ,,cel mai
mare si mai important acord comercial bilateral pe care Marea Britanie 1-a
incheiat de la iesirea din UE”, in timp ce premierul indian a calificat acordul
drept ,,istoric” (Elliott, 2025). Totodata, presedintele SUA, Donald Trump, si
prim-ministrul indian, Narendra Modi, au convenit, in februarie 2025, sé in-
cheie un acord comercial bilateral pand in toamna anului 2025 (ceea ce nu s-
a intamplat) si sa dubleze volumul valoric al schimburilor comerciale bilate-
rale pana la 500 de miliarde de dolari pana in 2030.

India se opune presiunilor SUA de a-si deschide piata produselor agricole
si lactate, invocand impactul asupra a milioane de fermieri saraci care nu pot
concura cu produsele americane puternic subventionate (Kumar, 2025b). De
la independenta sa, in 1947, India a mentinut bariere tarifare ridicate in sfera
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agriculturii, sector in care este activa aproape jumatate din forta de muncd a
celei mai populate tari din lume (Schipani, Reed & Bounds, 2025).

Anterior, deopotriva UE si India au incheiat acorduri comerciale impor-
tante cu alti parteneri. India a semnat ALS cu Australia, Asociatia Europeana
a Liberului Schimb (AELS), Mauritius si Emiratele Arabe Unite (EAU). In
acelasi timp, in spatiul Indo-Pacific, UE a finalizat acorduri cu Japonia, Noua
Zeelandd, Singapore, Coreea de Sud si Vietnam (Bomassi & Nixon, 2025).

ALS a fost insotit de un nou parteneriat in domeniul securitatii si apararii,
adaugand un nou nivel relatiei bilaterale. Parteneriatul stabileste un cadru de
cooperare in domeniul securitatii maritime, al rezilientei cibernetice, al com-
baterii terorismului si al colaboririi in domeniul industriei de aparare. Pentru
New Delhi, acest lucru oferd o coordonare maritima imbunatatita cu UE, ac-
ces la tehnologii europene avansate de aparare si investitii in industria de apa-
rare, precum si o cooperare mai stransd in ceea ce priveste amenintérile
cibernetice si hibride. De asemenea, ajuta India sa-si reducd dependenta de
aprovizionarea cu arme rusesti si conferd Indiei un loc aparte in cadrul stra-
tegiei UE din spatiul indo-pacific®®.

Inca de la inceput, au fost excluse citeva sectoare sensibile, precum produ-
sele lactate. India este cel mai mare producdtor de lapte din lume, cu o pro-
ductie de 211 milioane de tone in anul 2024, provenind in principal de la 15
milioane de mici fermieri, potrivit guvernului. Tara a importat produse lac-
tate la ,,taxe rezonabile” de 30-60%, a declarat Rupinder Singh Sodhi, prese-
dintele Indian Dairy Association, un grup de lobby. Tn opinia sa, ,,India nu
are nevoie de produse lactate din exterior” (Schipani, Reed & Bounds, 2025).

De ambele parti persista un deficit de incredere. India se teme de o regle-
mentare excesiva, in timp ce UE anticipeaza nerespectarea normelor. Politi-
cile UE, precum Mecanismul de ajustare la frontierd pentru emisiile de carbon
(CBAM)*¢ si Directiva privind diligenta necesara in materie de sustenabilitate

1 https.//www.epc.eu/publication/why-geopolitics-not-just-trade-finally-sealed-the-eu-
india-deal/

1 {n cadrul mecanismului de ajustare la frontierd a emisiilor de carbon, UE intentioneaza si
aplice taxe vamale incepand de anul viitor. Obiectivul este acela de a penaliza emisiile de
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corporativa (CSDDD), sunt considerate la New Delhi ca fiind excesiv de res-
trictive si impoviritoare. In acelasi timp, ambitiile Indiei de a se alitura clu-
bului ,,natiunilor dezvoltate” pand la centenarul sau din 2047 necesitd
moderniziri industriale si tehnologice masive. Acordul de liber schimb ar pu-
tea facilita transferurile de tehnologie esentiale necesare pentru aceastd tran-
sformare. Cu toate acestea, Europa raimane prudentd. Preocupdrile din sfera
drepturilor de proprietate intelectuald determind UE sa fie reticenta la ideea
de a relaxa regimul sau strict (Bomassi & Nixon, 2025).

Este foarte probabil ca India sa urmeze calea concesiilor oferite in acordul
cu Marea Britanie, de pilda. India a acceptat sa reduca taxele vamale la impor-
tul de bauturi alcoolice, autoturisme, textile si produse de inginerie. Produsele
lactate au fost, de asemenea, in mare parte excluse din negocierile cu Marea
Britanie. UE nu este satisfacutd de accesul pe care India il ofera pentru auto-
mobile si bauturi alcoolice, produse care, potrivit oficialilor indieni, ar putea
fi printre ultimele discutate.

8.6.1 Avantajele oferite de ALS

Analistii economici evidentiaza cd ALS ,,va reuni doud economii care re-
prezintd aproximativ un sfert din populatia mondiala, 25% din PIB global si
0 piatd combinata de aproape 2 miliarde de persoane. Cu un comert bilateral
de bunuri si servicii in valoare de 180 de miliarde de euro, acordul de liber
schimbisi propune sa dubleze exporturile UE citre India paAnd in 2032. Avand
n vedere amploarea cifrelor implicate si faptul ca se preconizeaza cd India va
depisi Japonia ca a patra cea mai mare economie din lume, nu este de mirare
ca presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a descris acordul ca
fiind «mama tuturor acordurilor»”?’.

carbon generate de productia de bunuri importate, precum ciment, ingrisdminte, fier si
otel si produse chimice. CBAM ,,ar avea un efect negativ asupra comertului”, deoarece ar
putea afecta industria grea din India. Este posibil ca India si propund amanarea CBAM.
Sursa: Schipani, A., Reed, J. and Bounds, A. (2025, June 3). India and Europe agree on nearly
half of trade deal ‘chapters’, Financial Times.

v https.//www.epc.eu/publication/why-geopolitics-not-just-trade-finally-sealed-the-eu-
india-deal/
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Tinand cont de marimea populatiei, ALS UE-India ar fi al treilea ca ma-
rime, dupa Parteneriatul Economic Regional Cuprinzator (RCEP), cu 2,3 mi-
liarde de persoane si ALS ASEAN®-India, cu 2,1 miliarde de persoane. Tn
functie de ponderea in produsul global brut, ar fi pe locul al doilea, dupa
RCEP, cu 30%.

De altfel, UE detine a treia piatd internd ca méarime din lume, dupa India
si China, iar India a devenit deja a patra economie a lumii, dupa SUA, China
si Germania. Schimburile comerciale bilaterale cu bunuri (export plus im-
port) s-au dublat in perioada 2014-2024, de la aproximativ 60 miliarde de
euro la 120 miliarde de euro®.

Tabelul urmator sintetizeaza principalele avantaje oferite de noul ALS pen-
tru UE. Pe mésura ce tendintele protectioniste se intensifica, tarile lumii cauta
sporirea accesului pe pietele partenerilor cu viziuni similare asupra ordinii
economice internationale. Pentru UE, noul ALS sustine diversificarea lantu-
rilor de aprovizionare si contribuie la reducerea dependentei de China?. Tn
ansamblu, reducerile tarifare sunt estimate sa genereze economii de aproxi-
mativ 4 miliarde de euro pe an din taxele aplicate produselor europene®.

Media taxelor vamale impuse de UE la importul de bunuri din India este
relativ scazuta, de 3,8%, insa sectoarele intensive in forta de muncd, precum
textile si imbriciminte se confrunti cu un nivel de aproximativ 10%%. Tn
schimb, exporturile UE pe piata indiana intimpina bariere mult mai ridicate,
taxele vamale medii ponderate fiind de circa 9,3% pentru bunuriin valoare de
60,7 miliarde in anul fiscal 2024-2025%.

18 Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est.

19 https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_india_en.pdf

2 https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/india-eu-free-trade-pact-whats-
agreed-whats-stake-after-years-talks-2026-01-23/

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-
and-regions/india/eu-india-agreements/factsheet-eu-india-free-trade-agreement-main-
benefits_en

2 https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/india-eu-free-trade-pact-whats-
agreed-whats-stake-after-years-talks-2026-01-23/

2 |dem.
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UE a avut obiective ambitioase in sectoare precum: semiconductorii, teh-
nologia curati si inteligenta artificiala, dar si industria auto. In acelasi timp,
India a urmarit sporirea accesului pe piata si taxe mai reduse pentru exportu-
rile-cheie, inclusiv produse farmaceutice, textile si imbracaminte. Ajungerea
la un acord a fost complexa, fiind necesare concesii semnificative din partea
ambelor parti in domenii care variaza de la automobile si alcool la medica-
mente si textile (Kar, 2025). India a mai avut un motiv puternic pentru avan-
sarea negocierilor. Din 2023, cand UE a incetat sa mai acorde Indiei tarife
preferentiale in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte (SGP), aceasta din
urma s-a aflat intr-o pozitie dezavantajoasa fatd de tari precum Pakistan, Ban-
gladesh si Vietnam, care exporta articole de imbracdminte in UE la un tarif
preferential (Sala, 2025).

8.6.2 Privire de ansamblu asupra relatiilor comerciale si investitionale
bilaterale

UE este al doilea partener comercial al Indiei, schimburile totale de bunuri
inregistrand un volum valoric de 120 de miliarde de euro in 2024 (exporturi
de aproape 49 de miliarde de euro, importuri de peste 71 de miliarde de euro),
sau 11,5% din valoarea totald a comertului Indiei.

India este al noualea partener comercial al UE, reprezentand 2,4% din co-
mertul cu bunuri al UE in 2024, cu multin urma SUA (17,3%), Chinei (14,6%)
sau Marii Britanii (10,1%). Comertul cu bunuri intre UE si India s-a dublat in
perioada 2014-2024, de la 61 de miliarde de euro la 120 de miliarde de euro.
Dupa o perioada de excedente in valoare de 1-2 miliarde de euro, balanta co-
merciala a UE a devenit deficitara in 2019. De la un deficit de 1,4 miliarde de
euro s-a ajuns la un sold de -22,5 de miliarde de euro in 2024 (Graficul 4).

Importurile UE din India cuprind in principal masini si aparate, produse
chimice, metale comune, produse minerale si textile. Principalele exporturi
ale Indiei catre UE constau in masini si aparate, echipamente de transport si
produse chimice.

Comertul cu servicii s-a ridicat la 59,7 de miliarde de euro in 2023 (cu un
deficit pentru UE de 7,9 miliarde de euro).
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Ponderea UE din stocul de investitii straine directe (ISD) in India a ajuns
la 140,1 miliarde de euro in 2023, in crestere fatd de 82,3 miliarde de euro in
2019, ceea ce face din UE unul dintre principalii investitori strdini in India.
Stocul de ISD ale Indiei in UE a fost de 10,2 miliarde de euro. Aproximativ
6.000 de Tntreprinderi europene sunt prezente in India.

Graficul 4: Schimburile comerciale dintre UE si India,
n perioada 2014-2024 (in miliarde de euro)
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Sursa: Grafic elaborat de autor pe baza datelor Eurostat (2025).

8.6.3 Beneficii inegale si piedici posibile

Expertii internationali au schitat deja o serie de sectoare care vor avea de
suferit de pe urma ALS, desi sectoare sensibile majore au fost lasate deoparte
pentru accelerarea negocierilor. Cele mai afectate par a fi cele indiene, avand
in vedere in primul rand ca taxele vamale aplicate in prezent de India sunt
mult mai ridicate decat cele ale UE.

A se consulta: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/india_en.
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Avénd in vedere cd au rdmas o serie de probleme nesolutionate, este pro-
babil sa aiba loc negocieri ulterioare privind agricultura, drepturile de propri-
etate intelectuala si mecanismul UE de ajustare la frontiera a emisiilor de
carbon (CBAM), printre alte aspecte?. Se aratd ca Tn sectorul productiei in-
dustriale este probabil sa existe atat castigatori cat si perdanti. Sectoarele in-
diene care vor beneficia cel mai mult de acest acord comercial sunt cele ale
confectiilor, textilelor si produselor din piele. In schimb, prin reducerea bari-
erelor tarifare de ctre India, industriile europene vor avea un acces mult mai
facil la piata indiana (industria auto, produsele chimice, utilajele industriale
etc.). Va fi generata o concurenta acerba pentru producatorii indieni. Indus-
tria auto indiana, in special, va fi puternic afectata®.

Mecanismul UE de ajustare la frontiera pentru emisiile de carbon a devenit
pe deplin operational la 1 ianuarie 2026, marcand sfarsitul fazei de tranzitie
de doi ani (2023-2025). CBAM este instrumentul UE pentru stabilirea unui
pret echitabil pentru carbonul emis in timpul productiei de bunuri cu emisii
ridicate de carbon care intra in UE si pentru incurajarea unei productii indus-
triale mai curate Tn tarile din afara UE. Urmadtoarele mérfuri sunt vizate de
regulamentul CBAM: ciment, aluminiu, ingrasaminte, fier si otel, hidrogen si
electricitate’.

Din perspectiva UE, ALS asigura conditii mult mai favorabile decat cele
oferite de India altor parteneri comerciali. New Delhi a acceptat sd permita
intrarea anuald in tard a pand la 250.000 de vehicule fabricate in Europa, cu
taxe vamale preferentiale (Tabelul 1). Aceasta reprezinta o limita de peste sase

z2 https.//www.atlanticcouncil.org/dispatches/the-india-eu-trade-deal-is-worth-watching-
but-not-overhyping/-

% https://arisa.nl/en/winners-losers-eu-india-free-trade-agreement/.

“https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/carbon-border-adjustment-
mechanism.html. https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-
mechanism_en?preflLang=ro. Importatorii din UE sau reprezentantii lor vamali indirecti
care importd in UE mai mult de pragul unic bazat pe masi de 50 de tone de marfuri CBAM

vor trebui s solicite statutul de declarant CBAM autorizat. Acestia vor cumpdra certificate
CBAM de la autorititile nationale din tara in care sunt stabiliti. Pretul certificatelor va fi
calculat pe baza pretului de licitatie al cotelor EU ETS exprimat in €/tond de CO2 emis3, ca
medie trimestriald in 2026 si ca medie siptdménald incepand cu 2027.


https://www.atlanticcouncil.org/dispatches/the-india-eu-trade-deal-is-worth-watching-
https://arisa.nl/en/winners-losers-eu-india-free-trade-agreement/.
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/carbon-border-adjustment-
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-
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ori mai ridicata comparativ cu nivelul de 37.000 de unitati prevazut in acordul
incheiat recent de India cu Marea Britanie. Acordul UE-India ar putea repre-
zenta o oportunitate semnificativa pentru producatorii europeni de automo-
bile, avand Tn vedere potentialul pietei, insd trebuie tinut cont ca piata auto
indiand este dominata de marci japoneze bine consolidate, precum Suzuki si
Hyundai, care impreuna detin peste 50% din piata totala. Asadar, nu va fi usor
pentru producatorii europeni de automobile sd patrunda pe piata indiana,
avand in vedere ca in prezent detin o cota de piatd sub 3%°.

Dupd semnare, ratificarea ALS UE-India poate dura cel putin un an®. To-
todatd, precedentul din data de 21 ianuarie 2026, cand Parlamentul European
a votat pentru trimiterea acordului comercial UE-Mercosur la Curtea de Jus-
titie a UE, pentru verificarea compatibilitatii cu tratatele UE (luarea unei de-
cizii putand dura doi ani), aratd cd este o cale lungd pana la ratificarea si
aplicarea efectiva a ALS.

Tn concluzie, desi pani la implementarea ALS mai este o cale lunga, cei doi
parteneri strategici s-au ardtat pregatiti s ofere concesii, pentru a beneficia
de o0 serie de avantaje. Dupa cum se anticipa, anumite sectoare au fost excluse
de la liberalizarea completd, iar pentru altele s-a propus o liberalizare gradu-
ala, in functie de reactiile pietelor la deschidere si de presiunile din partea gru-
purilor de lobby. Unul dintre mesajele cele mai puternice transmise de ALS
UE-India este cd acordul a fost incheiat in semn de sustinere a unei Ordini
internationale bazate pe reguli si pe cooperare, ca protest impotriva confrun-

tarii si a ridicarii de ziduri tarifare intre natiuni.

8.7 Concluzii

In patrulaterul China-India-SUA-UE se remarci urmitoarele tendinte: (1)
intrarea pe calea normalizdrii relatiilor sino-indiene, desi persista o serie de

5 https://think.ing.com/articles/europe-proves-it-can-act-strategically-as-india-deal -seeds-
future-growth/.

& https:.//www.reuters.com/sustainability/climate-energy/india-eu-free-trade-pact-whats-
agreed-whats-stake-after-years-talks-2026-01-23/.



https://think.ing.com/articles/europe-proves-it-can-act-strategically-as-india-deal-seeds-
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/india-eu-free-trade-pact-whats-
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riscuri; (2) viziunea diferita a UE si a Chinei cu privire la ordinea economicé
mondiald; (3) intrarea relatiilor bilaterale dintre India si SUA in cea mai
adincd zona de disconfort din ultimii 25 de ani; (4) incheierea ALS UE — In-
dia.

Tn urma Comunicirii ,,UE-China — O perspectiva strategica”, din 12 mar-
tie 2019, in care China este definita drept ,,rival sistemic”, relatiile bilaterale
s-au deteriorat continuu. Avind in vedere cd puterea economica a Chinei si
influenta sa politicd au sporit cu o ,,amploare si vitezd fara precedent, reflec-
tand ambitiile sale de a deveni o putere globala de prim rang”, expertii comu-
nitari apreciaza ca aceastd transformare trebuie sa fie insotitd de asumarea de
catre China a ,,mai multor responsabilitati pentru mentinerea ordinii inter-
Nationale bazate pe norme”, dar si de ,,un grad sporit de reciprocitate, nedis-
criminare si deschidere a sistemului sau”.

Desi actiunile protectioniste ale Administratiei Trump 2.0, care au afectat
relatiile SUA deopotriva cu UE si China, ar fi putut contribui la relansarea
parteneriatului strategic UE-China, aceasta nu a avut loc. UE este nemultu-
mitd de o multitudine de aspecte in relatie cu China, precum: deficitul comer-
cial, controlul chinez al exporturilor de materii prime de interes pentru UE,
impactul supracapacitatii industriale chineze, dar mai ales continuarea parte-
neriatului strategic China-Federatia Rusd, care este considerat un factor favo-
rizant al razboiului din Ucraina.

Expertii internationali apreciaza ca pregitirile pentru summitul UE-China
din 2025 au fost constranse de preocuparile ambelor parti cu privire la nego-
cierile comerciale cu SUA, ceea ce a determinat ca timpul si energia acestora
sd nu fie suficiente pentru acest eveniment (Garcia-Herrero, 2025). Cu toate
acestea, cauza reald a esecului acestui summit il reprezinta viziunea diferitd a
UE si a Chinei cu privire la ordinea economica mondiald, ceea ce se va men-

tine si in anii care vor urma sau probabil se va adanci si mai mult.

Tn ceea ce priveste India, aceasta trece printr-o perioadi de incetinire ac-
centuati a activititii economice, in pofida sprijinului politic continuu. Insa,
nu doar intrarea relatiilor bilaterale cu SUA in cea mai adancéd zona de dis-
confort din ultimii 25 de ani este determinantul acestei evolutii. Pe fondul
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incertitudinii globale, ritmul de crestere a PIB, a creditelor bancare, a expor-
turilor, a vanzarilor de autovehicule, a vanzarilor imobiliare si a salariilor au
ncetinit semnificativ in India fata de nivelurile anterioare. Expertii internati-
onali subliniazi ca sunt necesare masuri suplimentare pentru stimularea cres-
terii Tn toate sectoarele (The Economic Times of India, 2025). Tocmai de
aceea, autoritatile indiene incurajeaza autonomia economiei indiene, fapt su-
bliniat si in discursul prilejuit de Ziua Independentei’, Tn care premierul a
afirmat ca: Swadeshi (Make in India) ar trebui sd provina din mandrie si pu-
tere, nu din constrangere; trebuie promovate masuri vizibile, cum ar fi pano-
uri ,Swadeshi” in fata magazinelor, pentru a stimula autonomia, a sprijini
antreprenoriatul si a consolida baza economica si industriald a Indiei; puterea
Indiei rezida in oamenii sai, in inovare si in angajamentul fata de autonomie.
Mai mult, apelul ,,Cumpérati produse fabricate in India!” vine in completarea
sloganului ,,Fabricati in India!” si se face tot mai intens auzit.

Tot printre masurile avute in vedere pentru a contracara efectele negative
ale majorarii taxelor vamale de catre SUA, se numara si intentia normalizarii

relatiilor cu China, precum si accelerarea politicii de multialiniere®.

" Prim-ministrul Narendra Modi s-a adresat natiunii in data de 15 august 2025, cu ocazia celei
de-a 79-a Zile a Independentei, de pe zidurile Fortului Rosu din Delhi. Discursul adresat
natiunii a fost cel mai lung si mai decisiv discurs tinut vreodatd de la Fortul Rosu, cu o
duratd de 103 minute, in care s-a prezentat o foaie de parcurs indrizneatd pentru Viksit
Bharat (India dezvoltatd) panid in 2047. Discursul prim-ministrului s-a concentrat pe
autonomie, inovare si responsabilizarea cetitenilor, subliniind parcursul Indiei de la o
natiune dependentd de alte tari la o tard increzatoare la nivel global, avansata din punct de
vedere tehnologic si rezilientd din punct de vedere economic. A se consulta:
https://www.pmindia.gov.in/en/news_updates/highlights-from-the-pms-address-on-the-
79th-independence-day/

Politica externd a Indiei a trecut de la nealiniere la multialiniere, ceea ce semnificd o

8

capacitate extraordinard de a colabora cu tari si grupuri de téri cu obiective si ideologii
diferite.


https://www.pmindia.gov.in/en/news_updates/highlights-from-the-pms-address-on-the-
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CONCLUZII

lulia Monica OEHLER-SINCAI

BRICS+ constituie cea mai elocventd manifestare a relatiilor Sud-Sud din
mai multe perspective. China si Federatia Rusa se numara printre sustinatorii
majori ai cooperarii Sud-Sud. Aceasta pozitie este consolidatd in special prin
incurajarea extinderii BRICS, inclusiv cu téri care se confrunta cu sanctiuni
din partea SUA, in pofida faptului ca aceasta ar intdri reputatia antiocciden-
tald a grupului. In schimb, India, Republica Africa de Sud si Brazilia, impre-
und cu majoritatea membrilor aspiranti, nu intentioneazd ca BRICS+ sa
devina o organizatie antioccidentald. Cooperarea cu Nordul este considerata
valoroasa din mai multe perspective si in diverse domenii de activitate. Toc-
mai de aceea, majoritatea tarilor in dezvoltare/emergente continua sé aiba o
politica externd echilibratd intre Nord si Sud.

In cadrul BRICS+ si in alte foruri internationale, confruntirile dintre
China si India nu au incetat. Ambele isi atribuie rolul de lider al Sudului glo-
bal. Pe fondul politicii economice tot mai protectioniste a Administratiei
Trump 2.0, s-a conturat insa o fereastra de oportunitate pentru normalizarea
relatiilor bilaterale China-India. Cu toate acestea, avand in vedere problemele
care incd nu au fost rezolvate, este de asteptat ca India sa fie prudentd in reca-
librarea relatiilor sale cu China. Pe de o parte, se remarca dependenta econo-
mica ridicata a Indiei fata de China, insd pe de alta parte, contextul economic
si geopolitic actual si tensiunile existente fac necesara reducerea riscului ex-
punerii fatd de China.

Politica externa a Indiei a trecut de la nealiniere la multialiniere, ceea ce
semnifica o capacitate extraordinara de a colabora cu tari si grupuri de tari cu
obiective si ideologii diferite. Relatiile sino-chineze sunt pe cale de ameliorare,
cu toate acestea va fi dificil de solutionat problema granitelor si mai ales sé se
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ajunga la o concordantd a celor doua téri cu privire la viziunea asupra ordinii
economice regionale.

BRICS+ prezinta o serie de puncte slabe, printre acestea evidentiindu-se si
dilema cu privire la consens. Procesul de luare a deciziilor prin consens este
pus in pericol de interesele divergente. Spre exemplu, cei mai noi membri ai
BRICS din randul térilor africane, Egiptul si Etiopia, se opun unui tratament
preferential pentru Republica Africa de Sud, in sensul obtinerii de citre
aceasta din urma a unui loc permanent in Consiliul de Securitate al ONU. In
opinia Egiptului si Etiopiei, aceasta ar fi in contradictie cu pozitia Uniunii
Africane asupra reprezentarii continentale colective. Pentru unele teme, pre-
cum dezvoltarea, anumite aspecte privind reforma guvernantei globale si spo-
rirea influentei Sudului global, se poate ajunge mai usor la consens. Pentru
alte teme insd, unde interesele sunt divergente, iar tensiunile geopolitice sunt
puternice, consensul este dificil de atins.

Politica externa a Indiei este influentata de autonomia strategica si prag-
matism, nu de o aliniere ideologica anti-SUA si anti-Occident. Totodata, In-
dia nu este interesati de dedolarizare in sensul urmarit de China si de
Federatia Rusa. Dolarul domina incd economia globala in toate cele sase di-
mensiuni (rezerve valutare, datoria externa, credite internationale, plati inter-

nationale, facturarea comertului international si piata valutara).

Influenta BRICS asupra sistemului financiar international ar putea fi doar
limitata. Ideea adoptarii unei monede BRICS nu este fezabila, printre motive
numarandu-se si faptul ca nu exista un acord de liber schimb intre térile
BRICS. Cele mai tangibile forme de cooperare financiara sunt mecanismul de
plati transfrontaliere, in proces de implementare (BRICS Pay, lansat pentru a
reduce dependenta de reteaua SWIFT — Societatea pentru Telecomunicatii
Financiare Interbancare Internationale) si facturarea schimburilor comerci-
ale in monedele BRICS.

Pentru India sunt importante suveranitatea monetara, flexibilitatea si uti-
lizarea in continuare a dolarului, nu a unor monede cu utilizare restrictionata,
precum yuanul chinezesc, rubla ruseascd sau dirhamul Emiratelor Arabe
Unite, India nefiind adepta unor experimente monetare netestate. Tn schimb,
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India sustine reforma sistemului financiar global in sensul reformei instituti-
ilor Bretton Woods, precum FMI si Banca Mondiala, deoarece, in opinia sa,

niciun actor nu ar trebui sa fie dominant.

Un alt element de coagulare a intereselor actorilor din Sudul global il re-
prezinta Initiativa Noilor Drumuri ale Matésii (BRI), lansata de China in
2013. Aceasta este descrisa in literatura de specialitate ca o strategie pe termen
lung care se va derula pe parcursul a mai multor decenii si drept una dintre
cele mai clare manifestari ale viziunii si influentei Chinei in plan global. In
ultimul deceniu, BRI s-a transformat profund, iar printre tendintele domi-
nante se numard urmadtoarele: ,,inverzirea” BRI, trecerea de la proiecte ,,gran-
dioase” la proiecte mai mici si de calitate ridicata, preocupari crescinde cu
privire la sustenabilitatea datoriilor si o prezenta tot mai mare a intreprinde-
rilor private. Cumulativ, angajamentul chinez in cadrul BRI, atét in contracte
de constructii, cat si in investitii, a depasit 1 trilion de dolari (1,3 trilioane de
dolari din 2013 péna in iunie 2025). Aceasta reprezintd doar o mica parte din
resursele financiare necesare pentru dezvoltarea infrastructurii in Asia, pre-
cum si la nivelul economiilor emergente/in dezvoltare.

Tn cadrul EMDE, se pot distinge mai multe categorii in functie de partici-
parea lor la BRI. Cea mai larga categorie este formatd din economii mai incli-
nate spre cooperarea cu China decét spre o pozitie de confruntare. De pilda,
majoritatea Tigrilor asiatici din a doua generatie pot fi inclusi in aceasta cate-
gorie, in pofida disputelor teritoriale din Marea Chinei de Sud. Printre acesti
actori se numara partenerii strategici mai vechi ai Chinei, si anume Indonezia
(partener strategic din 2005), Vietnam (2008), Thailanda (2012) si Malaysia
(2013). Aceste téri pot fi descrise ca fiind atat favorabile, cat si prudente in
ceea ce priveste BRI, urménd interesul national si priorititile nationale de
dezvoltare. Se remarca si un grup distinct al tarilor mult mai prudente n ale-
gerea proiectelor de cooperare cu China, unul dintre exemplele notabile fiind
Filipine, care este si membru al ASEAN.

Un al treilea grup este al tarilor care nu au incheiat un Memorandum de
intelegere cu China in ceea ce priveste participarea la BRI, India fiind un stu-
diu de caz remarcabil. Totodatd, se evidentiazd si Argentina, al carei
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presedinte, Javier Milei, a refuzat aderarea la BRICS pe motivul respingerii
oricirei forme de cooperare cu state comuniste. In contrast cu predecesorul
sdu, Javier Milei se defineste drept ,anarho-capitalist”, un curent din cadrul
liberalismului care aspira la eliminarea oricarei interventii a statului n eco-
nomie.

Referindu-ne la sistemul complex al relatiilor internationale, cuvantul-
cheie in perioada actuald este multialinierea. Majoritatea economiilor emer-
gente/in dezvoltare au adoptat o strategie de multialiniere, ceea ce semnifica
relatii cu mai multe centre de putere simultan, in locul alinierii la un singur
bloc/mare putere economica. Interesul national este cel care primeaza, teoria
realistd a relatiilor internationale, in special defensiva, dar in unele cazuri si

varianta ofensiva, fiind cea care predomina.

SUA piéreasa isi fi atins apogeul, ramanand singura din vechea triada SUA-
UE-Japonia capabild sd influenteze cu adevirat mersul relatiilor internatio-
nale. UE continud s se confrunte cu evidente slabiciuni si amenintari, care ii
altereazi mai departe autoritatea. In contrast, grupul BRICS+ s-a conturat
treptat ca o noud forta cu un tel clar, pe care poate sd il atinga cu resursele deja
conturate.

Administratia Trump 2.0 este din ce in ce mai inclinatd sa intervind in afa-
cerile interne ale altor tari. Asistim la o rdsturnare a ordinii economice inter-
nationale bazate pe reguli, prin nerespectarea principiilor si a disciplinelor din
tratatele si acordurile anterioare. Sistemul de la Bretton Woods (pe care
EMDE il vor reformat si pe care SUA 1-a condus timp de opt decenii) este pus
sub semnul intrebarii. SUA recurge la forta si putere pentru a-si apara intere-
sele.

S-a intrat intr-o noua etapa, care in loc sa induca predictibilitate, este in-
sotitd de mai multd incertitudine ca oricand. Organizatiile internationale sunt
din ce in ce mai sldbite, iar multilateralismul sustinut odinioara de SUA este
inlocuit de unilateralismul reflectat de ,,America pe primul plan”. Interesul
comun este sacrificat in numele interesului national, realitate demonstratd de
retragerea SUA dintr-o serie de organizatii si acorduri internationale (inclusiv
din Acordul de la Paris).
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Alti actori majori, China si India, desi urmaresc interesul national, nu ur-
meazd acelasi model ca SUA si nu intervin in afacerile interne ale altor tari.
Au ales sd-si uneasca fortele si chiar si intensifice cooperarea cu unele econo-
mii avansate (a se vedea Acordul de Liber Schimb India-UE, Acordul India-
Marea Britanie, temperarea tensiunilor dintre India si China etc.). Aceasta
este dovada ca o NOEI sub egida SUA, care neaga multilateralismul, nu este
acceptatd, iar caracterul previzibil al relatiilor internationale este de dorit.
Schimbarea este necesara, dar nu in sensul interventiei brutale in afacerile in-
terne ale altora. Tn contextul crizelor suprapuse si al unei economii globalizate
din ce in ce mai fragile, sustinerea multilateralismului si abtinerea de la imix-
tiunea n afacerile altor state este pozitia cea mai inteleapta.
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Modul in care este definit Sudul global in prezent contrasteaza puternic cu
sensul atribuit termenului in anii 1960-1970, cand era sinonim cu Lumea a treia.
Liantul acestor economii eterogene este reprezentatin primul rand de obiectivul
lor major de a avansa pe calea dezvoltarii, cele mai puternice economii
emergente avand deja clar exprimata tinta de a ajunge la statutul de tara
dezvoltata intr-un orizont de timp maiapropiat sau maiindepartat.

in al doilea rand, ceea ce uneste aceste tari este insusi contextul accentuarii
incertitudinilor si vulnerabilitatilor din economia mondiala si al intensificarii
tensiunilor dintre Vest si Est. Acestea conduc la necesitatea identificarii a noi cai
deintarirearelatiilor,Sud-Sud”pe termen lung.

in al treilea rand, Sudul global urmareste s& aibd o voce mai puternica in
organizatiile internationale, tinand cont de ascensiunea lor pe scena economica
globala. Este sustinuta reforma sistemului financiar international in sensul
reformei institutiilor Bretton Woods, precum FMI si Banca Mondiala, deoarece
niciun actor nu ar trebui sa fie dominant. Spre deosebire de SUA, care in prezent
inlocuieste multilateralismul pe care |-a sustinut atatea decenii prin
unilateralismul reflectat de,,America pe primul plan’, Sudul global si majoritatea
economiilordin Nord nuurmeaza acelasimodel, ciisi unesc fortele.

in al patrulea rand, un alt element de coagulare a intereselor actorilor din Sudul
global este reprezentat de Initiativa chineza a Noilor Drumuri ale Matasii (Belt
and Road Initiative, BRI). Aceasta este descrisa in literatura de specialitate drept o
strategie pe termen lung, care se va derula pe parcursul mai multor decenii, si
unadintre cele mai clare manifestari ale viziunii siinfluentei Chineiin plan global.
Cumulativ, angajamentul chinezin cadrul BRI, atatin contracte de constructii cat
si in investitii, a depasit 1 trilion de dolari (1,3 trilioane de dolari din 2013 pana in
iunie 2025).
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