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1. Introducere

Avand in vedere ca Romania s-a inscris deja pe traiectoria UE, ceea ce se
urmareste prin acest studiu nu este in primul rand fundamentarea unei decizii
privind aderarea sau nonaderarea, ci conturarea unei metodologii privind balanta
costuri-beneficii ale integrarii, balantd care sa permitd o viziune realistd a
obiectivelor din perioada de preaderare si post aderare, si care sa stea la baza
deciziilor privind interactiunea cu partenerii europeni. Numai o astfel de evidenta a
implicatiilor integrarii si participarii ca membru pot permite factorilor de decizie sa
protejeze interesele nationale.

Lucrarea are deci in vedere angajamentul Romaniei de a incheia
negocierile de aderare in 2004, angajament care, desi contracronometru, este
considerat atat de catre Romania cat si de partenerii europeni ca realizabil.

Cu toate ca studii privind impactul aderérii s-au realizat in Romania®, se
facea simtita nevoia decelarii cadrului conceptual in care pot fi realizate astfel de
analize, mai ales in conditiile in care se observa o eterogenitate destul de mare a
a continutului procesului de analiza. Pentru a realiza o comparare a metodologiilor
existente, in afara studiilor de impact realizate in Romania, au fost trecute in
revistd si numeroase studii din alte tari candidate.

Studiul este compus dintr-o parte mai generala, care vizeaza descrierea
metodologiei de analiza cu distinctiile si tehnicile aferente, si o parte mai aplicata,
in care se deceleaza caracteristicile teoretice ale evaluarii costurilor si beneficiilor
mai Tntdi pe factori de productie si apoi in cateva domenii considerate ca
sensibile.

' Acest studiu beneficiaza de exemplu de experienta celor 27 de studii de impact al preaderarii
(Pre-accession Impact Studies) realizate in anul 2002 in cadrul programului Phare RO 9907-
02-01.



2. Costuri si beneficii. Principalele
acceptii date termenilor

Atat costurile cat si beneficiile integrarii pot fi intelese in sens larg drept
orice forma de castig sau pierdere pe care le presupune integrarea in UE, sau din
contra, pot fi intelese Tn sens restrans drept cheltuieli, respectiv incasari banesti.
Fara a incerca sa punem in discutie oportunitatea unui mod sau altul de evaluare,
ele putand diferi in functie de obiectivul urmarit, vom face doar cateva precizari
teoretice care vizeaza rigurozitatea unui anume mod de intelegere.

In primul rand se pune problema diferentierii procesului de integrare de cel
al reformei in general. Aceasta problema nu este noua si in general s-a cazut de
acord ca este foarte greu sa se faca distinctia intre cele doud, cu atat mai mult cu
cat nu exista o strategie alternativa la integrare. Din acest motiv lipseste un sce-
nariu general al nonaderarii. Cu toate acestea, anumite consideratii pot fi facute:

e Trebuie sa se facd deosebirea intre costuri i investitii obligatorii, la fel cum
trebuie sa se facad deosebirea intre beneficii intelese ca rezultate dezirabile
si cele intelese ca rezultate necesare. Cu putine exceptii, specialistii sunt de
acord ca cerintele pe care Uniunea Europeana le impune sunt pe directia
dezvoltarii, singurele obiectii fiind legate de inadecvarea lor la nivelului
economic si social al Romaniei. Aceasta problema a aparut cel mai adesea
sub forma “suportabilitatii costurilor”, sintagma care nu este suficienta intr-o
evaluare a costurilor si beneficiilor. Daca acceptam ca majoritatea obiective-
lor/masurilor UE sunt dezirabile, atunci a evalua costurile si beneficiile tre-
buie sa aiba in vedere, in primul rand, modificarile pe care acestea le pro-
duc in ierarhia prioritatilor asa cum au fost ele stabilite in diverse strategii.

e Aplicarea principiului “cu gi farad proiect” asa cum este utilizat in manage-
mentul proiectelor este posibila pentru domenii delimitate. Potrivit acestui
principiu se poate compara situatia in care se adopta un anumit curs al
actiunii cu ceea ce am numi un scenariu inertial sau mai bine zis al non-
actiunii. Conditia ceteris paribus se impune intr-un astfel de caz.

e De cele mai multe ori insa evaluarea costurilor si beneficiilor nu se poate
restrdnge la un domeniu determinat, un exemplu tipic fiind aspectele
ecologice, unde costurile se realizeaza in industrie, iar efectele in zone
complet diferite cum ar fi sanatatea. Se produc astfel efecte de realocare a
bundéstarii, efecte care din nou afecteaza sistemul de prioritati al Roméaniei.

In concluzie, desi Romania nu dispune de un scenariu alternativ la inte-
grare, utilizarea pentru evaluarea impactului a costurilor de oportunitate nu este
complet compromisa, ea ramanand utilizabila pentru domenii determinate sau
pentru modificarile pe care cerintele integrarii le produc n ierahia prioritatilor tarii
noastre. Pentru ca acest principiu sa fie aplicabil trebuie insa sa fie foarte bine
cunoscuta situatia de fapt, precum si prioritatile existente. Numai astfel Romania
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va depasi faza in care reforma se realizeaza prin simpla racordare la standardele
europene. Intelesul de “lost opportunities” al costurilor apare in numeroase lucrari
de multe ori ins fara o definire prea clara.”

Pentru ca tara noastra sa poata da dovada de realism, se impune evaluarea
costurilor atat din perspectiva Romaniei, cat si din perspectiva UE, vizavi atat de
Romaénia, cat si de extinderea UE in ansamblu. Trebuie avute in vedere
constrangerile si riscurile pe care actualele tari membre si le asuma, tinand cont
ca aceasta largire are anumite particularitdti care o deosebesc de cele
precedente, cum ar fi decalajele mari privind dezvoltarea economica si majorarea
semnificativa a populatiei. Numai intelegerea acestor aspecte poate face ca
Romania sa poata deveni un partener credibil de dialog.

O problema aparte o reprezinta diferentele dintre tipul de monitorizare pe
care UE il desfagoara privind tarile candidate si modul in care Roméania trebuie sa
se monitorizeze. Aceste diferente deriva din:

a) Interesul ce caracterizeaza fiecare tara membra de a-si minimiza cos-
turile legate de activitatile de interes general. Acesta nu este un aspect
imoral, ci vizeaza protejarea intereselor nationale, fiind un principiu ce
sta la baza oricarei asocieri de tip economic. Cu alte cuvinte, Romania
trebuie sa aiba in vedere faptul ca eforturile sale au atat efecte directe
interne, cat si indirecte (prin imbunatatirea cadrului european).

b) Interese specifice Romaniei, cum ar fi domeniile sensibile sau punctele
de tensiune.

Evaluarea costurilor si beneficiilor se poate realiza atat prin metode canti-
tative, cat si calitative, ambele trebuind sa aiba clar specificate o serie de aspecte
cum ar fi sfera de cuprindere a domeniului analizat.

Stiut fiind faptul ca orice metoda are anumite limite, este necesar ca
evaluarile sa fie insotite de explicitari ale supozitiilor de lucru.

2.1. Sfera de cuprindere

Evaluarea costurilor si beneficiilor se poate rezuma la cuantificarea costu-
rilor si beneficiilor directe, fie poate include si pe cele indirecte, alegerea unuia
dintre cele doua moduri depinzand de obiectivul analizei.

Problema impactului indirect nu poate fi ocolita in cazul evaluarilor globale.
Acestea din urma se pot realiza atat prin compunerea influentelor pe domenii cat
si prin utilizarea unor modele macroeconomice. Ambele variante au avantaje si
dezavantaje:

Modelele econometrice, plecand mai degraba de la teorii generale privind
functionarea economiei, pierd ceva din punctele critice specifice unui context de la

' Vezi de exemplu: Ministerul Afacerilor Externe, Aderarea Romaniei la UE - elemente de
strategie, http://domino.kappa.ro/mae/dosare.nsf. Din pacate, dupa ce a fost introdus explicit
termenul “lost opportunities”, acelasi document enumera de fapt costuri ale nonaderarii cum ar
fi izolarea economica a Romaniei.
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un anumit moment dat, insa articuleaza mult mai bine domeniile intre ele, putand
sa dea seama de efectele de antrenare.

Pentru cuantificarea efectelor produse de o potentialad schimbare a politicilor
socioeconomice pot fi utilizate modele de echilibru general dezagregate pe mai
multe sectoare si mai multi agenti economici, sau modelele macroeconomice
multisectoriale de factura dinamica (econometrice sau realizate prin proceduri de
calibrare dinamica).

Un model de echilibru general ar permite analiza la nivelul fiecarui sector
economic detaliat in model, precum si la nivelul subcomponentelor matricii de
contabilitate sociala. Existda modele de echilibru general dezagregate dupa princi-
pii geografice, care permit evaluarea impactului diferentiat al oricarei masuri de
politica economica asupra fiecarei regiuni in parte. Prognozele realizate pe baza
modelelor de echilibru general sunt de obicei putin credibile, datorita faptului ca
acest tip de model este static in esenta sa, iar in perioade de tranzitie, structura
economiei variaza prea mult pentru a permite aproximarea comportamentului
economic modelat cu cel real.

Modelele macroeconometrice sectoriale sunt foarte laborioase, dar ele dau
cele mai bune rezultate in analiza costuri-beneficii.

e Simpla agregare a costurilor si beneficiilor pe domenii presupune, in primul
rand, ca astfel de studii exista, iar in al doilea rand ridica probleme privind
suprapunerile si interconditionarile. Pe de alta parte, ofera cel putin pe ter-
mene scurte informatii mai exacte. Pentru estimarea costului de oportunitate
in situatii cu efecte multiple se poate folosi analiza multicriteriala.

Analiza multicriteriala

Aceastd metoda este utilizatd pentru optimizarea deciziilor in situatii
complexe, avand ca aplicatie in cazul nostru evaluarea costului de oportunitate.

Analiza multicriteriala permite evaluarea unor efecte cumulate, pe baza mai
multor criterii (unele nemasurabile) si a mai multor obiective. Exista mai multe
abordari, majoritatea se bazeaza insa pe analiza de decizie. Teoria deciziei este
une normativa si care descrie principiul de rationalitate pe baza a patru criterii:”

1. Ordonarea - este posibila ordonarea variantelor in functie de preferinte;

2. Tranzitivitatea - daca varianta A este preferata lui B si B lui C, atunci A
este preferata lui C;

3. Stabilitatea preferintelor;

4. Dominanta - daca A este echivalent lui B in toate criteriile cu exceptia
unuia la care este mai bun, atunci A este preferabil lui C.
Analiza multicriteriald se bazeaza pe ipoteza ca decidentii pot separa utilita-
tea atasata fiecarui criteriu si descrie importanta relativa a criteriilor.

' Milena Jovici¢, Methodological Framework for Impact Assessment of EU Accession Process
for Yugoslavia, noiembrie 2002.
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Doua tehnici sunt mai cunoscute in aplicarea analizei multicriteriale: matri-
cea optiunilor si balanta de planificare.

Matricea optiunilor se centreaza pe obiectivele economice si sociale, nu pe
grupurile afectate. Aceasta tehnica nu impune ca impactul sa fie evaluat n
termeni monetari, insa folosegte ponderari ale importantei fiecarui criteriu.

Balanta de planificare’ a fost initial dezvoltata pentru evaluarea proiectelor
urbanistice si compenseaza imperfectiunile analizei costuri-beneficii, deoarece
pune accentul pe efectele asupra diferitelor grupuri asupra carora proiectul are
impact. Cu toate acestea, spre deosebire de matricea optiunilor, aceasta metoda
nu include ponderearea criteriilor, evitdnd astfel difcultatile legate de subiectivis-
mul inerent introdus. Analiza presupune in schimb specificarea obiectivelor fieca-
rui grup, precum gi costurile si beneficiile asociate fiecarui grup in functie de fieca-
re criteriu. Tehnica este utila in special cand efectele anumitor masuri sunt dife-
rentiate pe grupuri.

Analiza costurilor gi beneficiilor difera si in functie de actorii avuti in vedere
ca beneficiari, acestia putand fi agenti economici sau populatia. In cazul acesta
din urma, atunci cand sunt avute in vedere aspectele legate de mediu este luata
in calcul nu doar populatia prezenta ci si cea viitoare. Specificarea entita-
tii/grupului asupra caruia se evalueaza impactul poate scuti multe neclaritati.

Evaluarea globala a costurilor si beneficiilor se expune riscului compensarii
unor costuri si beneficii din domenii diverse, cu alte cuvinte a céastigatorilor si
perdantilor integrérii. In majoritatea cazurilor se considera ca perdante vor fi doar
entitatile ineficiente, cele care nu pot face fatd economiei de piata. Aici intervine
unul dintre punctele de articulare a unor viziuni politice diferite: liberalismul si
social-democratia. Fara a insista sau a justifica una dintre cele doua pozitii, vom
spune ca potrivit viziunii liberale sunt considerate ca perdante entitatile ineficiente,
iar din punctul de vedere social-democrat ca perdante vor fi privite grupurile inca-
pabile de adaptare.

Lipsa unei specificari a pozitiei analizei de cost si beneficii pentru una dintre
cele doua directii poate provoca anumite confuzii.

2.2. Factorul timp

Cum evaluarea costurilor si beneficilor se face pentru o perioada
determinata din viitor trebuie luate in calcul anumite aspecte cum ar fi:

1. orizontul de timp;
2. raportarea la prezent;
3. riscul.

1) Stabilirea orizontului de timp pentru care se face analiza trebuie sa respecte
anumite principii:

" Idem.
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e Corelarea dintre durata efortului si durata beneficiilor. Aceasta nu presu-
pune neaparat identificarea celor doua perioade, dat fiind ca in majori-
tatea cazurilor costurile sunt anterioare beneficiilor.

e [Luarea in calcul a corelarii in timp dintre eforturi si beneficii. Asa cum am
mai mentionat, unul dintre aspectele critice ale integrarii vizeaza suporta-
bilitatea costurilor pe termen scurt si mediu. Pentru o urmarire adecvata
a corelarii costuri-beneficii, poate fi adecvata construirea unui cash-flow,
adica a unei previziuni care sa ia in calcul momentul de aparitie a
acestora si care sa permita urmarirea in timp a soldului.

e Dat fiind ca o data cu largirea orizontului de timp, creste eroarea de pre-
vizionare, analiza costurilor si beneficiilor trebuie sa se realizeze luand in
considerare marje de eroare care sa fie in corelare cu durata de timp
avuta in vedere.

o Este de asteptat ca, pe masura ce timpul trece, presiunea comportamen-
tala din partea partenerilor europeni sa actioneze stimulativ asupra ac-
torilor implicati, sporind functionalitatea masurilor implementate.

2) Pentru comparabilitate costurile si beneficiile cuantificabile trebuie aduse in
prezent atat prin luarea in calcul a inflatiei, cat si prin actualizarea costurilor
(vezi caseta urmatoare). Reducerea erorilor datorate inflatiei se poate
realiza si prin calcularea fluxurilor in moneda straina.

Actualizarea costurilor si beneficiilor

“Un leu disponibil astazi face mai mult decat un leu disponibil maine”, aces-
ta este principiul de la care porneste ideea actualizarii sumelor de bani. Echiva-
larea unor sume viitoare in valoare prezenta se realizeaza deducand din ele
dobénda bancara ce ar fi fost incasata pana in momentul obtinerii lor, dobanda ce
cuantifica oportunitatea de folosire cu risc minim a banilor pe aceasta perioada.

Atat sumele ce urmeaza sa fie incasate (in cazul nostru beneficiile cuantifi-
cate al integrarii) cat si cele ce urmeaza sa fie platite (costurile integrarii) pot fi
actualizate. Se poate calcula o valoare actualizata totala pentru un intreg proiect,
folosind urmatoarea formula:

VAN = Y[(B; +C)/ (1+1)"]

unde:
VAN - valoarea actualizata neta a proiectului;
Bi - incasarile ce urmeaza sa se realizeze in anul i al proiectului;
C; - costurile in echivalent monetar ce apar in anul i al proiectului;
r - rata medie a dobanzii.

Prin aceastd metoda se poate obtine un raport cost-beneficii considerabil
diferit de cel otinut prin simpla insumare a cheltuielilor si incasarilor.
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3) Cum analiza costurilor si beneficiilor este una ex-ante, se impune luarea in
calcul a unor elemente de incertitudine sau chiar de risc (atunci cand nici
probabilitatea producerii unor evenimente nu este cunoscuta). Metodele
cele mai cunoscute de integrare a unor asfel de factori sunt elaborarea unor
scenarii alternative gi analiza de senzitivitate. Ambele au in vedere reactia
la modificari ale factorilor exteriori domeniului analizat.

Elaborarea scenariilor trebuie sa aiba aiba in vedere doar parametrii
relevanti pentru analiza in cauza, si dintre acestia doar pe cei pentru care exista
elemente de incertitudine privind evolutia viitoare. Cel mai adesea se precizeaza
variantele de evolutie ale factorului exogen (de exemplu diferitele politici Tn
domeniu) sau se apeleaza la trei scenarii (unul “pesimist”, unul “neutru” si unul
“optimist”), palierele in care se inscrie fiecare dintre acestea trebuind fundamen-
tate. Pentru cazurile in care scenariile vizeaza contextul macroeconomic pot fi
utilizate praguri rezultate din lucrari de prognoza.

Analiza de senzitivitate poate fi utilizata pentru evaluarea modificarii rapor-
tului costuri-beneficii pe care o poate produce variatia unui factor exogen. De
exemplu, se poate evalua impactul pe care scaderea cu 10% a pretului graului 1l
poate avea asupra raportului costuri-beneficii al integrarii in domeniul agricol.

Un risc specific care tine de impactul integrarii este dat de evolutiile din
cadrul Uniunii Europene, fiind deja recunoscut in multe studii faptul ca integrarea
reprezinta o tintd mobila. Aceasta cu atat mai mult cu cat modificarea preconizata
a constitutiei europene poate produce modificari semnificative in modul in care
vor fi coordonate politicile in anumite domenii.

In afara incertitudinilor legate de evolutia macroeconomica generald, mai
avem incertitudini privind succesul implementarii diverselor masuri, dat fiind ca
integrarea nu presupune doar adoptarea unei legislatii.



3. Abordarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva factorilor de productie

3.1. Impactul aderarii asupra capitalului uman

Analiza costurilor si beneficiilor raportat la capitalul uman trebuie sa aiba in
vedere urmatoarele aspecte:

1. Efectele liberei circulatii, respectiv migratia. n ultimii ani, migratia perma-
nenta are un trend descendent, atingand doar 10.000 de persoane, majoritatea
avand ca destinatie UE si Tn special Germania. Pe de alta parte nivelul scazut al
vemtunlor din Romania a facut ca migratia pentru munca sa devina o strategie de
V|ata Din acest motiv este de asteptat ca efectele liberei circulatii sa fie puternic
corelate cu decalajul privind veniturile fatd de UE. Cum studiile aratsd cé
persoanele care migreaza pentru munca sunt in primul rand persoane cu educatie
superloara problema majora este legata de riscul de “scurgere de materie
cenusie”. Este cazul mai ales in domeniul IT unde un sfert dintre absolventii IT
parasesc tara. Numarul mare de specialisti cu certificate IT existent in Romania
(aproximativ 16.000), care plaseaza tara noastra pe locul cinci in lume, releva nu
numai calitatea invatamantului din tara noastra, ci si disponibilitatea specialigtilor
de a pleca in tari in care astfel de certificate sunt recunoscute.

Estimarile existente privind impactul aderarii aupra migratiei fortei de mun-
ca® au in vedere urmétorii parametrii: diferentialul dintre salariile din tara receptoa-
re si cea de origine, ratele de ocupare din cele dous tari, previziunea asupra gra-
dului de libertate privind circulatia fortei de munca si factorii politico-institutionali.

Dimensiunea acestui proces va depinde insa in buna masura de reusita
eforturilor de creare in Roméania a unei piete a muncii pentru tinerii absolventi ai
facultatilor. Gradul de recunoastere a diplomelor romanesti in UE este si el un
factor determinant al migratiei persoanelor cu studii superioare. Pe de alta parte,
recunoasterea a cat mai multor diplome constituie baza unui schimb de
experienta, in masura in care o parte din specialisti se intorc in tara.

Un alt aspect care trebuie urmarit si care este mai mult de natura sociolo-
gica vizeaza canalele de migratie. Acestea se stabilesc in anumite comunitati pe
criteriu geografic sau profesional (cum este de exemplu cazul specialigtilor IT
plecati in SUA).

' Dumitru Sandu, “Migratia”, in Barometrul de opinie publicd, Fundatia pentru o societate

deschisa, noiembrie 2002.

2 |dem.

® D. Preda, Impactul preaderéarii asupra circulatiei fortei de muncéd in Romania. Procese si
tendinte contradictorii, INCE, 2003.
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Migratia pentru munca are insa si beneficii cum ar fi veniturile repatriate
(deloc neglijabile Tn cazul Romaniei) precum si transferul de experienta (teoretica,
tehnica, manageriala sau antreprenoriala).

Din pacate diferentele foarte mari privind veniturile ii determind pe multi
romani sa accepte in strainatate posturi inferioare pregatirii $i capacitatii lor, ceea
ce diminueaza si veniturile returnate in tara.

Desi la prima vedere, avem tendinta sa afirmam ca in cazul liberalizarii
circulatiei fortei de munca, a capitalurilor, a bunurilor si serviciilor, apare riscul ca
o mare parte din forta de munca autohtona sa migreze catre alte state membre
UE, trebuie sa luam in calcul si fenomenul invers. Se estimeaza ca o data cu
influxul de investitii straine din partea tarilor membre UE, sa aiba loc o crestere a
interesului pentru piata muncii din Roménia. Astfel, poate avea loc o crestere a
ponderii fortei de munca imigrante, cu precéadere la nivelul personalului calificat,
cu experientd, sau altfel spus o crestere a presiunii concurentiale pe anumite
segmente ale pietei muncii.

2. Recalificarea si reorientarea personalului pot fi considerate parte dintre
investitiile obligatorii pe care le presupune integrarea in UE. Trebuie mentionat
faptul ca Romanla se afla pe ultimul loc din Europa in privinta educatlel
permanente’, situatie care afecteaza considerabil competitivitatea. La aceasta se
adauga si un procent foarte redus al populatiei cu educatie tertiara plus un numar
foarte mare de absolventi de liceu cu profil general, deci cu minim de specializare.
Faptul ca unul dintre avantajele comparative ale tarii noastre il reprezinta costul
redus fortei de munca este puternic contrabalansat de aceste aspecte. Aceasta
situatie este deja reflectata in ponderea redusa a ocuparii in sectoarele de medie
si Thalta tehnologie.

3. Restructurarea pe care o va presupune integrarea in cadrul UE implica si
cele mai mari costuri sociale dar si cele mai mari beneficii in plan economic. Sec-
toarele expuse, ce nu vor face fata presiunii concurentiale, se vor confrunta cu si-
tuatia falimentelor unor firme, iar pe de alta parte, in cadrul sectoarelor ce se do-
vedesc a fi competitive, va avea loc o crestere a numarului firmelor. in ambele ca-
zuri, se poate vorbi despre o tendinta de scadere a ponderii detinute pe piata in-
ternd de sistemul de companii autohton. in cazul Romaniei, existd multe sectoare
care nu au un nivel de competitivitate ridicat, problema cu grave repercusiuni asupra
economiei in general si asupra factorului social in particular (vezi D. Marin et al.?).

4. Amploarea efectelor negative ale integrarii va depinde si de dezvoltarea
unui sistem eficient de protectie sociald. Acest aspect este foarte important dato-
ritd faptului ca reorientarea fortei de munca catre sectoarele competitive implica o
crestere a nivelului somajului, deoarece transferul fortei de munca dintr-un sector
in altul nu se face imediat, ci necesita o perioada de timp pentru recalificarea sau
reorientarea acesteia, iar, in plus, sectoarele de competitivitate inalta sunt de re-
gula mai putin intensive in utilizarea fortei de munca (in special, cea necalificata).

European Innovation Scoreboard - Country Report Romania 2002.
2 Dinu Marin, C. Mereuta, C. Ciupagea s.a. - Economia Roméaniei. Sistemul de companii.
Diagnostic structural, Editura Economica, Bucuresti, 2001.
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Eforturile care trebuiesc realizate in acest domeniu constituie o premisa funda-
mentala a unor politici socioeconomice consistente, care sa poata asigura creste-
rea balansata a nivelului de trai al populatiei pe termen mediu si lung (reducerea
decalajelor de venituri, diminuarea fenomenului de excludere sociala etc.);

5. Liberalizarea circulatiei persoanelor in cadrul UE va duce la sporirea
contactelor sociale, reducand sau eliminand tensiunile interetnice’.

Cu exceptia Germaniei de Est, care reprezintd un caz special datorita sub-
ventiilor masive alocate dinspre Germania de Vest, impactul comertului si al in-
vestltulor straine directe asupra pletel fortei de munca, a fost studiat destul de
putin (Krueger si Pischke, si Bird et al. 2.

Studiile intreprinse au relevat ca structura salariilor si a angajatilor este foar-
te importanta pentru cresterea si dezvoltarea firmelor respective. Datorita modifi-
carilor survenite in reglementarile privind piata muncii, avantajele obtinute ca ur-
mare a educatiei, priceperii si experientei se pot schimba considerabil. Tn Ger-
mania de Est, avantajele asociate cu educatia formala au crescut, insa cele aso-
ciate cu experienta au ramas neschimbate (Bird et al.). Modificarile Tn distributia
veniturilor personale, ca si influenta acestora asupra sistemului de asigurari
sociale sunt principalele consecinte ale schimbarilor in structura salariilor. Dar in
afara acestora, apar efecte de stimulare a formarii profesionale, ca si cresterea
mobilitatii. Teoriile de selectie ale migratiei aratd ca structura capitalului uman al
emigrantilor reactioneaza puternic la diferentele intre posibilitatile de castig ale
tarii de origine si ale tarii primitoare, ceea ce prezintd importantd pentru capitalul
uman al populatiei din tarile de origine.

Teoriile investitiilor directe de capital si comertului conduc la predictii contra-
dictorii privind salariile relative in Est. Teorema Heckscher-Ohlin din domeniul co-
mertului international afirméa ca liberalizarea comertului mareste diferentialul sala-
riilor relative (salariile personalului calificat/salariile personalului necalificat) in tari-
le cu abundenta de personal calificat (UE) si micgoreaza acelasi diferential de sa-
larii relative n tarile sarace Tn personal calificat (tarile central si est-europene).
Conform acestei teoreme, liberalizarea comertului mareste eficienta si in acelasi
timp reduce dispersia salariilor in tarile central si est-europene. Pe de alta parte,
investitiile straine directe, ca si exporturile, pot fi o cale importantd de difuzie a
tehnologiei si cunostintelor, marind in acest fel veniturile personalului cu calificare
superioara in tarile central si est-europene si respectiv in Romania si largind
diferentele in distributia veniturilor. Rezultatele observate pana in prezent in
America Latind nu confirma predictia teoremel Heckscher-Ohlin cu privire la
diminuarea ecartului salariilor relative (Robbins®).

Este dificil de intreprins un studiu asupra impactului pe care I-a avut liberali-
zarea comertului si a investitiilor straine directe asupra fortei de munca si a distri-

' Romania deja si-a exprimat prin recentele declaratii ale presedintelui lliescu privind respon-
sabilitatea UE fata de problemele speciale ale unor minoritati cum ar fi cea a rromilor.

2 Bird E. J., Schwarze J. and Wagner G., “Wage Effects of the Move Towards Free Markets in
Est Germany”, Industrial and Labour Relations Review 47, 1994.

3 Robbins D. J., Trade, Trade Liberalization and Inequality in Latin America and East Asia,
Harvard University, 1996.
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butiei veniturilor in Romania, in special datorita faptului ca valoarea investitiei stra-
ine directe pe locuitor este foarte redusa, negenerand inca efecte de antrenare
clare.

3.2. Impactul asupra capitalului

Integrarea in cadrul Uniunii Europene si in perspectiva in uniunea monetara
va conduce cel mai probabil la reducerea inflatiei ceea ce va contribui la cresterea
ratelor de investire. Totodata macrostabilizarea expectata va creste accesul la
credite externe reducand totodata si costurile acestora.

Unul dintre aspectele derivate ale procesului de aderare la UE vizeaza o
expectatd majorarare a investitiilor stréine directe (ISD). Mai multe studii arata ca
a existat o corelatie intre anuntul privind extinderea Uniunii Europene si evolutia
ISD." Astfel anuntul Consiliului de la Essen din 1994 a fost urmat de cresterea
semnificativd a ISD in tarile aflate in plutonul tarilor cu cele mai multe sanse de
aderare - adica Ungaria, Cehia si Polonia. Mai mult, decizia UE din 1997 de a
deschide negocierile cu cinci dintre tarile candidate a condus de asemenea la
majorarea ISD in aceste tari, stimuland cercul virtuos al cresterii economice si
restructurarii. Din pacate acasta situatie a condus la cresterea decalajului dintre
acestea gi celelalte tari candidate printre care si Romania.

Cu toate acestea aceasta trebuie sa luam in calcul dificultatile de a distinge
intre impactul integrarii si situatia economica generala.

Fluxurile mondiale de ISD au crescut semnificativ in anii 1990, atingand
1270 mild USD doar in 2000, insa 89% au avut ca destinatie tarile industrializate.
Cu toate ca cele destinate tarilor in curs de dezvoltare au crescut, ele au
reprezentat doar 19% din total. Tarilor candidate la UE le-a revenit doar 0,02%.

Cifrele relativ mici mascheaza importanta pe care ISD o au in economiile in
tranzitie. Acestea reprezinta pana la 44% din totalul investitiilor n tarile in curs de
dezvoltare, comparetiv cu 4-17% in tarile dezvoltate.?

Principalele benéeficii pe care le aduc ISD sunt:

e Crearea de noi locuri de munca;

o Efecte de antrenare pe verticala si cregtere a concurentei pe orizontala.

Cresterea concurentei poate insa, in conditile necompetitivitatii firmelor
locale, sa conduca la falimentul acestora;

e Transfer tehnologic (in cele mai multe cazuri), de know-how managerial
si de marketing;

e Acces la piete, respectiv la pietele pe care companiile investitoare acti-
veaza;

' Alan Bevan, Saul Estrin and Heather Grabbe, “The impact of EU accession prospects on FDI
inflows to central and eastern Europe”, Policy Paper 06/01, ESRC “One Europe or Several?”
Programme.

2 |dem.
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e O pregatire superioara a personalului si impact mai redus asupra mediu-

lui.

Romaénia se afla alaturi de Bulgaria la coada clasamentului privind atrage-
rea ISD, in cadrul tarilor candidate. Pentru comparatie, Polonia a reusit sa atraga
de exemplu mai multe ISD decat Portugalia. Grupul de la Visegrad (Cehia, Unga-
ria, Polonia si Slovacia) a colectat aproximativ doua treimi din totalul ISD in regiu-
ne. Prin contrast, Romania si Bulgaria au atras doar 10%, comparatia fiind si mai
defavorabila daca ne raportam la numarul de locuitori.

In previzionarea fluxului de ISD, trebuie luati in considerare o serie de
factori ca:

e Dimensiunea pietei interne;
e Costul fortei de munca;
o Calificarea fortei de muncs;

e Ratingul privind creditul. Alaturi de acest factor poate fi mentionat si
semnalele de recunoastere privind stadiul integrarii. Studiile arata ca
acest mecanism a functionat si independent de ratingul privind creditul;

e Proximitatea geografica fatd de tara sursa. Trebuie mentionat faptul ca
afinitatatile culturale pot prima. Astfel, in cazul Roméaniei de exemplu, pe
locul intai se afla Franta, lar Germania care este mai aproape, pe doi;

o Stabilitatea cadrului legislativ;

¢ Nivelul coruptiei;

¢ Nivelul fiscalitatii.

Experienta a aratat ca in general racordarea de facto la normele europene a
avut efecte benefice asupra ISD dar au existat si cazuri contrare. Domenii ca piata
titlurilor financiare si ca sectorul serviciilor financiare nebancare s-au dovedit a nu

avea un impact pozitiv iar in cazul reglementarilor privind concurenta impactul a
fost chiar negativ.

3.3. Impactul asupra factorului natural

Unul dintre capitolele cheie ale integrarii este reprezentat de protectia
mediului, date fiind costurile extrem de ridicate pe care le presupune racordarea la
standardele UE. Din punct de vedere metodologic analiza impactului integrarii in
domeniul mediului ridica probleme legate de corelarea costurilor si beneficiilor atat
in timp, cat si ca domeniu.

Costurile respectarii standardelor sunt localizabile deoarece sunt legate de
activitati sau tehnologie specifice, sunt mai usor de cuantificat si cu un orizont de
timp mai redus si mai clar esalonat.

Efecte/beneficii sunt atat locale cat si pe arii geografice mai largi, fiind toto-
data mult mai greu de cuantificat. Cu toate acestea “beneficiile rezultate din cres-
terea calitatii aerului si controlul poluarii industriale ar putea fi de opt ori mai mari
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decét costurile conformarii” [in cele cinci sectoare cu implicatiile cele mai mari:
industria energetica, miniera, chimica si petrochimica, siderurgica, materialelor de
constructii] .

Principala problema este echilibrarea unor costuri directe cu beneficii mai
putin vizibile si pe grade diferite de extindere (care pot merge pana la sanatatea
nou-nascutilor), ceea ce face mult mai laxad evaluarea. Domeniile cele mai frec-
vente in care se fac simtite beneficiile sunt sanatatea, anumite ramuri ale econo-
miei cum ar fi pescuitul si turismul, precum si anumite beneficii sociale (incluzand
aici caracteristicile estetice ale apelor).

Costurile Tn domeniul mediului se reflecta in primul rand Tn costurile produ-
selor, reflectdndu-se apoi in pret si afectand competitivitatea acestora.

3.4. Cunoasterea

Consideratad ca al patrulea factor de productie, cunoasterea integrata in
produse gi servicii a ajuns sa devina axul competitivitatii, fapt care a determinat
obiectivul UE de a a ajunge cea mai competitivd economie a cunoasterii.
Integrarea se va realiza astfel si intr-o serie de domenii specifice noii economii,
cum ar fi cercetarea si societatea informationala.

Pentru evaluarea impactului pe care il are integrarea in aceste domenii
trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

Programul cadru de cercetare al UE este unul bazat pe criterii de
competitivitate: contributiile la buget sunt proportionale cu PIB-ul dar beneficiile
depind de numarul si valoarea proiectelor castigate. Aceasta din urma vor depinde
de modul in care se va reusi transformarea actualului sistem de cercetare intr-
unul de inovare.

Fondurile structurale ale UE sunt alocate si in functie de decalajele privind
ratele de penetrare a tehnologiei informatiei (indicatorii cheie fiind numarul de
conexiuni Internet gi investitiile Tn echipamente).

Noua economie presupune efecte de antrenare foarte puternice, ceea ce
face mai dificila estimarea beneficiilor.

' Manoleli D., Platon V., Stanescu P., Prisecaru P., Georgescu L., Impactul transpunerii

standardelor UE privind protectia mediului inconjurdtor in anumite sectoare din Romania,
Institutul European din Romania, 2002.



4. Aspecte teoretico-metodologice sectoriale

Trei sunt domeniile ce vor fi tratate separat: industria, comertul exterior gi
agricultura.

Agricultura reprezinta unul dintre cele mai sensibile domenii ale aderarii, dat
fiind, in principal, numarul mare al populatiei care lucreaza in Romania in acest
domeniu (42% in 20021) precum si productivitatea foarte scazuta. O analiza a
structurii ocuparii in acest domeniu releva faptul cd ponderea salariatilor este
extrem de scézuta si in acelagi timp cea a lucratorilor cu timp partial de munca
este foarte mare.

Daca luam in considerare faptul ca in ciuda acestor aspecte migratia din
urban in rural continua sa o depaseasca pe cea din rural in urban, se profileaza
imaginea unui sector de subzistenta, marturie a costurilor sociale pe care tranzitia
le-a presupus in Romania.

Aderarea va deschide aceasta cutie neagra in care se refugiazd o mare
parte din capitalul uman ce nu a putut fi integrat in economia de piata.

4.1. Implicatiile procesului de integrare
asupra industriei

In domeniul industriei, integrarea priveste doua probleme majore: adoptarea
standardelor impuse de acquis-ul comunitar gi competitivitatea pe piata unica,
cele doua aspecte fiind interdependente. Adoptarea standardelor de calitate
aduce beneficii imediate la nivelul cosumatorilor, céat si prin deschiderea accesului
catre piata europeana, insa presupune costuri suplimentare ceea ce poate afecta
competitivitatea produselor.

in afard de adoptarea standardelor, factorii ce trebuie avuti in vedere in
urmarirea competivitatii sunt:

e Decalajul tehnologic. Acest decalaj va implica foarte mari costuri pentru a
fi eliminat, costuri ce vor trebui sa fie suportate atat de Fondurile
Structurale, cat si (in principal) de bugetul statului;

e Stadiul restructurarii. Datoritd continuarii procesului de restructurare in
cadrul industriei gi datorita instabilitatii sistemului de preturi relative pe
fondul inflationist al economiei Roméaniei, existd o mare varietate in ceea
ce priveste ratele de crestere, ceea ce face ca performantele de compe-
titivitate ale subsectoarelor industriale sa fie eterogene si sa difere de la
an la an;

' Anuarul statistic al Romaniei, 2002.
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e Este greu de construit o scara exacta de prioritati la nivelul subramurilor
industriei romanesti (vezi Duma, Ciupagea1) pe baza careia expertii si
responsabilii de politici sa-si concentreze deciziile de interventie/facilitare
pe parcursul perioadei de preaderare;

o Abilitatile manageriale.

Competitivitatea prin pret bazatd pe costul redus al fortei de munca se
dovedeste din ce in ce mai putin functionald in industrie, in conditiile in care ea
presupune o orientare catre activitatile intensive in munca, care afecteaza indicele
raportului de schimb. Ea se poate insa dovedi decisiva in domeniul serviciilor
inclusiv a celor conexe activitatilor industriale.

4.2. Comertul exterior

Largirea Uniunii Europene catre Est va insemna, printre altele, extinderea
Uniunii Vamale (UV) europene. Pentru Roménia, ca gi pentru celelalte tari
candidate, se impun doua directii majore de modificare a politicii comerciale:

1. Eliminarea barierelor comerciale in interiorul UV largite si adoptarea
Tarifului Exterior Comun (TEC) al UE (taxele vamale aplicate), care vor
duce la modificarea protectiei tarifare si implicit a importurilor;

2. Negocierea unei Liste de Angajamente Comune la Organizatia Mondiala
a Comertului (care se refera la taxele consolidate, numite gi plafoane
tarifare). Mai concret, retragerea listei de angajamente la OMC si nego-
cierea, impreuna cu UE largitd a unei noi liste, valabilad pentru toti mem-
brii noii uniunii vamale, ceea ce ar putea duce la formularea de cereri
pentru masuri compensatorii din partea tarilor terte.

Atat impactul asupra protectiei taifare, cat si cel asupra comertului, vor
trebui sa implineasca prevederile Articolelor XIV si XVII ale GATT, care stipuleaza
preconditile care trebuie indeplinite de extinderea Uniunii Vamale. Mai precis,
extinderea Uniunii Vamale ar trebui sa nu determine un nivel de protectie tarifara
mai mare decét acela dinaintea extinderii, si ar trebui sa nu aiba un impact negativ
asupra importurilor din tarile terte. Aceleasi articole prevad cadrul legislativ in care
se vor desfasura negocierile pentru compensatii cu tarile terte: in cazul cresterii
taxelor consolidate pe ansamblul noilor membri, tarile terte pot pretinde compen-
satii daca sunt indeplinite unele conditii suplimentare si anume: reclamantii nu
beneficiau Thainte de extindere de tratate comerciale preferentiale (adica erau
supuse tratamentului clauzei natiunii celei mai favorizate, CNF) si de asemenea
au fie interesul de negociator initial, fie interesul de furnizor principal. Aceste
negocieri trebuie sa inceapa in mod normal Tnainte de momentul aderarii, astfel
incat tarile terte sa resimta cat mai putin eventualele efecte negative pe termen
scurt generate de extinderea uniunii vamale.

' Duma M., Ciupagea C., Criterii de stabilire a prioritatilor in industria Roméniei, Studiu
Scienconsult/Proiect MCT/ANSTI, 2000.
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Taxele vamale consolidate

Codul vamal al Romaniei a fost consolidat in intregime (toate liniile tarifare
au fost incluse in Lista de Angajamente OMC a Romaniei). Avand in vedere ca a
doua perioada a ultimelor negocieri ale GATT a coincis cu inceputul procesului de
trazitie a economiei, Romania, ca si alte tari din Europa Centrald si de Est
(TECE), a putut profita de un statut particular in negocieri: taxele consolidate n-au
reflectat diferenta dintre preturile nationale §I internationale. Astfel, au putut fi
negociate taxe consolidate destul de rldlcate lasand margine de manevra pentru
protectia productiei interne. In plus, Romania a profitat de statutul de tara in curs
de dezvoltare si a negociat taxe consolidate mai mari in comparatie cu alte TECE.
Cele mai ridicate plafoane tarifare au fost negociate pentru produsele agricole.

Prin aderarea la UE, Romania trebuie sa-si retraga lista ei de angajamente
OMC si sa negocieze, impreuna cu toti membrii UE extinse, o noua lista de anga-
jamente. Este destul de posibil ca aceasta noua lista sa nu fie prea diferita de cea
pe care UE o detine la ora actuala. De aceea, o evaluare a implicatiilor poate fi facuta
prin compararea dintre lista curenta de angajamente ale Romaniei si cea a UE.

Pe ansamblu, media aritmetica a taxelor consolidate ale Romaniei este mult
mai mare decat aceea a UE. Numarul de varfuri tarifare (taxe mai mari de 100%)
insumeaza 5,7% din totalul liniilor tarifare, pe cand in UE acestea reprezinta doar
0,3%. In ceea ce priveste produsele industriale, numai pentru textile si imbraca-
minte exista varfuri tarifare. Produsele agricole au niveluri foarte ridicate ale taxe-
lor consolidate. Acestea reprezinta cca 40% din liniile tarifare pentru Romania, dar
sub 1% pentru UE. Ne asteptam deci ca prin noile angajamente, OMC s& nu mai
poatad mentine protectia tarifara ridicatd pentru sectorul agricol. Cu toate acestea,
este foarte probabil ca produsele sensibile pentru UE sa fie in continuare putermc
protejate, insa acestea nu sunt in mod necesar sensibile si pentru Romania.?

Prin alinierea la angajamentele UE, Roméania va trebui sa reduca nivelul ta-
xelor consolidate Tn ansamblu. Exista insa pozitii tarifare in care plafoanele tarifa-
re ar trebui s& creasca. In conformitate cu termenii Articolelor XXVIII ale GATT,
tarile partenere ar putea pretinde compensatii in cazul cresterii taxelor consolidate
si numai daca ele aveau statutul de CNF Tnainte de extindere (partenerii cu care
existau acorduri comerciale preferentiale sunt exclusi). La structura actuala a co-
mertului, produsele importate in Romania pentru care vor aparea importante cres-
teri ale taxelor consolidate provin in principal din tari cu care existd acorduri co-
merciale preferentiale. Astfel, este improbabil s& apara pretentii din partea tarilor
terte pentru plati compensatorii. Compensatiile potentiale totale in cadrul OMC vor
fi mici, de vreme ce partenerii cu care sunt |nche|ate acorduri preferentiale sunt
exclugi de la negocieri pentru plati compensatorii.

Cu exceptia Republicii Cehe si Slovaciei.

Clupagea C., Unguru M., Cojanu V., Alanoca F., Adoptarea politicilor Romaniei la cerintele UE
cu privire la taxe vamale si politici comerciale, Instltutul European din Romania, 2002.

% cand comparam tarifele consolidate linie cu linie, constatdm ca exista putini parteneri comer-
ciali din partea cérora se pot astepta pretentii pentru masuri compensatorii, si aceasta pentru
un numar foarte mic de produse. Cateva exemple: Panama si Costa Rica pentru banane;
China pentru orez, ciuperci si fructe.
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Taxele vamale aplicate

Prin aderarea la UE, Romania va adopta Tariful Exterior Comun al UE. Mo-
dificarile taxelor vamale ale Roméaniei vor avea doua aspecte: (i) modificarea Tn
valoare si (ii) modificarea in regimul tarifar aplicat tarilor de origine a importurilor.
Romania ar trebui sa se alinieze la Taxele Vamale Comune ale UE prin negocie-
rea tuturor acordurilor comerciale preferentiale care sunt in vigoare pentru UE.
Acordurile preferentiale curente ale Romaniei vor fi abolite. Aceasta reprezinta un
aspect major in schimbarile viitoare ale politicii comerciale romanesti.

Prin adoptarea Taxelor Vamale Comune ale UE, pot aparea urmatoarele
situatii:
— pentru tarile care acum beneficiaza de CEFTA si Acordul European toate
taxele vamale vor fi eliminate (ca membri ai Uniunii Vamale Extinse);

— pentru tarile terte regimul taxelor ar raméne acelasi (CNF sau
preferential), dar valoarea taxelor va fi diferita;

— partenerii comerciali care beneficiaza de regim comercial preferential isi
vor pierde acest statut (se va aplica regimul de taxe CNF); altii vor fi
supusi unui acord comercial preferential diferit;

— partenerii comerciali vor trece de la regimul CNF la regimul comercial
preferential prin negocierea de acorduri comerciale similare cu cele la
care UE este deja semnatara.

Alinierea la schema de acorduri comerciale preferentiale ale UE

In prezent, Romania are acorduri comerciale preferentiale cu tari in curs de
dezvoltare (in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte sau P-16), sau in cadrul
acordurilor regionale. Acestea din urma includ Acordul European si CEFTA'.
Acordul European reprezinta primul pas catre convergenta economica. Acordurile
“zero-for-zero” negociate in 2000 stimuleaza crearea de zone de liber comert
inainte de momentul aderarii la UE. CEFTA este principalul acord multilateral
incheiat intre TECE si a fost conceput ca un “exercitiu” pentru viitoarea Uniune
Vamala. De asemenea, Romania mai are incheiate acorduri comerciale bilaterale
cu Moldova, Turcia si Israel.

Dupa aderarea la UE, Romania va trebui sa negocieze acorduri comerciale
bilaterale similare cu ale UE (cu exceptia Acordurilor Europene, care vor fi
abolite). Astfel, majoritatea importurilor roménesti se vor desfasura in cadrul
acordurilor comerciale preferentiale, deoarece statele membre ale UE au acorduri
comerciale preferentiale cu toti membrii OMC, cu exceptia a opt tari, pentru care
este aplicat exclusiv tratamentul CNF:

— Schema Preferintelor Comerciale Generalizate (SGP);

— The new Asian Caribbean Pacific (ACP)-EU Partnership Agreement of
Suva;
— acorduri de asociere cu tarile mediteraneene: Tunisia, Maroc, lordania,

Israel si Autoritatea Palestiniand, Egipt. Sunt in curs de desfasurare
negocieri cu Liban, Siria si Algeria;

' CEFTA : Central European Free Trade Agreement.
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— acordurile de asociere cu Cipru si Malta;

— uniunea vamala UE-Turcia;

— acordul interregional de asociere intre UE si Mercosur;
— acordul preferential comercial cu Africa de Sud;

— UE acorda preferinte comerciale in regim tarifar de tip autonom Albaniei,
Croatiei si Bosniei-Herzegovina, si pe baza unui Acord de Cooperare
Republicii lugoslave a Macedoniei.

Prin adoptarea Tarifului Vamal Extern al UE, protectia tarifara in Romania
va fi mai scazuta. Astfel, producatorii interni vor trebui sa faca fatd concurentei
unor produse mai ieftine gi deci vor fi nevoiti sa-gi creasca competitivitatea pe pia-
ta internd. Ne putem astepta insa la o crestere a importurilor, cel putin Th anumite
sectoare, in care restructurarea si eficientizarea nu vor fi incununate de succes.

Impactul asupra importurilor

Dupa cum am vazut, modificarea taxelor vamale va fi heterogena pentru
partenerii comerciali. De aceea, sugeram ca estimarea efectelor asupra impor-
turilor sa ia in considerare modificarea relativa a preturilor importurilor in functie
de originea bunurilor - cea din urma fiind legata de modificarea relativa a taxelor
aplicate tarilor partenere.

Originalitatea investigatiilor pentru estimarea viitoarei structuri a importurilor
consta in includerea in analiza a tuturor partenerilor comerciali (CNF si parteneri
care beneficiaza de regim tarifar preferential), pentru a putea tine seama de
efectele de substitutie intre acestia. In acest scop, am utilizat un model de tip
Armington’ (vezi cadrul de mai jos). Acest model incorporeaza substitutabilitatea
imperfecta intre produse, diferentierea facéndu-se in functie de tara de prove-
nientd a produsului. Variatia importurilor depinde de modificarea relativa a pretu-
rilor importurilor datorita efectelor de taxe vamale, si de gradul de substitutie dintre
partenerii comerciali. Cu cat produsele sunt mai substituibile, cu atat mai pro-
nuntate vor fi efectele asupra comertului.

Un model de tip Armington pentru estimarea impactului asupra
importurilor

O procedura in doua etape

in prima etapa, tara importatoare isi defineste cererea de import, stabilind
alocarea intre produsele interne si cele de import, astfel incat sa-si poata
satisface cererea totala. Sa consideram M; volumul importurilor totale si #;
elasticitatea de pret a cererii totale de import pentru produsul i.

in a doua etapa, cererea de import este diferentiata dupa tarile de origine.
Consumatorul maximizeaza repartitia geografica a importurilor sale ih confor-mitate
cu preturile relative ale importurilor. El maximizeaza o functie de utilitate de tip CES:

' Armington P.S., The geographic pattern of trade and the effects of price changes, International
Monetary Fund Staff Papers, vol. XVI, n°1, 1969, pp. 159-176.
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unde k este partenerul comercial, My; este volumul importat de produs i, originar
din k. by este o constanta, care poate fi considerata ca reprezentand nivelul de

preferinta pentru importurile originare din k. o, este elasticitatea de substitutie a
importurilor de produs i pe piata tarii importatoare, substitutie intre diverse origini
ale importului.

O schematizare a acestui model in doi pasi este sintetizata in figura de mai jos:

CEREREA TOTALA
n: elasticitatea de pret a importului
/ \
PRODUSE INTERNE IMPORT TOTAL

o : elasticitatea de substitutie / L \

Tara 1 Tara 2 Tara 3

Prin maximizarea functiei de utilitate a consumatorului, obtinem urmatoarea
ecuatie, valabila pentru orice tara k si orice produs i:

o p i -
M, =a;M, (?kJ [1]

i
-1

unde: My; reprezintd volumul importului, ), =b,,” este o constanta care indica

preferinta pentru import din tara respectiva (0{;?1- ar putea reprezenta cota de piata
a tarii k in anul de baza) ' P, este indicele CES al preturilor de import.

Estimarea elasticitatilor
Pentru a putea calcula variatia importurilor in conformitate cu originea lor, ar
trebui sa estimam mai intai elasticitatile 7; (elasticitatea de pret a importurilor de pro-

dus i) si o, (elasticitatea de substitutie intre tarile de origine a importurilor de produs i).

Principala ipoteza a modelului propus de noi este aceea ca importurile vari-
aza exclusiv datorita variatiei relative a preturilor de import (intre tarile de origine),
acestea fiind functie de variatia taxelor vamale la care sunt supuse, ceteris paribus.

Astfel, elasticitatile de substitutie o; pentru ecuatia [1], pot fi estimate printr-o
regresie, in logaritm, pentru fiecare grup/tip de produse i:

. P, / P
/Og(a_kol =—o, log( L’g ) +duty regime + year
ki F /PR

! Asa cum a fost demonstrat in Hickman si Lau (1973).
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unde: k este setul de tari partenere supuse aceluiasi regim tarifar, i este
grupul/tipul de produse, “duty regime” si “year” sunt variabile dummy.

Elasticitatile de pret ale importurilor 7, pot fi estimate pentru fiecare grup/tip
de produse:

log(M;) =1, log(R) + year

unde M, reprezinta importurile totale (toti partenerii comerciali inclusi) ai grupului
de produse i.

Modificarile importurilor

Acest model permite estimarea impactului modificarilor tarifare ca urmare a
aderarii la UE asupra fluxurilor comerciale (mai precis a importurilor) pentru
fiecare tara partenera.

Daca t,joeste taxa vamala aplicata la ora actualad de tara p pentru importu-

rile de produse i originare din tara k si 13,0. este pretul ofertei de export a tarii k

pentru produsul i (pretul la frontiera), pretul actual de import in p pentru produsul i,
originar din k, poate fi scris ca fiind:

R =B(1+1) 2]
Modificarea taxei vamale aplicata lui k, pentru produsul i, va determina
variatia pretului de import:
dpy = P, (at})= B, (et - 1) 8
unde x,g" este taxa vamala actualé aplicata de tara importatoare p (respectiv taxe-

le din Codul Tarifar al Romaniei), iar t,ﬁl este cea viitoare (in cazul nostru, zero in
interiorul uniunii vamale extinse si taxele vamale ale UE pentru térile terte).

Prin derivarea ecuatiei [1] obtinem variatia importurilor de produse i
originare din k. Astfel, putem calcula noua repartitie a importurilor (o; si 7;,

precum gi variatia preturilor fiind deja estimate):
M, dM, dP,

dP
= -0, +o0,— [4]
Mki Mi Bci Pz
) )

dP;
unde —~ este variatia pretului importurilor de produs i. Acest indice de pret, care
i
este in mod normal un indice de tip CES, ar putea fi aproximat prin media
ponderata a preturilor de import: P, =Y a;; P;; , unde y;este cota de piata (in
k
volum) a tarii k pentru produsul i.
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dP; dPy;
Astfel, ?l =Y 8, N

i k ki
Ecuatia [4] poate fi separata inh doud componente:

- un efect depinzénd de cota de piaté initiala (1): gradul de deschidere al
pietei, datorat structurii protectiei tarifare a tarii importatoare. Acest efect indica
faptul ca variatia totala a importurilor va fi distribuita in conformitate cu cota initiala
a fiecarui partener;

-un efect de substitutie intre tarile partenere (2): castigul sau pierderea
pentru partenerii comerciali, datorita variatiei relative a preturilor de import. Cu cat
produsele sunt mai substituibile, cu atat acest efect este mai amplu.

Per ansamblu, variatia totalda a importurilor reprezintd crearea netd de
comert (diferentialul dintre creare si deturnare de comert), care poate fi pozitiva
sau negativa.

unde S}, este valoarea cotei de piata pentru k.

Un alt model adecvat pentru evaluarea impactului asupra importurilor
romanesti ar fi modelul gravitational, mai ales in cazul in care dorim sa analizam
gradul de integrare in UE prin evolutia relatilor comerciale intre Romania si zona
comunitara.

Modelul gravitational

Potrivit acestui model (Linnemann 1966) valoarea exportului (X) unei tari i
spre o tara j este o functie de:

- PIB al tarii de destinatie (PIB) si al tarii de origine (PIB);

- Populatia tarii de destinatie (POP) si a tarii de origine (POP);
- Distanta intre cele doua tari (Dist);

- Alti factori (vecinatatea, acorduri de comert liber) (D).

Folosindu-se datele statistice de comert exterior dintre cele douda tari (uniuni
vamale), variabilele respective se pondereaza cu parametrii o, f1, B2, B3, p4, 5 si yk.

Modelul gravitational definegte astfel exporturile tarii i spre tara j:

Xij = a PIBjB1 POPjp2 PIBip3 POPIip4 Distijp5 I1Dkijyk

Se iau in calcul potentialul de export al tarii de origine (forta centrifuga) si
potentialul de absorbtie a importurilor (forta centripeta) in tara de destinatie.

PIB-ul din ambele tari influenteaza pozitiv exporturile (X), in timp ce numarul
populatiei are o influenta negativa. Tarile mari isi satisfac ntr-o proportie
superioara propria cerere si tind sa& depinda mai putin de comertul exterior.

in practica, modelul s-a verificat destul de bine, desi nu ofera prea multe
explicatii tehnice. S-a aplicat la datele disponibile pentru tarile Europei
Occidentale, plecand de la nivelul comertului intr-un anumit moment si prefigurand
nivelul normal sau previzibil al acestuia.

In cazul Romaniei, daci la importuri s-ar putea confirma, la exporturi ele
supraevalueaza capacitatea noastra de adaptare a ofertei interne la cererea
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externa (forta centrifugd). Pe langa marja de eroare pe care o implica acest
model, supraevaluarea provine si din utilizarea indicatorului PIB corectat cu
paritatea puterii de cumparare (PPC). Transformarea PIB/loc. din lei in euro sau
dolari la paritatea puterii de cumparare duce la o supraevaluare artificiala a PIB.

Puterea de cumparare externa este datéa de PIB la cursul pietei si nu de cel
corectat cu PPC. In aceste conditii, dacd se aplicd modelul gravitational n
comertul romano-comunitar, cu PIB necorectat, se constatd ca nu se mai poate
previziona o cregtere masiva a acestui comert. Principalele reorientari geografice
ale comertului nostru exterior au avut deja loc. Uniunea Europeana detine deja
pondere majoritara in comertul exterior al Romaniei, ceea ce ne situeaza la nivelul
unor tari membre ale UE. Deci, in viitor nu este de asteptat o crestere in
continuare a ponderii, ci a volumului comertului, o daté cu cresterea economica
interna si cu alti factori care stimuleaza in general schimburile economice externe.

Integrarea unei economii de mici dimensiuni intr-un spatiu economic de
natura UE, cu un grad ridicat de stabilitate economica, implica anumite costuri si
beneficii, dintre care putem evidentia trei efecte principale:

1. Cresterea volumului schimburilor comerciale ca rezultat al crearii nete de
comert;

2. Preturile tind sa cunoasca o aliniere pe diferite piete;
3. Diminuarea veniturilor obtinute prin taxele vamale.

Pe langéa aceste efecte principale, este necesar sa evidentiem si altele, cum

ar fi:

1. Efectul producerii de profit care apare in special in sectoarele in care
pretul intern este mai mare decéat costul mediu de productie. In acest
caz, cresterea volumului productiei va genera cresterea venitului atata
vreme cat venitul marginal adus de fiecare unitate produsa suplimentar
va fi mai mare decéat costul marginal,

2. Scaderea costurilor ca urmare a cresterii dimensiunilor productiei prin
largirea pietei;

3. Existenta unei varietati de alegere din partea producatorilor in privinta
bunurilor de productie si a tehnologiilor utilizate si din cea a
consumatorilor legat de diversificarea bunurilor destinate satisfacerii
consumului nemijlocit;

4. Atunci cand nivelul de integrare depaseste stadiul uniunii vamale, pot sa
apara castiguri suplimentare ca urmare a cresterii mobilitatii factorilor de
productie si coordonarii politicilor monetare si fiscale: acumularea de
capital fizic, care se realizeaza prin investitii stréine directe; o mai buna
repartizare a fortei de munca.

Comertul cu produse sensibile

Exista inca anumite produse calificate drept “sensibile”, pentru care se
considerd ca protectionismul UE impiedica atingerea performantelor noastre de
export la nivelul potentialului.
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Roménia, cu o forta de munca ieftina, detine un avantaj comparativ in
industriile care inglobeaza multa manopera sau sunt energo-intensive. Acestea
sunt tocmai industriile “sensibile”: siderurgie, confectii-textile, incaltaminte,
prelucrarea lemnului.

Liberalizarea treptata a importurilor comunitare de produse “sensibile” din
Romania, nu a dus la o explozie a exporturilor noastre. Unul din motive este
procesul accelerat de globalizare a economiei, in care s-a erodat mult marja de
avantaj comparativ.

Calculand “indicele avantajului comparativ”1 se constata ca Roménia detine
avantaje comparative la anumite produse textile si confectii, la unele produse
siderurgice si la unele produse din lemn. Daca se aprofundeaza analiza pe ani, se
constata ca avantajele comparative variaza relativ rapid de la o subgrupa la alta
de marfuri.

Rolul proximitatii geografice pare a fi exagerat in modelul gravitational, de
aceea potentialul nostru de export spre UE poate fi supraevaluat prin aceasta
metoda.

Inlaturarea barierelor vamale si, deci, intensificarea comertului, poate duce
la cregterea productivitatii prin contactul cu parteneri cu un nivel al cercetarii-
dezvoltarii mai ridicat. Simularile intreprinse de Bayoumi, Coe si Helpman cu
ajutorul modelului FMI MULTIMOD, au demonstrat importanta transferului de
cercetare-dezvoltare intre tarile industriale dezvoltate si cele in curs de dezvoltare
prin legaturile comerciale dintre ele, pentru stimularea cresterii economice si a
dezvoltarii lor.

Teoriile recente privind comertul si cresterea economica au subliniat
importanta fluxului de cunostinte incorporat in produsele ce sunt comercializate ca
o cale potentlala prin care poate avea loc transferul de tehnologie (Grossman si
Kelpman si Romer si Rivera- Bat|z) Tarile ce investesc putin in cercetare-
dezvoltare sau produc o gama restransa de bunuri de consum si/sau produse
intermediare pot beneficia din cercetarea-dezvoltarea ce este intreprinsa in tarile
industriale. Prin examinarea unui esantion de tarl industriale dezvoltate si tarl in
curs de dezvoltare, Coe, Helpman si Hoffmaister* au demonstrat ca transferul de
cercetare-dezvoltare dinspre tarile nordice spre tarile sudice poate fi important si
semnificativ cantitativ.

Aceasta observatie se bazeaza pe studierea impactului comertului la nivel
agregat (ponderea importului) concomitent cu corelatia dintre intensitatea
cercetarii-dezvoltarii intreprinse de partenerii comerciali si productivitatea factorilor
interni de productie. Din acest studiu a rezultat clar efectul pozitiv al comertului cu

' Se calculeazi ca raportul intre ponderea produsului in valoarea exporturilor romanesti spre UE
si ponderea produsului in totalul importurilor in UE.

2 Grossman G. M. and Helpman E., Innovation and Growth in the Global Economy, MIT-Press,
Cambridge, 1992.

3 Rivera-Batiz L., and Romer P., “Economic Integration and Endogenous Growth”, Quarterly
Journal of Economics, 106,1991.

4 Coe D.T., Helpman E., and Hoffmaister A.W., CEPR Disscusion Paper Series, N. 1133, North-
South R&D Spillovers, London, 1995.
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tarile dezvoltate. S-a observat, de asemenea, ca pentru produsele omogene i
nediferentiate (ca de exemplu materii prime), potentialul privind transferul de
tehnologie este mai redus decét pentru produsele diferentiate si sofisticate
(echipamente si produse intermediare).

Fluxul de cunostinte transmis prin importurile din tarile partenere avansate
tehnologic reprezinta numai una din caile prin care poate avea loc transferul de
tehnologie din aceste tari spre Roméania. O alta sursa, la fel de importanta, poate
aparea ca rezultat al succeselor la export al firmelor romanesti in UE. Literatura
economica privind performanta relativa a firmelor cu activitate de export fata de
cele fara activitate de export este destul de slab prezentata. Pentru SUA, Bernard
Si Jensen' au artat ca firmele exportatoare au obtinut rezultate superioare celor
neexportatoare pentru toti indicatorii de performanta, precum: marimea firmei,
valoarea adaugata, cresterea salariilor etc. Producerea unor bunuri competitive pe
plan international si comercializarea lor pe piata externa reprezinta un statut dificil
de obtinut. Aceasta arata ca acele firme care au reusit sa devina exportatoare au
capatat cunostintele necesare pentru a opera pe piete diferite fatd de cele interne.
Aceasta prezinta o importantd deosebitda pentru Romania si pentru tarile Tn
tranzitie in general.

Gradul de difuzie a tehnicilor utilizate de filialele multinationale depinde de
capacitatea de absorbtie a intreprinderilor autohtone, respectiv de dotarea cu
resursele necesare pentru a facilita absorbtia. Astfel, diverse informatii se vor
difuza intr-un grad diferit si cu o viteza diferita. in particular, inovatiile deosebite,
relevante pentru productia anumitor bunuri, necesitd noi investitii in ceea ce
privegte cunogtintele lucratorilor si echipamentele. De aceea, aceste tehnici
speciale se raspandesc intr-un grad mai redus decat know-how-ul generic care se
poate implementa cu resursele existente in diferite tipuri de activitati de productie.
De asemenea, firmele multinationale pot limita difuzia informatiilor tehnice
relevante pentru industria respectiva catre firmele domestice competitive pentru a-
si putea mentine ponderea pe piata. Pe de altad parte, aceste filiale ale firmelor
multinationale pot fi interesate in a facilita difuzia cunostintelor manageriale si de
productie catre furnizorii interni de produse si servicii intermediare de la care
acestea se aprovizioneaza, pentru a stimula cresterea calitatii si eficientei
produselor si serviciilor oferite de acestea. In acest fel, efectele de difuzie a
cunostinte-lor se pot materializa nu numai in cazul industriilor respective dar si in
restul economiei.

Extinderea comertului intre noii intrati si tarile deja membre UE se va face
diferentiat pe diferite stadii de productie. Cum este de asteptat ca diviziunea
internationald a muncii sa se accentueze, apare riscul ca tarile mai slab dezvoltate
sa se specializeze in produse aflate in primele stadii ale procesului de productie.

Largirea UE va produce o reagezare in retelele de productie si distributie din
cadrul tarilor membre, analizele confirmand o integrare crescanda a Europei de
Est in cadrul industriei occidentale.

! Bernard A. B., and Jensen J.B., “Exporters, Jobs, and Wages in US Manufacturing: 1976-
1987”, Brookings Papers on Economic Activity, Microeconomics, 1995.
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4.3. Sectorul agricol

Termenul de “integrare”, ludnd in discutie diferitele interese care trebuie sa
se puna in acord, cunoaste un evantai de conotatii. Definirea sau caracterizarea
termenului de integrare prezinta, din acest motiv, multe dificultati. Cauza acestor
dificultati rezidd in extensiunea variabila a sferelor fenomenelor economice pe
care le include.

Acest capitol isi propune sa realizeze doar cateva delimitari problematice si
sa contureze cateva premise metodologice.

Realizarea unei integrari a agriculturii romanesti in sistemul agricol comuni-
tar reprezintd un proces sensibil. Caracterul emotional al discutiilor privind acest
capitol trebuie cautat in faptul ca produsele agricole, intr-un anumit sens, prin
caracterul de stabilitate asociat realizarii unor politici echilibrate in sectorul agricol
pot fi asociate bunurilor publice. Problema principala este urmatoarea: care politici
economice trebuie aplicate in sectorul agricol? Sensurile integrarii in ceea ce
priveste sectorul agricol sunt greu de armonizat. La una din extreme este
desemnat un proiect conceput in prealabil care acopera toate componentele unei
actiuni economice: obiective, continuturi, strategii, evaluare. La cealaltd extrema
problema vizeaza, in mod concret, organizarea si structurarea continutului
procesului de integrare in domeniul agricol.

Identificarea costurilor si beneficiilor sunt greu de cuantificat. Pe de o parte
acest lucru se intAmpla pentru ca agricultura romaneasca este defazata compara-
tiv cu cea comunitara. Efecte, cumulate in timp, ale politicii agricole comunitare
sunt percepute astazi ca generand costuri supradimensionate pentru bugetul
comunitar. Aceleasi politici, aplicate intr-o agricultura romaneasca slab
capitalizata, sunt de natura sa genereze beneficile de inceput pe care aceste
politici le-au avut asupra agriculturii comunitare. Problema care persista este in ce
masura capacita-tea de absorbtie a agriculturii romanesti va face ca sursele de
finantare ale agriculturii romanesti sd4 nu se risipeascd ca urmare a unei
productivitati reduse in domeniul agricol. Care sunt efectele asupra strategiilor
concurentiale ale agentilor agricoli romani, atat la nivel micro cét si la nivel macro,
generate de realizarea unor productii agricole mai mari sau mai mici. Costurile gi
beneficile sunt astfel determinate de intensitatea politicilor agricole aplicate.
Studiul trebuie sa identifice politicile care pot fi aplicate.

Echilibrul in sectorul agricol trebuie inteles ca un cumul de politici aplicate
pe parcursul unei perioade de timp. Costurile si beneficiile asociate trebuie sa fie
considerate atat din perspectiva echilibrelor partiale cat si din perspectiva analizei
echilibrului general. Analiza costurilor nete si costurilor brute reprezinta un alt nivel
al analizei.

Metodologia de identificare a diferitelor categorii de costuri si beneficii
specifice diferitelor etape de convergentad a sectorului agricol roméanesc si a celui
comunitar:

1. ldentificarea potentialului agricol al Romaniei. Care sunt punctele
nevralgice ale politicilor aplicate in agricultura. O analiza comparativa a
agriculturii din Roméania cu cea a tarilor din regiune este de natura sa



30

ofere costurile neaplicarii, aplicarii defectuoase sau a aplicarii cu
intarziere a unor politici agricole;

2. Care sunt costurile aplicarii cu intarziere a unor politici agricole in
conditiile n care agricultura roméneasca intra in acest sistem comunitar
pre-cum si care sunt beneficile aduse de sistem ca urmare a
constrangerilor pe care piata agricolda comunitara le va realiza in sensul
aplicarii unor politici agricole in Roméania. Cu alte cuvinte, cum se pot
disocia costurile pe care integrarea le presupune ca urmare a realizarii
cu intarziere a unor reforme in domeniul agricol in perioada anterioara
intrarii Tn sistemul agricol comunitar de alte costuri ale integrarii;

3. Care este puterea de absorbtie a sectorului agricol romanesc de fonduri
financiare. Care sunt politicile de finantare agricold din Romania si care
este situatia finantarii agriculturii romanesti. Daca aceste politici reusesc
sa devina niste politici de succes prea putin conteaza daca sumele sunt
atrase de la banci sau din fonduri UE;

4. Care sunt costurile si beneficiile pe care concurenta din interiorul UE le
poate aduce agriculturii romanesti tindnd cont de situatia actuala a
sistemului agricol al UE;

5. Desi o serie de tendinte Tn sectorul agricol se pot intrezari in cadrul
negocierilor din cadrul OMC, impactul rezultatelor negocierilor este
relativ greu de apreciat.

Concluzia metodologica partiala ar fi ca inainte de a se identifica costurile gi
beneficiile intrarii agriculturii romanesti in sistemul agricol al UE trebuie identificate
costurile suplimentare neaplicarii sau a aplicarii intarziate a unor politici agricole n
perioada premergatoare integrarii in sistemul agricol comunitar.

Analiza balantei costuri-beneficii in cazul integrarii agriculturii roméanesti in
sistemul agricol al UE presupune considerarea urmatoarei problematici:

1. Care este nivelul de capitalizare al agriculturii romanesti si care sunt
diferentele comparativ cu alte tari candidate, respectiv cu cele din
sistemul agricol comunitar?

2. Care sunt avantajele comparative potentiale ale agriculturii roméanesti gi
care sunt posibilele politici de transformare a lor din intensive in forta de
munca, in intensive n capital?

3. Care sunt modificarile predictibile ale politicilor agricole tinand cont de
ponderea terenului agricol din Romania in cel al tarilor candidate si
membre ale sistemului agricol comunitar, precum si de gradul ridicat de
ocupare n agricultura?

4. Care sunt prognozele privind productia agricola potentiald. Cum s-a
modificat sistemul de productie si cum se explicd modificarile cererii
pentru produsele agricole?

5. Care sunt diferentele de preturi la producéator si care sunt costurile de
productie a produselor agricole. Care ar putea fi impactul adoptarii
acquis-ului comunitar, a regulilor fitosanitare, veterinare si de calitate
asupra diferentelor de preturi la producator?
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10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24,

. Care ar fi efectele liberalizarii comertului cu produse agricole pentru

Romania?

. Care este situatia investitiilor in infrastructura, transport si mediu pentru

agricultura?

. Tindnd cont de preturile produselor agricole si ponderea lor in totalul

cheltuielilor zilnice, in ce masura adoptarea unor masuri nu va avea
efecte inflationiste?

. In ce masura sunt corelate fluxurile de fonduri din agriculturd cu reforma

structurala din agricultura?

Care se estimeaza a fi evolutia principalelor piete de produs?

Care este efectul politicilor agricole asupra rentelor din agricultura?
Care este politica privind managementul riscurilor din agricultura?

Care este corelatia intre procesul tehnologic si inelasticitatea cererii
pentru alimente?

Care este magnitudinea fenomenului de somaj ascuns din agricultura?

Cum sunt afectate preturile produselor agricole si veniturile fermierilor de
catre socurile de oferta?

Cum functioneaza piata asigurarilor in domeniul agricol impotriva
socurilor de oferta adverse?

Care sunt strategiile si rezultatele strategiilor de sustinere a regiunilor
agricole defavorizate?

Cum se explica faptul ca discrepanta dintre castigurile salariale din
sectorul agricol si cel neagricol nu a diminuat semnificativ gradul de
ocupare a fortei de munca in domeniul agricol?

In ce méasura persoanele plecate din Romania sa lucreze in domeniul
agricol al UE favorizeaza cresterea veniturilor agricultorilor romani sau se
poate vorbi de “agricultori urbani?

Realizarea de simulari pe termen scurt si termen lung, pe baza unor
echilibre partiale si generale, privind modul in care reactioneaza
parametrii economici ai agriculturii roménesti la scaderea pretului
mondial al unui produs sau liberalizarii comertului. Realizarea unor astfel
de simulari si analize comparative pleaca de la premisa ca in studiile
bazate pe asumarea unui echilibru general, pe termen lung, sunt luate in
calcul elasticitati ale preturilor mai mari decéat studiile care pleaca de la
un echilibru partial pe termen scurt?

Cum se agteapta sa evolueze potentialul agricol al Romaniei?

Care sunt tipurile de specializari agricole care se vor contura?

Cum au fost directionate investitiile in agricultura. Care este situatia
investitiilor in mijloace fixe?

Cum vor evolua schimburile comerciale cu produse agricole alimentare
cu tarile terte din afara UE si in ce masura aceste prognoze afecteaza
politicile actuale?
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25.
26.
27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.

38.

Care este situatia serviciilor de aprovizionare a agriculturii?
Care sunt politicile de imbunatatire a sistemelor de achizitie?

Care sunt pietele relevante ale produselor si care este gradul de
integrare dintre firmele care produc produse alimentare si producatori?

Care sunt efectele sarcinilor fiscale asupra sectorului agricol din
Romania?

Care este evolutia productiei si balantei comerciale cu produse
agroalimentare. In ce masura se poate vorbi de inflatie importata?

Care este situatia importurilor bunurilor de consum si utilajelor agricole?

In ce masura economia romaneasca va resimti efectul dezinflationist din
interiorul UE ca urmare a liberalizarii comertului, tindnd cont ca preturile
produselor agricole sunt mai mari decét preturile mondiale??

Cum vor fi afectate preturile relative din economia roméaneasca ca
urmare a politicilor agricole aplicate?

Care este nivelul de indatorare al fermierilor romani?

Cum poate fi analizat regimul proprietatii in domeniul agricol roman?
Care este situatia privind adoptarea normelor de calitate si siguranta?
Care este situatia stocurilor de produse agricole?

Care sunt modificarile preturilor la produsele agricole asteptate de
fermierii romani?

Care sunt barierele institutionale din economia romaneasca care
impiedicd migrarea fortei de munca din agriculturé catre industrii care
realizeaza produse cu valoare adaugata mai ridicata?

Sub aspect metodologic, analiza agriculturii romanesti presupune o
dimensiune microeconomica si o dimensiune macroeconomica. De aceea este
esentiala definirea subiectilor microeconomici si a subiectilor macroeconomici
precum si a legaturilor dintre acestia. Analiza microeconomica si analiza
macroeconomica pot beneficia de opiniile agentilor din sectorul privat si
guvernamental. Formularea unor politici agricole trebuie sa suporte un test de
coerenta care sa integreze cele doua dimensiuni ale studiului.





