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l. Introducere

Integrarea reprezinta atingerea tintelor de convergenta socio-economica,
tinte definite si actualizate periodic conform imperativelor momentului istoric
(pentru o discutie a conceptului de convergenta vezi de exemplu Ghita, 2002). Din
punct de vedere pragmatic, convergenta se defineste printr-un set de indicatori
alesi ca reflectand acele criterii care se afla dincolo de cerinta de convergenta.
Este desigur intotdeauna vorba de atingerea unui standard de bunastare similar,
care sa fie asigurat printr-o crestere durabila. Definirea concreta a acestui criteriu
difera insa, nu numai de la un moment la altul, dar si de la un caz la altul.

Prin statutul sdu de tard candidatd Romania urmaresgte in primul rand inde-
plinirea criteriilor de la Copenhaga, respectiv “stabilirea unei economii de piata
functionale care sa aiba capacitatea de a rezista presiunii competitive si fortelor
pietei din cadrul Uniunii Europene”. Uniunea Europeana a trecut la monitorizarea
progreselor inregistrate pe calea indeplinirii criteriilor de la Lisabona, urmarind sa
devina “cea mai dinamica si competitivda Economie Bazata pe Cunoastere din
lume péna in 2010, mentindnd si chiar accentudnd coeziunea sociald”. Acest
obiectiv va trebui sa fie atins prin asa-numita metoda de coordonare deschisa, in
cadrul careia benchmarking-ul joaca un rol foarte important (Keuning si

Verbruggen, 2001).



Il. Principii si metodologii de elaborare
a scenariilor de integrare

Notiunea de scenariu de modelare/prognoza se refera la previzionarea
dinamicii de ansamblu a sistemului economic analizat. Acest exercitiu are drept
obiectiv trecerea in revista a rezultatelor potentiale ale anumitor decizii politice
sau ale unor evolutii independente de mediul economic, dar care 1l pot influenta, si
minimizarea gradului de incertitudine care insoteste orice decizie.

Elementele componente ale procesului
de definire a unui scenariu

Exista cateva elemente necesare a fi implicate in elaborarea unui scenariu,
si anume:

1. Un model al sistemului analizat. Pentru a elabora un scenariu este nevoie
de un model, de o formalizare matematica sau nu, a sistemului, de o
“reprezentare simplificatoare a realitatii” (Varian, 1987). De cele mai multe
ori, in elaborarea de scenarii se porneste de la un model care “apare ca un
ansamblu de ecuatii, fiind o constructie simplificatd a unui sistem economic
care este folosit pentru a arata actiunea reciproca, inlantuirea, interdepen-
denta anumitor fenomene” (Abraham-Frois, 1988).

2. Un set de variabile exogene care sa poata fi influentate exclusiv de cétre
factori politici sau cu actiune independenta asupra sistemului analizat (taxe,
dinamici ale comertului international etc.), astfel incat sa se poatd induce
sau impiedica prin actiune constientd viitoare anumite traiectorii ale
sistemului.

3. Un set de ipoteze care se aplica dinamicii viitoare a setului de variabile
exogene, astfel incat pe baza coeficientilor comportamentali ai modelului s&
se descrie traiectoriile alternative ale variabilelor tintd. Este posibil sa se
construiasca si modele ale caror dinamica sa includa mecanisme de
ajustare a coeficientilor comportamentali la modificari majore ale mediului
economic, dar acest lucru este mai putin practicat deoarece se porneste in
general de la ipoteza unei inertii a comportamentelor umane care poate fi
mentinutd chiar i cativa ani.

4. Un set de variabile tinta, respectiv intregul set de variabile endogene sau
un anumit subset, care sa fie urmarit pentru evaluarea efectelor dinamicii
presupuse in scenarii asupra sistemului. Acestea descriu campul de solutii
ale sistemului din care se aleg scenariile. In macromodelele economice,
acest set include de obicei PIB-ul si componentele sale, ocuparea si/sau
somaijul, conditiile de echilibru macroeconomic (deficitele balantelor comer-
ciale si de plati, deficitul bugetar, inflatia si cursul de schimb);
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5. Un scenariu de baza care sa descrie traiectoria sistemului in functie de
evolutia setului de variabile exogene in acea varianta care este considerata
de referintd. De obicei, acest scenariu este unul inertial si rezultd prin
extrapolarea tendintelor reliefate de model, fara interventii de politica
economica sau mediu international.

6. Un element perturbator sau un stimulent extern respectiv modificarea
care este introdusa prin intermediul ajustarii variabilelor exogene si care
este de obicei justificata prin decizie politica.

7. Un mecanism de feed-back ce va permite ajustarea modelului si a
mecanismelor de prognoza si realizare de scenarii la erorile in estimare.
Mecanismul de feed-back poate sa includa mecanisme de formare adaptiva
sau rationald a asteptarilor agentului reprezentativ, astfel incat modificarile
survenite in urma implementarii anumitor ipoteze sa fie preluate si compor-
tamental fara ca aceasta sa implice scheme de corectare a coeficientilor
ecuatiilor din model.

8. Un operator inteligent, sau altfel spus, exista intotdeauna un element de
expertiza si de evaluare intuitiva care joaca un rol deosebit de important in
validarea rezultatelor atat ale prognozelor céat si ale scenariilor.

O tipologie a scenariilor de modelare

Pe baza elementelor enumerate mai sus, din punct de vedere functional, se
definesc trei mari tipuri de scenarii care se pot elabora:

e Scenarii de simulare, scenarii care sa analizeze efectele unei masuri
de politicd punctuald asupra sistemului analizat. In acest caz, scenariul
alternativ rezultd prin modificarea valorilor unei singure variabile exogene sau a
unui subset de variabile exogene foarte clar delimitat prin care se descrie o
interventie politica precisa sau un eveniment clar asteptat care are efecte directe
de obicei limitate la una sau céteva variabile tinta, restul de efecte asupra
sistemului economic obtindndu-se datorita interdependentelor descrise de model.
Socurile astfel induse pot fi permanente sau tranzitorii, in functie de constructia
modelului si a scenariului, dar de obicei aceste efecte se regasesc in dinamica pe
termen scurt a sistemului, care dupa atenuarea socului se intoarce la echilibrul pe
termen lung.

Una dintre conditiile de baza ale realizarii in bune conditii ale unui aseme-
nea scenariu de modelare, simulare sau prognoza este ca setul de variabile
exogene sa fie format exclusiv din variabile independente.

Asemenea scenarii se realizeaza de obicei pentru comensurarea efectelor
unor masuri de natura fiscala sau de politica monetara, a implementarii
stimulentelor pentru investitii sau pentru crearea de locuri de munca etc., dar si de
exemplu pentru evaluarea efectelor asupra economiei ale socurilor in cererea
mondiald sau a preturilor pe pietele internationale de marfuri, a propagarii crizelor
financiare etc.



e Scenarii de prognoza, sau “optimist” si “pesimist”, (“minim” si
“maxim”) care ar rezulta prin definirea unor intervale de incredere pentru
variabilele exogene si baleierea plajei de combinatii rezultate. Acest procedeu,
desi foarte tentant in principiu, se loveste in implementarea practica de cateva
probleme reale, dintre care mentionam:

— dificultatea matematica si computationala a calculului, deloc de
neglijat. Recent, prin raspandirea unor tehnici moderne de tip Monte-
Carlo (sau bootstrap) aceasta dificultate a fost diminuata, desi pentru
sisteme de dimensiuni mari ramane deosebit de serioasa;

— dependenta mare a rezultatului de natura distributiei valorii
variabilelor exogene pe intervalul definit de utilizator. In principiu,
dacd se respectd strict conditia de independentd a variabilelor
componente ale setului de variabile exogene, fiecare dintre acestea
poate avea distributie normala pe intervalul ales, iar plaja de scenarii va
descrie de asemenea o distributie normala. De cele mai multe ori insa,
este foarte dificil ca acest principiu sa fie respectat, multe dintre exogene
avand cel putin determinari comune.

e Scenarii de traiectorie si strategie, respectiv cele care, pe baza unui
set de exogene definite astfel incat sa formeze un ansamblu coerent si unitar de
masuri politice, permit evaluarea efectelor asupra sistemului analizat a angajarii
decidentilor in sustinerea unui proces de transformare sistemica. Acesta este
cazul evaluarii integrarii economice asupra economiilor nationale, proces politic si
socioeconomic deosebit de complex. In acest caz, de obicei, scenariul de baza
este cel in care nu are loc integrarea, iar cel alternativ este cel care descrie
procesul de integrare. Din punct de vedere matematic si tehnic, acest tip de
scenarii se afla la intersectia dintre celelalte doua descrise mai sus.

Etapele elaborarii scenariilor

Pasul 1: Rularea scenariului 1 (de baza)
Prima etapa implica trei subetape distincte:
1.1. prognoza exogenelor;

1.2. prognoza elementelor de ajustare;

1.3. alegerea setului de variabile tinta urmarite;
1.4. rularea modelului.

1.1. Prognoza exogenelor urmeaza reguli specifice fiecarui model in parte,
mai precis naturii variabilelor exogene insele. De regula, acestea se impart in:

— variabile care descriu mediul international si care de obicei sunt extinse
pornind de la prognoze ale organismelor internationale;

— variabile de politicad economica (taxe, rate si alte variabile aflate la dispo-
zitia guvernelor) care pentru scenariul de bazad se mentin de regula
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constante, sau, in cazul setarii scenariului 1, dintr-un set de traiectorii se
definesc valorile pentru setul de variabile exogene de baza;

— alte variabile exogene care se estimeaza de cele mai multe ori fie prin
extrapolare lineara, fie ancorate de alte variabile exogene sau altele
apropiate cunoscute, si cu care se presupune ca variaza in paralel;

— efecte ale schimbarilor legislative-institutionale certe si cunoscute apriori
care pot afecta oricare dintre aceste variabile, dar si coeficientii ecuatiilor
comportamentale, in special cei ai trendurilor.

1.2. Prognoza elementelor de ajustare are in vedere faptul ca exista o
componenta neexplicatda prin model care trebuie avuta in vedere la prognoza.
Elementele de ajustare sunt asimilabile tehnic seriilor de erori, dar difera concep-
tual de acestea. Astfel, nu este obligatoriu ca seria ajustarilor sa fie de medie zero
si dispersie constanta, de aceea se cauta prognozarea ei. Scopul elementelor de
ajustare este sa aproximeze elemente care nu au fost incluse in model sau chiar
s& corecteze (temporar) o ecuatie care este sistematic sub- sau supraevaluata. in
plus, prin manipularea acestei serii se reproduce la punctul de inflexiune dintre
intervalul de estimare si intervalul de prognoza valoarea inregistrata si se evita
astfel aparitia Tn punctul respectiv a unor salturi inexplicabile. De asemenea, seria
de ajustari poate fi utilizata pentru a introduce socuri in anumite variabile exogene
direct ca raport fata de valorile de baza.

1.3. Alegerea setului de variabile tinta - impreuna cu decidentul politic,
analistul alege un subset de variabile endogene de maxim interes pentru decident,
a caror valori sunt urmarite prin intermediul scenariilor. Alaturi de acestea,
analistul alege deseori sa urmareasca si alte variabile care pot sa ii semnaleze
diferite tipuri de eventuale erori sau sa ii permita verificarea coerentei rezultatelor.
Majoritatea softurilor de modelare permit construirea unor tabele tip care sa fie
imprimate sau afigate pe ecran si care sa contina selectia de variabile tinta.

1.4. Rularea modelului si elaborarea scenariului de baza - in aceasta
ultima etapa a setarii scenariului de baza, analistul ruleaza modelul pe intervalul
de prognoza si analizeaza rezultatele scenariului de baza. Daca se va constata ca
rezultatele sunt credibile si modelul este stabil, se poate trece la etapa urmatoare.
Daca dimpotriva, modelul se comporta aberant, atunci se verifica (in aceasta
ordine):

— erorile de introducere de date in prognoza exogenelor;
— calitatea ajustarilor ad-hoc (de expert);

— credibilitatea prognozelor pentru alte variabile exogene, mai ales
rezultatul concret al extrapolarilor;

— credibilitatea prognozelor folosite ca exogene in model, inclusiv a celor
referitoare la variabilele internationale;

— calitatea modelului si a estimarilor.
Verificarea are loc iterativ pana cand rezultatul este satisfacator.
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Pasul 2: Definirea interventiei sau a evenimentului perturbator

Aceasta etapa presupune ca decidentul politic impreuna cu analistul
economic sa defineasca urmatoarele:

2.1. asupra carei/caror variabile exogene se va interveni;

2.2. care va fi durata (soc permanent sau tranzitoriu) impactului;
2.3. care va fi amploarea impactului;

2.4. care sunt variabilele tintd ce se doresc urmarite.

De asemenea, analistul va decide daca modelul pe care il utilizeaza se
preteaza scenariului dorit de decident si dacé prin constructie modelul permite
interventia exogena in designul imaginat impreuna cu decidentul.

Pasul 3: Rularea scenariului 2 (alternativ)

Aceasta etapa este similara cu pasul 1, doar ca se aplica pentru un alt set
de exogene. De asemenea, se urmareste de reguld evolutia diferentelor
procentuale Tntre scenariul 1 si 2 prin care se evalueaza efectul interventiei sau a
stimulentului analizat.

Specificitatile realizarii scenariilor de simulare
sau prognoza in conditiile tranzitiei

Principala piedica in realizarea de prognoze pentru economiile in tranzitie
este gradul mare de risc asociat si care este intrinsec transformarii sistemice.
Totusi modelele si scenariile derivate din acestea, isi au rolul lor foarte important
si in acest caz. Un scenariu este doar un viitor posibil. In cvasitotalitatea cazurilor,
scenariile nu pot fi insotite de probabilitati de aparitie. Ba chiar mai mult, deseori
ele sunt concepute pentru a putea fi evitate. Este cazul chiar a scenariului asa-
numit “inertial” din modelul Dobrescu.

Confruntati cu riscul acestor incertitudini, nici guvernele si nici gruparile
politice nu favorizeaza doar una dintre optiunile disponibile, pentru a minimiza
riscul de esec. Pentru aceste grupuri, orice scenariu care duce la o performanta
economica superioara in conditii de stabilitate va fi un scenariu acceptabil. In
acelasi timp, orice incercare de a creste complexitatea modelului care sta la baza
prognozelor implica riscuri si dificultati foarte mari. De aceea, decidentii politici ar
trebui pusi in fata unor scenarii simple, care sa includa cele mai explicite exprimari
ale marilor agregate economice, din care sa reiasa cu usurinta legaturile dintre
variabilele angrenate in structuri modulare definite neambiguu. Data fiind
amploarea si viteza modificarilor structurale, nu se poate astepta o estimare
precisa a viitorului, cu instrumentele de modelare existente care se bazeaza pe
inertia comportamentelor. Totusi scenariul trebuie s& poata oferi cel putin tendinta
generala a sistemului si a principalelor sale componente. in plus, modelul trebuie
sa ofere prin intermediul scenariilor o imagine clara a procesului de catch-up care
precede si insoteste integrarea. Pentru aceasta, este necesar sa se defineasca si
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sa se armonizeze un set de indicatori care sa constituie un benchmark suficient
de clar, dar si de cuprinzator pentru monitorizarea progresului.

Tarile candidate simuleaza dezvoltarea ulterioara aderarii pe baza
macromodelelor care sunt folosite in deciziile macroeconomice. Acestea sunt de
reguld macromodele de prognoza mari, concentrate pe performanta economica si
fara a pune un accent mare pe aspectele sociale ale tranzitiei si integrarii, cu
exceptia ocuparii. Aceastd practicd va trebui corectatd atat la nivelul statelor
membre cat si al tarilor candidate pentru a prognoza indeplinirea criteriilor
introduse de Conferinta de la Lisabona.

Tabelul nr. 1

Numarul de modele macroeconomice pentru tari candidate
publicate pana in 2001

Bulgaria 13
Cehia 3
Estonia 2
Ungaria 41
Letonia 3
Lituania 2

Polonia 59
Romania 15
Slovacia 1

Slovenia 2

Sursa: Dobrescu (2002), p. 30.

Studiul de caz 1: Republica Ceha

In Republica Ceh&, modelarea scenariilor de integrare se face cu ajutorul
catorva modele alternative, intre care HERMIN, implementat si in Romania.
Prezentam aici pentru ilustrarea procesului de constructie a scenariilor de
integrare, pe scurt, rezultatele obtinute cu ajutorul macromodelului alternativ aflat
la dispozitia guvernului ceh (Sujanova si Sujan, 1999). Modelul are o constructie
standard si are drept obiectiv central estimarea cresterii outputului. Fara a intra in
detalii, se poate spune ca principalele relatii care compun nucleul modelului
reflecta profilul de economie deschisa mica al tarii:

e Cresterea PIB-ului si fluctuatiile acestuia depind de evolutia exporturilor
si a investitiilor reale;

e Exporturile depind de evolutia comertului mondial, dar si de lag-urile
investitiilor care se presupune ca vor cregte competitivitatea industriala;

¢ |Inflatia depinde de evolutia salariilor si de masa monetara;



12

o Exista o legatura puternica intre productivitate si salariile reale, acestea

din urma ajustandu-se imediat la evolutiile ascendente ale productivitatii.

Cu ajutorul acestui model este definit scenariul de baza (nu se aplica stimuli
de politica economica) si urmatoarele scenarii alternative:

VO01: scenariul optimist in afara integrarii europene: se inregistreaza
progrese in implementarea economiei de piatd, dar Republica Cehd nu se va
integra in UE;

V02: scenariul pesimist in afara integrarii europene: presiune populista
puternica, reforme structurale lente;

V1E: scenariul de integrare optimist, presupune o implementare eficienta
a politicilor macroeconomice de catre guvern si Banca Centralga;

V2E: scenariul de integrare pesimist, in cadrul caruia, sub presiunea
populista, reformele structurale sunt implementate mult mai lent;

Diferenta dintre scenarii rezida in modificarea unor stimuli politici din cele
patru arii fundamentale de politicd economica (vezi tabelul CZ1), cu intensitati

diferite:
Tabelul CZ1
Ipotezele privind efectele integrarii asupra politicilor
economice in Republica Ceha
Ipoteze calitative Ipoteze cantitative - Rata medie de
crestere estimata pentru perioada 2006-
2010, %, fata de scenariul de baza:
Politica de |Reducerea taxei pe profit, cresterea |Variabila proxi: rata investitiilor fixe in PIB,
investitii ratelor de depreciere a capitalului fix, [preturi curente;
0 anumita Tmbunatatire a controlului [V01: 1,4%; V02: 0,4%; V1E: 0,9%; V2E: -
asupra pietelor de capital; 0,3%
Politica de |Consta in diferite forme de sustinere |Variabila proxi: rata exporturilor in PIB,
incurajare a |a exportului cum ar fi crearea unor  |preturi curente;
exportului |conditii superioare de credite si V01: 2,0%; V02: 0,2%; V1E: 2,6%; V2E:
asigurari, promovare si informare 1,1%
asupra pietelor etc.;
Politica Salariul va continua sa creasca in  |Variabila proxi: raportul dintre salariile medii
salariala ritmuri apropiate de cele ale reale si productivitatea reala a muncii;
productivitatii muncii; V01: -0,7%; V02: 0,8%; V1E: -1,3%; V2E: -
0,1%;
Politica Se vor modifica ratele de scont ale |Variabila proxi: ponderea masei monetare
monetara Bancii Centrale ca si rezervele (M2) in PIB, preturi curente;
minime obligatorii ale bancilor V01:-0,4%; V02: 0,4%; V1E: -0,1%; V2E:
comerciale; 0,4%
Politica ratei|Se presupune ca Banca Centrala va |Variabila proxi: rata de schimb a monedei
de schimb [interveni pentru a mentine rata de  |nationale fata de dolar;
schimb n interiorul unui culoar VO01: -2,2%; V02: -1,5%; V1E: -1,7%; V2E:
prestabilit. -1,2%

Sursa: adaptat dupa Sujanova si Sujan (1999).
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Efectele aderarii la UE sunt in general pozitive, dar nu fara exceptie. In
functie de scenariu, principalele rezultate sunt:

e O cregtere substantiala a PIB, 6,3% in perioada 2006-2010 (V1E), desi
in absenta unor reforme structurale hotarat implementate, rata de creste-
re a PIB-ului va scade sub cea obtenabila in scenariul de baza (V2E);

e O scadere a inflatiei care ajunge la 2,7% in 2010 (V1E);

e In ciuda accelerarii cresterii PIB, ocuparea va scade usor ca urmare a
unei cresteri mai rapide a productivitatii muncii (V1E), dar acest efect va
fi sub cel care ar rezulta din scenariul de baza in absenta reformelor
structurale (V2E);

o Deficitul comercial va scade, iar surplusul balantei serviciilor va creste.
Rezultatele sunt prezentate mai jos (tabelul CZ2):

Tabelul CZ2

Principalele efecte ale aderarii la UE inregistrate pentru Republica Ceha

V1E V2E
PIB, preturi constante g% | +1,2 | -21
Deflatorul consumului privat 9% -0,6 -0,3
Rata somajului a’ +1,4 -0,8
Ponderea deficitului de cont curent in PIB, preturi curente a 0,6 0,6
Consumul privat g% 1,3 0,5
Consumul public g% +0,7 -0,3
Formarea bruta de capital g% +1,5 +0,2

Sursa: adaptat dupd Sujanova si Sujan (1999).

Studiul de caz 2: Polonia

Modelul folosit pentru simularea efectelor integrarii este modelul W8 dez-
voltat in cadrul Universitatii din Lodz de echipa condusa de profesorul W. Welfe
(pentru o descriere amanuntita a modelului vezi Klein, Welfe si Welfe, 1999).

Cu ajutorul acestui model sunt definite scenariile de integrare pentru
Polonia, respectiv:

e scenariul de baza presupune ca anul integrarii este 2010;
e scenariul alternativ in care anul integrarii este cel stabilit in prezent.

Ipotezele de lucru privind anul integrarii sunt urmatoarele (Welfe, Welfe si
Florczak, 2001):

! Variatie procentuala fats de scenariul de baza.
2 Diferenta de rate de crestere fatd de scenariul de baza.



14

— anularea tuturor taxelor vamale cu UE;

— deschiderea contului de capital si relaxarea conditiilor de migratie a fortei
de munca;

— agenti economici educati in spiritul economiei de piata care au asteptari
rationale asupra evolutiilor economice.

— sunt presupuse valori diferite ale variabilelor exogene (socuri) asociate
integrarii pentru variabilele de mai jos. Aceste socuri sunt presupuse a fi
generate de politici ajustate astfel:

Politica de sustinere a investitiilor:

— investitiile private;

— investitiile straine;

— transferurile nete de capital dinspre UE;
Politica de comert exterior:

— ponderea exportului in PIB;

— rata de schimb.

Scenariul de baza permite obtinerea urmatoarelor rezultate pentru perioa-
da 2006-2010: o rata de crestere a PIB de cca 4% pe an, o balanta comerciala in
deteriorare, dar o crestere in consecintd a stocului de capital. Rata de utilizare a
acestuia inregistreaza doar o crestere moderata pe intervalul considerat, ceea ce
va rezulta intr-o crestere moderata a ocuparii. Rata inflatiei ar fi fost un pericol Tn
acest scenariu, fiind prognozata la nu mai putin de 6-7% in 2010.

Scenariul alternativ arata ca unul dintre efectele aderarii la UE in cazul
Poloniei este cresterea rapida a investitiilor, ceea ce reprezinta un factor major in
reconstructia tarii. Efectele se resimt in primii 5 ani de la aderare, unde se asteap-
ta rate foarte ridicate de crestere. Cresterea cumulata a outputului pe orizontul de
prognoza va fi de patru ori mai mare in acest caz decéat in scenariul de baza.
Principalul factor de crestere 1l constituie, Tn cazul Poloniei, investitile urmate de
cresterea suplimentara a consumului si sustinuta de cresterea exporturilor (cu 1,5-
2 pp pe an mai mari decat in scenariul de baza). Deoarece importul va creste
peste valoarea din scenariul de baza, deficitul balantei comerciale se va mentine
ridicat. Cresterea productivitatii va fi mai mare in cazul aderarii, deci ocuparea va
creste mai putin. Ratele inflatiei vor scadea mai rapid dupa aderare. Ambii
deflatori (ai PIB si ai consumului) sunt asteptati sa ajunga in 2010 la 3-4%, ceea
ce poate ridica temeri cu privire la capacitatea Poloniei de a raspunde criteriilor
uniunii monetare fnainte de anul 2010. Si conditiile financiare sunt mai favorabile
dupa aderare, inclusiv deficitul bugetar.

Pentru ambele scenarii, au fost create cate patru subvariante si anume:
(A) crestere accelerata, (B) revenire sustinuta, (C) tensiuni in modelul de crestere
si (D) stagnare. Rezultatele comparative fatd de scenariul de baza sunt prezen-
tate in tabelul P1.
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Tabelul P1

Rezultatele simularilor pentru Polonia, % fata de scenariul de baza,
la sfarsitul perioadei de prognoza (2010)

Amanarea integrarii Integrarea conform
programului
PIB A 61,8 97,8
B 33,5 43,1
C 2,1 2,6
D 1,3 2,0
Consumul privat A 33,4 66,9
B 13,5 36,3
C -3,9 15,1
D -18,5 -0,5
Investitiile brute A 104,7 165,7
B 440 104,3
C -15,8 4,4
D -25,5 -6,5
Cererea interna finala A 60,5 100,5
B 25,8 43,0
C -8,5 16,0
D -19,9 3,6
Exportul de bunuri si servicii A 58,2 109,4
B 229 34,5
C -17,8 -18,8
D -37,2 -38,3
Importul de bunuri si servicii A 56,6 112,0
B 12,4 69,7
C -8,3 14,1
D -26,5 -6,8
Productivitatea fortei de munca| A 57,2 85,6
B 32,7 447
C -2,6 -0,7
D -4,3 -1,8
Ocuparea A 2,9 6,5
B 0,6 -1,1
C -12,1 -3,4
D -22,6 -13,2
Salariul real mediu A 12,7 36,3
B 10,7 16,1
C 19,7 23,8
D 28,0 29,2
Deflatorul consumului privat A 8,3 -8,2
B -4,0 -17.8
C -3,1 11,0
D -2,1 -2,2

Sursa: ibdm.
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Studiul de caz 3: Romania

Nu s-a elaborat incad in Romania un scenariu care sa descrie efectele
economice ale integrarii in UE pe baza unor simulari de macromodel dupa 2008.
Aceasta s-a considerat a fi prematur, si in consecinta, scenariile elaborate atat
pentru uzul guvernului, cat si pentru elaborarea Programului Economic de
Preaderare se opresc la anul 2007, anul presupus al aderarii.

Cu toate acestea, experienta de scriere a scenariilor asa cum sunt ele
concepute Tn cadrul principalelor macromodele, macromodelul Dobrescu, folosit in
cadrul Comisiei Nationale de Prognoza si Bancii Nationale a Romaniei pentru
prognozele oficiale si modelul HERMIN, implementat in cadrul Ministerului de
Finante pentru asistarea procesului de constructie bugetara, va sta la baza
elaborarii scenariilor pentru integrare, iar unele aspecte conceptuale legate de
procesul in sine de elaborare a scenariilor merita sa fie scoase in evidenta in
aceasta perspectiva.

In plus, direct sau indirect, perspectiva integrarii este luatd in calcul de
ambele exerciti de modelare. Modelul HERMIN are o structuré specificd unei
economii de piata pe deplin functionale, dezechilibrele si abaterile curente fiind
preluate de valorile coeficientilor. Aceste valori sunt actualizate in fiecare an,
astfel incat procesul de convergentd este surprins si prin ajustarea valorilor
coeficientilor. Modelul Dobrescu, dimpotriva, este conceput astfel incat sa tina
seama de starea curenta a economiei, chiar daca aceasta implica adoptarea unor
relatii ad-hoc sau imperfect justificabile teoretic. Modelul Dobrescu este regandit
periodic in definirea variabilelor, astfel incat odata la un an sau doi o noua
varianta devine disponibila. Prin specificare glisanta, modelul Dobrescu se
adapteaza la traiectoria economiei romanesti nu doar prin intermediul variatiei
coeficientilor, dar si prin redefinirea relatiilor functionale. in fine, cel de-al treilea
model avut in vedere in aceastad analiza este o variantda a modelului Dobrescu,
respectiv modelul Dobrescu-LINK. Acest model sta la baza prognozelor bianuale
pe care Organizatia Natiunilor Unite le produce in cadrul Proiectului LINK, modelul
LINK-Dobrescu fiind deja integrat in sistemul tuturor modelelor economiilor
nationale si rulat impreuna cu celelalte modele nationale subcomponente.

Modelul Dobrescu (Dobrescu, 2002) este un model de dimensiuni mari si
complexitate ridicata si a carui caracteristica definitorie este aceea ca ia in calcul
ipoteza conform careia o anumita variabila endogena esentiala reprezinta variabi-
la tintd a Intregului sistem. Valoarea expectata a acesteia pentru perioada de ana-
lizé este estimata separat. Macromodelul admite drept urmare o functie obiectiv
care consta in diferenta dintre valoarea rezultatd din model a variabilei tinta si va-
loarea expectata a acesteia. Modelul Dobrescu este format din trei blocuri 1. out-
putul si absorbtia (outputul real, absorbtia interna, exportul net, preturile); 2. fac-
torii de productie si veniturile din munca (fondurile fixe, ocuparea, productivi-
tatea muncii, veniturile din munca); 3. variabilele financiare si monetare
(veniturile si cheltuielile bugetului general consolidat, masa monetara in sens larg,
multiplicatorul monetar, viteza de circulatie a banilor, datoria publica si datoria
externa totald). La acestea se adauga un bloc demografic separat.
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In aceasté lucrare vom trece in revista, pentru ilustrare, scenariile elaborate
pe baza macromodelului pentru PEP 2002. Aceste estimari au fost publicate in
Dobrescu (2002) si Dobrescu (2002b). Cele doua scenarii sunt:

e Scenariul Dezirabil (SD), care reflectd performantele prevazute in
“Strategia pe termen mediu a Romaniei” (2000) si in varianta 2001 a
“Programului Economic de Preaderare” (2001), si

e Scenariul Moderat (SM), care admite posibilitatea unor rate de crestere
mai scazute.

Ambele scenarii au insa in vedere ipoteza ca atat guvernul cat si Banca
Nationala vor actiona ferm in directia relaxarii constrangerilor care limiteaza
cresterea economica.

SD. Scenariul Dezirabil - Ipotezele de calcul

1. Dinamica populatiei totale, a populatiei de peste 15 ani, ca si a fortei de
munca au fost prognozate pe baza blocului demografic. Ratele de participare a
fortei de munca la activitatea economica sunt prevazute sa creasca. Numarul de
pensionari se mentine constant.

2. Politica de venituri poate sustine procesul de dezinflatie date fiind
extinderea si consolidarea pactului social incheiat intre guvern, sindicate,
asociatiile patronale.

3. Ponderea cheltuielilor publice in produsul intern brut este mentinuta
constanta (34,2%) pe intregul interval, paralel cu o ugoara relaxare a fiscalitatii (o
scadere a ponderii veniturilor in PIB). In aceste imprejurari, deficitul bugetar s-ar
situa la aproximativ 3%.

4. Politica monetara va urmari remonetizarea economiei, prin cresterea
bazei monetare si a ratelor rezervelor minime obligatorii.

5. Scenariul Dezirabil mentine rolul de locomotiva a cresterii exporturilor. Se
realizeaza astfel si o corectie a deficitului de cont curent. Acest rezultat include
ipoteza cresterii cursului de schimb nominal intr-un ritm inferior dinamicii
preturilor.

6. Politica de reforme va transforma Romania intr-un mediu de afaceri
favorabil, influxurile de investitii straine (directe si de portofoliu) vor creste
substantial, si va avea loc o majorare a finantarilor nerambursabile.

SD. Scenariul Dezirabil - Rezultatele simularilor
- modificare procentuala fatad de anul precedent -

Indicatorul 2002 2003 2004 2005
Produsul intern brut, preturi constante 4,50 5,12 4,97 4,88
Absorbtia internd, preturi constante, din care: 2,93 4,34 5,03 5,02
Investitiile 5,70 6,47 9,68 9,58
Exporturile de bunuri si servicii 5,12 5,08 7,98 8,24
Importurile de bunuri si servicii 1,81 3,53 8,26 8,70
Cursul de schimb (nivel mediu anual) 18,41 10,13 5,98 5,41
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Indicatorul 2002 2003 2004 2005
Deflatorul produsului intern brut 23,54 14,29 9,64 9,00
Indicele mediu anual al preturilor de consum 23,97 14,54 9,80 9,16
Productivitatea muncii (PIB pe o persoana ocupata),
preturi constante 3,83 3,97 4,01 3,86
Populatia ocupata 0,65 1,10 0,92 0,98
Rata somajului (medie anuald) 11,46 10,21 9,00 7,82
Multiplicatorul monetar (M2/MO0) 4,67 4,92 5,17 5,42
Viteza de circulatie a banilor (PIB/M2) 4,14 4,04 3,80 3,35
Ponderea veniturilor bugetului general consolidat in PIB | 0,3121 | 0,3112 | 0,3107 | 0,3102
Ponderea cheltuielilor bugetului general consolidat in PIB 0,3420 | 0,3420 | 0,3420 | 0,3420
Ponderea deficitului bugetului general consolidat in PIB | -0,0299 | -0,0308 | -0,0313 | -0,0318
Ponderea deficitului balantei comerciale in PIB -0,06478|-0,05689(-0,05754|-0,05874

Sursa: Dobrescu (2002b).

SM. Scenariul Moderat - Ipotezele de calcul

1. Ipotezele calitative ale acestui scenariu sunt similare celor din scenariul
dezirabil. Unele ipoteze de calcul sunt comune: indicatorii demografici, corelatia
dintre cresterea in termeni nominali a cursului de schimb si inflatia interna,
evolutia bazei monetare gi a ratei rezervelor obligatorii.

2. Cele mai importante diferente se refera la politica veniturilor, considerata
mai laxa in Scenariul Moderat.

3. Pornind de la aceleasi consideratii, scenariul moderat presupune niveluri
mai ridicate ale cheltuielilor bugetare pentru servicii publice, protectie sociala si
actiuni economice. Pentru a evita cresteri excesive ale deficitului bugetar, s-a eli-
minat ipoteza unei relaxari a impozitarii pe salarii (utilizata in scenariul dezirabil).

4. Daca economia nu reactioneaza rapid la aprecierea reald a monedei
nationale, exporturile pot inregistra ritmuri mai reduse de crestere. Si influxurile de
capital strain sunt considerate a fi mai reduse.

SM. Scenariul Moderat - Rezultatele simularilor
- modificare procentuala fata de anul precedent -

Indicatorul 2002 2003 2004 2005
Produsul intern brut, preturi constante 3,41 3,55 4,08 4,57
Absorbtia internd, preturi constante 2,29 4,06 4,19 4,31
e din care: investitiile 3,68 8,41 9,64 9,09
Exporturile de bunuri si servicii 3,61 6,86 8,55 8,53
Importurile de bunuri si servicii 1,60 8,45 8,71 7,74
Cursul de schimb (nivel mediu anual) 19,51 16,16 11,27 6,31
Deflatorul produsului intern brut 24,84 20,72 15,29 9,98
Indicele mediu anual al preturilor de consum 25,29 21,09 15,56 10,15
Productivitatea muncii (PIB pe persoana ocupata),
preturi constante 3,12 2,95 3,42 3,64
Populatia ocupata 0,29 0,58 0,65 0,90
Rata somajului (medie anuald) 11,78 10,99 10,04 8,95
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Indicatorul 2002 2003 2004 2005
Multiplicatorul monetar (M2/MO0) 4,67 4,92 5,17 5,42
Viteza de circulatie a banilor (PIB/M2) 414 4,21 412 3,65

Ponderea veniturilor bugetului general consolidat in PIB 0,3133 | 0,3206 | 0,3193 | 0,3179
Ponderea cheltuielilor bugetului general consolidatin PIB | 0,3430 | 0,3510 | 0,3520 | 0,3550
Ponderea deficitului bugetului general consolidat in PIB -0,0297 | -0,0304 | -0,0327 | -0,0371
Ponderea deficitului balantei comerciale in PIB -0,06930(-0,07460]-0,07567|-0,07300

Sursa: Dobrescu (2002b).

Principalele diferente dintre cele doua scenarii vizeaza dinamica outputului
si inflatia, cu efecte asupra intregului sistem de indicatori. In scenariul moderat
cresterea are loc la rate mai mici datoritd dinamicii mai reduse a exporturilor. in
schimb, un IPC mai mare in scenariul moderat provine dintr-o politica monetara
mai relaxata. Outputul mai mic si inflatia mai mare n scenariul moderat sugereaza
un decalaj de oferta agregata intre cele doua scenarii, ceea ce se va regasi in
decalaje la nivelul cererii agregate si al consumului, investitile ramanand relativ
ridicate. Dobrescu (2002) argumenteaza sustinut in favoarea schimbarilor de na-
tura institutionala care ar favoriza scenariul dezirabil. Este vorba de: (i) clarificarea
pe termen lung a drepturilor de proprietate si continuarea procesului de privati-
zare; (ii) consistenta functionala si stabilitatea cadrului legislativ; (iii) finalizarea
reformei sectorului bancar; (iv) contracararea efectiva a monopolurilor economice
si coruptiei. Acest proces inseamna totodata incurajarea competitiei prin simplifi-
carea procedurilor de intrare pe piatd si grabirea procedurilor de falimentare
(iesirea de pe piata), ca si o imbunatatire semnificativa a mediului de afaceri. in
absenta acestor schimbari, nu numai scenariul dezirabil, dar si cel moderat,
raman nimic altceva decat un simplu exercitiu intelectual”.

Aceste doua scenarii descriu doua traiectorii diferite ale economiei roma-
nesti in perioada de preaderare. Autorul nu impinge orizontul de prognoza dincolo
de anul prognozat al integrarii, dar verifica prin intermediul macromodelului masu-
ra in care cele doua traiectorii permit satisfacerea criteriilor de integrare in vecina-
tatea datei prevézute. in acest sens, scenariile propuse pot fi numite “de integrare”.

Acelasi lucru se poate afirma si despre scenariile propuse de modelul
Dobrescu-LINK. Caracteristicile acestuia definesc un model al unei economii mici
si deschise, care pastreaza anumite trasaturi ale tranzitiei, dar se apropie din ce
in ce mai mult de mecanismele economiei de piata. Modelul detine un bloc relativ
dezagregat al balantei de plati externe, precum si o detaliere apreciabila a sub-
componentelor bugetare, care permit o buna analiza a politicilor economice fiscale
si monetare. Efectul progresului tehnologic se regaseste in functia de produc-
tivitate, in timp ce cresterea cheltuielilor destinate imbunatatirii calitatii factorului
uman Tmpreund cu fluxurile de investiti straine directe influenteaza pozitiv
progresul tehnic. Mai multe amanunte asupra constructiei acestui model pot fi
studiate in (Dobrescu, 2000), respectiv (Ciupagea, 2000), lucrari care prezinta
structura modelului in extenso.

Pe baza acestui model au fost elaborate de cétre autorii acestui studiu doud
scenarii alternative plecand de la premisa diferentierii lor in functie de fondurile
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transferate dinspre Uniunea Europeana catre Romania si in functie de nivelul
fluxurilor de investitii stréine directe absorbite de economia roméneasca.

Scenariile propuse pentru rulare pe orizontul de timp 2001-2008 au fost
diferentiate dupa valorile ce caracterizeaza procesul de integrare europeana in
mod decisiv: fondurile transferate de Uniunea Europeana catre Romania si fluxu-
rile de investitii strdine directe intrate in tara noastra pe perioada de prognoza.
Plecand de la aceste diferente, apar si alte modificari la nivelul unor marimi
economice afectate prioritar de ritmul si consistenta etapelor preaderarii.

Scenariul de baza presupune - conform actualului Program Economic de
Preaderare al Romaéniei, prezentat Comisiei Europene in toamna acestui an -
consistenta politicilor economice si sociale implementate in scopul atingerii
obiectivului de integrare europeana intr-o perioada relativ scurta de timp (inainte
de anul 2007). Ca urmare a castigului de credibilitate a guvernului si a economiei
romanesti, se presupune ca Uniunea Europeana va continua programul normal de
finantare a reformelor prin intermediul fondurilor “structurale”, iar economia in sine
va atinge gradul de atractivitate dezirabil pentru a asigura fluxuri anuale de ISD
mult mai mari decét cele intrate in perioada 1990-2000.

Ipotezele principale ale scenariului de baza sunt urmatoarele:

o Conditiondri externe: Prognozele de preturi mondiale si de cerere mondi-
ala pentru produse comercializabile sunt luate din Prognoza ONU-LINK.

e Politica fiscald: Mentine ratele actuale de impozitare si structura actuala
a cheltuielilor bugetare, cu mici exceptii:

Este luata in calcul o capacitate crescuta de colectare a veniturilor, din
2003. Sunt crescute usor ponderile cheltuielilor cu educatia, asistenta sociala -
sanatate, cercetarea-dezvoltarea, apararea in cheltuielile bugetare, in detrimentul
altor categorii.

Daca ponderea veniturilor bugetare in PIB creste, sunt crescute investitiile
guvernamentale.

e Politica monetara:
Usor restrictiva, dobanzile reale pozitive, mici.

Interventie usoara de depreciere a cursului de schimb, pentru a evita efec-
tele asupra deficitului comercial generate de tendinta normala de apreciere reala.

e Fluxuri de capital financiar

Investitiile strdine directe isi cresc ugor ponderea in total investitii, in
perioada 2002-2004, trecand peste pragul de 10% in fiecare an (15% in 2004).

Veniturile din privatizare incep sa se reduca gradual incepand cu 2004.

Creditele nerambursabile externe conditioneaza necesitatea unor investitii gu-
vernamentale “pereche” (partea roména de cofinantare a proiectelor de investitii).

Transferurile nerambursabile dinspre Uniunea Europeana ating urmatoarele
ponderi in produsul intern brut al Romaniei: 1,5% in anul 2001, 2% pe an in
perioada 2002-2005, 2,5% pe an in 2006-2007, respectiv 3% dupa 2008.
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Spre deosebire de scenariul de baza, scenariul alternativ presupune
inconsistenta programului de preaderare avand efectul final de neatingere a
scopului de integrare in Uniunea Europeana, datorita pierderii credibilitatii
decidentilor politici roméni, atat pe plan intern, cat si pe plan international.
Diferentele principale fatd de ipotezele scenariului de baza sunt prezentate in
continuare:

— Cresterea preturilor petrolului pe plan international, cu 20% n 2002, fata
de 4% in scenariul de baza;

— Mentinerea fluxurilor anuale de ISD la nivel constant in total investitii (8-
10%);

— Neinterventie asupra cursului de schimb, lasat sa floteze liber sub
influenta deficitului comercial si a intrarilor de capital;

— Politica de cregtere a rezervelor valutare ale BNR mai putin accentuata;

— Reducerea transferurilor destinate Romaniei, provenite din Uniunea
Europeana la un nivel situat la jumatate din cel presupus in scenariul de
baza.

Este evident ca scenariul alternativ, considerat pesimist sau moderat,
conduce la nerealizarea telului de aderare a tarii noastre in 2007, efectele urmand
a fi observabile incepand cu anii 2003-2004 la nivelul lipsei de performanta a
economiei romanesti.

Daca modelul Dobrescu si Dobrescu-LINK sunt concepute si utilizate pentru
definirea de traiectorii si scenarii strategice, modelul HERMIN este destinat
constructiei bugetare si rezolvarii unor scenarii punctuale. Aceste scenarii se
refera la decizii politice concrete care preced etapa integrarii, ceea ce este in
afara obiectivului urmarit aici, respectiv scenariile elaborate in vederea
monitorizarii procesului de integrare. Desigur, scenarii pe tiparul celor realizate
pentru integrare pot fi imaginate si pe baza modelului HERMIN, asa cum este
prevazut pentru etapa urmatoare. De altfel, modelul HERMIN si scenariile obtinute
pe baza lui au fost detaliate in etapa anterioara acestei lucrari.



lll. Criteriile de la Lisabona si provocarile adresate
tarilor candidate

Din analiza scenariilor de integrare si a practicilor incetatenite de evaluare
a efectelor integrarii se pot trage cateva concluzii interesante. Astfel:

— integrarea pare sa genereze efecte pozitive asupra economiilor n
tranzitie pe total, dar nu se poate substitui eforturilor interne care sunt
cele mai importante in atingerea ratelor de crestere necesare;

— practica de modelare economica se concentreaza asupra indicatorilor
economici, singurii indicatori abordati din sfera sociala fiind din sfera
ocuparii.

Este important sa se aiba in vedere faptul ca integrarea in UE este pentru
tarile candidate doar un pas in realizarea convergentei economice, procesul de
prindere din urma (catch-up) continudnd chiar cu intensitate mai mare dupa
integrare. Cele mai multe dintre tarile candidate au subliniat in Programele
Economice de Preaderare care sunt reformele structurale de care au nevoie
pentru a participa la procesul de coordonare a eforturilor de armonizare in care
sunt angrenate tarile membre ale UE.

Or, in prezent, tarile UE se concentreaz& asupra parcurgerii criteriilor de la
Lisabona, respectiv cregterea ocuparii, a productivitatii si a competitivitatii, dar si a
coeziunii sociale. Continuarea si accelerarea procesului de reforma structurala
coroborate cu strategii macroeconomice si de rata de schimb favorabile cresterii si
cu deficite bugetare sustenabile sunt esentiale pentru integrarea cu succes a
statelor candidate in economia UE si accentuarea potentialului lor de crestere.

Obiectivele strategiei de la Lisabona pentru care sunt
stabilite valori si termene de realizare

Ocuparea
— o rata medie de ocupare de 70% in 2010;
— o ratd medie de ocupare a populatiei feminine de 60% in 2010;

— o ratd medie de ocupare pentru populatie intre 55-64 de ani de 60% in
2010;

— o crestere cu 5 ani a varstei de pensionare pana in 2010;

— facilitati de ingrijire a copiilor disponibile pentru 90% dintre copiii peste 3
ani si pentru 33% dintre cei sub 3 ani.

Cercetare-inovare

— atingerea pragului de 3% din GDP alocati activitatilor de cercetare, dintre
care 2/3 sa provina din sectoral privat;
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— 100% dintre scoli sa fie conectate la Internet pana in 2010;
Reforma economica

— implementarea completd a Planului de Actiuni pentru Capital de Risc
pana la sfarsitul anului 2003 si a Planului de Actiuni pentru Servicii
Financiare pana in 2005;

— transpunerea in legislatia nationald a 98,5% din Directivele privind Piata
Interna;

— pentru nici una dintre aceste directive sa nu se depaseasca mai mult de
2 ani pana la adoptarea in legislatia nationala;

— deschiderea pietelor producatoare de energie pentru consumatorii
industriali pana in 2004, urmand cea pentru consumatorii casnici;

— capacitatea de export de energie sa se situeze la nu mai putin de 10%
din capacitatea instalata pana in 2005;

— reglementari armonizate la nivel european pentru transportul aerian pana
in 2004.

Coeziune sociala

— reducerea la jumatate a abandonului scolar;

— reducerea pana in 2010 a ponderii celor amenintati de saracie.
Mediu, dezvoltare sustenabila

— progres vizibil in reducerea emisiilor de gaze pana in 2005;

— un obiectiv indicativ pentru ponderea energiei obtinutd din surse
neconventionale stabilit la 22% péna in 2010;

— combaterea modificarilor de clima; atingerea aceluiasi obiectiv de 22% si
pentru consumul brut de energie.

Sursa: Handler si Scherrer (2003).

Obiectivele de la Lisabona si cazul tarilor in tranzitie

Pentru majoritatea téarilor candidate, procesul de catch-up masurat in PIB pe
locuitor la paritate standard se dovedeste lent. Ajungerea din urma va dura, acest
lucru este cunoscut, totusi adevarata provocare ramane sustenabilitatea si
ireversibilitatea cresterii. Aceste caracteristici presupun atat reducerea
diferentialelor de productivitate, cat si cresterea ocuparii pana la niveluri
comparabile cu cele din tarile UE.

Specialistii (vezi Handler si Scherrer, 2003) considera ca cele mai impor-
tante deziderate ale tarilor in tranzitie legate de apropierea acestora de modelul
UE (post-Lisabona) ar trebui sa fie urmatoarele:

1. Cresterea ocuparii si stimularea muncii: acesta este un obiectiv foarte
dificil de realizat pentru tarile Tn tranzitie care au trecut prin perioade lungi de
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disponibilizari. Cheia contracararii efectelor negative ale acestora si reluarea tren-
dului crescator sta in combaterea somajului, in special a somajului pe termen lung
si a somajului in randul tinerilor. Masurile concrete recomandate si care ar urma
sa determine cat de rapid se va realiza convergenta in domeniul ocuparii sunt:

2,

cresterea efectului stimulatoriu al sistemului fiscal si a celui de ajutoare
sociale, n particular pentru salariatii cu venituri mici;

in mod deosebit, cresterea stimulentelor pentru munca;

o atentie deosebita trebuie acordata evolutiei salariilor, intarind legatura
dintre cresterea productivitatii i cresterea salariilor;

cresterea flexibilitatii in ocupare printr-o revizuire atentd a legislatiei
Muncii;

concentrarea asupra unor politici active de ocupare, eficiente si cu
obiective precise.

intarirea competitiei si eficientei pe pietele bunurilor si serviciilor.

Piete libere si competitie mai ridicata sunt catalizatorii inovatiei si dezvoltarii
afacerilor. Masurile cheie care s& imbunatateasca mediul de afaceri sunt:

3.

intarirea competitiei i stabilirea unei structuri institutionale care sa
includa autoritati de reglementare independente sunt elementele cele
mai importante;

desi s-au inregistrat progrese importante in multe dintre tari, exista
deficiente ce trebuie corectate in ceea ce priveste povara administrativa
asupra afacerilor, reforma in sistemul judiciar si calitatea capacitatii
administrative a autoritatilor centrale si locale;

in unele dintre tari, trebuie rezolvate problemele legate de reglementarile
si procedurile de iesire de pe piata (falimente);

dupa aderare, o atentie deosebita va trebui sa fie acordata satisfacerii
obligatiilor care decurg din participarea tarii la formarea pietelor interne
europene, in mod particular transpunerea rapida si eficienta a
Directivelor UE;

ajutorul de stat trebuie limitat si redirectionat catre méasuri orizontale;

reforma agriculturii ramane o problema deosebit de importanta in multe
dintre tarile in tranzitie, unde agricultura de subzistentd practicatd nu
permite realizarea de venituri din vanzarea produselor agricole, in timp
ce sistemul de ajutoare sociale este astfel conceput incat nu ofera nici
un stimulent pentru schimbare.

Continuarea reformelor pe pietele financiare. Restructurarea sistemu-

lui bancar si privatizarea ar trebui sa adauge stabilitate sectorului financiar in tarile
in tranzitie. Urmatoarele reforme au fost identificate ca fiind deosebit de impor-

tante:

adoptarea de masuri care sa contribuie la evitarea constrangerilor de
creditare si sa grabeasca realizarea convergentei in termeni reali;
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— implementarea rapida a reglementarii serviciilor financiare conform
legislatiei UE;

— acordarea unei prioritati mai mari creditelor ieftine si disponibilizarii
fondurilor de start-up si de risc;

— s-a inregistrat progres important in crearea structurii institutionale
adecvate, dar anumite aspecte trebuie inca rezolvate.

4. Cresterea calitatii finantelor publice. Intrunirea care a avut loc intre
Ministrii de Economie si Finante din tarile membre ale UE si autoritatile cores-
punzatoare din tarile candidate, pe data de 5 noiembrie 2002, s-a incheiat cu
concluzia ca obtinerea unor pozitii fiscale sustenabile pentru unele dintre tarile
candidate necesita eforturi superioare celor prevazute in cadrul programelor
economice de preaderare. Mai mult decat atat, tarile in tranzitie vor trebui sa Tsi
accentueze eficienta colectarii veniturilor si a alocarii resurselor prin reforme
structurale si institutionale. Astfel, provocarile pentru finantele publice sunt:

— largirea bazei de taxare si rezolvarea ineficientei in colectarea si
administrarea taxelor;

— cresterea investitiillor in domenii cheie, cum ar fi R&D, capitalul uman gi
infrastructura, pentru a alimenta si sustine competitivitatea si cresterea;

— elaborarea unor norme clare privind controlul alocarii resurselor la nivel
local si regional.

5. Continuarea reformei sistemului de pensii si de sanatate. imbétra-
nirea populatiei ar putea induce modificari dramatice in ratele potentiale de
crestere. Astfel, raspunsul politic va trebui sa acopere:

— efectele reducerii fortei de munca si a cresterii ratei de dependenta prin
cresteri sustinute ale productivitati;

— efectele cresterii cheltuielilor bugetare si a sistemului de sanatate prin
reforme specifice.

6. Accelerarea tranzitiei catre economia bazata pe cunoastere.
Importante corectii apar ca necesare in domeniul educatiei in cazul tarilor in
tranzitie. Nivelurile scadzute ale cheltuielilor de R&D si IT pot afecta procesul de
catch-up in cazul tarilor in tranzitie prin limitarea ratelor potentiale de crestere a
productivitatii. Autorii citati aratd ca in acest domeniu, necesitatile pe care ar
trebui sa le indeplineasca tarile in tranzitie sunt:

— continuarea reformei sistemului educational;

— o atentie sporita trebuie acordata transferului tehnologic si dezvoltarii
treptate a proceselor de productie si a outputurilor.



IV. Indicatorii structurali - cel mai recent
instrument de masurare a performantelor
economice promovat de Uniunea Europeana

Obiectivul stabilit de Conferinta de la Lisabona a plasat obiectivele de
natura socioeconomica mult mai sus pe lista de prioritati a Comisiei Europene. Ca
rezultat direct al acestui summit s-a decis publicarea raportului sintetic anual, care
sa fie discutat in cadrul intalnirii de primavara a Consiliului Europei si care sa
permita o trecere in revista a evolutiilor din patru domenii de politica economica:
ocupare, inovare, reforma economica si coeziune sociala.

Cateva luni mai tarziu, la intalnirea Consiliului Europei de la Nisa (decem-
brie 2002), a fost adoptata Agenda Sociala Europeana, care se concentreaza in
primul rand asupra obiectivului ocuparii depline prin crearea de mai multe locuri
de munca si care sa permita o realizare mai deplina si in conditii superioare a per-
sonalitatii fiecarei persoane. Ocuparea deplind este vazuta ca un mijloc esential
de combatere a excluziunii sociale i de mentinere a cresgterii economice sustena-
bile chiar in conditiile imbatranirii populatiei. Metoda aleasa, numita coordonare
deschisa reflecta convingerea forului European conform careia progresul se poate
realiza mai rapid prin asimilarea de bune practici validate international decat prin
adoptarea de reglementari comune.

Primul exercitiu de benchmarking 1-a reprezentat realizarea unui set de 35
de indicatori numiti indicatori de performantd structurald si prezentati la inceputul
anului 2001. Ulterior, acesti indicatori au fost extinsi si numiti indicatori structurali.
In particular indicatorii de coeziune social&, dar si cei referitori la noua economie
au fost extinsi.

In prezent, setul de indicatori structurali este acceptat ca instrument de
analiza comparativa a indeplinirii obiectivelor de la Lisabona. Aceasta in ciuda
criticilor care le-au fost aduse, critici legate mai ales de suprapunerea domeniilor
analizate, gi nerelevarea interdependentelor existente intre domenii.

Incepand din aceastd primdvara si tarile candidate furnizeaza cétre
EUROSTAT valorile indicatorilor structurali. Pe site-ul EUROSTAT, cele mai
recente date au fost publicate in septembrie 2003. Aceste date sunt preluate si
folosite in continuare pentru analiza comparativé1. In analiza trebuie respectata
propunerea Comisiei Europene (2000), conform careia “indicatorii selectati nu
trebuie priviti in izolare, ci mai curédnd ca elemente diferite ale aceleiasi imagini”.
Consiliul Economic si Social (2001) a formulat o opinie si mai explicita: “pe langa
cerintele de rigoare, coerenta si definire uniforma a fiecaruia dintre indicatorii
propusi, va fi necesar sa se interpreteze rezultatul pe baza indicatorilor conecsi

! Multumim dnei Sanda Neagu, director n cadrul Institutului National de Statisticad pentru

discutile purtate in legatura cu disponibilitatea datelor pentru Roménia si problemele
metodologice in elaborarea indicatorilor structurali.
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pentru a putea evalua progresul facut in politica economica, sociala si structurala.
Acest deziderat poate fi realizat cu ajutorul sistemelor statistice nationale, astfel
incat sa se aiba in vedere caracteristicile economice si demografice ale fiecarei
tari in parte.

Indicatorii structurali

1. Mediul economic general

1 PIB per capita (in PPP) si rata reala de crestere a PIB;

2 Productivitatea muncii;

3 Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca;

4 Rata inflatiei;

5 Costul unitar al fortei de munca;

6 Balanta publica (deficitul bugetului public);

7 Datoria guvernamentala (publica).

2. Ocuparea

8 Rata totala a ocuparii (femei si barbati);

9 Rata ocuparii lucratorilor varstnici (femei si barbati);
10 Rata medie a iesirilor de pe piata muncii (femei i barbati);
11 Diferentele salariale dintre femei si barbati;

12 Nivelul de impozitare a salariilor;
13 Participarea la educatia permanenta (femei si barbati);
14 Accidente de munca (grave si fatale, femei i barbati);
15 Rata somaijului (femei si barbati).

3. Cercetare-inovare
16 Cheltuieli pentru educatie facute de buget;
17 Cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare (pe surse de finantare);
18 Nivelul accesului la Internet (populatie si intreprinderi);
19 Absolventii in stiinta si tehnologie (femei si barbati);
20 Numarul de patente (USPTO si EPO);
21 Investitii prin capitaluri de risc;
22 Cheltuieli cu tehnica de calcul.

4. Reforme economice
23 Nivelul si convergenta preturilor relative;
24 Preturile Tn sectorul utilitatilor publice;
25 Structura pietei in sectorul utilitatilor publice;
26 Subventii de stat si sectoriale;
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27 Diferentialul ratelor dobéanzii;
28 Importurile si exporturile;
29 Investitii in afaceri.
5. Coeziunea sociala
30 Inegalitatea in distributia venitului;
31 Rata riscului de saracie;
32 Persistenta ratei de risc al saraciei;
33 Dispersia ratei regionale de ocupare a fortei de munca;
34 Numarul celor care parasesc studiile la varste fragede si nu le continua

ulterior (abandonul scolar);

35 Rata somajului pe termen lung;

36 Populatia fara loc de munca din gospodairii.
6. Mediu

37 Emisiile de gaze nocive;

38 Intensitatea consumului energetic;

39 Volumul transportului;

40 Calitatea aerului;

41 Managementul deseurilor;

42 Protectia resurselor naturale.




V. Indicatorii structurali si scenariile
de integrare ale Romaniei

Trebuie sa urmareasca Romania inca de pe acum
progresele inregistrate in raport cu criteriile
de la Lisabona?

Desi in general compatibile, existenta celor doud seturi de obiective
(atingerea stadiului de economie de piaté functionala si indeplinirea criteriilor de la
Lisabona) poate genera tensiuni in deciziile politice, tensiuni de altfel tipice pentru
prioritatile pe termen scurt vs. prioritati pe termen lung sau mediu. Totugi, daca
respectarea criteriilor de la Lisabona este asumata in cazul Romaniei ca obiectiv
pe termen lung, atunci impactul potential asupra capacitatii tarii de a raspunde in
viitor acestora se poate constitui intr-un criteriu de selectie care sa decida intre
masuri alternative propuse in vederea indeplinirii imediate a criteriilor de la
Copenhaga.

Accentul pus de cele doua seturi de criterii este diferit: in timp ce UE este
preocupata mai ales de coeziunea sociala, crearea de locuri de munca si 0 mai
mare prioritate catre cercetare si inovare, Roméania se confruntd deocamdata cu
efectele restructurarilor (inclusiv costuri sociale), nevoia de a limita cresterile sala-
riale si de perfectiona mediul de afaceri in functionarea componentelor sale de baza.

O comparatie intre setul de obiective cuprins in programul Romaniei de
implementare a economiei de piaté si obiectivele UE monitorizate de Indicatorii
Structurali, scot in evidenta atat punctele de confluenta cat si potentialele tensiuni
intre acestea.

Astfel, ambele programe arata necesitatea de a reforma industriile
furnizoare de utilitati publice pentru a promova competitia. Roméania insa se
afla pe punctul de a-si deschide piata distributiei de energie si tocmai a deschis
piata telecomunicatiilor, fiind deci mai preocupata de reglementarea preturilor si
conditiile de intrare decat de structura actuala a pietei, inca dominata de actori
monopolisti.

Ajutorul de stat joaca un rol central in ambele programe, si ar trebui
accentuat mai mult in cazul Romaniei. Totugi, acest exercitiu implicd anumite
complicatii. Tarile UE sunt monitorizate in cadrul indicatorilor structurali conform
ponderii ajutorului de stat ad-hoc si sectorial acordat. Caracterul compatibil sau nu
al ajutorului de stat oferit de tarile membre ale UE cu politica de implementare a
pietei comune este decisd de o autoritate supranationald si independents,
respectiv chiar de Comisia Europeana. Comisia nu analizeaza ajutorul de stat din
Romania in acelasi mod si de aceea orice incercare de a clasifica ajutoarele de
stat ad-hoc, implica si o anumita doza de subiectivism.
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Pietele financiare sunt un alt subiect relevant in ambele programe, dar
flexibilitatea mediului financiar-bancar este masurata de indicatorii structurali
numai prin analiza capitalului de risc, desi accelerarea implementarii Planului de
Actiune privind Serviciile Financiare a fost recunoscuta de Comisia Europeana ca
o prioritate pentru anul 2003. Foaia de parcurs pentru Roméania implica o nevoie
mult mai mare de flexibilitate pentru a reforma in profunzime sistemul financiar-
bancar.

Problematica finantelor publice este analizatd in cadrul sistemului de
Indicatori Structurali ca o componenta a mediului economic general (stabilitate
macroeconomica), fara a exista o preocupare deosebitd pentru aspecte esentiale
in cazul Romaniei cum ar fi administrarea si colectarea taxelor sau administrarea
bugetelor.

Cu toate acestea, tranzitia catre sistemul de evaluare si raportare cerut de
UE prin intermediul indicatorilor structurali este in desfasurare, atat pentru statele
membre, cat si pentru cele candidate. De aceea consideram ca este important sa
avem in vedere pozitia pe care ne plaseaza acesti indicatori relativ atat la media
UE cét si fata de tarile candidate.

Pozitia Romaniei in raport cu indicatorii
structurali disponibili

Pentru un prim exercitiu de pozitionare, am realizat o selectie a celor mai
importanti indicatori structurali. Aceasta lista a fost ulterior ajustatd in functie de
disponibilitatea datelor - o constrangere “tehnica” inerenta atunci cand se trece de
la studii teoretice la studii empirice. Aproximativ 25 astfel de indicatori, pentru care
datele sunt disponibile pe site-ul EUROSTAT, am realizat o ierarhie a tarilor
candidate. Constatarea pe care am facut-o este ca Romania se situeaza, pentru
o mare parte din indicatori, printre ultimele pozitii, ceea ce reprezinta un
serios semnal de alarma. Functia scor construitd pe baza indicatorilor structurali
disponibili plaseaza Roméania pe penultimul loc intre cele 13 tari candidate (vezi
tabelul Lis1).

Metodologia de elaborare a functiei scor de evaluare a performantelor
in indeplinirea criteriilor de la Lisabona pentru tarile candidate

— Pentru fiecare dintre indicatorii disponibili (vezi Anexa L1) s-a construit o
functie rang pe intervalul acoperit de tarile candidate astfel: in functie de
valoarea dezirabila rangurile sunt crescatoare sau descrescatoare, astfel incat
rangul mai mare va desemna intotdeauna situatia cea mai putin favorabila.

— Pentru fiecare grupa de indicatori s-au avut in vedere acei indicatori pentru
care sunt acoperite cel putin 75% dintre tari (10 tari candidate din cele 13).

— Rangurile individuale sunt agregate pentru fiecare tara si pentru fiecare grupa
de indicatori.

— bParile candidate sunt apoi ierarhizate n functie de rangul agregat.
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Tabel Lis1

lerarhizarea tarilor candidate folosind functia scor obtinuta
pe baza indicatorilor structurali

Scor| Mediul |Ocupa-|Cercetare-| Reforme |Coeziune |Mediu
total | economic | rea inovare |economice| sociala
Numar de indicatori | 25 7 4 4 2 3 5

Malta 1 2 4 4 1 1 3
Cipru 2 1 1 5 4 6 2
Slovenia 3 10 8 1 7 4 4
Letonia 4 8 3 6 4 10 1
Turcia 5 9 9 8 4 1 5
Estonia 6 5 9 2 2 7 6
Republica Ceha 7 3 2 8 12 5 11
Polonia 8 7 7 10 9 3 13
Ungaria 9 11 4 2 7 11 7
Lituania 10 5 9 7 11 7 7
Republica Slovaca 11 4 13 11 3 9 10
Romania 12 13 4 13 13 12 7
Bulgaria 13 11 12 12 9 13 12

Sursa: Calculele autorilor conform metodologiei descrise mai sus.

Scorul obtinut este departe de a fi favorabil Roméniei, cu atat mai mult cu
cat rezultatul obtinut in grupa “ocupare” este distorsionat de ponderea foarte mare
a ocuparii in agriculturd, ocupare de subzistentd si nedezirabild. Desigur,
rezultatele sunt obtinute pe baza unui set de date incomplet, dar selectia de
indicatori este relevantd pentru starea de fapt. In plus, multi dintre indicatori, in
mod particular cei din grupa “reforme economice” nu au relevantd pentru tarile
candidate inainte de integrare, acestia reliefand gradul de integrare al pietelor la
nivelul tarilor membre UE. Desi exista unele efecte de agregare, acestea nu sunt
semnificative. O statistica a indicatorilor individuali aratd ca pentru 53% dintre
indicatori Romania se afla pe unul dintre ultimele trei locuri (pentru 25% dintre
indicatori Romania ocupa locul 13), in timp ce numai pentru 12% dintre indicatori
Romania se afla intre primele trei tari candidate.

De aceea, acesti indicatori care pozitioneaza defavorabil Roménia ar
trebui sa fie monitorizati, respectiv prognozati.

Locul indicatorilor structurali in macromodelele
economiei romanesti

Pentru a putea fi folositi atat in analiza si suport decizional céat si pentru
prognoza, indicatorii structurali ar trebui introdusi in modelele existente astfel incat
sa devina posibile studii prospective si de impact pe baza acestora.
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Pentru a stabili gradul de pregéatire a Romaniei, pentru a face fata acestei
provocari am evaluat comparativ macromodelele existente din punctual de vedere
al adaptabilitatii acestora pentru a integra analize bazate pe indicatori structurali.
Tabelul Lis2 trece n revista indicatorii si aceasta posibilitate.

Tabelul Lis2

Disponibilitatea raportarii principalilor indicatori structurali
prin intermediul macromodelelor economiei romanesti

populatie activa

Dobrescu | Dobrescu- | HERMIN
LINK
Mediul economic
Rata de cregtere a PIB in preturi constante da da da
(1995=100) - modificare procentuala fata de anul
anterior
PIB per capita in puterea standard de cumparare partial partial partial
(PPS), (EU-15=100)
Rata inflatiei - ritmul mediu anual de crestere a da da da
preturilor de consum armonizat (HICPs)
Necesarul de finantare a sectorului da da da
guvernamental ca procent din PIB
Productivitatea muncii - PIB in PPS pe persoana partial partial partial
angajata fata de EU-15 (EU-15=100)
Total impozite, taxe si contributii la asigurarile nu nu nu
sociale ca procent din costul fortei de munca in
cazul salariului minim
Datoria publica bruta ca procent din PIB da da da
Ocuparea
Rata de ocupare a persoanelor in varsta - rapor- nu nu nu
tul dintre persoanele angajate in varsta cuprinsa
intre 55 si 64 ani si totalul populatiei de aceeasi
varsta
Cresterea ocuparii - modificarea procentuala in da da da
populatia angajata (1998=100)
Accidente de munca fatale - indicele numarului nu nu nu
de accidente de munca la 100 mii persoane
angajate (1998=100)
Accidente grave la locul de munca - total - indice- nu nu nu
le numarului de accidente la locul de munca la
100 mii persoane angajate (1998=100)
Rata somajului - someri ca pondere in total da da da

Cercetare-inovare

Total absolventi de Thvatdmant superior Tn stiinta
si tehnologie la 1000 persoane cu vérsta de 20-
29 de ani

nu

nu

nu
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Dobrescu | Dobrescu- | HERMIN
LINK
Cheltuielile interne brute pentru cercetare si nu nu nu
dezvoltare provenite din strainatate - procent din
cheltuielile interne brute provenite din strainatate
Cheltuielile cu educatia ca procent din PIB nu partial nu
Patente EPO - numarul de aplicatii de patente la nu nu nu
Biroul European pentru patente (EPO) la un
milion de locuitori
Reforme economice
Ajutorul de stat sectorial si ad-hoc - % din PIB nu nu nu
Integrarea pietei - integrarea comertului si a da da da
serviciilor - valoarea medie a importurilor si a
exporturilor procent din PIB
Coeziune sociala
Rata riscului de saracie - Thaintea transferurilor nu nu nu
sociale
Discrepanta distributiei veniturilor nu nu nu
Abandon scolar - Procentul din populatie in var- nu nu nu
sta de 18-24 de ani cu maxim invataméant primar
Persoanele fara locuri de munca in varsta de nu nu nu
pana la 65 de ani
Persoanele fara loc de munca cu varsta de pana nu nu nu
la 60 de ani
Mediu inconjurator
Emisii totale de gaze nocive - indice fata de anul nu nu nu
de baza, in echivalent CO,
Intensitatea consumului energetic al economiei - nu nu nu
consumul intern brut de energie in kg echivalent
petrol pe PIB (mii euro 1995)
Indicele volumul transportului de marfuri pe PIB - nu nu nu
tone-km/PIB (mii euro 1995), 1995=100
Deseuri colectate - kg/pers./an nu nu nu
Ponderea energiei neconventionale in total nu nu nu
consum de energie electrica

Sursa: analizele autorilor.

in general, grupa de indicatori “mediu economic” este aproape integral
acoperita, dar mai ales indicatorii care se refera la coeziunea sociala si la mediu
inconjurator nu pot fi incd abordati. In aceasta situatie se afla majoritatea
macromodelelor pe baza carora se realizeaza scenarii de integrare.

La nivel de grupa de indicatori, se poate conchide astfel:

Mediul economic - dupa cum am aratat, aceasta grupa este bine acope-
ritd. Pentru a raspunde integral cerintelor metodologice ale Indicatorilor Structurali,
este necesar sa se preia in constructia macromodelelor problema paritatii
standard de cumparare. Acest aspect poate fi rezolvat prin analiza evolutiei
preturilor relative. Asemenea analize au fost abordate in Romania (vezi Tarhoaca,
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2001 si Dobrescu, 1999, inter alia), studiile respective constituind o buna baza de
plecare. In ceea ce priveste necesarul de finantare al guvernului, in modelele ro-
manesti este inclus deficitul bugetar (dupa metodologia GFS). Aceasta problema
se va rezolva din momentul trecerii la raportarea datelor bugetare pe baza ESA95.

Pe de alta parte, introducerea indicatorului referitor la taxarea salariului
minim, presupune cuplarea modelului cu modele ajustate de echilibru general.

Ocuparea - indicatorii acoperiti din aceasta grupa sunt ocuparea si somajul.
Ceilalti vor depinde de posibilitdtile de evaluare a efectelor politicilor active
(eficienta fondurilor investite). Cum programele targetate pentru cresterea
eficientei fondurilor disponibile pentru cresterea ocuparii sunt foarte noi, estimarea
elasticitatii ocuparii pe categorii de persoane ocupate pe baza de serii de timp nu
este posibila. Este necesara realizarea unor studii microeconomice.

Cercetare-inovare - indicatorii din aceasta grupa nu sunt in general
abordati. De altfel, analiza impactului cunoasterii asupra cresterii economice este
o tema noua in géndirea si practica de modelare si analize exploratorii sunt ihca
in desfasurare. Desi in general prin analize de panel se poate spune ca exista o
corelatie puternica intre cresterea PIB si cheltuielile de cercetare-dezvoltare, pe
de o parte legatura cauzala dintre cele doua variabile este neclara, pe de alta
parte, problema insasi are implicatii in variate domenii de expertiza de la tratarea
contabila a intangibilelor pana la problema indicatorilor de pret hedonici, acest
aspect atacand pana si bazele teoriei economice, definirea bunurilor si a valorii. n
aceste conditii, dacad se poate stabili o legaturd intre numarul de patente si
cheltuielile de cercetare-dezvoltare, acestea din urma raman exogene si sunt
programate sa creasca treptat (vezi PEP-Romania 2003).

Reforme economice - ajutoarele de stat sunt de asemenea variabile
exogene prin definitie, ele depinzand de contextul politic. Importurile si exporturile
sunt tratate de toate macromodelele economiei romanesti.

Coeziune sociala - indicatorii din aceasta grupa sunt bazati pe distributia
veniturilor si pe structura gospodariilor. Aceste probleme pot fi abordate numai
prin implicarea unor blocuri de modelare separate, care sa fie descrise prin
analiza bugetelor de familie. De asemenea, specialisti UE recomanda abordarea
acestei probleme cu ajutorul matricei sociale. Preocupari in acest domeniu exista
si In Romania (vezi Dochia, 2000).

Mediu inconjurator - aceasta grupa include indicatori specifici, putin abor-
dati in Romania. Pe plan international se practica recent cuplarea macromodelelor
cu modele de echilibru general pentru a rezolva implicatiile diferitelor forme de
poluare. Este cazul de exemplu al modelului HERMIN pentru Cehia (vezi Bruha,
2003).

In concluzie, dup& cum rezultd din tabelul Lis2 si din analiza de mai sus,
macromodelele economiei romanesti sunt aproximativ la fel de capabile sa
reflecte progresul realizat in domeniile urmarite de indicatorii structurali. Astfel,
exista anumite distorsiuni in disponibilitatea curenta a macromodelelor existente
de a construi scenarii de integrare care sa ia in considerare indicatorii structurali,
distorsiuni care vor trebui abordate in viitor. Exista totusi limitari, anumiti indicatori
ramanand n sfera raportarii, fara a fi integrati in exercitille de modelare.
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Anexa L1

Valorile principalilor indicatori structurali
pentru tarile candidate

UE | Bul- [Cipru[ Repu- | Esto-| Un- [Litua-|Leto-|Malta| Polo- | Roma- | Slove- | Repu- | Tur-

garia blica | nia |garia| nia | nia nia nia nia | blica | cia
Ceha Slo-
vaca

Mediul economic

Rata de crestere a
PIB in preturi con-
stante (1995=100) 1
- modificare pro-
centuala fata de
anul anterior

48 | 2,2 2 6 1329|677 |61(|12] 16 4,9 3.2 44 |78

Rang 6 10 11 4 8 2 3 13 | 12 5 9 7 1

PIB per capita in
puterea standard
de cumparare 100 |25,04 : 59,21 (40,29(55,09(39,57(34,93| : |41,1| 24,44 | 72,55 47,8 |22,27
(PPS), (EU-15=
100) (2002)

Rang 9 2 6 3 7 8 5 10 1 4 11

Rata inflatiei - rit-
mul mediu anual
de crestere a pre-
turilor de consum
armonizat (HICPs)
(2002)

21(58]|28)| 14 | 36|52 )| 04 2 : 1,9 | 22,5 7,5 3,3

Rang 9 5 2 7 8 1 4 3 11 10 6

Necesarul de fi-
nantare a sectoru-
lui guvernamental [-0,9 [ 1,7 : -5,5 02 |-41|1-19|-16] -7 |-31i|] -3,4 -25 | -5,6 | -29
ca procent din PIB
(2001)

Rang 11 4 10 5 8 9 2 6 7 3 1

Productivitatea
muncii - PIB in
PPS pe persoana 100

angajata fatd do 30,76| 73% | 56,34 |41,55|64,41[40,11|3523| : [50,53| 28,34 | 71,43 | 53,83 |36,25
EU-15 (EU-15=

100) (2002)

Rang 1| 1 4 7 | 3 | 8 [ 10 B 12 2 5 [ 9

Total impozite, taxe
si contributii la asi-
gurarile sociale ca

procent din costul 37,7(36,5| 17 | 41,6 | 37,4 |1 458|422 (412|174 (41,7 | 43,5 | 43,6 | 40,4 | 42
fortei de munca in
salariul minim(2001)

Rang 3 1 7 4 13 10 6 2 8 11 12 5 9
Datoria publica
bruta ca procent 62,5 : 58,6 | 271 58 [56,3]|22,7(15,2|66,4|418 | 22,7 | 28,3 | 42,6 | 95
din PIB (2001)
Rang 10 5 1 9 3 2 11 7 3 6 8 12

Forta de munca

Rata de ocupare a

persoanelor in var- . . .
sta - raportul dintre 38,8(23,9| : 37,1 [ 48,4 | 24,1 : 36,9 ( 31 : 48,2 | 25,5 | 22,4 34,1

persoanele anga-
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UE

Bul-
garia

Cipru

Repu-
blica
Ceha

Esto-
nia

Un-
garia

Litua-
nia

Leto-
nia

Malta

Polo-
nia

Roma-
nia

Slove-
nia

Repu-
blica
Slo-
vaca

Tur-
cia

jate Tn varsta cu-
prinsa intre 55-64
ani si totalul popu-
latiei de aceeasi
varsta (2001)

Rang

Cresterea ocuparii
- modificarea pro-
centuala in popu-
latia angajata
(1998=100) (2000)

2,8

-1,5

23

2,5

0,8

Rang

Accidente de mun-
ca fatale - indicele
numarului de acci-
dente de munca la
100 mii persoane
angajate
(1998=100) (2001)

78

71

128

48

95

72

93

Rang

Accidente grave la
locul de munca -
total - indicele nu-
marului de acci-
dente la locul de
munca la 100 mii
persoane angajate
(1998=100) (2000)

98

100

112

91

105

94

94

66

94

85

106

98

88

85

Rang

13

11

12

Rata somajului -
someri ca pondere
n total populatie
activa (2001)

7,7

9,1

5,6

131

12,8

7,4

19,9

18,6

10,4

Rang

7

4

n

ovare

i cercetare

Total absolventi de
invatamant su-
perior in stiinta si
tehnologie la 1000
persoane cu varsta
de 20-29 de ani

161,1

2,081

14464

10,701

10961

18971

2,435

7,574

1014

2,522

0,757

40,676

6,095

1,059

Rang

10

13

12

Cheltuielile interne
brute pentru cer-
cetare si dezvolta-
re provenite din
strainatate - pro-
cent din cheltuielile
interne brute
provenite din strai-
natate (2000)

5,31

9,4

3,14

12,7

10,63

6,72

29,06

1,82

4,9

6,21

2,28

Rang

10

Cheltuielile cu
educatia ca pro-
cent din PIB

3,67

5,86

4,31

6,83

4,53

5,97

5,85

5,01

3,09

4,17

Rang

10

Patente EPO - nu-
marul de aplicatii
de patente la Biroul
European pentru
patente (EPO) la
un milion de
locuitori (2001)

80,11

0,614

2635

3,02

2,195

7,298

1,354

0,845

511

1,087

0,49

13,065

0,74

0,398
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UE

Bul-
garia

Cipru

Repu-
blica
Ceha

Esto-
nia

Un-
garia

Litt_Ja- Malta

nia

Leto-
nia

Polo-
nia

Roma-
nia

Slove-
nia

Repu-
blica
Slo-
vaca

Tur-
cia

Rang

2

7 9 3

12

10

13

Reforme economice

Ajutorul de stat
sectorial si ad-hoc
- % din PIB (2000)

0,69

0,6

1,26

0,46

0,66

0,57 | 0,4

0,37

0,75

0,43

0,39

Rang

8

6 3

Integrarea pietei -
integrarea comer-
tului si a serviciilor
- valoarea medie a
importurilor si a
exporturilor procent
din PIB (2001)

3,5

15,9

24,9

1.1

25

12,7

7,7 112,4 (26,3

53

57

9,1

12,5

7,8

Rang

5

11 7 1

12

10

Coeziunea sociala

Rata riscului de sa-
racie - inaintea
transferurilor sociale
- Ponderea persoa-
nelor cu un venit
disponibil, inaintea
transferurilor socia-
le, mai scazut decat
pragul saraciei (60%
din venitul disponibil
mediu national dupa
transferurile sociale)
(1999)

24

22 | 22

28

22

18

Rang

Discrepanta distri-
butiei veniturilor dis-
ponibile - Raportul
dintre veniturile a
20% din populatie
cu veniturile cele
mai mari si veniturile
a 20% din populatie
cu veniturile cele
mai mici (1999)

4,6

3,6

4,2

4.4

3,2

Rang

Abandon scolar -
Procentul din popu-
latie Tn varsta de
18-24 de ani cu
maxim Tnvatamant
primar

18,9

21

14

5,5

12,6

12,3

14,3 119,3 [52,7e

7,6

23,2

5,6

Rang

11

Persoanele fara
locuri de munca in
varsta de pana la
65 de ani - Ponde-
rea in total popu-
latie a persoanelor
din gospodarii ca-
re nu au nici un
membru din familie
angajat (2002)

12,1

18,3

9,9

11,3

15,6

10,2 [ 11,8

8,1

12,9

Rang

Persoanele fara loc
de munca - cele cu
varsta de pana la
60 de ani — persoa-
ne care traiesc in

8,9

151

4,4

6,9

12,4

7,8 9

9,7

5,4
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UE

Bul-
garia

Cipru

Repu-
blica
Ceha

Esto-
nia

Un-

garia

Litua-
nia

Leto-
nia

Malta

Polo-
nia

Roma-
nia

Slove-
nia

Repu-
blica
Slo-
vaca

Tur-
cia

gospodarii fara
persoane angajate
ca pondere in total
populatie (2002)

Rang

9

Pl

5

Mediul inconjurator

Emisii totale de
gaze nocive - indi-
ce fata de anul de
baza, in echivalent
CO, (2000)

96

49,4

140

76,4

454

82,4

46,3

34,1

129
ps

68,1

61,9

99,3
ps

66,9

153
ps

Rang

10

Intensitatea con-
sumului energetic
al economiei -
consumul intern
brut de energie in
kg echivalent petrol
pe PIB (mii euro
1995) (2000)

193,9

19179

2871

947.,6

13164

598,9

926,9

840,7

396

717,6

1460,4

365,7

708,4

4949

Rang

11

12

Indicele volumul
transportului de
marfuri pe PIB -
tone-km/PIB (mii
Euro 1995),
1995=100 (2001)

1056
(2000)

33,2

95,3

183,8

91,3

92,8

121

78,9

80,7

81,2

62,1

116,8,

Rang

11

10

Deseuri colectate -
kg/pers./an (2000)

535

405

679

334

461

407

294

494

316

355

316

Rang

10

Ponderea energiei
neconventionale in
total consum de
energie electrica
(2000)

14,7

7,4

2,8

0,2

0,5

3,4

47,7

1,9

28,8

31,2

17,8

24,3

Rang

6

11

Sursa: Site-ul EUROSTAT.



