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Capitolul 1
ANALIZA SECTORULUI INDUSTRIAL: TENDINTE
INTERNE VS. TENDINTE EXTERNE

Corneliu RUSSU

Evolutia, tendintele care s-au manifestat in modificarile structurale ale
sectorului industrial din Romania, factorii determinanti ai acestor modificari si
perspectivele lor viitoare reprezinta un complex de elemente a caror analiza
aprofundatd permite desprinderea unor invataminte esentiale din experienta
trecutd dobanditd in procesul de reforma, precum si conturarea unor directii
strategice pe care sa se dezvolte economia roméneasca in continuare. O
asemenea analiza, in fapt un exercitiu de o complexitate deosebitd, constituie
punctul de pornire indispensabil si mai solicitant al demersului de identificare a
perspectivelor de dezvoltare a sectoarelor industriale, de evaluare a potentialului
lor competitiv existent deja sau insuficient valorificat si de prefigurare a actiunilor
majore care vor trebui intreprinse pentru relansarea industriei romanesti si
dobandirea de catre aceasta a atributelor de modernitate, eficientd inaltd si
competitivitate superioara.

Pentru a fi cu adevarat relevanta, analiza conditiei actuale a industriei
romanesti si a principalilor factori care i-au determinat evolutia in ultimul deceniu
si jumatate trebuie efectuatd in contextul concluziilor privind starea economiei
nationale, principalele zone de manifestare a punctelor forte gi a slabiciunilor
acesteia, precum si a resorturilor care le-au determinat.

1.1. Evaluarea generala a starii economiei romanesti si a
progreselor inregistrate pe calea reformei economice

Un reper de referintd in efectuarea acestei evaluari il constituie Raportul
anual pe anul 2003 privind progresele Roméaniei pe calea integrarii in Uniunea
Europeané1, care sintetizeaza aprecierea generala a Comisiei Europene potrivit
careia “Romania poate fi consideratd ca o economie de piata functionalad o data
ce un progres semnificativ a fost ficut in mod decisiv. in acelasi timp, este
necesara implementarea viguroasa si sustinutda a programului de reforma
structurala pentru a face ca Roméania sa fie capabila sa infrunte presiunea
concurentiala si fortele pietei in cadrul Uniunii pe termen apropiat” (pag. 44). In
esenta, economia de piata functionald presupune ca preturile si comertul sunt
liberalizate, iar sistemul juridic in vigoare, inclusiv partea privind drepturile de
proprietate, este riguros aplicat si respectat. Aprecierea este facuta in lumina
orientarilor Consiliului European de la Copenhaga, din iulie 1993, care precizeaza

1 Commission of the European Communities. "2003 Regular Report on Romania’s Progress
Towards Accession ", COM(2003) .
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ca dobéandirea calitati de membru al Uniunii Europene reclama existenta unei
economii de piata functionale si capacitatea de a infrunta cu succes presiunea
concurentiala si fortele pietei in cadrul Uniunii.

In concluziile finale ale raportului se subliniazi aprecierea c& Romania a
progresat constant Tn abordarea prioritatilor si initierea masurilor corespunzatoare
precizate in Parteneriatul de Aderare revizuit cu privire la criterile economice.
Cregterea economica din ultimii ani a fost insotitd de accentuarea stabilitatii
economice, desi anumite riscuri macroeconomice au aparut in ultima vreme.
Principalele eforturi trebuie orientate spre intensificarea reformei structurale,
cresterea capacitatii de aplicare a prevederilor acquis-ului comunitar i a
potentialului autoritatilor publice de a-si indeplini angajamentele asumate in
procesul de negociere.

Unele caracteristici definitorii ale economiei romanesti in stadiul actual, des-
prinse din lucrarile cercetatorilor romani si ale unor organisme internationale, pre-
cum si din raportul mentionat al Comisiei Europene, sunt sintetizate in continuare.

e Cresterea economica, inceputa timid in anul 2000, a continuat constant,
inregistrandu-se in 2002 o crestere a PIB de 4,9%, iar in 2003 de 4,3%,
ceea ce a permis accentuarea stabilitdti economice, reducerea inflatiei
peste nivelul prevazut si mentinerea ratei somajului sub 10%. Tn anul 2003,
formarea bruta de capital raportata la PIB a fost de circa 21%, datoria bruta,
in strainatate raportata la PIB de circa 22%, iar ponderea exportului de
bunuri si servicii in PIB de peste 35%, cifre relevante care atesta progresele
economice facute. Deficitul de cont curent a avut o evolutie fluctuanta: in
2001 a reprezentat 5,5% din PIB, s-a micsorat in 2002 la 3,4% datorita
reducerii semnificative a deficitului comercial la bunuri si servicii, si s-a
fnrautatit din nou Tn 2003, ca efect al cresterii importului de bunuri.

e Ajustarile structurale avute in vedere au fost permanent grevate de teama
de costuri sociale si politice ridicate, ceea ce a redus simtitor extinderea gi
profunzimea lor si a mentinut decalajul dintre discursul politic reformist si
angajat si aplicarea programelor de restructurare, ezitantd si frecvent
nefinalizata. Amploarea insuficienta a restructurarii intreprinderilor este
reflectata, printre altele, si de nivelul relativ scazut si aproximativ constant al
ratei somajului (potrivit definitiei Biroului International al Muncii). Media
populatiei ocupate in industrie s-a redus totusi cu mai mult de 15%, iar forta
de munca ocupata in intreprinderile cu capital de stat s-a redus cu aproape
20%, dovedind ca restructurarile tehnologice si organizatorice ale unitatilor
industriale au determinat diminuarea excesului de personal preluat din
regimul anterior si cresteri sensibile ale productivitati muncii in unele
sectoare.

e Disciplina financiara a intreprinderilor continua sa constituie o problema
nerezolvata, masurile destinate intaririi ei trebuind sa se concentreze
asupra cauzelor arieratelor si asupra functionarii sectorului energetic.
Problema este localizata precumpanitor in sectorul intreprinderilor publice,
in ciuda incercarilor repetate de a reduce numarul celor rau-platnice si in
conditiile cresterii continue a dimensiunilor si contributiei sectorului privat
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(ponderea acestuia din urma in PIB a crescut de la 45,3% in 1995 la 65,5%

in 2000 si la 66,8% in 2002; la sfarsitul anului 2001, unitatile cu capital

majoritar sau integral privat acopereau peste 70% din forta de munca, cifra
de afaceri si exportul total). Comparativ cu aceasta contributie substantiala

a sectorului privat la nivelul unor indicatori de rezultate - cifra de afaceri si

exportul -, sectorul public continua sa fie preponderent in nivelul unor

indicatori de efort (acopera peste 40% din investitile Tntreprinderilor si circa

75% din totalul activelor tangibile).

Fara continuarea hotarata a actiunilor de privatizare sau lichidare a marilor
intreprinderi generatoare de pierderi, precum si de intarire a disciplinei financiare,
de colectare a taxelor si impozitelor de la rau-platnici, rolul reglator al mecanis-
mului preturilor va fi in continuare stanjenit, alocarea dupa criterii economice a
resurselor va fi distorsionata; drept urmare, si modificarile structurale destinate sa
sporeasca forta competitiva a industriei romanesti vor intarzia sa se produca la
dimensiunile necesare.

e Privatizarea unitatilor economice - ca forméa de restructurare a regimului
de proprietate - s-a accelerat, desi s-au inregistrat intarzieri semnificative
ale realizarilor comparative cu termenele prevazute in agenda autoritatilor
publice, indeosebi in sectorul energetic. Intarzierile sunt explicate, in primul
rind, prin incapacitatea autoritatilor publice de a depasi obstacole de natura
politica si sociala (lipsa de claritate si stabilitate a cadrului juridic,
transparenta deficitara a procesului de privatizare, interesele divergente ale
diferitelor grupuri de presiune); la aceasta s-au adaugat lipsa de atractivitate
a numeroase intreprinderi, nestructurate adecvat si impovarate de mari
datorii, precum si frecventele schimbari ale metodelor de privatizare si ale
cadrului institutional creat pentru coordonarea acestui proces. in numeroase
cazuri, evolutia postprivatizare a intreprinderilor a fost nesatisfacatoare,
datorita, indeosebi, neonorérii de catre investitori a obligatiilor asumate prin
contractul de privatizare si managementului neperformant; de exemplu, in
perioada decembrie 2001 — iunie 2003, 72 de intreprinderi au revenit in
proprietatea Agentiei pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, ca urmare a esecului cumparatorilor de a se achita de obligatiile
asumate Tn momentul privatizarii.
climatului favorabil investitiilor este evident. Actiunile necesare pe acest
plan privesc asigurarea stabilitati cadrului juridic si reglementativ,
eliminarea incertitudinilor care inca persista privind drepturile de proprietate,
asigurarea interpretarii nediscretionare a prevederilor legale referitoare la
taxe, imbunatatirea previziunilor institutionale privind intrarea pe si iesirea
de pe piatad, impunerea ferma a disciplinei de piata in intreaga economie.
Realizarea acestor obiective va contribui la imbunatatirea nivelului gi calitatii

investitiilor efectuate, in conditiile in care formarea bruté a capitalului fix a fost in
medie de 19% in perioada 1997-2000, iar rata investitilor a atins 19% din
produsul intern brut in anul 2001 (dupa ce fusese de 21,2% in 1997 si 17,7% in
1999). Investitiile n industrie au reprezentat 39,5% in anul 2000 si 40,0% in anul
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2001 din volumul total pe economia nationald, scazand sensibil fatd de nivelurile
din anii precedenti (45,6% n 1998, 44,3% in 1999).

e Restructurarea sectoarelor industriale si a intreprinderilor a fost,
adesea, incompleta si s-a desfasurat in lipsa unei viziuni strategice
judicioase. Unele sectoare industriale - textile, incaltaminte, mobila,
echipamente electrice - au cunoscut ajustari structurale mai profunde ca
urmare a adoptarii unor politici agresive de restructurare, posibil de aplicat
in conditiile privatizarii lor mai rapide. Progrese semnificative pe calea
restructurarii s-au inregistrat si in sectorul minier gi in constructiile navale; in
alte sectoare insa, prezenta a numeroase intreprinderi generatoare de
pierderi, cu valoare addugata negativa, care au supravietuit cu restructurari
minime sau fara restructurari gratie sprijinului guvernamental direct sau
indirect, a determinat inrautatirea semnificativa a situatiei sectoarelor
respective si le-a impiedicat sa se ajusteze adecvat pentru a-si imbunatati
competitivitatea.

Interventia guvernamentald pentru sustinerea acestor intreprinderi prin
exonerarea lor de la rigorile disciplinei pietei a imbracat forme diverse, care s-au
etalat de la subventii bugetare explicite la forme mult mai putin transparente -
controlul preturilor pentru intrarile principale in anumite sectoare, anularea
datoriilor, acceptarea cresterii arieratelor interintreprinderi, aplicarea de masuri
fiscale si comerciale discriminatorii, acordarea de garantii pentru Tmprumuturi.
Efectul acestor masuri distorsionante pentru functionarea normald a meca-
nismelor de piata, desi in diminuare sensibila n ultimii ani, continua sa greveze in
masura insemnata procesul de restructurare reala a industriei romanesti.

Aspectele trecute sintetic Tn revista graviteaza in jurul acelorasi coordonate
majore de actiune - accelerarea privatizarii si restructurarii intreprinderilor,
imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului investitional prin asigurarea
stabilitatii cadrului legislativ, a transparentei afacerilor, impunerea de constrangeri
bugetare tari tuturor intreprinderilor de stat si inchiderea celor generatoare de
pierderi, eradicarea coruptiei si a birocratismului, promovarea investitiilor
imateriale. Aspectele subliniate rezultd si din pozitile exprimate de numerogi
specialisti romani - academicieni, cadre universitare, cercetatori, practicieni din
activitatea economica -, care au subliniat de multi ani, in publicatii si exprimari de
opinii, imperativul angajarii hotarate in actiuni ample si coerente in directiile
men’gionate1. Corespondenta opiniilor expertilor Uniunii Europene, concretizate in

1 Este suficient sa amintim printre cele mai reprezentative elaborate in acest sens: lucrarile
ample pe domenii, sectoare si probleme elaborate in cadrul Comisiei de fundamentare a
Strategiei nationale de dezvoltare economica a Romaniei pe termen mediu, adoptata printr-o
Declaratie semnatéd de toate partidele politice si prezentata la Bruxelles la 20 martie 2000;
lucrarile elaborate si dezbaterile desfasurate in cadrul programului prioritar al Academiei
Roméane ESEN 2 (Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale - Un proiect
deschis "Probleme ale integrarii Romaéniei in Uniunea Europeana. Cerinte si evaluari”,
coordonat de Sectia de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane),
sintetizate Th 38 de volume aparute in anii 2001-2002, dintre acestea unele (numerele 6,7
etc.) avand legatura nemijlocita cu problematica dezvoltarii industriei romanesti in perspectiva
integrarii; "Pre-Accession impact Studies”, elaborate in cadrul programului PHARE al Uniunii
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Raportul mentionat, si ale majoritatii specialistilor romani asigura baza de referinta
necesara pentru conturarea directilor de crestere a competitivitatii activitatii
industriale, in lumina prevederilor Foii de parcurs elaboratda de Comisia
Europeana pentru Romania si aprobata la reauniunea Consiliului European de la
Copenhaga din decembrie 2002.

In lumina prevederilor acestui document de referintd si ale Politicii
industriale a Romaniei, aprobata prin HG nr. 657/2002 (care a constituit baza
tehnicd a documentului de pozitie pentru Capitolul 15 - Politica industriala,
prezentat la conferinta de aderare Roménia - UE din 30 iulie 2002, cand capitolul
a fost deschis si inchis provizoriu), se pot identifica principalele tendinte
manifestate in industria romaneasca dupa anul initierii reformei economice, 1990,
si evidentia influenta resorturilor acestor tendinte, Tn scopul prefigurarii directiilor
majore de actiune pentru accelerarea schimbarilor necesare in continuare.

1.2. Tendinte in modificarile structurale din industrie in
perioada 1990-2001

Tabloul modificarilor produse in configuratia structurald a industriei dupa
anul 1990, care au afectat in masura diferitd activitatile industriale componente,
este furnizat de cifrele urmatoarele.

Tabelul nr. 1
Structura productiei industriale pe activitati, in anii 1990, 1995 si 2001

-9%-
Cod Activitati (diviziuni CAEN) 1990 | 1995 | 2001
CAEN
Total industrie 100 100] 100
Industria extractiva 88/ 6,9 57
10 |Extractia si prepararea carbunelui 1,1 22 1,3
11 |Extractia petrolului si a gazelor naturale 6,7] 36| 38
14 |Alte activitati extractive 0,9 1,0l 0,6
Industria prelucratoare 85,8/ 80,5 79,7
15 |Industria alimentara si a bauturilor 14,4 16,3 14,3
16 |Industria tutunului 0,5 05 16
17 |Industria textila si a produselor textile 6,8 32| 21
18 |Industria confectiilor de imbracaminte 36| 26| 3,6
19 |Industria pielariei si incaltamintei 1,9 15 14
20 [Industria de prelucrare a lemnului (exclusiv mobila) 16| 1,9 25
21 |Industria celulozei, hartiei si cartonului 1,2 1,2 1,0
22 |Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pel 0,3] 11 1,3

Europene RO 9907-02-01 si editate in anul 2002 sub egida Institutului European din
Romania, unele dintre acestea - 4, 5, 6, 8, 9, 13, B-1, B1-3, B1-4, B1-6, B1-7 - avand legatura
nemijlocitéd sau indirectd cu aceeasi problematica a situatiei actuale si a perspectivelor de
evolutie a industriei romanesti.
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Cod Activitati (diviziuni CAEN) 1990 | 1995 | 2001
CAEN

suporti

23 [Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunilor si tratarea| 6,9 7,7 10,8
combustibililor nucleari

24 |Industria chimica si a fibrelor sintetice si artificiale 73] 87/ 63

25 |Industria de prelucrare a cauciucului si a maselor| 2,6/ 2,1 1,7
plastice

26 |Industria altor produse din materiale nemetalice 35 3,8 3,3

27 [Industria metalurgica 8,5 10,4| 13,2

28 (Industria constructiilor metalice si a produselor din| 4,1 2,8 2,5
metal (exclusiv masini, utilaje, instalatii)

29 |Industria de masini si echipamente 9,3 5,8 3,7
30 |Industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 0,5 0,2 0,2
31 |Industria de masini si aparate electrice 2,5 20 1,9

32 |Industria de echipamente, aparate radio, televiziune| 0,8/ 0,9 0,6
si comunicatii

33 |Industria de aparatura si instrumente medicale, de| 1,1 04 0,5
precizie, optica si ceasornicarie

34 |Industria mijloacelor de transport rutier 3,77 3,0 25
35 |Industria altor mijloace de transport 2,3 1,5 1,9
36 |Productia de mobilier si alte activitati neclasificate 22 26| 23
37 |Recuperarea deseurilor si a resturilor de materiale 0,2 03 0,5
reciclabile
Energie electrica si termica, gaze si apa 52| 12,6| 14,6

40 |Productia, transportul si distributia de energie 50 11,6] 13,8
electrica si termica, gaze si apa calda

41 |Gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea sif 0,2 1,00 0,8
distributia apei

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1999, CNS, pag. 467, si 2002, pag. 399.

Pe fondul unei evolutii fluctuante a productiei industriale dupa anul 1990,
care s-a situat insa constant mult sub nivelul inregistrat in acel an, ajungand in
1999 la cel mai scazut prag - 55,8% -, ponderea industriei prelucratoare in
ansamblul industriei a scazut in perioada analizata cu peste cinci puncte
procentuale; aceasta scadere, asociata cu cea a ponderii industriei extractive (de
peste trei puncte procentuale), se regaseste in cresterea ponderii Sectorului de
energie electrica si termica, gaze si apa (de la 5,2% in 1990 la 14,6% in 2001).

In cadrul industriei prelucritoare, componentele acesteia au dinamici
diferite, determinate, in primul rand, de evolutia cererii pe pietele specifice interne
si internationale si de capacitatea firmelor de profil de a raspunde adecvat acestei
cereri, dar si de modificarile semnificative ale unor factori determinanti - preturi,
conjuncturi, aparitia unor concurenti puternici etc. Cele mai notabile tendinte
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evidentiate de schimbarile produse Tn structura industriei prelucratoare si relevate

de cifrele inscrise Tn tabel sunt sintetizate in continuare.

U Cresterea in valoarea totala a productiei industriale a ponderii unor activitati in
2001 fata de 1990, manifestata in Edituri, poligrafie si reproducerea inregis-
trarilor pe suporti — de 4,3 ori, Industria tutunului — de 3,2 ori, Recuperarea
deseurilor gi resturilor de materiale reciclabile — de 2,5 ori, Prelucrarea titeiului,
cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari - cu 56,5%,
Prelucrarea lemnului - cu 56,2%, Metalurgia - cu 55,3%;

U Scaderea in valoarea totala a productiei industriale a ponderii unor activitati, si
anume Textila si produse textile - de circa 3,24 ori, Aparatura si instrumente
medicale, de precizie, optica si ceasornicarie - cu 54,5%, Masini si echipa-
mente - cu 60,2%, Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou - cu 60,0%,
Constructii metalice si produse din metal (exclusiv masini, utilaje si instalatii) -
cu 39,0%, Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice - cu 34,6%, Mijloace
de transport rutier - cu 32,4%, Pielarie si incaltaminte - cu 26,3%, Echipa-
mente, aparate de radio, televiziune si comunicatii — cu 25%, Masini si aparate
electrice - cu 24,0%, Celuloza, hartie si carton — cu 20%, Alte mijloace de
transport - cu 17,4%, Chimie si fibre sintetice si artificiale — cu 13,7%.

O Mentinerea la acelagi nivel sau cu variatii nesemnificative in valoarea totala a
productiei industriale a ponderii unor activitati — Industria alimentara si a
bauturilor, Industria confectiilor de imbracaminte, Industria altor produse din
materiale nemetalice, Mobilier si alte activitati neclasificate.

Tendintele constdnd in modificari ale ponderilor valorice ale diferitelor
activitdti au fost determinate, asa cum s-a aratat, de dinamica diferita a
sectoarelor mentionate. In unele cazuri, modificdrile ponderilor valorice merg in
acelasi sens cu variatiile productiei fizice. Este cazul, de exemplu, al Industriei
textile si a produselor textile, a carei reducere puternica a ponderii valorice a fost
concordantd cu reducerea productiei fizice a majoritatii grupelor de produse
specifice; aceeasi situatie se remarca in cazul Prelucrarii cauciucului si a maselor
plastice, a Mijloacelor de transport rutier etc.

in schimb, in cazul altor activitati modificarile ponderilor lor valorice au fost
in sens invers modificarilor inregistrate in volumul productiei fizice - cazul
Prelucrarii titeiului, cocsificarii carbunelui si tratarii combustibililor nucleari si al
Metalurgiei, in care s-a produs, in perioada analizata, cresterea ponderii valorice
si reducerea productiei fizice a majoritatii grupelor de produse specifice, ca
urmare, mai ales, a schimbarilor ample de preturi.

O Diminuarea ponderii cumulate, si asa mica in anul 1990 (5,2%), a industriilor
de inalta tehnologie (Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, Aparatura si
instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie, Echipamente si
aparate de radio, televiziune si comunicatii, Magini si aparate electrice, Edituri,
poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti), la 4,5% Tn anul 2001.

U Reducerea ponderii industrilor cu intensitate mare a fortei de munca de
calificare redusa (Textila si produse textile, Confectii de imbracaminte, Pielarie
si Tncaltaminte, Prelucrarea lemnului, Mobilier si alte activitati neclasificate)
si-au redus simtitor ponderea cumulata de la 16,1% Tn 1990 la 11,9% in 2001,
ceea ce constituie un fapt imbucurator (industria de confectii din textile, blanuri
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si piele si cea de prelucrare a lemnului si-au sporit insa ponderile individuale,
ca urmare a cresterii productiei determinata de cererea la export).

QO Cresterea ponderii productiei activitatilor energo-intensive (Prelucrarea titeiului,
cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari, Chimie si fibre
sintetice si artificiale, Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice, Metalurgie)
in totalul productiei industriale de la 25,3% Tn 1990 la 32,0% in 2001, evolutie
nefavorabild care demonstreaza mentinerea intensitatii energetice ridicate a
unei bune parti a activitatii industriale.

O Scaderea ponderii cumulate a industriilor producatoare de bunuri de consum —
30,2% Tn 1990 si 25,9% in 2001 (variatie de 4,3 puncte procentuale); aceeasi
evolutie a cunoscut si ponderea cumulata a productiei sectoarelor
producatoare de bunuri de echipament si de produse intermediare — 59,5% in
1990 si 54,3% in 2001, deci o variatie de 5,2 puncte procentuale.

U Mentinerea practic la acelasi nivel a ponderii cumulate a industriilor care
dispun de o suficientd baza de materii prime in tara si in care exista capacitati
de productie, deci care dispun de avantaje comparative evidente (Alimentara si
bauturi, Textila si produse textile, Pielarie si incaltaminte, Prelucrarea lemnului,
Celuloza, hartie si carton, Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunilor si
tratarea combustibililor nucleari, Alte produse din materiale nemetalice) -
36,3% in 1990, 35,4% in 2001, ca urmare a modificarii ponderii celorlalte
industrii, intrucat volumul activitatilor respective s-a diminuat simtitor pentru
foarte multe din produsele specifice lor.

QO Declinul accentuat al industriilor care pe plan mondial se caracterizeaza printr-
o dinamica Tnaltd a productiei (peste 5% crestere anuala) - Mijloace ale tehnicii
de calcul si de birou, Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe
suporti, Echipamente si aparate de radio, televiziune si comunicatii, Chimia de
tonaj mic si mediu, Aeronautica, Produse de inginerie genetica, Alimentara
(indeosebi produsele ecologice si bauturile dietetice), provocat, indeosebi, de
concurenta produselor straine Tn conditiile deschiderii largi a pietei interne.

1.3. Tendinte in orientarea selectiva a investitiilor catre
sectoarele industriale

Investitiile reprezintd un factor determinant al dezvoltarii economice, care
provoaca schimbari ale raporturilor dintre sectoarele economiei si, in cadrul
industriei, dintre sectoarele acesteia. Investitile se orienteaza spre acele sectoare
care prezinta perspectivele cele mai promitatoare de obtinere a veniturilor ridicate
si stabile din investitii, adica spre cele caracterizate prin bariere inalte la intrare si
bariere joase la iesire, potrivit conceptiei lui M. Porter'. Migrand rapid spre
activitatile cele mai atractive, cele care asigurd venituri din investitii inalte si
stabile, investitiile contribuie substantial la forjarea progresivd a configuratiei

1 M. Porter. "Competitive Strategy. Techniques for Analysing Industries and Competitors", The
Free Press, New York, 1980, p. 22.
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industriei, la dezvoltarea intensa in cadrul acesteia a sectoarelor profitabile,
competitive, a caror dinamica este superioara celei pe ansamblul industriei.

Pentru industria prelucratoare roméneasca, rolul modelator al investitiilor
s-a afirmat in masura redusa in raport cu cerintele apreciabile de modernizare si
de schimbare a structurii productiei, cauzele fiind multiple: lipsa capitalurilor
autohtone necesare, ritmul lent al privatizarii, atractivitatea redusa a numeroase
firme pentru investitorii straini, instabilitatea cadrului legislativ, cresterea volumului
arieratelor etc.

Rolul modest al investitiilor in modelarea structurii industriei prelucratoare
s-a manifestat chiar in conditiile in care industria a absorbit cea mai mare parte a
investitiilor efectuate in economie, iar industria prelucratoare a fost beneficiara
celui mai consistent efort investitionat facut in intreaga industrie. De exemplu, in
2001 industria a absorbit 40,0% din totalul investitiilor pe economie (comparativ cu
47,4% serviciile, 6,5% constructiile si 6,1% agricultura), iar industria prelucratoare
a avut o pondere de 67,7% in totalul investitilor din industrie, fatd de 12,2%
industria extractiva si 20,1% sectorul energie electrica si termica, gaze si apa;
fluxul investitional catre industrie s-a redus insa in perioada 1998-2001, in primul
an al acesteia, cand investitiile in industrie atinsesera un varf, ponderea industriei
in totalul investitilor din economie fiind de 45,6%, iar industria prelucratoare
absorbind 64,8% din totalul investitiilor din industrie (industria extractiva — 15,0%,
sectorul energie electrica si termica, gaze si apa — 20,2%).

In cursul perioadei 1990-2001, indicii investitilor pe ansamblul industriei
prelucratoare au fost, ludnd ca baza anul 1990, de 130,4% in 1995 si de 152,4%
in 2001; pentru comparatie, indicii Tn anii respectivi au fost pentru economia
nationalda de 111,4% si 111,2%, iar pentru ansamblul industriei de 112,4% si
107,4%. Se poate conchide ca industria prelucratoare a avut, in ansamblu, o
pozitie privilegiata din punctul de vedere al efortului investitional.

intre activitdtile industriale insa variatiile efortului investitional au fost
apreciabile. lerarhizarea sectoarelor industriale in functie de nivelul indicilor
investitiilor in perioada 1995-2001 (1990=100) prezinta aspecte interesante
relevate de tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2

lerarhizarea activitatilor industriale in functie de indicii investitiilor in
perioada 1995-2001

Nivelul indicilor Activitatile

Foarte inalt |Prelucrarea lemnului (exclusiv mobila)
(peste 500 in |industria tutunului
medie) Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti

Confectii din textile, blanuri si piele
Tnalt Alimentara si bauturi

(200-500)  |Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor
nucleari
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Nivelul indicilor Activitatile

Prelucrarea cauciucului $i a maselor plastice
Pielarie si incaltaminte

Mobilier si alte activitati neclasificate
Metalurgie

Mediu Alte produse din materiale nemetalice

(100-200) |Mijloace de transport rutier

Masini si aparate electrice
Gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea si distributia apei

Alte activitati extractive

Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii
Chimie si fibre sintetice si artificiale

Extractia petrolului si a gazelor naturale

Textila si produse textile

Aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si
ceasornicarie

Redus Alte mijloace de transport
(sub 100) |Productia, transportul si distributia de energie electrica si termica,
gaze si apa

Recuperarea deseurilor

Constructii metalice si produse din metal
Masini si echipamente

Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou
Extractia si prepararea carbunelui

Extractia si prepararea minereurilor metalifere

Sursa: Prelucrari de date din Anuarul statistic al Roméaniei 2002, CNS, pag. 302.

Masura in care intensitatea efortului investitional s-a reflectat in modificarea

ponderii activitatilor in structura productiei industriale a variat, de asemenea, in
limite semnificative.

Pentru activitatile industriale cu indici foarte inalti ai investitilor in perioada
1990-2001, cresterea ponderii lor in structura productiei industriale a fost
aproximativ pe masura, reflex al faptului ca realizarea de noi capacitati de
productie si modernizarea celor existente au determinat sporuri substantiale de
productie si de competitivitate a produselor.

In schimb, pentru activitatile cu indici inalti ai investitiilor corelatia analizata nu
este prezentd decét intr-o oarecare masura in cazul Prelucrarii ftiteiului,
cocsificarii carbunelui si tratarii combustibililor nucleari, celelalte sectoare
evidentiate in tabel inregistrand scaderi ale ponderii lor Tn structura productiei.
In cazul activitatilor cu nivel mediu al indicilor investitiilor, efortul investitional
este corelat mai mult sau mai putin cu evolutia ponderii acestora in structura
productiei. Un caz aparte il reprezintad Metalurgia, pentru care indicii investitiilor
in perioada analizaté s-au mentinut la un nivel mediu, dar a céarei pondere in
structura productiei industriale a crescut cu aproape trei puncte procentuale in
perioada 1996-2001; reducerea ponderii unor sectoare in valoarea productiei
industriale in conditiile in care efortul investitional care le-a fost consacrat s-a
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inscris n limite medii poate fi pusa si pe seama faptului ca investitiile efectuate
nu au fost suficiente pentru modernizarea lor semnificativa si relansarea lor.
Dintre activitatile industriale la care indicii investitilor au fost, in perioada
analizatd, redusi - Extractia petrolului si a gazelor naturale, Productia, trans-
portul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa si Alte mijloace
de transport - au inregistrat totusi, dupa anul 1996, cresteri ale ponderii lor in
structura productiei industriale. Celelalte sectoare au avut o dinamica negativa
a ponderii in productia industriala. Explicatile insa difera. Pentru activitatea
Textile si produse textile, nivelul mai redus al efortului investitional nu i-a
afectat competitivitatea (concretizata in ponderea mare detinutd in structura
exportului), dovada a faptului ca sectorul poseda o capacitate productiva si
comerciald semnificativd, creatd fnainte de 1990 si consolidatd ulterior. in
schimb, activitatile Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii,
Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou si Masini si echipamente, care sunt
sectoare tehnologic-intensive, nu s-au dovedit atractive pentru investitori si
si-au redus semnificativ ponderea n structura productiei industriale; faptul este
ingrijorator pentru ca acestea sunt sectoare cu efect de modernizare puternic
asupra intregii economii, cu capacitate de difuzare tehnologica ridicata, negli-
jarea lor afectand, in consecinta, in masura ridicata, sansele de imbunatatire a
structurii industriei prelucratoare si de cregstere sensibila a competitivitatii
produselor si serviciilor.
La concluzii asemanatoare se ajunge si analizédnd structura investitiilor efectuate
in industria prelucratoare in anii 1995 si 2001, prezentata in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3

Ponderea investitiilor pe activitatile industriale, in anii 1995 si 2001

Ponderea in totalul
Activitati* investitiilor din industria
prelucratoare
1996 2001
1 2 3
Alimentara si bauturi 8,4 16,7
Productia, transportul si distributia de energie electrica si
termica, gaze si apa calda 17,0 15,1
Extractia petrolului si a gazelor naturale 5,0 9,9
Metalurgie 3,3 6,2
Prelucrarea lemnului (exclusiv mobila) 1,1 5,3
Gospodarirea resurselor de apa, captarea, tratarea si
distributia apei 53 5,0
Chimie si fibre sintetice si artificiale 5,8 4,2
Prelucrarea cauciucului si a maselor plastice 1,0 3,7
Alte produse din minerale nemetalice 1,6 3,7
Confectii din textile, blanuri si piele 1,5 3,4
Masini si echipamente 2,0 3,0
Mijloace de transport rutier 1,0 3,0
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1 2 3

Prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea

combustibililor nucleari 0,7 2,5
Textila si produse textile 1,8 2,2
Constructii metalice si produse din metal 1,0 2,2
Masini si aparate electrice 0,6 2,2
Mobilier si alte activitati neclasificate 0,9 1,6
Industria tutunului 0,3 1,5
Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti 0,6 1,4
Alte activitati extractive 0,7 1,4
Pielarie si incaltaminte 0,4 1,3
Alte mijloace de transport 0,3 1,2
Extractia si prepararea carbunelui 1,7 1,0
Celuloza, hartie si carton 1,0 0,8
Echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 0,4 0,8
Recuperarea deseurilor 0,04 0,4
Aparate si instrumente medicale, de precizie, optica si

ceasornicarie 0,1 0,3
Mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 0,1 0,05

* - jerarhizate dupa ponderile din anul 2001.
Sursa: Prelucrari de date din Anuarul statistic al Roméaniei 2002, CNS, pag. 301.

Analiza cifrelor din tabelul nr. 3, conjugata cu cea a datelor din tabelul nr. 1
permite conturarea catorva aspecte:

o Intre primele sectoare care au absorbit cele mai mari fonduri investitionale in
anul 2001 cele mai multe sunt precumpanitor de joasa tehnologie, cu valoare
adaugata mica, unele energointensive (Metalurgie); sectoarele de medie si
fnaltd tehnologie ocupa poziti modeste in ierarhia stabilitd dupa fondurile
absorbite, chiar daca unele dintre acestea (Masini si aparate electrice, Edituri,
poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti, Echipamente, aparate de
radio, televiziune si comunicatii, Aparate si instrumente medicale, de precizie,
optica si ceasornicarie) si-au sporit apreciabil ponderea in anul 2001
comparativ cu 1996; sectorul Mijloace de transport rutier si-a triplat ponderea
in efortul investitional consacrat industriei n 2001 fata de 1996, fapt imbu-
curator datorat infuziei consistente de capital strain, intrucat activitatea prezinta
avantaje competitive reale.

e Prezenta intre primele locuri ale ierarhiei a subsectoarelor componente ale
sectorului Energie electrica si termica, gaze si apa, reflectd intensificarea
investitilor in domenii vitale pentru dezvoltarea de ansamblu a tarii, in
infrastructuri a caror modernizare era si ramane in continuare imperios necesara.

e Pentru unele sectoare industriale, efortul investitional care le-a fost consacrat a
contribuit, neindoelnic, la cresterea ponderii lor in structura productiei
industriale - Metalurgie, Prelucrarea lemnului (in masura mai mica),
Prelucrarea titeiului;
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e Pentru alte sectoare, dimpotriva, amplificarea efortului investitional nu s-a
conjugat cu modificarea pe masura a ponderii lor Tn structura productiei
industriale; este cazul, de exemplu, al sectoarelor Alimentara si bauturi, Alte
produse din minerale nemetalice, Confectii din textile, blanuri si piele,
Echipamente si aparate de radio, televiziune si comunicatii (a carui pondere in
investitii Tn anul 2001 a fost de dou& ori mai mare comparativ cu anul 1996,
ceea ce nu a impiedicat reducerea ponderii sectorului in productia industriala),
Masgini si aparate electrice (care si-a marit ponderea in efortul investitional
consacrat industriei de peste trei ori in perioada respectiva), Prelucrarea
cauciucului si a maselor plastice (crestere a ponderii in investitiile industriale
de 3,7 ori), Pielarie si incaltaminte (crestere de peste trei ori), explicatia
acestor evolutii constand, probabil, in faptul ca efortul investitional nu a fost
suficient pentru a revigora si creste semnificativ productia;

e Pentru unele sectoare de inalta tehnologie, capital-intensive - Aparatura si
instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie, Mijloace ale tehnicii de
calcul si de birou -, dimensiunile ridicole ale investitiilor pe care le-au absorbit
explica deplin pozitia modesta pe care o au in structura productiei industriale.

1.4. Competitivitatea sectoarelor industriale romanesti pe
pietele internationale si perspectivele de dezvoltare a
acestor sectoare

Participarea eficienta a Romaéniei la fluxurile comerciale internationale si
indeplinirea conditiilor de integrare in Uniunea Europeana depind, Th masura
hotaratoare, de imbunatatirea eficientei productiei si comertului, acesta
constituind obiectul clar exprimat al politicii industriale si cea mai imperativa
sarcina care sta in fata industriei romanesti.

Competitivitatea in general redusa a produselor si sectoarelor industriale
romanesti, cauzele acestei stari, precum sgi existenta atdt a unor sectoare
competitive, cat si a unora necompetitive, au format obiectul a numeroase studii
elaborate de cétre specialisti romani si straini dupa 1990"

1 Vezi, in acest sens: Hare, P. G., Fomin, P. (1992). Industrial Competitiveness in Romania,
Paper prepared for ACE Workshop, Sofia, December, mimeo; * * * Romania facing the World
(1993), Chapter 5: Romanian Industrial Competitiveness — A Numerical Exploration (Studiu
bazat pe o tabela input-output pe anul 1990, cu 105 sectoare, elaborata de Comisia Nationala
pentru Statistica); Jackson, M., Biesbrouck, W. (1993). The Economic Penetration between
the EC and Eastern Europe: The Romanian Case, UCOS, November; Russu, C.
(coord.)(1995). Politica industriald, Institutul National de Cercetari Economice, Centrul de
Informare si Documentare Economica, Bucuresti; Voiculescu, D., Mereuta, C. (1998). Analiza
de competitivitate a economiei roméanesti, Editura Academiei Roméne, Bucuresti;
Hornianschi, Nicoleta (1998). Restructurarea selectiva a productiei industriale — componenta
a strategiei macro si microeconomice, Teza de doctorat, Institutul National de Cercetari
Economice, Bucuresti; Mereuta, C. (coord.), Ciupagea, C., Calota, M., Oncescu, Carmen,
Scutaru, Cornelia, Bejan, F., Wiener, U., Joita, P., Strauss, T. (2000). Industria prelucratoare
romaneasca 1990-1998. Diagnostic structural. Optiuni de politici industriale, Academia
Romana, grupul de reflectie ESEN, Centrul Roman de Economie Comparata si Consensuala,
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llustrarea sinteticd a acestei afirmatii rezida in evolutia nivelului valorii
adaugate brute in industrie care s-a situat permanent dupa anul 1995 sub cea a
productiei industriale, asa cum releva diagrama urmatoare, ceea ce semnifica
realizarea unui consum de resurse superior valorii nou create, deci ineficienta a
activitatii productive datoritd competitivitatii scazute a produselor industriale.

Figuranr. 1
Evolutia productiei si a valorii adaugate brute in ramura industrie, in
perioada 1991- 2002 (1990=100)
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Sursa: Anuarul statistic al Roméniei pe anii perioadei de referinta; pentru anul 2002,
estimari preliminare.

Incercarile de estimare a avantajelor competitive la nivelul industriei,
sectoarelor si grupelor de produse s-au desfasurat in cadrul eforturilor de
identificare a sectoarelor industriale cu perspective de dezvoltare si de concepere
a strategiilor sectoriale si a politicilor comerciale de natura sa creeze conditiile
pentru valorificarea eficienta a acestor perspective. Cele mai relevante studii,
dintre care le vom trece sintetic in revista numai pe cele doua mai recente,
converg spre conturarea acelorasi concluzii, in sensul ca desemneaza cu cea mai
mare frecventa aceleasi sectoare caracterizate prin existenta sau lipsa avantajelor
competitive, respectiv cu un anumit potential cert sau realizabil in perspectiva de
dezvoltare.

Bucuresti; Russu, C. (2001). Politica industriala a Romaniei. Experiente comunitare si
imperative pentru industria romaneasca, in. ESEN 2 — Un proiect deschis. Probleme ale
integrarii Roméniei in Uniunea Europeana, Cerinte si evaluari. Politica industriald in
perspectiva aderarii la UE, Academia Roméana, grupul de reflectie Evaluarea Stéarii Economiei
Nationale, Institutul National de Cercetari Economice, Centrul de Informare si Documentare
Economica, Bucuresti; Croitoru L., Russu, C., Tarhoaca, C., Van Zon, H. (expert UE) (2002).
Politica industriala a Romaniei din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, Pre-accession
Impact Studies, Programul PHARE al Uniunii Europene, Project RO 9907-02-01, Institutul
European din Romania, Bucuresti.
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e Analiza efectuata in anul 2002 de un grup de cercetatori in cadrul

Programului PHARE al Uniunii Europene (Pre-Accession Impact Studies)’,
a competitivitatii si avantajelor comparative ale 21 de sectoare ale industriei
prelucratoare (59 de sectoare intr-o clasificare mai dezagregata), s-a bazat,
in principal, pe datele statistice din perioada 1990-1998, interval pentru care
conturile nationale erau finalizate. Analiza s-a axat pe determinarea
valorilor specifice diferitelor sectoarelor industriale ale indicatorului avantajul
comparativ relevate (ACR); indicatorul reflecta pentru un sector ponderea
acestuia Tn exportul total de bunuri si servicii comparativ cu ponderea sa in
importul de bunuri si servicii respective, determinandu-se pentru fiecare
sector industrial in functie de exportul de productie internd si de importul
care concureaza productia interna, si nu de importul de bunuri intermediare
pentru productia interna. Valoarea ridicatda a indicatorului semnifica
existenta unui avantaj comparativ pentru sectorul analizat. In ceea ce
priveste competitivitatea, ACR este mai semnificativ decat ponderea
exportului sectorului Tn productia totala, Tntrucat reflectd intensificarea
orientarii sectorului atat spre export, cat si spre import.

In perioada analizats, orientarea puternicd spre export a industriei
romanesti a fost evidenta, ponderea exportului in productia industriala totala
inregistrand reduceri numai in industria tutunului, a petrolului rafinat si a
echipamentelor de transport rutier. Potentialul de export este concentrat de-a
lungul a trei filiere: prelucrarea lemnului (lemn si produse din lemn, mobild),
prelucrarea metalelor (metalurgie, constructii din metal si produse din metal),
industriile usoare (textile si produse textile, confectii, pielarie si incaltaminte).

Analiza ACR ale sectoarelor industriale (in care valoarea supraunitara a
ACR semnifica ponderea mai ridicata a sectorului in exportul total de bunuri
prelucrate decat in importul total de aceleasi bunuri) a fost combinata cu
clasificarea propusd de M. Peneder a acestor sectoare’. de baza (B), intensiv
consumatoare de munca (Ml), intensiv consumatoare de capital (Cl), bazate pe
marketing (M), bazate pe tehnologie (T). Evaluarea ACR in perioada 1990-1998
ale celor 59 de sectoare analizate, prezentatd in tabelul urmator, evidentiaza
faptul ca sectoarele industriale consumatoare de fortd de munca si-au restrans
ponderea in favoarea celor intensive in capital.

Analiza efectuata demonstreaza ca avantajele comparative ale industriei
prelucratoare roméanesti au fost localizate, Tn perioada mentionata, in urmatoarele
sectoare: alte echipamente de transport (vase si nave, locomotive pentru calea
ferata si alte echipamente de transport); lemn si produse din lemn; metalurgie
(alte prelucrari primare ale fierului si otelului, metale neferoase si pretioase de
baza, fier si otel, feroaliaje, turnatorie); alimente si bauturi (uleiuri si grasimi
vegetale si animale, bauturi, produse din carne); produse chimice si fibre sintetice;
materiale de constructie si alte produse neferoase (ciment, var si gips, produse

1 L. Croitoru, C.Russu, C. Tarhoaca, H. Van Zon (expert UE). Politica industrialda a Romaniei
din perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, Program PHARE, Project RO 9907-02-01,
Institutul European din Romania, Bucuresti, 2002, pag. 30-43.

2 M. Peneder. Entrepreneurial Competition and Industrial Location, Edward Elgar, London, 2001.
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ceramice, sticla si produse din sticla); mobila si alte activitati industriale;
imbracaminte (imbracaminte textila, blanuri si haine din piele); produse din petrol
rafinat (petrol rafinat); pielarie si incaltdminte; constructii metalice si produse din
metal.
Tabelul nr. 5
ACR ale sectoarelor industriei prelucratoare
in perioada 1990-1998

ACR unitar si in crestere sau stabil

Vase si nave (MI)

Lemn si produse din lemn (MI)

Alte prelucrari primare ale fierului si otelului (Cl)
Metale pretioase si nemetalifere (Cl)

Tevi si conducte (M)

Uleiuri si grasimi vegetale si animale (M)
Produse chimice de baza (Cl)

Bauturi racoritoare (M)

Fier si otel, feroaliaje (Cl)

ACR supraunitar, descrescator

Ciment, var si gips (Cl)

Mobila (MI)

Imbracaminte textila (B)

Locomotive pentru calea ferata si alte echipamente de transport (Ml)
Produse ceramice (Ml)

Turnatorie (Cl)

Sticla si produse din sticla (B)

Petrol rafinat (Cl)

Blanuri si haine din piele (M)

Fibre sintetice (Cl)

Piele si incaltaminte (M)

Constructii metalice si produse din metal (M)

ACR subunitar, dar in crestere

Produse din cocs uscate la cald (Cl)

Masgini pentru productie, utilizarea puterii mecanice (B)
Masini-unelte (MI)

Masgini pentru alte destinatii (B)

Caramizi, tigle si produse de constructie (MI)

Tigle, ceramice si lespezi (Cl)

Motociclete, biciclete si alte mijloace de transport (B)
Fasonarea, formarea, finisarea pietrei (Ml)

Produse de morarit si din amidon (M)

Alimente preparate pentru animale (M)

Pesticide si alte produse agrochimice (T)

Detergenti, produse pentru spalare, lustruire, parfumuri (M)
Echipamente radio, TV si de comunicatie (T)

Alte produse alimentare (M)
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ACR subunitar si in scadere sau stabil

\Vopseluri, straturi acoperitoare, cerneala tipografica (B)
Articole din beton, gips si ciment (B)

Aviatie (T)

Masini agricole si echipamente (B)

Amenajari interioare neclasificate (B)
Echipament pentru transportul rutier (T)
Produse din cauciuc (B)

Masini electrice, aparate, instalatii, reserve (B)
Alte produse minerale nemetalifere (B)

Alte activitati industriale neclasificate (M)
Textile si produse textile (MI)

Echipamente pentru alte destinatii (B)
Celuloza, hartie si cartoane (Cl)

Produse din plastic (B)

Echipamente medicale, optica si instrumente de precizie (T)
Produse de papetarie (M)

Produse farmaceutice (T)

Alte produse chimice (T)

Imprimerie si editare (M)

Echipament si masini de birou (T)

Tutun (M)

Sursa: Estimari ale autorilor pe baza datelor Institutului National pentru Statistica.

Concluziile analizei sunt confirmate, in cea mai mare parte, de cele ale unui

alt studiu elaborat de un prestigios institut international.

Studiul elaborat in anul 2003 de Institutul pentru Studii Economice
Internationale de la Viena (WIIW) si coordonat de Peter Havlik este intitulat
“Industria din Europa Centrala si de Est” si cuprinde o analiza subtila si
relevanta a competitivitatii comerciale a sectoarelor industriei prelucratoare
din tarile zonei respective. Principalele concluzii ale studiului, selectate in
functie de obiectivele demersului nostru, sunt cele prezentate in continuare.

Majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est au mostenit de la regimul
economiei centralizate sectoare industriale disproportionate in raport cu
celelalte sectoare economice, in cadrul primelor ponderea industriei grele
fiind precumpanitoare. Tarile respective au cunoscut la inceputul perioadei
de tranzitie la modelul economiei de piatd procese similare de “recesiune
industriala de transformare”, concretizate intr-un sever recul, in termini
absoluti si relativi, al productiei industriale, cauzat de liberalizarea brusca a
comertului, pierderea unor piete traditionale de export, restructurarea
insuficientd a activitatii industriale, aplicarea unor politici macroeconomice
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restrictive. In cele mai avansate dintre aceste tari, s-a produs un reviriment
industrial evident Tncepand din a doua jumatate a deceniului trecut ca
urmare a restructurarii intense a intreprinderilor si eforturilor de privatizare,
sustinute indeosebi de investitii straine directe. Astfel, n anul 2002, luand
ca baza anul 1990 (=100), indicele productiei industriei prelucratoare a fost
in Polonia de 194,9%, in Ungaria de 179,5%, in Republica Ceha de 91,3%,
in Romania de 65,1%, iar in Bulgaria de 51,1%. in ceea ce priveste forta de
munca ocupata in industria prelucratoare, indicii pentru aceleasi tari au fost,
in cazul Poloniei (2001/1990) de 65,1%, al Ungariei (2000/1990) de 60,7%,
al Republicii Cehe (2001/1990) de 58,2%, al Romaniei (2001/1990) de
43,8%, iar al Bulgariei de 33,7%;

Schimbarile in volumul productiei industriale si in forta de munca ocupata in
industria prelucratoare au determinat modificari ale nivelului productivitatii
muncii, exprimata in productia brutd pe lucrator, in preturi constante. in
perioada 1995-2001, media procentuala a cresterii anuale a productivitatii in
industria prelucratoare a fost de 14,3% in Ungaria, de 9,4% in Polonia, de
7,7% in Republica Ceha, de 7,5% in Romania si de 3,5% in Bulgaria. in
cazul Romaniei, mediile anuale de crestere a productivitatii in perioada
mentionata s-au inregistrat in sectoarele de masini si echipamente (6,0%),
echipamente de transport (4,1%), produse alimentare, bauturi si tutun
(3,9%), in timp ce alte sectoare au inregistrat medii negative — cauciuc si
produse din mase plastice (-7,2%), lemn si produse din lemn (-5,7%),
celuloza, hartie si produse din hartie, publicatii si tiparituri (-4,8%), textile gi
produse din textile (-4,5%), produse chimice si fibre sintetice (-2,8%), cocs,
produse petroliere si combustibil nuclear (-2,5%). Autorii studiului
mentioneaza dificultatea deosebitd a efectuarii comparatiilor internationale
ale nivelurilor productivitatii determinatd de conversia datelor privind
productia nationala la o moneda unica.

Evolutia costului unitar cu salarile (CUS), care reprezintd o masura
relevantd a competitivitatii, este determinata de schimbarile care au loc in
costul fortei de munca (rata castigurilor salariale) si in productivitate. in tarile
analizate, salariile sunt mult mai mici decat in cadrul UE, productivitatea
este, de asemenea, mult mai mica decat cea din UE, CUS este, implicit,
sensibil inferior, ceea ce evidentiaza avantajul lor competitiv in ceea ce
priveste costurile salariale. in perioada 1995-2001, in toate tarile din Europa
Centrala si de Est ULC a crescut in industria prelucratoare (Republica
Ceha, 3,3% media schimbarii anuale, Polonia, 3,0%, Bulgaria 4,7%), cu
exceptia Ungariei (scadere -7,8%) si a Romaniei unde a stagnat (media
schimbarilor anuale 0).

Evaluarea calitativd a competitivitati comerciale a sectoarelor industriei
prelucratoare, facutd comparativ pentru tarile din Europa Centrala si de Est
pe baza balantelor comerciale sectoriale ale tarilor respective cu Uniunea
Europeana in perioada 1995-2001, a condus la concluziile sintetizate in
tabelul nr. 6.
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Tabelul nr. 6

prelucratoare din unele tari ale Europei Centrale si de Est

RC|{HU| PL|RS|SL |BG|RO

Produse alimentare, bauturi si tutun — | ++ - -- -- ++ --

Textile si produse textile +++ |+ + ++ | o= | At |+t
Piele si produse din piele -- -- el Bl e e B
Lemn si produse din lemn ++ + [ |+ ++ | +++
Celuloza, hartie si produse din hartie,| -- -- -- + - -- -

publicatii si tiparituri

Cocs, produse petroliere si combustibil| --- | ++ - + - - --

nuclear

Produse chimice si fibre sintetice - - --- --- - - -

Cauciuc si produse din materiale| - | — | — | - - e

plastice

Alte produse minerale nemetalice +++ | - -- ++ - + +
Metale de baza si produse din metal + - + ++ - | A |+t
Masini si echipamente - s - - --- --
Echipamente electrice si optice s -- e s
Echipamente de transport +++ |+ [ - [+ | - — | -
Alte subsectoare ale industriei prelu-| +++ | + | +++ [ +++ | +++ | - | +++
cratoare

Numar de sectoare pozitive 6 7 4 9 2 6 6
Numar de cazuri “+” din 42 de

sectoare maximum 15 | 13 8 20 4 13 [ 15
% de cazuri “+” 35,7131,0119,0(476] 9,5 131,0[35,7
Numar de cazuri “-“ din 42 de sectoare

maximum 18 [ 19 | 24 | 11 25 [ 19 | 21
% de cazuri “-* 429 (45,2 |57,1]|26,2|59,5|45,2 50,0

Legenda: RC — Republica Ceha; HU — Ungaria; PL — Polonia; RS —Republica Slovaca; S —
Slovenia; BG — Bulgaria; RO — Romania.

Simbolurile folosite: --- Deficite in crestere; -- Deficite scdzute sau stabile; - Deficite in
scadere; + Surplus redus sau in declin; ++ Surplus stabil; +++ Surplus in cregtere.

Sursa: Evaluari WIIW bazate pe EUROSTAT COMEXT Database.

Aprecierile calitative cuprinse in tabel releva ca cel mai performant sector
industrial In toate tarile analizate este cel al Lemnului si produselor din lemn, la
care toate tarile ECE au un sold comercial pozitiv cu UE, urmat de Alte
subsectoare ale industriei prelucratoare, indeosebi Mobila, si Textile si produse
din textile. Cele mai putin competitive sectoare industriale din tarile ECE analizate
sunt Produse chimice si fibre sintetice, Cauciuc si produse din mase plastice,
unele subsectoare ale sectorului Masini si echipamente, precum si Celuloza,
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hartie, publicatii si tiparituri. Pe tarile analizate, Slovacia are cele mai multe
sectoare ale industriei prelucratoare cu sold pozitiv, iar Polonia si Slovenia au
industriile prelucratoare cel mai putin competitive. Pe ansamblul tarilor ECE,
acestea au avantaje comparative determinate de inzestrarea cu factorii resurse
(lemn si produse din lemn, metale de baza si produse din metal) si forta de munca
(textile), si au dezavantaje competitive in sectoarele tehnologic intensive (masini
si echipamente, echipamente electrice si optice, produse chimice si fibre sintetice,
hartie, produse din hértie, publicatii si tiparituri).

Industria prelucratoare romaneasca nu face nota aparte in cadrul acestor
aprecieri generale, situdndu-se, din punctul de vedere al numarului sectoarelor cu
sold comercial pozitiv cu UE (13), la nivelul Ungariei, in urma Republicii Slovace si
a Republicii Cehe; sectoarele cu rating pozitiv sunt, din pacate, aceleasi cu cele
mentionate mai sus, adica specializate pe prelucrare primara, de nivel tehnologic
redus sau mediu, cu valoare adaugata mica.

In viziunea autorilor studiului, Tmbunatatirea in viitor a competitivitatii
sectoarelor industriei prelucratoare in tarile ECE se poate realiza prin evolutia
adecvata a avantajelor comparative, realizata sub incidenta ajustarilor structurale, a
investitiilor straine directe, a fluctuatiilor ciclice etc. Analiza avantajelor comparative
relevate (ARC) (determinate pentru fiecare sector industrial in functie de exportul de
productie interna si de importul care concureaza productia interna, si nu de importul
de bunuri intermediare pentru productia internd) evidentiaza schimbarile pozitive sau
negative produse in timp in situatia avantajelor comparative.

O asemenea analiza facutd in cadrul studiului WIIW evidentiaza, pentru
Romania, imbunatatirea semnificativa in perioada 2000-2001 fata de perioada 1995-
1996 a ARC in cazul sectoarelor Produse alimentare, bauturi si tutun, Textile si
produse textile, Lemn si produse din lemn, Celuloza, hartie si produse din hartie,
publicatii si tiparituri, Cocs, produse petroliere si combustibil nuclear, Magini si
echipamente, Echipamente electrice si optice, Alte subsectoare ale industriei prelu-
cratoare; evolutii negative ale ARC in aceleasi perioade de referinta au inregistrat
sectoarele Pielarie si produse din piele, Produse chimice si fibre sintetice, Cauciuc si
produse din mase plastice, Alte produse minerale nemetalice, Metale de baza si
produse din metal, Echipamente de transport. Evolutiile pozitive sau negative ale
ARC pot indica directii de specializare viitoare in industria nationala; in acest sens,
este salutara Tmbunatatirea ARC ale sectoarelor Magini si echipamente,
Echipamente electrice gi optice, Alte subsectoare ale industriei prelucratoare, iar
mentinerea pe o traiectorie ascendenta a acestui indicator Th sectoarele intensive in
fortd de munca (Textile si produse textile, Lemn si produse din lemn) impune
cautarea solutiilor de crestere a valorii adaugate a produselor realizate.

In sintezd, studiul contureaza urmatoarele concluzii privind structura
schimburilor comerciale dintre tarile ECE gi UE:

e desi in exporturile tarilor ECE produsele sectoarelor munca-intensive
continua sa aiba o pondere inca mare, pentru unele tari (Polonia, Bulgaria,
Romania) aceasta este mult peste medie, iar pentru ultimele doua chiar a
crescut in perioada 1995-2001, celelalte tari inregistrand un declin continuu
al ponderii respective;
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e 1in sectoarele bazate pe tehnologii, tarile ECE au Tnregistrat deficite apreci-
abile in anul 1995, care s-au redus apoi semnificativ in cazul Ungariei,
Republicii Cehe si Slovaciei; in cazul Bulgariei si al Romaniei, exporturile
acestor sectoare catre UE sunt nesemnificative;

¢ in sectoarele cu fortd de munca inalt calificatd exista deficite in cazul tuturor
tarilor ECE, dar Republica Ceha, Ungaria, Polonia, Slovenia si Slovenia
si-au intensificat sensibil exporturile si au crescut ponderea acestor sec-
toare; industriile cu forta de munca mai putin calificata si-au redus ponderea
exportului in cele mai multe tari ECE, cu exceptia Bulgariei si Roméaniei;

e experienta celor mai avansate tari ECE, care si-au redus semnificativ
specializarea in industrii intensive in forta de munca si in fortd de munca de
calificare redusa si si-au dezvoltat sectoare industriale bazate pe tehnologii
si pe fortd de munca de calificare Thaltd, demonstreaza ca exista potential
sa se valorifice avantaje comparative in favoarea unor sectoare care
prezentau initial decalaje mari in productivitate si in calitatea produselor
(asa numitul “avantaj al inapoierii”). Studiul a demonstrat ca unele tari ECE
au urmat un model dinamic si profitabil de integrare in diviziunea europeana
a muncii, dezvoltand sectoare bazate pe tehnologii si pe fortd de munca de
calificare Tnalta, fin timp ce alte tari printre care si Roméania au pastrat
modelul traditional de comert exterior si de specializare industriala (bazat pe
sectoare intensive in fortd de munca de calificare redusa).

1.5. Reflectarea competitivitatii sectoarelor
industriei prelucratoare in comertul exterior
al Romaniei

Restrangerea interventiei statului in economie, fireasca in procesul tranzitiei
la modelul de piata, existenta unei conjuncturi fluctuante in economia mondiala si
pierderea unor piete externe traditionale au avut efecte ample asupra structurii si
orientarii comertului exterior al tarii, grevate de existenta permanenta in perioada
1990-2001 a unui sold negativ al balantei comerciale, cu mari fluctuatii de la an la
altul, asa cum releva cifrele din tabelul nr. 7.

In primii patru ani ai perioadei analizate, exportul a fluctuat si a constat, in
principal, in livrarile reziduale efectuate in cadrul contractelor de clearing incheiate
fnainte de 1989, iar importul, dupa o crestere puternica in 1990 si o scadere
semnificativa in 1991, si-a reluat apoi cresterea aproape neintreruptd pana in
2001. Anul 1994 a marcat un punct de inflexiune in curba variatiei soldului
comercial, Tnregistrandu-se cel mai redus deficit din intreaga perioada a tranzitiei.
Dupa 1994, importul a inregistrat o crestere puternica, cu peste 3 miliarde USD in
primul an, care, conjugata cu plafonarea exportului la circa 8 miliarde USD anual
pana in 1999, a determinat persistenta unui sold negativ ridicat (intre 2 si 3,5
miliarde USD anual, pana in anul 2001 cand s-a inregistrat cel mai mare deficit
din intreaga perioada analizata, de peste 4,1 miliarde USD).
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Tabelul nr. 7
Exportul, importul si soldul balantei comerciale a Romaniei, 1990-2001
- milioane USD -

Anul Export FOB Import CIF Sold

1990 5775,4 9755,2 -3979,8
1991 4265,7 5793,4 -1527,7
1992 4363,4 6259,6 -1896,2
1993 4892,2 6521,7 -1629,5
1994 6151,3 7109,0 -957,7
1995 7910,0 10277,9 -2367,9
1996 8084,5 11435,3 -3350,8
1997 8431,1 11279,7 -2848,6
1998 8302,0 11837,8 -3535,8
1999 8487,0 10557,0 -2070,0
2000 10367,0 13055,0 -2688,0
2001 11385,0 15552,0 - 4167,0

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, anii 1991-2002, INSSE si CNS.

Pe langa existenta unui sold al balantei comerciale persistent gi consistent,
structura exportului a continuat s& fie grevatda de predominanta produselor cu
tehnicitate scazuta, deci cu valoare adaugata redusa, potrivit cifrelor inscrise n
tabelul urmator.

Tabelul nr. 8
Structura exportului FOB al Romaniei in anii 1990, 1995 si 2000
-9% -

Sectiuni CSCI REV Cod NC 1990 | 1995 | 2000
Total export, din care: 100 100] 100
Produse agricole si alimentare 1,1, 1, 1V 1,4 6,7 3,8
Produse minerale V 19,4 9,2 6,8
Produse chimice VI, VII 7,00 11,7 6,4
Textile si articole textile, piele si produse VI, XI, XIl 12,6] 25,9 361
Hartie si produse din lemn (inclusiv mobila) IX, X, XX 99 11,6/ 11,0
Materiale de constructii, sticlarie Xl 1,3 1,9 1,5
Metale si produse din metal XV 16,2 18,2 13,3
Produse ale industriei constructoare de
masini (inclusiv electrotehnica) XVI, XVIIL XV 29,9] 14,01 25,4

* CSCI REV : Clasificarea Standard de Comert International.

** NC : Nomenclatorul Combinat (Sectiuni conform).

Sursa: Buletine statistice de comert exterior, 1990, 1995, 2000; Anuarul statistic al
Romaéniei 2001, CNS, pag. 472-474.

Principalele aspecte relevate de analiza structurii exportului in anii
mentionati, precum si de adancirea acestei analize pe informatii suplimentare,
sunt evidentiate in continuare, accentuandu-se corespondenta dintre evolutia
exportului si cea a structurii industriei prelucratoare.
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Cea mai ampla schimbare produsa in structura valorica a exportului in
perioada analizata este cresterea ponderii sectiunii "Textile si articole
textile, piele si produse din piele" de circa 2,9 ori, in conditile in care
echivalentul acestei sectiuni in structura productiei industriale si-a scazut
ponderea de la 12,3% in 1990 la 7,1% in 2001. Aceeasi sectiune si-a sporit
ponderea si in structura importului - de la 4,0% in 1990 la 221,0% in 2001 -,
ceea ce, corelat cu cresterea mentionata a ponderii in structura exportului,
evidentiaza existenta unei complementaritati a produselor romanesti cu cele
straine, indeosebi cu cele din Uniunea Europeana.

Sporul apreciabil al ponderii acestei sectiuni in structura exportului, in ciuda

scaderii relative a ponderii sale in structura productiei, se explica prin mai multe
cauze:

— gradul inalt de privatizare in sectoarele industriale corespunzatoare,
ceea ce a asigurat gestionarea superioara a resurselor si cresterea
substantiald a competitivitatii produselor;

— Tnzestrarea foarte buna cu factori de productie (capacitati mari, personal
calificat), ceea ce a permis fructificarea rapida si profitabila a
oportunitatilor aparute pe pietele straine;

— continuarea si amplificarea legaturilor cu parteneri comerciali din tarile
vestice, tindnd seama de faptul ca sectoarele industriale in cauza erau
orientate si Tnainte de 1989 cu exportul lor spre tari dezvoltate (SUA,
Canada, Germania etc.);

Pentru sectiunea "Produse agricole si alimentare", cresterea ponderii aces-

teia in structura exportului s-a produs in conditiile in care ponderea industriei

alimentare si a bauturilor in valoarea productiei industriale s-a mentinut, in
perioada analizata, aproximativ constanta; faptul este imbucurator, dovedind

o oarecare crestere a competitivitatii produselor alimentare roméanesti pe

pietele internationale, insuficientd Tnsa in raport cu potentialul apreciabil de

care dispune Romania Tn acest sens si care nu se concretizeaza in produse
inalt competitive, ecologice, cu rata inalta a valorii adaugate;

Sectiunea "Produse minerale" si-a diminuat de circa 2,8 ori ponderea in

structura valoricd a exportului, fapt pozitiv dacd se tine seama de

tehnicitatea relativ redusa pe care o prezintd produsele specifice; tendinta
este convergentd cu evolutia ponderii sectorului aferent in structura
productiei industriale;

Aceeasi convergenta este prezentd si in ceea ce priveste sectiunea

"Produse chimice", in care lipsa de modernizari tehnologice sustinute igi

spune cuvantul, impiedicand produsele corespunzatoare, care prezinta in

majoritate un grad de competitivitate medie, sa ocupe un loc mai important
in structura exportului;

Sectiunea "Materiale de constructie, sticlarie" si-a modificat nesemnificativ,

in perioada analizata, ponderea in structura valorica a exportului (a crescut

cu 0,2 puncte procentuale), in timp ce sectorul corespunzator si-a redus
ponderea la fel de nesemnificativ in structura productiei industriei
prelucratoare, cu 0,2 puncte procentuale;
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o Ingrijoratoare este scaderea cu 4,5 puncte procentuale a ponderii sectiunii
"Produse ale industriei constructoare de masini, inclusiv electrotehnica" in
structura valorica a exportului, in concordanta cu scaderea de la 18,9% n
1990 la 10,5% in 2000 a ponderii sectoarelor industriale corespunzatoare
acestei sectiuni in structura productiei industriale. Caracterul ingrijorator al
acestei evolutii este determinat de faptul ca sectiunea si sectoarele
respective cuprind produse in majoritate cu grad Tnalt de complexitate, cu
tehnicitate ridicata.

Reducerile au fost drastice pe ambele planuri - structura exportului si
structura productiei -, fiind determinate de cauze multiple si profund interferente:

— competitivitatea slaba a produselor realizate, datorata inclusiv activitatilor
de cercetare & dezvoltare de profil, insuficiente ca intensitate si deficitare
ca rezultate;

— lipsa restructurarii, retehnologizarii si modernizarii adecvate a firmelor de
profil;

— incapacitatea de adaptare la exigentele pietelor occidentale a unor
sectoare industriale cu exportul orientat anterior lui 1989 in buna parte
spre piata CAER;

— pierderea unor piete traditionale din tari in curs de dezvoltare, deci fara
exigente deosebite la import.

Cateva exemple ilustreaza dramatismul acestor reduceri: exportul de
tractoare romanesti s-a diminuat de la circa 18400 bucéati in 1988 la 6041 in 1994
si la 1388 in 2001; exportul de locomotive electrice, produs ce prezinta in grad
inalt de complexitate, a fost de 104 bucati in 1988, in prezent fiind sistat; exportul
de televizoare s-a restrans de la 307.700 bucati in 1988 la 2999 bucati in 2001
etc.

1.6. Potentialul de dezvoltare a sectoarelor industriale

Evolutia in perspectivad a sectoarelor industriale este prefigurata diferentiat
in documentul de Politica industriald al Romaniei, mentionat anterior.

Pe fondul acestor previziuni, fundamentate pe analize efectuate de
specialisti ai Ministerului Industriei si Resurselor (la data aprobarii documentului),
in care s-au luat in considerare si concluzii ale studiilor efectuate de cercetatori
stiintifici, cadre universitare, specialisti ai patronatelor si sindicatelor, institutii
internationale etc., se pot contura unele perspective de dezvoltare a unor sectoare
si subsectoare industriale care prezintd o importantd deosebita pentru economia
nationald prin caracterul lor strategic si /sau efectele de Tnzestrare sau de
antrenare a altor ramuri si sectoare.

Trecerea in revista a perspectivelor de dezvoltare a industriilor analizate si a
directiilor majore de actiune pentru valorificarea oportunitatilor existente sau care
vor fi create pentru asigurarea dezvoltarii, a evidentiat existenta unor coordonate
comune pe care trebuie sa se inscrie eforturile viitoare de modernizare a activitatii
industriale si de crestere semnificativa a competitivitatii acesteia si anume:
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e Consolidarea si dezvoltarea structurilor competitive si potential competitive,
cresterea capacitatii concurentiale a acestora.

Continuarea in ritm accelerat a procesului de privatizare in industriile si
sectoarele care prezintd inca o pondere inca ridicata a capitalului social aflat in
proprietate publica;

e Sporirea puternicd a contributiei cercetarii & dezvoltarii gi inovarii la
imbunatatirea tehnologiilor si cresterea performantelor produselor.

e Atragerea in aliante economice a unor parteneri strategici, cu traditie in
domeniu gi cu pozitie consolidata pe piata, capabili sa efectueze investitii
substantiale si sa asigure un transfer de know how tehnologic, de gestiune
si managerial, indispensabil revitalizarii si dezvoltarii accelerate a unitatilor
productive.

e Specializarea progresiva a productiei pe grupe de produse, produse si
sortimente de produse pentru care exista cerere intensa pe piata, actuala gi
previzibilda, sau pentru care s-au identificat nise ce pot fi acoperite ih mod
profitabil.

Pentru toate industriile trecute in revista, ca si pentru celelalte care nu au
fost mentionate mai sus, cuvantul hotarator in ceea ce priveste viitorul lor il va
avea, neindoielnic, piata, cu fluctuatiile ei de preturi si de conjuncturi, cu
oportunitatile pe care le ofera, dar si cu amenintarile pe care le prezinta.
Valorificarea eficienta a acestor oportunitati si evitarea amenintarilor potentiale
depinde, Tn ultima instanta, de capacitatea firmelor de a-si dezvolta competente
distinctive si avantaje competitive, intr-un cuvant de a fi capabile sa infrunte
concurenta in intensificare continua pe piata interna si pe pietele internationale.
Prin masuri adecvate de politica industriala, statul poate sa amplifice aceasta
capacitate in industrile in care existd avantaje competitive certe si potentiale,
precum si in cele care prezinta un interes strategic deosebit.
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Capitolul 2
FACTORI DE COMPETITIVITATE A ECONOMIEI
ROMANESTI

Nicoleata HORNIANSCHI

2.1. Conceptul de competitivitate — precizari
notionale si clarificari conceptuale

In pofida tuturor dezbaterilor pe tema competitivitatii, se poate aprecia, ca
nu exista o definitie clara a conceptului in discutie si nici nu a fost inca dezvoltat,
un model cuprinzator pentru formalizarea continutului acestuia. Stadiul actual al
cercetarilor in domeniu lasa deci, cdmp deschis discutiilor conceptuale privind
competitivitatea.

O parte importantda a comunitatii stiintifice considera mult mai potrivit
aplicarea conceptului de competitivitate firmelor si produselor in timp ce, o alta
parte apreciaza ca industriile si natiunile pot fi, de asemenea, unitati de analiza
pentru studiul competitivitati. Un grup distinct de cercetatori argumenteaza ca
regiunea, in cadrul statului, este entitatea la care ar fi cel mai bine sa fie analizat
nivelul competitivitatii. Exemplele, cel mai des citate, ca argumente, in sprijinul
acestei opinii sunt Silicon Valley pentru industria semiconductorilor, nordul Italiei, in
zona oragului Milano, pentru industria textila si aria Pusan in Korea pentru industria
de incaltaminte. Pe masura ce apar “blocuri economice”, asa cum sunt: EU,
NAFTA, ASEAN si APEC ca entitati distincte va aparea o noua pista de cercetare
care considera “blocul” ca unitate a analizei competitivitatii. Acest fapt va conduce la
un nou concept: “competitivitate de bloc” sau “competitivitatea blocului”.

Mai nou, o serie de economisti (Dong-Sung Cho, 1998) sugereaza ca o
pista interesanta de cercetare ar fi aceea care ar permite gasirea cailor de
crestere a “competitivitatii globale”.

Potrivit unor reputati cercetatori in domeniul competitivitatii (Aiginger, 1987;
Aiginger and Pender 1994; Pfaffermayr 1997 etc.) definirea conceptului de
competitivitate este o chestiune controversata

Prezentam succint o mica oferta a definitiilor disponibile pentru notiunea de
competitivitate:

e Uri(1971) : “abilitatea de a crea preconditii pentru venituri ridicate”.

e The German Sachverstandigenrat (1981, p.459): “abilitatea de a dezvolta
produse specializate si solutii tehnice care sa genereze cregterea veniturilor
in conditiile neocuparii complete a fortei de munca, in pofida competitiei din
ce in ce mai prezente a noilor state industrializate;

o Orlowski (1982, p.70): “abilitatea de a vinde”;

e Scoft and Lodge (1985, p.15): “abilitatea tarilor de a produce, distribui si
vinde bunuri si servicii in economia mondiala, si de a face in asa fel incat
castigurile sa conduca la cresterea standardului de viata”;
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e Fagerberg (1988, p.355): “abilitatea tarilor de a indeplini obiectivele centrale
ale politicii economice, In special, cresterea veniturilor si a ocuparii fara a
intra n dificultati privind balanta de plati”;

e Porter (1990): “Singurul indicator complet ce defineste conceptul de
competitivitate la nivel national este productivitatea nationala”;

e OECD/TEP (1992, p.237): “a produce bunuri si servicii capabile sa faca fata
concurentei internationale Tn conditile mentinerii si amplificarii reale a
venitului intern”;

o Competitiveness Policy Council (1994): abilitatea (capacitatea) de a vinde
produse pe piata mondiald, Tn conditiile in care veniturile pe piata interna
cresc de o maniera durabila”;

e Management Forum (1994): “Competitivitatea pe plan mondial este
capacitatea tarii sau firmei de a genera, proportional, mai multa bunastare
decéat competitorii sai de pe piata internationala;

e Europaische Wirtschaft (1995, p.122): “capacitatea de a creste sau mentine
standardul de viata in raport cu economiile comparabile (de ex. cele ale
tarilor industriale dezvoltate) fara a deteriora pe termen lung balanta
externa”;

e OECD (1995, p.3): descrie scopul politicii de competitivitate ca fiind sporirea
competitivitatii natiunilor prin sustinerea “capacitatii companiilor, industriilor,
regiunilor nationale sau supranationale, expuse concurentei internationale,
de a asigura venituri ridicate in conditile mentinerii unui grad ridicat de
ocupare a fortei de munca”;

e ipoliticile competitive sunt cele menite sa sustina capacitatea companiilor,
industriilor, regiunilor si  natiunilor sau “blocurilor” supranationale de a
genera, fiind si rdmanand expuse concurentei internationale, niveluri ale
veniturilor si ocuparii relativ ridicate pe o baza durabila”;

Multi autori ale unor lucrari de referintda in domeniul competitivitatii,
presupun, implicit, ca in ceea ce priveste competitivitatea, la nivelul firmei disputa
este trangata. Firmele care supravietuiesc sunt competitive, iar cele care ies de pe
piatd nu sunt. Insa, in realitate, firmele existd si actioneaza in conditii foarte
diferite de costuri, tehnologie si rate ale profitului (vezi Aiginger and Pfaffermayr,
1997 si literatura de specialitate privind persistenta diferentelor de profit). Unele
firme stabilesc preturi egale cu costurile medii, altele Tsi amplifica inovarea sau
rentele de monopol. Se poate pune intrebarea: este acest al doilea grup de firme
mai competitiv decat primul? O cale de mijloc intre cele doua extreme a fost
propusa in cadrul unui raport american (Preesident's Commission on Industrial
Competitiveness Report, USA, 1985): o firma este competitiva daca poate
produce bunuri si servicii de calitate superioara sau cu costuri mai reduse decat
competitorii sai interni sau externi. Luat ad literam acest “statement” contine si
amplicita afirmatia ca firma aflata la un nivel mediu, din punctul de vedere al
calitatii si costurilor este, prin definitie, necompetitiva.

Exista, de asemenea, o serie de autori, care neagd importanta acestui
concept, in special, pentru zonele economice cu fluctuatie libera, a cursului de
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schimb (Cooper, 1961; Suntum 1986) si evident, acest lucru este pentru ca nu
exista venituri care pot fi pierdute datorita deficitului balantei externe, intr-o lume
cu o piata matura. Aici preturile si veniturile se ajusteaza intotdeauna, resursele
sunt utilizate complet si echilibrul balantei de plati este stabil. Chiar si anumiti
oameni politici $i autori empirici care accepta existenta, pe termen mediu, a unor
dezechilibre ale balantei comerciale ca un fapt previzibil diminueaza importanta
problemei din diferite motive'.

Majoritatea studiilor destinate competitivitatii, publicate, Tn ultimii ani,
combina problema balantei externe cu performantele interne, formuland definitii ca
“‘growth withaut trade imbalances” (Competitivenness Policy Council, 1994,
Schumacher et al.,, 1995). Forumul Economic Mondial, la Geneva si Institutul
pentru Dezvoltarea Managementului din Lausanne utilizeaza cateva sute de
indicatori obiectivi si subiectivi pentru a estima daca o tara creeaza, proportional,
mai mult venit, din participarea pe piata mondiala, decat competititorii sai’.

Toate aceste abordari privind competitivitatea natiunii Tsi propun sa
gaseasca o definitie cuprinzatoare care sa conecteze competitivitatea la scopul
final al activitatii economice, respectiv maximizarea bunastarii.

Pentru a continua studiul asupra competitivitatii este necesar, s pornim, de
la o definitie clara, simpla, fara a fi simplista si, cat mai generala, a conceptului.
Potrivit opiniei noastre, competitivitatea este forta relativa de care are nevoie o
entitate economica. Pentru a castiga in fata concurentei, aceasta prsupune, in
primul rand, existenta unui competitor, un subiect capabil de decizie, altul decét
entitatea initiala si indica faptul ca ponderea relativa a entitiatii initiale pe piata,
este determinata, cel putin partial, de decizia luatd de alti (vezi
complementaritatea conceptului de competitivitate). “Matricea de plata” a unei
entitati este influentatd de ceea ce decide adversarul ei si, prin urmare, este
relativa prin Tnsasi natura ei.

1 Vezi Porter (1990), Reich (1990) and Krugman (1994). Porter (1990, p.6) se apropie de pozitia
conform careia termenul de competitivitate a natiunilor nu are sens, subliniind ca nu este
posibil ca o tara sa fie “competitiva in toate industriile”. Porter, ajunge la acest punct de
vedere dupa ce desfiinteaza (expediaza, trateaza sumar) diferitele concepte ale
competitivitatii (“fiecare firma este competitiva”, balanta comerciala pozitiva, “cota de piata”,
“crearea de locuri de muncad”) si apoi subliniaza ca “incercarea de a gasi o modalitate
convingatoare de a explica ambele notiuni (prosperitatea firmei si natiunii) trebuie sa inceapa
prin a formula intrebarea corecta. Altfel spus, se avanseaza ideea ca ar trebui abandonata
intreaga notiune de “natiune competitivd” ca un termen semnficativ pentru prosperitatea
economica. Principalul obiectiv al natiunii este de a asigura un standard de viata inalt si in
crestere pentru cetatenii sai. Capabilitatea de a o face, nu depinde de notiunea amorfa a
competitivitatii, ci de productivitatea cu care resursele natiunii (munca si capitalul) sunt
utilizate (Porter, 1990) si, ulterior: “singurul concept semnificativ al competitivitatii la nivel
national este productivitatea nationala”.

In recenzia sa asupra cartii lui Porter, Reich (1990) scrie: “Competitivitatea nationala este
unul din acei rari termeni ai discursului public care trec direct de la obscuritate a notiunii la
lipsa de semnificatie fara a avea o perioada intermediara de coerenta”.

2 Definitia subliniaza, implicit, complementaritatea conceptului: atunci cand unele tari sunt
competitive, trebuie sa existe altele care nu sunt. O alta problema a implementarii este aceea

ca o serie de indicatori au valori pozitive la un grup de tari si negative la un altul.
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Lucrarile asupra competitivitatii elaborate pe plan national (CNS, 1990;
Daianu, 1992; Hornianschi 1994, 1998; Voiculescu D., Mereuta C., 1998, lancu A,
1999; Hornianschi si colectiv. 1999; lancu, A, 2000; Russu C, 2001; Cojanu V.
2001 etc.) si, mai ales, cele existente pe plan international (vezi bibliografie) pot fi
impartite in trei categorii distincte, in functie de entitatea la nivelul céareia se
cantoneaza analiza, si anume: competitivitatea firmei, competitivitatea industriei
(industriilor) sau competitivitatea natiunilor.

Poate cel mai avansat demers la nivelul literaturii economice din Romania
este studiul competitivitatii la nivel macroeconomic, dovedit prin lucrarile unor
cercetatori ai institutelor de cercetare nationale, ale unor prestigiosi profesori
universitari. Preocupari privind aprecierea competitivitatii sunt prezente in volume
cu caracter stiintific, lucrari de cercetare (de exemplu, ESEN 2 Un proiect deschis
privind probleme ale integrarii Romaniei in UE, Academia Romana, INCE-CIDE,
2002) sau in documente ale administratiei centrale: Raportul periodic privind
progresele inregistrate de Romania pe drumul aderérii — Comisia Europeana,
2003; Prioritati in procesul de pregétire pentru aderarea la Uniunea Europeana in
perioada decembrie 2003 - decembrie 2004 — Guvernul Roméaniei; Planul National
de Dezvoltare 2004-2006 etc.

Studiile asupra competitivitatii natiunilor (“competitiveness of nations” sau
“country competitivenness”)" au inceput in anii '40. Cea mai reprezentativé lucrare
in aceaata directie este teoria fluxurilor comerciale (Ohlin, 1952; Leontief, 1953)
care Tsi are radacinile Tn teoria clasica ricardiana a avantajului comparativ. Teoria
avantajului comparativ care argumenteaza ca inzestrarea cu factori a unei natiuni
determina competitivitatea sa sporitd in raport cu alte natiuni a fost demult
depasita, cazadnd in desuetitudine, ca urmare, inclusiv a realitatilor economice
care au infirmat-o. Ea, nu poate explica o situatie pe care o vedem cu totii astazi:
exista pe global multe tari bogate Tn resurse, dar cu o economie saraca si
viceversa. In lumea de azi, unde materiile prime, capitalul si chiar forta de munca
sunt mobile, devenind transnationale, inzestrarea cu factori, ea singura nu poate
determina competitivitatea sporita a natiunilor.

Abordarea in perspectiva istorica a conceptului de competitivitate face
referire la:

1 Discutiile pe tema competitivitatii natiunii se intensifica atunci cand o tara se teme ca fisi va
pierde pozitia de leader sau a inregistrat o ramanere in urma. Apelul lui Servan Schriver
pentru cooperare si crearea de largi uniuni de firme, document devenit clasic pentru Europa
unita, a aparut ca o contramasura la teama statelor europene de a ramane in urma in raport
cu SUA, 1n ceea ce priveste productivitatea. Mai tarziu, in special dupa criza petrolului din anii
‘70, statele industrializate s-au plans de pierderea “competitivitatii” Tn raport cu tarile
producatoare de petrol si cu cele detinand alte resurse naturale abundente. Euroscleroza ce
caracteriza structurile inflexibile din Europa comparativ cu dereglementarile din economia
americana in anii ‘80 au condus la viziunea Pietei europene unice, ca masura menita sa
impiedice raméanerea in urma a economiei statelor europene. La inceputul anilor ‘90, a fost
randul SUA sa se planga de pierderea competitivitatii sale vis-a-vis de Japonia, tindnd seama
de scaderea cotei de piatd a produselor americane din domeniul industriei automobilelor,
computerelor si bunurilor de consum electronice. Recent, Japonia se teme de pierderea noii
pozitii de leader, din cauza supraevaluarii yen-ului si necesitatii trecerii de urgenta la reforme
interne.
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o Economistii clasici — care au identificat patru factori de productie: pamantul,
capitalul, resursele naturale si forta de munca (A. Smith, 1776 — An Inquiry
into the Nature and Causes of Wealth of Nations).

¢ D. Ricardo (1817) cu formularea legii avantajului comparativ — Principles of
Political Econmy and Taxation.

o Economistii marxisti — care au subliniat impactul mediului sociopolitic
asupra dezvoltarii economice (K. Marx — 1867 — Capital: a Critique of
Political Economy).

e Weber, M. - care a subliniat relatia intre valori, credinte religioase si
performanta economica a natiunilor (Ethic of Ptotestanism am\nd the Spirit
of Capitalism, 1905).

e Schumpeter, J., - care a relevat rolul intreprinzatorului in asigurarea
competitivitatii (Capitalism, Socialism and Democracy, 1942).

e Sloan, A., si Drucker, P — care au elaborat pe tema recunoasterii
managementului ca factor-cheie de determinare a competitivitatii (Sloan, S.
My Years at General Motors, 1963; Drucker, P., The Age of Discontinuity,
1969).

e Solow — a subliniat importanta educatiei, a inovarii tehnologice si a
elementelor de know-how studiind economia americana pe deceniile
urmatoare celui de-al doilea razboi mondial (Solow, R., Technical Change
and the Aggregate, Production, 1957).

e Romer, P., Negroponte, N., pentru definirea ,cunostintelor’ ca factor de
competitivitate (Negroponte, N.,”Beihng Digital” - 1995).

o Porter, M., care a integrat aceste idei intr-o maniera sistematica - construind
“Diamantul de competitivitate” (Porter, M., The Competitive Advantage of
Nations, 1990).

Asa cum observa si reputati oameni de stiintd romani (vezi lancu,A., 1999,
2000; Russu, C., 2000, 2001) problema acestei teorii este mult mai profunda
decéat simpla rupere de realitate; potentialul ei de a induce in eroare factori de
decizie guvernamentali cu privire la politica industriala nationala, prin sustinerea
argumentului fals ca salariile trebuie mentinute la un nivel inferior comparativ cu
productivitatea muncii pentru ca economia nationald se se mentina competitiva
(Dong-Sung Cho, 1998), poate fi chiar periculos. La urma urmelor, scopul real al
unei puternice competitivitati nationale ar fi acela de a face populatia capabila sa
obtin& venituri ridicate gi sa se bucure de un standard de viata mai bun.

A doua perspectiva asupra competitivitatii se focalizeaza la nivelul firmelor
(Chandler 1990); Womach et al. 1990). Argumentul de baza este acela ca la
nivelul natiunii competitivitatea este generatd de companiile din interior, astfel
incat factorii specifici firmelor care conduc la competitivitate ar trebui identificata.
Specialigti in strategie si afaceri internationale incearca sa analizeze
determinantii competitivitatii din aceastd perspectivd macrospcopica. Spre
exemplu, unii dintre acestia se axeaza pe studiul comparativ al firmelor japoneze
si americane, incercand sa identifice problemele in cazul celor americane si
sursele de avantaj, in cazul celor japoneze. Rezultatele sugereaza ca firmele
americane sunt dezavantajate in raport cu cele japoneze pe doua planuri: cel al
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sistemului birocratic i cel al relatilor manager-salariati. In plus, activitatea celor
dintdi se bazeaza pe sistemul putin flexibil al productiei de masa, iar activitatea lor
de C-D si design-ul produselor nu au o legatura reald cu propria productie.
Companiile japoneze si-au stabilit, de reguld, pe termen lung relatii armonioase cu
proprii lucratori, situatie intalnitd si la firmele din SUA. (Dertousos et.al.1989).
Wheelllwright (1987) evidentiaza faptul ca firmele americane au ignorat importanta
sectorului de prelucrare, orientandu-se prea mult eforturile catre sectorul
serviciilor, spre exemplu cele bancare, care, prin natura lor intrinseca, genereaza,
de regula profituri ridicate si rapide. Concluzii similare, pot fi trase si din studiile
efectuate de Womack et.al.(1990) si Clark and Fujimoto (1991) asupra industriei
americane si japoneze de automobile.

Teoria “firmei competitive” releva implicit faptul ca realizarea “competitivitatii
la nivel national”, nu se bazeaza numai pe simpla existenta a factorilor specifici
tarii respective (cunoscuta “Inzestrare cu factori” din teoria avantajului
comparativ), ci, este puternic influentata de factorii specifici firmelor care fiind
puternic Tnradacinati in realitatea econmica, ii valorizeaza pe primii.

Noile studii asupra competitivitatii beneficiazéa de o abordare mult mai
sistematica prin integrarea celor doua categorii de factori mentionati mai sus -
cei specifici tarii si cei caracteristici firmelor in analiza specializarii industriale.

Primul, din aceasta serie, a fost coordonat de Porter (1990). Unitatea de
analiza a studiului sau a fost industria intr-o anume tara. Cercetarea s-a bazat pe
analiza aprofundata a cca 100 de industrii din cadrul a zece tari presupuse a fi
competitive. Descoperirea sa, a fost, pe scurt, faptul ca sursele competitivitatii
unei anumite industrii intr-o taré datd nu se regasesc atat la nivelul inzestrarii cu
factori a respectivei natiuni ci se cantoneazd mai ales la nivelul unor factorii
specifici ai mediului economic pe care respectiva tara ii poseda si, pe care, ii pune
la dispozitia firmelor.

Modelul lui Porter se compune din patru determinanti ai avantajelor natiunii:
mediul economic favorabil; strategia firmei si competitia; industriile integrate si
conexe si cererea de produse si servicii. Forta acestui model consta in aceea ca
el inglobeaza factori specifici firmei, industriei si natiunii. Prin introducerea
conceptului de industrie in model, Porter integreaza ambele perspective ale
competitivitatii: cea microscopica si cea macroscopica. De altfel, modelul sau a
fost conceput initial pentru a explora economiile tarilor avansate care si-au
incheiat ciclul revolutiei industriale. Totusi, la nivel mondoeconomic, peste 160
natiuni din cele 185 membre ale Organizatiei Natiunilor Unite se afla in stadiul de
“subdezvoltare” sau “in curs de dezvoltare”, aflandu-se astfel in  afara
binecuvantarii acestor patru factori. Pentru a se dezvolta, respectivele economii
au nevoie de un model care sa le explice nu numai ce factori trebuie s& detina dar
care, de asemenea, sa prevada “cine” ar putea crea acesti factori si “cum”.
Pornind de la aceasta constatare, a fost propus (Dong-Sung Cho, 1998) un nou
model al competitivitatii, mai complet, asa numitul “Model al celor noua factori ai
competitivitatii internationale. Nu vom intra in detalierea acestui model, intrucét, el
nu face obiectul prezentei lucrari, dar ne propunem ca in cursul viitorului program
de cercetare, sa studiem posibilitatea aplicarii lui.
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Mentionam anterior, ca studiile asupra competitivitatii sunt centrate pe trei
categorii de analize la nivel de firma, industrie sau natiune. Recent, conceptul de
“‘competitivitate a blocului” a capatat din ce in ce mai multa atentie, in special, din
partea blocurilor economice deja constituite — EU, NAFTA, ASEAN si APEC care
pot constitui noi entitati pentru studiul competitivitatii. Acest tip de competitivitate
este, in mod special importanta, pentru Uniunea Europeana. Primul obiectiv al
Uniunii a fost, fara indoiald, sa combine avantajele competitive ale fiecarei natiuni,
pentru a obtine ca rezultantd un nivel de competitivitate puternic pentru intregul
bloc.

in momentul de fata exista, spre exemplu,16 producatori de material rulant
in UE, comparativ cu numai 2 companii complementare in SUA si doar 3 in
Japonia. Companiile europene trebuie sa faca fata deteriorarii competitivitatii ca
urmare a lipsei economiei “de scard” si, in consecinta, sunt previzibile aliante
strategice care vor intari competitivitatea companiilor europene si, implicit , a UE.

Extinzand conceptul de “competitivitate a blocului” mai departe, ultimul
nivel de competitivitate ar fi cel global — “global competitiveness” care ar cuprinde
toate “natiunile” si toate “blocurile”. Competitivitatea la nivel “global” este un
concept care nu poate fi comparat cu o alta entitate din universul cunoscut. Ea ar
putea fi, in schimb, masurata, comparand trecutul si prezentul sau prezentul si
viitorul posibilitatilor noastre de piata pe glob.

2.2. Cateva concluzii rezultate din cercetarile efectuate

Principalele particularitati ale conceptului

Din punct de vedere teoretic, conceptul de competitivitate se sprijina pe
doua subconcepte — avantajul comparativ si avantajul competitiv - intens vehi-
culate atat in literatura de specialitate, cat si in politica industriala si de integrare,
dar, in a caror definire si utilizare, se strecoard, uneori, anumite confuzii. In
aceasta privinta, ne raliem total, ideii exprimate de academicianul Aurel lancu
(Oeconomica, 1999 si 3-4/2000) potrivit careia “confuzia nu are numai o semnifi-
catie pur lexicala si conceptuald, ci si una profund pragmatica, cu implicatii majore
in orientarea dezvoltarii economice si sociale, ca si in procesul de integrare”.

intre cele doua concepte existé diferente fundamentale atat in ceea ce
priveste continutul cat, mai ales, in privinta mecanismului lor de actiune.

Teoria avantajului comparativ, care aduce in prim plan ‘“influenta
determinantd a abundentei resurselor relativ ieftine dintr-o economie nationala
asupra structurii sale industriale”, dar care este total depasita si, in mare parte
infirmata de realitatile economiei moderne, a avut influente profund negative
asupra specializarii industriei nationale.

Teoria avantajelor competitive propune o abordare dinamica, preponderent
microeconomica care scoate in evidentd faptul ca specializarea eficientd a
industriei nationale, depinde, Tn primul rand, de capacitatea competitionala a
firmelor pe piata nationald si pe cea internationald de viteza de asimilare a
progresului tehnic de catre acestea, ca si de potentialul lor inovativ.
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Cele doua concepte, caracterizate succint in cele mentionate mai sus, chiar
daca profund diferite prin continut, mecanism si implicatii, nu se situeaza,
neaparat, potrivit opiniei noastre, la antipozi. Se poate considera mai degraba ca
din punct de vedere teoretic ele reprezinta trepte (momente) distincte in procesul
evolutiv al stiintei economice, Tn efortul acesteia de a-si perfectiona si adecva
continuu conceptele si instrumentele de analiza la realitatile din ce in ce mai
complexe ale economiei contemporane. Facem aceasta afirmatie, tindnd seama
de faptul ca, mult mai evoluatul concept al avantajelor competitive, fara a nega, o
anume contributie a inzestrarii cu factori asupra competitivitatii industriale, muta,
in schimb, centrul de greutate al determinantilor acesteia, asa cum este normal, la
nivelul firmei, creative si creatoare — cea care este, in fond, singura entitate
economica generatoare de competitivitate.

In dezbaterea stiintificd asupra conceptului de competitivitate, credem ca
esentiald este precizarea unghiului de abordare a acestuia, si anume:

a) Daca privim lucrurile prin prisma credrii, mentinerii si dezvoltarii avantajelor
competitive care conduc in final la competitivitate, singurul loc unde se
desfasoara acest proces este sfera de activitate a operatorilor economici,
sfera productiva. Firma, si numai ea, este singura entitate economica
furnizoare de competitivitate.

b) Daca abordam competitivitatea, din punctul de vedere al nivelului si
posibilitatilor de comensurare, situatia este complet diferita intrucat, desi se
realizeaza numai la nivelul firmei, competitivitatea se propaga, prin efectele
sale, catre treptele superioare de agregare, putand fi mai mult sau mai putin
precis evaluata, in functie de aria de cuprindere, instrumentele utilizate si
efectele percepute la nivelul economiei nationale.

2.3. Modelul ,, celor noua factori”

Premise ale abordarii modelului

o Exista patru factori de baza care influenteaza competitivitatea si anume cei
patru determinanti ai modelului lui Porter: inzestrarea cu resurse, mediul de
afaceri, industriile inrudite si de sprijin, cererea de bunuri pe piafa interna.
Pe parcursul aprofundarii cercetarilor in domeniul competitivitatii au mai fost
adaugati inca patru factori endogeni si unul exogen.

e In tarile n curs de dezvoltare ca si in cele in tranzitie motorul cresterii
economice |-a constituit o anumita categorie de persoane cu un nivel de
educatie relativ ridicat, interesatd de dezvoltarea afacerilor si motivate de
cagtigurile obtinute.

¢ Influenta evenimentelor cu grad scazut de predictibilitate — ca factor extern
se manifesta uneori ca factor pozitiv, iar alteori ca factor negativ
in conditiile actuale ale economiei mondiale, pentru Roménia, ca si pentru

celelalte tari est-europene, problema specializarii internationale are o importanta
vitala, care rezida, nu numai in avantajele de ordin economic (capabile sa reduca
in timp, decalajul nivelului de dezvoltare), dar si in conectarea structurala cu
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lumea industrializata si accederea treptata la standardele de productivitate si,
implicit, de prosperitate specifice acesteia.

Realizarea acestui deziderat presupune insa un fead-back continuu cu efect
reglator in sfera competitivitatii care trebuie sa se mentina la un nivel ridicat in
contextul feluritelor influente pozitive si negative a diversilor factori mondiali sau
nationali.

2.4. Factori determinanti ai competitivitatii
si evolutia lor in timp

in conditile economiei mondiale actuale, pentru Romania, ca si pentru
celelalte tari est-europene, problema specializarii internationale are o importanta
vitala, care rezida, nu numai in avantajele de ordin economic (capabile sa reduca
in timp, decalajul nivelului de dezvoltare), dar si in conectarea structurala cu
lumea industrializata si accederea treptata la standardele de productivitate si,
implicit, de prosperitate specifice acesteia.

Realizarea acestui deziderat presupune insa un fead-back continuu cu efect
reglator in sfera competitivitatii, care trebuie s& se mentina la un nivel ridicat in
contextul feluritelor influente pozitive si negative a diversilor factori mondiali sau
nationali.

A. Factori economici nationali :

a) resursele locale (dotare cu resurse naturale, forta de munca, infrastructura
existenta, resursele tehnologice si financiare etc.);

b) dimensiunea si structura cererii interne;

¢) nivelul tehnologic si eficienta industriei de subansamble si a subfurnizorilor;

d) structura industriala si concurenta.

Acesti patru factori economici nationali creeaza un context national (mediu
economic) in care firmele se nasc, concureaza si castiga avantaj competitiv pe
care il folosesc pe plan international.

a) Resursele locale

in cadrul resurselor locale avem in vedere:

e resursele umane (calitatea, calificarea si costul personalului si man-
agementul, timpul de munca standard si etica muncii);

e resursele fizice (abundenta, calitatea, accesibilitatea si costul paman-
tului, apelor, depozitelor minerale, rezervelor forestiere, piscicole etc.);
Conditiile climatice si pozitia geograficad pot fi considerate ca parte a
resurselor fizice;

e resursele stiintifice si tehnologice;

e resursele financiare (nivelul si costul capitalului disponibil pentru finan-
tarea proiectelor de dezvoltare). In general, nivelul capitalului disponibil
al unei natiuni depinde de tendinta marginala de economisire si de
structura pietelor de capital;

e infrastructura nationald; avem in vedere tipul, calitatea si costul utilizarii
infrastructurii (transport, telecomunicatii, transferuri bancare, asistenta
sociala etc.).
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Avantajul competitiv apare daca firmele nationale pot utiliza combinatia
necesara de factori la un cost scazut sau daca factorii utilizati sunt de un nivel
calitativ superior.

b. Dimensiunea i structura cererii interne

Firmele capata avantaj competitiv daca cererea interna creeaza suficienta
presiune pentru a influenta inovarea accelerata.

Dimensiunea segmentului cererii interne determina importante economii de
scara sau dinamizarea curbei de invatare, cu influente hotaratoare asupra
competitivitatii pe plan international. Una dintre consecintele dimensiunii cererii
interne este aceea ca natiunile mici pot fi competitive pe segmente ce reprezinta
o pondere mare la nivel local dar mica la nivel regional sau global.

Exigenta ridicata a clientilor nationali poate contribui la sporirea avantajului
competitiv deoarece obliga firmele sa foloseasca standarde ridicate in domeniul
calitatii, dotarilor, serviciilor etc.

c. Industriile inrudite si de subansamble

Prezenta unor subfurnizori eficienti si a unor subramuri industriale inrudite
care sa potenteze alte sectoare de activitate este foarte importanta in castigarea
avantajului competitiv.

Dezvoltarea unei industrii de subansamble si componente cu succes pe
piata internationald creeaza posibilitati si pentru alte industrii de a-gi spori
competitivitatea.

d. Structura industriald si concurenta

Ultima componentd a factorilor economici nationali se refera la structura
industriala existentd. Avem in vedere structurile concurentiale de tip oligopolist.
Aceste structuri sunt foarte puternice si stabile in timp, determinand o serie de
rivalitati nationale utile deoarece sunt surse de cregtere ale competitivitatii. De
obicei companiile cu succes pe piata internationala sunt cele care provin din astfel
de structuri oligopoliste, cu rivalitati nationale puternice.

Structurile oligopoliste faciliteaza cucerirea de noi piete din mai multe
motive:

e In primul rand , rivalitatile nationale creeaza presiunea pentru inovare, ceea
ce sporeste avantajul competitiv.

o In al doilea rand, structura concurentiala oligopolisté creeaza avantaje certe
pentru celelalte activitati industriale prin preturi concurentiale, calitate
superioara, viteza de raspuns, seriozitate, relatii pe termen lung etc.

e 1In al treilea rand, structura oligopolistd creeaz& un mediu concurential ce
este greu de recreat prin competitia cu rivali externi.

Rolul si influenta politicilor guvernamentale

Asa cum a mai fost prezentat, al doilea element esential care influenteaza
avantajul competitiv exterior firmei este determinat de actiunea autoritatilor
guvernamentale. Rolul guvernului este de a influenta si potenta factorii economici
nationali analizati anterior. Aceasta influenta se poate realiza direct prin subventii,
politici industriale etc. sau prin actiuni mai difuze, cum ar fi: modelarea cererii
interne prin standarde si reglementari. De asemenea, nu trebuie uitat rolul
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guvernului pe piata, ca important cumparator al unor bunuri si tehnologii avansate
cum ar fi echipamentele de telecomunicatii, armament, tehnica de calcul, mijloace
de transport etc.

Alti factori care pot influenta competitivitatea sunt:

o Investitile strdine care favorizeaza structurarea cererii interne si ajuta la
modernizarea economiei. Totusi, pe scara foarte larga, investitile straine
pot antrena si efecte adverse, cantonate, in special, la nivelul specializarii
industriale. Aceasta situatie extrema, aratd ca procesul de modernizare si
obtinerea avantajului competitiv nu are loc pe baze solide deoarece, in
multe domenii, firmele indigene nu au capacitatea de a-si apara pozitiile pe
piata in fata firmelor straine. in general, investitiile strdine masive nu sunt un
factor care sa ajute la sporirea avantajului competitiv.

o Exigentele din ce in ce mai ridicate pe care protectia mediului inconjurator
le impune

¢ Evolutia fenomenelor si proceselor din economia mondiala.

B. Factori mondoeconomici

Un factor a carui influenta nu poate fi neglijata este evolutia fenomenelor si
proceselor din economia mondiald care, desi greu de prevazut sau chiar
imprevizibile, au un impact major asupra evolutiei structurilor economice gi
industriale, in special, Tn tarile de dimensiuni mici si mijlocii. Astfel, plecand de la
constatarea ca desi prin relatiile de interdependenta fiecare tara are partea sa de
influentd asupra structurilor economiei mondiale totusi datorita existentei unei
relatii directe si foarte stranse intre nivelul dezvoltarii economice si complexitatea
structurilor economice si a faptului ca progresul tehnic activeaza cu precadere in
economiile tarilor dezvoltate este de la sine inteles, ca acestea vor da tonul in
modernizarea structurilor Tntregului sistem si deci vor influenta, in mai mare
masura structurile economice ale altor tari

Intrucat evolutile de durata ale pietei mondiale influenteaza cu deosebire
optiunile de specializare si integrare in diviziunea internationalda a muncii a
productiei tarilor mici si mijlocii, principala tendintd care ar urma sa contribuie la
orientarea structurilor industriilor, subindustriilor si grupelor de produse din tara
noastra se refera, la cresterea permanenta a calitatii si competitivitatii produselor
care fac obiectul schimburilor mondiale. Acest fapt este reflectat in eforturile
majore pe care tarile industrializate le fac in directia imbunatatirii performantelor si
competitivitatii produselor lor, in scopul imbunatatirii raportului de schimb.

Consideram finsa util ca, pornind de la principalele aspecte relevate de
practica mondiala ca puncte de reper in formularea politicilor structurale si
sintetizate intr-o serie de lucrari mentionate anterior, sa evidentiem cateva
concluzii care ar putea servi la conturarea cadrului in care urmeaza sa evolueze
structura industriei prelucratoare din Romania.

e Tindnd seama de dimensiunile complexului economic national gi de stadiul
de dezvoltare atins este probabil, ca structura industriei, in general, si a
celei prelucratoare in particular, sa sufere un proces de comprimare si de
cristalizare in jurul unor centri de interes bine definiti si identificati in functie
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de interdependentele gi determinarile dintre sectoarele, ramurile gi

subramurile economiei romanesti.

e In actualul stadiu de dezvoltare se anticipeazd mutarea centrului de
greutate al modificarilor structurale de la nivelul ramurilor (chiar daca in timp
si acestea vor suferi transformari) la cel al subramurilor, grupelor de
produse, produselor sau chiar a unor componente a acestora, ca efect al
procesului de specializare pe principiul complementaritatii productiei, in
special, pe plan regional.

o Dimensiunea pietei interne, ca si necesitatea valorificarii la maximum a
avantajelor comparative si concurentiale ale diferitelor subramuri gi grupe
de produse pe piata mondiald, implicd sustinerea si stimularea acelor
modificari structurale care tind sa conduca la o cat mai profunda si eficienta
integrare in diviziunea internationald a muncii, ceea ce va avea drept
rezultat accentuarea diferentelor structurale.

In ultimii ani ai secolului XX suntem martori ai bulversarilor in structurile
economice la toate nivelurile atdt macro, cat si mondoeconomice. Astazi
comportamentul agentilor economici imbraca noi forme. Aceste schimbari de
structuré care au modificat esential peisajul economic mondial au la baza trei
evenimente principale:

1. Dereglementarea americand, lansata in anii ‘80 care a facut sa cada toate
barierele etatiste, avand la randul ei patru consecinte importante:
¢ eradicarea inflatiei puternice (coborarea ratei inflatiei sub 4%);

e pierderea de catre stat a controlului asupra ratei dobanzilor si cursului de
schimb (prin consolidarea pietelor financiare la termen);

o dirjarea economiei de catre piatd (sau de catre bancile centrale) in
detrimentul guvernelor;

e mondializarea economiilor care antreneaza regruparea intreprinderilor
pentru a face fatd competitiei crescande.

2. Prabusirea sistemelor comuniste de gestiune economicd — fenomen cu multe
implicatii economice si politice intre care de mare importanta este reorientarea
spre Europa Centrala si de Est in scopul reconstructiei, a unui mare volum de
fonduri care altfel ar fi fost destinate natiunilor industrializate.

3. Explozia internetului; in scurt timp intregul glob va fi bransat la “reteaua
mondiald “ si toatd lumea va putea receptiona gi emite mesaje, in orice scop,
inclusiv pentru a cumpara sau a vinde.

Revolutionarea comunicatiilor de catre internet va bulversa pietele
financiare organizate (bursele), va modifica comportamentul bancilor si al tuturor
utilizatorilor acestora (agenti economici, persoane individuale). Globalizarea
pietelor a determinat globalizarea marketingului. Marketingul global se refera la
incurajarea initiativelor de cercetare pentru géasirea de noi piete, segmente sau
nise pe suprafata globului, valorificarea oportunitatilor de cumparare si vanzare a
produselor si serviciilor pe plan international. Managerii angrenati in marketingul
global vehiculeaza instrumente si tehnici specifice personalului din marketingul
international si exportatorilor, avand ihs& numeroase afinitati si cu managementul
firmelor si bancilor care actioneaza la nivel global. Ei poseda o cultura a
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marketingului global. Specialistii Tn marketingul global cauta “zone fierbinti” in care
sa investeasca, sa-si vanda produsele , sa-si consolideze cota de piata.

Globalizarea pietelor a declansat insa un fenomen care la prima vedere
pare paradoxal, ca individualizarea nevoilor consumatorilor. in contextul pietei
interne unice a Europei consumatorul european cauta din ce in ce mai mult
produsul “european”, international si nu national. Sub influenta schimbarilor
economice, cultura, gusturile si “modelele” care inainte fusesera locale, devin
europene, internationale. Din totdeauna obisnuit cu produsele locale,
consumatorul devine treptat mai deschis produselor straine indeosebi europene.
Consumatorul european nu exista inca dar, europenii care consuma aceleasi
produse si o fac in acelasi mod sunt tot mai numerosi. Producatorii la randul lor
s-au europenizat. Intreprinderile nationale cu filiale in striinatate se transforma in
firme multinationale (de exmplu Airbus Industrie) sau binationale (GEC -
ALLSTROM, ASEA — BROWN — BOVERI etc.) si, bineinteles, trebuie mentionate
numeroase acorduri de cooperare ca: France Telecom, Deutsche — Telecom,
Renault-Volvo etc. si cele incheiate intre intreprinderile din Europa de Est si
societati vest-europene (Volkswagen, Fiat, Mercedes, Danone, Lafarg, EIf etc).

in contextul tendintelor descrise anterior care definesc un nou tip de
marketing “european”, firmele europene isi adapteaza strategiile de productie si
comerciale pentru a profita cat mai mult de noile oportunitati. Strategia se
intemeiaza pe delimitarea noilor piete, care regrupeaza mai multe tari sau regiuni,
indeosebi cele situate la frontiera fostelor piete nationale. Limitele acestor piete
sunt puse in evidenta prin faptul ca la un moment dat intreprinderea cauta o
distribuire neregulatd a prezentei marcilor sale pe teritoriul national. Treptat
politica comerciala a intreprinderii trece de la segmentarea pietelor nationale la o
segmentare transnationala pentru a atinge consumatori cu comportament identic
in mai multe tari. Cuplul produs-piatd, trece de la dimensiunea nationala la
dimensiunea europeand, chiar internationala. Pentru anumite produse apar
progresiv nige transnationale, adica segmente in care consumatorul este identic
in mai multe tari. In al doilea rand, productia nu mai este standardizata, ci flexibila.
Tntreprinderea nu mai este considerata o entitate izolata, ea intretine cu furnizorii,
distribuitorii un ansamblul de relatii care ii confera un grad nalt de suplete Tn
functionare. Benetlon, de pilda, nu produce decat o parte din ceea ce vinde restul
fiind incredintat unor furnizori sau subcontractanti, capabili s& asigure o reasezare
rapida a gamei sortimentale. In alte cazuri anumite modele de automatizare avand
in general o difuzare limitata, sunt fabricate de intreprinderi independente de
contractorul principal (exemplu: Renault —Espace, este fabricat de Matra, Ford si
Matra fac intre ele schimb de modele). in acelasi timp, proiectarea asistata de
calculator, precum si atelierele flexibile permit producatorilor sa satisfaca dorintele
mereu Tn schimbare ale clientilor. In al treilea rand, organizarea de marketing este
si ea globalda si asociaza toate functile Tintreprinderii. Ea reclama ca
departamentul de marketing sa nu mai lucreze de o maniera independenta, ci sa
colaboreze strans cu cele de cercetare dezvoltare (indeosebi in ceea ce priveste
punerea la punct a produsului de productie), de productie, vanzare, etc. Vanzarea
nu mai este rezervata vanzatorilor specializati, responsabilitatile fiind impartite cu
celelalte categorii de personal ale intreprinderii care devin vanzatori pe timp
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partajati (part time marketing). Tn al patrulea rand, cercetarea este centralizat,
vanzarile insa sunt organizate la nivel local. Dezvoltarea productiei se face pe
regiuni ale lumii, o serie de componente standardizate permitand fabricarea unei
intregi familii de produse. in conditiile acestui nou tip de marketing conceptul
competitivitatii capata noi valente.
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Capitolul 3
ANALIZA SECTORULUI DE EXTRACTIE A
CARBUNELUI S1 A MINEREULUI DE URANIU

Cornelia NEAGU
3.1. Carbune

Capacitatea si potentialul de productie ale sectorului
e Structura sectorului

In prezent, in sectorul carbonifer din Romania isi desfisoara activitatea
doua companii nationale (Compania nationala a huilei Petrosani - CNH; Compania
nationala a lignitului “OLTENIA” Téargu Jiu - CNLO), o societate nationala
(Societatea nationald a carbunelui SA Ploiesti) si o societate comerciala
(Societatea comerciala a carbunelui Banat — Anina).

Piata carbunelui este o piata oligopolista in care activeaza intreprinderi mari.

o Capacitatea de productie

Capacitatile de productie ale CNH, au scdzut continuu. Tn Valea Jiului se
remarca diminuarea capacitatii de productie cu aproape 70%, de la 14,4 mil.tone/ an
(1989) la 4,6 mil. tone/an (2001).

Capacitatile de productie ale SC Miniera Banat-Anina s-au redus de la
1200 mii tone in anul 1989, la 500 mii tone in 2001.

Capacitatile de productie a lignitului din bazinul Olteniei s-au redus de la cca
76 mil. tone in anul 1989, la 37 mil. tone Tn anul 2001.

Capacitatile de productie ale SNC, au urmat o tendintd permanenta de
scadere. Se remarca diminuarea capacitatii de productie cu aproape 70%, de la 8
mil.tone/an (in anul 1989) la 2,6 mil. tone/an (in 2001).

e Gradul de utilizare a capacitatii de productie

La CNH, prin masurile de restrangere a activitatii in zonele cele mai viabile,
gradul de utilizare a capacitati de productie s-a inscris intr-o dinamica
ascendentd, care va fi mentinuta si in perioada urmatoare.

Date fiind conditile de exploatare existente, gradul de utilizare a
capacitatilor de productie la SC Miniera Banat-Anina, a oscilat intre 50,4% (cea
mai mica valoare Tnregistrata in anul 1999) si 89,6% (in anul 2001).

La CNLO, in anul 2001, gradul de utilizare a capacitatilor de productie a fost
de 73%.

La SNC, gradul de utilizare a acestor capacitati s-a mentinut relativ constant
la un nivel ridicat (cu o valoare minima de 69, 2% inregistratd in anul 1990). Tn
prezent, SNC isi foloseste capacitatile de productie in proportie de 100%.

¢ Nivelul tehnologic

Tehnologiile de extractie utilizate in Valea Jiului (CNH) sunt adecvate
caracteristicilor geologice — miniere ale stratelor de carbune, fiind conditionate, in
primul rand, de grosimea si inclinarea stratelor. incepand cu anul 1994, in Valea
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Jiului au fost experimentate, omologate si introduse la o scara din ce in ce mai
mare metodele de exploatare care permit extragerea, in urma unui ciclu de lucru,
a unei inaltimi de strat mai mare decéat inaltimea sustinerii. in general, principalele
utilaje conducatoare aflate in dotarea unitatilor miniere au fost realizate la nivelul
tehnologiilor aplicate in anii ‘80. Pe plan mondial, aceste utilaje au fost
modernizate si Tnlocuite cu alte tipuri mult mai performante.

La SC Miniera Banat-Anina, structura geologica dificila a zacamintelor si
numeroasele accidente tectonice nu permit utilizarea unor tehnologii cu
productivitati mari. Dotarea tehnologica invechita si uzata moral, coroborata cu
lipsa fondurilor de investitii si modernizari din ultimii ani a condus la costuri de
intretinere si consumuri energetice mari, precum si dese intreruperi ale fluxurilor
de producere.

La CNLO, tehnologiile utilizate sunt la nivelul celor folosite pe plan european
si mondial. Performantele utilajelor componente ale fluxurilor tehnologice sunt
imbunatatite in permanenta prin inlocuirea unor subansamble si piese cu altele de
inalta fiabilitate, operatiuni care au ca efect cresterea duratei de viata a utilajelor,
precum gi cresterea sigurantei Tn exploatare. Gradul de uzura tehnica a
capacitatilor de productie a fost, la sfarsitul anului 2001, de 60%. Necesarul de
investitii se estimeaza la 5 mil. euro pentru fiabilizarea unei linii tehnologice,
estimandu-se a fi necesar de fiabilizat anual un numar de 3-4 linii tehnologice.

La SNC, dotarea actuala se situeaza la nivelul anilor 1970, majoritatea
utilajelor avand durata de functionare normata depasita. Cregterea in ultimii ani a
ponderii productiei din cariere necesita orientarea cu prioritate a fondurilor pentru
dotarea cu utilaje de cariera performante.

¢ Nivelul cererii pe piata sectorului

In prezent, cererea de lignit se situeaza in jurul valorii de 27 mil.t, iar cea de
huila, la cca 3,4 mil. t. Pe termen mediu si lung, piata internd va solicita cca
27 mil. t/an lignit si Tn jur de 3 mil ¥/an huila;

e Situatia fortei de munca

Datele referitoare la evolutia fortei de munca aratd reducerea cu 31940
persoane, in anul 2001 fata de 1989, a personalului angajat la CNH. Valea Jiului
se confruntda cu grave probleme sociale datorita nerezolvarii problemelor
personalului disponibilizat care in prezent este de 18 mii de persoane (exclusiv
memobrii de familie).

in ceea ce priveste productivitatea fizicd a muncii, din anul 1991 cand s-a
inregistrat cea mai scazuta valoare a acestui indicator (134,5 tone/persoana), se
poate constata o continua imbunatatire a situatiei, ajungandu-se in anul 2001 la
238 tone/persoana.

La SC Anina, in perioada 1997-1999, perioada in care s-au aplicat programe
de restructurare in sectorul minier, s-a produs un declin puternic in randul fortei de
munca a societatii, ca urmare a disponibilizarilor colective de personal. Astfel, s-a
redus efectivul cu 38%, cu influente asupra productivitatii fizice, care a scazut cu
16,2%. Pe fondul mentinerii unei structuri minime de personal, incepand cu anul
2000 a avut loc o relansare a activitati de productie, urmare a cresterii
productivitatilor fizice. Totusi se retine ca problema sociala caracterul de zona
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monoindustriala a bazinelor miniere, activitatea de minerit fiind singura sursa de
venit pentru marea majoritate a localnicilor, ca si pentru bugetele locale.

La CNLO, problemele sociale au fost generate de scaderea constanta pana
in anul 1999 a cererii de lignit si de necesitatea eficientizarii activitatii. In acest
context au fost externalizate unele activitati si au fost disponibilizati angajati
ajungandu-se, de la un numar de 80121 angajati in anul 1991, la un numar de
20242 angajati in anul 2001. Productivitatea muncii pe ansamblul CNLO a
inregistrat, ca urmare a restrangerii sau sistarii activitatii productive la unele mine
cu rezerve geologice Tn epuizare, precum si cu conditii dificile de exploatare care
genereaza costuri exagerate de productie si pierderi, o crestere de aproape 40%
in anul 2001 fata de 1989, ajungand in la 1320 tone/persoana. Trebuie subliniat
faptul ca productivitatea muncii in activitatea in subteran este mult mai scazuta
decét cea din mineritul in cariera. CNLO exploateaza lignit, in marea majoritate in
cariere, cu utilaje de mare capacitate, performante, astfel ca bilantul economic
este Tn general pozitiv, compania neprimind subventii de la bugetul de stat.

Numarul personalului angajat la SNC Ploiesti s-a redus dramatic in
perioada 1989-2001, cu aproximativ 20 mii persoane (de la 26547 persoane
angajate la inceputul perioadei analizate, la numai 6683 persoane in 2001). Daca
numarul personalului s-a redus cu 75%, productivitatea fizica a inregistrat o
crestere de numai 30% (de la 296,7 tone/persoana, la 393,9 tone/persoana) .

e Situatia economica a sectorului

La CNH, costurile de productie unitare, in perioada 1989 - 2001, au avut o
tendintd generalad de scadere, cu o rata anuala de cca 2%. Ele sunt grevate, in
special, de ponderea mare a cheltuielilor de personal — salarii, contributii pentru
protectia sociala si fondurile de asigurari, gratuitati etc. — datorata productivitatilor
fnca mici, in raport cu nivelul mondial.

Considerand nivelul de 36$/tona, ca fiind egal cu pretul mediu al unei tone
de carbune din import la parametri calitativi comparabili, se observa ca in mod
constant costurile unitare de productie ale CNH s-au situat peste acest nivel,
valorile extreme fiind de 80%/tona in 1990 si 48%/tona in 2000. De asemenea,
costurile unitare de productie depasesc in mod constant, de circa doua ori,
preturile de livrare a carbunelui. In anul 2001, pierderile inregistrate de CNH
Petrosani se ridicau la 104 milioane dolari.

Si in cazul SC Anina, costurile unitare de productie au fost, pe intrega
perioada 1989-2001, de aproximativ doua ori mai mari decéat preturile de livrare a
carbunelui. In consecints, in anul 2001, pierderile societatii se ridicau la 3,5
milioane dolari

La CNLO, evolutia costurilor unitare de productie, in perioada 1989-2001,
arata scaderea acestora de la 17,5 dolari/tona Tn anul 1989, la 9,83 dolari/tona in
2001. Tn conditiile n care pretul de livrare a lignitului produs de CNLO este de
11,5 dolari/tona, activitatea se dovedeste rentabila. Pretul de pe piata
internationala este de 13,1 $/tona, raportul dintre cele doua preturi fiind de 0,89.
Problema principala cu care se confrunta compania consta in faptul ca
beneficiarul productiei de carbune nu plateste integral si la termen carbunele
primit. Tn anul 1999, pierderile CNLO se ridicau la aproape 29 milioane dolari (fata
de cca 102 milioane dolari in anul precedent).
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Performantele SNC sunt reduse datorita starii utilajelor, a nivelului scazut de
pregatire a fortei de munca, a conditilor de zacdmant. In perioada 1989-2001,
costurile unitare de productie au avut o evolutie sinuoasa. In anul 2001, costurile
unitare de productie depaseau cu 40% preturile de livrare (19,9 dolari/tona, fata
de 12,22 dolari /tona), fapt ca a condus la necesitatea subventionarii, in continu-
are, a activitatii companiei. Subventia unitara se ridica, in 2001, la 2,1 dolari/tona.
In context, trebuie subliniat faptul c& nivelul subventiei unitare s-a redus simtitor
faté de 1989 cand se inregistra o valoare de 16,2 dolari/tona. De altfel, anul 1989
a fost singurul an in care preturile de livrare au fost mai mari decat costurile de
productie. Tn anul 2001, SNC Ploiesti inregistra pierderi in valoare de 14,2
milioane dolari (fata de 27,5 milioane dolari in anul precedent).

Dimensiunea ecologica a activitatii sectorului

In perioada 2002-2004, CNH trebuie sé finalizeze proiectarea, constructia si
reconstructia statiilor de epurare a apelor de mina si a apelor menajere. Valoarea
investitiilor se ridica la 200 mid.lei conform Programului de etapizare privind
lucrarile si masurile necesare pentru protectia calitatii apelor si cunoasterea
debitelor prelevate la Compania Nationala a Huilei S.A. Petrosani. Tot acest
program prevede si retehnologizarea preparatiilor (12606,3 mii $ pentru preparatia
Lupeni si 15760,4 mii $ pentru preparatia Coroesti). Pentru perioada 2002-2010
vor fi necesare lucrari de modernizare a statiilor de epurare si refacerea
sistemelor de aductiune a apei si evacuarea apelor uzate avand in vedere ca
legislatia in domeniul protectiei mediului va fi tot mai restrictiva.

Situatia haldelor de steril. CNH are in evidenta un numar de 40 de halde de
steril situate in Valea Jiului — intre Lonea si Valea de Brazi — si, respectiv, in zona
Tebea-Brad. In Valea Jiului exista 35 de halde, cu un volum total de 33,97 mil. mc,
care ocupa o suprafatd de 198,55 ha. In zona Tebea-Brad exista cinci halde de
steril, cu un volum total de 2,27 mil.mc si care ocupa o suprafatd de 32,9 ha. O
singura halda este activa, aceasta avand un volum de 0,11 mil.mc si o suprafata
ocupata de 5,7 ha. Pentru valorificarea materialelor continute de aceste depozite
exista anumite preocupari (folosirea sistului carbunos filtrat din iazurile
preparatiilor in industria materialelor de constructii, valorificarea si reamenajarea
ecologica a haldelor de steril ale preparatiei Petrila).

Pentru incadrarea in normele prevazute de standardele de protectie a
mediului SC Anina a intocmit un program de finantare a investitiilor privind
protectia mediului si reconstructia ecologica pe perioada 2002-2012. Lucrarile
prevazute a se efectua sunt cele cuprinse in programele de conformare care au
conditionat obtinerea autorizatilor de mediu la fiecare unitate in parte. Pentru
aceste lucrari suma totala prevazuta este de 58923 mil. lei (EM Anina — 41550
mil.lei, EM Baia Noua-7146 mil.lei, EM Ponor-10227 mil. lei).

Situatia haldelor de steril. Societatea are in evidentd la ora actuald un
numar de 15 halde de steril, din care trei sunt active. Ca amplasare geografica,
acestea sunt situate astfel:

e Anina — opt halde cu o suprafata totala ocupata de 11,3 ha si un volum de

643500 mc.
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e Doman - sase halde cu o suprafata totala ocupata de 12 ha si un volum de

2329000 m.c.

e Cozla — o halda cu o suprafaté ocupaté de 1,118 ha gi un volum de 31517 m.c.

La CNLO, cheltuielile pentru refacerea ecologica a zonelor miniere se
cifreaza la finele anului 2001 la 152 mid.lei.

Situatia haldelor de steril. Haldele de steril rezultate in urma depunerii
descopertei, sunt amplasate in zona Olteniei, in judetele Mehedinti, Gorj si
Vélcea. Haldele ocupa o suprafata de 5241,9 ha si au un volum de 2064,4 mil.mc.

SNC are in evidentd un numar de 54 de halde de steril cu un volum de cca
105 milioane mc si care ocupa suprafete care insumeaza aproximativ 565 ha.
Dintre acestea, 24 de halde sunt inactive. Toate haldele de steril necesita lucrari
de nivelare, cultivare si plantare (o parte dintre acestea necesita activitati de
stabilizare).

3.2. Minereu de uraniu

Capacitatea de productie

Asigurarea cu materie prima necesara fabricarii elementelor combustibile
(UOy,) se realizeaza pe urmatoarele cai:

e din productia cumulata pana in anul 2001, reprezentata prin uraniu in
pulbere sinterizabila de UO,, livrata de FCN Pitesti si uraniu in concentrate
tehnice (DUA si DUNa), depozitate la Stocul de Siguranta si Consum;

¢ din productia curenta a zacamintelor de minereuri uranifere.

Pana Tn anul 1999 productia de minereu uranifer era livrata de trei subunitati
ale CNU situate in judetele Caras-Severin, Bihor si Suceava. Compania produce
deocamdata pe stoc, Tnsa dinamica productiei corelatd cu cea a consumului de
combustibil nuclear o data cu intrarea in functiune a celei de-a doua unitati de la
Cernavoda, impun continuarea si dezvoltarea activitatii de exploatare prin lucrari
de investiti. In prezent capacitatile de productie a minereurilor uranifere se
situeaza la un nivel de 600 mii tone anual.

Starea tehnica si tehnologica

e Sectorul de exploatare
Singura metoda de exploatare, aplicabila zacamintelor de uraniu din

Romania, care prezinta siguranta in exploatare si pierderi minime este metoda de
exploatare in fagii orizontale ascendente sau descendente, cu sustinerea si
rambleerea spatiului exploatat in camere. Aceasta metoda nu este insotitd de
dotari tehnice performante si de aceea prezinta dezavantajul unei slabe
productivitati a muncii (0,8-1,0 t/post). Se prevede ca acest indicator poate fi
imbunatit, chiar pana la dublare, prin adoptarea unor imbunatatiri (cresterea
utilizarii fondului de timp prin activarea aerajului, dotarea cu perforatoare
performante, inlocuirea sistemului de centralizat de producere si distribuire a
aerului comprimat, imbunatatirea sistemului de sustinere Tn abataje, reducerea
parcului auto prin folosirea pentru transportul minereului a unor autobasculante de
capacitate mai mare). Realizarea tuturor acestor imbunatatiri necesita un efort
investitional de cca 10 milioane dolari.
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e Sectorul de prelucrare a materiilor prime
Activitatea de procesare a minereurilor de uraniu se realizeaza in incinta
industriald Feldioara.Tehnologia de prelucrare a minereurilor de uraniu pana la
produsul UO, sinterizabil presupune doua faze:

— Faza de prelucrare hidrometalurgica prin procedeul alcalin de solubi-
lizare a uraniului care se desfisoara in uzina “R”. In urma acestei faze
se obtine un concentrat tehnic care constituie materia prima pentru faza
urmatoare. Uzina “R” functioneaza in prezent la sub 15% din capacitatea
de prelucrare proiectata (aprox. 55000 tone pe an) prezentdnd o uzura
fizica si morala avansata, ceea ce necesita masuri de reabilitare tehno-
logica si dimensionare reald a capacitatii de prelucrare in concordanta cu
posibilitdtile de alimentare cu minereu. Toate aceste masuri care se
impun necesita un efort investitional de cca 25 milioane dolari.

— Faza de rafinare si obtinere a produsului final UO, (care are loc in uzina
“E”) ca materie prima pentru fabricarea combustibilului nuclear pe platfor-
ma Pitesti. La uzina “E” este necesara automatizarea si controlul fluxului
tehnologic, ceea ce va solicita un efort investitional de circa 1,5 milioane
dolari avand ca efect o sporire a randamentului de la 83% la 96-97%.

Gradul de acoperire a cererii de uraniu

Acoperirea necesarului de uraniu utilizat in scop energetic trebuie evaluata
in concordantd cu realizarea Programului Nuclear National si a strategiei de
dezvoltare a domeniului energeticii nucleare.

Analiza necesarului de uraniu in corelatie cu posibilitatile de asigurare din
resurse interne, efectuata pana in anii 1996-1997 a avut ca suport Programul
Nuclear de atunci care prevedea ca CNE Cernavoda sa functioneze la
capacitatea proiectata cu 5 unitati, a caror punere in functiune sa se faca egalonat
in perioada 1996-2010. Conform acestei strategii necesarul de uraniu in UO; la
FCN Pitesti (cu un randament mediu la pastilare de 98%) a fost estimat la 13.670
tone.

Programul Nuclear National elaborat pana in anul 2000 nu mai este de
actualitate, pe de o parte, pentru ca nu a fost realizat conform esalonarii iar pe de
alta parte se preconizeza introducerea ciclurilor SEU (Slighty Enriched Uranium)
si RU (Recovered Uranium), care vor inlocui treptat ciclul cu uraniu natural si vor
diminua consumul initial.

Actualul potential uranifer al Roméaniei, evaluat numai pe baza resurselor
exploatabile din zacamintele active si cele propuse pentru dezvoltarea activitatii
de exploatare ar putea asigura, la consumul actual, functionarea CNE Cernavoda
astfel: unitatea CANDU 1 — pana in 2036; unitatea CANDU 2- timp de 40 de ani.

Situatia fortei de munca

In cadrul Companiei Nationale a Uraniului-SA Bucuresti s-a inregistrat o
scadere continua a numarului personalului angajat, disponibilizarile efectuadndu-se
in perioada 1997-1999 conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.22/1997
(figura nr.1).
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Figuranr. 1
Evolutia disponibilizarilor de personal in perioada 1997-1999
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in scopul reabilitérii eficientei economice a activitati de exploatare a
minereului de uraniu, urmeaza sa se accelereze procesul de inchidere a minelor
fara sanse de viabilizare.

Productivitatea muncii atat in expresie fizica, cat si valorica pe tot parcursul
perioadei analizate s-a situat la niveluri aproximativ constante, exceptie facand
anul 1989 cand productivitatea fizica a muncii la Sucursala Bihor este foarte mica,
fiind influentata de faptul ca o parte din cele 2584 pers. lucrau pentru extractia de
minereuri neferoase si nemetalifere (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Evolutia numarului de personal angajat si a productivitatii muncii

in perioada 1989-2001

Numar de Productivitate Productivitate
Sucursala personal fizica valorica ($/om an)
(kg metal/om an)
Bihor 1989 2584 13,10 10097
2001 97 135,60 9619
Suceava 1989 1246 81,20 7814
2001 936 71,70 6476
Feldioara 1989 1631 69,45 13861
2001 571 75,93 8936

Sursa: Institutul de Cercetari si Proiectari pentru Metale Rare si Radioactive.

Situatia economica
¢ Nivelul costurilor

In anul 1989 activitatea de extractie, preparare gi rafinare a uraniului nu era
subventionata, pretul mediu pentru un kilogram echivalent de UO; era de 199,6
dolari.

iIn anul 2001, la un pret de 74,8 dolari, chiar si cu influenta subventiilor
(subventionare in proportie de 40%) si transferurilor primite, venitul pe un kilogram
echivalent de UO, a fost de 117,7 dolari, ceea ce presupune o scadere cu 41%
fata de 1989.
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Scaderea inregistratd a determinat o influentd negativa asupra activitatii
ceea ce s-a reflectat in nivelul costurilor (costurile la 1000 dolari venituri au
inregistrat o crestere de 15%) precum si in cel al productivitatii muncii (exprimata
valoric) care a scazut cu 36% (tabelul nr. 2).

Tabelul nr.2
Evolutia structurii costurilor in perioada 1989-2001
Sucursala | Anul Costuri ($/1000$ venituri)

Forta de munca Materiale Total

Bihor 1989 247 258 736
2001 502 352 1133

Suceava 1989 381 307 907
2001 630 305 1083

Feldioara 1989 231 567 829
2001 477 452 951

Sursa: Institutul de Cercetari si Proiectari pentru Metale Rare si Radioactive

O influentd negativa asupra costurilor a avut-o actualizarea, in functie de
cursul dolarului, a preturilor materialelor, energiei, combustibilului, gazelor natu-
rale necesare si a tarifelor la transport, concomitent cu scaderea pretului uraniului.

o Eficacitatea activitatii

Ca urmare a programelor de restructurare si modernizare a activitatii
companiei s-a inregistrat o reducere semnificativa a indicatorilor economico-
financiari in anul 2001 fata de nivelul acestora din anul 1989 (tabelul nr.3).

Tabelul nr. 3
Evolutia indicatorilor economico-financiari la nivelul Companiei Nationale a
Uraniului in perioada 1989-2001

Anul 1989 Anul 2001
Capital social 129326 11134
Cifra de afaceri 121369 9437
Profit/pierdere 15935 454

Sursa: Institutul de Cercetari si Proiectari pentru Metale Rare si Radioactive
Curs valutar: 1989 - 21 lei/dolar; 2001 - 29051 lei/dolar

Situatia sociala

Restructurarea acestui sector a implicat substantiale costuri sub diferite
aspecte: costuri pentru Guvern sub forma ajutoarelor sociale pentru someri,
costuri generate de platile crescande cu reducerile de personal precum si
pierderea sumelor aferente contributiilor la asigurarile sociale si a veniturilor
provenite din taxe.

Probleme cu totul deosebite, in ceea ce priveste reconversia, se ridica in
special, in zonele de mare aglomerare a activitatii de productie miniera unde viata
sociala este exclusiv sau preponderent legata de minerit. Nivelul cheltuielilor de
reconversie in zonele miniere se estimeaza a fi de 30-50 mii $ pentru fiecare loc
de munca disponibilizat.
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Dimensiunea ecologica

Activitatile de exploatare si preparare a minereului de uraniu sunt
importante poluatoare ale mediului ca urmare a radiatiilor ionizante raspandite in
toti factorii de mediu (apa, sol, vegetatie, sedimente, aer). Poluarea radioactiva se
realizeaza prin:

e particulele ionizante dizolvate si transportate de apele subterane care
traverseaza zonele miniere, precum si de apele de suprafatd care spala
haldele;

e emanatii de rodon si transportul particulelor fine antrenate de migcarea
aerului;

e radionuclizi care pot fi regasiti si in flora spontana din cauza de lipsei de
protectie a suprafetelor afectate.

In acest context, o categorie speciald de cheltuieli care trebuie efectuate o
reprezinta cheltuielile de refacere si ecologizare a zonelor afectate de extractia si
prepararea uraniului, superioare celor ocazionate de ecologizarea altor mine
datoritd masurilor suplimentare reclamate de specificul activitatii.Costurile
estimate variaza intre 1250 mil.lei/ha in situatile unde noul depozit se face in
subteran prin relocare de la suprafata a materialului contaminat, si 7000 mil. lei/ha
unde s-a impus solutia de incapsulare a materialului contaminat la suprafata.
Nivelul ridicat al cheltuielilor este determinat de costurile aferente sistemului de
acoperire multistrat (incapsulare) care ajung la cca 20 $/mp.

In ceea ce priveste haldele rezultate in urma lucrarilor de explorare,
exploatare si preparare a minereurilor uranifere acestea insumeaza o suprafata
de 209,3 ha cu un volum de 9171,7 mii mc, cu un continut foarte scazut de
substanta utila (steril si steril slab radioactiv) care nu prezinta interes economic
nici in prezent nici in perspectiva.

In general, sterilul a fost depus separat de minereu, acesta din urma fiind
sortat radiometric si expediat la Uzina “R”, iar minereul sarac (neindustrial) a
format depozite speciale. Totusi Tn majoritatea haldelor de steril exista cantitati
relativ mici de minereu de U cu continut scazut care confera caracterul de halde
de steril slab radioactive.
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Capitolul 4
ANALIZA SECTORULUI EXTRACTIV AL
HIDROCARBURILOR

Marius BULEARCA

Titei

Tendinta sectorului petrolier romanesc si succesele obtinute intr-un secol gi
jumatate de activitate constituie un motiv incontestabil de mandrie pentru
generatia actuala, dar paradoxal, Tn egald masura, si de ingrijorare. De ingrijorare,
pentru ca discutam despre resurse neregenerabile si, mai ales, pentru ca in ultimii
20 de ani rezervele extrase nu au fost nlocuite decat in mica masura, prin noi
descoperiri. Aceasta a condus ca productia de titei s& cunoasca un declin sever,
de la 14,6 mil. tone la cca 6 mil. tone, in intervalul 1976-2000, iar cea de gaze de
la 36,2 mid. mc in anul 1986, la cca 13 mid. in anul 2000.

In prezent Romania se afla in curs de finalizare a reevaluarii resurselor
geologice si a rezervelor de petrol (titei+condensat, gaze naturale libere si gaze
asociate cu titeiul), ale Romaniei pe baza de studii tehnico-economice, conform
unor noi metodologii de calcul, in concordantd cu practicile internationale, asa
cum prevede art.6 din Legea Petrolului 134/1995.

Starea actuala a sectorului
SNP Petrom S.A. este singurul producator de titei din Roménia, cu o
productie anuala de circa.6 mil. tone (tabelul nr.1).
Tabelul nr.1
Evolutia productiilor de titei, gaze, gazolina si etan ale Petrom

[1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001
Productie

Titei, mii tone 6608| 6670[ 6693| 6700| 6610| 6501| 6300[ 6132| 6029|60001,1

Gaze, mil.Stmc | 7077 6594| 6219| 6237| 6389 5906 5338| 5725| 6173| 6069,4

Titei echiv., mii |{12651|12301| 12004| 12026| 12066| 11544 | 11146| 11303| 11593(11455,6
tet

Gazolina, mii t 155 154| 167 167| 164 167| 172,6] 159 169,7[ 154,2

Etan, mii t 57 62 69 67 62 66/ 68,5 78| 75,6 72,6

Impuritati, % 86 87 87 86 86 86 86 86 86

Gaze Romgaz, [15061|14723(13372|12778[11772| 10009| 9100| 8760 8472
mil.Stmc

Gaze Romania,|22138[21317| 19591/ 19015 18161| 15915( 14438 14485| 14645
mil.Stmc

Sursa: MIR, 2002.

Titeiul extras este livrat rafinariilor SNP si celorlalte rafinarii. Situatia
vanzarilor de titei ale SNP este prezentata in tabelul nr. 2.
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Tabelul nr. 2
Véanzarile de titei catre SNP si alte rafinarii in perioada 1995-2000

- mii tone -
Beneficiarul Vanzari, in anul:
1995 1996 1997 1998 1999 2000
SNP, din care: 2899,7 | 2897,5| 3060,2| 3665,2| 4214,6 4283
Petrobrazi 2899,7 | 2809,9| 2729,3| 2740,0| 3076,7 3030
Arpechim - 87,6 330,9 9252 1137,9 1253
Total altele, din care: 3800,3 ( 3712,5| 3439,8| 2634,8| 1705,9 1617
Darmanesti 422 1 4443 240,6 581,8 288,0 291
Vega 353,1 361,6 196,4 - 239,9 328
Astra 540,5 564,3 558,9 679,0 4517 548
Steaua Rosie 244.3 248,6 257,0 198,5 233,6 125
Petrosub 448,3 467,8 4379 387,6 357,9 241
Rafo 363,0 276,1 4412 88,9 67,2 24
Petrotel 1176,9 | 1041,7 5547 165,8 41,0 0
Altii 60
Total 6700 6610 6500 6300 | 5920,5 5900

Sursa: SNP PETROM SA, 2002.

Din datele prezentate in tabel rezulta ca SNP asigura aproximativ 50% din
totalul titeiului prelucrat in Romania, restul fiind importat.

SNP a importat pana in 1997 (deci anterior includerii Arpechim si
Petrobrazi) pentru prelucrarea in rafinariile proprii 18% din totalul de titei prelucrat,
reducand acest procent la 11% in anul 1998.

Titeiul importat de SNP este prelucrat la Arpechim. Se observa ca, practic,
Petrom importa anual o cantitate de titei mult mai mica decéat cantitatea vanduta
celorlalte rafinarii, Tn general rafinariilor mici, specializate pe anumite calitati de
titei (de la o cantitate aproape dubla in 1998, la o cantitate cu 30% mai mica Tn
1999).

Datoritd sistemului de transport titei existent sunt doua zone (Suplacu de
Barcau si Moldova) care la ora actuala nu pot aduce titeiul in rafinariile SNP, din
lipsa unor conducte de transport sau a necesitatii tratarii pentru reducerea
vascozitatii in vederea transportului pe conducte sau SNCFR.

Politica de preturi, recuperare creante, rezultate economico-financiare
in domeniul petrolier
Din analiza principalilor indicatori economico-financiari ai societatilor din
industria de petrol si gaze, rezulta o serie de concluzii semnificative pentru intreg
climatul economic-social national:
e toate societatile au Tncheiat exercitiul financiar al anului 2000 cu profit
considerabil, provenit in medie de 90% din exploatare;
e contributia societatilor din industria de petrol si gaze la formarea PIB
depaseste 40%
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e varsamintele lichide la bugetul statului in 2000 depasesc 25%,toate
societatile incheie anul 2000 fara datorii la bugetul asigurarilor sociale, la
bugetul statului in 2000, Petrom si Distrigaz Nord se inscriu cu datorii nule.
O problema deosebita cu care se confrunta toate societatile din industria de

petrol si gaze se refera la cresterea volumului de creante datoritd neincasarii
valorii gazelor naturale livrate la unii consumatori si care au condus la marirea
arieratelor catre bugetul de stat la unele societati din sector si la adéancirea
blocajului financiar.

Durata medie de incasare este de cca 180 zile. Volumul creantelor
neincasate la 30 iunie 2000 a fost de 29877 mid.lei.

De o importantd majora sunt si preturile si politicile de formare a preturilor
care au un impact semnificativ asupra industriei de extractie a titeiului i a modului
de dezvoltare a acesteia. Adoptarea unor preturi bazate pe piata este o conditie
esentiala pentru o restructurare eficienta si pentru liberalizarea pietei petroliere.

Gaze

Gazele naturale reprezinta pentru Romania una din cele mai importante
resurse energetice, cu o pondere de cca 40% in balanta resurselor de energie
primara. Aceasta situatie este determinata de urmatorii factori:

e existenta resurselor industriale si productiei de gaze;

e infrastructura existenta de extractie, transport si distributie extinsa pe Tntreg
teritoriul tarii;

e pozitia favorabilda a Romaniei in sistemul de transport international in
Europa Centrala si de Est;

e posibilitatea de interconectare, in viitorul apropiat, a Sistemului National de
Transport Gaze Naturale cu Sistemul Vest-European si la resursele de gaze
din regiunea Caspica si Orientul Mijlociu.

Roménia a fost si va raméane una dintre tarile cu importante resurse de gaze
naturale, avand totodata si o indelungata traditie Tn exploatarea acestor valoroase
hidrocarburi, fiind prima regiune din Europa inregistrata cu un consum industrial
de gaze naturale (in 1913 prima productie de gaze naturale de 113000 mc/an).

In contextul actual in care majoritatea sectoarelor de activitate sunt
dependente de consumul de gaze naturale, eforturile pentru descoperirea de noi
resurse de gaze naturale si de reabilitare a productiei in sensul gasirii si aplicarii
celor mai adecvate tehnologii, care sa permita exploatarea zacamintelor de gaze
in conditii optime si de eficientd economica, sunt tot mai sustinute.

In dezvoltarea industriei extractive de gaze in Romania se pot deosebi trei
etape importante, care se diferentiaza prin o serie de particularitati de ordin politic,
social-economic si tehnic.

O prima etapa, intre anii 1909-1950, caracterizata prin punerea in evidenta
de structuri cu volume importante de rezerve, dar cu productii relativ reduse, de
pana la 2 mld. mc pe an.

A doua etapa, intre anii 1950 si 1976, in care atat descopeririie de noi
zacaminte, volume de rezerve, cat si productia au inregistrat cresteri importante.
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O a treia etapa, intre anii 1976 si 1991, in care atat productia, cat si
rezervele descoperite au fost in continua scadere, cu niveluri de consum din
rezerve mult mai mari decat volumele noi puse in evidentad. Aceasta situatie
nefavorabila a determinat generalizarea comprimarii gazelor la plecarea din camp
in vederea compensarii partiale a declinului natural din productia proprie si pentru
a fi transportate la distanta in diferite zone de consum, precum si importul gazelor
din Rusia, Tncepand cu anul 1979.

Etapa actuala, inceputa in anul 1991, caracterizata prin descoperirea unor
structuri de gaze de mici dimensiuni, a caror punere in productie nu a reusit sa
atenueze declinul de productie, precum gi demararea proceselor de reorganizare
a activitatii din industria de gaze naturale.

SNGN Romgaz este in prezent principalul producator de gaze naturale din
Romania. Statul roméan este actionar unic al societatii, reprezentat de MIR.

SNGN Romgaz SA provine din fosta Centrala a Gazului Metan, in urma
unor reorganizari si restructurari, astfel:

e In anul 1991, Centrala Gazului Metan, prin Hotirare de Guvern s-a
transformat in RA Romgaz RA.

e In anul 1998, Romgaz RA, in temeiul HG nr.491 devenea Societatea
Nationald de Gaze Naturale “Romgaz” SA din componenta careia faceau
parte cinci filiale: trei SC de Exploatare, Productie si Inmagazinare
Subterand a Gazelor Naturale (Exprogaz Medias, Exprogaz Tg.Mures si
Exprogaz Ploiesti) si doud SC de Distributie (Distrigaz Sud si Distrigaz
Nord).

e In anul 2000, prin HG nr.334 au luat fiint4, prin reorganizarea SNGN
Romgaz SA, cinci societdti independente, organizate pe principalele
activitati din sectorul gazelor naturale, respectiv productie — inmagazinare
(SC Exprogaz SA Medias si SN Depogaz SA Ploiesti), transport (SN
Transgaz SA) si distributie (SC Distrigaz Sud si SC Distrigaz Nord).

e In luna iunie 2001, in urma HG nr.575 a luat fiinta Societatea Nationald de
Gaze Naturale ROMGAZ SA prin fuziunea celor doua societati de productie
inmagazinare (SC Exprogaz, SN Depogaz SA).

Capacitatile de productie

In cei peste 90 de ani de activitate, pe baza volumelor importante de
rezerve descoperite, in industria gazeifera a fost creatd o infrastructura bine
dezvoltata. Capacitatile de productie ale SNGN Romgaz SA sunt constituite din
sonde si compresoare, gradul lor de utilizare fiind direct influentat de consum. Din
istoricul de productie al SNGN Romgaz SA, pe ultimii 10 ani, rezultd ca ponderea
gazelor extrase cu ajutorul agregatelor de comprimare este in continua crestere,
ajungand la cca 62% din totalul gazelor extrase.

Daca gradul de uzura a sondelor de gaze naturale este greu de cuantificat,
despre compresoare se pot face unele precizari.

Patrimoniul  SNGN Romgaz cuprinde un numar de 145 agregate
compresoare (electrice si termice) montate in 20 statii de comprimare. Agregatele
de comprimare au fost puse in functiune in proportie de 90% intre anii 1980-1990,
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cu o vechime medie de exploatare de cca 14,5 ani. Nu se poate afirma insa ca
parcul este invechit sau nu, deoarece durata normata de serviciu stabilita prin
vechea Lege nr.62/1968, de 24 ani a fost redusa la 12 ani prin Legea nr.15/1994,
fara nici un suport tehnic. Din analiza specialistiior Romgaz a rezultat ca starea
tehnicad a electro si motocompresoarelor este buna, permitdnd functionarea
indelungata a acestora cu mult peste prevederile legale, cu conditia efectuarii
unor reparatii de buna calitate.

Ca urmare a modificarilor semnificative survenite in ultima perioada a
parametrilor initiali (debite, presiuni) pe baza carora s-a proiectat capacitatea
initialda a statiilor de comprimare, in momentul de fatd unele statii sunt
supradimensionate ca numar si putere instalato, fiind la limita inferioara de
functionare din punct de vedere al parametrilor si randamentelor. in aceste conditii
se impune reechiparea agregatelor de comprimare cu cilindrii compresori adaptati
noilor conditii de functionare pentru realizarea factorilor de recuperare a rezervelor
de gaze propusi.

De asemenea, pentru asigurarea nivelurilor maxime de consum din
perioada sezonului rece, Romgaz SA dispune de cinci depozite de inmagazinare
subterana a gazelor naturale amenajate in zacaminte depletate si amplasate
strategic, pe directile de consum cu probleme in alimentarea cu gaze naturale.
Astfel, pentru partea de nord-vest a tarii sunt exploatate depozitele Sarmasel si
Tg.Mures cu o capacitate de 650 mil.mc/ciclu si dispundnd de 74 sonde, iar
pentru zona municipiului Bucuresti depozitele Bilciuresti, Urziceni si Balaceanca,
cu o capacitate de 850 mil.mc/ciclu 103 sonde.

Din punct de vedere al tehnologiilor de productie si al echipamentelor
specifice, SNGN Romgaz dispune de echipamente performante comparabile cu
cele existente pe plan mondial.

SNGN Romgaz SA desfasoara de asemenea si activitdti complexe de
cercetare geologica cu aparatura performanta care a dus la punerea in evidenta a
unui mare numar de structuri posibile cu acumulari de hidrocarburi, care urmeaza
a fi testate in viitorul apropiat.

Prin echipele de specialisti de care dispune si cu un sistem integrat de
programe de calcul moderne achizitionat in anul 1999 de la firma Schlumberger,
SNGN Romgaz SA poate executa o serie de proiecte privind cercetarea
geologica, reabilitarea productiei de gaze, initiere si dezvoltare a depozitelor de
fnmagazinare subterana a gazelor precum si studii de evaluare a resurselor si a
performantelor in exploatare a zacamintelor de gaze naturale.

SNGN Romgaz dispune si de un modern laborator de cercetari si analize
fizico-chimice, care ofera urmatoarele servicii:

e determinari petrofizice si petrografice pe probe de roci;

e determinarea compozitiei elementare a probelor solide si lichide prin
spectrometrie in plasma;

e determinarea cromotografica a compozitiei gazelor naturale.

Laboratorul desfagoara si o activitate proprie de microproductie, realizadnd o
gama variata de produse spumogene solide destinate evacuarii apei din sondele
de gaze.
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Situatia economica

Gazele naturale au fost si raman una dintre cele mai importante surse de
energie din Romania, insa si acestea au fost afectate de evolutia economiei din
anii ‘90, consumul s-a Thjumatatit, ajungand in prezent la 16 mil.tone (18 mid.mc).
Mai mult, gazele au pierdut teren in favoarea petrolului si a combustibililor solizi
(dintre care 9% este lemn), ceea ce a dus la o scadere a segmentului sau de
piata de la 50% la inceputul anilor ‘80, la mai putin de 40% in prezent.

Pentru gazele naturale, aceasta evolutie a fost mai pronuntata in industrie si
in sectorul de producere a energiei, care sunt foarte sensibile la schimbarile
economice. Comparativ cu situatia anului 1993, gazele naturale au pierdut
aproape 1/3 din volumul de vanzari in aceste doua sectoare (tabelul nr.3).

Tabelul nr. 3
Consumul de gaze din Romania pe sectoare (mld.mc)

Sector | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Casnic 3,679| 3,572| 3,296| 3,026| 3,500| 3,952| 3,969| 3,820|3,843|4,111

Comercial | 2,264| 1,984| 1,876| 1,824| 1,981| 2,116| 2,138| 2,269|2,298| 2,292

Industrie  [12,452|10,664/10,056| 9,176| 9,728/10,834| 8,808 7,184| 7,23|6,144

Energie
electrica 9,905| 8,532 8,025| 7,156| 7,042| 7,194| 4,864 4,910 4,95 5,15
Total 28,300(24,800(23,253(21,183|22,250(24,096(19,779(18,183| 18,30 17,70

Sursa: SNGN Romgaz SA, 2002.

Cererea de gaze in sectoarele rezidentiale si comerciale a crescut constant
pe parcursul ultimilor ani pana la 6,1 mld.mc in 1998 (o crestere de 15% fata de
nivelurile din 1993. Aceste doua sectoare cumuleaza 33% din totalul vanzarilor de
gaze (fata de 47% in Germania).

In dinamica productiei de gaze 1990-2000 sunt cuprinse productiile
societétilor de gaze, Petrom si Romgaz, care actualmente au urmatoarele ponderi
in productia interna de gaze:

e Romgaz 60%;
e SNP Petrom 40%.

De asemenea, este de mentionat ca in productiile anuale obtinute sunt
inglobate atét cantitatile de gaze extrase din sondele vechi, aflate intr-un declin
accentuat, cat si cantitdtile de gaze extrase din sondele noi sapate in limitele
surselor financiare ale celor trei producatori.

Spre exemplificare mentionam ca la Romgaz Medias — sucursalele din
Transilvania, lucrarile de cercetare geologica si de productie s-au desfasurat in
cadrul celor noua perimetre de exploatare situate in Bazinul Transilvaniei si in
zona extracarpatica si a 114 de zacaminte comerciale de gaze naturale exploatate
prin intermediul a cca 3300 de sonde. Aceste zacaminte se afla intr-un stadiu
avansat de exploatare, majoritatea dintre acestea avand un factor actual de
recuperare de peste 70%. Aceasta situatie a determinat luarea unor masuri de
ordin tehnic gi tehnologic pentru descoperirea si punerea in evidenta, in conditii
economice avantajoase, a noi acumulari de gaze naturale care sa duca la
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reducerea dezechilibrului dintre productia de gaze naturale si rezervele nou-
descoperite. Evolutia productiilor de gaze naturale gi a volumelor de rezerve
descoperite in bazinul Transilvaniei pentru Romgaz incepand cu anul 1991, este
prezentata mai jos:
Tabelul nr. 4
Evolutia productiilor de gaze naturale si a volumelor
de rezerve descoperite

1991 11992 [ 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Prod. de gaze | 17,2| 151| 14,7] 13,4 12,8 11,8 10,00 91| 87/ 7,8

Rezerve noi
descoperite 20| 3,00 3,701 43 4,0 2.1 2.1 1,3 1,00 0,6

Sursa: SNGN ROMGAZ, 2002.

Incepand cu anul 1991, urmare a executdrii a peste 9000 km prospectiuni
seismice 2 D si circa 560,000 m foraj de cercetare geologica au fost descoperite
20 de structuri gaziere (din care 18 sunt in prezent in productie, cu peste 24
mld.mc rezerve de gaze naturale).

in domeniul explorarii SNGN Romgaz SA are un contract in desfasurare cu
compania germana Wintershall A.G. pentru explorare in perimetrul RGO03
Transilvania Sud, cu compania britanica Ramco urmeaza a fi semnat un contract
de explorare in doua perimetre din zona nordica a Moldovei (Brodina si Cuejdu).

In domeniul exploatarii s-a incheiat cu firma americanda AMROMCO un
Acord de Cooperare pentru un proiect de reabilitare a productiei si a cresterii
factorului de recuperare de pe 11 campuri productive de gaze naturale.

Cu Forest Oil International si Schlumberger, SNGN Romgaz se afla intr-o
negociere competitivd pentru reabilitarea productiei in cdmpurile Laslau Mare si
Paingeni.

in domeniul inmagazinarii subterane a gazelor naturale s-a semnat cu
AZOMURES un Acord de confidentialitate referitor la cooperarea pentru investitia
la proiectul privind cresterea capacitatii de inmagazinare subterana a gazelor
naturale in unul dintre depozite la Romgaz. De asemenea, s-a semnat cu
RINGAS un Acord de confidentialitate si autorizatie de folosire a datelor tehnice in
scopul participarii la proiectul “Depozit de inmagazinare a gazelor naturale in
structura Simnic Ghercesti”. Cu Gaz de France s-a incheiat o conventie pentru a
realiza Tmpreund un studiu al potentialului de stocare in saline din Romania.

De asemenea, cu Dreser-Rand s-a incheiat un contract pentru instalarea si
punerea in functiune a unei statii de comprimare.

Cu firma norvegiana Marilis Norex s-a incheiat un Memorandum de
Intelegere referitor la realizarea unui proiect privind separarea si valorificarea He,
N2 si CO, continute in zacamintele de gaze Tn amestec din campurile
concesionate de Romgaz.

Asumarea in totalitate a fundamentarii si coordonarii intregii activitati de
cercetare geologica de catre specialigtii proprii, de la faza de proiectare a
lucrarilor si pana la interpretarea complexa a informatiilor achizitionate, a creat
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premisele diminudrii substantiale a coeficientului de risc in explorare, ajun-
gandu-se la procente de reusita de peste 50%.

Evolutia economiei roméanesti din perioada 1990-2000, precum i lipsa unui
cadru organizatoric si functional care sa determine si sa sustina o reald
eficientizare a activitdtilor din toate sectoarele aferente acestei importante
activitati, a Tmpiedicat reabilitarea si dezvoltarea industriei gaziere, in special a
segmentului sdu de baza: explorare-productie-inmagazinare subterana a gazelor
naturale.

Declinul accentuat al productiei de gaze naturale s-a datorat, intr-o masura
semnificativa, lipsei fondurilor de investitii pentru executarea unui volum minimal
de lucrari geologice de descoperire si punere in productie de noi resurse, pentru
realizarea lucrarilor de dezvoltare, precum si pentru efectuarea unor operatii
specifice de implementare a unor tehnologii si echipamente moderne pentru
reabilitarea productiei din structurile vechi aflate intr-o stare avansata de
exploatare (factor de recuperare de peste 70%).

Un alt factor care a dus la diminuarea productiei de gaze naturale si care
s-a reflectat asupra fondurilor de dezvoltare a fost politica de preturi aplicata si
sistemul de impozitare si taxare existent care nu a stimulat investitiile in sector cu
efecte asupra profitabilitatii activitatii si a utilizarii rationale si eficiente a gazelor
naturale in toate sectoarele industriale, inclusiv in cel rezident-casnic.

Reorganizarea si restructurarea in industria gazelor si infiintarea Societatii
Nationale de Explorare, Productie si inmagazinare Subterana Gaze Naturale —
Romgaz S.A. Medias, a asigurat descentralizarea functiunilor de la nivel central si
a dus la cresterea responsabilitdtiior manageriale, financiare, comerciale si
operationale cu efecte calitative si cantitative Tn eficientizarea activitatilor de
explorare, productie si inmagazinare subterana a gazelor naturale. Astfel, daca
declinul anual al productiei mediu pentru perioada 1990-1998 a fost de 9,12% in
perioada 1998-2000, valoarea medie a declinului anual a fost de 3,62%.

Practica a demonstrat ca in Romania, rezervele nou-descoperite nu mai pot
aduce un aport substantial la cresterea productiei necesara datorita cresterii
sustinute a consumului. Din acest motiv, in cazul majoritatii companiilor, printre
acestea numarandu-se si Romgaz, cele mai mari oportunitati par a fi dezvoltarea
unor rezerve relativ bine definite, deci in reabilitatea productiei. De asemenea,
este cunoscut faptul ca investitiile Tn acest domeniu vor genera profit. Problema
este ca profitul generat sa justifice investitiile initiale.

Ponderea productiei din sondele noi in bazinul Transilvaniei variaza intre
10% si 20% din total productie, iar la Petrom intre 15-25% din productia proprie,
in aceeasi perioada 1990-2000. Aceste rezultate evidentiaza declinul natural
accentuat al zacamintelor vechi de gaze naturale si eforturile producatorilor de a
valorifica cat mai mult rezervele geologice dovedite, utilizand tehnologii noi de
foraj, de stimulare a zacamintelor, de reparatii ale sondelor.

inmagazinarea subterana a gazelor naturale

Dezvoltarea capacitatilor de stocare a gazelor naturale pentru acoperirea
varfurilor de consum pe perioada sezonului rece, precum si pentru cresterea
gradului de sigurantd a alimentarii de gaze a consumatorilor in situatii de criza,



64

este unul dintre punctele importante ale strategiei energetice din Romania pe
termen mediu.

Desi n ultimii ani capacitatea de Tnmagazinare a inregistrat o crestere, in
anul 2000, cantitatea de gaze inmagazinata la nivelul intregii tari a fost de
1,34 mld.mc, ceea ce reprezinta circa 8% din consumul anual total de gaze din
Romaénia. Pentru comparatie, acest raport ajunge, in tarile din Europa de Vest, la
valori cuprinse intre 10 si 15%.

Depozitele noi sunt pragramate a fi amenajate in zacaminte semidepletate
situate optim fata de zonele deficitare si in caverne de sare pentru zonele cu
fluctuatii zilnice si orare ale consumului de gaze. Amplasarea acestor noi depozite
se va face prin corelarea infrastructurii sistemului national de transport cu
zacamintele depletate selectate prin studii de pret si fezabilitate, situate cat mai
aproape de marii consumatori $i de zonele cu variatii mari de consum sezoniere,
Zilnice si/sau orare.

Totodata, se va reconsidera volumul pernei de gaze aferent fiecarui depozit,
pentru cresterea flexibilitatii capacitatilor de depozitare in procesul de extractie
pentru a raspunde cat mai bine cerintelor (consumuri normale, marite, consum de
criza, varfuri de criza si orare) si pentru optimizarea cheltuielilor/costurilor de
inmagazinare.

Toate aceste masuri si actiuni au ca scop cresterea coeficientului de
siguranta in livrarea gazelor, la valori cat mai apropiate de cele practicate de tarile
din Comunitatea Europeand, pentru evitarea unor perturbatii majore in sistemul
national de transport si, respectiv, in alimentarea cu gaze a consumatorilor in
situatii de criza, la debite si preturi aproape constante in tot timpul anului.

In acest fel, capacitatea de inmagazinare a gazelor naturale va fi in 2010 de
7350 mil.mc. iar cresterea capacitatii cu 5550 mil.mc fatd de actuala capacitate
necesita resurse financiare de 400 mil.$.

Tindnd seama de diferenta de pret intre anotimpul rece si cel cald este de
minim 30 $/1000 mc rezultd numai pentru diferenta suplimentara care va fi livrata
in sistemul national de transport si in cel de distributie, Tn 2,6 ani o economie
valutara de 161 mil.$, ceea ce conduce la o eficientd minima de 1,45.

Realizarea acestor capacitati suplimentare si noi vor conduce la perspectiva
livrarii de gaze naturale in Bulgaria si Serbia.

Sistemul national de transport si distributie al gazelor naturale

Estimarea cererii de consum de gaze naturale din Roméania impune, implicit,
programul de transport al acestor gaze prin sistemul national de transport si
distributie al gazelor naturale (SNT).

Sectorul industrial, care are o pondere de 42% in consumul total de gaze
naturale va raméane cel mai important segment de piata in anul 2010. Sectoarele
rezidentiale si comerciale vor cumula impreuna 33% din consumul total de gaze
naturale, iar producerea energiei electrice va totaliza 25%.

Cererea de gaze naturale pe termen mediu si lung va fi influentata in cea
mai mare masura de redresarea economica la nivel macro, realizarea reformelor
structurale, in special in sectorul industrial si cel al producerii energiei electrice.
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Pana in prezent, acoperirea cererii de gaze pe piata de consum din
Romania s-a realizat in cea mai mare parte din surse interne insa datorita
depletarii campurilor de gaze naturale, se prefigureaza a se modifica in sensul ca
Romania va trebui sa acopere o parte din ce in ce mai mare din cerere prin
importul de gaze.
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Capitolul 5
CONDITIA ACTUALA A SECTORULUI DE
EXTRACTIE A MINEREURILOR NEFEROASE
iN ROMANIA

Cristian SIMA
Locul pe care il ocupa productia (extractia) de minereuri metalifere in
economia nationala a Roméaniei poate fi exprimat prin urmatorii indicatori:
Tabelul nr. 1
Dinamica productiei industriale
- mld. lei — preturi curente -

Nominalizare UM. | 1994 | 1995 | 1998 1999 2000 2002
Productia indus- Mid.lei | 44300| 60339| 260899| 392877| 632031,7| 1286425,9
triala a Romaniei % 100 100 100 100 100 100
Extractie minereuri | Mid.lei | 245,5 277 851 1106 - -
metalifere % 0,55/ 0,46 0,33 0,28 - -
Alte activitafi Mid.lei| 465,7| 640,8] 2339,8| 3073,8 4380,3 7643,2
extractive % 1 1,1 0,9 0,9 0,7 0,6

Sursa: INSE, 2004.

Ponderea extractiei minereurilor metalifere la nivelul anului 1999 era de
0,28% din productia industriald a Romaniei. Activitatea de extractie ,exclusiv cea
de extractia carbunelui, a avut o pondere de doar 6%in anul 2002.

Tabelul nr. 2
Evolutia productiei de minereu la principalele exploatari miniere de
minereuri neferoase, in perioada 2001-2003

- mii. tone —
Exploatarea 2001 2002 |2002/2001| 2003 |2003/2002
1.Minvest Deva 3887,5| 28055 -28% 2102,1 -26 %
2.Minicovina Vatra Dornei - 82,7 - 200,7 -
3.Remin Baia Mare 20927 17712 -16 % 1416,04| -21 %
4.Baita - 78,4 - 69,64 -
5.Cuprumin Abrud 1650 2055 +24 % 1960 -5 %
6.Moldomin Moldova Noua | 1347,9| 1323,07 -2 % 15045 +13 %

Sursa: MEC-2004.

Productia de concentrate a scazut constant, incepand din anul 1989,
ajungand, in medie, la aproximativ 50% in anul 1999. Aceasta tendinta s-a
mentinut $i in anii urmatori (tabelul nr. 2).Astfel, scaderile de productie situan-
du-se intre 2% si 28% in 2002, faté de 2001 si intre 5% si 26% intre 2003 fata de
2002.Una dintre cauze a fost punerea in practica a programului aprobat de
Guvern de inchidere a capacitatilor miniere nerentabile. De asemenea, se poate
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observa faptul ca productia de minereu extras a cunoscut scaderi semnifigative Tn
special, la exploatarile miniere care isi desfasoara activitatea in subteran.

Productia de concentrate, dependenta de productia de minereu, a realizat o
scadere dupa cum se poate observa in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3

Evolutia productiei de concentrate in exploatari
miniere de minereuri neferoase, in perioada 2001-2003

Exploatarea 2001 2001/ 2002 2002/ 2003 | 2003/

2000% 2001% 2002%

1.Minvest Deva

Concentrate de cupru 49913 -13| 26768 -46,4| 14747 -45

Concentrate de plumb 233 +17 144 -39 1002 +695

Concentrate de colective 5062 -33,2 3423 -32,4 2412 +29,6

Concentrate de zinc 5623 +498 3502 -33,8| 5230] +149

2.Minicovina Vatra Dornei

Concentrate de cupru - 3216 - 9355,4] +290

Concentrate de zinc - 455 - 1495,5 +328

3.Remin Baia Mare

Concentrate de cupru 20167 -7| 15684 -22,3| 10836 -31

Concentrate de plumb 21489 +0,7] 19484 -9.4| 19260 -1,2

Concentrate de zinc 37973 +6,9| 348409 -8,3| 30320 -13

4.Baita

Concentrate de cupru - 2608 - 2910] +11,5

Concentrate de plumb - 745 - 546| -26,8

Concentrate de zinc - 1302 - 925 -71

5.Cuprumin Abrud

Concentrate de cupru 16500 +178 2055 +124 1960 -5

6.Moldomin Moldova Noua

Concentrate de cupru 21393 +9,6|] 23013 +7,5| 22478 -2,4

Sursa: MEC-2004.

La nivelul anului 1999, ponderea numarului de salariati din ramura extractiei
minereurilor metalifere Tn numarul total de salariati din industrie era de
1,36%.Numarul de salariati a scazut continuu ajungadnd ca in anul 2002 sa
reprezinte 1,1% din totalul angajatilor in industrie (tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4
Numarul de salariati in ramura de extractie a minereurilor metalifere
- mii salariati —

Nominalizare UM. | 1994 1995 1998 1999 2000 2002
Industrie total Nr. 2856 2615 2272 1991 1873 1891
% 100 100 100 100 100 100
Industria extractiva Nr. 260 253 181 154 140 136
% 9,1 9,7 8 9,1 7.4 7.1
Minereuri metalifere Nr. 54 53 30 27 23 22
% 1,89 2,02 1,32 1,36 1,2 1,1
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Sursa: MIR, 2002.

In paralel cu scaderea productiei de minereu, s-a manifestat o reducere de
personal din sectorul extractie si preparare minereuri; s-a inregistrat cel mai mare
procent la Minvest Deva,unde reducerea de activitate a fost semnificativa (tabelul
nr. 5).

Tabelul nr. 5
Evolutia personalului angajat in industria miniera neferoasa,
in perioada 2001-2003

Exploatarea 2001 2002 2003 2003/2002 %
1.Minvest Deva 6178 4666 4130 -33,4
2.Minicovina Vatra Dornei - 1439 1371 -4.8
3.Remin Baia Mare 11069 9735 7910 -18,8
4 Baita - 487 497 -
5.Cuprumin Abrud 1474 1470 1286 -12,6
6.Moldomin Moldova Noua 2060 1980 1801 -9,1

Sursa: MEC-2004.

In ceea ce priveste activitatea din subteran, se constatd o reducere de
personal de 60%, la cariere 84%, iar la activitatea de preparare reducerea este de
59%.

Din punct de vedere social disponibilizarile au avut un efect negativ,
obiectivele miniere fiind amplasate in zone monoindustriale, cuantumurile in lei
acordate disponibilizatilor devalorizandu-se rapid datorita inflatiei accelerate.

Instabilitatea sociala a fost suplimentata si de lipsa unor programe coerente
si concrete de conversie a fortei de munca, nivelul somajului atingdnd cote
importante.

Ponderea fortei de munca structuratd pe tipuri de minereuri se prezinta
astfel:

- minereu cuprifer 35,18%
- minereu aurifer 38,82%
- minereu complex 16,51%
- minereu de fier 6,86%
- minereu de molibden 1,16%
- nemetalifere 0,92%
- zguri metalurgice 0,55%

Investitia specifica exprima eficienta exploatarii cand valorile lui tind spre
minim, Tn conditiile in care productia de minereu extras este in crestere.

Valorile acestui indicator au crescut in ultimii trei ani, ceea ce se explica
printr-o reducere a capacitatilor de exploatare a minereurilor neferoase. Cele mai
mari valori se inregistreaza la Minvest Deva, inh comparatie cu celelalte exploatari
si sunt motivate de conditiile in care se desfagoara activitatea si de starea tehnica



69

a utilajelor din dotare. Datele din tabelul nr. 6 exprima o eficientd scazuta a
acestui indicator atat la extractie, cat si la preparare.
Tabelul nr. 6
Investitia specifica la extractie si preparare in principalele exploatari miniere
de minereuri neferoase
mil. lei(preturi curente)/tona

Exploatarea 2001 2002 2003

Extractie

1.Minvest Deva 13262,428 18209,9 28270,3
2.Minicovina Vatra Dornei - 47,594 49,82
3.Remin Baia Mare 31,487 42,8 48,5
4.Baita - 42,12 82,7
5.Cuprumin Abrud 3,584 13,05 20,5
6.Moldomin Moldova Noua 14,781 23,8 421
Preparare

1.Minvest Deva 332000 315700 263400
2.Minicovina Vatra Dornei - 447 49,8
3.Remin Baia Mare 1090 1260 1130
4.Baita - 120 130
5.Cuprumin Abrud 310 220 120
6.Moldomin Moldova Noua 930 1360 2820

Sursa: MEC-2004.

in anul 2003, comparativ cu 2002,in activitatea de extractie a minereurilor

neferoase se inregistreaza cresteri ale productivitatii muncii (tabelul nr. 7) .Acest

aspect se datoreaza unei reduceri semnificative de personal, precum si inchiderii

mai multor capacitati ineficiente din punct de vedere economic. Un nivel ridicat al

acestui indicator pentru anul 2002 se inregistreaza la mina Baita (67,4 tone/om),
care are 60 de angajati si a prelucrat 70000 tone de minereu.

Tabelul nr. 7

Productivitatea muncii la extractie si preparare in principalele exploatari
miniere de minereuri neferoase

tone/om
Exploatarea 2001 2002 2003

Extractie

1.Minvest Deva 1511,4 1486 1778,4
2.Minicovina Vatra Dornei - 83,1 218,1
3.Remin Baia Mare 244 2 253,1 218,5
4.Baita - 229,3 203,1
5.Cuprumin Abrud 1119,4 1380 15241
6.Moldomin Moldova Noua 1157 1111,8 1477,8
Preparare

1.Minvest Deva 23,6 17,9 19,7
2.Minicovina Vatra Dornei - 15,6 454
3.Remin Baia Mare 31,8 31,8 42,2
4.Baita - 77,5 67,4
5.Cuprumin Abrud 37,6 41,1 42,2
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[6.Moldomin Moldova Nou3 | 10,3 | 11,6 | 124 |
Sursa: MEC-2004.

Analiza valorilor consumurilor energetice (tabelul nr. 8) pe exploatari
miniere, ne conduce la concluzia ca acestea au cunoscut o crestere usoara.
Aceasta crestere se datoreaza atat inrautatirii conditiilor de extractie a minereului,
cat si imbatranirii utilajelor folosite in procesul de extractie si preparare.

Tabelul nr. 8
Consumul specific de resurse energetice la extractie si preparare in
principalele exploatari miniere de minereuri neferoase

Kwh/tona

Exploatarea 2001 2002 2003
Extractie
1.Minvest Deva 16,8 24.4 26,6
2.Minicovina Vatra Dornei - 40,1 38,3
3.Remin Baia Mare 42 .1 46,1 47,2
4.Moldomin Moldova Noua 19,2 19,8 17,4
Preparare
1.Minvest Deva 2590 3068 3181
2.Minicovina Vatra Dornei - 1292 -
3.Remin Baia Mare 1217 1179 1468
4.Moldomin Moldova Noua 2160 2030 2078

Sursa: MEC-2004.

Valorile pentru cele sase exploatari miniere de minereuri neferoase
prezentate in tabelul nr. 9, aratd ca in majoritatea cazurilor pentru anul 2003
eficienta energetica a fondurilor fixe a scazut in conditiile in care si productia a
scazut. De aici rezulta o eficientd scazuta in utilizarea fondurilor fixe. Cea mai
mica valoare a acestui indicator a fost obtinutda la Moldomin (o situatie
avantajoasa in comparatie cu celelalte exploatari miniere), comparativ cu Minvest
Deva unde indicatorul prezinta valori ridicate, fapt ce aratd ca utilajele nu sunt
folosite Tn conditii optime.

Tabelul nr. 9
Eficienta energetica a fondurilor fixe la extractia si prepararea minereurilor
in principalele exploatari miniere de minereuri neferoase

kwh/1000000 lei
Exploatarea 2001 2002 2003
1.Minvest Deva 3256,4 2555,8 1844,2
2.Minicovina Vatra Dornei - 68,1 108,6
3.Remin Baia Mare 272,3 110,1 64,0
4.Baita 192,2 176,2 132,1
5.Cuprumin Abrud 351,7 416,9 117.,6
6.Moldomin Moldova Noua 124,3 61,9 61,9

Sursa: MEC-2004.
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Acest indicator derivat, este influentat de nivelul tehnic al utilajelor precum si
de tipul de exploatare (subteran sau cariera), de conditiile de lucru, de conditiile
sociale etc. Valorile obtinute de companiile miniere, in anul 2003 pozitioneaza pe
primul loc compania miniera Minvest Deva, iar pe ultimul loc compania miniera
Moldomin Moldova Noua, unde exploatarea minereului se face in subteran
(tabelul nr. 10).

Tabelul nr. 10
Eficienta economica a fondurilor fixe la extractia si prepararea minereurilor
in principalele exploatari miniere de minereuri neferoase

Tone/1000lei
Exploatarea 2001 2002 2003

Extractie

1.Minvest Deva 56,7 41,5 29,7
2.Minicovina Vatra Dornei - 1,07 1,52
3.Remin Baia Mare 3,9 1,5 1,2
4.Baita - 2,3 1,7
5.Cuprumin Abrud 16,2 20,2 10,6
6.Moldomin Moldova Noua 0,004 0,002 0,002
Preparare

1.Minvest Deva 0,55 0,30 0,28
2.Minicovina Vatra Dornei - 0,01 0,03
3.Remin Baia Mare 0,31 0,12 0,12
4.Baita 0,03 0,04 0,008
5.Cuprumin Abrud - 0,2 0,17
6.Moldomin Moldova Noua 0,01 0,007 0,007

Sursa: MEC-2004.

Nivelul de eficientd economica, in activitatea de preparare a minereurilor, este
dat de continutul de substante utile din masa miniera brut extrasa si supusa pre-
pararii, ca si de randamentul de recuperare a metalelor prin tehnologiile de prepa-
rare utilizate. Randamentul de recuperare este determinat ca raport intre cantitatea
de metal in concentrate obtinuta si cantitatea de minereu brut extrasa si preparata.

Tabelul nr. 11
Raportul dintre cantitatea de minereu extrasa, valoarea productiei si
cheltuielile de productie in anul 2003

Raportul dintre cantitatea de | Raportul dintre valoarea
Exploatarea minereu extrasa si cheltuielile| productiei si cheltuielile
de productie de productie

1.Minvest Deva 0,6 0,13
2.Minicovina Vatra Dornei 0,58 0,25
3.Remin Baia Mare 0,6 0,32
4.Baita 0,35 0,28
5.Cuprumin Abrud 3 0,29
6.Moldomin Moldova Noua 1,06 0,1

Sursa: MEC-2004.
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Tabelul nr.12 cuprinde date referitoare la randamentul de recuperare a
metalului din masa de minereu extrasa, ale carui valori arata o eficientd scazuta
din acest punct de vedere.

Tabelul nr. 12
Randamentul de recuperare a metalului in concentrat din masa de minereu
%
Exploatarea Metalul 2001 2002 2003
1.Minvest Deva
Cupru 17 18 18
Plumb 23 26 38
Zinc 39 37 36
2.Minicovina Vatra Dornei
Cupru - 14 14
Plumb - 2 2
Zinc - 47 46
3.Remin Baia Mare
Cupru 27 28 33
Plumb 74 72 71
Zinc 64 60 61
4 .Baita
Cupru - 17 21
Plumb - 9 8
Zinc - 13 12
5.Cuprumin Abrud
Cupru 18 18 18
6.Moldomin Moldova Noua
Cupru 18 18 18

Sursa: MEC-2004.

Din datele prezentate se observd o mare diferenta dintre cheltuielile de
productie si valoarea marfa pentru toate exploatarile miniere, ceea ce arata o
puternicad sustinere financiard din partea statului. Si datele privind raportul intre
cantitatea de minereu extrasa si cheltuielile de productie, scot in evidenta, pentru
majoritatea exploatarilor miniere, cheltuieli mari. Exceptie face Cuprumin si
Moldomin, unde acest raport are valori supraunitare. Cuantumul ridicat al
cheltuielilor de productie este datorat nivelului tehnic al dotarilor gi al modului de
exploatare (in subteran).

Consumurile unitare sunt, de asemenea, foarte diferite. Cuprul in concentrat
de cupru are un pret de 116 529 380 lei/tona la Remin Baia Mare, in timp ce la
mina Baita, costul aceluiasi produs este de 151 841 142 lei/tond, iar la Cuprumin
Abrud de 123 269 579 lei/tona.

O situatie similard se intélneste si la concentratele de Plumb si Zinc.
Aceleagi companii miniere (Remin gi Baita) livreaza plumb in concentrat de plumb
la un pret de 30.253.900 lei/tona respectiv 23.123.271lei/tond, in timp ce la
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Minvest Deva acesta este livrat la pretul de 11.672 lei/tona. Diferentele de pret se
explica prin nivelul superior al tehnologiilor utilizate la preparare gi, de asemenea,
prin continutul de metal al minereurilor.

Repartizarea generala, pentru sectorul extractiv al minereurilor neferoase,
pe structura de elemente de cheltuieli si substante minerale utile(tabelul nr.13) se
prezinta astfel:

Minereu aurifer Tabelul nr. 13
¢ cheltuieli materiale, combustibil, energie 31,8%
¢ cheltuieli cu munca vie 54,5%
e alte cheltuieli 13,7%
Minereu complex
e cheltuieli materiale, combustibil, energie 50,0%
e cheltuieli cu munca vie 36,0%
¢ alte cheltuieli 14,0%
Tabelul nr.14

Pierderile inregistrate in principalele exploatari miniere de minereuri
neferoase in perioada 2001-2002
miliarde lei

Exploatarea 2001 2002 2003
1.Minvest Deva 763,8 1333,6 14414
2.Minicovina Vatra Dornei - 87,26 91,29
3.Remin Baia Mare 271,53 951,6 508,51
4.Baita - 8,5 -
5.Cuprumin Abrud - 58 -
6.Moldomin Moldova Noua 287,5 412,2 -
Cursul de schimb leu-dolar 20060,9 33055,5 -

Sursa: MEC-2004.

Subventiile acordade reprezinta un procent semnificativ din cheltuielile de
productie, situdndu-se intre 25% (Moldomin) si 90% (Minicovina).Si cheltuielile la
1000 de lei productie marfa au valori mult diferentiate. Cele mai mari valori sunt
pentru Minvest Deva, urmata de Moldomin, acolo unde activitatea se desfasoara
in subteran.

O caracteristica a activitatii de extractie in subteran (Remin Baia Mare,
Minvest Deva), comparativ cu activitatea din cariera (Baita, Cuprumin Abrud),este
valoarea mare a cheltuielilor de productie care au crescut in ultimii ani. Chiar n
conditiile reducerilor semnificative de productie, principalele exploatari miniere
inregistraza pierderi insemnate (tabelul nr.14 ).

Analizénd indicatorii realizati de principalele exploatari miniere de minereuri
neferoase din tara, se poate trage concluzia ca eficienta economica este scazuta
atét la extractie cat si la prepararea concentratelor. Aceasta conduce la costuri de
productie ridicate fatd de cele practicate pe plan mondial. Acesti indicatori sunt
puternic afectati mai ales in conditiile in care activitatea miniera din acest domeniu
se afla in continua scadere.
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Dinamica indicatorilor economici scoate in evidenta mentinerea unui volum
important de subventii de la Bugetul statului, necesar acoperirii costurilor de
productie.

Justificarea situatiei nefavorabile a indicatorilor economici este prezentata in
cele ce urmeaza.

e Resursele miniere sunt, in general, de calitate inferioara, in unele mine
chiar extrem de sarace. Valoarea comerciala a tonei de minereu este mica
si deci veniturile din valorificarea acesteia sunt scazute.

o Conditile geologice (zdcaminte subtiri, filoane dispersate, tectonica
complicatd) si cele miniere (stabilitate redusa a rocilor, afluenta de apa etc.)
nu permit aplicarea decdt a unor metode de exploatare de slaba
productivitate, cu costuri Tnalte.

¢ Nivelul de dotare tehnica, sistemele de masini si utilaje existente, in buna
masura uzate fizic si moral, contribuie la nivelul redus al productivitatii
muncii.

e Unele minereuri se prepara greu, cu extractii reduse, rezultdnd concentrate de
calitate inferioara, adesea cu impuritati (pirita aurifera arsenioasa de Suior).

o Dispersia activitatii pe zone, niveluri de exploatare, panouri, cat si distantele
mari de transport subteran, fluxuri de extractie complicate, influenteaza
negativ nivelul costurilor.

o Aceastd situatie a facut ca majoritatea minelor si toate sorturile de minereu
sa necesite subventii bugetare.

Nivelul si tendintele de dezvoltare a tehnologiilor si echipamentelor specifice
valorificarii zacamintelor de minereuri

in conditile actuale ale economiei, se impune o restructurare a industriei
miniere prin ameliorarea competitivitatii calitative si a costurilor de productie cu
reducerea graduald a subventiei pana la eliminarea completa a acesteia.

Acest lucru impune modificari substantiale in structura si ponderea
tehnologiilor de extractie si preparare ,cu implicatii directe in diversificarea
productiei de utilaje specifice pentru mine si uzine de preparare.

Tehnologiile miniere folosite in tara noastra pentru extractia si prepararea
minereurilor sunt la nivelul celor utilizate pe plan european si mondial, dar
aplicarea lor se face cu performante tehnice si economice reduse.

In sectorul productiei de minereuri, unde in proportie de 90% instalatiile gi
utilajele au fost fabricate in tara sau in fostul CAER, acestea sunt cu mult depasite
de performantele echipamentelor care se fabrica pe plan mondial.

Din cauza posibilitatilor reduse de investitii din lipsa de fonduri s-au produs
intarzieri in derularea programelor de reabilitare i reconstructie a minelor gi
carierelor.

Desi au fost perfectionate, utilajele de perforare si incarcare, pentru minele
de minereuri, acestea sunt introduse doar sporadic in productie din lipsa fondurilor
si a costurilor ridicate.

Au fost realizate noi tipuri de masini de incarcat si transportat cu cupa si
silozuri de capacitati mai mari cu actionare pneumatica, dumpere cu descarcare
telescopica de 8 si 13 mc.
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S-au realizat platforme multifunctionale pe pneuri pentru subteran si
instalatii de plantat ancore cu caracteristici similare celor utilizate pe plan mondial.

Pentru saparea puturilor si suitorilor au fost experimentate si realizate
instalatii de sapare mecanica si platforme pentru sapat suitori, crescand astfel
productivitatea muncii la aceste operatii.

Au fost realizate locomotive de mina cu forte de tractiune superioare de
max.3500 daN, care au permis introducerea garniturilor de transport a vagoanelor
cu capacitatea de 3 mc. Au fost realizate in tard masini de extractie cu tobe tip 2T
3000/1500 si 2T 4000/2000, care permit echiparea cu colivii de extractie de
capacitati mai mari si ventilatoare axiale de mina de mare debit.

S-a dezvoltat si s-au facut unele progrese pe linia dezvoltarii productiei Tn
exploatari miniere la zi prin mecanizarea operatilor din cadrul procesului
tehnologic de productie, prin realizarea in tara sau achizitionarea din import a unor
agregate de forare, de extragere-incarcare si de transport.

Se prevede ca in urmatorii 10-15 ani, in contextul cresterii productiei
obtinute in cariere si exploatarii zacamintelor din ce in ce mai sarace,sa fie
inlocuita forarea si impuscarea la extragerea rocilor tari cu variante mecanice de
extragere, cu aplicarea unor tehnici electrofizice de fisurare si sfaramare primara a
masivului in blocuri.

Nivelul si structura cererii actuale de minereuri in industre. Piata produselor
miniere.

In industria metalurgici de metale neferoase, prin privatizarea si revigorarea
economica a uzinelor ALLIED DEALS S.A. Baia Mare si SOMETRA Copsa Mica,
nevoia de metale in concentrate prezinta o ascensiune importanta:

Tabelul nr. 15
mii. t.
2002 2003 2004 2005 2010 2020
Plumb in concentrate 47 47 50 50 65 75
Zinc in concentrate 57 57 57 57 72 80
Cupru in concentrate 57 67 67 85 135 150

Sursa: MIC, 2002.

Fata de aceasta cerere, constatam ca industria miniera din Roméania nu o
poate acoperi in totalitate cu productia proprie, desi producatorii interni de metale
neferoase o prefera importului.

In ceea ce priveste preturile produselor miniere, acestea sunt stabilite prin
avize ale Oficiului Concurentei si in general, au corespondentd cu cotatiile
internationale. La metalele neferoase cupru, plumb si zinc in concentrate, preturile
propuse sunt corelate cu cresterile inregistrate in ultimele luni la bursa de la
Londra.

Acest sistem prezinta dezavantajul ca la fiecare aviz al Oficiului Concurentei
preturile sunt stabilite la cursul dolarului de la data emiterii avizului respectiv, ori
pana la emiterea unui nou aviz, de regula dupa cateva luni, - producatorii minieri
incaseaza Tntotdeauna mai putin datorita inflatiei si cresterii cursului de schimb
leu/dolar SUA.
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Gradul de acoperire a cererii industriei din productia internd si din import

Pentru metalurgia neferoasa, importurile de minereuri si concentrate sunt
necesare pentru acoperirea nevoilor de productie si, mai ales, pentru imbu-
natatirea calitatii produselor miniere extrase in tara.

Dupa cum am afirmat concentratia scazuta in substanta utild in minereu
impune eforturi deosebite pentru obtinerea unor concentrate care satisfac cererile
metalurgiei neferoase.

Tabelul nr. 16
Baza de materii prime pentru metalurgia neferoasa, in anul 2002
Din tara (%) Din import (%)
Pentru cupru
Concentrate miniere 62,62 37,38
Pentru plumb
Concentrate selective plumboase 77,8 22,2
Concentrate colective Pb+Zn 85,2 14,8
Pentru zinc
Concentrate plumbo-zincoase 18,9 81,1
Concentrate selective 87,2 12,8

Sursa: date INMR S.A. Bucuresgti, 2002.

Importurile au menirea de a imbunéatati calitatea materiei prime necesare
intregului flux tehnologic care are ca puncte finale obtinerea metalelor neferoase
grele (Cu, Zn, Cd etc.) a sulfatului de cupru si, nu in ultimul rand, a aurului si
argintului.

Cea mai mare parte a productiei de cupru rafinat electrolitic se realizeaza la
S.C.ALLIED DEALS S.A. Baia Mare. Datoritda influentei negative, de ordin
tehnologic si a materiei prime slabe calitativ, se obtine, in general, un pret de cost
cu 31% mai mare decat valoarea medie mondiala. Concentratia Tn cupru a
concentratului din tara este net inferioara unei concentratii medii de 20-25% la
nivel mondial.

Al doilea producator de cupru din tara este AMPELUM Zlatna. Aici, in cadrul
Uzinii Noi, s-a instalat un cuptor de topire in suspensie a concentratelor cuproase,
dar a functionat numai doi ani, fara a atinge parametrii proiectati, acum aflandu-se
in conservare.

In prezent, se produce cupru prin prelucrarea concentratelor cuproase si
subproduselor metalurgice cu continut de cupru (zgura etc.), prin topire in cuptor
cu vatra si convertizarea masei obtinute.

Acest procedeu prezinta avantajul ca pot fi prelucrate concentrate cuproase
de slaba calitate. Dezavantajul acestui procedeu consta in faptul ca este un mare
consumator de energie si gaze naturale, avdnd un randament scazut de
functionare. Continuarea procesului tehnologic, si anume, rafinarea termica si
electrolitica, este facuta la S.C.ALLIED DEALS S.A. Baia Mare.

O parte din cuprul de convertizor produs este topit si granulat, in vederea
obtinerii sulfatului de cupru.
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Plumbul rafinat electrolitic se obtine la SC SOMETRA S.A. Copsa Mica.
Aceasta uzind a fost privatizata si nu s-au putut obtine date legate de nivelul
pretului de cost si a altor indicatori economici.

Societatea ROMPLUMB Firiza produce in prezent, plumbul decuprat,
utilizand cca 56% plumb din concentrate miniere (livrate de REMIN) si 44% plumb
din deseuri de plumb si alte subproduse din metalurgia neferoasa (proprii si de
achizitie, Tn principal, zguri metalurgice de la NEFERAL Bucuresti).

Zincul rafinat este, de asemenea, produs la Copsa Mica. In cadrul
intreprinderii ROMPLUMB FIRIZA, prin prelucrarea concentratelor plumboase,
aglomerare si apoi topire in cuptor vertical se obtine plumbul brut. Plumbul brut
este livrat uzinei din Copsa Mica, singurul producator de plumb rafinat si zinc
rafinat din tara.



Capitolul 6
ANALIZA SECTORULUI ENERGETIC

Marina BADILEANU

6.1. Industria de producere a energiei electrice

In industria energiei electrice existd un excedent important de capacitéti de
productie. In anul 2003, puterea instalatd in Sistemul Energetic National era de
17926 MW (fata de 19172 MW la sférsitul anului 2001), puterea maxima produsa
fiind de 8356 MW. Tn anul 2001, puterea aflata la dispozitia Operatorului de sistem
era de 16825 MW, aceasta in conditiile Tn care, spre exemplu, in luna ianuarie a
anului 2001 varful orar de consum a finregistrat cca. 8700 MW. Structura puterii
instalate in functie de tipul de purtator de energie era in anul 2003 urmatoarea:
capacitati termoenergetice — 11133 MW, din care pe carbune 6139 MW si pe
hidrocarburi 4994 MW, capacitati hidroenergetice — 6086 MW; capacitati
nucleare:707 MW.

Centrale electrice cu functionare pe baza de combustibili fosili

In anul 2001, S.C. Termoelectrica S.A. avea 19 sucursale si o filiala,
raspandite pe tot teritoriul tarii, in care functionau 36 de centrale termoelectrice,
cinci centrale termice si 14 microhidrocentrale;

Dupa aparitia unor acte legislative (HG 104 si 105/15.02.2002 si HG 554 si
HG 647 din 2002) o serie de centrale electrice de termoficare, al céaror rol esential
il constituia asigurarea cu energie termica, au fost transferate (fara plata) catre
consilile locale. Prin HG 554/2002 microhidrocentralele au fost trecute fin
patrimoniul S.C. Hidroelectrica S.A.

in prezent, unitatle care functioneazd sub autoritatea Ministerului
Economiei si Comertului sunt: SCPEE Hidroelectrica SA, S.N. Nuclearelectrica
SA si SCPEET Termoelectrica SA care are in subordine sucursalele S.E.
Borzesti, S.E. Braila, S.E. Doicesti, S.E. Paroseni, filiala Electrocentrale Bucuresti
cu cele trei sucursale — S.E. Bucuresti, S.E. Constanta si S.E. Mures -, filiala
SCPEET Electrocentrale Deva SA, filiala SC Electrocentrale Galati SA, SC
sucursala Romag-Termo Drobeta si SC Uzina Termoelectrica Midia SA Navodari.
La inceputul anului 2004, puterea instalatd a capacitatilor Termoelectrica era
de 5515 MW. Tot in subordinea MEC se afla si cele trei complexe energetice:
Complexul Energetic Rovinari SA, SC Complexul Energetic Turceni SA, SC
Complexul Energetic Craiova SA, puterea instalata a acestora fiind de 4230 MW.

Sub autoritatea Ministerului Administratiei si Internelor se afla o serie de
centrale electrice externalizate anterior, acestea fiind: SC CET Arad SA, SC CET
Bacau SA, SC CET Brasov SA, SC Uzina termica Calafat SA, SC Uzina termica
Comanesti SA, SC Uzina Termoelectrica Giurgiu SA, SC CET Govora SA, SC
Acvacalor SA Brad — CT Gurabarza Criscior, SC CET lasi SA, SC Termon SRL
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Onesti, SC Electrocentrale Oradea SA, SC Termoficare 2000 SA Pitesti, SC
Dalkia Termo Prahova SRL-CET Brazi, SC CET Energoterm Resita SRL, SC
Termica SA Suceava, SC Colterm SA Timisoara, SC Termica Vaslui SA, SC
Uzina Electrica Zalau SA. De asemenea mai exista o serie de mici producatori
independenti si autoproducatori.

Din totalul puterii instalate, circa 74,5% reprezinta grupurile cu o vechime de
peste 20 de ani, circa 24% grupuri cu vechime cuprinsa intre 11-20 de ani, 0,75%
cu vechime intre 6 -10 ani si 0,75% grupuri intre 1-5 ani.

Capacitatea grupurilor de a raspunde solicitarilor Dispecerului Energetic
National este evidentiata de disponibilitatea de timp; din analiza anului 2000
rezultd valori cuprinse intre 75 -100% (exceptii (grupul nr. 6 Mintia — 41,5% si
grupul nr. 6 Turceni — 50,2%), fapt remarcabil tindnd cont de durata de viata a
instalatiilor.

Productia de energie electrica se realizeaza Tn principal in grupuri de
condensatie de mare putere.

Automatizarea grupurilor este neperformanta si nu raspunde cerintelor
Uniunii pentru Coordonarea Transportului Electricitatii (UCTE).

Normele de emisii impuse de Comunitatea Europeana nu sunt respectate,
insa exista programe de conformare.

Hidroelectrica

In Romania opereazd 129 centrale hidroelectrice, a céror putere totald
instalata este de 6086 MW si care pot genera, intr-un an mediu hidrologic, 16080
GWh. In 2003, societatea a realizat o productie de 13,26 TWh.

Puterile instalate Tn hidroagregate sunt cuprinse intre 5 -190 MW, 37% din
acestea avand durata normata de viata depasita.

Principala problem& a societatii este lipsa resurselor financiare pentru
finalizarea lucrarilor demarate la o serie de obiective hidroenergetice.

Nuclearelectrica

Centrala nuclearoelectricd Cernavoda, aflatd in executie, are, conform
proiectului, o putere instalatda de 3500 MW (5x700 MW). Reamintim faptul ca in
anul 1996 au fost finalizate lucrarile la prima dintre cele cinci unitati de la CNE
Cernavoda.

In primele 11 luni ale anului 1998, coeficientul de utilizare a puterii instalate
a acestui grup nuclear s-a ridicat la 85,2%. Mentionam c& valoarea medie a
coeficientului de utilizare a puterii instalate inregistrata pe plan mondial se ridica la
82%.

In prezent, la Unitatea 2 Cernavodé lucrarile sunt executate in proportie de
41,5%. Pentru finalizarea acestora si punerea in functiune a grupului in anul 2005
sunt necesare fonduri de 670 milioane dolari SUA.

Continuarea lucrérilor la CNE ar permite realizarea independentei
energetice a farii, tindnd seama si de posibilitatile industriei roméanesti de a
asigura productia combustibilului nuclear, apa grea si majoritatea echipamentelor
necesare. Producerea electricitatii in centrala echipatd cu acest tip de reactoare
permite realizarea unor preturi competitive in raport cu alte tehnologii.
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Transelectrica

Reteaua electrica de transport cuprinde totalitatea statiilor electrice cu
tensiunea de 750 kV, 400 si 220 kV, liniile electrice cu tensiuni de 750, 400 si 220
kV, precum si liniile electrice de 110 kV de interconexiune cu sistemele energetice
ale tarilor vecine. Numarul total de statii electrice este de 77, avand o capacitate
totala instalata de 36,1 GVA.

Gradul de uzurd este foarte ridicat atat la statiile electrice (56%), cét si la
liniile electrice aeriene de 220 - 750 kV (50%).

Interconectarea sistemului energetic national (SEN) cu UCTE a reprezentat
in 2001 o prioritate pentru Transelectrica. Au fost pregatite instalatiile energetice
si echipamentele de conducere-control si au fost facute probele de interconectare.
Investitiile realizate pentru respectarea conditiilor solicitate de UCTE au totalizat
109,4 milioane dolari SUA. Suma a fost asigurata de: Transelectrica — 65,4
milioane dolari; Termoelectrica — 30 milioane dolari; Hidroelectrica — 14 milioane
dolari. Reprezentantii UCTE au decis demararea functionarii monitorizate de la 1
februarie 2002.

Catalogul de masuri elaborat de Comitetul Tehnic UCTE/Roméania/Bulgaria
prevedea actiunile care trebuia intreprinse pentru ca SEN sa indeplineasca
conditile de calitate pentru interconectarea la UCTE. Pregatirea instalatiilor
energetice si de conducere-control a facut obiectul unui program complex si a
cerut considerabile eforturi financiare. Programul a cuprins masuri privind intarirea
si modernizarea sistemului de transport-dispecer, modernizarea si reabilitarea
sistemelor de reglaj si automatizare a grupurilor energetice in centralele de
productie, pregatirea instalatilor SEN 1in vederea efectuarii probelor de
interconectare.

Efortul investitional al C.N. TRANSELECTRICA din anul 2000 pana in
prezent a fost de cca 75 mil.USD, angajamentele asumate pentru modernizarea si
consolidarea sistemului de transport si operare a SEN totalizdnd cca
450 mil. USD péana in anul 2004.

SC Termoelectrica SA si SC Hidroelectrica SA au investit in modernizarea
capacitatilor de productie, pana in anul 2002, cca. 32 mil. USD, respectiv 14 mil.
USD, modernizare care a cuprins gi sistemele de reglare automata a frecventei si
tensiunii.

Procesul de aderare s-a intensificat in anii 2001-2002, cand conform
programelor stabilite cu UCTE au fost efectuate probele de interconectare de
iarna si de vara, precum si proba de functionare interconectata cu durata de un an
in zona a doua sincrona.

Probele au demonstrat capacitatea sistemului de a acoperi cererea de
energie si rezervele necesare, calitatea reglajului frecventei si al schimburilor
externe de putere in regim normal si in regim perturbat, eficacitatea reglajului
primar, a reglajului secundar si a reglajului tensiunii, precum a mobilizarii
rezervelor de putere in regimuri perturbate (tabelul nr.1).



Tabelul nr.1

Principalele rezultate ale probelor de interconectare a SEN la UCTE

Parametru Valori Evaluare
Frecventa medie 50,0002 Hz
Deviatia standard a 54,20 mHz Comparabila cu ce

frecventei

inregistrata in UCTE

Abaterea soldului de schimb
(valori inregistrate la 2 s)

94,10% din valori se
incadreaza in +/- 100 MW

Conform normei UCTE

Abaterea soldului de schimb
(cu corectia de frecventa,
valori medii orare)

97,79% din valori se
incadreaza in +/- MWh/h

Conform normei UCTE

Comportarea reglajului
secundar frecventa-putere

90,5% din timpul analizat

Functionare
corespunzatoare

Nivelul tensiunilor in statiile

Incadrat in limitele 380kV-

Reglaj de tensiune corect

de interconexiune 420kV
Sursa: Lohan O., Cambureanu V., Petrescu Dana, Stefdanescu V.Z., Popescu Diana,
Izdrea S., Adecvarea Transelectrica la normele operationale ale UCTE, in revista
Producerea, transportul gi distributia energiei electrice gi termice, ICEMENERG, noiembrie
- decembrie 2003, ISSN 1224-1113.

Concluzia generala a Raportului Final elaborat de Comitetul Tehnic

UCTE/Romania/Bulgaria confirma indeplinirea cu succes a procedurii de aderare:
o SEN indeplineste conditile pentru functionarea sincrona permanenta cu
sistemul UCTE.

La recomandarea Comitetului Director, pe 8 mai 2003, la Madrid, Adunarea
Generala a UCTE a decis sa atribuie CN Transelectrica SA “calitatea de membru
UCTE cu drepturi depline si permisiunea de functionare sincrona permanenta cu
sistemul UCTE".

Integrarea SEN in structurile energetice europene poate asigura cresterea
rentabilitati Tn activitatea de producere a electricitatii, utilizarea eficienta a
resurselor, conservarea energiei, protectia mediului si securitatea nucleara.

Instalatiile de telecomunicatii si tehnologia informatiei sunt in marea lor
majoritate depdsite, dispunand de capacitati foarte mici de operare care nu mai
corespund cerintelor moderne de conducere prin dispecer si ale functionarii
interconectate a SEN la UCTE si nici pietei liberalizate de energie.

Electrica

Reteaua de distributie a energiei electrice in Romania cuprinde liniile
electrice de nalta tensiune de 110 kV (18,3 mii km), de medie si joasa tensiune
(117,7 respectiv 170 mii km), statiile de 110/M.T si statiile de M.T./M.T. (in numar
de 1222), precum si posturile de transformare sau punctele de alimentare (in
numar de 61754).

Capacitatea instalatiilor din reteaua electricd de distributie este de
37646,07 MVA in statiile electrice de transformare 110 kV/MT si MT/MT si de
22835,02MVA in posturile de transformare si punctele de alimentare.
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In perioada 2000-2003 au fost facute investitii in valoare de 325,98 milioane
dolari SUA, care au vizat lucrari de reabilitare-modernizare, electrificari (au fost
racordate la retelele electrice 29623 gospodarii) si proiecte Tn domeniul
automatizarilor, telecomunicatiilor si informaticii de proces (implementarea
sistemului integrat de management SAP R-3, a sistemului de automatizare a
distributiei etc.).

In prezent, structura organizatoricd a sistemului de distributie si furnizare a
energiei electrice cuprinde opt filiale, dintre care doua privatizate in favoarea
investitorului italian ENEL SpA (Electrica Banat SA si Electrica Dobrogea SA) si
alte sase detinute de societatea Electrica SA.

6.2. Eficienta energetica

Randamentul de productie a energiei electrice se situeazé la valoarea de
33% fatd de o medie europeand care indicd 55-65%. Faptul este datorat uzurii
morale a echipamentelor din dotarea centralelor - 73% dintre acestea au vechimi
cuprinse intre 20-40 ani, in timp ce tehnologiile utilizate corespund anilor *70. Tn
ceea ce priveste centralele electrice de termoficare (CET), raportul dintre
productia de energie si consumul de resurse energetice primare a inregistrat o
scadere de la 60,3% Tn anul 1999, la 58,4 % in 2001 (tabelul nr.2). Aceste valori
ale eficientei energetice aratd superioritatea cogeneréarii fatd de productia de
electricitate T condensatie (din punct de vedere al utilizarii eficiente a resurselor
energetice). Pe de alta parte, diminuarea productiei de energie termica si electrica
nu a condus la reducerea in aceeasi proportie a consumului de resurse, fapt ce
reflectd importanta gradului de utilizare a capacitatilor.
Tabelul nr. 2
Evolutia productiei de energie electrica si termica si a consumului de
resurse energetice in centralele electrice de termoficare (CET), in perioada
1999-2001 (mii tep)

1999 2000 2001
Productia de energie 5522 5200 5174
Electricitate 2052 2129 2118
Energie termica 3470 3071 3056
Consumul de resurse energetice 9160 8901 8857
Energie nucleara 1362 1428 1421
Produse petroliere 1896 1671 1663
Gaze naturale 2898 2618 2605
Carbune 3003 3180 3164
Resurse regenerabile, deseuri 1 4 4

Sursa: Strategia nationald in domeniul eficientei energetice, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 160 bis/24.02.2004.
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In centralele termice, eficienta utilizarii resurselor energetice primare s-a
ridicat la valori de 86,4 % in anul 1999, respectiv la 85,5% in anul 2001 (tabelul
nr.3). Se observa scaderea randamentului acestor unitati energetice determinata
de functionarea la sarcini partiale. Diminuarea productiei de energie termica a fost
cauzata, intr-o mare masura de numeroasele debransari ale populatiei de la
sistemul centralizat de alimentare cu energie termica.

Tabelul nr. 3
Evolutia productiei de energie electrica si termica si a consumului de
resurse energetice in centralele termice (CT), in perioada 1999-2001 (mii tep)

1999 2000 2001
Productia de energie 1686 1493 1486
Energie termica 1686 1493 1486
Consumul de resurse energetice 1951 1748 1739
Produse petroliere 360 276 275
Gaze naturale 1521 1407 1400
Carbune 53 34 34
Resurse regenerabile, deseuri 17 31 31

Sursa: Strategia nationald in domeniul eficientei energetice, Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 160 bis/24.02.2004

Ca urmare a lucrarilor de reabilitare si modernizare, consumul specific brut
de combustibil la grupurile termoenergetice retehnologizate, s-a redus cu cca
11%. Optimizarea incarcarii grupurilor a redus, de asemenea, consumul specific
brut de combustibil la grupurile pe carbune, in ultimii trei ani, cu cca 6,1 gcc/kWh.
Astfel, in perioada 2001-2003, dupa retehnologizarea grupurilor energetice,
consumul specific de combustibil a scazut de la 403 gcc/kWh, la 358 gcc/kWh.

In sectorul energetic, pierderile de energie electrica se ridica la 13%, iar
cele de energie termica, la peste 35%.

6.3. Surse regenerabile

Roménia dispune un potential bogat si diversificat de resurse regenerabile
(tabelul nr. 4).

Tabelul nr.4
Potentialul de resurse regenerabile al Romaniei
Sursa de energie | Potentialul energetic | Echivalent economie Aplicatie
regenerabila anual energie

Energie solara
- termica 60x10°GJ 1433,0 Termic
- fotovoltaica 1200 GWh 103,2 Electricitate
Energie eoliana 23000 GWh 1978.,0 Electricitate
Energie hidro, 40000 GWh
din care:
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Sursa de energie | Potentialul energetic | Echivalent economie Aplicatie
regenerabila anual energie
<10MW 6000 GWh 516,0 Electricitate
Biomasa 318x10° GJ 7597,0 Termica
electricitate
Energie geotermala 7x10° GJ 167,0 Termica

Sursa: lancu |., Energie sigura si curata, prioritate majord in dezvoltarea activitatilor de
producere a energiei electrice si termice, in perspectiva integrérii in Uniunea Europeana, in
revista Energetica, mai 2004.

Energia solard. Potentialul energetic solar al Roméaniei se ridica la
aproximativ 1100 kWh/m%an. Conform Strategiei de valorificare a surselor
regenerabile de energie, In Roméania au fost determinate cinci zone geografice,
diferentiate Tn functie de nivelul fluxului energetic masurat (tabelul nr.5).

Tabelul nr. 5
Potentialul energetic solar al Roméniei

Zona Potentialul energetic solar inregistrat
0 Peste 1250
I 1250-1150
Il 1150-1050
11 1050-950
v Sub 950

Sursa: Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie, date preluate din Studii
de cercetare-dezvoltare ICEMENERG.

Contributia sistemelor solare-termale la acoperirea cererii de energie
termica a fost evaluata la circa 1.434 mii tep (60 PJ/an), ceea ce ar putea substitui
aproximativ 50% din volumul de apa calda menajera sau 15% din cota de energie
termica pentru incalzirea curentd. Conform estimarilor ICEMENERG, potentialul
exploatabil al producerii de energie electrica prin sisteme fotovoltaice este de
aproximativ 1.200 GWh/an. Investitile necesare pentru realizarea sistemelor
fotovoltaice n retea de module solare a scazut treptat in ultimii ani, pretul unui
modul solar ajungand, in prezent, la circa 6$/1W(instalat). Pe plan mondial, pretul
energiei electrice produse din surse solare fotovoltaice variaza intre 25 centilkWh
si 50 centi/kWh. In Romania s-au realizat sisteme fotovoltaice cu puteri variate si
in regim de functionare diferentiat in cadrul unor programe de cercetaredez-
voltare-demonstrare, astfel: sisteme autonome pentru alimentarea unor con-
sumatori izolati (gospodarii individuale, centre socioculturale in Muntii Apuseni,
litoralul Marii Negre, Delta Dunarii etc.), statii de radiotelecomunicatii, instalatii de
pompare a apei, iluminat public sau semnalizare trafic, toate acestea prevazute ca
obiective in programul de electrificare rurald; - sisteme conectate la reteaua
electrica (statii-pilot fotovoltaice cu panouri mobile, sisteme integrate in imobile
etc.).
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Energia eoliana. in ultimii ani, utilizarea energiei eoliene a inregistrat cele
mai rapide cresteri comparativ cu celelalte resurse regenerabile. in multe tari in
curs de dezvoltare micile instalatii eoliene reprezinta o metoda eficace de a aduce
electricitatea in zonele rurale care nu pot fi conectate la retele. In tarile
industrializate, cel mai mare interes pentru energia eoliana a fost manifestat in
vestul Europei, Germania, Spania si Danemarca situandu-se, in 2002, printre
primele cinci tari in functie de capacitatea eoliana instalatd. Numai Germania a
pus in functiune, in 2002, capacitati instalate de 3247 MW, ajungand ca tara sa
aiba 12000 MW instalati in turbine eoliene. SUA au instalat 687 MW noi in 2002,
dupa un an record de 1695 MW, in 2001.

In Romania au fost identificate cinci zone eoliene distincte, in functie de
potentialul energetic existent, de conditile de mediu si topogeografice. Din
rezultatele inregistrate (prezentate in Strategia de valorificare a surselor
regenerabile de energie) a rezultat ca Romania se afla intr-un climat temperat
continental, cu un potential energetic eolian ridicat in zona litoralului Marii Negre,
podisurile din Moldova si Dobrogea ("climat bland") sau in zonele montane
("climat sever"). Pe baza evaluarii si interpretarii datelor inregistrate rezulta ca in
Romania se pot amplasa instalatii eoliene cu o putere totald de péana la
14.000 MW, ceea ce ar insemna un aport de energie electricd de aproape
23.000 GWh/an. Pe baza evaluarilor preliminare in zona litoralului, inclusiv mediul
off-shore, pe termen scurt si mediu, potentialul energetic eolian amenajabil este
de circa 2.000 MW, cu o cantitate medie de energie electrica de 4.500 GWh/an.

Valorificarea potentialului energetic eolian, in conditi de eficienta
economica, impune folosirea unor tehnologii si echipamente adecvate (grupuri
aerogeneratoare cu putere nominala de la 750 kW pana la 2.000 kW). Asa dupa
cum se mentioneaza in Strategia de valorificare a surselor regenerabile de
energie, “in Romania, ponderea energiei electrice din surse eoliene in balanta
energeticad ramane deocamdata sub posibilitatile reale de valorificare eficienta a
acestora”.

Hidroenergia acopera 19 % din consumul mondial de electricitate, avand
marele avantaj de a nu genera emisii de gaze cu efect de sera si SO,. Impactul
social (stramutarea populatiei) si ecologic (asupra florei, faunei, procesele de
sedimentare) poate fi diminuat printr-un atent proces de planificare.

In perspectiva anului 2025, consumul mondial de hidroenergie si alte
resurse regenerabile va inregistra o crestere moderatd. Majoritatea resurselor
regenerabile de energie nu vor putea concura din punct de vedere economic cu
combustibilii fosili, cel putin pe termen mediu. AIE previzioneaza o crestere cu
57% a consumului de electricitate produsa pe baza de resurse regenerabile in
perspectiva anului 2025. Aceasta crestere va rezulta, in principal, ca urmare a
finalizarii unor mari centrale hidroelectrice in tarile in curs de dezvoltare, in special
din Asia. Multe tari din America Centrala si de Sud isi propun, de asemenea,
dezvoltarea hidroenergeticii. Brazilia, Peru si chiar bogata in petrol Venezuela isi
vor creste capacitdtile hidro in urmétorul deceniu. In celelalte tari, grupurile
hidroenergetice nu vor cunoaste evolutii spectaculoase. Dintre tarile dezvoltate,
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numai Canada are anumite proiecte de constructie a unor hidrocentrale mari in
perioada de prognoza (6000 MW suplimentari in urmatorii zece ani).

in Romania, potentialul hidroenergetic tehnic amenjabil este de 40000
GWh/an (din care cca. 50% este deja exploatat), iar cel economic amenajabil este
de 23000 GWh/an. De mentionat este faptul ca, intr-un an mediu hidrologic se pot
produce 16080 GWh.

Biomasa. Conform Strategiei de valorificare a surselor regenerabile de
energie, se apreciaza ca “Romania are un potential energetic ridicat de biomasa,
evaluat la circa 7.594 mii tep/an, ceea ce reprezinta aproape 19% din consumul
total de resurse primare la nivelul anului 2000, impartit pe urmatoarele categorii
de combustibil: - reziduuri din exploatari forestiere si lemn de foc (1.175 mii tep); -
deseuri de lemn - rumegus si alte resturi de lemn (487 mii tep); - deseuri agricole
rezultate din cereale, tulpini de porumb, resturi vegetale de vita de vie etc.
(4.799 mii tep); - biogaz (588 mii tep); - deseuri si reziduuri menajere urbane
(545 mii tep)“.

Capacitatile de producere a energiei cu ajutorul biomasei includ: - circa 550
cazane industriale de abur si apa fierbinte pentru incalzire industriala (combustibil
pe baza de lemn); circa 10 cazane de apa calda, cu puteri instalate intre 0,7 MW
si 7,0 MW, pentru incalzire urbana (cu o putere instalata totala de 45 MW);
aproximativ 14 milioane sobe sau cuptoare cu lemne si/sau deseuri agricole
pentru incalzirea locuintelor individuale sau prepararea hranei etc. In Romania,
consumul de biomasa s-a redus in ultimii ani datorita utilizarii unor surse
alternative de combustibil (in special gaze naturale, GPL etc.).

Energia geotermald. Tn Romania, temperatura surselor hidrogeotermale (cu
exploatare prin foraj-extractie) in geotermie de "joasa entalpie", are temperaturi
cuprinse intre 25°C si 60°C (in ape de adancime), iar la geotermia de temperatura
medie temperaturile variaza de la 60°C pana la 125°C ("ape mezotermale").
Limita economica de foraj si extractie pentru ape geotermale s-a convenit pentru
adancimea de 3300 m si a fost atinsa in unele zone, precum bazinul geotermal
Bucuresti Nord - Otopeni, anumite perimetre din aria localitatilor Snagov si
Balotesti etc. Tn anul 1990, in Romania se aflau in exploatare 64 sonde. in prezent
se afla in functiune 70 sonde pentru apa calda (cu temperatura peste 60°C) in
diferite zone geografice. Rezerva de energie geotermald cu posibilitati de
exploatare curentd este de circa 167 mii tep. In etapa actuald se afla in
conservare sau rezerva 45 sonde cu potential energetic atestat. Durata de
exploatare a instalatiilor in functiune este, in prezent, mai mare de 20 ani, iar
materialele si echipamentele utilizate "in situ" au o uzura fizica si morala
avansata. In Romania, lipsa fondurilor investitionale nu a permis realizarea unor
performante economice deosebite Tn acest domeniu.
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Capitolul 7
ANALIZA SECTORULUI IMM PE DOMENII DE
ACTIVITATE

Mariana VANEA
7.1. Formarea de noi afaceri, rata de supravietuire
si performantele sectorului IMM

Numarul de inmatriculari ale agentilor economici in perioada 1995-2000 a
inregistrat o evolutie ascendenta fiind insa, de evidentiat oscilatile acestuia,
scaderi alternative cu cresteri Tn anumiti ani (tabelul nr. 1) din totalul de 804.335
societati comerciale inmatriculate/inregistrate la Oficiul National al Registrului
Comertului la sfarsitul anului 2002, numai 2264 aveau capital majoritar de stat
(0,3%). In anul 2002 au fost inmatriculate 84780 agenti economici.

Tabelul nr. 1
Evolutia numarului de agenti economici inmatriculati in perioada 1995-2002

Total 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
existent la
31.12.2002
Numar
matriojsi| 507642 | 65479| 62089| 55663| 63878 57197| 57291 61265| 84780
Strz‘o;f)“ra 100,0 120 122| 110 126] 112 113] 125 167

Sursa: Oficiul National al Registrului Comertului (Sinteza statistica nr.142/2003).

Se remarca sporirea insemnata a numarului de tnmatriculari in anul 2002,
cea mai mare din perioada analizata.
Numarul de IMM-uri cunoaste o crestere in perioada analizata, la sfarsitul
anului 2001, acesta fiind de 669.887 (tabelul nr. 2).
Tabelul nr. 2
Evolutia numarului IMM-urilor

Indicatori 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002/
2001
IMM-uri la sfarsitul 553863 592896 622326| 653774| 669887( 593425| 88,6

anului (numar)

IMM-uri inregistrate in 42995| 41597| 32723| 34694| 36458 50547 105,1
anul curent (numar)

IMM-uri radiate in anul 2575| 2564| 3293| 3246| 20345|127009| 626,8
curent (numar)

Rata natalitatii (%) 8,4 7,5 55 5,6 5,6 7,5 1339
Rata mortalitatii (%) 0,5 0,5 0,6 0,5 3,1 19,0 612,9

Sursa: Camera de Comert si Industrie, Oficiul National al Registrului Comertului.
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In anul 2002 se remarca faptul c& numarul de intreprinderi radiate depa-
seste cu mult numarul celor infiintate, ca urmare a eforturilor depuse de autoritati
pentru stergerea din evidente a unor intreprinderi inactive. in acest context, rata
de supravietuire este subunitara.

Aceeasi tendintad de crestere se remarca si in cazul persoanelor fizice si
asociatiilor familiale (tabelul nr. 3), in anul 2001 numarul acestora dublandu-se
fata de cel din anul 1997.

Tabelul nr. 3
Evolutia numarului de persoane fizice (PF)
si asociatii familiale (AF)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
PF si AF inmatriculate pana la sfarsitul
anului 70033| 89352| 110016| 130128| 151635
PF si AF inmatriculate in cursul anului | 10654| 19990| 22157| 21425| 22760
PF si AF radiate in cursul anului 568| 671 1493| 1313| 1253
Rata natalitatii (%) 17,8 28,5 24,8 19,5 17,5
Rata mortalitatii (%) 0,9 1,0 1,7 1,2 1,0

Cresterea numarului IMM existente la sfarsitul anului, asociata cu scaderea
numarului celor inregistrate in cursul anului a condus la diminuarea ratei natalitatii
de la 8,4% in anul 1997 la 5,6% in anul 2001. in acelasi timp, rata mortalitatii
cunoaste o crestere de la 0,5% in anul 1997 la 3,1% in anul 2001. In aceste
conditii rata de supravietuire scade Tn anul 2001 fata de anul 1997.

In ceea ce priveste rata natalitatii in cazul persoanelor fizice gi asociatiilor
familiale aceasta este cu mult mai mare decat in cazul IMM-urilor. Rata mortalitatii
find mai mica, se inregistreaza astfel o ratd de supravietuire superioara. in
aprecierea nivelului ultimului indicator trebuie avuta in vedere faptul ca un mare
numar de afaceri nu se radiazad la Registrul Comertului, datoritd procedurii
coplicate si a costurilor mari.

Numarul agentilor economico-sociali activi inregistreaza o crestere ugoara
in anul 2001 fatd de anul 2000 atat pe total, cat si in structurd cu exceptia
intreprinderilor agricole. In cazul tuturor tipurilor de agenti economico-sociali activi
, ponderea cea mai mare este detinutd de microintreprinderi, intreprinderile mari
detinand intre 0,3% si 2,1% din total (tabelul nr. 4).

Din totalul agentilor economico-sociali activi , ponderea cea mai mare este
detinuta de catre intreprinzatorii privati (cca 50%) si intreprinderi (cca 40%).
Aceeasi situatie se remarca si in cazul microintreprinderilor (tabelul nr. 5).
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Tabelul nr. 4

Agentii economico-sociali activi din economia nationala,
pe clase de marime

Din care: pe clase de marime, dupa numarul
Tipul agentilor Total de salariati (%)
economici sociali (numar) 0-9 10-49 50-249 250 si
peste
Anul 2000
Total 783969 93,3 5,0 1,4 0,3
Intreprinderi,
din care: 319511 87,5 9,4 2,4 0,7
Tntreprinderi agricole [ 10306 76,3 17,6 52 0,9
Intreprinderi din
industrie, constructii,
comert si alte
servicii 308064 87,9 9,1 2,3 0,7
Intreprinderi
financiare si de
asigurari 1141 75,5 18,1 4,3 2,1
Administratie publica 29752 60,0 29,2 9,2 1,6
Administratie privata 39838 98,2 1,4 0,3 0,1
Intreprinzatori privati 394868 100,0 - - -
Anul 2001
Total 797960 93,4 4,9 1,4 0,3
Intreprinderi,
din care: 322375 86,9 9,9 2,5 0,7
Intreprinderi agricole| 9669 76,3 18,2 4.7 0,8
Intreprinderi din
industrie, constructii,
comert si servicii 311260 87,3 9,6 2,5 0,6
Intreprinderi financiare
si de asigurari 1446 79,0 15,4 3,5 2,1
Administratie publica 31981 67,6 21,0 10,0 1,4
Administratie privata 40271 98,8 1,0 0,2 0,0
Intreprinzatori privati 403333 100,0 - - -

Sursa: Institutul National de Statistica.



91

Tabelul nr. 5

Agenti economico-sociali activi din economia nationala

pe clase de marime si tip

Din care: pe clase de marime, dupa numarul
Tipul agentilor Total de salariati (%)
economici sociali 0-9 10-49 50-249 250 si
peste
Anul 2000
Total 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0
intreprinderi, 40,8 38,2 76,5 73,1 79,5
din care:
Intreprinderi agricole 1,3 1,1 4.6 51 3,2
Intreprinderi din
industrie, constructii,
comert gi alte servicii 39,3 37,0 71,4 67,5 75,4
Intreprinderi financiare
si de asigurari 0,2 0,1 0,5 0,5 0,9
Administratie publica 3,8 2,4 22,1 25,8 18,6
Administratie privata 5,1 53 1,4 1,1 1,9
Tntreprinzétori privati 50,3 541 - - -
Anul 2001
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Intreprinderi, 40,4 37,6 81,7 71,4 82,8
din care:
Tntreprinderi agricole 1,2 1,0 45 3,9 9,0
Intreprinderi din
industrie, constructii,
comert i servicii 39,0 36,5 76,6 67,1 79,0
Intreprinderi financiare
si de asigurari 0,2 0,1 0,6 0,4 0,8
Administratie publica 4,0 2,9 17,3 27,8 17,0
Administratie privata 5,0 5,3 1,0 0,8 0,2
Intreprinzétori privati 50,6 54,2 - - -

Sursa: Institutul National de Statistica.

Analiza intreprinderilor active pe tipuri de activitati, pune in evidenta faptul
ca numarul cel mai mare de intreprinderi active se regasesc in comertul cu
ridicata si amanuntul, repararea si intretinerea autovehiculelor si motocicletelor si
bunurilor personale si casnice, precum si in industria prelucratoare (tabelul nr. 6).

Microintreprinderile detin o pondere de peste 80% in cazul comertului,
hotelurilor si restaurantelor, transportului si depozitarii, tranzactiilor imobiliare etc.
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Tabelul nr. 6

intreprinderile active din industrie, constructie, comert si servicii pe
activitati si pe clase de marime

Din care: pe clase de marime, dupa

Tipul agentilor Total numarul de salariati (%)
economico-sociali 0-9 | 10-49 |50-249 [250 si peste
Anul 2000
Total 308064[ 87,9 9,1 2,3 0,7
Industria extractiva 276| 43,8 25,0 15,6 15,6
Industria prelucratoare 41547 68,6 20,4 7,9 3,1
Energia electrica si termica, gaze si apa 334| 13,8 17,1 40,4 28,7
Constructii 12021] 66,7 22,6 9,0 1,7
Comert cu ridicata si amanuntul, repararea
si intretinerea autovehiculelor gi moto-
cicletelor si bunurilor personale si casnice |202821( 93,3 6,0 0,6 0,1
Hoteluri si restaurante 9929| 86,1 11,7 2,0 0,2
Transport si depozitare 11933| 86,8 9,2 3,3 0,7
Posta si telecomunicatii 788| 74,0 18,5 5,8 1,7
Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati
de servicii prestate in principal
intreprinderilor 18007| 88,3 8,6 2,6 0,5
Invatdmant*) 542| 89,5 9,8 0,7 -
Sanatate si asistenta sociala*) 3559( 97,4 2,4 0,1 0,1
Alte activitati de servicii colective, sociale si
personale 6307| 90,0 6,7 2,7 0,6
Anul 2001
Total 311260( 87,3 9,6 2,5 0,6
Industria extractiva 321| 47,0 274 13,1 12,5
Industria prelucratoare 42787 67,7 20,8 8,5 3,0
Energia electrica si termica, gaze si apa 346( 17,6 17,6 37,9 26,9
Constructii 14299| 69,8 20,8 8,0 1,4
Comert cu ridicata si amanuntul, repararea
si intretinerea autovehiculelor si
motocicletelor si bunurilor personale si
casnice 192579 92,6 6,6 0,7 0,1
Hoteluri si restaurante 10464| 86,2 11,6 2,0 0,2
Transport si depozitare 14367| 88,0 8,7 2,7 0,6
Posta si telecomunicatii 1197| 80,5 15,2 3,2 1,1
Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati
de servicii prestate in principal
intreprinderilor 23950| 89,3 7,9 2,4 0,4
Invatamant*) 622| 89,2 9,8 1,0 -
Sanatate si asistenta sociala*) 4061| 96,5 3,2 0,3 -
Alte activitati de servicii colective, sociale gi
personale 6267 88,8 8,0 2,6 0,6

“include numai intreprinderile cu activitate de invatdmént sau sanatate si asistentad sociald

organizate ca societéti comerciale.
Sursa: Institutul National de Statistica.
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Analiza structurii societatilor comerciale cu capital majoritar privat, active din
punct de vedere juridic, a evidentiat faptul ca, in anul 2002, ponderea cea mai
mare a fost detinutd de microintreprinderi, urmate de intreprinderile mici (tabelul
nr. 7).

Tabelul nr. 7
Structura societatilor comerciale active cu capital privat, pe grupe de
marime, dupa numarul mediu al salariatilor si cifra de afaceri

Din care:
Total | Micro (0-9 | Mici (10-14 | Mijlocii (15-| Mari (250
salariati) | salariati) 249 salariati i

salariati) peste)
1996
% din total societati
comerciale 100,0 93,1 5,7 1,0 0,2
% din total cifra de afaceri [{100,0 40,9 24,8 15,6 18,7
1997
% din total societati
comerciale 100,0 92,2 6,5 1,1 0,2
% din total cifra de afaceri |100,0 37,2 27,4 17,9 17,7
1998
% din total societati
comerciale 100,0 91,3 7,2 1,2 0,3
% din total cifra de afaceri [{100,0 32,5 27,0 19,9 20,6
1999
% din total societati
comerciale 100,0 90,3 7,7 1,6 0,4
% din total cifra de afaceri [{100,0 27,2 25,6 21,6 25,6
2000
% din total societati
comerciale 100,0 88,5 9,0 2,0 0,5
% din total cifra de afaceri [{100,0 24,3 25,3 22,3 28,1
2001
% din total societati
comerciale 100,0 87,8 9,5 2,2 0,5
% din total cifra de afaceri {100,0 23,0 24,8 23,8 28,4
2002
% din total societati
comerciale 100,0 87,6 9,6 2,3 0,5
% din total cifra de afaceri {100,0 21,2 23,9 23,2 31,7

Sursa: Evolutia sectorului privat din Roménia, Institutul National de Statisticd, 2003.

Aceste doud categorii fiind puternic dominante mai ales in sectorul tertiar
(indeosebi in comert). Societatile de dimensiuni mijlocii au desfasurat prepon-
derent activitati in domeniile industriei (49,5%), comertului (16,2%), constructiilor
(14,0%) etc. Societatile comerciale cu capital majoritar privat de dimensiuni mari

s-au concentrat in proportie de 69,7% in industrie.
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Se remarca totodata in perioada 1996-2002, scaderea ponderii microin-
treprinderilor in numarul total de intreprinderi si diminuarea mult mai insemnata a
ponderii acestora in cifra de afaceri totala (tabelul nr.7).

In ceea ce priveste contributia IMM-urilor la principalii indicatori economici i
financiari ai intreprinderilor, se remarca faptul ca acestea realizeaza cca 64% din
cifra de afaceri totala , cca 53% din valoarea adaugata bruta la costul factorilor,
27% din investitiile brute si aprox. 20% din exporturile directe. Este de evidentiat
faptul ca intreprinderile mari avand 500 salariati si peste au rezultatul brut al
exercitiului negativ (tabelul nr.8).

Tabelul nr. 8
Principalii indicatori economici si financiari ai intreprinderilor*),
pe clase de marime
- 9% -

Valoarea | Rezultatul
adaugata brut al
Clase de marime, Cifra de Investitii | Exporturi | brutala | exercitiului
dupa numarul mediu afaceri brute directe costul | (miliarde lei
de salariati factorilor preturi
curente)
Anul 2000
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 -567
0-49 38,3 15,5 7,5 21,5 14045
50-99 7,4 5,1 3,6 6,3 2626
100-249 10,4 6,7 9,4 11,7 2559
250-499 7,0 3,5 14,1 7,9 766
500 si peste 36,9 69,2 65,4 52,6 -20563
Anul 2001
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 31002
0-49 36,2 13,6 16,8 21,9 28616
50-99 7,9 4,1 4,7 7,6 6540
100-249 11,8 6,7 13,5 13,5 7890
250-499 7,8 5,6 8,7 94 776
500 si peste 36,3 70.0 56,3 47,6 -12820
Anul 2002
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-49 36,5 26,4 8,6 24,1 19661
50-99 8,4 5,6 4,9 7,7 8646
100-249 11,3 7,8 10,9 12,0 6406
250-499 7,7 10,9 9,4 8,9 2081
500 si peste 36,1 49,3 66,2 47,3 -32126

Jintreprinderi cu activitatea principald de industrie, constructii, comert gi servicii de piata
Sursa: Institutul National de Statistica

Aceleasi tendinte mentionate mai sus sunt de semnalat si in cazul IMM-uri-
lor din industrie (tabelul nr. 9).
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Tabelul nr. 9
Principalii indicatori economici si financiari ai intreprinderilor din industrie
pe clase de marime
- 9% -

Valoarea | Rezultatul
adaugata| brut as
Clase de marime, Cifra de Investitii | Exporturi | brutdla | exercitiului
dupa numarul mediu afaceri brute directe costul |(miliarde lei
de salariati factorilor |  preturi
curente)
Anul 2000
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 -25702
0-49 12,8 55 7,2 9,0 541
50-99 4,8 2,0 4,0 44 415
100-249 9,5 53 9,9 11,1 264
250-499 8,8 3,3 8,4 9,3 828
500 si peste 64,1 83,9 70,5 66,2 -27750
Anul 2001
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 -12899
0-49 11,5 5,8 5,2 9,5 3314
50-99 5,7 25 5,0 6,0 2745
100-249 10,5 7,3 12,9 13,2 1596
250-499 9,9 4,4 10,3 12,4 2130
500 si peste 62,4 80,0 66,6 58,9 -22684

Sursa: Institutul National de Statistica.

In ceea ce priveste evolutia ponderii cifrei de afaceri realizatd de
intreprinderile active mici si mijlocii in perioada 1992-2001 este de mentionat
cresterea acesteia pe total (de la 30,9% in anul 1992 la 57,2% in anul 2001 ) si,
indeosebi ,in cazul constructiilor, comertului, transportului si depozitarii etc.

De asemenea, ponderea personalului din intreprinderi active mici si
mijlocii, inregistreaza o cregtere in perioada 1992-2001 atat pe total (de la 12,3%
in anul 1992 la 48,5% in anul 2001), cat si pe sectiuni CAEN, in special in cazul
comertului, hotelurilor i restaurantelor etc.

in totalul investitiilor brute, intreprinderile mici gi mijlocii detin o pondere
mica si anume de 27,3% in anul 2000, 24,4% in anul 2001 si 39,8% in 2002
(tabelul nr.8). Aceeasi situatie se remarca si in cazul industriei unde ponderea
IMM-urilor in totalul investitiilor brute era mult mai mica, si anume de 12,8% in
anul 2000 si de 15,6% in anul 2001 (tabelul nr. 9).

In anul 2002 in conditile in care circa 20% din totalul IMM-urilor au fost
eligibile pentru credite bancare, numai 50% au avut acces la aceasta forma de
finantare, principalii beneficiari fiind din constructii, comert, produse si constructii
metalice, celuloza si hartie, industria alimentara, textile, pielarie gi incaltaminte. in
ceea ce priveste ponderea in PIB a creditelor nonguvernamentale oferite
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IMM-urilor, aceasta era de 8,07% in anul 1999, 7,2% in anul 2000, 7,82% in anul
2001, 8,35% in anul 2002.

Referitor la investitiile straine, in perioada 1995-2002 au fost inmatriculate
51647 societati comerciale cu participare straind de capital, din care 7486
societati (14,5% din total) in anul 2002 (tabelul nr.10).

Tabelul nr. 10
Evolutia inmatricularilor de societati comerciale cu participare straina de
capital in perioada 1995-2002

Tnmatricul&ri Valoarea capitalului social total subscris exprimat in:
Anul de societati Moneda Valuta
comerciale nationala
- mil. lei - Mii dolari Mii euro

Total 51647 127462076,4 6361444,4 5305767,4
1995 3391 731378,5 283195,6 236199,5
1996 3617 22772249 586911,6 489514,1
1997 5252 2411211,8 373639,6 3116344
1998 8831 7372704,2 732315,2 610788,0
1999 7374 12304630,9 948091,7 790756,6
2000 8562 18363463,7 826460,0 689309,5
2001 7134 48343979,6 1529084,8 1275334,3
2002 7486 35657482,8 1081745,9 902231,0

Sursa: Date publicatede Oficiul National al Registrului Comertului in decembrie 2003 —
Sinteza statistica nr.66/2003.

Antreprenoriat, investitii industriale si in IT
Intreprinderile active nou-create, in perioada 1995-2002, erau in proportie
de cca 99% microintreprinderi si intreprinderi mici (tabelul nr.11), care detineau in
anul 2002 cca 76% din numarul de angajati (tabelul nr.12).
Tabelul nr. 11
Distributia numarului intreprinderilor active nou-create dupa
clasa de marime

(%)
An Salariati

0 1-49 >49
1995 59,2 40,2 0,6
1996 57,0 42,6 0,4
1997 55,7 44,2 0,1
1998 63,7 36,0 0,3
1999 64,5 34,9 0,6
2000 68,5 31,0 0,5
2001 61,4 37,1 1,5
2002 60,2 39,1 0,7

Sursa: Intreprinderi noi si profilul intreprinzétorilor din Roméania, Statistica de intreprindere,
Institutul National de Statistica, 2004.
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Tabelul nr. 12
Ponderea numarului de angajati din intreprinderile nou create dupa clasa de
marime a intreprinderii

(%)
An Salariati
0 1-49 >49

28,2 54,5 17,3

24,3 61,6 14,0

25,9 67,0 7,1

27,4 54,4 18,2

22,8 58,9 18,3

29,3 56,2 14,5

10,5 47,6 41,9

21,6 54,4 24,0

Sursa: Intreprinderi noi si profilul intreprinzétorilor din Roméania, Statistica de intreprindere,
Institutul National de Statistica, 2004

In ceea ce priveste domeniile in care actioneaza intreprinderile active nou
create, in anul 2002,ponderea acestora era de peste 40% in comert si cca 30% in
alte servicii.

In perioada 1995-2002 se remarcd tendinta de scidere a ponderii
intreprinderilor nou create din industrie, constructii, comert, hoteluri si restaurante
si de crestere insemnata in cazul altor servicii. (tabelul nr.13).

Tabelul nr. 13
Distributia intreprinderilor active nou-create pe sectoare de activitate

(%)

An | Industrie | Constructii | Comert | Transporturi | Hoteluri si | Alte servicii
restaurante

1995 15,9 5,6 59,0 55 6,2 7,8
1996 13,8 7,1 55,1 8,4 3,9 11,8
1997 13,1 7,1 55,6 7,8 4,4 12,1
1998 10,6 6,2 56,4 10,3 3,5 13,1
1999 14,9 55 48,9 9,5 4,4 16,8
2000 13,9 6,1 41,4 10,2 3,3 25,1
2001 12,4 5,0 41,5 7,3 2,9 30,9
2002 11,9 5,0 42,7 6,0 4,0 30,4

Sursa: Intreprinderi noi si profilul intreprinzétorilor din Roménia, Statistica de intreprindere,
Institutul National de Statisticd, 2004.

Intreprinderile nou-create, in proportie de cca 96% in anul 2002 ,desfasurau
o activitate unica, iar restul activitati multiple. Peste 50% din intreprinderile nou
infiintate Tntdmpina dificultati in ceea ce priveste cererea si oferta. Astfel, in ceea
ce priveste oferta cea mai mare dificultate o constituie lipsa de resurse, urmata de
accesul limitat la credite, lipsa clientilor sau existenta clientilor care achita tarziu
contravaloarea marfii livrate etc. In ceea ce priveste cererea, principala dificultate
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o constituie existenta clientilor cu fonduri reduse, urmata de concurenta mare,
promovarea insuficienta a firmei, inabilitatea in marketing etc.

in ceea ce priveste caracteristicile fondatorului sunt de evidentiat
urmatoarele:

e proportia fondatorilor/managerilor ntreprinderilor nou-create, cu varsta sub
30 de ani, a crescut in anul 2002 (26,4%) fatd de anul 2001 (22,4%),
celelalte grupe de varsta fiind sensibil egale;

e peste jumatate din intreprinderi (64,7%) aveau fondatori/manageri barbati
(in anul 2002);

e cca 68% din fondatori/manageri in anul 2002, proveneau din randul
muncitorilor calificati si necalificati ),

Utilizarea tehnologiei informationale

Analiza principalilor indicatori ai societatii informationale la nivel national,
evidentiaza cresterea ponderii IMM-urilor in ceea ce priveste numarul utilizatorilor de
internet, investitiilor Tn produse hardware, investitiilor si cheltuielilor pentru produse si
servicii IT, detinerea de website. Este de remarcat faptul ca la principalii indicatori ai
societatii informationale la nivel national, IMM-urile detin, Tn general , o pozitie
dominanta fata de intreprinderile mari, cu exceptia investitiilor in produse hardware,
investitiilor si cheltuielilor pentru produse si servicii IT, investitiilor si cheltuielilor
pentru produse gi servicii de telecomunicatii (tabelul nr. 14).

Tabelul nr. 14
Principalii indicatori ai societatii informationale la nivel national
Indicatori UM Anii | Total Intreprinderi

Mici [Mijlocii| Mari

Numar specialisti Persoane [2001| 55650| 49,3| 20,3| 30,4
2002| 57259| 44,4 22,2| 33,4

Numar echipamente Numar |2001| 299000| 39,4 20,2 40,4
2002| 356344| 37,3] 21,6| 41,1

Numar utilizatori internet Persoane [2001| 92037| 35,4 24,4| 40,2
2002 | 158375| 38,2 22,6| 39,2

Numar PC conectate la internet Numar |2001| 89854| 40,7 23,6/ 35,7
2002| 127490 37,0 21,8| 41,2

Investitii in produse hardware (mld. lei) {2001 | 3702,5| 20,7 19,4 59,9

2002 4522| 24,6| 22,2| 53,2

Investitii si cheltuieli pentru produse si| (mid. lei) |2001| 7058,2| 15,2| 16,0 68,8

servicii IT 2002 9391| 19,3| 18,4| 62,3
Investitii si cheltuieli pentru produse si| (mld. lei) |2001| 4612,7| 26,6/ 16,9 56,5
servicii de telecomunicatii 2002| 10780| 17,9 11,3| 70,8
Ponderea intreprinderilor care detin (%) 2001 1,2 0,9 8,1 20,7
website 1n total intreprinderi active 2002 20 1,1 10,4| 24,8

Sursa: prelucrare date oferite de Institutul National de Statistica.

*) Intreprinderi noi si profilul intreprinz&torilor din Romania, Statistica de intreprinderi, Institutul
National de Statistica, 2004.
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Investitii in industrie

Referitor la investitiile realizate de intreprinderile din industrie in perioada
1998-2002 se remarca cresterea lor in termeni absoluti atat pe total cat si in cazul
IMM-urilor si al intreprinderilor mari . Cele mai insemnate investitii efectuate de
IMM-uri, comparativ cu intreprinderile mari, sunt de semnalat in cazul industriilor
orientate in principal catre productia de bunuri de consum de durata limitata altele
decéat cele agricole si alimentare, precum si in industriile agricole si alimentare
(exclusiv fabricarea produselor de morarit, a amidonului si produselor din amidon
si a produselor pentru animale).

In perioada 1998-2002 se remarcé o diminuare a ponderii detinuta de marile
intreprinderi in totalul investitiilor realizate in industrie. Este de evidentiat si
ponderea detinuta de IMM-uri in investitile totale realizate in industrie, de peste
50% in cazul industriilor orientate in principal catre productia de bunuri de consum
de lunga durata (exclusiv industria de automobile), a industriilor agricole si
alimentare, (exclusiv fabricarea produselor de morarit, a amidonului si produselor
din amidon si a produselor pentru animale), si a industriilor orientate, in principal,
catre productia de bunuri de consum de durata limitata, altele decéat cele agricole
si alimentare.



Capitolul 8 i
INVESTITIILE STRAINE IN ROMANIA

Stefan RAGALIE
Doina TATARU

Problema atragerii capitalului strain si rolul acestuia in economie, nu
reprezinta o problema noua, insasi profesorul Virgil Madgearu —reputat economist
roman din perioada interbelica - considera ca, “acest capital strain poate juca un
rol important in refacerea economiei romanesti, daca capitalul autohton sta pe
propriile picioare”. Interesul actual al Romaniei pentru promovarea investitiilor
strdine vizeaza: retehnologizarea si modernizarea economica; transferul de
tehnologie si de know-how, pentru realizarea progresului tehnic dorit; preluarea si
aplicarea unor metode de management mai performante; un acces mai usor pe
piete, si cu deosebire pe piata unica europeana, unde urmeaza sa ne consolidam
pozitia prin promovarea unor forme concrete de cooperare economica cu firme
care deja opereaza in aceasta piata si prin imbunatatirea productivitatii si a
calitatii produselor romanesti oferite. Aceasta nevoie de capital pentru sustinerea
dezvoltarii economiei romanesti, precum si competitivitatea in atragerea unor
investitii straine au determinarea concentrarea eforturilor pe linia promovarii unei
legislatii moderne, capabile sa ofere un set unitar de reglementari, garantii si
facilitati, continute in Ordonanta de urgentd nr. 92/1997 privind stimularea
investitiilor directe si Legea nr. 332/2001 privind promovarea investitiilor directe cu
impact semnificativ in atragerea acestor investitii in economia nationala .

8.1. Cum opereaza investitorul strain?

Participarea investitorilor straini la modernizarea mediului economic
romanesc se face atat prin constituirea si extinderea unor intreprinderi sau prin
dobéandirea de actiuni sau de parti sociale la societati comerciale, cu exceptia
investitiilor de portofoliu, cat si prin infiintarea sau extinderea in Roméania a unor
filiale sau societati mixte. Aceasta participare poate consta in:

e aport financiar, in moneda nationala sau in valuta convertibila;

e aport in natura de bunuri imobile sau bunuri mobile, corporale si necorporale;

e participarea la cresterea activelor unei intreprinderi, prin orice mod legal de
finantare.

1 O sinteza a problematicii legate de promovarea investitiilor straine directe in Romania o
realizeaza dr. lon E. Anghel in lucrarea «Investitiile straine directe in Roméania», Ed. Expert,
Bucuresti, 2002.

2 Tn aceste acte normative investitorul se defineste ca fiind aceea persoana fizica sau juridic,
rezidenta sau nerezidenta, cu domiciliu sau cu sediul permanent in Romania, care investeste
in tard sub form& de investitii directe sau de portofoliu. Tn anexa nr. 1 se prezintd modul de
definire a persoanei rezidente / nerezidente conform Regulamentului Bancii Nationale a
Romaniei, nr. 3/1997 privind efectuarea operatiunilor valutare.
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Analizédnd fluxurile de investiti strdine directe realizate in Romania, in
perioada 1991-2003 se constata ca desi stocurile de investitii straine au crescut
de la 40 milioane USD (in 1991) la 10433 milioane USD (in 2003), totusi aceste
cresteri nu sunt pe masura potentialului i a capacitatii de absorbtie a economiei
noastre (figura nr. 1).

Figuranr. 1
Evolutia stocurilor de capital strain in economia roméneasca,
in perioada 1991-2003
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Sursa: Agentia Roména pentru Investitii Straine.

Structura capitalului investit in perioada 1991 — 2003, din punct de vedere al
originii aratd ca ponderea firmelor din tarile UE in valoarea totala a investitiilor
straine directe a fost in medie de 64,1% iar numarul investitorilor straini care
provin din tarile Uniunii Europene au reprezentat circa 37% din totalul investitorilor
straini.

Pentru a revigora acest proces si pentru o integrarea mai rapida a Romaniei
in fluxurile economice internationale, din iulie 2001 a intrat in vigoare Legea nr. 332
privind promovarea investitiilor directe, cu impact semnificativ in atragerea acestor
investitii in economia national.’

Comparativ cu dinamica investitiilor straine realizate in tarile vecine
Romaniei, (Bulgaria, Macedonia, Serbia si Slovenia), revigorarea fluxurilor de
capital strain este mai evidenta in tara noastra in ultimii ani — 2002 si 2003- (figura
nr. 2).

1 Investitia directa cu impact semnificativ in economie se defineste ca fiind investitia cu o
valoare mai mare de 1 milion USD, realizabild in maximum 30 de luni, care contribuie atat la
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii economiei, cat si la crearea unor noi locuri de
munca. Participarea la acest gen de investiti se poate realiza numai cu participarea
capitalului lichid in lei sau Tn valuta convertibila.
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Figura nr. 2
Evolutia investitiilor straine directe, realizate in anii 2002 si 2003 in Romania,

comparativ cu cele din Bulgaria, Serbia, Macedonia si Slovenia.
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Sursa: Agentia Roména pentru Investitii Stréine.

Totusi, datoritd decalajului mare existent in promovarea investitiilor straine,
fata de tarile central Europene, Roménia a ramas si in anul 2003 tara cu cel mai
mic nivel al investitiilor strdine pe locuitor Tn regiune (tabelul nr.1).

Nivelul investitiilor straine in anul 2003

Tabelul nr. 1

Tara Investitii straine/ locuitor ($)
Roménia 52
Republica Ceha 468
Slovacia 270
Ungaria 207
Slovenia 171
Polonia 168
Bulgaria 79
Albania 66

Sursa: BERD, Raportul privind tarile in tranzitie, 2003.

Participarea straina la capitalul social a persoanelor juridice romane, in
perioada 1991-2003, a reprezentat un proces complex, determinat si de domeniile
de activitate in care s-a efectuat. Daca se analizeaza structura pe domenii de
activitate a societatilor comerciale cu participare straina la capitalul social (tabelul
nr.2) se ajunge la concluzia ca se regasesc principalele caracteristici si decalaje
ale economiei in tranzitie — o piata interna de circa 22 milioane de locuitori, care
dispune insd de o putere de cumpdrare redusa, de existenta unui potential

industrial ridicat, precum si de resurse naturale si umane insemnate.
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Nu este lipsitd de interes analiza distributiei investitiilor straine in profil
teritorial (pe judete, grupate in 7 regiuni de dezvoltare economica, plus municipiul
Bucuresti). In perioada analizata, orientarea capitalului strain a fost urmétoarea:
Regiunea Nord —Est (4,14%); Regiunea Sud-Muntenia (9,6%); Regiunea Sud-Est
(3,65%); Regiunea Sud-Vest Oltenia (4,13%); Regiunea Vest (9,69%); Regiunea
Nord-Vest (6,59%), Regiunea Centru (7,27%); Bucuresti-lifov (55,46%).

Tabelul nr. 2
Structura pe domenii de activitate a societatilor comerciale cu participare
straina la capitalul social, in perioada 1991-2003

Ponderea  (in %) dupa: capitalul social
Domeniul de activitate numarul de societati subscris
comerciale participante

e Industrie 18,9 45,3
e Agricultura 4,4 3,5
e Constructii 2,5 5,2
e Transporturi 29 7,8
e Comert cu ridicata 39,8 13,3
e Comert cu amanuntul 20,2 4,8
e Turism 3,4 2,8
e Servicii 7.9 17,3
e Total 100,0 100,0

Sursa: Camera de Comert si Industrie a Romaniei si a Municipiului Bucuregti.

Datele statistice (tabelul nr. 3) evidentiaza faptul ca distributia inegala a
investitiilor straine, din punct de vedere teritorial, amplificd decalajele economice,
sociale si tehnologice dintre zonele dezvoltate ale tarii (precum si intre judete) si
cele cu un nivel scazut de dezvoltare economica.

Tabelul nr. 3
Distributia capitalului strain, pe zone de dezvoltare economica,
in perioada 1991-2000

Zona de dezvoltare economica | Valoarea capitalului | Ponderea | lerarhia
subscris (mil. USD) (%)
Total tara, din care in zona: 6470,8 100 -
1. Nord si nord-est 268,1 414 6
2. Est si sud-est 236,3 3,65 8
3. Sud ( Muntenia) 586,3 9,06 3
4. Sud—vest ( Oltenia) 267,4 4,13 7
5. Vest 627,2 9,69 2
6. Nord — vest 426,4 6,59 5
7. De centru a tarii 470,2 7,27 4
8. Municipiul Bucuresti-llfov 3588,8 55,46 1

Sursa: lon Anghel “Investitii stréine directe in Romania”, Bucuresti, 2002.
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Realizarile relativ modeste in atragerea investitiilor straine se datoreaza si
caracterului inconsecvent si instabil al reglementarilor din politica fiscala. Un
exemplu reprezentativ consta in faptul ca prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.92/1997 s-au acordat o serie de facilitati fiscale agentilor economici pentru
stimularea investitiilor directe, pentru ca ulterior prin Legea Bugetului de Stat pe
anul 1999, sa se revina si sa se anuleze unele din aceste prevederi.

O distributie a investitiilor straine pe principalele ramuri economice
evidentiaza atractivitatea investitiilor Tn sectorul energetic, servicii, telecomunicatii
si comert (figura nr. 3.).

Figuranr. 3
Distributia investitiilor straine directe mai mari de 1 milion USD realizate in
perioada 1990 — 2003
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Sursa: Agentia Romana pentru Investitii Straine.

Conform Legii nr. 332/2001 privind investitiile directe cu impact semnificativ
in economie, lege care prevede acordarea de facilitati pentru investitile a caror
valoare depaseste echivalentul a 1 milion dolari SUA, in perioada octombrie 2001
(data primei nregistrari statistice) — decembrie 2003 au fost inregistrate statistic
250 proiecte de investitii, a caror valoare angajata este de 2.071,6 mil. USD,
participarea straina reprezentand 1.130,6 mil. USD, respectiv 54,61% din totalul
general. Dintre acestea, pana la sfarsitul anului 2003 s-au finalizat 112 proiecte
de investitii Tn valoare de 803,19 mil. USD.

Principalele domenii in care s-a investit pana in prezent sunt:
telecomunicatiile - 22 proiecte (valoare angajata de 422 mil. USD, reprezentand
20,37% din totalul investitiilor), industria energetica - 17 proiecte (valoare angajata
338 mil. USD - 16,03%), industria metalurgica - 11 proiecte (185 mil. USD - 10%),
industria constructoare de masini — 15 proiecte (138 mil. USD - 6,6%), industria
lemnului, celulozei si hartiei - 11 proiecte (134. mil. USD - 6,6%), comert - 43 pro-
iecte (235 mil. USD - 11,1%).

Solutionari recente pot fi reiterate, dar concluzia care se desprinde din
frecventele modificari de legislatie, privind impunerea persoanelor juridice roméane
si straine, ne conduc la faptul ca investitorii straini au adoptat si inca mai
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pastreaza o atitudine rezervata in plasarea capitalului in economia romaneasca.
Investitorii straini nu mai sunt atrasi de cuantumul si numarul facilitatilor fiscale
acordate acestora, precum si de costul relativ scazut al fortei de munca din tara
noastra. Ei sunt receptivi astazi, in primul rand, la stabilitatea macroeconomica si
monetara, la disciplina in productie a salariatilor, precum si la existenta unui cadru
legislativ, coerent, clar, precis si stabil in timp, capabil sa asigure reusita in
afaceri, pe un orizont mare de timp.

8.2. Comparatia problematicii investitiilor directe din
Romania cu situatia din Cehia, Polonia si Ungaria

Pentru a face o comparatie a cadrului legislativ din Roméania in ceea ce
priveste facilitatile acordate investitorilor straini, vom prezenta in sinteza princi-
palele facilitdti oferite de Cehia, Polonia si Ungaria.1 Astfel, in Cehia se
realizeaza o reducere a cotei de impozit pe profit, pe o perioada de 10 ani, in
cazul firmelor nou infiintate si/sau o micgorare a acestei cote, pe o perioada de 5
ani, in cazul firmelor deja existente care fac investitii in continuare. Pentru ca o
firm& s& poata beneficia de facilitati trebuie ca investitia sa fie facutad in sectorul
productiei materiale fie pentru realizarea unei unitati noi, fie pentru modernizarea
sau extinderea unei unitati deja existente. Investitia in echipamente si utilaje
trebuie sa reprezinte minimum 40% din totalul investitiei, iar valoarea investitiei
totale trebuie sa fie de 10 milioane USD, prag diminuat la 5 milioane USD pentru
investitii realizate in zone cu rate ale somajului peste media pe tara.

in Polonia investitiile realizate in zone economice speciale (zone monoin-
dustriale, o rata ridicata a somajului etc.), cuprinse intre 350 mii euro si 2 milioane
euro beneficiazé de scutiri de impozit pe profit, in proportie de 100%, in primii
zece ani gi apoi de scutiri de 50% in urmatorii trei ani. Investitile realizate Tn
industrie beneficiazad de sprijin material din partea trezoreriei statului: subventii,
asistenta financiara pentru companiile subcapitalizete, imprumuturi si credite in
conditii avantajoase, amortizari accelerate, garantii guvernamentale etc., iar
investitorii strategici beneficiaza de scutiri sau reduceri de taxe pe cladiri, terenuri
si alte stimulente fiscale negociate direct cu autoritatile locale.

In Ungaria investitiile realizate in sectorul productiv, dupa anul 1996, permit
o0 reducere a impozitului pe profitul realizat, de 50%, in primii cinci ani, iar
valoarea investitiei trebuie sa fie de minimum 3.3 milioane USD. Reducerea se
acorda in fiecare an, numai daca vanzarile nete in anul curent, au crescut cu cel
putin 5% din valoarea investitiei, comparativ cu anul precedent. Daca suma inves-
tita Tn sectorul productiv este de minimum 33 milioane USD, iar vanzarile nete
cresc anual si sunt incadrati minimum 500 salariati (peste numarul de salariati
existenti Thaintea inceperii investitiei) impozitul pe profit se reduce integral, pe o
perioada de 10 ani. Aceasta perioada se poate mari cu inca 10 ani, daca acest
investitor, Thaintea expirarii primei perioadei de zece ani realizeaza o noua investi-

1 Informatii preluate din articolul lui Florin Bonciu, "Facilitati oferite investitorilor straini —
experienta unor tari in tranzitie”, publicat in Tribuna Economica, nr. 31 /2001.
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tie valorand cel putin 180 milioane USD, intr-un sector de mare importanta pentru
economia maghiara. De asemenea, incepand din 1996, pentru investitiile realizate
in domeniul hotelier, impozitul pe profit se diminueaza cu 50%, daca valoarea
investitiei este de cel putin 3.3 milioane USD, iar vanzarile nete au crescut cu cel
putin 25% sau cu 2,3 milioane USD, comparativ cu anul fiscal precedent.

Efectul facilitatilor fiscale acordate de Roménia, comparativ cu cele trei tari
Cehia, Polonia, Ungaria, cumulate cu riscul de tara se reflecta direct in fluxurile
anuale de investitii straine directe realizate (tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4
Investitii straine directe in Roménia si in unele tari central-europene

Cresteri anuale de investitii straine
(milioane USD)
Tara / Anul 1995 1997 1998 2000
Roménia 261,0 331,2 505,4 998
Republica Ceha 2561,0 1301,1 2540,1 4595
Polonia 3659, 1 4908,0 5129,0 9000
Ungaria 4453 1 2085,1 1935.1 1957

Sursa: Date preluate din statistici UNCTAD; lon E.Anghel ,Investitii strdine directe in
Romania”; Florin Bonciu ,Investitiile straine directe in Roménia in contextul Europei
Centrale si de Est”, Rev. Oeconomica, 2002.

Dupa cum se remarca din tabel, rezultatele obtinute in atragerea de
investitii straine directe sunt mult diferite intre grupul tarilor din Europa Centrala si
Romania.

8.3. Investitiile de portofoliu’

In perioada 2000 — 2003, tranzactile de cumparare actiuni realizate de
investitorii romani si straini de pe piata de capital din Roméania (prin Bursa de
Valori Bucuresti si prin Bursa Electronica Rasdaq), au avut un trend pozitiv,
atingand la sfarsitul anului 2003 suma de 378,327 mil. euro, cu 53,26% mai mare
decét cel realizat in anul 2000,(cand s-a inregistrat o valoare de 246,841 mil.
euro). Cresterile, desi semnificative, nu au reflectat o schimbare semnificativa de
structura prin cresterea numarului de investitori, scaderea dobanzilor bancare sau
reducerea semnificativa a inflatiei etc. Pentru anul 2003, valoarea tranzactiilor
realizate de rezidenti si nerezidenti pe piata romaneasca de capital au reprezentat
circa 0,76% din PIB (figura nr. 4).

1 Tncepand cu luna ianuarie 2003, modul de raportare a investitiilor de portofoliu s-a modificat,
datele transmise catre Comisia Nationalda a Valorilor Mobiliare fiind impartite pe rezidenti si
nerezidenti, cuprinzand tara de origine a investitorilor, precum si domeniul de activitate in care
s-a investit sau dezinvestit. Astfel, in anul 2003, nerezidentii care au efectuat tranzactii pe
piata de capital din Roménia au provenit, in mare parte, din tari precum Olanda (17%), Franta
(11%), Cipru (10%), Luxemburg, SUA si Germania (fiecare cu cate cca 7%).
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Figuranr. 4
Evolutia investitiilor pe piata roméneasca de capital,
in perioada 2000-2003
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Sursa: Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare.

In concluzie, perspectivele investitiilor straine in Roméania rdman moderate
fatd de posibilitdtile mediului economic romanesc'. Progresele inregistrate in
demersurile de aderare la Uniunea Europeana in anul 2007, pot reprezenta un
factor pozitiv in perceptia investitorilor straini, dar ele sunt departe de a fi suficiente.

Aspectele care maresc gradul de incertitudine din partea investitorilor straini
se refera la:

1. cadru institutional si legislativ ramane incd confuz, contradictoriu si n
schimbare, iar recentul Cod fiscal este un exemplu pe care acestia il
mentioneaza frecvent;

2. sistemele de impozitare si contabilitate sunt in schimbare si aceste procese
pot fi de durata. Astfel, alinierea la sistemul IAS (International Accounting
Standards) urmeaza sa se incheie in anul 20052;

3. evolutia generald a economiei s-a caracterizat in ultimii trei ani consecutivi
printr-o crestere semnificativa a ceea ce reprezinta, fara indoiala, un aspect
pozitiv, dar nu poate determina o reactie instantanee de relansare din
partea investitorilor straini in mediul economic romanesc;

4. sectorul privat, in special cel privind intreprinderile mici si mijlocii, se afla
inca in faza de consolidare, fiind generator de instabilitate pentru investitorii
straini. Revenirea in anul 2001, la un sistem de stimulente pentru acest

1 A se vedea Florin Bonciu ,Investitiile straine directe in Romania in contextul Europei Centrale
si de Est”, Rev. Oeconomica, 2002.

2 In cadrul programului romanesc de integrare in UE, Institutul European din Romania a
intreprins un studiu de detaliu privind introducerea unui nou sistem de contabilitate publica,
recent finalizat.
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sector a avut un efect pozitiv, dar raman inca de recuperat pierderile

inregistrate Tn anii anteriori.

In urma progreselor inregistrate in vederea aderdrii la UE si a promovairii
parcurilor industriale, este de asteptat ca nivelul investitiilor strdine directe in
Romania sa cunoasca o crestere semnificativa pe termen mediu, o modificare
reald puténd fi realizatd dupa atingerea stadiului de piata functionala, respectiv a
consolidarii cresterii economice, a realizarii unor modificari structurale fin
economia Romaniei, a dezvoltarii accelerate a sectorului privat in economie si a
adaptarii cadrului institutional si legislativ intern la acquis-ul comunitar. O distri-
butie a acestor parcuri industriale este redata in figura nr. 5

Pe de alta parte, daca tinem seama de datele din Strategia de dezvoltare
economica a Romaniei, de aderare la Uniunea Europeana, unde in mod prioritar
sunt promovate parcurile industriale, consideram ca vor fi dezvoltate noi atrac-
tivitdti pentru investitorii straini care mentinute in contextul unei dezvoltérii
continue a economiei si a adaptarii la acquis-ul comunitar, vor face mai prietenos
mediul economic romanesc pentru investitorii straini.

Figuranr. 5
Harta distributia parcurilor industriale din Roménia
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Sursa: Agentia Roména pentru Investitii Stréine.

Realizarea unei evoluti ascendente comparativ cu cele inregistrate de
Polonia si Ungaria in perioada 2000 — 2003 ne obliga sa gasim cele mai bune cai de
mobilizare a resurselor materiale si umane, de care dispune economia romaneasca.



Capitolul 9 A
PREZENTAREA GEOGRAFICA A ROMANIEI -
ANALIZA ECONOMICA LA NIVEL REGIONAL

Daniel FISTUNG

Romaénia se afla situata in partea de sud-est a Europei, la intersectia
principalelor axe europene de comunicatie Vest - Sud-Est si Nord — Sud-Est. Se
invecineaza la Nord cu Ucraina, la Est cu Republica Moldova, la Sud cu Bulgaria,
la Vest cu lugoslavia si Ungaria (figura nr.1).

Comparativ cu celelalte state europene este o tara de dimensiuni medii,
avand un teritoriu de 238.391 kmp si o populatie in anul 2001 de 22.408.393
locuitori.

Figura nr. 1
Pozitionarea geografica a Romaniei
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in contextul european, Romania este o tard mare, cu o populatie in
descrestere (tabelul nr.1).
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Tabelul nr.1
Indicatori comparativi
Romaénia — Uniunea Europeana
Nr. INDICATORI UM ANUL |ROMANIA UNIUNEA
crt. EUROPEANA
1. |Populatia (la 1 iulie) | mii pers. 2001 22.408,4 377.508
2. |Suprafata kmp 2001 238.391 3.191.000
3. |Densitatea populatiei | loc./kmp 2001 94,0 118,3
4. |Evolutia populatiei % 2001/2000 -0,1 +2,8

Sursa datelor: Anuarul statistic al Romdaniei 2002; Eurostat Yearbook 2002; Unity,
solidarity, diversity for Europe, its people and its territory 2001, Raportul Dezvoltarii Umane
2000, Enlargement of the EU, iunie 2001.

Nota : 1) - 2001; 2) — 2002; 3) — 2001; * - datele sunt provizorii sau estimate.

Structura administrativ-teritoriala a Romaniei este alcatuita din 266 de orase
(din care 96 de municipii) si 2.686 de comune. Acestea sunt niveluri administrative
de baza si corespunzand nivelului statistic NUTS V, din cadrul politicii europene
de dezvoltare regionala. Municipiile, orasele si comunele sunt grupate in 41 de
judete care, impreuna cu capitala tarii, Bucuresti, corespund nivelului statistic
NUTS III.

Mai mult de jumatate din cele 266 de orase ale Romaniei (59,2%) au o
populatie sub 20.000 locuitori si in general depind de o singurd activitate
economica, in special industriald. Numai 24 de municipii au o populatie de peste
100.000 de locuitori.

In anul 2002 a fost aprobata Legea nr.151 privind dezvoltarea regionala, act
normativ prin care se stabilesc cadrul institutional, obiectivele, competentele gi
instrumentele specifice politicii de dezvoltare regionala in Romania. Pentru
atingerea obiectivelor de baza ale politicii de dezvoltare regionala, Legea nr.151/
2002 a permis constituirea celor opt regiuni de dezvoltare — corespunzatoare
nivelului statistic NUTS |II, prin asocierea voluntara a judetelor. Regiunile de
dezvoltare nu sunt unitati administrativ — teritoriale si nu au personalitate juridica.

Dezvoltarea regionald s-a impus ca un nou vector al politicilor economice si
in Romania ultimului deceniu, dovedindu-se, din ce in ce mai manifest, un
instrument eficace de control, prevenire si combatere a decalajelor care stau in
calea integrarii si dezvoltarii economiei romanesti.

In scopul depdsirii neajunsurilor generate de existenta disparitatilor regio-
nale, s-a creat un cadru legal si au fost constituite regiuni de dezvoltare in care
vor functiona agentiile de dezvoltare regionald (ADR), responsabile cu coordona-
rea dezvoltarii economico-sociale regionale. Cele opt agregate teritoriale nomina-
lizate ca regiuni de dezvoltare sunt urmatoarele (figura nr. 2 si tabelul nr. 2):

e NORD-EST (cu judetele Bacau, Botosani, lagi, Neamt, Suceava si Vaslui);
e SUD-EST (cu judetele Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea);
e SUD (judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si

Teleorman);

e SUD-VEST (cu judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea);
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VEST (Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis);

NORD-VEST (Bihor, Bistrita Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj, Satu-Mare);
CENTRU (Alba, Sibiu, Brasov, Covasna, Harghita, Mures);

BUCURESTI (Municipiul Bucuresti si judetul lIfov).

Figura nr. 2

Judetele si regiunile de dezvoltare ale Romaniei

Tabelul nr. 2
Structura administrativa si regionala a Romaniei

NUTS II NUTS Il Suprafata Populatia la
NUTS | Regiune de dezvoltare Judete totala la 31 1 iulie 2001
dec. 2001 (numar
(kmp) persoane)
1 2 3 4 5
Romania|1. Regiunea Nord-Est 238.391 22.408.393
36.850 3.836.835
Bacau 6.621 754.788
Botosani 4.986 465.438
lasi 5.476 842.126
Neamt 5.896 587.448
Suceava 8.553 719.134
Vaslui 5.318 467.901
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2 3 4 5
. Regiunea Sud-Est 35.762 2.932.124
Braila 4.766 385.066
Buzau 6.103 503.451
Constanta 7.071 746.908
Galati 4.466 643.253
Tulcea 8.499 262.124
Vrancea 4.857 391.322
. Regiunea Sud-Muntenia 34.453 3.458.759
Arges 6.826 671.446
Célarasi 5.088 330.553
Dambovita 4.054 551.382
Giurgiu 3.526 293.426
lalomita 4.453 303.947
Prahova 4.716 854.552
Teleorman 5.790 453.453
. Regiunea Sud-Vest 29.212 2.394.895
Dolj 7.414 741.825
Gorj 5.602 394.957
Mehedinti 4.933 320.684
Olt 5.498 506.297
Valcea 5.765 431.132
. Regiunea Vest-Roméania 32.034 2.032.829
Arad 7.754 475.339
Caras-Severin 8.520 350.344
Hunedoara 7.063 518.975
Timis 8.697 688.171
. Regiunea Nord-Vest 34.159 2.840.794
Bihor 7.544 619.529
Bistrita-Nasaud 5.355 326.161
Cluj 6.674 720.280
Maramures 6.304 530.605
Satu Mare 4.418 388.878
Salaj 3.864 255.341
. Regiunea Centru 34.100 2.638.809
Alba 6.242 394.959
Brasov 5.363 626.499
Covasna 3.710 230.847
Harghita 6.639 340.929
Mures 6.714 602.311
Sibiu 5.432 443.264
. Regiunea Bucuresti-lifov 1.821 2.273.348
lIfov 1.583 276.534
Municipiul Buc. 238 1.996.814
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Sursa: Anuarul statistic al Romaniei, 2002.

Resursele naturale

Dezvoltarea oricarei activitati economice este, in mod cert, influentatd de
bogatia sau saracia capitalului natural. Mai mult, se poate afirma ca dezvoltarea
industriei, in principal a celei prelucratoare contribuie la valorificarea resurselor
naturale si, concomitent, la modernizarea infrastructurii celorlalte ramuri ale
economiei, la stimularea cercetarii stiintifice si la cresterea gradului de inzestrare
a populatiei cu bunuri de consum, Tn corelare cu cresterea generala a nivelului de
trai.

De aceea, analiza la scara regionala a capitalului natural poate pune in
evidentd oportunitati de dezvoltare a activitatilor industriale in concordanta cu
specificul si caracteristicile resurselor, precum si cu posibilitatile de exploatare a
acestora.

Pentru o analiza corecta trebuie reamintit, chiar de la inhceput, ca prin capital
natural se intelege reteaua sistemelor ecologice care functioneaza in regim
natural si seminatural si reteaua sistemelor antropizate prin transformarea si
simplificarea primelor categorii /9/. Prin definitie, principalele componente ale
capitalului natural sunt:

e aerul;
resursele de ap3;
resursele minerale;
resursele solului;
diversitatea biologica;
padurile.
Din perspectiva dezvoltarii industriei pe plan regional o importantad
deosebita o au activele productive alcatuite din resursele minerale, resursele de
sol cultivabile si padurile, motiv pentru care in continuare se va pune un accent
mai mare pe analiza acestora.

Potentialul natural de resurse industrializabile, desi nu reprezinta un criteriu
limitativ pentru dezvoltarea industriala, constituie un factor de avantaj comparativ
care trebuie luat in considerare la proiectarea structurii dezirabile a industriei si a
dezvoltarii economice durabile.

a. Resurse minerale

In Romania, au fost identificate si conturate rezerve geologice de peste 120
de substante care pot constitui obiectul activitatii industriale.

Dupa volumul rezervelor existente si de perspectiva, acestea pot fi grupate
in categoriile prezentate in continuare.

1. Rezerve care pot asigura timp indelungat actualele niveluri ale productiei

Aceasta categorie cuprinde rezerve care, in conditiile cresterii cererii pe piata
si ale imbunatatirilor tehnologice in domeniul extractiei si prelucrarilor, pot asigura,
timp Tndelungat, actualele niveluri ale productiei si chiar cresterea acestora, bazata
pe realizarea unor costuri competitive si pe protejarea eficientd a mediului.
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In aceasta categorie pot fi incadrate rezervele de carbune energetic, mine-
reurile cuprifere, de plumb, zinc, molibden, cele de sare, calcar, ape minerale,
unele materiale pentru industriile sticlei, ceramicii gsi materialelor de constructii.

De altfel, in Romania, rezervele de lignit, inferior calitativ mediei mondiale,
fnsumeaza circa 2,6 miliarde tone, cu un grad de asigurare de peste 50 ani, la o
productie totala de pana la 50 milioane tone anual. Zacaminte extrem de bogate
exista in regiunile 3 (Sud) si 4 (Sud-Vest), iar in regiunile 5 (Vest), 6 (Nord-Vest),
7 (Centru) exista rezerve scazute. Exploatarea se poate face relativ usor, de
aceea in regiunile amintite poate fi dezvoltata industria extractiva si de prelucrare
a rezervelor de lignit.

Rezervele de huila, inferioare calitativ mediei mondiale, pot asigura
necesarul industrial, la nivelul anului 2000, pentru inca 250 ani. Huila se gaseste,
in principal, in regiunea 5 (Vest), deosebit de bogata fiind Valea Jiului si, in
cantitati mai mici, in regiunea 4 (Sud-Vest).

Resursele romanesti de minereuri neferoase exploatabile pot asigura
productia, la nivelul celei din 2000, pentru perioade variind intre 6 si 60 ani, la
majoritatea minelor durata de exploatare fiind de peste 20 ani.

Minereurile cuprifere se gasesc in rezerve mai mari in regiunile 5 (Vest) si
6 (Nord-Vest), zacaminte mai sarace existdnd si in regiunile 1 (Nord-Est) si
2 (Sud-Est). In general, zadcamintele de acest tip de minereu se clasifica, in functie
de procentul de cupru, in:

e comune (cu un procent de Cu mai mare de 4%, media fiind de 7%);
e sarace (cu un procent de Cu mai mic de 4%).

Zacamintele de tip comun se gasesc, in principal, in minele Balan si
Moldova Noua, dar zacamintele bogate sunt la mari adancimi, ceea ce face
necesara adaptarea unor tehnologii noi, performante, care sa permita exploatarea
lor pe termen indelungat.

Zacamintele sarace sunt exploatate, cu preponderenta, dupa anul 1981,
cele mai multe fiind in zonele Rosia Poieni, Valea Morii si Moldova Noua. Chiar
daca procentul scazut de cupru reprezintd o constrdngere majora pentru
exploatarea zacamintelor respective, rezervele mari pe care le contin (duble fata
de zacamintele comune) le face rentabila exploatarea pe termen lung.

Minereurile polimetalice, care contin in principal, plumb si zinc si secundar
Cu, se gasesc, in cea mai mare parte, in nordul tarii in zonele Baia Mare, Baia
Borsa si in Muntii Rodnei. Cu toate acestea, continutul lor scazut de substante
utile (circa 1,94% zinc si 1,01% plumb), conditiile dificile de exploatare datorate
marilor adancimi la care se gasesc si necesitatea decopertarii unor zone intinse
de piatra, fac putin atractiva exploatarea industriala a acestor zacaminte.

In concluzie, continutul redus de substante utile ale minereurilor neferoase,
cheltuielile ridicate pentru protectia mediului atat la extractie cat si la prelucrare,
precum si puterea calorifica redusa a carbunilor energetici reprezinta dezavantaje
care cel putin pe termen scurt si mediu, vor conduce la restrangerea sau, in cel
mai bun caz, la mentinerea actualului nivel de productie, in sectoarele dependente
(metalurgia neferoasa si termoenergetica pe carbune).
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2. Rezervele ce pot asigura pe termen limitat (30-40 ani) productii apropiate
celor actuale
In aceastd categorie se incadreaza petrolul si gazele naturale. Avand in

vedere ca pentru acoperirea consumului industrial se apeleaza, in prezent, la
importuri de completare a necesarului, s-ar putea concluziona ca exploatarea
zacamintelor de petrol si gaze este rentabila, dar, in general, costurile mari de
extractie si de prelucrare diminueaza accentuat rentabilitatea lor fatd de cea a
produselor similare aduse din strainatate. Cu toate acestea, datorita calitatii
superioare a resurselor romanesti de titei si gaze naturale, este avantajoasa
utilizarea acestor materii prime in industrile chimica si petrochimica, pentru
industria energetica fiind mai indicata apelarea la importuri.

Rezerve bogate de hidrocarburi se gasesc in regiunea 3, in care Valea
Prahovei reprezinta principalul nucleu, zacaminte mai reduse existand si in zonele
1,2 (in principal platforma Marii Negre) si 4. Chiar daca este de calitate, avand o
concentratie de sulf de 0,4+0,6% si o greutate specifica medie, titeiul romanesc se
afla in procent de 95% la adacimi de peste 3500 m. Acest fapt il face mai greu
exploatabil, fiind necesare tehnologii de extractie foarte scumpe.

La randul lor, gazele naturale au, in medie, un continut ridicat de metan
(99,8%), nu contin compusi ai sulfului si au un procent redus de gaze inerte.
Aceste caracteristici fac avantajoasa utilizarea lor nu numai in producerea
energiei, ci si In domeniile sticlariei, fabricarii de ingrasaminte, mase plastice
(industria petrochimica), produse farmaceutice sau a tratamentelor termice
(industria metalurgica). In general, zacaminte bogate de gaze naturale se gasesc
in regiunea 7, in Campia Transilvaniei si Podisul Tarnavelor, iar in regiunile 2 si 3
exista rezerve mici.

3. Rezerve care satisfac in mica masura necesarul industrial, atat in prezent,
cét gi in perspectiva
Acestea sunt, in principal, minereurile feroase, carbunele cocsificabil,

bauxita si baritina, la care importurile depasesc 90% din actualul necesar
industrial.

De altfel, atat calitatea minereurilor feroase (fier si mangan ), net inferioara
mediei mondiale, cat si rezervele mici care conduc la aprecierea unui grad de
exploatare, la nivelul anului 2000, de 26 ani, fac destul de putin eficiente
activitatile de extractie si exploatare a acestora.

Fierul se gaseste, in rezerve mici si cu o concentratie de maxim 22%, in
principal, in zonele 5 si 7, mai ales in muntii Poiana Rusca, Gilau si Palazu Mare.

Manganul, al carui rezerve sunt reduse ca volum au un continut util scazut
(sub 15%), se gaseste in regiunile 5 si 1, in principal in Muntii Codru Monea
(Moneasa).

Resursele de minereuri feroase comune (fier plus mangan), sarace calitativ
si reduse ca volum, se gasesc in totalitate in Muntii Bistritei.

4. Rezerve care prezinta interes pentru industrie, dar care se valorifica in mica
masurd sau deloc, datoritd nerezolvarii unor probleme tehnice sau
tehnologice, a caror solutionare le-ar face rentabile
In aceasté situatie sunt minereurile de uraniu, aluminiu, aur, argint, nisipurile

de titan si zirconiu, cromul, apele geotermale, distenul, spumotenul etc.
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Potentialul de uraniu al Roméniei este evaluat la circa 18.000 tone, calitatea
zacamantului fiind similara cu cea de pe plan international (avand, in medie, 0,4%
concentratie).

Rezerve scazute de aluminiu se gasesc in regiunea 6, de crom in regiunea
4, iar minereuri arginto-aurifere in zonele 5, 6 si 7.

b. Resursele vegetale si animale

Solurile din Roménia sunt clasificate Tn 10 clase, 39 tipuri, 476 subtipuri si
alte cateva zeci de mii de subclase, deosebite, intre ele, prin troficitate, oferta
ecologica, capacitate bioproductiva si cerinte specifice de ameliorare si
exploatare.

Dupa cum a fost anterior prezentat, exceptand regiunea 8 (Bucuresti),
celelalte 7 regiuni impart in mod echilibrat suprafata tarii. De altfel, din suprafata
totala a Romaniei, regiunile cuprind zone care acopera intre 12,3% si 15,5% (doar
regiunea 8 are 0,7%).

De asemenea, din suprafata regionala, peste 50% are destinatie agricola,
regiunile avand si in acest caz o dezvoltare echilibrata. Diferente mai clare sunt
intalnite in modul de exploatare a acestor suprafete, astfel:

o terenul arabil este mai frecvent in regiunea 2 si mai putin utilizat in regiunile

7 si 6;

e pasunile sunt prioritare in regiunile 7,6 si 5 si foarte putin dezvoltate in 8 si

3

e suprafete mari de fanete se intalnesc in zonele 7 si 6, in timp ce regiunea 8
nu are deloc, iar 2,3 si 4 foarte mici intinderi;
e cele mai Intinse zone viticole sunt in regiunea 2, fiind foarte reduse (de 11

ori mai putin) in zonele 5, 6 si 7;

e la livezi situatia este ceva mai echilibratd, in toate regiunile suprafetele

specifice, fata de totalul agricol, fiind cuprinse intre 0,6% - 2%.

Aceastd succinta ierarhizare are scopul de a evidentia zonele in care
exploatarea specifica a terenului agricol poate avantaja sau dezavantaja
dezvoltarea unor firme industriale din ramurile alimentara, a bauturilor, tutunului,
textilelor, confectiilor si chiar a medicamentelor (valorificarea plantelor medicinale
si a unor extrase din animale).

Din pacate, pe circa 12 milioane ha terenuri agricole si circa 7,5 milioane ha
teren arabil, adica circa 80% din cele doua categorii de folosinta, calitatea solului
este afectatd, mai mult sau mai putin, ceea ce are efecte semnificative in
deteriorarea functiilor solurilor respective, reducerea capacitatii lor bioproductive
si, implicit, scaderea atractivitatii unor activitati industriale specifice.

In mod evident, pentru cresterea capacitatii productive a suprafetelor
agricole in afara fertilizarii si intretinerii corespunzatoare, o metoda eficienta este
si irigarea in perioadele de canicula sau seceta. Din pacate, acest lucru este greu
de infaptuit, din totalul regiunilor doar cea de Sud-Est (2) avand peste 50% din
suprafata agricola irigabila. Tn schimb, zonele 1,5, 6 sau 7 au sub 10% (chiar
0,5% la regiunea 7, desi detine doar de 3 ori mai putina suprafata arabila decat
zona 2). Cresterea capacitatii productive ar conduce la obtinerea unor recolte
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superioare, scaderea pretului la unele produse agricole, concomitent cu cregterea
cantitatilor oferite insemnand avantaje in prelucrarea industriala a acestora.

Fondul natural animal, bogat atat in vietuitoare domestice cat si salbatice,
face cu putintd dezvoltarea unor industrii precum cele de prelucare a pieilor gi
blanurilor, de confectionare a textilelor (din 1&na, matase etc.), de confectii sau
alimentara. Din aceasta ultima perspectiva sunt zone care avantajeaza un anumit
sector de prelucrare, precum, de exemplu, industrializarea pestelui in regiunea 2
(zona Dunare-Marea Neagra).

c. Resursele silvice

Fondul forestier al Roméaniei cuprinde 6,37 milioane ha (circa 26,8% din
suprafata tarii), din care 6,25 milioane ha sunt acoperite cu paduri.

Potent|alul actual al padurilor poate asigura exploatarea anuala a 15-16
milioane m> masa lemnoasa care, in cea mai mare parte, se valorifici prin
prelucrare in industria mobilei, a celulozei si a semifabricatelor pentru diferite
utilizari (cherestea, placi aglomerate si fibrolemnoase, placaje, furnire, usi si
ferestre, impletituri din lemn etc.).

Volumul lemnos pe p|C|or este estimat la peste 1,3 miliarde m?, cu o medle
a cresterii curente de 5,6 m %/ha anual si un volum mediu la hectar de 215 m®. Din
acest punct de vedere, Romania ocupa un loc de frunte in Europa, ceea ce
avantajeaza dezvoltarea industriilor de profil .

Din totalul suprafetei forestiere, 70% reprezinta padurile de foioase iar 30%
cele de rasinoae. Cele mai intinse paduri sunt intalnite in regiunile 7 (36,4% din
suprafata totald) si 1 (33,5%), iar cele mai sarace sunt regiunile 8 (14,1%) si 2
(15,6%), aceste valori fiind direct influentate de relief si, uneori, de clima.

d. Resursele hidroenergetice

Volumul de apa mediu multianual corespunzator suprafetei Romaniei este
de 37 miliarde m®, ceea ce, raportat la numarul de locuitori, conduce la un
disponibil de maX|mum 1700 m /Iocwtor Comparand cu volumul mediu pe locuitor
din Europa, care este de 4800 m®, se poate afirma ca resursele de apa
corespunzatoare retelei hidrografice de pe teritoriul tarii sunt modeste.

Potentialul hidroenergetic, tehnic amenajabil, este utilizat In prezent in
proportie de circa 40% si a asigurat in ultimii ani aproape o treime din productia
de energie electrica.

Deficitul de apa se manifesta cu acuitate in interfluviul Siret-Prut, zonele
Dobrogea si Baragan, bazinele Neajlov-Vedea, precum si in zona de sud a
Olteniei.

Rezerva de apa subterana, exploatablla in conditii de eficientd economica,
este estimata la circa 4,1 miliarde m® si este cantonata in prlnC|paI in zonele
bazinelor hidrografice Buzau, lalomita, Prahova, Arges, Vedea, Mures si Somes.

Lacurile naturale dispun de un volum de circa 1 miliard m®, dar sunt greu
utilizabile — fara efectuarea conditiilor specifice ale ecosistemelor.

O atentie deosebita trebuie acordata resursei de apa pe care o constituie
Dunarea care, pe teritoriul Romaniei, are un debit mediu anual de 170 mili-
arde m?, fiind extrem de importanta in dezvoltarea sectorului hidroenergetic.
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e. Infrastructurd — transporturi, comunicatii, energetica

Pentru orice tip de economie infrastructura, in general, reprezinta
postamentul dezvoltarii activitatilor. in cadrul general al notiunii de infrastructura,
cele specifice transporturilor, comunicatiilor si sistemului energetic, sunt deosebit
de importante, existenta sau calitatea lor avand un rol primordial in avantul sau
declinul tuturor activitatilor socioeconomice. In mod cert, fiecare tip de infrastruc-
tura are o dublad influentd; in primul rdnd sustine desfasurarea generald a
activitatilor, iar in al doilea rand reprezintd o conditie obligatorie pentru propria
dezvoltare a retelelor infrastructurale complementare (transport-energie-
comunicatii). Din acest motiv, nu poate fi realizata cu certitudine o ierarhizare a
tipurilor infrastructurale dupa importanta pe care o au asupra sistemelor. In
concluzie, analiza infrastructurii Romaniei, din perspectiva politicii de dezvoltare
regionald, se va face fara a urmari diferentierea tipurilor studiate pe baza unor
criterii de importanta.

Reteaua nationala de transport este alcatuitad din cai de comunicatie rutiere,
ferate, navale, maritime, aeriene si sisteme de transport prin conducte. Roméania
detine 85.984 km cai de comunicatii, din care 80% reprezinta cele rutiere, 12%
cele feroviare, 6 % cele aeriene si 2% cele navigabile pe rutele interne.

Lungimea tuturor drumurilor (inclusiv a drumurilor forestiere, a cailor de
acces zonal etc.) este de circa 450.000 km. Din total, doar 72.859 km reprezinta
drumuri publice, ceea ce, raportat la suprafata tarii reprezinta 306 km/1000 km?.
Din aceasta retea, circa 1000 km sunt cai rutiere cu patru benzi de circulatie, iar
120 km cu trei benzi.

In cazul cailor ferate, lungimea liniilor este de 11.376 km, cu o densitate de
47,7 km la 1000 km? teritoriu. Conceptia de dezvoltare a liniilor este in sistem
radial, cuprinzand 8 magistrale si un inel de legatura. Din actualele linii ferate,
80% au fost construite Tnainte de cel de-al doilea razboi mondial, ceea ce
reprezinta principala cauza a lipsei de modernizare a retelei. De altfel, din total,
doar 34% au linii electrificate, iar 26,1% sunt cu linii normale cu doua cai.

Reteaua nationald a cailor navigabile cuprinde 1.724 km, activitatea
desfasurandu-se pe Dundre sau Canalul Dun&re-Marea Neagra. In aceasta retea
exista 2 porturi la Marea Neagra, Constanta si Mangalia iar pe Dunare sunt alte
16 dintre care cele mai importante sunt la Tulcea, Braila, Galati, Giurgiu, Drobeta
Turnu-Severin, Oltenita.

Infrastructura aeriana cuprinde 16 aeroporturi civile dintre care cele mai
importante sunt Tn Bucuresti (Otopeni si Baneasa), Timisoara, Oradea, Cluj, Satu
Mare, Constanta, Suceava.

Lungimea conductelor de transport este de 63.951 km, din care 52,4%
reprezinta reteaua nationala de distributie a apei, 23,8% reteaua de canalizare si
tot 23,8% cea de distributie a gazelor.

Analiza datelor existente, pune in evidenta existenta unor diferente destul
de mari, in ceea ce priveste dotarea si calitatea infrastructurii de transport in
teritoriu. Astfel, la caile rutiere diferenta regionald maxima a densitatii retelei este
de 1,36, neludnd in calcul regiunea 8, regiunea 1 cu cea mai mare densitate —
35,3 km/100 km? teritoriu -, iar regiunea 7 cea mai scazuta, de doar 25,9
km/100 km?. Bineinteles caracteristicile regionale nu sunt uniforme la nivel
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judetean, la care diferentele pot fi mult mai mari. Astfel exista judete cu o slaba
densitate, precum Tulcea (14,0%), Harghita (21,8%) sau Calarasi si judete cu
valori ridicate ale acestei caracteristici: lasi (42,7%), Prahova (42,9%) etc.
Diferentele se datoreaza atat unor conditii obiective (influenta reliefului), cat si
unora subiective (politica nationald de investiti Tn dezvoltarea infrastructurii
transporturilor).

Situatia aceasta este aproape identica si din perspectiva calitatii retelei de
drumuri. Astfel diferenta regionala maxima a drumurilor modernizate, din total este
de 1,42. Elimindnd regiunea 8 (a Bucurestiului) reteaua cea mai moderna se
gaseste in regiunea 3 iar cea mai invechitd in regiunea 2. Bineinteles si Tn
aceasta analiza pot fi evidentiate judete care au o infrastructura mai buna precum
Caras Severin, Calarasi, Maramures sau Gorj si altele cu reteaua mai putin
modernizata ca, de exemplu Vaslui si lasi.

in mod evident, dezvoltarea industriala pe plan regional va urméri
densitatea gi calitatea retelei infrastructurale, de aceea regiunile cu o mai mare
atractivitate vor fi cele cu parametrii infrastructurali buni.

Daca la caile rutiere diferentele sunt mai mici, nu acelasi lucru poate fi pus
in evidenta si la transportul feroviar. Astfel, eliminand regiunea 8, la densitatea
liniilor pe 1000 km? teritoriu, diferenta maxima este de 1,83 (regiunea 5 detine
maximul de 62,0%, iar regiunea 4, minimul de 33,28%), iar la gradul de
electrificare se ajunge la 5,6 (zona de nord-vest avand doar 9,2%, in timp ce zona
din sud-vest are 51,4%). Aceste mari discrepante se datoreaza, in principal,
faptului ca sunt judete in care nu exista, in prezent, cai ferate electrificate, precum
Arges, Bihor, Botosani, Maramures, Satu Mare, Salaj etc. Chiar in judetul Timis,
care are un potential economic ridicat, ponderea liniilor electrificate este de doar
14,1% din total, comparativ cu media nationala de 34%.

La infrastructurile navala si aeriana situatia este mai clara. Porturi maritime
exista doar in regiunea 2, iar fluviale in 2, 3, 4, 5. Totodata, din cele 16 aeroporturi
civile in regiunile 1, 5, 6 exista aproape 19% din total, in fiecare, in timp ce in
regiunea 3 nu exista infrastructura civila aeriana .

Dezvoltarea activitatilor industriale se face cu preponderenta in zona
asezarilor umane. De aceea, este important de evidentiat faptul ca exista diferen-
te mari in teritoriu, Tn ceea ce priveste numarul de asezari, maximul fiind de 73%.
Neluand nici de aceasta data, in analiza, regiunea 8, numarul maxim de asezari
(orase si comune) se intélneste in zona 3 (524), iar minimul in zona 5 (303).

Aceasta configuratie influenteaza si diferentele densitatii regionale a retelei
de distributie a apei, care au o valoare de maxim 70%. O situatie mai grava este
la reteaua de distributie a gazelor unde intre regiuni exista variatii ale lungimii
raportata la suprafata teritoriului, de 750%, deoarece exista un maxim in regiunea
7 de 0,15 km conducte/km? teritoriu (neluand zona 8 in calcul) fatd de media
celorlalte regiuni care au 0,02 — 0,06 km/km?.

Analizédnd indicele privatiunilor Tn infrastructura (calculat pe baza
indicatorilor: ponderea populatiei din locuinte fara instalatie electrica si ponderea
populatiei fara acces la instalatile de apa) pot fi evidentiate zonele, cu
infrastructura energetica extinsa, atractive din perspectiva dezvoltarii unor
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si mai putin bune n 7 si 6, diferentele maxime fiind de 390% (fara regiunea 8).

Pe ansambilu, la nivel national infrastructura energetica este formata din :

e circa 16.900 sonde de extractie titei si gaze naturale;

e 848 parcuri de colectare si separare a amestecurilor de titei-gaze-apa
extrase prin sonde;

o 21 statii de dezbenzinare gi uscare a gazelor;

e 2 instalatii de deetanizare a gazelor (Turburea si Pitesti);

e 254 statii de comprimare a gazelor in campurile de extractie si in sistemul
de transport;

e peste 35.000 km conducte in campurile de extractie, pe sistemele de
transport si distributie a gazelor naturale;

e capacitatile destinate activitatilor de pe Platoul Continental al Marii Negre:

— 2 platforme de foraj (Gloria si Fortuna) temporar amenajate;

— 5 platforme fixe-suport sonde;

— 5 platforme de foraj marin;

— conducta submarina de evacuare a gazelor cu diametrul de 12,75 inch si

o lungime de 84 km.

Referitor la infrastructura din comunicatii, diferentele regionale sunt mai
mici, dezvoltarea in teritoriu fiind astfel mai echilibratd. Daca la numarul de
abonati radio/1000 locuitori diferenta maxima este de doar 35% (regiunea cea mai
dotata fiind 5 cu 214,1 abonamente/1000 loc., in timp ce in regiunea 3 avem doar
159,1 abonamente/1000 loc.), la abonamentele telex ea este de 200% (0,4
abonamente/1000 locuitori Tn regiunea 2 fata de 0,2 abonamente/1000 locuitori in
zonele 1, 3, 4), exceptand regiunea Bucurestiului. Totodata, la abonamentele
telefonice diferenta maxima este de 55% (regiunea 7 avand cea mai buna situatie,
iar regiunea 4 cea mai slaba), iar la abonamentele TV este de 76%, regiunea 7
fiind din nou cea mai dotatd, iar zona 1 cea mai putin dotata.

Calculénd coeficientul de dotare regionala cu infrastructura in comunicatii,
pe baza abonamentelor la telex, telefon, TV, radio diferentele maxime sunt de
42%. Tn mod evident existd zone mai atractive, luand in consideratie acest
indicator, precum 5, 7 sau 2, si altele mai putin atractive precum 1, 4 sau 3.
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In ultimii ani, amenajarea teritoriala a Europei s-a schimbat considerabil
comparativ cu perioadele trecute (marcate de haos politic, de crestere a
discrepantelor si disparitatilor dintre regiunile centrale si multe din regiunile
periferice, de nesiguranta postcomunista etc.).

Zona urbana centrala a Uniunii Europene - “corpus major” al economiei,
stiintei si tehnologiei - principala sursa de inovatie, este acum o parte a unui
sistem integrat mai larg, al unui sistem care se intinde in partile de nord, est si sud
al continentului.

Coridoare longitudinale compuse din regiuni si orase sunt legate direct de
principalele centre traditionale de afaceri i inovatii. Noile coridoare ale urbanizarii
se dezvolta rapid si sunt sustinute prin reteaua Trans-europeana, prin structura
macro-ecologica europeana gi printr-o cooperare interregionald. Numarul insulelor
de inovatie aproape ca s-a dublat, comparativ cu perioadele trecute.

10.1. Caracteristici evolutive ale fenomenului de
urbanizare in Roméania. Disparitati urban — rural

Evolutia fenomenului de urbanizare in Roménia

Interdependenta dintre procesul migratiei si cel al urbanizérii reprezinta
fundamentul oricarei cercetari cu privire la transformarile inregistrate de catre
sistemul agezarilor umane de pe teritoriul unei tari. Din acest punct de vedere,
putem spune ca au existat doua etape (avand ca punct de reper anul 1990):

1. prima etapa, inainte de anul 1990, in timpul perioadei socialiste, atunci cand
depopularea rurala, cresterea urbana si industrializarea erau strans legate;

2. a doua etapa, dupa anul 1990, perioada caracterizata printr-o revitalizare a
zonelor. rurale.

in continuare, vom fincerca s& identificdm dacd extinderea migratiei a
contribuit la dezvoltarea urbanizarii si daca nivelul de urbanizare determina
importante fluxuri migratorii.

Astfel, in perioada tranzitiei, Roméania s-a confruntat (si se mai confrunta
inca) cu numeroase transformari socioeconomice si politice care au impact si
asupra migratiei populatiei. Eliminarea unor constrangeri de ordin economic si
politic a determinat reorientarea unor categorii de populatie, firme etc. spre zone
mai atractive din punct de vedere al oportunitatilor de afaceri, al nivelului
veniturilor, al perspectivelor de viitor etc. Putem vorbi chiar de noua geografie a
fluxurilor migratorii, fenomen care influenteaza (si va influenta in continuare)
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fenomenele care au la nivel teritorial (urbanizarea, regionalizarea). Daca pana in
anul 1998, dezvoltarea in profil teritorial avea inca influentele perioadei de
dinainte de 1990, o data cu Legea nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romania s-a trecut la 0 noua abordare a problematicii la nivel regional.

in final, putem spune c&, dupd 1990, declinul populatiei rurale este evident
pana in anul 1995, cand, potrivit specialistilor urbanisti, balanta migratiei incepe
sa se echilibreze si chiar sa se intrevada un usor dezechilibru in favoarea zonelor
rurale.

Din anul 1995, putem spune ca se restabilesc vechile legaturi dintre orage si
sate, proces cunoscut si sub denumirea de "intoarcerea la sate". Raman totusi
orage foarte urbanizate care atrag inca o importantd populatie rurald. Aceste
orase sunt considerate adevarati poli de crestere la nivel regional. De exemplu,
zona Moldova detine 23% din volumul total al migratiei, Bucuresti concentra, n
anul 1995, circa 14% din acest volum (comparativ cu 7% in anul 1991) etc.

Evolutia cadrului legislativ si institutional

Modul de ierarhizare a asezarilor umane din Romania, instituit prin Legea
nr. 351/2001 se prezinta dupa cum urmeaza: Ca ierarhie, exista sase ranguri de
dezvoltarea localitatilor din Romania, astfel:

e Rangul ,,0” — Capitala Romaniei, oras foarte mare, metropola de talie
europeana, Bucuresti, cu populatia de circa doua milioane de locuitori;
e Rangul ,,17” — 11 mari municipii de importantd nationala, cu influenta

potentiald la nivel european, orage cu populatia intre 200 000-400 000 de

locuitori, si anume: Bacau, Brasov, Braila, Galati, Cluj, Constanta, Craiova,

lasi, Oradea, Ploiesti, Timisoara;

e Rangul ,,2” — municipii de importanta interjudeteana, judeteana si cu rol de
echilibru in reteaua de localitati, astazi (2004) 92 de orasge - municipii, adica
toate celelalte municipii, cu populatia intre 20 000 si 200 000 locuitori, din
care 13 cu populatia intre 100 000- 200 000 loc. Grupa este eterogena, cu
mari diferente Tntre municipii si ar fi necesitat cel putin doua ranguri, sau
subranguri, ceea ce va face, bineinteles, obiectul studiilor si reglementarilor
viitoare, de adancire a ierarhizarii.

e Rangul ,,3” — orasele, in numar de 210, cuprinse, de asemenea, toate
intr-un singur rang, desi au populatii intre 1800 si 30 000 de locuitori.

e Rangul ,,4” — cuprinde cele 2820 de sate resedintd de comuna, care, de
asemenea, au populatii foarte diferite, de la cateva sute de locuitori, la peste
10000.

e Rangul ,,5” cuprinde toate celelalte sate, inclusiv catunele. Si aici sunt
cuprinse, intr-o singura categorie satele cu populatie foarte diversa, ceea ce
nu pare normal. Astfel, exista sate de cateva zeci de locuitori, dar exista si
sate care au pana la o mie de locuitori, sau chiar mai mult.

Modul oficial de ierarhizare a localitatilor din Romania lasa loc unor studii
ulterioare, care ar putea fundamenta inlocuirea actualei ierarhizari cu una mai
apropiata de realitati. Pentru ca nu este echitabil ca nivelul de impozitare impus
de organismele financiare, in functie de rangul localitatii, sa fie acelasi pentru
localitati atat de diferite, cuprinse Tn acelagi rang, precum sunt orasele. Acestea
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sunt cuprinse toate in acelasi rang (3), de la Tusnad, care are sub 1800 locuitori
(cel mai mic oras din tard) pana la cele de 30.000 de locuitori si peste. Adica este
anormala cuprinderea in acelasi rang, a unor localitati de doua zeci de ori mai
mari decat celelalte mai mici. La orase, s-ar putea subdiviza rangul 3 in cel putin
doua sub-ranguri.

Aspecte metodologice privind determinarea criteriilor si indicatorilor de
urbanizare

Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national,
Sectiunea a lll-a, Reteaua de localitati, nr. 351/2001, stabileste si instituie cele
sase ranguri de localitati, prevede dotarea minima necesara, pe fiecare rang etc.

Pentru respectarea prevederilor sale, nu exista un organism, care sa
urmareasca indeplinirea esalonata, printr-un program finantat, a criteriilor minime
stabilite pentru fiecare rang. Din acest motiv, se mentin in rangul initial si
localitatile care nu indeplinesc criteriile minime necesare.

Fata de aceasta situatie, erau necesare programe esalonate, prin care toate
localitatile sa ajunga la dotarea optima necesara, potrivit Legii nr. 351/2001,
pentru fiecare rang in parte. Toate investitiile din fonduri publice puteau fi alocate
cu precadere pentru asigurarea dotarilor si echiparii tehnice necesare, in scopul
mentionat. Acest scop ar putea fi atins prin promovarea unor programe integrate
de dezvoltare urbana.

Ministerul Administratiei si Internelor a mai infiintat, in anul 2004, inca 121
comune si 35 orase, iar numarul municipiilor a ajuns deja la 103. Totodata se
prelimind ca in 2005 s-ar mai putea infiinta inca 25 comune noi, precum si 10
orase, dupa 2010 estimandu-se ca procesul de declarare de noi comune si orase
va deveni sporadic.

Procesul este oarecum fortat, avand in vedere ca nici localitatile existente
(municipii, orase, comune) nu indeplinesc integral conditiile stabilite prin Legea
privind Amenajarea teritoriului national, sectiunea a 1V-a, Reteaua de localitati.

Gradul de dotare a localitatilor nu corespunde intru totul cu criteriile stabilite
pentru cuprinderea lor in diferitele ranguri si nici nu exista un program de aducere
a cestora la indeplinirea conditiilor stabilite. Sunt autoritati locale care forteaza
obtinerea statutului de orag sau de municipiu, pe motive subiective legate de
salarizare si numar de posturi Tn aparatul administratiei publice locale.

Situatia statistica privind numarul de municipii, orage si comune la 1 iulie
2004, elaboratda de catre Ministerul Administratiei si Internelor, face obiectul
anexei nr. 1. Din aceasta situatie oficiala rezultd ca in prezent (septembrie 2004),
in Roméania exista 103 municipii, 210 orase si 2820 comune.

10.2. Disparitati in dezvoltarea teritoriala si regionala
si solutii de remediere

Analiza relatiei dezvoltare urbana — dezvoltare regionala prin prisma
instrumentelor de planificare nationale si teritoriale in Romania

In contextul actual al dezvoltarii durabile si al pregatirii pentru aderarea la
Uniunea Europeana, Romania face eforturi importante pentru realizarea unui
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instrument de programare — Planul National de Dezvoltare 2004-2006 — care sa
integreze obiectivele nationale cu cele comunitare, in vederea indeplinirii
cerintelor asumate, dar care ca corespunda, in acelasi timp, specificului national.

Un obiectiv de baza al politicii UE este cel privind dezvoltarea regionala si

coeziunea economica si sociala. Dezvoltarea regionala la nivel comunitar are in
vedere sustinerea regiunilor cu un nivel scazut de dezvoltare (PIB/locuitor sub
75% din media UE), regiuni cu probleme structurale si somaj ridicat si pregatirea
fortei de munca (ocupare, instruire etc.).

In Romania, politica de dezvoltare regionala isi propune urmatoarele

obiective:

diminuarea dezechilibrelor regionale existente;

stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate;
preintdmpinarea producerii de noi dezechilibre;

corelarea politicilor regionale cu cele sectoriale; stimularea cooperarii
interregionale interne si internationale care contribuie la progresul economic
si social;

dezvoltarea relatiilor speciale, privilegiate ale Romaniei cu Republica
Moldova;

consolidarea spatiului cultural si spiritual comun in concordantd cu normele
si valorile integrarii intr-o Europa unita.

Principiile strategice ale dezvoltarii regionale vizeaza nivelul regional si cel

national.

e Promovarea mecanismelor economiei de piata in toate regiunile
tarii, in vederea imbunatatirii competitivitatii si realizarii unei
cresteri economice permanente;

e Promovarea unei dezvoltari armonioase spatiale si a retelei de

La nivel localitati;
national o Cregterea capacitatii regiunilor (institutional, financiar, decizional)
la sustinerea propriului proces de dezvoltare;

e Promovarea principiilor dezvoltarii durabile;

e Crearea sanselor egale in ceea ce priveste accesul la informare,
cercetare-dezvoltare tehnologica, educatie si formare continua.

e Reducerea disparitatilor dintre regiuni, judete, mediu urban—-mediu
rural, zone centrale, zone periferice etc;

¢ Preintampinarea aparitiei unor zone — problema;

_ e Coordonarea initiativelor de dezvoltare regionald cu prioritatile
La nivel nationale si orientarile Uniunii Europene;
regional e Promovarea unor politici diferentiate conform unor particularitatii
zonale (zone monofunctionale — predominant agricole, miniere —
aglomerari urbane, zone naturale si construite protejate, zone de
granita, zone cu probleme de mediu ).

In acelasi timp, un rol important in Strategia pe termen mediu a Romaniei il

detine Planul de Amenajare a Teritoriului National (adoptat de Parlamentul
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Romaniei). Acest plan reprezenta un instrument al dezvoltarii echilibrate a retelei
de localitati, a infrastructurii, sistemelor de locuire in context urban si rural, al
gestionarii responsabile a terenurilor gi a patrimoniului national gi construit. Planul
de Amenajare a Teritoriului National cuprinde patru sectiuni:

e Sectiunea | — Cai de comunicatii — Legea nr. 71/1996;
Sectiunea Il — Apa — Legea 171/1997;
Sectiunea Ill -Zonele protejate — Legea nr. 5/2000;
Sectiunea IV — reteaua de localitati — Legea nr. 351/2001;
Sectiunea V — Zone de risc natural — Legea nr. 575/2001.
Planurile de Amenajarea a Teritoriului Zonal , aplicabile prin politicile zonale
acopera urmatoarele niveluri:  regional, interjudetean, interordsenesc,
intercomunal, frontalier, metropolitan, periurban.

Integrarea problemelor de analiza pe mediile urban — rural s-a realizat si in
cadrul Planului National de Dezvoltare 2004-2006, la sectiunea 70- Disparitati
regionale in dezvoltarea economicd. In cadrul acesteia exista cinci subsectiuni:

e 10.1 Dezvoltarea regionala in Romania — prezentare generala
10.2. Cresterea importantei Bucurestiului in contextul dezvoltarii regionale
10.3. Dezechilibre in cresterea economica regionala
10.4. Disparitati intraregionale si intre retelele urbane
10.5. Impactul geografic diferentiat al restructurarii industriale
Aceste disparitati au crescut rapid, in mod deosebit intre Bucuresti si restul
tarii, in termeni absoluti fiind relativ mici, in comparatie cu Uniunea Europeana. In
termeni relativi insa acestea au atins nivele comparabile cu cele din Olanda si
Portugalia.

De asemenea, exista inca disparitati si in interiorul regiunilor si zonelor de
dezvoltare, judete preponderent agricole coexistand cu cele dezvoltate.

Zonele monoindustriale, a caror populatie a fost afectatd de somaj, prin
inchiderea intreprinderilor de stat neprofitabile, precum gi zonele de granitad si
periferice, ca cele vecine cu R. Moldova si Ucraina, sau cele asezate de-a lungul
Dunarii — au fost cele mai afectate.

Cea mai mare crestere economica din ultimii zece ani, din Romania, s-a
inregistrat in zona Bucurestiului. Tn 2003, avand peste 5 % din populatia tarii,
contribuind cu 21% la PIB national, o cincime din IMM-uri fiind inregistrate aici,
Bucurestiul atrage peste jumatate din investitiile straine. Aria sa de influentd nu
s-a extins, insa, in judetele invecinate, care sunt cele mai subdezvoltate zone ale
tarii. Bucurestiul are astfel o situatie complet specialad in cadrul teritoriului national.

Proximitatea pietelor vestice a actionat ca un factor de difuzare a cresterii
catre vestul tarii, regiunea 5 Vest avand, dupéa Bucuresti, cel mai inalt nivel de PIB
din tard si cele mai multe investitii straine directe. Regiunile 1 Nord-Est si 3 Sud
au avut cel mai redus PIB/locuitor, din tard, ambele aceste doua regiuni fiind
dependente de agriculturd si periferice, Dunarea actiondnd ca o bariera in
comertul transfrontalier.

Dezvoltarea spatial-urbanistica si in special, infrastructura tehnico-edilitara
au inregistrat de asemenea mari deficiente si disparitati. In timp ce, la nivel
national, numarul localitatilor conectate la reteaua de apa potabild — reprezenta in
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anul 2001 - circa 23 % din totalul acestora, cele dotate cu sisteme de canalizare
reprezintd doar 5 % din total. Astfel, peste jumatate din retelele publice de
alimentare cu apa din Regiunea 1- Nord-Est nu au inca sisteme de canalizare,
astfel incat lipsa scurgerii apelor uzate conduce si la fenomene de poluare.

in toate regiunile existd zone dezvoltate, care coexistd cu cele slab
dezvoltate, multe judete fiind dependente practic de agricultura, care insa nu este
nici ea performantd, fiind faramitata pe loturi mici, adesea de subzistenta.

Avand o retea densa de localitati urbane, multe orase pot deveni poli de
crestere si centre de dezvoltare, desi ele nu functioneaza in retea, ci mostenind o
oarecare independenta unul fata de altul. Tnc& nu s-au conturat pietele regionale
ale fortei de munca, desi pietele locale cresc, manifestand cerinte de trening.
Restructurarea industriald are un impact diferentiat n teritoriu, zonele
monoindustriale avand cel mai mare soma;.

Masuri de principiu - necesare pentru diminuarea disparitatilor

Fata de aceste disparitati existente, a caror atenuare este destul de lents,
se impun masuri de sprijin pentru asigurarea infrastructurilor tehnico-edilitare si de
transport, care pot asigura conditii primare pentru dezvoltarea activitatilor
industriale si de servicii. Dezvoltarea urbanistica trebuie sa asigure in mod
categoric inlaturarea blocajelor existente Tn calea promovarii noilor activitati
economice, inclusiv prin simplificarea sistemului de autorizare a executiei
constructiilor, dar si prin coerenta si utilitatea documentatiilor urbanistice de
dezvoltare.

Lipsa strategiilor si politicilor de dezvoltare la nivel judetean si local, a
planurilor de actiune pe termen mediu si lung, a unor programe de rezolvare a
problemelor de echipare tehnicd — constituie o lacuna, care trebuie grabnic
inlaturatda. O catalizare a acestor actiuni locale s-ar putea efectua prin lansarea
unor programe nationale pe problemele prioritare la nivelul intregului teritoriu.

Astfel, asigurarea infrastructurii tehnico-edilitare — ar trebui sa faca obiectul
unui Program national pentru instalatii centralizate de alimentare cu apéd si
canalizare esalonat pe termen mediu si lung, care sa determine, subprograme
regionale sgi judetene, inclusiv locale, finantabile din fondurile structurale
europene.

Un Program national de drumuri locale, ar completa benefic Programul
National de Drumuri Europene si Nationale.

Ceea ce trebuie sa deosebeasca programele viitoare de cele trecute sau
existente, este finalitatea lor previzibila, prevederea responsabilitatilor, a
resurselor si a termenelor de realizare, astfel incat intr-un numar de ani —
problemele respective sa fie complet rezolvate si nu trenate mereu, cum se
intdmpla in prezent.

Nu este cazul aici sa fie detaliate concret toate programele necesare de
lucrari publice, pentru infrastructura tehnica, dar ele pot face obiectul programelor
de guvernare, care ar trebui sa depaseasca prin perspectiva, durata de guvernare
de patru ani, pentru a se adopta solutile de dezvoltare durabild, conceputéa pe
termen lung si nu de azi pe maine, ca in prezent.

Dezvoltarea spatial-urbanistica a teritoriului national, trebuie sa insoteasca
si stimuleze prin mijloace specifice — dezvoltarea economica.
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Aceste programe se pot corela cu cele propuse pentru indeplinirea
prevederilor legilor de aprobare a sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului
national sau cu alte programe, cum ar fi ISPA sau SAPARD. Ceea ce lipseste in
conceptia de dezvoltare spatiala si urbanistica a teritoriului national, a regiunilor
de dezvoltare, a judetelor tine, In principal, de urmatoarele cerinte:

e elaborarea strategiilor coerente si a politicilor speciale de dezvoltare
durabila, pentru regiunile de dezvoltare, judete, municipii, orase si comune;

o reforma sistemelor de planificare a dezvoltarii spatial-urbanistice, a
sistemului de reglementari urbanistice gi tehnice pentru constructii, astfel
incat acestea sa asigure fluidizarea echiparii teritoriului si localitétilor,
atragerea investitorilor, inclusiv straini si nu sa blocheze;

e abordarea si ierarhizarea sistemica in propunerea de programe de
dezvoltare la nivel national, regional, judetean si local;

e dezvoltarea si intarirea retelelor de localitati, a relatiilor dintre ele, a
legaturilor cu teritoriul — furnizor de resurse si a influentei polarizatoare
benefice a centrelor urbane pentru localitatile rurale din vecinatate;

e elaborarea Agendei locale XXI, ca instrument de sistematizare a strategiei,
politicilor si programelor de dezvoltare locala si regionala, in scopul
adoptarii conceptului de dezvoltare durabila;

e realizarea Planurilor de actiune pentru implementarea acestor documente,
care sd prevada responsabilitdti, resurse si termene esalonate de
dezvoltare.

Asigurarea cu planuri de amenajare a teritoriului si de urbanism

La mijlocul lunii august 2004, potrivit datelor MTCT, situatia asigurarii
planurilor de amenaijare a teritoriului si de urbanism se prezenta astfel:

e Planuri de amenajare a teritoriului judetean:

— intocmite, avizate si aprobate: 28 judete,

— n curs de elaborare, actualizare, avizare, aprobare: 14 judete,

e Planuri de urbanism au fost elaborate pentru circa 95 % din localitatile tarii,
sapte judete avand PUG- urile nefinalizate.

Cauza principalda a nefinalizarii planurilor de dezvoltare spatialda a
localitatilor se datorata unor motive subiective, administratile publice locale
neacordand importanta cuvenita intrarii in legalitate si actionand adesea potrivit
unor cerinte de moment, fara o perspectiva pe termen lung, institutionalizata prin
planuri avizate si aprobate. Pe plan central s-au acordat ani la rand fonduri
speciale pentru elaborare, precum si termene care au fost depasite de mai multe
ori. Lipsa unui comportament contractual si a respectarii celor stabilite prin
legislatie si Ordinele ministrului explica situatia neasigurarii integrale a planurilor
spatiale de dezvoltare.

¢ Nu s-a elaborat, avizat si aprobat nici un plan de dezvoltare regionala, din
cele opt regiuni de dezvoltare, doar Regiunea I-a, Nord — Est beneficiind de
un studiu neterminat de amenajare a teritoriului. Rolul acestor studii consta
in determinarea posibilitatilor de cooperare intra si interregionald, intre
judete, pentru finlaturarea disparitatilor in dezvoltarea judetelor si a
localitatilor urbane gi rurale.
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¢ Nu s-au elaborat documentele pentru Agenda XXI locala, decat pentru 9
municipii, prin Program finantat de PNUD. Autoritatile locale nu sunt
suficient de sensibilizate Tn privinta necesitatii de a-si elabora documentele,
uzuale in lume (Planul urbanistic si Agenda locala XXI), pentru cunoasterea
perspectivelor de dezvoltare a localitatilor pe termen lung, in spiritul
dezvoltarii durabile.

10.3. Diferente urban-rural

Dinamica populatiei

Unul dintre principalii indicatori care caracterizeaza evolutia procesului de
urbanizare este cel referitor la populatie. Analiza indicatorilor privind evolutia
populatiei la nivel national, urban si rural, avand ca perioade de comparatie gi
raportare anii 1992 si 2002, cu unele trimiteri la anul 1977, va fi prezentata in
continuare.

Potrivit datelor oficiale existente in studiile elaborate de Institutului National
de Statistica (Anuarele statistice 1990-2001, Recensamantul populatiei 2002,
Buletine statistice anuale si trimestriale etc.), populatia Romaniei a inregistrat
urmatoarele tendinte:

e Perioada 1977 — 1992 s-a inregistrat o cregtere a populatiei cu aproximativ

1 milion de persoane;

e pericada 1992 — 2002 se caracterizeaza, in schimb, prin scaderea tot cu
aproximativ 1 milion de persoane;
e anul 2002, populatia Roméaniei a ajuns, din punct de vedere numeric, la

nivelul celei din 1977.

Dintre factorii principali care au contribuit la tendintele inregistrate de
populatie in ultima perioada, amintim: scaderea accentuatd a natalitatii, soldul
negativ al migratiei externe (ritm mediu anual de -0,5%).

Evolutiile demografice si fluxurile migratorii in profil teritorial, chiar daca nu
au fost mari comparativ cu ultimul recensdmant, au urmat tendintele inregistrate la
nivel national, singurele judete care au inregistrat cresteri ale populatiei au fost
lasi si llfov, celelalte inregistrand scaderi (cu intensitati diferite). Cele mai multe
judete (17) detin mai putin de 400 mii locuitori, cele mai multe avand intre 400 si
700 mii locuitori. Un numar de sapte judete detin peste 700 mii locuitori (30% din
populatia tarii).

De asemenea, densitatea populatiei a inregistrat o tendintd de scadere in
anul 2002 comparativ cu anul 1992, de la 95,7 loc/kmp la 90,9 locuitori pe kmp.
Pe judete, cea mai mare densitate se inregistreaza in Municipiul Bucuresti, lifov,
Prahova, lasi, Galati, Dambovita, Brasov, Bacau, Cluj si Constanta, in timp ce
densitati foarte mici (intre 30,2 si 49,1) sunt in judetele Tulcea, Caras-Severin gi
Harghita. La aceste evolutii negative ale populatiei au contribuit, deopotriva,
fenomenele demografice si economice.

Analiza pe medii a populatiei este in favoarea mediului urban (anul 1992) cu
aproximativ 52,7% din total. In ambele medii, tendinta populatiei, in perioada 1992
— 2002, a fost de scadere, cu o reducere mai accentuatd in mediul urban ca
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urmare a fenomenului migratiei (externe si interne). Se constata totusi o crestere
usoara a populatiei urbane in 5 judete: llifov, Alba, Dolj, Hunedoara si Véalcea, mai
ales ca urmare a transformarii unor comune in orase.

Pe judete, analiza urban-rural prezinta urmatoarea situatie:

e un singur judet avea, in anul 2002, o populatie urbana de 10% - judetul
lifov;

e in 15 judete, populatia urbana se afla intre 25-40%;

e exista 10 judete cu o populatia urbana cuprinsa intre 41-50%;

e exista 15 judete cu populatie urband de peste 50% (ex. Hunedoara

cu75,9%, Brasov -74% si Constanta 70,2%);

e un singur judet detine 100% populatie urbana — capitala tarii Bucuresti.

Structura pe sexe, in anul 2002, este predominata de populatia de sex
feminin (51,3%, 11.112 mii persoane). Structura urban-rural este, de asemenea,
in favoarea celei feminine si a mediului urban (53,5% din total in mediul urban),
situatie diferita de anul 1997, cand populatia feminina era predominanta in mediul
rural.

In anul 2002, varsta medie a populatiei tarii, era de 37,3 ani (cu 2,7 ani mai
mare decét la in anul 1992 si cu 4,7 ani fata de anul 1977).

Pe grupe de vérsta, ponderea populatiei adulte de 15-59 de ani a crescut
de la 60,9% la 63%, in special datorita scaderii semnificative a ponderii grupei
copiilor (0-14 ani). in ceea ce priveste numarul si proportia populatiei in varsta de
60 de ani si peste, acesta a inregistrat o crestere de 451 mii persoane, ponderea
ei find de 19,4% in totalul populatiei, fatd de 16,4% in 1992 (tendinta de
imbatranire a populatiei Romaniei). Tn 2002, numérul persoanelor de 60 de ani si
peste era mai mare decat cel al copiilor (0-14 ani), fapt ce indica o situatie
demografica dezechilibrata. Indicele de imbatranire, reprezentand numarul de
varstnici/1000 copii, care in 2002 a fost de 1098 persoane, fata de 722 in 1992.

Referitor la raportul de dependenta, in anul 2002, acesta era in favoarea
populatiei de peste 60 ani si peste, proportia acestora la 1000 persoane adulte a
crescut de la 269 la 307 persoane, ca urmare a procesului de Tmbatranire
demografica. In anul 2002, la 1000 persoane adulte reveneau 586 persoane tinere
si varstnice, din care copiii sub 15 ani reprezentau mai putin de jumatate (47,7%).
Tendinta de reducere in ultimul deceniu a acestui raport se datoreaza scaderii
proportiei copiilor care reveneau la 1000 persoane adulte (de la 373 in 1992 Ia
279 copii in 2002).

Fenomenul de imbatranire se manifesta cu o intensitate mai mare in mediul
rural. Astfel, in 2002, in mediu rural, la 1000 persoane adulte reveneau 434
persoane varstnice si numai 347 persoane tinere, in timp ce in mediul urban
raportul de dependentd a populatiei tinere este aproximativ egal cu cel al
populatiei varstnice.

Aparent, evolutia raportului de dependenta este favorabila, prin scaderea de
la 642 persoane dependente in 1992 la 586 in 2002. Acest lucru insa se
datoreaza scaderii in mai mare masura a raportului de dependenta a populatiei
tinere, ceea ce va avea in perspectiva consecinte negative, dat fiind faptul ca
populatia de 0—14 ani va face parte in viitor din populatia adulta, in varsta de
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munca. Tendinta de crestere a numarului persoanelor varstnice care revin la 1000
de persoane adulte genereaza o sarcina sociala sporitd pentru cei adulti, care
trebuie sa asigure Tntretinerea familiilor lor si educarea tinerelor generatii.

In anul 2002, procesul de Imbatranire a populatiei s-a accentuat. Cea mai
mare pondere a populatiei adulte (15 — 59 ani) se constata in Municipiul
Bucuresti, iar cele mai mici in Teleorman, Giurgiu si Botosani (intre 56,7 si
57,6%). in ceea ce priveste populatia in varsta, proportii mai mari se observa in
judetele Teleorman (27,7%), Giurgiu (25,1%), Buzau (23,2%), Calarasi (22,4%),
Dolj si Olt, fiecare cu cate 22,0%.

in ceea ce priveste evolutia numarului si marimii medii a gospodariilor
populatiei, la recensaméantul din 18 martie 2002 au fost Tnregistrate 7392131
gospodarii ale populatiei constituite din 21384,1 mii persoane si 3521 gospodarii
institutionale contindnd 314,1 mii persoane. Astfel 98,6% din populatia stabila a
tarii se regaseste in gospodariile populatiei, iar 1,4% in gospodariile institutionale.

Din totalul gospodariilor populatiei, 7383,6 mii gospodarii cu 21356,8 mii
persoane sunt in locuinte permanente si sezoniere, iar 8,5 mii gospodarii,
cuprinzand aproximativ 27,3 mii persoane, locuiesc in spatii amenajate din
necesitate (in constructii gospodaresti, dependinte, constructii provizorii, unitati
mobile etc.), fatd de situatia din 1992 cand existau 7,2 mii gospodarii continand
22,8 mii persoane Tn spatii amenajate din necesitate. Comparativ cu anul 1992,
numarul gospodariilor populatiei a crescut cu103,5 mii (o crestere de 1,4%) —
crestere mai accentuata in mediul rural decat in mediul urban. Marimea medie a
unei gospodarii a populatiei a scazut de la 3,07 persoane in 1992 la 2,89
persoane in 2002 (figura nr. 1).

Figuranr. 1
Numarul mediu de persoane pe o gospodarie, 2002/1992
3,07 3,03 3,01 3,12
2,89 2.79
] 2002
B 1992
total ' urban ' rural

Sursa: Recensamantul populatiei 2002, INS, Bucuresti.

In anul 2002, aproximativ 4 milioane de gospodarii se gdsesc in municipii si
oragse (54,0% din totalul gospodariilor populatiei), marimea medie a unei
gospodarii fiind de 2,79 persoane comparativ cu cea a unei gospodarii din
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comune de 3,01 persoane. Desi acelasi raport exista si in 1992, totusi se constata
ca marimea medie a gospodariei din urban a scazut fatd de 1992 mai mult decét
cea a gospodariei din rural.

Fluxul migrator

Tendintele in migcarea populatiei inregistrate in ultimii ani au fost influentate
de:

1. fenomenele demografice majore amintite anterior (scaderea sporului
natural, imbatranirea populatiei etc.),

2. evolutia situatiei economico-sociale, de oportunitatile de munca atat in tara,
cat si in exterior, de mentalitate, etc.

Proportia persoanelor care si-au schimbat domiciliul este mai ridicatad in
zona urband comparativ cu cea rurald (cu diferente de la un judet la altul:
Hunedoara, Brasov si in Municipiul Bucuresti au ponderi intre 48,6 si 41,2%).

in alte judete (31), ponderea persoanelor care si-au schimbat domiciliul este
mai micad comparativ cu media pe tard (Giurgiu, Tulcea, OIt, Maramures,
Teleorman, Suceava, Vaslui si Dambovita, cu ponderi cuprinse intre 18,8 si
24,5 %). Din cele 6,7 milioane persoane care au migrat cel putin o data, 3,2 mili-
oane (48,1%) au avut domiciliul anterior in cadrul aceluiasi judet si 3,4 milioane
(50,7%) au avut domiciliul anterior in alte judete. Persoanele care au avut
domiciliul anterior in alta tara se ridica la numai 79,1 mii (1,2%).

Daca este sa avem in vedere schimbarea definitiva a locului de nastere si
localitatea domiciliului actual (elimindnd etapele unor eventuale migrari
intermediare), se constata ca peste 4/5 dintre persoane s-au nascut in judetul in
care aveau domiciliul (in urban proportia acestora era de numai trei sferturi, in
timp ce in rural era mai mare de 90%), restul populatiei avand locul nasterii in alt
judet decét cel al domiciliului. in mediul rural, migratia intrajudeteana era de
aproximativ 3/5 din total.

Nivelul de pregatire/scolarizare

in anul 2002, populatia scolara cuprinsa in sistemul national de invatamant
era de 3908, cu 147 mii persoane mai putin comparativ cu anul 1992. in acelasi
timp, 19,2% din populatia de peste 6 ani urmeaza o institutie de nvatamant
(comparativ cu anul 1992 cand aceasta pondere era de 19,5%).

S-a diminuat populatia din Tnvataméantul secundar cu 9,6% (in principal, sub
efectul reducerii drastice - cu 25,6% - a celor care urmeaza invatamantul
profesional si de ucenici), in timp ce Tnvatamantul primar a scazut cu 20%. Trei
cincimi din populatia scolara frecventeaza cursurile unui gimnaziu sau al unei scoli
primare si aproximativ o cincime sunt elevii unui liceu; de asemenea, se remarca
prin numar si proportie studentii facultatilor, care reprezinta 14,4% din total.

Populatia scolara care urmeaza cursurile institutiilor de invatamant superior
a crescut de 2,3 ori comparativ cu anul 1992 si de 1,9 ori cei ai institutiilor de
invatamant postliceal si de maistri.
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Repartizarea pe sexe a populatiei de 6 ani gi peste care urmeaza o institutie
de Tnvatamant releva faptul ca populatia feminina depaseste usor pe cea
masculind, spre deosebire de anul 1992, cand majoritari erau barbatii (51,2%).

Populatia feminind este majoritara In cadrul persoanelor care urmeaza o
institutie de Tnvatamént superior (53,8%), de invatamant liceal (53,2%) si de
invatdmant postliceal si de maistri (65%). Cresterea diferentiatd pe sexe a
numarului gi proportiei populatiei scolare s-a datorat mai ales tendintei de crestere
a gradului de cuprindere scolara a populatiei feminine cu circa 10% in perioada
1992 — 2002.

Rata neté de cuprindere scolara a populatiei in varsta de 6 — 24 ani a fost in
anul 2002 de 64% (la populatia masculina de 62,7%, iar la cea feminind de
65,4%).

Comparativ cu anul 1992 a crescut gradul de cuprindere in invatamantul
primar si gimnazial, cel in fnvatdmantul secundar si mai ales in Tnvatamantul
superior (o crestere de 2,5 ori).

Pe categorii de localitati, daca in urban se pastreaza proportia pe sexe ca gi
pe total, unde populatia feminind este mai bine reprezentata, in rural situatia se
inverseaza in favoarea populatiei scolare masculine, comparativ cu 1992 cand
populatia scolard masculina era majoritara atat pe total cat si pe ambele medii.

Potrivit Recensamantului din anul 2002, o dezvoltare deosebitd a cunoscut
invatdmantul particular. Din totalul persoanelor cuprinse in invatamantul particular
80,6% urmeaza o institutie de Tnvatamant superior si 13,6% o institutie de
invatamant postliceal. O cincime din totalul persoanelor care urmeaza o institutie
de invataméant superior si o treime dintre cei care urmeaza o institutie de
invatamant postliceal sunt cuprinsi in sistemul de Tnvatamant particular.

In structura dupé nivelul de instruire a populatiei, pe sexe, au avut loc
schimbari semnificative. in ultimii 10 ani a crescut ponderea persoanelor
absolvente ale institutiilor de Tnvataméant superior si secundar, concomitent cu
scaderea proportiei absolventilor de Tnvataméant primar sau fara scoala absolvita,
atat la populatia masculind, cat si la cea feminind. Persoanele masculine
absolvente ale Tnvatamantului superior, postliceal (inclusiv de maistri) si secundar
detineau in totalul populatiei masculine de 10 ani si peste, in anul 2002, o
pondere de 77,7% (fatd de 73,6% Tn 1992), iar ponderea persoanelor feminine cu
acelasi nivel de instruire se ridica la 71,1% (comparativ cu 64,6% in 1992).
Evolutiile Tnregistrate in procesul de invatamant si in numarul absolventilor au
determinat si o reducere a disparitatii intre sexe Tn privinta nivelului superior de
instruire al acestora.

Pe medii, absolventii Tnvatamantului superior predomina in urban in
proportie de aproximativ noua zecimi in functie de profil (artistic, medico-far-
maceutic, economic, juridic, tehnic). Patru cincimi dintre absolventii invatamantului
postliceal si tehnic de maistri si circa trei patrimi dintre absolventii Tnvatamantului
liceal se concentrau in municipii si orase.

Numarul analfabetilor din populatia de 10 ani si peste a scazut de la 3,1% Tn
1992 la 2,6% in 2002, numarand 509 mii persoane; dintre acestea, aproape trei
sferturi sunt femei. Pe categorii de localitdti, peste trei sferturi din totalul
analfabetilor se concentreaza in rural. Majoritatea analfabetilor sunt vérstnici,
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peste trei cincimi din totalul nestiutorilor de carte fiind in varsta de peste 50 de ani,
iar jumatate din totalul analfabetilor sunt de 65 de ani si peste. Femeile detin
ponderea majoritara in cadrul analfabetilor, la aproape toate grupele de varsta, cu
exceptia grupei 10 - 24 ani, unde predomina persoanele de sex masculin. La
persoanele de varsta sub 50 de ani, proportia analfabetilor reprezinta 1,5% in
totalul celor de 10 ani si peste.

Ponderea analfabetilor in totalul populatiei de 10 ani si peste a fost de 4,3%
in mediul rural, o marime de 3,6 ori mai mare decat in urban, unde aceasta
pondere a fost de 1,2%. Cea mai ridicata rata a analfabetismului (6,0%) s-a
inregistrat in cadrul populatiei feminine din rural. Distributia nestiutorilor de carte
in profil teritorial evidentiaza o pondere mare a acestora in judetele: Giurgiu —
7,7% Teleorman — 7,1% Calarasi — 6,3%, lalomita — 5,2%, de doua sau chiar de
trei ori peste nivelul pe tara. Municipiul Bucuresti are o proportie de numai 0,6%
persoane analfabete Tn populatia de 10 ani si peste, iar in alte 9 judete (Arges,
Brasov, Cluj, Harghita, Hunedoara, Neamt, Sibiu, Suceava si Timig) persoanele
nestiutoare de carte fiind sub 2%.

Fondul de locuinte in profil national si pe medii de viata sociala

(urban/rural)

La recensamantul din 2002, existau 4846,6 mii cladiri inregistrate, in care
era un numar de 8110,4 mii locuinte cu 20703,0 mii camere de locuit cu o
suprafata locuibila de 304.253,2 mii m.p. Comparativ cu anul 1992, s-a inregistrat
o crestere a numarului de locuinte cu 451,4 mii (5,9%), In special ca urmare a
construirii de locuinte noi, a extinderii locuintelor existente (cu pondere scazuta a
demolarilor de locuinte sau schimbarile de destinatie a constructiilor de locuit).
Fondul de locuinte a nregistrat o crestere a numarului de camere de locuit cu
1855 mii (9,8%) si suprafata locuibila cu 45.735 mii m.p. (17,7%).

Numarul de locuinte a crescut cu cca 4,5% in municipii si orage (in comune
a fost de 7,5%). De asemenea, s-a inregistrat o crestere mai mare a numarului
camerelor de locuit Tn mediul rural (13,6%) decat in mediul urban (6,2%),
respectiv, a suprafetei locuibile, cu 20,3% in rural si cu numai 15,5% in mediul
urban. Aceasta crestere usoara a numarului mediu de camere pe o locuinta in
comparatie cu anul 1992, mai ridicatd in mediul rural decat in cel urban,
mentindndu-se o diferenta intre numarul mediu de camere pe o locuinta intre cele
doua medii (favorabila mediului rural) s-a datorat cresterii ponderii locuintelor cu
doua - teri camere.

Numarul mediu de persoane repartizat pe o locuinta a scazut de la 2,92
persoane la 2,64 persoane. in acelasi timp, numé&rul mediu de persoane care
revine la o locuinta, desi acesta a scazut in 2002 fata de 1992 in ambele medii,
pentru anul 2002 apare un numar mediu ceva mai mic de persoane pe locuinta in
urban decéat Tn rural (2,62 persoane fata de 2,65 persoane). Ambele situatii pot
surveni ca urmare a cresterii conditiilor de locuit. Suprafata locuibild aferenta unei
persoane era, in 2002, de 14,2 mp (mai mare cu 2,6 mp. comparativ cu 1992).
Suprafata medie locuibila pe o persoana a crescut In ultimul deceniu atat in
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mediul urban, cat si in mediul rural, revenind cate 14,3 mp. respectiv 14,1 mp. pe
0 persoana (o ugoara crestere a locuintelor din mediul urban).

Gradul de confort al fondului locativ se mai caracterizeaza si prin proportia
dotarii locuintelor cu dependinte si principalele utilititi. in ceea ce priveste dotarea
cu principalele instalatii edilitare si dependinte, fondul de locuinte a cunoscut
unele tendinte diferite, care, in general, confirmd o anumitd imbunatatire a
conditiilor de confort din locuinte.

In evolutia dotarii locuintelor cu principalele instalatii si dependinte, se
constata unele diferente intre mediile de viatad sociala. Este evident ca gradul de
dotare a locuintelor cu principalele instalatii edilitare este mult mai ridicat in mediul
urban decét cel din mediul rural (singura diferentd nesemnificativa este in ceea ce
priveste dotarea cu instalatie electrica), cu toate ca exista o tendinta de crestere a
ponderii locuintelor dotate cu apa, canalizare, energie electrica si in mediul rural.

In ceea ce priveste ponderile locuintelor din mediul urban dotate cu instalatii
de canalizare, energie electrica, incalzire prin termoficare (si centrale termice),
acestea sunt in 2002 ceva mai reduse fatd in 1992. Exceptia o reprezinta
cresterea ponderii locuintelor din mediul urban care au alimentarea cu apa in
locuinta.

Este de remarcat, de asemenea, faptul ca, nu toate locuintele care au
instalatie de alimentare cu apa au si instalatie de canalizare (nici prin retea
publica, nici prin sistem propriu). Astfel, la 1000 locuinte cu retea de alimentare cu
apa revin numai 961 locuinte cu instalatie de canalizare, un raport in descrestere
fata de 1992 (cand erau 983%.). Aceasta scadere a raportului a avut loc atat in
mediul urban (fiind de 978 locuinte la mie, fatd de 994 locuinte la mie la
recensamantul precedent), cat si in mediul rural (856 locuinte la mie fata de 881 la
mie). Aceasta Tnseamna, de exemplu ca, Tn mediul urban un numar de 22 locuinte
din 1000 au apa, dar nu si canalizare.

O situatie particulara a aparut si in ceea ce priveste dotarea locuintelor cu
instalatie electrica. Desi numarul locuintelor cu instalatie electrica a crescut in
ultimul deceniu (cu 402 mii, respectiv 5,4%), totusi ponderea acestor locuinte in
total s-a redus (de la 96,7% in 1992 la 96,3%) si aceasta datorita tendintei
inregistrate Tn mediul urban.

Astfel, la 1000 locuinte din municipii si orase, numai 986 locuinte au
instalatie electrica (fata de 995 Tn anul 1992) ceea ce inseamna ca 14 din 1000
locuinte situate in mediul urban nu au asigurata energia electrica. in mediul rural,
ponderea locuintelor racordate la reteaua electrica a crescut, desi nesemnificativ.
Astfel in cadrul comunelor, actualmente, 63 locuinte din 1000 nu dispun de
electricitate (datorita faptului ca Tn anumite sate nu existd retea de energie
electricd din cauza unor conditii geografice dificile sau a distantei mari fata de
furnizorii de energie electrica).

Ponderea locuintelor care au incalzire cu termoficare sau prin centrale
termice era in 2002 de 67,6% Tn mediul urban si de numai 2,0% in rural.

Ceea ce trebuie subliniat este ca, in ciuda cresterii numarului locuintelor din
urban cu 184,4 mii in ultimul deceniu, numarul locuintelor care beneficiaza de
acest mod de incalzire a scazut cu 52,7 mii (respectiv —1,8%), ceea ce a facut ca
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ponderea acestora sa fie mai scazuta decat in 1992 (cand a fost de 71,9%,
respectiv o scadere a ponderii cu 4,3 puncte procentuale).

In mediul rural, ponderea locuintelor cu termoficare sau prin centrale
termice a ramas deosebit de redusa, de numai 2,0% (totusi in crestere fata de
1,7% cat era in 1992).

Aceasta tendinta Tnregistratd in ultimul deceniu ridica problema schimbarii
structurii locuintelor dupa modul lor de incalzire, in special in urban.

Un alt aspect caracteristic al conditiilor de locuit, respectiv de confort al
locuintelor, il reprezintd dotarea fondului de locuinte cu principalele dependinte
necesare: bucatarie si baie. $i sub acest aspect, au aparut tendinte diferite in
cadrul mediului urban gi al mediului rural. Numarul locuintelor care sunt dotate cu
bucatarii, de 7156,7 mii, detin in totalul fondului de locuinte o pondere de 88,2%.
Ponderea locuintelor cu bucatarii din mediul urban se ridica la 94,7% din totalul
locuintelor urbane, o pondere mai redusa nsa ca cea inregistrata in 1992 (cand a
fost de 96,2%). Si in mediul rural, s-a inregistrat o usoara reducere a ponderii
locuintelor cu bucatarie (de la 81,8% in 1992 la 81,1% in 2002), desi numarul lor a
crescut in ultimul deceniu cu 189,8 mii locuinte.

Ca numar absolut, din sporul numarului de locuinte in urban, 70,6 mii
locuinte nu aveau bucatarie, in timp ce in rural, din cresterea numarului de
locuinte (cu 267,0 mii), un numar de 77,2 mii nu aveau bucétarie in locuinte. Tn
anul 2002, din totalul locuintelor inregistrate, fara bucatarie sunt 225 mii locuinte
in urban si 728 mii locuinte Tn rural, ceea ce Thseamna ca, aproape un milion de
locuinte nu dispun de aceasta dotare esentiala pentru asigurarea unor conditii de
locuit civilizate.

In ceea ce priveste dotarea locuintelor cu o altd dependintd necesara unor
conditii bune de trai, respectiv, dotarea cu baie se constatd o tendinta de
imbunatatire a situatiei atat in urban cét si in rural (departe de a fi satisfacatoare).

Ponderea locuintelor cu baie in mediul urban este de 83,2% (cu 1,9
procente mai mult ca in 1992), iar ponderea corespunzatoare din rural este de
13,4% (cu 5,4 puncte procentuale mai mult ca in 1992), de peste 6 ori mai mica
decéat ponderea din mediul urban (in ultimii 10 ani numarul locuintelor cu baie din
urban a crescut cu 229 mii, iar acela din rural cu 228 mii). Tindnd seama de
gradul de dotare cu ambele dependinte, se apreciazd ca doar jumatate din
locuintele din Roméania dispun de bucatarie si baie.

10.4. Concluzii

in general, dinamismul urban este influentat atat de procesul de globalizare,
cat si de orientarile politicilor macroeconomice. Aglomerarea economiilor,
investitile de capital, facilitatile de infrastructura, oportunitatile privind pregatirea
profesionala/specializare si cele privind angajarea sunt factori care au atras si
continuad sa atraga populatia, determinat-o sa se indrepte spre zonele urbane. Ca
rezultat, zonele urbane sunt, de multe ori, asociate cu un masiv "metabolism
material” si cu poluarea mediului.
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Avand in vedere cele prezentate pe parcursul studiului intitulat Analiza
fenomenului urbanizarii si a disparitatilor urban-rural, putem spune ca, evolutia
procesului de urbanizare a fost influentatd de urmatorii factori grupati in trei mari
categorii:

1. Globalizarea economicd si schimburile tehnologice, care influenteaza
repolarizarea fortei de munca (cantitativ sau calitativ). Acest factor, care
concentreaza activitdti cu inalte performante economice intr-un numar
restrdns de zone specializate, determina cresterea dezechilibrelor
regionale. Din acest motiv, multi urbanisti si pun problema daca difuziunea
inovatiilor si a activitatilor economice reprezintd un mecanism suficient de
puternic care sa asigure autoreglarea sistemelor nationale si regionale.

2. Orasul — forta a cresterii economice — este, in acelasi timp, locul unde se
cristalizeaza toate disfunctiile sociale. Aici existd procesul de saracire
sociala, care duce in final la promiscuitate si la scaderea calitatii activitatilor
din domeniul sanatatii. La un moment dat, orasgul, in procesul dezvoltarii
sale, nu mai poate sustine dezvoltarea sociald egala, indreptandu-se (in
special, in zonele periferice) spre "buzunare de saracie".

3. Metodele de productie, consumul si comunicatiile urbane impun utilizarea
unei importante cantitati de energie si materiale de diferite naturi. Acest
lucru transforma, la un moment dat, orasul si zona regiunilor sale
metropolitane ntr-un loc pentru depozitarea cantitatilor de deseuri rezultate
din functiile sale.

4. Uniunea Europeana considera ca procesul dezvoltarii urbane (si implicit
factorii care contribuie la acesta) reprezinta un important obiectiv de
crestere a coeziunii sociale pe teritoriul sau. Problemele care deriva din
acest proces, in special cele legate de excluderea sociala, reprezinta
amenintari pe termen lung asupra stabilitatii politice, asupra integrarii,
competitivitatii economice etc. La acestea se adauga probleme legate de
poluarea mediului, limitarile Tn politica transporturilor, nivelul proiectelor de
infrastructura, cooperarea si resursele alocate, abordate la nivel comunitar,
regional gi urban.

Pana in prezent, politica si dezvoltarea urbana au fost subintelese in
contextul politicii cu impact spatial — politica de dezvoltare regionala. Pentru
implementarea ei, in perioada 1988-1993, au fost alocate fonduri structurale in
valoare de opt miliarde ECU. Astfel, sub incidenta obiectivului 1 al politicii
regionale a UE au intrat 22 orase mari cu o populatie de peste 500.000 locuitori.
De asemenea, oragele au beneficiat de numeroase initiative comunitare (articolul
10 al Regulamentului FS).

Tindnd seama de tendintele actuale, politica urbana europeana isi propune
sa integreze obiective de ordin economic cu cele de mediu. Astfel, se adreseaza
contradictiilor existente Tntre competitie, coeziune si inegalitdtile din conceptia si
strategia UE. Cele doua directii - cresterea competitivitatii si competitiei — sunt, in
acelasi timp, obiective de baza ale politicii urbane in UE.

Prin initiativele comunitare sustinute prin fondurilor structurale sunt avute in
vedere doua categorii mari de interventii cu caracter urban:
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e incurajarea initiativei private la nivel urban si sustinerea politicii inovative,
care sa raspunda problemelor urbane si prin care sa se incurajeze
cresterea standardului european;

e fincurajarea conexiunilor intre zonele urbane si, intarirea retelei urbane la
nivel european.

Cele doua initiative pot juca un rol important in politica comunitara, dar nu
pot oferi solutii la toate problemele urbane, de aceea politica urbana trebuie sa
tinda spre completarea decét spre finantarea unor initiative sau retele.

in Romania, tendinta generald este accentuarea fenomenului de
dezurbanizare si acest lucru este sustinut de urmatoare idee: in ultimii zece ani s-
au produs schimbari in ceea ce priveste repartitia pe medii de viatd sociald, in
sensul cresterii ponderii numarului de locuitori din mediul rural de la 45,7% in
1992 la 47,3% in 2002 si scaderii implicite a ponderii numarului de locuitori din
municipii si orage de la 54,3% Tn 1992 la 52,7% in 2002. Aceasta situatie a fost
determinaté atat de sporul natural negativ, cat si de migratia internd si externa.
Factori de influenta: emigrarea, cu stabilirea domiciliului n strainatate

Din perspectiva aderarii la UE, este necesar ca politica de dezvoltare
urbana in Romania sa fie recunoscutda drept parghie importanta in cadrul
sistemului politic romanesc, abordarea acesteia trebuind sa primeasca influentele,
actuale si viitoare, ale dezvoltarii generale comunitare.

Ca viitor stat membru al UE, Romania si orasele sale trebuie sa se
incadreze in tendinta politicii urbane comunitare: euroorasele. Precizam acest
lucru deoarece, pentru etapa 2007-2013, Comisia Europeand va acorda o atentie
deosebita noilor state membre, regiunilor si oraselor acestora, care se confrunta
cu probleme de dezvoltare importante. Disparitatile existente vor trebui atenuate
gradat si esalonat, atat ca disparitati interregionale, cat si ca disparitati intra-
regionale, astfel incat, in perspectiva integrarii efective a Romaniei in Uniunea
Europeana, sa se realizeze complementaritatea dezvoltari Romaniei cu
dezvoltarea intregului continent european. Planurile de dezvoltare la nivel national
vor trebui coordonate cu cele la nivel regional, judetean si local, cu respectarea
tuturor legilor promulgate, privind dezvoltarea, fara a neglija dezvoltarea zonelor
speciale, cum ar fi cele ecologic fragile (zonele umede, zonele montane, zona
deltaica etc.), subdezvoltate sau periferice, transfrontaliere.



