ey e ACADEMIA ROMANA
5. fl.  INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
,COSTIN C. KIRITESCU"

Vol. 24/2002

Seria

robleme
economice

VIITORUL
UNIUNII EUROPENE
LA ORIZONTUL
ANULUI 2010

LIOTECA ECONOMIC

Virginia CAMPEANU

b

il

ISBN 973-85844-6-9

@ Centrul de Informare si Documentare Economica



SR ACADEMIA ROMANA
' INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
INSTITUTUL DE ECONOMIE MONDIALA

VIITORUL
UNIUNII EUROPENE
LA ORIZONTUL
ANULUI 2010

dr. Virginia CAMPEANU

Colectia

BIBLIOTECA

CONOMICA

Seria

robleme
___—economice

TA>

(crYe)
\ L/

Q>

Centrul de Informare si Documentare Economica
Bucuresti, 2002



Volumul de fata prezinta tema
“VIITORUL UNIUNII EUROPENE
LA ORIZONTUL ANULUI 2010”
realizata de Institutul de Economie Mondiala
in cadrul
Programului National de Cercetare CERES.

Proiectul Institutului National de Cercetari Economice al Academiei Roméne
“Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea
Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul
tranzitiei spre o noua Europa”.

Contract 155/2001
Etapa a ll-a, 2002

Editat de CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA
REDACTOR-SEF - VALERIU IOAN FRANC
SECRETAR GENERAL DE REDACTIE - AIDA SARCHIZIAN

REDACTOR: LUMINITA DOGARU
MACHETARE S| TEHNOREDACTARE: VICTOR PREDA
CIDE/PROBLEME: Pro24_02.doc

Redactia si administratia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 13, sectorul 5,
cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86
Adresa postala: Bucuresti 5, casuta postala 5 - 72

Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea
conducerii Institutului National de Cercetari Economice

Volumele seriei pot fi identificate si comandate fie in colectie anuala, respectiv ISSN 1222 - 5401,
fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe ISBN alocat fiecarui volum.

Pentru volumul de fata: ISBN - 973 - 85844 -6 - 9



CUPRINS

10} (e o [T =Y =Y 5

Capitolul 1 PERFORMANTELE '!'ARILOR CENTRAL §I EST-EUROPENE
CANDIDATE LA ADERARE - PREMISA A PROCESULUI

DE EXTINDERE A UNIUNII EUROPENE................ccoiiiiiiee e 7
1.1 Progresele tarilor central si est-europene candidate la UE
in realizarea criteriilor economice de aderare...............ccccceeeeeeiccvieennaenn. 7
1.2 Progrese sensibile ale negocierilor de aderare...............cccccevvveveveeeecnnnn. 18
Capitolul 2 STRATEGIA UNIUNII EUROPENE DE EXTINDERE SPRE EST ............ 22
2.1 Strategia extinderii UE si divergente de opinii in tarile membre............... 22
2.1.1 Reforme institutionale si politice in UE fnaintea
procesului de IGrgire ..............occeeei i 22
2.1.2 Declaratii oficiale si “euroscepticism” in tarile membre ............. 23
2.2 Scenarii si calendare posibile privind aderarea celor 12 tari
(0= 1o /Lo - 1 (= 3 24
Capitolul 3 ROMANIA iN ECUATIA INTEGRARII EUROPENE ...............ccovevnnnn. 28
3.1 Directii posibile de dezvoltare a Romaniei, in functie de estimarea
costuri- beneficii intersectoriale in perspectiva aderariila UE ................. 28

3.2 Impactul tranzitiei si procesului de integrare europeana
asupra Romaniei. Modalitéti de transformare a efectelor negative,

TN €feCte POZILIVE............eeeeeeeeeeeeeeee e 28
Capitolul 4 UNIFICAREA CONTINENTULUI EUROPEAN - O ABORDARE

LA ORIZONTUL VIITORULUI-TRECUT .........coociieiiee e 33
4.1 Anul 2010- “Visul” de la Copenhaga s-a indeplinit................ccccc.ccceeeuuun. 33

4.2 Costuri si beneficii in plan economic si social dupa extinderea
Uniunii Europene [a UE 27 .............c.oooiiiiiiieeeee e 35

4.2.1 Impactul integrdrii asupra noilor state membre

din centrul i €StUl EUIOPEI ..........uueeeeeeieiiiiceieieieseiesasesesaaens 36
4.2.Probleme cu care se confrunta UE dupa extindere..................ccccccvuune... 38

Bibliografie ...........ooo i s 40



Editie realizaté cu asistenta financiara din partea Comunitétii Europene,
grant B7-030-ZZ00 24.03.08.15.
Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi
considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitétii Europene



Introducere

La inceputul secolului XXI, extinderea Uniunii Europene este considerata
una dintre cele mai mari sanse de unificare pasnica a continentului european, de
realizare a unei zone de stabilitate si prosperitate, o sans& unica si istorica. Tn
conturarea viitorului previzibil al Uniunii Europene nu se poate face, asadar,
abstractie de procesul de extindere a acesteia In spatiu si timp, de amplificarea
procesului de integrare europeana si de impactul integrarii asupra tuturor partilor
implicate n proces.

Extinderea spre est a UE va avea loc nu pe un teren viran, ci pe unul
pregatit de: experienta acumulata in procesul de formare si dezvoltare a comu-
nitatilor europene, extinderea succesiva de la 6 la 15 membri, mutatiile intervenite
dupa anul 1990 in relatiile dintre Uniunea Europeana si fostele tari comuniste din
Europa Centrala si de Est si impactul acestora asupra performantelor politice,
economice si sociale ale tarilor care au devenit candidate la integrare in Europa.
Toate acestea se constituie in premise ale procesului de extindere a Uniunii
Europene in cursul primului deceniu al noului secol. Fiecare dintre aceste premise
are importanta sa in constructia viitorului Uniunii Europene, dar in prezent, pentru
Romania, progresul in realizarea criteriului economic si progresele in negocierile
de aderare sunt premise de care depinde momentul aderarii la UE.

Obiectivul studiului 1l constituie elaborarea unor perspective specifice
asupra viitorului Uniunii Europene, acesta fiind adresat in special autoritatilor
romane care ar putea sa preia unele elemente pe care sa le utilizeze la
proiectarea directilor de dezvoltare a Romaniei in perioada de preaderare la
Uniunea Europeana, dar si tinerilor care se specializeaza pe problemele integrarii
europene.

Extinderea Uniunii Europene la 27 de tari, prefigurata inca din anii '90, nu
are precedent in privinta numarului de tari si nici a schimbarilor pe care le implica.
Extinderea Uniunii Europene reprezintd deci o provocare atat pentru tarile
membre UE, céat si pentru tarile candidate.

La summit-ul de la Helsinki din decembrie 1999 s-a hotarat invitarea la
negocierile de aderare a inca sase state, inclusiv Romania, pe langa cele care
incepusera negocierile din 1998. Procesul de aderare a devenit apoi tot mai
flexibil si cu viteze diferite, ceea ce a condus la o mare concurenta intre tarile
grupului Helsinki, pentru a ajunge din urma tarile din grupul Luxemburg si a prinde
momentul aderarii pana in 2006 sau chiar 2004. Dupa Consiliul de la Goteborg
(2001) 10 din cele 12 tari candidate, socotite a adera intr-un prim val de tip “big-
bang” au deschis si inchis majoritatea dosarelor (capitolelor de negocieri),
sperand fiecare sa incheie aceasta etapa pana in anul 2003.

In pofida angajamentelor si declaratiilor oficiale de extindere spre est a UE
luate de Comisia Europeana, ca si de statele membre, sporeste euroscepticismul,
care ar mai putea influenta Tnca dinamica procesului de extindere si ar putea
determina intarzierea acestuia , chiar si pentru tarile din primul val.



Analiza comparativa a performantelor economice a tarilor candidate releva
diferente sensibile intre stadiul de dezvoltare si cel de pregatire a procesului de
integrare, care se constituie in elemente de prefigurare a viitorului UE pe termen
previzibil, pana in anul 2010.

Scenariul privind viitorul Uniunii Europene la orizontul anului 2010, ca si
prognoza pentru Romania s-au realizat pe baza factorilor de influenta a extinderii
spre est a UE, la nivelul tarilor candidate si la nivelul UE. Stilul de redactare a
scenariului privind viitorul UE, vazut ca retrospectiva a anilor 2000-2010 a fost
ales de autor in speranta atenuarii rigiditatii de stil, specifica unui asemenea
demers.

Analiza de impact a procesului de integrare europeana isi propune
relevarea cagtigatorilor si perdantilor procesului de integrare, atat intre tari, cat si
intersectorial si in plan social.



Capitolul 1
PERFORMAN'!'ELE '!'ARILOR CENTRAL

S| EST-EUROPENE CANDIDATE LA ADERARE -
PREMISA A PROCESULUI DE EXTINDERE
A UNIUNII EUROPENE

1.1 Progresele tarilor central si est-europene candidate
la UE in realizarea criteriilor economice de aderare

Progresele tarilor central si est-europene candidate la UE in realizarea
criteriilor economice de aderare se masoara prin evolutia urmatorilor indicatori
economici: Produsul Intern Brut (PIB), inflatia si deficitul bugetar raportat la PIB.
Acesti indicatori reflecta stabilitatea economica a unei tari.

Produsul Intern Brut

Acest indicator reflecta cresterea economica pozitiva, negativa sau
stagnarea (cresterea zero) a unei tari.

Inceputul anilor ’90 a fost caracterizat printr-un climat economic nefavorabil
la scara internationald, determinat de criza economiei mondiale, manifestata
indeosebi in Europa (1991-1993). Pentru prima oara dupa 1945, Produsul Intern
Brut agregat la scara mondiala a marcat o scadere cu 0,4%. Redresarea a
inceput in 1994 in Europa de Vest, dar ritmul cresterii economice s-a stabilizat la
circa 2,5-3%, adica la jumatatea celui inregistrat inainte de 1973.

In Europa Centrala si de Est schimbarile revolutionare din anii 1989 si 1990
au fost urmate de crize economice fara precedent in aceasta zona a Europei,
comparate de unii analisti occidentali cu “marea depresiune” a anilor 1929-1933
sau cu pagubele provocate de-al doilea razboi mondial. Tn Romania, potrivit pro-
fesorului si analistului Nicolae Belli', perioada 1990-2000 “judecata prin amploa-
rea pagubelor create economiei gi populatiei, ca si prin durata prelungita de
recuperare a nivelului economic din 1989, va ramane in istorie ca o perioada mai
rea si mai paguboasa decat au fost pentru Roméania nu unul, ci ambele razboaie
mondiale, luate impreuna”. Explicatia unor crize de o asemenea amplitudine este
data de faptul ca “turbulentele economice de la inceputul anilor '90 s-au transfor-
mat in crize structurale profunde”, incepute inca din anii '70.

Durata si intensitatea recesiunii au fost variabile de la o tara la alta gi, putem
spune, chiar intre tarile din Europa Centralad si de Est, fiind mai accentuate in
tarile din Est (crestere economica negativa de doua cifre).

1 Belli Nicolae, “Tranzitia mai grea decat un razboi”, Romania 1990-2000, Editura Expert,
Bucuresti 2001.



Pentru majoritatea tarilor, criza a durat pana in anul 1994. Amploarea ei in
fiecare tara reiese din tabelul de mai jos, care prezinta modificarile anuale ale PIB
din fiecare stat din centrul si estul Europei in perioada 1990-2001.

Tabelul nr. 1

Evolutia PIB in tarile din centrul si estul Europei

PIB modificari %
1990]1991[1992]1993|1994|1995|1996 (1997|1998 1999|2000 *|2001 *
Bulgaria | -9.1[-11.7| -7.3| -1.5{ 1.8] 2.9(-10.1] -7 3.5 24 5.8 4
Cehia -1.2[-115] -3.3] 01] 22| 59 4.8 -1 -22] -0.2 2.9 3.6
Estonia -8.11-13.6|-14.2| -85 -2| 4.3| 3.9/ 10.6] 4.7 -1.1 6.9 5.3
Ungaria | -3.5[-11.9] -3.1| -0.6] 29| 1.5 13| 46| 49| 45 5.2 3.8
Letonia -3.5/-10.4|-34.9| -15/ 0.8 -1 3.3] 86| 3.9 0.1 6.6 7.6
Lituania | -6.9| -5.7|-21.3|-16.2| -9.8] 3.3| 4.7 7.3] 51| -4.1 3.9 5.5
Polonia |-11.6] -7| 2.6/ 3.8 5.2 7 6| 6.8 4.8/ 4.1 4 1.1
Romania | -5.6/-12.9] -8.8| 1.5 39| 7.1 3.9| -6.9| -54| -3.2 1.6 5.3
Slovacia | -2.5|-14.6] -6.5| -3.7] 4.9] 69| 6.6] 6.5 44| 1.9 2.2 3.3
Slovenia | -4.7| -8.9] -5.5| 2.8/ 5.3] 4.1| 3.5 4.6/ 3.8 4.9 4.6 3
* estimari FMI.

in Romania, dupa cresteri economice succesive in perioada 1993-1996,
s-au inregistrat cresteri negative succesive timp de trei ani, cu cel mai ridicat ritm
de scadere in 1997 (-6,9%), pe fondul schimbarii politicii economice si monetare
si al influentei exercitate de criza economica din Asia i Rusia. Dintre celelalte tari
central si est-europene candidate la aderarea la UE, doar Cehia a inregistrat o
evolutie similara, urmata in 1999 de Estonia si Lituania. Ungaria si Slovenia au
marcat cele mai semnificative cresteri economice, cu ritmuri de peste 4%.

Evol1u§ia comparativa a PIB in Roménia, Polonia si Ungaria, 1990-2001
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Performante reale mai bune in Roménia decét cele anticipate,

incepand din anul 2000

Prognoze ale Comisiei Europene (martie 2000) privind perspectivele
economice ale tarilor central si est-europene pe termen scurt, 2000-2001
constituie un punct de reper. Trebuie precizat ca acestea nu au fost influentate de
“Strategiile pe termen mediu” ale tarilor candidate (pentru perioada 2001-2004),
care au fost definitivate dupa elaborarea acestei prognoze si care, in general,
prevad cresteri economice anuale superioare nivelurilor indicate in prognoza
Comisiei Europene.

Prognoza Produsului Intern Brut in tarile central si est-europene candidate

Tara 1999 e 2000 p 2001 p
Bulgaria 2,4 4,5 4.9
Cehia -0,5 1,8 3,1
Estonia -1,4 4 5,5
Ungaria 4.3 47 5,1
Letonia 0,5 2,5 3,9
Lituania -4 2,2 3,4
Polonia 4.1 5.1 55
Romania -3,2 -0,6 2,8
Slovacia 1,9 2,2 3,3
Slovenia 3,7 4.1 41
TCEE-10 2,1 3,7 4.6
e- estimari.

p- previziuni.
Sursa: Comisia Europeand, martie 2000.

In toate cele zece tari candidate Comisia prelimina o accelerare a cresterii
PIB, bazata pe o crestere mai rapida in UE, Rusia si Asia, pe canalele comerciale
refacute in Balcani si pe refacerea interna a tarilor care aplica programe sistemice
de redresare - Bulgaria, Cehia, Lituania, Romania si Slovacia. Cu toate acestea se
pot observa diferente intre tari sau grupuri de tari: pentru cele din grupul Luxemburg
(Cehia, Estonia, Polonia, Ungaria, Slovenia) sunt estimate ritmuri anuale de crestere
economica superioare tarilor din grupul Helsinki (cu exceptia Cehiei). Bulgaria este
exceptia grupului Helsinki, avand unul dintre cele mai ridicate ritmuri de crestere
prognozate pentru TCEE-10 in 2001. Cu o astfel de evolutie, este putin probabil ca
decalajele intre tarile candidate (acumulate nu numai in anii '90) sa se diminueze.
Romania ar trebui sa inregistreze cresteri economice anuale superioare celorlalte
tari (peste 5%), avand in vedere cd Romdnia se clasa in anii 1990-1999 pe
ultimele locuri intre cele 10 tari candidate (in multe cazuri chiar pe ultimul) in
privinta performantelor economice. Un ritm de crestere economica negativa
pentru anul 2000 si de crestere pozitiva de numai 2,8 % in 2001 (conform
prognozei) nu ar fi dat nici o sansd Romaniei de a surclasa alte tari candidate si de a
iesi din “plutonul codasilor”.
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Evolutiile recente au dovedit insa ca aceasta prognoza, cel putin in cazul
Romaniei, este pesimista intrucat in anul 2000 au aparut primele semne de
revigorare ale economiei, cu o crestere economica pozitiva, de 1,6%. Spre sfar-
situl anului 2000 existau unele elemente pozitive, remarcate in Raportul Parla-
mentului European despre Romania, elaborat de baroana Emma Nicholson de
Winterbourne: relansarea cresterii economice, progresele realizate in adoptarea
legislatiei comunitare (acquis-ul comunitar), precum si rolul stabilizator al
Romaniei in regiunea Europei Centrale si de Est

Toate celelalte tari ex-socialiste candidate au Tnregistrat ritmuri pozitive de
dezvoltare economica Tn anul 2000, cu maxime in Estonia, 6,9%, Lituania, 6,6%,
Bulgaria 5,8%, Ungaria, 5,2%.

in anul 2001, ca o consecinta a inrautétirii climatului economic international,
s-a inregistrat o incetinire a ritmului de crestere economica a statelor candidate;
concomitent, cresterea economica globala s-a injumatatit datorité cresterii pretu-
rilor titeiului si scaderii investitiilor, factori care au fost amplificati de incertitudinea
ce a urmat atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 in SUA. Sfarsitul anului
2001 a fost insa mai bun decat se anticipase, datorita redresarii economice rapide
a SUA 1in ultimul trimestru din 2001. Tn pofida tendintei generale, cele mai multe
dintre statele candidate au reusit sa limiteze influenta incetinirii cresterii econo-
mice globale asupra economiilor lor, prin cresterea cererii interne. Ritmul cresterii
economice n tarile central si est-europene a fost de 3,1% in 2001.Cu exceptia
Poloniei, cererea interna a sprijinit cresterea economica din toate celelalte tari
candidate. Polonia a inregistrat cel mai scazut ritm al cresterii economice, de
1,1%, in conditiile Tn care economia nu a fost sprijinitd de cererea interna.

in anul 2001, Romania si statele baltice au inregistrat cele mai ridicate
ritmuri de crestere economica intre tarile candidate la UE. PIB-ul Roméaniei a
crescut cu 5,3% in termeni reali, pe baza consumului privat si a investitiilor.
Cresterea economica semnificativa din anul 2001 a depasit nivelul’dezirabil” de
4% prevazut in Strategia pe termen mediu a Romaniei, in conditiile unor schim-
bari majore in politica economica a Romaniei, menite sa implementeze integral
Planul de Actiune, parte a Strategiei economice pe termen mediu. Mentionam ca
Guvernul Romaniei a aprobat la 16 martie 2000 Strategia de dezvoltare pe termen
mediu, care prevede crestere economica neinflationistda si durabild. Acest
document este considerat esential pentru negocierile tarii noastre cu UE.

in pofida redresarii economice din 2001, evolutia economicd mai putin favo-
rabila in a doua parte a anului 2001 a avut un impact considerabil asupra ritmului
mediu de crestere economica din anul 2002, estimat la 2,9% pentru cele 10 tari
central si est-europene. O datad cu revenirea la conditii interne si externe normale,
cresterea economica a statelor candidate s-ar putea accelera si ar putea atinge peste
4% 1n 2003. Cel mai important factor va continua sa fie cresterea cererii interne,
sprijinita pe de o parte, prin majorarea reala a salariilor ce va determina
sporirea cererii private, iar pe de alta parte, de reluarea investitiilor, ca urmare a
imbunatatirii perspectivelor economice si a majorarii cererii externe.

Cresterea cererii externe pentru exporturi in 2002-2003 ar putea preveni
deteriorarea semnificativa a balantelor externe, chiar si in conditile unei cereri
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interne dinamice. Dat fiind faptul ca finantele publice trebuie tinute sub control,
expertii de la Comisia Europeana nu se asteapta la o contributie importanta a
consumului public la cresterea economica.

Continuarea cresterii economice stabilite in Strategia pe termen mediu a
Romaniei este o necesitate, in caz contrar existand riscul ca Roménia sa nu
ajunga in randul tarilor dezvoltate ale Europei si sa raméana o tara in curs de
dezvoltare pentru o perioada indelungata.

Potrivit noilor estimari ale Comisiei Europene realizate pentru perioada
2001-2003, Roménia, Bulgaria si statele baltice vor inregistra in 2002 si in 2003
cele mai importante cresteri economice intre statele candidate la integrarea
europeana. O asemenea evolutie ar conduce la reducerea decalajelor economice
dintre Romania si alte state candidate din Europa Centrala.

PIB/locuitor

Nivelul de dezvoltare al unei tari este exprimat in mod sintetic prin
indicatorul PIB/locuitor, la nivelul paritatii puterii de cumparare (PPP)1. Analiza
acestui indicator Tn tarile central si est-europene releva, pe de o parte, decalaje
profunde intre statele membre ale Uniunii Europene si statele candidate si, pe de
alta parte, decalaje accentuate intre tarile candidate la aderare.

Nivelul mediu al PIB/locuitor in UE-15 s-a situat in 1999 (conform datelor
disponibile cele mai recente) la 20 613 dolari, marcand o crestere de peste 1 500
dolari comparativ cu anul 1997. in toate tarile central si est-europene PIB/locuitor
se situeaza sub nivelul zonei euro, EUR-11. Slovenia este singura tara in care
nivelul PIB/locuitor (PPP) depaseste nivelul Greciei si al Portugaliei, considerate
“cele mai sarace” din UE.

In intervalul 1994-1999, in tarile candidate central si est-europene s-a
inregistrat o tendintd generala de crestere a PIB/locuitor, cu unele mici fluctuatii.
Singura tara in care Produsul Intern Brut raportat pe locuitor (PPP) a scazut in
anul 1999 este Romania, cu o redresare usoara incepand cu anul 2000. In acest
fel, In Romania se realiza numai 28,5% din nivelul mediu al PIB/locuitor din UE.

in ceea ce priveste decalajele absolute ale Romaniei la acest indicator,
analiza pe anii 1997-1999 releva amplificarea acestora in ultimul an al intervalului
fata de toate tarile membre ale Uniunii Europene (cu exceptia Frantei), in mod
special fata de Spania, Portugalia si Grecia, tari mai putin dezvoltate ale Uniunii
Europene, care in ultimii ani au luat un avant deosebit. Decalajele s-au marit
totodata fatd de Slovenia, Cehia, Ungaria si Polonia, tari care au inceput
negocierile de aderare n primul val.

In Romania, PIB/locuitor a marcat in anul 2000, pentru al patrulea an
consecutiv, o tendintd de scadere, ajungand la 5785 dolari /locuitor, ceea ce a
facut ca Romania sa se claseze pe penultimul loc la acest indicator intre cele
zece tari central si est-europene candidate, naintea Bulgariei. Situatia s-a
deteriorat vizibil daca o comparam cu anul 1996, cand Romania depasea nu
numai Bulgaria, dar si cele trei tari baltice, Estonia, Letonia, Lituania.

1 A Community of Fifteen, Bruxelles, 2000, p.11: PPP indica un volum identic de produse si
servicii care pot fi achizitionate oriunde, indiferent de nivelurile preturilor.
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in 2001 PIB/locuitor (PPP) in Romania a marcat o crestere de peste 50%
comparativ cu anul 1990, ajungand la nivelul de 6064 dolari (+ 4,6% fata de anul
anterior). Desi s-a inregistrat o redresare in 2001, (fara a se atinge insa nivelul
record al anului 1996) pozitia Roméaniei raméne neschimbata.

PIB/locuitor (PPP) in anul 2001
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Tabelul nr. 2

Evolutia PIB/locuitor (PPP) in statele candidate
din centrul si estul Europei

PIB/loc, PPP $

1990 1991] 1992] 1993] 1994 1995] 1996 1997| 1998| 1999 2000 *| 2001 *
Bulgaria | 4,487| 4,114 4,098| 4,195| 5,010| 5,370 4,988| 4,822] 4,980 5,170| 5,393| 5,870
Cehia 9,526| 8,721| 8,951| 9,273]10,760] 12,070[ 13,040] 13,320| 12,970 13,030{ 12,932| 13,689
Estonia n.df 4,778| 4,433| 3,992| 3,803| 3,834| 4,171 4,449| 5,082| 5,456 8,179| 8,531
Ungaria nd[ nd|l nd] nd| 8380] 8,930/ 9,340{10,010] 10,580 11,190| 11,084| 11,506
Letonia n.d| 5472| 5,118| 3,463| 3,070| 3,213| 3,312| 3,515] 3,920 4,136| 6,747| 7,222
Lituania nd[ nd|l nd] nd| 3,681 3,409 3,612 3,853| 4,164| 4,425 6,142| 6,689
Polonia nd[ nd| nd| nd| 6,050] 6,708 7,310[ 7,968| 8,380| 8,790 8,793| 9,203
Roménia | 3,966| 3,580| 3,530| 3,700| 3,942| 6,181 6,628| 6,318| 6,010[ 5,870| 5,785| 6,064
Slovacia ...| 7,260 8,026] 8,784 9,543| 9,990|10,240(10,453| 11,236
Slovenia nd[ nd|l n.d] n.d]|11,520]12,439(13,220]14,151] 14,780| 15,590| 15,595] 16,948

* estimari FMI.

Inflatia

Unul dintre cele mai importante si dureroase fenomene ale crizelor
economice din tarile Europei Centrale si de Est il constituie inflatia, care se
masoara prin indicele preturilor de consum si afecteaza intreaga populatie a
fiecarei tari care nu o poate controla, alterand totodata mediul de afaceri si fluxul

de investitii stra

ine.

Potrivit datelor oficiale publicate de Uniunea Europeana, inflatia in statele
membre a marcat o scadere cvasicontinua dupa inceputul anilor '90, cand indicele
mediu al preturilor de consum se situa la 5%, la mai putin de 2% Tn 1999.
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Performantele statelor candidate la UE privind stapéanirea tendintelor
inflationiste au fost diferite in cursul ultimului deceniu, dar trdsatura comuna o
reprezinta tendinta de scadere a inflatiei fata de anii de intensa criza economica,
1990-1993.

Roménia a inregistrat un nivel maxim al inflatiei in anul 1993, de peste
256%, dar trebuie mentionat ca timp de patru ani consecutivi, 1991-1994 inflatia a
fost de trei cifre. Dupd o scadere in 1995, indicele preturilor de consum in
Romania se situeaza pe o noua curba ascendenta, cu un maxim de 156% in
1997. Frecventele corectii ale preturilor la energie si utilitati au constituit un factor
important de influenta, in sensul cresterii inflatiei.

De mentionat ca nu Roméania detine recordul de inflatie intre tarile candidate
in ultimul deceniu al secolului trecut, ci Lituania (1161%), Estonia (1076%) in
1992 si Bulgaria (1082%) in 1997. Bulgaria avea o inflatie de patru cifre in anul
1997, iar Roméania de trei cifre. Restul tarilor candidate aveau fie inflatie de doua
cifre (11-18%), fie chiar de o cifra: Cehia, Slovenia, Slovacia (sub 10%).

Cu exceptia Ungariei si Lituaniei, celelalte state candidate au inregistrat in
anul 2000 usoare cresteri ale preturilor la consumator. In Romania inflatia anului
2000 s-a situat la un nivel cvasisimilar anului anterior (45,7%).

in anul 2001 scaderea preturilor internationale la materii prime a contribuit la
reducerea inflatiei din tarile candidate.

in Romania inflatia a marcat o scadere de 11% in 2001, la nivelul de 34,5%,
tendinta continuata in 2002. Evolutii pozitive au avut loc si Tn Bulgaria, Polonia gi
Slovacia care in 2001 au trecut de la inflatia de doua cifre la cea de o cifra.

Tabelul nr. 3
Evolutia indicelui preturilor de consum in statele central si est-europene,
1990-2001
Inflatie %
1990] 1991| 1992 1993| 1994(1995|1996| 1997|1998/ 1999| 2000*| 2001*

Bulgaria | 23,8|338,5| 91,2| 72,8| 96| 62,1] 123| 1082| 22,3| 0,3 10,4 7,5

Cehia 9,7/ 56,6| 11,1] 20,8/ 10| 9,1 88| 8,5/ 10,7] 2,1 39 47

Estonia | 17,2| 211|1076| 89,8| 47,7 29| 23,1| 11,2| 82| 3.3 4 58

Ungaria | 28,9] 35| 23| 22,5| 18,8] 28,2 23,6 18,3 14,3| 10] 9,8 9.2

Letonia | 10,5| 172 959| 9,2| 359 25/ 176 84| 47| 24| 26| 25

Lituania 8,4| 225 1171]|188,8| 45,1| 35,7 13,1 8,4 24| 2,5 1 1,3

Polonia |585,8| 70,3| 43| 35,3| 32,2| 27,8/ 19,9| 14,9/ 11,8 73| 101 54

Roménia| 5,1|170,2(210,4|256,1|136,8| 32,3| 38,8[154,8| 59,1| 45,8] 45,7| 34,5

Slovacia | 10,4 61,2 10| 23,2 13,4 99| 58| 6,1 6,1 10,6 12 7.3

Slovenia |551,6] 115|207,3| 32,9 211 13,5] 9,9 84| 7,9 6,1 8,9 8,4
* estiméari FMI.

Roménia este singura tard candidata din centrul si estul Europei care in
pofida evolutiei pozitive, indeosebi in anul 2001, continud sa aiba un nivel al
inflatiei de doua cifre.

Potrivit prognozelor Comisiei Europene, inflatia medie in cele zece state
candidate central si est-europene va atinge 8,1% in 2002 si 6,7% in 2003,
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comparativ cu 10,6% Tn 2001. Tendinta pozitiva din 2002-2003 va fi in mare parte
rezultatul eforturilor de reducere a inflatiei in Romania, unde totusi aceasta va
avea cel mai ridicat nivel dintre cele zece state candidate, continudnd sa fie de
doua cifre.

Somaj

Somajul este un fenomen relative nou in Europa Centrala si de Est, fiind
consemnat oficial fnainte de 1990 numai in Polonia (0,1% din forta de munca
activa), Ungaria (0,6%) si Slovenia (2,9%).

Dupa anul 1990, somajul a crescut rapid, atingdnd in unele tari valori de
15-19%. In Republica Ceha, Estonia, Letonia si Romania, somajul nu a depasit 10%
in cei mai multi ani ai deceniului trecut, ca urmare a salariilor scazute, care au redus
presiunea asupra intreprinderilor, astfel incat mii de muncitori au ramas in mod
oficial angajati. Unele studii efectuate la jumatatea anilor ‘90 vorbesc despre
flexibilitatea “remarcabila de pe piata muncii”, in conditiile in care “muncitorii prefera
sa accepte salarii mai scazute decat sa piarda locurile de munca”. Somajul relativ
scazut din unele tari central si est-europene, inclusiv Romania, se explica si prin
amanarea procesului de restructurare industriala, precum si prin améanarea
procedurilor de declarare a falimentului la intreprinderile cu pierderi. in unele state,
nivelul scazut al gsomajului se explica prin dezvoltarea rapida a sectorului tertiar, care
a absorbit o mare parte fortei de munca disponibilizate (R. Ceha).

Comparatiile efectuate intre statele candidate si statele membre ale Uniunii
Europene releva diferente mai mici la acest indicator, nivelul mediu al somajului
situdndu-se n UE 1n jurul a 10% din forta de munca activa.

Somajul a marcat o evolutie descendenta in anii 2000 si 2001 Tn majoritatea
celor zece state candidate, exceptie facand in 2000 Bulgaria, Lituania, Polonia, iar
in 2001 Estonia, Polonia, Slovacia. in aceste cazuri se observa o corelare inversa
a somajului cu inflatia.

In Romania, dupa perioada 1997-1999, de crestere anuald a somajului (la
nivelul maxim de 11,5% in 1999), s-a inregistrat o tendinta de scadere in anii
2000-2001, ajungand sa reprezinte 9,2% din forta de munca activa a anului 2001.

De mentionat ca aceste date se referd numai la persoanele care nu au
locuri de munca, dar primesc asistenta sociala; ceilalli, lipsiti de locuri de munca
pe termen lung si de sprijin financiar, nu intra in statisticile tarilor, dar in mod cert
constituie grupul social cel mai inclinat spre activitati economice criminale,
ingrosand sensibil numarul celor lipsiti de locuri de munca.

Tabelul nr. 4
Evolutia gomajului in statele central i est-europene, candidate la aderare,
1990-2001
somaj %
1990]1991(1992[1993|1994 1995|1996 (1997 199819992000 * {2001 **
Bulgaria 1,7{ 11,1] 15,3] 16,4| 12,8 11,1| 12,5| 13,7 12,2 16| 179 174

Cehia 08 41 26| 35 32 29 35 52 75 94 8,8 8,6

Estonia o ]l 44 41 44 4] 3,7 5,1 7,3 13,4
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1990(1991[1992]|1993]|199411995|1996|1997|1998 (1999|2000 *|2001 **
Ungaria 1,91 7,4 12,31 12,1] 10,4| 11,7| 11,4 11| 9,6/ 9,6 8,9 5,7
Letonia ...| 2,3] 58 65 66 7,2 71 9,2 9.1 7,8 7,7
Lituania ...| 0,3 1,3 44| 38 6,1 7,1 59| 54 84| 126 12,5
Polonia 6,3| 11,8/ 13,6/ 16,4 16| 14,9 13,2| 10,3| 10,4 13| 151 16,1
Romania| 0,4 3| 8,2 104| 10,9 9,5 6,6/ 8,9 10,4 11,5/ 10,5 9,2
Slovacia 0,8 0| 4,8 12,2] 14,8| 13,1 12,8| 12,5| 15,6| 19,2 17,9 18,6
Slovenia 4,71 8,2| 11,5 14,4| 14,2| 14,5| 14,4| 14,8| 14,6] 13 12 11,8
*estimari FMI, ** estimari Deutsche Bank Research.

Somaijul in tarile candidate si membre UE, 2000

Slovenia . ]

Estonia i ]

Letonia i |

Polonia

Slovacia i i : |

Belgia i ]
Germania | : |

Spania i ; ]

Italia i I
Austria T/——1

Finlanda ] : |
M. Britanie —
Irlanda I—/——

0 5 10 15 20

Asa cum reiese din datele statistice ale tarilor comparate, Romania, alaturi
de Ungaria, Letonia gi Cehia detine cele mai scazute rate ale gsomajului la nivelul
anului 2001.

In ceea ce priveste corelatia inversd dintre somaj si inflatie (curba lui
Philips), teoria economica este confirmata de evolutiile din Uniunea Europeana,
unde inflatia s-a redus dupa 1991, concomitent cu cresterea somajului si cregte-
rea productiei industriale, pe seama cresterii productivitatii.

Corelatia inversa se verifica si in Roméania anilor '90, unde cotele Tnalte ale
inflatiei au fost insotite de scaderea semnificativa a somajului, iar productia
industriala a inregistrat reduceri dramatice, concomitent cu subutilizarea cronica a
capacitatilor de productie. Anul 2001 a marcat insa o abatere “pozitiva” de la
teoria economica, in sensul ca inflatia s-a diminuat concomitent cu reducerea
somajului. Aceeasi tendinta s-a manifestat in 2001 si in Ungaria, ceea ce ar putea
pune sub semnul intrebarii opiniile unor experti care sustin ca nu se poate reduce
inflatia fara a creste somajul.
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Deficitul bugetar

Criza economica din perioada 1991-1993 a condus la dezechilibrul
balantelor bugetare din majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est, constituind
unul dintre factorii de constrangere a cresterii economice si a redresarii
economiilor. Tn perioada de revigorare, incepand cu 1994, s-au inregistrat
redresari lente ale balantelor bugetare in majoritatea tarilor.

Sold buget % din PIB

1990(1991]1992]1993|1994[1995(1996 | 1997 [1998|1999| 2000* | 2001**

Slovenia | -0.3| 2.6| 0.2 0.3] -0.3] -0.3| 0.1] -1.9] -0.8| -0.6] -2.3 -1.3

Cehia ndl -1.9/ -3.1 0.5 -1.3| -1.2] -1.8] -2.2| -1.6| -1.6] 4.2 -3.2
Estonia nd 5.2 -0.3] -0.6/] 3.3 0| -1.6] 26] -02] -3 -0.7 1.1
Ungaria 04| -29| -6.8| -5.5| -9.2| 6.6 -3.2| -54| -71] -29| -3.1 -5
Letonia -0.8| 0.6] -1.9] -2.9| -1.3] 1.8 0.1 -3.8] -2.7 -1.9

Lituania | -5.4| 2.7| 05| -3.3] -1.7] -1.6| -2.8| -0.7[ -3.4| -2.3] -3.3 -1.4

Polonia 3.1] -6.7[ -6.7| -3.1] -24| -21]| -24| -2.6] -2.1| -21] -35 -6.3

Roménia 1 3.3| 46| -04 -2| -21| -3.5 44| -31] -2.6] -3.8 -3.7

Slovacia -7 0| 0.2] -1.3] 44| 27| 19| -6.7 -7.2

Bulgaria | -4.9| -3.7| -5.2|-10.9] -5.2| -5.1{-15.3| -0.3| 1.3] 1.9] -0.7 -1

Ungaria a inregistrat cele mai mari deficite bugetare, care au atins 9,2% si
7,1% din PIB in 1994 si, respectiv, in 1998; in 1999, in urma unor masuri de
austeritate, Ungaria a reusit sa inregistreze un deficit bugetar de 2,9%. Anii 2000
si 2001 au marcat noi cresteri ale ponderii deficitului bugetar in PIB, la 5% in
ultimul an de referinta.

Polonia a mentinut un nivel scazut al ponderii deficitului bugetar Tn PIB in
perioada 1994-1999, dupa care s-a inregistrat o crestere a deficitului, atingand in
2001 peste 6% din PIB.

O evolutie similara a Tnregistrat si Slovacia unde deficitul bugetar a crescut
la 6,7% si 7,2% in anul 2000 si, respectiv, 2001.

Bulgaria, Slovenia, Lituania si Letonia au finregistrat in 2001 cele mai
scazute niveluri ale deficitului bugetar (sub 2% din PIB).

Datele statistice oficiale pentru Romania releva reducerea semnificativa a
deficitului bugetar in 1999, ajungand la 2,6% din PIB, in baza unei politici
economice de austeritate si a introducerii unor masuri speciale privind disciplina
financiara. Dar aceasta a fost de scurta durata, urmand anul electoral 2000 cu un
deficit de 3,8 % din PIB, care a fost usor redus in 2001 la 3,7%.

Daca gradul de stabilitate economica, masurata prin cei trei indicatori - PIB,
inflatie si deficit bugetar - s-ar referi la intreaga perioada analizata, am observa
fluctuatii frecvente, cu perioade caracterizate prin niveluri scazute ale cresterii PIB
in tarile candidate, cu niveluri ridicate ale inflatiei si ale deficitului bugetar, urmate
de tendinte de crestere semnificativd a PIB, de reducere a inflatiei si a deficitelor
bugetare. Si curba isi continua serpuirea, atat datorita politicilor economice interne
promovate, cat si factorilor externi, de anvergura internationala, care in era
globalizarii si-au pus amprenta si pe dezvoltarile economice din tarile central si
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est-europene, candidate la integrarea in Uniunea Europeana. Este suficient sa
amintim aici criza financiara declansata in 1997 in tarile din Asia si in Rusia, sau
evenimentele tragice din 11 septembrie 2001 din SUA. Acesti factori au afectat
toate tarile candidate si se pare ca anii 2002-2003 vor fi influentati Tn continuare
de evenimentele din SUA si de criza economica declansata ulterior in tarile
dezvoltate. O redresare rapida a economiei americane ar putea schimba progno-
zele pesimiste privind mediul economic international si influenta acestuia asupra
economiilor nationale. O asemenea evolutie fluctuanta in ultimii 12 ani conduce la
ideea ca tarile candidate la integrarea in Uniunea Europeand, inclusiv Romania,
nu au asigurata stabilitatea economica si deci nu ar intruni criterile economice
necesare pentru aderare.

Daca in analiza indicatorilor mentionati ne referim numai la ultimul an al
perioadei 1990-2001, reiese ca majoritatea tarilor candidate au facut progrese
remarcabile in atingerea stabilitatii economice. Romania a nregistrat in 20010
crestere economica accentuata (5,3% comparativ cu anul anterior), o reducere a
inflatiei si a deficitului bugetar.

Cu toate acestea, situatia economica actuala, ritmul lent al privatizarii,
dificultatile mediului de afaceri si problemele sectorului de stat (arierate, controlul
salariilor), progresul lent al reformei administratiei publice, coruptia si consolidarea
adevaratei independente a justitiei sunt unele dintre punctele slabe ale Romaniei.
Aceste puncte slabe necorectate rapid s-ar putea constitui in factori de amanare a
momentului aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana, ceea ce ar genera dezamagiri
nu numai din partea analistilor romani, ci si a opiniei publice din Roméania.

Performantele economice ale tarilor central si est-europene candidate ar
trebui sa reduca decalajele fatd de Uniunea Europeana si sa fie directionate spre
indeplinirea criteriilor de convergentd la Uniunea Economica Monetara (UEM),
asa cum s-a specificat, ca obligatie de aderare, inclusiv prin integrare monetara.

Pentru a intra Tn asa-numita “zona euro” nu este suficienta calitatea de
membru al UE, fiind necesara in prealabil realizarea cu strictete a unor indicatori
macroeconomici in anumite limite obligatorii. Acestea sunt “criterile de conver-
gentd”. Acesti indicatori arata:

o stabilitatea preturilor, masurata prin indicele pretului de consum. Rata
anuala a inflatiei in tarile din zona euro nu poate depasi cu mai mult de
1,5% media primelor trei tari cu cele mai bune performante;

o stabilitatea monetara: deficitele bugetare trebuie mentinute la un nivel de
sub 3% din PIB;

e convergenta ratei dobanzilor: ratele nominale ale dobéanzilor pe termen
lung nu pot depasi cu mai mult de 2% rata medie a celor mai bine dezvol-
tate trei tari;

o stabilitatea cursului de schimb, fara devalorizari fatd de moneda
nationala a oricarei alte tari membre.

Pana in anul 2000 aceste criterii au fost indeplinite de 11 dintre cei 15
membri ai UE, stabilindu-se zona euro “EUR-11”, dar criteriile de convergentd
sunt urmarite in continuare si dupa formarea Eurosistemului, preconizat pentru
anul 2002.
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In fapt, conditiile nu vor fi indeplinite pe termen scurt sau mediu de Romania
si nici de alte tari din Europa Centrala si de Est si nici nu li s-a solicitat indeplinirea
criteriilor de convergenta pentru a deveni membre depline ale UE sau pentru
inceputul perioadei “de gratie” in calitate de state membre ale UE. Dar aceste
criterii trebuie luate in considerare de catre tarile candidate pe termen lung si,
atunci cand se elaboreaza politicile de stabilizare economica si echilibru
macroeconomic, pe termen scurt si mediu.

1.2 Progrese sensibile ale negocierilor de aderare

Negocierile de aderare cu cele sase tari din grupul Luxemburg - Cehia,
Estonia, Polonia, Ungaria, Slovenia si Cipru au debutat la 31 martie 1998. Cu
aproape doi ani mai tarziu, la 15 februarie 2000 au fost lansate negocierile cu alte
sase tari din asa numitul grup Helsinki- Slovacia, Roméania, Bulgaria, Lituania,
Letonia si Malta.

Momente importante in largirea UE spre est

Faze preliminare:
¢ Initierea programului PHARE (1989)
e Acorduri de asociere la UE (1991-1996)
Principiile largirii :
e Consiliul European de la Copenhaga (iunie 1993)
o |Institutii stabile si garantarea principiilor democratice
e Economii functionale de piata
Capacitate de a adopta principiile UE (acquis-ul comunitar)
e Consiliul European Luxemburg (decembrie 1997)
¢ Initierea procesului de largire cu 10 TCEE +Cipru
« Inceperea negocierilor cu R. Ceha, Estonia, Ungaria, Polonia, Slovenia, Cipru
e Consiliul European Berlin (martie 1999) adopta AGENDA 2000:
o Adoptarea acquis-ului communitar
o Stabilirea parteneriatelor si a programelor pentru adoptarea acquis-ului
e Sprijin in perioada de preaderare (3 miliarde euro/an in perioada 2000-2006)
e Consiliul European Helsinki (decembrie 1999)
o Extinderea negocierilor de aderare cu Bulgaria, Letonia, Lituania, Romania ,
R. Slovacia si Malta
o Stabilirea cadrului institutional necesar pentru prima largire (termen 2002)
e Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000):
o Revizuirea procedurii de luare a deciziei in UE care sa conduca la largire
e Consiliul European de la Goteborg (iunie 2001):
e Inchiderea negocierilor cu tarile candidate care sunt gata pregétite inainte de
sfarsitul anului 2002
o Participarea acestor tari la alegerile pentru Parlamentul European din 2004
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Pentru desfasurarea negocierilor, legislatia si reglementarile UE (acquis-ul
comunitar) au fost Tmpartite in 31 de dosare sau ,capitole”, iar decizia de
deschidere a acestora se ia in Consiliul European de catre cele 15 tari membre.
E.G. Pasquarelli, negociatorul —sef al UE in relatia cu Romania, opineaza' ca “
deschiderea de noi capitole nu depinde de capacitatea UE de a discuta noi
capitole, ci de pregatirea diferitelor etape de catre tarile candidate si de timpul
necesar acestora “.

Acquis-ul comunitar defineste drepturile si obligatiile care le au toti membrii
Uniunii Europene in baza legislatiei UE. Acquis-ul comunitar contine un volum
considerabil de acte legislative, circa 60-70 000 de pagini publicate in Official
Journal. Acestea reprezinta legislatia UE, formaté din tratatele fundamentale ale
UE si din legislatia secundara, adica legile si regulamentele adoptate pe baza

acestor tratate si politicile Uniuniiz.
Situatia negocierii dosarelor (capitolelor) tarilor candidate din centrul si estul
Europei la sfarsitul anului 2001 se prezenta dupa cum urmeaza:

Progresul negocierilor de aderare ale tarilor central si est-europene

candidate

Nr. /Capitol de negociere Bl. [Cip.|Ceh. |[Est.[ Ung. [Let.[Lit.|Pol.[Ro.|Sk.|SI
1. Miscarea libera a bunurilor O| X X X X X [ X]| X | -] X|[X
2. Miscarea libera a persoanelor| O | X X 1O X X | X[O] - [X]|X
3. Liberalizarea furnizarii X[ X X X X XX X|-]X[X
serviciilor
4. Miscarea libera a capitalului X X X | X X X | X[O]O[X]|X
5 Legea firmei X | X X | X X X I XXX [X]X
6 Politica concurentei O] 0] O [X 0 X | X[O0O]O[O]|X
7 Agricultura -1 0 O[O 0 O|0J]O0]-]0]0
8 Pescuitul X | X X [ X X X | X[O | X [X]|X
9 Politica transporturilor O X X | X X X|IX|]O|O[X]|X
10 Politica fiscala 0] O X 1O X X[0]|O]|O|O(X
11 Uniunea economica si -1 X X | X X X[ X[ X|-[X]X
monetara
12 Statistica X[ X X | X X X [ X[ X[ X[ X[X
13 Politica sociala O] X X [ X X X | X[ X]O[X]|X
14 Energia o[ X X | O X X [0 X |- | X][X
15 Politica industriala X[ X X | X X X [ X[ X[ -[X][X
16 Intreprinderi mici si mijlocii X | X X X X X [ X]| X[ X ]| X[X
17 Stiinta si cercetare X | X X X X X [ X X[ X ]| X[X
18 Educatie si formare X | X X | X X X I XX | X|[X]X

1Krass Media Monitoring, “Problemele integrarii europene”, E.G. Pasquarelli, Procesul de
negociere pentru aderarea la UE nu este un meci, Integrarea Europeana - Supliment
Romania libera Tn colaborare cu Uniunea Europeana, 18 octombrie 2000.

2 European Commission, “2000 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress
towards accession.
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Nr. /Capitol de negociere . |Est. Let. Pol.|Ro.

19 Telecomunicatii si tehnologii
ale informatiilor

20 Politica culturii si audio-
viualului

21 Politica regionala si coordo-
narea instrumentelor structurale

22.Protectia mediului

23 Protectia consumatorului si a
sanatatii

24 Cooperare in justitie si afaceri
interne

25 Uniunea vamala

26 Relatii externe

27 Politica externa comuna si de
securitate

28 Control financiar

o|x| x|x|x| x| x|x| o x| x|g
x
olo| x|x|x| o] x|x| o] x| x|2

o|x| x|[x|o| o| x|o|] o x| x|%
o|x| Xx|[x|o| o] X[x| o] x| X
Olx| Xx|[x|x| o] X[x| o] x| o
olo| x|x|x| o] x|x| o x| x|%
Olx| X[x|x| o] X[x| o] x| x
Ox| Xx|x|x| x| X[x| o x| X2

29 Prevederi financiare si
bugetare

Total 0 271 29

e}
BB Ofx| x|x|x| x| Xx|x| o x| x|

ﬁBoxxxxxxxooxg

Total X 15| 24

O = Deschis; X = Inchis; -- =inca nedeschis.
Sursa: European Commission, December 2001.

La sfarsitul lunii decembrie 2001, Romania avea 17 capitole de negocieri
deschise gi 9 inchise. Toate celelalte tari candidate au deschis pana la aceeasi
data 29 din cele 31 de capitole, cu exceptia Bulgariei care a deschis 27 capitole.

In prima jumatate a anului 2002, in timpul presedintiei spaniole a UE,
Romania a accelerat ritmul negocierilor, astfel incat la Tnceputul lunii iulie situatia
se prezenta astfel:

¢ 12 capitole inchise (provizoriu)
e 14 capitole deschise
e 5 capitole nedeschise inca.

Se preconizeaza ca in a doua jumatate a anului 2002, in timpul presedintiei
daneze, Roménia sa deschida cele 5 capitole ramase nedeschise si sa inchida
cat mai multe capitole de negocieri.

Dosare dificile

Negocierile cu doua dintre candidatele din "primul val”, Polonia si Ungaria,
au atins n aprilie - mai 2000 un punct extrem de sensibil, privind dosarul agricol si
cel privind libera circulatie a fortei de munca, datorita diferentei mari de opinii in
domeniile respective. Majoritatea statelor candidate doresc sa beneficieze de
intreaga gama de subventii agricole ale UE, in timp ce oficialii de la Bruxelles nu
doresc ca tarile candidate, printre care Polonia, s& aiba sectoarele agricole extrem
de mari, sa aiba acces integral la programele de subventionare a agriculturii UE si
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la Politica Agricola Comuna (PAC), intrucat ar putea falimenta bugetul Uniunii
Europene (agricultura detine in prezent peste jumatate din cheltuielile bugetare
anuale ale UE, de circa 90 miliarde $). Ca urmare, la 30 ianuarie 2002 Comisia
Europeana a anuntat programul de accedere graduala la platile directe ale UE
pentru cele 10 tari care vor adera in 2004: se va incepe cu 25% din platile directe
la nivelul UE si se va ajunge in 2013 la 100%. Polonia si Ungaria au contestat cel
mai vehement aceastd decizie a Comisiei, continudnd fara mari sperante sa
negocieze aceste procente.

Cele doua parti, Uniunea Europeana si tarile din primul val, sunt de
asemenea puternic divizate In ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor
(fortei de munca): UE se teme de o invazie de fortd de munca ieftind din est,
dorind o lungéa perioada de tranzitie, in care libera circulatie a fortei de munca sa
nu fie posibila. Tarile candidate considera ca cetatenii lor ar trebui sa aiba
permisiunea de a lucra oriunde in UE, incepand din prima zi a aderarii, de vreme
ce vor fi membre depline ale UE.

Impactul dosarelor “dificile” asupra negocierilor

Aceste dosare dificile Tncetinesc progresul negocierilor si determina
comentarii speculative despre diminuarea entuziasmului UE privind largirea spre
est, dar si pozitii critice ale negociatorilor.

Relatiile intre UE si unele tari candidate (indeosebi Polonia) au fost afectate
de remarcile presedintelui Comisiei Europene, Romano Prodi, privind linia "dura"
pe care ar trebui s o adopte UE la negocieri. In replica, presedintele Poloniei,
Aleksander Kwasniewski, a atras atentia ca extinderea UE ar putea fi amenintata
de cresterea "virusului egoismului”.

Se pare ca tensiunile intre Polonia si UE s-au amplificat inaintea publicarii
rapoartelor de evaluare intocmite de Comisia Europeana pentru anul 2000, privind

performantele tarilor candidate la UE1, determinandu-l pe negociatorul sef al
acestei tari in probleme de integrare, Jan Kulakowski, sa declare ca “in cazul in
care Bruxellesul se va dovedi in continuare intransigent si nu va accepta unele
compromisuri cerute de Varsovia, Polonia si-ar putea amana aderarea la Uniunea

Europeana dupa anul 2003”2. Semnificativa apare dezmintirea facuta, cu numai
doua zile Thaintea publicarii rapoartelor pe tari din anul 2000, de catre J. Saryusz-
Wolski, ministru polonez insarcinat cu integrarea europeana, privind posibilitatea
ca Polonia s& amane momentul integrarii, sustindnd ca declaratia facuta de
Kulakowsi cu circa doua saptadmani inainte contine “greseli de traducere”.

Chiar fara sa existe aceste presiuni, negocierile dintre UE si cele zece tari
central si est-europene se confruntda cu dificultati, dat fiind ca dosarele de
reglementari ale UE numara peste 60 000 de pagini, incluzand toate domeniile, de
la standardele de mediu si politica antitrust la agricultura si Uniunea Monetara.

1 data publicarii este 8 noiembrie 2000
2 Financial Times, London, 24 October 2000.



Capitolul 2
STRATEGIA UNIUNII EUROPENE
DE EXTINDERE SPRE EST

2. 1 Strategia extinderii UE si divergente de opinii
in tarile membre

Teoretic, in prezent exista posibilitatea ca intr-un viitor previzibil Uniunea
Europeand sa cuprinda 27 de tari membre sau chiar 28 la un orizont mai
indepartat, daca luam in considerare si Turcia, tara candidata care, potrivit
aprecierilor Comisarului european, G. Verheugen “nu indeplineste conditiile
politice pentru a deveni membra UE”.

La Bruxelles toata lumea percepe problematica extinderii de la 15 la 27 de
membri in trei cifre: suprafata UE va creste cu 34%, populatia cu 29%, iar bogatia
doar cu 8%. Ca urmare, largirea Uniunii 1i afecteaza si ii intereseaza atat pe membirii
actuali, cat si candidatii. lar dosarul cel mai urgent deriva din Conferinta Inter-
guvernamentalda (CIG) din anul 2000, menitd sa desemneze prefacerile
institutiilor europene si calendarul aderarii pentru fiecare tara candidata.

2.1.1 Reforme institutionale gi politice in UE
inaintea procesului de largire

Cum organizarea actuala a UE-15 nu va mai corespunde unei piete interne
de 27de tari, se preconizeaza reforme constitutionale necesare pentru a
pregati Uniunea in vederea extinderii, a caror dezbatere a inceput la 7 decem-
brie 2000 la Consiliul European de la Nisa.

Printre deciziile importante ale Consiliului se afla trei probleme de baza:

marimea si compozitia Comisiei Europene;

problema echilibrarii puterii de vot in Consiliul de Ministri, prin reevaluarea

numarului de voturi care sa reflecte mai corect populatia fiecarei tari;

e adoptarea sistemului de vot majoritar in Consiliu, in locul celui de consens,
existent in prezent, pentru a preveni paralizarea deciziilor de catre un singur
stat.

Reforma institutiilor europene, Tn opinia Comisarului european pentru
extindere, Gunther Verheugen, ar trebui infaptuita la Nisa “in asa fel incat UE sa
fie gata sa primeasca noi membri”.

Totodata se urmareste posibilitatea de a se propune un scenariu fiecarei tari
candidate, un calendar de aderare, fara a se fixa data aderarii, care in opinia lui H.
Vedrine, ministrul de externe al Frantei este “ un factor de mobilizare interna”.
Singurul lucru cu grad mare de certitudine este faptul ca Uniunea Europeana ar
trebui sa efectueze reforme institutionale Thainte ca primele aderari sa inceapa,
adica Tnainte de sfarsitul anului 2002.
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Pe de alta parte, extinderea Uniunii Europene cu 10 tari candidate, din care
opt central si est europene apare la inceputul anului 2002 ca preconizata pentru
data de 1 ianuarie 2004. Se pune totusi intrebarea, chiar si in acest stadiu, daca
toate cele zece tari sunt pregatite pentru aderare si daca insasi Uniunea Euro-
peana este pregatita pentru aceasta mare largire, sau va fi vorba de o decizie
politica.

2.1.2 Declaratii oficiale si “euroscepticism” in tarile membre

Oficial, la Bruxelles se afirma (G.Verheugen, iunie 2000) ca negocierile
demarate cu cele 12 tari candidate se vor incheia in cétiva ani, majoritatea tarilor
candidate devenind membre depline inainte de incheierea mandatului prezentei
Comisii, in jurul anului 2005.

La Tnceputul anului 2000 se intentiona ca pana la sfarsitul anului sa fie
prezentat un scenariu al integrarii, care sa raspunda la intrebarile: cine, cand si cum.

Oficialii UE afirma totodata ca negocierile nu au progresat suficient de mult
si au devenit din ce in ce mai complexe pentru a lua o decizie privind timpul de
care mai este nevoie.

Fata de declaratiile oficiale care sustin procesul de extindere a Uniunii
Europene, in tarile membre exista asa-numitii “eurosceptici”, cu opinii si atitudini
diferite de cele oficiale in privinta modalitatilor de realizare a constructiei
europene, a momentului si amplitudinii procesului de largire a UE.

in privinta modalitatilor de realizare a constructiei europene, Germania
si ltalia sunt in favoarea unei Europe de tip federalist, care sa beneficieze de noua
elasticitate, decurgand din Tratatele modificate.

Franta prefera integrarea la nivel interguvernamental, contestatd de
Danemarca si Spania.

Pe de alta parte, desi premierul britanic Tony Blair a declarat oficial1 ca
Marea Britanie nu este “eurosceptica” si a cerut partenerilor sa accelereze
extinderea UE, aceasta tara manifesta temeri in ceea ce priveste noile situatii cu
care s-ar putea confrunta UE.

In ceea ce priveste opinia publicd din Uniunea Europeand se observa
unele schimbari de atitudine fata de extindere:

e In anul 2000 se contura o tendintd de scadere a sustinerii procesului de
largire a UE fata de perioada in care ideea a fost lansata. Potrivit sondajului
de opinie realizat in prim&vara anului 20007, doar o treime dintre cetatenii
Uniunii considerau extinderea spre est drept o prioritate. Situatia s-a
deteriorat in toamna aceluiasi an, cand, potrivit Eurobarometrului®, numai
27% din locuitorii UE considera ca largirea spre est a Uniunii este o
prioritate. Potrivit aceluiasi Eurobarometru, 38% dintre cetatenii UE sunt in

1 Tntr-un discurs tinut la bursa din Varsovia, cu ocazia vizitei in Polonia de la inceputul lunii
octombrie 2000.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, preluat de Economistul, 18 octombrie 2000, p. 8.

3 Citat de corespondentul Agentiei de presa Mediafax la Bruxelles, 7 noiembrie 2000.
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favoarea extinderii spre est, cu mari diferente pe téari: cei mai entuziasti sunt

suedezii (61%), iar cei mai sceptici sunt francezii (26%).

Analistii occidentali considerau la inceputul anului 2000 ca dezbaterile cu
privire la viitorul UE gi la directiile de dezvoltare a institutiilor acesteia nu se vor
calma nici dupa summit-ul de la Nisa, care va aproba ‘reforma Tratatelor”.
Previziunea lor s-a infaptuit, iar prima reactie adversa dupa Nisa s-a manifestat in
Irlanda, unde prin referendum a fost respinsa ratificarea Tratatului. De remarcat,
dictonul utilizat in timpul organizérii acestui referendum “daca nu stiti, votati nu”,
ce a condus la respingerea Tratatului de la Nisa. Optimistii considera ca la
organizarea unui nou referendum in Irlanda, votul va fi pozitiv.

e In anul 2002 se manifestd un sprijin sporit al opiniei publice din Uniunea
Europeana si din tarile candidate pentru procesul de largire, dar exista si
dubii si intrebari, considera Graham Avery, consilier sef al Directiei
generale pentru largire al Comisiei Europene. Astfel, 50% din opinia publica
din UE, 65% din tarile candidate si 85% din Roméania se pronunta in
favoarea extinderii. (In opinia noastra, in Romania exista multi care “nu stiu”
prea multe despre efectele integrarii europene, dar spun “da” aderarii, ceea
ce se va putea corecta prin educatie si informare, in sensul ca oamenii sa
voteze da, dar in cunostinta de cauza).

2.2 Scenarii si calendare posibile privind aderarea
celor 12 tari candidate

Calendarul admiterii celor 12 tari candidate la aderare in Uniunea
Europeana ar trebui sa raspunda la cel putin la doua intrebari: “cadnd “ si “cine”,

pentru ca la cea de a treia posibila, “cum”, criteriile si conditiile sunt stabilite, dar
nici in acest caz nu sunt excluse alternative.

“Cénd”

Termenul de aderare avansat de UE la inceputul negocierilor cu grupul
Luxemburg a fost 2001- 2002. intre timp, se pare ca UE si-a pierdut entuziasmul
pentru luarea de noi membri, iar “euroscepticismul’ a condus la amanarea
procesului de largire pana in 2004.

Comisia Europeana, care efectueaza negocierile Uniunii Europene cu cele
12 tari candidate, sustine ca procedeaza cu pregatirile asa cum a promis, inclusiv
organizand Conferinta constitutionald din decembrie 2000 de la Nisa, pentru
revizuirea tratatelor si a procedurilor. Astfel, potrivit declaratiilor oficiale, daca totul
merge cum s-a planificat, Uniunea Europeana ar fi gata pana la sfarsitul anului
2002 pentru primirea de noi membri, dupa care, candidatii vor putea adera cand
vor fi gi ei gata pregatiti. La inceputul lunii octombrie 2000, Gunter Verheugen a
declarat la Strasburg ca 2003 este un termen realist pentru intrarea primilor
membri. in aceeasi perioada, Parlamentul European a cerut ca primele aderéri s
aiba loc Tnhainte de 2004, iar tarile mai putin avansate cu negocierile, printre care
si Romania, sa acceada pana in 2009.



25

Neoficial, s-a vorbit si de 0 amanare a momentului aderarii primelor tari spre
un orizont imprecis, anul 2005 sau 2006. Exista un curent puternic in randul UE
care sustine ca integrarea primelor tari candidate sa nu se faca tnainte de a 50- a
aniversare a UE.

La Consiliul European de la Goteborg din iunie 2001 s-a stabilit inchiderea
negocierilor cu tarile candidate care sunt gata pregatite inainte de sfarsitul anului
2002 gi participarea acestor tari la alegerile pentru Parlamentul European din 2004.

La Sevilla in iunie 2002, cele 15 tari membre ale UE si-au propus:

e sa finalizeze negocierile de aderare pana la sfarsitul anului 2002 cu tarile
care sunt pregatite (pana la 10 tari);

e sa ratifice Tratatul de aderare cu aceste tari in anul 2003 (ratificare de catre
Parlamentul European, de parlamentele celor 15 tari membre gi de catre
noile tari membre prin referendumuri nationale);

e sa realizeze primele aderari in anul 2004;

e noile tari membre s& participe in iunie 2004 la alegerile pentru Parlamentul
European.

Intr-o discutie purtatd in octombrie 2000 cu colegii de la Centrul de Studii
Europene din Bonn (ZEIl), dr. R. Biermann, specialist in integrare europeana, a
estimat ca in perioada 2002-2004 se va negocia in continuare situatia largirii
Uniunii Europene, care ar putea dura pana in anul 2012, cu primele aderari
in ianuarie 2005. In opinia interlocutorului, Romania ar trebui si grabeasca
reformele, astfel incat sa nu raména “in ultimul pluton”, pentru ca pierderile ar fi
imense.

De atunci Tnsa si pana in prezent s-a constatat o dinamica accelerata a
evenimentelor privind situatia Roméniei. Ca urmare, la Sevilla (iunie 2002)
statele membre UE:

e au apreciat progresele remarcabile facute de Romania si Bulgaria;

e au declarat sprijinul total al UE si incurajarea pregatirii accesului celor doua
tari in UE;

e au stabilit ca pana la sfarsitul anului 2002 sa actualizeze scenariul de
aderare si sa precizeze calendarul si stimularea strategiei de aderare a
celor doua tari;

e au pus problema cresterii ajutorului financiar pentru Romania si Bulgaria
(1,7% din Produsul Intern Brut, 6% din buget), fara insa a lua o hotarare in
acest sens.

“Cine”

La aderarea tarilor din primul val, “batalia “ se da pentru Polonia, conside-
ratd ca tara candidatd cu cea mai mare populatie, marime a pietei si cea mai
importanta din punct de vedere strategic. Primirea sa rapida si sigura in UE a fost
o prioritate politica a intregii actiuni de largire spre est a Uniunii.

Potrivit unor surse din guvernul german’, Polonia parea la inceputul anului

1 Der Spiegel, 11 septembrie 2000.
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2000 scoasa de pe lista tarilor care vor adera in prima etapa la UE, favoritele fiind
Estonia, Slovenia si Ungaria. Sansa Poloniei de a reusi sa intre in primul esalon
era apreciata de sursele citate la 10%.

Expertii occidentali considera ca lasand aceste tari sa o ia Thaintea Poloniei,
s-ar submina strategia UE de largire spre est. Pe de alta parte, se considera ca
riscul politic ar fi ca in acest caz, opinia publica poloneza, care nu mai este tot atat
de optimista fatd de integrare, asa cum era in urma cu céativa ani, sa se intoarca
impotriva UE si atunci, scopul reformei UE ar putea fi compromis.

Din punctul nostru de vedere, la jumatatea anului 2002 Polonia nu pare
pregatita (dupa criteriul economic) pentru integrarea in Uniunea Europeana,
economia sa derapand in anii 2000-2001, dar Polonia ar putea adera in primul
val, printr-o decizie politica a tarilor membre. Progresele economice remarcabile Tn
ultimii ani ale tarilor baltice, din “grupul Helsinki”, Letonia si Lituania, precum si
considerentele de integrare a tuturor tarilor baltice simultan (o data cu Estonia) va
mari numarul tarilor din primul val. Slovacia, cu relatiile “naturale” cu Cehia nu va fi
nici ea lasata deoparte si ar putea adera in primul val. Astfel, opt din cele zece tari
central si est-europene se pregatesc intens pentru inchiderea tuturor dosarelor de
negocieri in 2002 si aderare in 2004.

[13 cum”

Siraspunsul la aceasta intrebare se invarte in jurul Poloniei. El depinde si
de modul in care se va adopta aderarea ei, prin decizie politica sau in baza inde-
plinirii criteriilor de aderare, stabilite in mod egal pentru toate cele 12 tari
candidate. Cum Polonia nu pare pregatita complet, admiterea sa ca membru
deplin al UE ar putea avea loc incepand cu 1 ianuarie 2004, numai prin
decizie politica, ori vor fi améanate celelalte tari ale grupului celor 10 (8+
Malta si Cipru) pana cand Polonia va fi gata de aderare.

Dintre cele doua alternative se pare ca cea a unei intarzieri a largirii este
destul de raspandita in randul analistilor, ceea ce ar provoca nervozitate in tarile
care se simt gata pregatite. Repercusiuni ar putea simti si Romania, care si-a
propus ca termen de aderare anul 2007.

In baza performantelor tarilor candidate, putem estima ca daca inceputul
largirii UE va include Polonia in 2004, atunci si alte tari din grupul Helsinki vor fi
gata sa adere imediat. Ar putea fi integrate toate cele cinci tari central si est-euro-
pene (Estonia, Ungaria, Slovenia, Polonia, Cehia) si cel putin trei din cele sase
tari care au inceput in 2000 negocierile detaliate - Letonia, Lituania si Slovacia. La
jumatatea anului 2002 apare inca drept nesigura situatia tarilor insulare - Cipru si
Malta.

In cazul unei extinderi de tip “big-bang”, numai Bulgaria si Romania ar fi
putea fi lasate pentru mai tarziu, plus Turcia. In acest caz, pierderile pentru tarile
candidate ramase in afara UE ar putea fi enorme, din punct de vedere economic,
dar si al procedurilor si timpului necesar aderarii, intrucat va fi o singura runda de
semnare a tratatelor de aderare, pe care guvernele si parlamentele tarilor UE le
vor ratifica impreuna.
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Aceasta viziune de tip "big-bang" a largirii UE se intélneste la cei caree
gandesc viitorul UE si in conversatiile neoficiale. Extinderea de tip "big-bang" nu
este respinsa de nici un guvern, dar toate guvernele tarilor membre UE au fost
atente sa nu faca nici o promisiune legata de timp. Nici Comisia Europeana nu a
facut referiri la aceasta alternativa, pana la Consiliul European de la Goteborg.
Mai mult, am zice ca, Romano Prodi, presedintele Comisiei Europene, ar fi direct
interesat sa vada extinderea Uniunii Europene inceputa inainte de ianuarie 2005,
cand mandatul sau la presedintia Comisiei se termina.



A i Capitolul 3
ROMANIA IN ECUATIA INTEGRARII EUROPENE

3.1 Directii posibile de dezvoltare a Romaniei, in functie
de estimarea costuri- beneficii intersectoriale
in perspectiva aderarii la UE

Pana la Tnceputul anului 2000, Roménia nu a avut o strategie clara de
dezvoltare pe termen mediu, corelata cu obiectivul de integrare europeana. Poate
ca acesta este motivul real pentru care in Romania, spre deosebire de tarile din
grupul Luxemburg, s-au facut prea putine analize de evaluare a costurilor gi
beneficiilor integrarii europene pe terman mediu si lung (studii de impact), iar cele
care s-au facut ar trebui revizuite in functie de Strategia de dezvoltare pe termen
mediu a Romaniei, aprobata de Bruxelles.

Ca urmare, demersul nostru actual de a identifica costurile si beneficiile
integrarii Roméaniei in UE se bizuie pe studii anterioare, pe observatiile noastre in
calitate de cercetatori in domeniul integrarii europene, precum si pe literatura
straina disponibild, avand rolul de a atrage atentia clasei politice:

e asupra unor costuri si beneficii pentru Romania in perioada de preaderare,
precum si:

e asupra necesitatii unor studii de impact laborioase, interdisciplinare si de
anvergura realizate Tn Roménia, in corelatie cu Strategia de dezvoltare pe
termen mediu, dar si cu scenarii alternative pentru evaluarea efectelor
comparative. Avantajul unor asemenea studii de impact este dat de faptul
ca, in timp, cu o politica adecvata, clasa politica ar putea transforma
pierderile Tn beneficii.

3.2 Impactul tranzitiei si procesului de integrare
europeana asupra Romaniei. Modalitati de
transformare a efectelor negative in efecte pozitive

in Romania exista o interdependenta intre procesul de tranzitie la economia
de piata si asocierea la Uniunea Europeana in vederea integrarii, ceea ce face ca
distinctia intre efectele produse de cele doua procese, care se desfagoara in
paralel, sa fie destul de dificila. Trebuie subliniat ca atat castigatorii, cat si
perdantii au aparut ca efecte ale tranzitiei la economia de piatd, ale pregatirilor
pentru aderarea la Uniunea Europeana si ale proceselor de transformare si
globalizare.

Rezultatele pozitive ale procesului de asociere a Romaniei la UE ar trebui
sa fie induse de: liberalizarea comertului, stimularea schimburilor comerciale si
asistenta financiara acordata de UE.
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Raspunsul la intrebarea simpla - ce pierde si ce castiga Romania in
procesul de integrare in Uniunea Europeana - ar putea reiesi din analiza factorilor
de influentd a costurilor si beneficiilor integrarii europene in perioada de pre-
aderare la Uniunea Europeana, inclusiv in perioada ce urmeaza dupa liberali-
zarea totala a comertului cu produse industriale intre cele doua parti.

Identificarea costurilor si a beneficilor Romaniei dupa momentul in care va
deveni membra a UE ar necesita un studiu amplu, interdisciplinar, care sa
abordeze aspectele politice, economice, sociale si culturale.

Factorii de influenta pentru costuri si beneficii ale integrarii sunt: Acordul de
Asociere la UE (Acordul European), asistenta financiara si efortul propriu pentru
imbunatatirea performantelor economice.

I.Impactul Acordului de asociere la UE (Acordul European)
asupra Romaniei
in baza Acordului European intre UE si Romania, intrat in vigoare in anul
1995, dar actiondnd de facto din 1993 printr-un Acord Interimar, schimburile
comerciale se liberalizeaza treptat, in decurs de zece ani, in scopul amplificarii lor
in ambele sensuri si integrarii treptate a pietelor.

Costuri sau pierderi

In prezent, exporturile industriale ale Romaniei — confectii, produse
siderurgice si metalurgice - sunt inca supuse unor bariere tarifare si netarifare pe
piata UE, ceea ce limiteazd dezvoltarea libera a acestora, in functie de raportul
cerere/ oferta.

Produsele agricole au conditii nefavorabile la exportul in UE, datoritd
restrictiilor cantitative si sanitar - veterinare impuse produselor agricole pe piata
UE, astfel incat, exportatorii de produse agricole inregistreaza pierderi, indeosebi
la produse lactate, carne, cereale si animale vii'.

Firmele exportatoare de produse agricole, de dimensiuni mici si medii in
cele mai multe cazuri, pierd beneficiile potentiale pe piata UE, ca urmare a
necunoasterii suficiente a prevederilor Acordului European si a deficientelor de
informare. O asistenta atenta acordata exportatorilor agricoli, i-ar putea transforma
din perdanti in castigatori.

Liberalizarea tot mai mare a comertului agricol va spori presiunile concuren-
tiale asupra pietei interne romanesti de produse agricole, producatorii romani fiind
perdanti. Este greu de presupus ca producatorii agricoli roméani vor fi transformati
din perdanti in castigatori in perioada de preaderare, desi se asteapta o serie de
schimbari in aceasta directie, in functie de fondurile europene disponibile
(SAPARD). Oricum, Roméania nu reprezinta o amenintare pentru piata agricola a
UE (asa cum se intdmpla cu Polonia), agricultura romaneasca fiind puternic
afectata de crize accentuate in perioada de tranzitie.

Perioada 2001-2006 va constitui etapa finala a liberalizarii totale a
comertului intre cele doua parti, asa cum prevede Acordul, fiind exceptate
produsele agricole. Presiunile concurentiale vor atinge niveluri record in aceasta

1 Virginia Campeanu, “Impactul Acordului European asupra agriculturii”, IEM, 1998.
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perioada, in special pentru produsele industriale, astfel incat producatorii interni si
exportatorii din multe sectoare industriale vor fi perdanti.

Influente pozitive sau beneficii

Cresterea si diversificarea exporturilor pe piata tarilor membre UE si
sporirea concurentei din partea produselor europene pe piata romaneasca vor
conduce la imbunatétirea calitatii produselor roméanesgti potrivit standardelor euro-
pene, beneficiari fiind si consumatorii romani.

Partenerii comerciali romani ai tarilor membre UE au posibilitatea de a
cunoagte, inaintea altor categorii profesionale, politica si mecanismele pietei
interne a UE, castigand pe termen lung numai datorita acestui avantaj.

Producatorii agricoli ar putea beneficia de sprijin financiar de restructurare
in perioada de preaderare, transforméandu-se din perdanti in castigatori, dar
pentru aceasta vor trebui s& invete sa recurga la consultanta.

Il. Asistenta financiara
Asistenta financiard acordatd Romaniei de catre Uniunea Europeand, prin
fonduri Phare, ISPA, SAPARD, fonduri pentru IMM, pentru dezvoltare regionala,
pentru dezvoltarea invatamantului si a cercetarii etc este menita sa reduca deza-
vantajele sau sa dezvolte noi oportunitati in perioada de preaderare.

Costuri /Pierderi

Institutiile si agentii economici din Roméania utilizeaza in prea mica masura
fondurile alocate, fiind binecunoscute situatiile de pana in anul 2000 cand a trebuit
sa se returneze Uniunii Europene banii neutilizati, datorita politicilor guver-
namentale neadecvate, accesului limitat al administratiei la informatie si struc-
turilor monopoliste.

O cauza extrem de importanta a neutilizarii fondurilor europene este faptul
ca romanii nu cunosc modalitatea (complicata) de accedere la fondurile europene
si exista prea putini asa-numiti “project design”-eri, centre sau firme specializate
care sa acorde consultanta in scrierea unei aplicatii, a unei cereri de fonduri
europene, iar cei existenti sunt prea putin mediatizati.

Beneficii

Reteaua Centrelor de Studii Europene infiintate in anul 2000, impreuna cu
Institutul European Roman ar putea sa indeplineasca acest rol de consultanta in
domeniul “project design”, extrem de important pentru utilizarea in viitor a
asistentei financiare acordate de UE, ceea ce ar da nastere la multi castigatori in
diverse sectoare economice si sociale. Aceste centre ar trebui insa sa fie mai
active in domeniul activitatilor de consultantd si training si sa fie sprijinite in
continuare de Uniunea Europeana.

lll. Efortul propriu al Romaniei pentru imbunatatirea performantelor
economice si sociale
Performantele economice scazute ale Romaniei (asa cum rezulta din primul
capitol) au determinat somajul si au majorat nevoia de sprijin social pentru
categoriile defavorizate. Alocatiile limitate in volum si timp, au condus la saracirea
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unei mari mase a populatiei care traieste sub pragul saraciei, concomitent cu
cresterea infractionalitatii.

Costuri/ Pierderi

Somerii pe termen lung, care nu s-au reorientat profesional, proveniti Tn
special din zonele industriale defavorizate, unde intreprinderile de stat cu pierderi
au fost lichidate, sunt principalii perdanti. Multi dintre ei au fost implicati in crima
organizata sau in activitati criminale. Pentru aceasta intreagd categorie este
improbabila transformarea lor din perdanti in castigatori.

Clasificarea castigatorilor si perdantilor din Romania, pe sectoare econo-
mice si grupe profesionale in perioada de preaderare la Uniunea Europeana
releva urmatoarele aspecte:

Castigatori pe sectoare economice

e Administratia publica si serviciile publice care beneficiaza de sprijinul UE
pentru constructia institutiilor si educatie profesionala continug;

e Intreprinderile care constituie monopol de stat (indeosebi din domeniul

utilitatilor) si primesc subventii de la bugetul statului sau fonduri de restruc-

turare de la UE;

Industriile de petrol si gaze;

Infrastructura care se construieste, restructureaza sau se repara;

Institutiile de piata, precum, Bursa de Valori si bursele de marfuri;

Intreprinderile si institutiile care primesc fonduri europene de cooperare si

dezvoltare regionald, la nivel municipal si regional;

e Intreprinderile mici si mijlocii care primesc sprijin financiar din fonduri
speciale sau atrase din UE;

e Educatia universitara si cercetarea care beneficiazd de fonduri europene,
nu gi cele care se bizuie pe finantare bugetara.

Perdanti pe tipuri de agenti economici
Exista doua tipuri de intreprinderi perdante:
o Intreprinderi de stat performante, carora li s-au retras subventiile bugetare
sau alte subventii institutionale. Acestea se gasesc in:
— sectoare industriale, precum siderurgia, industria chimica, constructii de
masini si de nave;
— monopoluri de stat, in special in domeniul utilitatilor;
— agricultura si domeniul forestier;
— educatia primara si secundara, cercetarea fundamentala;
— cultura, arta;
— sanatatea si sistemul asigurarilor sociale.
o Intreprinderi de stat neperformante, care depind in totalitate de subventiile
statului, sau au acumulat arierate.

Consecintele negative asupra perdantilor — sectoare economice- ar putea
spori pe termen mediu concomitent cu deschiderea pietelor in Romania si s-ar
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putea amplifica in continuare, pe masura ce va creste concurenta in diferite
sectoare si grupuri sociale.

Pentru a reduce numarul de perdanti ai procesului de preaderare la UE,
politica Romaniei trebuie sa se axeze pe consolidarea economiei de piata, prin
introducerea reglementarilor privind piata interna (comuna) europeana si prin
rstructurarea si modernizarea industriilor. Daca aceste sectoare gi activitati vor
deveni compatibile cu reglementarile Uniunii Europene, consumatorii romani vor fi
castigatori.

Deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeana la inceputul
anului 2000, constituie un mare castig pentru Romania, care va trebui sa
stabileasca mecanismele si instrumentele politice pentru continuarea ajustarilor in
perioada de preaderare.

Pregatirea aderarii ar trebui sa conduca la:

e adoptarea unor politici care sa diminueze decalajele fata de Uniunea

Europeana in ceea ce priveste productivitatea si veniturile populatiei;

e acceptarea derogarilor tranzitorii pe termen mediu pentru acquis-ul comu-
nitar, care sa reduca riscul credrii mai multor perdanti decat castigatori.



Capitolul 4
UNIFICAREA CONTINENTULUI EUROPEAN -0
ABORDARE LA ORIZONTUL VIITORULUI-TRECUT

4.1 Anul 2010- “Visul” de la Copenhaga s-a indeplinit

Acum, la inceputul anului 2010 au trecut 20 de ani de la sfarsitul erei
comuniste in Europa de Est si cinci ani de la extinderea Uniunii Europene, cu 10
dintre tarile care au candidat la integrarea europeand, aflate in centrul, estul gi
sudul continentului european.

La 1 ianuarie 2010, incad doua tari au intregit “familia europeand”, dupa
numeroase eforturi de realizare a economiei de piata functionale, de reducere a
decalajelor economice fata de celelalte 25 de tari, cu care au fost comparate de
cand au devenit, in prima jumatate a anilor ‘90, tari asociate la UE. Aceste doua
tari au reusit, cu forte proprii si sprijin european sa indeplineasca toate criteriile de
aderare stipulate de Consiliul European de la Copenhaga- criteriul politic, criteriul
economic si acquis-ul comunitar.

Pentru aceste doua tari, cel mai greu de indeplinit a fost criteriul economic,
pe de o parte, datorita decalajelor economice, vizibile in 1990 intre ele si celelalte
tari foste comuniste; pe de alta parte, datorita faptului ca au fost puternic afectate
de razboiul din lugoslavia, ceea ce le-a diminuat si amanat posibilititile de
redresare.

Acum, in anul 2010, Uniunea Europeana are 27 de state membre, adau-
gandu-se la UE-15 in cursul actualului deceniu, alte 12 state : Bulgaria, Cehia,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si
Ungaria.

Fata de inceputul secolului XXI, UE-27 detine o suprafatd mai mare cu 34%
si o0 populatie majorata cu circa 30%. In acest fel, Uniunea Europeana a devenit o
mare fortd economica in lume, o piata cu potential ridicat, mai mare decat cea a
SUA, numarand aproape 500 milioane de locuitori.

Tn anii 2000-2010 cele 27 de tari care fac azi parte din Uniunea Europeana
au traversat o perioada de mari prefaceri economice, sociale si institutionale, in
dorinta comuna de a se indeplini “visul” de la Copenhaga anului 1993, visul de
extindere a Uniunii Europene spre orice stat european care doreste si care
indeplineste anumite criterii de integrare, visul unificarii continentului european
intr-un climat de pace si stabilitate. Nu trebuie uitat ca de-a lungul istoriei conti-
nentului european au existat mai multe incercari de unificare a acestuia,
caracterizate insa de “utilizarea fortei”. Este pentru prima oara cand visul unificarii
se realizeaza in mod pagnic, pe baza vointei libere a statelor implicate.

Procesul de pregatire a extinderii UE a fost indelungat si inca nu este
incheiat, intrucat alte noua state din sud-estul Europei se pregatesc intens pentru
a adera la marea familie europeana, la UE 27.



34

UE-15 a trebuit sa faca reforma institutiilor, inainte de a primi noi
membri, Tntrucét institutile care fusesera stabilite pentru o comunitate de sase
tari, in urma cu peste 50 de ani, nu mai corespundeau, oricum, nici pentru
Uniunea celor 15 si, cu atat mai mult, pentru Uniunea celor 27.

Consiliul European de la KéIn (iunie 1999) a decis séa discute la Conferinta
Interguvernamentala din anul 2000 trei reforme institutionale cruciale: marimea si
componenta Comisiei Europene, ponderea voturilor in Consiliu si extinderea
sistemului de vot cu majoritate calificata in Consiliul European.

Negocierea reformelor institutionale ale Uniunii a fost dificila si a durat mai
mult decat se previzionase, intrucat existau interese diferite intre statele membre,
in special, intre cele mari si cele mici pentru alocarea “democratica” a voturilor in
Consiliu.

Pentru a demonstra ca sistemul drepturilor de vot trebuie schimbat, au fost
facute simulari (Giering si Stubb, 1999) privind efectele largirii Uniunii Europene
asupra drepturilor de vot in Consiliu, ponderate cu populatia fiecarei tari membre,
in ipoteza pastrarii sistemului. Calculele aratau ca dintr-un total de 132 de voturi,
87 reveneau UE-15, iar 45 de voturi celor 12 state noi membre. Cele mai mari
numere de voturi erau concentrate de gapte state; cate 10 in Germania, Franta,
Marea Britanie, Italia, cate opt in Spania si Polonia, sase in Romania.

Cum negocierile indelungate asupra celor trei reforme institutionale au atins
in anul 2003 un “punct mort®, statele membre ale UE-15 au ajuns la un acord
pentru a face doar usoare schimbari, care sa permita extinderea Uniunii cu primul
val de 10 tari candidate, care incheiasera negocierile de aderare.

O data cu prima extindere spre est a Uniunii Europene in anul 2005,
balanta intre statele membre care sustineau extinderea si cele care sustineau
adancirea integrarii europene s-a inclinat spre cele din urma. Germania, de
exemplu, confruntata tot mai mult cu problemele economice si sociale interne nu a
mai sustinut dupa anul 2005 ideea extinderii europene, cu atat mai mult cu cat
vecinii sai se integrasera. Nici celelalte state nu au manifestat entuziasm pentru
noi extinderi, intrucat ar fi presupus alte reforme institutionale. Mai mult, incepeau
sa resimta eforturile facute si impactul primei largiri si, nu doreau ca acestea sa se
accentueze. Din punctul nostru de vedere, acestea au fost principalele motive
reale ale statelor membre ale Uniunii pentru care cele doua tari candidate nu au
aderat la momentele pe care si le propusesera.

Pentru cele doua state ramase in afara Uniunii Europene situatia parea
fara speranta in anul 2005, ele ramanand pe aceleasi posturi de tari candidate pe
care le dobandisera la sfarsitul anului 1999, la Consiliul European de la Helsinki.
Desi facusera progrese evidente comparativ cu situatia anterioarad anului 2000, in
sensul realizarii unor ritmuri superioare de dezvoltare economica si transformari,
pentru a ajunge la o economie de piatéd functionala (in concordanta cu strategiile
lor de dezvoltare pe termen mediu, pana in 2004), ele nu au reusit sa inchida
toate cele 31 de capitole ale acquis-ului comunitar si nici nu au atins asemenea
performante economice, care sa determine reducerea semnificativa a decalajelor
fata de celelalte tari si sa indeplineasca criteriul economic.
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Incepand cu anul 2005, cele doué tari ramase candidate la UE s-au mobilizat

¢ au implementat o noua strategie pe termen mediu;

e au accelerat reformele si ritmurile de dezvoltare (peste 6% anual in
perioada 2005-2009), fiind sprijinite de fondurile europene;

e au acordat stimulente investitorilor straini si au atras in acest fel influxuri
mai mari de investitii straine directe, in special din tarile membre ale UE-25;

e au stimulat cresterea consumului intern, care a indus cresterea productiei
de bunuri si servicii si reducerea somajului;

¢ inflatia a fost redusa sau mentinuta la 1 cifra (sub 5%), deficitele bugetare s-
au situat sub 3% din PIB, dobanzile medii practicate s-au redus, iar
cursurile de schimb s-au cvasistabilizat, apropiindu-se de criteriile de
convergenta la Uniunea Monetara;

e au negociat in continuare capitolele acquis-ului, astfel incat in anul 2008 au
incheiat negocierile de aderare, in 2009 au organizat referendum national
pentru ca populatia s&-si spuna cuvantul cu privire la aderare, in paralel cu
ratificarea Tratatului de aderare de catre Parlamentul European si de catre
parlamentele tarilor membre si au devenit membre ale Uniunii Europene,
incepand cu 1 ianuarie 2010.

Cu toate eforturile depuse de tarile central si est-europene in primul deceniu
al secolului XXI, care au condus la o noua configuratie a Europei, se poate spune
acum, in anul 2010, ca exista inca mari disparitati intre cele 27 de tari membre ale
Uniunii Europene, cu castiguri si costuri pentru toti participantii la procesul de
extindere. Procesul de integrare deplind nu s-a terminat. Am putea spune ca el
acum de-abia incepe, cu alte forme de manifestare si alte conditionari, impuse de
piata si de reglementarile care trebuie respectate.

4.2 Costuri si beneficii in plan economic si social dupa
extinderea Uniunii Europene la UE 27

Inca de la fnceputul acestui secol exista opinia larg acceptaté ca extinderea
spre est a Uniunii Europene reprezinta “un proiect cu suma pozitiva”, in care toti
cei 27 de parteneri castiga pe termen lung mai mult decat pierd. Aceasta estimare
continua sa fie valabila, cu referire la toate aspectele integrarii, de la cele politice
si de securitate, la aspectele economice si sociale.

In tarile central gi est-europene tranzitia la economia de piata s-a derulat
concomitent cu pregatirile de aderare la UE, dar, pentru tarile cu tranzitia incom-
pleta pana in anul 2005, a fost foarte dificil de atins integrarea pe piata unica
europeana. Oricum, integrarea europeana a constituit un reper important si “un
catalizator” pentru stabilirea si corectarea procesului de tranzitie, determinand
cresterea sprijinului intern politic si public pentru consolidarea si continuarea
reformelor economice.

Dupa aderarea celor 12 state din centrul, estul si sudul Europei la UE, au
aparut si continua sa apara noi provocari politice, economice si sociale pentru
toate cele 27 de state.
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4.2.1 Impactul integrérii asupra noilor state membre din centrul
si estul Europei

A. Dimensiunea economica

Dimensiunea economica a impactului integrarii europene este abordata de
diferiti autori' din punct de vedere al liberalizarii (cu cele patru dimensiuni - libe-
ralizarea migcarii marfurilor, serviciilor, capitalului si fortei de munca), al politicii
agricole comune (PAC), al asistentei financiare si al Uniunii Economice si
Monetare (UEM).

a) Liberalizarea comertului cu marfuri

Beneficii/Castigatori Tara Costuri/Perdanti Tara
Exportatori Estonia |Producatori interni care dispar |Toate
Consumatori Letonia |din cauza concurentei
intreprinderi castigatoare din |Lituania
tranzitie (dublu castigatori) Cehia

Ungaria
Polonia
Sloveni
a
Slovacia
Producatori care se Toate |O parte din industriile ramase |Cehia
restrucureaza cu succes nerestructurate Bulgaria
Romania
Costuri mai mari de integrare, |Romania
pe masura ce industriile se Bulgaria
expun concurentei
Producatorii interni, de pe Estonia |Consumatorii, de pe urma Estonia
urma adoptarii taxelor vamale adoptarii taxelor vamale
comune cu tertii comune cu tertii
Exportatorii din zonele libere, |Toate zonele
care platesc taxe la import, libere
dupa adoptarea taxelor vamale
comune cu tertii
Sursa: Virginia Cdmpeanu, Tabel sinoptic.
b) Liberalizarea serviciilor

Beneficii/Castigatori Tara Costuri/Perdanti Tara
Consumatorii, beneficiaride |Toate Utilitati publice Toate
calitate superioara si preturi
scazute, in baza concurentei
Telecomunicatii private sicu |Toate, dupa |Energie monopol de stat Toate
participare straina abolirea

monopolului

1 Helen Tang, “Winners and Losers of EU Integration”, 2000.
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Beneficii/Castigatori Tara Costuri/Perdanti Tara
Banci, asigurari private Ungaria Finante, asigurari monopol de |Toate
Polonia stat
Cehia
Transporturi, avantaje Toate Cai ferate monopol de stat Toate
geografice si de costuri
Constructii Toate Transporturi aeriene monopol |Toate
de stat
Export servicii culturale Toate
Turism, comert cu amanuntul, |Pe masura ce
reparatii fac fata
concurentei
c) Miscarea de capital
Beneficii/Castigatori Tara Costuri/Perdanti Tara
Tarile ce atrag mari investitii (Ungaria |Tarile care atrag investitii Romaénia
straine directe (ISD) straine directe relativ mici Bulgaria
Restructurarea prin Slovenia |Industriile de automobile, Toate unde
atragerea de ISD camioane, alimente, bauturi ISD au intrat
pe piata
protejate
d) Miscarea fortei de munca
Beneficii/Castigatori | Tara Costuri/Perdanti Tara
Migratie spre tarile mai bogate UE-15
Diferente regionale sporite privind somajul si|Toate
salariile
e) Agricultura
Beneficii/Castigatori Tara Costuri/Perdanti Tara
Fermierii mari, prin primirea|Tarile Fermierii mici Tarile
subventiilor mai mari baltice baltice
Romaénia Romaénia
Polonia Bulgaria
Unii producatori Cehia Consumatorii datorita preturilor|Toate
mai mari dupa integrare
f) Asistenta financiara
Beneficii/Castigatori Tara | Costuri/Perdanti Tara
Regiunile beneficiare de fonduri structurale  [Toate
B. Dimensiunea sociala
| Beneficii/Castigatori | Tara | Costuri/Perdanti | Tara |
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Adulti 31-45 ani Tarile |Adulti sub 30 ani Tarile
baltice Baltice
Pensionari fara actiuni lichide/|Toate
convertibile
Minoritati cu tendinta de a fi|Cehia
excluse (rromi) Polonia
Romania
Bulgaria
Populatie sub 35 ani Toate |Populatie peste 35 ani Polonia
- cu studii universitare de : Toate |Somerii pe termen lung Romania
- drept international
- economie
- banci- finante
- limbi straine
- inginerie
Oficialii din administratia Toate
publica

4.2.Probleme cu care se confrunta UE dupa extindere

Instrumente politice neadecvate: fondurile structurale care ar trebui sa
rezolve cresterea disparitatilor economice si sociale din UE —27 favorizeaza
vechii membri fata de cei noi si pe cei din primul val fata de cei din al doilea
val.

Adancirea disparitatilor regionale, determinatd de cresterea concurentei
dupa largirea UE, nu se poate rezolva prin utilizarea fondurilor structurale,
ceea ce constituie o sursa de crize sociale regionale.

Introducerea politicii agricole comune in noile tari integrate determina
cresterea preturilor la consumatori, afectdnd, in special, paturile sarace;
unele tari solicita admiterea preturilor de consum diferentiate, pana la
schimbarea PAC.

Exacerbarea problemelor de securitate, Tn conditile migratiei si crimei
organizate transfrontaliere.



39

Bibliografie

1.
2.

3.

10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

30.

Avery, Graham, Membership of the EU - A catalyst for Romania, 5 iulie 2002,
Bucuresti.

Badia, Carpi J, EU Industrial Policy and EU Competition Policy, Bucuresti-
Barcelona, septembrie 2000.

Belli, Nicolae, Tranzitia mai grea decét un rézboi, Roménia 1990-2000, Editura
Expert, Bucuresti 2001.

Belli, Nicolae, UE-Geneza gi institutiile sale, CIDE, Bucuresti, 1995.

Campeanu, Virginia, Valurile europene- costuri pentru cine, beneficii cand?,
volum “Un concept roménesc privind viitorul Uniunii Europene, p. 219-272,
Ed. Polirom, 2001.

Campeanu, Virginia, Impactul Acordului European asupra agriculturii Roméaniei,,
IEM, Bucuresti, 1998.

Ciobanu-Dordea, A, Relatile Roméniei cu UE in contextul si starea actuald,
Integrarea europeand, octombrie 2000.

Ciupagea, Constantin (editor), O Europa, cinci destine, IEM, Bucuresti, 2000.
Ehrlich, E; Revesy, G, The state of economy in Central and Eastern Europe
compared with the EU requirements, IWE, Budapesta, 1999.

Gutman, R. J, Europe, nr. 397, iunie 2000.

Hughes, K, The political economy of EU : Enlargement, research result, ACE
Quarterly, Phare, 2000.

Inotai, A, Political, economic and social arguments for and against EU
enlargement, IWE, Budapesta, 1999.

Paun, N, Paun A.C., Istoria constructiei europene, Ed. Fundatiei pentru Studii
Europene, Cluj- Napoca, 2000.

A Community of Fifteen, Bruxelles, 2000, p.11: PPP indica un volum identic de
produse si servicii care pot fi achizitionate oriunde, indiferent de nivelurile de pret.
Pasquarelli, E.G. , Procesul de negociere pentru aderarea la UE nu este un
meci, Integrarea Europeand - Supliment Romania libera in colaborare cu
Uniunea Europeana, 18 octombrie 2000.

Tang, Helen, Winners and Losers of EU Integration, World Bank, 2000.

Central Europe, Emerging Europe, colectia 1998-2001.

Comisia Europeana, Rapoarte pe tarile candidate, 1999-2001.

Der Spiegel, 11 septembrie 2000.

Krass Media Monitoring, Integrarea europeand, Dosar monitorizare media,
Bucuresti, 1999-2002.

European Commission, “2000 Regular Report from the Commission on
Romania’s Progress towards accession”.

European Commission, December 2001.

EUR-LEX, PRELEX, OEIL, CELEX- legislatie europeana on-line.

Financial Times, London, 24 octombrie 2000.

Frankfurter Allgemeine Zeitung, preluat de Economistul, 18 octombrie 2000, p.8.
Mediafax , Bruxelles, 7 noiembrie 2000.

Central European Business, 1999-2002.

Transition Report, BERD, 1998.

Tratatul asupra Uniunii Europene, Maastricht, 1992.

Uniunea Europeana - Evenimente la zi, colectia 2001-2002, Supliment, editat
de Centrul de Studii Europene al Institutului de Economie Mondiala.





