Gpd)n ACADEMIA ROMANA

2 INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
+COSTIN C. KIRITESCU“

Vol. 25-26/2002

Seria

robleme
economice

EVOLUTII
ALE POLITICII
COMERCIALE

A UNIUNII

EUROPENE

LIOTECA ECONOMIC

Cornel ALBU
- coordonator -

b

il

ISBN 973-85844-7-7

@ Centrul de Informare si Documentare Economica



R ACADEMIA ROMANA
1 INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
' INSTITUTUL DE ECONOMIE MONDIALA

EVOLUTII ALE POLITICII
COMERCIALE A UNIUNII
EUROPENE

Colectia

BIBLIOTECA,

Seria

robleme
___—economice

Centrul de Informare si Documentare Economica
Bucuresti, 2002



Volumul de faté prezinta tema
“EVOLUTII ALE POLITICII
COMERCIALE A UNIUNII EUROPENE”
realizata de Institutul de Economie Mondiala
in cadrul
Programului National de Cercetare CERES.

Proiectul Institutului National de Cercetari Economice al Academiei Roméne
“Modelarea politicilor economice in perspectiva integrarii in Uniunea
Europeana si fundamentarea restructurarii economiei Romaniei in contextul
tranzitiei spre o noua Europa”.

Contract 155/2001
Etapa a lll-a/1.2

COORDONATOR:
Cornel ALBU

AUTORI:
Cornel ALBU, Eugen ANDREESCU, Liliana RADULESCU
Dragos SALAGEAN, Nicoleta TAUDOR, Rodica VELCIU

Editat de CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA
REDACTOR-SEF - VALERIU IOAN FRANC
SECRETAR GENERAL DE REDACTIE - AIDA SARCHIZIAN

REDACTOR: ADELINA BIGICA
MACHETARE S| TEHNOREDACTARE: VICTOR PREDA
CIDE/PROBLEME: Pro2526_02.doc

Redactia si administratia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 13, sectorul 5,
cod postal 76 117, telefon: 0040-1-411 60 75, telefax: 0040-1-411 54 86
Adresa postala: Bucuresti 5, casuta postala 5 - 72

Materialele cuprinse in acest buletin pot fi reproduse numai cu aprobarea
conducerii Institutului National de Cercetari Economice

Volumele seriei pot fi identificate si comandate fie in colectie anuala, respectiv ISSN 1222 - 5401,
fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe ISBN alocat fiecarui volum.

Pentru volumul de fata: ISBN - 973 - 85844 - 7 -7



CUPRINS

INTRODUGCERE ... e e e 5

Capitolul 1 POLITICA COMERCIALA COMUNA - PILON PRINCIPAL AL
INTEGRARII ECONOMICE iN CADRUL UNIUNII EUROPENE................. 7

Capitolul 2 TENDINTE ALE POLITICII COMERCIALE A UNIUNII EUROPENE
FATA DE TARILE IN DEZVOLTARE .........cccocoviiiiiiniiiniinsinsinsenseesaennns 36

Capitolul 3 TENDINTE ALE POLITICII COMERCIALE COMUNE A UNIUNII
EUROPENE FATA DE FOSTELE TARI SOCIALISTE...........cccccoeeuneunnne. 56

Capitolul 4 TENDINTE ALE POLITICII COMERCIALE COMUNE A UNIUNII
EUROPENE FATA DE TARILE DEZVOLTATE..........ocooiiiiiiceee 70



Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene,
grant B7-030-ZZ00 24.03.08.15.
Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi
considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitétii Europene



INTRODUCERE

Aderarea si integrarea Romaniei in Uniunea Europeana presupune si
adoptarea de catre tara noastra a politicii comerciale comune a Uniunii, precum i
promovarea aceluiasi cadru juridic al relatiilor externe fata de toate tarile terte UE.
In cadrul negocierilor de aderare a Romaniei la UE, demarate in februarie 2000,
capitolul rezervat armonizarii politicii comerciale ocupa un loc principal in cadrul
celor 31 de capitole de negociat, fiind, totodata si unul dintre cele mai dificile.

Alinierea la politica comerciala externa a UE implica deci pentru Roméania
acordarea aceluiasi tratament comercial fata de terti. Altfel spus, aceasta inseam-
na aplicarea prevederilor acordurilor comerciale ale UE in relatile economice cu
alte state sau grupari de state din afara acesteia.

Politica comerciala comuna a fost una dintre primele politici conturate si
aplicate in totalitate de statele UE inca din 1957. Tratatul de la Roma, care a pus
bazele integrarii europene, cerea tarilor membre sa aplice un tarif vamal comun
fata de tarile terte, aceleasi tipuri de masuri de protectie comercialda si de
promovare/stimulare a exporturilor, precum si acelasi tratament comercial in
relatia cu statele terte.

Mai mult, UE a prezentat o pozitie comuna in cursul tuturor evolutiilor
importante ale comertului international din ultimii 30 de ani si, prin urmare, a fost
un protagonist major pe scena comerciala internationald. Tratatul de la Roma
acorda Comisiei Europene abilitatea de a negocia acordurile comerciale ale
Uniunii cu tarile terte si de a reprezenta statele membre (indiferent de numarul
acestora) in toate forumurile comerciale internationale, inclusiv in Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC).

Politica comerciala comuna a UE a fost pusa in slujba asigurarii functionarii
si apararii uniunii vamale intre tarile membre, motiv pentru care ea cuprinde
numeroase instrumente - deseori cu aplicarea discriminatorie - de restrictionare
artificiala a schimburilor comerciale cu tarile terte. In acest context, ca urmare a
reducerii importantei relative a instrumentului clasic de politicd comerciala, taxa
vamala, in politica comerciala externa a UE capata o pondere in continua
crestere, obstacolele netarifare avand un efect protectionist mult mai puternic
comparativ cu cele puse in aplicare de celelalte tari dezvoltate, desi in cercurile
comunitare este negat acest lucru. Un exemplu in acest sens il constituie
inmultirea restrictiilor cantitative la import, inclusiv sub forma deghizata a aranja-
mentelor de limitare “voluntara” a exporturilor de produse industriale; aparute
initial ca o reactie la agresivitatea exportatorilor japonezi, aceste aranjamente au
devenit un instrument caracteristic al politicii comerciale a UE.

Pierderea competentelor nationale in ceea ce priveste negocierea si
incheierea de acorduri comerciale cu tarile terte UE si trecerea acestor
competente la nivel comunitar, respectiv Comisia Europeand, a dat si da nastere
in continuare la numeroase dispute intre tarile membre. Un exemplu elocvent gi
de data recenta 1l constituie divergentele majore intre Franta si Marea Britanie
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privind incheierea unui acord de zona de comert liber intre UE si NAFTA, ce
poarta denumirea de TAFTA (Trans-Atlantic Free Trade Agreement).

Studiul de fata Tsi propune sa analizeze si sa prezinte succint principiile gi
mecanismele politicii comerciale comune a UE”, evolutia actuald si de pers-
pectiva a cadrului juridic ce reglementeaza schimburile comerciale ale Uniunii cu
tarile terte, precum si “pozitia” UE in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMCQC).

Autorii, cercetatori stiintifici in cadrul Sectorului de “Integrare Europeand’
din Institutul de Economie Mondialda, tin s& multumeascad conducerii i
specialistilor din cadrul Directiei de Integrare Regionalad din Ministerul Industriei si
Comertului pentru spijinul acordat in faza de documentare a acestui studiu.

Coordonatorul

¥ Nota: Denumirea de Uniune Europeana, ce inlocuieste pe cea de Comunitate Economica
Europeana sau Piata Comuna, a fost adoptata de la 1 noiembrie 1993, data la care a intrat in
vigoare “Tratatul de la Maastricht”. Pentru uniformizare, pe tot parcursul studiului vom folosi
aceasta denumire.



Capitolul 1
POLITICA COMERCIALA COMUNA - PILON
PRINCIPAL AL INTEGRARII ECONOMICE
iN CADRUL UNIUNII EUROPENE

1.1. Prevederile Tratatului de la Roma privind punerea
in aplicare a unei politici comerciale comune (PCC)

Tratatul de la Roma dispune in Articolul 9 ca: “Comunitatea este fondata pe
0 uniune vamala care acopera ansamblul schimburilor de marfuri si care comporta
interdictia aplicarii, intre statele membre, a taxelor vamale la import si export si a
oricaror taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui tarif vamal comun in
relatiile cu tarile terte”.

Articolul 110 din Tratatul de la Roma introduce o legatura intre realizarea
uniunii vamale si instituirea unei politici comerciale comune. Conform textului
acestui articol, prin stabilirea unei uniuni vamale intre ele, “statele membre inteleg
sa contribuie, conform interesului comun, la eliminarea progresiva a restrictiilor din
calea schimburilor internationale si la reducerea barierelor vamale”. in context,
autorii Tratatului au avut in vedere faptul ca uniunea vamala singura nu poate sa
asigure o desfasurare normala a schimburilor comerciale, atat intra, cat si
extracomunitare, acestea putand fi influentate de multitudinea de obstacole
netarifare ramase nereglementate. De precizat insa ca, in timp ce pentru punerea
in aplicare a unei PCC, Tratatul de la Roma prevedea unele directii foarte
generale, pentru realizarea uniunii vamale erau prezentate obiective detaliate si
termene precise. ldeea “conducatoare” a promotorilor actualei UE era aceea c3,
avantajele ce vor fi dobandite de catre statele membre in primul stadiu al realizarii
uniunii vamale vor determina partenerii comunitari s& nu mai renunte la procesul
in care s-au angajat deja si, chiar cu pretul unor renuntari, al unor compromisuri,
sa continue a avansa. Aceasta “teorie a lansarii”, cum este numita in literatura
economica de specialitate”, se bazeaza pe asa-numitele “puncte de ireversi-
bilitate”, descrise a fi acel stadiu de realizare a unor elemente ale procesului de
integrare, in care s-au dobandit avantaje apreciabile, de natura sa determine
statele membre sa accepte concesii pentru a nu pune in cauza ceea ce s-a reusit
sa se infaptuiasca. Asemenea “puncte de ireversibilitate” au fost considerate:
realizarea uniunii vamale (1 iulie 1968), organizarea de piete agricole unice (1968-
1970), uniformizarea regimurilor comerciale fatd de tarile terte (1970-1972).
Aceasta a facut ca autonomia politicilor nationale sa fie din ce in ce mai mult
limitata, nu numai de caracterul adoptarii deciziilor la nivelul comunitar in
principalele sectoare ale economiei, dar si datorita cresterii interdependentelor

" n literatura economica de limba franceza se foloseste termenul de “théorie du tremplin”, iar in
cea anglo-saxona, termenul de “spill over”.
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intre economiile statelor membre, ca urmare a realizarii uniunii vamale si a pietei
agricole unice.

In literatura economica occidentald s-a considerat c&, elaborarea si
infaptuirea politicii comerciale externe a UE au fost puternic determinate de faptul
ca aceasta politica era parte integranta a finsusi procesului de integrare
economica. “Nu trebuie uitat - remarca Tn acest sens reputatul specialist francez,
Maurice Byé - ca, daca o politica comerciala comuna este primul pas al unei
politici economice comune, ea nu poate fi decat un mijloc in vederea realizarii
unor acorduri Iargiz). In acest sens se considera ca, PCC nu trebuie inteleasa si
nici abordata ca un scop in sine, ci ca unul dintre mijloacele si chiar unul dintre
mijloacele cele mai importante de asigurare a unei dezvoltari accelerate si
concertate a procesului de unificare economica si monetara in UE. De altfel, in
conceptia promotorilor acestei “constructii europene”, realizarea PCC avea
valoare de simbol, deoarece se considera ca, odata infaptuita, ea declanseaza
“reactii in lant” de evolutii integrationiste si de “puncte de ireversibilitate”. Ulterior,
efectuarea unor pasi importanti pe calea realizarii PCC a presupus adoptarea si
functionarea unor reglementari de politica tarifara si netarifara aplicate in mod
unitar de catre toate tarile membre ale actualei UE in relatiile cu tarile terte, care
sa tind cont nu numai de interesele unei tari sau alteia din cadrul UE, ci si aga-
numitele “interese comunitare”. Evolutia in timp a demonstrat ca, “medierea”
acestor interese a putut fi realizata in domeniul PCC, astfel: pe de o parte,
interesele Comunitatii au impus anumite proceduri de negociere obligatorii |,
necesare salvgardarii interesului general al sistemului, iar, pe de alta parte,
confruntarea in cadrul sistemului intre interesul general si interesele nationale a
dus la declansarea unui proces, menit sa conduca la realizarea de compromisuri.

Dupa cum se mentioneaza in cel mai apreciat “ghid“ al constructiei “casei
comunitare™, “PCC a UE exprima insusi dinamica unificarii europene: ea rezulta,
atat din motive politice ce figureaza in preambulul Tratatului de la Roma, cat si din
logica integrarii europene”.

Realizarea obiectivelor generale definite de catre Articolul 2 al Tratatului de
la Roma “stabilirea unei piete comune, apropierea progresiva a politicilor econo-
mice, dezvoltarea armonioasa a activitatilor economice...”, presupunea elaborarea
si punerea in functiune de activitati comune in diverse domenii, printre care
Articolul 3 prevedea: “stabilirea unei politici comerciale comune”. in acest sens,
PCC aparea, in primul rand, ca un instrument in serviciul altor obiective si nu ca
un scop in sine. n al doilea rand, PCP, in viziunea “arhitectilor” comunitari, urma
sa se “incadreze” in efortul mondial general de liberalizare a schimburilor comer-
ciale Tntre tarile lumii, conform angajamentelor asumate in cadrul fostului GATT.

2 Maurice Byé - Relations économique internationales, Troisiéme edition, Ed. Précis Dalloz,
1971, Paris, pag. 481,.

% Joly Communautaire - Tome V - “Politique commerciale commune et mesure anti-dumping”, -
Bruxelles, 1996, Introduction - page 1.



1.1.1. Dispozitiile Tratatului de la Roma si modificarile aduse
de Tratatul de la Maastricht

Tratatul de la Roma fundamenta PCC in cadrul Articolelor 110-115, ale
caror prevederi au fost modificate ulterior prin Tratatul de la Maastricht.

Astfel, potrivit Articolului 113 din Tratatul de la Roma si a modificarii
acestuia prin Articolul G paragraf 28 al Tratatului de la Maastricht: “politica comer-
ciala comuna este fondata pe principii uniforme, in ceea ce priveste: modificarile
tarifare, incheierea de acorduri comerciale cu tarile terte, uniformizarea masurilor
de liberalizare, politica de export, precum si méasurile de protectie comerciala ce
trebuie luate in caz de dumping si de subvent,ii”‘”. De asemenea, ambele tratate
mentioneaza ca “Comisia UE, pentru punerea in aplicare a PCC avanseaza
propuneri Consiliului Ministerial”, urmeaza a fi negociate diverse acorduri comer-
ciale cu tari terte, grupuri de tari sau organizatii internationale specializate.
“Comisia prezinta recomandari Consiliului Ministerial, care autorizeaza deschi-
derea negocierilor respective”. In luarea acestei decizii, Consiliul poate hotari cu o
majoritate calificata de voturi (in prezent, 62 dintr-un total de 87).

Principiile formulate in Tratatul de la Roma referitor la punerea in aplicare a
unei PCC a tarilor membre au fost adoptate si legiferate de Consiliul Ministerial al
UE in septembrie 1962, care a stabilit si un program detaliat de realizare a uniunii
vamale, a unei politici comune in domeniul importului si exportului, precum si
cazurile si domeniile de aplicare a masurilor de salvgardare.

Ulterior, Curtea de Justitie a UE a fost chemata sa definitiveze cdmpul de
aplicare si domeniile PCC, conform Articolului 113 din Tratatul de la Roma. Ca de
exemplu, in Avizul sau nr. 1/1994, referitor la Organizatia Mondiala de Comert
(OMC), Curtea de Justitie a apreciat ca, “comertul cu servicii nu poate fi exclus din
campul de aplicare a Articolului 113, intrdnd in notiunea de PCC”.

1.2. Factori interni si externi ce au determinat si
conditionat politica comerciala comuna a UE

Pentru aprofundarea studierii mecanismului PCC al UE in afara examinarii
obiectivelor, a scopurilor ce sunt prevazute in acest domeniu, consideram
important de analizat factorii care au conditionat intregul proces de elaborare si de
realizare a politicii comerciale si care, in mod obiectiv, au constituit variabilele
date ale problemei.

Apreciem céa, abordarea acestora este de naturd sa faciliteze intelegerea
actiunilor desfagurate pana acum in acest domeniu si sa permita, indeosebi,
descifrarea directiilor in care aceasta politicd comercialda va evolua in viitor,
oferindu-ne, totodata, criteriile de selectare, de desprindere a tendintelor majore,
de durata, de manifestarile accidentale, tranzitorii sau cu caracter de improvizatie.
Am apreciat util ca acesti factori cu rol definitoriu asupra PCC, fie in sensul

) Louis Cartou, L’'Union Européenne - Traité de Rome -Paris - Maastricht, Ed. Précis Dalloz,
Paris 1994.



10

accelerarii sau franarii acesteia, sa-i grupam in factori interni si externi,
recunoscand ca aceasta clasificare a lor este susceptibila de a fi imbunatétita,
data fiind natura complexa a acestor factori, influentele multiple pe care le
genereaza si relatia de interconditionare Tn care se afla.

1.2.1. Factori interni. Accentuata vocatie comerciala a tarilor membre
UE si a UE ca entitate

Prin potentialul sau economic, financiar si tehnico-stiintific, UE largita ocupa
un loc insemnat in ansamblul economiei mondiale, constituind un factor important,
cu profunde implicatii, in raporturile politice si economice internationale.

Comertul exterior al tarilor UE a inregistrat in intreaga perioada 1958-1999
un ritm de crestere mediu annual de circa 10%, devansand cresterea comertului
mondial si a schimburilor efectuate de marea majoritate a celorlalte tari sau
regiuni, fapt ce a dus la cresterea constanta a ponderii UE in ansamblul fluxurilor
comerciale internationale.

Tarile membre ale UE realizau al nivelul anilor ‘70 peste doua cincimi din
schimburile comerciale mondiale, depasindu-si, de departe, principalii parteneri
comerciali, atat din punct de vedere al marimii absolute, cat si al ritmului de
crestere a participarii ei la fluxurile comerciale internationale. Valoarea globala a
exporturilor gi importurilor tarilor UE depaseste de circa trei ori pe cea a SUA, de
zece ori pe cea a Rusiei si de peste cinci ori a Japoniei. De altfel, aceasta vocatie
comerciala sau dependenta de comertul international este ilustrata atat de faptul
ca in tarile membre ale UE se inregistra cea mai ridicaté valoare a exporturilor pe
locuitor, cat si de proportia remarcabild in care schimburile comerciale se
regasesc in produsul national brut”. Realizand, pe ansamblul tarilor membre, in
1970 o treime din suma valorilor produsului national brut al tuturor tarilor lumii
dezvoltate, peste 40% din rezervele de aur si devize internationale, detinand doua

treimi din flota comerciala - tarile membre ale UE au devenit in anii ‘70 un mare
centru comercial al lumii, iar UE cel mai puternic negociator pe planul comercial
international, fiind pe cale sa devina si un important centru tehnologic mondial.

Tarile membre comunitare au fost puternic angrenate in diviziunea
internationald a muncii, pe ansamblul Comunitatii peste o cincime din venitul
national se realiza prin activitatea de comert exterior. Pentru tarile membre de mai
mici dimensiuni (Belgia, Olanda, Irlanda), comertul exterior avea o importanta
vitala in contextul intregii economii.

Desi a avut loc o concentrare puternica a schimburilor comerciale intre tarile
membre, un proces puternic de intracomunizare a comertului - evidentiat prin
cresterea ponderii acestuia de la 29% in 1958 la peste 50% in anul 1973 -
valentele comerciale ale statelor membre nu au putut fi, totugi, satisfacute pe
masura potentialului de export si import de care dispune. Aceasta s-a manifestat

® Vezi si: Aurel Ghibubiu, Tendinte in politica comerciald a {arilor vest-europene, Editura
Politica, Bucuresti 1976.
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prin cresterea schimburilor comerciale extracomunitare, de asemenea intr-un ritm
superior comertului mondial.

UE nu se putea replia asupra ei insasi din punct de vedere al schimburilor
comerciale, ea trebuind sa mentina un larg schimb de marfuri cu tarile terte, chiar
si numai pentru faptul ca era tributara aprovizionarii cu materii prime din aceste
tari si ca trebuia sa-gi asigure debusee pentru productia sa industriala. Tarile
membre se bucurau, de altfel, de o destul de ridicata capacitate concurentiald, iar
structura comertului lor exterior, compusa, in principal, din produse primare la
import si din produse finite la export, era deosebit de avantajoasa.

De aceea, remarca Maurice Byé, “la scara ansamblului comercial interna-
tional, UE nu intentiona sa se inchidd, sa se izoleze. Tariful vamal comun gi
regimul de prelevari agricole erau considerate ca necesare in aceasta faza de
mutatii structurale prin care trecea Comunitatea. Astfel, notiunii de tarif educator
lansata de Frederic List, i-a urmat cea de tarif reeducator™®.

Dependenta UE de fluxurile comerciale internationale a determinat-o sa fie
tot agsa de interesatd in asigurarea accesului sdu pe pietele de export si de
aprovizionare extracomunitara, cum erau partenerii ei extracomunitari in gasirea
solutiilor care sa permita dezvoltarea, in continuare, a schimburilor comerciale cu
tarile membre comunitare. Aceasta a facut ca UE s& nu poata ignora, pe termen
lung, interesele comerciale ale partenerilor sai comerciali, s& neglijeze respec-
tarea regulilor comerciale internationale - indeosebi a principiului nediscriminarii in
regimul comercial - a codului conduitd a statelor in raporturile economice
internationale, cod a cérui fortd a constat tocmai in interesul gi cerinta respectarii
lui de catre toate statele.

Eterogenitatea conceptiilor si intereselor economice
ale statelor membre

Elaborarea gi infaptuirea PCC a tarilor membre UE au fost puternic marcate
de divergentele economice si de conceptie ale tarilor membre. Desi tarile membre
au parcurs o perioada de circa 43 ani de integrare, se recunoaste si astazi ca
lucrurile nu au evoluat agsa cum prevedeau “vizionarii“ integrarii, in sensul instalarii
in scurt timp a unui automatism care sa conduca statele spre un federalism
crescand, care sa realizeze chiar si trecerea in acest domeniu de la economic la
politic. Desi perioada parcursa a adus unele schimbari in activitatea statelor
membre, se mai mentinea inca deschis conflictul intre unele tari, ca Germania si
Olanda, cu vechi traditii si potential de larga deschidere la competitia internatio-
nala si la comertul mondial, pe de o parte, si alte tari membre, ca Italia si Franta,
care detineau economii de un tip diferit, fapt la care se adauga dorinta celei din
urma de a asigura dezvoltarea echilibrata si a unui sector agricol. in acest context
erau situate conflictele intracomunitare in definirea unor pozitii unice in cadrul
negocierilor comerciale ale “Rundei Kennedy”, conventiei de asociere a statelor

® Maurice Byé, Relations économiques internationales, Ed. Précis Dalloz, 1971, p. 482.
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africano-malgase, procesului de largire geografica a UE, noii runde de negocieri
multilaterale GATT(Runda Tokio).

Alaturi de aceastd problema cu caracter general, a carei influenta se
regasea inca pregnant asupra definirii PCC a UE, consideram important sa se
precizeze ca anumite orientari speciale au fost rezultatul influentei exercitate de
chiar un singur stat membru. Astfel, a fost, de exemplu, cazul politicii comunitare
in Africa, impusa la origine de catre Franta.

Dupa cum se stie, la sfarsitul negocierilor privind adoptarea Tratatului de la
Roma, Franta a prezentat in mod surprinzator o noud conditie a aderarii sale:
salvgardarea relatiilor comerciale cu teritoriile africane care faceau parte din fostul
sistem colonial francez. Amendamentul francez prevedea stabilirea noilor relatii
pe baza a doua principii ce erau respinse de ceilalti parteneri ai sai comunitari :
a) uniunea vamala, care sa asigure produselor africane debusee Tn metropola si
b) o politica de preturi care sa asigure achizitionarea de catre tarile membre
comunitare a produselor tropicale la cursuri superioare celor ale pietei mondiale.
Franta a reusit, padna la urma, sa se impuna si asa s-a “nascut’ regimul de
asociere a tarilor africane, stipulat chiar de prevederile Tratatului de constituire a
UE. Franta a avut de castig de cauza, atat in 1962, la incheierea cu aceste tari a
“Conventiei de la Yaoundé”, cat si in 1970, la reinnoirea Conventiei. Mai mult
chiar, cu ocazia definitivarii conditiilor de aderare a Angliei la UE, s-a prevazut ca
politica de asociere va fi continuata, ca urmare a modificarii statutului Angliei.

O influenta decisiva a avut Franta si in ce priveste politica de asociere sau
de incheiere a unor acorduri preferentiale cu tarile in curs de dezvoltare din zona
mediteraneana. Ea a determinat, Tn acest caz cu sprijinul Germaniei, mentinerea
acordului de asociere a Greciei la UE, in situatia creata de prima lovitura de stat
militara a “coloneilor” (1974).

Diferentierile in conceptiile politice privind finalitatea integrarii
vest-europene

Evolutia conceptiilor politice ale statelor membre privind felul de realizare i
finalitate a integrarii vest-europene, modul lor de concertare la nivelul UE au avut,
continua sa aiba si vor avea o insemnata influentd asupra intregii PCC, deoarece
in functie de solutionarea acestora va depinde delimitarea de competente intre
statele nationale si UE ca entitate.

In imprimarea unui caracter interstatal sau suprastatal procesului de
integrare vest-europeanad, Tn influentarea “stilului” institutional al Comunitatii, este
bine cunoscut rolul detinut de Franta, indeosebi in perioada gaullistd. Pentru
Generalul de Gaulle, statul national era veritabila fortd motrice a istoriei, singura
realitate a economiei mondiale, care trebuie pastratda. De aceea “el s-a opus
integrarii, pronuntédndu-se pentru cooperare, in general, si chiar pentru cooperarea
politica, care ar fi putut plasa Franta in fruntea unei diplomatii europene”.

In domeniul PCC a UE aceasta coordonaté de baza a pozitiei franceze s-a
regasit, indeosebi, in ce priveste incheierea de acorduri cu tarile terte. Astfel,
Franta a militat, in mod consecvent, pentru constituirea de delegatii mixte,
compuse din reprezentanti ai statelor membre si ai Comisiei sau a cerut
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intotdeauna excluderea Comisiei ca participanta de la negocieri, ori de cate ori
anumite incertitudini de interpretare a prevederilor Tratatului i-o permitea. Asa a
fost cazul in negocierile privind Conventia de la Yaoundé sau in cele privind
aderarea de noi state la UE. Totodata, in acelasi spirit, in acei ani ‘70 Franta a
influentat adoptarea formulei celei mai putin comunitare privind momentul de
consultare a Parlamentului European.

Pozitia franceza a constituit unul din factorii endogeni care au actionat in
sensul limitarii la maximum posibil a competentelor si a libertatii de actiune a
institutiilor comunitare in domeniul politicii comunitare. n aprecierea acestei
influente trebuie, Tnsa, sa tinem seama si de paradoxul diplomatiei franceze sub
conducerea generalului de Gaulle, care tinea de stilul sau: optand pentru coope-
rare si nu pentru integrare, era logic ca institutile comunitare sa nu fie tratate ca
instituti ale Comunitatii, dar dorindu-se afirmarea conceptiilor sale asupra
cooperarii, a “Europei europenilor’, in mod paradoxal s-a apelat la mijloace, la
procedee care tineau mai mult de natura conflictului si nu de cea a cooperarii, mai
mult de unilateralism decat de compromis. in acest sens, se poate aminti
procedeul veto-ului francez exprimat pe calea conferintei de presa, in timp ce
negocierile mai continuau la Bruxelles (ex. In 1963 in legaturd cu aderarea
Angliei), sau politica “scaunului gol” practicata in maratonul problemelor agricole
in 1965. Toate aceste atitudini au generat in acea perioada partenerilor comunitari
ai Frantei sentimentul cd UE nu este un scop in sine”.

Delimitarea competentelor intre statele nationale si UE,
ca entitate

Specific acestui factor endogen este faptul ca actiunea sa a fost
intotdeauna confruntata cu relatia dialectica national-institutional: pe de o parte
cerintele nationale erau diferentiate de la o tara la alta si fiecare cauta sa influen-
teze orientarea politicii comerciale externe comunitare in functie de interesele
proprii, iar, pe de altd parte, caracterul institutional al Comunitatii, ca entitate,
impunea necesitatea formularii unei pozitii unitare la solicitarile externe, chiar
daca aceasta pozitie era rezultatul unui compromis.

PCC a UE, ca element constitutiv al politicii externe, a fost, pe de o parte,
terenul cel mai vizibil de manifestare a suveranitatii unui stat, iar, pe de alta parte,
domeniul care prezenta o importanta majora pentru interesele nationale.

Atat din prevederile formulate in Tratatul de la Roma, cat si din intreaga
evolutie de pana acum a UE, rezultd ca statele membre au preferat in domeniul
PCC certitudinile independentei nationale incertitudinilor unei integrari ale caror
finalitati politice nu au fost inca precizate. In acest sens, se poate concluziona c4,
activitatea externa a Comunitatii a fost rezultanta a doua tendinte contradictorii,
desi ambele logice, ale statelor membre: pastrarea controlului asupra politicii
externe a Comunitatii, in conditile Tncredintarii, totusi, a competentei de a le
angaja in anumite domenii, cum ar fi cel al politicii comerciale. De mentionat faptul

" Vezi si: Ghibupiu Aurel, Comunitatea Economicd Europeand, Documentar, Ed. Politica,
Bucuresti, 1973.
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ca, Tratatul de la Roma contine un anumit numar de dispozitii care permit, in mod
expres UE, ca entitate, sa intre in relatii cu statele terte in vederea incheierii de
angajamente tarifare (articolul 111, paragraful 2; articolul 113, paragraful 1;
articolul 114), acorduri comerciale (articolele 113 si 114), acorduri de asociere
(articolul 238) sau pentru angajarea de relatii in cadrul organizatiilor internationale
(articolele 229, 230 si 231).

Statele membre au totusi posibilitatea sa influenteze modul de exercitare de
catre entitate a acestor competente in relatile externe, fie pe baza prevederilor
Tratatului de la Roma, privind participarea statelor la elaborarea politicii
comerciale externe, fie prin existenta obligativitatii exprimarii acordului unanim al
tarilor membre in vederea aderarii unui stat tert (articolul 237).

O data incheiata perioada de tranzitie in ce priveste infaptuirea PCC a UE
fata de tarile terte (1970-1975) cadrul actual de confruntare a politicilor nationale
in acest domeniu il reprezinta Consiliul Ministerial al UE, organul juridic de
decizie. Desi Consiliul, conform prevederilor legislative, poate lua hotarari cu o
majoritate calificata, se considera ca, in practica, aceasta regula nu este aplicata,
dat fiind ca consideratiunile de politicd comerciald sunt, adeseori, dominate de
catre consideratiunile, mai generale, de politica externa.

1.2.2. Factori externi

Este bine cunoscuta politica de dominare economica dusa de SUA fata de
tarile Europei Occidentale in perioada de dup& al doilea razboi mondial. in ceea
ce priveste pozitia americana fata de integrarea vest-europeana, politica ei a fost
extrem de dualisti: ea a promovat "unitatea europeana”, ca apoi s& dea inapoi in
fata consecintelor realizarii ei. |deea de baza a SUA era, de fapt, incercarea de a
imbina o Europa supranationald cu o comunitate atlantica puternic integrata, sub
conducerea americana.

in fata acestei sustinute tentative americane, Franta a fost cea care “a tras
semnalul de alarma” impotriva pericolului instalarii ireversibile a hegemoniei ame-
ricane in Europa de Vest. Aparandu-si propriile interese, Franta a antrenat
congtiinta politica a celorlalti parteneri comunitari si i-a determinat sa-i sustina
pozitia®.

Totodata, Franta a fost aceea care a cerut, pe plan vest-european, punerea
sub control a investitiilor americane, a declangat neincrederea in dolarul american
ca valuta internationald, aratand ca el nu mai are valoarea ce i se atribuie, a
influentat adoptarea politicii agricole, atat de criticatd de americani, a ridicat
problema decalajului economic si tehnologic intre SUA si Europa Occidentala si
consecintele acestuia. Criticile americane au devenit i mai sustinute odatd cu
proliferarea sistemului de relatii preferentiale de catre UE cu tarile terte, indeosebi
cele in curs de dezvoltare.

® Vezi si: Maurice Allais, La libération des relations économique internationales, Ed. Gauthier,
Paris, 1972.
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in functie de acest factor extern, integrarea in cadrul UE a cunoscut mai
mult o orientare interstatala decat suprastatala, iar in politica comerciala a UE
s-au regasit o serie de orientari specifice acestei perioade. Astfel, pentru a evita
tot ceea ce ar fi putut sa intareasca influenta americana in UE, Franta s-a opus, o
lunga perioada de timp, in mod sistematic, aderarii Angliei la aceasta grupare.

Orientarile de PCC adoptate de UE - datorita locului si rolului acesteia in
economia mondiala, pozitiei ei de principald grupare comerciala, paienjenigului de
relatii speciale pe care si le-a creat in relatile cu unele state - au exercitat o
puternica influenta asupra fluxurilor comerciale internationale, determinénd ih mare
masura orientarea lor geografica, volumul, structura si uneori chiar eficienta lor.

Aceasta a facut ca marea majoritate a statelor terte sa adopte o politica
comerciala activa fata de UE, incercand ca, prin reasezarea pe noi baze juridice a
raporturilor lor cu acest organism, sa evite sau sa atenueze efectele si implicatiile
nefavorabile ale reglementarilor si masurilor cu caracter protectionist ale UE in
domeniul politicii comerciale, inclusiv celei agricole.

In anii '70 - '80 peste 100 de tari terte au recunoscut UE, acreditand pe
langa ea misiuni diplomatice, dintre care 80 de state au semnat cu UE acorduri de
asociere, zone de liber schimb, acorduri de cooperare comerciala, acorduri si
aranjamente pe produse etc, cu prevederea unor facilitati la exporturile lor pe
pietele comunitare, cum ar fi suprimarea sau reducerea taxelor vamale de import,
inlaturarea restrictiilor cantitative si a altor bariere netarifare, reglementarea
comertului cu produse “sensibile” etc.

Trebuie insa aratat ca, indeosebi in etapa respectiva (1970-1975), de
definitivare a politicii comerciale externe comunitare “mecanismul procedural al
UE a fost foarte greoi si neeficient, in sensul ca era foarte dificil din partea UE de
a avea initiativa in cadrul unor actiuni cu tarile terte, de a antama chiar negocieri
exploratorii, Thainte ca elementele de fond ale mandatului Comisiei UE sa fi facut
obiectul unor dezbateri intre tarile membre, s& se ajunga sau “sa se negocieze”
mai Tntai o pozitie comuna comunitara. Aceasta a determinat ca tarilor terte sa le
revina initiativa in reanalizarea raporturilor lor cu UE sau in vederea angajarii de
negocieri comerciale multilaterale, cum a fost cazul in rundele de negocieri din
cadrul GATT: Dillon, Kennedy si Tokyo.

Initiativele statelor terte au fost de natura, de cele mai multe ori, s& accele-
reze procesul de elaborare si de convenire, la nivel comunitar, a conceptiilor de
politica comerciala si a orientarilor strategice, sa grabeasca punerea in aplicare a
politicii agricole comune, au constrans factorii de raspundere la nivel comunitar sa
ajunga la definirea unor politici globale fata de tarile in curs de dezvoltare.

Un exemplu, in acest sens, l-a constituit si deschiderea dialogului intre
CAER si UE. Este stiut ca la nivel comunitar s-a decis ca, incepand cu 1 ianuarie
1974, sa se adopte si fata de tarile foste socialiste o politica comercialda comuna
(in relatiile cu celelalte tari terte aceasta s-a aplicat inca din 1970, fata de tarile
foste socialiste acordandu-se o derogare). Aceasta a Tnsemnat ca, tarile membre
comunitare nu mai puteau incheia, pe cale bilaterala, acorduri comerciale cu tarile
respective, ele trebuind sa fie negociate de catre Comisia UE, in numele
Comunitatii, ca entitate. Desi era convenita, in principiu, aceasta orientare, statele
membre comunitare nu au dat dovada ca ar fi grabite sa cedeze competentele si
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in acest domeniu iar, pe de alta parte, Comisia UE nu a avut initiativa sa supuna
Consiliului de Ministri, spre dezbaterea tarilor membre, conceptia sa privind
modalitatile de promovare, dupa 1 ianuarie 1975 (cand expira marea majoritate a
acordurilor comerciale bilaterale ale tarilor socialiste cu tarile comunitare) a
relatiilor comerciale cu tarile foste socialiste membre ale CAER.

Apartenenta UE la diferite organizatii internationale si responsabilitatile ce-i
incumbau pe plan international

Din partea acestui factor exogen de influentare a PCC a UE distingem doua
aspecte importante: elaborarea si realizarea masurilor de politicd comerciala cu
luarea in considerare a obligatiilor, in sensul strict al termenului, ce decurg pentru
UE din calitatea de membru la numeroase organizatii internationale (GATT,
UNCTAD, FMI, BIRD, OCDE, acorduri internationale pe produse etc.) si reflectarea
in orientarile de politica comerciala a UE a masurilor concertate pe plan international
in vederea reducerii si eliminarii decalajelor economice si tehnologice care separa
tarile in curs de dezvoltare de tarile dezvoltate economic (exemplu: Strategia
generala a dezvoltarii; Deceniile ONU pentru dezvoltare; Sistemul generalizat de
preferinte care prevede acordarea de scutiri de taxe vamale la importul produselor
industriale provenind din tarile in curs de dezvoltare).

in ce priveste influenta apartenenta UE la diferite organizatii economice
internationale asupra PCC, in primul rand, mentinam ca, in virtutea Articolului 234
al Tratatului de la Roma, tarile membre s-au angajat sa respecte angajamentele
asumate anterior prin conventii internationale, inclusiv in cadrul organizatiilor
internationale. Dintre acestea, GATT-ul si in prezent OMC era singura organizatie
internationald care, in virtutea prevederilor articolului XXIV al Acordului generalx),
are competenta sa controleze modul de constituire si functionare a unei uniuni
vamale sau a unei zone de liber schimb, atunci cand unele tari membre
GATT/OMC participa la asemenea forme de integrare economica. Exista, de
altfel, prevazuta obligatia ca orice acord, care igi propune constituirea unei uniuni
vamale sau zone de liber schimb, sa fie supus spre examinarea Partilor
Contractante GATT/OMC in vederea analizarii compatibilitatii lui cu cerintele
promovarii unui comert liber de noi ingradiri. Prevederile articolului XXIV al
Acordului general au creat un adevarat sistem juridic, care se straduieste sa
concilieze clauza natiunii celei mai favorizate cu conceptul de integrare regionala.
Semnificatia reald a acestui articol a fost de a asigura tarile membre GATT/OMC
ca proiectele de acord examinate au in mod efectiv ca obiectiv constituirea unei

¥ Articolul XXIV, paragraful 4, prevede: "Partile contractante recunosc ca este de dorit sa fie
largita libertatea comertului prin dezvoltarea, pe calea acordurilor liber incheiate, a unei
integrari mai stranse intre economiile tarilor participante. Ele recunosc, de asemenea, ca
realizarea unei uniuni vamale sau a unei zone de liber schimb trebuie sa aiba ca scop
facilitarea comertului intre teritoriile constitutive si sa nu ridice obstacole comertului
celorlalte parti contractante cu aceste teritorii”.
Instruments de base et documents divers. Volume |V, Texte de I’Accord général, 1969,
Geneve, pag. 43.
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uniuni vamale sau zone de liber schimb ( care in conceptia GATT-ului din anii ‘50
reprezinta o contributie la liberalizarea schimburilor internationale, cu conditia ca
noile forme sa nu ridice obstacole comertului cu tarile terte) si nu sunt o forma
mascata de acordare intre anumiti participanti a unui regim preferential prin
dejucarea clauzei natiunii celei mai favorizate.

GATT-ul a fost, de altfel, prima organizatie internationald in care s-a
manifestat si apoi s-a afirmat caracterul unitar al Comunitatii. inceputul s-a facut
cu “Runda Kennedy” (4 mai 1964-30 iunie 1967), in cadrul careia statele membre
ale UE au folosit un singur purtdtor de cuvant. Originalitatea pozitiei in cadrul
GATT consta in faptul ca s-a reusit concilierea individualitatii fiecaruia dintre
membrii UE - care isi pastrau, pe mai departe, calitatea de parte contractanta - si
caracterul unitar al Comunitatii. “Runda Kennedy” de negocieri comerciale
multilaterale din cadrul GATT a marcat pozitia de partener unic al UE pe planul
comercial international.

In baza prevederilor GATT, tariful vamal comun al UE, element principal al
politicii comerciale, a facut de mai multe ori obiectul analizei de catre celelalte tari
membre GATT. Dintre aceste examinari, cele mai insemnate au fost: negocierile
din anii 1960-1962, in cadrul “rundei Dillon”, cu care ocazie s-a dezbatut situatia
ce se crea prin introducerea de catre cele 6 tari fondatoare ale UE a unui tarif
vamal comun in relatiile cu tarile terte, au fost evidentiate modificarile survenite Tn
gradul de protectie tarifara fata de tarifele nationale ce se aplicau anterior
constituirii uniunii vamale a UE de catre tarile membre si au fost solicitate de catre
partile contractante GATT compensatii tarifare din partea UE; Renegocierile din
anii 1973-1974 intre UE si un numar de 16 tari interesate in obtinerea de
compensatii, ca urmare a modificarilor in regimul comercial fata de tarile membre
GATT intervenite prin aderarea Angliei, Danemarcei si Irlandei la UE. Obiectul
acestor negocieri I-a constituit retragerea listelor de concesii acordate in cadrul
GATT de catre cele 4 teritorii care au constituit noua uniune vamala largita (UE “in
sase”; Anglia, Danemarca si Irlanda) il oferirea de catre aceste teritorii a
concesiilor acordate anterior in cadrul GATT de catre UE “in sase”. Comunitatea
largita a fost astfel debitoare fata de tarile terte cu drepturile juridice detinute de
catre acestea in cadrul GATT din listele anterioare de concesii acordate de cele
patru teritorii vamale si creditoare cu drepturi juridice care decurg pentru tarile
terte din oferta de concesii pe care Comunitatea a facut-o in noua sa componenta
de noua ’;érig). Aceste negocieri, care erau pe punctul de a compromite inceperea
efectiva a unei noi runde de negocieri comerciale in cadrul GATT, au reusit sa se
incheie Tn luna august 1974, UE admitédnd sa-si amelioreze oferta globalad de
compensatii facuta tarilor membre GATT in cursul anului 1973.

Apartenenta UE la GATT a determinat, astfel, modificarea taxelor vamale
prevazute initial in cadrul tarifului vamal comun si garantia ca nivelul de protectie
al acestora nu o sa fie marit in viitor de catre UE prin masuri cu caracter autonom.

Un alt exemplu, in sensul influentei apartenentei UE la GATT asupra orien-
tarilor ei de politica comerciala, |-a constituit lansarea politicii globale meditera-

% Vezi si: lon Aurel, Politica comerciald a Pietei Comune vest-europene, Teza de doctorat,
Bucuresti, 1975.
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neene de catre UE in 1975, modificata in urma criticilor vehemente adresate in
cadrul GATT de catre SUA, Canada, Japonia, Australia, alte tari dezvoltate, cat si
tari in curs de dezvoltare din Asia si America Latina fatd de acordurile de asociere
incheiate de UE cu Maroc si Tunisia. In cadrul acestei politici globale, UE a fost
nevoita sa incorporeze elemente de cooperare, de natura sa reduca caracterul
preferential al acestor acorduri si sa echilibreze compatibilitatea acestora cu
prevederile GATT-ului.

1.3. Mecanismele politicii comerciale comune a UE si
efectele asupra comertului intra si extracomunitar

Mecanismele PCC, asa cum au fost ele concepute prin Tratatul de la Roma,
au suferit modificari importante odata cu adoptarea “Actului Unic European” in
1986 si a Tratatului de la Maastricht Tn 1992. Ca de exemplu, notiunea de uniune
vamala in sensul de unificare tarifara este, dupa 1993 (intrarea in vigoare a
prevederilor Actului Unic), depasita ca sfera de cuprindere si importanta. Astfel,
prin Articolul 13 al Actului Unic, care se adauga Articolului 8 al Tratatului de la
Roma, piata interna unica este conceputd ca un “spatiu fara frontiere in care
libera circulatie a marfurilor este complet asigurata”, spre deosebire de uniunea
vamala care nu putea realiza acest lucru in conditiile existentei multitudinilor de
obstacole netarifare'®. in context, se apreciaza ca, libera circulatie a marfurilor,
care este una din cele patru mari libertati legiferate prin Actul Unic, a necesitat o
largire considerabila a conceptului de “uniune vamala”, conferindu-i acesteia o
insemnatate nu numai tarifard sau bugetard ci “fundamental economicd”. in
special, obligatia de a asigura loialitatea schimburilor si de a plasa ansamblul
operatorilor in concurentd identicad au facut necesara aplicarea in comertul cu
tarile terte a unei legislati vamale comunitare, omogene si obligatorii, prin
adoptarea unui nou cod vamal comunitar. Crearea acestui spatiu fara frontiere
interne a avut ca efect obligarea legiuitorului comunitar sau national s& suprime
orice dispozitie din legislatia vamala cu incidenta in termeni de formalitati sau de
control, asupra trecerii libere a unei frontiere intracomunitare.

1.3.1. Crearea si functionarea uniunii vamale

In decurs de peste 30 de ani, Uniunea Vamala (U.V.) a evoluat continuu. Au
fost eliminate toate taxele vamale interne, tarile membre adopténd un tarif vamal
comun (T.V.C.), realizdnd astfel, treptat o piata interna unica.

Acceptate in prezent, aceste evolutii constituie rezultatul multor ani de
eforturi legislative, negocieri si compromisuri, atat pe plan intra, cat si extra-co-
munitar. Sarcina crearii unui sistem vamal al celor 15 tari nu s-a incheiat inca, dar
cadrul legal de lucru este operabil. In prezent UE progreseaza constant cétre o
integrare vamala viitoare la mai multe nivele operationale. Existenta unui comert si

19 vezi si “L’Union douaniére — Commentaire”, in Joly Communautaire, Luxemburg, iulie 1996.
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a unei industrii comunitare cat mai competitive este rezultatul unei legislatii mai
moderne , simple, clare si mai uniform aplicate.

In eforturile UE cétre crearea Uniuni Economice si Monetare (UEM), politica
vamala joaca un rol important in ceea ce priveste simplificarea legislatiei la
importul de marfuri. Problemele aparute in edificarea UEM ne reamintesc
problemele pe care le-au intdmpinat in crearea Uniunii Vamale. Paralela dintre
integrarea monetara si cea vamala este evidenta. Asa cum integrarea vamala a
deschis calea integrarii si in alte domenii, UEM va servi drept cadru si inspiratie
altor cooperari si armonizari in alte domenii, poate chiar si in ceea ce priveste
fiscalitatea, domeniu mult ramas in urma.

in prezent, Comisia Europeana este autorizati sa pregateasca noi obiective
pentru politica vamala si aplicarea lor in practica. In opinia expertilor comunitari,
politica vamala reprezinta un instrument multifunctional si poate deveni cu mult
mai eficient si apt in actiunile sale’ .Cum a evoluat aceasta, care este exact rolul
ei i cum poate face fatd “provocarilor” actuale, vom analiza si vom prezenta, in
cadrul acestui subcapitol.

Reglementari de baza in domeniul vamal al Uniunii Europene

Legislatia vamala a UE este fructul unei evolutii indelungate, care a inceput,
in 1958, prin armonizarea progresiva a legislatiilor nationale Tn domeniu,
finaliz&ndu-se Tn 1968 prin instituirea unui tarif vamal comun in schimburile cu
tarile terte si ulterior prin adoptarea unui Cod Vamal (1992), acesta din urma fiind
considerat ca singurul compatibil cu functionarea pietei interne unice.

Dupa 1 ianuarie 1994, legislatia vamala a UE se afla, in principal, reunita in
doua Acte, unul al Consiliului Ministerial, iar altul al Comisiei Europene, Tn cadrul
carora sunt regrupate diversele reglementari vamale existente si carora li se aduc
completari si simplificari ulterioare.

in primul rand este Reglementarea nr. 2913 din 1992 a Consiliului
Ministerial'?, ce stabileste Codul Vamal comunitar, fondat pe Articolele 28, 100A
si 113 ale Tratatului de la Maastricht si modificat, in ceea ce priveste definirea
“teritoriului vamal” al UE, prin Anexa 13 a Actului privind conditile de aderare a
Austriei, Finlandei si Suediei la UE™.

in al doilea rand este Reglementarea nr. 2454/1993 a Comisiei Europene,
din 2 iulie 1993, ce fixeazd anumite dispozitii de aplicare a Reglementarii
Consiliului ce stabileste codul vamal'.

Expertii comunitari apreciaza ca, din nefericire pentru lizibilitatea acestor
dispozitii, daca Reglemntarea Consiliului a beneficiat dupa adoptarea sa de o
mare stabilitate, Reglementarea de aplicare a Comisiei a fost modificata de 7 serii
de dispozitii, cuprinzand peste 200 de amendamente.

" Vezi si “The customs policy of the European Union” — colecpia Europe on the move,
European Commission, Bruxelles, 1999.

12) vezi si: Journal officiel al UE — seria “L"/302, Bruxelles, 19 octombrie 1992.

'3 Vezi si: Journal officiel al UE — seria “C"/241, Bruxelles, 29 august 1994.

M Vezi si: Journal officiel al UE — seria “L"/253, Bruxelles, 11 octombrie 1993.
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in ciuda acestor imperfectiuni se considerd ca aceastd noua legislatie
vamala constituie cea mai vasta codificare intreprinsa vreodata in dreptul
comunitar, ea putand servi ca exemplu si in alte domenii ale integrarii europene.

Pe plan institutional, Articolul 247 al Codului a creat “Comitetul Codului
Vamal’, compus din reprezentanti ai statelor membre si prezidat de un
reprezentant al Comisiei. Dispozitille necesare de aplicare a Codului sunt decise
de Comisie dupa consultarea Comitetului, potrivit asa numitei proceduri: "Comitet
de Reglementare”. In anumite cazuri previzute in Cod, Comisia are dreptul de
decizie, atat in mod automat (de exemplu, restabilirea de taxe vamale atunci cand
plafoanele fixate au fost atinse), cat si dupa consultarea cu un grup de experti
vamali ai statelor membre (de exemplu, decizii luate ca urmare a unei rambursari
de taxe percepute abuziv).

Regimul de import al Uniunii Europene

Definitivarea PCC (1973), incheierea “Rundei Uruguay” (1994), precum si
evolutia politico-economica din tarile Europei centrale si est-europene si din
spatiul ex-URSS au permis o simplificare a regimului de import al UE, care era
caracterizat, pana in 1994, printr-o mare complexitate (reglementarea comunitara
a importurilor opera distinctd nu numai intre tarile vizate: tari membre GATT si
asimilate, tari cu comert de stat, dar si intre regimuri de liberalizare a importurilor
si masurile de aplicare a restrictiilor cantitative'.

in prezent, regimul de import al UE este structurat prin doua reglementari:

e Reglementarea UE nr. 3285/1994 a Consiliului Ministerial, ce instituie
regimul de taxe comune;

¢ Reglementarea UE nr. 519/1994 a Consiliului Ministerial, care succede regle-
mentarii anterioare aplicabile tarilor aga zise cu “‘comert de stat” cum ar fi
tarile membre ale CIS, Albania, Coreea de Nord, Mongolia, Vietnam si China.

Regimul de import general (aplicat in baza Reglementarii 3285/1994) se
aplica importurilor din tarile terte, cu exceptia produselor textile si agricole, supuse
unui regim specific. Articolul 1, paragraful 2 din aceastd reglementare
consemneaza principiul libertatii de import a produselor originare din tarile terte,
sub rezerva masurilor de salvgardare ce pot fi luate in virtutea capitoului V din
respectiva Reglementare.

Referitor la masurile de salvgardare, tarile membre, conform Reglementarii,
sunt obligate sa informeze Comisia atunci cand evolutia importurilor dintr-o tara
terta ar putea face necesara recurgerea la aceste masuri, declansandu-se o
procedura de consultari si de examinare a situatiei create. Cand, in urma acestor
consultari intre statul membru reclamant si Comisie exista elemente si probe
suficiente pentru a justifica deschiderea unei anchete antidumping, Comisia
deschide respectiva ancheta in decurs de o luna de la depunerea plangerii Si
publica un “Aviz” in Journal Officiel al UE, rezuméand informatiile care au fost
retinute la originea acestei actiuni.

%) Vezi si: Politique commerciale commune et mésures antidumping — chapitre | — “Le Regime
des importations”, Bruxelles, 1996.
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Scurt rezumat al reglementirii antidumping a UE'®

Regulile antidumping ale UE sunt cele prevazute in Reglementarea
Consiliului (CE) nr. 384/1996 ale carei prevederi au intrat in vigoare la 1 ianuarie
1995. Un rezumat al acestei reglementari, pe articole, este cuprins in Anexa 1.

Aceasta reglementare reflecta noile acorduri in domeniul antidumping
convenite in ultima runda de negocieri GATT (Runda Uruguay)'” .

Reglementarea antidumping a UE acopera toate produsele, in afara celor
care cad sub incidenta Tratatului privind Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului (CECO). Aceste produse sunt reglementate printr-o decizie distincta a
Comisiei (2277/96) care are prevederi identice cu 384/96.

Reglementarea antidumping a UE cuprinde patru cerinte care trebuie
indeplinite inainte de a fi luate orice masuri antidumping.

e Dumping

Pretul de export al produsului vandut in UE este considerat ca fiind de
dumping daca este mai mic decét pretul comparat pentru acel produs pe piata
interna.

¢ Prejudiciu

Industria UE trebuie sa fi suferit un prejudiciu material, adica trebuie sa

intdmpinat dificultati semnificative si cuantificabile.
e Legatura cauzala

Trebuie demonstrat c& importurile la pret de dumping cauzeaza prejudiciul
identificat mai sus. In acest context trebuie sa existe asigurarea ca alti factori, in
afara dumpingului, nu au cauzat prejudiciul.

¢ Interesul comunitar

Chiar daca dumpingul, prejudiciul si legatura cauzala au fost stabilite,
masurile antidumping sunt impuse numai daca sunt in interesul comunitar.
Interesul comunitar se refera la interesele UE ca intreg, incluz&nd industria
comunitara, utilizatorii si consumatorii.

Dumpingul apare atunci cand pentru un produs exportat, pretul de vanzare
in UE este mai mic decét pretul aceluiagi produs vandut pe piata interna.

In esent&, pentru a calcula dumpingul trebuie ficutd o comparatie de preturi
pentru acelasi produs vandut pe doua piete diferite: cea interna si cea a UE.
Reglementarea anti-dumping a UE cere ca aceastd comparatie sa fie corecta. Ea
trebuie sa fie facuta pe cat posibil pentru vanzari efectuate in acelasi moment si la
acelasi nivel de comert. Nivelul comertului inseamna c& vanzarile catre un tip de
cumparator (ex. grosist sau detailist) pe piata interna trebuie comparate cu acelea
catre cumparatori similari din UE.

Atunci cand se face o comparatie corectd, sunt trei elemente care trebuie
identificate: (i) produsele analizate trebuie sa fie produse similare, (ii) trebuie

%) Vezi si: Ovidiu Cernei, Ghid practic al procedurilor si practicilor antidumping ale UE pentru
exportatori romani, februarie 1997.

") Vezi si: Precedentele reglementari antidumping ale UE au avut urmatoarele numere de
referinta: 3017/79; 2176/48; 2423/88; 3283/94.
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identificatd valoarea normala a produsului si (iii) trebuie calculat pretul de
export al produsului.

Asa cum este stabilit in Reglementare, dumpingul are loc numai atunci cand
pretul de vanzare intern dintr-o tara terta (valoarea normald) este mai mare decét
pretul de export pentru acelasi produs.

Procesul de calculare a cifrelor pentru valoarea normala si pretul de export
este adesea foarte complicat datorita diferentelor ce pot sa existe intre produsele
comparate si care ar putea sa impiedice realizarea unei comparatii corecte. Atunci
cand se descopera astfel de diferente care afecteazad comparatia de pret, Comisia
va face unele ajustari.

Determinarea produselor similare este relevanta in doua etape ale anchetei
antidumping:

e pentru calcularea dumpingului: pentru a asigura ca produsele care sunt
comparate sunt aceleasi;

e pentru evaluarea prejudiciului: pentru a identifica marimea impactului pe
care o au importurile pretinse ca fiind dumping asupra productiei de produse
concurente din industria UE.

Pentru calcularea dumpingului, comparatia corectd este posibild numai
pentru produsele care sunt identice sau, daca nu sunt identice, pentru cele care
au caracteristici asemanatoare pe cat posibil. Daca produsele pot fi considerate
ca fiind similare este o chestiune de fapt. Atunci cand produsele care se compara
sunt identice nu va fi nici o problema. Pot s& apara insa dificultati cand trebuie
facute comparatii intre produsele care nu sunt identice. Atunci cand exista
diferente intre produsele similare, o comparatie corecta poate fi facutd numai
daca se aplica ajustarile si reducerile pentru a compensa aceste diferente.

Valoarea normala este termenul utilizat pentru a descrie pretul intern al
unui produs. Valoarea normaléa este calculata uzual pe baza pretului platit sau de
platit in cursul unor tranzactii normale de catre un client independent pe piata
interna. Atunci cand vanzarile nu se fac in cursul unor tranzactii comerciale
normale sau nu se fac catre un client independent vor fi folosite metode
alternative de calcul. Atunci cand se considerd ca preturile interne nu sunt
capabile sa permitd o comparatie corecta, sau din alte motive sunt considerate ca
fiind Tndoielnice, Comisia va calcula cifra pentru valoarea normala pe baza:

a) fie a costurilor de productie in tara de origine la care se vor adauga
ajustarile pentru vanzare, a costurilor generale si administrative si a unei
marje rezonabile de profit,

b) fie a preturilor de export reprezentative pentru o tara terta corespunzatoare.
Daca valoarea normala este calculata pe baza actualelor preturi interne,

unui exportator ii va fi relativ usor sa monitorizeze valorile sale normale pentru a
se asigura ca nu vinde la preturi de dumping. Atunci cand Comisia folosegste un
calcul pentru a construi pretul, situatia devine mai complicata si de aceea este
nevoie sa privim in detaliu aceste situatii.

Comisia poate sau trebuie sa foloseasca calculul de construire a pretului in
trei situatii:
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e atunci cadnd nu sunt vanzari sau vanzarile sunt insuficiente pentru a fi
reprezentative;

e atunci cand vanzarile intrene nu se fac in cursul unor tranzactii comerciale
normale, de exemplu cand se fac in pierdere;

e atunci cand vanzarile sunt facute catre o companie asociata.

In urma anchetei, Comisia prezintd un raport Comitetului de Reglementare
Vamala si poate, potrivit concluziilor acestor investigatii, fie sa procedeze la
incheierea anchetei, fie sa propuna Consiliului Ministerial sa adopte masuri de
supraveghere sau de salvgardare. Aceste masuri pot fi adoptate si in caz de
urgenta, dar termenul lor de aplicare nu trebuie sa dep&dseascd 200 de zile. In
cazul tarilor in curs de dezvoltare nici o masura de salvgardare nu poate fi
aplicatad atat timp cat ponderea acestor tari in importul comunitar a produsului
considerat nu depaseste 3%.

1.3.2. Uniunea vamaléa — fundament al UE si element esential
al pietei interne unice (PIU)

Uniunea vamala a UE a fost, practic, constituita la 1 iulie 1968, data la care
s-a definitivat — cu un an si jumatate Tnaintea calendarului initial stabilit — procesul
de eliminare treptatad a tuturor taxelor vamale, a restrictiilor cantitative si a altor
taxe si masuri cu efect echivalent, realizandu-se, astfel, un prim pas spre libera
circulatie a marfurilor intre cele sase tari membre originare.

Fata de tarile terte a fost instituit un tarif vamal extern comun, al carui nivel
mediu era de 8,14%, incepand cu 1 ianuarie 1972, cand s-a aplicat ultima transa
a reducerilor convenite Tn cadrul GATT cu ocazia “Rundei Kennedy”. Trebuie
remarcat ca, in cazul UE, care grupeaza tari puternic dezvoltate din punct de
vedere industrial, acest nivel de taxe, aparent redus, asigura producatorilor
comunitari o preferintd destul de importanta.

in conditiile Tnfaptuirii uniunii vamale aceasta a reprezentat principalul factor
de impulsionare a schimburilor comerciale intre tarile membre. In perioada 1958 —
1972 comertul intracomunitar a finregistrat un ritm mediu anual de 15,3%,
cresterea fiind de circa 8 ori in timp ce schimburile extracomunitare au crescut
doar de circa 4 ori. Ponderea comertului intracomunitar in importurile totale ale UE
reprezenta ih 1972 peste 50%, fata de circa 30% Tn 1958.

In concluzie, se poate aprecia céa realizarea uniunii vamale a UE a schim-
bat, astfel, in mod radical, pe de o parte, conditile de efectuare a schimburilor
comerciale intracomunitare iar, pe de altad parte, conditile de acces pe pietele
comunitare ale exporturilor ce provin din tarile terte ale UE.

Uniunea vamala a reprezentat, totodata, un element esential al PIU a UE,
impreuna cu celelalte patru elemente de baza: libera circulatie a marfurilor, per-
soanelor, serviciilor si capitalului. Fara echivoc, se poate considera ca, aceasta
piata unica integrata, de 370 milioane consumatori, este cea mai mare din lumea
tarilor industrializate. Piata unica fara frontiere economice interne reprezinta un
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catalizator pentru integrarea economica a UE, efectele uniunii vamale a UE
extinzandu-se asupra multor domenii'®.

Uniunea vamala, extinde, dezvoltd si deschide calea catre o piatd comuna
unica, unde marfurile circula libere oriunde. Ea reprezinta o baza sigura pentru o
integrare mai profunda. Fara o uniune vamala, politica de dezvoltare, comerciala
comuna, piata agricolda comuna si coordonarea efectiva a politicilor economice si
monetare nu ar fi fost posibile.

Obiectivele initiale ale uniunii vamale ale UE inscrise in Tratatul de la Roma
au fost urmatoarele:

e sa contribuie la buna desfasurare a comertului mondial;

e sa promoveze un comert liber gi ordonat;

e sa imbunatateasca atractivitatea pozitiei UE pentru industria si comertul
Uniunii si sa contribuie la crearea de noi locuri de munca;

e sa asigure protectia cetatenilor si afacerilor in toate domeniile ce implica
importuri sau exporturi pe o cale clara, uniforma, sigura,cat mai eficient
posibil;

e “securizarea” frontierelor pietei unice, asigurand beneficii maxime tuturor;

o sa faciliteze un sistem practic de colectare a veniturilor, taxe vamale, TVA si
impozitelor indirecte;

e sa centralizeze statisticile de baza privind comertul intra gi extra-UE.

Unificarea tarifara a “celor 6” a fost incheiata in 1968: toate taxele vamale si
restrictiile dintre cele 6 state fondatoare ale Comunitatii erau eliminate si a fost
introdus un tarif vamal comun — un tarif extern era aplicat in relatiile cu terti:
“Oportunitatile noi de export” create prin eliminarea taxelor interne au dat un
imbold economiilor tarilor membre. Comertul dintre statele membre s-a ampilificat,
ceea ce a determinat un optimism in ceea ce priveste posibilitatile pietei, iar
investitiile in Comunitate au crescut. Consumatorii au beneficiat de accesul la o
gama mai larga de produse si de preturi mai reduse.

Legislatia vamala, in afarad de ceea ce tine in mod esential de uniunea
tarifara, a fost creata progresiv cautdnd sa asigure ca orice marfa care era
importata in Comunitate, nu era numai subiectul acelorasi reguli tarifare si a
acelorasi prevederi vamale, asigurandu-se ca tariful vamal este aplicat in acelasi
fel oriunde. Au fost elaborate regulile comune, de origine, procedura de depozitare
si toate celelalte instrumente.

Punctul culminant I-a constituit Documentul Administrativ Unic (SAD —
Single Administrative Document). in 1998 un pas important |-a constituit simplifi-
carea procedurilor vamale. SAD a fost creat ca o declaratie ce inlocuia 150 de
documente diferite ce erau utilizate anterior de administratile vamale dintre
statele membre.

In acelasi timp au fost necesare si introduse alte legi (dispozitii) vamale
pentru a transforma uniunea tarifara intr-o reala Uniune vamala.

'® Vezi si: “L’Union Européenne et le commerce mondial”, colecpia L’Europe en mouvement,
Commission Européenne, Bruxelles, 1999.
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Piata internd unica a intrat in vigoare, asigurand in mod real patru dezide-
rate: libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor intr-o piata
fara frontiere interne. Piata unica a eliminat rolul punctelor vamale de a colecta
taxele indirecte/TVA dintre statele membre si a permis Uniunii vamale ce sta la
baza Comunitatii s& devina evidenta pentru toti.

In 1994, codul vamal a consolidat intreaga legislatie comunitara ntr-un
singur text, a statuat un cadru pentru procedurile de import si export ale Comu-
nitatii. Principiul de baza a fost ca procedurile pot sa evite intreruperea fluxurilor
comerciale prin stabilirea echilibrului optim intre un comert liber si responsa-
bilitatea comerciantilor, pe de o parte si necesitatea unui control, pe de alta.

PIU reprezinta “motorul" unei mai mari armonizari intr-o multitudine de
domenii vamale si nevamale.

Ca o consecinta a acestei integrari a fost ca UE a devenit nu numai cel mai
important partener comercial cu tarile terte, dar si comertul intracomunitar a
crescut considerabil.

PIU, bazata in mod esential pe Uniunea vamala, este fundamentul pe care
UE isi adopta initiativele privind politicile de crestere economica, competitivitate si
ocuparea fortei de munca.

PIU serveste drept catalizator strategiei de dezvoltare economica a UE.
Acest lucru nu ar putea fi posibil fara existenta Uniunii vamale si principiului sau
de libera circulatie a marfurilor.

Tnaintea constituirii PIU, libera circulatie a méarfurilor in cadrul comunitatii nu
a fost o realitate.

Numeroasele formalitati vamale erau inca existente, de exemplu modalita-
tile de colectare a TVA si taxelor indirecte si in scopuri statistice. Tnainte de 1993,
transportatorii erau opriti la granitele din interiorul Comunitatii pentru “vama” si
taxe vamale si chiar pentru inspectii.

Legislatia vamald, desi armonizata, nu era aplicatd in mod uniform. in
pofida absentei taxelor vamale Tn comertul dintre statele membre, de fapt existau
diferente in formalitatile administrative sau a celor dintre comertul intracomunitar
si cel cu tarile terte. Vamuirea la frontierele interne ale Comunitatii necesita
pierdere de timp. “Fluxul” constant de legi, reglementari si standarde noi, atat la
nivel comunitar, cat si national privind sanatatea si protectia consumatorilor, etc.
erau aplicate in mod formal de serviciile vamale la granitele interne, deoarece ele
existau de fapt. Primul pas in edificarea unei piete unice reale a fost inlocuirea
formalitatilor la frontierele interne cu sisteme noi statistice, fiscale si alte modalitati
de control, care nu necesitau control sau documentatie in momentul in care
marfurile traversau granite interne.

De la 1 ianuarie 1993 toate verificarile vamale la granitele interne, inclusiv
cele care necesitau Documentul Administrativ Unic (SAD), au fost eliminate la
circulatia marfurilor. Verificarile s-au pastrat numai pentru medicamente si pentru
imigrare, dar cele de rutina la granitele interne au disparut.

Ce rezerva viitorul?

In prezent sunt 12 tari candidate sa adere la UE. Politica vamala este un
domeniu de o importantd deosebita, in cadrul acestui proces, expertii comunitari
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plecand de la “considerentul” ca un “lant are taria pe care i-o da taria fiecarei zale
din care este format”'? .

Rolul sistemului vamal este dat de crearea unei administratii vamale
eficiente moderne, un element indispensabil al pachetului de criterii de aderare.
Controlul frontierelor externe pentru o Uniune Europeana largita va fi el insusi o
sarcind majora, in timp ce rolul important al vamilor intr-o piatd unica cere
competente specifice. Recunoagterea acestei importante, se reflecta in includerea
domeniului vamal ca un sector prioritar in accesul partenerilor la procesul de
aderare. In consecinta el se regaseste in programul PHARE de asistenta tehnica
pentru tarile candidate.

In general, se apreciazd ci s-a produs deja un progres considerabil in
cooperarea mai strénsa dintre administratile vamale ale tarilor candidate si ale
tarilor membre UE. Se considera ca, este notabild, indeosebi, adoptarea unei noi
legislatii vamale de catre tarile candidate. Totugi anumite lucruri au ramas nereali-
zate in special in ceea ce priveste atingerea unei capacitati operationale echiva-
lente cu cea existenta in UE. Aceasta in special in cazul unor domenii dificile
pentru tarile candidate, de exemplu: aplicarea unei politici agricole comune.

Operationalitatea sistemului vamal al UE si legislatia comerciala aferenta va
fi ea insasi o sarcina dificilda pentru administratiile vamale ale tarilor candidate.
Pentru aceasta o strategie specifica a pregatirii a fost adoptata in comun de
Comisia UE, tarile membre gi tarile candidate. S-au elaborat "harti rutiere” pentru
a trasa rutele ce vor fi urmate, capacitatile operationale vor fi fixate folosind
ghiduri pentru diferite sectoare ale punctelor vamale.

O verificare a progreselor inregistrate este efectuata de subcomitetele mixte
pentru probleme vamale din cadrul acordurilor de asociere semnate de UE cu
tarile candidate.

UE este implicatd permanent in multe negocieri comerciale si vamale
multilaterale. in ipostaza sa de cel mai mare bloc comercial al lumii, va continua
sa joace un rol substantial in forurile internationale, in special in OMC. Comisia
UE ia parte ca negociator si purtator de cuvant in numele UE, dar consultandu-se
cu tarile membre.

OMC si-a anuntat de curdnd o noud rundd “Runda Mileniului” ce fsi
propune, printre alte obiective, imbunatatirea accesului la piete, comertul cu
produse electronice, comertul preferential si facilitdtile comerciale, in special
simplificarea si armonizarea procedurilor vamale.

Simplificarea si armonizarea procedurilor vamale vor fi, de asemenea,
abordate si de Organizatia Mondiald a Vamilor (fostul Consiliu de Cooperare
Vamala) care este un forum mai mult de natura tehnica ce trateaza metodele si
procedurile vamale, functionand sub auspiciile OMC.

Program de consolidare: Uniunea vamala 2002

Interoperabilitatea administratilor vamale ale UE si cooperarea dintre ele
este redatd mai dificil de structurile, responsabilitatile, culturile gi traditiile lor
diferite.

9 Vezi si: “The Customs policy of the European Union” - Bruxelles, 1999.
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Acest lucru asigura totusi un mediu fertil pentru idei noi. Armonizarea
legislatiei vamale este in prezent virtual completa. Totusi, diferentele dintre apli-
carea detaliata a regulilor comune dintre statele membre poate insemna ca
efectele sunt usor diferite.

Efectul existentei PIU nu este exact acelasi cu al altor asemenea entitati. O
mai omogena aplicare a legislatiei vamale armonizate de catre administratiile
vamale ar fi dus la un profil mai pronuntat.

Acest lucru implicd un cadru pentru discutii si decizii privind problemele
nelegalitatii. Aceste probleme au fost cuprinse Tn programul “Uniunea vamala 2001”.

In 1996, Parlamentul si Consiliul au adoptat propunerile Comisiei Europene
privind un program de actiune pentru sistemul vamal al UE al anilor 2000.

Acesta a acceptat un ghid al serviciilor vamale si al rolului pe care doreste
sa il aiba sistemul vamal in UE. Fara a incalca drepturile privind competentele
nationale. Programul este prelungit si a fost intitulat “UV 2002” prin includerea
programelor de tehnologie informatizata prezente si viitoare (precum Transit) si
programul de scolarizare “Mathaeus”. Va fi de asemenea deschis accesului tarilor
candidate la aderare la aceste programe.

Ce este “Uniunea vamala 2002”7

Obiective

Unul din principalele obiective ale programului este sa evite divergente operati-
onale in materie la nivel national. Programul de actiune recunoaste ca desfiintarea
granitelor interne cere un control eficient de inalta calitate la granitele externe.

Actiunea individuald a fiecarei administratii este incapabila sa atinga acest
obiectiv prin forte proprii.

Cum?

Prin adoptarea unui spirit de parteneriat si cooperare care se dezvolta intre
Comisia Europeana si statele membre. Acesta este considerat ca unul din cele
mai importante elemente ce trebuie pus in functiune pentru atingerea obiectivelor
“Uniunii vamale 2002”

Actiuni

“Uniunea vamala 2002” prevede, printre altele:

e vizite pentru a vedea aplicarea efectiva a procedurilor vamale din statele
membre de catre echipe formate din reprezentanti ai Comisiei Europene si
ai statelor membre (denumite echipe de “monitorizare”) pentru a identifica
cele mai bune practici, sau eventualele necorelari, in masurile de control;

e Comisia Europeana si statele membre sa contribuie la combaterea fraudelor
vamale. Tn acest context urmeazi s& colecteze, s& analizeze si sa
foloseasca informatiile folosind calculatoarele asigurédndu-se ca neregulile
sunt eliminate;

e Comisia Europeana sa sustina orice actiune de imbunatatire a metodelor de
lucru ale administratiilor vamale, de exemplu, prin utilizarea analizelor de
risc, a tehnicilor de audit post-import prin verificarea performantelor
comerciantilor gi computerizarea procedurilor vamale;

e Organizarea de seminarii, cu participarea operatorilor comerciali, pentru
identificarea problemelor aparute si a actiunilor ce pot fi intreprinse si a
celor mai bune practici ce pot fi utilizate in mod general;
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e Schimburi de oficiali vamali intre diferite administratii pentru a-si impartasi
reciproc experienta si pentru programe comune de sgcolarizare in vederea
unei viitoare dezvoltari;

o Computerizarea procedurilor vamale la nivelul UE.

Computerizarea

Pentru cresterea eficientd este necesara computerizarea tuturor operatiu-
nilor vamale. In prezent existd computerizat la nivel comunitar numai datele de
baza operationale (TARIC, “tariful de lucru” care combina pentru fiecare produs
taxele vamale generale, taxele vamale preferentiale si detalii ale tuturor masurilor
aplicate la import; (date de baza privind administrarea sistemului de cote, etc.).

In prezent existd o preocupare deosebitd atat a serviciilor vamale comu-
nitare cat si a partenerilor din Conventia Comuna de Tranzit pentru computeri-
zarea controlului operatiunilor de tranzit. Operatiunile vamale comunitare de
tranzit sunt indispensabile pentru piata unica daca se permite marfurilor importate
pentru care nu se platesc taxe vamale sa circule catre destinatia finala fara a fi
oprite pentru controale vamale interne.

Din a doua jumatate a anului 1999 un sistem computerizat a inceput sa
acopere progresiv necesitatile operationale ale tuturor statelor membre ale UE si
ale partenerilor din Conventia Comuna de Tranzit: Norvegia, Islanda, Elvetia,
Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria.

Expeditile de marfuri au devenit foarte sensibile la factorul “timp”. Industria
foloseste din ce in ce mai mult sistemul de livrare “just in time” si devine foarte
importanta livrarea rapida.

Toate acestea duc la preocuparea sistemului vamal de a gasi noi idei i
sisteme pentru rezolvarea acestor cerinte.

Cum se poate insa gasi echilibrul ideal intre facilitatea accesului si control?
Crearea pietei interne, sporirea comertului cu restul lumii si in special cu estul
Europei, induc presiuni noi asupra sistemului vamal pentru asigurarea unei mai
mari simplificari si reducere a cheltuielilor de control.

Referitor, in concluzie la unificarea vamala, expertii Comisiei UE apreciaza
ca s-a parcurs un drum lung, dar el nu a ajuns la final, atata timp cat comertul
intra UE cat si cel cu tertii nu poate fi eliberat de orice fel de limitari sau control.
Acestia se intreaba retoric daca se va intampla acest lucru vreodata, raspunsul
dindu-l tot ei: “da” dar nu intr-un viitor apropiat. In opinia acestora, rolul vamii
trebuie sa se adapteze si sa se schimbe potrivit noilor necesitati, sa armonizeze
si, poate, s& unifice procedurile si practicile din tot teritoriul vamal. in acest sens,
se considera ca, primii pasi au fost facuti: 15 servicii vamale nationale activeaza,
in prezent, ca unul singur.

1.3.3. Crearea si functionarea politicii agricole comune (PAC)

Cunoasterea aprofundata a mecanismului institutional si functional al PAC,
in general, a modului de functionare a fiecareia dintre pietele unice de marfuri
agricole si a reglementarilor specifice fiecarui produs nu face obiectul studiului de
fata.
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Stransa interdependenta a factorilor interni si a celor externi in cadrul
procesului de integrare economica vest-europeana face insa ca politica comer-
ciala a UE in domeniul agricol sa nu poata fi tratata decat in contextul larg al
intregii politici agricole comune.

Agricultura a ocupat un loc deosebit in sistemul de masuri prevazute de
Tratatul de constituire a UE. Dacéa pentru marfurile industriale, unificarea pietelor
nationale intr-o piatd putea fi obtinuta, in mare parte, prin eliminarea treptata a
taxelor vamale in comertul dintre tarile membre si renuntarea la restrictiile
cantitative, in domeniul agricol aceasta se putea face prin cu totul alte mijloace si
anume prin trecerea la o politica agricola comuna si unitara. Acest lucru a fost
conditionat, Tn primul rand, de situatia specifica a agriculturii in tarile originare ale
UE. In toate aceste tari, dupa al doilea razboi mondial, agricultura a fost supusa
reglementarilor de stat, care s-au extins atat asupra sferei productiei, cat si asupra
comertului exterior cu produse agricole. in acest scop, s-a aplicat un sistem
complex de masuri, ca de exemplu stabilirea preturilor de ferma la produsele
agricole garantate de stat, subventionarea productiei, monopolizarea de catre stat
a comertului cu unele produse agricole, inclusiv comertul exterior.

In aceste conditii, crearea unei piete comune a marfurilor agricole, printr-o
simpla anulare a barierelor vamale si a altor bariere care separa, in general,
pietele nationale, nu a fost posibila. Era necesara, inainte de toate, unificarea
diferitelor sisteme nationale de reglementare a agriculturii intr-un sistem unic,
comun pentru toate tarile membre.

Elaborarea politicii comune de reglementare a agriculturii s-a dovedit, insa,
a fi o problema deosebit de grea, datorita diferentierilor importante existente intre
sistemele nationale de reglementare, Tn nivelul productivitatii muncii din domeniul
agriculturii, in conditiile social economice ale satelor, in ponderea agriculturii in
economia fiecarei tari, etc. Aceste deosebiri au determinat, inca de la inceput,
profunde contradictii intre tarile participante.

Conflicte de interese au existat gi continud sa se accentueze atat intre tarile
UE (indeosebi intre cel mai mare producator de marfuri agricole - Franta - si cel
mai mare importator - Germania), cat si in interiorul tarilor.

Exportatorii principali de marfuri agricole - Franta, Olanda si Italia - sperau
sa obtina cu ajutorul politicii agricole comune acces liber la pietele celorlalte tari
comunitare, nlaturand atat pe producatorii locali fara capacitate de concurenta,
cat si pe furnizorii din tarile terte.

In acelasi timp, importatorul principal de marfuri agricole din tarile UE -
Germania - care procura din tarile terte doua treimi din produsele alimentare
importate, cautau sa nu-si micsoreze aceste proportii de import, care conditionau,
intr-un anumit fel, exporturile sale industriale in cadrul comertului extra-comunitar.

Adoptarea unei PAC era impusa chiar de insasi natura problemelor
agricole, la care se adauga - ca o recunoastere a necesitatii de actionare in acest
sens - refuzul tuturor statelor membre de a lasa problemele complexe ale acestui

. . . ... .,20)
domeniu pe seama “mecanismului pietei

2 \/ezi si: Mario Corti, Politique agricole et construction de I'Europe, Bruxelles, 1971.
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Discordanta intre interesele participantilor la UE s-a resimtit in intregul
proces de elaborare a PAC. La semnarea Tratatului de la Roma, participantii la
UE nu au reusit sd ajunga la un acord in privinta principiilor PAC?"Y. Tn anii
urmatori, nereusindu-se progrese in elaborarea principiilor generale ale acestei
politici, participantii la UE au adoptat calea coordonarii conditiilor concrete privind
reglementarea comuna a pietelor agricole nationale. Ca rezultat, din anul 1962 au
inceput sa fie puse in functiune sistemele unitare de reglementare a pietelor de
desfacere, rezolvandu-se, in principiu, si problemele crearii Fondului European de
Orientare si Garantare a Agriculturii (FEOGA), pentru finantarea PAC

In prezent, UE dispune un mecanism de protectie si de sprijinire a schim-
burilor intracomunitare, a carei gestiune este infaptuitd de organele comunitare.
Acest mecanism s-a substituit sistemelor nationale de productie si asistenta. In
ceea ce priveste politica de preturi si de piata, remarcam originalitatea, in multe
privinte, si caracterul novator al acesteia, in conditile functionarii mecanismelor
specifice economiei de piata.

In reglementarea regimului comun de schimburi comerciale cu tarile terte, s-
a avut in vedere “vocatia” comercialda a UE, dublului rol: atdt de principal
importator, cat si de mare exportator, fapt ce a determinat ca PAC sa exercite o
influentd deosebitd asupra comertului international cu produse agricole. De
aceasta vocatie comercialda a UE s-a tinut seama inca din momentul elaborarii
politicii agricole comune, excluzandu-se posibilitatea unei izolari totale a pietelor
comunitare de fluxurile comerciale internationale.

Pana la sfarsitul anului 1974 au fost adoptate si puse in aplicare reglemen-
tari comunitare privind organizarea de piete unice pentru 95% din productia
agricola a tarilor membre.

Organizarea comuna a pietelor se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) Libera circulatie a produselor agricole in interiorul UE, cu caracter de piata
interna;

b) Unicitatea preturilor produselor agricole;

c) Asigurarea preferintei comunitare, in vederea desfacerii prioritare a produ-
selor tarilor membre si cresterii gradului de autoaprovizionare a Comunitatii,
paralel cu instituirea unui sistem de restituiri la export, de fapt, adevarate
subventii;

d) O responsabilitate financiara comuna, exercitata prin FEOGA.

O data cu crearea pietelor agricole unice, la importul din tarile terte a fost
pus in aplicare un sistem unitar de protectie, mult mai accentuat decét in trecut,
prin taxe mobile de prelevare, taxe de compensatie, suprataxe de prelevare.

Functionarea PAC a condus la cresterea productiei comunitare, intensifi-
carea schimburilor intracomunitare cu produse agricole, paralel cu o scadere
continua, relativa a importurilor din tarile terte. Intre 1958 - 1972, importurile
intracomunitare de produse agricole au crescut de circa 7 ori fatd de numai 96%
cat a reprezentat cresterea importurilor din tarile terte.

21) Desi Tratatul de la Roma consacra acestor probleme Articolele 38 — 47, esentialul problemei
a fost lasat pe seama negocierilor ulterioare, care s-au dovedit pe cat de importante, pe atat
de dificile.
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O particularitate de seama a politicii comerciale promovate de UE in relatiile
cu tarile terte a constituit-o adaptarea si aplicarea unui sistem propriu de
reglementari comerciale externe in cadrul PAC, sistem care a inlocuit mijloacele
clasice de protectie la frontiere (taxe vamale, contingentari etc.) si a "imbogatit" cu
un mijloc nou de limitare a importurilor, arsenalul mijloacelor protectioniste de
politica comerciala.

Aceste reglementari au avut ca scop ridicarea gradului de autosatisfacere la
produsele agricole prin limitarea importurilor din tarile terte sau eliminarea
efectelor acestora asupra pietei agricole unice (ce are caracteristicile unei "piete
interne unice" din punct de vedere al circulatiei libere a celor mai importante
produse agricole, nivel uniform de preturi interne, sistem comun de protectie la
frontiere, etc.).

In scopul aplicarii pretului comunitar ridicat si puternic sustinut, interventii
foarte precise au fost prevazute pentru fiecare produs: masuri de protectie
impotriva importurilor din tarile terte , taxe vamale, taxe de compensatie, preturi
prag sau preturi de referintd ce duc la aplicarea de prelevari, sistemul restituirilor
la export ce permite alinierea pretului produsului exportat la nivelul pretului
mondial, etc. Politica de sustinere a preturilor, in functie de situatia fiecarui pro-
dus, a dus fie la o Tmbunatatire a gradului de autosatisfacere, fie la oprirea
deteriorarii Iui, influentdnd defavorabil posibilitatile tarilor terte de export cu
produse agricole pe piata comunitara.

in cadrul acestor reglementari economico-comerciale de piata, taxa de
prelevare ocupa locul central in sistemul unitar de protectie instituit fata de
importurile de produse agricole din tarile terte.

Taxa de prelevare se defineste ca o diferentd ce rezultd din compararea
pretului intern de comercializare comunitar (pret indicativ, un pret sustinut) si
pretul mondial inregistrat pe pietele externe cele mai reprezentative pentru
produsul respectiv. Ca si contingentele si marea majoritate a taxelor vamale, taxa
de prelevare se adreseaza fluxului comercial de import. Caracterul sau "liberalist",
ar consta, Insa, in aceea ca spre deosebire de sistemul contingentarilor, taxa de
prelevare nu stabileste nici o limita cantitativa importurilor. Ca si taxa vamala ea
"loveste" produsul strain dar il lasa sa patrunda. Acest aspect prezintd importanta
daca este pus in legatura cu existenta, inca, a unui important deficit comunitar la
produsele alimentare.

Prin modul specific cum influenteaza formarea pretului, prelevarea se
deosebeste de taxa vamala, afectand in mod diferit domeniul concurentei intra gi
extracomunitare, in masura in care aceasta se face prin pret. In cazul prelevarii,
pretul intern (pretul indicativ de baza) este cel care se determina mai intai, iar
suma prelevarii este consecinta, pe cand in situatia taxei vamale nivelul acesteia
este cauza, iar pretul efectul. Astfel, un pret intern oarecare poate fi stabilit la
adapostul prelevarii, pe cand taxa vamald nu permite aceasta. In acest fel,
prelevarea se dovedeste a fi un instrument de protectie comerciala mult mai
eficient ca taxa vamala.

Acest instrument specific de politica comerciala, datorita remarcabilelor sale
"virtuti" a afectat in mod considerabil eficienta exporturilor tarilor terte spre pietele
statelor membre ale UE.
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In timp ce o taxd vamal& se aplica in mod uniform tuturor furnizorilor externi,
nu modifica competitivitatea intre acestia si raméne neschimbata indiferent de
diferenta intre pretul mondial si pretul intern al produsului importat, taxa de
prelevare a suprimat orice fel de concurenta bazata pe elementul pret, ridicand in
mod automat orice nivel de pret sau putin peste nivelul pretului comunitar garantat
producatorului national.

Natura foarte protectionistd a acestui mecanism al prelevarii a constat in
aceea ca un exportator dintr-o tara tertd care dorea sa-si mentina volumul
desfacerilor sale pe piata comunitara - chiar cu sacrificiul de a suporta taxa de
prelevare printr-o reducere corespunzatoare a pretului de vanzare - nu o putea
face asa cum exista posibilitatea in cazul unei taxe vamale fixe. Desi nivelul de
protectie introdus prin taxe mobile se poate determina ca o diferenta dintre pretul
mondial si pretul comunitar pentru fiecare produs in parte contrar taxei vamale
fixe, aceasta diferenta de pret se schimba atat de la an la an prin deciziile
administrative ale Consiliului de Minigtri al UE, cat si prin oscilatiile factorilor
conjuncturali ai pietei mondiale.

Instituirea unui sistem comun de masuri discriminatorii fata de importurile de
produse agricole provenite din tarile terte - al carui principal mecanism era taxa de
prelevare - capata intreaga sa semnificatie daca este raportata la situatia UE ca
principal importator de produse agricole din lume, ceea ce a dat pondere si 0
importantd deosebitd orientarilor comunitare Tn domeniul politicii comerciale
externe.

O data cu inlocuirea parghiilor tarifare si netarifare "clasice " (taxele vamale
si contingentele) folosite de tarile membre cu taxele de prelevare si alte taxe
mobile pentru protejarea pietei comunitare la importurile din tarile terte, a crescut
in mod considerabil si gradul de protectie sporind valul de nemultumiri si critici din
partea exportatorilor traditionali din tarile terte.

De aceea in cadrul ultimei runde de negocieri comerciale multilaterale din
cadrul GATT ( Runda Uruguay) principalii parteneri comerciali ai UE au solicitat cu
tarie, iar UE a acceptat in final, sa inlocuiasca acest sistem al prelevarilor variabile
la import, prin includerea diferentei de pret comunitar fatd de cel mondial in
cuantumul taxei vamale (procedeu denumit "Tarificare"), urmand ca apoi nivelul
taxei vamale rezultate sa fie consolidat (in sensul de a nu mai creste) si pe viitor
sa fie supus unui proces de reducere continua.

1.3.4. Reglementarea cadrului juridic al relatiilor economice externe
cu tarile terte

Dupa realizarea unificarii tarifare, unul dintre obiectivele majore ale UE a
fost armonizarea si coordonarea politicilor economice ale statelor membre, in
vederea realizarii si definitivarii pietei interne comunitare si promovarii unei politici
coordonate in relatiile cu tarile terte.

In cadrul acestor preocupdri s-au inscris eforturile de elaborare si punere in
functiune a politicii comerciale comune (PCC) fata de tarile terte. Existenta unor
diferentieri intre regimurile comerciale ale tarilor membre comunitare fata de tarile
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terte ar fi condus, in mod inevitabil, la distorsiuni si dificultati susceptibile sa
compromita, din exterior, chiar caracterul unitar al pietelor interne ce erau in curs
de organizare. Totodata, aparitia unor divergente intre pozitile adoptate de tarile
membre in mod individual in cadrul organismelor internationale cu caracter
economic, comercial gi valutar ar fi putut prejudicia influenta UE, ca entitate,
asupra relatiilor economice internationale si locul ei in economia mondiala. De
altfel, Tratatul de la Roma prevedea in articolele 110-116, ca unul dintre
obiectivele principale care urma a fi realizat, stabilirea unei politici comerciale
comune fata de tarile terte, care sa fie in mod uniform aplicabila de catre toate
tarile membre si promovata pe plan comunitar de catre Comisia European&®?.

In domeniul PCC fata de tarile terte au fost luate, in anii 1970 - 1973, o serie
de masuri care au avut menirea sa stabileasca raportul competentelor in materie
de politica comerciala intre UE, ca entitate si tarile membre.

Astfel, incepand cu data de 1 ianuarie 1970, UE ca entitate avea compe-
tenta exclusiva de elaborare si aplicare a unei politici comune de negocieri tarifare
si comerciale cu tarile terte nesocialiste. La sfarsitul anului 1969, Consiliul
Ministerial al UE a adoptat o hotarare privind uniformizarea progresiva a acordu-
rilor comerciale cu tarile terte si negocierea acestora. Pornindu-se de la principiul
‘competentei comunitare depline”, s-a prevazut totusi, aplicarea progresiva a
acesteia, precum si masuri tranzitorii de natura derogatorie. Astfel, s-a prevazut
ca statele membre sa mai poata negocia si incheia, cel tarziu pana la data de 31
decembrie 1972, acorduri cu acele tari terte cu care negocierea la nivel comunitar
nu erau inca posibile. Deschiderea unor astfel de negocieri trebuia, totusi sa fie
autorizata de catre Consiliul Ministerial la propunerea Comisiei Europene, pe baza
concluziilor desprinse in cursul consultarilor prealabile. Rezultatele negocierilor
erau comunicate Comisiei si statelor membre, acordul putand fi incheiat numai
daca nu se formula nici o obiectie din partea acestora.

Cu toate ca, in decizia respectivad nu se mentiona ca derogarea priveste in
mod expres relatile cu tarile socialiste, dispozitile cu caracter tranzitoriu si
exceptional amintite au fost prevazute in vederea aplicarii lor in relatiile contrac-
tuale cu aceste tari. In acest sens, pentru perioada 1 ianuarie 1970 - 31
decembrie 1972 a fost prevazuta o procedura comunitara de consultari obligatorii
intre tarile membre ale UE, cu ocazia negocierii acordurilor comerciale sau a
protocoalelor anuale cu térile socialiste. Pentru anul 1973 s-a prevazut
introducerea unei politici comerciale comune privind negocierile comerciale cu
tarile socialiste si instituirea, in situatiile in care asemenea negocieri nu vor putea
fi organizate de tarile socialiste cu Comunitatea, a unei proceduri obligatorii de
consultéri intre tarile CEE

n cadrul Conferintei la nivel inalt a gefilor de state si guverne - Paris, 1972 -
tarile membre comunitare s-au declarat hotarate sa promoveze fatéd de tarile
socialiste europene "o politica de cooperare bazata pe reciprocitate”.

Derogarea acordatd, in mod exceptional, in decembrie 1969 privind
mentinerea posibilitatii in continuare, intr-un cadru bilateral, a cadrului juridic de

?2) Vezi si: A. Ghibutiu, Politici comerciale in relatiile economice internationale, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1984.
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desfasurare a schimburilor comerciale, a expirat la 31 decembrie 1972. Dat fiind
ca majoritatea acordurilor comerciale erau in vigoare pana la sfarsitul anului 1974,
s-a prevazut posibilitatea ca protocoalele pentru anul 1974 sa se prelungeasca
prin "tacita reconductiune", iar acordarea de eventuale majorari de contingente sa
se faca de catre tarile comunitare pe o baza autonoma, "nenegociabila".

Pentru anul 1975, inca din luna mai 1974, cu ocazia sesiunii Consiliului
Ministerial al UE, s-a reafirmat hotararea statelor ca acordurile sa nu mai fie
reinnoite dupa 31 decembrie 1974 pe o baza bilaterala, iar negocierea de acorduri
comerciale sa fie, in mod exclusiv, in competenta Comisiei Europene. Numai
institutile comunitare puteau, deci, sa dispuna asupra liberalizarii anumitor
importuri Tnca contingentate, se puteau pronunta asupra oportunitatii aplicarii de
reduceri ale taxelor vamale si puteau aprecia contrapartida concesiilor de natura
comerciala ale partenerilor in eventualitatea incheierii unor acorduri comerciale
intre tari socialiste si UE, ca entitate.

Incheierea de acorduri comerciale de catre tarile socialiste cu UE, ca enti-
tate, ridica, bineinteles, atunci, in primul rand, problema recunoasterii diplomatice
a UE, fapt nerealizat pana in 1989.

Uniunea Europeana - ea insasi, prin natura ei, generatoare de distorsiuni in
comertul mondial - pentru a-si consolida pozitia si joaca un rol tot mai important in
relatiile economice internationale si-a largit treptat, in anii '70 politica de creare a
unor relatii speciale cu tarile terte, asiguréandu-si, sub o multitudine de tipuri de
acorduri si aranjamente, cadrul juridic propice satisfacerii intereselor sale
economice, comerciale si chiar politice.

In anii 1970 - 1975, avand in vedere reglementarile UE gi tindnd seama de
efectele acestor masuri, asupra volumului, structurii si eficientei schimburilor
comerciale internationale, majoritatea tarilor terte au negociat cu Comunitatea , ca
entitate, Tn vederea facilitarii conditilor de acces al exporturilor pe pietele
comunitare. Astfel, un numar de peste 100 de state au recunoscut Uniunea
Europeana si au acreditat pe langa ea misiuni diplomatice. Dintre aceste tari, un
numar de circa 90 au incheiat acorduri de asociere la UE de zone de liber schimb,
acorduri comerciale preferentiale, acorduri sau aranjamente de produse etc., cu
prevederea unor facilitati - diferentiate in functie de natura acordurilor - la importul
comunitar (cum ar fi suprimarea totald sau partiald a taxelor vamale, a taxelor de
prelevare si a altor taxe de import pe pietele UE, suprimarea restrictiilor cantitative
si a altor bariere netarifare).

Prin "relatiile speciale" stabilite Tntre UE si unele tari terte s-a creat, astfel,
un ansamblu comercial, cu o pondere insemnata in comertul mondial, relatii care
au dus si duc la existenta unor segmente aparte ale pietei internationale, ce se
izoleaza de fluxurile comerciale obignuite.

Este bine stiut ca, relatile economice internationale, tratamentul natiunii
celei mai favorizate si In mod concret clauza "are ca obiect stabilirea si
mentinerea, Tn permanentd, a egalitatii fundamentale, fara discriminare, intre toate
térHeinteresate23[

?) Vezi si: "Instruments de base" si "Documents diverse" - texte de L’Acord General, Geneva,
1969.
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In prezent, marea majoritate a specialistilor considerad cé, o restrangere a
ariei de aplicare a acestui principiu si chiar o compromitere a valorii sale este
provocata de catre exacerbarea fenomenului de integrare economica regionala a
acelor forme care prevad acordarea intre statele membre a unor avantaje si
preferinte care nu se extind si tarilor terte.

Extinderea in ultimii 10 ani a unor acorduri speciale (acorduri de asociere,
de liber schimb, sau pur si simplu preferentiale) sunt considerate de tot mai multe
tari membre GATT/OMC ca fiind o aplicare abuziva a prevederilor Acordului
General, a Articolului XXIV, care prevede exceptarea de aplicarea principiului
clauzei natiunii celei mai favorizate a uniunilor vamale si zonelor de liber schimb
constituite Tn scopul largirii libertatii comertului, cu conditia s& nu ridice obstacole
comertului cu tarile terte, acorduri care prin natura lor preferentiald ameninta
intreaga structura a OMC si aduc prejudicii liberalizarii generale, pe o baza
nediscriminatoare a comertului international.



Capitolul 2
TENDINTE ALE POLITICII COMERCIALE
A UNIUNII EUROPENE FA'!'I\ DE ]'ARILE
iN DEZVOLTARE

2.1. Asocierea tarilor din Africa, Caraibe si Pacific (ACP)
la Uniunea Europeana (Conventia de la Lome)

La baza cadrului juridic intre UE si tarile foste colonii din Africa, Caraibe si
Pacific stau prevederile Articolului 131 din Tratatul de la Roma, care au permis
mai intadi semnarea in iulie 1963 a primului acord comercial preferential intre UE si
18 tari africane ("Conventia de la Yaoundé"). In 1969 aceasta forma juridicd de
"legare" a tarilor foste colonii de UE a fost reinnoita si imbunatatita prin semnarea
unui nou acord (Conventia Yaoundé Il), cu valabilitate pana in 1974. Aceasta
prima forma de asociere a acestor tari la UE prevedea doar un acces preferential
al produselor primare din tarile respective pe pietele comunitare si ajutor financiar
de urgenta in consolidarea independentei politice.

Odata cu aderarea Marii Britanii (in 1973) s-a pus problema largirii ariei
geografice a Conventiei de la Yaoundé, prin includerea si tarilor in dezvoltare din
Commonwealth, precum si a largirii obiectivelor asocierii. Dupa aproape doi ani de
negocieri si consultari, la 28 februarie 1975 a fost semnata la Lomé (Togo), o
noud Conventie de asociere, intre 46 de tari din zona ACP si UE, compusa la
acea data din 9 tari. Conventia Lomé | a intrat in vigoare in aprilie 1976 , avand
valabilitate pana in februarie 1980. Campul de aplicare a prevederilor Lomé | a
fost largit prin includerea de noi domenii, cum ar fi:

e sporirea accesului preferential pe piata tarilor UE prin includerea produselor
industriale si a marii majoritati a produselor agroalimentare (cu exceptia
celor care concurau produsele din tarile comunitare);

¢ sprijinirea (financiar, tehnic si uman) a procesului de dezvoltare industriala
in aceste tari;

e acordarea de asistenta tehnica si financiara sporitd pentru dezvoltarea si
modernizarea agriculturii;

e promovarea cooperarii regionale intra - ACP;

e ajutoare speciale pentru tarile cele mai sarace din ACP (cu un PIB pe
locuitor sub 100 de dolari);

e sporirea volumului asistentei financiare acordate acestor tari prin Fondul
European de Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii (de la 1 miliard de
dolari in cazul "Conventiei Yaoundé II" la 3,5 miliarde de dolari in cazul
"Lomé I").

) Vezi si: Katarina Focke, De Lomé | vers Lomé I, Bruxelles, 1980.
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e crearea unor fonduri speciale pentru compensarea pierderilor suferite Tn
incasarile de export ca urmare a scaderii volumului vanzarilor (" Stabex" -
pentru materiile prime agricole si "Sysmin" - pentru produsele minerale);

e sprijinirea procesului de formare a cadrelor, modernizarea invatamantului,
promovarea culturii etc.

La 31 octombrie 1979 a fost semnatd "Conventia Lomé I" intre 51 de tari
ACP si UE, aceasta intrand in vigoare la 1 martie 1980 si expirand la 28 februarie
1985. Volumul asistentei financiare acordate de UE tarilor semnatare ale "Lomé II"
s-a majorat la circa 5,5 miliarde dolari, acordandu-se totodata, facilitati
suplimentare pentru promovarea exporturilor acestor tari pe pietele tarilor
comunitare®

A lll-a Conventie de la Lomé - "Lomé IlI", a fost semnata la 8 decembrie
1984 si a intrat Tn vigoare la 1 mai 1986, incluzadnd 65 de tari membre ACP si
avand valabilitate pana la 1 februarie 1990. "Lomé IlI" a avut prevazut un volum
de asistenta financiara pentru tarile ACP de 7,5 miliarde dolari, iar textul
Conventiei semnat de cele doua Parti cuprindea 294 de Articole (fatd de 191 in
cazul "Lomé III"), punandu se un accent deoseblt pe dezvoltarea agricola si rurala
"piata unghiulara" in cadrul noii Conventu

La 3 si 4 noiembrie 1995, in Insula Mauriciu a avut loc reuniunea la nivel
ministerial dintre reprezentanti ai UE si 70 de tari membre ACP, care s-a incheiat
cu semnarea celei de a 4-a Conventie de asociere - "Lomé IV". Aceasta noua
Conventie a fost valabila pana in februarie 2000, ea fiind consideratd ca una din
cele mai fructuoase, respectiv cu rezultatele cele mai spectaculose pe planul
comertului si cooperarii economice, financiare si culturale din istoria relatiilor UE -
ACP?. Acordul intervenit consemna, in final, ca tarile ACP vor putea beneficia de
0 suma globala de 13,3 miliarde ECU in perloada 1995 - 2000 fata de 12 miliarde
ECU in perioada 1990 - 1995. Cu acest prilej au fost puse bazele unei cooperari
mai largi si intarite intre tarile UE si cele 70 de tari ACP, care sa fie si in
conformitate cu noile reglementari ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
fixate prin Declaratia finala de inchidere a Rundei a 8-a (Runda Uruguay) semnata
de UE la 12 aprilie 1994, la Marrakech (Maroc). Potrivit angajamentelor asumate
de UE in cadrul acestei Runde la sfarsitul anului 2000 facilitdtile comerciale
preferentiale acordate de UE tarilor ACP vor expira, acestea urmand sa fie
"aliniate" la cele acordate tuturor tarilor membre GATT/OMC cu care au fost
incheiate acorduri comerciale de diverse tipuri.

In februarie 2000, dupa 18 luni de negocieri, reprezentanti ai Comisiei
Europene si ai celor 71 de tari membre ACP au parafat la Bruxelles, o noua
"Conventie", practic a V-a, care va avea o durata de 20 de ani si care va consemna
o] |ntenS|f|care fara precedent a relatiilor economice intre UE gi tarile ACP %®

) vezi si: "La Convention de Lomé Il - Analyse chapitre per chapitre”, Colecpia Information No.
194/1980, Bruxelles.
® Vezi si: "Lomé Ill - Analyse de la Convention CEE ACP” - in Colecpia Information No. 123/
1985 Bruxelles, aprilie, 1985.
D Vezi si: "Les Quinze et les pays ACP revioent leur coopération”, articol publicat in Le Figaro
econom/que Paris, 4 noiembrie 1995.
® Vezi si: "The Future on the ACP Countries", articol publicat in Intereconomics, ianuarie -
februarie 2000, Londra.
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Noul parteneriat economico - comercial - financiar si cultural intre UE si cele
71 de tari este conS|derat a fi cel mai ambitios, scopul lui fiind "eradicarea saraciei
in aceste térl"

La 23 iunie 2000, data celei de a 25-a aniversari a primei conventii de la
Lomé, la Cotonou (Benin) a fost semnat noul Acord de Parteneriat ce leaga 71
(ulterior 77) de tari ACP si Uniunea Europeana pentru o durata de 20 de ani. La
ceremonia semnarii acestui "acord, denumit pe scurt Acordul de la Cotonou", s-a
apreciat ca "relatiile viitoare intre UE si ACP vor inaugura o noud era de
cooperare si vor defini un nou model de cooperare Nord-Sud, sub influenta
conjugata a liberalizarii schimburilor si a mondializ&rii"*®). Cadrul noului partenerlat
constituie "un instrument pretios pentru dezvoltarea tarilor ACP, noul acord
inscriindu-se in analele cooperarii intre UE si ACP", a declarat, cu acest prilej
ministrul Comertului si Turismului al Beninului.

Volumul asistentei financiare initiale prevazute prin "Acordul de la Cotonou"
este de 13,5 miliarde de euro, la care se adauga 9 miliarde euro neutilizate din
Acordul precedent (1995 - 2000). La randul sau, Paul Nielson, membru al
Comisiei Europene, responsabil cu relatile de cooperare - dezvoltare si ajutor
umanitar, a apreciat ca "Acordul de la Cotonou" este un "eveniment istoric si
politic", pentru ca dupa rezultatul descurajator al deschiderii "Rundei Mileniului"
din cadrul OMC, din decembrie 1999 de la Seattle (SUA), "el face dovada ca
exista inca loc pentru o relatie adevarata si profunda intre Nord si Sud".

"Acordul de la Cotonou" este prevazut sa intre in vigoare abia in 2002, dupa
ratificarea lui de catre parlamentele nationale a tarilor ACP, a tarilor UE si a
Parlamentului comunitar, perioada in care va functiona "Conventia Lomé [V-bis".
Acordurile de parteneriat regionale ce vor intra si ele in vigoare in perioada 2002 -
2008, vor avea in, conceptia expertilor Comisiei Europene, menirea de a crea,
pana in 2020, a unor zone de comert liber intre UE si aceste tari, axate pe
reciprocitate graduald si nu numai pe preferintele comerciale unilaterale. Tarile
ACP cele mai putin dezvoltate, care nu vor fi in masura sa se "integreze" in ase-
menea acorduri de zona de liber schimb, vor continua sa beneficieze de regimul
vamal preferential al UE, care va fi acordat tuturor tarilor lumii din aceasta
categorie si dupa 2004, |n conformltate cu Sistemul Generalizat de Preferinte
(SGP) instituit inca din 1971°"

2.2. Evolutia cadrului juridic al relatiilor economice
ale Uniunii Europene cu tarile din Bazinul
Marii Mediterane

Relatiile comerciale privilegiate pe care tarile comunitare le-au intretinut
traditional cu ansamblul tarilor din bazinul mediteraneean a determinat UE sa
incheie, la date si modalitati diferite, o serie de acorduri cu aceste tari, care se

° Vezi si: "Partnership for the 21% century - a Preliminary Assessment of the EU - ACP
Agrement" studiu publicat in revista Development and Coperation, nr. 2/2000, Berlin.

Ve2| si: Bulletin Quotidien Europe, nr. 7744/24 iunie, editat de Comisia Europeana, Bruxelles.
YVezi si: Bulletin Quotidien Europe nr. 7747, din 29 iunie 2000, Bruxelles.
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situau la nord si la sud de Marea Mediterana, cu exceptia Libiei. Cadrul juridic al
acestor relatii s-a concretizat prin acordurile de asociere incheiate de UE cu tarile
din nordul Mediteranei: Cipru, Malta si Turcia si prin acorduri de cooperare cu
tarile din sudul Mediteranei. Ulterior, negocierea acordurilor euro-mediteraneene a
constituit o noud etapa in evolutia cadrului juridic al relatiilor economice dintre
aceste tari si UE, in timp ce cererile de aderare ale Ciprului, Maltei si Turciei
inscriu raporturile lor cu UE intr-o perspectiva radical diferita.

Initial, Grecia a fost prima tard asociata la UE (1961), urmata de Turcia
(1963), Malta (1970), Cipru (1972), acordurile incheiate avand drept obiectiv
principal realizarea unei uniuni vamale intre tarile respective si UE. Dupa aderarea
Greciei la UE (1 ianuarie 1981), cele trei tari au continuat procesul de asociere la
UE, dar dintre aceste tari, numai acordul cu Turcia prevedea explicit posibilitatea
aderarii la UE, celelalte fiind considerate doar tari cu "vocatie europeana"?:

2.2.1. Cadrul juridic al relatiilor economice intre UE si Turcia

Acordul de asociere semnat la Ankara, la 12 septembrie 1963 si intrat n
vigoare la 1 decembrie 1994, prevedea trei etape pentru realizarea unei uniuni
vamale intre Turcia si UE: o etapa pregatitoare, o etapa tranzitorie si o etapa
definitiva.

Etapa pregatitoare, demarata la 1 decembrie 1964, a avut o durata de 8 ani,
in care au fost adoptate masuri menite sa favorizeze schimburile comerciale
reciproce (deschideri de contingente de import, in special pentru produsele turce,
licente preferentiale etc.) si sa sustina financiar economia turca prin intermediul
fondurilor UE.

Pentru a trece la a doua etapa, cele doua Parti contractante au semnat, la
23 noiembrie 1970, un protocol aditional acord, precum gi un nou protocol
financiar, intrate in vigoare la 1 ianuarie 1973. Aceasta etapa desfasurata pe o
durata de 12 ani a permis trecerea progresiva la infaptuirea unei uniuni vamale. O
decizie a Consiliului de Asociere UE - Turcia, reunit in septembrie 1986 a definit
un calendar precis de eliminare de catre UE, cu incepere de la 1 ianuarie 1987, a
taxelor vamale percepute la importul de produse agricole; de fixare a liniilor
directoare in ceea ce priveste libera circulatie a muncitorilor turci si a familiilor lor
in tarile UE, de provocare a unor actiuni de cooperare in productie.

Decizia nr. 1/1995 a Consiliului de Asociere UE - Turcia din 22 decembrie
1995 a marcat trecerea la etapa definitiva a uniunii vamale, prevazute prin
Articolele 2 si 5 ale Acordului de la Ankara din 1963. Potrivit acestei decizii, taxele
vamale de import sau export, precum si alte taxe cu efect echivalent sunt complet
eliminate in schimburile dintre cele doua Parti, incepand cu 1 ianuarie 1996.
Turcia s-a aliniat de la 1 ianuarie 1996 la tariful vamal comun al UE fata de tarile
nemembre si aplica dupa aceasta data deciziile de modificare a tarifului vamal
comun al UE. Pentru acordarea de preferinte generalizate la import (SGP), Turcia

32 Vezi si: "Relations avec les pays mediterraneens" - in Joly Communautaire, Bruxelles,
decembrie 1998.
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dispune de o perioada de 5 ani pentru a se alinia la acest sistem al UE, incepand
de la 1 ianuarie 1996. Pentru a ajuta Turcia sa realizeze uniunea vamala cu UE,
au fost alocate din resursele bugetare comunitare si cele ale Bancii Europene de
Investitii fonduri in valoare de peste 1 miliard de euro, dar beneficierea de aceste
fonduri a fost blocata de Grecia si de situatia politica interna a Turciei.

La 14 aprilie 1987, guvernul turc a prezentat oficial cererea de aderare la
UE, Consiliul ministerial al UE inaintand, pe 27 aprilie aceasta cerere Comisiei
Europene pentru a elabora un "Aviz" in conformitate cu Articolele 237 din Tratatul
de la Roma, 98 din Tratatul CECO si 205 din Tratatul Euroatom.

La 18 decembrie 1989 avizul Comisiei Europene la cererea de aderare a
Turciei a fost negativ, fapt ce nu a permis deschiderea negocierilor de aderare. Un
rol important in redactarea acestui aviz negativ l-au jucat relatile politice
tensionate intre Turcia si Grecia, respectiv refuzul hotarat al Greciei de a intre-
rinde aceste demers. Astfel, cererea de aderare a Turciei a ramas "inghetatd"
pana la reuniunea Consiliului European de la Helsinki (decembrie 1999), cand "cei
15" au "luat act din nou de dorinta Turciei de a deveni membra cu drepturi depline
a UE", fara insa sa stabileasca o data precisa pentru inceperea negocieilor de
aderare.

Cu prilejul vizitei oficiale efectuate la Bruxelles la sfarsitul lunii septembrie
2000, de catre ministrul afacerilor externe al Turciei, Ismail Cem, au avut loc
discutii cu Gunther Verheugen, membru al Comisiei Europene responsabil cu
largirea UE, precum si cu o serie de mebri ai Parlamentului comunitar referitoare
la aderarea acestei tari la "cei 15".

La incheierea vizitei, ministrul turc a declarat, intr-o conferintd de presa ca
relatiile Turciei cu UE sunt "pe o cale buna", ceea ce va permite ca negocieirile de
aderare intre cele doud parti s inceapa "inainte de sfarsitul anului 2001"%®
Ministrul turc a mai declarat ca, desi continua sa existe o serie de "opinii
divergente" intre cele doua parti, in special pe plan politic, totusi, Tn urma acestui
dialog, acestea ar putea fi rezolvate in timp, acum "mingea aflandu-se in terenul
Turciei". Potrivit aprecierilor ministrului turc, pentru tara sa nu sunt probleme
deosebite pe plan economic pentru a indeplini criteriile de aderare, respectiv de a
adopta "acquis-ul comunitar" si de a se alinia la prevederile uniunii economice i
monetare a UE, ramanand doar ca Turcia sa faca tot ce este posibil sa se
conformeze criteriilor politice stabilite la Copenhaga. In acest sens guvernul turc
si-a stabilit la "obiective prioritare" urmatoarele: accelerarea lucrarilor privind
adoptarea reformelor legislative care sa corespunda criteriilor UE in domeniile:
drepturile muncitorilor, libertatea de a organiza, demonstratii si manifestari de
protest, legea privind partidele politice; reorganizarea si 0 mai buna functionare a
sistemului judiciar, care sa elimine tortura si violarea drepturilor omului si sa
permita dezvoltarea libertatii de gandire si exprimare; combaterea terorismului;
transformarea radicala a Consiliului National de Securitate si cresterea numarului
civililor ce fac parte din acesta si altele.

) Vezi si: Bulletin Quotidien Europe, nr. 7806/26 septembrie 2000, Bruxelles.
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2.2.2. Cadrul juridic al relatiilor economice
intre UE gi Malta

Acordul de asociere intre UE si Malta, semnat la La Valetta la 5 decembrie
1970, intrat in vigoare la 1 aprilie 1971, viza de asemenea, realizarea, in doua
etape, a unei uniuni vamale intre cele doua parti. Prima etapa programata pentru
o perioada de 5 ani, prevedea eliminarea progresiva a taxelor vamale la importul
reciproc de produse industriale. Din diverse motive aceasta etapa a fost prelungita
succesiv, pana in martie 1994, cand cele doud parti au convenit un program de
reforme prioritare Tn vederea definitivarii uniunii vamale si pregatirii economiei
malteze in vederea aderarii.

A doua etapa, in curs de desfasurare si in prezent, a marcat succese
notabile pe linia liberalizarii schimburilor comerciale reciproce, fara insa sa
definitiveze complet uniunea vamala intre cele doua parti.

La 16 iulie 1990, guvernul maltez a inaintat, oficial, Consiliului Ministerial al
UE cererea de aderare la Comunitate, iar la 17 septembrie 1990 Consiliul a
solicitat Comisiei Europene elaborarea "Avizului" necesar deschiderii negocierilor.
La 3 iulie 1993, Comisia a dat un Aviz favorabil, dar a solicitat guvernului maltez,
ca inainte de inceperea negocierilor, aceasta sa clarifice unele probleme legate
de: reforma economica a tarii, problema compatibilitatii neutralitatii tarii cu
prevederile Tratatului de la Maastricht, precum si participarea adecvata a Maltei la
institutiile comunitare.

In urma unor schimbari Tn majoritatea guvernamentala a Maltei, aceasta
candidatura la UE a fost suspendata in 1996 si reactivata abia in 1998. Abia in
decembrie 1999, Consiliul European de la Helsinki,a luat decizia de incepere
oficialda a negocierilor de aderare in 2000, alaturi de celelalte tari candidate
plasate in "valul" al ll-lea al procesului de largire (Roméania, Bulgaria, Slovacia,
Lituania, Letonia).

2.2.3. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre UE si Cipru

Acordul de asociere semnat la Nicosia la 19 decembrie 1972 si intrat n
vigoare la 1 iunie 1973, viza, de asemenea, realizarea uniunii vamale intre UE si
Cipru, pe parcursul a doua etape. Prima etapa prevedea reducerea progresiva a
taxelor vamale la importul reciproc de produse industriale. Aceasta etapa a fost
prevazuta sa se incheie la 30 iunie 1977, dar ea a fost prelungita pana la sfarsitul
anului 1986. Dupa aceasta data, Acordul de Asociere UE - Cipru a fost completat
cu un nou protocol referitor la trecerea la cea de a doua etapa, care sa tind seama
si de aderarea Spaniei si Portugaliei la UE (1 ianuarie 1986), semnat la 19
octombrie 1987 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1988. Acest nou protocol preve-
dea definitivarea uniunii vamale intre cele doua parti tot in doua etape. Prima
etapa, cu o durata de 10 ani (1997), prevedea suprimarea progresiva a taxelor
vamale la importul reciproc de produse agricole, membre de protectie si salvgar-
dare pentru anumite produse industriale importate in Cipru din UE, punerea in
aplicare a unor reguli comune de origine a marfurilor, armonizarea politicilor
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vamale s.a. Cea de a ll-a etapa si ultima, prevazuta pentru o perioada de 5 ani
(1998-2002) are drept obiectiv adoptarea de catre Cipru a tarifului vamal al UE
fata de terti, realizarea unei libere circulatii a marfurilor industriale si agricole gi
armonizarea politicilor vamale in acest sens.

La 3 iulie 1990, guvernul cipriot a depus oficial cererea de aderare la UE,
Consiliul ministerial al UE, in reuniunea sa din 17 septembrie 1990, solicitand
Comisiei "Avizul" pentru inceperea negocierilor. In Avizul dat la 3 iulie 1993,
Comisia a confirmat "vocatia europeand" a acestei tari de a apartine UE, dar a
solicitat amanarea deschiderii negocierilor pana la reglementarea "pacifica,
echilibrata, si durabild" a problemelor politice cipriote (ocuparea partii de Nord a
Ciprului de catre Turcia). Pana la rezolvare, Comisia a propus dezvoltarea unui
dialog structurat si a unei strategii de preaderare indeosebi in domeniul economic.
Dupa decizia Consiliului European din decembrie 1997 de la Luxemburg, Cipru a
inceput oficial in aprilie 1998 negocierile de aderare la UE, alaturi de tarile din
"primul val" (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovenia si Estonia), fiind in prezent cea mai
avansata tara in acest proces.

2.2.4. Cadrul juridic al relatiilor economice intre UE si celelalte téri
mediteraneene. Acordurile euro-mediteraneene

Urmarea acordurilor de cooperare incheiate de UE in anii 1975 - 1978 cu
aceste tari, redefinite si innoite in 1992 in cadrul noii politici mediteraneene a
Comunitatii, acordurile prezente, semnate sau in curs de negociere cu tarile din
sudul si estul Mediteranei se inscriu pe linia parteneriatului "euro-mediteranean”.
Acest cadru vizeaza urmatoarele aspecte principale:

e pe plan politic - stabilirea unui dialog permanent;

e pe plan comercial - realizarea unei zone de comert liber, prin eliminarea
taxelor vamale si a restrictiilor cantitative din calea schimburilor reciproce;

e pe plan economic - dezvoltarea cooperdrii, acordarea de asistenta finan-
ciara si tehnica din partea UE si armonizarea legislatiilor privind libertatea
de stabilire, libera circulatie a serviciilor si a capitalurilor.

Conferinta ministeriala din noiembrie 1995 de la Barcelona, care a reunit pe
"cei 15" cu: Algeria, Cipru, Egipt, Israel, lordania, Liban, Malta, Maroc, Siria,
Tunisia, Turcia si Autoritatea Palestiniana, a statuat cadrul juridic de realizare a
acestui parteneriat, adoptdnd o noua forma de cooperare pe plan politic,
economic i social si un program de actiune pe termen lung care sa asigure
"stabilitatea politica si prosperitatea regiunii confruntatd cu razboaie si recesiuni
economice timp de aproape jumatate de secol"**

Politica parteneriatului are la baz& consolidarea democratiei, respectarea
drepturilor omului si a regulilor de drept ca elemente esentiale in cadrul relatiilor
euro-mediteraneene.

%) Vezi si : "The European Union and its Partners in the Mediteranean”, - colecpia Europe on
the mouve, Bruxelles, 1997.
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Locul principal in implementarea parteneriatului il detine negocierea si
incheierea unor acorduri de asociere intre UE si cele 9 tari din estul si sudul
Mediteranei, care sa conduca apoi la realizarea unei vaste zone de comert liber
intre partile asociate. Pana in prezent au fost negociate, semnate si intrate in
vigoare acorduri de asociere doar cu Israel si Tunisia, celelalte tari aflandu-se in
diferite faze de negociere cu UE.

n aceast& perspectiva, Consiliul ministerial al UE a adoptat la 23 iulie 1996,
Reglementarea nr. 1488/96, referitoare la initierea unui program de masuri finan-
ciare si tehnice (MEDA), care sa sustina realizarea obiectivelor parteneriatului
Euro-Mediteraneean®®" Volumul total al asistentei prevazute pentru perioada 1996
- 1999 s-a cifrat la 3424,5 milioane euro.

2.2.4.1. Acordul de Asociere UE - Israel

La 20 noiembrie 1995 a fost semnat, la Bruxelles un acord euro-
mediteraneean ce stabileste o asociere intre UE si Israel, inlocuind astfel acordul
de comert si cooperare existent intre cele doua parti din 1975. Acest acord,
incheiat pentru o perioada nedeterminata a intrat in vigoare abia la 1 iunie 2000,
pana la aceasta data functiondnd un Acord Interimar. Acest acord instituie un
dialog politic intre cele doua parti si creeaza o zona de comert liber, completata cu
masuri vizand intensificarea cooperarii economice.

Dialogul politic, destinat sa dea o stabilitate politica si economica in regiune,
se realizeaza la nivel ministerial si la nivel parlamentar, in mod regulat.

Zona de comert liber ce va fi creatad intre cele douad parti este conforma cu
reglementarile OMC (artic. XXIV) si cu celelalte acorduri similare incheiate de UE
cu alte tari terte. Ea prevede eliminarea intr-o perioada de 5 ani a taxelor vamale
la importul reciproc de produse industriale si reducerea nivelului acestor taxe la
unele produse agricole, mentindnd un grad de protectie tarifara i netarifara
pentru o serie de produse agricole.

Acordul de asociere UE - Israel mai prevede armonizarea politicilor in
domeniul concurentei, asigurarea si respectarea dreptului proprietatii intelectuale,
asigurarea liberei circulatii a capitalurilor, promovarea cooperérii in domeniul
stiintei si tehnologiei, In domeniul energiei, dezvoltarii infrastructurii, etc.

Pentru urmarirea indeplinirii prevederilor Acordului a fost instituit un Consiliu
mixt de asociere care se reuneste, la nivel ministerial, odata pe an, alternativ la
Tel Aviv si Bruxelles.

2.2.4.2. Acordul de Asociere UE - Tunisia

Semnat la 17 iulie 1995 si intrat in vigoare la 1 martie 1998, Acordul de
Asociere UE - Tunisia este incheiat pentru o perioada nedeterminata si are ca
scop principal "intensificarea relatiilor politice si economice catre cele doua parti,
pe baza de reciprocitate si parteneriat. Respectarea principiilor democratice si a
drepturilor omului constituie in acest context, un element esen’;ial"%)'

B vezi si: Journal Officiel, Seria L, nr. 180/30 iulie 1996, Bruxelles.
%) Vezi si: "L'Accord euro-mediteranéen avec la Tunisie" - colecpia Joly Communautaire,
Bruxelles, decembrie 1998.
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Principalele elemente ale acordului sunt:
o dialog politic regulat, la nivel ministerial si parlamentar;

e crearea unei zone de comert liber, in conformitate cu reglementarile OMC,
intr-o perioada de 12 ani;

e adoptarea de masuri comune vizand: libertatea de stabilire, liberalizarea
comertului cu servicii, libera circulatie a capitalurilor;

e promovarea cooperarii economice gi tehnico-gtiintifice.
Acordul prevedea crearea unui consiliu mixt de asociere, care se va reuni o

data pe an si va analiza respectarea prevederilor ludnd decizii de intensificare a
relatiilor reciproce.

2.2.4.3. Strategia comuna a UE cu privire la regiunea mediteraneana adoptata
de Consiliul European in iunie 2000

Consiliul European, reunit in zilele de 19-20 ianuarie la Santa Maria de
Feira (Portugalia), a adoptat o Strategie si viziune noua a dezvoltarii relatiilor cu
tarile din regiunea mediteraneeana sub forma unei “Carte euro-mediteraneene
pentru pace si stabilitate™”"

Principalele obiective pe plan economic avansate in cadrul acestei strategii
vizeaza:
e realizarea unei zone de comert cu tarile din sudul si estul Mediteranei pana
in 2010;

e sporirea asistentei financiare acordate de UE acestor tari in perioada 2000
— 2006, care sa atinga un sfert din volumul total al asistentei finaciare
acordate de UE tarilor terte in dezvoltare;

e promovarea investitiilor de capital in regiune;

¢ influentarea institutiilor financiare internationale (FMI, BIRD) pentru a spori
volumul creditelor acordate acestor tari;

e coordonarea eforturilor in vederea sprjinirii proceselor de tranzitie si
modernizare economica in tarile respective.

2.3. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre UE
si tarile membre ale Consiliului de Cooperare
a Golfului (CCG)

La 25 mai 1981, 6 tari: Arabia Saudita, Kuweit, Quatar, Emiratele Arabe
Unite, Oman si Bahrain au semnat un acord privind crearea Consiliului de
Cooperare a Golfului (CCG), cu sediul la Riyad, in special din motive politice,
respectiv de securitate fata de agresivitatea militara a Irakului. Ulterior, in noiem-

3 Vezi si: “Stratégie commune de L'Union Europeene a I'egard de la region mediteranéenne”-
Bulletin Europeén, Bruxelles, iulie 2000.
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brie 1981 au semnat un acord economic vizand crearea unei piete comune a
tarilor din Golf, prin eliminarea taxelor vamale din cadrul schimburilor comerciale
reciproce si instaurarea graduala, intr-o perioada de 5 ani, a unui tarif vamal
comun in schimburile cu tarile terte®®. Ulterior, tarile membre ale CCG au adoptat
masuri de politica economica si monetara comune, propunandu-si chiar sa
introduca o moneda comuna.

In iulie 1984 au avut primele contacte oficiale intre Comisia Europeana si
Secretariatul CCG, privind incheierea unui acord de cooperare intre cele doua
parti. La 1 martie 1985, in urma reuniunii din Bahrain, cele doua parti au convenit
sa incheie un acord global, care sa acopere toate domeniile in vederea dezvoltarii
cooperarii economice si a comertului. Acest acord a fost semnat abia in 3 martie
1990, intrand in vigoare la 1 ianuarie 1991.

Cu prilejul celei de a 9-a reuniuni a Consiliului mixt, la nivel ministerial, UE —
CCG, ce s-a tinut pe 2 noiembrie 1999 la Dubai, in Comunicatul final dat
publicitatii39). S-a precizat ca cele doua parti vor continua eforturile pentru reali-
zarea unei zone de comert liber depline pana in 2001, precum si o armonizare a
tarifului vamal extern al CCG cu tariful vamal comun al UE, in scopul crearii unei
uniuni vamale. De asemenea au fost precizate o serie de actiuni menite sa
promoveze mai mult investitile tarilor UE in regiunea Golfului, precum si o
cooperare mai larga in domeniul energiei si infrastructurii.

2.4. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre UE
si tarile Americii Latine

in politica sa comerciala fatd de tarile din America Latind, UE a tinut seama
de o serie de prioritati si anume*®"

e sa consolideze democratia si reforma politica pe intregul continent;

e sa ofere asistentd economica pentru a reduce decalajul fatd de tarile
dezvoltate;

e sa promoveze exporturile sale si investitiile de capital intr-o regiune puternic
dominata de SUA;

e sa incurajeze initiativele in vederea integrarii regionale a tarilor din zona —
ca apoi sa stabileassca un cadru juridic adecvat cu gruparile respective.
Primele realizari in stabilirea unui cadru juridic care s promoveze relatiile

economice intre UE si tarile Americii Latine s-au consemnat in anii '80, prin
incheierea unor acorduri comerciale nepreferentiale sau de cooperare economica,
care prevedeau, in principal, un anumit grad de liberalizare la exportul acestor tari
pe pietele comunitare si promovarea unor forme de cooperare in domeniul
industrial si agricol.

%) Vezi si: “La Communauté Européenne et le Conseil de Coopération des Etats du Golfe” — in
Europe Information, 80/1985.

%) vezi si: EU- CCG Ministerial Meeting and 9" Joint Council, Press relase, Dubai, 2 noiembrie
1999.

“9) Vezi si: “Uniunea Europeana fsi intareste legaturile cu America Latina”, in Dialog European,
nr. 3, mai-iunie 1993, Bruxelles.
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In vederea intensificarii relatiilor economice si stabilirii unui cadru juridic mai
evoluat, UE a luat initiativa organizarii unor Conferinte la nivel inalt sau ministerial
cu tarile latino-americane care sa conduca la un dialog oficial si permanent intre
cele doua parti.

In 1993, UE a semnat un acord de cooperare economica si comerciald cu
tarile membre ale Pactului Andin (Venezuela, Columbia, Ecuador, Bolivia si Peru),
iar Tn 1995 un acord comercial cu Mexicul gi un acord cadru cu tarile apartinand
gruparii Mercosur (Brazilia, Argentina, Uruguay, Paraguay).

in context, oficialitatile UE apreciau ca, marimea pietei latino-americane cu
o populatie de circa 490 milioane de locuitori - si capacitatea ei de dezvoltare o
fac foarte atractivé pentru investitii si comert*"

In 1994, ministrii de externe ai UE si ai tarilor din America Latina, intruniti la
Sao Paolo au cazut de acord sa elaboreze o noua strategie pe termen mediu si
lung, care sa consolideze cooperarea intr-o gama de domenii, printre care
comertul, industria, economia precum i stiinta si tehnologia.

La intrunirea din Corfu, in 1994, si la cea de la Cannes, in 1995, liderii UE
au cerut Comisiei sa prezinte noi idei privind strangerea legaturilor cu Mexicul, cu
grupul de tari MERCOSUR, infiintat Tn 1991 si cu Chile.

Raspunzand acestei cereri in toamna anului 1995, Comisia a prezentat un
document de strategie care a lansat un apel pentru un parteneriat mai puternic cu
America Latind. In acest document, Comisia a decis si faca eforturi pentru
strdngerea legaturilor politice cu regiunea prin instituirea unui dialog asupra chestiu-
nilor privind pacea si stabilitatea. Consolidarea pietei libere si a integrarii regionale a
fost identificata ca o alta prioritate, cu accentul pe sporirea potentialului comercial si
economic al Americii Latine si pe transferul de tehnologie catre aceasta regiune.
"Integrarea europeana este un experiment unic", a subliniat Comisia, "iar tarile
Americii Latine pot beneficia de pe urma acestei experiente". S-a considerat ca sunt
de importanta speciala trei domenii principale ale cooperarii viitoare. UE a declarat
ca va ajuta si sprijini eforturile de consolidarea procesului democratic din America
Latina prin eforturi vizand Tntarirea institutiilor si a reformei, modernizarea aparatului
guvernamental si intarirea capacitatii acestora de a formula politici sectoriale in
domenii cum ar fi educatia, ingrijirea sanatatii si dezvoltarea rurala.

Aceasta strategie cere UE sa depuna eforturi in sprijinul reformei econo-
mice si al imbunatatirii competitivitatii internationale a Americii Latine. Tarile UE
trebuie sa fie dispuse sa impartaseasca Americii Latine experienta lor in domenii
cum ar fi; dezvoltarea sectorului privat si cooperarea economica, industriala si
stiintifica, s-a precizat in raportul Comisiei.

Documentul a scos in evidenta si alte domenii de interes comun, printre
care sprijinul pentru cooperarea si integrarea regionala, educatie si instruire si
eforturi pentru combaterea pagubelor ecologice, promovarea dezvoltarii de surse
energetice sustenabile si actiuni de combatere a consumului si traficului de
droguri. Pentru a finanta aceasta cooperare, Comisia a stabilit un buget de 1,3

1) Vezi si: "Union Européenne - Amérique Latine: a la recherche d'un nouveau parteneriat”, in
Problemes économiques, nr. 2635/13 octombrie 1999.
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miliarde euro pe perioada 1995-1999, o crestere semnificativa in comparatie cu
ajutoarele totalizand 3 miliarde euro, acordate intre 1976-1994.

Desi majoritatea acestor propuneri a primit sprijinul statelor membre ale UE,
sugestiile Comisiei ca UE sa-gsi sporeasca prezenta economica si comerciala in
regiune, prin stabilirea unor acorduri de comert liber cu Mexicul si cu tarile
MERCOSUR, s-au dovedit controversate.

Apogeul relatiilor bilaterale dintre UE si America Latind l-a reprezentat
Reuniunea la nivel Tnalt de la Rio de Janeiro, din 28-29 iunie 1999, la care au
participat 46 de sefi de state si de guverne din 15 tari UE si 31 de tari din America
de Sud, America Centrala si Caraibe.

In Comunicatul final dat publicitatii la incheierea reuniunii, cunoscut sub
denumirea de "Declaratia de la Rio", "Cei 46", au hotarat sa depuna eforturi
sporite in vederea intensificarii schimburilor comerciale si cooperarii, echilibrarii
acestora si deschiderea unor negocieri vizand asocierea acestor tari la UE (potrivit
datelor statistice comunitare, la nivelul anului 1998, exporturile UE in tarile latino-
americane se cifrau la circa 53 miliarde dolari, in timp ce importurile UE din aceste
tari Tnsumau 38 miliarde dolari, "Cei 15" situdndu-se pe locul doi, dupa SUA in
comertul total al acestor tari)*?.

In 2002, in Spania, este programata s& aiba loc a doua Reuniune la nivel
inalt intre tarile UE si tarile Americii Latine, care potrivit expertilor francezi va
trebui s& consemneze realizari concrete pe planul relatiilor economice bilaterale gi
in acest sens, se considera ca pozitia comunitara fata de raporturile cu aceste tari
va trebui "mult schimbata si intarita"*®"

2.4.1. Cadrul juridic al relatiilor economice intre UE
si MERCOSUR si Chile

MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) sau Piata Comuna a Sudului a luat
fiintda Tn martie 1991, prin acordul semnat de Brazilia, Argentina, Uruguay si
Paraguay, fiind, in prezent, considerata cea mai reusita forma de integrare intre
tari in curs de dezvoltare. Avand o populatie de 225 milioane de locuitori $i un
produs intern brut de peste 1.000 miliarde de dolari, MERCOSUR reprezinta cel
mai mare $i mai dinamic bloc economic din America Latina si a doua mare piata
integrata de pe continentul american, dupa NAFTA (SUA — Canada - Mexic).

In 1996, Chile si Bolivia au primit statutul de tari asociate la MERCOSUR. in
multe privinte, tarile MERCOSUR au folosit ca model UE in realizarea eforturilor
lor pe calea integrarii economice. De altfel, in mai 1992, cele doua Parti au
semnat un acord interinstitutional, Tn baza caruia UE s-a angajat sa imparta-
seasca gruparii MERCOSUR experienta sa in procesul de integrare regionala,
fiind, de asemenea, stabilit si un dialog ministerial neoficial **"

“2) Vezi si: “Le Mercosur attend de I'Europe une ouverture large de ses marchés", in Le Figaro
économique, Paris, 3 juillet 1999.

) Vezi si: "Si les Quinze s'unissaient pour prospecter I'Amérique Latine", in Le Figaro
économique, Paris, 6 nov. 2000.

*) Vezi si: “Mercosur considera UE drept model”, in revista Dialog European, mai — iunie, 1999.
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In ianuarie 1995, MERCOSUR a realizat o Uniune vamal3, respectiv a
eliminat taxele vamale si restrictiile cantitative din comertul reciproc si a instaurat
un tarif vamal comun in schimburile cu tarile terte. Gruparea intentioneaza sa
elimine, inainte de 2006, actualele bariere din calea liberei circulatii a marfurilor,
serviciilor si capitalului, deci sa se realizeze si intre aceste tari o piata interna
unica, dupa modelul UE. Argentina si Brazilia au decis sa realizeze in avans
aceasta piata unica, respectiv pana la sfarsitul anului 2001.

In 1994, Consiliul Ministerial al UE a aprobat o strategie, in doua faze,
pentru reglementarea cadrului juridic cu MERCOSUR si Chile, care sa permita
dezvoltarea relatiilor reciproce. Un prim pas a fost facut in decembrie 1995, cand
a fost semnat un Acord cadru de cooperare economica si comerciala intre UE si
MERCOSUR si in iunie 1996 intre UE si Chile al caror obiectiv final era
negocierea si incheierea unui Acord de Asociere, care sa continue un dialog
politic, crearea unei zone de comert liber gi promovarea cooperarii economice,
tehnico-gtiintifice si culturale intre cele doua parti.

A doua faza a demarat dupa summit-ul de la Rio de Janeiro (iunie 1999),
respectiv la 24 noiembrie 1999, cand a avut loc prima reuniune a Consiliului de
Cooperare UE-MERCOSUR, care a stabilit calendarul negocierilor si procedurile
si metodologia acestor negocieri *°

Primele runde de negocieri au avut loc la 6 - 7 aprilie 2000 si 10 - 11 aprilie
2000 si 21 - 23 iunie 2000 cu Chile, ele urmand sa fie reluate in cursul lunii
noiembrie 2000. Aceste negocieri au demarat greoi, datorita divergentelor legate
de “Dosarul” agricol UE, avand in spate Franta nedorind sa includa, deocamdata,
in zona de comert liber si produsele agricole, in timp ce MERCOSUR insista
pentru liberalizarea reciprocé a acestor schimburi in cadrul acestui acord. in
cursul lunii septembrie 2000, Pascal Lamy, membru al Comisiei Europene,
responsabil cu politica comerciala a UE, aflat in vizita oficiala in Chile, Argentina
si Uruguay, a fost extrem de prudent in ceea ce priveste durata de realizare a
viitoarei zone de comert liber intre cele doua blocuri regionale, legand acest
proiect de liberalizare vamala de necesitatea studierii si analizarii incidentei
asupra economiilor si politicilor comerciale ale acestor tari aflate in plin proces de
industrializare*®

2.4.2. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre UE si Mexic

Primul acord comercial intre UE si Mexic a fost semnat la 15 iulie 1975 si a
intrat in vigoare la 1 noiembrie 1975, cu valabilitate de 5 ani, dar cu clauza prelun-
girii lui anuale. Acest acord era de tip nepreferential si a avut ca obiective princi-
pale promovarea cooperdrii industriale, in domeniul energiei, al stiintei gi tehnolo-
giei si al asistentei financiare pentru dezvoltare.

%) VVezi si: “First Cooperation Council EU-Mercosur”, -Press relase, Brussels, 24 nov.1999.
%) Vezi si: “Le Commissaire Lamy a invité les pays du MERCOSUR et Chile & examiner 'impact

” A

de la liberalisation sur de libre échange” in Bulletin Quotidien Europe, nr. 7809/ 29 sept. 2000.
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In 1995 s-a semnat un nou acord comercial si de cooperare economica intre
UE si Mexic, care a pus bazele, 2 ani mai tarziu largirii cadrului juridic intre cele
doua parti, prin incheierea unui acord privind realizarea unei zone de comert liber.

Acordul a fost semnat la 8 decembrie 1997 de Comisia Europeana si
statele membre ale UE si Mexic iar pana la rectificarea acestuia a functionat un
acord intermediar de la data de 1 iulie 1998. Acordul de zona de comert liber
dintre UE si Mexic a intrat in vigoare pe data de 1 iulie 2000.

Acordul prevede:

a) crearea unei zone de comert liber in concordantd cu articolul XXIV al

G.AT.T./OMC;

b) Semnarea unui acord de integrare economica privind comertul cu servicii,
compatibil cu articolul V al GATS.

c) Deschidere pietelor publice;

d) Liberalizarea miscarilor de capital si a platilor;

e) Coordonarea politicilor privind concurenta si proprietatea intelectuald;

f) Crearea unui sistem de reglementare a cadrului juridic privind investitiile gi
un cadru eficient de rezolvare a litigiilor si semnarea acestui acord de zona

de comert liber va conduce, in opinia expertilor comunitari, la liberalizarea a

peste 96% din comertul dintre UE si Mexic pana cel mai tarziu in 2007.

Acordul acopera in intregime comertul cu bunuri si elimina aproape in
intregime discriminarile privind comertul cu servicii.

Lista completa a taxelor vamale care vor fi desfiintate va fi completata pana
la 1 ianuarie 2003; in prezent 82% din importurile industriale ale Mexicului pot
intra liber in UE, acelasi lucru fiind valabil pentru 50% din exporturile UE catre
Mexic*”" Sunt incluse produse pentru exportul carora se plateau tarife de pana la
20%, cum ar fi motoare, echipament pentru telecomunicatii, telefoane celulare,
telefoane publice, o serie de produse farmaceutice si chimice, componente radio -
TV si echipamente medicale. Aranjamentele specifice pentru autoturisme includ o
reducere a tarifelor de la 20% la 3,3% tariful urmand sa dispara in 2003.

Incepand cu 2003, cand comertul cu produse industriale va fi complet
liberalizat in cadrul NAFTA, exporturile Mexicane in UE vor fi complet liberalizate,
iar exporturile UE vor avea de “suportat” o taxa vamala de maximum 5%. De
exemplu, exporturilor de incaltaminte si textile din UE, li se va aplica o reducere
de taxe vamale de la 35% la 5%. Acest calendar de reducere a taxelor vamale va
plasa operatorii economici din ambele tabere pe picior de egalitate cu alti
parteneri preferentiali. Comertul cu produse agricole dintre UE si Mexic care
reprezinta 7% din totalul comertului bilateral cu bunuri, va fi liberalizat in proportie
de 62% pana Tn 2003. Accesul preferential pe piata mexicana va fi posibil pentru o
serie de exporturi importante pentru UE, cum ar fi cele de: bere, anumite legume,
fructe si sucuri de fructe, bauturi alcoolice (votca, coniac, anumite marci de
whisky, gin), flori, rosii si tutun. Taxele vamale pentru vinuri se vor reduce de la
20% la 15% si urmeaza ca Mexicul sa elimine treptat taxele vamale percepute la
importul din UE de ulei de masline. Mexicul va beneficia de acces preferential pe

4 Vezi si: “Latest Developments in the Conclusion of Free Trade Agrements with Mexico”, in
Last Update, Brussels, july 2000.
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pietele UE pentru exporturile de: cafea, avocado, flori, fructe, sucuri de fructe si
miere. Pe langa prevederile referitoare la normele sanitare si fitosanitare, urmand
a fi infiintat si un comitet special care va fi insarcinat cu rezolvarea problemelor
din acest domeniu.

Pietele publice

Agentilor economici ai UE le va fi garantat accesul pe pietele publice ale
Mexicului in conditii similare celor acordate tarilor NAFTA. Pietele la nivel de
guvern federal includ cea mai mare parte a intreprinderilor guvernamentale si
sectoare cheie cum ar fi: petrochimia (Pemex), compania nationala de electricitate
(CFE) si constructiile. Acordul contine reguli clare care garanteaza transparenta
legislatiilor.

Concurenta

O serie de prevederi suplimentare privind concurenta, protejarea proprietatii
intelectuale si mecanismul de reglementare a litigiilor vor crea premisele pentru
desfasurarea activitatii agentilor economici in conditiile corecte, acordul preva-
zand masuri de salvgardare reciproca in acest sens.

La nivelul anului 1998, UE a exportat in Mexic marfuri in valoare de circa 9
miliarde de dolari si a importat din aceasta tard produse in valoare de circa 5
miliarde dolari, ponderea detinuta in Mexic in totalul schimburilor comerciale ale UE
cu tarile din America Latina fiind de numai 14%. Tinand seama de faptul ca, PIB al
Mexicului reprezintad circa 20% din PIB-ul total al regiunii se considerd ca volumul
comertului Tn aceasta tara este relativ scazut®® Tn acelasi timp, pentru Mexic tarile
UE detin in ansamblu doar 6% din volumul total al schimburilor sale comerciale.

2.5. Forumul de Cooperare Economica dintre Uniunea
Europeana si tarile Asiei de sud — est (ASEM)

Asia, cu juméatate din populatia globului si cu un sfert din productia mondiala
a constituit un “pol” economic de atractie permanent pentru UE, in special dupa
1990. Tn acelasi timp si tarile asiatice erau indreptatite sa-si imbunatateasca
cadrul juridic al relatiilor economice cu UE — cea mai integrata piata din lume.

Un prim pas in directia reglementarii cadrului juridic cu o parte a tarilor din
Asia |-a constituit semnarea, la 7 martie 1980 a unui “Acord — cadru de cooperare
comerciala, economica si de asistenta pentru dezvoltare®, dintre UE si tarile
membre atunci ale ASEAN (Asociatia Tarilor din sud-estul Asiei — grupare
regionala, creata in 1969, prin Acordul de la Bangkok de catre Indonezia,
Malaiezia, Filipine, Singapore, Thailanda si Brunei).

in 1994, Comisia Europeanad a ‘reactionat’ la evolutia spectaculoasa a
economiilor tarilor asiatice, adopténd liniile directoare ale unei noi strategii,
fondate pe un parteneriat economici si politic cu aceste tari, care sa conduca la
realizarea unui nou cadru juridic menit sa intensifice relatiile bilaterale. Obiectivele
principale ale UE 1in cadrul acestei strategii erau: intensificarea relatiilor

8) Vezi si: “Convorbiri cu Mexicul despre comerpul liber”, articol publicat in Dialog European, nr.
3/iunie 1999.
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economice pe o baza reciproca, contribuirea la realizarea pacii si stabilitatii
politice Tn regiune printr-un dialog politic largit si acordarea de asistenta sporita
pentru dezvoltarea tarilor mai sarace din zona™"

Reuniunea la nivel Tnalt din 1 - 2 martie de la Bangkok a pus bazele crearii
Forumului de Cooperare Economica UE - Asia (“Asia Europe Meeting” -
ASEM) prin semnarea acestui nou cadru juridic de catre UE si 10 tari asiatice (7
tari membre ASEAN: Indonezia, Malaiezia, Filipine, Singapore, Thailanda, Brunei,
Vietnam si alte 3 tari: Japonia, China si Coreea de Sud).

ASEM reprezintda un forum similar cu cel existent din 1989 (dar
institutionalizat la nivel Tnalt in 1993) intre SUA si alte 17 tari din zona Asiei si
Oceanului Pacific, respectiv APEC (Asia Pacific Economic Cooperation). ASEM a
fost creat din initiativa UE Tn scopul realizarii unui cadru juridic adecvat promovarii
comertului si investitiilor reciproce de capital. De la Forumul fondator al ASEM
(martie 1996) pana in martie 1998 “dialogul” UE — Asia nu si-a gasit o
concretizare, ca in cadrul APEC.

La sfarsitul lunii martie 1998, la Londra, a avut loc a doua intalnire la nivel
inalt intre reprezentantii celor 15 tari membre ale UE si in 10 tari din Asia.

Pentru inceput, sefii de stat si de guverne din cele 25 de tari membre ale
ASEM, reuniti la Londra, au trebuit sa faca fatd unor cereri de largire cu noi membri
ai Forumului, atat de o parte: India, Birmania, Pakistan, Australia, Noua Zeelanda,
cat si de cealalta parte: Elvetia, Turcia, Polonia, Rusia, Ucraina fara insa sa se
ajunga la o hotarare in acest sens sau la vreun acord de principiu, ca urmare a
opiniilor contradictorii majore existente intre “cei 25” referitoare la acest proces.

Criza financiara pe care o traverseaza tarile din Asia de sud-est de mai
multe luni a monopolizat dezbaterile, dupa cum opina cotidianul francez “Le
Figaro”. UE a marcat intr-un mod concret “solidaritatea” cu aceste tari, anuntand
crearea unui Fond de asistenta tehnica (Trust Fund ), de 50 de milioane de dolari,
care sa serveasca la restructurarea sectorului bancar asiatic. Desi, gestul “celor
15” pare a fi modest, comparativ, de exemplu, cu “cecul” de 1,7 miliarde dolari
acordat de SUA la inceputul acestui an Thailandei, Uniunea Europeana a precizat
ca ea a militat in cadrul FMI pentru acordarea ajutorului de “urgentd” de 35
miliarde dolari tarilor din zona aflate in criza (de mentionat ca cele 15 tari ale UE
detin impreuna 30% din cotele de participare la FMI, fata de 18% in cazul SUA si
6% n cazul Japoniei).

La summit-ul de la Londra, la cererea Coreei de Sud, “cei 25” au hotarat sa
creeze un “Grup de reflexie si perspectiva”’, care sa contureze mai bine locul si
rolul ASEM in economia mondiala a secolului XXI (acest grup a tinut deja prima
sedintd la Cambridge iar la sugestia presedintelui Frantei, Jaques Chirac,
conducerea acestuia a fost incredintatd belgianului Alexander Lamfalussy (fost
presedinte al Institutului Monetar European, cu sediul la Frankfurt).

Pe langa organizarea unor forumuri anuale ale oamenilor de afaceri din cele
25 de tari, la reuniunea de la Londra a ASEM s-a propus si un plan de actiune
pentru promovarea investitiilor, facilitatea schimburilor comerciale reciproce,
crearea unui Centru al tehnologiei mediului inconjurator, tinerea unui forum in

9 Vezi si: “ L’'Union Européenne et I'Asie” — colecpia L’Europe en mouvement, Bruxelles, 1995.
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domeniul agriculturii, crearea unui cadru de cooperare euro-asiatic pentru o mai
buna coordonare a politicilor economice si sociale, de combaterea somajului in
special (de mentionat ca in cele 25 de tari ale ASEM exista in prezent circa 40 de
milioane de someri: 18 milioane in UE si 22 milioane Tn cele 10 tari asiatice).
Interesul principal Tnsa al cooperarii in cadrul UE - ASEM 1l constituie
volumul important al schimburilor comerciale, care Tn 1998 au totalizat 258
miliarde dolari (99 miliarde dolari exporturi ale UE — 15 in cele 10 tari si 159
miliarde importuri).
Tabel nr. 1
Evolutia schimburilor comerciale in cadrul ASEM in perioada 1994 — 1998
(miliarde dolari)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Volum total, din care: 204 250 263 271 258
Export tari ASEM catre UE 110 130 140 148 159
Import tari ASEM din UE 94 120 123 124 99
Sold balanta comerciala UE-ASEM +16 +10 +17 +24 +60

Sursa: OECD — “Economic Outlook”, nr. 67/2000.

Comisia Europeana a elaborat in cursul anului 2000 "Documentul de
Functionare" adresat perspectivelor gi prioritatilor viitoare in procesul ASEM care
a fost prezentat ca document de lucru la cel de al treilea summit ASEM cea a avut
loc la SEUL, in Coreea de Sud, intre 20 - 21 octombrie 2000, cu participarea
presedintelui Comisiei Europene, Romano Prodi, celor 15 sefi de state membre
UE si cei 10 sefi de state tarile asiatice.

Comisia Europeana si-a propus sa discute, ca prioritati specifice pentru
acest summit, probleme legate de securitate, de cooperare economica si
comerciala mai puternica, intensificarea cooperarii pentru educatia si protectia
consumatorilor si o posibila largire a participantilor la ASEM®?.

Cu privire la contributia pregatirilor pentru acest summit, "documentul de
functionare" comenteaza realizarile ASEM si incercarile carora le face fata procesul.
Este confirmat faptul ca avantajul ASEM consta in caracterul sau informal, n
multidimensionalitatea sa (tratdnd in mod egal problemele economice, politice si
culturale) si fundamentul de parteneri egali intre cele doua regiuni (Asia si UE).

In continuare, se sugereaza anumite prioritdti generale pe care procesul
ASEM le va aborda in anii urmatori in domeniile politic, economic si cultural.

De asemenea, sunt propuse anumite prioritati specifice, care sa fie incluse
in summit-ul de la Seul:

¢ intensificarea dialogului intre Asia si UE pe probleme regionale si de
securitate globala;

e cooperarea mai puternica in domeniul economic si comercial, incluzandu-se
un dialog in ceea ce priveste politica sociala;

¢ intensificarea schimburilor cultural-educationale;

%) Vezi si: "Les rélation Europe-Asie prennent chair", in Le Figaro économique, 23 octombrie,
Paris, 2000.
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e cooperarea in domeniul protectiei consumatorilor;
e 0 posibila largire a participantilor la gruparea ASEM

Chris Patten, responsabilul Comisiei Europene pentru Relatii Externe a
precizat ca "Summit-ul de la Seul are loc exact in perioada in care tarile asiatice
incep sa-gi revind dupa crizele din 1997 - 1998 si cand importanta politica gi
economica a UE a devenit tot mai mare. UE se pregateste pentru largire si este
vorba despre noi responsabilitati in politica externa si de securitate, pe baza
cresterii puternice a economiilor, a succesului introducerii euro precum si
deschiderii pietei unice. Mai mult decat inainte, Asia si UE trebuie sa colaboreze,
ca parteneri egali, pentru a face fatd incercarilor comune intr-o lume din ce in ce
mai interdependenta”.

Acest al treilea summit (dupa cel de la Bangkok in 1996 si la Londra in
1998) se apreciaza ca a avut o importanta speciala in relatiile politice, economice
si culturale dintre cele doua regiuni.

ASEM Il are ca obiective cheie pentru prima decada a noului mileniu actiuni
comune ca parteneri egali. In context, s-a apreciat c&, pentru rememorarea vechilor
realizari si discutarea viitoarelor probleme, din punct de vedere politic, Asia si UE pot
gasi cauze comune in promovarea pacii gi stabilitatii in acele zone unde conflictele
raman o problema reald si serioasa. Din punct de vedere economic, reluarea
cresterii economice sustinute in Asia va avea un impact pozitiv asupra cresterii
economice mondiale, in general, si asupra UE in particular. Partenerii asiatici ai
ASEM reprezintd 31,5% din populatia globului, produc 18,9% din PIB-ul mondial,
reprezintd 24,7% din exporturile mondiale de bunuri (15,9% din servicii), 17,5% din
importurile mondiale de bunuri (22,5% din servicii) $i genereaza 7,5% din investitiile
financiare directe straine in timp ce absorbtia de investitii este de 14,5%. Din punct
de vedere cultural, sporirea intelegerii mutuale si contactele directe intre cele doua
regiuni va contribui in mare masura la intelegerea reciproca, precum si facilitarea
schimburilor politice si economice.

2.6. Cadrul juridic al relatiilor economice intre Uniunea
Europeana si India

Primul demers pe linia stabilirii unui cadru juridic care sa reglementeze
relatiile economice intre UE ca entitate si India a avut loc in anul 1973, cand s-a si
semnat un Acord-cadru, care prevedea in special promovarea cooperarii
economice si tehnico-stiintifice intre cele doua parti.

Ulterior, la 23 iunie 1981, s-a semnat un nou acord, mai larg, intre UE si
India, denumit "Acord de cooperare comerciala si economica", avand o valabilitate
de 5 ani, cu prelungire automata a acesteia, in absenta unei denuntéri exprese cu
6 luni nainte. Acest acord, de tip nepreferential, ce inlocuia pe cel incheiat in
1973, continea prevederi mult mai ample si acoperea aproape toate domeniile

vietii economice, dupa cum urmeaza:®"

) Vezi si: Accords bilateraux et autres engagements qui lient les Communautés a des pays
tiers, Commission des CE, Bruxelles, 1988, pag. 140.
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e pe plan comercial, se prevedea promovarea celor mai utile mijloace pentru
dezvoltarea si diversificarea schimburilor reciproce;

e pe planul cooperarii economice, erau prevazute masuri vizand promovarea
cooperarii industriale, transferului de tehnologie, dezvoltarea investitiilor,
sprijinirea Tntreprinderilor mici si mijlocii din India, seminarii de informare,
etc.;

e pe planul asistentei pentru dezvoltare, acordul plasa India in randul celor
mai importante tari beneficiare de ajutor financiar din partea UE, atat prin
intermediul transferurilor directe in conditii preferentiale, cat si prin deschi-
derea de credite institutionale, care acopereau necesitatile de finantare a
unui numar mare de sectoare, mai ales in domeniul agricol si al
infrastructurii.

Evolutiile ulterioare ale relatiilor economice dintre tarile UE si India au
reclamat o largire a cadrului juridic, care sa permita o intensificare a schimburilor
comerciale si cooperarii economice intre cele doua Parti.

Astfel s-a ajuns ca, la 28 iunie 2000, sa aiba loc la Lisabona primul summit
bilateral UE - India, menit s& "exploateze mai bine potentialul enorm de cooperare
economica intre cele doua Pér’;i"52)' La acest summit, UE a fost reprezentata de
primul ministru al Portugaliei (tard ce detinea presedintia UE in semestrul
respectiv) si de Javier Solana, responsabilul cu politica externa si de securitate
comuna a UE, iar India a fost reprezentata de primul ministru Atal Behari
Vajpayee.

"Declaratia comuna" daté publicitatii la incheierea reuniunii de la Lisabona
marcheaza "O noud strategie de dezvoltare a relatiilor UE - India, bazata pe un
parteneriat de comert si cooperare pentru secolul 21"%9),

Printre obiectivele principale ale acestui parteneriat, incluse in Declaratia
comuna, mentionam:

¢ intensificarea relatilor economice intre UE si India, prin intermediul
dialogului politic, dialogului in cadrul societétii civile, dialogului economic
intre oamenii de afaceri si al cooperarii. In acest sens, ca prim pas s-a
produs crearea unei mese rotunde comune de personalitati (oameni de
stiintd, universitari, cercetatori, ziaristi) care sa imbunatateasca cunoagterea
realitatilor in domeniile respective;

e dezvoltarea economicd si a securitatii regionale in Asia, prin consultari
reciproce;

e liberalizarea schimburilor comerciale reciproce, prin initierea unui program
concret de actiune Tn domeniu;

e promovarea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei informatiei, al
aviatiei civile, biotehnologiei si serviciilor financiare;

e acordarea de asistenta financiara si tehnica Indiei pentru modernizarea
infrastructurii si a protectiei mediului inconjurator;

%2) Vezi si: "Le Premier sommet bilateral devrait marquer un approfondissement considérable
des relations et lancer un certain nombre d'initiatives et des projets" in Bulletin Quotidien
Europe, no. 7745-iunie 2000, Bruxelles.

%3) vezi si: EU-INDIA SUMMIT-Joint Declaration, Press release, Brussels, 28 June 2000.
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e promovarea investitiilor de capital din tarile UE, prin eliminarea restrictiilor si
adoptarea de facilitati sporite de catre guvernul indian.
In vederea urmarii aplicarii acestui nou parteneriat strategic intre UE si India
s-a hotarat sa se tind anual reuniuni la nivel Tnalt, urmatorul summit fiind
programat sa aiba loc in India, in 2001.

2.7. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre
Uniunea Europeana si Africa de Sud

Summit-ul UE de la Viena (decembrie 1998) a hotarat accelerarea
negocierilor privind incheierea unui acord comercial si de cooperare cu Africa de
Sud, negocieri antamate in iunie 1995, dar derulate greoi, in special din motive
politice. In acest context, in martie 1999 negocierile de realizare a primului cadru
juridic, care sa reglementeze relatiile economice dintre UE si Africa de Sud, au
fost finalizate.

Summit-ul UE de la Berlin (iunie 1999) a aprobat incheierea acestui acord,
cu valoare de test, pentru viitoarele relatiile intre UE si Africa de Sud, astfel ca
acesta a putut fi semnat la 11 octombrie 1999 la Bruxelles, el intrand in vigoare, in
ceea ce priveste aspectele legate de schimburile comerciale, la 1 ianuarie 2000.

In principal, acordul va stabili o zona a liberului schimb intre UE si Africa de
Sud pe urmatorii 12 ani, liberalizadnd aproximativ 95% din comert. Acordul va
genera, in opinia expertilor Comisiei Uniunii Europene, beneficii pe termen lung si
avantaje comerciale pentru ambele parti %4).

Acordul va da Africii de Sud acces preferential la piata UE, in special pentru
textile si imbracaminte, produse chimice, alimente si legume. Africa de Sud va
acorda un statut scutit de taxe vamale pentru 86% din importurile provenite din
UE, iar UE va acorda o scutire de taxe vamale de 95% pentru toate exporturile
Africii de Sud. In plus UE va aplica o reducere tarifara mai rapida, iar majoritatea
liberalizarilor vamale introduse de UE se va incheia pana in 2002. Reducerile
tarifare ale Africii de Sud vor fi concentrate Tn cea de-a doua jumatate a celor 12
ani ai perioadei de tranzitie (2006-2012). Acordul prevede si cooperarea intre parti
in sectorul infrastructurii, mediului inconjurator, stiintei si culturii. Acordul mai
prevede si un dialog politic permanent intre cele doua parti, precum si asistenta
financiara din partea UE pentru anumite programe de dezvoltare regionala in
Africa de Sud.

%) Vezi si: "Acord comercial cu Africa de Sud", in Dialog European, ian.-febr. 2000, Comisia
Europeana, Bruxelles, traducere in limba romana.



Capitolul 3
TENDINTE ALE POLITICII COMERCIALE COMUNE
A UNIUNII EUROPENE FATA DE FOSTELE TARI
SOCIALISTE

3.1. Asocierea tarilor din Europa Centrala si de Est
la Uniunea Europeana

Transformarile rapide si profunde petrecute in tarile foste membre ale
CAER in cursul anului 1989 au determinat o schimbare radicala de ambele parti a
modului de reglementare a cadrului juridic intre aceste tari si Uniunea Europeana.

Abia se semnasera in 1989-1990 “Acordurile de comert si cooperare
economica si comerciald” de catre UE cu Ungaria, Cehoslovacia si Polonia, ca
baza a relatiilor comerciale si economice pe urmatorii 10 ani, ca evolutia situatiei
politice din aceste tari si ulterior din toate celelalte state membre ale fostului “Pact
de la Vargovia” a impus o noua abordare din partea UE a raporturilor bilaterale si
multilaterale cu aceste tari din Europa Centrala si de Est (TECE).

Prima reuniune consacrata viitorului relatiilor dintre UE si TECE - foste
membre ale CAER a avut loc la Bruxelles la 5 februarie 1990, prilej cu care
ministrii de externe ai celor 12 tari UE de atunci s-au pronuntat in favoarea
propunerii Comisiei UE de a stabili Acorduri de asociere (din a 2-a generatie) cu
tarile TECE care aplica programe de reforma politice gi economice si se
orienteaza catre economia de piatd. Aceste acorduri trebuiau sa inlocuiasca
acordurile de comert si cooperare incheiate anterior gi s ofere un cadru suplu si
constructiv, care sa permitd gasirea solutiilor adaptate conditiilor specifice din
fiecare tara ). Aceste acorduri de asociere au fost astfel concepute incat ele sa
constituie o alternatlva la o eventuala aderare a fostelor tari socialiste.

Comunicatul reuniunii preciza, de asemenea, ca Acordurile de asociere se
adreseaza tuturor TECE (cu exceptia URSS care reprezinta un caz aparte, avand
in vedere dimensiunile si puterea militaro-economica a acestei tari).

Cu ocazia Consiliului European de la Dublin (28 aprilie 1990) sefii de stat si
de guvern ai “celor 12” au convenit sa angajeze imediat negocieri cu fiecare tara
TECE pentru incheierea de acorduri de asociere, care sa prevada un cadru
institutional pentru dialogul politic.

La 1 august 1990, Consiliul ministerial al UE a aprobat liniile-directoare
ale asocierii, iIn baza carora Comisia UE a inceput discutii exploratorii cu tarile
care au solicitat asemenea negocieri. in urma discutiilor exploratorii, Comisia UE
a propus Consiliului de ministri al UE, la sfarsitul anului 1990, un mandat-cadru
in baza caruia se vor negocia viitoarele acorduri de asociere. Tot cu acest prilej

%) Vezi si: “Piata comunad” — documentar realizat in cadrul Institutului de Economie Mondiala,
1993, pag. 26.
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s-a comunicat ca aceste acorduri de asociere din a 2-a generatie vor fi denumite
ACORDURI EUROPENE si ca tarile ce doresc sa inceapa negocierile trebuie sa
indeplineasca anumite conditii*®:

a) respectarea drepturilor omului (inclusiv respectul minoritatilor etnice si
democratice);

b) aplicarea multipartitismului in viata politica;

C) organizarea de alegeri libere;

d) instaurarea economiei de piata.

Acordurile de asociere propuse de Comisia UE pentru a fi semnate cu
TECE includeau cel putin 3 capitole esentiale:

I. dialogul politic;

Il. libertatea schimburilor si libera circulatie a bunurilor si persoanelor;

lll. cooperarea economica, financiara si culturala.

Avantaje ce urmau, in opinia expertilor comunitari, sa decurga din incheie-
rea acordurilor de asociere de catre TECE cu UE:

e instituirea unei zone de liber schimb ar contribui la amplificarea si
diversificarea rapida a schimburilor bilaterale si ar elimina temerile unor
comercianti si investitori occidentali fatd de ireversibilitatea proceselor din
TECE;

¢ sprijin financiar de la bugetul UE, cat si din partea unor guverne ale tarilor
membre sau al unor banci private;

e acordarea de asistenta financiara in cadrul programului PHARE;

e includerea statelor respective pe lista tarilor beneficiare ale programelor de
cercetare gtiintifica si invatamant: TEMPUS — formare profesionala si
schimburi interuniversitare; LINGUA - perfectionarea limbilor straine;
ERAMUS- stagii de studii pentru studenti si profesori in universitati vest-
europene, precum si la “Fundatia europeana pentru formare profesionalad”.
Acordurile de asociere incheiate au la baza un model tip de Acord

European de Asociere, clauzele lor fiind similare in continut (domenii, natura si
volumul concesiilor, perioada de tranzitie), deosebiri existand doar in anexele la
acorduri. Acordurile sunt de tip mixt, acoperind sfere de competenta comunitara si
national3, fiind incheiate pe o perioada de timp nelimitata.

In ceea ce priveste continutul acordurilor de asociere, ele au un cadru
comun, adaptat situatiei specifice fiecarei tari partenere, si include urmatoarele
elemente®”:

e in privinta dialogului politic, erau prevazute intalniri bilaterale regulate la
cel mai finalt nivel, pentru discutii cuprinzadnd toate domeniile de interes
comun in interesul sprijinirii reformelor si ajungerea la poziti comune n
domeniul politicii externe;

%) vezi si: Ana Bal — “Acordurile de asociere la UE a tarilor central si est-europene”, in colectia
Biblioteca Economiei Mondiale, nr. 15/1994 — Institutul de Economie Mondiald, Bucuresti,
1994.

) Vezi si: Cornel Albu, Eugen Andreescu — “Noua etapa a integrarii vest-europene”, in
Conjunctura Economiei Mondiale, anuar IEM, Bucuresti, 1991, pag. 87.
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in ceea ce priveste schimburile comerciale s-a prevazut realizarea
progresiva a unei zone de comert liber intre cele doua parti ale acordurilor,
concesiile comerciale urmand sa fie reciproce. Totusi, avand in vedere
decalajul economic insemnat intre cele doua parti s-a convenit ca,
infaptuirea in decurs de 10 ani a acestei zone de comert liber, respectiv
eliminarea taxelor vamale si a restrictiilor cantitative din calea schimburilor
comerciale reciproce sa se faca pe baza principiului ASIMETRIEI, in sensul
ca UE va realiza acest lucru in primii 5 ani ai perioadei, urmand ca TECE sa
procedeze la fel in urmatorii 5 ani ai perioadei, pentru a proteja industria si
agricultura fata de concurenta puternica a marfurilor din tarile UE;

in privinta altor probleme legate de activitatea de comert exterior, acordurile
includeau un numar de masuri de tipul clauzelor ce interziceau introducerea
de noi restrictii comerciale, clauze de salvgardare, masuri anti-dumping
si definirea produselor originare (reguli de origine). Insa se preciza ca, in
conditiile stricte, TECE sa se poatd deroga de la unele clauze, in scopul
protejarii unor sectoare industriale “tinere” si a celor supuse restructurarii;

in privinta migcarilor lucratorilor, acordurile prevedeau asigurarea
progresiva a liberei circulatii a fortei de munca si a persoanelor intre cele
doua parti;

in privinta dreptului de stabilire s-a convenit ca UE si fiecare tara asociata
s& garanteze companiilor si agentilor fiecarei parti, un tratament nediscrimi-
natoriu numit “tratament national” pentru stabilirea de noi acivitati econo-
mice si profesionale pe teritoriul ambelor pérti prevazéndu-se pentru TECE
unele derogari de la aceste prevederi, privind garantarea tratamentului
national in scopul protejarii industriilor nou aparute si sectoarelor supuse
restructurarii;

in privinta platilor si transferurilor financiare, partile au convenit sa-si
autorizeze orice plati legate de migcarea bunurilor, serviciilor si persoanelor,
la fel si transferurilor financiare legate de investitii, inclusiv repatrierea
capitalului si beneficiilor rezultate din investitii, in valute liber convertibile;

in privinta concurentei si altor prevederi economice, regulile de
concurentd similare celor aplicate in UE urmau sa fie introduse si in tarile
asociate. De asemenea, TECE urmau sa aplice regulile de protejare a
proprietatii intelectuale, industriale si comerciale, similare celor
existente Tn UE;

in privinta armonizarii legislatiei s-a prevazut faptul ca armonizarea legilor
TECE la cele comunitare este o preconditie majora pentru integrarea
economica in UE. Astfel, tarile asociate urmau sa asigure compatibilitatea
legislatiilor cu cea comunitara, iar Comunitatea va acorda asistenta tehnica
pentru acest proces;

in privinta cooperarii economice se prevedeau facilitdti pentru intensifi-
carea actiunilor intre firme Tn toate domeniile de interes reciproc;

in privinta “cooperarii” culturale, partile au hotarat sa promoveze coope-
rarea culturald pentru sporirea intelegerilor reciproce dintre popoarele lor,



59

programele culturale deja existente in UE urmand sa fie extinse si la nivelul

tarilor asociate;

e in privinta “cooperarii” financiare, pentru atingerea obiectivelor
acordurilor, s-a prevazut ca tarile asociate sa beneficieze de asistenta
financiara sub forma de Tmprumuturi si donatii, asistenta incluzand
programele PHARE si imprumuturile Bancii Europene de Investitii (B.E..);

e in privinta cadrului institutional au fost create: consilii de asociere la nivel
ministerial cu misiunea monitorizarii implementarii acordurilor europene,
asistate de comitete de asociere, care vor asista procesul implementarii
acordurilor si vor face unele recomandari necesare adoptarii normelor
comunitare; comitete parlamentare de asociere intre parlamentarii tarilor
asociate si ai Parlamentului European;

e 1in privinta intrarii in vigoare a acordurilor acestea se bazau pe Art. 238
din Tratatul Comunitatii Economice Europene, ce impune ratificarea de
catre toate statele membre a acordurilor incheiate de UE ca si acordul
Parlamentului European. Avand in vedere insa ca, la nivel national,
procesul ratificarii poate dura mai mult, s-a prevazut instituirea Acordurilor
Interimare, dand astfel posibilitatea intrarii in vigoare anticipate a unor
prevederi indispensabile bunei functionari a noului cadru juridic;

e in privinta clauzelor democratice si ale drepturilor omului, toate
acordurile fac referintd in preambul la reformele politice, la respectarea
drepturilor omului gi principiilor democratice si a angajamentelor partilor in
legatura cu tratatele CSCE: “Respectul pentru principiile democratice si
drepturile omului stabilite de Actul Final de la Helsinki si de Charta de la
Paris pentru o Noua Europa, ca si principiile economiei de piata, inspirand
politicile interne si externe ale partilor si constituind elemente esentiale ale
prezentei Asocieri”, acordurile cuprinzand si masuri de luat in cazul cand
una din parti nu-gi respecta obligatiile.

Dupa doi ani de pregatiri si negocieri, la data de 16 decembrie 1991 s-au
semnat la Bruxelles acordurile de asociere cu Ungaria, Polonia si Cehoslovacia.
Avand in vedere ca intrarea in vigoare a acestor Acorduri Europene de Asociere
are loc dupa ratificarea lor de catre Parlamentul European, parlamentele nationale
ale celor 12 tari membre ale CE si parlamentele tarilor asociate (procedura care
poate dura 12-18 luni), partile au semnat, la aceeasi data, acorduri interimare care
permit aplicarea anticipatd a prevederilor privind aspectele comerciale si
economice ale asocierii (pentru intrarea in vigoare a acordurilor interimare este
necesara aprobarea Parlamentului European si a parlamentelor tarilor asociate).
Acordurile interimare cu aceste tari care acopereau aspectele comerciale ale
acordurilor europene, adica libertatea de circulatie a marfurilor si prevederile
respective privind platile, circulatia capitalului si regulile de origine, au intrat in
vigoare la 1 martie 1992.

Negocieri privind acorduri europene similare au fost finalizate cu Romania si
Bulgaria si textele au fost semnate la 1 februarie 1993 pentru Romaénia si 8
martie 1993 pentru Bulgaria. Intrarea in vigoare a Acordurilor Interimare cu
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aceste doua tari a avut loc la 1 mai 1993 pentru Romania, iar in cazul Bulgariei la
1 septembrie 1993.

In 1995, acorduri de asociere similare au fost semnate de catre Comisia UE
cu Estonia, Letonia, Lituania, iar in 1996 cu Slovenia.

Scopul final al acestor acorduri de asociere a TECE la UE il constituie
pregatirea economiilor acestor tari in vederea aderarii si, in principal,
ajutorarea tarilor asociate in adoptarea acquis-ului comunitar, in special a acquis-
ului pietei interne unice®®.

Largirea spre “Est” — prioritate actuala a politicii externe a UE

Conform Art. 237 din Tratatul de la Roma si Art. “0” din Tratatul de la
Maastricht, “orice stat european poate sa solicite sa devina membru al
Comunitatii”. Principalele conditii pe care trebuie s& le indeplineasca un stat care
doreste sa devina membru al UE sunt:

a) aplicarea principiilor democratiei si respectarea drepturilor omului;

b) acceptarea sistemului comunitar si capacitatea statului solicitant de a
implementa acest sistem (datorita extinderii cadrului juridic, economic si
politic comunitar, obligatiile tarilor membre au devenit tot mai dificil de
transpus in practica. Indeplinirea obligatiilor presupune o economie functio-
nald si competitiva si un cadru juridic si administrativ adecvat celui
comunitar;

C) acceptarea si realizarea unei politici externe si de securitate comune;

d) recunoasterea intocmai a Tratatului de la Maastricht fara nici un fel de act
aditional (cazul Marii Britanii si Danemarcei);

e) acceptarea jurisprudentei Curtii Comunitare;

f) aplicarea acordurilor comerciale incheiate de UE cu tarile terte;

g) subscrierea la declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul UE;

Pana la sfarsitul anului 1998 au depus cereri de aderare la UE urmatoarele
tari: Turcia (14 aprilie 1987), Cipru (3 iulie 1990), Malta (16 iulie 1990), Elvetia (20
mai 1992), Polonia (5 aprilie 1994), Romania (22 iunie 1995), Slovacia (27 iunie
1995), Letonia (13 octombrie 1995), Estonia (24 noiembrie 1995), Lituania (8 de-
cembrie 1995), Bulgaria (14 decembrie 1995), Cehia (17 ianuarie 1996), Slovenia
(10 iunie 1996).

Ceea ce trebuie remarcat este faptul ca daca in cazul Spaniei si Portugaliei
de la momentul depunerii cererii de aderare si pana la finalizarea negocierilor au
fost necesari 6-7 ani, in cazul ultimei largiri (1 ianuarie 1995 pentru Austria,
Suedia si Finlanda) au fost necesare termene mult mai scurte (2-4 ani). Explicatia
acestei operativitati se datoreaza gradului Tnalt de integrare al acestor tari anterior
aderarii prin intermediul Acordului de Liber Schimb CEE — AELS si a Spatiului
Economic European. Mai mult, produsul intern brut/locuitor in aceste tari se
situeaza peste media comunitara, iar schimburile comerciale ale acestor tari cu

*® Vezi si: “L’Elargissement de I'Union Européenne, colectia L’Europe en mouvement,

Commission Europeenne, Bruxelles, mai 1994.
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Uniunea Europeana se situeaza intre 58-70% din totalul schimburilor externe ale
fiecarei tari>"

Norvegia, desi a semnat Acordul de aderare la UE in urma unui referendum
national, a respins pentru a doua oara aderarea (prima oara Norvegia trebuia sa
intre In CEE la 1 ianuarie 1973 impreuna cu Irlanda, Danemarca si Marea
Britanie, dar in urma referendumului rezultatul a fost tot negativ). Cea mai veche
cerere de aderare la UE apartine Turciei (1987), dar pana in prezent UE nu a
intreprins nimic pentru a da curs acestei cereri. Pana in anul 2000 sansele Turciei
de a demara negocierile de aderare la UE sunt aproape nule.

O situatie ineditd o reprezinta Elvetia, tara care a respins in 1993, prin
referendum, aplicarea Acordului care instituie Spatiul Economic European CEE —
AELS, dar care a depus in schimb cererea de aderare la UE in luna iulie 1992.
Miza pentru Elvetia de a fi in interiorul UE este enorma daca tinem cont de faptul
ca aproape 80% din schimburile comerciale ale acestei tari se deruleaza cu tarile
Uniunii Europene. O pondere atat de ridicata nu are nici o alta tara din cele 15 tari
membre ale UE.

Consiliul European, reunit la Copenhaga in iunie 1993, a convenit ca tarile
asociate din Europa Centrala si de Est care doresc acest lucru vor putea deveni
membre ale UE. In Comunicatul final al summit-ului s-a precizat ca aderarea va
avea loc de indata ce tara respectivd asociatd va fi in masurd sa-si asume
obligatiile care decurg din aderarea sa , indeplinind conditiile economice si politice
cerute, asa cum sunt ele enuntate in concluziile acestei reuniuni. Capacitatea
Uniunii de a asimila noi membri mentiondnd in acelasi timp elanul integrarii
europene si respectand coeziunea sa interna ca si principiile sale fundamentale
constituie, de asemenea, un element important care raspunde interesului general,
atét al UE, céat si al tarilor candidate, se mentioneaza in comunicatul respectiv.

Consiliul European reunit la Corfu (Grecia) in iunie 1994 a cerut Presedintiei
si Comisiei sa-i prezinte un raport cu ocazia viitoarei reuniuni asupra evolutiei
procesului de apropiere realizata de la Consiliul European de la Copenhaga, ca si
asupra strategiei de urmat pentru pregatirea aderarii.

Documentul intitulat “Cartea Alba” (White Paper) este parte integranta a
strategiei de preaderare adoptata de Consiliul European de la Essen din luna
decembrie 1994, pentru tarile asociate din Europa Centrala si de Est. Acest
document redactat de Comisia UE are rolul de a ajuta aceste tari sa-si
pregateasca economia pentru a functiona in conformitate cu regulile pietei interne
unice a Uniunii Europene.

Cartea Alba este doar un element al strategiei de preaderare, strategie
bazata pe doua instrumente principale: acordurile europene, care ajuta TECE sa
atinga obiectivul final al aderarii la UE si relatiile structurate intre tarile asociate si
institutile UE, ce completeazd acordurile de asociere bilaterale, furnizdnd un
cadru multilateral propice intaririi dialogului si consultarilor.

Din punct de vedere juridic, Cartea Alba nu face parte din negocierile de
aderare propriu-zise, ea concentrandu-se asupra masurilor comunitare care nu

%) Vezi si: Cornel Albu, Eugen Andreescu — “Consideratii privind viitoarea largire spre Est a UE”,
articol publicat in Conjunctura Economiei Mondiale, anuar IEM, Bucuresti, 1995.
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sunt de natura sa creeze si sa mentina piata interna, fara modificarea relatiilor
contractuale dintre Uniune si TECE, relatii bazate pe acordurile europene, iar din
punct de vedere economic, Cartea Alba urmareste adoptarea de catre tarile
asociate a unor politici macroeconomice bine concepute, conditie esentiala pentru
succesul reformelor si al strategiei de preaderare®®.

In opinia expertilor, alinierea progresiva la politicile comunitare care vizeaza
constructia pietei interne unice, va intari competitivitatea economiilor tarilor din
Europa Centrald si de Est si va mari beneficiile tranzitiei contribuind astfel la
instaurarea si consolidarea stabilitatii macroeconomice, iar o daté cu reformele din
TECE se vor crea institutiile si un sistem de reguli juridice si comerciale care
garanteaza pentru agentii economici securitatea si transparenta ce stau la baza
economiei de piata®").

Alinierea la legislatia Uniunii cu privire la piata interna unica vizeaza de fapt,
facilitarea integrarii in economiile de piatd industrializate din UE a economiilor
tarilor din rasaritul Europei, care au atins stadii diferite de dezvoltare economica,
dar toate fiind inca n tranzitie, ele necesitand reexaminari periodice, care vizeaza
asigurarea unei concordante cu eforturile facute in directia reformei economice.

Cartea Alba se refera in principal la legislatia esentiald pentru functionarea
pietei interne unice, prezentdnd aceasta legislatie astfel incat sa fie puse in
evidentd masurile-cheie pentru fiecare sector, masurile care ar trebui sa fie tratate
cu prioritate, dar fara a se stabili o ordine a prioritatilor intre sectoare, in acelasi
timp acest document descriind structurile administrative si organizarea care tebuie
realizata in fiecare sector.

Cartea Alba se adreseaza tuturor statelor cu care Uniunea Europeana a
incheiat acorduri de asociere, fiind un document de referintd general care nu Tgi
adapteaza recomandarile la nevoile particulare ale unei tari, ea cuprinzand doua
parti: prima parte analizeaza, in termeni politici, obiectivul, contextul si natura
acestui exercitiu si indica urmarile posibile, iar a doua parte, Anexa, contine o
prezentare detaliata a legislatiei comunitare Tn domeniul pietei interne unice.

Acest document reprezinta un instrument prin care se faciliteaza pentru
tarile asociate crearea unor institutii si mecanisme care sa le faca apte de a
deveni parti componente ale pietei interne unice a UE, un instrument principal de
realizare a unei cresteri economice gi durabile gi a unui nivel ridicat de protectie
sociala si de ocupare a fortei de munca, a unor standarde elevate ale nivelului de
trai si calitatii vietii, a coeziunii economice si sociale®.

%) vezi si: De la Essen la Cannes - ltinerarul strategiei roménesti de integrare europeana,

Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995.
vezi gi: Ana Bal — Perspectivele integrérii depline a tarilor est-europene in UE, Editura

Academiei Romane, Bucuresti 1996.

%2 Vezi si: White Paper — Preparation of the associated countries of central and eastern Europe
for integration into the internal market of the Union — Commission of the European
Communities, Brussel, 3 mai 1995.
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3.2. Cadrul juridic actual al relatiilor economice
dintre Uniunea Europeana si Rusia

Marcand un eveniment de cotitura, sefii guvernelor UE au semnat in iunie
1999 o strategie comuna privind Rusia. Aceasta va acoperi initial o perioada de
patru ani. Decizia semnaleaza nu numai o etapa nouda a relatiilor intre Uniune si
Rusia, ci reprezinta si primul document de politica externa aprobat de statele
membre ale UE in cadrul noii Politici Externe de Securitate Comuna (PESC),
prevazuta in Tratatul de la Amsterdam (iunie 1997).

"Strategia comuna reprezintd un salt calitativ pentru relatile externe ale
UE", a explicat un diplomat de frunte care a lucrat la elaborarea documentului.
"Strategia va indeplini si o alta sarcina importanta daca va reusi sa tempereze
frustrarea crescanda a Moscovei ca in ochii Occidentului statutul ei de putere
mondiala se erodeaza continuu .Strategia este un semnal extrem de important pe
care UE 7l d& Rusiei®.

Valoarea unei baze mai oficiale a relatiilor intre cele doua parti a fost clar
demonstrata de tensiunile aparute in timpul crizei din Kosovo. Relatiile intre Rusia
si UE s-au deteriorat semnificativ deoarece Europa occidentala s-a solidarizat
impotriva liderului sarb, Slobodan Milosevici, care continud sa se bucure de
sprijinul aliatilor sai traditionali de la Moscova. Dificultatile relatiilor intre UE si
Rusia au fost exacerbate deoarece tarile candidate din Europa Centrala si de Est
se apropie de aderarea la UE. Intrarea in NATO a Republicii Cehe, Ungariei si
Poloniei in 1999 a creat de asemenea tensiune cu Moscova.

Situatia politicd si economica a Rusiei ramane precara. Fostul presedinte
Boris Eltin a schimbat numeroase guverne dand tarii sase prim-minigtrii in 18 luni.
Pe acest fundal dificil, politica UE a urmarit cu puterile ei limitate, sa faca tot
posibilul pentru a stimula sentimentele reformiste din Rusia. Principala
caracteristica a strategiei comune este sa asigure Moscova ca are un rol in
Europa, mai degraba decat sa o impinga spre izolationism.

Aceasta dorinta prioritara a fost clar exprimatd in documentul de strategie
comuna. UE se angajeaza sa coopereze mai strdns cu Rusia si intdmpina cu
bucurie reintoarcerea Rusiei in "familia europeana".

Intr-o sedintd la New York, la mijlocul lunii septembrie 1999, comisarul
pentru afaceri externe, Chris Patten, s-a intalnit cu ministrul rus de externe, Igor
Ivanov. Ambele parti au exprimat sprijinul lor pentru transformarea in realitate a
cuvintelor inspirate din documentul strategiei comune.

UE nu vrea ca unele crize sa incetineasca procesul de reforma
democratica, pe care o considera elementul cheie care va permite UE sa ofere
sprijin Rusiei. In cercurile oficiale se considera ca, dupa reorganizarea din UE,
Rusia are mai multi "parteneri". Pe langa comisarul pentru relatii externe, Chris
Patten, si ministrii individuali de externe ai statelor care detin presedintia UE, un
rol important este jucat si de Javier Solana, Tnaltul reprezentant al UE pentru
PESC. El are rolul de a prezenta lumii o linie comuna a politicii externe a UE. Din

%) Vezi si: "UE face curte puternicului sau vecin", in Dialog European, nr.1/ianuarie 2000.
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perspectiva trecutului, atingerea unei astfel de pozitii comune nu este o sarcina
usoara.

Pentru Rusia, ecuatia devine mai interesanta datoritd faptului ca Javier
Solana a eliberat recent postul de secretar general al NATO. Pozitia adoptata de
alianta fata de Kosovo a racit mult relatiile bilaterale intre UE gi Rusia in vara
anului 1999.

Oricare ar fi dificultatile, semnalele care vin din ambele parti indica
hotararea lor de a realiza cu succes strategia UE. "Rusia este prima pe lista mea
de prioritati, deoarece daca aceasta relatie nu va fi o reusita si daca nu vom juca
un rol in dezvoltarea economica si politica a Rusiei, ea va fi in viitor o sursa de
instabilitate pentru continentul nostru, poate cea mai mare sursa de instabilitate",
a declarat dl. Patten in timpul audierii din Parlamentul European pentru
confirmarea sa in postul de nou membru al Comisiei (decembrie 1999). Chris
Patten considera ca Moscova are nevoie de ajutor, mai ales pentru a face fata
traficului de stupefiante, administratiei financiare slabe, fraudei si criminalitatii si
ca Rusia trebuie atrasa in spatiul european pentru a reduce problemele, mai ales
atunci cand, dupa urmatoarea etapa a largirii, va avea o granitd comuna cu UE. O
datd cu aderarea Finlandei, UE a avut prima granita comuna cu Rusia si
urmatoarele etape ale largirii vor apropia si mai mult tara de statele membre ale
UE. Strategia UE stabileste o serie de obiective. Ea isi propune sa consolideze
democratia, domnia legii si institutile publice si sa ajute integrarea Rusiei intr-un
"spatiu economic si social european comun". Printre ideile menite s& promoveze
cooperarea pentru intarirea stabilitatii si securitatii in Europa se numara posibilitatea
crearii unui mecanism permanent de dialog asupra politicii $i securité’;ii64).

Pentru UE, dependenta de importurile de energie, dintre care multe provin
din fostele state sovietice si din Rusia, strategia are si scopul de a realiza o
cooperare sporita in dezvoltarea politicilor energetice.

Odata cu cresterea criminalitatii la frontierele de est strategia UE se ocupa
si de spalarea banilor si de traficul ilegal de stupefiante si fiinte umane. Desi
strategia nu are in vedere alocarea de noi si importante fonduri, ea include
promisiunea de a actiona in vederea infiintarii, la un moment dat, a unei zone a
liberului schimb intre cele douéd parti. UE s-a angajat, de asemenea, sa sprijine
eforturile Rusiei de a intruni conditile de aderare la Organizatia Mondiala a
Comertului.

Strategia comuna implica si un important obiectiv intern - o coerenta sporita
a activitatilor generale externe ale UE fatd de Rusia. Aceasta inseamna, in
practica, consolidarea nu numai a politicii si instrumentelor Comunitatii, ci si pe
cele ale statelor membre. Strategia ii va face pe membrii Uniunii sa vorbeasca cu
un singur glas in problema relatiilor intre UE si Rusia, inclusiv sa faca un front
comun Tn cadrul institutiilor financiare internationale, cum ar fi Fondul Monetar
International.

Implementarea strategiei se afla deja in curs. La mijlocul lunii iulie 1999, in
timp ce detinea presedintia UE, Finlanda a elaborat un plan de actiune pentru
implementarea strategiei. Propunerile de incepere a unui dialog politic sunt in curs

%) Vezi si: EU-RUSSIA SUMMIT-Join Declaration, Press release, Paris, 30 octombrie 2000.
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de elaborare si se pregateste si un proiect de actiune elaborat de UE si Rusia
pentru combaterea crimei organizate. Un dialog economic la nivel Tnalt intre UE si
Rusia a avut loc la Moscova in octombrie 1999 sub auspiciile UE si ale Comisiei,
si factori importanti de conducere din guvernul rus.

Intre timp, acordul de parteneriat si cooperare, intrat in vigoare la 1
decembrie 1997, va ramane Tn centrul relatiei. Acest acord stabileste cadrul
institutional politic si administrativ pentru facilitarea tuturor formelor de cooperare
bilaterala, inclusiv intalniri la nivel Tnalt.

La aceasta se adauga programul Tacis al UE care in 1999 a oferit 69 de
milioane de euro n asistenta tehnica pentru proiecte de reforma in Rusia.

Relatiile viitoare constituie o preocupare i pentru conducerea rusa, care, cu
ocazia intalnirii la varf de la Helsinki din decembrie 1999, a prezentat propria
strategie a Rusiei. Potrivit unor diplomati rusi, Rusia va adopta o abordare
pragmatica la inceput pentru a asigura ca parteneriatul si cooperarea functio-
neaza eficient, mai degraba decat sa se concentreze prematur pe legaturi
institutionale. Diplomatii considera ca dupad anul 2010 va veni timpul sa se
evalueze alte cai de extindere a cooperarii.

Noua strategie a UE de cooperare cu Rusia se bazeaza pe mai multi factori
subliniati Tn preambul si in primul articol al strategiei comune al UE. De cea mai
mare importanta, explica UE este "domnia legii si respectul pentru drepturile
omului”, Tn special cele ale minoritatilor, "stabilirea unui sistem pluripartit cu
alegeri democratice si libere, precum si liberalizarea economica in vederea
dezvoltarii economiei de piata". Expertii UE apreciaza ca, implementarea deplina
a acordului de parteneriat intre cele doua parti presupune continuarea si succesul
reformelor politice si economice din Rusia. UE doreste sa incurajeze acest proces
prin cooperare regionalda, prin dezvoltarea unui dialog politic regulat asupra
aspectelor bilaterale si internationale, si sa ofere asistenta tehnica pentru
implementarea reformei economice.

Uniunea afirma ca este "constientd de necesitatea de a imbunatati conditiile
privind afacerile gi investitiile, precum si conditiile Tn domenii cum ar fi infiintarea
companiilor, legislatia muncii, prestarea de servicii si circulatia capitalului". UE
considera ca noul acord cu Rusia va crea climatul corect pentru dezvoltarea
comertului si a investitiilor.

Problemele legate de mediu reprezinta o alta preocupare a UE, la fel si
cooperarea in activitatile spatiale, precum si promovarea cooperarii culturale si a
schimbului liber de informatii.

Principalele obiective ale acordului intre UE si Rusia prevad:

stabilirea unui cadru pentru dialog politic;

promovarea comertului, investitiilor si relatiilor economice;

intarirea libertatii politice si economice in Rusia;

sprijinirea eforturilor Rusiei pentru consolidarea democratiei, dezvoltarea

economiei gi trecerea de la tranzitie la o economie de piata;

e crearea unei baze pentru cooperarea economica, sociala, financiara si
culturalg;
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e crearea unui cadru adecvat pentru integrarea treptata a Rusiei intr-o zona
mai larga de cooperare in Europa;

e crearea conditiilor pentru stabilirea viitoare a unei zone a liberului schimb
intre UE si Rusia, precum si a conditiilor pentru libertatea de a infiinta com-
panii, comertul transfrontalier in domeniul serviciilor si circulatia capitalului.

3.3. Cadrul juridic actual si de perspectiva al relatiilor
economice intre Uniunea Europeana si Ucraina

Cu prilejul celei de-a treia reuniuni la nivel Tnalt intre Uniunea Europeana si
Ucraina ce s-a tinut la Paris la 15 septembrie 2000, presedintele francez Jacques
Chirac (in calitatea sa de presedinte si al Consiliului European in acest semestru)
a declarat presei ca "mai mult ca niciodata noi dorim ca Ucraina sa se apropie de
UE, deoarece ea este a Europei, prin asezarea sa geografica, prin cultura sa si
prin capacitatea sa de a aduce o contributie importanta la stabilirea de ansamblu

a continentului europeanGs)". In context s-a apreciat c&, UE este pregatitd s se
angajeze intr-un proces de cooperare mai intensiv cu Ucraina in toate domeniile,
in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului de Parteneriat si
Cooperare (APC) si a strategiei comune a UE in favoarea Ucrainei, adoptata la
reuniunea Consiliului European din decembrie 1999 de la Helsinki.

Presedintele ucrainian, Leonid Kutchma, a insistat de asemenea, asupra
importantei celor doud instrumente juridice pentru intensificarea imediata a
relatiilor economice cu "cei 15", reiterand, totodatd, ca "obiectivul strategic pe
termen lung al tarii sale este aderarea la UE". Kutchma a mai precizat, cu acest
prilej ca, de la alegerile din 1999, poporul ucrainian, "cu o majoritate zdrobitoare, a
ales calea integrarii europene", fara alta "alternativa a acestei cai". Presedintele
ucrainian, in cuvantul sau, nu a exclus ca tara sa isi va intensifica, de asemenea,
relatiile cu Rusia ("un partener strategic"), precum si cu alte tari din fosta URSS.
Presedintele Chirac si presedintele Comisiei Europene, Romano Prodi au salutat
amandoi aceasta "orientare europeana" a Ucrainei, dar au prezentat ca e
"prematur sa se puna problema unei aderari la UE", metoda cea mai buna fiind
aceea a unei apropieri "pas cu pas".

In Comunicatul final al reuniunii de la Paris au fost precizate urmétoarele
aspecte principale:

¢ intensificarea in domeniul politicii de aparare si securitate comuna, prin
initierea unor consultari periodice intre cele doua parti;

e Tinchiderea definitiva a centralei nucleare de la Cernobal la 15 decembrie
a.c., cu respectarea angajamentului Grupului celor 7 tari puternic industriali-
zate (G-7) de a participa la cofinantarea construirii a doua centrale nucleare
mai mici;

e acordarea de catre UE a unui nou program de asistentad financiara, insa
dupa ce va fi reluata finantarea din partea FMI cétre aceasta tara;

%) Vezi si: EU-UKRAINE SUMMIT - Joint Statement, Press release, Paris, 15 septembrie 2000.
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e acordarea de asistenta tehnica, prin intermediul programului TACIS al UE,
pentru promovarea reformelor economice in Ucraina, in special in dome-
niile: fiscalitatii, comertului, agriculturii si privatizarii;

e sustinerea de catre UE a unei aderari rapide a Ucrainei la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC), inclusiv prin acordarea unei asistente
tehnice Tn acest sens, care sa permita acestei tari o participare mai larga la
comertul mondial. Aceasta aderare la OMC, probabila in 2001, ar permite
Ucrainei si UE sa procedeze la deschiderea de negocieri in vederea
incheierii unei zone de comert liber intre cele doua parti;

e eliminarea de catre UE a Ucrainei de pe lista tarilor considerate ca fiind inca
cu economie planificatd ("non-market economy") in cadrul actiunilor
antidumping initiate de Comisia European&®®.

In ceea ce priveste largirea UE prin aderarea celor 10 tari din Europa
Centrala si de Est, presedintele Kutchma a precizat explicit pozitia favorabila a
tarii sale fatd de acest proces, subliniind ca "noi sustinem actuala largire a UE,
deoarece aceasta contribuie la stabilitatea politica in Europa, inclusiv a Ucrainei".
Presedintele ucrainian a mentionat insa ca aceasta largire trebuie sa tind seama
si de "interesele noastre" si ca nu trebuie sa conduca la o "noua divizare in blocuri
a Europei". Presedintele Comisiei Europene, Romano Prodi a dat asigurari ca UE
va discuta cu Ucraina impactul politic, economic si comercial al largirii asupra
acestei tari.

3.4. Cadrul juridic al relatiilor economice dintre
Uniunea Europeana si China

Dupa un prim acord-cadru de cooperare economica, semnat intre UE si
China in 1978, la 21 mai 1985 a fost incheiat un "Acord de cooperare comerciala
si economica intre UE si China", care a intrat in vigoare la 1 octombrie 1985°").
Acest acord, incheiat pe o perioada de 5 ani si prelungit prin "tacita reconduc-
tiune", avea ca obiective principale, urmatoarele:

e acordarea reciproca a clauzei natiunii celei mai favorizate (n.n. China
nefiind membra GATT);

e promovarea cooperarii in domeniile: industrial, agricol, minier, stiinta si teh-
nologie, energie, transporturi si comunicatii, protectia mediului inconjurator;

o facilitarea investitiilor de capital ale tarilor UE pe teritoriul Chinei;

e acordarea de asistenta financiara si tehnicd de catre UE pentru moder-
nizarea economiei.

Pe data de 25 martie 1998 Comisia UE a adoptat o comunicare intitulata
"Catre un parteneriat global cu China". Aceasta comunicare a fost aprobata de
Consiliul de ministrii al UE la 29 iunie 1998°%).

%) Vezi si: "Uniunea Europeana - Ucraina: a treia reuniune la nivel inalt", in Piata Internationala
- Buletin de Informare Economica Operativa, nr. 127/octombrie 2000, I.E.M., Bucuresti.

) Vezi si: Accords bilateraux et autres engagements qui lient les Communautés a des pays
tiers, Commission des Communautés Europeennes, Bruxelles, 1998.

%) Vezi si: Bulletin Quotidien Europe, Commission Européennes, Bruxelles, 27 mars 1998.
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Respectiva comunicare prezenta recomandari care vizau ameliorarea
relatiilor UE cu China, in incheiere mentiondndu-se ca, Comisia UE va inainta
periodic rapoarte Consiliului si Parlamentului European privind progresele
realizate Tn legatura cu propunerile expuse. Perioada la care se referea
documentul mentionat era cuprinsa intre martie 1998 si martie 2000.

In luna septembrie 2000 Comisia UE a facut bilantul actiunilor intreprinse
pentru punerea in aplicare a propunerilor cuprinse in comunicarea Comisiei UE
intr-un raport publicat in "Bulletin Quotidien Europe". Astfel dupa adoptarea
comunicarii relatile UE-China s-au intensificat considerabil. Primele intalniri la
nivel fnalt intre UE-China au deschis calea catre un dialog politic mai larg.
Discutiile s-au extins asupra unor probleme cum sunt securitatea regionala,
economia si comertul si drepturile omului.

Pe data de 19 mai 2000 UE si China au semnat un acord bilateral care
deschide calea catre aderarea Chinei la Organizatia Mondialda a Comertului
(OMC). Aderarea Chinei la OMC va in opinia expertilor, o "provocare" majora
pentru UE, care va consta in punerea la punct a unor metode reciproc acceptabile
pentru a verifica respectarea de catre China a obligatiilor catre OMC si in a o ajuta
sa le respecte.

In ceea ce priveste relatile comerciale, Comisia Uniunii Europene si Centrul
chinez de promovare a comertului exterior au lansat in 1998 un "dialog comercial
UE-China" in vederea promovarii contactelor intre oamenii de afaceri din cele
doua tari. Acest proces probabil ca se va amplifica, pe 23 octombrie 2000 urméand
a avea loc o noua intalnire bilaterala, in acelasi timp cu intalnirea anuala la varf
UE-China. In octombrie 1999, dupa mai multi ani de pregatiri, delegatia UE la
Beijing si societatile provenind din tari membre ale UE au lansat Camera de
Comert a UE la Beijing. Ea va contribui la identificarea si suprimarea obstacolelor
care Tmpiedica accesul pe piete si la promovarea prezentei comerciale a UE in
China. Camera se autofinanteazad in intregime si are deja 180 de societati
membre.

Sustinerea reformelor economice si sociale a constituit si ea o prioritate Tn
perioada mentionata (martie 1999-martie 2000).

In prezent existd patru proiecte insumand 22 milioane de euro, care
urmaresc obiective legate de OMC, dupa cum urmeaza:

e un program de pregatire a aderarii la OMC care ar urma sa inceapa in
noiembrie 2000 si care urmaregte formarea de functionari chinezi insarcinati
cu punerea in aplicare a obligatiilor care vor decurge in urma aderarii;

e o0 initiativda de mare amploare vizand sustinerea reformei si restructurarea
sectorului de servicii financiare, care va incepe la sfarsitul acestui an;

e un proiect privind colectarea si difuzarea datelor statistice;

e un program destinat crearii unui mecanism transparent si nediscriminatoriu
de trecere la pietele publice.
intre cele doua parti se mai afla in pregétire o serie de proiecte care vor

contribui la constituirea unui sistem modern si eficace de protejare a drepturilor de
proprietate intelectuala, cu aplicabilitate in 2001.
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La sfarsitul lunii martie 2000, la Beijing, au avut loc negocieri intre o
delegatie a Uniunii Europene, condusa de Pascal Lamy, membru al Comisiei
Europene responsabil cu schimburile comerciale externe si autoritati chineze
avand in frunte pe ministrul comertului exterior, Shi Guangsheng. Aceste
negocieri au vizat sustinerea de catre Uniunea Europeana a intrarii Chinei in
Organizatia Mondiald a Comertului Tn schimbul unor facilitati pe care guvernul
chinez sa le acorde exportatorilor si marilor firme din tarile comunitare, similare,
intr-un fel, cu cele acordate firmelor din SUA ce opereaza pe teritoriul chinez®®.

De mentionat faptul c&, in 1999, Uniunea Europeand a inregistrat un deficit
in schimburile comerciale cu China de cca 25 miliarde de euro, in crestere cu cca.
3 miliarde euro fata de cel realizat in 1998.

Delegatia UE a solicitat un regim preferential vamal la exporturile pe piata
chineza pentru cca. 400 de produse, incluzand: telefonie mobila si telecomunicatii,
autoturisme (reducerea taxelor vamale la 17,5%), produse cosmetice, bauturi,
tutun, branzeturi, produse din piele (reducere de taxe vamale in medie, de la 19%
la 7%). De asemenea, delegatia UE a solicitat autoritatilor chineze acordarea unor
facilitati juridice si administrative in domeniile: asigurare, banci mixte, crearea de
lanturi de magazine, la "paritate" cu cele acordate SUA.

Desi nu s-a ajuns la un acord concret in acest sens, cele doud parti au
convenit sa aiba o noua runda de negocieri in cursul lunii noiembrie 2000.

%) Vezi si: "Uniunea Europeana - China: negocieri vizand impulsionarea relatiilor economice”,
articol publicat in Piata Internationald - Buletin de Informare Operativa, |IEM, 5 aprilie 2000.



Capitolul 4
TENDINTE ALE POLITICII COMERCIALE COMUNE
A UNIUNII EUROPENE FA'!'I\ DE ]'ARILE
DEZVOLTATE

4.1. Spatiul Economic European - noua forma de
reglementare a cadrului juridic al relatiilor
economice dintre Uniunea Europeana si tarile
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb
(AELS)

Generalitati

Relatiile economice intre tarile AELS si UE ca entitate au ocupat, in istoria
Comunitatii, un loc principal, tindnd seama de importanta primordiala a legaturilor
politice, economice si comerciale existente intre cele dous organisme regionale’™.

Prima faza a acestor relatii, care corespunde si primului cadru juridic instituit
intre cele doua organisme regionale vest europene, s-a derulat in perioada 1972 -
1992 si a fost marcata de incheierea acordurilor de zona de comert liber pentru
produsele industriale (iulie 1972), limitate la domeniul comercial. Acest acord, ce
prevedea eliminarea taxelor vamale si a restrictilor cantitative din calea
schimburilor reciproce de produse industriale intr-o perioada de 5 ani, a fost
definitivat abia in 1982, cand s-au operat ultimele eliminari de taxe vamale. Avand
in vedere, largirile ulterioare ale UE si adancirea integrarii economice in cadrul
acesteia, acest cadru juridic a devenit prea "restrictiv" pentru a ingloba relatiile
economice intre UE si tarile AELS. Semnarea, la 2 mai 1992, la Porto, a Acordului
de creare a "Spatiului Economic European" a constituit cea de-a doua etapa si
totodata, un salt calitativ, in relatiile bilaterale UE — AELS

Aderarea Austriei, Finlandei si Suediei la UE, de la 1 ianuarie 1995, a

constituit momentul de "varf" al acestor relatii.

Spatiul Economic European (UE-AELS) - cea mai mare piata
integrata din lume

Intrarea in vigoare de la 1 ianuarie 1993 a Acordului care instituie Spatiul
Economic European (SEE) reprezintd un eveniment cu implicatii majore asupra
arhitecturii geo-politice si economice a Europei. Acordul a fost ratificat de
Parlamentul UE, Suedia, Austria, Norvegia, Finlanda si Islanda, singura tara care
nu a ratificat acest tratat a fost Elvetia. Acest spatiu economic format in 1992 din

79 Vezi si: "Relation avec les pays de L'AELE et L'Espace Economique Européen” in colectia

Joly Communautaire, Bruxelles, dec.1998.
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cele 12 tari membre UE si cele 6 tari membre ale AELS, insumau o populatie de
peste 380 milioane consumatori, ceea ce reprezinta cea mai mare piata integrata
din lume.

Conceptul de SEE contureaza o noua forma de integrare intre tarile AELS i
UE, menita sa adanceasca interdependentele dintre economiile tarilor vest-
europene.

Pornind de la zona de liber-schimb deja creata intre UE si AELS, SEE
inglobeaza, geografic, aceleasi tari, respectiv cele 18 tari membre, dar el se
diferentiazd de zona de liber-schimb prin aceea c&, in afard& de domeniul
comercial specific zonei, aceasta comporta sau implica o cooperare mai larga,
intr-un numar mare de domenii (economic, cercetare-dezvoltare, transporturi,
protectia mediului Tnconjurator, social si chiar cultural). Faptul ca, migcarea
integrationista din cadrul UE inregistreaza in prezent, sau mai bine zis incepand
cu anul 1985, o reorientare a directiei de pe plan orizontal - prin largirea ariei
tarilor participante, pe plan vertical - adancirea integrarii economice, punandu-se
in aplicare planul de creare a unei piete interne unice pana in 1992, a generat un
interes major in tarile AELS pentru crearea SEE, respectiv pentru o "apropiere"
mai stransa fata de cel mai mare importator si exportator mondial”".

Argumentul principal ce a stat la baza deciziei de creare a SEE din partea
tarilor AELS a fost "teama" acestora ca, odatd cu incheierea procesului de
formare a pietei unice in UE - care presupune liberalizarea completd a
schimburilor comerciale intra-comunitare, accesul produselor industriale provenite
din AELS va fi ingradit din nou, producéndu-se o diferentiere ca regim comercial,
fata de cele din tarile UE sau temerea ca ar avea acelasi regim ca acela din alte
tari terte (cu referire la Japonia). Ori, dupd cum relevau datele statistice, tarile UE
reprezentau de departe, principalul partener comercial al AELS Tn 1992, circa 60%
din importurile AELS au provenit din UE (116 miliarde dolari), iar 56% din
exporturile AELS s-au indreptat spre tarile comunitare (106 miliarde dolari).

De asemenea, in cercurile de decizie din AELS se aprecia ca, in contextul
formarii si functionarii pietei interne unice in UE, acordurile de zona de liber-
schimb existente, intre cele doua grupari nu mai corespund, planand permanent o
anumita incertitudine asupra modului de realizare a exporturilor AELS in UE in
conditii de "free trade".

Interesul deosebit pe care tarile AELS I-au manifestat pentru crearea SEE
rezultd si din tendinta de dezintegrare a acestei grupari regionale, prin dorinta
unor tari de a adera la UE si de a parasi gruparea. Astfel, Austria, Suedia,
Finlanda si Norvegia prezentasera deja, oficial, cererea de aderare la UE, acestea
avand deja mai multe runde de negocieri cu autoritatile comunitare.

Pe de altéd parte, UE dorea, de asemenea, sa-gi mentind in continuare
relatiile privilegiate cu tarile AELS, avand in vedere, in primul rand, faptul ca, si in
cazul ei, AELS reprezenta principalul partener comercial (in 1992, de exemplu,
27% din totalul exporturilor extra - CEE s-au indreptat spre tarile AELS, depasind
nivelul cumulat de 24% inregistrat pe relatiile SUA si Japonia).

™ Vezi si: "Special Relationship between EFTA and the European Community as actors in
European Free Trade" - in EFTA Bulletin - No. 2/2000, Geneva.
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Desi antamat in 1984 la Luxemburg, procesul de creare a SEE a demarat
greoi, concretizarea acestui concept avand loc abia la reuniunea la nivel inalt a
UE din decembrie 1989 de la Strasbourg, unde reprezentantii UE si AELS au
convenit ca, in 1990, sa ajunga la un acord global pentru intensificarea conlucrarii
lor in directia crearii SEE, stabilind totodata, orientarile generale referitoare la
desfasurarea oficiala a negocierilor globale.

Reuniunea a fixat, de asemenea, termene precise de ajungere la acest
deziderat, hotarand ca directiile de actiune, in detaliu, ale acestui proiect sa fie
definitivate intre cele doua parti in cursul anului 1991, iar punerea in aplicare a
intelegerilor privind crearea si functionarea SEE sa coincida, in timp, cu cea a
pietei interne unice in CEE, respectiv, incepand cu anul 1993.

Negocierile si dezbaterile care au avut loc in cursul anilor 1989 si 1990 intre
reprezentantii UE si AELS au scos, insa la iveald, o serie de probleme "delicate”,
de dispute, de opinii controversate in ceea ce priveste reglementarile ce vor
statua SEE.

Desi, in ianuarie 1990, la Geneva, in cadrul reuniunii ministrilor de externe
ai tarilor AELS s-a convenit un mandat comun de negocieri, stabilindu-se
continutul si modul de desfasurare a acestora, totusi, ulterior au aparut pozitii
divergente in randul tarilor membre referitoare la diverse reglementari ale viitorului
SEE, care lezau unele interese nationale deosebite. Astfel, AELS considera ca
fiecare din tarile membre, din ratiuni de politica internd, este indreptatita sa-si
stabileasca propriul sau catalog de derogari, care formeaza, in ansamblu, un
inventar global ce apara interesele AELS

Una din problemele delicate si deosebit de controversate a fost aceea a
luarii deciziei Tn cadrul viitorului SEE, deoarece se apreciaza ca tarile AELS
refuzau sa fie puse in fata unui fapt implinit si reclamau un mecanism de
codecizie, care sa le apere interesele lor specifice, in timp ce UE considera
aceasta o tentativa de imixtiune in treburile sale.

Autoritatile UE sustineau cd, instituirea SEE impune din "start" tarilor AELS
sa accepte cele patru "libertati" fundamentale ale UE, respectiv, libera circulatie a
persoanelor, a marfurilor, a capitalurilor si serviciilor.

In concluzie, procesul de creare a SEE a fost considerat un fapt implinit,
acesta corespunzand si teoriei "arhitectilor" comunitari ai Europei concentrice,
care vad in centru o Uniune Europeana puternica si unita, inconjurata de al doilea
cerc format din cele 6 tari AELS, care sa conduca la crearea Statelor Unite ale
Europei de Vest. Acest "spatiu economic european” este inconjurat la randul sau
de un alt cerc concentric, $i anume, cel al tarilor mai vechi asociate la UE (Turcia,
Malta, Cipru), urmat in sfarsit, de cercul tarilor est-europene asociate la UE 2,

Cea de a 14-a reuniune a Consiliului mixtual SEE, format din ministrii
afacerilor externe ai celor 4 tari AELS (Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein)
si 15 tari UE, ce a avut loc la Bruxelles, la 19 septembrie 2000, a analizat
functionarea acordului intre cele doua grupari regionale si a trasat liniile directoare

7 Vezi si: "EFTA and the EEA: a functioning partenership", in EFTA Bulletin, septembrie 2000,
Geneva.
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de evolutie a cadrului juridic reciproc™. Principalele concluzii desprinse in cadrul
acestei reuniuni au evidentiat buna functionare a acordului de SEE, necesitatea
largirii prevederilor acestuia si in domeniul schimburilor de produse agricole,
largirea cooperarii in domeniul protectiei mediului inconjurator, sanatate si
protectie sociala, precum si intensificarea dialogului politic.

De asemenea, Consiliul mixt SEE a dezbatut implicatiile viitoarei largiri a UE
asupra relatilor economice bilaterale, insarcinand Comitetul mixt SEE s&
evalueze, intr-un raport viitor, principalele consecinte si masurile ce vor trebui
intreprinse n aceasta directie.

4.2. Cadrul juridic actual si de perspectiva al relatiilor
economice dintre Uniunea Europeana si SUA

Daca nu se tine seama de acordurile intervenite in cadrul GATT intre UE si
SUA, nici un acord comercial global nu exista intre cele doua entitati (la nivel
sectorial, intre UE si SUA au fost semnate de-a lungul timpului mai multe acorduri
acoperind domenii ca: energie atomica, mediu inconjurator, produse textile,
produse siderurgice, vinuri, tehnologie mineralogica, citrice, anumite produse din
carne, deseuri radioactive s.a.).

Dupa reuniunea la nivel inalt a UE de la Madrid (decembrie 1995), in care
s-a hotarat stabilirea unui cadru juridic adecvat dezvoltarii relatiilor economice cu
SUA, in martie 1996 a fost stabilit un cadru general si un plan comun de actiune,
in cadrul semnarii asa numitei "Agende Transatlantice".

Existenta a numeroase probleme "delicate" si contradictii intre cele doua
parti nu a facut posibila stabilirea exacta si implementarea unui calendar precis,
menit sa finalizeze un cadru juridic global al relatiilor UE - SUA.

In cursul lunii februarie 1998, Leon Brittan membru al Comisiei Uniunii
Europene responsabil cu relatiile economice externe a relansat proiectul de creare
a unei "noi piete transatlantice" prin prezentarea executivului comunitar a
obiectivelor acordului de zona de comert liber preconizat a se incheia intre "cei
15" si SUA.

De mentionat c3, relatiile UE - SUA au marcat o usoara intensificare dupa
adoptarea "festiva" acum 2 ani, a "Agendei transatlantice", dar fara sa se
concretizeze intr-un act juridic bilateral pana in prezent.

Leon Brittan, apreciat ca un promotor consecvent al intensificarii relatiilor
bilaterale UE-SUA, a prezentat o noua forma a proiectului de creare a unei zone
de comert liber intre cele doua parti, in ideea de a obtine acordul tuturor tarilor
membre, in special al Frantei, reticenta la acest proiect.

In opinia lui Leon Brittan, incheierea acestui acord si, respectiv, functio-
narea propriu-zisa a zonei de comert liber va conduce la o crestere suplimentara,
cu 1 punct procentual a PIB, atat al "celor 15", cat si al SUA, in urmétorii 5 ani’®.

Succint, acest proiect cuprinde urmatoarele obiective:

) Vezi si: Conclusions of the 14" Meeting of the EEA Council, in Press release, Brussels, 19 sep-
tembrie, 2000.

™) Vezi si: Cornel Albu - "Uniunea European-SUA: negocieri privind viitoarea zona de comert
liber", Buletin de Informare Operativa "Piata Internationald”, IEM, 20 aprilie 1998.
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e crearea unei zone de comert liber in domeniul serviciilor;

e reducerea progresiva pana la "zero", pana in anul 2010, a tuturor taxelor
vamale percepute in schimburile reciproce cu produse industriale;

e eliminarea barierelor "tehnice", respectiv, norme si standarde ce afecteaza
comertul bilateral, prin prin extinderea acordurilor de recunoastere reciproca
deja in vigoare si intensificarea masurilor de armonizare a acestora;

o liberalizarea reciproca in domeniile: piete publice, proprietate intelectuala,
investitii de capital.

Dupa cum se poate observa, tindnd seama de obiectiile Frantei, proiectul de
acord nu contine nici o referire la liberalizarea schimburilor cu produse agricole si
in domeniul audiovizualului.

Potrivit comentariilor aparute, la acea data, in presa de specialitate, dupa
prezentarea proiectului de acord, acest proces bilateral de liberalizare a
schimburilor de marfuri si servicii intre cei doi principali "actori" din lume, risca sa
aduca un prejudiciu sistemului multilateral promovat de Organizatia Mondiala de
Comert (OMC), discriminand si descurajand tarile terte, din Asia si America Latina
mai ales, n incarcarea lor de majorare a cotei de piata pe cele doua mari spatii
economice. Principalele probleme bilaterale, care, in opinia SUA, Tmpiedica
realizarea acestui acord cu UE sunt legate de: protectionismul politicii agricole
comune a UE, acordurile preferentiale incheiate de UE cu tarile terte, reglemen-
tarile de piata internd unica, unele aspecte de politicd monetara si energetica a
UE, deficitul comercial in crestere inregistrat de SUA cu UE n ultimii ani (vezi
tabelul nr. 2)

De partea cealalta, ultimul Raport al Comisiei Europene ("Report on United
States Barriers to Trade an Investment") mentiona urmatoarele probleme ce
amana semnarea acordului cu SUA™:

e aplicarea unilateralad a legislatiei americane in virtutea "Sectiunii 301" din
"Trade Act" din 1974 si a "Omnibus Trade and Competitiveness Act" din
1988;

¢ legislatia americana asupra achizitiilor publice ("Buy America Act");

e recurgerea la consideratii de securitate nationald ("Export Administration
Act");

e aplicarea extrateritorialda a anumitor legi americane in privinta: Cubei,
Iranului, Irakului si libiei (legea "Helms-Burton" si legea "d'Amato");

e subventiile directe acordate de SUA exportatorilor sai prin "Foreign Sales
Corporation™;

e anumite bariere tarifare si obstacole tehnice mentinute de autoritatile
americane la importul, in special de produse agricole, din tarile UE;

e anumite aspecte ale legislatiei americane privind dreptul de proprietate
intelectuala.

Reuniunea la nivel Tnalt dintre UE si SUA, din 18 mai 1998 de la Londra, a
adoptat o "Declaratie comuna" privind realizarea unui parteneriat transatlantic. La

™ Vezi si: "Relations commerciales avec les Etats-Unis", in colecpia Joly Communautaire,
Bruxelles, decembrie 1998.
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9 noiembrie 1998, la propunerile Comisiei Europene, Consiliul ministerial al UE a
aprobat un program de masuri care precizeaza domeniile in care actiuni comune
pot fi demarate si finalizate cu SUA pe plan multilateral si bilateral.

Tabel nr. 2
Evolutia schimburilor comerciale intre UE si SUA
in perioada 1996 - 1999
milioane euro -

Export in SUA Import din SUA Sold balanta comerciala
Anii UE Zona euro UE Zona euro UE Zona euro
(15 tari) (11 tari) (15 tari) (11 tari) (15 tari) (11 tari)
1996 | 114.877 83.595 113.140 |78.574 1.737 5.021
1997| 141.373 102.626 137.847 194.339 3.526 8.287
1998| 161.158 119.911 152.019 |104.790 9.139 15.121
1999 | 182.804 134.961 158.896 [112.182 23.908 22.779

Sursa: EUROSTAT, Nr. 8-9/2000, Bruxelles.

Evolutiile relatiilor economice dintre SUA si UE din anii 1999 — 2000 nu au
permis insa punerea in aplicare a acestor masuri. Pe plan multilateral, in cadrul
OMC, deschiderea “Rundei Mileniului”’, in noiembrie 1999 la Seattle a fost
marcata de un esec total, la baza stadnd dezacordul dintre pozitia UE si cea a SUA
privind o noua liberalizare a schimburilor cu produse agricole, respectiv
desfiintarea reglementarilor protectioniste de import si de subventionare la export
a politicii agricole comune a UE. Pe plan bilateral, ostilitatile reciproce si unele
masuri de “represalii” comerciale luate de o parte si de alta au condus la o
escaladare a “razboiului” comercial transatlantic, facand imposibila derularea unor
negocieri vizand Tncheierea acordului de zona de comert liber. La inceputul lunii
octombrie 2000, cele doua parti au incheiat un “armistitiu” in ceea ce priveste
rezolvarea principalelor diferende dintre ele, in sensul amanarii pentru 2001 a
discutarii "dosarelor sensibile” ce confrunta schimburile comerciale comunitaro-
americane (in special cele legate de subventionarea exporturilor), fara insa, in
opinia expertilor, a se vedea o finalizare a acestora, care sa permita deblocarea
negocierilor n privinta incheierii acordului de zona de comert liber preconizat76).

4.3. Cadrul juridic actual si de perspectiva al relatiilor
economice dintre Uniunea Europeana si Canada

Ca si in cazul SUA, primele relatii “contractuale” intre UE ca entitate i
Canada s-au materializat in incheierea unor acorduri sectoriale, acoperind
domenii ca: utilizarea energiei atomice in scopuri nemilitare, protectia mediului
inconjurator, cooperarea in domeniul stiintei si tehnicii fuziunii nucleare g.a.

® Vezi si: “Treve dans la guerre commerciale transatlantique”, in Le Figaro economique,
2 octombrie 2000, Paris.
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Bazele cadrului juridic actual ce reglementeaza relatiile economice intre UE
si Canada au fost puse abia in 1976.

La 6 iulie 1976, la Ottawa, a fost semnat Acordul-cadru de cooperare
economica si comerciala intre UE si Canada, acord ce a intrat in vigoare la 1 oc-
tombrie 1976 si care a fost Incheiat pe o perioada nedeterminata, denuntarea sa
putand avea loc pe baza unui preaviz de 1 an’”.

Acordul a favorizat un cadru propice pentru dezvoltarea schimburilor si
cooperarii economice intre tarile UE si Canada. Este vorba de un acord neprefe-
rential, fondat pe aplicarea principiului clauzei natiunii celei mai favorizate. Acordul
prevede, in principal promovarea cooperarii economice, in scopul Tncurajarii
realizarii unor legaturi mai stranse intre industriile din tarile comunitare gi cele din
Canada, mai ales sub forma de scoietati-mixte de productie si comercializare. De
asemenea, prevede incurajarea investitiilor reciproce de capital, a schimburilor de
tehnologie, precum si actiuni comune pe terte piete. Produsele siderurgice din
cadrul CECO sunt cuprinse in acord, un Comitet mixt de cooperare fiind creat si
insarcinat sa evidentieze posibilitdtile practice de conlucrare intre firmele
canadiene si cele din tarile comunitare.

Acordul din 1976 a fost completat in 1995 prin o serie de acorduri distincte
in domeniul stiintei si tehnologiei si al formarii cadrelor si educatiei.

Pe plan politic, o “Declaratie asupra relatiilor intre UE gsi Canada” a fost
semnata la 22 noiembrie 1990, la Roma. Desi ea nu modifica cu nimic prevederile
acordului din 1976, totusi ea a creat noi mecanisme de consultare, atat pe plan
politic, cat si economic.

4.4. Cadrul juridic actual si de perspectiva al relatiilor
economice dintre Uniunea Europeana si Japonia

Dupa esecul negocierilor angajate in anii '70 in vederea incheierii unui
acord comercial intre UE si Japonia, cele doua parti au convenit s& promoveze
relatiile economice bilaterale printr-o procedura de “dialog permanent”. Exceptie a
facut semnarea la 1 iunie 1977 a unui acord sub forma de “schimburi de scrisori”
intre Comisia UE si guvernul Japoniei privind modalitdtile de cooperare in
domeniul protectiei mediului inconjurator’®.

La 18 iulie 1991, la Haga, a fost semnata o “Declaratie comuna UE -
Japonia” in scopul de a da o dimensiune politica a acestor relatii si de a intensifica
cooperarea in diverse domenii. Declaratia a creat un cadru institutional de
consultari: summit-uri anuale cu participarea presedintelui in exercitiu al
Consiliului European, presedintele Comisiei Europene si primul ministru al

Japoniei; reuniuni anuale la nivel ministerial si la nivel de “inalti functionari”.

™ Vezi si: “ Les Relations avec le Canada”, in colecpia Joly Communautaire, Bruxelles,
decembrie 1998.

8 Vezi si: Accord bilatéraux et autres engagements qui lient les Communautés a des pays tiers,
Bruxelles, ianuarie 1988, pag.144.
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La 29 mai 1995, Consiliul ministerial al UE a adoptat, la propunerile
Comisiei “liniile directoare pentru eliminarea obstacolelor ih comertul Japoniei si
pentru a intensifica cooperarea economica cu aceasta tara”.

“Dialogul” intre UE si Japonia a fost intensificat dupa summit-ul din iulie
1995. Cu acest prilej, cele doua parti au convenit 4 categorii de mésuri:"?

e eliminarea, intr-o perioada de 3 ani, a obstacolelor netarifare la importul din

UE, ce deriva din reglementérile specifice pietei japoneze;

e reducerea taxelor vamale la importul japonez din tarile UE pentru unele
produse ca: incaltaminte, articole din piele, confectii, conserve din peste;

e eliminarea reciproca a unor obstacole rezultand din norme si certificate
tehnice;

¢ eliminarea unor obstacole “structurale” ce rezulta din raporturile “producatori

— distribuitori”.

In ceea ce priveste accesul produselor japoneze pe piata comunitara,
restrictiile cantitative pentru diverse produse industriale au fost eliminate in 1998.
La 31 iulie 1991, UE a incheiat cu Japonia un aranjament tranzitoriu in sectorul
autovehiculelor, care comporta doua elemente: UE eliminé restrictiile nationale la
importul de autovehicule din Japonia, iar in schimb, autoritatile japoneze se
angajeaza sa-si autolimiteze, la un anumit nivel negociat anual, exporturile sale pe
pietele comunitare. De exemplu, pentru 1998, Japonia a convenit cu UE
autolimitarea exporturilor sale in cel 15 tari comunitare la 1,19 milioane bucati.

La 19 iulie 2000, la Tokio, a avut loc cel de al 9-lea summit intre UE si
Japonia, care a stabilit directiile prioritare ale promovarii comertului $i cooperarii
economice bilaterale pentru urmatorii 10 ani®®. Programul, denumit “Decade of
Japan-Europe Cooperation”, include un dialog politic permanent, vizand
promovarea pacii si securitatii in lume, precum si obiective vizand intensificarea
schimburilor comerciale si a fluxurilor de investitii, a cooperarii economice in
diverse domenii, care sa valorifice mai bine potentialul economic al celor doua
Parti, care detin impreuna 45% din PIB-ul mondial.

) Vezi si: “Les Relations avec le Japan”, in colecpia Joly Communautaire, Bruxelles, decembrie

1998, pag. 19.
) Vezi si: Japan — EU Summit — Joint Conclusions, in Press release, Brussels, 20 july 2000.
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ANEXA 1

REZUMATUL REGLEMENTARII ANTIDUMPING
A UNIUNII EUROPENE 384/1996, PE ARTICOLE "

Articolul 1

Principii

Un produs oferit la un pret de dumping este definit ca
fiind acela al carui pret de export catre UE este mai
mic decat pretul produsului similar in tara exportatoare.
Produsul similar este definit ca fiind acela care este
asemanator in toate privintele sau avand caracteristici
foarte asemanatoare cu cele ale produsului considerat.

Articolul 2

Determinarea
dumpingului

Pentru a stabili daca apare dumpingul se face o
comparatie intre pretul de export si valoarea normala.
Valoarea normala se stabileste Tn mod uzual pornind
de la pretul intern in afara de cazurile in care (l) nu
existd vanzari sau productie interna, (ll) vanzarile pe
piata interna sunt insuficiente pentru a fi reprezentative
(uzual, mai mici de 5% din volumul exporturilor catre
UE), (Ill) vanzarile interne sunt facute in pierdere.

in aceste situatii se foloseste, de obicei, valoarea
normalad construitd. Aceasta se bazeaza pe costuri +
cheltuieli generale, administrative si cele cu vanzarile +
un profit rezonabil sau pe preturile intr-o tara terta.
Este folosit pretul de export, in afara de situatia care
nu inspira incredere datoritd asocierii dintre exportatori
si importatori. In acest ultim caz pretul de export este
construit plecand de la pretul primei vanzari indepen-
dente.

Comparatia dintre pretul de export si valoarea normala
trebuie sa fie corecta. Trebuie sa se pastreze propor-
tiile pentru ajustarile corespunzatoare legate de factorii
care afecteaza comparabilitatea de pret.

Marja de dumping este calculatd pe baza comparatiei
dintre media ponderata a valorii normale cu media
ponderata a preturilor pentru toate tranzactile de
export catre UE.

Articolul 3

Determinarea
prejudiciului

Aceasta va implica o examinare obiectiva a volumului
importurilor de dumping si a efectului importurilor de
dumping asupra preturilor UE pentru produse similare.

Y Vezi si: Ghid practic al procedurilor si practicilor antidumping al Uniunii Europene pentru
exportatorii roméani, Ministerul Comertului si Industriei, Departamentul de Comert Exterior,
Bucuresti, februarie 1997.
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A existat o crestere semnificativa a volumului importu-
rilor?

A existat o subevaluare semnificativa a pretului fata de
preturile UE?

Trebuie evaluat de asemenea, impactul rezultat din
aceste importuri asupra industriei comunitare.

Aceasta implica o evaluare a tuturor indicilor si
factorilor economici relevanti reflectand starea indus-
triei, incepadnd cu declinul vanzarilor, profiturile,
procentul din piata etc.

Trebuie, de asemenea, demonstrat ca importurile de
dumping sunt cauze ale prejudiciului si ca prejudiciul
nu este cauzat de alti factori.

Articolul 4

Definirea
industriei
Comunitare

Industria comunitara este definita ca avand o proportie
majora din totalul productiei in UE sau, in cazuri
speciale, dintr-o regiune a UE.

Articolul 5

Initierea
procedurilor

Anchetele sunt initiate dupa primirea unei plangeri
scrise daca exista dovada suficienta a dumpingului,
prejudiciului si a legaturii cauzale si exista suficient
sprijin pentru plangere din partea industriei comunitare.
Comisia trebuie sa inceapa in 45 de zile de la primirea
plangerii.

Articolul 6

Ancheta

Aceasta stabileste procedurile cu privire la perioada de
referinta, dreptul la audieri si acces la informatii.
Comisia trebuie sa incheie ancheta in 15 luni de la
initiere.

Articolul 7

Masuri provizorii

Ca urmare a determinarii provizorii a dumpingului si a
prejudiciului, comisia poate impune masuri provizorii.
Acestea trebuie impuse in 9 luni de la initiere si pot
avea o duratd maxima de 9 luni (de notat ca intreaga
ancheta trebuie sa fie incheiata in 15 luni).

Marimea taxei este, de obicei, cea mai mica dintre
marja de dumping sau cea de prejudiciu.

Articolul 8

Angajamente

Angajamentele de pret pot fi oferite ca urmare a
determinarii provizorii a dumpingului si prejudiciului.

Acrticolul 9

Incheierea fara
masuri sau
impunerea de
taxe

Anchetele sunt incheiate, de obicei, atunci cand
procentul de piata al exporturilor unei tari este mai mic
de 1% sau marja de dumping este mai mica de 2%.
Daca sunt impuse taxe definitive, marimea taxei este,
de obicei, cea mai mica dintre marja de dumping si cea
de prejudiciu.

Articolul 10

Retroactivitate

Taxele provizorii pot fi incasate de catre UE daca
exista dumping si prejudiciu.

In anumite conditii, taxele pot fi percepute retroactiv
pana la 90 zile Tnainte de aplicarea masurilor provizorii.

Avrticolul 11

Durata, revizuiri,
Rambursari

Taxele definitive expird in 5 ani de la impunere, daca
nu sunt subiectul unei revizuiri.
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Revizuirile de Tncetare au loc dupa 5 ani atunci cand
industria UE poate sa furnizeze dovezi ca prejudiciul ar
putea sa reapara daca inceteaza masurile.

Pot avea loc revizuiri interimare la cererea unei parti
interesate daca circumstantele s-au schimbat semni-
ficativ.

Vor avea loc revizuiri pentru noii veniti care incep sa
exporte dupa ce ancheta a fost incheiata si care altfel
ar trebuie sa se confrunte cu taxa cea mai ridicata.

O revizuire va fi incheiata in mod normal in 12 luni.

Un importator poate cere rambursarea taxelor daca
poate fi aratat ca marja de dumping a fost eliminata.

Articolul 12 |Absorbtie Comisia poate redeschide o ancheta daca taxele au
fost absorbite de exportator; adica, daca a fost o
miscare insuficienta in preturile de vanzare din UE.

Articolul 13 [Deturnarea de [Pot fi aplicate taxe produselor sau partilor care fac

trafic obiectul taxarii si care ocolesc taxa fie prin frauda
vamala sau prin operatii de asamblare simpla in UE
sau in terte tari.

Articolul 14 |Prevederi Acesta se refera la o serie de prevederi incluzand:

generale - originea produselor;
- suspendarea taxelor daca s-au schimbat temporar
conditiile de piata;
- inregistrarea importurilor;
- cereri de raportare ale statelor membre.

Articolul 15 [Consultari ntre[De obicei, consultarile au loc in Comitetul Special

statele membre |Consultativ.

Articolul 16 |Vizite de Acestea se refera la procedurile care guverneaza

verificare vizitele Comisiei pentru a verifica informatiile date in
legaturad cu dumpingul si cu prejudiciul.

Articolul 17 |Esantionarea Daca numarul reclamantilor, exportatori si importatori,
este mare, anchetele se pot rezuma la folosirea
esantioanelor corespunzatoare.

Articolul 18 |Lipsa de Atunci cand companiile nu coopereaza, concluziile

cooperare Comisiei sunt bazate pe informatiile disponibile, iar
rezultatul acestora poate duce la un tratament mai
putin favorabil decat in caz de cooperare.

Articolul 19 |Confidentiali- Informatiile confidentiale nu vor fi trecute de exportator

tatea sau de reclamant in documentele puse la dispozitie
celorlalte parti interesate pentru verificare cu conditia
sa se pregateasca rezultate neconfidentiale.
Informatiile prezentate Comisiei in acest context, pot fi
folosite numai in scopurile anchetei antidumping.

Articolul 20 |Dezvaluirea Acesta expune procedura prin care partile interesate

pot solicita dezvaluirea fundamentelor in baza carora
au fost impuse taxele.
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Articolul 21 |Interesul Masurile antidumping trebuie sa fie in interesul
comunitar comunitar, bazate pe o apreciere a intereselor diferite,
considerate ca un intreg incluzand interesele industriei
interne, ale industrilor utilizatoare si  ale
consumatorilor.

Articolul 22 [Prevederi finale [Anumite elemente referitoare la aplicabilitatea altei
legislatii pentru produsele agricole.

Articolul 23 |Abrogarea Reglementarile antidumping anterioare ale UE sunt
legislatiei abrogate.
existente

Articolul 24 [Intrarea in Reglementarea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995.
vigoare Prevederile pentru limitele de timp au fost in vigoare de

la 1 septembrie 1995.

ANEXA 2

Uniunea Europeana: propuneri de reglementare a litigiilor
comerciale in cadrul OMC'

in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), care a inlocuit de la
1 ianuarie 1995 GATT-ul, a fost creat Organul de Reglementare a Diferendelor
Comerciale” (ORD) menit sa solutioneze conflictele dintre tarile membre legate de
incalcarea regulilor de baza ale sistemului comercial multilateral.

Acordul de creare a ORD, semnat de toate tarile membre OMC, preia o
parte din modalitatile de rezolvare a litigiilor existente in cadrul GATT, dar prevede
imbunatatiri pe linia crearii unor comisii de experti, durata de judecata, precizarea
unor termene fixe, a caror nerespectare duce la aplicarea masurilor fara
consimtamantul partii cauzate etc.

In cursul anului 1999, existenta unui numar insemnat de litigii nesolutionate
au determinat dezbateri aprinse intre principalele puteri comerciale ale lumii:
Uniunea Europeana (UE), SUA si Japonia avand drept scop reexaminarea
reglementarilor Acordului ORD.

UE, ca priméa putere comercialad a lumii gi-a facut cunoscuta pozitia sa in
acest demers, propunand o serie de remedii eficiente.

Pentru reexaminarea sistemului de reglementare a conflictelor OMC
propunerile UE au in vedere, in principal imbinarea diplomatiei gi dreptului prin
intermediul celor doua faze principale (negocierile si reglementarea juridica). in
ceea ce priveste negocierile UE ar dori ca orice acord amiabil sa fie realizat in
doua luni. Negocierile trebuie sa ia sfarsit dupa un an de zile, iar daca una dintre
parti doreste prelungirea acestora ea trebuie sa solicite o noua runda de
negocieri.

' Prelucrare dupa: “Différends commerciaux: UE peut-elle faire entendre sa voix au sein de
OMC”, in Problemes économiques, no. 2635, Paris, 13 oct. 1999.
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UE ar dori, in paralel, si o intarire a preocuparilor juridice care ar presupune
printre altele o reforma a modului de formare a comisiilor juridice. In prezent,
membrii comisiilor sunt alegi pornind de la o listd de experti. UE sugereazad
crearea unei grupe de 15 pana la 24 de experti impartiti in grupuri de céate 3.
Acestia trebuie sa reprezinte toate zonele geografice, dar sa opereze in mod
independent. In acelasi timp se considerd ca ar trebui crescuta transparenta,
facand publice toate argumentele prezentate in fata Comisiei sau a Organului de
apel si facilitarea accesului la informatie pentru tarile terte in aceleasi conditii ca si
pentru partile direct implicate n litigiu.

Organismul de solutionare a litigiilor al OMC a facut deja dovada eficacitatii
sale avand in vedere faptul ca de la crearea sa in 1995 a inregistrat 154 de cereri
de consultare, a format 54 de grupuri speciale si a adoptat 18 rapoarte ale
comisiilor juridice, performante care reprezintd un veritabil vot de incredere al
membrilor OMC.

In 1996, pentru prima datd, UE s-a aflat mai des in postura de reclamant
decat de acuzat in afacerile supuse rezolvarii OMC. In 1997 aceasta tendinta s-a
accentuat avand loc 16 consultari in care UE a fost parte reclamanta si 10 in care
s-a aflat pe banca acuzarii. In 1998 UE a fost implicata direct in 7 litigii din 10, la
jumatate dintre acestea fiind parte acuzata. Conflictele in care UE a fost implicata
in 1998 au situat-o pe pozitii adverse in primul rédnd cu si cu tarile in dezvoltare.

Implicarea UE in solutionarea litigiilor comerciale

Anul UE parte UE parte UE parte Numar total de litigii
reclamanta’ acuzata' terta (inclusiv cele in care UE nu
a fost implicata)
1995 2(1) 8 (2) 2(1) 27
1996 7(1) 4 (3) 14 (7) 37
1997 16 (5) 10 (3) 10 (2) 50
1998° 7 11 (1) 1 25
TOTAL® 32 33 27 139

Sursa: Comisia UE, EUROSTAT, ianuarie 2000

1) Prima cifra este cea a consultarilor iar cea dintre paranteze este cea a procedurilor care
implica grupurile speciale.

2) Pentru primele 6 luni.

3) Din 139 de afaceri, 92 se refera la UE.

in opinia expertilor, acest rol activ si hotarat al UE se explicd in mare parte
prin lansarea strategiei comunitare de acces liber pe piete. Regulamentul privind
obstacolele comerciale (ROC) deschide o noua cale de recurs fata de procedurile
de solutionare a litigilor OMC, in sensul ca ofera posibilitatea intreprinderilor UE
sa depuna o plangere oficiala si sa ceara Comisiei UE sa deschida o ancheta
privind practicile tarilor terte atunci cand se considera lezate de faptul ca o tara
tertd a incalcat regulile comerciale multilaterale. Echilibrul intereselor comunitare
in cadrul OMC se traduce deci din ce in ce mai mult printr-o abordare strategica a
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mecanismului de reglementare a litigiilor OMC care consta in incercarea de a-l
utiliza ca instrument de deschidere a pietelor pentru ca asigura respectarea stricta
a obligatiilor multilaterale de catre partenerii comerciali ai UE. In context, se
apreciaza ca, numarul de plangeri depuse de UE ar putea fi mai mare daca
statele sale membre ar fi pregatite sa faca front comun pentru a-si apara
interesele.In final UE pare s& cedeze la ideea neutralitatii regulilor de drept, dar in
realitate se considera ca acestea reflecta un raport de forte si confruntarea intre
sisteme juridice diferite. Puterea dominanta isi impune propriile sale reguli de
drept. In acest sens, se citeaza ca exemplu SUA, care nu accepta deciziile OMC
decat daca ele i servesc interesele. Legea de ratificare a Acordului de la
Marrakech, in vigoare in prezent stipuleaza ca, Congresul american poate cere
iesirea din OMC daca SUA sunt condamnate de 3 ori in cadrul Organului de
reglementare a diferendelor.

Concluzia expertilor comunitari este aceea ca, “legea celui mai tare” nu a
disparut in totalitate odata cu jurisdictionalitatea si UE trebuie s& raspunda unei
noi provocari, aceea de a “dezechilibra balanta justitiei” in favoarea sa pentru ca
SUA apar in prezent ca fiind singura tara capabila sa-gsi impuna propria
interpretare a regulilor OMC.

ANEXA 3
RAPORT AL ORGANIZATIEI MONDIALE A COMERTULUI (OMC) ASUPRA
POLITICII COMERCIALE COMUNE A UNIUNII EUROPENE (UE)

Participarea continud a UE in initiativele comerciale ale OMC a avut ca
rezultat o piatd deschisa pentru produsele industriale cu o taxa vamalad medie de
4,2% in 1999, scazuta de la 4,9% in 1997, se precizeaza intr-un nou raport al
OMC despre politicile comerciale ale UE'.

Raportul OMC subliniaza faptul ca barierele de acces pe piata pentru textile
si Iimbracaminte sunt semnificative datorita taxelor vamale si cotelor mai mari.
Raportul spune ca accesul la produsele agricole este afectat negativ de
operatiunea Politicii Agricole Comunitare (PAC).

Noul raport OMC impreuna cu o declaratie politica a Comisiei Europene
(CE), vor servi ca baza pentru revizuirea politicii comerciale a UE care a avut loc
intre 12-14 iulie 2000 in Organismul de Examinare a Politicii Comerciale (OEPC)
al OMC.

Raportul mai subliniaza performantele economice mai puternice ale econo-
miilor tarilor comunitare, incepand din 1997, cu o crestere economica medie de
2,5% pe an, care se asteapta sa sporeasca la peste 3% in 2000 si 2001. Unul din
factori este progresul semnificativ al UE spre desavarsirea pietei interne, notabil
prin eliminarea reglementarilor de control pe piata serviciilor financiare si
telecomunicatiilor in paralel cu angajamentele OMC si cu introducerea monedei
euro in 1999. Totusi raportul arata faptul ca aceasta crestere economica trebuie
sa se manifeste prin scaderea puternica a ratei somajului, iar UE cere in
continuare reforme ale pietei muncii pentru realizarea acestui scop.

' Trade Policy Review Body the Europeean Union, OMC - Press release, Geneva, 4 July 2001.
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Raportul mai precizeaza ca trendurile comerciale s-au oglindit Tn dezvoltari
economice interne. Cresterea mai rapida a importurilor fata de exporturi a condus
in 1999 la o inversare a pozitiei UE de surplus in comertul de marfuri si la un
deficit comercial de 13,7 miliarde euro. in plus fatd de cererea internd mai mare,
cresterea importurilor de 9% in 1999 a fost afectata de mai mult decat dublarea
pretului petrolului pe pietele internationale si de catre declinul pronuntat al euro. in
ceea ce priveste exportul, sporirea din 1999 a fost sustinutd de cererea mare a
SUA, cea mai mare piata pentru UE.

Raportul subliniazd ca UE are initiative de politica comerciala OMC si la
nivel regional si bilateral. in OMC, UE are un rol de lider si este initiatoarea unei
noi runde de negocieri cu o agenda mai larga decéat cea a Rundei Uruguay. UE
practicad o politicd de transparenta in proprile documente OMC si angajeaza
reprezentantii societatii civile Tntr-un dialog in problema OMC. UE este, de
asemenea, un utilizator principal al procedurilor OMC de solutionare a disputelor
pentru aplicare drepturilor stipulate de acorduri si este parte reclamata intr-un
numar de procese; procedurile OMC de solutionare a disputelor joaca un rol cheie
in relatiile comerciale transatlantice.

Raportul aratd ca, in beneficiul consumatorilor sai, UE are o piata larg
deschisa pentru produsele industriale, cu un tarif al clauzei natiunii celei mai
favorizate mediu de 4,2% in 1999 comparativ cu 4,9% in 1997. O alta actiune de
liberalizare a comertului subliniatd de raport este incheierea in 1999 a Acordului
“consens” cu Japonia, care limita exportul de automobile Tn UE (in vigoare din
1991). Cotele la produsele textile si de imbracaminte au fost liberalizate sau
ridicate prin acordul OMC privind produsele textile si de Tmbracaminte. Totusi
raportul precizeaza ca ridicarea cotelor la 12 din cele 52 de categorii de produse
restrictionate in 1990 reprezintd numai 5,4 din importurile restrictionate si au
beneficiat doar cateva tari dezvoltate.

Masurile antidumping sunt in vigoare pentru importurile de produse
siderurgice, produse electronice si chimice dintr-un numar de tari. Raportul
stipuleaza ca in anul 2000 se asteapta un trend crescator pentru masurile in forta,
din moment ce numarul de noi investigatii initiate in 1999 s-a triplat. Se mai
precizeaza ca subventiile bugetare submineaza conditiile de concurenta in unele
sectoare industriale, deoarece nivelurile de subventii au stagnat din 1997 (cu
exceptia Germaniei). Deschiderea spre concurenta in serviciile de telecomunicatii
si infrastructura din UE in 1998 inclusiv pentru operatori straini, a fost in mare
masura rezultatul incheierii cu succes a negocierilor OMC. Piata este evaluata la
183 miliarde euro la paritate cu marimea pietei din SUA. Deschiderea sa va da un
impuls dezvoltarii noii economii.

in serviciile financiare, angajamentele OMC ale UE au intrat in vigoare in
martie 1999 extinzand conceptul de “pasaport unic” la furnizori straini de servicii
bancare si de asigurari, ambele sectoare dinamice pe piata UE. Introducerea
monedei euro Tn_1999 a dat, de asemenea, un impuls major integrarii pietelor de
capital europene” .

2 Examinarea politicii comerciale este un exercitiu, stipulat in acordurile OMC, prin care politicile
comerciale ale tarilor membre sunt examinate si evaluate la intervale regulate. Dezvoltarile
semnificative care pot avea impact in sistemul comercial mondial sunt, de asemenea,
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Dezvoltari economice recente

De la ultima examinare a politicii comerciale din 1997 UE a continuat sa
inregistreze progrese semnificative catre deséavarsirea Pietei Interne (PI) inclusiv
prin introducerea euro.Din 1997, impulsionata de cererea interna, cresterea
economica s-a ridicat la o medie de 2,5% pe an si rata inflatiei a scazut la niveluri
istorice joase de 1,2% in 1999.Somajul, totusi, raméane ridicat la 9,2% din
populatia activa

in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere Economica, politicile macroeco-
nomice ale statelor membre UE au constituit suportul revenirii economice
angrenata la disciplina fiscald si stabilitatea preturilor. Moneda euro a fost
introdusa la 1 ianuarie 1999 pentru 11 din cele 15 state membre UE. Banca
Centrala Europeana (BCE) conduce acum politica monetara a zonei euro, avand
ca obiectiv mentinerea stabilitatii preturilor (rata inflatiei sub 2%). In principiu, nu
este urmarita nici o politica activa a cursului de schimb pentru moneda euro, care
a scazut cu peste 20% fata de dolarul american pana in aprilie 2000.

Politicile structurale au fost, de asemenea, suportul cresterii economice a
UE. Initiativele comunitare pentru desavarsirea pietei interne sunt indreptate spre
imbunatatirea eficientei si functionalitatii pietelor pentru bunuri, servicii si de
capital. Eforturi notabile au fost facute catre liberalizarea serviciilor financiare(ale
caror efecte pe piata de capital au fost imbunatatite de euro) si de telecomunicatii,
sprijinite de angajamentele OMC ale UE.

O mai mare importantd a fost datd unei politici concurentiale efective
datoratd structurii pietelor in sectoarele in care au fost recent eliminate
reglementarile de control ale pietei, cum ar fi telecomunicatiile. In plus, un val de
fuziuni si achizitii a avut loc in sectoarele afectate de initiativele pietei interne sau
de importanta crescanda a comertului electronic (pe Internet). in general, sporirea
pietelor globalizate a dat un impuls activitatilor de fuziune transatlantice.

Cresterea de noi locuri de munca este obiectivul politicii economice centrale
ale UE, care trebuie realizat prin imbunatatirea concurentei firmelor comunitare
care opereaza intr-un mediu de afaceri imbunatatit de Uniunea Economica si
Monetara (UEM) si pe piete mai eficiente. Desi rata somajului a scazut constant
incepand din 1997, exprimandu-se cu o singura cifra in 1998, pentru prima data in

ultimii 5 ani, aceasta este inca peste o rata “normald®“. Pentru a avea piete de

monitorizate. Pentru fiecare examinare se alcatuiesc doua documente: o declaratie de politica
a guvernului tarii examinate si un raport scris detaliat, independent, de catre Secretariatul
OMC. Aceste doua documente sunt apoi discutate de catre membrii deplini ai OMC in
Organismul de Examinare a Politici Comerciale (OEPC) al OMC. Documentele si darile de
seama (procese verbale) ale intrunirilor OEPC sunt publicate la scurt timp dupa aceea. Din
1995, cand OMC a intrat in vigoare, serviciile si aspectele comerciale ale drepturilor de
proprietate intelectuala au fost, de asemenea, luate in considerare. Pentru aceasta
examinare, raportul Secretariatului OMC Tmpreuna cu declaratia de politica data de Comisia
Europeana au fost discutate de OEPC pe 12-14 iulie 2000. Raportul Secretariatului OMC
dezbate toate aspectele politicilor comerciale ale UE inclusiv legi si regulamente interne,
cadrul institutional, politici comerciale de masuri si de sectoare.
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munca mai eficiente, o strategie comunitara de noi angajari este in vigoare din
1998 in baza Planului de Actiune Nationala pentru fiecare stat membru UE.

Tendintele schimburilor comerciale internationale s-au oglindit puternic Tn
dezvoltarile economice interne. Cresterea importului si exportului UE (in cifre
absolute) au scazut brusc in 1998 In comparatie cu 1997, desi diminuarea a fost
mai accentuatd pe latura exportului. Aceste tendinte au continuat in 1999 cu o
crestere a exportului estimata la 3%, comparativ cu o sporire de 9% a importurilor.
In concordantd cu o crestere interna mai viguroasa, sporirea importurilor(in
termeni absoluti) a fost afectatd de mai mult decéat dublarea pretului petrolului pe
pietele internationale si de declinul euro. Surplusul traditional al balantei
comerciale a UE a dat nastere unui deficit comercial de 13,7 miliarde euro in
1999.

Orientarea geografica a schimburilor comerciale ale UE a suferit modificari
insemnate scazand rapid ponderea tarilor din Asia dupa 1997, datorita crizelor de
pe pietele tarilor sud-est asiatice, si crescand ponderea tarilor nord-americane si
central si est europene.

Cresterea economica sustinutd din SUA, partenerul comercial cel mai
important al UE, a impulsionat cresterea exporturilor UE catre Statele Unite, care
au atins o pondere in total export, de 22% in 1998. Europa Centrala si de Est au
cagstigat, de asemenea, in importanta, atingdnd o cotd de peste 15% din
exporturile UE in acelasi an.

Obiectivele de baza ale politicii comerciale a UE au ramas in mare masura
aceleasi de la ultima examinare (in 1997).UE continud s& urmareasca initiativele
multilaterale, regionale si bilaterale pentru comert liberalizat. La nivel multilateral,
UE este initiatoarea unei noi runde de negocieri cu o agenda mai larga decét la
Runda Uruguay, unde negocierile au inceput in 2000. La nivel regional noua
generatie de acorduri UE accentueazd o mai mare reciprocitate a angajamentelor
de acces pe piatd decat in trecut si se refera la o gama mai larga de parteneri
comerciali. Politica de dezvoltare este axatd spre tarile slab dezvoltate si tarile
beneficiare de SGP, in directia promovarii exporturilor acestor tari pe pietele tarilor
comunitare.

Cu partenerii comerciali majori UE accentueaza reducerea barierelor
netarifare ce franeaza comertul, rezultate din standardele si normele tehnice si a
incheiat acorduri de recunoagtere mutuala a dispozitiilor acestor norme.

in concordanta cu astfel de initiative, UE si SUA au intarit cadrul relatiilor lor
atat in interiorul cét si in afara OMC pentru o mai buna rezolvare a conflictelor
comerciale.

Participarea UE la Organizatia Mondiald a Comertului

UE este un membru cheie al OMC. Notificarile despre dezvoltarea politicii
comerciale sunt efectuate cu regularitate catre OMC si sunt in principiu disponibile
pentru public in spiritul politicii de transparenta a UE. Angajamentele de la Runda
Uruguay sunt implementate conform programului cu toate ca extinderea
liberalizérii comerciale actuale pare a fi modesta. UE se implica in toate initiativele



87

OMC de liberalizare a comertului de la produse din tehnologia informatiei si
farmaceutice pana la serviciile financiare si de telecomunicatii.

UE este un utilizator principal al procedurilor de solutionare a disputelor
pentru aplicarea obligatiilor comerciale multilaterale ale partenerilor sai comerciali
si este frecvent implicata ca parte reclamata, adesea, in dispute transatlantice”.
Majoritatea plangerilor sunt solutionate intr-o fazd incipientd dar UE a avut
dificultati Tn respectarea regulamentelor in doua cazuri puternic mediatizate:
bananele si carnea de vita tratata cu hormoni conducand la represalii vamale
autorizate de OMC impotriva exportatorilor UE Tn 1999. UE recunoaste, totusi, ca
eforturile sale de asigurare ca partenerii comerciali OMC respecta obligatiile lor
trebuie sa fie insotite de propriile angajamente de respectare riguroasa a
acordurilor.

In beneficiul consumatorilor sdi UE are o piata larg deschisa pentru produ-
sele neagricole cu o taxa medie vamald in regimul clauzei natiunii celei mai
favorizate de 4,2% in 1999 comparativ cu 4,9% in 1996. in plus, UE a eliminat 6
restrictii cantitative in conformitate cu Acordul OMC de Libera Trecere, de
mentionat fiind restrictia Germaniei asupra carbunelui (in vigoare din 1958) si
“consensul” cu Japonia asupra importurilor in UE a autoturismelor de origine
japoneza (in vigoare din 1991 pana in 1999). Produsele textile si de imbracaminte
fac obiectul taxelor vamale peste medie, taxelor vamale in crestere si cotelor;
primul si al doilea stadiu UE de integrare a acestui sector in Acordul GATT 1994 a
ridicat cotele la 12 din cele 52 de categorii de produse restrictionate Th 1990 (5,4%
din importurile restrictionate) afectadnd doar cateva tari dezvoltate. Masurile anti-
dumping sunt in vigoare la importurile de produse siderurgice, produse electronice
si chimice dintr-un numar de tari si este asteptata in 2000 o tendinta crescatoare
pentru masurile in forta datoritd sporirii numarului de initieri de noi investigatii in
1999. Subventiile bugetare submineaza conditile de concurentd in unele din
sectoarele manufacturiere iar nivelul acestor subventii a ramas in mare méasura
neschimbat de la ultima examinare, exceptie facand Germania unde subventiile
pentru noile landuri au scazut considerabil. Conditiile de acces sunt de asemenea
afectate de numeroasele acorduri comerciale preferentiale ale UE care fac
tratamentul clauzei natiunii celei mai favorizate aplicabil doar pentru importurile
din 8 membri OMC: Australia; Canada; Hong Kong, China; Japonia; Coreea de
Sud; Noua Zeelanda; Singapore; SUA.Tratamentul cel mai favorizant este
garantat pentru tarile slab dezvoltate si pentru tarile ACP (95% reducere de taxe
vamale), urmate de acorduri comerciale regionale (80%) beneficiari ai SGP (54%)
si tari care fac numai obiectul clauzei natiunii celei mai favorizate (20%).

Conditiile de acces la produsele agricole sunt afectate de PAC. Nivelurile
ridicate ale gradului de autoaprovizionare (peste 100%) existente la produsele
agricole primare, cum ar fi grau, produse lactate si produse din carne, mentin un
grad de protectie ridicat la importul In UE. Taxele vamale medii la produsele
agricole sunt estimate la 17,3%, cu toate ca accesul la produsele cu taxe mari,
are loc, in principal prin cotele tarifare. Alocarea si administrarea din partea UE a
cotelor tarifare a fost mult controversata in cadrul OMC in cazul bananelor. Alte
probleme complexe ale regimului de frontiera pentru produsele agricole provenite
din UE includ taxe impuse in termeni specifici bazate pe pretul de intrare. Ca
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rezultat, conditii mai deschise de acces se aplica in general pentru produsele
neprovenind din productia UE (exemplu: cafea, cacao).

In concordanta cu masurile de protectie, UE a alocat pentru finantarea PAC
45 miliarde euro (50 miliarde dolari SUA) in 1999, facand din agricultura (45% din
bugetul total) cea mai mare consumatoare de fonduri a UE.

Estimarile OCDE indica faptul c& nivelul subventiilor acordate producatorilor
agricoli Th 1998-1999 a atins precedentul record istoric din 1986-1988, desi platile
directe (care fac obiectul programelor de limitare a productiei) au crescut ca
pondere la aproape un sfert din totalul subventiilor. O redirectionare a platilor
directe este prevazuta in continuare prin reforma PAC adoptata in 1999 cu
reduceri la subventiile pretului de piaté pentru cereale, lapte si carne.

Standardele si normele de produs sunt o problema cheie de acces pe piata,
atat pentru piata interna cat si pentru partenerii comerciali. UE a incheiat acorduri
de recunoastere mutuala a acestor obstacole.

Achizitiile guvernamentale sunt de asemenea o problema cheie de acces pe
piatd pentru piata internd si pentru partenerii comerciali. Achizitile publice de
bunuri si servicii au reprezentat aproape 14% din PIB al UE, adica peste 1000
miliarde euro in 1998. O mai buna concurenté in acest domeniu a fost pentru mult
timp un obiectiv central al UE pentru asigurarea unei mai bune utilizari a banilor
publici, dar rezultatele la zi sunt “dezamagitoare”.

Accesul pe piata in cadrul comertului cu servicii

UE este hotarata sa continue inlaturarea restrictiilor pentru concurenta si
comert in sectorul serviciilor. Intre subsectoare, totusi , masura liberalizarii difera
semnificativ. De la ultima examinare in 1997, au intrat in vigoare actiuni legislative
majore in serviciile financiare si telecomunicatii. Efectul acestor actiuni de politica
interna asupra conditiilor de concurentd in aceste sectoare au fost intarite de
angajamentele UE in OMC care prevad tratament egal pentru furnizorii de servicii.
In contrast, nu au fost ficute angajamente OMC pentru transport si servicii de
audiovizual, iar legislatia UE prevede numeroase forme de tratament preferential
bilateral sau comunitar. Incepand din 1998, in paralel cu angajamentele OMC
serviciile de telcomunicatii si infrastructura in UE au fost deschise spre competitie,
inclusiv pentru operatori straini. O piatd mult mai competitiva s-a dezvoltat rapid.
Schimbari legislative indreptate spre armonizarea standardelor si conditiilor
divergente urmeaza a fi adoptate pana la sfarsitul lui 2001.

O puternica concentrare de furnizori s-a semnalat la exploatarea pietei de
servicii de telefonie mobila si de telefonie la mare distanta, care fac obiectul
aplicarii efective de catre Comisie a legii concurentei UE.

Dezvoltarile legate de serviciile financiare includ implementarea Planului de
Actiune pentru acest sector, pentru armonizarea legislatiei acolo unde este
necesar, ca $i schimbari structurale pe pietele de capital rezultate din introducerea
euro in 1999. in plus, angajamentele OMC ale UE in acest sector au intrat in
vigoare in martie 1999 extinzand principiul “pasaportului unic” pentru furnizori
straini in servicii bancare si de asigurari. Cresterea economica a fost dinamica in
principal, in serviciile bancare si de securitate.
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Cu toata importanta acestor dezvoltari, expunerea crescanda a sectorului
serviciilor la forte concurentiale in interiorul si exteriorul UE a relevat a anumita
rigiditate structurald a carei corectie poate Tmbunatati performanta economica a
acestui sector.

Protectia drepturilor de proprietate intelectuala

Initiativele comunitare pentru desavargirea pietei interne au intr-o anumita
masura un caracter armonizat in statele membre suplimentate de instrumente
care creeaza drepturi comunitare unitare in marcile inregistrate. De la ultima
examinare in 1997, noi initiative de armonizare s-au aplicat protectiei legale a
inventiilor tehnologice, protectiei designului si este planificatd o initiativad pentru
patentarea programelor de calculator. Sunt de asemenea planificate initiative
pentru stabilirea unor noi drepturi unitare pentru: “design comunitar’ si “patent
comunitar’. Un studiu din 1999 subliniaza incalcari ale copyright-ului si marcilor
inregistrate, cele mai puternic afectate sectoare fiind software-ul pentru
computere, audio-vizualul si industria modei.

Organismul de Examinare a Politicii Comerciale UE
Raportul Comisiei Europene - Partea a Vli-a
Directii de politica viitoare - o noua runda comerciala

Pe timpul perioadei de examinare, UE a fost in fruntea eforturilor de lansare
a unei noi runde vaste de negocieri comerciale OMC in 2000. Se considera ca o
runda comerciala cuprinzatoare si care sa ofere beneficii tuturor membrilor OMC
va avea o importanta contributie la cresterea economica globala si la dezvoltari
sustinute ca si la Intarirea in continuare a sistemului comercial bazat pe reguli.

Pozitia UE referitoare la “Runda mileniului”

Propunerile Comisiei Europene pentru o runda de negocieri au fost stabilite
la Comunicarea din partea Comisiei catre Consiliul si Parlamentul European din
1999 privitoare la abordarea din partea UE a Rundei OMC a Mileniului. Aceasta
comunicare a stabilit o posibila agenda a UE pentru runda, cuprinzand printre
altele continuarea liberalizarii sau stabilirea de reguli in agricultura si servicii,
taxele vamale pentru produse neagricole, investitii, concurenta, facilitati comer-
ciale, comertul si mediul, TRIPS si aprovizionarea publicd. Comunicarea a
subliniat ca rezultatele din toate domeniile ar trebui sa sustina si sa contribuie la o
dezvoltare importanta si a propus o agenda detaliata pentru a se asigura ca
nevoile si interesele tarilor dezvoltate vor fi reflectate in mod concret la negocieri.
Comunicarea a mai aratat cum s-a cautat sa se implice si sa se reflecte opiniile
Parlamentului European si reprezentantilor societdtii civile n dezvoltarea
strategiei pentru noua runda. S-a mai subliniat nevoia de o mai buna intelegere in
avansarea pe linia incheierii acordului in domeniul social.
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O evaluare economica a rundei diferit evaluata de Comisie a concluzionat
ca o continuare a liberalizarii pe linia agendei UE ar putea avea ca efect castiguri
in bunastarea globala anuala de 400 miliarde dolari SUA din care aproximativ 90
miliarde dolari ar reveni UE dar peste jumatate din beneficii ar reveni tarilor in
dezvoltare.

La 26 octombrie 1999 Consiliul UE a sustinut in unanimitate propunerea de
lansare a unei runde vaste de negocieri. Consiliul a recunoscut faptul ca o noua
rundd comerciald constituie un important mijloc de a imbunéatati economia
comunitara, de a impulsiona cresterea si dezvoltarea economica globala si de a
asigura succesul globalizarii. Consiliul a mai subliniat faptul ca o vasta runda de
negocieri ofera cel mai bun mod de a lua in considerare interesele comerciale ale
membrilor OMC, ca intreg. Aceste concluzii au constituit baza pozitiei UE la
Conferinta Ministeriala de la Seattle (noiembrie 1999).

Ca si alti membri OMC, UE a fost profund dezamagita de esecul conferintei
de la Seattle de a lansa o noua runda de negocieri.

Una din “lectiile” invatate la Seattle este ca in viitor OMC trebuie sa lucreze
intr-un mod mai transparent fatd de toti membrii si s& imbunatateasca comuni-
carea cu lumea exterioara. Pot exista preocupari pentru Tmbunatatiri pe termen
scurt Tn metodele de lucru, in special in pregatirea si organizarea conferintelor
ministeriale, unde o mai mare transparenta, eficienta si mijloace de a asigura o
mai deplina participare a tarilor in curs de dezvoltare par indreptatite.

Pe termen lung existd nevoia unei imbunatatiri mai largi ale sistemului in
particular pentru a asigura cea mai mare transparenta posibila fata de, si in dialog
cu publicul larg.

O a doua concluzie dupa Conferinta Ministeriala de la Seattle este legata de
substanta discutiilor. In ciuda diferentelor de opinii legate de cateva probleme din
agenda de negocieri se poate concluziona ca acele diferente nu ar fi putut fi
depasite daca negocierile ar fi fost mai bine pregatite mai din timp la Geneva.

in cazul unei noi runde de negocieri, motivele fundamentale ale unei
agende de lucru mai largi ar fi:

1. In ceea ce priveste continuarea liberalizarii comerciale atat tarile dezvoltate
cat si cele in curs de dezvoltare cautd sa imbunatateasca accesul pe piata
pentru produsele si serviciile lor, ca suport pentru cresterea economica din
tara respectiva. Doar o abordare larga a accesului pe piata, acoperind toate
sectoarele, poate permite tuturor membrilor sa-si exploateze avantajele
pentru cresterea activitatii comerciale.

2. OMC are inca nevoie sa reinnoiasca regulile sale pentru a raspunde
regulilor globalizarii, astfel incat comerciantii si investitorii sa aiba un cadru
de lucru previzibil, transparent si nediscriminatoriu in care sa ia decizii
economice i de concurenta. Este important sa se inceapa negocieri atat in
ceea ce priveste facilitdtile comerciale cat si Timbunatatirea regulilor Tn
domenii ca barierele tehnice comerciale.

3. Runda de la Seattle a subliniat in mod acut nevoia pentru o mai buna
integrare a tarilor in curs de dezvoltare in sistemul comercial spre un mai
bun acces pe piatd, spre imbunatatirea tratamentelor speciale si
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preferentiale, spre constituirea unei capacitati de coordonare mai bune si
spre un rol mai activ in mecanismele OMC.

4. OMC trebuie sa raspunda unor probleme de interes pentru guverne si
publicul larg. Potentialele legaturi ale sistemului comercial cu mediul, dez-
voltarea sustinuta, probleme sociale si siguranta si sanatatea consuma-
torilor trebuie sa fie abordate intr-un mod care protejeaza atat sistemul
comercial cat si aceste probleme. Initiativa UE in legatura cu o evaluare a
impactului unei noi runde de negocieri este parte integrantd a acestei
abordari.

UE va continua sa promoveze transparenta in politica comerciala. Pe plan
intern, UE a lansat o campanie de informare si schimb de opinii cu toti membrii
societatii civile.

Concluzii - pregatirea pentru lansarea unei noi runde de negocieri

Consiliul UE, care s-a intrunit pe 3 decembrie 1999 la Seattle, a confirmat
faptul ca elementele abordarii largi din partea UE ar trebui sa continue sa fie
urmarite. Este necesar sa se adapteze sistemul comercial multilateral la realitatile
economice prezente si sa situeze puterea globalizarii in beneficiul tuturor tarilor.

Lansarea unei noi runde largi de negocieri care sa ia in considerare
preocuparile fiecarui membru OMC este realizabila daca capitalul politic necesar
este investit intr-un proces inclusiv si transparent.

Contributia UE include garantarea tratamentului de taxe vamale “zero”
pentru aproape toate produsele din tarile slab dezvoltate si propuneri pentru
implementarea acordurilor de la Runda Uruguay.

in concluzie, abordarea propusa reflectd vointa UE de asumare a respon-
sabilitatilor in cadrul OMC si mentinerea continuarii liberalizarii comertului
international.

UE se va asigura ca viitoarele negocieri sunt puse pe cea mai solida baza
posibila, ca flexibilitatea va fi adusa in dezbatere, ca problemele identificate de
tarile in curs de dezvoltare sunt discutate in mod corespunzator si ca functionarea
OMC este imbunatatita. Pe aceastd baza, UE are incredere cad o noua runda
comerciala larga poate fi lansata in anul 2001.





