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1. POLITICA AGRICOLA COMUNA
S| PERSPECTIVELE PROBABILE DE EVOLUTIE

1.1. Crearea si functionarea Politicii Agricole Comune’

Politica Agricola Comuna (PAC) a fost prima politica elaborata de Comu-
nitatea Economica Europeana, fiind de fapt chiar “propulsorul” unificarii europene,
inainte de a deveni - datorita costurilor financiare extrem de importante - “victima”
propriului sau succes.

Termenii generali ai PAC au fost stabiliti prin Articolul 39 al Tratatului de la
Roma in 1957. Initial, obiectivele PAC au fost urmatoarele:

e cresterea productivitatii in agriculturd prin promovarea progresului tehnic,
prin asigurarea dezvoltarii productiei agricole si prin utilizarea optima a
factorilor de productie, in special a fortei de munca;

e asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola comunitara,
in special prin cresterea veniturilor individuale ale persoanelor din sectorul
agricol;

o stabilizarea pietelor;

e asigurarea unei aprovizionari constante cu produse alimentare;

e asigurarea aprovizionarii consumatorilor la preturi rezonabile;

Principiile de baza care s-au aflat la baza elaborarii acestei politici au fost:
piata unica, preferinta comunitard si solidaritatea financiara. Instrumentele de
politicad nu au fost clar definite de la inceput (cu exceptia crearii unor fonduri
financiare), lasand la indemana decidentilor emergenta unor clarificari ulterioare.
In 1962 s-a elaborat primul pachet de masuri legislative agricole referitoare la
crearea a sase organizatii comune de piata referitoare la cereale, carne de porc,
carmne de pasare, oua, vin, fructe si legume. Dupa aceasta data a urmat o
perioada de tranzitie care s-a finalizat Tn anul 1967 prin consolidarea pietei unice
pentru cereale, carne de porc, oua, carne de pasare, seminte oleaginoase, urmata
in 1968 de piata unica a produselor lactate, a carnii de bovine si a produselor
procesate din fructe si legume.

Inca din primii ani obiectivele initiale au fost atinse relativ ugor, mai ales in
ceea ce priveste cresterea productivitatii, stabilitatea pietelor si autosuficienta
pentru majoritatea produselor agroalimentare. La acea vreme agricultura ocupa o
pozitie importanté2 in totalul populatiei ocupate, iar realizarea unei piete agricole
comune era consideratd o etapa indispensabild pentru ameliorarea diviziunii

! Sinteza dupa D. Giurca, L. Van Depoele "Elemente de Politica Agricola Comuna”, colectia
Micromonografii : Politici Europene, editata de Institutul European, 2001, si The CAP files-
colection 1997-2000.

2 Comunitatea Europeana dispunea la acea data de 65 de milioane de hectare, 17,5 de milioane
de agricultori care trebuiau sa hraneasca 150 de milioane de persoane, comparativ cu SUA care
dispunea de 400 de milioane de hectare si 4 milioane de agricultori, care trebuiau sa hraneasca
200 de milioane de oameni (Adrien Ries “L’ABC du Marché commune agricole, 1978).
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muncii (prin exploatarea avantajelor comparative), scaderea preturilor la
consumator si transferurile de resurse provenite din profit din sectorul agricol spre
sectorul industrial.

Pe masura ce Piata Comuna a inceput sa functioneze a aparut si necesita-
tea ajustarilor. “Planul Mansholt” - fiind primul memorandum care propunea
reforma PAC (1968) - a fost unul dintre exemplele remarcabile prin care s-a
incercat rezolvarea problemelor de inceput cu care s-a confruntat agricultura dupa
aplicarea acestei politici.

Politica de preturi (in special garantarea acestora) a indus excedente pe
piatda mai ales la cereale si produse lactate. Aceste excedente au fost imediat
absorbite prin interventie publica, fapt care a determinat, firesc, o crestere a
cheltuielilor bugetare. In consecinta, cheltuielile de sustinere a pietelor in cele
sase state membre s-au multiplicat de patru ori in numai opt ani (1960-1968). S-a
reliefat astfel ca pe langa o politica de sustinere prin preturi (generatoare inevi-
tabil de cheltuieli bugetare suplimentare) este necesara si o politica structurala.
Memorandumul propunea un program pe termen lung, avand ca obiectiv crearea
“unitatilor moderne de productie” in functie de un plan de investitie selectiv.

Datorita implicatiilor majore asupra activitatii micilor agricultori si reactiilor
vehemente din mediul profesional agricol, acest memorandum a avut rezultate
modeste comparativ cu ambitiile initiale. Consiliul de Ministri a adoptat totusi trei
directive sociostructurale care vizau investitile si stimularea  reconversiei
profesionale din sectorul agricol. Acest demers legislativ a constituit punctul de
plecare pentru reformele si directile ulterioare ale PAC, concretizate prin
adoptarea unei serii de masuri in favoarea agricultorilor (pensionarea timpurie si
reconversia profesionala), a exploatatiilor (ajutor pentru investitii acordat selectiv
dupa planuri de dezvoltare si contabilizarea activitatii agricole), Tn favoarea
comercializarii si procesarii produselor agricole (prin programe de dezvoltare
sectoriale si regionale si sustinerea organizatiilor de producatori) si a masurilor
aplicate la nivel regional (in zonele de munte si in zonele defavorizate).

Veniturile agricultorilor in anii 1980 erau relativ modeste comparativ cu alte
sectoare economice, existand disparitati notabile la nivel regional si la nivelul
sistemelor de productie, ceea ce confirma ipotezele raportului Mansholt. n
consecinta, Comunitatea Europeana a ales o cale mai putin dura de reformare a
PAC. “Carta verde” a acestor reforme (1985) prevedea reducerea protectio-
nismului si practicarea unei politici de preturi interne, care sa permita apropierea
de cele mondiale (cel putin la cateva produse), inghetarea cheltuielilor bugetare gi
ajustarea preturilor de baza in functie de excedente. In 1988, Consiliul European a
impus o disciplind bugetara (prin care se limita cresterea cheltuielilor) insotita de o
serie de méasuri sectoriale care s& o sustina si s o completeze'.

La sfarsitul anilor ‘80, necesitatea unor reforme radicale ale PAC era din ce
in ce mai evidenta, din cauza, in primul rand, a constrangerilor de ordin intern
(politica de preturi era insuficientd pentru a resorbi cresterea stocurilor si

' De exemplu, aplicarea regimului cotelor si a coresponsabilitatii prin autofinantare, care initial s-
a dovedit functional pentru sectorul zahar si care s-a extins in 1984 si la alte produse: lapte si
produse lactate.
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reducerea cheltuielilor bugetare) si, in al doilea rand, din cauza constrangerilor

externe — probabil cele decisive - exprimate la negocierile GATT.

Astfel, in 1992, Ray Mac Sharry a propus o noua reforma (ce ii poarta
numele), care a vizat mai intai sectorul cerealier. Principalele obiective ale acestei
reforme au fost:

e reglarea ofertei de produse prin mecanisme de piata;

¢ reducerea cheltuielilor bugetare;

e alocarea decuplata de productie a subventiilor (ajutoarelor);

e generalizarea sistemului de cote de productie (limitarea productiei
subventionate prin cote stabilite dupa performantele productiilor anterioare);
reducere substantiala a preturilor administrative;

e acordarea de plati compensatorii (necesare datorita reducerii preturilor) prin
acordarea de sprijin decuplat de productie, dar in functie de suprafata si cap
de animal;

e mecanismele PAC sa contind si elemente care sa determine protectia
mediului inconjurator;

e facilitarea incheierii negocierilor GATT a Rundei Uruguay (caseta 1),
imposibil de realizat fara reforma PAC.

Caseta 1
Acordul pentru agricultura al Rundei Uruguay (AARU)

Actul final de la Marrakech al RU a stabilit, pentru prima data, prin negocieri
multilaterale, liberalizarea comertului cu produse agricole. Desi produsele agricole
reprezintd numai 10% din volumul schimburilor comerciale internationale, ele au
constituit dintotdeauna un dosar extrem de sensibil. Agricultura a beneficiat de
reglementari preferentiale in cadrul negocierilor GATT, putand utiliza instrumente
comerciale nepermise pentru alte categorii de marfuri, ca de exemplu: restrictii
cantitative, preturi minime la import, prelevéri la import, sprijin intern substantial,
subventii de export, agentii ale statului specializate in comert exterior.

La momentul crearii sale, Piata Comuna era importator de produse agricole.
Politicile de sustinere intensa a agriculturii au determinat cresterea randamentelor si a
productiilor, astfel incat in scurt timp oferta agricolda a devenit excedentara,
transformand CEE intr-un potential exportator de produse agricole. Politicile de
subventionare intensa a exporturilor au permis cucerirea unei pozitii importante pe
piata mondiala a produselor agricole, in concurenta cu produsele similare americane,
subventionate si ele la randul lor.

SUA, ca prim exportator de produse agricole la momentul respectiv, si-a vazut
periclitatd pozitia de lider pe piata mondiala. Tn aceste conditii a aplicat o strategie duala:

e pe de-o parte si-a reformat treptat propriul sistem de sustinere a agriculturii si a
exporturilor agricole, prin reducerea sprijinului direct - care se monitorizeaza de
catre OMC prin Masura Agregata de Sprijin (MAS) - si trecerea la sprijinul
"decuplat", masura neinclusa in MAS;

¢ pe de alta parte si-a folosit pozitia de "actor principal" in cadrul GATT/OMC pentru
a impune reducerea treptata - pana la lichidare - a tuturor masurilor de sprijinire a
producatorilor agricoli, precum si a celorlalte masuri de protectie a pietelor interne.




Prin aceasta strategie, SUA a vizat in principal slabirea pozitiei UE pe piata
mondiald a produselor agricole, valorificAnd rigiditatea mecanismului comunitar de
elaborare si punere in practica a politicii agricole comunitare.

Cadrul de principii si reguli care vizeaza functionarea comertului agricol
international a fost stabilit la Tncheierea Rundei Uruguay si se refera la patru domenii:
accesul pe piete, sustinerea interna, subventiile la export si masurile fitosanitare.
Acordul prevede o aplicare diferentiatd a angajamentelor pentru tarile dezvoltate,
respectiv pentru tarile in curs de dezvoltare, impunand o disciplind in politica si
comertul tuturor partilor contractante.

Reforma din 1992 a avut efecte pozitive si a permis corectarea unor
deficiente anterioare induse de PAC. A permis absorbtia unor importante
excedente agricole si a ameliorat veniturile agricultorilor (datorita platilor directe).
Cu toate acestea, s-a constatat ca reforma din 1992 era insuficienta si inducea
diferente mari la nivel regional si intre producatori, din cauza sprijinului acordat
disproportionat. Regiunile bogate beneficiau de sustinere in detrimentul zonelor gi
producatorilor mai putin favorizati. De asemenea, problema excedentelor era inca
nerezolvata, mai ales la unele produse (carne de vita, branzeturi si lapte praf).
Inceperea noilor negocieri OMC a reliefat din nou faptul c& politica agricola
comuna trebuia sa se ajusteze la cerintele marilor “actori” de pe pietele agricole
mondiale (SUA). La aceasta s-a adaugat noul cadru politic european, respectiv
perspectiva extinderii UE catre Europa Centrala si de Est. Prin urmare, era
evident ca PAC trebuia reformata. Pe langa presiunile de ordin extern, UE a
inceput sa se confrunte tot mai mult cu un fenomen inerent al unei dezvoltari
economice moderne: scaderea numarului de persoane ocupate in agricultura si
migrarea acestora spre zonele industriale.

Stiind ca agricultura detine un rol important in economia mediului rural,
alocarea disproportionata a sprijinului comunitar a avut consecinte negative
asupra mediului rural din zonele mai sarace. Prin urmare, necesitatea crearii unui
nou cadru de dezvoltare rurala ca principal punct de pornire in refacerea retelei
economice si sociale din mediul rural a devenit indispensabila. Elaborarea si
punerea in practica a unei politici de dezvoltare rurala — globala si coerenta — a
devenit, odata cu ultima reforma PAC (Agenda 2000), “al doilea pilon” al politicii
agricole comune. In conformitate cu Agenda 2000, obiectivele PAC sunt
urmatoarele:

e continuarea proceselor de reforma fincepute in 1992 prin reducerea
preturilor si cresterea valorii platilor compensatorii;

e imbunatatirea competitivitatii produselor din UE prin scaderea preturilor;

e garantarea sigurantei si calitatii alimentelor pentru consumatori prin
imbunatatirea procesarii si marketingului produselor agricole;

e imbunatatirea sistemului de productie prin protejarea mediului Tnconjurator
si respectarea conditiilor de bunastare pentru animale printr-o politica mai
exigenta in acest sens;

e integrarea componentei de mediu in instrumentele si obiectivele politicii
agricole comune;
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e introducerea in cadrul PAC a unei politici complexe de dezvoltare rurala,
care sa permita asigurarea unor venituri stabile si a unui standard de viata
echitabil pentru populatia ocupata in agricultura, sd creeze oportunitati si
alternative de angajare fermierilor si familiilor lor;

o simplificarea legislatiei ;

o flexibilitate Tn domeniul alocarii sprijinului PAC in statele membre.

1.2. Mecanismele PAC

Mecanismele PAC au fost proiectate in asa fel incat sa corespunda celor
trei principii fundamentale ale PAC, si anume: principiul pietei unice, principiul
preferintei comunitare si principiul solidaritétii financiare.

Principiul “pietei unice” a fost definit prin art. 7A al Tratatului de infiintare a
Comunitatii Economice Europene prin expresia ”...un spatiu fara frontiere interne
in care este asigurata libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a
capitalului....”. Aceste libertati fundamentale sunt valabile si pentru sectorul
agricol, implicand, pe langa eliminarea taxelor vamale in interiorul UE, si armoni-
zarea legislativa la nivelul fiecarui stat membru in domeniul politicii agricole si a
standardelor de calitate.

La sfarsitul anilor '60, Comunitatea Economica Europeana a adoptat un sis-
tem de protectie si sprijin pentru produsele agricole, care a izolat piata interna de
piata externa. In 1962, Consiliul de Ministri a stabilit metodele de baza ale Organi-
zarii Comune de Piata (OCM) in domeniul culturilor vegetale si animale. Principalele
elemente ale Organizarii Comune de Piaté a produselor sunt: un sistem de preturi’
(cu un numar variabil in functie de tipul de OCP) si mecanisme de garantare.

Preturile de interventie joaca un rol deosebit in sustinerea pretului pe piata
comunitara, furnizdnd o garantie pentru veniturile producatorilor. Scaderea
acestor preturi odatd cu reforma Mac Sharry a indus necesitatea acordarii unor
plati compensatorii directe, in functie de terenul cultivat si numarul de animale, si
compensari mai substantiale pentru terenul l&sat necultivat. Intensitatea aplicarii
acestor mecanisme de garantare depinde in mare masura de conditiile impuse de
negocierile OMC. Ultima reforma (Agenda 2000) a adus in plus o serie de alte
masuri legate de protectia mediului inconjurator, cum ar fi ajutorul pentru
suprafetele de teren lasate necultivate si pentru impadurire, finantate din bugetul
de garantie FEOGA.

Initial, principiul “preferintei comunitare” se aplica doar in statele fondatoare
ale UE, a caror productie trebuia sa fie tratatd preferential, prin fixarea unor
preturi-prag (mai mari decét preturile de interventie) si instituirea restitutiilor la
export, pentru a le aduce la nivelul preturilor marfurilor agricole provenind din
tarile terte. Aplicarea acestui mecanism doar la nivelul tarilor fondatoare constituia
insa o piedica in calea dezvoltarii celorlalte state membre. Prin urmare, acesta a
fost extins la toate tarile UE. Tarifele preferentiale si cotele de import sunt alte
mecanisme care se aplica tarilor cu care UE a semnat tratate comerciale, volumul
si valoarea acestora fiind supuse, de asemenea, presiunilor OMC.

1 . ) « . . AV
Consiliul European fixeaza anual preturile agricole si masurile conexe.
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Principiul “solidaritatii financiare” se regaseste in diferite Reglementari ale
Consiliului prin care s-au stabilit prevederile financiare pentru constituirea
"Fondului European de Orientare si Garantare Agricola” - FEOGA (caseta 2).
FEOGA finanteaza in intregime mecanismele de sustinere a preturilor, restitutiile
la export si interventia publica de piata si, partial, fondurile structurale destinate
dezvoltarii rurale.

Caseta 2

Fondul European de Orientare si Garantare Agricola - FEOGA - cuprinde toate
creditele destinate Politicii Agricole Comune, constituind un capitol special in bugetul
UE. Bugetul UE - implicit si FEOGA — este finantat din patru resurse proprii: resursele
proprii traditionale (taxele agricole si taxele vamale), TVA si ,resursele complemen-
tare” (un anumit procent din PIB).

FEOGA cuprinde doua sectiuni: sectiunea de garantare si sectiunea de orientare.

Sectiunea de garantare reprezintd aproximativ jumatate din bugetul comunitar,
fiind cuprinsa la rubrica 1. Pe plan bugetar reprezinta o cheltuiala obligatorie asupra
careia Consiliul European ia decizia finala.

Sectiunea de orientare inclusa in rubrica 2 “actiuni structurale” reprezinta o
cheltuiala care nu este obligatorie, decizia finald asupra cheltuirii sumelor revenind
Parlamentului European

Sectiunea garantare absoarbe cea mai mare parte a fondurilor, comparativ cu
sectiunea orientare.

1.3. Reglementarile Politicii Agricole Comune
pentru principalele produse agricole

1.3.1. PAC pentru principalele culturi in teren arabil

Importanta politicii PAC pentru aceste produse (cereale, oleaginoase, legu-
minoase boabe si plante de fibre) se explica prin faptul ca, desi ponderea aces-
tora in valoarea totald a productiei agricole in UE este de circa 10%, ponderea
cheltuielilor destinate sustinerii lor se ridica la 42% din fondurile FEOGA.

Sprijinirea producatorilor are ca obiectiv stabilizarea pietei si se bazeaza
pe un sistem de preturi de interventie garantate si preturi-prag (pentru importuri),
un set amplu de reglementari referitoare la standarde de calitate si detalii tehnice
pentru importul si exportul de produse cerealiere, protectie vamala, refinantari la
export' si un sistem de interventie publica (prin achizitionarea surplusului
productiei de cereale prin agentii de interventie).

1 Pentru a realiza acest lucru, marimea taxelor pentru import si a restitutiilor la export a variat
invers proportional cu pretul cerealelor de pe piata mondiala. Desi pretul pe piata interna a
fost in general mai mare decéat pretul de pe piata mondiald, o situatie conjuncturala din anii
'70 a facut ca pretul cerealelor s coboare sub nivelul celui de pe piata mondiala, favorizand
astfel exportul. Aceasta conjuncturd a impus aplicarea unei politici de restrictionare a
exporturilor.
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Politica din acest sector a avut consecinte avantajoase pentru producatori.
Datoritd preturilor stimulative acordate, au crescut si veniturile acestora. in
acelasi timp insa a existat si o latura negativa: cresterea importanta a producti-
vitati a dus n mod evident la cresterea productiei si implicit a cantitatilor
cumparate prin interventie publica, generatoare de cheltuieli bugetare.

Folosirea subventiilor pentru export a generat tensiuni in derularea schim-
burilor comerciale internationale. Din acest motiv s-a impus o reducere a
preturilor, masura ce trebuia completata de o alta care sa compenseze pierderile
iminente ale producatorilor. Aceasta s-a facut prin introducerea unui sistem de
plati directe pe hectar pentru anumite culturi.

Platile directe pentru suprafete arabile variaza intre statele membre,
calculéndu-se in functie de valoarea medie a productiilor din trecut. Orice fermier,
care cultiva o suprafatda mai mare de 0,3 ha cu culturi eligibile sau care detine
teren ce poate fi scos din productie, poate solicita acordarea platilor directe.
Probabil acest sistem de plati va fi introdus gradual, pe parcursul perioadei de
tranzitie si in tarile care vor adera la UE (ceea ce constituie un dosar extrem de
sensibil Tn cadrul negocierilor pentru aderare).

Aplicarea acestor plati directe pe suprafatd in statele membre este
considerata ca fiind de o complexitate aparte. Statele membre trebuie sa detina o
baza de date prin care sa localizeze suprafata fiecarui teren. Fermierii trebuie sa
completeze cereri detaliate prin care sa se identifice culturile amplasate pe fiecare
suprafata de teren. Statelor membre li se cere, de asemenea, s& monitorizeze
strict aceste suprafete, prin efectuarea de controale riguroase pentru a verifica
daca solicitarile continute in cereri sunt corecte, in scopul evitarii fraudelor.
Aceasta implicd o combinatie intre vizitele de monitorizare la nivel de ferma si
supravegherea prin satelit. Pentru a putea solicita platile pe suprafata si pentru a
se conforma regulamentelor, fermierii trebuie sa detind sisteme de contabilitate
destul de sofisticate.

Producatorii de cereale au dreptul sa furnizeze grau, grau dur, secara, orz,
porumb si sorg centrelor de interventie autorizate, iar agentiile de interventie sunt
obligate s& achizitioneze aceste productii. Mecanismul de interventie functioneaza
numai in anumite perioade ale anului din afara perioadei de recoltare. Fiecare
cantitate livrata trebuie sa fie de cel putin 80 de tone (sau 10 tone de grau dur), iar
cerealele trebuie sa respecte standarde stricte de calitate.

Pretul de interventie (acelasi pentru toate cerealele) a fost redus
considerabil de diferitele reforme ale PAC, iar in perioada urmatoare, conform
Agendei 2000, se presupune ca reducerea va continua. Pretul de interventie este
de 101,31 euro per tona incepand cu anul de piata 2001/2002, comparativ cu 110,
25 euro Tn anul precedent. Se spera ca acest pret va egala pe termen mediu
pretul de pe piata mondiala. Pretul se aplica tuturor cerealelor eligibile. Impactul
potential al acestui sprijin acordat prin preturi este mai mare pentru culturi ca orzul
si orezul, comparativ cu graul, care are de obicei un pret de piatd mai mare
decét celelalte cereale.

Subventiile pentru export sunt folosite la nevoie, desi necesitatea acestora
scade pe masura ce preturile cerealelor in interiorul UE se reduc.
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1.3.2. Reglementérile PAC la carnea de vita si vitel, carnea de porc
Si carnea de pasare

Politica Agricola Comuna prevede pentru carnea de vita si vitel un sistem
de preturi de interventie, preturi-prag la import si refinantarea exporturilor, un
sistem de subventii prin plati directe la producatori pentru animalele eligibile si un
set larg de reglementari referitoare la standardele de calitate, precum si o serie de
detalii tehnice referitoare la importuri si exporturi. Si acest regim a fost supus in
timp reformarilor, prin diminuarea sprijinului acordat producatorilor de carne de
vita, concretizat prin reducerea preturilor si prin introducerea platilor directe.
Aceasta politica (reformata) va deveni operationala in totalitate incepand cu anul
2002. Pana atunci, in conformitate cu prevederile Agendei 2000, pretul efectiv de
sustinere pentru carnea de vitd va fi redus cu 20%, ajungand la 2.224 euro pe
tona. Deoarece pretul carnii de vita variaza substantial in functie de calitate, UE
solicita tuturor abatoarelor sa clasifice carcasele de vita, conform criteriilor
comune referitoare la conformatie si procentul de acoperire cu grasime dupa
sistemul de clasificare EUROP".

Incepand cu anul 2002, se va sustine sistemul de depozitare privata, prin
care operatorii sunt incurajati sa pastreze carnea de vita o anumitad perioada de
timp, inainte ca aceasta sa fie exportata. Achizitionarea carnii de vita de catre
organismele de interventie publica va fi folositd ca un sistem de siguranta pentru
mentinerea pretului din UE, daca acesta scade sub 1560 euro pe tona. Pretul
intern al UE este sustinut si prin masuri tarifare si subventii la export (care
acopera diferenta dintre pretul din UE si preturile de pe piata mondiala).

Producatorii de carne de vita din UE pot beneficia de plati directe, in functie
de sistemele lor de productie si de eligibilitatea animalelor®. Exista, de asemenea,
baremuri nationale care limiteazd numarul de cereri pentru primele speciale care,
dacd sunt depasite, genereaza reduceri proportionale ale tuturor cererilor
fermierilor.

Fermierii care nu comercializeaza lapte sau il comercializeaza in cantitati
reduse gi care detin rase specializate de vaci pentru aldptarea viteilor pot
beneficia de o “prima pentru vaci care alapteaza”. Prima va fi de 200 euro,
incepand cu anul 2002. Numarul de vaci eligibil se bazeaza in principal pe
cererile anterioare.

Numarul de bovine pentru care un fermier poate cere aceste prime speciale
este, de asemenea, conditionat de o limitd de “Densitate de Stocare”. Aceasta

1 Dupa cele 5 grade de conformatie de baza: E (excelent), U (foarte bun), R (bun), O
(satisfacator), P (nesatisfacator). Fiecare grad de conformatie are o descriere sustinuta si prin
fotografii ale unei carcase caracteristice gradului respectiv.

2 Toate bovinele mascul sunt potential eligibile pentru o “prima speciald”. Incepand din 2002,
aceste prime speciale in valoare de 150 euro pot fi acordate animalelor eligibile si pot fi platite
de doua ori Tn timpul vietii acestora, o data la varsta de 9 luni, iar a doua oara, dupa ce a
depasit varsta de 21 de luni. Bovinele destinate reproductiei pot primi o prima speciala unica
in valoare de 210 euro, cand animalul are varsta intre 9 si 21 luni. In mod normal, in fiecare
an, pentru fiecare fermier se impune o limita de 90 de cereri pentru acordarea primei speciale.



13

limita implica un calcul complicat pe care statele membre trebuie sa-l faca si sa
informeze fermierii in legatura cu numarul total de animale pentru care pot solicita
aceasta prima speciala. O prima de sacrificare este introdusa in UE pentru toate
tipurile de bovine'.

Pentru fiecare stat membru este alocata o suma care poate fi folosita pentru
acordarea de prime suplimentare per bovina gi/sau pentru plati pe suprafata, in
functie de suprafata de pasune permanenta a fermierului. Pentru luarea deciziilor
referitoare la acordarea acestor platii suplimentare, statelor membre li se cere sa
asigure un tratament echitabil producatorilor. Fermierilor le sunt cerute proceduri
administrative complexe pentru ca platile primelor sd poata fi monitorizate si
controlate. Fiecare bovina trebuie sa detind un “pasaport” (sau un alt document
administrativ), Tn care sa fie inregistrat numarul platilor primite. Ca si in celelalte
cazuri, pana in prezent nu s-a hotarat care va fi regimul acordarii acestor plati
directe reglementate de PAC pentru tarile candidate sau cel putin daca ele vor
aplica gradual n timpul unei perioade de tranzitie.

Organizarea Comuna de Piata pentru carnea de porc se rezuma la
sustinerea pietei interne prin achizitii publice in perioadele de surplus prin agentiile
de interventie, ajutor pentru depozitarea privata si prin politica de comert exterior
orientata spre prelevari la export, refinantari la export si cote. S-a adoptat aceasta
formula de organizare a pietei deoarece un sprijin mai substantial pentru carnea
de porc putea ulterior destabiliza foarte rapid piata interna din cauza ciclului de
productie relativ scurt.

Deoarece pretul carnii de porc variaza substantial in functie de calitate, si in
acest caz UE solicita tuturor abatoarelor sa clasifice carcasele conform criteriilor
comune referitoare la conformatie si procentul de acoperire cu grasime dupa
sistemul de clasificare EUROP. Utilizarea acestei scale comune de clasificare si a
monitorizarii pretului permite fermierilor s& primeasca o plata echitabila bazata
pe calitatea carcaselor furnizate la abatoare, sporind transparenta pietei.

Ca si in cazul porcilor, ciclul de productie scurt pentru pasari si oua
determina o sustinere mai putin importanta din punctul de vedere al mecanismelor
si al alocarilor financiare. Acestea se reduc la protectie vamaléa si subventii la
export. Ponderea acestora depinde de pretul pietei mondiale, de produsul exportat
si de destinatia acestuia. Clasificarea si standardele de comercializare sunt
deosebit de importante si pentru acest sector.

1.3.3. Reglementarile PAC pentru lapte si produse lactate

Din cauza naturii sale perisabile, laptele nu intra in categoria produselor ce
beneficiaza de suportul direct al preturilor pe piatd. Masurile de sustinere a

1 Tncepand din 2002, prima va fi de 80 euro pe animal, daca acesta are varsta peste 8 luni, si de
50 de euro pentru viteii care au varsta sub 8 luni. La fel ca si pentru celelalte prime, statelor
membre li s-a stabilit o limita Tn cadrul careia sunt acordate primele pentru sacrificare. Daca
numarul de animale pentru care se solicita prima este depasit, atunci cererea fiecarui fermier
este redusa proportional cu numarul total de solicitari peste limita admisa.
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pretului sunt aplicate indirect la unele produse derivate prin procesare. Instru-
mentele standard ale regimului sunt implementate la unt, lapte praf degresat si
unele branzeturi. Reglementarile Politicii Agricole Comune pentru produsele
lactate se refera la:

e sustinerea pretului de pe piata interna prin preturi si interventie publica
(cumpararea de unt si lapte praf degresat de catre agentiile de interventie);
ajutor privat in ceea ce priveste depozitarea untului, smantanei, laptelui praf
degresat si branzeturilor si masuri de sustinere interna a marketingului;

e un sistem de cote pentru livrarile de lapte destinat procesarii si comerci-
alizarii directe pe piatd, excluzand din acestea cantitatile utilizate in ferma
pentru consumul familial si cele destinate furajarii animalelor;

e un sistem de “plati compensatorii” (0 prima directd standard pentru lapte
acordata direct producatorilor per tona de lapte din cota alocata fiecarei
exploatatii eligibile, plus un supliment de prima sau o plata directd pe
hectarul de pasune permanenta, alocata dintr-o suma globala in conformi-
tate cu criteriile de eligibilitate) care se vor acorda, conform Agendei 2000,
incepand din anul 2005;

e reglementari care stipuleaza metodele de implementare si monitorizare ale
acestor politici;

o alte reglementari care vizeaza masurile de protectie la granita (licente de
import-export, tarife la import, restitutii la export).

La sfarsitul anilor '70 si inceputul anilor ‘80, regimul laptelui in UE a generat
probleme financiare majore, din cauza cresterii explozive a productiei, rezultat al
politicii de sustinere a preturilor. in consecintd, in 1984 s-au introdus unele
masuri de limitare a productiei prin cote, a caror depasire este penalizata conform
reglementarilor.

Se fixeaza un pret tinta pentru laptele materie prima (conform Agendei
2000, pretul tinta este de 30,98 euro per 100 kg pentru perioada 2000-2005, iar
tendinta este de reducere cu 15%, in trei etape egale). Preturile de interventie
pentru unt si lapte praf degresat deriva din pretul tintd printr-un calcul tehnic, in
functie de continutul de grasime si proteine’.

Un sprijin financiar se poate acorda si companiilor private care se ocupa de
depozitarea untului, smantanii, laptelui praf si branzeturilor cu termen de
valabilitate lung (Ajutor pentru Depozitare Privata). Produsele sunt in continuare
in proprietatea producatorului, iar valoarea ajutorului acordat se bazeaza pe
costurile de depozitare si pe tendinta de evolutie a preturilor.

O serie de masuri de sprijin se aplica la nivelul consumatorilor sub forma de
subventii pentru laptele degresat si laptele praf degresat din nutritia animala,
ajutor pentru furnizarea laptelui pentru copiii din institutiile de Tnvatamant etc.

Pentru a compensa reducerea de 15% a pretului tinta al laptelui, conform
prevederilor Agendei 2000, incepand din 2005, fermierii din sectorul lactate din

! Pretul de interventie pentru unt este stabilit la 328,2 euro per 100 kg, iar pentru lapte praf
degresat la 205,52 euro per 100 kg pentru anul 2005.
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UE vor primi plati directe per tona de lapte in cadrul cotei. Acestea vor creste de
la 5,75 euro per tond in 2005 la 17,24 euro per tona, incepand din 2007. in plus,
statele membre pot plati sume suplimentare dintr-un fond care a fost alocat
fiecarui stat. Ca alternativa, in loc sa plateasca sume suplimentare per tona de
lapte in cadrul cotei, statele ar putea decide sa acorde plati pe suprafata si pe
hectarul de pasune permanenta.

1.3.4. Reglementarile PAC in domeniul zaharului

Prin intermediul reglementarilor PAC, UE sprijina In mod curent producatorii
de sfecla de zahar si trestie de zahar, printr-un sistem complex de sustinere a
preturilor si de limitare prin cote. in fiecare an se stabileste un pret tintd pentru
zaharul alb'. Pentru ca pretul sa se mentina in jurul valorii pretului tinta, agentiile
de interventie pot cumpara (in cazuri extreme) zahar alb sau brut (oferit pentru
interventie) la pretul de intervent,iez, in functie de o calitate standard.

Cantitatea de zahar care poate fi vanduta pe piata interna in UE sau care
este eligibila pentru restitutii la export este limitatd de cote. Exista doua tipuri de
cote: cota “A” si cota “B”. Fiecarui stat membru i se aloca atat cota “A”, cat si
cota “B”.

La zahar, pentru a compensa costurile bugetare pentru interventie si
restitutii la export, li se cere procesatorilor sa plateasca o cotizatie de pana la 2%
din pretul de interventie pentru zaharul “A” si “B” care se proceseaza. Daca intr-un
an aceasta cotizatie este insuficienta pentru a acoperi costurile bugetare sustinerii
pretului la zahar, o taxa aditionala de pana la 30% din pretul de interventie poate fi
impusa la cota “B” de zahar. Cu toate acestea, in circumstante exceptionale
cotizatia poate creste pana la 37,5%.

Pentru a sustine producatorii de sfecla, li se cere procesatorilor sa
plateasca un pret minim pentru sfecla de zahar. Preturile minime se bazeaza pe
un pret de baza pentru sfecla, care se stabileste Tn fiecare an pentru sfecla cu un
continut minim de zahar de 16%"°.

Tntrucat cotizatiile platite de procesatorii de zahar acoperd aproape in
totalitate costurile bugetare ale UE, se spune deseori despre politica in sectorul
zahar ca este “autofinantatad”. Trebuie totusi reamintit faptul ca si consumatorii din
UE platesc un pret mai mare pentru zahar decéat ar dori.

! Pentru anul de piata 2000/2001 pretul tinta este de 66,5 euro/100kg

2 in zonele din UE unde s-a considerat ca nu exista deficit de zahar, pentru anul de piata
2000/2001, pretul de interventie este de 63,19 euro/100kg. Pretul de interventie pentru
zaharul alb este totusi mare in unele zone considerate cu deficit de zahar. De exemplu, Tn
Spania pretul de interventie este 64,88 euro/100kg.

Pentru anul 2000/2001, pretul de baza pentru sfecla este de 47,67 euro/tona. Pretul minim
pentru sfecla de zahar procesata in zahar din cota “A” este 98% din pretul de baza, iar pretul
minim pentru sfecla de zahar procesata in zahar din cota “B” este 68% din pretul de baza.
Aceste preturi minime pentru sfecla sunt mai mari in zonele declarate cu deficit de zahar.
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1.3.5. Reglementarile PAC pentru legume si fructe

Organizarea Comuna de Piatd pentru fructe si legume proaspete cuprinde:

o serie de reglementari privind standardele de comercializare care includ
criterii de calitate referitoare la dimensionare, marime, etichetare, impache-
tare si prezentare si se aplica anumitor fructe si legume pe parcursul
tuturor stadiilor de distributie, de la centrele de impachetare ale cultivatorilor
pana la magazinele de desfacere cu amanuntul si la operatorii de
import/export, cu exceptia vanzérilor directe de la poarta fermei si a
produselor destinate procesarii;

reglementéari privind organizatiile de producéatori recunoscute de statul
membru. Organizatiile care nu pot indeplini imediat conditile de recu-
noagtere pot beneficia de o perioada de tranzitie de cinci ani. Statele
membre pot sprijini financiar organizatile de producatori si incurajeaza
formarea, pentru a facilita desfagurarea activitatilor lor specifice. Eligibili-
tatea pentru acordarea acestui ajutor financiar se capata prin programe
operationale, care pot fi finantate in proportie 50% din bugetul UE si 50%
din bugetul organizatiilor de producatori (sustinut prin taxe de la producatori,
pe baza productiei comercializate prin intermediul acestor organizatii).
Fondurile operationale pot fi utilizate pentru a finanta retrageri de pe piata in
cazul in care organizatiile de producatori decid sa retraga de pe piata
produse care nu sunt eligibile pentru compensari sustinute din bugetul UE,
retrageri de pe piata reglementate. Programele operationale sunt intocmite
de organizatiile de producatori pentru a putea obtine acces la asistenta
financiara comunitara. Organizatiile de producatori pot interveni pe piata in
anii cu supraproductie, prin retragerea de pe piatd a anumitor cantitati
(limitate) de fructe si legume. Uniunea Europeana asigura compensatii
financiare pentru aceste interventii la unele produse1. Compensatiile
financiare pentru retragerile de pe piata pot ajunge pana la un plafon maxim
de 10% din productia comercializata pentru fiecare produs. Produsele
retrase de pe piata pot fi distribuite gratuit catre organizatii caritabile, tabere
scolare, spitale sau inchisori. Statele membre vor aproba aceste actiuni gi
vor ajuta organizatile de producétori sa stabileascad contracte cu partile
interesate. O solutie alternativa este utilizarea acestor produse la furajarea
animalelor sau transformarea in alcool (ambele posibile doar prin proceduri
de licitatie). De asemenea, ele pot fi exportate sau biodegradate fara a pune
in pericol mediul inconjurator. Toate acestea trebuie sa fie autorizate de
statul membru. Organizatiile de producatori pot facilita astfel de operatiuni gi
cultivatorilor care nu sunt membri ai organizatiilor, cu conditia ca acestia sa-
si suporte financiar costurile implicate de aceste operatiuni;

comertul cu tarile terfe: importul si exportul de fructe si legume in UE fac
obiectul licentelor de import/export. Acestea se elibereaza de statul membru

1 . . . . . . L . . .
Mere, caise, pepeni verzi, pepeni galbeni, nectarine, piersici, struguri de masa, clementine,
lamai, mandarine, portocale dulci, vinete, conopida, rosii.
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si sunt valabile pe intreg teritoriul Comunitatii. Pentru a asigura o protectie a
produselor interne s-a introdus sistemul preturilor de intrare. Daca
produsele sunt importate la un pret mai mic decéat pretul de intrare se va
aplica o taxa vamala ad-valorem aditionala. Pretul de intrare se stabileste
folosind o rata fixa de import calculatda de Comisie, luand in calcul media
ponderatad a preturilor produselor de pe pietele reprezentative de import.
Regimul de import include, de asemenea, cote tarifare pentru anumite
produse, in functie de situatia pietei interne la un anumit moment. Datorita
faptului ca anumite produse sunt importate din diverse tari, se cere certificat
de origine a produselor respective. UE subventioneaza exportul de fructe gi
legume prin acordarea restituirilor la export in scopul acoperirii diferentei
dintre preturile mondiale si cele din UE. Comisia stabileste rata si cantitatea
maxima eligibild pentru restitutii. Cantitatile trebuie sa fie fixate pentru
anumite perioade stabilite prin licentele de export eliberate.

Organizarea Pietei Comune pentru produse procesate a suferit, de
asemenea, o serie de madificari in timp si cuprinde reglementari care legifereaza
contractele intre procesatori si organizatiile de producatori, acordarea ajutorului de
productie, operatiile de comert cu tarile terte, inclusiv sistemul pretului minim de
import.

Ajutorul de productie este acordat procesatorilor pentru o gama limitata de
produse’, in conformitate cu contractele incheiate. Ajutorul se acorda acelor
procesatori care au platit producatorilor materia prima la un pret cel putin egal cu
cel stipulat in contractele incheiate intre parti. Pretul minim este stabilit de
Comisie (in conformitate cu preturile stabilite in anul de piatd anterior si cu
derularea preturilor in sectorul produselor proaspete), iar contractele trebuie sa fie
semnate Tnainte de inceperea anului de piata. Atat materia prima, cat si produsul
finit trebuie sa indeplineasca conditile de calitate stipulate prin reglementari.
Ajutorul de productie nu trebuie sa depaseasca diferenta dintre pretul minim platit
catre organizatile de producatori din Comunitate si pretul materiei prime din
principalele tari exportatoare, luadnd in considerare pretul pentru produsele
proaspete la poarta fermei, cu specificatia de calitate “produse destinate
procesarii“.

Pentru a se limita cheltuielile bugetare destinate acestor masuri, ajutoarele
se acorda sub forma unui prag de garantare sau printr-un sistem de cote, in
functie de tipul produsului.

e comertul cu térile terte se face la fel ca si in cazul produselor proaspete. O
taxa vamala suplimentara poate fi perceputa in functie de concentratia de
zahar din produsele procesate care este reglementata de regimul zaharului;

e UE subventioneaza exportul de fructe si legume procesate prin acordarea
restituirilor la export. Restituirile la export sunt acordate exportatorilor pentru
a acoperi diferenta intre preturiie mondiale si cele comunitare. De

' Produsele eligibile pentru acordarea ajutorului de productie sunt: smochine uscate, prune
uscate, piersici, pere si produse procesate din tomate.
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asemenea, regimul include cotele tarifare. Statele membre administreaza
cotele aplicand metodele stipulate in reglementarea de baza a sectorului.

1.4. Perspectivele de evolutie ale PAC

Evolutia probabild, pe termen mediu si lung a PAC — in acord cu tendintele
de schimbare radicala care se contureaza in prezent conform Agendei 2000 - va fi
axata pe: cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar; reducerea substan-
tiala a sustinerii preturilor (in scopul alinierii la preturile pietei mondiale), reducere
compensata (unde este cazul) printr-o forma sau alta de plati directe (o mai clara
si mai extinsa separare intre politica de pret/piata si cea de sprijinire a veniturilor
producatorilor agricoli); cresterea capacitatii de a realiza exporturi nesubventio-
nate; consolidarea politicii de dezvoltare rurala integrata si, implicit, de protejare a
mediului inconjurator.

La sfarsitul lunii ianuarie 2002, Comisia Europeana a facut publica strategia
de integrare pentru tarile care vor intra in UE in etapa urmatoare. Principalele
puncte ale strategiei vizeaza: platile directe catre fermieri si stabilirea nivelului
cotelor de productie, politica de dezvoltare rurald, transformarea fermelor de
semisubzistentd in ferme viabile, precum si implicatile financiare ale acestor
forme de sustinere.

1.4.1. Implicatiile financiare ale largirii UE

Comisia respecta cadrul financiar pentru largire, care a fost stabilit de sefii
statelor si ai guvernelor din UE, la Berlin. Implicatiile financiare se refera la chel-
tuielile (respectiv platile) pentru agricultura ale celor zece viitori membrii (tabelul
nr. 1).

Tabelul nr. 1

Cheltuielile pentru agricultura (platile) pentru cei 10 noi membrii

milioane euro - 1999

2004 2005 2006
Plati directe - total - 1173 1418
Cheltuieli de piata 516 749 734
Dezvoltare rurala 748 1187 1730
TOTAL 1264 3109 3882

1.4.2. Noile reglementari privind politica de dezvoltare rurala

In ceea ce priveste politica de dezvoltare rural&, Comisia a stabilit o serie de
masuri care privesc dezvoltarea rurala, ce pot fi cofinantate la o ratd maxima de
80% de UE. Aceste masuri privesc:

e pensionarea timpurie a fermierilor;
e suport pentru zonele defavorizate sau zonele cu restrictii de mediu;
e programe de agromediu;
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impadurirea unor terenuri agricole;

masuri specifice pentru fermele de subzistenta;
stabilirea de grupuri de producatori;

asistenta tehnica.

1.4.3. Reglementarile privind fermele de semisubzistenta
din térile candidate

Noile reglementari prevad acordarea unui ajutor pentru transformarea
fermelor de semisubzistenta in ferme viabile.

in tarile candidate multe ferme de semisubzistenta incd mai persists,
producand atat pentru propriul consum, céat si pentru comercializare. Pentru a
ajuta la transformarea acestora in unitati viabile este propus un ajutor de
maximum 750 euro. Conditia pentru primirea unui astfel de ajutor este de a
prezenta un plan de afaceri, care sa arate viabilitatea economica viitoare a fermei.

1.4.4. Platile directe in noua Politica Agricold Comuna

In ceea ce priveste platile directe catre fermieri, Comisia stabileste, intr-o
primd etapa, nivelul de pornire al platilor directe pentru anul 2004 la o rata
echivalenta cu 25% din nivelul actual, urmand sa creasca la 30% in 2005 si 35%
in 2006. in etapa a doua, incepand cu 2007, platile directe vor putea fi marite
treptat, astfel incat in anul 2013 ele sa atinga nivelul aplicabil in celelalte state in
acel moment. Cresterea treptata a platilor directe a fost sustinuta din urmatoarele
considerente:

o daca ajutoarele directe sunt introduse prea repede in tarile candidate, exista
riscul ca restructurarea sa fie incetinita sau chiar stopata, conducand la
productivitate scazuta, standarde minime de calitate si somaj ascuns;

¢ nivelurile Tnalte ale platilor directe ar putea consolida structurile existente
intr-o perioada care ar trebui sa fie una de restructurare rapida;

¢ platile directe acordate unor segmente specifice dintr-un grup profesional ar
putea conduce la crearea unor disparitati a veniturilor si la distorsiuni
sociale.

1.4.5. Implementarea simplificaté a platilor directe -
tranzitionala gi optionala

Prin sistemul simplificat, noile state membre au optiunea de a acorda plati
directe pe o perioada limitata sub forma unei plati pe suprafata de teren, aplicabila
intregii suprafete agricole. Toate tipurile de terenuri sunt eligibile pentru plata
ajutoarelor. Dimensiunea minima a suprafetei eligibile ar putea fi stabilitd la 0,3 ha.
Aceste plati sunt optionale si tranzitionale. Schema ar putea fi disponibila pentru 3
ani, dar reinnoita de doua ori pe an. Avantajele acestei scheme constau in :
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e implementarea este simpla si usor de verificat, timp in care sistemul IACS
pentru plati directe se poate consolida;

¢ se reduc efectele ajustarii, schimbarile din niveluri de suport ar putea fi mai
omogene, iar presiunile datorate intensificarii, care afecteaza mediul, ar
putea fi atenuate;

o faciliteaza accesul micilor fermieri la fondurile UE.

1.4.6. Cotele de productie bazate pe perioade recente de referinté

Ca un principiu general, Comisia a propus stabilirea cotelor de productie pe
baza celor mai recente perioade istorice de referintd, respectiv 1995-1999,
deoarece aceste cifre sunt mult mai reale decét cele din perioada de pretranzitie
si reflectd mai bine adaptarea structurilor de productie. Pentru cotele la lapte,
Comisia propune folosirea cifrelor de productie ale anilor 1997-1999.



2. CARACTERIZAREA POLITICILOR AGRICOLE
ROMANESTI DIN PERIOADA ASOCIERII
LA UNIUNEA EUROPEANA

2.1. Cadrul general

Situatia existentd in prezent in agricultura Romaniei (se are in vedere
evolutia in anii tranzitiei a factorilor de productie fundamentali, slaba inzestrare
tehnica a producatorilor agricoli cu capital, posibilitatile reduse si in frecvente
cazuri practic inexistenta posibilitatilor de formare a capitalului in marea majoritate
a exploatatiilor/intreprinderilor agricole gi, nu Tn ultimul rand, inexistenta unor piete
si institutii ale pietelor functionale) impune o sustinere activd a relansarii
procesului de cregtere agricola prin intermediul actiunii guvernamentale sau, altfel
spus, a politicilor agricole incadrate intr-o strategie pragmatica/coerenta de
dezvoltare a sectorului in acord cu posibilitatile (oportunitatii si restrictii) reale ale
economiei noastre pe termen mediu si lung.

Lipsite practic de suportul unei strategii pe termen mediu si lung care sa
intruneasca consensul fortelor politice din tard, marcate mai mult sau mai putin de
persistenta unor mituri (ca de exemplu: Romania, mare exportator de produse
agroalimentare in special de cereale; agricultura, "motor" al relansarii economiei
romanesti etc.) sau a unor sechele ale conceptiilor agrocentriste ori autarhice
(asigurarea securitatii alimentare a populatiei intr-o viziune in esenta autarhica),
supuse unor frecvente schimbari ale accentelor sau chiar a orientarilor in functie
de situatii conjuncturale, dar, mai ales, "victimd" a sovaielilor, a renuntarilor si a
jumatatilor de masura, politicile agricole promovate de-a lungul perioadei de
tranzitie, deci si Tn perioada de pregétire a asocierii la UE, nu au favorizat
procesul de crestere si nu au creat un suport durabil cresterii agricole.

Necesitatea imprimarii unui curs ascendent si durabil procesului de evolutie
a sectorului agricol in tara noastra este accentuatd, in perioada actualad, de apro-
pierea momentului de integrare in UE. Pentru producatorul agricol roman, inte-
grarea in UE va insemna accesul la o vasta piatd de desfacere, de peste 350 de
milioane de consumatori, cu putere de cumparare mare, preturi relativ stabile, dar
si standarde de calitate ridicats. n acelasi timp, integrarea Romaniei in UE va
determina, pentru producatorul agricol roméan, o accentuare a concurentei pe piata
unica, iar acestia se vor confrunta cu reprezentantii unei agriculturi performante ai
carei agenti economici dispun astazi de puternice atuuri concurentiale. Printre
acestea trebuie semnalate:

e piete concurentiale evoluate ale produselor agroalimentare si ale inputurilor
necesare producatorilor agricoli;

e Tinzestrarea cu capital funciar/de exploatare, ca de altfel si cunostinte/com-
portament economic $i managerial net superioare agriculturii din tara
noastra;
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e un sistem clar de reguli si mecanisme privind finantarea producatorului
agricol;
e grad ridicat de sofisticare a cererii etc.

lata de ce consideram necesara, in perioada care a mai ramas pana la
integrarea Romaniei in UE, promovarea unei politici agricole pragmatice, orientate
prioritar spre cresterea semnificativa a competitivitatii producatorilor si produselor
agricole.

2.2. Politicile agricole din perioada asocierii
la Uniunea Europeana: forte inertiale si dinamice
in procesul dezvoltarii

Intr-o evaluare retrospectiva a politicilor agricole promovate in anii tranzitiei
(in care este cuprinsa si perioada asocierii la UE ) se poate afirma ca, din punctul
de vedere al aportului la amorsarea si stimularea procesului de crestere, ultimul
deceniu al secolului al XX-lea a fost dominat de experimente, incercari si erori. In
cele ce urmeaza vom incerca sa prezentam argumente in sustinerea acestei
afirmatii.

In primii doi ani ai perioadei de tranzitie, edificarea unei noi structuri agrare -
ca premisa a alocarii mai rationale a resurselor gi ca suport al cregterii agricole - a
fost sustinutd mai ales prin cadrul legislativ instituit in perioada 1990-1991. in
acest context sunt de relevat efectele generate de:

e Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii
autonome si societdti comerciale, care a creat premisele autonomiei
decizionale a intreprinderilor agricole din sectorul de stat;

e Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale care a reglementat
procesul de infiintare a societatilor comerciale si inregistrarea acestora in
Registrul Comertului al Camerei de Comert si Industrie a Romaniei; pe
aceasta bazad s-au putut infiinta societati comerciale agricole cu capital
privat (s-a creat posibilitatea sa fie aduse sub forma de contributie in natura
terenurile agricole detinute Tn proprietate); intreprinderile de stat din sectorul
agricol au fost reorganizate in anul 1991 in baza cadrului legislativ oferit de
prevederile Legii nr. 15/1990 si ale Legii nr. 31/1990;

e Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar care a pus bazele dezvoltarii secto-
rului particular in agricultura, in conditile dezmembrarii cooperativelor
agricole de productie (de tip colhoz) si a aparitiei capitalului funciar privat in
patrimoniul fostelor intreprinderi agricole de stat (reorganizate in societati
comerciale agricole);

e Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in
agricultura care a oferit posibilitatea aparitiei formelor asociative de exploatare
si valorificare a capitalului agricol (indeosebi a capitalului funciar) privat;

o Legea privatizarii societatilor comerciale (Legea nr. 58/1991) care a deschis
calea privatizarii intreprinderilor de stat din agricultura.
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In conditiile asigurate de noul cadru legislativ, dezmembrarii rapide a
fostelor cooperative agricole de productie i-a urmat un dificil proces de punere Tn
posesie a virtualilor proprietari, dar mai ales de eliberare a titlurilor de proprietate
(reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate funciara membrilor fostelor
CAP), proces care, depasind cu mult termenele (de eliberare a titlurilor de
proprietate) prevazute de Legea nr. 18/1991, nu s-a incheiat nici pana in prezent.
Suprafetele arabile au fost retrocedate fostilor proprietari (care fusesera obligati sa
intre In cooperativele de productie in 1949-1962) sau mostenitorilor acestora.

In 1992, peste patru milioane de persoane care detineau in proprietate, in
medie, doua hectare de paméant impartite in cateva parcele luasera locul celor
aproximativ cinci mii de cooperative agricole de productie.

Asemeni cooperativelor dinainte, noii proprietari de pamant depindeau de
lucrarile mecanice executate de aceste unitati. Si astazi, la peste zece ani de la
reforma fondului funciar, agricultorii privati continua sa fie slab dotati cu utilaje si
masini agricole.

in conditile create de cadrul legislativ adoptat in perioada 1990-1991,
intreprinderile agricole de stat (IAS), ca de altfel si statiunile de mecanizare a
agriculturii (SMA) au fost reorganizate ca societati comerciale. in 1993, acestea
din urma detineau o suprafatd de 3673 mii ha teren agricol, in timp ce in forme
neasociative, gospodarii taranesti individuale se exploatau 7333 mii ha.

In octombrie 1990, la Luxemburg, s-a semnat acordul dintre CEE si
Romaénia, cu privire la comertul si cooperarea economica si comerciald, care a
intrat Tn vigoare la 1 mai 1991. Acest acord s-a desfiintat prin semnarea Acordului
European1, care a instituit o asociere intre Romania si Comunitatea Europeana,
documentul la semnat la Bruxelles la 1 februarie 1993.

In anii care au urmat, practic, in perioada asocierii la UE, ajustarea
sistemica si structurala a sectorului agricol - in una dintre principalele componente
ale acesteia: reforma intreprinderii - in majoritatea timpului a batut pasul pe loc,
iar progresele inregistrate in unele perioade, apreciate in ansamblul lor, au fost
modeste.

In sectorul gospodaériilor taranesti individuale, procesul de concentrare a
capitalului funciar si de exploatare in ferme cu un profil orientat spre piata (una
dintre coordonatele esentiale are reformei acestei categorii de exploatatii, ca
premisa fundamentald a sporirii performantelor economice) a avut loc sporadic.
Informatiile nemijlocite privind dimensiunile acestui proces sunt practic inexistente
la ora actuald. Procesul de concentrare a capitalului funciar in gospodariile tara-
nesti il putem evalua numai pe o cale indirecta. Astfel, in perioada 1993-2000,
suprafata medie care revine pe o gospodarie individuala a inregistrat o usoara
crestere, de la 2,10 ha la 2,36 ha/exploatatie. In acelasi timp, numarul gospo-
dariilor taranesti a sporit continuu prin divizare (printre alte cauze si ca urmare a
proceselor de succesiune) de la 3419 de mii de gospodarii la 4259 de mii de gos-
podarii. De la liberalizarea pietei funciare in anul 1998, conform datelor MAAP,
suprafetele de teren incluse in circuitul comercial, pana la sfarsitul lunii februarie

! Publicat in Monitorul Oficial nr. 73/12 aprilie 1993
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2001, sunt extrem de reduse: 106591 ha, comparativ cu terenul agricol aflat in
proprietate privata - 12294 mii ha la 31.12.2000. In cursul ultimului deceniu, gradul
de dotare cu tractoare si magini agricole a gospodariilor taranesti s-a mentinut la
un nivel extrem de scazut, desi pe ansamblul sectorului privat (inclusiv prin
privatizarea fostelor SMA) parcul de tractoare, in perioada 31.12.1991-
31.12.2000, a crescut cu circa 42%. Singurul factor de productie care, in anii
tranzitiei, a Tnregistrat o crestere il constituie resursele de munca, situate Tn
prezent la o cota care mai degraba constituie un dezavantaj decat un determinant
al cregterii.

Noii producatori agricoli individuali lipsiti de resurse materiale si financiare -
si, ceea ce este mai grav, in marea lor majoritate fara posibilitati de formare a
capitalului -, actionand intr-un mediu economic lipsit de stimulentele reale pe care
le poate oferi un sistem functional al pietelor specifice, fara cunostintele de
specialitate (tehnice si economice) necesare, puternic dezavantajati sub aspectul
costurilor de scara redusa a activitatii pe care o desfasoara, privati de surse
alternative de venituri (care ar facilita relaxarea barierelor la iesiri din activitatile
agricole) si-au modificat structura de productie, orientdndu-se spre culturi/acti-
vitati/tehnologii traditionale (in detrimentul celor moderne), si-au redus tranzactiile
pe piatd, optdnd in numar mare pentru un sistem de productie autarhic. Un
comportament atipic pentru o economie de piatd competitiva, comportament care
nu putea si nu poate sa nu exercite o inrdurire negativa asupra procesului de
crestere agricola.

In depasirea acestei situatii, politicile agricole promovate in anii tranzitiei au
adus prea putine elemente pozitive, chiar si acestea, reduse ca numar si prin
amplitudinea impactului, nu au putut fi valorificate pe deplin din cauza unor
abordari partiale, neincadrate intr-o viziune sistemica si ca urmare deficitara sub
raportul perspectivei pe termen mediu si lung. De exemplu, printre facilitatile
acordate de Legea nr. 83/1993 privind sprijinul acordat de stat producatorilor
agricoli1 erau prevazute: credite pe termen mediu destinate investitiilor, in utilaje gi
animale, cu o dobanda subventionata in proportie de 70%; credite pe termen lung
menite investitiilor In infrastructura de productie a unitatilor agricole - nivelul
prevazut de subventionare a dobanzilor era de 75% (diferenta dintre dobanda
pietei si nivelurile de subventionare urma sa fie acoperita din resurse bugetare);
alocatii destinate procurarii de efective matca - pentru speciile si rasele care
urmau sa fie stabilite de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei - cuantumul alocatiei
putea sa ajunga la 50% din pretul de vanzare echivalent viu pentru animalele de
carne. Cu toate acestea, procesul investitional - o péarghie indispensabila in
ajustarea structurala a sectorului agricol - nu a fost relansat, cum dealtfel nici
procesul de declin vizibil, inca din anul 1991, al efectivelor de animale nu a fost

! Implementarea intregului complex de masuri care se incadrau in prevederile Legii nr. 83/1993
impunea un efort bugetar care depasea cu mult capacitatile bugetului din perioada respectiva,
ca si a celui actual. Ca urmare, aplicarea prevederilor legii s-a realizat selectiv, in functie de
criterii de alocare insuficient de bine precizate. In ansamblul ei, Legea nr. 83/1993 a fost
abrogata in anul 1997, odata cu promovarea unui nou sistem de sustinere a producatorilor
agricoli prin resurse bugetare.
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stopat. Cauzele acestui esec sunt multiple, iar - in opinia noastra - printre acestea

se detaseaza:

(I) volumul scazut al resurselor bugetare alocate sustinerii procesului investitional
(sugestiv In conditiile in care resursele financiare Thn mod obiectiv limitate ale
unui buget sarac au fost alocate cu prioritate satisfacerii unor nevoi ale
activitatii curente din agricultura; perspectiva evolutiei in timp a fost substituita
cu o politica de "campanie agricola", care continua pana in prezent);

(I criterii de alocare a resurselor bugetare insuficient de bine precizate, ca sa
asigure, pe de o parte, transparenta necesara (inclusiv pentru evitarea
presiunilor inflationiste), iar pe de alta parte, sa faciliteze adoptarea de catre
producatorii agricoli a unor decizii fundamentale, care urmau sa angajeze pe
termen mediu/lung exploatatia agricola;

(1) existenta unui mediu economic prea putin favorabil dezvoltarii activitatilor
economice din agricultura (iar printre elementele acestuia, nu pe ultimul plan,
se situa lipsa stimulentelor economice pe care le ofera preturile liberalizate.
Reamintim faptul ca preturile la produsele agricole considerate de baza -
graul, carnea de porc, carnea de pasare si laptele de vaca - au fost liberalizate
abia in anul 1997);

(IV) inexistenta unor piete functionale ale bunurilor agroalimentare si ale input-
urilor necesare producatorilor agricoli (printre acestea, si pietele financiare in
mediul rural);

(V) existenta si chiar consolidarea unor semnificative blocaje la iesirea din
activitatile agricole (asupra acestui ultim aspect vom mai reveni) etc.

Alte actiuni pozitive promovate ulterior ca suport al reformei structurale din
sectorul agricol - si in acest context avem in vedere: crearea bazelor necesare
deblocarii pietei funciare (eliminarea interdictiilor privind tranzactile funciare -
Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor -, clarificarea si flexibiliza-
rea reglementarilor privind cadrul legislativ al procesului de arendare a terenurilor
- Legea nr. 65/1998); organizarea institutionald a dezvoltarii rurale in noua
organigrama a MAA - 1997; stimularea investitiilor, indeosebi Tn utilaje agricole -
Ordonanta nr. 36/1999 etc. sunt departe de a-si fi atins scopul. $i Tn aceste
situatii, cauzele se situeaza, pe de o parte, in zona penuriei de resurse financiare
ale unor bugete anuale de austeritate care puteau fi alocate pe baze
neinflationiste sectorului agricol (orientate Th continuare cu prioritate spre nevoile
curente ale agricultorilor), iar, pe de alta parte, in lipsa unei abordari sistemice in
favoarea unor actiuni punctuale. In consecinta, pietele agricole au continuat s&
ramana nefunctionale, agricultura nu a devenit un sector suficient de atractiv
pentru plasamente private de capital, menite sa asigure Tn cadrul exploatatiilor
agricole largirea/intensificarea campului de activitate, nu s-a realizat un proces
real de consolidare a gospodariilor taranesti, o populatie agricola excedentara a
ramas in continuare lipsita de surse alternative de ocupare (si, implicit, venituri
alternative), mentindndu-se astfel, printre altele, ca factor de blocaj in procesul
investitional etc. Prin efectele conexiunii inverse, toate acestea au restrictionat
drastic posibilitatile potentiale de impulsionare a procesului de ajustare structurala
a sectorului agricol, posibilitati create de actiunile sus-mentionate.
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In cadrul sectorului fermelor de stat (foste IAS si complexe industriale de
crestere a animalelor), dupa reorganizarea acestora in societati comerciale,
reforma intreprinderii bazata pe restructurare si privatizare a batut pasul pe loc
pana in anul 1997, iar privatizarea fostelor IAS s-a desfasurat ulterior intr-un ritm
de "pas de melc", pana la finele deceniului trecut.

Incercérile prelungite de mentinere "in viatd" a agentilor economici cu
capital de stat necompetitivi, prin infuzii repetate de resurse bugetare, s-au soldat
cu un esec ale carui costuri au fost si sunt inca suportate de milioanele de
contribuabili romani. Cu toate acestea, intreprinderile de stat s-au dovedit
incapabile sa introduca politici financiare sanatoase si sa ramburseze creditul si
dobanda aferenta, ca dealtfel si datoriile restante care s-au tot acumulat.

O incercare de "taiere a nodului gordian" in ceea ce priveste reforma intre-
prinderilor s-a realizat abia incepand cu anul 19971, an in care una dintre compo-
nentele majore ale politicii agricole a devenit privatizarea, restructurarea sau
lichidarea intreprinderilor de stat de productie agricola, precum si a celor din aval
(depozite de cereale) si din amonte (servicii de mecanizare, de producere si
comercializare a semintelor certificate etc.).Obiectivele reformei fermelor de stat,
initiatd in anul 1997, au fost numai partial atinse.

La mijlocul anului 1999 (30 iunie) privatizarea complexelor de crestere a
animalelor (ferme de porci gi pasari), ca dealtfel si a unitatilor prestatoare de
servicii in agricultura (Agromec, Servagromec), a fost practic finalizata. Progrese
vizibile s-au inregistrat, la data mentionata, in domeniul privatizarii spatiilor de
depozitare a cerealelor si plantelor tehnice: dintr-un total de 29 de unitati de tip
CEREALCOM au fost privatizate 24 de societati, iar in cazul celor de tip
COMCEREAL, din 44 de societati au fost privatizate 29. Societatile comerciale
avand ca obiect de activitate comertul cu seminte au fost privatizate in totalitate (6
societati comerciale). Sovaieli si inconsecvente au constituit nota dominanta a
politicii de privatizare a fostelor IAS. La sfarsitul lunii decembrie 2000, numai cca
267.500 ha de teren au fost transferate operatorilor privati, dupd cum urmeaza:
contracte de concesionare si privatizare pentru activele care acopereau 255.168

! Sugestiva In acest sens este situatia privatizarii intreprinderilor agricole la sfargitul anului
1996.

Tipul Numar Capitalul social (miliarde lei) Tntreprinderi
intreprinderii total Total Proprietatea statului privatizate
miliarde lei % (numar)

Foste IAS 490 6683 4237 63,4 0
Complexe de porci si pasari 109 3649 2343 64,2 2
Depozitare cereale 73 1266 878 69,4 0
(COMCEREAL, CEREALCOM)
Intreprinderi  prestatoare de| 1699 1315 920 70,0 468
servicii (AGROMEC)
Intreprinderi - comercializare 6 - - - 0
seminte
Total 2377 470

Sursa FPS.



27

ha; contracte de concesionare catre operatori privati care acopereau 112.423 ha'.
Actiunile preconizate de MAAP pentru anul 2001, ca de altfel si repetatele
declaratii publice ale conducerii acestui minister, ofera sperante pentru intensifi-
carea si finalizarea cat mai grabnica a procesului de privatizare a fostelor IAS. Cu
0 acuitate sporitd o reclama atat incheierea continua a activitatii economice din
ultimii ani cu pierderi uriase, acumularea unor datorii restante de mii de miliarde
catre bancile comerciale, bugetul statului si furnizori, cat si starea jalnica a
capitalului de exploatare in numeroase unitati de productie (foste IAS).

Actualmente, finalizarea cat mai grabnica a reformei intreprinderii (in com-
ponenta privatizare) constituie una dintre premisele esentiale ale sporirii eficaci-
tatii alocarii resurselor si implicit a relansarii procesului de crestere in sectorul
fostelor IAS.

Una dintre sferele esentiale ale procesului de ajustare structuraléa (cu riscul
de a repeta trebuie sa subliniem - premisa esentiala a formarii unui suport trainic
pentru o crestere agricola durabild) in care politicile agricole promovate in anii
tranzitiei au Tnregistrat un esec (cu consecinte negative greu de evaluat) il
reprezintd problema pietelor concurentiale ale bunurilor agroalimentare si ale
factorilor de productie.

Liberalizarea treptatad a preturilor produselor agroalimentare (in timp ce in
restul economiei preturile erau stabilite liber) - realizatd pentru marea majoritate a
produselor agricole in perioada 1990-1993, mentinerea controlului administrativ al
preturilor produselor agricole considerate de importanta nationald (grau, carne de
porc, carne de pasare, lapte de vaca) pana la inceputul anului 1997 - formarea
organizatiilor parastatale cu rol determinant in achizitionarea produselor agricole
si distributia de inputuri necesare producatorilor agricoli (aga-numitii integratori),
privilegiile care le-au fost conferite (monopson in achizitile de materii prime si
servicii si de monopol in colectarea produselor) pana in anul 1997, lipsa de
preocupare in organizarea ofertei etc. au limitat drastic procesul de formare si
dezvoltare ale pietelor concurentiale. Intrarea pe piata a noilor operatori comerciali
privati era impiedicata de puternice bariere de natura economica. In acest sens,
reamintim faptul ca subventiile care se cuveneau sub forma de prime la livrarea
unor produse agricole, factori de productie la preturi mai scazute, creditele
subventionate etc. se acordau prin intermediul filierelor controlate de stat, al
"integratorilor”. Aceasta situatie a creat dezavantaje competitive majore
comerciantilor din afara sistemului, celor privati in mod special, i astfel a franat
procesul de formare a pietei factorilor de productie. Cererea integratorilor manda-
tati de stat era hotarata pe cale administrativa si sprijinitd prin credite preferentiale
si comenzi ferme. Aceasta cerere a acoperit oferta fermelor de stat, o parte din
cea a societdtilor/asociatiilor agricole si putin din cea a producatorilor privati. Tn
timp ce reglementarile asigurau accesul tuturor agentilor economici la acest
sistem, integratorii au optat pentru criterile rentabilitate si au preferat sa
achizitioneze de la marii producatori, ceea ce comporta costuri mai scazute de

'a. lonita, D. Giurca si J. Leonte (2001) - "Raportul ASAL privind privatizarea societatilor de
productie si prelucrare din agricultura”, studiu prezentat la workshop-ul Béancii Mondiale
"ASAL - Evaluarea politicilor agricole romanesti", Bucuresti, 2001.
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tranzactionare. In felul acesta, micii producatori intdmpinau dificultati mari in
cunoasterea si accesul la cererea de produse agroalimentare (unul dintre
motoarele cresterii agricole).

Mentinerea controlului administrativ al preturilor considerate de importanta
nationalad si inexistenta unor piete functionale au lipsit producatorii agricoli de
stimulente si resurse financiare reale, care puteau sustine procesul de crestere
agricola. S-a format un autentic cerc vicios sub raportul potentialului de crestere
agricola: cresterea era franata de penuria de resurse pentru constituirea fondului
de rulment si sustinerea fondurilor pentru investitii, iar, la randul lor, aceste fonduri
nu puteau (si nu pot) fi asigurate, pe o baza reala, in afara unei cresteri
competitive.

Incepand cu anul 1997, s-a realizat liberalizarea preturilor tuturor produ-
selor agricole gi partial a politicii comerciale. Dar avantajele potentiale ale politicii
de liberalizare au fost decompensate in anii urmatori de intarzieri semnificative,
ezitari sau chiar absenta unor reforme structurale, cum ar fi: realizarea de pro-
grese semnificative Tn functionarea pietei factorilor de productie (concludent este
cazul pietelor financiare in mediul rural); organizarea ofertei producatorilor agricoli;
privatizarea unor filiere importante de achizitii-desfacere; demonopolizarea cererii
prin relaxarea restrictilor la intrarea pe piata a noilor operatori; privatizarea
fermelor de stat; promovarea unei politici active de dezvoltare rurala etc.

Alte cauze ale esecului politicilor agricole, promovate in cursul perioadei aso-
cierii la UE, pe calea sustinerii unei cresteri agricole durabile sunt reprezentate de:

e Politica de orientare cu prioritate a resurselor financiare ale unui buget
sarac (pe parcursul intregii perioade de tranzitie) spre sustinerea nevoilor
curente ale producatorilor agricoli in detrimentul procesului investitional. Ca
urmare, procesul investitional a inregistrat un curs extrem de nefavorabil, in
conditiile Tn care marea maijoritate a exploatatiilor/intreprinderilor agricole nu
a dispus (si nici azi nu dispune) de posibilitdti de formare a capitalului.
Efectele asupra crearii premiselor materiale indispensabile pentru formarea
unor baze solide procesului de crestere agricola au fost extrem de
nefavorabile;

e Modul in care a fost conceputa, dar mai ales promovata politica creditului
rural in perioada 1992-1996. Creditul agricol a fost rationalizat prin
mecanisme fiscale si cvasifiscale, in avantajul fermelor mari, in special de
stat, care au impus costuri ridicate contribuabililor si consumatorilor.
Operatorii rurali neagricoli nu puteau imprumuta decat cu dobanzi la cursul
pietei. O astfel de politica era pronuntat discriminatorie, dezavantajand micii
producatori, Tintreprinzatorii pe cont propriu si Tintreprinzatorii rurali
neagricoli. Ea s-a repercutat negativ asupra investitiilor si a potentialului de
productie a acestor categorii de agenti economici care trebuiau sa-si amane
planurile de investitie, Tn asteptarea unor credite obtinute in conditii
favorabile. Tn afara faptului ca intarzia cresterea, orice credit comercial nu
era acordat decéat pe baza de garantii, prin care imprumuturile bancare - cu
o rata a dobanzii fie preferentiala, fie la nivelul pietei - deveneau inaccesibile
majoritatii agentilor economici din zonele rurale care ar fi avut capacitatea
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de a le returna, precum producatorii agricoli si intreprinzatorii pe cont
propriu agricoli. Mai mult, creditul era scump, acordat cu rate ale dobanzii
real pozitive ridicate pentru a acoperi primele de risc ridicat si pentru a
compensa povara unui portofoliu de credite neperformante. Pentru majori-
tatea intreprinzatorilor din rural, singura alternativa de creditare o repre-
zentau furnizorii sau clientii, o sursa nu mai putin costisitoare. Segmentarea
pietei creditului rural penaliza sever pe beneficiarii de credite bun platnici,
transferand prin intermediul politicilor economice generale avantajele
creditului agricol preferential unui mic numar de ferme de stat ineficiente;
Nefinalizarea reformei politicii de sustinere financiara a producatorilor
agricoli initiatd Tncepand cu anul 1997 - o sustinere transparenta, neinflatio-
nista, care sa ajunga direct la producatorul agricol pe baza unor criterii de
eficacitate economica si egalitate a sanselor tuturor categoriilor de agenti
economici. Primii pasi au fost urmati de ezitari, inconsecventa si chiar
abandon al unora din principiile initiale;

Continuarea unei politici rurale cu caracter monosectorial (si dupa anii 1997-
1998), cu un accent pus excesiv pe agricultura. Desi preocuparile legate de
dezvoltarea rurald s-au accentuat in ultimii ani (datorate si necesitatii de
aliniere la conditiile cunoscute sub numele de "acquis communautaire” sau
a eforturilor organizatiilor internationale), acestea nu au reusit sa& ofere
alternative excedentului de populatie rurald ocupatd in agricultura,
perpetuandu-se astfel semnificative blocaje la iesirea din activitatile
agricole, una din cele mai semnificative forte inertiale ale procesului de
ajustare structuralda a sectorului agricol din Romaéania in cursul ultimului
deceniu al secolului XX.

In concluzie credem ca putem afirma cé, in cursul perioadei de asociere la

Uniunea Europeana, actiunea guvernamentald, care a fost promovata, nu a fost in
masura sa asigure edificarea unei temelii trainice procesului de crestere agricola,
desi o serie de actiuni punctuale de politica agricola pot fi considerate ca autentice
"pietre de temelie", care insa au fost putine si, mai ales, lipsite de liantul necesar
unei zidiri durabile. Sintetizand cele prezentate pana la acest punct, consideram
ca - in esenta - cauzele esecului au fost determinate de:

Lipsa unei strategii pragmantice de dezvoltare a agriculturii romanesti pe
termen mediu si lung acceptate (cel putin in ceea ce priveste coordonatele
generale) de intregul spectru al fortelor politice din tara. Inexistenta acestui
consens a generat o stare de confuzie cu inevitabile consecinte asupra
procesului de crestere;

Fundamentarea si promovarea politicii agricole axate pe abordari/rezolvari
punctuale, in detrimentul unei viziuni sistemice de natura sa asigure luarea
in considerare atat a costurilor si a rezultatelor nemijlocite ale diferitelor
actiuni de politica agricola, céat si a efectelor de compensare sau decom-
pensare in zonele conexe acestora, efecte ce se manifesta prin conexiuni
inverse;

Insuficienta atentie acordatd (sau, daca in anumite perioade a existat in
plan programatic, aceasta a fost pusa in umbra de ezitari, inconsecvente,
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jumatati de masura etc.) procesului de ajustare structuralda a sectorului

agricol, in cele doua componente esentiale ale acestuia:

— reforma intreprinderii;

— formarea si dezvoltarea pietelor concurentiale.

e Incapacitatea de a asigura premisele necesare relansarii procesului
investitional in sectorul agricol bazat pe capitalul privat: formarea mediului
economic de natura sa transforme agricultura intr-o zona atractiva pentru
plasament de capital; consolidarea agentilor economici (ca rezultat al
procesului de ajustare structurald) si, implicit, a posibilitatilor de capitalizare;
perpetuarea politicii de orientare cu prioritate a resurselor unor bugete de
austeritate catre nevoile curente ale producatorilor agricoli in detrimentul
procesului investitional etc.;

e Promovarea de politici care au favorizat anumite categorii de agenti econo-
mici (in detrimentul altora) in procesul de alocare a resurselor bugetare in
cadrul unei politici agricole cu o pronuntatd tentd sectoriala bazata, Tn
esentd, pe neincredere in fortele si mecanismele pietei, pe Tncalcarea
principiilor de eficacitate economica si egalitate a sanselor tuturor agentilor
economici in concurenta pentru banul public;

e Insuficienta atentie acordata ridicarii barierelor la iegirea din activitatile
agricole a unui semnificativ excedent de resurse de munca, excedent care a
fost amplificat in cursul ultimului deceniu al secolului XX.

In aceste conditii, agricultura Romaniei continud si se confrunte si in
prezent cu doua probleme fundamentale:

e o profunda criza a eficientei care si-a facut simtitd prezenta in forme mai
mult sau mai putin vizibile cu mult inainte de anul 1999;

e un insemnat surplus al resurselor de munca.

Ca o expresie a deficitului de performanta in anii tranzitiei, competitivitatea
producatorilor agricoli din Romania s-a inscris pe o panta descendenta, adancind
decalajele nu numai fata de tarile membre ale UE, ci si in raport cu tarile situate n
vecinatatea tarii noastre candidate la aderarea in Uniunea Europeana. Semnifi-
catia decalajului de competitivitate este amplificata actualmente de apropierea
momentului in care va avea loc "stingerea"/finalizarea "Acordului european,
instituind o asociere intre Roménia, pe de o parte, Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de alta parte", moment care va echivala cu
desfiintarea barierelor vamale in raport cu tarile UE, chiar inainte de admiterea
Romaéniei in aceasta organizatie internationala.

in aceste conditii consideram ca, in prezent, obiectivul de baza al politicilor
agricole (anexa 1), obiectiv a carui transpunere in viatd nu mai poate fi tergiver-
sata, il reprezinta cresterea semnificativd a performantei economice si, pe
aceasta premisa, a competitivitatii producatorilor agricoli romani pe piata interna si
pe pietele internationale, conditii indispensabile ale unui proces de crestere
agricola durabila. Realizarea acestui obiectiv este de neconceput fara promovarea
consecventa a reformelor sistemice si structurale, care vizeaza in egala masura
exploatatia/intreprinderea agricold, dezvoltarea complexal/integrata a zonelor
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rurale si, nu Tn ultimul rand, pietele specifice (factori de productie si a bunurilor
agroalimentare).

Pregatirea conditiilor de integrare a tarii noastre in piata unica europeana
aduce in actualitate necesitatea asigurarii compatibilitatii cu politica agricola a
Uniunii Europene. In legéturd cu aceasta se impun insa cateva precizari cu
implicatii directe asupra optiunilor privind mijloacele de sustinere a politicii agricole
din perioada care precede momentul in care tara noastra va deveni membra a
Uniunii Europene.

In ansamblul ei, politica agricold comun& (PAC), axat& inc& pe o puternica
sustinere si protectie a producatorilor agricoli comunitari, este extrem de costisi-
toare. Nivelul ridicat al dezvoltarii economice a tarilor membre ale Uniunii
Europene, ca de altfel si ponderea relativ scazuta a agriculturii in PIB si a
populatiei agricole in totalul populatiei active, a facut posibila suportarea acestor
costuri de catre contribuabili si consumatori.

Situatia economica din tara noastra este departe de a putea oferi aceste
premise favorabile. in conditiile unei politici neinflationiste, aplicarea ansamblului
de masuri si a nivelurilor de sprijinire a producatorilor agricoli, promovate prin
actuala politica agricola comuna, ar putea fi sustinute cu greu prin resursele
bugetare disponibile, pe termen scurt si mediu (si numai in detrimentul altor
prioritati economice gi sociale ale unui buget de austeritate, grevat deja puternic
de nivelul actual al datoriei publice), in perioada de pregatire a integrarii tarii
noastre in Uniunea Europeana’.

Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca prevederile actualei PAC
vizeaza gi se aplicd in conditiile unei agriculturi dezvoltate, in care problemele
fundamentale ale ajustarii structurale in componentele esentiale ale acesteia —
reforma intreprinderii (inclusiv dotarea cu mijloace tehnice a fermelor) si
formarea/consolidarea pietelor concurentiale — care sunt de actualitate in
Romaénia, au fost in cea mai mare parte a lor solutionate in Uniunea Europeana?.

! Din studiul elaborat de Institutul de Economie Agrara al Academiei Romane, consacrat
evaluarii impactului generat de aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana, rezultd ca
adoptarea actualei politici de pret, piatéd din cadrul PAC a UE, ar conduce la o sporire a
veniturilor producatorilor agricoli (asigurata prin resurse bugetare si suplimentarea cheltuielilor
de consum alimentar ale menajelor) cu cca 1,2 miliarde euro, concomitent cu cresterea
cheltuielilor consumatorilor de produse agroalimentare cu peste 850 milioane euro (vezi: dr.
Cecilia Alexandri, Cornelia Alboiu, "Efectele adoptarii PAC asupra bunastarii", studiu IEA,
Bucuresti, 2001.

2 Un moment de referinta In considerarea politicii structurale ca pilon al PAC alaturi de politica
de pret-piata il reprezinta Planul Mansholt (“Memorandum privind reforma agriculturii in CEE”,
1968). Obiectivul acestuia a fost axat pe un program pe termen lung privind restructurarea
fermelor din CEE, situand intr-o pozitie centrala procesul de creare a “unitatilor moderne de
productie” (unitati de referinta erau considerate exploatatiile de 80-120 ha pentru cultura mare
si 40-60 de vaci de lapte sau echivalentul acestora pentru alte activitati), avand ca suport
planuri selective de investitii. Realizarea Planului Mansholt presupunea iesirea din activitatile
agricole a circa 5 milioane de persoane (in anul 1968, in CEE erau aproape 10 milioane de
agricultori), gratie unor méasuri de pensionare anticipatd sau/si de reconversie profesionala.
Terenurile astfel “eliberate” urmau sa sustind restructurarea fermelor ramase. Degi,
comparativ cu obiectivele propuse, rezultatele aplicarii Planului Mansholt au fost apreciate ca
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In conditiile in care fermele familiale, in cea mai mare parte a lor consolidate, sunt
predominante in tarile Uniunii Europene ca forma de organizare a productiei
agricole, iar pietele specifice isi exercita rolul, problemele structurale au alte
obiective, o alta conotatie.

Ca urmare, pe langa implicatiile bugetare s-ar impune analizat si un alt
aspect. Avem in vedere masura in care o sustinere masiva a producatorilor
agricoli prin unele politici de tip PAC (protectie puternica de frontiere, preturi
minim garantate la niveluri ce atrag necesitatea subventionarii exporturilor gi
formarea unor mari stocuri de produse excedentare etc.) s-ar dovedi oportuna sau
ar frAna ajutarea structurald rapida a agriculturii, o conditie indispensabila a
cresterii capacitati de concurenta a producatorilor agricoli si a produselor
romanesti, care la randul ei constituie o premisa esentiala a integrarii cu succes
(pe baza criterilor de cost-beneficiu) a agriculturii Romaniei intr-un spatiu
economic cu o agricultura dezvoltata, dar si cu o cerere de produse agroalimen-
tare a peste 370 de milioane de consumatori.

Evolutia probabila pe termen mediu si lung a PAC - in acord cu tendintele
de schimbare radicala care se contureaza in prezent, conform Agendei 2000 - va
fi axatd pe: cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar; reducerea
substantiala a sustinerii preturilor (in scopul alinierii la preturile pietei mondiale),
reducere compensata (unde este cazul) printr-o forma sau alta de plati directe (o
mai clara si mai extinsa separare intre politica de pret/piata si cea de sprijinire a
veniturilor producatorilor agricoli); cresterea capacitatii de a realiza exporturi
nesubventionate; consolidarea politicii de dezvoltare rurala integrata si, implicit, de
protejare a mediului inconjurator.

In acest context, in perioada de pregatire a conditiilor de aderare la Uniunea
Europeana, incercarea de aplicare ca atare (fara o evaluare prealabila a costurilor si
a beneficiilor, ca si a posibilitatilor de sustinere bugetara a diferitelor masuri) a
politicilor si mecanismelor de sustinere/protectie a agricultorilor de tipul actualei
PAC (indeosebi Tn componenta politicilor de pret-piata) ar insemna fundamentarea
optiunilor “cu fata intoarsa spre trecut” si, implicit, edificarea unor politici agricole
care, pe langa faptul ca ar fi extrem de costisitoare si discutabile din punctul de
vedere al aportului la infaptuirea unei profunde ajustari structurale pe care o impune
situatia actuala a sectorului agricol, s-ar putea (cu o mare probabilitate) ca, Tn
momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, sa fie perimate.

modeste (in parte si din cauza reactiilor vehemente in randul mediilor profesionale agricole),
acestea au deschis calea unor transformari care au condus la actuala structura agrara din
UE. Tn sprijinul reformelor structurale la nivelul intreprinderii Consiliul de Ministri (al CEE) a
adoptat (1972) trei directive sociostructurale: asupra investitiilor, asupra stimulentelor privind
iesirea din activitatile agricole, asupra formarii. Aceste reglementari au constituit punctul de
plecare al masurilor dezvoltate ulterior in urmétoarele directii: masuri in favoarea agricultorilor
(pensionare timpurie si reconversie profesionald), masuri in favoarea exploatatiilor (ajutoare
pentru investitii selective pe baza planurilor de dezvoltare si tinerea evidentei contabile),
masuri in favoarea comercializarii si procesarii produselor agricole (programe de dezvoltare
sectoriala sau regionald, ajutoare pentru organizatiile de producétori), masuri regionale (zone
montane si regiuni defavorizate), vezi: Yves Petit, “La politique agricole commune (PAC)”, La
Documentation frangaise, Paris, 1999, pag. 11-12.
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Anexa

Elemente reprezentative ale politicilor agricole

Sfera politicilor

Caracteristici definitorii, evolutii/consecinte

anii '90

perioada actuala

1. Politica sistemica
- reforma proprietatii

e reforma funciara - constituirea si
reconstituirea drepturilor de proprietate
(Legea nr.18/91 si Legea nr.1/2000):

- un proces nefinalizat, prelungit timp
indelungat;

- 0 excesiva faramitare a proprietaii
funciare; noii proprietari lipsiti de supor-
tul tehnic si economic necesar consoli-
darii proprietatii.

o finalizarea rapida a|
reformei funciare nu
este nominalizata in
forma explicita ca o
prioritate a politicii
agricole

e privatizarea intreprinderilor de stat
declansate cu o mare intarziere:

- un proces marcat de inconsecventa;

- aparitia si consolidarea unei structuri
difuze a raporturilor de proprietate.

e intentie declaratd|
de acelerare a priva-
tizarii fostelor 1AS;
rezultate modeste
pana in prezent.

2. Politica structurala:
2.1. Reforma intreprin-
derii si consolidarea
sectorului privat

® reorganizarea fostelor intreprinderi de
stat ca societati comerciale:

- descentralizarea autoritatii decizio-
nale si, in lipsa privatizarii, diluarea
responsabilitati  manageriale; conso-
lidarea unei structuri difuze a rapor-
turilor de proprietate; in timp, accentua-
rea pronuntata a ineficientei in alocarea
resurselor.

e dezmembrarea rapida a fostelor CAP:
- proces haotic

- formarea unui numar mare de
gospodarii taranesti ca o inzestrare cu
resurse si, implicit, un potential de
productie extrem de scdzut, o slaba
legatura cu pietele specifice; in cea mai
mare parte lipsite de posibilitati de
formare a capitalului.

e formarea de asociatii in productia
primara (Legea nr. 36/1991; Legea nr.
31/1991):

- In cadrul societdtilor agricole cu
personalitate juridica formate in baza
Legii nr. 36/91, in conditiile unei struc-
turi difuze a raporturilor de proprietate,
s-a conturat, in timp, ca fenomen de

e 0 politica structu-
rala orientata exclu-
siv spre unitati agri-
cole de mari dimen-
siuni;

e dezvoltarea proce-
sului de asociere in
productia primara -

obiectiv explicit al
politicii agricole;
e orientarea spre

performantd si impli-
cit spre competitivi-
tatea asociatiilor de
productie nu consti-
tuie un obiectiv de-
clarat al politicii
agricole;

e formarea si con-
solidarea  fermelor|
familiale, ca o]
structura compatibila
cu cea existenta in
UE, nu constituie o
preocupare actualg;
semnificative
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Sfera politicilor

Caracteristici definitorii, evolutii/consecinte

anii '90

perioada actuala

masa un comportament economic/ma-
nagerial atipic unei economii concu-
rentiale; orientarea spre performanta a
societatilor agricole nu a constituit un
obiectiv al politicii agricole.

e aparitia unor exploatatii/intreprinderi
agricole organizate pe principiile firmei
private;

e reorganizarea fostelor regii
nome:

- nu s-au inregistrat progresele scon-
tate pe calea eficacitatii economice.

e asanarea mediului economic de
agentii economici neviabili:

- un proces declangsat cu o mare
intarziere, fara a fi insa insotit in sufi-
cienta masurd de latura constructiva
(redistribuirea cu eficacitate a activelor
eliberate, stimularea procesului de
creare a noi intreprinderi etc.).

e consolidarea sectorului privat a deve-
nit tarziu un obiectiv explicit al politicii
agricole; un proces marcat de jumatati
de masura si de inconsecventa.

auto-

restrictii si blocaje in
calea formarii
fermelor familiale.

2.2. Formarea si dez-
voltarea pietelor concu-
rentiale

® in primii ani nu a constituit un obiectiv
al politicii agricole; ulterior, un obiectiv
asumat, dar nerealizat:

- un mediu concurential subdezvoltat si
puternic dezechilibrat, Tn defavoarea
producatorilor  agricoli; semnificative
restrictii si blocaje n procesul cregterii
agricole.

® organizarea ofertei
un obiectiv progra-
matic; pana in pre-
zent, neconcretizat.

3. Politica de pret-piata

e |iberalizarea treptata si tardiva a pre-
turilor produselor agricole;

e in decursul intregii perioade nu a
existat o politica de pret-piatd coerenta
si consecventa.

® 0 incercare de pre-
luare ca atare a poli-
ticii de pret-piata din
cadrul PAC a UE in
caracteristicile defini-
torii ale acesteia - din
anii '90 ai secolului
XX, Tn beneficiul uni-
tatilor agricole mari

¢ 0 tendinta de regle-
mentare excesiva
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Sfera politicilor

Caracteristici definitorii, evolutii/consecinte

anii '90

perioada actuala

4. Politica de sustinere
financiara a producato-
rilor agricoli

e in primii ani, favorizarea intreprinde-
rilor de stat in detrimentul gospodariilor
taranesti;

e canalizarea cu prioritate a resurselor
bugetare in favoarea nevoilor curente
si, implicit, in defavoarea procesului
investitional;

e inexistenta unui sistem sustenabil
coerent si stabil; evidente implicatii
negative la nivel microeconomic,
indeosebi asupra proceselor decizionale
care vizeaza orientarea n viitor a
exploatatiei/intreprinderilor agricole;

e segmentarea pietei creditului
mediul rural.

din

e in curs de crista-
lizare un sistem ori-
entat exclusiv spre
marile unitati  agri-
cole;

® perpetuarea proce-

sului de facilitare a|

nevoilor curente 1in
defavoarea  proce-
sului investitional.

5. Politica comerciala

® |a mijlocul anilor '90, un protectionism
excesiv, relaxat ulterior;

® 0 politica incoerenta si inconsecventa
de promovare a exporturilor.

e o tendinta de sus-
tinere financiara a
exportului  anumitor|
produse, 1n limita
acordurilor internatio-
nale;

e nu sunt excluse
tentativele de accen-
tuare a protectionis-
mului.

6. Politica de dezvol-
tare rurala

e predominant un caracter mono-

sectorial; tendinte de diversificare apar
n ultimii ani ai secolului XX:

- nu a fost in masura sa sustina procesul
de iesire din activitatile agricole a

resurselor de munca excedentare.

Incertitudine.
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paid directly to producers of certain arable crops
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*** Council Regulation no. 2759/75 establishing a common organisation of the
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