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Introducere

Modulul prezentat sub titlul “Analiza principalelor evolutii din Romania
comparativ cu tarile dezvoltate In ceea ce priveste reducerea poluarii cu ajutorul
instrumentelor economice” se refera la cazul concret al resurselor de apa. Ca
metoda de cercetare s-a folosit analiza comparativa pe baza prelucrarii datelor si
informatiilor Uniunii Europene; au fost utilizate, de asemenea, studii publicate prin
reteaua Internet; date si informatii ale Institutului National de Statistica si ale
Ministerului Apelor i Protectiei Mediului.

Lucrarea s-a concentrat pe studierea cerintelor UE de reducere a poluérii
apelor si pe analiza gradului de conformare a Romaniei cu standardele UE. Dupa
prezentarea situatiei resurselor si a consumului de apa din Roméania, s-au analizat
obiectivele strategiei de protectie a apelor in conformitate cu modalitatile de
abordare a calitatii resurselor la nivelul standardelor UE.

In continuare este prezentat cadrul legislativ derivat din Directiva-cadru in
domeniul apei (2000/60/EC), cu modificarile recente, precum si cadrul institutional
pe trei niveluri decizionale (administratia centrala; autoritatea regionala si locala;
furnizorii, consumatorii si opinia publica).

In ultima parte s-au evidentiat principalele aspecte economice si financiare
de implementare a cerintelor pentru protectia apelor, stipulate in recenta
Ordonanta de Urgenta a Guvernului (nr. 107/5.09.2002).

indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in domeniul apei are in
vedere atat imbunatatirea cadrului legislativ si institutional, cat si asigurarea
necesarului de resurse financiare pentru implementarea standardelor de calitate si
a normativelor comunitare.



1. Resursele si cerintele de apa ale Romaniei

Apa reprezinta o resursa fundamentala pentru viata oamenilor si activitatea
economico-sociald. Factor al existentei biologice si al productiei de bunuri
materiale, apa a incetat sa mai fie considerata o resursa naturala abundenta,
gratuita. Apa a devenit un bun economic de mare pret.

Resursele de apa ale Romaniei, formate din reteaua de rauri interioare,
lacuri, Dunarea gi apele subterane sunt relativ sarace si neuniforme in timp si
spatiu, Tnsumand 134x10° mc.

Raportat la populatia actuala a tarii, avem o resursa specifica utilizabila in
regim natural de cca 2680 mc/loc si an, inclusiv Dunarea si o resursa specifica,
teoretica, de cca 1760 mc/loc si an, doar pentru raurile interioare. Astfel, tara
noastra se situeaza in categoria tarilor cu resurse de apa relativ reduse in raport
cu resursele altor tari.

Principala resursa de apa a Romaniei o constituie raurile interioare. Pe
teritoriu sunt inventariate si codificate un numar de 4864 de cursuri de apa, cu o
lungime de cca 78905 km.

O caracteristica de baza a acestora este variabilitatea foarte mare:

— in spatiu, datoritd zonei montane, care aduce Jumatate din volumul scurs
si variabilitatii debltulw mediu specific (1 I/s si km? in zonele joase, pana
la 40 I/s si km? in zonele inalte);

— in timp, datorita viiturilor puternice in perioada primavara-vara, urmate de
secete prelungite, a fost necesara realizarea unui numar de cca 1500 de
lacuri importante de acumulare, insumand un volum total de peste
13x10° mc. In plus, s-au realizat peste 2000 km de derivatii pentru
transferul resursei de apa din bazinele excedentare in bazinele deficitare
sau in cadrul aceluiasi bazin hidrografic, intre subbazinele acestuia.

Dunarea, al doilea fluviu ca marime din Europa — lungimea de 2850 km, din
care 1075 pe teritoriul Romaniei — are un stoc mediu la intrarea in tara de
85x10° mc, fiind cea mai bogata sursa de apa dulce din tara noastra.

Resursele de apa subterana sunt situate in panza freatica si straturile de
mare adancime. Repartitia modulului scurgerii subterane variaza pe marile unitati
tectonice de pe terltorlul tarii astfel:

— 0,5-1I/s si km? in Dobrogea de Nord;

— 0,5-2 I/s si km? |n Podisul Moldovenesc;

— 0,1-3,0 I/s si km? in Depresiunea Transilvaniei si Depresiunea Panonica;

— 0,1-5,0 I/s si Km? |n Dobrogea de Nord si Platforma Dunareana;

— 5,0-20,0 I/s si km?in zona Carpatilor, in special in Carpatii Meridionali si
in zonele de carst din Bazinul Jiului si al Cernei.

Evolutia cerintelor si a prelevarilor efective de apa in perioada 1990-2001 a
inregistrat o scadere continua care s-a datorat in principal diminuarii activitatilor
economice, reducerii consumurilor de apa in procesele tehnologice, reducerii
pierderilor si aplicarii mecanismului economic in gospodarirea apelor.
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Folosirea resurselor de apa presupune respectarea unor conditii de calitate
compatibile cu valoarea de intrebuintare a apei. Gama larga a folosintelor din
industrie si agriculturd da nastere la o diversitate de surse de alterare a calitatii
apei, deci la poluarea ei.

Din punct de vedere calitativ, din totalul lungimii raurilor, avem urmatoarea
incadrare pe categorii de calitate:

— 89,1% categoria | de calitate;

— 7% categoria a ll-a de calitate;

— 1,8% categoria a lll-a de calitate;

— 2,1% categoria degradat.

Ponderea tronsoanelor cu apa pe categorii de calitate s-a schimbat fata de
anul 1989 astfel:

— categoria | a crescut de la 81,9% la 89,1%;

— categoria a ll-a a ramas constanta;

— categoria a lll-a a scazut de la 5% la 1,8%;

— categoria D a scazut de la 6,1% la 2,1%.

Principalele cauze ale imbunatatirii calitatii apelor sunt reducerea sau
stoparea activitatii unor unitati economice mari poluatoare, dar si aplicarea de
catre organismele abilitate a prevederilor legislatiei in vigoare cu privire la
protectia apelor.

Din analiza globala a celor 20088 km lungime de rauri investigate din punct
de vedere saprobiologic, se constata:

— 699 km categorie cu grad de curatenie ridicat (oligo-oligo-beta-saproba);

— 13674 km categorie cu grad de curatenie moderat (beta-saproba);

— 4850 km categorie cu grad de curatenie moderat spre scazut (beta-beta-

alfa-saproba);

— 769 km categorie cu grad de curatenie scazut si foarte scazut (alfa-

saproba-polisaproba);

— 96 km fauna bentica absenta.

Pe teritoriul tarii exista un numar de 194 lacuri naturale, cu un volum total de
cca 1x10° mc, din care s-au investigat un numar de 19 lacuri, patru cu folosinte
terapeutice.

Din totalul de 1419 lacuri de acumulare — din care 205 nepermanente — au
fost monitorizate calitativ 80 de lacuri.



2. Obiectivele Strategiei de protectie a apelor

2.1. La nivelul UE

Apa este unul dintre cele mai bine reglementate domenii din legislatia UE.
Politica Europeana timpurie in domeniul apelor a inceput inca din anii 1970 cu
adoptarea programelor politice, precum si a legislatiei limitative. Ca programe de
referintd, Primul program de actiune in domeniul mediului a acoperit perioada
1973-1976 si ultimul este al cincilea Program de actiune in domeniul mediului
adoptat pentru anii 1993-2000. Tn prezent se deruleaza al saselea Program de
actiune. In paralel cu programele politice, a fost adoptat un prim val de legi,
incepand cu Directiva privind apele de suprafatd in anul 1975, si culminand in
anul 1980 cu Directiva privind apa potabila.

Primul val al legislatiei in domeniul apelor cuprinde standarde de calitate a
apelor privind apele pentru pesti (1978), apele pentru crustacee (1979), apele de
imbaiere (1976) si apele subterane (1980). In domeniul legislatiei privind valorile
limita ale emisiilor, au fost adoptate Directiva privind substantele periculoase
(1976) si directivele-fiice (1982-1986).

A urmat un al doilea val pentru legislatia existenta in domeniul apelor, si
apoi o identificare a necesitatilor de imbunatatire a golurilor care trebuie acoperite.
Aceasta faza a inclus Directiva privind epurarea apelor uzate orasenesti (1991) si
Directiva privind nitratii (1991). Alte elemente identificate au fost revizuirea
Directivei privind apa potabila si a Directivei privind apa de imbaiere, pentru a le
actualiza (propunerile de actualizare au fost facute in 1994, respectiv in 1995),
dezvoltarea unui Program de Actiune pentru Apele Subterane si, in 1994, o
propunere pentru o Directiva privind calitatea ecologica a apelor. De asemenea,
pentru instalatiile industriale mari, Directiva IPPC (adoptata in final in 1996, care
se refera la prevenirea si controlul integrat al poluarii industriale, poluarea
provenita din marea industrie), a acoperit si problemele de poluare a apelor.

La nivelul statelor membre, céat si la nivel european, au existat doua moduri
de abordare diferite in ceea ce priveste poluarea apelor ",

— Abordarea obiectivelor de calitate a apelor (WQQO) defineste minimum
necesar de cerinte pentru apa privind limitarea impactului cumulativ al
emisiilor, atat din punct de vedere al surselor punctuale, cat si al surselor
difuze. De aceea, acest mod de abordare se concentreaza spre un
anumit nivel al calitdti apei la care utilizarea acesteia nu este
periculoasa pentru mediu si sanatatea umana. Aceasta abordare a fost
folosita n principal in primul val al directivelor in domeniul apelor (intre
1975 si 1980), cum ar fi pentru Directiva privind apele de suprafata
(1975) sau pentru Directiva privind calitatea apei de imbaiere (1976);

Y in paralel, Directiva privind substantele periculoase (1976) foloseste ambele abordari

alternativ fara a le integra pe deplin.
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— Modul de abordare privind valoarea limita a emisiilor (ELV) s-a
concentrat pe cantitatile maxime de poluanti admise, care pot fi evacuate
dintr-o anumita sursa in mediul acvatic. Acest mod de abordare se
refera, de fapt, la produsul finit al unui proces (epurarea apelor uzate,
evacuarile din industrie, efectele agriculturii asupra calitatii apelor) sau la
cantitatile de poluanti care pot fi evacuate in ape si a fost folosit mai ales
in al doilea val al legislatiei Tn domeniul apelor in anii 1990: Directiva
privind epurarea apelor uzate orasenesti (1991), Directiva privind nitratii
(1991) si Directiva IPPC (1996).

De atunci, problema modului de abordare cel mai adecvat a fost subiectul
unor lungi dezbateri stiintifice si politice. Ca rezultat, legislatia recenta in domeniul
apelor atat la nivel european, cat si la nivelul statelor membre este bazata pe
‘modul de abordare combinat’”, unde ELV si WQO sunt folosite pentru
consolidarea reciproca a acestora. In orice situatie particulara se aplica cea mai
riguroasa metoda. Noua politica in domeniul apelor la nivel european si
instrumentul sau operativ, Directiva-cadru in domeniul apelor, este bazata pe
aceasta “abordare combinata”. Abordarea combinata este, de asemenea, stabilita
in concordanta cu principiile stabilite in Tratat — principiul precautiei si principiul ca
daunele de mediu trebuie intai evitate (corectate) la sursa, precum si principiul ca
trebuie sa fie luate Tn considerare conditiile de mediu din diverse regiuni.

Tratatul asigura un set de principii al politicii UE in domeniul apelor, cum ar fi:

— un inalt grad de protectie;

— principiul precautiei;

— actiunea preventiva;

— rectificarea poluarii la surs3;

— principiul “poluatorul plateste”;

— integrarea protectiei mediului in alte politici din cadrul comunitar — de

_exemplu agricultura, transport si energie.

In functie de aceste principii, institutiile europene — Comisia, Parlamentul si
Consiliul au stabilit ca fiind necesara o revizuire fundamentala si un proces de
restructurare pentru politica comunitara in domeniul apei.

Comisia, care a luat deja in considerare necesitatea unei abordari globale a
politicii in domeniul apei, a acceptat cereri din partea Comitetului de mediu al
Parlamentului European si din partea Consiliului ministerelor mediului. Ca urmare
a consultarii extinse a tuturor partilor interesate - autoritatile locale si regionale,
utilizatorii de apa, agentiile de reglementari, furnizorii de apa, industria, agricultura
si nu n ultimul rdnd consumatorii, organizatile de mediu gi organizatiile
nonguvernamentale (NGO) - Comisia a prezentat Tn 1997/1998, propunerile sale
pentru Directiva-cadru in domeniul apelor. Aceasta directiva are urmatoarele
obiective principale:

— extinderea limitelor de protectie a apelor la toate apele, de suprafata si

subterane;

— atingerea “starii bune” pentru toate apele, pana la un anumit termen limit3;

— gospodarirea apelor pe bazine hidrografice, cu “abordarea combinata” a
valorilor limita a emisiilor si a standardelor de calitate;

— acceptarea preturilor pentru dreptul apei;
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— acceptarea implicarii din ce in ce mai mult a cetatenilor;

— adunarea legislatiei in pachete.

Directiva-cadru in domeniul apelor a fost adoptata in anul 2000 (Directiva
2000/60/EC).

In conformitate cu aceasta directiva au fost dezvoltate strategii sectoriale in
domeniul protectiei apelor.

In continuare ne vom referi la problematicile specifice cele mai importante in
cazul formularii unei strategii sectoriale.

a) Gospodarirea pe bazine hidrografice

Noua abordare a gospodaririi apelor cere ca apa sa fie gospodarita pe
bazine hidrografice, mai bine decét pe criterii geografice sau granite politice.
Acest lucru face posibila evaluarea tuturor activitatilor care pot afecta cursul de
apa si eventualul control al acestora prin masuri care pot fi specifice conditiilor
bazinului hidrografic. Directiva-cadru in domeniul apelor cere stabilirea la nivelul
bazinelor hidrografice a planurilor de management pe bazinul hidrografic. Poate fi
necesara impartirea unui bazin mai mare in unitati mai mici gi, uneori, un anumit
tip de apa Tsi poate justifica propriul sau plan.

Fundamental pentru acest mod de abordare este identificarea bazinelor
hidrografice cu o marime suficienta, care sa asigure viabilitatea unui cadru
organizatoric creat sa le administreze. Inainte de luarea deciziilor, privind tipul si
constituirea oricarei noi organizatii sau utilizarea celor existente, guvernul trebuie
sa stabileasca granitele bazinului hidrografic.

In continuare sunt prezentate cateva posibile optiuni pentru o abordare
organizationald, care sa intruneasca cerintele la nivel de bazin hidrografic:

— utilizarea structurilor regionale existente, dar acestea trebuie sa se
organizeze si sa se asigure coordonarea functiilor referitoare la fiecare
bazin hidrografic, astfel incat sa fie luate deciziile in stransa legatura cu
institutiile transfrontaliere, pe baza necesitatilor bazinului hidrografic;

— desemnarea unui organism central de supervizare, cu departamente
bazinale subventionate sau institutii, care sa organizeze si sa realizeze
munca de zi cu zi din bazinele hidrografice;

— desemnarea institutiilor individuale pe bazinele hidrografice cu control
direct asupra act|V|tat|Ior in fiecare bazin hidrografic.

In aceste conditii, abordarea pe bazine hidrografice se aplica la fel si pentru

bazinele hidrografice care traverseaza frontierele nationale.

Directiva-cadru in domeniul apei asigura coordonarea bazinelor peste
frontierele nationale obligatoriu intre statele membre, si recomanda acest lucru cu
o a treia tara. In acest sens s-a ca§t|gat 0 experienta considerabila in cooperarea
mterna’;lonala de-a lungul fluviilor Rhin si Elba.

b) Programe de masuri

In centrul fiecdrui plan de gospodarire pe fiecare bazin hidrografic este
necesar un program de masuri, pentru ca toate apele din bazinul hidrografic
respectiv sa atinga o stare buna a apelor. Punctul de pornire al acestui program
este implementarea deplind a oricaror acte legislative nationale sau locale
relevante, precum si a unui numar mare de acte legislative comunitare in
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domeniul apelor sau in legatura cu apele. Daca acest set de masuri de baza nu
este suficient pentru atingerea scopului de stare buna a apei, atunci este necesar
ca programul sa fie suplimentat cu orice fel de masuri ulterioare care se impun.
Acestea pot include controale mai stricte asupra emisiilor poluante din industrie
sau agricultura, precum si din apele uzate urbane. Planificarea folosintelor
terenului este un subiect de care ar fi bine sa se tina seama in acest context.

¢) Modul de abordare combinat

Directiva are o “abordare combinata” a controlului poluarii:

— limitarea poluarii la sursa, prin stabilirea de valori limita la emisii sau alte
controale de emisii;

— stabilirea obiectivelor de calitate pentru corpurile de apa.

in fiecare caz, se aplica cel mai potrivit mod de abordare. De aceea, este
bine ca statele membre sa stabileasca in programele lor de masuri ambele valori-
limita pentru controlul emisiilor din sursele punctuale individuale si standardele de
calitate a mediului, pentru limitarea impactului cumulativ al acestor emisii, precum
si al surselor difuze de poluare. Valorile limita ale emisiilor se stabilesc in
conformitate cu cele din comunitate sau din legislatia nationald sau regionala,
printre altele, cu Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
industriale (IPPC) si Directiva privind epurarea apelor uzate orasenesti pentru
instalatiile gi evacuarile acoperite de aceste Directive.

Pentru poluantii importanti si sursele de poluare de interes prioritar
(“substantele prioritare” conform art. 16), Directiva-cadru Th domeniul apelor obliga
Consiliul si Parlamentul la stabilirea controalelor emisiilor si a obiectivelor de
calitate a apei in cadrul comunitatii.

Pentru atingerea unui astfel de grad de control, autoritatile competente au
nevoie de autoritate si resurse suficiente pentru a:

— identifica si monitoriza toate tipurile de evacuari si alte impacturi in

bazinul hidrografic;

— asigura autorizarea pentru evacuarea de efluenti si impunerea
conformarii cu conditiile din autorizatii;

— accepta activitatile de prevenire a poluarii, de exemplu prin impunerea
zonelor de protectie sau prin controlul activitatilor care ar putea avea
efecte negative asupra starii apelor.

In cazul apelor folosite pentru alimentarea cu apa, acestea sunt supuse unei
protectii speciale, iar statele membre stabilesc standarde de calitate a mediului
pentru fiecare corp de apa semnificativ care este folosit pentru alimentarea cu apa
sau care va fi folosit in viitor. Standardele de calitate se stabilesc astfel incat sa
asigure ca, dupa aplicarea tratamentului adecvat al apei, acea apa intruneste
conditiile Directivei privind apa potabila.

Directiva-cadru in domeniul apei se refera, de asemenea, la cantitatea apei,
in masura in care aceasta este importanta pentru calitatea ei.

Pentru acest scop, orice captare de apa subterana sau de suprafata, cu
exceptia celor nesemnificative, se supune unei proceduri de autorizare.
Autorizatiile pot fi asigurate (garantate) numai daca se conformeaza cu obiectivul
pe termen lung de echilibrare intre ratele de captare si reincércare. In procesul de
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autorizare, este bine ca autoritdtile sa tind seama de impactul captarilor asupra
calitatii apei si de efectul pe care disponibilitatea redusa a apei il poate avea
asupra evacuarilor in ceea ce priveste starea apei.

Evaluarea si controlul cerintelor de apa necesitd o planificare prealabild
facuta de catre autoritatile regionale impreuna cu autoritatile sau companiile care
alimenteaza cu apa potabila, pentru evaluarea impactului viitor al cresterii
populatiei si al dezvoltarii industriale asupra disponibilitatii apei Tn bazinul hidro-
grafic. Impactul potential asupra apelor subterane este de o importanta deosebita
in acest caz.

d) Program de monitoring

Monitoringul este o parte esentiald a implementarii Directivei-cadru in
domeniul apelor. Un astfel de monitoring sistematic al calitatii si cantitatii apelor
de suprafata si subterane se poate imparti in urmatoarele categorii:

— monitoring de urmarire;

— monitoring operational;

— monitoring de investigare;

— monitoring de conformare.

Datele privind monitoringul sunt facute publice. Ele formeaza baza pentru
raportarea regulatéd catre Comisie si contribuie si la reteaua de monitoring din
cadrul Agentiei Europene de Mediu.

e) Recuperarea costurilor

Apa este esentiald din numeroase motive economice, de mediu si de
sanatate, cum ar fi: mentinerea rezervelor de apa, irigarea culturilor agricole si
folosirea in multe industrii etc. Este, de asemenea, esentiald pentru viata
populatiei. Cursurile de apa au fost folosite in mod traditional pentru conducerea
efluentilor i a reziduurilor, atat industriale, cat si umane. Aplicarea instrumentelor
economice, cum ar fi taxele pentru utilizarea apei ca o resursd sau pentru
descarcarea efluentilor in cursurile de apa este o politica explicitd inclusa Tn
Directiva-cadru. Se aplica principiul “poluatorul plateste”, iar evaluarea economica
devine o parte esentiala a planificarii gospodaririi apelor.

Se apreciaza ca finantarea programelor pentru iTmbunatatirea calitatii apelor
si pentru asigurarea unei alimentari adecvate cu apa este o sarcina grea pentru
toate tarile candidate. Taxele care trebuie sa reflecte costurile adevarate
contribuie la investitile necesare. Introducerea unor astfel de taxe necesita
cheltuieli considerabile. Cheltuielile sunt suportate de utilizator/consumator, fie
particular (populatie), industrial sau agricol, si includ constructia, finantarea si
intretinerea masurilor, cum ar fi extractia, tratarea, distributia apei pentru scop
potabil, irigatii sau alte folosinte si epurarea si evacuarea apelor uzate.

f) Consultarea publicului

Un aspect important al dezvoltarii planurilor de gospodarire a apelor pe
bazine hidrografice este implicarea publicului. Din cauza faptului ca multe dintre
decizii au un impact direct asupra vietii populatiei - de exemplu asupra calitatii
apelor din vecinatatea acesteia, dar si in ceea ce priveste pretul apei, influenta
limitelor de emisie asupra industriei si asupra folosintelor finale ale acesteia, pre-
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cum pescuitul si imbaierea - publicul trebuie sa aiba un interes legitim in stabilirea
obiectivelor de calitate a apelor. Autoritatile competente fac demersurile pentru
obtinerea punctului de vedere al publicului si au obligatia sa comunice propunerile
continute in planuri.

De aceea, se stabilesc mecanisme corespunzatoare de consultare a publi-
cului pentru a putea interpreta datele pe baza planurilor de gospodarire a apelor.
Este important ca cetatenii, consumatorii si grupurile de mediu, comunitatile
locale, dar si departamentele importante ale guvernului, utilizatorii de apa, indus-
tria si comertul sa fie pe deplin implicati Tn discutiile privind planurile de gospo-
darire a apelor, in masura in care planurile afecteaza toate aceste organizatii, iar
planurile, la réndul lor, depind de actiunile acestor organizatii in realizarea
obiectivelor lor.

2.2. in Romania

Strategiile de dezvoltare sociala si economica, atat la nivel national, cat si la
nivel local, conditioneaza si sunt conditionate de gospodarirea resurselor de apa.

Principalul obiectiv strategic al Romaniei in domeniul gospodaririi apelor pe
termen scurt si mediu este legat de integrarea europeand, ceea ce implica
armonizarea si implementarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei calitatii
apei si, In mod deosebit, Directiva-cadru a apei.

In Romania, managementul apei se realizeaza intr-o manierd integrat
(cantitate-calitate, suprafata-subteran), pe bazine hidrografice. La nivelul fiecarui
bazin hidrografic (sau, in unele cazuri, grupuri de bazine hidrografice) exista o
directie bazinala de gospodarire a apelor care face gospodarirea efectiva a
resurselor de apa, conform cu schemele-cadru si programele de amenajare
bazinale. In conformitate cu cerintele Directivei-cadru in domeniul calitatii apelor,
a fost aprobata HG nr. 1212/2000 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comitetelor de Bazin (MO nr. 644/2000).

Strategia de gospodarire a apelor trebuie sa se concentreze, in principal, in
urmatoarele directii:

— Tmbunatatirea cunoasterii si evaluarii factorilor de mediu;

— elaborarea Planurilor de management pe bazin hidrografic in

conformitate cu Directiva-cadru a apei;

— utilizarea rationald a resurselor de apd; protectia acestora impotriva
epuizarii;

— alimentarea cu apa si canalizarea localitatilor;

— conservarea calitatii resurselor de apa si a ecosistemelor acvatice;

— prevenirea si apararea impotriva efectelor distructive ale apelor;

— folosirea rationala si protectia calitatii Dunarii si a Marii Negre;

— Timbunatatirea managementului bazinului hidrografic prin modernizarea
cadrului institutional si definirea clard a responsabilitatilor pentru
managementul apei;

— cresterea implicarii publicului prin dezvoltarea unui sistem educational
corespunzator.
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Conceptul de gospodarire integrata a apelor imbina aspectele de utilizare a
acestora cu cele de protectie a ecosistemelor naturale. Astfel, se au in vedere mai
multe obiective:

a) Asigurarea alimentérii continue cu apa a folosintelor si, in special, a

populatiei:

realizarea de noi surse de apa, in special a unor lacuri de acumulare
cu folosinta complexa in zonele deficitare in apa;

realizarea de retele de distributie separate de alimentare cu apa
pentru populatie si pentru industrie;

economisirea apei si reducerea pierderilor din retelele de distributie a
apei;

b) imbunététirea calitatii resurselor de apa:

retehnologizarea proceselor de productie prin utlizarea unor
tehnologii curate, nepoluante;

realizarea de noi statii de epurare si modernizarea celor existente;
implementarea unor mijloace de prevenire, limitare si diminuare a
efectelor poluarii accidentale;

¢) Reconstructia ecologicd a rurilor:

imbunatatirea si realizarea de habitate corespunzatoare conservarii
biodiversitatii;

asigurarea de debite corespunzatoare pe cursurile de apa, in scopul
protectiei ecosistemelor acvatice;

asigurarea continuitatii debitului pe cursurile de apa pentru facilitarea
migratiei speciilor piscicole;

d) Reducerea riscului producerii de inundatii:

realizarea de acumulari cu folosinte complexe prevazute cu volum de
protectie contra inundatiilor;

realizarea de indiguiri concomitent cu protejarea zonelor umede;
interzicerea amplasarii constructiilor in zonele inundabile;



3. Cadrul legislativ

3.1.0in UE

Sectorul apelor cuprinde o serie de directive, dintre care o importanta
deosebita o are Directiva-cadru in domeniul apelor (2000/60/EC).

Directiva-cadru nu ofera doar un cadru managerial pentru intreaga politica
si legislatie de protectie a apei, dar inlocuieste, de asemenea, multe legi din
“primul val”, dupa diferitele perioade de tranzitie: directiva privind apa de suprafata
si doud directive referitoare la metodele de masurare, frecventa masuratorilor si
schimbul de informatii privind calitatea apelor dulci, directivele privind apa pentru
pesti, apa pentru crustacee, directiva pentru apa subterana si directiva privind
evacuarea substantelor periculoase. Prevederile acestor directive sunt incorporate
in Directiva-cadru, acestea fiind anulate.

Legislatia existenta in domeniul apelor:

¢ Directiva 91/271/EEC privind apele uzate urbane;

Directiva 98/83/EEC privind apa potabila;

Directiva 91/676/EEC privind nitratii;

Directiva 76/464/EEC privind substantele periculoase;

Directiva 75/440/EEC privind apele de suprafata pentru captari de
apa potabila;

Directiva 76/160/EEC privind apele de imbaiere;

Directiva 78/659/EEC privind apele pentru pesti;

Directiva 79/923/EEC privind apele pentru crustacee;

Directiva 80/68/EEC privind apelor subterane;

Directiva-cadru privind apa 2000/60/EC.

Directiva privind epurarea apelor uzate urbane

Titlul oficial: Directiva Consiliului 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate
urbane (OJ L 135, 30.5.91), amendata de Directiva Comisiei 98/15/EC (OJ L 67,
7.3.98).

Directiva se refera la colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate urbane
provenite de la aglomerarile si la epurarea si evacuarea apelor uzate biode-
gradabile provenite de la anumite sectoare industriale.

Obiectivul sau este protectia mediului de efectele negative ale evacuarilor
unor astfel de ape uzate. Statele membre trebuie sa se asigure ca apele uzate
orasenesti sunt colectate si epurate Tnainte de evacuare, conform standardelor
specifice si a termenelor-limita.

in functie de obiectivele de epurare, epurarea secundara (adica biologica)
este regula generala, cu indepartarea suplimentara a nutrientilor in aga-numitele
zone sensibile (epurare tertiara); pentru anumite zone marine epurarea primara ar
putea fi suficienta.
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Costuri

Principalele tipuri de costuri care apar in timpul implementarii acestei
directive sunt:

e Cheltuieli de initiere

— identificarea aglomerarilor, a zonelor sensibile, mai putin sensibile;

— stabilirea structurii administrative si a sistemului de autorizari;

— stabilirea programului de implementare inclusiv investitiile pentru noua
infrastructura;

o Investitii de capital
— constructia a noi retele de canalizare si modernizarea celor existente;
— constructia a noi statii de epurare a apelor uzate urbane si

modernizarea celor existente, in conformitate cu treapta stabilita de
epurare secundara;
— constructia statiilor de epurare cu treapta tertiara in zonele sensibile;

e Cheltuieli curente
— functionarea si intretinerea infrastructurii (retea de canalizare, statie

de epurare);
— monitoring;

e Cheltuieli administrative

Factorii majori care influenteaza cheltuielile de investitie sunt:

— starea initiala a infrastructurii pentru colectarea si epurarea apelor uzate
urbane Tnainte de implementarea directivei;

— Tmbunatatirile necesare pentru colectarea apelor uzate in interiorul
aglomerarilor la care face referire Directiva, inclusiv acelea pentru
prevenirea scurgerilor si pentru reducerea poluarii datorate excesului de
apa in sistemele combinate;

— Timbunatatirile necesare statiilor de epurare urbane pentru conformare cu
standardele stabilite de Directiva;

— constrangerile datoritd planificarii urbane, conditiilor locale si factorilor
climatici;

— costurile manoperei si echipamentului.

De asemenea, exista costuri pregatitoare considerabile datoritd volumului
de evaluare cerut pentru identificarea aglomerarilor si zonelor sensibile si mai
putin sensibile si pentru introducerea unui sistem adecvat de prelevare a probelor
si monitoring. Costurile pot varia foarte mult intre statele membre. Raportul
Comisiei din 1998 “Implementarea Directivei Consiliului 91/271/EEC privind
epurarea apelor uzate urbane, amendata de Directiva Comisiei 98/15” furnizeaza
cifre atat pentru prevederile de investitii globale, cat si pentru investitii pe locuitor
echivalent.

Directiva privind apa potabila

Titlul oficial: Directiva Consiliului 98/83/EC privind calitatea apelor folosite in
scop potabil (OJ L 330, 5.12.98)

Aceasta directiva Tnlocuieste Directiva originala privind apa potabila
(80/778/EEC). A fost necesar sa se adapteze Directiva originala conform
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progresului stiintific si tehnic, dar si in concordanta cu principiul subsidiaritatii, prin
reducerea numarului de parametri pentru care statele membre erau obligate sa
stabileasca obiective de calitate a apelor si prin concentrarea asupra conformarii
cu parametrii esentiali de calitate si sanatate. Scopul Directivei este protectia
sanatatii umane de efectele negative ale contaminarii apei folosite pentru consum
uman prin asigurarea ca aceasta este “salubra si curata”. Directiva se refera la
toate apele folosite pentru consum uman, precum si la apa folosita pentru produ-
cerea si comercializarea hranei, supusa anumitor exceptii, inclusiv apele minerale
naturale, care sunt reglementate conform Directivei Consiliului 80/777/EEC.
Statele membre sunt obligate sa monitorizeze calitatea apelor potabile si sa se
asigure ca se realizeaza standardele minime de calitate. De asemenea, se
stipuleazd un numar de obligatii de raportare catre Comisie, iar informatiile
referitoare la calitatea apei potabile trebuie puse la dispozitia publicului.

Costuri

Principalele cheltuieli asociate de implementare a acestei directive se refera
la cheltuielile de implementare si intretinere a sistemului de monitoring care este
conform cu cerintele directivei. Cheltuieli pot, de asemenea, sa apara si cand
standardele existente de calitate sunt depasite. Acestea sunt legate in special de
noile documentatii, instruirea personalului etc. Daca s-a decis s& se creeze o
agentie specifica pentru a se ocupa de problemele de apa potabila, acest lucru
are, de asemenea, implicatii financiare.

Directiva privind nitratii

Titlul oficial: Directiva Consiliului 91/676/EEC privind protectia apelor impo-
triva poluarii cauzate de nitratii proveniti din surse agricole (OJ L 375, 31.12.91)

Obiectivele Directivei sunt duble:

— reducerea poludrii apelor cauzatd sau indusd de nitratii din surse

agricole;

— prevenirea poluarii ulterioare de acest tip.

In acest scop, statele membre identificd apele afectate de astfel de poluare
si cele care pot fi afectate si desemneaza toate zonele cunoscute ca fiind “zone
vulnerabile”. Pentru aceste zone se stabilesc si se implementeaza programe de
actiune pentru reducerea poluarii. Astfel de programe de actiune contin masuri
obligatorii care includ cantitatile maxime de gunoi de grajd care pot fi aplicate in
fiecare an pe teren. Pentru zonele de exteriorul zonelor vulnerabile, reducerea
poluarii este promovata prin coduri (voluntare) de bune practici agricole. Statele
membre sunt in acest context obligate s& monitorizeze concentratia nitratilor in
apele subterane si apele de suprafata, precum si eutrofizarea in apele de suprafata.

Costuri

In conformitate cu principiul “poluatorul plateste” al Tratatului de infiintare a
Comunitatii Europene, costurile masurilor necesare pentru schimbarea practicilor
curente pentru reducerea poludrii cu nitrati sunt stabilite de catre operatorii
agricoli.

Principalele cheltuieli generate de implementarea acestei Directive sunt:
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o Costuri de initiere:
— stabilirea autoritatii/autoritatilor competente;
— capacitatea de laborator;
— programul de prelevare a probelor si analizelor;
— interpretarea datelor la prima vedere;
— consultarea cu fermierii;
— desemnarea zonelor vulnerabile si pregatirea programelor de actiune;
— pregatirea si publicarea codurilor bunelor practici agricole;
o Cheltuieli de capital
— constructia de instalatii pentru depozitarea gunoiului de grajd;
e Cheltuieli curente
— schimbarea practicilor fermierilor;
— supravegheri in continuare la fiecare patru ani;
— desemnarea zonelor suplimentare (fara programe de actiune care sa
acopere intreaga tara);
e Pregétirea programelor de actiune suplimentare.

Directiva privind substantele periculoase

Titlul oficial: Directiva Consiliului 76/464/EEC privind poluarea cauzata de
anumite substante periculoase evacuate in mediul acvatic al Comunitatii (OJ L
129, 18.5.76).
Scopul directivei este eliminarea sau reducerea poluarii apelor cu anumite
substante periculoase prezentate in directiva. Implementarea acestei directive
este strans corelatd cu implementarea Directivei-cadru in domeniul apelor. in
ceea ce priveste evacudrile de substante din lista cuprinsd in anexe, statele
membre stabilesc standarde de emisii, un sistem de autorizare anterioara si
implementeaza programele pentru prevenirea sau reducerea poludrii. Substantele
selectate sunt reglementate prin directivele-fiice, care stabilesc valorile limita de
emisii gi obiectivele de calitate pentru substantele cuprinse in Lista I. Pentru
luarea in considerare a poludrii apelor cu substantele stabilite conform acestei
directive si directivelor-fiice, tarile candidate folosesc “abordarea combinatd”
stabilita in Directiva-cadru pentru apa, adica folosesc atat abordarea pe baza
standardelor de emisii pentru valorile limita ale acestora, cat si abordarea pe baza
obiectivelor de calitate a apei. In orice situatie particulard, se aplica cea mai
riguroasa abordare.
Directivele-fiice sunt:
— Directiva Consiliului 82/176/EEC privind valorile limita si obiectivele de
calitate pentru evacuarile de mercur din industria de electroliza clor-alcali
(OJ L 81, 27.3.82), TAIEX Ref. nr. 48;

— Directiva Consiliului 83/513/EEC privind valorile limita si obiectivele de
calitate pentru evacuarile de cadmiu (OJ L 291, 24.10. 83), TAIEX Ref.
nr. 49;

— Directiva Consiliului 84/156/EEC privind valorile limita si obiectivele de
calitate pentru evacuarile de mercur din alte sectoare decét industria de
electroliza clor-alcali (OJ L 74, 17.3.84), TAIEX Ref. nr. 50;
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— Directiva Consiliului 84/491/EEC privind valorile limita si obiectivele de
calitate pentru evacuarile de hexaclor-ciclohexan (OJ L 274, 17.10.84),
TAIEX Ref. nr. 51;

— Directiva Consiliului 86/280/ EEC privind valorile limita si obiectivele de
calitate pentru evacuarile diferitelor substante periculoase incluse in Lista
| a anexei la Directiva 76/464/EEC (OJ L 181, 4.7.86), TAIEX Ref. nr. 52,
amendata de Directiva 88/347/EEC si Directiva 90/415/EEC.

Directiva se aplica la apele interioare, apele teritoriale si apele interne
costiere (denumite Tn continuare “ape”). Apele subterane sunt reglementate prin
Directiva 80/68/EEC si nu sunt acoperite de aceasta directiva.

Directiva-cadru apa (WFD) va abroga Directiva 76/464/EEC si directivele
sale fiice. Intreaga Directiva 76/464/EEC va fi abrogata la 13 ani dupa intrarea in
vigoare a Directivei-cadru privind apa (Art. 21(2) din WFD), in acest moment ea
fiind Tnca in vigoare.

Ca o reguld generala, tarile candidate folosesc programele conform
Directivei 76/464/EEC pentru indeplinirea partilor importante ale prevederilor
Directivei-cadru privind apa (de exemplu, prevederile art. 11 referitoare la
adoptarea unui program de masuri pentru atingerea obiectivelor de mediu stabilite
in art. 4 al Directivei-cadru privind apa si art. 13 care contine prevederi legate de
planurile de gospodarire pe bazine hidrografice).

Exista obligatii, iar conditile de implementare si ghidare sunt comune
directivei-cadru si directivelor fiice. Obligatiile si cerintele de implementare care
sunt specifice anumitor directive-fiice sunt prezentate Tn sectiuni separate pe
directivele relevante.

Directiva privind substantele periculoase solicitd statelor membre sa
controleze toate descarcarile de substante periculoase in ape printr-o procedura
de autorizare. Substantele din Lista | sunt eliminate, Tn timp ce pentru substantele
din Lista Il se stabilesc programe de reducere a emisiilor inclusiv obiective privind
calitatea apelor. Acolo unde aceste obiective sunt depagite, se stabilesc valori
limita de emisii.

Autorizatiile revizuiesc Tn timp masurile care au avut succes in indeplinirea
obiectivelor. Valorile implicite din Directiva pentru substantele din Lista | constituie
conditiile minime si de aceea statele membre pot stabili valori mai stradnse daca
este necesar. 17 substante sunt considerate a fi incluse in Lista | si au fost
reglementate la nivelul Comunitatii in Directivele-fiice ale Directivei 76/464/EEC.
Rezultatele programelor si masurilor conform directivei sunt raportate la fiecare
cinci ani.

Conform Directivei 76/464/EEC tarile candidate oscileaza inca intre a folosi
“abordarea pe baza limitei de emisii” sau “abordarea pe baza calitatii apei”. Totusi,
ambele abordari au anumite dezavantaje pentru reducerea eficienta si eliminarea
substantelor periculoase in mediul acvatic.

in prezent majoritatea statelor membre utilizeazd modul de abordare pe
baza valorii limita in stabilirea standardelor de emisii, dar sunt variatii, inclusiv o
utilizare partiala a abordarii pe baza obiectivelor de calitate.

La tratarea deseurilor si in practicile de evacuare se face referire si la Direc-
tiva privind deseurile periculoase (91/689/EEC). De asemenea, deoarece Directiva
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privind substantele periculoase (76/464/EEC) solicitd eliminarea poluarii folosind
substantele din Lista |, toate evacuarile cu asemenea substante sunt supuse
autorizatiei, folosind un regim bazat pe utilizarea celor mai bune mijloace tehnice.

Costuri

Deoarece aceasta este o directiva-cadru, cheltuielile deriva, in principal, din
implementarea directivelor-fiice.

Tipurile de costuri pe care le implica implementarea directivei sunt:

o Costuri de initiere

stabilirea autorltatu competente;

— identificarea umta’glor industriale care evacueazd substante
periculoase;

— stabilirea sistemului de autorizare prealabila;

— colectarea datelor privind apele afectate;

— stabilirea unui sistem de colectare si de inventariere a datelor;
autorizarea evacuarilor.

o CheItUIeIl de capital

— echipament de laborator (daca acesta nu este inca disponibil);
— constructia unor instalatii de epurare a apelor uzate industriale
imbunatatite daca este nevoie (costurile sunt suportate de industrie);
— constructia noilor unitati industriale care sa indeplineasca limitele de
emisii si obiectivele de calitate.

e Cheltuieli curente

— cheltuieli de punere in aplicare, inclusiv programele de inspectie si de
prelevare a probelor;

— intretinerea procesului de autorizare, inventariere si prevederile de
prelucrare a datelor.

e Raportarea catre Comisie.

Principalele costuri reprezintd aducerea unitatilor industriale existente la
nivelul de functionare care sa le permita indeplinirea valorilor limitd de emisii sau a
obiectivelor calitate, daca acestea sunt folosite. Acest lucru poate implica
inchiderea unora dintre unitatile industriale daca nu este economic sa se instaleze
instalatii de epurare suplimentare, sau sa se imbunatateasca procesele; uneori
poate fi chiar necesara constructia de noi statii de epurare.

Exista costuri specifice pentru monitoringul substantelor din Lista Il, dar in
general daca sunt stabilite programele nationale pentru controlul poluarii apelor gi
evaluarea generalda a mediului, costurile suplimentare sunt relativ mici si legate
numai de adaugarea parametrilor suplimentari la setul de analize care se
realizeaza. Costul monitoringului este acoperit de industrii, prin folosirea
substantelor din Lista | si Lista Il, conform principiului “poluatorul plateste”.
Acestea pot insemna costuri suplimentare pentru industrie, atunci cand este
necesara imbunatatirea evacuarilor efluentilor lor.

Directiva privind apele de suprafata pentru captari de apa potabila

Titlul oficial: Directiva Consiliului 75/440/EEC privind calitatea necesara
apelor de suprafatd folosite in scopul alimentarii cu apa potabila, in statele
membre (OJ L 194, 25.7.75)
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Aceasta directiva apartine “primului val” al legislatiei UE Tn domeniul apelor
si a fost adoptata in anii 1970 si 1980. Directiva are ca scop protectia sanatatii
populatiei prin stabilirea faptului ca apa captata pentru utilizare ca apa potabila
trebuie sa atinga anumite standarde de calitate inainte de a fi alimentata catre
public. Directiva stabileste valorile “ghid” care nu sunt obligatorii (restrictive) si
valorile “obligatorii” restrictive si cere statelor membre sa monitorizeze calitatea
apelor de suprafata din care se capteaza apa potabila si sa ia masuri pentru ca
acestea sa fie Tn conformitate cu standardele minime de calitate. Aceasta directiva
va fi incorporata in Directiva-cadru in domeniul apelor si, prin urmare, va fi
abrogata.

Costuri

Costurile asociate acestei directive sunt:
o Costuri de initiere
— stabilirea autoritatii competente;
— stabilirea unui laborator;
— program initial de prelevare a probelor si de interpretare a datelor.
o Cheltuieli de capital
— constructia laboratoarelor si dotarea cu echipamente (daca nu sunt
disponibile);
— statii de tratare a apelor potabile noi sau modernizate;
— statii de epurare noi sau modernizate (ca rezultat al planurilor de
imbunatatire).

e Cheltuieli de exploatare

— cheltuieli anuale de prelevare a probelor si pentru analize;
— raportare catre Comisie.

Cheltuielile initiale sunt rezonabil de mici si sunt legate de organizarea
institutionald pentru prelevarea probelor, masuratori si interpretarea rezultatelor.
Totusi, o data ce acest program initial a asigurat suficiente informatii, costurile au
influenta in stabilirea unui program de imbunatatiri si pornirea insasi a masurilor
de imbunatatire.

Organizatiile de alimentare cu apa au cheltuieli suplimentare in situatiile Tn
care este nevoie imediata de modernizarea proceselor de tratare, astfel incat
procesul de tratare sa fie corespunzator calitatii apei captate. Cei care asigura
alimentarea cu apa potabila pot avea nevoie sa instaleze treapta de tratare fizica,
cum ar fi coagularea, filtrarea si dezinfectia, acolo unde aceasta nu exista, dar
acest lucru va implica mari cheltuieli pentru a garanta ca apa tratata indeplineste
cerintele Directivei privind apa potabila (80/778/EEC). Planurile pentru
imbunatatirea apelor aflate sub clasa de categorie A; fac parte din planul general
al calitatii apelor si de control al poluarii in zona, iar costurile sunt absorbite in
acest plan. Aceste cheltuieli pot fi foarte mari si includ masuri pentru controlul
poluarii in cazul industriei si pentru schimbarea practicilor agricole. Totusi, unele
dintre aceste cheltuieli ar fi bine sa fie suportate de poluatori, acolo unde este
posibil, conform principiului “poluatorul plateste”.
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Directiva privind apele de imbaiere

Titlul oficial: Directiva Consiliului 76/160/EEC privind calitatea apelor de
imbaiere (OJ L 131, 5.2.76).

Directiva solicita sa se asigure calitatea apelor de Tmbaiere pe intreg
teritoriul UE, atat pentru apele dulci, cat si pentru zonele cu ape costiere, in
vederea protectiei mediului si a sanatatii publice. Aceasta stabileste standarde
bacteriologice, chimice si fizice de calitate a apei, valori “imperative” (obligatorii),
precum si valori “ghid” si cere statelor membre sa monitorizeze apele de imbaiere
si sa ia masuri de asigurare ca acestea se vor conforma cu standardele, intr-un
interval de timp dat.

Directiva este mai veche de anii 70, iar in prezent este supusa unei revizuiri
majore atat in ceea ce priveste obiectivele de calitate, cat si abordarea manageriala.
O noua Directiva privind apele de imbaiere va intra in vigoare Tn cativa ani.

Costuri

Principalele tipuri de cheltuieli care rezultd ca urmare a implementarii
acestei directive sunt:
e Costuri de initiere
— stabilirea autoritatii competente;
— stabilirea facilitatilor de laborator (dacad acestea nu sunt inca
disponibile);
— identificarea apelor de imbaiere;
— prelevarea probelor si analizarea acestora pentru stabilirea conformarii.
e Cheltuieli de capital
— echipament de laborator (daca nu este inca disponibil);
— constructia infrastructurii ca parte a programului de imbunatatire.
e Cheltuieli curente
— programe anuale de prelevare a probelor si monitoring;
— costuri anuale de functionare a infrastructurii;
— costuri administrative inclusiv raportarea, informarea publicului.
Costurile directe de implementare se refera la programul de prelevare a
probelor, analiza si la cheltuieli administrative minore. Dupa primul an al
programului de monitoring si prelevare a probelor au fost identificate apele care
nu se incadreaza in directiva, iar costurile directe ulterioare sunt legate de munca
necesara pentru identificarea cauzelor neincadrarilor si pentru propunerea
solutiilor. Acest lucru poate implica colectarea mai multor informatii detaliate,
pentru selectarea masurilor corespunzatoare.
Costurile indirecte pot fi substantiale, dar intr-o mare masura pot sa se
suprapuna peste cele ale altor directive, cum ar fi Directiva privind epurarea
apelor uzate urbane (91/271/EEC).

Directiva privind apele pentru pesti

Titlul oficial: Directiva Consiliului 78/659/EEC privind calitatea apelor dulci
care necesita protectie sau imbunatatire pentru a permite viata pestilor (OJ L 222,
14.8.78).
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Aceasta directiva apartine “primului val” al legislatiei UE Tn domeniul apelor
si a fost adoptatd in anii 1970-1980. Directiva are ca scop protectia si/sau
imbunatatirea calitatii apelor dulci care intretin viata pestilor sau care ar putea
mentine anumite specii de pesti. Aceasta directiva stabileste standarde pentru
calitatea apelor desemnate (valori “ghid”, precum si valori “obligatorii’) si cere
statelor membre sa monitorizeze calitatea apelor desemnate si sa ia masuri
pentru ca acestea sa se conformeze cu standardele minime. Aceasta directiva va
fi integrata in Directiva-cadru in domeniul apelor si va fi abrogata in timp.

Costuri

Principalele tipuri de cheltuieli pe care le implica implementarea acestei
directive sunt:

o Cheltuieli initiale

— stabilirea autoritatii competente;
— cheltuieli de initiere a laboratoarelor sau sistemelor de prelevare a
probelor (daca acestea nu sunt inca disponibile);
— instruire;
— identificarea apelor de pescuit;
— colectarea datelor privind calitatea curenta;
— identificarea cauzelor calitatii slabe a apelor;
— pregatirea planurilor de imbunatatire.
e Cheltuieli de capital
— echipament de laborator (daca acesta nu este inca disponibil);
— lucrari capitale in programele de imbunatatire.
e Cheltuieli curente
— program anual de prelevare a probelor;
— reevaluarea conformarii.

e Revizuirea programelor de imbunataétire.

Cheltuielile de initiere ale acestei directive depind de monitoringul deja
existent si de datele disponibile referitoare la calitatea apelor si la pescuitul in ape
dulci. In cazurile in care se practica pescuitul ca sport sau in scopuri comerciale,
sau daca conservarea speciilor de pesti este in prezent o activitate efectuata de
guvern sau de organismele de mediu, datele suficiente pot fi de asemenea
disponibile pentru sprijinirea desemnarii.

Daca informatiile indica suprafete mari de apa care in mod curent intretin
viata pestilor sau, tindnd seama de habitat, pot permite viata acestora daca sur-
sele de poluare vor fi indepartate, atunci costurile pentru planurile de imbunatatire
pot fi importante. Costurile de abordare a activitatilor poluatoare majore, cum ar fi
constructia statiilor de epurare a apelor sau schimbarea modului in care industriile
trateaza deseurile sunt foarte mari. Daca se inregistreaza deficiente majore, pla-
nurile de actiune pot implica niveluri mari de cheltuieli de capital. Totusi, acestea
pot fi absorbite in cerintele altor directive, cum ar fi Directiva privind epurarea
apelor uzate urbane (91/271/EEC) sau Directiva privind substantele periculoase
(76/464/EEC), care au deja profiluri semnificative de investitii, respectiv calitatea
apelor.
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Directiva se concentreaza pe lucrarile de imbunatatire indreptate in domenii
specifice sau schimba prioritatea activitatilor de control al poludrii. Intelese in
acest mod, cheltuielile de capital necesare Tn mod specific, ca rezultat al
introducerii acestei directive, pot fi modeste. Cheltuielile de capital sunt suportate
de poluatori si nu de stat, prin aplicarea principiului “poluatorul plateste”.

Daca laboratorul folosit este angajat (exploatat) de autoritatea competenta
pentru alte directive sau pentru programele nationale de evaluare a calitatii apelor,
cheltuielile aditionale pentru echipamente de laborator sunt relativ mici.

Directiva privind apele pentru crustacee

Titlul oficial: Directiva Consiliului 79/923/EEC privind calitatea apelor
necesara pentru crustacee (OJ L 281, 10.11.79)

Aceasta directiva apartine “primului val” al legislatiei UE in domeniul apelor
fiind adoptata in anii 1970-1980. Directiva are ca scop protectia si imbunatatirea
calitatii corpurilor de apa costiere gi a corpurilor de apa sarata in care traiesc
crustaceele, pentru a contribui la calitatea produselor comestibile din crustacee.
Aceasta stipuleaza standarde pentru calitatea apelor desemnate (valori “ghid”,
precum si valori “obligatorii”) si cere statelor membre sa monitorizeze calitatea
apelor si sa ia masurile necesare pentru a garanta ca acestea se conformeaza cu
standardele minime.

Aceasta directiva va fi integrata in Directiva-cadru privind apa si deci va
abrogata in timp.

Costuri

Principalele tipuri de costuri pe care le implicd implementarea acestei
directive sunt:

o Cheltuieli initiale

— stabilirea unei (unor) autoritati competente;

— stabilirea unui laborator (sau contracte) cu metode corecte de analiza;

— identificarea apelor pentru crustacee (supraveghere sau consultare);

— program de prelevare, angajarea vaselor si echipajelor pentru
croaziera pe mare necesara prelevarii probelor;

— instruire.

o Cheltuieli de capital

— procurarea unui echipament specializat de prelevare a probelor
pentru probele marine/de sediment.

Nota: Constructia unor noi statii de epurare a apelor uzate/instalatii de dezinfectie cu UV
constituie o obligatie conform prevederilor Directivei privind epurarea apelor uzate urbane, si de
aceea nu este prezentata aici.

o Cheltuieli curente

e Programe de monitoring anual.

In cazul in care sunt necesare programe de imbunatatire cheltuielile de
capital sunt potential mari pentru lucrarile de constructie a noi retele de canalizare
sau imbunatatirea celor existente, pentru reducerea impactului evacuéarilor
efluentului de canalizare.
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Acestea pot implica instalarea unor statii de dezinfectie cu UV pentru re-
ducerea nivelului bacteriilor, precum si constructia statiilor de epurare secundare.
Retelele de canalizare pot influenta calitatea apei prin folosirea scurgerilor in caz
de ploaie. Pentru reducerea lor ca numar, acestea ar trebui modificate. Costurile
pentru extinderea retelelor de canalizare sunt considerabile. Majoritatea Tmbu-
natatirilor insa sunt identificate ca necesitati conform altor directive, n particular
Directiva privind epurarea apelor uzate urbane (91/271/EEC).

Directiva privind apele subterane

Titlul oficial: Directiva Consiliului 80/68/EEC privind protectia apelor subte-
rane impotriva poluarii cauzate de anumite substante periculoase (OJ L 20,
17.12.79).

Aceasta directiva apartine “primului val” al legislatiei UE Tn domeniul apelor
si a fost adoptata in anii 1970 si 1980. Scopul Directivei este prevenirea poluarii
apelor subterane cu anumite substante periculoase.

Statele membre sunt obligate sa interzica descarcarea (evacuarea) in apele
subterane a anumitor substante prezentate in lista din anexa Directivei si sa
supuna evacuarea altor substante unei autorizatii anterioare. Acestea trebuie sa
monitorizeze de asemenea efectele evacuarilor asupra apelor subterane.

Costuri

Costurile asociate cu implementarea acestei Directive sunt:
o Costuri initiale
— stabilirea unei autoritati competente;
— stabilirea unui sistem administrativ pentru functionare si autorizari;
— supravegherea muncii de identificare a zonelor cu apele subterane si
surse de substante din Listele | si |l cuprinse in anexe;
— investigarea impactului evacuarilor propuse asupra apelor subterane;
— munca de investigare a clasificarii substantelor;
— instruire.
e Cheltuieli de capital
— vehicule si alte echipamente de prelevare a probelor;
— infiintarea unui laborator (daca nu exista);
— actiuni pentru eliminarea sau reducerea evacuarilor de substante
periculoase (generate de poluatori).
e Cheltuieli curente
— implementarea masurilor pentru interzicerea/limitarea impactului
substantelor periculoase asupra apelor subterane;
— cheltuieli anuale de monitoring, inspectie si punere Tn aplicare;
— cheltuieli anuale de intretinere a inventarului.

Directiva-cadru in domeniul apei (2000/60/EC)

Titlul oficial: Directiva Parlamentului si a Consiliului European privind
stabilirea unui cadru de actiune comunitar in domeniul politicii apei.



26

Basic Proposal COM (97) 49 of 26.2.97, OJ C184 of 17.06.1997

Amendment 1 Proposal of proposal of 26.11.1997, COM (97) 614, OJ C16
of 20.1.1998

Amendment 2 Proposal COM (98) 76 of 17.02.1998, OJ C108 of 7.4.1998

Amended Proposal COM (1999) 271 of 17.06.1999

Council Common Position 9085/99 of 30 July 1999.

Directiva-cadru apa asa cum a fost propusa de Comisia Europeana in
1997/98, stabileste o structura de gospodarire pentru viitoarea politica a apei in
Europa, cu urmatoarele obiective principale:

— extinderea limitei de protectie a apelor pentru toate apele, de suprafata

sau subterane;

— atingerea "starii bune" pentru toate apele pana la un anumit termen

limita;

- gospodérirea apelor pe bazine hidrografice;

— ‘“abordarea combinata” a valorilor limita a emisiilor si standarde de calitate;

— obtinerea preturilor corecte: taxe pentru apa si apa uzata care sa reflecte

costurile adevarate;

— obtinerea implicarii mai intense a cetatenilor;

concentrarea legislatiei.

Unele parti din legislatie care dateaza din anii 1975-1980 vor fi incluse, ca
prevederi, in Directiva-cadru privind apa, permitdnd acestora sa fie abrogate trep-
tat. Acest lucru se referd la Directiva 75/440/EEC privind apele de suprafata
pentru alimentari cu apa potabild, Directiva privind substantele periculoase
76/464/EEC si directivele sale fiice, Decizia privind schimbul de informatii
77/795/EEC, Directiva privind apele pentru pesti 78/659/EEC, Directiva privind
apele pentru crustacee 79/869/EEC, Directiva privind masuratorile si prelevarea
probelor din apele de suprafatd 79/869/EEC si Directiva privind apele subterane
80/68/EEC.

De aceea, toate considerentele de transpunere si implementare privind
aceste directive vechi ar trebui sa tina seama de acest lucru.

Directiva-cadru privind apa suplimenteaza si completeaza alte piese de
baza ale legislatiei legate de apd, in particular Directivele din 1991 privind
epurarea apelor uzate si poluarea cu nitrati din agricultura, cadrul de legi care
guverneaza autorizatia si utilizarea pesticidelor gi biocidelor, precum gi Directiva
din 1996 privind controlul si prevenirea integrata a poluarii (IPPC).

Directiva-cadru privind apa stabileste un cadru pentru gospodarirea calitatii
apelor. Un mare numar de alte instrumente legale sunt luate in considerare la
implementarea acestei directive. Acestea includ toate directivele in sectorul apei,
precum si urmatoarea legislatie:

e Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (85/337/EEC).
Directiva Seveso Il (96/82/EEC).

Directiva privind protectia produselor de fabrica (91/414/EEC).
Directiva privind biocidele (98/8/EC).

Directiva privind habitatele (92/43/EEC).

Directiva privind depozitarea deseurilor (99/31/EC).
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e Directivele privind incinerarea deseurilor (89/429/EEC, 89/369/EEC si
94/67/EEC).

e Directiva privind namolurile de canalizare (86/278/EEC).

Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC)
(96/61/EC).

o Directiva privind raportarea (91/692/EEC) si decizia (94/741/EEC).

¢ Directiva privind accesul la informatia de mediu (90/313/EEC).

Aceasta directiva se refera la protectia tuturor apelor, adica a apelor subte-
rane si apelor de suprafata, apelor dulci si apelor costiere. O data cu extinderea
limitei asupra protectiei apelor, se va extinde eficacitatea unor directive existente.
Obligatiile-cheie conform Directivei-cadru in domeniul apelor sunt de o importanta
deosebitd acolo unde bazinele hidrografice sunt impartite (“bazine hidrografice
internationale”) intre statele membre sau intre statele membre si terte tari.

La nivelul UE exista o serie de principii care urmeaza sa fie dezvoltate
pentru a fi conforme cu urmatoarele sarcini:

— definirea ecoregiunilor si tipurilor de corpuri de apa, inclusiv conditiile de

referinta;

— definirea standardelor chimice de calitate europene pentru apele de
suprafata (substante prioritare), clasificarea si cartarea calitatii din punct
de vedere chimic;

— elaborarea criteriilor pentru impact antropogenic semnificativ;

— metodologia pentru evaluarea si cuantificarea surselor difuze de poluare;

— dezvoltarea masurilor pentru controlul emisiilor de substante prioritare;

— metodologia pentru analize economice si prognoze pe termen lung;

— dezvoltarea criteriilor pentru desemnarea corpurilor de apa puternic
modificate si pentru definirea potentialului ecologic maxim.

Costuri

Deoarece directiva este o directiva-cadru pentru multe alte directive,
costurile pentru Directiva-cadru privind apa pot fi in multe cazuri marginale.
Principalii factori de cost care tin de costurile administrative sunt costurile
pentru un sistem de monitoring adecvat care sa acopere apele subterane si apele
de suprafata si costurile pentru epurarea apelor uzate, peste prevederile obiecti-
velor Directivei privind epurarea apelor uzate urbane.
Costurile pe care le implica implementarea Directivei sunt:
o Costuri de initiere
— stabilirea noilor structuri de gospodarire a apelor pe bazine
hidrografice daca aceasta nu exista in prezent;
— luarea in considerare a muncii de supraveghere asociatda cu
colectarea datelor;
— pregatirea planurilor de gospodarire a apelor pe bazine hidrografice;
— consultarea;
— stabilirea schemelor de monitoring daca acestea nu exista, inclusiv
stabilirea laboratoarelor.
o Cheltuieli de capital
— capacitati de laboratoare;
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— constructia statiilor de epurare a apelor uzate cu obiective mai stricte
decét cele cerute de Directiva privind epurarea apelor uzate urbane
91/271/EEC.

e Cheltuieli curente

— cheltuieli legate de functionarea noilor instalatii;

— cheltuieli de monitoring;

— revizuirea planurilor de gospodarire a apelor pe bazine hidrografice.

3.2. in Romania

Managementul in domeniul protectiei apei in Romania este reglementat prin
Legea Apelor nr. 107/1996. Legea urmareste conservarea si protectia resurselor
de apa pentru mentinerea echilibrului ecologic si reglementeaza activitatea
factorilor economici-cheie in managementul apei.

Legislatia romaneasca in domeniul apelor este in curs de armonizare cu
cea europeana. Astfel, se reactualizeaza “Strategia de armonizare in domeniul
apei” elaborata in anul 2000.

Pe langa capitolele deja existente referitoare la situatia actuala a calitatii
apelor din Romania, aspectele privind cadrul institutional si legislatia in domeniul
apelor, capitolul privind legislatia Uniunii Europene, cu obiectivele si principalele
prevederi ale directivelor privind calitatea apelor, in special pentru Directiva-cadru
in domeniul apelor (2000/60/EC), care sunt deja finalizate, s-a introdus un nou
capitol referitor la analiza modificarilor legislative privind protectia apelor in
Romaénia, cu evidentierea actiunilor legislative referitoare la directivele UE in
domeniul gospodaririi apelor si un altul privind masurile si actiunile necesare
pentru implementarea directivelor in domeniul apelor.

Capitolul de evaluare financiara este in lucru, deoarece se asteapta
rezultatele proiectului de twinning PHARE 2000 cu Franta (RO/2000/IB/EN/01)
“‘Dezvoltarea unei strategii de armonizare pentru mediu cu referire particulara la
mecanismul financiar”. Proiectul vizeaza directivele cele mai costisitoare din punct
de vedere al implementarii, si anume: Directiva 91/271/EEC privind epurarea
apelor uzate urbane, Directiva 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva
poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole si Directiva 98/83/EC privind calitatea
apelor destinate consumului uman. Nu a fost finalizat capitolul privind Planul de
actiune pentru implementarea directivelor in domeniul apei, deoarece acestea
sunt in mare masura legate de evaluarea financiara si de capacitatea de alocare a
resurselor financiare.

Stadiul transpunerii i implementarii standardelor UE in legislatia
roméneascéa in domeniul protectiei apei

Directiva 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urbane

Directiva 91/271/EEC a fost transpusa prin Hotararea de Guvern nr. 188/2002
pentru aprobarea unor norme privind conditile de deversare in mediul acvatic a
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apelor uzate. In anexa la aceastd Hotarare a Guvernului sunt previzute termene
pentru fiecare din activitatile de implementare.

Astfel, existd o prima estimare privind situatia epurarii apelor uzate in
Romania, inclusiv propuneri de lucrari pentru implementarea prevederilor Directi-
vei. O prima estimare a costurilor de implementare a Directivei pe localitati cuprin-
de costuri defalcate pe durata scurta (pana in 2004) si pe durata medie si lunga
(pana Tn 2022). Pentru unele investitii exista si o defalcare pe surse de finantare.

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului este responsabil de deplina aliniere a
legislatiei romanesti la prevederile Directivei, pentru identificarea zonelor sensibile
si mai putin sensibile si pentru supravegherea prin unitatile sale teritoriale a
conformarii cu prevederile noii legislatii.

Directiva 98/83/EEC privind calitatea apei destinate consumului uman

Directiva 98/83/EEC a fost transpusa prin Legea nr. 458/2002 privind calitatea
apei potabile. in lege sunt preluate toate prevederile Directivei, inclusiv anexele.

Conform prevederilor Legii nr. 458/2002 exista termene pentru fiecare dintre
activitati. Ministerul Administratiei Publice va intocmi planul, calendarul si costurile
de conformare a producatorilor de apa potabila in sistem public pana la sfarsitul
anului 2003, Ministerul Sanatatii si Familiei va asigura monitorizarea conform
cerintelor legii pana la sfarsitul anului 2005 si intocmeste planul si calendarul de
monitorizare si evaluare a costurilor de monitorizare.

In prezent este in curs de definitivare proiectul PHARE “Intarirea capacitatii
institutionale si administrative a Ministerului Sanatatii si Familiei pentru implemen-
tarea directivelor privind apa pentru consum uman si apa pentru imbaiere in zo-
nele naturale amenajate”, proiect care urmareste modernizarea si reabilitarea
laboratoarelor din cadrul Inspectoratelor de Sanatate Publica. Proiectul PHARE va
incepe in 2003 si se va incheia in 2005, cu finantare de 1,000,000 de euro din
fondurile MSF si 4,000,000 de euro din fondurile PHARE.

Totodata, la nivelul unui mare numar de localitati se realizeaza lucrari de
extindere, reabilitare si modernizare a retelelor de alimentare cu apa si de moder-
nizare a statiilor de tratare, o parte a acestor lucrari fiind propuse a se realiza cu
sprijinul ISPA.

De asemenea, cu finantare printr-un imprumut de la Banca Mondiald, in cca
250 de localitati rurale a caror apa potabila este afectatd de concentratii mari de
nitrati, se realizeazéa alimentarea centralizata cu apa.

Directiva 91/676/EEC privind protectia apelor impotriva poluarii
cauzate de nitratii din surse agricole

Directiva a fost transpusa in totalitate prin Hotararea Guvernului nr. 964/2000
privind aprobarea Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu
nitrati din surse agricole si prin infiintarea Comisiei si a Grupului de sprijin pentru
aplicarea Planului de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din
surse agricole. Comisia este formata din reprezentanti ai MAPM, MAAP si MSF.

In ceea ce priveste implementarea, a fost elaborat proiectul Codului celor
mai bune practici disponibile Tn agricultura, acesta urmand a fi finalizat in cadrul
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Proiectului privind Controlul Poluarii Tn Agricultura, derulat cu sprijinul Bancii
Mondiale, pana la sfarsitul anului 2002. Tot prin acest proiect se va realiza
editarea si tiparirea acestui Cod, precum si o evaluare financiara a implementarii
Directivei In Romania.

O problema importanta se refera la finantarea costurilor pentru implemen-
tarea programelor de actiune si a investitilor substantiale necesare in special
pentru construirea bazinelor corespunzatoare pentru stocarea gunoiului de grajd,
construirea depozitelor si platformelor pentru hranirea animalelor, care sa
corespunda standardelor de protectie a mediului, precum si la modernizarea
laboratoarelor si a statiilor de monitoring a calitatii apelor, la stabilirea unei retele
de monitoring a stratului acvifer, investitiile fiind substantiale ih ambele cazuri.

Directiva 76/464/EEC privind poluarea cauzata de anumite substante
periculoase deversate in mediul acvatic al Comunitatii (si cele sapte
Directive-fiice)

Directiva 76/464/EEC si cele sapte directive-fiice au fost transpuse in
legislatia romaneasca prin Hotararea Guvernului nr. 118/2002 privind aprobarea
Planului de actiune pentru reducerea poluarii mediului acvatic si a apelor
subterane, cauzata de evacuarea unor substante periculoase.

Comitetul de actiune, Regulamentul de organizare si functionare si Grupul
de sprijin sunt aprobate de MAPM, MIR si MSF.

Inventarul substantelor mentionate in directive se realizeaza cu patronatele
din industrie si se stabilesc valorile limita intermediare in functie de capacitatea
tehnologica si financiara a industriilor specifice, precum si de impactul acestora
asupra calitatii apei. Estimarile necesitatilor tehnologice si financiare trebuie sa
aiba la baza ghidul celor mai bune tehnici disponibile prevazut in Directiva IPPC,
ghid preconizat a fi realizat in 2005.

Directiva 75/440/EEC privind calitatea ceruta apelor de suprafata
destinate prelevarii de apa potabila

Transpunerea Directivei 75/440/EEC se face pe baza Hotararii de Guvern
nr. 100/2002 pentru aprobarea Normelor de calitate pe care trebuie sa le indepli-
neascad apele de suprafata utilizate pentru potabilizare si a Normativului privind
metodele de masurare si frecventa de prelevare si analiza a probelor din apele de
suprafata destinate producerii de apa potabila si prin Ordinul ministrului Apelor si
Protectiei Mediului nr. 377/2001 referitor la aprobarea obiectivelor de referintd
privind calitatea apelor de suprafata.

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului raspunde de identificarea punctelor
de captare existente si viitoare din apele de suprafatd si de acreditarea
laboratoarelor.

Directiva 76/160/EEC privind calitatea apei de imbaiere

Directiva 76/160/EEC a fost transpusa prin Hotararea Guvernului nr. 459/2002
privind aprobarea Normelor de calitate pentru apa din zonele naturale amenajate
pentru imbaiere.
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Ministerul Sanatatii si Familiei este autoritatea responsabila de implemen-
tare a Directivei, ministerele coordonatoare fiind Ministerul Apelor si Protectiei
Mediului, Ministerul Administratiei Publice si Ministerul Turismului.

Directiva 78/659/EEC privind calitatea apelor dulci care necesita
protectie sau imbunatatire pentru a permite viata pestilor

Directiva 78/659/EEC este transpusa in totalitate prin Hotararea de Guvern
nr. 202/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind calitatea apelor de
suprafata care necesita protectie si ameliorare Tn scopul intretinerii vietii piscicole.

Termenul de implementare este 2007, iar coordonatorul activitatii de
implementare este MAPM.

Directiva 79/923/EEC asupra calitatii apelor pentru moluste

Transpunerea in totalitate a acestei Directive se asigura prin Hotararea de
Guvern nr. 201/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind calitatea apelor
pentru moluste.

Termenul de implementare este 2007, iar coordonatorul activitatii de
implementare este MAPM.

Directiva 80/68/EEC privind protectia apelor subterane impotriva
poluarii cauzate de anumite substante periculoase

Transpunerea integrala a prevederilor Directivei 80/68/EEC se face prin
Hotararea de Guvern nr. 118/2002 privind aprobarea Programului de actiune
pentru reducerea poluarii mediului acvatic si a apelor subterane, cauzata de
evacuarea unor substante periculoase.

Termenul de implementare este 1 ianuarie 2015, iar coordonatorul activitatii
de implementare este MAPM.

Directiva-cadru privind apa 2000/60/EC

Un plan complet pentru implementarea Directivei-cadru privind apa
(2000/60/EC) va fi elaborat in conformitate cu legea de amendare a Legii apelor
nr. 107/1996, care a fost adoptata in decembrie 2002.

Prin programul PHARE National 2001 se are in vedere implementarea
Directivei-cadru in bazine-pilot (valoare 2,65 milioane de euro), prin elaborarea
Planului de Management de Bazin pentru bazinul raului Somes (bazin-pilot) si prin
realizarea unei metodologii de evaluare a costurilor in domeniul calitatii apei
pentru bazinul raului Arges (bazin-pilot).

Prin programul PHARE National 2002 se va realiza un sistem informatic si o
baza de date pentru domeniul managementului apei, in concordanta cu cerintele
acestei directive, care va avea ca obiective reactivarea si extinderea bazei de date
privind managementul apei. Sistemul informatic va conecta principalii producatori
si utilizatori de date in domeniu, Tn vederea atingerii obiectivelor si cerintelor
acestei Directive. Valoarea acestui proiect este de 0,8 milioane de euro.



4. Cadrul institutional

4.1.1n UE

Un numar mare de factori de decizie sunt interesati sau pot fi afectati de
problemele legate de gospodarirea apelor. Principalii factori de decizie si rolurile
lor in procesul de dezvoltare si implementare a unei strategii sectoriale pentru
realizarea conformarii cu politicile UE si legislatia in domeniul apelor sunt
identificati in tabelul nr. 1.

In paragrafele urmatoare se prezinta principalele grupuri de organizatii care
sunt implicate in domeniul apelor.

Institutii centrale guvernamentale

Ca o regula, Directiva-cadru in domeniul apelor este neutra in ceea ce
priveste cadrul organizatoric. Uniunea Europeana a asigurat statele membre cu
structuri centralizate, descentralizate sau constitutional federale; este dreptul
statelor membre sa aleaga modul de abordare pe care il prefera. Mai mult de atat,
practica stabilita si traditia pot juca un rol-cheie in distribuirea responsabilitatilor
intre diferitele ministere nationale sau regionale si autoritatile locale.

Totusi, trebuie sa se faca fata unor probleme-cheie, cum ar fi:

— decizia privind ministerul “conducator” responsabil pentru implementarea
Directivei-cadru in domeniul apelor, precum si asigurarea cooperarii Si
procesul de luare a deciziilor in cazul in care alte ministere sunt im-
plicate. Tn multe cazuri acest lucru implicd Ministerul Mediului, dar si
colectivele responsabile din Ministerul Sanatatii (Directiva privind apa
potabilda), Ministerul Agriculturii (Directiva privind nitratii si Directiva
privind namolurile de canalizare), Industrie (controlul emisiilor) sau
Ministerul Afacerilor Externe (in cazul poluarii transfrontaliere);

— decizia privind distributia responsabilitatilor (legislatie, implementare)
intre organismele nationale, regionale si locale;

— organizarea pentru implicarea altor organisme publice si agentii (de
exemplu, Institutul National de Standardizare, Agentia de Mediu,
Inspectoratul de Mediu).

Tabelul nr. 1
Principalii factori de decizie si rolul lor in sectorul calitatii apelor

Factori de decizie Roluri
Administratia Centrala (de exemplu un(= Implementarea si mentinerea conforma-
minister national, regional sau un de-| rii cu politicile UE si legislatia in sectorul
partament) apelor. Prevederea unor recomandari
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Factori de decizie

Roluri

pentru sectoarele afectate — cresterea
animalelor, industrie. Raportarea catre
Comisie privind conformarea si derogarile

Agentii de protectia mediului care lu-
creaza din partea guvernului central (de
exemplu, autoritate de reglementare,
inspectorat, agentie de acreditare pentru
laboratoare sau sectoare industriale)

=

Prevederea planificarii, dezvoltarea
standardelor de calitate a mediului,
aplicarea standardelor, reglementare,
monitorizare si evaluarea conformarii Si
asistenta tehnica

Autoritati guvernamentale regionale si
locale/municipalitati

=

Constructia retelelor de canalizare de
utilitate publica, lucrari de epurare a
apelor uzate orasenesti, statii de tratare
a apelor

Furnizori de apa si canalizare (public
si/sau privat)

=

Constructia si operarea lucrarilor de tra-
tare si epurare a apelor detinute de
particulari

Companii industriale

Conformare cu autorizatiile pentru cap-
tarile de apa si descarcarea efluentilor.

Public

Implicarea Tn procesul de consultare
pentru planurile de gospodarire a apelor
pe bazine hidrografice. Raportarea inci-
dentelor de poluare

Organizatii neguvernamentale de mediu
si ale consumatorilor

=

Incercarea publicului de a influenta poli-
tica referitoare la obiectivele de calitate
a apelor, amplasarea statiilor de epurare
a apelor uzate si probleme de poluare

Instituti de cercetare (de exemplu
universitati)

=

Cercetare tehnicd in domeniul standar-
delor de calitate a mediului, evaluarea
toxicitatii, analiza apelor

Autoritati competente

Exemplele de sarcini care trebuie indeplinite de autoritatile competente in
sectorul apelor sunt prezentate in tabelul nr. 2. in unele tari, organizatiile
existente, uneori in cadrul guvernului central sau regional sau organismele locale
se ocupa deja de probleme similare. Se apreciaza ca este posibil sa se extinda
responsabilitatile organizatiilor sau sa se creeze noi organizatii.

Autoritatile competente pot fi stabilite pentru directive individuale pentru
sectoare de mediu sau sectoare care se refera la probleme de mediu. Ultima
optiune permite utilizarea eficientd a autorizarii inspectiei si evaluarii conformarii,
care sunt comune cu cele utilizate in sectoarele orizontale de mediu.
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Tabelul nr. 2

Exemple de activitati efectuate de o autoritate competenta
in domeniul apelor

Planificarea si implementarea

Standarde tehnice

Reglementari

Identificarea bazinelor hidrografice (Directiva-cadru in domeniul apelor)
Pregatirea planurilor de gospodarire a apelor pe bazine hidrografice,
programe de masuri (Directiva-cadru in domeniul apelor)

Identificarea apelor de imbaiere, a apelor pentru crustacee, a apelor dulci
pentru pescuit (76/160/EEC, 79/923/EEC, 78/659/EEC)

Identificarea aglomerarilor (91/271/EEC)

Identificarea zonelor sensibile si mai putin sensibile (91/271/EEC)
Identificarea zonelor vulnerabile (nitrati) (91/271/EEC)

Derogari de conformare (80/778/EEC, 78/659/EEC)

Identificarea industriilor la care se aplica directivele (76/464/EEC)
Standarde fixe aplicabile apei potabile, apelor pentru crustacee, apelor|
pentru imbaiere, apelor dulci pentru pescuit (80/778/EEC, 76/160/EEC,
79/923/EEC, 78/659/EEC)

Stabilirea obiectivelor de calitate pentru apa (76/464/EEC, Directiva cadru
in domeniul apelor (2000/60/EC))

Stabilirea limitelor de emisie fixe (76/464/EEC, 91/271/EEC)

Specificarea cerintelor de epurare a apelor uzate orasenesti si de
proiectare a retelelor de canalizare (91/271/EEC)

Dezvoltarea unei metodologii pentru stabilirea obiectivelor de calitate a
apelor (86/280/EEC)

Dezvoltarea (elaborarea) unei metodologii pentru stabilirea valorilor limita la
emisii (76/464/EEC)

Stabilirea procedurilor pentru eliberarea autorizatiilor (76/464/EEC,
96/61/EEC)

Stabilirea unui inspectorat care sa fie autorizat sa inspecteze instalatiile, sa
ia probe, sa intreprinda actiuni de punere in aplicare (96/61/EEC,
91/271/EEC)

Stabilirea laboratoarelor si a organizatiilor asociate capabile sa ia probe si
sa analizeze apele si efluentii conform metodelor prescrise, cu aplicarea
regimurilor de control al calitatii pentru asigurarea armonizarii cu directivele
(79/869/EEC)

Instituirea regimurilor de autorizare prealabila pentru industrie si statiile de
epurare a apelor uzate (96/61/EEC, 91/271/EEC)

Stabilirea programelor de monitoring pentru determinarea conformarii cu
directivele (80/78/EEC, 76/464/EEC, substante periculoase)
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— Stabilirea bazelor de date si a sistemelor de informatii pentru a permite ca
rapoartele sa fie intocmite pentru Comisie si publicul larg (91/692/EEC,
90/313/EEC)

— Punerea in aplicare a masurilor pentru controlul emisiilor substantelor
periculoase

Raportarea

— Pregatirea rapoartelor privind de exemplu, implementarea, desemnarile, au-
torizatiile, derogarile etc. (91/692/EEC amendata de Decizia 94/741/EEC)

O autoritate competenta intersectoriala (de exemplu in sectoare conexe
mediului), asigurata de un singur organism national sau de organisme regionale
care functioneaza sub acelasi regim administrativ si care acopera problemele de
mediu poate sa conduca la economii de acoperire; experienta prin facilitatile si
resursele colective ar reprezenta cea mai apropiata forma de integrare pe
probleme de mediu. In alte situatii, autorititile competente sectoriale ar putea s&
ceara o mai stransa colaborare asupra acelor problematici care sunt privite ca
intersectoriale, iar termenii lor de referintd ar trebui sa includa legaturile dintre
sectoare.

Acolo unde apar probleme de importanta strategica pentru statele membre,
o organizatie la nivel national se ocupa de acestea. Necesitatea experientei tehni-
ce specializate sugereaza, de asemenea, avantajele care trebuie obtinute prin
desemnarea organizatilor nationale privind utilizarea eficientd ulterioara a
resurselor epuizabile.

Directiva-cadru in domeniul apelor necesita luarea deciziilor la nivel de ba-
zin hidrografic. O autoritate nationald competenta are nevoie de structuri institutio-
nale capabile sa functioneze in zone geografice dictate de limitele bazinului
hidrografic. Se considera ca trebuie luata in considerare alternativa de transferare
a responsabilitatii la organismele regionale care se incadreaza sau care pot servi
drept granite ale bazinului hidrografic.

Deoarece majoritatea elementelor legislative in acest sector sunt legate prin
modul de abordare bazinal si metodologiile comune, devine avantajos pentru
organismele competente utilizarea obiectivelor de calitate care se aplica apelor si
aplicarea valorilor limitd pentru efluenti, pentru ca toata legislatia referitoare la
calitatea apelor si controlul poluérii sa fie aceeasi in fiecare regiune a tarii. Sunt,
de asemenea, necesare metodele comune de prelevare si analiza a probelor si
acest lucru este posibil pentru evitarea dublarii eforturilor si pentru a face
economii, utilizdnd probele pentru mai multe scopuri. Dacéa organizatiile
individuale regionale sau ale bazinelor hidrografice sunt stabilite ca autoritati
competente, acestea pot imparti instalatile de laborator. Este necesara
cooperarea strdnsa in acest caz pentru evitarea diferentelor in procedura de
testare si interpretare a rezultatelor. O autoritate competenta nationald poate sa
functioneze in bazinele hidrografice, prin stabilirea unei structuri de conducere la
nivel de bazin hidrografic.
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Administratii la nivel regional si local

Rolul administratiilor regionale gi locale in sectorul apelor este important din
doua motive:

= majoritatea tarilor au o structurd administrativd suprapusa in care anumi-

te puteri sunt transferate la nivel regional sau la nivel local de guvernare
(autoritate de planificare sau municipalitate). Asemenea descentralizare
este mai puternica in statele federale;

= Directiva-cadru in domeniul apelor se bazeaza pe conceptul de

descentralizare a bazinelor hidrografice si implicd populatia locala in
procesul de planificare.

Directiva-cadru in domeniul apelor necesitd cooperarea intre autoritatile
regionale si locale in ceea ce priveste dezvoltarea obiectivelor operationale care
au o oarecare extindere asupra utilizarii (de exemplu, ape pentru captarea apei
potabile, ape de imbaiere). Masurile pentru indeplinirea standardelor de calitate a
apelor si limitele de captare necesita oricum actiuni la nivel local.

Prevederea servicilor de apa si canalizare poate fi responsabilitatea
administratiilor regionale sau locale. Astfel de organisme sunt implicate in
asigurarea faptului ca apa potabila este sigura si ca deseurile produse de
populatie sunt depozitate intr-un mod satisfacator, astfel incat sa micsoreze la
minimum riscurile Tmbolnavirii publice. Administratiile regionale sau locale pot fi
responsabile gi pot fi finantate pentru construirea de statii de tratare a apelor si de
epurare a apelor uzate, magistrale de apa si retele de canalizare. in asemenea
cazuri, autoritatea regionala poate fi autoritatea competenta corespunzatoare in
cazul Directivei privind apa potabila (80/778/EEC) si al Directivei privind epurarea
apelor uzate urbane (91/271/EEC). Rolul autoritatilor regionale si locale in
implementarea acestor directive si posibilul conflict de interese se ia in
considerare in aceste cazuri, in timp ce autoritatea poate fi atat in pozitia celui
care reglementeaza, cat si a celui care se supune reglementarii.

Abordarea pe bazine hidrografice include si bazinele raurilor
transfrontaliere. Daca autoritatile competente sunt cele locale sau regionale
acestea stipuleaza prevederi pentru cooperare interstatala. Ar putea fi necesar ca
guvernul central sa rezerve unele resurse pentru cooperarea internationala pe
rauri transfrontaliere. Aceleagi consideratii se aplicd pentru actiuni comune
necesare in cazul apelor costiere si estuariene.

Implicarea sectorului privat

Legislatia EU este complet neutra fatd de problemele de proprietate a infra-
structurii de apa si lasa aceasta problema in seama statelor membre, ca urmare a
principiului subsidiaritatii. Cele 15 state membre prezintd o imagine foarte diversa:

= comunitatile locale sau asociatiile acestor comunitati sunt proprietarii

principali si furnizorii de servicii de colectare si epurare a apelor uzate
orasenesti, precum si de alimentare cu apa potabila in cateva state
membre;
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= mari industrii, care construiesc si intretin propriile statii sau care stabilesc
parteneriate cu comunitatile locale;
= companii mixte publice-private in alte state membre;
= o industrie a apei complet privatizata, cuprinzatoare, cu monopol asupra
alimentarii cu apa si evacuarii apelor uzate, in majoritatea statelor
membre.
Experienta dobandita arata ca toate modurile de abordare au anumite justi-
ficari in situatii particulare, dar nu poate fi trasa o concluzie generala. Totusi, se ia
in considerare dezvoltarea istorica a sectorului, precum si situatia politica.

Inspectoratul de mediu

Legislatia de protectie a mediului implica o sarcind considerabila in ceea ce
priveste inspectia si monitoringul. Este nevoie de un inspectorat care sa evalueze
conformarea cu cerintele directivelor si sa ia masuri de constrangere. Detaliile
privind modul de organizare a acestor inspectorate sunt lasate la discretia statelor
membre.

Majoritatea activitatilor sunt comune directivelor din alte sectoare deoarece
existd avantaje in stabilirea unei inspectii intersectoriale si a unei organizatii de
aplicare a reglementarilor. Inspectoratul poate fi stabilit intr-o autoritate
competenta sau poate fi un organism independent, separat. Inspectoratul necesita
termeni de referinta specifici pentru a-si asuma munca trimiterii directivelor si o
linie de raportare clara pentru a implementa procedurile de reglementare care
trebuie stabilite. Un inspectorat in domeniul apelor poate fi localizat in cadrul
organizatiei de gospodarire a apelor pe bazinul hidrografic sau ar putea fi atasat
autoritatii locale. Acesta este echipat cu instalatii de prelevare a probelor si de
inspectie, autovehicule, sisteme de prelucrare a datelor, personal calificat si
trebuie sa aiba acces la instalatile de laborator care folosesc metode in
concordanta cu cele mentionate in directive.

Inspectoratul isi asuma responsabilitatea pentru monitoringul aderarii la toa-
te directivele din domeniul apelor. Uneori este considerat avantajos sa se folo-
seasca o organizatie separatd pentru monitorizarea Directivei privind calitatea
apelor potabile deoarece are implicatii asupra sanatatii, in cazul neconformarii si
trebuie dezvoltate legaturi mai strAnse cu autoritatile din domeniul sanatatii. Muni-
cipalitatile sau autoritatile locale pot fi folosite pentru monitorizarea si raportarea
aspectelor conform directivelor privind apa, cum ar fi calitatea apei potabile sau
calitatea efluentului, dar daca este folosita aceasta optiune, rolul inspectiei se
completeaza separat de alte aspecte ale implementarii (exploatarea lucrarilor).

Comunicare si consultari

Implementarea Directivei-cadru in domeniul apelor necesitd o revizuire a
impacturilor asupra mediului datorat activitatilor umane, precum si o evaluare
economica a folosiri apei. Acest lucru poate fi urmat de pregatirea unui plan de
gospodarire a apelor pe bazinul hidrografic si programul de masuri. Pentru
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evaluarea corecta a activitatilor din cadrul unui bazin hidrografic, este esentiala
consultarea cu cei care trdiesc si muncesc in bazinul hidrografic. In mod similar,
cu planurile de gospodarire a apelor, programele de masuri afecteaza locuitorii si
activitatile din bazinul hidrografic, iar consultarea este necesara pentru a fi siguri
ca propunerile de masuri sunt realizabile si nu conduc la sarcini neacceptabile de
catre cei care folosesc bazinul hidrografic. Directiva cere sa aiba loc consultarea,
iar autoritatile competente stabilesc mecanismul de consultare cu partile
interesate. Partile consultate includ:

— alte ministere centrale;

— agentii regionale si locale;

— companii de apa si canalizare;

— utilizatori industriali de ap3;

— producatori industriali de apa uzat3;

— fermieri;

— pescari si alti utilizatori ai raului;

— publicul general;

organizatiile nonguvernamentale de mediu.

Leglslatla de mediu in domeniul apelor in EU este precisa in obiectivele
sale, de exemplu atingerea unui grad maxim de eliminare a poluantilor sau a
concentratiei minime a efluentului statiilor de epurare, dar nu sunt reglementate
mijloacele de atingere a acestor obiective. Consultarea cu toate partile relevante
poate sa atingd de asemenea in acest context cea mai buna eficienta a
cheltuielilor si identificarea celei mai bune combinatii de masuri la un nivel
comparabil. De aceea, pregatirea acestor parti din Directiva-cadru Tn domeniul
apei, care se adreseaza informatiilor si consultarii tuturor factorilor de decizie si
publicului este supusa unor eforturi serioase.

Atunci cand realizarea obiectivelor de mediu depinde de schimbarea
atitudinii publicului sau a metodelor, consultarea si publicitatea sunt esentiale.
Acest lucru s-a dovedit a fi eficient prin constientizarea impactului activitatilor
asupra calitatii apelor, de exemplu in practica cresterii animalelor, dar si in ceea
ce priveste masurile care trebuie luate pentru economisirea apei sau limitarea
poluarii cu ape uzate, provenite din surse domestice (menajere).

Unele directive specifica consultarea publicului si disponibilitatea
informatiilor, de exemplu Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului
(85/337/EEC, amendata de Directiva 97/11/EC) sau Directiva privind accesul
direct la informatia de mediu (90/313/EEC). Autoritatea competenta care se ocupa
de domeniul apelor trebuie sa fie congtientd de importanta rolului sau si sa ia
masuri in concordantd cu aceste directive, acolo unde este vorba de informatia
referitoare la mediul acvatic.

4.2. in Romania

Principalii factori de decizie in sectorul calitatii apelor in Romania sunt:
1. - Ministerul Apei si Protectiei Mediului (MAPM);
- Ministerul Sanatatii si Familiei (MSF), (pentru apa potabila si apa de
imbaiere);
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2. - Administratia Nationala “Apele Roméane”;
- Inspectoratele Judetene de Sanatate Publica;
3. - Consiliile locale;
4. - Regiile Comunale sau Societatile Mixte;
5. - Companiile industriale;
6. - Publicul;
7. - Organizatiile Neguvernamentale de Mediu si ale consumatorilor;
8. - Institutiile de Cercetare.

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului s-a infiintat in temeiul Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 2/2001 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea/reorganizarea sau functionarea, dupa caz, a unor ministere, organe
de specialitate ale administratiei publice centrale gi institutiei publice, aprobata si
modificata prin Legea nr. 233/2001 si in baza Legii nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor.

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului (MAPM) este organizat si
functioneaza in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 17/2001,
modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr. 352/2001.

Ministerul Apelor si Protectiei Mediului realizeaza la nivel national politica in
domeniul apelor gi protectiei mediului, elaboreaza strategia si reglementarile
specifice de dezvoltare si armonizare a acestor activitati in cadrul politicii generale
guvernamentale si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile
respective, indeplinind rol de autoritate de stat de sinteza, coordonare si control in
aceste domenii.

In noua structurd a MAPM, ministrul apelor si protectiei mediului este ajutat
in activitatea sa de cinci secretari de stat, un subsecretar de stat si un secretar
general.

Cei cinci secretari de stat coordoneaza activitatea in domeniile: protectia
mediului, ape, controlul activitatilor nucleare, integrare europeana, relatia cu
Parlamentul, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

in subordinea Ministerului Apelor si Protectiei Mediului functioneaza urma-
toarele institutii publice finantate de la bugetul de stat, cu personalitate juridica:

e 42 de inspectorate de protectie, a mediului judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti, servicii publice descentralizate, infiintate prin
reorganizarea agentiilor de protectie a mediului;

e Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, organ de
specialitate al administratiei publice centrale in domeniul nuclear;

¢ Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Departamentul “Relatia cu Parlamentul” reprezintd o structura noua a
ministerului menita a gestiona eficient comunicarea intre Executiv si Legislativ,
dar si intre societatea civila si Executiv. Aceasta structura este condusa de un
secretar de stat, care are in subordine Relatia cu Parlamentul, Relatia cu
Sindicatele si Patronatele si Directia Relatii Publice

Prin HG nr. 352/2001, care amendeaza HG nr. 17/2001, a fost infiintata,
sub directa coordonare a Secretarului de Stat pentru Integrare Europeana,
Unitatea de Coordonare a Implementarii Instrumentului Structural de Preaderare
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ISPA, iar sub coordonarea directd a Ministrului Apelor si Protectiei Mediului va
functiona Unitatea de Politici Economice de Mediu.

Prin HG nr. 1097/2001 a fost aprobata constituirea Comitetului Interminis-
terial pentru Coordonarea Integrarii Domeniului Protectiei Mediului in politicile si
strategiile sectoriale la nivel national. In Comitet sunt reprezentate toate ministe-
rele, la nivel de secretar de stat. Acest act normativ, solicitat si de catre Comisia
Europeana, creeaza cadrul dezvoltarii unui proces coerent si coordonat in ceea ce
priveste atdt armonizarea legislativa, cat si realizarea programelor, planurilor si
proiectelor prioritare la nivel national in domeniul protectiei mediului.

In domeniul informatizarii, reteaua de calculatoare a Ministerului s-a
modernizat si extins, iar pentru comunicarea rapida si ieftina s-a montat un server
de e-mail la care sunt conectati peste 130 utilizatori. In prezent reteaua este
administrata de Serviciul de Informatizare (prin diverse servicii - instalari, setari
etc.), care urmareste asigurarea unui flux informational optim intre directiile din
minister ca si crearea normelor de intretinere si folosire a retelei interne, atat prin
interventiile efectuate, cat si prin instruirea personalului MAPM.

O componentd importantd a activitati de informatizare o constituie i
dezvoltarea unui Sistem Informational Integrat de Mediu, menit sa faciliteze o
bunad administrare a resurselor naturale, urmarirea evolutiilor si calitatea factorilor
de mediu, precum si informarea publicului cu privire la starea mediului
inconjurator. In acest context, s-a urmarit conectarea celor 42 de Inspectorate de
Protectie a Mediului la reteaua MAPM.

Administratia Nationald “Apele Roméane” are statut de regie autonoma de
interes public national si functioneaza pe baza de gestiune economica si autono-
mie financiara, sub autoritatea Ministerului Apelor si Protectiei Mediului. Ea are in
structura sa directii de ape, organizate pe bazine si grupuri de bazine hidrografice
si in subordine unitati fara personalitate juridica, care efectueaza operatiuni
contabile pana la nivelul balantei de verificare, in conditiile legislatiei in vigoare.

Administratia Nationala “Apele Roméne” are ca principal obiect de activitate
aplicarea strategiei si politicii nationale in domeniul gospodaririi cantitative si
calitative a resurselor de apa, precum si a programului national de implementare a
prevederilor legislatiei armonizate cu directivele Uniunii Europene in domeniul
gospodaririi durabile a resurselor de apa, administrarea si exploatarea infrastruc-
turii Sistemului national de gospodarire a apelor si gestionarea si valorificarea
resurselor de apa de suprafatd si subterane cu potentialele lor naturale si a
fondului national de date din domeniu.

Atributiile Administratiei Nationale “Apele Roméane” sunt:

— cunoasterea, conservarea, utilizarea, rationalizarea, restaurarea si

valorificarea resurselor de apa de suprafata si subterane;

— protectia si restaurarea resurselor de apa de suprafata si subterane si a
ecosistemelor acvatice pentru atingerea starii bune a apelor;

— elaborarea schemelor-cadru de amenajare si de gospodarire integrata a
apelor si a planurilor de gospodarire a apelor pe bazine sau grupuri de
bazine hidrografice;

— realizarea de anuare, sinteze, studii si cercetari de hidrologie, hidrogeo-
logie, gospodarire a apelor si mediu, de instructiuni si monografii, studii
de impact, bilanturi de mediu;
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— exploatarea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii Sistemului National

de Gospodarire a Apelor, aflat in administrarea sa;

— monitorizarea hidrologica, hidrogeologica si de calitate a resurselor de

apa, precum si elaborarea diagnozelor si prognozelor;

— elaborarea studiilor de hidrologie, hidrogeologie si gospodarire a apelor;

— constituirea si gestionarea Fondului national de date hidrologice,

hidrogeologice si de gospodarire a apelor;

— avertizarea si realizarea masurilor de prevenire, combatere si inlaturare

a efectelor inundatiilor prin lucrari proprii de gospodarire a apelor;

— avertizarea si participarea la aplicarea masurilor pentru prevenirea,

combaterea si inlaturarea efectelor inundatiilor si a poluarilor accidentale;

— avizarea, autorizarea si controlul folosintelor de apa, a lucrarilor con-

struite pe ape sau in legatura cu apele, indiferent de detinator, in condi-
tiile legii;

— asigurarea implementarii prevederilor legislatiei armonizate cu directivele

Uniunii Europene din domeniul gospodaririi resurselor de apa;

— asigurarea aplicarii prevederilor conventiilor si ale altor acorduri

internationale din domeniul apelor;

— urmarirea realizarii de lucrari noi Tn domeniul gospodaririi apelor, din

surse bugetare gi realizarea de investitii din surse proprii $i atrase;

— asigurarea activitatii de inspectie si aplicarea de sanctiuni conform

prevederilor legale in domeniu;

— gestionarea Fondului apelor potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Administratia Nationala “Apele Roméane” este operator unic pentru serviciile
specifice in domeniul gospodaririi resurselor de apa de suprafata si subterane cu
potentialele lor naturale, in conditiile legii si de asemenea propune Ministerului de
resort, tot in conditiile legii, reglementari specifice domeniului gospodaririi apelor.
Ea administreaza apele din domeniul public al statului si infrastructura Sistemului
National de Gospodarire a apelor, formata din lacuri de acumulare, diguri de apa-
rare mpotriva inundatiilor, canale, derivatii interbazinale, prize de apa si alte lu-
crari specifice, precum si infrastructura sistemelor nationale de veghe hidrologica,
hidrogeologica si de monitorizare a calitatii resurselor de apa aflate in patrimoniul
sau, in scopul cunoasterii si al gestionarii unitare pe ansamblul tarii a resurselor
de apa de suprafata si subterane.

Conducerea Administratiei Nationale “Apele Roméane” este asigurata de un
consiliu de administratie format din sapte membri si de un director general care
este si presedinte al consiliului de activitate si sunt numiti prin ordin al ministrului
Apelor si Protectiei Mediului.

Aplicarea, monitorizarea si controlul aplicarii legislatiei Tn domeniul apelor
revine Inspectoratelor de Protectie a Mediului (IPM) existente la nivelul fiecarui
judet si al Municipiului Bucuresti - constituite prin reorganizarea Agentiilor pentru
Protectia Mediului, Tn baza HG nr.17/2001- care, in conformitate cu Ordinul minis-
trului Apelor si Protectiei Mediului nr. 92/2001 au prevazute in organigrama struc-
turi corespondente celor existente la nivel central. Astfel, in cadrul fiecarui IPM
este prevazuta functionarea unui compartiment necesar dezvoltarii capacitatilor de
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initiere si participare la fazele de identificare si implementare a strategiilor de
armonizare si a programelor comunitare gi internationale.

Comunicarea, informarea publicului si relatia cu societatea civild

Potrivit Directivei 90/3/3/CEE privind libertatea de acces la informatia de
mediu, a fost infiintat, In baza Legii nr.17/2001, Departamentul “Relatia cu
Parlamentul” menit a gestiona eficient comunicarea intre Executiv si Legislativ,
dar si relatia societate civila — Executiv. Aceasta structuré este condusa de un
secretar de stat, care are In subordine Relatia cu Parlamentul, Relatia cu
Sindicatele si Patronatele si Directia Relatii Publice.

Directia Relatii Publice are ca obiectiv prioritar initierea si derularea
actiunilor destinate stabilirii, mentinerii $i dezvoltarii unei imagini publice corecte a
domeniului protectiei factorilor de mediu, a activitatilor Ministerului, precum si a
factorilor decizionali. Aceastd componenta functioneaza pe baza unei strategii de
comunicare, definitivata cu sprijin PHARE, colaboreaza cu structurile similare din
celelalte ministere, precum si cu Ministerul Informatiilor Publice.

Desi relatiile publice reprezintd un imperativ al integrarii europene, aceasta
componenta nu a existat in structura fostului Minister. Noua conducere a MAPM a
hotaréat infiintarea Directiei de Relatii Publice, in scopul elaborarii unui concept
cuprinzator pentru relatii publice. Aceasta structura are corespondenta la nivel
teritorial in cadrul Inspectoratelor de Protectie a Mediului.

In prezent, se lucreazi la definitivarea proiectelor privind constientizarea pe
domenii si problematica specifica a factorilor de mediu: apa, aer, sol, conservarea
naturii, zone montane, litoral.

Conceptul de parteneriat cu ONG-urile de mediu

ONG-urile de mediu au statut de parteneri in relatia cu Ministerul. In acest
sens, Ministerul a lansat o “invitatie la dialog” prin care a solicitat prezentarea
ONG-urilor: tipul de activitate, numarul de membri, manifestarile relevante. Au fost
astfel identificate peste 50 de ONG-uri active.

Relatia cu mass-media

in prezent, prin Directia Relatii Publice se asigura relationarea mass-media
(atat presa scrisa, cat si posturi radio si TV).
MAPM comunica in timp util pozitia oficiala Tn problemele legate de mediu.



5. Aspecte economice si financiare

5.1.1n UE

Acest capitol ofera ghidul pentru problemele economice si financiare care
sunt luate in considerare la implementarea legislatiei in domeniul apelor. Primele
doua subcapitole descriu tipuri de cheltuieli care sunt implicate in implementare,
iar subcapitolele finale prezinta optiunile financiare.

Dezvoltare institutionala

Cu toate ca majoritatea térilor candidate au institutii pentru prevenirea
poluarii apelor si pentru autorizarea instalatiilor, acestea nu se dezvolta peste tot
in masura cerutd pentru implementarea intregii legislatii in domeniul apelor.
Aplicarea noilor tipuri de standarde — limite de emisii, obiective de calitate, cele
mai bune tehnici si nevoia de monitoring amplu, impreund cu facilitatile si
prelucrarea datelor, cu o concentrare asupra planificarii in cadrul bazinelor
hidrografice, poate uneori sa impuna schimbari radicale ale metodelor de lucru si
organizarii institutionale asigurate. De aceea, este important sa se garanteze ca
sunt asigurate bugetele adecvate pentru reorganizare si instruire.

Salariile sunt stabilite la un nivel la care se permite angajarea unui personal
cu instruirea si experienta necesare dar, in acest caz, un buget important pentru
instruire este inevitabil. Nevoile de instruire se evalueaza intr-o etapa anterioara si
se stabilesc alocatiile pentru orice reinstruire care devine necesara.

Resursele umane sunt necesare pentru:

— dezvoltarea strategiilor si planurilor;

— dezvoltarea obiectivelor de calitate a apelor si a valorilor limita de emisii;

— monitoringul; prelevarea si analizarea apelor de suprafata si subterane,

precum si toate evacuarile;

— eliberarea acordurilor si autorizatiilor;

— inspectia gi supravegherea instalatiilor (facilitatilor);

— luarea masurilor de impunere;

— colectarea, analizarea si raportarea datelor.

Nu este posibila generalizarea in ceea ce priveste cheltuielile de asigurare a
structurilor institutionale din cauza variatiei mari a structurilor organizatorice deja
in functiune si a variatiilor marimii si complexitatii tarilor. Totugi, aspectele cele
mai costisitoare sunt legate de:

— personalul profesional si tehnic suplimentar, instruirea si dezvoltarea lui;

— testarea in laborator, serviciile analitice si asigurarea calitatii;

— echipamentul de prelevare a probelor si monitoring;

— colectarea, stocarea, analizarea si aranjamentele de raportare a datelor.
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Facilitati

Specialigtii considera ca este necesar sa existe noi facilitati ca rezultat al
implementarii standardelor directivelor in domeniul apelor. Este necesar ca
finantele sa creasca pentru acoperirea cheltuielilor de investitii de capital si a chel-
tuielilor curente. Tn final, cheltuielile integrale se recupereaza de la utilizatori/po-
luatorii apelor; de exemplu consumatorii (sectorul casnic, industrial si agricol).

Costurile implicate in stabilirea noilor facilitati depind de standardele care
trebuie adoptate si de numarul, tipul si marimea facilitatilor necesare pentru a
indeplini aceste noi standarde. Costurile finale vor fi, de asemenea, dependente
de nivelul curent al epurarii disponibile pentru apele uzate, tratarii apelor potabile,
evacuarilor industriale si practicilor agricole. Din cauza ca va fi nevoie de o atat de
mare varietate a schimbarilor este imposibil sa se estimeze o cifra pentru
cheltuielile de implementare a legislatiei in domeniul apelor.

Unele studii sunt deja elaborate pentru costurile de conformare cu legislatia
EC. Agentia de Protectia Mediului din Danemarca’ a estimat costurile de
conformare cu Directiva prlvmd epurarea apelor uzate urbane, Directiva privind
apa potabila, Directiva privind nitratii pentru zece tari candidate. Presupunénd ca
epurarea apelor uzate este realizatd pentru aglomerari cu o populatie echivalenta
(p-e.) de 2000 de locuitori si peste eliminarea azotului si a fosforului este realizata
numai pentru localitati cu peste 10.000 de locuitori sau mai multi, DEPA a estimat
costurile totale de conformare pentru cele zece téri candidate la 13.2 miliarde de
euro. Totusi aceasta cifra este subestimata deoarece exclude lucrarile de cana-
lizare. Implementarea Directivei privind apa potabila este estimata la 18,6 miliarde
de euro, in timp ce lucrarile agricole pentru conformarea cu Directiva privind
nitratii au fost estlmate la 4 miliarde de euro.

Un studiu® pregatit pentru DG ENV a indicat ca pentru sectorul apei cheltu-
ielile totale de investitie pentru cele zece tari candidate ar fi de 3,5 miliarde de euro
pe an pe o perioada de cinci ani cu un total de cheltuieli de investitii pe termen scurt
de 17,5 miliarde de euro. Pe termen lung pentru realizarea conformarii depline dupa
o perioada de 20 de ani, cheltuielile totale ar trebui sa fie de ordinul a 50 miliarde de
euro, ceea ce inseamna aprOX|mat|v 500 de euro pe locuitor.

Un studiu DISAE in Letonia® a estimat cheltuielile de capital pentru
conformarea cu Directiva privind epurarea apelor uzate urbane (91/271/EEC),
Directiva privind apa potabila (80/778/EEC) si Directiva privind nitratii (91/67/EEC)
la un total de 810 milioane de euro.

Recuperarea costurilor

Din principiile de mediu ale UE, stabilite prin Tratatul de infiintare a Comu-
nitatii Europene, face parte si principiul “poluatorul plateste”. Aceasta ihseamna

DEPA 1997. EU’s udvidelse mod Fst - miljfméssige perspektiver. Miljfstyrelsen.

2 EDC Ltd, May 1997, Evaluarea costurilor de conformare pentru alinierea legislatiei de mediu a
UE in tarile central si est-europene.

Halcrow 1998. Dezvoltarea Strategiei si Programului de Aliniere din Letonia.
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ca oricine a carui actiune polueaza sau afecteaza in mod negativ mediul ar trebui
sa plateasca pentru actiunile de remediere. in timp ce pentru evaluarea valorii
impacturilor asupra mediului sunt dificultati tehnice considerabile, este mai putin
dificil sa se calculeze costurile economice ale masurilor, cum ar fi statiile de epu-
rare a apelor. Principiul poluatorul plateste deschide calea pentru folosirea econo-
miei ca o alternativa la controlul poluarii. Pentru a implementa acest lucru toate
actiunile care au un efect negativ asupra solului, apei sau aerului trebuie sa aiba o
valoare economica atasata lor care este legata de costul degradarii mediului.
Activitatile care sunt mai putin daunatoare mediului implica un cost mai mic, mai
justificabil economic. Conformarea cu valorile limita ale emisiilor si standardele de
calitate a apei trebuie sa fie garantate, iar stimulentele financiare, cum ar fi taxele
de mediu ar trebui sa incurajeze mai mult abordarea mai sanatoasa (durabila) din
punct de vedere al mediului. Un asemenea “instrument mixt” este stabilit in al
cincilea Program de Actiune pentru Mediu.

Instrumentele economice (sau bazate pe piata) depind de fortele de piata
in ceea ce priveste schimbarea preturilor relative ale bunurilor si serviciilor care la
randul lor modifica comportarea poluatorilor publici si privati, cum ar fi protectia
mediului sau imbunatatirile care pot avea loc. Este o alternativa la controlul de
reglementare in sensul ca exista potentialul ca, acest control al poluarii sa fie a-
vantajos din punct de vedere economic pentru organizatiile comerciale si cetateni.

Principalele instrumente pentru recuperarea costurilor sunt:

— stabilirea preturilor;

— taxe pentru poluare;

— permise de piata;

— subventii;

— sisteme de depozite de plata;

— stimulente de impunere.

Aplicarea acestor instrumente in sectorul apelor este prezentata pe scurt in
continuare.

a) Stabilirea preturilor

Stabilirea tarifelor sau a taxelor pentru apa sau apa uzata este facuta la ni-
veluri care acopera cheltuielile pentru colectarea plus epurarea sau captarea plus
distributia si poate convinge organizatiile sa utilizeze instalatii pentru economisirea
apei sau pentru recircularea si refolosirea apei. Costurile incasate pot fi astfel
stabilite Tncat sa depaseasca costurile curente ale epurarii (tratamentului), de
exemplu. Stabilirea preturilor marginale (extreme) poate reduce folosirea apei (si,
implicit, poluarea). Este necesar sa se controleze taxele pentru epurarea
efluentului, in cadrul unor relatii rationale, in acelasi timp cu taxele pentru
utilizarea apelor. Utilizarea dilutiei ca mijloc de indeplinire a standardelor
efluentilor este total interzisa de legislatia UE in domeniul apelor. in sectorul
apelor, cresterea mare a pretului apei atat pentru alimentare, cat si pentru
colectarea si epurarea apei uzate este inevitabila in tarile candidate deoarece sunt
implementate standardele de calitate si protectie a mediului cerute Tn legislatia CE
si se presupune ca va incuraja economisirea apei si reutilizarea apelor uzate.
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b) Poluarea si taxe pentru utilizare

Taxele pentru poluare sau “taxele” sunt definite ca fiind pretul care trebuie
platit pentru utilizarea mediului. Sunt patru tipuri principale de taxe:

taxe pentru efluent, pe baza cantitatilor curente si a incarcarii cu poluanti
a efluentilor sau a unor alternative (de exemplu, marimea instalatiilor
industriale), deoarece acestea au nevoie sa fie stabilite la un nivel realist
pentru a incuraja reducerea efluentilor produsi. Astfel de taxe pot fi
folosite atat pentru a finanta cheltuielile de exploatare, céat si ca taxe
pentru imprumuturi privind investitiile de capital;

taxe pentru utilizator, bazate pe consumul de apa sau alte alternative (de
exemplu, valori de proprietate). Costurile ridicate de epurare a apelor
uzate de canalizare incurajeaza epurarea in interiorul companiei. Se
estimeaza incurajarea utilizarii apometrelor deoarece taxele pentru apa
cresc;

taxele pentru produse, de exemplu pentru procurarea pesticidelor sau a
ingrasamintelor care vor cauza poluare inainte, in timpul sau dupa consum.
Eficacitatea acestora depinde de elasticitatea cererii pentru produsul
respectiv si de existenta substantelor mai putin poluante. Acest tip de
taxe este folositor pentru controlul surselor de poluare nepunctuale,
deoarece cresterea taxelor va determina reducerea utilizarii;

taxe administrative, care sunt utilizate pentru acoperirea cheltuielilor de
exploatare a sistemului de reglementare. In unele tari, cheltuielile funda-
mentale de administrare a procedurilor de autorizare si reglementare,
impreuna cu cheltuielile de monitoring sunt platite printr-o taxa adminis-
trativa care reflecta cheltuielile totale de reglementare. Acesta este un
exemplu de aplicare a principiului “poluatorul plateste”. Incasarile nu
cumuleaza fonduri suficiente pentru imbunatatirea infrastructurii.

¢) Acorduri comerciale

Autoritatea responsabila stabileste o limita a emisiilor totale disponibile a
poluantilor si alocd acest lucru pentru sursele de poluare, prin eliberarea
acordurilor pentru a emite o cantitate stipulata, intr-o perioada de timp specificata.
Dupa distributia initiala, acordurile pot fi achizitionate sau vandute. Schimbul
comercial poate fi extern, intre doua organizatii diferite, sau intern, intre diferite
instalatii din aceeasi organizatie.

Acordurile care pot fi comercializate opereaza cel mai bine daca:

numarul de surse de poluare este suficient pentru a stabili o piata;
sursele de poluare sunt bine definite si usor de masurat;

exista diferente in cheltuielile marginale privind controlul poluéarii al firme-
lor implicate;

exista un potential pentru inovatii tehnice;

impactul asupra mediului nu depinde de amplasamentul sursei sau
perioada din an.

Specialistii sustin ca este posibil sa se reduca cheltuielile in acest sistem, iar
transferurile de incarcare cu poluanti dintre evacuatori devin astfel un element re-
glementat de la sine in cadrul unei limite generale permisibile pentru fiecare zona.
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d) Subventii

Subventiile pot include stimulentele, creditele, donatiile sau Tmprumuturile
cu dobanda redusa. Eliminarea subventiilor poate ea insasi sd se comporte ca un
stimulent pentru o mai bun& performanta din punct de vedere al mediului, prin
fortarea inovatiilor si reducerea utilizarii apelor.

e) Sistemul de depozitare-rambursare

Clientii platesc o taxa atunci cadnd cumpara un produs potential poluant. La
returnare, taxele sunt rambursate. Aceasta abordare poate fi folosita pentru
articole, cum ar fi containere de pesticide, care altfel ar fi aruncate in mediu si ar
conduce la poluarea apelor. Avantajul unui asemenea sistem este acela ca poate
fi administrat de un sector privat. Costul administrarii poate fi ridicat.

f) Propuneri de punere in aplicare

Exista penalitati care obliga poluatorul sa se conformeze standardelor sau
reglementarilor de mediu. Acestea includ amenzi (pentru depasiri de limite de
emisii, compensari acordate autoritatilor de reglementare naintea inceperii unei
activitati potential poluante, care sunt returnate atunci cand sunt intrunite nivelurile
corecte de reglementare) si stabileste responsabilitati (acolo unde poluatorii sunt
facuti responsabili de degradarile pe care le cauzeaza mediului).

5.2. In Romania

Indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in domeniul protectiei
mediului are in vedere atat imbunatatirea cadrului legislativ, cat si asigurarea
necesarului de resurse financiare pentru punerea in aplicarea a actelor normative
comunitare.

O evaluare generala a costurilor necesare armonizarii legislatiei comunitare
(aspecte legislative, crearea sau dezvoltarea unor structuri institutionale specifice
pentru implementarea, monitorizarea gi controlul aplicarii noii legislatii) a fost
estimata la 34 miliarde de euro.

Prin Programul PHARE 2000 - componenta de twinning - este prevazuta
elaborarea strategiei financiare avand in vedere directivele costisitoare din acquis-ul
comunitar de mediu; apa, deseuri, calitatea aerului, prevenirea si controlul integrat
al poluarii (IPPC). In prezent, este in curs de derulare Conventia de infratire
institutionala (partener - Guvernul Frantei), care se desfasoara in perioada 15
noiembrie 2001 - 15 noiembrie 2003.

Fondul pentru mediu

Pentru realizarea proiectelor prioritare in domeniul protectiei mediului, in
scopul accelerarii procesului de implementare a noii legislatii, a fost adoptata
Legea nr. 73/2000 privind Fondul de Mediu. Analizand Legea nr.73/2000 privind
Fondul pentru mediu s-a constatat ca prevederile legii nu pot fi aplicate si, prin
urmare, s-a elaborat si promovat, de catre Ministerul Apelor si Protectiei Mediului,
un proiect de Ordonanta de Urgenta privind modificarea legii (respectiv OU
nr. 93/2001), care a fost aprobata de Parlament.
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Principalele modificari constau in:

— sursele de alimentare a fondului;

— modul de utilizare a fondurilor acumulate;

— modificari  privind  structura organizatorica si  responsabilitatile

_ Administratiei Fondului pentru Mediu.

In baza acestei OU a fost elaborata Hotararea de Guvern nr. 1174/2001
pentru aprobarea Regulamentului de organizare gi functionare si a structurii
organizatorice ale Administratiei Fondului pentru Mediu.

Administratia Fondului pentru Mediu, institutie de utilitate publica cu perso-
nalitate juridica, aflatd sub autoritatea Ministerului Apelor gi Protectiei Mediului,
gestioneaza Fondul pentru Mediu. Organul care aproba prioritatile si finantarea
proiectelor este Comitetul de avizare. Principalele atributii ale Administratiei
Fondului pentru Mediu sunt urmatoarele:

— analizeaza si aproba lista stabilitd de Consiliul director privind prioritatile

de utilizare a Fondului pentru Mediu;

— hotéaraste asupra oportunitatii utilizarii Fondului pentru Mediu, precum si
asupra evaluarii proiectelor de catre experti, pe care le supune avizarii
Comitetului de avizare;

— aproba bilantul contabil si executia bugetara, pe care le inainteaza

_autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

In afara Fondului de mediu, exista un Fond special pentru apa, reglementat
prin Ordonanta de Urgenta nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale
“Apele Romane”.

Astfel, penalitatile aplicate de Administratia Nationala “Apele Roméane” potri-
vit art. 82 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996 constituie venit pentru Fondul
Apelor. De asemenea, conform Hotararii Guvernului nr. 455/2001 privind aproba-
rea Planului de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-2004, tot
din Fondul apelor, dar si din surse proprii ale Administratiei Nationale “Apele
Roméane”, in completare de la bugetul de stat, in limita sumelor alocate cu
aceasta destinatie in bugetul MAPM, se asigura realizarea sarcinilor rezultate din
aplicarea conventiilor si acordurilor internationale in domeniul apelor, precum i
implementarea prevederilor legislatiei armonizate cu directivele Uniunii Europene
si a programelor de preaderare din domeniul apelor, in scopul respectarii
angajamentelor luate de statul roman prin acordurile si conventiile internationale.

Penalitatile pentru abateri de la normele privind concentratile maxime
admise ale poluantilor din apele uzate evacuate pot ajunge la mai multe milioane,
in functie de gravitatea depasirii cantitatilor maxime admise.

In privinta cheltuielilor Administratiei Nationale “Apele Romane”, cheltuielile
de functionare se asigura din venituri proprii, rezultate din aplicarea mecanismului
economic specific In domeniul gospodaririi cantitative si calitative a apelor.
Veniturile proprii provin din prestarea serviciilor de gospodarire a apelor.

+ Servicii specifice de gospodarire a apelor

e Serviciul de asigurare a apei brute pe categorii de surse si utilizatori:

— rauri interioare, lacuri naturale si lacuri de acumulare amenajate din
administrarea altor agenti economici (agenti economici — inclusiv ser-
vicii de gospodarie comunala, institutii publice, unitati de cult, agenti
economici agrozootehnici de tip industrial, producatori de energie
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electrica si termica; agenti economici producatori de energie electrica
prin hidrocentrale, indiferent de puterea instalata; irigatii, piscicultura);

— Dunare (agenti economici — inclusiv servicii de gospodarie comunala,
institutii publice, unitati de cult, agenti economici agrozootehnici de tip
industrial, producatori de energie electrica si termica prin termocen-
trale, producatori de energie nuclearo-electrica; agenti economici
producatori de energie electrica prin hidrocentrale, indiferent de
puterea instalata; irigatii, piscicultura);

— subteran (agenti economici — inclusiv servicii de gospodarie comunala
pentru industrie, exclusiv cei care folosesc apa in scop potabil; agenti
economici de gospodarie comunala pentru populatie, institutii publice,
unitati de cult si alti consumatori care folosesc apa in scop potabil;
irigatii, piscicultura; agenti economici agrozootehnici);

— lacuri de acumulare amenajate din administrarea unitatilor de gospo-
darire a apelor (agenti economici industriali, de constructii-montaj, de
transporturi, de gospodarie comunala — pentru populatie, industrie etc.,
institutii publice, unitati de cult, producatori de energie electrica si ter-
mica prin termocentrale; agenti economici producéatori de energie elec-
tricda prin hidrocentrale, indiferent de puterea instalata; irigatii,
piscicultura);

Serviciul pentru caderea medie asigurata prin barajele lacurilor de

acumulare din administrarea “Apelor Romane”;

Servicii specifice de gospodarire a apelor, pentru ameliorarea cantitativa

si calitativd a poluantilor din apele uzate evacuate de utilizatori in apele

de suprafatd precum si de protectie a calitatii acestora (la materii in
suspensie; la substante in solutie; la germeni patogeni; la poluarea
termica; la substante consumatoare de oxigen);

Servicii specifice de gospodarire a apelor , pentru ameliorarea cantitativa

si calitativd a poluantilor din apele uzate evacuate de utilizatori Tn soluri

permeabile sau in depresiuni cu scurgere asigurata natural; protectia
calitatii apelor subterane (la materii in suspensie; la substante in solutie;
la germeni patogeni; la substante consumatoare de oxigen);

Servicii specifice de gospodarire a apelor, pentru ameliorarea cantitativa

si calitativa a poluantilor din apele uzate industriale, a apelor de mina sau

de zacamant, injectate in straturi de foarte mare adancime (la materii in
suspensie; la substante n solutie; la germeni patogeni);

Serviciul de asigurare a gospodaririi nisipurilor si pietrisurilor din albiile

minore ale cursurilor de apa, malurilor si cuvetelor lacurilor de acumulare

amenajate;

Servicii comune de gospodarire a apelor in scopul prelucrarii si utilizarii
acestora

captarea, tratarea si pomparea apei;
distributia apei prin reteaua publica;
distributia apei pe platforme industriale;
distributia apei prin reteaua de irigatii;
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o distributia apei prin reteaua altor unitati;

¢ transportul apei prin conducte si canale;

e asigurarea folosirii potentialului de turism i agrement al raurilor, lacurilor

naturale, lacurilor de acumulare amenajate, al Dunarii si marii teritoriale;

e asigurarea folosirii potentialului piscicol al raurilor, lacurilor naturale,

lacurilor de acumulare amenajate, al Dunarii si marii teritoriale;

e apararea impotriva inundatiilor, prin lucrari de gospodarire a apelor;

e suplimentarea debitelor;

e pomparea apelor in vederea protectiei lacurilor terapeutice, precum i

cele din incinte indiguite;

e activitati conexe legate de valorificarea potentialelor apelor si a

patrimoniului;

o alte servicii privind preluarea si utilizarea apei, cu potentialele ei.

O alta categorie de cheltuieli ale Administratiei Nationale “Apele Romane”
sunt cele asigurate de la bugetul de stat, bugetele locale si din surse proprii ale
persoanelor fizice si juridice. Acestea se refera la actiunile operative de interes
public de aparare impotriva inundatiilor, la fenomenele hidrometeorologice pericu-
loase, la accidentele survenite la constructiile hidrotehnice, la cele pentru
constituirea stocului de materiale si mijloace de aparare si la intretinerea si
repararea lucrarilor cu rol de aparare Tmpotriva inundatiilor, la refacerea si
repunerea in functiune a lucrarilor de gospodarire a apelor afectate de calamitati
naturale sau alte evenimente deosebite.

De asemenea, Administratia Nationala “Apele Romane” aplica sistemul de
plati, bonificatii si penalitdti specifice de gospodarire a apelor pentru toate
categoriile de folosinte consumatoare si neconsumatoare de apa, indiferent de
detinatorii de orice fel al amenajarii.

Mecanismul economic specific in domeniul gospodaririi cantitative si
calitative a apelor include un sistem de plati, bonificatii si penalitati, ca parte a
modului de finantare pe principii economice a Administratiei Nationale “Apele
Roméane”, in scopul functionarii in siguranta a Sistemului national de gospodarire
a apelor. Sistemul de plati, conform reglementarilor legale in vigoare se bazeaza
pe regula “beneficiarul plateste”, in functie de serviciile de gospodarire a apelor
prestate de Administratia Nationala "Apele Romane”.

Administratia Nationala “Apele Roméane” poate aplica bonificatii si penalitati
utilizatorilor serviciilor de gospodarire a apelor. Acelor utilizatori de apa care
demonstreaza constant o grija deosebitd pentru folosirea rationalad si protectia
calitatii apelor, evacuand o data cu apele uzate epurate substante impurificatoare
in concentratii mai mici decét cele inscrise in autorizatia de gospodarire a apelor,
li se acorda, potrivit legii, bonificatii. Bonificatile se acorda in procent de pana la
10% din valoarea anuala a serviciilor specifice de gospodarire a apelor decontate,
pe baza criteriilor stabilite prin ordin al ministrului Apelor si Protectiei Mediului.

Finantarea investitiilor privind lucrérile, constructiile sau instalatile de
gospodarire a apelor, declarate de utilitate publica, potrivit legii, se asigura de la
bugetul de stat sau bugetele locale, dupa caz.
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Administratia Nationala “Apele Roméane” poate beneficia de credite cu do-
banda preferentiala si facilitati in domeniul impozitelor si taxelor, in conditiile legii.
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