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Capitolul 1

CARACTERISTICI $I PERSPECTIVE
ALE POLITICILOR DE PROTECTIE A APEI
iN TARILE MEMBRE $1 CANDIDATE
ALE UNIUNII EUROPENE

1.1. Aplicarea instrumentelor economice de protectie
a mediului pentru resursele de apa in cadrul Uniunii
Europene

Odata cu recunoasterea legitimitatii teoretice si practice a instrumentelor
economice pentru protectia mediului si a valorii economice a resurselor naturale,
(cu prilejul Declaratiei O.N.U. cu privire la mediu gi dezvoltare de la Rio de
Janeiro, din anul 1992), taxele, impozitele, platile si permisele comerciale de
mediu au fost tot mai mult experimentate si adoptate pe plan global, pentru
protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

In cadrul Uniunii Europene, principiile economiei mediului si utilizarea
instrumentelor economice au fost infiltrate in mod treptat dar evident in politicile
de protectie a mediului la nivel regional, national si european. Conform tratatului
UE, la baza tuturor politicilor de protectie a mediului sta principiul “poluatorul
plateste”, iar Programele de Actiune pentru Mediu ale Comisiei Europene au ca
una dintre prioritati, continuarea dezvoltarii gamei de instrumente politice si
economice pentru protectia mediului.

Problemele economico-financiare care sunt luate in consideratie in
implementarea legislatiei Tn domeniul apelor in UE sunt urmatoarele:

Dezvoltare institutionala

Cu toate ca majoritatea tarilor candidate vor avea institutii pentru prevenirea
poluérii apelor si pentru autorizarea instalatiilor, acestea nu se vor dezvolta
oriunde in aceeasi masura ceruta pentru implementarea intregii legislatii in
domeniul apelor. Aplicarea noilor tipuri de standarde - limite de emisii, obiective de
calitate, cele mai bune tehnici si nevoia de monitoring amplu impreuna cu
facilitatile si prelucrarea datelor, cu o concentrare asupra planificarii in cadrul
bazinelor hidrografice, ar putea uneori sa ceara schimbari radicale ale metodelor
de lucru si organizarii institutionale asigurate. De aceea este important sa se
garanteze ca sunt asigurate bugetele adecvate pentru reorganizare si instruire.



Salariile trebuie sa fie stabilite la un nivel la care se garanteaza personalul
cu instruirile necesare gi experienta care trebuie retinuta, iar un buget important
de instruire este inevitabil. Nevoile de instruire trebuie sa fie evaluate intr-o etapa
anterioara si de asemenea trebuie facute alocatiile pentru orice reinstruire care
este necesara.

Resursele umane sunt necesare pentru:

— dezvoltarea strategiilor si planurilor;
— dezvoltarea obiectivelor de calitate a apelor si a valorilor limita de emisii;

— monitoringul; prelevarea si analizarea apelor de suprafatd si subterane
precum si toate evacuarile;

eliberarea acordurilor gi autorizatiilor;

— inspectia si supravegherea instalatiilor (facilitatilor);

— luarea masurilor de impunere;

— colectarea, analizarea si raportarea datelor.

Nu este posibila generalizarea in ceea ce priveste cheltuielile de asigurare a
structurilor institutionale din cauza varietatii mari a structurilor organizatorice deja
in functiune si a variatilor marimii si complexitatii tarilor. Totusi, aspectele cele
mai costisitoare sunt:

— personalul profesional si tehnic suplimentar, instruirea si dezvoltarea lui;

— testarea in laborator, serviciile analitice si asigurarea calitatii;

— echipamentul de prelevare a probelor si monitoring;
colectarea, stocarea, analizarea si aranjamentele de raportare a datelor.

Facilitati

Specialigtii considera ca este necesar sa se modernizeze facilitatile ca
rezultat al implementarii standardelor directivelor in domeniul apelor. Finantele
trebuie sa creasca pentru cheltuielile de investitii de capital si cheltuielile curente
in timpul functionarii. In final, cheltuielile integrale trebuie recuperate de la
utilizatori/poluatorii apelor; de exemplu consumatorii (sectorul casnic, industrial si
agricol).

Costurile implicate in stabilirea noilor facilitati vor depinde de standardele
care trebuie adoptate si de numarul, tipul si marimea facilitatilor necesare pentru a
indeplini aceste noi standarde. Costurile finale vor fi, de asemenea, dependente
de nivelul curent al epurarii disponibile pentru apele uzate, tratarii apelor potabile,
evacuarilor industriale si practicilor agricole. Din cauza ca va fi nevoie de o atat de
mare varietate a schimbarilor este imposibil sa se dea o cifra pentru cheltuielile de
implementare a legislatiei in domeniul apelor.

Unele studii sunt deja elaborate pentru costurile de conformare cu legislatia
EC. Agentia de Protectia Mediului din Danemarca’ a estimat costurile de
conformare cu Directiva privind epurarea apelor uzate urbane, Directiva privind

' DEPA, 1997. EU’s udvidelse mod fst - miljfmc¢ssige perspektiver. Miljfstyrelsen.
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apa potabila, Directiva privind nitratii pentru 10 tari candidate. Presupunéand ca
epurarea apelor uzate este realizata pentru aglomerari cu o populatie echivalenta
(p.e.) de 2000 locuitori echivalenti si mai mult si eliminarea azotului si a fosforului
este realizatd numai pentru localitati cu peste 10.000 locuitori sau mai multi,
DEPA a estimat costurile totale de conformare pentru cele 10 tari candidate la
13,2 miliarde euro. Totusi aceasta cifra este subestimata deoarece exclude
lucrarile de canalizare. Implementarea Directivei privind apa potabila este
estimata la 18,6 miliarde euro, in timp ce lucrarile agricole pentru conformarea cu
Directiva privind nitratii au fost estimate la 4 miliarde euro.

Un studiu? pregatit pentru DG ENV a indicat ca pentru sectorul apei
cheltuielile totale de investitie pentru cele 10 tari candidate ar fi de 3,5 miliarde
euro pe an pe o perioada de 5 ani cu un total de cheltuieli de investitii pe termen
scurt de 17,5 miliarde euro. Pe termen lung, pentru realizarea conformarii depline
dupa o perioada de 20 ani, cheltuielile totale ar trebui sa fie de ordinul a 50
miliarde euro, ceea ce inseamna aproximativ 500 euro pe cap de locuitor.

Un studiu DISAE in Letonia® a estimat cheltuielile de capital pentru
conformarea cu Directiva privind epurarea apelor uzate urbane (91/271/EEC),
Directiva privind apa potabila (80/778/EEC) si Directiva privind nitratii (91/67/EEC)
la un total de 810 milioane euro.

Recuperarea costurilor

Din principile de mediu ale UE stabilite prin Tratatul de stabilire a
Comunitatii Europene face parte si principiul: “poluatorul plateste”. Aceasta
inseamna ca oricine a carui actiune polueaza sau afecteazd in mod negativ
mediul ar trebui sa plateasca pentru actiunile de remediere. In timp ce evaluarea
valorii impacturilor asupra mediului intdmpina dificultati tehnice considerabile, este
mai putin dificil sd se calculeze costurile economice ale functionarii statiilor de
epurare a apelor. Principiul “poluatorul plateste” deschide calea pentru folosirea
economiei ca o alternativa a abordarii regulatorii pentru controlul poluarii. Pentru a
implementa acest lucru toate actiunile care au un efect negativ asupra solului,
apei sau aerului trebuie sa aiba o valoare economica atagata lor care este legata
de costul degradarii mediului. Urmeaza ca activitatile care sunt mai putin
daunatoare mediului sa implice un cost mai mic si de aceea sa fie mult mai
justificabile economic. In timp ce conformarea cu valorile limita ale emisiilor si
standardele de calitate a apei trebuie garantate, stimulentele financiare cum ar fi
taxele de mediu ar trebui sa incurajeze mai mult abordarea mai sanatoasa
(durabild) din punct de vedere al mediului. Un asemenea “instrument mixt’ este
stabilit in al Cincilea Program de Actiune pentru Mediu.

Instrumentele economice (sau bazate pe piata) depind de fortele de piata
pentru schimbarea preturilor relative ale bunurilor gi serviciilor care la randul lor
modificd comportarea poluatorilor publici si privati cum ar fi protectia mediului sau
imbunatatirile care pot avea loc. Este o alternativa la controlul de reglementare in

2 Evaluarea costurilor de conformare pentru aproximarea legislatiei de mediu a EU in CEEC,
EDC Ltd., May 1997.
% Dezvoltarea Strategiei si Programului de Aproximare din Letonia, Halcrow, 1998.
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sensul ca exista potentialul ca monitorizarea poluarii sa fie avantajoasa din punct
de vedere economic pentru organizatiile comerciale si cetateni.

Principalele instrumente pentru recuperarea costurilor sunt:
— stabilirea preturilor;

— taxe pentru poluare;

— permise de piata;

— subventii;

— sisteme de depozite de plata;

— stimulente de impunere.

Aplicarea acestor instrumente in sectorul apelor este prezentata pe scurt in
continuare.

a) Stabilirea preturilor

Stabilirea tarifelor sau a taxelor pentru apa sau apa uzata este facuta la
niveluri care acopera cheltuielile pentru colectarea plus epurarea sau captarea
plus distributia si poate convinge organizatile sa utilizeze instalatii pentru
economisirea apei sau pentru recirculare si refolosirea apei. Costurile incasate pot
fi stabilite astfel incat sa depaseasca costurile curente ale epurarii (tratamentului)
de exemplu. Stabilirea preturilor marginale (extreme) poate reduce folosirea apei
(si implicit poluarea). Este necesar sa se controleze taxele pentru epurarea
efluentului Tn acelagi timp, Tn cadrul unor relatii rationale cu taxele pentru utilizarea
apelor. Utilizarea dilutiei ca mijloc de indeplinire a standardelor efluentilor este pe
deplin interzisa de legislatia UE in domeniul apelor. In sectorul apelor, cresterea
mare a pretului apei atat pentru alimentare, cat si pentru colectarea si epurarea
apei uzate, inevitabila Tn tarile candidate deoarece sunt implementate standardele
de calitate si protectie a mediului cerute in legislatia EC, va incuraja probabil
economisirea apei si reutilizarea apelor uzate.

b) Poluarea si taxe pentru utilizare

Taxele pentru poluare sau “taxele” sunt definite ca fiind pretul care trebuie

platit pentru utilizarea mediului. Sunt patru tipuri principale de taxe:

— taxe pentru efluent, pe baza cantitatilor curente si/sau a incarcarii cu
poluanti a efluentilor sau a unor alternative (de exemplu marimea
instalatiilor industriale), deoarece acestea au nevoie sa fie stabilite la un
nivel realist pentru a Tncuraja reducerea efluentilor produsi. Astfel de taxe
pot fi folosite atat pentru a finanta cheltuielile de exploatare, cat si ca
taxe pentru imprumuturi pentru investitii de capital;

— taxe pentru utilizator, bazate pe consumul de apa sau alte alternative (de
exemplu valori de proprietate). Costurile ridicate de epurare a apelor
uzate de canalizare incurajeaza epurarea in interiorul companiei, de
catre industrie. Va fi incurajata utilizarea apometrelor deoarece taxele
pentru apa cresc;

— taxele pentru produse, de exemplu aplicate pentru procurarea pesticide-
lor sau a ingrasamintelor care vor cauza poluare Tnainte, in timpul sau
dupa consum. Eficacitatea acestora va depinde de elasticitatea cererii
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pentru produs si daca sunt disponibile substante mai putin poluante.
Acest tip de taxe este folositor pentru controlul surselor de poluare
nepunctuale, deoarece cresterea taxelor va avea tendinta sa determine
reducerea utilizarii;

— taxe administrative, care sunt utilizate pentru acoperirea cheltuielilor de
exploatare a sistemului de reglementare. In unele tari, cheltuielile funda-
mentale de administrare a procedurilor de autorizare si reglementare,
impreuna cu cheltuielile de monitoring sunt platite printr-o taxa adminis-
trativa care reflecta cheltuielile totale de reglementare. Acesta este un
exemplu de aplicare a principiului “poluatorul plateste”. Incasarile nu
cumuleaza fondurile suficiente pentru imbunatatirea infrastructurii.

c) Acorduri comerciale (care se pot comercializa)

Autoritatea responsabilad stabileste o limita a emisiilor totale disponibile a
poluantilor gi aloca acest lucru pentru sursele de poluare prin eliberarea
acordurilor pentru a emite o cantitate stipulata intr-o perioada de timp specificata.
Dupa distributia initiala, acordurile pot fi achizitionate sau vandute. Schimbul
comercial poate fi extern intre doud organizatii diferite sau intern intre diferite
instalatii din aceeasi organizatie.

Acordurile care pot fi comercializate opereaza cel mai bine daca:

— numarul de surse de poluare este suficient pentru a stabili o piata;

— sursele de poluare sunt bine definite si usor de masurat;

— exista diferente in cheltuielile marginale ale controlului poluarii in firmele

implicate;

— exista un potential pentru inovatii tehnice;

— impactul asupra mediului nu depinde de amplasamentul sursei sau

perioada din an.

Specialistii spun ca este posibil sa se reduca cheltuielile in acest sistem, iar
transferurile de fincarcare de poluanti dintre evacuatori devin un element
reglementat de la sine in cadrul unei limite generale permisibile pentru zona.

d) Subventii

Subventiile pot include stimulentele, creditele, donatiile sau imprumuturile
cu dobanda redusa. Eliminarea subventiilor poate ea insagi s& se comporte ca un
stimulent pentru o mai buna performanta din punct de vedere al mediului prin
fortarea inovatiilor si reducerea utilizarii apelor.

e) Sistemul de depozitare-rambursare

Clientii platesc o taxa atunci cand cumpara un produs potential poluant. La
returnarea la un centru aprobat pentru reciclarea sau depozitarea acestor
produse, taxele sunt rambursate. Aceasta abordare poate fi folosita pentru articole
cum ar fi containere de pesticide care altfel ar fi aruncate in mediu si ar conduce
la poluarea apelor. Avantajul unui asemenea sistem este acela ca poate fi
administrat de un sector privat. Costul administrarii poate fi ridicat.

f) Propuneri de punere in aplicare

Existd penalitati care influenteaza poluatorul pentru a se conforma cu
standardele sau reglementarile de mediu. Acestea includ amenzi (pentru depasgiri
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de limite), constrangeri de performanta (compensari autoritatilor de reglementare
inaintea inceperii unei activitati potential poluante, care sunt returnate atunci cand
sunt intrunite nivelurile corecte de reglementare) si stabilirea responsabilitatilor
(acolo unde poluatorii sunt facuti responsabili de toate degradarile pe care le
cauzeaza mediului).

In ceea ce priveste resursele de apa, Comisia Europeana a sustinut o
sporire a rolului pretului apei pentru promovarea utilizarii durabile si combaterea
poluarii resurselor de apa, mai ales in vederea adoptarii Directivei Cadru a Apelor
pentru tarile Uniunii Europene.

Astfel, se considerd ca pretul apei este un instrument economic eficient gi
complet pentru un management ecologic al apelor, avand in vedere ca:

1. Evaluarea corectd a pretului apei actioneazd ca un stimulent pentru
reducerea poluarii gi cresterea eficientei utilizarii apei. Astfel, se reduce
presiunea asupra mediului si a resurselor de apa si se asigura faptul ca
resursele disponibile sa fie alocate in mod eficient intre diferitele utilizari.

2. Ca urmare, infrastructura de distributie si tratare a apei poate fi
dimensionata in mod mai adecvat, ceea ce se traduce prin realizarea cu
costuri mai reduse a obiectivelor de furnizare a serviciilor de apa si de
protectie a mediului.

3. Prin intermediul pretului apei, pe baza instrumentelor si platilor aferente
protectiei apei, se mobilizeaza resursele financiare care sa asigure
sustenabilitatea financiara a furnizorilor de servicii si a infrastructurii
apelor, precum si fondurile necesare pentru protectia mediului.

Se considera ca principala cauza care sta la baza unor situatii curente din
Europa, de utilizare ineficienta, supraexploatare, poluare si degradare a resurselor
de apa subterane sau de suprafata, a fost tocmai lipsa de importantd acordata
aspectelor economice si de mediu in conceptia politicilor si strategiilor existente in
domeniul managementului si pretului apei.

Desi Comisia Europeana a acordat o atentie deosebita elaborarii, adoptarii
si implementéarii Directivelor de protectie a mediului din domeniul apelor, o privire
atenta de ansamblu asupra starii prezente a resurselor de apa releva faptul ca
exploatarea si dezvoltarea durabila a sistemelor aferente apelor reprezinta inca o
problema si o prioritate in multe zone din Uniunea Europeana.

Cu toate ca majoritatea indicatorilor sintetici arata o aparenta stabilizare sau
reducere a “stresului” la care sunt supuse apele, la nivelul Uniunii Europene’,
acesti indicatori ascund de fapt unele diferente si decalaje semnificative in timp si
spatiu, intre diferitele tari sau regiuni ale UE.

in acest sens, sunt demne de mentionat unele aspecte:

1. Extractia excedentara a apei din sol amenintd durabilitatea péanzei
freatice Tn multe cazuri, astfel incat salinizarea acesteia prin intruzia apei

' Stresul apei apare atunci cand cererea de apa depaseste cantitatea disponibila pentru o
anumitd perioada, sau atunci cand calitatea slaba a apei restrictioneaza utilizarea sa.
Conform datelor din Environment in the European Union at the turn of the century, European
Environment Agency, 1999.
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marine este o problema pentru zonele de coasta din Europa. De
asemenea, 50% dintre lunci sunt amenintate datoritd supraexploatarii
apelor subterane, aceste probleme fiind uzuale mai ales in sudul
Europei.

2. Reducerea debitului raurilor din cauza supraexploatarii pentru extractia
apei a dus la degradarea starii ecologice a unora dintre rauri, deoarece
problemele de deficit a cantitatii apei amplifica deseori si problemele de
poluare si calitate a apei.

3. Numarul réaurilor foarte poluate a scazut in ultimii 20 de ani in Uniunea
Europeana. Totusi, cresterea calitatii apei a avut loc mai mult pentru
raurile mari, iar problema poluarii difuze din agricultura este inca
prezenta, determinadnd concentratii inalte de azotati in réuri ce conduc la
eutroficarea zonelor de coasta.

4. Existd inca unele ape din sisteme de distributie mici, comunale sau
particulare, pentru care concentratia de azotati este mai mare decét
norma de 50 mg/l stabilita prin Directiva CE cu privire la apa potabila,
ceea ce reprezinta un risc pentru sanatatea populatiei afectate.

Principalii factori ce explica existenta acestor situatii de diferente si decalaje
chiar pe cuprinsul Uniunii Europene se refera la unele aspecte privind:

e Dbarierele la adoptarea tehnologiilor mai eficiente;

e limitele parghiilor si stimulentelor pentru reducerea consumului sau

utilizarii apei;

e cadrul institutional incomplet;

e decalajele de integrare a aspectelor de mediu in politicile sectoriale;

e absenta sau slaba implementare a politicilor de protectie a mediului.

Analiza politicilor curente si a impactului acestora sugereaza faptul ca
actualele politici cu privire la pretul apei nu furnizeaza intotdeauna semnalele
necesare pentru o utilizare durabila si implicit o protectie adecvata a resurselor de
apa.

Termenul preful apei, in sensul de instrument economic pentru protectia
mediului, are un inteles conceptual foarte general. El poate fi definit ca valoarea
monetara marginala sau totala platita de utilizatori pentru toate serviciile de apa
pe care le primesc (ex. distributia apei, tratarea apei etc.), inclusiv protectia
mediului.

Deci, pretul apei trebuie sa fie alcatuit din taxe si tarife care sa reprezinte:

¢ elemente legate de cantitatea de apa extrasa din mediu;

¢ elemente legate de poluarea emisa in mediu.

Pretul total al apei, P, platit de un utilizator dat poate fi descris si
descompus din punct de vedere economic, astfel:

P=F+axQ+bxY, unde

F = un element legat de costurile fixe, impozitele si taxele generale etc.

a = taxa pe unitatea de apa utilizata;
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b = taxa pe unitatea de poluare produss;
Q = cantitatea totala de apa utilizata;
Y = cantitatea totala de poluare produsa.

O reducere a cantitatii de apa utilizata (Q) si/sau a cantitatii de poluare
produsa (Y) va avea ca efect reducerea pretului total al apei P achitat de catre
utilizator.

Astfel, pretul apei este un instrument economic prin care utilizatorii sunt
stimulati sa creasca eficienta utilizarii apei si sa reduca poluarea apei.

Integrarea obiectivelor economice si de protectie a mediului in cadrul
politicilor de evaluare si stabilire a pretului apei este in prezent foarte diferita, atat
intre statele membre ale UE, precum si intre sectoarele economice, din tarile
membre ale UE.

Tabelul nr. 1

Taxe si tarife de mediu pentru resursele de apa din Franta

Nr. | Denumire taxa | Baza generala | Baza specifica | Rata nominala | Rata nominala
crt. sau tarif de impozitare | de impozitare in moneda in euro
nationala
1. |Taxa pe apa Managementul |Extractia apei Variaza in functie [Variaza in functie
extrasa resurselor de de originea apei |de originea apei
apa si “sensibilitatea” |si “sensibilitatea”
zonei zonei
2. |Taxa pe Managementul [Consumul public |Variaza in functie |Variaza in functie
consumul de resurselor de de apa potabila |de municipalitate |de municipalitate
apa apa
3. |Taxa pentru Managementul |Furnizarea apei |0,105 FF pe m®> [0,016 euro pe m°
apa furnizata resurselor de
apa
4. |Taxe pe apele |Efluentii din apa |Consumul de apa|Variaza in functie |Variaza in functie
reziduale la masurati sau de municipalitate |de municipalitate
utilizator estimati
5. [Taxe pe Efluentii din apa [Volumul substan- |Variaza in functie |Variaza in functie
efluentii din apa |masurati sau telor poluante de agentia de de agentia de
estimati deversate de administrare a administrare a
intreprinderi apei apei

Sursa: Environmentally-related taxes data base, OECD/EEA, actualizata cu datele in
vigoare la 1.10.2002.

Asa cum se observa din tabelul nr. 1 de mai sus, pentru cazul Frantei,

marimea taxelor si tarifelor care alcatuiesc pretul apei difera fie in functie de
originea apei extrase si de gradul de sensibilitate ecologica a zonei din care este
extrasa, fie in functie de municipalitatea de care apartin consumatorii sau de
Agentia Apei, de administrare si protectie a mediului care monitorizeaza si
controleaza poluarea apei.

Pentru cazul Spaniei, taxele percepute au caracter strict de protectie a
mediului, fiind vorba despre taxe pe deversarile de ape reziduale (tabelul nr. 2):
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Tabelul nr. 2

Taxe si tarife de mediu pentru resursele de apa din Spania

deversarea de
ape reziduale

masurati sau
estimati

rilor de ape rezi-
duale industriale -
rata normala

Nr. | Denumire taxa| Baza generala | Baza specifica | Rata nominala |Rata nominala in
crt. sau tarif de impozitare | de impozitare in moneda euro
nationala
1. |Taxa pe Efluentii din apa |Volumul deversa-|2 ESP pe m° 0,012 euro pe m°
deversarea de |masurati sau rilor de ape rezi-
ape reziduale |estimati duale municipale
- rata normald
2. |Taxa pe Efluentii din apa [Volumul deversa- |5 ESP pe m° 0,0301 euro pe m°

Sursa: Environmentally-related taxes

vigoare la 1.10.

2002.

data base, OECD/EEA, actualizata cu datele in

Se observa ca, in Spania, spre deosebire de Franta, taxele pe apele

reziduale nu mai variaza in functie de municipalitate sau de agentia de protectie a
apei aferente, ci au rate unitare pe plan national, ce diferd doar intre sectorul
utilizatorilor din gospodarii si cei industriali. Problema care se pune este daca
nivelul taxei este suficient de mare pentru a stimula reducerea deversarilor de

efluenti poluanti in apa.
Situatia este oarecum similara Spaniei si in cazul Italiei:

Tabelul nr. 3

Taxe si tarife de mediu pentru resursele de apa din Italia

Nr. | Denumire taxa | Baza generala | Baza specifica | Rata nominala | Rata nominala
crt. sau tarif de impozitare | de impozitare in moneda in euro
nationala
1. [Tarif pentru Managementul [Serviciile de apa |Formula de Formula de
serviciile de apa |[resurselor de tarifare tarifare
apa determinata de [determinata de
comisia de comisia de
monitoring monitoring
2. |Taxa pe ape Efluentii din apa [Volumul si canti- |20 ITL pe m° 0,01 euro pe m°
reziduale la masurati sau tatea de ape
utilizator estimati reziduale
3. |Taxa pe ape Efluentii din apa [Volumul si canti- |20 ITL pe m° 0,01 euro pe m°
reziduale la masurati sau tatea apelor po-
utilizator estimati luate deversate
direct in mediu

Sursa: Environmentally-related taxes

vigoare la 1.10

.2002.

data base, OECD/EEA, actualizata cu datele in

Nivelul taxei pentru poluarea apelor din diferite surse este unitar pe plan
national si se situeaza la un nivel comparabil cu cel al Spaniei, deci un nivel mic,
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de cca. 0,01 euro pe m®, care nu este de naturd sa descurajeze in mod
semnificativ poluarea apelor.
In ceea ce priveste sistemul de plati (taxe si tarife) pentru managementul i
protectia resurselor de apa din Germania, acesta prezintd o conceptie putin
diferita, desi nu se poate afirma ca ar fi deosebit de complex:

Tabelul nr. 4

Taxe si tarife de mediu pentru resursele de apa din Germania

Nr. | Denumire taxa (Baza generala de| Baza specifica | Rata nominala | Rata nominala
crt. sau tarif impozitare de impozitare in moneda in Euro
nationala

1. |Taxa pe efluentii |Efluentii din apa |Concentratia 70 DEM pe 35,8068 euro pe

din apa masurati sau poludrii (noxe) |unitate de noxe |unitate de noxe
estimati

2. |Taxa pe Managementul Extractia apei 0,01-0,4 DEM pe|0,0051-0,2046

extractia apei resurselor de apa m> euro pe m

Sursa: Environmentally-related taxes data base, OECD/EEA, actualizata cu datele in
vigoare la 1.10.2002.

Se observa din tabelul nr. 4 de mai sus ca in Germania, taxa pe efluentii
poluanti din apa nu se aplica pe volumul sau cantitatea de ape reziduale
deversate de utilizatorii industriali sau casnici, ci pe concentratia efectiva de noxe
din apa, care constituie baza specifica de impozitare. Din acest motiv, nivelul taxei
pentru poluarea apei pare mult mai mare dar nu se poate compara efectiv cu cel
din alte tari membre UE, datoritd bazei de impozitare diferite.

In plus, sistemul de taxare a poludrii apelor din Germania presupune o
monitorizare de mare precizie si fiabilitate a calitatii, respectiv a cantitatii de noxe
si a toxicitatii apei, ceea ce implica mari investitii pentru asigurarea instalatiilor si
aparatelor de masura necesare, pe care Germania si le poate permite.

Pe ansamblul tarilor membre UE, se poate afirma c& obiectivul de
recuperare totala a costurilor financiare (RTC) nu este realizat decét partial. Acest
fapt este valabil mai ales pentru serviciile de canalizare si pentru sectorul agricol
mai ales din tarile aflate in sudul Europei. In aceste tari, agricultura reprezintd de
departe cel mai mare si mai ineficient consumator de apa iar problemele de deficit
de apa sunt cele mai acute. Trebuie subliniat faptul ca in UE, agricultura
beneficiaza de preturi mult mai reduse ale apei, ca rezultat atat al subventionarii
directe dar si al celor incrucisate prin transferurile financiare dinspre gospodarii
sau industrie catre agricultura.

Costurile ecologice si costul de raritate (oportunitate) a resursei nu sunt
mereu luate in considerare in politicile de stabilire a pretului apei. Conform
documentelor Comisiei Europene, in Belgia, Danemarca, Franta, Olanda si
Finlanda se recupereaza o parte a costurilor ecologice si a costurilor de resursa
prin taxele gi tarifele aplicate pe poluarea sau extractia apei.

In majoritatea cazurilor in care tarile membre UE au aplicat taxe pe extractie
si deversare, acestea sunt concepute in special pentru colectarea unor venituri
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care sa fie ulterior utilizate pentru finantarea activitatilor ce asigurd cresterea
calitatii apelor si a ecosistemelor aferente lor; de aceea, de obicei ele au un nivel
relativ mic, deoarece interesul autoritatilor a fost mai degraba colectarea unor
fonduri decét reducerea extractiei sau a poludrii apei, ceea ce ar implica scaderea
bazei de impozitare.

De fapt, tocmai acest lucru ar trebui sa reprezinte obiectivul urmarit prin
impozitele, taxele si platile de mediu, desi ele pot avea astfel o eficienta cu
caracter direct, dar nu este neglijabild nici cea cu caracter indirect, anume de
asigurarea unor fonduri care ulterior sa fie alocate special pentru investitii si
activitati de protectie a mediului (tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Destinatia fondurilor din taxele pentru resursele de apa, in unele tari
membre sau candidate ale UE

Nr. Tara Denumirea taxei Ponderea Destinatia fondurilor sau

crt. alocata obiectivul

1. |Danemarca |Taxa pe apele reziduale 100% |Finantarea costurilor statiilor

deversate in canale municipale de tratare apei

2. |Danemarca [Taxe pe apa 100% |Venituri incasate de companiile de
furnizare a apei

3. |Estonia Taxa pe extractia apei 50% |Fonduri pentru Centrul de Investitii
de Protectia Mediului

4. |Franta Taxa pe extractia apei 100% |Finantarea managementului apelor
la Agentiile Apei

5. |Franta Taxa pe consumul apei 100% |Finantarea furnizarii apei publice

6. |Franta Taxa pe furnizarea apei 100% |Finantarea investitiilor destinate
furnizarii apei

7. |Germania Taxa pe extractia apei 100% |Reducerea extractiei de apa

8. |[ltalia Taxa pentru serviciile de 100% |Se acopera costurile de

apa administrare si investitii

9. |Letonia Taxa pe extractia apei 100% |40% la Fondul National , 60% la
fondurile municipale de Mediu

10. |Marea Taxa pe resursele de apa 100% |Recuperarea costurilor

Britanie guvernamentale de administrare a

resurselor de apa

Sursa: Environmentally-related taxes data base, OECD/EEA, actualizatda cu datele in
vigoare la 1.10.2002.

Asa cum se observa din tabelul nr. 5, doar in Germania, taxa pe extractia
apei are ca obiectiv declarat descurajarea si reducerea extractiilor de apa din rauri
sau din panza freatica si nu colectarea de venituri, deci are un pur caracter de
instrument economic si parghie pentru protectia mediului.

Desi in majoritatea tarilor UE, structura pretului apei pentru uz intern include
elemente cu caracter fix si elemente cu caracter variabil, avand si rolul de parghie
si instrument de stimulare a utilizarii durabile si a protectiei apei, exista inca si
tarife plate, ce nu depind de modul de utilizare sau de poluare. Majoritatea taxelor
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pentru irigatii se stabilesc pe plan local, in functie de suprafata irigata, ceea ce
duce la o eficientd redusa a utilizarii apei, mai ales in cazul sistemelor de irigatii
gravitationale de suprafata.

Pe de alta parte, exista situatia diametral opusa in care producatorii agricoli
ce pompeaza apa direct din panza freatica subterana platesc in totalitate costul
financiar al furnizarii apei si deci sunt extrem de motivati sa utilizeze apa cat mai
eficient. Totusi, ei nu platesc nicaieri costurile ecologice ce rezulta in urma
extractiilor lor de apa.

De asemenea, in cadrul sistemelor de taxe, tarife i plati pentru resursele
de apa exista si unele exceptari de la plata acestor taxe, care se aplica in unele
tari membre UE sau candidate la aderare.

De obicei, aceste exceptari si scutiri de taxe au rolul de a incuraja tot
actiunile de protectie a mediului sau de a se asigura o anumita forma de protectie
sociala (cum este cazul pentru exceptarile de taxe pentru extractia sau consumul
apei aplicate in Olanda, Polonia si Slovenia; a se vedea tabelul nr. 6 de mai jos).
In aceste cazuri, putem considera ca exceptarile de taxe se constituie tot intr-o
forma de instrument economic pentru protectia mediului.

Alteori, exceptarile si scutirile de taxe pentru resursele de apa se aplica din
ratiuni cu caracter politic (cum este cazul exceptarii diplomatilor in Danemarca, de
la plata taxei pentru consumul de apa) sau chiar din ratiuni pur macroeconomice
si strategice, imbracand forma unor scutiri de taxe care sa incurajeze dezvoltarea
afacerilor si a exporturilor (de asemenea, in Danemarca, a se vedea tabelul de
mai jos).

Tabelul nr. 6

Exceptari la taxele pentru resursele de apa, in unele tari membre
sau candidate ale UE

de apa

exporturi

Nr. Tara Denumirea taxei | Tipul exceptarii Detalii privind exceptarea
crt.
1. |Danemarca [Taxa pe cantitatea |Exceptari pentru [Diplomati
de apa diplomati
2. |Danemarca |Taxa pe cantitatea |Exceptare pentru |Exporturi

3. |Danemarca

Taxa pe cantitatea
de apa

Alte exceptari

Societati private cu TVA, exclusiv
avocati, arhitecti, contabili s.a.
activitati similare

apei subterane

4. |Lituania Taxa pe extractia Alte exceptari Proprietarii de teren ce extrag si
apei utilizeaza apa pe terenul propriu,
pentru nevoi proprii (fara a o vinde)
5. [Olanda Taxa pe extractia  |Alte exceptari Extractia de cétre o instalatie cu
apei subterane capacitate de maxim 10 m° pe ora
6. [Olanda Taxa pe extractia  |Alte exceptari Extractia pentru excavatia unei
apei subterane cladiri, pentru testarea apei, pentru
decontaminarea apelor subterane
7. |Olanda Taxa pe extractia Sector economic |Extractia apei pentru asigurarea

apei de clatit pentru reciclarea
ambalajelor
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Nr. Tara Denumirea taxei | Tipul exceptarii Detalii privind exceptarea
crt.
8. |Olanda Taxa pe apade la |Alte exceptari Apa ce a fost furnizata pentru stin-
robinet gatoare de incendiu, sisteme de
stropit etc. utilizate n situatii
speciale
9. [Polonia Taxa pe extractia Extractia apei Apa utilizata de catre brigazile de
sau captarea apei |pentru servicii pompieri
publice
10. |Slovenia Taxa pe efluentii in |Alte exceptari Companiile ce investesc in tratarea
apa apei reziduale pot beneficia de
scutiri de taxe, Tn anumite conditii

Sursa: Environmentally-related taxes data base, OECD/EEA, actualizatda cu datele in
vigoare la 1.10.2002.

Politicile bazate pe pretul eficient al apei au un impact semnificativ asupra
cererii de apa pentru diferite utilizari. Acest aspect este sesizabil mai ales in
agricultura, dar ramane valabil si pentru utilizarea industriala a apei si utilizarea
apei in gospodarii.

Ca urmare a impactului direct al pretului asupra utilizarii si poluarii apei, se
poate reduce presiunea asupra resurselor de apa. Efectele asupra mediului vor fi
astfel benefice, deoarece se reduce supraextractia apei din panza freatica si are
loc regenerarea acesteia, cresterea debitului raurilor si refacerea luncilor precum
si a ecosistemelor aferente. Totusi, nu exista inca estimari exacte a impactului
fizic al pretului apei asupra mediului.

Aplicarea pretului eficient al apei asigura o proiectare corespunzatoare a
infrastructurii apei (prin corecta estimare a cererii) precum si colectarea resurselor
financiare suficiente pentru operarea, Tntretinerea si modernizarea corespun-
zatoare a infrastructurii.

Costul de productie al diferitelor sectoare economice (agricultura, industria,
etc.) este in prezent influentat de aplicarea diferentiatd a principiului recuperarii
totale a costurilor RTC, pe cuprinsul Uniunii Europene. Acest aspect influenteaza
competitivitatea respectivelor sectoare, atat in cadrul pietei Uniunii Europene, cat
si in afara UE. De aceea, este nevoie ca in viitor sa se realizeze abordarea si
aplicarea armonizata a principiilor de stabilire a pretului apei in cadrul UE.

Desigur ca o recuperare mai strictd a costurilor ar avea un impact negativ
asupra accesibilitatii serviciilor de furnizare, tratare si colectare a apei, mai ales
pentru grupele de populatie cu venituri reduse sau pentru unele comunitati rurale
si agricole care achita in prezent doar o mica parte din costurile totale ale
serviciilor de apa. Totusi, prin aplicarea RTC nu va avea loc decat o crestere
limitata a procentului de venit disponibil alocat de gospodarii pentru consumul de
apa, iar variatile mari ale preturilor percepute pentru apa de irigati in UE
sugereaza faptul ca satele si comunitatile agricole s-ar putea adapta unei anumite
cresteri a pretului apei utilizate.

In ultimii ani a avut loc o crestere a preocupairilor si a rolului acordat pretului
apei ca instrument economic, in multe dintre statele membre ale UE. Are loc o tot
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mai pronuntata includere a obiectivelor de recuperare totala a costurilor financiare
si a celor de protectie a mediului in cadrul politicilor de stabilire a pretului apei.
Totusi, Inca nu exista date care sa ateste o stricta implementare a acestor principii
pentru managementul durabil si protectia apei in toata Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste politicile pretului apei din tarile ce nu sunt membre ale
UE, acestea rareori au integrat obiectivele de eficientd economica si ecologica.
Acest aspect este adevarat pentru majoritatea tarilor candidate la aderare, inclusiv
pentru Romania, unde rolul potential important al structurilor de preturi este
deseori diminuat de nivelul preturilor care este mult prea mic pentru a putea
furniza semnale clare utilizatorilor.

Totusi, nu trebuie neglijat faptul ca venitul pe cap de locuitor ca si nivelul
PIB este inca mult mai mic in aceste tari, fatd de cel mediu al Uniunii Europene,
ceea ce poate reprezenta o cauza a decalajului existent deocamdata in ceea ce
privegte nivelul pretului apei din tarile candidate, fatéd de cel din tarile actuale
membre UE. In plus, asa cum am aratat mai sus, chiar si intre statele membre UE
existd importante decalaje in domeniul pretului apei, sau in ceea ce priveste
ponderea diferitelor taxe gi tarife in pretul apei, diferente determinate de conditiile
si prioritatile nationale, mai ales de structura economica a fiecarei tari.

in tabelul nr. 7 de mai jos, am ales cazul Republicii Cehe, luand in
considerare faptul ca aceasta este o tara candidata relativ dezvoltata.

Tabelul nr. 7

Taxe si tarife de mediu pentru resursele de apa din Republica Ceha

Nr. | Denumire taxa | Baza generala | Baza specifica | Rata nominala |Rata nominala in
crt. sau tarif de impozitare | de impozitare in moneda euro
nationala

1. |Taxa pe canti- [Managementul |Extractia din ape |2 CZK pe m® 0,0588 euro pe
tatea de apa resurselor de de suprafata m®

apa

2. |Taxa pe canti- [Managementul |[Extractia din ape[2 CZK pe m® 0,0588 euro pe
tatea de apa resurselor de subterane (pen- m®

apa tru baut si alte
scopuri)

3 |Taxape canti- |Managementul [Extractia din ape |3 CZK pe m® 0,0881 euro pe
tatea de apa resurselor de subterane (pen- m®

apa tru alte scopuri)

4. |Taxa pe dever- |Efluentii din apa [Volumul dever- |17-40 CZK pe |0.4994 -1,1752
sarea de ape masurati sau sarilor de ape m?, ca suprataxa [euro pe m?, ca
reziduale estimati reziduale in pe pretul apei suprataxa pe pre-

canale potabile tul apei potabile

Sursa: Environmentally-related taxes data base, OECD/EEA, actualizata cu datele in
vigoare la 1.10.2002.

Totusi, in cazul Republicii Cehe, putem constata ca se acorda o mare
importanta protectiei apelor, prin urmarirea reducerii deversarilor de ape reziduale,
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avand in vedere nivelul relativ ridicat al taxei, ce poate depasi chiar valoarea de
1 euro pe m>.

In contextul I&rgirii Uniunii Europene, avand in vedere costurile foarte inalte
ce au fost estimate pentru conformarea cu acquis-ul comunitar de mediu, n
particular cu legislatia apei si resursele financiare limitate ce pot fi mobilizate,
stabilirea pretului eficient al apei va juca un rol esential in viitoarele politici de
management si protectie a apei din tarile candidate, inclusiv Romania.

1.2. Impactul Directivelor comunitare asupra manage-
mentului si pretului apei in statele membre UE

1.2.1. Aspecte generale

In cadrul politicii si legislatiei de protectie a mediului a Uniunii Europene,
sectorul resurselor de apa are un rol important si a fost unul dintre primele
sectoare de mediu catre care si-au indreptat atentia institutile si organismele
comunitare.

Dupa cateva decenii de experienta, se poate afirma ca, in general, legislatia
Uniunii Europene in domeniul protectiei apei a insemnat un progres semnificativ
fata de legislatiile nationale anterioare, modificandu-le si imbunatatindu-le in mod
evident, din punct de vedere conceptual si metodologic.

Primele directive, cu privire la calitatea apei potabile si a celei publice,
datoritd cerintelor de monitoring pe care le implicau, au constituit un motor
important pentru reorganizarea si transparenta structurilor administrative din
domeniul apelor. Aceasta a avut ca efect sporirea rolului si eficientei opiniei
publice din tarile UE, pentru continuarea si perfectionarea politicilor si masurilor de
management si protectie a apei.

De asemenea, aceste directive, la care s-a adaugat Directiva cu privire la
apele reziduale, au necesitat un efort considerabil de investitii in instalatii si
tehnologii performante de tratare si filtrare a apei, ceea ce a condus la dezvoltarea
si accelerarea procesului de inovare si implementare a progresului tehnic n
domeniul tehnologiilor de combatere a poluarii apelor.

Pe de altd parte, se considera' ca, pana acum, efectele pozitive de
antrenare ale altor doua directive, anume Directivele cu privire la substantele
deversate in apa si cea cu privire la nitrati nu au fost padna acum prea evidente,
deoarece impactul pe care il au pentru industrie si agricultura face mai dificila
adoptarea si implementarea lor.

Reformele institutionale si progresele tehnologice antrenate de adoptarea
legislatiei UE de protectie a apei s-au reflectat in general in multe aspecte clare
de imbunatatire a protectiei si implicit a calitatii mediului:

! European Parliament, Directorate General for Research, Use of New Technologies and Cost
of Water in View of the New Water Directive of the EU, 2000.
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¢ reducerea poluarii apelor din surse punctuale;

e reducerea concentratiei de substante poluante (noxe) din lacurile, raurile
si apele din zonele de coasta din tarile Uniunii Europene,

dar au aparut si unele noi probleme sau chiar s-au accentuat deficientele cu
privire la:

e continuarea degradarii mediului acvatic din Europa datorita poluarii

difuze din zonele urbane si din activitatile agricole;

o deteriorarea rapida a calitatii unor ape neafectate in trecut.

Un aspect esential pentru fundamentarea celor mai eficiente politici si
strategii de protectie a apei este faptul ca preocuparile legate de poluarea apei nu
pot fi tratate disparat de problemele -cantitative, deci este necesar ca
managementul resurselor de apa sa fie abordat in mod holistic.

Astfel, activitatile de captare a apei si proiectele de dezvoltare a resurselor
de apa afecteaza in mod considerabil si starea ecologica a ecosistemelor
acvatice. Cererea de apa a utilizatorilor continua sa sporeasca presiunea pentru
proiecte noi de extractie a apei sau pentru intensificarea activitatii de extractie
existente.

De aceea, cuvantul cheie in ceea ce priveste managementul si dezvoltarea
durabila a resurselor de apa pentru generatiile viitoare este integrarea.

Aceasta se refera la managementul resurselor de apa pentru sau prin :

e multiple scopuri (furnizarea sau asigurarea apei pentru uz public si

industrial, irigatii, culturi piscicole, culturi biologice etc.);

e multiple obiective (cresterea productivitati economice, a calitatii

mediului, a echitatii sociale si a sanatatii umane);

e multiple mijloace (infrastructuri fizice, legislatie, instrumente economice

etc.).

Experienta europeana si succesul Conventiei Rinului a demonstrat faptul ca
bazinul fluvial este cea mai potrivita diviziune geografica prin care sa se realizeze
integrarea managementului apelor. Combaterea poluarii difuze si satisfacerea
numeroaselor si variatelor utilitati (deseori conflictuale) ale apei, intr-o maniera
eficienta si durabila necesita abordarea de tip integrat a managementului
bazinelor de rauri sau fluviale.

Necesitatea restructurarii politicii Uniunii Europene in domeniul manage-
mentului gi protectiei apelor a condus la propunerea de adoptare si implementare
a unei Directive-cadru a apei.

Principalii factori care stau la baza acestui proiect au fost:

e recunoasterea faptului ca are loc o degradare a mediului acvatic in

Europa;

e nevoia de clarificare si integrare a actiunilor politice existente ale UE in

domeniul apei;

e estimarea costurilor deosebit de ridicate pe care le implica implemen-

tarea si conformarea cu directivele Comisiei Europene, cu privire la
managementul si protectia apelor.
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Directiva-cadru a apei reprezinta un element de legislatie de importanta
majora, care are rolul de a calauzi eforturile tarilor din Uniunea Europeana in anii
viitori, in directia realizarii si mentinerii unui mediu acvatic durabil in Europa.

Filozofia directivei-cadru este aliniata principiului subsidiaritatii, astfel incat
se stabilesc ca unice si obligatorii la nivelul intregii Uniuni Europene, doar
obiectivele generale de calitate a apei, precum si mecanismele si procesele de
realizare a acestora, lasand totusi la latitudinea tarilor membre traducerea lor in
standarde specifice si selectarea masurilor si a instrumentelor.

Aceasta abordare poate avea avantaje dar si unele dezavantaje, deoarece:

e pe de o parte, avantajul este ca se evita prevederile nerealiste, de tip
centralizat, astfel Tncat actiunea sa fie cat mai eficienta si adaptata la
situatiile si realitatile locale, specifice;

e pe de alta parte, exista si riscul (dezavantajul) ca prevederile si cerintele
prea “generoase” sa aiba ca efect o slaba implementare a acestora,
avand in vedere costurile foarte mari pe care le implica si interesele
afectate in sectoarele productive ale economiilor nationale din tarile
membre UE.

Costurile reprezinta un element de importantd cruciald pentru estimarea
perspectivelor reale ale noii Directive-cadru, avand in vedere ca ea a aparut dupa
ce costurile ridicate ale implementarii Directivelor cu privire la apa potabila si cea
cu privire la apele uzate, au fost din ce in ce mai mult reflectate n pretul apei.

in fapt, costurile propriu-zise ce rezultd din Directiva-cadru vor fi mai ales in
sectoarele productive, in special Tn agricultura, prin ridicarea subventiilor de la
furnizarea apei, in conformitate cu principiul “pretului de cost complet”.

Sectorul utilizatorilor publici ai apei (format din gospodarii si partial din
utilizatorii industriali) este deja, Tn general, tarifat pentru costul total (operational si
de capital) al serviciilor de apa, astfel incat directiva va implica costuri mai mari
doar in cazurile in care va necesita investitii si activitati suplimentare de
combatere a poluarii apei urbane, suplimentar fata de cerintele actualei Directive
privind apele uzate.

Un alt aspect care va duce la cresterea costurilor este incorporarea
costurilor de mediu, desi modalitatea prin care aceste costuri vor fi luate in calcul
este inca destul de vaga.

Costurile administrative si de monitoring ar putea fi, de asemenea,
semnificative, mai ales in tarile in care aceste aspecte nu sunt inca bine
dezvoltate si institutionalizate. Aceste costuri vor fi acoperite fie din surse
bugetare fie se vor reflecta efectiv in pretul apei (prin taxele pe extractia apei,
tarifele pentru furnizarea apei etc.).

De aceea, estimarea costurilor totale ale realizarii obiectivelor politicii
Uniunii Europene in domeniul resurselor de apa - in esenta, asigurarea bunei stari
ecologice si eficacitatii economico-sociale a utilizarii apei - este extrem de
necesara pentru a se putea evalua eficienta raportului costuri/beneficii, a
masurilor propuse si a se prevedea fezabilitatea implementarii Directivei-cadru.
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Totusi, este demna de a fi mentionatd aprecierea aproape unanima a
expert,ilor1 conform careia estimarea mai precisa a acestor costuri este mai mult
un exercitiu speculativ, mai ales atunci cand nu existd scheme precise de
monitoring a starii mediului.

Unele studii de caz cu privire la evaluarea costurilor implementarii politicii
UE in domeniul resurselor de apa, pentru doua bazine fluviale din Marea Britanie
(Dee si Lagan) au demonstrat faptul ca, chiar si in cazul unui stat cu mecanisme
foarte dezvoltate de management si monitoring al apelor, costurile suplimentare
pentru atingerea obiectivului de “buna stare” a apei sunt mari.

Aceste concluzii ridica serioase probleme cu privire la fezabilitatea
implementarii Directivei-cadru cu privire la apa, mai ales in tarile membre UE mai
sarace, ce au lipsuri chiar si in sistemele de baza pentru managementul si
monitoringul apei.

O serioasa deficientd a actualei politici in domeniul resurselor de apa a
Uniunii Europene este data de posibilitatea limitata de integrare a instrumentelor
si politicilor, ce rezultd din oarecum stricta delimitare legislativa si tehnica, dintre
aspectele “calitative”(de mediu) si cele “cantitative” (de management) ale
resurselor de apa.

Aceasta delimitare se intemeiaza chiar pe textul Tratatului Uniunii
Europene, prin care:

1. deciziile cu caracter cantitativ, de management al resurselor au nevoie

de votul unanim al Consiliului Europei, in timp ce

2. deciziile si directivele calitative, ecologice, au nevoie doar de votul

majoritatii $i se supun procedurii de cooperare cu Parlamentul European.

Delimitarea reflecta de fapt o realitate politica si importanta efectiva pe care
statele membre o acorda managementului resurselor de apa, ce raméne
predominant o problema de responsabilitate nationala.

Totusi, aceasta divizare creeaza obstacole importante in calea oricarei
initiative politice integrate pentru managementul i protectia resurselor de apa.

Efectele proiectelor de dezvoltare si exploatare a resurselor de apa asupra
starii ecosistemelor acvatice sunt profunde si semnificative. Experienta de la nivel
global, mai ales cea din SUA demonstreaza rolul important pe care strategiile de
conservare a resurselor de apa (prin ceea ce se cheama “managementul cererii”)
il poate avea pentru atenuarea acestor impacturi in mod cat mai convenabil si
eficient.

De aceea, noua Directiva-cadru ar trebui sa specifice pentru autoritatile de
administrare a bazinelor fluviale, responsabilitati cum sunt:

e 0 procedura mai clara si mai stricta de autorizare a noilor proiecte sau

activitati de extractie si captare a apei;

¢ planificarea integrata pe baza unei prognoze riguroase a cererii si a ofertei.

Asa cum se prezinta in forma de proiect actuala, Directiva-cadru a UE in
domeniul resurselor de apa are un potential impact semnificativ in urmatoarele
directii:

" Idem 1.
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— stabilirea autoritatilor de la nivelul bazinelor de rauri si fluviale, ca
structuri operationale de management a resurselor de apa;

— institutionalizarea managementului rational al apei in toate regiunile
Uniunii Europene (prin planurile de bazin);

— Timbunatatirea procesului informational si de cunoasgtere a starii de
calitate a apei, precum si a impactului diferitelor sale utilitati (prin
monitoring, proceduri de autorizare, inregistrarea completda a tuturor
activitatilor de extractie si captare etc.).

De fapt, Directiva-cadru se intemeiaza pe succesul din trecut al directivelor

UE in domeniul resurselor de apda, pentru reforma si dezvoltarea institutionala si
pentru declansarea actiunilor eficiente. Odata cu implementarea sa, directiva va
modifica in mod treptat modul de gestiune a apelor din UE, dar ramane de vazut
in ce masura eforturile de implementare se vor transforma intr-o mai buna calitate
a mediului.

Optimismul este moderat datorita costurilor ridicate pe care le va implica
atingerea obiectivelor de protectie a mediului a acestei directive, intr-o perioada
de austeritate bugetara a Uniunii Europene si de alte prioritdti cu caracter
economic gi social.

1.2.2. Pretul corect al apei - instrument pentru dezvoltarea durabilé
a resurselor de apa ale Europei, conform Directivei-cadru a apei

Directiva-cadru a apei, emisa in decembrie 2000, a prilejuit si antreneaza
incd (avand in vedere ci ea urmeazi a fi implementatd in mod coordonat’ si
treptat, intr-o perioada de cca 10 ani, de catre toate tarile membre sau candidate
UE) o larga dezbatere de idei, din partea comunitatii stiintifice, a organizatiilor ne-
guvernamentale de protectia mediului, a reprezentantilor consumatorilor si
producatorilor afectati, agricoli si industriali.

Avand in vedere ca prevederile Directivei-cadru a apei sunt complexe si cu
orizont indepartat in timp, a fost unanim recunoscut faptul ca implementarea va fi
mult facilitata prin pregatirea si stabilirea unor principii si a unor linii-calauzitoare
pentru aspectele tehnice si/sau economice.

Aceasta reprezinta o adevarata provocare pentru organismele si factorii de
specialitate din toate statele membre si candidate ale UE. Activitatea de
implementare va fi urmarita, continuata si dezvoltata pe baza Strategiei Comune
de Implementare pentru Directiva-cadru a apei, stabilitd in cooperare de catre
statele membre si Comisia Europeana, in mai 2001.

Principalul obiectiv al politicii de protectie a apei prin intermediul pretului

corect (“fair price” in Directiva-cadru) este sporirea durabilitatii resurselor de apa

' Modul de implementare al Directivei-cadru a apei este si el inovator, bazandu-se pe

participarea tuturor factorilor politici si economici implicati. Se ofera Comisiei Europene,
statelor candidate la integrare si tuturor agentilor sansa unui adevarat parteneriat pentru
ghidarea procesului de implementare si asigurarea unei implementari efective si coerente pe
tot cuprinsul Uniunii Europene.
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prin luarea in considerare a tuturor acelor elemente legate de cantitatea de apa
extrasa si poluarea emisa in mediul inconjurator.

Teoria si practica pretului corect al apei se bazeaza pe mai multe concepte
ce reprezinta tipurile de costuri ce trebuie aplicate la formarea pretului, pentru
utilizarea si dezvoltarea durabila a apei:

— costurile financiare ale serviciilor de apa (costurile de furnizare si
administrare a acestor servicii, costuri de operare si intretinere, costuri
de capital);

— costurile ecologice sau de mediu, ce reflecta daunele prilejuite
mediului, ecosistemelor sau utilizatorilor;

— costurile resursei, ce acopera pierderile altor utilizatori, inregistrate
datorita epuizarii resurselor de apa.

Principiile célduzitoare pentru implementarea politicilor de pret ale apei,
conforme cu Directiva-cadru a apei, ce iau in considerare atat protectia mediului
cat si eficienta economica, se refera la:

e dezvoltarea si perfectionarea bazei informationale si de cunostinte, prin

estimarea cererii de apa dar si a costurilor reale ale serviciilor;

o stabilirea preturilor apei la nivelul corespunzator ce asigura recuperarea
costurilor pentru fiecare sector (agricultura, industrie si gospodarii), luand
in considerare nu doar apele de suprafata ci si cele subterane;

¢ stabilirea bazinului fluvial sau a bazinului raului ca unitate de baza pentru
evaluarea costurilor ecologice si economice, deoarece acesta reprezinta
nivelul la care au loc externalitatile ecologice.

Desi prin articolul 9 al Directivei-cadru se stipuleaza faptul ca trebuie sa se
creeze o legatura reala intre recuperarea costurilor si utilizarea durabila a apei, in
practica pot aparea unele dificultati sau conflicte cauzate de drepturile de pro-
prietate asupra resurselor de apa, de caracterul public sau privat al acestora etc.

Un alt obiectiv al politicilor de pret ale apei este ca prin acest instrument sa
se realizeze o alocare eficienta a resurselor de apa, intre diferitele sale utilizari.
Pentru realizarea in practica a acestui obiectiv, din punct de vedere al dezvoltarii
durabile plenare (economice, ecologice si umane) va fi necesara stabilirea
judicioasa a prioritatilor, tindnd seama nu doar de criterile economice si
ecologice, ci si de cele sociale, astfel incat utilizarea durabila a apei sa nu fie
definita doar prin pret, respectiv prin puterea economica a utilizatorilor.

In acest sens, Comitetul Economic si Social al UE a propus o ordine a
prioritatilor in utilizarea resurselor de apa, dupa cum urmeaza:

1. Furnizarea apei pentru consumul de catre oameni;

2. Garantarea cerintelor ecologice;

3. Utilizarea apei in agricultura si industrie;

4. Utilizarea apei pentru activitatile de agrement si altele neesentiale.

O alta caracteristica a politicilor de pret ale apei din Uniunea Europeana,
prin aplicarea Directivei-cadru a apei este faptul ca nu se intentioneaza stabilirea
si aplicarea unui nivel uniform al pretului apei, pentru toate statele si regiunile UE;
nivelul pretului va depinde de conditiile locale de mediu si socioeconomice.



25

De asemenea, implementarea Directivei-cadru a apei, desi acorda un rol
esential politicilor de pret ale apei, nu trebuie sa ignore si celelalte reglementari
necesare, ce nu pot fi inlocuite exclusiv prin instrumente economice si preturi.
Exista si alte prioritati carora trebuie sa li se acorde atentie de cétre autoritatile
relevante, fiind legate de colectarea datelor, analiza diferitelor utilizari ale apei,
intocmirea planurilor de management.

Este necesara o crestere a nivelului de cunoastere si precizie atat a cererii
de apa céat si a cantitatii de poluare generaté de utilizatorii apei. Avand in vedere
ca, in general, in Europa, consumul apei pentru uz casnic este destul de bine
supravegheat, vor trebui introduse mai multe dispozitive de masurare a calitatii si
cantitatii apei utilizate Tn agricultura si industrie. Aceasta poate ridica probleme de
natura tehnica, nu atat din lipsa aparaturii necesare, ci mai ales in ceea ce
privegte selectia punctelor de masurare si control, organizarea productiei agricole
si lipsa de transparenta intre sectoarele sau intreprinderile industriale, din ratiuni
de concurenta si competitivitate.

Asa cum am aratat mai sus, evaluarea costului utilizarii si serviciilor de apa
se bazeaza pe costurile financiare, costurile ecologice sau de mediu si costurile
de resursa sau de oportunitate.

In ceea ce priveste costurile financiare, trebuie avut in vedere si faptul ¢4 in
practica apar unele situatii delicate in care, din cauza secetei sau a altor cauze ce
impiedica functionarea normald a serviciilor, preturile nu permit recuperarea
costurilor financiare. Au fost cazuri in care, consumul de apa a scazut ca reactie
la cresterea pretului de furnizare gi tratare, afectand rentabllltatea operatorllor
privati ce au reactionat crescand si mai mult pretul apel Astfel, semnalul oferit
consumatorilor a fost unul negativ, anume faptul ca economisirea si reciclarea
apei poate avea ca efect nu scaderea, ci cresterea pretului acesteia.

Acest aspect prezinta si importanta teoretica, demonstrand faptul ca apare
un neajuns al economiei de piata prin care anumite resurse, cum este cazul apei,
interesul societatii si al mediului, anume economisirea i protectia apei, vin in
contradictie cu interesele private ce obtin profit din furnizarea (vanzarea) apei, in
cantitate cat mai mare.

Este foarte important s& se cunoasca si sa fie luate in calculul pretului apei
si costurile ecologice si cele de oportunitate, pentru ca intr-adevar implementarea
Directivei-cadru a apei in statele membre si candidate ale UE sa reprezinte un
progres conform cu cerintele dezvoltarii durabile.

Pentru aceasta, este nevoie de o cat mai mare concentrare si coordonare a
eforturilor de cercetare stiintifica pentru stabilirea unor criterii si a unei structuri
armonizate a acestor costuri, pentru toate statele membre UE. Tn acest sens, va fi
necesara reconcilierea punctelor de vedere existente, apartindnd unor diferite
scoli si curente de gandire (de factura neoclasica, neoliberala etc.). Acestea se
incadreaza de la evaluarea activelor de mediu si a oportunitatilor in termeni
monetari pana la aplicarea unor metode multicriteriale, bazate pe intelegerea
complexa a dezvoltarii durabile, cu obiectivele sale ecologice si sociale.

' Conform unui studiu al firmei Eurowasser, Germania, 1994.
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Principiul teoretic care sta la baza pretului corect al apei este cel neoclasic,
conform caruia utilizarea optima a apei se realizeaza atunci cand beneficiile
marginale ale consumului sau utilizarii apei sunt egale cu costurile marginale
totale, ce includ costurile ecologice si pe cele de oportunitate. Aceasta abordare
se traduce in structura duala a pretului corect al apei:

e un element variabil (referitor la volum, nivel de poluare, localizare in timp
si spatiu);
e un element fix (care sa permita recuperarea costurilor financiare).

Pentru a se preveni interpretarea sau aplicarea gresita a conceptelor legate
de costuri stabilite prin politicile de pret ale apei, conforme cu Directiva-cadru a
apei, este necesara crearea unui cod de norme metodologice de calcul a
diferitelor costuri pentru serviciile si utilizarea resurselor de apa.

Din motive de adaptabilitate, capacitate de acceptare politica si
disponibilitate financiara, politicile de pret ale apei, conforme cu Directiva-cadru a
apei, vor fi implementate in mod treptat.

De asemenea, din punct de vedere al eficientei instrumentelor economice
pentru protectia mediului, in speta a apei, este important ca taxele gi impozitele pe
utilizarea si poluarea apei sa fie combinate cu unele subventii sau stimulente care
sa orienteze investitiile si activitatea economica, in directia corespunzatoare.

De aceea, veniturile obtinute din taxele, tarifele si platile cuprinse in pretul
apei trebuie destinate unor scopuri precise, astfel incat o proportie semnificativa a
acestora sa se intoarca mai ales in sectoarele cele mai afectate de restructurare.
In acest mod, pierderile de venit sau de profit antrenate de cresterea pretului
apelor vor fi partial sau total compensate prin granturi, subventii, credite
subventionate, ajutoare sau investitii publice in modernizarea retelelor urbane de
furnizare si tratare a apei, sisteme de irigatii pentru agricultura etc.

Pe de alta parte, aplicarea instrumentelor economice trebuie insotita si de
educarea si instruirea generala a publicului astfel incat aspectele de combatere a
poluarii si de economisire a apei sa devina o noua “cultura ecologica”, bine
inradacinata in intreaga societate europeana.

Tot in acest sens, este necesar sa creasca in viitor rolul si responsabilitatea
altor factori si entitati sociale si politice, cum ar fi ONG de protectie a mediului,
asociatiile patronale sau sindicatele, care sa se alature dar in acelasi timp sa
supravegheze activitatea agentilor traditionali din domeniul managementului
resurselor de apa (autoritatile administrative si tehnice).

Programele de cercetare-dezvoltare ale Uniunii Europene vor include in
mod specific obiective care sa contribuie la aplicarea corespunzatoare a
instrumentelor economice ale politicilor de pret ale apei, conforme cu Directiva-
cadru a apei. Contributiile cercetarii la implementarea politicii pot fi cu caracter
direct (identificarea celor mai bune metode de calcul a costurilor ecologice si de
oportunitate etc.) sau indirect (crearea unor noi soiuri de plante agricole cu
necesar redus de apa, tehnologii de economisire a apei in industrie, agricultura,
gospodarii, reducerea pierderilor din retelele de furnizare etc.).



Capitolul 2

MECANISMELE ECONOMICE SPECIFICE iN
DOMENIUL RESURSELOR DE APA IN ROMANIA

In contextul I&rgirii Uniunii Europene, avand in vedere costurile foarte inalte
ce au fost estimate pentru conformarea cu acquis-ul comunitar de mediu, n
particular cu legislatia apei si resursele financiare limitate ce pot fi mobilizate,
stabilirea pretului eficient al apei va juca un rol esential in viitoarele politici de
management si protectie a apei din tarile candidate, inclusiv Romania.

Managementul in domeniul protectiei apei in Romania este reglementat prin
Legea Apelor nr. 107/1996. De asemenea, in contextul armonizarii legislatiei ro-
méanesti cu cea europeana, o importantd deosebitd o are instrumentul operativ
privind apele la nivel european - Directiva-cadru in domeniul apelor.

Acest nou document legislativ al UE revizuieste si reconciliaza politica UE
privind apa si asigura o baza pentru legislatii adiacente.

Directiva-cadru pe apa introduce noi instrumente de lucru Tn legislatia
privind apa a UE:

— o0 abordare holistica bazata pe ecologie a statutului apei;

— planificare pe bazin de rau;

— o strategie pentru eliminarea poluarii, care include o abordare mixta a
limitelor de emisie si standardelor de calitate a mediului;

— o0 asigurare crescuta privind informarea si consultarea publicului;
— instrumente economice suport in realizarea obiectivelor ecologice.

Directiva-cadru pe apa ofera ocazii importante pentru managementul mai
sustinut de mediu in intreaga Europa, reclamand abordari integrate ale manage-
mentului de bazin de rau, ale cooperdarii internationale, ale participarii publice si
costuri mai realiste ale serviciilor si bunurilor ecologice. Directiva stabileste baza
pentru procesul decizional in toate tarile din Europa, inclusiv in cele care sunt in
curs de aderare la Uniunea Europeana.

O evaluare generald a costurilor necesare armonizarii legislatiei comunitare
(aspecte legislative, crearea sau dezvoltarea unor structuri institutionale specifice
pentru implementarea, monitorizarea si controlul aplicarii noii legislatii) a estimat
un necesar de 34 miliarde euro.

Prin Programul PHARE 2000 - componenta de twinning - este prevazuta
elaborarea strategiei financiare pentru directivele costisitoare din acquis-ul
comunitar de mediu: apa, deseuri, calitatea aerului, prevenirea si controlul integrat
al poluérii (IPPC). in prezent, este in curs de derulare Conventia de infratire insti-
tutionala (partener - Guvernul Frantei), care se desfasoara in perioada 15 noiem-
brie 2001- 15 noiembrie 2003.
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2.1. Aplicarea instrumentelor economice de protectie
a mediului pentru resursele de apa in Romania

In Romania, instrumentele economice pentru managementul si protectia
apei includ taxe pentru servicii (pentru tratamentul si distributia apei potabile, apa
de canalizare si tratarea apelor epurate), alte taxe, penalitati si bonificatii. Ele
urmaresc realizarea unui management rational $i economic al apelor prin
asigurarea faptului ca consumatorii respecta limitele de calitate pentru apele
evacuate Tn vederea prevenirii epuizarii resurselor de apa si pentru a evita
afectarea calitatii.
Ca si in celelalte state analizate in capitolul 1, in Romania exista un sistem
destul de dezvoltat si detaliat de taxe pentru extractia, canalizarea, consumul de
apa ca si pentru deversarea de efluenti poluanti in apa, asa cum se poate observa
din tabelul nr. 8:

Tabelul nr. 8

Taxe si tarife de mediu pentru resursele de apa din Romania

Nr. | Denumire Baza generala | Baza specifica de | Rata nominala |Rata nominala
crt. | taxa sau tarif | de impozitare impozitare in moneda in euro
nationala
1. |Taxa pentru |Managementul Furnizarea apei 300 ROL pe m° [0,012 euro pe
tratarea apei si|resurselor de apa (rata medie) m> (rata medie)
canalizare
2. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz 188 ROL pe m® |0,0076 euro pe
extractia apei |resurselor de apa [gospodaresc extrasa m®
din apele teritoriale
3. |Taxa pe Managementul Apa pentru 226 ROL pe m° [0,009 euro pe
extractia apei |resurselor de apa [uz gospodaresc m?
extrasa din Dunare
4. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz 208 ROL pe m° [0,0083 euro pe
extractia apei |resurselor de apa [gospodaresc extrasa m®
din apele subterane
5. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz 188 ROL pe m® |0,0076 euro pe
extractia apei |resurselor de apa [industrial extrasa din m®
apele teritoriale
6. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz 226 ROL pe m° [0,009 euro pe
extractia apei |resurselor de apa [industrial extrasa din m?
Dunare
7. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz 208,6 ROL pe |0,0084 euro pe
extractia apei |resurselor de apa [industrial extrasa din m® m®
apele subterane
8. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz agricol |188 ROL pe m° [0,0076 euro pe
extractia apei |resurselor de apa |extrasa din apele m®
teritoriale
9. |Taxa pe Managementul Apa pentru uz agricol |22,6 ROL pe m°|0,0009 euro pe
extractia apei |[resurselor de apa |extrasa din Dunare m>
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Nr. | Denumire Baza generala | Baza specifica de | Rata nominala |Rata nominala
crt. | taxa sau tarif| de impozitare impozitare in moneda in euro
nationala
10. (Taxa pe Managementul  |Apa pentru uz 208,6 ROL pe |0,0084 euro pe
extractia apei |resurselor de apéa |agrotehnic extrasa m® m®
din apele subterane
11. [Taxa pe Managementul Irigatii si pescarii cu |14 ROL pe m° [0,0006 euro pe
extractia apei [resurselor de apa |apa din orice sursa m®
12. (Taxa pe Managementul  |Apa pentru uz agricol [120 ROL pe m® [0,0048 euro pe
extractia apei [resurselor de apa |extrasa din apele m®
subterane
13. |Taxa pe con- |Managementul  |Apa pentru uz 2100 ROL pe (0,084 euro pe
sumul de apa |resurselor de apa |gospodaresc m® m®
14. |Taxa pe con- |Managementul Apa pentru uz 550 ROL pe m° [0,022 euro pe
sumul de apa |resurselor de apa |industrial m>
15. [Taxa pe eflu- |Efluentiide ma- |BOD 217000 ROL pe (8,68 euro pe
entii din apa  |terie oxidabila tona tona
(BOD, COD) ma-
surati sau esti-
mati
16. [Taxa pe eflu- |Alti efluenti din Fosfor 870000 ROL pe (34,8 euro pe
entii din apa [apa masurati sau tona tona
estimati
17. [Taxa pe eflu- |Alti efluenti din Suspensii solide 53000 ROL pe (2,12 euro pe
entii din apa [apa masurati sau tona tona
estimati
18. [Taxa pe eflu- |Alti efluenti din Nitrogen 870000 ROL pe (34,8 euro pe
entii din apa [apa masurati sau tona tona
estimati

Sursa: Environmentally-related taxes data base, OECD/EEA, actualizatda cu datele in
vigoare la 1.10.2002.

Taxele de extractie a apei sunt aceleasi peste tot in Romania, dar difera in

functie de sursa de apa (rauri,

utilizatori (industrie, consumul populatiei,

Dunare, ape subterane) si de categoriile de

agricultura).

In august 2000 taxele

3

pentru apa au fost aprobate de Oficiul Concurentel la un nivel de 0,09 lei/m
pentru productia de electr|C|tate si 71,2 leilm® pentru furnizarea apei la nivel
municipal pana la 153,6 lei/m® pentru extractia de apa industriala din apele
subterane.

Taxele pentru poluare sunt percepute pentru o categorie de poluanti gi
urmaresc reducerea continutului lor pentru rauri in cadrul limitelor stabilite prin
lege. Daca limitele sunt depasite, se impun penalitati si amenzi. Scopul este de a
reduce impactul nociv asupra mediului pentru anumite activitati si de a obliga
utilizatorii sa respecte cadrul legal.

Veniturile din toate taxele pentru apa sunt folosite pentru a acoperi costurile
de functionare ale Administratiei Nationale “Apele Roméane”. Nu sunt incluse nici
un fel de resurse financiare pentru dezvoltarea infrastructurii in domeniul apelor.
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Mecanismul economic specific in domeniul gospodaririi cantitative si calitati-
ve a apelor in Roméania include sistemul de plati (preturi, tarife), bonificatii si pena-
litati, ca parte a modului de finantare pe principii economice a Administratiei Na-
tionale “Apele Roméane”, in scopul functionarii in siguranta a Sistemului National
de Gospodarire a Apelor. Apa bruta constituie o resursa naturala cu valoare eco-
nomica in toate formele sale de folosire de catre utilizatori, care platesc contrava-

X«

loarea serviciilor prestate de catre Administratia Nationala “Apele Roméane”.

Fac exceptie utilizatorii care folosesc apa bruta in conditiile prevazute de
art. 81 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996.

Administratia Nationala “Apele Roméane” aplica sistemul de plati, bonificatii
si penalitadti pentru servicile specifice si comune de gospodarire a apelor.
Sistemul de plati, conform reglementarilor legale in vigoare se bazeaza pe regula
“peneficiarul plateste”, in functie de serviciile de gospodarire a apelor prestate de
Administratia Nationala “Apele Roméane”.

Pentru implementarea mecanismului economic in domeniul resurselor de
apa, nivelul preturilor pentru serviciile gi taxele pentru apa sunt aduse la zi cu rata
inflatiei; acelasi lucru este valabil si in cazul amenzilor pentru incalcarea normelor
legale.

Apa potabila care este furnizata populatiei prin sistemele de furnizare a apei
la nivel municipal este platita de consumatori, dar pretul cerut este sub costul real
al apei. Tarifele pentru furnizarea apei si serviciile de canalizare difera in functie
de municipalitate, in functie de tipul de infrastructura folosit. in iulie 2000, tarifele
variau de la 3780 lei/m® (sau 0,18 $/m?) in Ploiesti si 4670 lei/m® (sau 0,23 $/m*)
in Bucuresti la 9904 lei/m* (0,48 $/m*) in Petrosani.

Preturile difera dupa sursa de apa (rauri interioare, Dundre, ape subterane)
si dupa utilizatori (industrie, populatie, agricultura etc.).

Tarifele sunt percepute pentru diverse servicii specifice de gospodarire a
apelor, ca de exemplu serviciul de monitorizare cantitativa si calitativa a
poluantilor din apele uzate evacuate si de protectie a calitatii resurselor de apa.

Penalitatile se aplica acelor utilizatori de apa la care se constata abateri de
la prevederile contractuale, atat pentru depasirea cantitatilor de apa prelevate, cét
si a concentratiilor si cantitatilor de substante impurificatoare evacuate.

Bonificatiile se acorda utilizatorilor de apa care demonstreaza constant o
grija deosebitd pentru folosirea rationald si pentru protectia calitatii apelor,
evacuand, o datd cu apele uzate epurate, substante impurificatoare cu
concentratii si Tn cantitdti mai mici decat cele inscrise in autorizatile de
gospodarire a apelor.

Bonificatiile se acorda in procent de pana la 10% din valoarea anuala a
serviciilor specifice de gospodarire a apelor decontate, pe baza criteriilor stabilite
prin ordin al ministrului apelor si protectiei mediului.

Administratia Nationala “Apele Roméne” este singura in drept s& aplice
sistemul de plati pentru serviciile specifice de gospodarire a apelor tuturor
utilizatorilor, indiferent de detinatorul cu orice titlu al amenajarii precum si din
sursele subterane, cu exceptia apelor geotermale. Tarifele pentru serviciile
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specifice de gospodarire a apelor sunt diferentiate pe categorii de surse, ca
urmare a conditiilor diferite de asigurare a apei, si pe utilizatori, pentru stimularea
economica a utilizarii durabile a apelor, agsa cum reiese din tabelul nr. 9:

Tabelul nr. 9

Tarifele pentru serviciile specifice de gospodarire a apelor

DENUMIREA SERVICIULUI

U.M.

Tarif *)
(Lei/U.M.)

SERVICIUL DE ASIGURARE A APEI BRUTE PE CATEGORII DE
SURSE SI UTILIZATORI

RAURI INTERIOARE, LACURI NATURALE SI LACURI DE ACU-
MULARE AMENAJATE DIN ADMINISTRAREA ALTOR AGENTI
ECONOMICI

Agenti economici (inclusiv servicii de gospodarire comunala),
institutii publice, unitati de cult, agrozootehnici de tip industrial,
producatori de energie electrica si termica prin termocentrale si
altii.

mcC

238,00

Agenti economici producatori de energie electrica prin
hidrocentrale, indiferent de puterea instalata.

mc

1,00

Irigatii, piscicultura

mcC

18,00

DUNARE

Agenti economici (inclusiv servicii de gospodarire comunala), insti-
tutii publice, unitati de cult, agrozootehnici de tip industrial, produ-
catori de energie electrica si termica prin termocentrale, produca-
tori de energie nuclearo-electrica si allii.

mc

28,00

Agenti economici producatori de energie electrica prin
hidrocentrale, indiferent de puterea instalata.

mc

1,00

Irigatii, piscicultura

mcC

18,00

SUBTERAN

Agenti economici (inclusiv servicii de gospodarie comunala pentru
industrie) exclusiv cei care folosesc apa in scop potabil.

mc

264,00

Agenti economici, de gospodarire comunala pentru populatie, insti-
tutii publice, unitati de cult si altii care folosesc apa in scop potabil.

123,00

Irigatii, piscicultura

mc

18,00

Agenti economici agrozootehnici

mcC

156,00

LACURI DE ACUMULARE AMENAJATE DIN ADMINISTRAREA
UNITATILOR DE GOSPODARIRE A APELOR

Agenti economici, industriali, de constructii montaj, de transporturi,
gospodarie comunala (pentru populatie, industrie etc.), institutii
publice, unitati de cult, producatori de energie electrica si termica
prin termocentrale.

mc

240,00

Agenti economici producatori de energie electrica prin
hidrocentrale, indiferent de puterea instalata.

mc

1,30

Irigatii, piscicultura

mc

18,00

SERVICIUL PENTRU CADEREA MEDIE ASIGURATA PRIN
BARAJELE LACURILOR DE ACUMULARE DIN
ADMINISTRAREA “APELOR ROMANE”

Caderea medie asigurata la hidrocentrale cu putere instalata mai
mica de 4 Mw.

mcad/luna

1.300.055,00
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cuprinsa intre 4 Mw si 8 Mw.

DENUMIREA SERVICIULUI U.M. Tarif *)
(Lei/U.M.)
Caderea medie asigurata la hidrocentrale cu putere instalata mcad/lund 1.747.510,00

Caderea medie asigurata la hidrocentrale cu putere instalata mai
mare de 8 Mw.

mcad/luna 2.154.114,00

SERVICIILE SPECIFICE DE GOSPODARIRE A APELOR
PENTRU AMELIORAREA CANTITATIVA SI CALITATIVA A
POLUANTILOR DIN APELE UZATE EVACUATE $I DE
PROTECTIE A CALITATII RESURSELOR DE APA

a. INDICATORI CHIMICI GENERALI

- Materii totale in suspenS|e (MTS) kg 53,00
- Cloruri (CI ), sulfati (SO4 B kg 217,00
- Sodiu (Na*), potaS|u (K", calciu (Ca?*), magneziu (Mg?*) kg 217,00
- Azotati (NO; ") kg 217,00
- Amoniu (NH, "), azot (Nia), azotiti (NO, ") kg 870,00
- Consum biochimic de oxigen (CBOs) kg 217,00
- Consum chimic de oxigen (CCOMn) (metoda de kg 217,00
permanganat de potasiu)
- Consum chimic de oxigen (CCOCr) (metoda cu biocromat de kg 217,00
potasiu)
- Fosfati (PO,?) kg 43,00
- Fosfor (P) kg 870,00
- Mangan (Mn ") kg 2.175,00
- Aluminiu (AI**), fier total ionic (Fe®*, Fe®*) kg 2.610,00
- Substante extractibile cu eter de petrol, produse petroliere kg 1.631,00
- Detergenti sintetici anionactivi, biodegradabili kg 870,00
- Reziduu filtrabil uscat la 105(C kg 217,00
b. INDICATORI CHIMICI SPECIFICI
- Sulfiti (S0O;?), fluoruri (F °), fenoli antrenabili cu vapori de apa kg 870,00
(CeHsOH)
- Nichel (Ni*"), crom (Cr*") kg 54.389,00
- Amoniac SNH3) kg 54.389,00
- Bariu (Ba *), zinc (Zn®"), cobalt (Co?*) kg 2.610,00
- Sulfuri (S '), hidrogen sulfurat (H,S) kg 2.719,00
c. INDICATORI CHIMICI TOXICI S| FOARTE TOXICI
- Arsen (As) kg 169.167,00
- Cianuri (Cn) kg 169.167,00
- Mercur (H% "), cadmiu (Cd B kg 217.556,00
- Plumb (Pb argmt (Ag"), crom (Cr ™), cupru (Cu2+), kg 54.389,00
mollbden (Mo )
d. INDICATORI BACTERIOLOGICI
- Bacterii coliforme totale 10% bacte- 18,00
rii/100 cm®
- Bacterii coliforme fecale 10* bacte- 315,00
rii/100 cm®
- Streptococi fecali 5x10° bacte- 810,00
rii/100 cm®
e. INDICATORI FIZICI
- Temperatura m*x°C **) 2,00

SERVICIUL DE ASIGURARE A GOSPODARIRII NISIPURILOR $I
PIETRISURILOR DIN ALBIILE MINORE ALE CURSURILOR DE
APA, MALURILOR $I CUVETELOR LACURILOR DE ACUMULARE
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DENUMIREA SERVICIULUI U.M. Tarif *)
(Lei/U.M.)
SERVICIUL DE ASIGURARE A GOSPODARIRII NISIPURILOR mc 25.000,00

S| PIETRISURILOR DIN ALBIILE MINORE ALE CURSURILOR
DE APA, MALURILOR SI CUVETELOR LACURILOR DE

ACUMULARE AMENAJATE

SERVICIUL DE ASIGURARE A GOSPODARIRII NISIPURILOR mc 14.000,00
S| PIETRISURILOR DIN ALBIA MINORA A FLUVIULUI

DUNAREA

*) Tarifele nu contin TVA.

**) Diferenta de temperaturd dintre evacuare si prelevare.

Sursa: OU nr. 107/5.09.2002 privind infiintarea Administratiei Nationale “Apele Roméane”.

2.2. Caracteristici si perspective ale politicii de protectie
a apei in Romania

Actualele tarife brute ale apei sunt prea reduse pentru mentinerea si
operarea potrivita a sistemului si pentru furnizarea fondurilor adecvate pentru
investitii. Existd in aceasta situatie un stimulent insuficient pentru utilizatorii apei
pentru a utiliza apa in mod eficient si pentru a reduce consumul. Aceasta are mai
multe cauze:

— furnizorii municipali, care permit scapari (pierderi) excesive de la sistemul

de distributie;

— agricultura, unde tehnologia de irigatie ineficienta poate persista si
valoarea recoltelor poate fi mai mica decat costul real al apei folosite
pentru irigarea lor;

— industrie, unde chiar metode simple de reducere a folosirii apei pot fi
neglijate.

Posibilitatea unui tarif variabil ar putea fi luata Tn calcul si cea mai simpla
cale este asa-numitul “tarif bloc in crestere”. El cere insd masurarea cu acuratete
a consumului de apa.

Administratia Nationala “Apele Romane” poate estima cererea si face plata
pentru aproximativ 25-30 % din scapari (pierderi) si furnizeaza apa companiilor de
apa la nivel municipal in acord cu acest plan tarifar. Aceasta ar putea penaliza
companiile a céror pierderi din scdpari depdsesc aceastd valoare. In practica,
schimbarile ar trebui sa cuprinda faze intr-o perioada de peste 5 ani pentru a
permite companiilor de apa la nivel municipal sa aiba timp pentru a se adapta la
noul sistem. Pentru industrie si agriculturd, Administratia Nationala “Apele
Romane” poate de asemenea sa-si faca propriile estimari ale cererii sau poate
negocia o faza introductiva a noii structuri.

In stabilirea pretului brut al apei sunt doua posibile obiective. Primul este
acela al reacoperiri costurilor in managementul apei si al doilea este acela de a
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incuraja utilizatorii s& foloseasca apa in mod eficient. in general, aceste obiective
sunt compatibile, dar circumstante pot aparea (cel putin la nivel teoretic), acolo
unde un pret ridicat este necesar cu scopul de a reduce cererea fata de situatia in
care este cerut pentru reacoperirea costului.

In acest moment, tarife uniforme nationale sunt stabilite pentru fiecare
categorie de utilizatori. Aceste tarife sunt cerute pentru orice volum de apa, desi
sunt penalitati pentru supraextractie dincolo de cantitatile contractuale. Tarifele
uniforme nationale ascund diferente considerabile in costurile apei dintre bazine.
Tarifele uniforme cu privire la volumul apei consumate asigura doar un interes
redus pentru utilizatori sa economiseasca consumul, in afard de cazul in care
tarifele sunt relativ mari.

Tn viitor, tarifele vor fi stabilite la nivelul bazinului raului. Tarifele intr-un bazin
cu resurse limitate vor fi mai ridicate decat intr-un bazin cu resurse mari. Aceasta
ar incuraja, n principiu, utilizatorii mari de apa sa se instaleze in bazinele cu tarife
reduse, acolo unde apa este abundenta.

Administratia Nationala “Apele Roméane” a calculat tarife pentru fiecare din
cele unsprezece bazine ale raurilor din Roméania si a scos in evidenta, cu aceasta
ocazie, doua probleme:

— Existd mari variatii ale tarifelor intre bazine. Aceasta se datoreaza in
parte faptului ca@ majoritatea costurilor protejarii impotriva inundatiilor se
intalnesc Tn bazinele montane de vest, ale caror tarife sunt in consecinta
mai mari decat altele. Aceasta diferenta nu are nici o legatura cu
raritatea apei. Cu toate acestea, daca tarifele mai reduc cererea, tarifele
vor trebui sa creasca ca procent cu scopul de a asigura fonduri suficiente
pentru a mentine protectia. S-ar putea de asemenea sa fie necesar sa se
separe costurile pentru protectia Tmpotriva inundatiilor pentru intreaga
tara si sa se extinda aceste costuri pentru toate furnizarile de apa la nivel
national. Aceasta ar insemna ca ar existd un tarif national unic pentru
protectia Tmpotriva inundatiilor. Se poate sa fie si alte elemente de cost,
cum ar fi colectia de informatii hidrometrice, a caror costuri ar trebui
reacoperite la nivel national. Costurile bazinelor raurilor locale vor fi
adaugate la aceste tarife nationale pentru a obtine tariful bazinului.
Alternativ, statul poate finanta protectia impotriva inundatiilor direct.
Aceasta ar avea ca efect reducerea tarifelor apei;

— Bazinul cu cel mai ridicat tarif este lasi (Prut) si acesta este de patruzeci
de ori mai mare decat cel mai mic tarif (Stanca). Costurile de protectie
impotriva inundatiilor sunt doar o parte a motivului existentei acestei
situatii. In mare parte acest lucru se datoreaza faptului ca populatia din
acest bazin de receptie este indepartatd de sursa de apa si costul de
operare al unui mare sistem de distributie se intinde pe un mic volum de
furnizare a apei. Daca costurile ridicate ale apei ar duce la dezvoltare in
alta parte si populatia ar fi in scadere, atunci tarifele ar trebui sa creasca
si mai mult. In acest caz, tarifele inalte ar da un semnal gresit. O solutie
ar fi sa se uneasca bazinele mici pentru a crea cateva bazine mai mari,
astfel incat aceasta problema a tarifelor ridicate sa fie mai putin probabil
sa apara.
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Schimbarile trebuie introduse Th mod flexibil astfel incat sa poata fi realizate
modificari care sa elimine consecintele nedorite si de asemenea trebuie gasite
resurse financiare pentru sustinerea acestor schimbari.

In acest moment, finantarea managementului apei functioneaza prin:

a) bugetul de stat sau bugetele locale, pentru lucrari declarate de utilitate

publica, conform legii;

b) fondurile utilizatorilor apei;

c¢) fonduri obtinute din credite sau obligatiuni, garantate de guvern sau prin
autoritatile publice locale pentru lucrari de utilitate publica sau pentru
asociatii care doresc sa realizeze asemenea lucrari;

d) fondul apelor.

Pentru realizarea proiectelor prioritare in domeniul protectiei mediului, in
scopul accelerarii procesului de implementare a noii legislatii, a fost adoptata
Legea nr. 73/2000 privind Fondul pentru Mediu. Analizdnd Legea nr. 73/2000
privind Fondul pentru Mediu s-a constatat ca prevederile legii nu pot fi aplicate si
prin urmare s-a elaborat si promovat, de catre Ministerul Apelor si Protectiei
Mediului, un proiect de Ordonanta de Urgenta privind modificarea legii (respectiv
OU nr. 93/2001), care a fost aprobata de parlament.

Principalele modificari constau in:

— sursele de alimentare ale fondului;

— modul de utilizare a fondurilor acumulate;

— modificari privind structura organizatorica si responsabilitatile Adminis-

tratiei Fondului pentru Mediu.

In baza acestei OU a fost elaboratd Hotirarea de Guvern nr. 1174/2001
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare si a structurii
organizatorice ale Administratiei Fondului pentru Mediu.

Administratia Fondului pentru Mediu, institutie de utilitate publica cu perso-
nalitate juridica, aflatd sub autoritatea Ministerului Apelor si Protectiei Mediului,
gestioneaza Fondul pentru Mediu. Organul care aproba prioritizarea si finantarea
proiectelor este Comitetul de avizare. Principalele atributii ale Administratiei
Fondului pentru Mediu sunt urmatoarele:

— analizeaza si aproba lista cuprinzénd prioritatile de utilizare a Fondului

pentru Mediu stabilita de Consiliul director;

— hotéaraste asupra oportunitatii utilizarii Fondului pentru Mediu, precum si

asupra evaluarii proiectelor de catre experti pe care le supune avizarii
Comitetului de avizare;

— aproba bilantul contabil si executia bugetara, pe care le inainteaza
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

In vederea participarii la finantarea de investitii in lucrari si masuri cu
contributie importanta la Tmbunatatirea asigurarii surselor de apa, la protectia
calitatii apelor, s-a constituit fondul apelor, gestionat prin buget separat, elaborat
de Administratia Nationala “Apele Roméane” si aprobat de Ministerul Apelor gi
Protectiei Mediului.
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calitatea apei, in stabilizarea albiilor de rau, controlul inundatiilor, utilizarea
eficienta a apei si pentru a acoperi cheltuielile in managementul apei in perioadele
critice (seceta si inundatii).

Fondul apelor este constituit din taxele si tarifele pentru serviciile de avizare
si autorizare, stabilite conform legii, precum si din penalitati. Acest fond consta in
5% din preturile si tarifele tuturor unitatilor de management al apei, in afara de
veniturile din penalitatile mentionate.

Fondul apelor, impreuna cu alte surse, este folosit pentru sustinerea
financiara a:

— sistemului national de supraveghere cantitativa si calitativd a resurselor
de apa;

— dotarii retelelor de laboratoare si sistemului operativ decizional aferent;

— participarii la realizarea sau modernizarea statiilor si instalatiilor de
epurare a apelor uzate;

— realizarii lucrarilor privind apararea de inundatii, a celor de prevenire si
combatere a calamitatilor naturale datorate excesului sau lipsei de ap3;

— dotérii sistemului informational hidrologic si operativ in domeniul
gospodaririi apelor;

— inlaturarii avariilor sau pentru punerea Tn sigurantd a constructiilor
hidrotehnice;

— acordarii bonificatiilor pentru cei care au rezultate deosebite in protectia
impotriva epuizarii si degradarii resurselor de apa;

— activitatii Comitetelor de Bazin.

Fondul apelor este reglementat prin Ordonanta de Urgenta nr. 107/2002
privind Tnfiintarea Administratiei Nationale “Apele Roméane”.

Astfel, penalitatile aplicate de Administratia Nationald “Apele Roméane”
potrivit art. 82 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996 constituie venit pentru
Fondul Apelor. De asemenea, conform Hotararii Guvernului nr. 455/2001 privind
aprobarea Planului de actiune al Programului de guvernare pe perioada 2001-
2004, tot din fondul apelor, dar si din surse proprii ale Administratiei Nationale
“‘Apele Roméane” in completare de la bugetul de stat, in limita sumelor alocate cu
aceasta destinatie Tn bugetul MAPM, se asigura realizarea sarcinilor rezultate din
aplicarea conventiilor si acordurilor internationale in domeniul apelor, precum si
implementarea prevederilor legislatiei armonizate cu directivele Uniunii Europene
si a programelor de preaderare din domeniul apelor, in scopul intaririi
angajamentelor luate de statul roman prin acordurile si conventiile internationale.

Penalitatile pentru abateri de la normele privind concentratile maxime
admise ale poluantilor din apele uzate evacuate pot ajunge de la 100 de lei / U.M.
la mai multe milioane, in functie de gravitatea depasirii c.m.a.

in privinta cheltuielilor Administratiei Nationale “Apele Romane”, cheltuielile
de functionare se asigura din venituri proprii, rezultate din aplicarea mecanismului
economic specific In domeniul gospodaririi cantitative si calitative a apelor.



37

Veniturile proprii provin din prestarea serviciilor de gospodarire a apelor precum
urmatoarele:

® servicii specifice de gospodarire a apelor:
= serviciul de asigurare a apei brute pe categorii de surse si utilizatori;

— rauri interioare, lacuri naturale si lacuri de acumulare amenajate din
administrarea altor agenti economici (agenti economici - inclusiv
servicii de gospodarie comunald, institutii publice, unitati de cult,
agrozootehnici de tip industrial, producatori de energie electrica si
termica prin termocentrale si altii; agenti economici producatori de
energie electrica prin hidrocentrale, indiferent de puterea instalata;
irigatii, piscicultura);

— Dunare (agenti economici - inclusiv servicii de gospodarie comunala,
institutii publice, unitati de cult, agrozootehnici de tip industrial, produ-
catori de energie electrica si termica prin termocentrale, producatori
de energie nuclearo-electrica si altii; agenti economici producéatori de
energie electrica prin hidrocentrale, indiferent de puterea instalat3;
irigatii, piscicultura);

— subteran (agenti economici - inclusiv servicii de gospodarie comunala
pentru industrie, exclusiv cei care folosesc apa in scop potabil; agenti
economici de gospodarie comunala pentru populatie, institutii publice,
unitati de cult si altii care folosesc apa in scop potabil; irigatii,
piscicultura; agenti economici agrozootehnici);

— lacuri de acumulare amenajate, din administrarea unitatilor de gospo-
darire a apelor (agenti economici industriali, de constructii-montaj, de
transporturi, de gospodarie comunald - pentru populatie, industrie
etc., institutii publice, unitati de cult, producatori de energie electrica gi
termica prin termocentrale; agenti economici producatori de energie
electrica prin hidrocentrale, indiferent de puterea instalata; irigatii,
piscicultura);

= serviciul pentru caderea medie asigurata prin barajele lacurilor de acu-
mulare din administrarea “Apelor Romane”;

= servicii specifice de gospodarire a apelor, pentru ameliorarea cantitativa
si calitativd a poluantilor din apele uzate evacuate de utilizatori in apele
de suprafata si de protectie a calitatii acestora (la materii in suspensie; la
substante in solutie; la germeni patogeni; la poluarea termica; la sub-
stante consumatoare de oxigen);

= servicii specifice de gospodarire a apelor, pentru ameliorarea cantitativa
si calitativd a poluantilor din apele uzate evacuate de utilizatori in soluri
permeabile sau in depresiuni cu scurgere asigurata natural si protectia
calitatii apelor subterane (la materii in suspensie; la substante in solutie;
la germeni patogeni; la substante consumatoare de oxigen);

= servicii specifice de gospodarire a apelor, pentru ameliorarea cantitativa
si calitativa a poluantilor din apele uzate industriale, a apelor de mina sau
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de zacamant, injectate in straturi de foarte mare adancime (la materii in
suspensie; la substante in solutie; la germeni patogeni);

= serviciul de asigurare a gospodairirii nisipurilor si pietrisurilor din albiile
minore ale cursurilor de apa, malurilor si cuvetelor lacurilor de acumulare
amenajate.

® servicii comune de gospodarire a apelor in scopul prelucrarii si utilizarii
acestora:
— captarea, tratarea si pomparea apei;
— distributia apei prin reteaua publica;
— distributia apei pe platforme industriale;
— distributia apei prin reteaua de irigatii;
— distributia apei prin reteaua altor unitati;
— transportul apei prin conducte gi canale;

— asigurarea folosirii potentialului de turism si agrement al raurilor, lacurilor
naturale, lacurilor de acumulare amenajate, al Dunarii si marii teritoriale;

— asigurarea folosirii potentialului piscicol al raurilor, lacurilor naturale,
lacurilor de acumulare amenajate, al Dunarii $i marii teritoriale;

— apararea impotriva inundatiilor prin lucrari de gospodarire a apelor;

— suplimentarea debitelor;

— pomparea apelor in vederea protectiei lacurilor terapeutice, precum si din
incinte indiguite;

— activitdti conexe legate de valorificarea potentialelor apelor si a
patrimoniului'

alte servicii privind preluarea si utilizarea apei, cu potentialele ei.

O alta categorie de cheltuieli ale Administratiei Nationale “Apele Roméane”
sunt cele asigurate de la bugetul de stat, bugetele locale si din surse proprii ale
persoanelor fizice si juridice. Acestea se referd la actiunile operative de interes
public de aparare Tmpotriva inundatiilor, la fenomenele hidrometeorologice
periculoase, la accidentele de la constructile hidrotehnice, la cele pentru
constituirea stocului de materiale si mijloace de aparare si la intretinerea si
repararea lucrarilor cu rol de aparare Tmpotriva inundatiilor, la refacerea si
repunerea in functiune a lucrarilor de gospodarire a apelor afectate de calamitati
naturale sau alte evenimente deosebite.

Finantarea investitiilor privind lucrérile, constructiile sau instalatile de
gospodarire a apelor, declarate de utilitate publica potrivit legii, se asigura de la
bugetul de stat sau bugetele locale, dupa caz.

Administratia Nationald “Apele Roméne” poate beneficia de credite cu do-
banda preferentiala si facilitati in domeniul impozitelor si taxelor, in conditiile legii.
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