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Rolul statului izvoragte nu numai din capacitétile sale de constrangere si
de influentare, ci si din bunurile pe care le produce, din serviciile pe care le
presteaza, locurile de munca pe care le controleaza, masele financiare pe care le
gireaza efc.

1. Principalele incidente ale statului in economie

Una dintre problemele importante ale teoriei si practicii o constituie raportul
dintre stat si economie. Timp de peste doua sute de ani, gandirea economica a fost
dominata de controversele referitoare la rolul economic al statului, conturandu-se un
evantai de conceptii, mergand de la liberalism pana la totalitarism.

Liberalismul economic se caracterizeaza prin cerinta de neamestec al
statului in viata economica. Adam Smith, unul dintre fondatorii teoriei liberalismului
sustinea suveranitatea individului si caracterul autoreglator al pietei. El arata ca
existd o ,mana invizibild”, care i determind pe producatorii individuali sa
promoveze interesele societatii. Interventia statului era acceptata de el doar in
cazul in care nu exista un interes privat pentru producerea anumitor bunuri, cum
este de exemplu, cazul unor infrastructuri sau al educatiei.

Teoria neoclasica, sustinand in continuare ideea noninterventionismului,
accepta totusi interventia statului in cazul unor bunuri colective indivizibile, a
existentei externalitatilor (de exemplu, poluarea), precum si a randamentelor
crescande care conduc la situatii de monopol.

Recunoscénd incapacitatea pietei de a se autoregla oricand si in mod
automat, prin mecanismul propriu si prin libera concurenta, Keynes a sugerat
completarea mecanismului pietei cu interventia statului, in scopul corectarii
dezechilibrelor ciclice si al evitarii amplificarii lor. Prin aceasta se urmarea
preintdmpinarea unor fenomene negative ale economiei si pietelor, printr-o
interventie activa a statului.

Conform viziunii lui Keynes, statul este considerat un agent economic
specific a carui interventie este legitima in exercitarea a trei functii majore:
productia sau alocarea de bunuri si servicii, redistribuirea veniturilor, stabilizarea
sau reglarea economica.

Unele pareri contradictorii au fost exprimate de economistii americani
Friedman si Galbraith, primul fiind adept al laissez faire-ului, iar cel de-al doilea al
interventionismului.

Dupa Milton Friedman, cresterea puterii statului reprezintd un pericol la
adresa libertatii si prosperitatii. in opinia sa, omul liber nu recunoaste alt scop
rational decat acela care reprezintd suma scopurilor pe care fiecare se straduieste
sa le serveasca, sa le atinga in mod individual.

Concentrarea puterii reprezintd cea mai mare amenintare. Desi se
apreciaza ca este necesar guvernul pentru a putea apara libertatea, totusi prin
concentrarea puterii Tn mainile oamenilor politici, guvernul reprezintd o amenintare
la adresa libertatii.



J.K. Galbraith este, fara indoiala, unul dintre economistii contemporani
care se bucura de cea mai larga reputatie. Potrivit unor aprecieri, opera lui este
expresia unei posibile noi revolutii Tn stiinta economica, considerata mult mai mare
decéat cea keynesiana.

Conform parerii lui Galbraith, sistemul economic functioneaza ca raspuns
la cererea pietei. Insa acolo unde, din diferite motive, raspunsul la aceasta cerere
este inadecvat sau imperfect, administratiei de stat i se poate pretinde sa
corecteze cererea sau sa determine raspunsul Tn asa fel incat sa il armonizeze
cat mai bine cu interesul public.

Optica neoclasica referitoare la stat s-a modificat in ultima jumatate a
secolului trecut, Tn sensul ca a inclus printre functiile statului si pe cea a asigurarii
conducerii generale a economiei. Necesitatea unei conduceri generale a
economiei a facut sa creasca mult rolul statului Tn sistemul economic, aceasta
conducere fiind consideratd ca avand suprematie fatd de interesul economic
particular, intrucat reflecta interesul general al societatii.

Pentru sustinatorii ,economiei ofertei”, cum ar fi Arthur Laffer,
interventionismul sau paternalismul excesiv al statului reprezintd cauza reducerii
sinclinatiei naturale” a oamenilor catre munca si economisire, el constituind un
factor esential al crizei economice contemporane. Un alt economist, Pierre
Rosanvallon, deosebeste o criza financiara, o criza de eficacitate si o criza de
legitimitate a statului-providenta.

Dincolo de deosebirile de nuanta de la un autor la altul, interventia statului
este Tn general acceptatd numai Tn anumite situatii, si anume atunci cand este
vorba de existenta bunurilor colective indivizibile, a externalitatilor sau a
monopolurilor generate de randamentele crescatoare. In aceste cazuri, statului fi
revine fie rolul de a organiza productia si a prelua in contul sau diferite
externalitati, fie de a uza de constrangeri legislative pentru a acoperi costurile de
productie (impozite, redevente etc.) sau pentru a mentine concurenta (legi anti-
trust), chiar daca piata Tmpinge la o concentrare a intreprinderilor.

Pentru liberali, statul reprezinta un agent preocupat sa determine
respectarea proprietatii private si a regulilor concurentei, sa asigure difuziunea
informatiilor utile agentilor economici, precum si relatii sociale pasnice, sa
reprezinte interesele tarii in exterior, sa asigure respectarea integritatii teritoriale si
sa protejeze bunurile si persoanele conform normelor de drept.

In doctrina liberala, se gasesc intotdeauna trei elemente: libertate, bun&stare
si eficacitate, dar Tn dozaje diferite de la un autor la altul. Astfel, discipolii scolii
austriece propavaduiesc existenta unui ,stat minimal”, dar alti teoreticieni liberali
sunt de acord cu Musgrave, care defineste astfel cele trei functii ale statului: functia
de alocare a resurselor, functia de distribuire a veniturilor si functia de reglare,
vizand actiuni conjuncturale pentru a atenua sau depasi flucturatiile ciclice, a asigura
cresterea si echilibrul macroeconomic. Aceasta este o noua conceptie despre stat,
si anume ,statul rational” de tip Samuelson. Tn ultimele decenii, chiar si liberalii cei
mai categorici precum Hayek, n ciuda aprecierilor sale privind ineficienta interventiei
statului, sustin totusi ca, in anumite situatii, interventia acestuia in economie este
justificata, pentru a corecta anumite rezultate nefavorabile Tn domeniul productiei si
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repartitiei, pentru a facilita derularea activitatii economice, prin crearea unui cadru
monetar stabil si asigurarea serviciilor colective.

In conceptia marxistd, statul este, in principal, un agent de organizare si
conducere a societatii in slujba clasei conducatoare care incearca sa mentina
puterea acestei clase.

in teoriile marxiste se gdsesc doua abordari diferite in ceea ce priveste
statul si rolul sau in societate. Pe de o parte, este contestata insasi existenta
statului — comunismul fiind o societate fara clase si stat, iar pe de alta parte,
existenta sa este legatd de divizarea societatii in clase sociale, el fiind un
instrument in serviciul clasei dominante. in practica, teoria marxista s-a tradus, in
majoritatea tarilor comuniste prin ingerinta statului in toate domeniile vietii
economico-sociale, prin centralizarea excesiva a deciziilor si reducerea, uneori
pana la anihilare, a initiativei si libertati de actiune a agentilor economici,
instrumentele utilizate fiind cele de tip administrativ-birocratic si, in ultima instanta,
prin instituirea unui regim de esenta totalitard. Sub un astfel de regim, indivizii
erau considerati subordonati statului, drepturile lor depinzand de vointa acestuia.

In plan practic, s-a dovedit ca proiectele de dezvoltare care au mizat
exclusiv, fie pe organizarea completa a vietii economice de catre stat, fie pe
trecerea responsabilitatii colective asupra pietei au cunoscut serioase esecuri.
Exemple tipice in acest sens sunt, pentru primul caz, fosta economie sovietica, iar
pentru cel de-al doilea, economia chiliand. Tn acest din urma caz, strategiile
extrem de liberale au dus la unele dezechilibre care au trebuit corectate prin
dezvoltarea unor structuri de incurajare a exporturilor si de reglementare a
intrarilor de capital (Boyer, 2000).

Analiza strategiilor de dezvoltare a diferitelor tari confirma unele invataminte
furnizate de evolutia teoriilor economice, si anume ca este necesara o anumita
convergenta catre o conceptie echilibratd a relatiilor stat — piata, eliminand atitudinile
extremiste care s-au manifestat in acest domeniu. Prin urmare, statul si piata nu pot
fi contrapuse. Nici una dintre aceste instituti nu este substituibila una alteia.
Raportul care trebuie sa existe intre ele este de complementaritate.

2. Principalele caracteristici ale unor mecanisme
de reglare a activitatii economice: piata si statul

In cadrul economiei de piata a fiecarei tari s-a impus, in ultimul secol,
imbinarea crescanda a mecanismului intemeiat pe legitatile obiective cu realizarea
unor interventii adecvate ale statului, respectiv ale guvernului in viata economica si
sociald. In mod firesc, activitatea statului poate contribui Tn mare masura la
atenuarea si eliminarea decorelarilor manifestate in fiecare tara, intre economia
reala si cea nominala, astfel incat sa se realizeze o crestere economica sustinuta si
o nalta eficientd economica, sociala si ecologica. In fond, prin aceasta se realizeaza
partial rolul activ si pozitiv al statului in viata economica si sociala.



O data cu dezvoltarea si diversificarea economiei moderne, statului i-au fost
impuse din ce in ce mai multe competente gi responsabilitati. Este vorba, indeosebi,
despre serviciile pe care economia privata, prin natura sa, nu le poate oferi.

Trebuie sa luam in considerare faptul ca o economie moderna nu se poate
constitui fara interventia statului, nu reuseste sa ajunga si sa se mentina la un
nivel performant si sa realizeze un progres general continuu. Pot interveni
operatiuni de amploare riscante si pagubitoare, pot exista crize si recesiuni
dureroase si de lunga durata. Masurile adecvate care trebuie luate pentru a le
controla sunt foarte controversate, dar nu exista nici o indoiala ca statul este cel
care are competenta si responsabilitatea sa le ia. Statul capatd misiunea de a
corecta lipsurile dovedite ale pietei si practicii, printr-o ordine economica modelata
congtient. Aceasta politica a ordinii economice ar trebui sa creeze, pe de o parte,
cadrul sistemului si structura economica pentru concurenta totala si acolo unde
acest lucru nu a fost posibil sau unde, din motive de ratiune economica sau
sociala, nu este indicat.

Statul in general si guvernul in special se afla in intreaga lume in centrul
atentiei politicienilor, oamenilor de afaceri, economistilor, juristilor etc.

Investigatiile efectuate pe baza literaturii examinate, ne-au condus la
concluzia ca, in calitate de mecanisme de reglare a activitatii economice, piata si
statul prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje evidente.

Astfel, piata:

— stimuleaza producéatorii sa realizeze bunurile cerute de consumatori;

— impulsioneaza calificarea indivizilor;

— fincurajeaza consumatorii sa foloseasca in mod economic resursele

rare;

— ofera un grad inalt de libertate economica;

— ofera informatii asupra conditiilor locale;

— este un mecanism impersonal, care, prin natura lui, nu poate fi corupt.

Totodata s-au pus in evidenta unele limitéri si dezavantaje ale pietei,
printre care mentiondm urmatoarele:

— nu ofera celor slabi si lipsiti de speranta aceleasi sanse;

— genereaza instabilitate economica;

— provoaca atitudini monopoliste;

— nu stimuleaza reducerea unor efecte colaterale, cum ar fi de exemplu

poluarea;

— nu functioneaza in anumite domenii, cum ar fi apararea;

— prin reclama se forteaza cererea consumatorilor.

Aceste dezavantaje si limitari ofera argumente pentru interventia statului.
Motivele pentru care statul intervine in economie pot fi sintetizate astfel:

— promovarea bunurilor publice;

— interventia in domeniul externalitatilor, incurajand activitati care au
efecte externe (de exemplu, vaccinarea impotriva anumitor boli) sau
descurajand pe cele care au costuri externe (exemplu, poluarea
aerului);
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— Tncurajarea consumului bunurilor de merit, descurajarea si interzicerea
produselor nocive;

— ajutorarea celor saraci;

— asigurarea unui nivel ridicat de utilizare a fortei de munca;

Printre criticile aduse interventiei statului se mentioneaza urmatoarele:

— Statul este un rau gestionar. Conform unor pareri, intreprinderile
publice sunt mai putin bine conduse.

— Reglementarea se opune libertatii de piatd. Pe aceastd baza s-au
produs dereglementari importante, mai ales dupa 1970, in Franta, in
Marea Britanie si SUA.

— Impozitele si cheltuielile publice sunt prea ridicate.

— Sunt prea multi functionari publici sau acestia nu sunt repartizati
corespunzator pe domenii.

— Deficitele bugetare saracesc tara si colectivitatile locale.

n literatura occidentald se vorbeste despre o adevaratd crizd a statului
providenta, deoarece cresterea cheltuielilor sociale franeaza dinamismul
economic. In acest sens, se identifica o tripl& criza:

— criza financiara, deoarece criza economica reduce Iincasarile si

sporeste cheltuielile pentru protectie sociala;

— criza de eficacitate, datorita mentinerii unor inegalitati sociale;

— criza de legitimitate, datorita incriminarii unor principii de redistribuire gi
solidaritate.

Prabusirea regimurilor totalitare din tarile Europei Centrale si de Est, unde
regula era omniprezenta statului, a oferit prilejul unor critici, in sensul ca, el
indeplineste prea multe functii si le indeplineste rau, ca este tentacular,
neproductiv si ca limiteazd avantul economic. In tari ca SUA, Marea Britanie,
Franta s-a manifestat tendinta de a reduce din competentele statului si a lasa loc
liber concurentei si initiativei private. Cu toate acestea, somajul nu a disparut, iar
cresterea economica nu s-a instaurat permanent in aceste tari. Unii autori sustin
ca in SUA cresterea economica din anii 50 si ‘60 s-a datorat investitiilor statului,
de asemenea ca, in Franta, cel putin 1/6 din cresterea valorii adaugate provine din
calificarea fortei de muncéa asigurata de stat (Vatimbella, 1994). In schimb, nu
trebuie uitat ca liberul schimb a devenit posibil prin cresterea interventiei publice,
care a fixat cadrul activitatii si a stabilit regulile acesteia.

in optica liberald, statul este ineficient si periculos (Chatelus, Fontanel,
1993). Contestatia liberala pune in cauza legitimitatea statului si a interventiei sale
si cere Tn esenta limitarea interventiei acestuia. Criticile aduse vizeaza:

— statul insatiabil (prelevarile obligatorii indica o parte crescanda din PIB,
reducand astfel partea economiei productive, descurajand prin
fiscalitate eforturile si initiativele);

— statul parazit (prelevarile gestionate de stat in dauna economiei
productive finanteaza cheltuielile inutile sau mai putin eficiente; esecul
politicilor redistributive, care nu pot suprima saracia);

— statul opresor (hipertrofia acestuia distruge principiile pe care se
sprijina o societate de libertati individuale).
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Aceasta contraofensiva liberalda urmareste un stat minimal, sustinand
indivizii si intreprinderile. Se are in vedere reducerea puterii statului, in exercitarea
functiilor sale suverane, l1asand pentru rest sa joace regulile pietei. Pentru aceasta
se urmaresc efectuarea de privatizari, dereglementarea activitatilor supuse
controlului, reducerea sau cel putin stabilizarea prelevarilor obligatorii.

Mecanismul pietei

In statele cu o economie moderna si eficienta, piata este plasata in centrul
economiei. O astfel de economie inseamna piete integrate, care nu pot functiona
fara institutii si informatii.

Piata regleaza prin mecanismele ei cea mai mare parte a fenomenelor si
proceselor care au loc in societatea moderna. Dupa parerea lui J.K. Galbraith
(1996), piata se bazeaza pe reactia nedirijatd a producatorilor mai mici sau mai
mari faté de puterea de cumparare si dorinta consumatorilor interni sau externi.
Puterea de cumparare dirijeazd mecanismul activitatii productive fatd de care
aceasta reactioneaza, inchizandu-se cercul. Acest mecanism este considerat
esenta sistemului economiei de piata.

Problema principala este masura in care acest mecanism functioneaza
independent si cat de mult trebuie sa-l sprijine si influenteze puterea de
cumparare, respectiv cererea efectiva care sustine sistemul. Piata este deci un
mod de confruntare a ofertei cu cererea pentru realizarea unui schimb de
produse, servicii si capitaluri. Ea este un mecanism complex care reprezinta
totalitatea relatiilor generate de actele de vanzare-cumparare, impreund cu
conditiile concrete legate de manifestarea cererii si ofertei de bunuri i servicii si
de mecanismele de armonizare a acestora, in conexiunea lor cu spatiul si timpul
in care se desfasoara.

Piata se prezintd sub numeroase forme si tipuri, cele mai semnificative
fiind: piata bunurilor si serviciilor, piata muncii, piata monetar-valutara, piata
creditului, piata de capital etc.

Pe piata se verificd concordanta dintre nivelul, structura, calitatea ofertei si
nivelul, structura si calitatea cererii, finalizdndu-se astfel actiunea legii cererii si
ofertei. Prin intermediul informatiilor oferite de piata, agentii economici pot si
trebuie sa actioneze in directia realizarii echilibrului dintre cererea si oferta de
bunuri si servicii. In realizarea acestui echilibru, un rol crucial il au preturile
intrucéat prin ele cumparatorii primesc informatia cu privire la suma de bani pe care
trebuie sd o cheltuiasca pentru a obtine un produs, iar producatorii primesc
informatii cu privire la marimea veniturilor la care se pot astepta producand si
vanzand produse sau prestand servicii.

,Folosirea pe scara larga a pietei reduce tensiunea din structurile sociale,
facand inutila — afirma Milton Friedman (1962) — conformarea in privinta oricareia
dintre activitatile pe care le cuprinde. Cu cat numarul de activitati care intra in aria
pietei este mai mare, cu atat sunt mai putine problemele care reclama deciziile
explicit politice si deci in legatura cu care este necesar un acord. La randul lor, cu
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cat problemele asupra carora este necesar un acord sunt mai putine, cu atat este
mai mare posibilitatea de a obtine un acord, mentinand totodata o societate libera”.

Preturile influenteaza fundamental stimulentele. Ele functioneaza cel mai
bine cand exista concurenta. Preturile si concurenta determina producatorii sa fie
constienti de costuri si sa tind cont de resursele care pot fi utilizate in modalitati
alternative. In acelasi timp, consumatorii, sub constrangerile bugetului, vor
determina structura consumului printr-un arbitraj Tntre preturile bunurilor gi
utilitatea pe care acestea o au pentru fiecare individ.

O consecinta deosebit de importantd a concurentei este aceea ca
intreprinderile se deschid inovatiei. Aceasta duce la cercetare si dezvoltare, n
scopul utilizarii unor metode noi de productie, noi materii prime, noi modalitati de
organizare a productiei si de distributie etc.

Pilonul pe care se sprijina capacitatea efectiva a pietei de a coordona
consta in rolul preturilor ca purtatoare de informatii, cand preturile sunt juste din
punctul de vedere al societatii, cAnd proprietatea privata este in siguranta si cand
toti participantii concura liber unii cu ceilalti, se straduiesc sa obtina rezultatul
optim pentru ei insisi. In aceste conditii piata va putea cu adevarat sa asigure o
cantitate de bunuri si servicii Tn continua crestere.

Piata are un mecanism intern care asigura modificarea structurii productiei
o data cu progresul tehnologic si cu modificarile preferintelor cumparatorilor. Ea
se cere privita prin prisma mecanismelor folosite pentru coordonarea tuturor
deciziilor adoptate in mod individual de catre producatori si consumatori.

In practica se intalneste foarte rar sau loc situatia in care toate preturile sa
fie corecte in orice moment, fiind astfel purtatoare de informatii exacte,
intotdeauna exista imperfectiuni de diferite feluri ale pietei, care implica interventia
statului pentru corectarea lor. In cazul monopolurilor s-ar putea recomanda sa se
deschida accesul pentru infiintarea de noi firme sau pentru concurenta, prin
intermediul importurilor. Desigur, imperfectiunile minore de pe piata nu trebuie
inlocuite cu unele majore realizate de autoritatile statului. Astfel, o piata
imperfecta trebuie comparata cu reglementarile imperfecte.

Este indispensabil Tnsa ca autoritatile statului sa opteze, pe de o parte,
pentru corectarea imperfectiunilor pietei, ca acestea sa fie masurate si comparate
cu imperfectiunile pe care le creeaza interventia lor directa, iar pe de alta parte,
trebuie sa fie sigure ca reglementarile care vor fi introduse imbunétatesc situatia.

Imperfectiunile pietei, privite la ansamblul economiei, pot costa scump
societatea. De aceea, pentru solutionarea lor eficientd este nevoie de politicieni
care sa aiba atat o intelegere a relatiilor economice, cat si curajul si puterea de a
permite intereselor comunitatii pe ansamblu sa aiba prioritate fatd de cele ale
grupurilor de presiune.

Interventia statului in economia de piata

Intr-o economie de piata, guvernul nu este despovarat de responsabilitatile
economice si sociale. Toate economiile de piatd moderne sunt economii mixte, in
sensul cd in timp ce majoritatea deciziilor economice sunt luate fara interventia
guvernului, anumite decizii sunt insa incredintate guvernului, din diferite motive, cum
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ar fi acelea de a asigura: reguli stabile care sa protejeze proprietatea privata,
concurenta efectiva si schimbul liber de bunuri i servicii, un cadru legal pentru
faliment si reorganlzarea individuala. Aceste preconditi de baza sunt esentiale
pentru ca o economie de piata sa functioneze adecvat. In acest sens, J.K. Galbraith
(1962) considera ca ,sprijinul admlnlstra’glel de stat este vital pentru dezvoltarea
economiei”, indiferent daca este sub forma de piata pentru produse, de sursa de
capital pentru incurajarea si finantarea dezvoltarii de noi produse si procese, de
garantii impotriva riscurilor intrinseci ale unei astfel de dezvoltari, fie pentru a furniza
forta de munca calificatad, a construi infrastructura, fie, ih sfargit, pentru a salva
intreprinderile falimentare sau carora nu le merge bine afacerile etc.

Pe langa acestea, guvernul are de jucat un rol economic important si util si
din alte motive. Atunci cand pietele dau gres, guvernul poate si trebuie sa sprijine
restabilirea lor. Desigur, nu numai pietele dau gres, ci si guvernele. De aceea este
intotdeauna important sa ne asiguram cé esecurile pietei, care sunt diminuate sau
eliminate de catre guvern, nu sunt Tnlocuite cu esecuri ale guvernului de o
gravitate similara sau chiar mai mare.

Modul de orientare si control al activitati economice de catre guvern
trebuie sa serveasca interesului general al sometatu

In conceptia lui J.K. Galbraith (1996) exista patru factori care obliga la o
interventie si la un control al statului, si anume:

— nevoia de a proteja acum si in viitor planeta, anumite reglementari

care previn distrugerea mediului inconjurator;

— necesitatea de a-i proteja pe cei mai vulnerabili dintre angajati n
sectorul productiv fatd de efectele negative ale mecanismului
economic;

— tendinta mai mult decat ocazionald a economiei de a produce si vinde
bunuri de larg consum cu deficiente tehnice sau care pot aduce
prejudicii de ordin fizic;

— inglobarea de catre sistem a unor tendinte cu caracter de auto-
distrugere a propriilor functii ce au o oarecare eficienta.

Fiecare dintre acesti factori, da nastere unui conflict pronuntat intre cei
care vad sistemul ca pe o fortd independenta si cei care considera binevenite
unele masuri corective si de protectie.

Desi dimensiunea si continutul implicarii statului, respectiv a guvernului, in
programele economice si sociale a fost si este extrem de controversata, totusi in
tarile cu o economie de piata moderna, autoritatile statului joaca un rol deosebit
de important in desfasurarea activitatii economice si sociale.

In aceste state, primul rol al guvernului este realizarea educatiei publice.
Educatia generala a facilitat stabilitatea politica, care reprezintd o precondl’gle a
dezvoltarii economice eficiente pe termen lung.

Experienta tarilor din Asia de Sud-Est a relevat ca niveluri inalte de
economisire pot fi atinse printr-o educatie generala, egalitara si ca acumularea de
capital uman este tot atat de importanta — daca nu chiar mai importanta — decat
cresterile capitalului fizic. .

Al doilea rol al guvernului este cel de promovare a tehnologiei. In unele tari
dezvoltate, chiar de la inceputul secolului al XIX-lea, cercetarea a fost sprijinita si
prin instituirea unui sistem al proprietatii intelectuale. Guvernele acestor tari au
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sprijinit cercetarea si au inregistrat succese extraordinare. Cresterea remarcabila
a productivitatii in sectorul agricol este in mare masura atribuita sprijinului acordat
de guvernul SUA cercetarii si diseminarii rezultatelor ei.

Al treilea rol al guvernului este cel de sprijinire a sectorului financiar care
este responsabil de utilizarea resurselor de capital in modul cel mai eficient. El se
ocupa de colectarea, prelucrarea si raspandirea informatiei, mai precis n
domeniile Tn care esecurile pietei sunt cel mai adesea nregistrate. Guvernele au
jucat un rol activ in asigurarea securitatii si solidaritatii institutiilor financiare, in
crearea noilor institutii si piete, pentru a umple golurile din sectorul privat.

Cel de-al patrulea rol al guvernului este cel de investire in infrastructura,
incluzand institutii, dar si drumuri si sisteme de comunicatii. Guvernele tarilor
dezvoltate economic au creat infrastructuri institutionale in cadrul cérora pietele
competitive sa poata sa se dezvolte.

Abia recent, de cand fostele economii socialiste se lupta sa devina
economii de piatd, specialisti au devenit mai deplin consgtienti de importanta
infrastructurii institutionale, care include drepturile de proprietate, legile privind
contractele, falimentul si politicile de promovare a competitiei acolo unde este
vitala si de dereglementare a pietelor.

Al cincilea rol al guvernului este cel de prevenire a degradarii mediului.
Desi economistii au dezbatut necesitatea actiunilor guvernului pentru corectarea
esecurilor pietei, conceptul de protectie a mediului a fost larg acceptat abia in
ultimul sfert de veac. Politicile pentru un mediu sanatos nu ar trebui privite ca un
lux, ci ca o necesitate vitald a dezvoltarii societatii. Desigur, reglementarea
guvernamentala nu priveste numai raspunsul la poluare, ci si acordarea unei largi
serii de stimulente inovatoare si flexibile care pot fi folosite In scopul de a
determina pe cei ce polueaza sa purifice activitatile respective.

Al saselea rol al guvernului este crearea gi mentinerea unei retele de
asiguréri sociale, inclusiv la serviciile de sanatate. in unele cazuri, aceste activitati
pot fi justificate in termeni de utilitate: ele contribuie la cresterea productivitatii
muncii si asigura stabilitatea politica, reducand opozitia la schimbare. Dar ele, pot
fi justificate si in termeni de valori fundamentale. imbunatatirea conditiilor de
sanatate reprezintd o ameliorare a standardului de viata.

Guvernul intervine nu numai pentru a corecta disfunctionalitatile pietei, ci
si pentru orientarea si controlul activitatii economice si sociale.

in general, se poate spune c& sarcina principala a autoritatilor intr-o
economie de piata este de a se asigura ca preturile reflecta, in cel mai mare grad
posibil, penuria, raritatea relativd a diferitelor bunuri si servicii. In cazul in care
exista un monopol al producatorilor, acest lucru nu se va intdmpla, productia va fi
prea mica si preturile vor fi prea ridicate. Atunci cand preturile nu reflecta raritatea
relativa, Tnseamna ca piata nu si-a facut datoria si trebuie sa intervina guvernul
pentru solutionarea problemei.

in literatura recentd de specialitate se pune accent pe importanta
mecanismelor si, implicit, a contractelor in guvernarea relatiilor economice.
Eficienta acestor mecanisme depinde de natura pe termen lung a acestor relatii.
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3. Expansiunea si regresiunea rolului statului in
economia de piata moderna

Asa cum s-a aratat mai inainte, incepand cu Adam Smith, economistii clasici
nu doreau s& acorde statului decat un rol minim. in general, ei considerau c& acest
rol trebuie sa se limiteze la lucrarile publice esentiale, mentinerea legii, ordinii si
apararii tarii. Statul trebuia s& garanteze drepturile de proprietate, inviolabilitatea
contractelor gi sa protejeze libertatile economice si politice ale indivizilor. Aceasta
atitudine conservatoare era in parte o reactie fatd de interferenta generalizata a
puterilor publice in functionarea pietei Th Europa secolului al XVlll-lea. Economisgtii
clasici considerau ca aceasta interferentd dauna activitatii economice si impiedica
cresterea economica. Probabil din acest motiv rolul statului in economie a fost
relativ restrans Tn secolul al XIX-lea, fapt atestat de aceea ca ponderea cheltuielilor
publice in PIB se situa in majoritatea tarilor industrializate, in jurul a 10%, iar filosofia
economica dominanta era cea de laissez-faire.

In comparatie cu secolul al XIX-lea, considerat epoca statului liberal clasic,
secolul al XX-lea cunoaste o insemnata crestere a statului In economie, fapt
ilustrat de evolutia ponderii cheltuielilor statului in PIB.

Tabelul nr.1
Cheltuielile statului la sfarsitul secolului al XIX-lea si sfarsitul secolului al
XX-lea, in % din PIB

Sf. | Primul razboi Al doilea
sec. mondial razboi

XIX mondial
1913 | 1920 | 1937 | 1960 | 1980 | 1990 | 1996
Total cheltuieli |Australia 18,3| 16,5 19,3| 14,8 21,11 34,1 34,9 36,6
publice Austria - - 14,7| 20,6 35,7 48,1 38,6| 51,7
Canada - - 16,7| 25,0 28,6| 38,8| 46,0 44,7
Franta 12,6| 17,0 27,6] 29,0 34,6 46,1 49,8| 54,5
Germania 10,01 14,8 25,0/ 341 32,4 47,9 45,1| 49,0
Irlanda - - 18,5/ 25,5 28,01 48,9| 41,2 42,0
Japonia 8,8 8,3 14,8| 254 17,5 32,01 31,3| 36,2
Noua Zeelanda - 6,0 24,61 25,3 26,9 38,1 41,3 34,7
Norvegia 59 9,3 16,0| 11,8 29,9| 43,8| 54,9 49,2
Suedia 57| 10,4 10,9 16,5 31,0/ 60,1 59,1| 64,7
Elvetia 16,5/ 14,0 17,01 24,1 17,2| 32,8| 33,5 39,4
Regatul Unit 94| 12,7 26,2 30,0 32,2 43,0 39,9| 41,9
SUA 7,3 7,5 12,11 19,7 27,01 31,4| 32,8/ 33,3
Medie 10,5 12,3 18,7| 23,2 27,9 41,9| 43,0 44,5
Cheltuielile Belgia -l 13,8 22,1 21,8 30,3| 57,8 54,3| 54,3
statului intre Italia 11,9 111 22,5 245 30,1 42,1 53,4| 52,9
1870 si 1937 Olanda 9,1 9,0 13,5| 19,0 33,7 55,8 54,1| 49,9
apoi cheltuielile |Spania -1 11,0 8,3] 13,2 18,8 32,2 42,01 43,3
publice totale Medie 10,5| 11,2 16,6/ 19,6 21,2 47,01 51,0 50,1
Media totala 10,5 11,9 18,2| 22,4 27,9| 43,1 44,8 45,8
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Sursa: Vito Tanzi, ,The Demise of the Nation State”, MF Working Paper, August,1998.

Expansiunea statului anterioara celui de-al doilea razboi mondial a fost
determinata in principal de necesitatea repararii daunelor cauzate sistemului
economico-social de catre Marea Depresiune din 1929-1933. Increderea acordata
guvernelor de dupa razboi a determinat cerinte mai mari fatd de acestea; tarile
industrializate au dezvoltat statul asigurator (welfare state), in timp ce tarile in curs
de dezvoltare au adoptat strategii de dezvoltare dominate de stat. Ca urmare s-a
realizat o mare expansiune a dimensiunii si sferei de influentd a guvernelor.
Cheltuielile statului au ajuns acum sa reprezinte aproape jumatate din venitul total
in tarile cu industrie dezvoltata si aproape un sfert in tarile in curs de dezvoltare.

Cresterea importantd a influentei statului a deplasat accentul de pe
aspectul cantitativ pe cel calitativ, de pe marimea absoluta a statului si a
dimensiunii interventiei sale pe eficienta statului in satisfacerea nevoilor umane
(World Bank, 1997).

Aceasta crestere nu se explica numai prin evenimentele istorice ale
secolului, ci si prin curentele de gandire economica, cu deosebire curentul
keynesist.

In cursul secolului trecut s-a produs o extindere a rolului statului ca
producator de bunuri i servicii marfare. Astfel, prin nationalizarile care au avut loc
intre 1944 si 1946, sectorul public marfar din Franta a crescut considerabil. Acelasi
fenomen s-a petrecut in Marea Britanie in perioada 1945-1949. Pentru a ne da
seama de dimensiunea sectorului public mentionam ca, inh anul 1979, sectorul
intreprinderilor publice din Marea Britanie realiza 11% din PIB, 22% din investitii si
utiliza un numar de aproximativ doua milioane de salariati. De asemenea, RFG
dispunea de un domeniu public important. in general, intreprinderile publice din
majoritatea tarilor europene realizau mai mult de 10% din valoarea adaugata si
aproape un sfert din aceasta in tari ca Franta, Austria si Portugalia (Combes, 1996).

Daca facem abstractie de unii factori istorici, cum ar fi réazboaiele si
depresiunile economice, expansiunea interventiei statului a fost determinata si de
schimbarea perceptiei asupra a ceea ce trebuie sa faca statul, aceasta la randul
sau fiind determinata in mare masura de mai multe curente de gandire. Astfel,
gandirea marxista si socialista, care sustinea egalitatea veniturilor pentru membrii
societatii, a influentat statele din tarile cu economie de piata, sa-si asume un rol
important in redistribuirea veniturilor, in sensul de a reduce veniturile celor bogati
si a le mari pe cele ale saracilor, de a impozita mai mult veniturile ridicate, de a
subventiona unele produse importante si de a efectua diverse prestatii cu caracter
social. Pe de alta parte, gandirea keynesista a influentat guvernele statelor din
tarile dezvoltate economic sa se angajeze in directia stabilizarii economiei, a
reducerii sensibilitatii la fluctuatiile ciclice si a maximizarii utilizarii fortei de munca.
De asemenea, unele dezvoltari ale stiintei economice au oferit noi argumente
pentru interventionismul statal. Avem in vedere conceptul de bunuri publice,
sustinut de economisti renumiti precum Samuelson (1954) si Musgrave (1959),
care oferea suportul ca statul sa contribuie mai mult la furnizarea unor bunuri pe
care piata nu le putea oferi in cantitatea necesara, datorité lipsei de interes a
sectorului privat, caci erau greu de exclus de la consum asa-numiti ,free riders”,
respectiv persoanele care nu contribuiau la acoperirea costului productiei.
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Interventia statului era cerutd si de conceptul de externalitati. Se stie ca
productia sau consumul anumitor bunuri poate avea efecte externe, pozitive sau
negative. Revenea statului sa intervina in facilitarea bunurilor cu efecte pozitive si
in descurajarea celor cu efecte negative. Statul putea interveni acordand direct
subventii sectorului privat, sau prin stimulente fiscale, asigurand el insugi
productia de bunuri in domeniul sanatatii sau educatiei, sau facand reglementarile
necesare (Coase, 1960).

Pentru tarile in curs de dezvoltare, principiul pe baza caruia avea loc
interventia statului era ca acesta dispunea de mijloace pe care sectorul privat nu
le avea. De asemenea, se sustinea ca proiectele de mare anvergura necesitau
capitaluri si competente mari, pe care numai statul le putea intruni. In anii 50 si
'60 foarte multd lume din aceste téri, considera ca statul era cel mai ih masura sa
decida care sunt bunurile esentiale si neesentiale, sé ia masurile de incurajare
sau de descurajare a productiei si sa adopte politici structurale corespunzatoare.

Epoca de aur a interventionismului statal au constituit-o anii '50 si '60,
care au fost marcati de unele perceptii naive asupra modului de functionare a
statului (Tanzi, 2000). Astfel, se presupunea ca, actiunea puterii publice era
motivata de promovarea bunastarii sociale si ca cei care elaborau politica nu erau
interesati de cautarea rentei (rent seeking); ca sectorul public este monolitic si ia
decizii rationale si transparente; ca politicile erau coerente in timp si spatiu; ca
deciziile puterii politice erau reversibile; ca decidentii aveau toata autoritatea
politicii economice. in realitate, sectorul public nu este monolitic, el are mai multe
centre de decizie si nu toate se conduc dupa interesul general; politicile adoptate
nu sunt intotdeauna coerente in spatiu si timp; este uneori influentat de cautarea
rentelor sau de catre grupurile de presiune; este condus adesea de decidenti care
nu cunosc functionarea economiei; nu Tntotdeauna se poate reveni asupra unor ma-
suri deja luate; poate adaposti o birocratie ineficienta sau corupta, sau si una si alta.

Modul in care au evoluat ideile, in mare masura opuse celor din
perioadele anterioare a facut ca mulli specialisti sa-si manifeste ingrijorarea in
legatura cu influenta in crestere a statului, sa puna la indoiala utilitatea acestuia,
punandu-se astfel baza unui apel mai important la mecanismele pietei.

Parerea ca statul poate rezolva cea mai mare parte a problemelor, nu mai
are credibilitatea pe care o avea cu 20-30 de ani mai inainte. La aceasta a contribuit
in mare masura rezultatele nu intotdeauna corespunzatoare ale interventiei statului
din multe tari si mai ales din tarile in curs de dezvoltare, precum si din tarile care au
apartinut sistemului comunist. Astfel, ih pofida unor interventii masive ale statului in
multe tari, nu s-a ameliorat substantial alocarea resurselor, nu a fost stimulata
cresterea economica, nu s-a reusit o mai buna repartizare a veniturilor sau
stabilizarea mediului economic. Ca urmare a politicilor de stat, adesea resursele au
fost necorespunzétor repartizate. Inegalitatea veniturilor s-a manifestat si in tarile in
care statul a fost omniprezent si in cele cu influentd mai redusa a acestuia. Intr-un
mare numar de tari, mai ales in cele in care interventia statului a fost extinsa au avut
loc fenomene ca: inflatie, somaj si dezechilibre macroeconomice aproape
permanente. Pe céat se pare, tarile care au avut un interventionism statal mai redus
si mai bine delimitat (Chile, Noua Zeelanda, tarile din sud-estul Asiei) au avut
rezultate economice mai bune decéat alte tari.
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Consideratii importante Tn legatura cu tema in discutie face si Milton
Friedman (1962). El afirma ca problema esentiala a organizarii sociale este: cum
sa fie coordonate activitatile economice ale unui mare numar de oameni. Dar,
guvernul nu poate reproduce niciodata, oricat de capabil ar fi, varietatea si
diversitatea actiunii individuale.

Solutia propusa consta in posibilitatea coordonarii prin cooperarea
voluntara care se bazeaza pe considerentul c& ambele parti ale unei tranzactii
economice beneficiaza de aceasta, cu conditia ca tranzactia sa fie voluntara
pentru ambele parti si ele sa fie in cunostinta de cauza.

In societatea modernd, diviziunea si specializarea larga a muncii pe functii
sunt cerute de valorificarea resurselor disponibile. In societatile avansate gradul
necesar de coordonare spre a trage toate foloasele din posibilitatile oferite de
stiinta si tehnologia epocii moderne este infinit mai mare.

Dificultatea celui care crede in libertate este aceea de impaca aceasta
ampla interdependenta cu libertatea individuala. Dupa opinia sa, cea mai mare
amenintare pentru libertate o constituie faptul ca masurile guvernamentale
reprezintd un impediment major in calea libertati de actiune a oamenilor.
Restrictiile in relatiile de comert exterior, povara impozitelor ridicate si structura
fiscala complexa si inechitabila, preturile si salariile fixate de stat etc. stimuleaza
indivizii sa aloce si sa foloseasa resursele in mod eronat, distorsionand actiunea
de investire a noilor sume economisite. In consecinta, atat pentru stabilitate, cat si
pentru cregtere economicd avem nevoie urgenta de o reducere a interventiei
guvernamentale, nu de o crestere a acesteia.

Chiar si asemenea reduceri ar lasa un rol important guvernului in toate
domeniile amintite. Este preferabil sa folosim guvernul pentru a asigura un cadru
monetar stabil necesar unei economii libere. Este de dorit, de asemenea, sa
folosim guvernul pentru a asigura un cadru general juridic si economic care sa
permita cetatenilor sa realizeze o crestere economica, daca aceasta este in
concordanta cu valorile lor.

Dupa parerea sa cea mai mare amenintare o constituie concentrarea
puterii in mainile oamenilor politici, in mainile guvernului si, in consecinta, propune
doua principii pentru reducerea campului de actiune a acestuia.

Primul principiu releva ca sfera de actiune trebuie limitatd la anumite
functii:

— protejarea libertatii cetatenilor prin apararea legii si ordinii, punerea in

aplicare a contractelor private, crearea de piete concurentiale;

— organizarea indeplinirii in comun a ceea ce ar fi mult mai eficient si

costisitor de indeplinit in mod individual;

— asigurarea mijloacelor prin care se pot modifica regulile;

— medierea divergentelor dintre cetateni cu privire la intelesul regulilor gi

impunerea respectarii regulilor de catre toti;

— definirea acceptiunii drepturilor de proprietate, interpretarea si

aplicarea acestora;

— politica monetara si politica fiscala sau bugetara.
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Al doilea principiu se refera la faptul ca puterea guvernamentala trebuie sa
fie dispersata la nivel regional. In esenta, recunoastem ins& ca rolul guvernului
este acela de a face ceea ce piata nu este Tn stare sa realizeze singura, adica sa
stabileasca, sa arbitreze si sa aplice regulile jocului. De asemenea, se pot efectua
prin mijlocirea guvernului anumite activitati care ar putea fi facute si prin mijlocirea
pietei, carora anumite conditii tehnice le ingreuneaza infaptuirea pe aceasta cale,
cum ar fi: monopolul si alte imperfectiuni similare ale pietei, precum si efectele de
vecinatate. Intrucat nu se poate evita folosirea guvernului, trebuie sa existe o
evaluare clara si cuprinzatoare a avantajelor si dezavantajelor Tnainte de a
actiona.

Daca ne bazam pe libera initiativa si pe cooperarea voluntara, atat in
economie, cat si in celelalte sfere de activitate, este necesar sa se procedeze in
asa fel incéat sectorul privat sa poata tina in frau puterile guvernamentale si sa
asigure o aparare efectiva a libertatii.

Friedman considera ca proprietatea, asa cum este consfintitd in codurile
juridice, este de la sine Tnteleasa. El aprecia ca responsabilitatea guvernului in
sistemul monetar este de multa vreme recunoscuta si ca nu exista probabil nici un
alt domeniu al activitatii economice in care actiunea guvernului sa fie atat de larg
acceptata. De asemenea, considera ca atunci cand monopolul este rezultatul
firesc al actiunilor fortelor concurentiale de piata, exista trei posibilitati: monopolul
de stat, monopolul privat sau reglementarea de catre stat.

Studiile facute in SUA si in Germania au ajuns la concluzia ca
reglementarea de catre stat este preferabila. ,Efectele de vecinatate” pot fi
argumente atadt pentru limitarea, cat si pentru extinderea activitatilor
guvernamentale. Este dificil de sesizat cand ,efectele de vecinatate” sunt suficient
de mari pentru a justifica anumite costuri specifice necesare depasirii efectelor
respective si este si mai dificil sa se repartizeze costurile in mod corespunzator.

ins&si folosirea guvernului pentru depéasirea ,efectelor de vecinatate” are
in sine un ,efect de vecinatate” important, indiferent de circumstantele actiunii
guvernamentale.

Liberalul se teme si are retineri in a acorda guvernului orice functii care pot
fi indeplinite prin mijlocirea pietei deoarece in aceste conditii cooperarea voluntara
dintre indivizi in sfera respectiva este inlocuita prin constrangere, cat si pentru ca
prin acordarea unui rol sporit al guvernului, libertatea este amenintatd si in
celelalte domenii de activitate.

Este, de asemenea, larg raspandita ideea potrivit careia controlul monetar
poate fi un instrument de control si de modelare a economiei tarii. Cea mai
eficienta cale de a distruge o societate este aceea de a-i distruge moneda
nationala.

In concluzie, guvernul este chemat s& mentind legea si ordinea, sa
defineasca drepturile de proprietate, sa serveasca ca instrument cu ajutorul caruia
sa putem modifica drepturile de proprietate si celelalte reguli ale jocului economic,
sa transeze disputele cu privire la interpretarea regulilor, sa impuna executarea
contractelor, sa promoveze concurenta, sa ofere un cadru monetar, sa se
angajeze in activitati de contracarare a monopolurilor tehnice si de depasire a
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.efectelor de vecinatate”, privite in mare masura ca suficient de importante spre a
justifica interventia guvernamentala.

Cu toate acestea, nu este mai putin adevarat ca un asemenea guvern ar
avea functii clar limitate si ca s-ar abtine de la o multitudine de activitati care in
prezent sunt exercitate de catre guvernele statelor si de guvernul federal in SUA,
precum si de catre autoritatile corepunzatoare din celelalte tari occidentale.

Cu doua decenii in urma, afirma Arne Jon Isachsen (1992) a existat un
punct de vedere politic larg impartasit in Europa Occidentala, conform caruia
guvernul are de jucat un rol important in industrie si in diferite tipuri de servicii
sociale, unde intreprinderile private erau considerate inutile sau nedorite.
Exemplele includ sectorul bancar, educatia, asistenta medicald, asigurarile,
transporturile, telecomunicatiile, mass-media.

In urma experientei acumulate in ultimele dou& decenii acest punct de
vedere s-a schimbat treptat. Faptul nu este surprinzator; intr-adevar, pietele dau
gres uneori, dar la fel si birocratia si autoritatile politice care stabilesc anumite
reguli. De aceea, In prezent, se considera in mod obisnuit ca intreprinderile si
proprietatea privata ar trebui sa reprezinte regula generala, nu mai putin in acele
domenii In care implicarea excesiva a guvernului a fost experimentata cu rezultate
diferite. Valul privatizarii intreprinderilor de stat, incepand cu Marea Britanie, care
a cuprins apoi intreaga Europa Occidentala a constituit rezultatul acestei
schimbari a opiniei publice generale.

In acest context, noi intrebari au fost ridicate cu privire la traditionalul rol al
guvernului in problemele economice din economiile de piata:

e de a promova stabilitatea macroeconomica, inclusiv ocuparea deplina

a fortei de munca Tn absenta inflatiei;

e de a asigura o distributie echitabild a venitului i bunastarii;

e de a promova o alocare eficienta a resurselor productive unor utilizari

alternative.

Intrebarile care s-au ridicat provin partial din constatarea faptului ca
guvernele multor tari nu au avut un succes prea mare in promovarea stabilitatii
macroeconomice, in conditiile turbulentei evenimentelor economice internationale
din ultimii douazeci de ani.

In societate nu existd un consens general cu privire la ceea ce este
,corect si just” in viata economica. Chestiunile de echitate si justitie sociala sunt
de natura etica si filosofica. De aceea, gradul adecvat de implicare a guvernului in
chestiunile economice si sociale nu este exclusiv o problema economica care
poate fi reglementata apeland la argumente si experiente stiintifice, ci este inerent
si 0 problema politica.

Dupa opinia lui Samuel P. Huntington, director la Olin Institute for
Strategic Studies de la Universitatea Harvard (1993), trecerea multor tari la
liberalizarea economiei a reprezentat un fenomen de anvergura mondiala.

Dupa parerea Iui S.P. Huntington (1993), liberalizarea economiei
presupune efortul de:

— reducere a rolului jucat de stat in economie;

— lasarea distributiei bunurilor in seama pietei;
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— privatizare a intreprinderilor de stat;

— eliminare a regulamentelor, autorizatiilor si subventiilor acordate de

stat;

— diminuare a taxelor vamale si a altor bariere comerciale;

— restrangere a cheltuielilor statului;

— echilibrare a bugetelor si micsorarea inflatiei.

In ultimul timp are loc o adevérata redescoperire a pietei si a rolului pe
care aceasta il poate juca in economie, fapt care a dus la reducerea ariei de
interventie a statului si recurgerea in mai mare masura la piata si la functia sa de
alocare a resurselor. Desigur, nu este vorba de o contrapunere a statului pietei,
nici de o concurenta fata de piata, ci de o completare a acesteia din urma, de
preocuparea de a-i imbunatati functionarea. Aceste lucruri sunt evidente, daca
avem in vedere ca in tot mai multe tari au loc privatizari de intreprinderi,
reducerea mergand pana la suprimarea unor restricti sau taxe vamale, a unor
restrictii privind creditele, reducerea sau inlaturarea controlului preturilor gi
eliminarea altor constrangeri care franeaza activitatea economica. Toate acestea
au in vedere facilitarea jocului mai liber al pietei si reducerea cémpului de
interventie a statului. Organele care decid in domeniul economiei sunt tot mai
congtiente ca nu se pune problema inlocuirii de catre stat a pietei, pentru alocarea
resurselor, ci mai degraba, de a lua masuri pentru mai buna functionare a sa.
Guvernele din tot mai multe tari doresc ca in perspectiva statul sa joace un rol mai
mic, ceea ce, tindnd seama de mostenirile din trecut, ca si de interesele anumitor
grupuri de persoane, nu este intotdeauna ugor de realizat, ele putadnd Tmpiedica
sau chiar incetini reformele respective.

in esentd, rolul guvernului din tarile dezvoltate este conceput ca fiind
creator de infrastructura in interesul cel mai larg: educatie, tehnologie, finante,
medicind, mediu, infrastructura sociala a economiei. Deoarece pietele nu pot
functiona in vacuum, aceasta infrastructura este necesara daca pietele urmeaza
sd Tndeplineasca rolul lor central in cregterea avutiei si a nivelului de viata.
Intrucat construirea unei largi infrastructuri depdseste capacitatea sau interesul
unei singure firme, ea trebuie sa fie preponderent responsabilitatea guvernului.

4. Rolul statului in perioada de tranzitie

Tranzitia ilustreazd ca piata nu este un sistem natural, care s-ar putea
dezvolta spontan, ca urmare a eliberarii initiativelor individuale. Piata este, din
contrd, o constructie care presupune existenta unei ordini politice si juridice
(respectarea drepturilor de proprietate, garantarea contractelor), deci interventia
unui stat de drept. Tn plus, piata implica existenta unei culturi de piata, adica
adeziunea colectiva la anumite modele de comportament, in spiritul capitalismului
si face necesar un contract social, care pastreaza un minim de coeziune sociala.

In opinia majoritatii economistilor, tranzitia nu se poate realiza decat de
catre un stat puternic si legitim. Trebuie remarcat insa ca, in mod paradoxal, statul
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mostenit de la fosta oranduire, desi hipertrofiat era nu doar nelegitim, ci si slab in
acelasi timp. Totodata, exista inca un paradox si anume ca reformand economia,
statul trebuie sa se reformeze pe sine insusi. Acestor imprejurari obiective li s-au
adaugat consilierile unor specialisti cu vederi liberale, care acordand prioritate
principiilor pietei au recomandat un stat minimal, au incurajat reducerea brusca a
rolului statului si a cheltuielilor publice, intr-o perioada in care nevoile de protectie
sociala pentru marea majoritate a populatiei au crescut.

Prin intrarea statului intr-un proces de restrangere s-a afectat negativ insasi
dezvoltarea umana, deoarece s-a ajuns la rate inalte ale saraciei, s-au adancit
inegalitatile economice si sociale, a avut loc deteriorarea activitatii sectoarelor de
sanatate, educatie si culturd si a mediului inconjurator. in multe cazuri s-au
inregistrat reducerea capacitatii statului de a supraveghea procesul de tranzitie si
constructie a mecanismelor de piata, scaderea eficientei activitati guvernelor,
tocmai atunci cand statul era chemat sa indeplineasca functii noi si complexe de
constructie a pietelor si de reglementare intr-un spirit nou a activitatii economice.

In mod paradoxal, reducerea interventiei statului implicd o capacitate mai
mare a acestuia si nicidecum una mai redusa. Adesea insa guvernele s-au retras
din sfere importante ale vietii economico-sociale, fara crearea altor mecanisme
pentru buna desfasurare a relatiilor de piatd. In multe tari, datorita lipsei sistemului
legal necesar si a unor drepturi de proprietate bine definite s-a ajuns la o economie
de piata neeficienta, la arbitrariu juridic, coruptie si management neadecvat.

In anumite tari, prin incetarea declinului economic situatia s-a ameliorat,
dar in numeroase alte tari, o datd cu restrangerea rolului statului a avut loc o
inrautatire a indicatorilor de sanatate si educatie si ai celor privind coeziunea
sociala si siguranta personald; a crescut numarul infractiunilor si au aparut
disparitati mari in nivelurile veniturilor; au crescut saracia si somajul.

Asa cum arata experienta tarilor aflate in tranzitie, guvernele au mari
responsabilitdti Tn ceea ce priveste managementul economiei, asigurarea
stabilitatii, mobilitatii si coeziunii sociale care pot contribui la reducerea conflictelor
sociale si la accelerarea cresterii economice. Aceeasi experientd aratd ca in
centrul reformei s-a aflat mai mult restrangerea interventiei statului in economie,
decét restructurarea functiilor acestuia.

Retragerea guvernelor din unele roluri centrale s-a realizat fara a construi
capacitati eficiente de guvernare, fara a introduce noi mecanisme mai adecvate
pentru a reduce inegalitdtile si a evita cregterea saraciei rezultate dintr-o piata
nereglementata si fara asigurarea oportunitatilor pentru toti.

In prezent existéd un consens international in crestere, conform caruia nu
este suficientd doar urmarirea cresterii economice, fara a acorda atentia cuvenita
aspectelor sociale, care sa asigure prosperitatea societatii si dezvoltarea in
termeni umani si ecologici.

In pofida anumitor pé&reri destul de raspandite, guvernele au inca un rol
important in reglementarea economiilor de piata si in dezvoltarea umana. Aceasta
nu Tmpiedica, ci accelereaza cresterea economica si o face mai sustenabila, asa
cum aratd practica tarilor industrializate. Este de asemenea acceptat ca
liberalizarea are nevoie de sprijin popular pentru a nu induce efecte contrare si ca
interesele publice si private trebuie abordate in mod echilibrat.
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Asa cum arata practica tarilor asiatice, acolo unde interventia statului a
fost substantiala in directia dezvoltarii sectorului privat, unde s-a dezvoltat cadrul
legal si administrativ si s-a stimulat spiritul intreprinzator, guvernul a devenit un
adevarat motor al cresterii economice.

Rezulta deci ca pentru crearea unui cadru de dezvoltare favorabil, care sa
determine toate grupurile sociale sa participe la dezvoltarea economica si sa
beneficieze de aceasta participare, guvernele pot interveni in economie.

Rolul statului in perioada de tranzitie este stabilit prin Constitutia Romaniei
si alte legi organice.

Potrivit Constitutiei Romaniei revizuita: ,Roméania este un stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic sunt valori
supreme ...".

Statul este obligat (art. 43 al.1) sa ia masuri de dezvoltare economica si
de protectie sociala de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

Conform art. 134, ,Economia Romaniei este economie de piata ...”, iar
statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului

favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si

valutara;

c) stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice nationale, a artei i

protectia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, in concordanta cu interesul national;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurator, precum si mentinerea

echilibrului ecologic;

f) crearea conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald, Tn concordantd cu

obiectivele Uniunii Europene.

Acestea sunt cerinte minimale pe care statul trebuie sa le asigure in
scopul crearii premiselor de introducere si dezvoltare a economiei de piata.

Introducerea si dezvoltarea economiei de piata presupune libertatea
comertului, protectia concurentei loiale, valorificarea factorilor de productie,
stimularea cercetarii stiintifice si tehnologice, pe care numai statul le poate realiza
in mod optim.

In sistemul democratic bazat pe economia de piata, statul este purtatorul
interesului public, prin instrumentele juridice si financiare, iar agentii economici
sunt agezati intr-o formula de independenta reala si de responsabilitate directa.

Nu poate exista dezvoltare economica fara dezvoltare economica la
nivelul micro, a agentilor economici. Deci, macrodecizia de competenta statului
trebuie sa aiba ca efect completarea si sprijinirea dezvoltarii agentilor economici
autonomi. Exploatarea resurselor naturale si a capacitatilor de productie
conditioneaza dezvoltarea economica a tarii.

Dezvoltarea economiei trebuie facutd pe baze stiintifice, de unde si
necesitatea stimularii cercetarii stiintifice si tehnologice.
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Statul trebuie sa gaseasca mijloacele pentru crearea cadrului favorabil de
valorificare a factorilor de productie. Numai o economie prospera, solida poate sa
creeze conditiile pentru cresterea calitatii vietii, ratiunea de existentd a oricarei
institutii de stat.

Comertul exterior apare ca o necesitate stringenta pentru tara noastra, dar
se impune realizarea unui echilibru intre import si export, care necesita implicarea
statului Tn acest sens, atat prin sprijinirea unitatilor care realizeaza produse pentru
export, cat si prin rationalizarea importurilor, aga cum fac si tarile cu o economie
de piatd moderna.

Desfasurarea activitatii economice presupune clarificarea drepturilor de
proprietate. In acest sens, la art. 135 se prevede ca:

— proprietatea este publica si privata;

— proprietatea publica este garantatd si ocrotita prin lege si apartine

statului sau unitatilor administrativ-teritoriale;

— bogatiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu
potential energetic valorificabil, de interes national, plajele, marea
teritoriala, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de lege fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice;

— bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii,
organice ele pot fi date de administrarea regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea,
ele pot fi date Tn folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica;

— proprietatea privata este inviolabila in conditiile legii organice.

Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare
ale statului (art. 136 al.1) ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege.

Institutiile statului Tsi desfagoara activitatea in conformitate cu prevederile
Bugetului public national aprobat de Parlament si cu Programul de guvernare
acceptat de Parlament.

Impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat se stabilesc numai prin lege, iar impozitele si taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.
Sumele reprezentadnd contributile la constituirea unor fonduri se folosesc, n
conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.

Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament
asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea generala
a administratiei publice.

Rolul, functiile si atributiile actuale ale Guvernului Romaniei sunt stabilite
prin Legea nr. 90 din 26 martie 2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor.

Tn conformitate cu aceasta lege, Guvernul Romaniei are rolul de a asigura
functionarea echilibratd a sistemului national economic si social, precum gi
racordarea acestuia la sistemul economic mondial, in conditile promovarii
intereselor nationale.
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Pentru realizarea rolului sdu guvernul exercita urmatoarele functii:

a)

b)

n

principale:

a)
b)
c)

)
k)

functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei si
punerea in aplicare a Programului de guvernare;

functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea cadrului
normativ si institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor
strategice;

functia de administrare a proprietatii statului, prin care se asigura
administrarea proprietatii publice si private a statului, precum gi
gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil;

functia de reprezentare, prin care asigura, in numele statului roman,
reprezentarea pe plan intern gi extern;

functia de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea si controlul
aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniul apararii, ordinii
publice si sigurantei nationale, precum si in domeniul economic gi
social si al functionarii institutiilor si organismelor care isi desfasoara
activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

realizarea functiilor sale, Guvernul indeplineste urmatoarele atributii

exercitd conducerea generala a administratiei publice;

initiaza proiecte de lege si le supune spre aprobare Parlamentului;
emite hotarari pentru organizarea executarii legilor, ordonante si
ordonante de urgenta;

asigura executarea de catre autoritatile administratiei publice a legilor
si a celorlalte dispozitii normative date in aplicarea acestora;
elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetelor
asigurarilor sociale de stat si le supune spre adoptare Parlamentului;
aproba strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii, pe
ramuri gsi domenii de activitate;

asigura realizarea politicii Tn domeniul social potrivit Programului de
guvernare;

conduce si controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe
centrale de specialitate din subordinea sa;

asigura administrarea proprietatii publice gi private a statului;
infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in
subordinea sa;

coopereaza cu organismele sociale interesate in Tindeplinirea
atributiilor sale.

Modalitatea formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public sunt supuse controlului potrivit art. 139, Curtii de
Conturi, care prezinta anual Parlamentului un raport asupra conturilor de gestiune
ale bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand si neregulile
constatate.

In practica, statul nu si-a jucat corespunzétor rolul in crearea conditiilor
necesare tranzitiei la economia de piata, dezvoltarii economiei romanesti si
asigurarii unui nivel de trai decent cetatenilor.
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In interpretarea si realizarea rolului statului in perioada postdecembrista
au avut loc numeroase greseli si ezitari, printre care mentionam:

— In legaturé cu prevederea ca ,Economia Romaniei este economie de
piatd”, ceea ce evident nu reflecta o stare de fapt, ci o dorinta, o tinta de a construi
o astfel de economie. Interpretarea mecanica a acestei prevederi constitutionale a
adus multe prejudicii tarii. Acestea proveneau, pe de o parte, din supozitia nu mai
este necesar ca statul sa se implice in construirea economiei de piata, deoarece
aceasta de jure este construitd, nu insa si de facto, iar, pe de alta parte, din faptul
ca economia romaneasca, trebuia sa treaca brusc, fara o pregatire prealabila, la
aplicarea mecanismelor pietei si fara sa existe un mediu economic, de afaceri
corespunzator. Asa se face ca nici dupa aproape paisprezece ani de tranzitie,
Romaénia nu dispune de o economie de piata functionala si competitiva care sa
favorizeze integrarea Tn Uniunea Europeana, in conditii benefice pentru tara
noastra.

— A avut loc fetigizarea principiului pietei libere ,pure” care nu exista in
nici o tard cu economie dezvoltatad si care si-a pus amprenta considerabil asupra
miscarii si rezultatelor economiei noastre. Aceste rezultate au fost puse pe seama
neputintei statului, nu pe seama numeroaselor grupuri de presiune aparute dupa
anul 1989.

Politicienii postrevolutionari au acreditat ideea ca in desfagurarea activitatii
economice orice interventie din partea statului, in general, si a institutiilor sale, in
special, trebuie sa inceteze cat mai curand posibil, degi statul a rdmas inca multi
ani proprietarul unei mari parti din avutia nationald, iar piata nu este capabild sa
se autoregleze. O asemenea idee pusa in practica a permis unor persoane sau
grupuri de persoane sa-si insuseasca fara munca, rapid, o parte insemnata din
avutia nationald, devenind peste noapte multimiliardari, in timp ce majoritatea
populatiei (producéatoare a acestei avutii) a devenit an de an tot mai saraca.

Oamenii politici care creeaza cadrul necesar desfasurarii economiei de
piata, au fost sfatuiti de ,expertii” straini si chiar de cétre unii specialisti autohtoni,
ca statul sa actioneze indeosebi prin folosirea parghiilor monetar-financiare. Asa
se explica conducerea de catre guvern a economiei prin acte normative frecvent
modificate, prin politici monetar-financiare rupte de realitate si rationalitate.

A fost ignorat faptul cd economia de piatd se gaseste la antipodul
economiei socialiste, planificate, fiindca are la baza alte principii: principiul
predomindrii proprietatii private, principiul autonomiei functionale, al libertatii de
actiune, al initiativei private, al descentralizarii procesului de luare a deciziilor, dar
si acela al crearii de catre stat a regulilor jocului si controlul respectarii lor.

In contextul exacerbarii increderii in fortele pietei (care se afla in curs de
formare), s-a ignorat ideea de planificare, fara a tine seama ca aceasta reprezinta
o forma de manifestare a functiei de previziune, absolut necesara si in economia
de piata.

Doar teoretic, piata functioneaza fara restrictii din partea statului, Tnsa
efectiv piata nu este si nu poate fi cu adevarat in intregime libera. Ea se manifesta
in conformitate cu scopurile si orientarile de ansamblu ale societatii, evolueaza
intr-un cadru legal si institutional stabilit i controlat de catre stat.
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- A avut loc distrugerea brusca si nepregatita a vechilor structuri
institutionale, fara a fi puse Tn functiune altele noi, specifice economiei de piata si
eficiente. Astfel, Tn numele distrugerii fostelor structuri politice a fost destramata
intreaga structura institutionald economica, cu functii strategice la nivel de ramuri
si subramuri care asigurau circuitele productive, fapt care a avut consecinte
dezastruoase asupra productiei si eficientei sale economice.

Consecintele acestor masuri au constat in: dezarticularea relatiilor
orizontale si verticale si perturbarea legaturilor comerciale si de cooperare dintre
agentii economici, distrugerea sistemului informational si lipsa de perspectiva
privind evolutia pe termen scurt, mediu si lung, determinand in final o actiune
haotica a agentilor economici, reglajul realizdndu-se cu pierderi insemnate de
resurse materiale, umane si financiare.

Solutionarea noilor probleme s-a facut fie cu institutii improvizate, create
ad-hoc, fara sa aiba la baza reguli, reglementari si mecanisme riguros conturate.

Prin legislatia adoptata (Legea nr. 15/1990 si Legea nr. 31/1990) s-a
operat o schimbare esentiala de jure insa nu si de facto in problema proprietatii.
Astfel, a fost inlaturat principiul potrivit caruia statul este unicul proprietar al
principalelor mijloace de productie si deci unicul decident asupra soartei acestora.

Prin aceste legi, proprietatea statului a fost transferata gratuit catre regiile
autonome si societatile comerciale, ca subiecte de drept privat, fara sa se
stabileasca riguros obligatiile acestora fata de stat.

O asemenea schimbare a generat modificari de esenta in conducerea si
gestionarea patrimoniului, Tntrucat proprietarul, respectiv regia sau societatea
comerciala are dreptul de a decide autonom cu privire la formarea si utilizarea
fondurilor sale.

In procesul de tranzitie, statul s-a ocupat prea putin de crearea unui climat
economic de afaceri favorabil in cadrul caruia proprietatea privata si cea publica
sa-si poatad dovedi eficienta sub aspect economic si social. In multe situatii, se
urmareste profitul imediat si cat mai mare de catre unitatile private Tn detrimentul
satisfacerii unor nevoi reale ale societatii. Unitatile proprietate publica carora li s-a
impus o multitudine de restrictii privind asigurarea mijloacelor financiare necesare
mentinerii nivelului productiei, impozite si taxe si penalitati exagerate, au renuntat
la realizarea principiilor economice de a obtine profit, in favoarea supravietuirii de
la o zi la alta si plata cu prioritate a salariilor, sub presiunea permanenta a
sindicatelor. Aceste fenomene s-au concretizat in diminuarea drastica in special a
productiei industriale, cresterea exageratd a preturilor, sporirea galopanta a
inflatiei si saracirea in masa a populatiei.

- Romania se caracterizeaza prin incertitudinea drepturilor de proprietate
pentru o mare parte a avutiei nationale (active imobiliare destinate privatizarii
aflate inca in patrimoniul public, bunuri aflate in litigii comerciale etc.).

Mediul economic roménesc actual demonstreaza cu claritate ca
privatizarea este o conditie necesara, dar nu si suficientd pentru eficientizarea
economiei. Din punct de vedere economic, privatizarea vizeaza gasirea de
proprietari animati de dorinta de a asigura o utilizare rationald a resurselor gi
cresterea performantelor (inclusiv manageriale), schimbarea regimului de
proprietate nu a modificat Thsa comportamentul managerilor, intrucat noii



27

proprietari nu aveau puterea, motivatia si mijloacele necesare pentru a le controla
actiunile si a-i determina si motiva sa actioneze in interesul intreprinderii si al
actionarilor (proprietarilor) sai si nu doar al propriului interes.

Opinia potrivit careia trebuie facuta mai intai privatizare si apoi
restructurare, contrar bunelor intentii de promovare a privatizarii a constituit
suportul politic al stagnarii si pierderii de timp si de productie de catre industrie si
a subminat insasi privatizarea si modernizarea, facand intreprinderile neatractive
pentru privatizare.

Privatizarea nu trebuie conceputa ca un scop in sine, ci ea trebuie urmata
din punct de vedere al eficientei si consecintelor sale economice si sociale de
efecte pozitive pentru natiune, deoarece fara ele aceasta este fara sens.

- In procesul de tranzitie s-a extins considerabil blocajul financiar, provocat
in mare parte chiar de catre stat. Masurile adoptate de catre stat nu au condus la
deblocarea financiara a economiei romanesti.

In prezent, blocajul financiar constituie unul dintre cele mai grave
fenomene cu care se confrunta economia romaneasca in tranzitia la economia de
piata. Acesta s-a agravat treptat pe masura aparitiei si cresterii preturilor gi
inflatiei, a pierderilor inregistrate de unii agenti economici, precum si ca urmare a
dereglarii activitatilor productive si de piata, a scaderii productiei si productivitatii
muncii, a cregterii costurilor de productie.

Romaénia se confrunta cu o altd problema grava si anume inflatia care a
cunoscut in tara noastra un trend ascendent de mare amploare, reflectand o serie
de dezechilibre cauzate de sporirea continud a nivelului general al preturilor
marfurilor si al tarifelor serviciilor, ca efect al impactului distructiv al unor factori
perturbatori de natura politica, monetar-valutara, economica si sociala. Inflatia
galopanta situeaza Roméania pe un nedorit prim loc in randul tarilor candidate la
integrarea in Uniunea Europeana.

Institutiile statului nu au reusit in paisprezece ani de tranzitie sa scape
Romania de nivelul inalt al inflatiei care a contribuit din plin la saracirea majoritatii
populatiei. Astfel ca in prezent doar o parte foarte redusa a populatiei tarii se
poate bucura de un nivel de trai decent.

- Dezvoltarea institutionala a fost lasatd pe un plan secundar, fapt ce a
contribuit la prelungirea perioadei de tranzitie.

Mentionam trei factori care influenteaza institutiile in atingerea scopurilor
lor:

a) dificultatea de a concepe si codifica regulile de decizie
corespunzatoare fiecareia din multiplele stari posibile ale mediului ce
pot afecta Th mod apreciabil costurile organizatiei;

b) precizia cu care pot fi transmise scopurile institutiei la toti membrii
decidenti ai ierarhiei;

c) masura in care membrii institutilor respective pot fi motivati sa
urmareasca realizarea acestor scopuri gi interese.

- In fine, relevam incapacitatea Guvernului, a institutiilor guvernamentale

de a elabora si aplica strategii, politici si programe coerente si realiste care a
prejudiciat grav multi ani realizarea interesului national, respectiv cresterea
economica sustenabila si ridicarea standardului de viata al populatiei.



28

in concluzie, rolul si functiile economico-sociale ale statului in perioada de
tranzitie suscitad inca multe discutii $i controverse.

Discutiile si clasificarile privesc atat continutul functiilor statului, cat si
modelul, metodele, instrumentele si parghiile economico-financiare de participare
si interventie a statului in activitatea economica.

Sistemul economic actual din Europa Occidentala se bazeaza pe doua
axiome:

— prima vizeaza dezvoltarea pietii in numele eficacitatii si libertatii;

— a doua privegte compensarea insuficientelor acestor piete, prin
exercitarea pe baza cerintelor fundamentale ale pietei a unei interventii
si a unui control statal.

Principalii factori care au impus limitarea elementelor spontane in favoarea

celor constiente sunt:

— accentuarea complexitatii vietii economice si cresterea gradului ei de
socializare;

— necesitatea Tmbinarii cresterii eficientei economice cu asigurarea unei
eficiente sociale sporite;

— accentuarea internationalizarii si globalizarea vietii economice gi
necesitatea dezvoltarii unor relatii economice reciproc avantajoase
intre toate tarile, prin extinderea integrarii economice pe plan regional
si pe plan mondial;

— criza ecologica si necesitatea asigurarii unei dezvoltari economice
durabile pentru fiecare tara.

imbinarea mecanismelor pietei cu rolul economico-social al statului explica
in mare masura succesele inregistrate in tarile capitaliste dezvoltate in perioada
postbelica.

5. Cerinte actuale ale interventiei statului
in economia Romaniei

Examinarea evolutiei in timp a interventiei statului in economie ilustreaza
ca rolul acestuia variaza in timp si spatiu. Intensitatea interventiei statului este
diferita de la tara la tara, in functie de momentul istoric si de nivelul de dezvoltare
economico-sociala. Ea creste in perioadele de criza sau in cele de razboi. Este,
de asemenea, influentata de regimul politic adoptat intr-o tara sau alta (dictatorial,
democrat sau liberal) precum si de teoriile economice care au aparut in decursul
timpului. Desigur, ca in functie de acesti factori se produc modificari in Tnsugi
instrumentele si mijloacele de interventie utilizate.

Studiile noastre au pus in evidenta ca in etapa actuala au loc procese de
regandire, de reevaluare si de reforma a statului, de redefinire a functiilor si a
responsabilitatilor sale, in intreaga lume.
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In ultimele decenii, opiniile privind rolul adecvat al statului in economia de
piatd s-au schimbat In mare masura. Desi numerosi politicieni si specialisti se
pronuntd pentru o retragere a statului din economie, cerdnd un stat minimal,
,rezidual” si un sistem economic ,dereglementat”, totusi, aceste pretentii au ramas
mai mult in plan teoretic, deoarece, chiar si in cele mai avansate tari, interventia
statului, judecata prin prisma cheltuielilor publice efectuate nu a scazut, ci
dimpotriva, se poate vorbi de o crestere a dimensiunii si a sferei sale de
cuprindere (World Bank, 1997).

Desigur ca nu exista o solutie unica, privind interventia statului pentru
toate tarile, data fiind varietatea situatiilor i momentelor istorice in care acestea
se afla, a conditiilor si punctelor de pornire diferite. Semnificativ Tn acest sens este
exemplul Coreei de Sud, in care statul a jucat la inceput un rol primordial in
economie gi care, catre finele anilor ’80, tindnd seama de stadiul de dezvoltare
atins, a inceput sa renunte la vechile strategii de interventie directa si sa se
retraga putin cate putin din economie.

In general, in secolul al XX-lea, interventia economicéa a statului in lume a
inregistrat un flux Tn perioada postbelica, pana in anii 50 si '60, considerati ca
epoca de aur a interventionismului, dupa care a urmat un reflux al acestuia. De la
ortodoxismul keynesist s-a ajuns la un nou liberalism, care, chiar daca seamana
cu cel de la debut este, in acelasi timp, foarte diferit. Lumea actuala este
constituita din state a caror forta de interventie si reglementare este puternica.

Pentru tarile in tranzitie, inclusiv pentru Roménia, indatoririle statului sunt
uriase, incomparabil mai mari decéat in tarile capitaliste dezvoltate, deoarece, aici
exista o problema de importanta istorica, de a construi o economie de piata
functionala si concurentiala si de a stabiliza economia hiperreglementata
mostenitd de la socialism. Ins&, cu toate c& a avut loc o crestere impresionanta a
problemelor economico-sociale de rezolvat, in aceste tari s-a inregistrat un proces
de restrangere a rolului statului, de diminuare a posibilitatilor acestuia, cu toate
consecintele nefavorabile binecunoscute.

in general, statul trebuie sa se implice acolo unde piata nu poate raspunde
anumitor cerinte si acolo unde interventia sa este indispensabila si eficienta.

Statul se dovedeste a fi indispensabil, deoarece el a fost creat pentru a
garanta regulile si ordinea fara de care piata nu ar putea exista. Statul nu isi poate
indeplini misiunile fara o piatd functionald, iar aceasta din urma, nu poate
functiona in opozitie fatd de stat. El trebuie sa stabileasca regulile jocului, care
protejeaza piata impotriva propriilor sale devieri (cum este de exemplu, tendinta
permanenta catre monopol).

Intrucat piata este mioapa si nu poate tine seama decat de conditiile
conjuncturale manifestate pe termen scurt, numai statul poate aduce o viziune pe
termen mediu si lung, absolut necesara pentru alegerea celei mai bune optiuni si
pentru a realiza echilibrele esentiale in cadrul societatii. llustrativ din acest punct
de vedere este cazul cercetarilor fundamentale. Astfel, deoarece marile
intreprinderi ezita s& se angajeze in asemenea cercetari, carora nu li se pot
prevedea aplicatii, sau sa se lanseze in proiecte de durata, cu succes incert, este
de datoria statului sa-si asume costurile si riscurile a tot ceea ce are sanse de
progres in viitor.
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Statul este singurul agent care poate realiza actiuni coordonate, privind
ansamblul economiei, menite sa raspunda unor necesitati sau interese colective,
cum ar fi in special politicile publice, necesare pentru asigurarea unor ajustari
structurale si a coerentei sectoarelor de activitate, mai ales in materie de
sanatate, educatie si formare profesionala — domenii in care abordarea marfara
este cu totul insuficientd. Aici intra si politicile industriale, cele de amenajare
teritoriald, politicile culturii, cercetarii si dezvoltarii. Potrivit unor pareri, tehnologia
trebuie tratatd ca un adevarat bun colectiv, benefic pentru ansamblul sectorului
productiv si care cere un demers in termeni de interes general.

Statul se dovedeste indispensabil, pe de o parte cand este vorba de
externalitati, Tntrucat costurile si avantajele nu pot fi exprimate in preturi pentru
producatorul sau consumatorul individual. Pe de alta parte, de stat si de
colectivitate depind constructia de infrastructuri, tot mai importante in conditiile
actuale (transport, comunicatii etc.). De asemenea, emergenta constrangerilor de
mediu cere abordari mult mai globale, in care se exprima alegerile colective,
rezultate din preferintele societatii.

Caracterul indispensabil al statului izvoraste si din riscul dezintegrarii
sociale, pe care o antreneaza brutalitatea evolutiilor catre economia de piata
privata. Necesitatea de a dezvolta mobilitatea si flexibilitatea de a spori
productivitatea, conduce in cea mai mare parte a tarilor occidentale, la
marginalizarea unei fractiuni crescande a societatii. De aceea, actiunea statului de
a pastra o coeziune sociald minima, controland si limitdnd excesele unei piete
generatoare de inegalitati este esentiala.

Dimensiunea internationald a economiilor moderne cere prezenta unui
aparat de stat, care sa asigure, in conditile actualelor raporturi dintre state,
reprezentarea si apararea intereselor nationale. In prezent, nu mai este vorba de
necesitatea interventiei statului intr-o economie inchisa, agsa cum preconiza
Keynes, ci de o interventie justificatd de deschidere a economiilor, in conditiile
mondializarii si globalizarii. Pe masura eliminarii controalelor directe asupra
marfurilor si capitalurilor creste rolul statului, pentru asigurarea competitivitatii si
prezentei ansamblului national in concurenta internationala.

In sfarsit, statul partener din economia de piata trebuie sa fie modern si
eficient. Un stat eficient este vital pentru furnizarea bunurilor si serviciilor, a
regulilor gi institutiilor, care permit dezvoltarea pietelor si cresterea standardului de
viatd al populatiei. Pentru a fi eficient statul trebuie s& lupte inainte de toate
impotriva tendintelor de hipertrofiere. Un principiu care trebuie urmat este c3,
daca intreprinderile sunt mai apte sa exercite o anumita activitate, statul trebuie
sa se abtina de a o face. lar, aplicadnd principiul ,stat mai putin, dar mai bun”,
statul trebuie sa-si dezvolte capacitatile de a se ocupa eficient de problemele care
fi revin. Delimitarea acestora nu poate fi facuta o data pentru totdeauna, ea fiind
determinaté de evolutia activitatilor economico-sociale si interdependentelor care
le genereaza.

in rationalizarea si modernizarea gestiunii sale, statul trebuie sa
porneasca de la definirea clara a obiectivelor care se urmaresc si a mijloacelor de
utilizat. Eficienta interventiei sale depinde de capacitatea sa de a convinge, de
necesitatea si legitimitatea actiunilor sale.
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in fine, trebuie delimitate interventiile la nivel central gi local si stabilite
nivelurile de competentd. Avem 1in vedere descentralizarea activitatilor i
acordarea unei largi autonomii administratiilor locale. Desigur, pentru a spori
eficienta interventiei statului va trebui mers mai departe in aceasta directie, pentru
a nu se ajunge in situatii de opozitie a intereselor autoritatilor locale, fata de
interesul general. Tocmai evitarea unor asemenea dezechilibre de putere, impune
aceasta noua abordare a interventiei publice, in viata economico-sociala.

Daca acestea sunt cerinte generale carora trebuie sa le raspunda, desigur
cu intensitati diferite, orice stat din lume, pentru a deveni modern si eficient, in
plus pentru tarile Tn tranzitie, inclusiv pentru tara noastra o cerintd fundamentala o
constituie aceea de a conduce procesul general de reform& economica. In acest
domeniu se manifestd inca serioase rdmaneri in urma. intrucat procesul de
reforma in Roméania a fost mult timp mai mult mimat decat infaptuit, in momentul
de fatd, nu avem inca o economie functionald si nici puterea de a face fata
concurentei din Uniunea Europeana.

Toate acestea arata ca in infaptuirea reformei, descatusarea si stimularea
pietei concurentiale raman cele mai insemnate imperative. Numai punerea la
punct a unui sistem de piata, care sa functioneze eficient va fi Tn masura sa
furnizeze Tintreprinderilor informatii corecte privind cererea de produse,
consumurile de materiale si fortda de munca, costurile de productie si preturile. Asa
cum arata intreaga experienta internationald, piata nu se poate autoinstitui si nu
pot fi lasate lucrurile s& se desfagoare sub actiunea unor forte spontane. De
aceea, statul trebuie sa se transforme intr-un adevarat motor al reformei
economice. El trebuie sa devina un veritabil aparator al pietei, adica un adversar,
ci ocrotitor al acesteia.

Pentru reusita tranzitiei catre economia de tip concurential, guvernul
trebuie sa fie puternic, capabil sa reglementeze si sa monitorizeze masurile de
restructurare care se impun. Trebuie recunoscut faptul ca, in directia crearii unei
economii de piata functionale, in ultimul timp a inceput sa se manifeste un nou tip
de comportament statal, mai exigent fatd de realizarea reformei, care a adus
unele rezultate pozitive, si, de aceea, acest comportament trebuie continuat si
dezvoltat.

Obiectivul cresterii economice ramane pe mai departe solutia, atat a
rezolvarii unor importante probleme sociale si a ridicarii standardului general de
viata al populatiei, cat si a integrarii in structurile economiei europene. Pentru
relansarea durabila a cresterii economice, in afara asigurarii in continuare a
masurilor de privatizare si restructurare sunt necesare masuri ferme de regandire
a politicii economice si bugetare, de imbinare mai buna a masurilor pe termen
scurt cu cele pe termen lung, de reducere a inflatiei, de reproiectare a sistemului
de protectie sociala si de imbunatatire a competitivitatii produselor roméanesti.
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