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1. Introducere

in 2004, Uniunea Europeand se va extinde incorporand inca 10 state, foste
candidate la aderare, in cadrul celui mai mare proces integrator care a avut loc de
la nasterea sa, in prima parte a celei de-a doua jumatati a secolului trecut. La
recentul Consiliu European desfasurat la Atena, aprilie 2003, s-a afirmat cu
precizie ca procesul de largire si colaborare cu statele candidate va fi continuat,
astfel Incat sa permita o etapa ulterioara de integrare a Romaéniei si Bulgariei, in
anul 2007.

Pe aceasta linie, decidentii politici europeni au fixat obiective si tinte clare
care urmeaza a fi insusite si asumate politic de toate tarile membre ale Uniunii
Europene, precum si de statele candidate la aderare. Pe parcursul deceniului
trecut si ai primilor ani ai acestui mileniu, obiectivele si criteriile “europene” au
glisat treptat din sfera cantitativului Tn cea a calitativului, astfel incat Consiliile
Europene post-Lisabona (Goteborg, Copenhaga, Barcelona) au instituit strategii
de actiune si evaluare preponderent ancorate in fenomene calitative care descriu
dezvoltarea societatii si economiei, precum si maturizarea sentimentului european
al natiunilor traind pe “batranul continent”. Ceea ce este de remarcat, in pofida
acestei tranzitii in modul de abordare, este faptul ca instrumentelor cantitative
continud sa li se acorde o importanta deosebitd, capacitatea de modelare
cantitativa a sistemelor socioeconomice europene fiind perceputa drept principala
calitate necesara in efortul de evaluare a progresului global si de masurare
comparativa a gradului de realizare a obiectivelor standardizate propuse.

Pentru a putea atinge obiectivele sale de extindere, clar evidentiate in plan
politic, Comisia Europeana a elaborat, in perioada 2000-2002, un set de indicatori
structurali, din sfera socioeconomica, pe baza carora sa poata evalua
performantele tuturor statelor membre, precum si pe cele ale statelor candidate la
integrare, in mod nediscriminatoriu si unitar. In planul pur macroeconomic, acesti
indicatori sunt corelati cu urmatoarele variabile economico-sociale (prezentate in
tabelul nr. 1), care definesc spatiul multidimensional al dezvoltarii unei natiuni gi
permit evaluarea comparativda a modalitatii de atingere a obiectivelor stabilite in
comun pentru natiunile europene:

Tabelul nr. 1

Indicatorii structurali socioeconomici propusi pentru evaluarea
performantelor economiilor Uniunii Europene

1. Mediul economic general si reforma

Mediul economic general Reforme economice

*PIB per capita (in PPP) si rata reala de |eNivelul si convergenta preturilor relative
crestere a PIB e Preturile Tn sectorul utilitatilor publice

¢ Productivitatea muncii o Structura pietei in sectorul utilitatilor

¢ Cresterea gradului de ocupare a fortei publice
de munca e Subventii de stat si sectoriale
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eRata inflatiei e Diferentialul ratelor dobanzii
¢ Costul unitar al fortei de munca eNumarul de societati comerciale si agenti
eBalanta publica (deficitul bugetului economici

public)

e Datoria guvernamentala (publica)
Propuse pentru a fi introduse dupé anul |Propuse pentru a fi introduse dupéa anul

2003 2003
e Produsul intern brut (output) potential e Demografia intreprinderilor
*PIB per capita la nivel regional - inregistrarea si falimentul intreprinderilor
- rata de supravietuire a intreprinderilor
nou-create

o Gradul de integrare financiara

2. Inovare si cercetare. Economia bazata pe cunoastere

e Utilizarea resurselor umane (cheltuieli publice pentru educatie)

¢ Cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare (dupa sursele de finantare)

e Nivelul de acces la Internet

¢ Absolventi in stiinta si tehnologie

e Patente inregistrate

o Capital de risc

¢ Cheltuieli in industria de telecomunicatii si in serviciile adiacente

Propuse pentru a fi introduse dupéa anul 2003

*Volumul de comert electronic.

e Gradul de dezvoltare a “e-government”

eInvestitia Tn economia bazata pe cunoastere (indicator compus)

ePerformanta (in perioada de tranzitie) vizadnd economia bazata pe cunoastere
(indicator compus)

3. imbunitatirea capitalului uman-social

eRata de ocupare eInegalitatea in distributia venitului
oVarsta medie efectiva de eRata riscului de saracie
pensionare e Persistenta ratei de risc al saraciei
eDiferenta de salariu in functie de eDispersia ratei regionale de ocupare a fortei
sex de munca
e Rata impozitarii la salariile mici eNumarul celor care parasesc studiile la varste
e Formare profesionala continua fragede si nu le continua ulterior
e Accidente de munca eRata somajului pe termen lung
e Rata somajului e Populatia fara loc de munca din gospodarii
Propuse pentru a fi introduse dupéa
anul 2003 e Expectatia de viata la nastere
eRata marginala de impozitare o Statistici referitoare la venituri si conditii de
e Facilitati privind ingrijirea copilului viata

Nota generald: Mai multa atentie va fi acordata dezagregadrii dupd sex gi regiune!

Dezvoltarea armonioasa si convergenta a statelor europene membre sau
viitoare membre ale Uniunii Europene nu se poate realiza in afara unor scenarii
bine determinate privind evolutia in perspectiva a economiilor europene in context
mondial si a starii de drept a factorilor de productie clasici: forta de munca (in
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aspect nu doar cantitativ, ci Tn primul rand calitativ), capitalul fix si financiar,
dotarea cu materii prime gi resurse de productie primare. Aceste scenarii trebuie
elaborate din start pentru toate cele 27 sau mai multe de state membre UE sau
candidate, ele trebuind sa aiba flexibilitate si vizibilitate maxima pentru decidentii
politici. Aceasta ultima caracteristica presupune scenarii bine corelate cu setul de
indicatori structurali standard propusi a fi monitorizati in interiorul Uniunii
Europene si cu modelele (instrumentele de lucru sau de testare a scenariilor) pe
baza carora scenariile referite mai sus sunt testate.

Ca urmare, una dintre problemele spinoase, generate anterior procesului de
elaborare a scenariilor, este selectarea celor mai bune instrumente de modelare,
care sa poata descrie sau incorpora indicatorii structurali monitorizati si sa poata
testa, relativ usor, scenariile propuse. In general, aceste modele trebuie sa fie
cantitative, pentru a permite evaluarea comparativa a gradului de satisfacere a
criteriilor bazate pe indicatorii structurali. Ele trebuie sa fie din ce in ce mai
flexibile, astfel incat sa poata descrie atat aspectele macroeconomice, cat si pe
cele microeconomice, care intra din ce in ce mai frecvent in orizontul vizual al
decidentilor politici europeni.

In acest moment, existdi mai multe modele matematico-economice
functionale pentru economia Romaéniei, majoritatea lor autohtone. Dintre acestea,
aproape toate au fost initial dezvoltate sub patronajul cercetarii academice
romanesti, in cadrul INCE. Tn ultimii ani, modelele cantitative au inceput s fie din
ce in ce mai atractive pentru decidentii politici, sub presiunea necesitatii de a
dispune de instrumente de comparare internatiuni, unitare si standardizate, care
sa permita simultan analiza criteriala si prognoza macroeconomica globala. Din ce
in ce mai pregnant, se resimte nevoia ca aceste modele sa inglobeze posibilitatea
de testare a unor scenarii care sa se diferentieze dupa nivelurile diferite ale
indicatorilor structurali standard, descrisi anterior. Astfel, utilizarea modelelor s-a
extins din lumea academica in cea aplicativ-guvernamentald, institutii precum
Banca Nationald a Romaéniei, Ministerele Finantelor Publice sau Dezvoltarii si
Prognozei, folosind scenariile bazate pe modele macroeconomice in activitatea
curentd sau in raportarile periodice interne sgi internationale. Majoritatea
covarsitoare a acestor modele continua sa fie testate si rulate in colaborare cu
sau sub indrumarea specialigtilor din structurile INCE-Academia Romana sau a
organizatiilor neguvernamentale aflate in parteneriat cu INCE.

Construirea scenariilor necesare testarii unor modele necesita o
metodologie clara si standardizata, pentru a permite atacarea problemelor de
interes politic si economico-social la nivel global. Integrarea europeana este unul
dintre fenomenele care evidentiaza foarte clar aceastd necesitate, decidentii
politici fiind obligati s& opereze deciziile lor intre anumite limite provenite din
constrangerile sociale, economico-financiare sau externe pe care le percep in
evolutia economiilor pe care le guverneaza.

In Romania, problematica preaderérii la Uniunea Europeana a dus la nece-
sitatea elaborarii mai multor scenarii care sa descrie n perspectiva posibilitatile de
evolutie viitoare a sistemului socioeconomic roméanesc, date fiind constrangerile
existente pe plan intern si angajamentele externe asumate de Romania in raport



8

cu dezideratul sau prioritar de integrare europeana. De exemplu, in cele mai
recente exercitii economico-sociale si politice propuse ca solutii posibile viitoare
de dezvoltare a natiunii in cadrul Programelor Economice de Preaderare (PEP) la
UE, exista doua scenarii alternative care delimiteaza un intreg spatiu de actiune si
vointa politica a Roméaniei. Constructia acestor scenarii presupune luarea in calcul
a tuturor elementelor cauza si a factorilor perturbatori posibili, analizarea expe-
rientei anterioare si a oportunitatilor in viitor: scenariul A - dezirabil - se orienteaza
spre cotele maxime ale cresterii economice preconizate in PEP; scenariul B — mo-
derat — considera eventualitatea unor ritmuri inferioare.

Studiul descrie, In aceasta faza, cateva exemple de analizd a unor diferite
scenarii, bazate pe diferite modele pentru economia Romaniei, care sunt
construite pentru a aborda atat aspecte macroeconomice globale (la nivel
national, regional sau european), cat si aspecte microeconomice (la nivelul unui
sector economic). Inainte de prezentarea acestor studii de caz, se face o scurta
trecere in revista a metodologiei de constructie a unei strategii economice, fara de
care nu pot fi construite scenarii, datorita absentei obiectivului final.

Studiile de caz prezentate contin gi cateva concluzii privind dezvoltarea
economica a Romaniei, in cadru prospectiv, in cazul alinierii economiei reale la
unul dintre scenariile propuse. O abordare sinteticd a metodologiilor de constructie
a scenariilor, ca si a concluziilor si recomandarilor generale rezultate din aceasta
cercetare vor fi prezentate in subetapa urmatoare si finala a studiului.



2. Utilizarea modelelor pentru definirea
strategiilor economice

Pentru o tard ca Romaénia, ale carei obiective pe termen lung includ
apartenenta la Uniunea Europeana si dezvoltarea durabila in ritm accelerat situat
peste media europeana, existda doua motivatii permanente ce stau la baza
elaborarii strategiilor de dezvoltare economica. Roméania ar putea adopta politici
care sa accelereze pur si simplu procesul de aliniere la standardele UE, ca
prioritate absoluta. Alternativ, ar putea sa urmareasca promovarea in sine a
cresterii economice, cu amendamentul permanent pe care |-ar aduce grija de a nu
se abate mult de la standardele integrationiste.

Strategia economicad nationald ar trebui sa includa un set de politici con-
sistente si coerente in sfera economicului si socialului, care sa tina seama de
resursele existente si de interdependentele intregului sistem. Mai formalizat, un
plan national ar trebui sa contind urmatoarele patru aspecte majore:

Trebuie sa aiba bine definite obiectivele socioeconomice principale. Pro-
babilitatea de succes in punerea in aplicare a strategiei depinde de stabilirea unui
set concret de indicatori ce pot fi monitorizati, care s& corespunda fiecarui obiectiv
in parte. In definirea obiectivului prioritar, trebuie s& tinem seama de urmatoarea
diferentiere:

— Daca avem de a face cu o economie stabila, dezvoltata, strategiile
economice se pot axa pe un domeniu anume care este urmarit pe
termen mediu cu prioritate. Acest lucru este posibil, deoarece natiunea
detine resurse suficiente pentru a le orienta catre domenii “inguste”
dezirabile.

— Daca economia este slab structurata, iar nivelul de trai este scazut
(relativ la macroregiunea invecinata - caz Romania vs. UE), atunci
obiectivul prioritar este, aproape intotdeauna, cresterea nivelului de trai
al natiunii. Daca redistribuirea veniturilor va fi un proces bine orientat
catre eliminarea treptata a distorsiunilor, atunci oricare alte obiective
social-economice tind sa& se alinieze la obiectivul central al cresterii
produsului national (de exemplu, imbunatatirea conditiilor sociale in
domeniile educatiei, cercetarii si asigurarii sanatatii populatiei, protejarea
mai eficienta a mediului etc.).

Trebuie sa identifice constrangerile existente, fara echivoc. Pentru toate
tarile foste comuniste, actuale candidate la integrarea europeana, constrangerile
par a fi prea multe. Structura institutionala este o astfel de constrangere general
prezenta. In cazul Romaniei, exista si dezavantaje specifice: localizarea tarii in
ceea ce poate fi numit un mediu geografic/economic ostil (apropiat de zone cu
potential ridicat de conflict si cu nivel economic foarte scazut); o structura
economica initiala perversa, cu o pondere prea ridicata a unui sector cu
productivitate mica, agricultura (atat din punct de vedere al valorii adaugate
produse, cat si al fortei de munca ocupate), un nivel tehnologic extrem de scazut
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datoritd unei perioade prea lungi de dezinvestitie, o populatie fara cultura
manageriala specificd economiei de piata. Fiecare constrangere evidentiata are
nevoie de specificarea unor masuri de politica economica care o pot remedia sau
diminua in amplitudine.

Trebuie sa descrie instrumentele si masurile de politicd economica
adecvate aducerii la indeplinire a obiectivelor strategiei. Aceste masuri vor fi in
concordanta cu constrangerile evidentiate, astfel incat sa fie realizabile (beneficiile
trebuie sa depaseasca costurile, pe termen mediu si lung; daca pe termen scurt
acest lucru nu este posibil, atunci trebuie nominalizate resursele necesare
acoperirii deficitului generat). Instrumentele de politica economica trebuie sa
atinga urmatoarele domenii ale actiunii social-economice:

— Cresterea investitiilor, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ;

— Facilitéti (de multe ori cvasifiscale) acordate sectorului privat, destinate
cresterii competitivitatii si atractivitatii;

— Stabilizarea in plan monetar, si restructurarea sectorului bancar;

— Mecanisme de corelare economica a salariilor, prin utilizarea dialogului
social;

— Protectia sociald orientatd in sensul reducerii distorsiunilor, generatoare
de tensiuni potentiale;

— Definirea clara a drepturilor de proprietate, astfel incat sa existe baza
unor motivatii economice pentru activitatea mediului de afaceri.

Trebuie sa fie insotita de instrumente si de metodologia de monito-
rizare si evaluare permanentd a performantelor (criterii). Evaluarea oricarei
strategii nationale este ceruta in trei etape distincte:

Prima etapa este aceea a estimarii probabilitatii de atingere a tintelor dorite
cu ajutorul politicilor propuse, tindnd seama de constrangerile evidentiate.

A doua etapa este compuséa din secvente intermediare de monitorizare,
care stabilesc progresul realizat in atingerea tintelor prestabilite si, prin feedback,
ofera sugestii de corectare din mers a setului de politici.

A treia etapa este analiza-diagnostic expost, care va evalua gradul de
indeplinire si va oferi premisele conceperii unei strategii viitoare.

Pentru o strategie nationald, care ataca problemele natiunii in ansamblul lor
economic, politic, social, cultural etc., este strict necesar a avea o abordare de
sistem unitar. Liniile directoare in constructia setului de indicatori necesari
monitorizarii/evaluarii vor fi influentate de ceea ce se considera a fi principalul
mecanism de crestere (care poate fi cresterea competitivitatii, deschiderea
economica, orientarea catre export, cregterea productivitatii, specializarea
tehnologica prin inovare etc.). Cel mai utilizat mod de a face evaluarea, in toate
trei etapele, este de a construi un model cantitativ economic, care sa descrie felul
in care mecanismele respective de crestere opereaza sistemic in cadrul “holistic”
al economiei, tindnd seama de efectele directe, dar si de feedback-uri.
Monitorizarea si evaluarea presupune existenta indicatorilor de control sau
analiza, iar utilizarea modelelor economice este de dorit pentru a asigura un
cadru semiobiectiv de evaluare si de testare a propunerilor de politici economico-
sociale.



3. Scenarii alternative de dezvoltare
macroeconomica a Romaniei

In acest capitol, vom cauta sa analizdm scenarii alternative de dezvoltare
macroeconomica a Romaéniei, prin estimarea comparativa a rezultatelor rularii
unor scenarii alternative pe baza modelelor macroeconomice.

3.1. Modelul LINK

Modelul care a fost utilizat in acest exercitiu este cel mai utilizat model
macroeconomic in Romania, in acest moment, anume modelul LINK-Dobrescu.
Acest model sta la baza prognozelor bianuale pe care Organizatia Natiunilor Unite
le produce in cadrul Proiectului LINK, modelul LINK-Dobrescu fiind deja integrat in
sistemul tuturor modelelor economiilor nationale si rulat impreund cu celelalte
modele nationale subcomponente. Caracteristicile lui definesc un model al unei
economii mici gi deschise, care pastreaza anumite trasaturi ale tranzitiei, dar se
apropie din ce in ce mai mult de mecanismele economiei de piata. El detine un
bloc relativ dezagregat al balantei de plati externe, precum si o detaliere
apreciabila a subcomponentelor bugetare, care permit o buna analiza a politicilor
economice fiscale si monetare. Efectul progresului tehnologic se regaseste in
functia de productivitate, in timp ce cresterea cheltuielilor destinate imbunatatirii
calitatii factorului uman Tmpreuna cu fluxurile de investiti straine directe
influenteaza pozitiv progresul tehnic. Mai multe amanunte asupra constructiei
acestui model pot fi studiate in (Dobrescu, 2000), respectiv (Ciupagea, 2000),
lucrari care prezinta structura modelului in extenso.

Cele doua scenarii alternative au fost generate plecand de la premisa
diferentierii lor n functie de fondurile transferate dinspre Uniunea Europeana cétre
Romaénia si in functie de nivelul fluxurilor de investitii strdine directe absorbite de
economia romaneasca.

Scenariile propuse pentru rulare pe orizontul de timp 2001-2008 (s-a
considerat ca o discutie pe termen lung nu se justifica, datorita pierderii increderii
in capacitatea de prognoza a oricarui model extins macroeconomic) au fost
diferentiate dupa marimile ce caracterizeaza procesul de integrare europeana in
mod decisiv: fondurile transferate de Uniunea Europeana catre Roméania si
fluxurile de investitii strdine directe intrate Tn tara noastra pe perioada de
prognoza. Plecand de la aceste diferente, apar si alte modificari la nivelul unor
marimi economice afectate prioritar de ritmul si consistenta etapelor preaderarii.

Scenariul de baza presupune — conform actualului Program Economic de
Preaderare al Romaniei, prezentat Comisiei Europene in toamna acestui an —
consistenta politicilor economice si sociale implementate in scopul atingerii
obiectivului de integrare europeana intr-o perioada relativ scurta de timp (inainte
de anul 2007). Ca urmare a castigului de credibilitate a guvernului si a economiei
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romanesti, se presupune ca Uniunea Europeana va continua programul normal de
finantare a reformelor prin intermediul fondurilor “structurale”, iar economia in sine
va atinge gradul de atractivitate dezirabil pentru a asigura fluxuri anuale de ISD
mult mai mari decét cele intrate in perioada 1990-2000.

Ipotezele principale ale scenariului de baza sunt urmatoarele:

Conditionari externe: prognozele de preturi mondiale si de cerere
mondiala pentru produse comercializabile sunt luate din PROGNOZA
ONU-LINK.

Politica fiscald: mentine ratele actuale de impozitare si structura actuala

a cheltuielilor bugetare, cu mici exceptii:

— este luata in calcul o capacitate crescuta de colectare a veniturilor,
din 2003;

— sunt crescute usor ponderile cheltuielilor cu educatia, asistenta
sociala sanatate, cercetare-dezvoltare, apararea 1in cheltuielile
bugetare, in detrimentul altor categorii;

— daca ponderea veniturilor bugetare in PIB creste, sunt crescute
investitiile guvernamentale.

Politica monetara:

— usor restrictiva, dobanzile reale pozitive, mici;

— interventie ugoara de depreciere a cursului de schimb, pentru a evita
efectele asupra deficitului comercial generate de tendinta normala de
apreciere reala.

Fluxuri de capital financiar:

investitile straine directe isi cresc ugor ponderea in total investitii, in

perioada 2002-2004, trecand peste pragul de 10% in fiecare an (15% in

2004);

veniturile din privatizare incep sa se reduca gradual incepand cu 2004;

creditele nerambursabile externe conditioneazd necesitatea unor

investiti guvernamentale “pereche” (partea roméana de cofinantare a

proiectelor de investitii);

transferurile nerambursabile dinspre Uniunea Europeana ating urmatoa-

rele ponderi in produsul intern brut al Roméaniei: 1,5% in anul 2001, 2%

pe an in perioada 2002-2005, 2,5% pe an in 2006-2007, respectiv 3%

dupa 2008.

Spre deosebire de scenariul de baza, scenariul alternativ presupune incon-
sistenta programului de preaderare avand efectul final de neatingere a scopului de
integrare in Uniunea Europeand, datoritd pierderii credibilitatii decidentilor politici
romani, atat pe plan intern, cat si pe plan international. Diferentele principale fata
de ipotezele scenariului de baza sunt prezentate in continuare:

— cresterea preturilor petrolului pe plan international, cu 20% in 2002, fata

de 4% in scenariul de baza;

— mentinerea fluxurilor anuale de ISD la nivel constant in total investitii (8-

10%);
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— neinterventie asupra cursului de schimb, lasat sa floteze liber sub
influenta deficitului comercial si a intrarilor de capital;

— politica de crestere a rezervelor valutare ale BNR mai putin accentuata;

— reducerea transferurilor destinate Romaniei, provenite din Uniunea
Europeana la un nivel situat la jumatate din cel presupus in scenariul de
baza.

Este evident ca scenariul alternativ, considerat pesimist sau moderat,
conduce la nerealizarea telului de aderare a tarii noastre in 2007, efectele urmand
a fi observabile incepand cu anii 2003-2004 la nivelul lipsei de performanta a
economiei romanesti.

3.2. Compararea a doua scenarii alternative ale
modelelor Dobrescu si LINK

Modelul LINK-Dobrescu permite observarea evolutiei marimilor macroeco-
nomice la nivel agregat pe parcursul intervalului de prognoza. Rezultatele rularii
celor doua scenarii prezentate anterior sunt prezentate in tabelele urmatoare:

Tabelul nr. 2

Produsul intern brut pe latura cererii (ritmuri anuale de crestere,
preturi constante ale anului 1990-%)

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PIB SB 439 3,93 4,18 4,76] 4,19 2,81 2,60 2,52
SA 4,05 4,04 3,68 381 1,10 1,41 1,95 1,60
Consum privat SB 2,78 4,45| 3,89 535 1,18 1,95 2,83 227
SA 3,35 3,72 3,42] 3,57 0,22] 1,64 217 1,37
Consum public SB | -2,80[ -7,69| 4,17 7,000 2,80 -0,17[ 2,83] 4,11
SA | -748] 167 4,28 6,43 365 -141 0,57 0,78
Formarea brutda | SB 9,25| 11,64 11,37| 11,49 8,40( 7,83 6,70 5,04
de capital fix

SA 8,75 7,90 7,49 228 261 6,96 567 4,05

Exporturi SB 7,27| 8,39 8,63 9,04] 5,28 3,52 5,45 6,04
SA 6,24 7,31 719 562 1,24| 2,60 394 3,87
Importuri SB 3,74 9,02 8,98 11,06] 5,86] 291 496 5,81

SA 3,15 7,14 7,47 4,33 2,06/ 1,63 2,84 2,72
Nota: SB — scenariul de baza; SA — scenariul alternativ.

Din studierea tabelului de mai sus rezulta anumite concluzii clare privind
superioritatea scenariului de baza, din punct de vedere al potentialului de crestere
economica a Romaniei in perioada de prognoza. Toate componentele produsului
intern brut pe latura cererii prezinta ritmuri anuale de crestere superioare in cazul
presupus al realizarii programului de preaderare, ceea ce demonstreaza inca



14

odata ca procesul de integrare este simultan si catalizator al procesului de
dezvoltare sustenabila.

Produsul intern brut creste cu o rata medie anuala de circa 4% in scenariul
de baza, cu o decelerare in partea a doua a intervalului de prognoza, datorata
deteriorarii exporturilor nete. Cresterea in ritm accelerat a importurilor nu este
neaparat un fenomen negativ, daca tinem seama de existentd capacitatii de
finantare externd a deficitului comercial si de influxul de tehnologie inalta
presupus de importurile crescute ale Romaniei. Ritmul de 4% poate asigura pe
termen lung o reducere a decalajului actual existent fatd de nivelul produsului
intern brut in Uniunea Europeana (presupusa a creste cu un ritm mediu de 2,5%
pe an in aceeasi perioada de timp). Prin comparatie, rata medie anuala in cadrul
scenariului alternativ este de numai 2,5%, aceeasi cu cea inregistrata in tarile
Uniunii Europene, ceea ce face imposibila reducerea decalajului si realizarea
convergentei.

Componenta unde se observa cele mai mari diferente este cea a investitiilor
(formarea brutad de capital fix). Explicatia rezidd nu doar in fluxurile de ISD mai
reduse in cazul scenariului alternativ, ci — in primul rAdnd — in capacitatea mai
scazutd a economiei de a-gi asigura potentialul de crestere in viitor. Costurile
neintegrarii vor deveni foarte mari pe termen lung, deoarece economia Romaniei
va intra intr-un cerc vicios al stagnarii economice, prin diminuarea ratei de
acumulare (care presupune, evident, o rata foarte mica de economisire).

Exporturile si importurile prezinta ritmuri de crestere mult mai mici in
scenariul alternativ, ceea ce mentine economia la un nivel de deschidere catre
restul lumii relativ scazut fatd de media europeana si incetineste procesul de
convergentd (efectul Balassa-Samuelson va fi mai greu asimilat de economia
noastra, pe fondul mentinerii unei ponderi mari a ramurilor ineficiente, care nu
intré in concurenta pe piata internationala). in cadrul scenariului alternativ, datorita
cresterii mai lente a importurilor, exista o tendintd mai putin accentuata de marire
a deficitului comercial, dar ea va fi urmarea unor politici restrictive asupra
importurilor, impuse prin control administrativ, in conditile in care cursul de
schimb se depreciaza mai mult decat in scenariul de baza, iar capacitatea de
finantare externa se reduce la jumatate.

Tabelul nr. 3

Alti indicatori macroeconomici - scenarii alternative
pentru economia Romaniei, 2001-2008

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Deflator PIB SB | 28,63| 27,16] 12,92| 12,42| 7,28 8,9 8,3 7,6
(% anuala) SA 32,2| 233 23] 117 8,9 9,0 8,4 7,8
Rata inflatiei SB | 30,33| 23,16( 13,33| 11,78 9,33 8,9 8,3 7,6
(% anuald) SA 329 233 124 118 8,9 9,0 8,5 7,9
Rata somajului SB | 10,91] 12,23 12| 11,76] 13,82| 14,56| 16,37 17,76
(% anuala) SA | 12,05] 12,32 12,26] 12,13| 14,11 15,33| 17,36] 19,06
Deficitul bugetar | SB | -3,73| -3,48| -3,77| -4,22| -551| -6,8 -7,7] -8,6
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Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(% in PIB) SA -30{ -36/ -40 -46] 60 -75 -87 -100

Nivelul cheltuielilor| SB 35,8/ 355 36,2 36,9 383 39,7 41,2 425
bugetare in PIB

(% in PIB) SA 35,9 356| 36,6 37,4 39,00 40,6 424| 4472
Salariul{lndicele | SB | 51,89 29,28 17,78| 19,57| 17,75 10,50 14,50 12,16
brut cresterii

(%) nominale| SA | 51,96| 28,97 17,38 17,90 15,89 11,26] 14,93| 12,70

Indicele | SB | 14,02 4,21 4,17 5,40 6,17 1,49 5,71 4,21
cresterii
reale SA | 14,29] 4,56 4,35 544| 6,37 2,02 589 4,45

Indicele | SB 9,63 9,74 9,93| 11,48 12,80 9,04 11,92 9,59
cresterii
in USD SA 9,82| 9,95| 10,22] 11,55| 12,89 9,3| 11,82] 9,56

Aceleasi efecte negative apar — in varianta alternativa a nerealizarii progra-
mului de preaderare - si in planul social-economic. Tabelul nr. 3 prezinta rezulta-
tele rularii scenariilor prin prisma salariului brut real, a ratei somajului, a deficitului

bugetar

inregistrat sau a evolutiei principalelor preturi din economie, inclusiv a

cursului de schimb.
Concluziile pe care le putem enunta dupéa analizarea acestui tabel sunt:

Rata somajului creste in ambele scenarii, dar in scenariul alternativ ea
atinge aproape 20% la finele intervalului de prognoza, aducand Romania
in situatia Spaniei dupd momentul integrarii sale in Uniunea Europeana.
Performanta mai buna din scenariul de baza se datoreaza fenomenului
de crestere economica, care va implica un proces de creare de noi locuri
de munca mai dinamic decéat in cadrul scenariului alternativ.

In scenariul alternativ, cresterile salariului brut sunt — de reguld - mai
mari decéat cresterea produsului intern brut, fenomen nesustenabil pe
termen lung, care va conduce economia la supraincalzire, cu pericolul
asociat de reizbucnire a procesului inflationist. in ambele scenarii, rata
inflatiei urmeaza un traseu prestabilit exogen, presupunéndu-se ca
politicile macroeconomice vor fi conduse de asemenea maniera incat sa
combata prioritar orice puseu inflationist, ce ar putea distruge total
credibilitatea guvernantilor romani pe termen lung. Cu toate acestea,
mentinerea inflatiei la niveluri similare cu cele care apar in rularea
scenariilor nu este posibila in cazul unui scenariu lipsit de credibilitate, in
care deficitele se adancesc in absenta unei capacitati de finantare
externa bine conturata.

in ambele scenarii, are loc o apreciere in termeni reali a monedei natio-
nale, fenomen firesc in conditiile existentei procesului de restructurare si
de deschidere economica catre restul lumii. Efectul Balassa-Samuelson
se va manifesta, ca urmare a evolutiei diferite a preturilor din sectoarele
cu produse comercializabile extern fata de evolutia preturilor din celelalte
sectoarele (de regula, servicii-utilitati publice).
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— Deficitul bugetar atinge cote alarmante si nerealiste catre finalul
intervalului de prognoza in ambele scenarii (8% respectiv 10% din PIB),
fiind mult mai mare pentru varianta scenariului alternativ. Acest lucru
atrage atentia asupra necesitatii regandirii sistemului fiscal pe parcursul
anilor ce vin, astfel incat sa poata raspunde provocarilor generate de
cresterea preconizata a cheltuielilor bugetare, in termeni reali. Pentru
cazul scenariului alternativ, Roménia va intra cu siguranta in incapacitate
de plata inainte sa poata atinge nivelul prognozat al deficitelor bugetar si,
respectiv, de cont curent, neavand surse credibile de finantare a unor
asemenea deficite mari.

Concluzionand, putem enunta urmatoarele doud propozitii referitoare la

scenariile considerate, din punctul de vedere al performantelor lor macro-
economice la nivelul agregat al intregii economii:

Pe termen mediu, pe perioada preaderarii (2001-2007), economia Roma-
niei se poate dezvolta sustenabil si intr-un ritm care sa-i permita reducerea deca-
lajului fatd de Uniunea Europeana doar in cazul scenariului care presupune res-
pectarea stricta a politicilor economice consistente impuse de Programul Eco-
nomic de Preaderare, deci in cazul atingerii dezideratului de integrare europeana.

Pe termen lung, continuarea premiselor din scenariul alternativ, care
conduce la imposibilitatea integrarii in Uniunea Europeana, va anula practic
sansele de dezvoltare economica durabild pentru Romania, permitand — in cel mai
bun caz — ritmuri de crestere egale cu cele inregistrate de statele dezvoltate ale
lumii, si impiedicand realizarea convergentei nivelului de trai.

Din cele doua afirmatii rezultd clar ca procesul de integrare europeana a
Romaniei este indisolubil legat si nu poate fi separat de dezvoltarea economica,
de reformarea economiei si de cresterea nivelului de trai.



4. Simularea si testarea unor scenarii
macroeconomice utiliziand modelul HERMIN

Macromodelul HERMIN pentru Romania a fost realizat cu scopul de a faci-
lita analiza efectelor diferitelor scenarii de politica economica si de a oferi autori-
tatilor de decizie un instrument de previzionare si stimulare a sistemului economic
romanesc pe parcursul procesului de tranzitie la mecanismele de piatd. Primul
pas in orice incercare de modelare este verificarea corespondentei modelului cu
evolutiile cunoscute deja pentru perioada anterioara, in acest caz 1990-1999.
Regularitatea verificdrii abaterilor reprezinta testarea calitatii ecuatiilor modelului,
acordandu-se o atentie speciala ecuatiilor comportamentale si reportarii erorilor
(abaterilor) acestora. De regula se vor considera erorile mai mici de 10% ca fiind
acceptabile, iar in acest sens programul de verificare a abaterilor modelului
HERMIN pentru Roménia a dat rezultate satisfacatoare. Doar pe parcursul anului
1997 au aparut abateri care depaseau aceasta valoare (comparativ cu datele
statistice), acestea fiind legate in special de ecuatiile preturilor gi balantei de plati.

Urmatorul pas in derularea modelului a fost fixarea erorilor intre valorile
simulate si valorile cunoscute pentru perioadele anterioare pentru acele variabile
din cadrul modelului descrise de ecuatiile comportamentale (ajustari constante).
Aceste ajustari constante rezultate din simularea statistica sunt adaugate fiecareia
dintre valorile estimate ale variabilelor si pot fi folosite ca valori de Tnceput in
procedura de previziune.

Cel mai important dintre pasii initiali este stabilirea scenariului de baza,
avand ca fundament un algoritm standard de proiectie in cadrul caruia se
considera valori normale asteptate in viitor pentru variabilele exogene.
Construirea unui bun scenariu de baza are doua rezultate importante:

— Va conferi credibilitate modelului daca previziunile pe termen scurt nu
diferd prea mult de indicatorii economici din realitate. In cazul Romaniei
s-a folosit intervalul 1990-1997 ca perioada de simulare/calibrare,
putdndu-se astfel compara rezultatele previziunii obtinute pe baza
modelului pentru 1998-1999 cu comportamentul real al economiei.

— Previziunea va arata tendintele generale pe care le are economia cu
structura sa actuala si cu setul de politici economice date in prezent.
Oricare ar fi schimbarile in cadrul politicilor economice, acestea vor fi
testate pornind de la acest scenariu de baza si comparandu-se cu
valorile reportate pentru aceleasi variabile sau semne de variatie.

4.1. Scenariul de baza pentru perioada 1998-2010

Scenariul de baza de la care s-au pornit experientele a fost obtinut agsa cum
urmeaza:
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— Pentru perioada 1990-1997 modelul central a fost constrans sa se
comporte identic cu datele reale, folosindu-se adunarea ajustarilor
constante in ecuatiile comportamentale.

— Pentru perioada 1997-2010 au fost previzionate variabilele exogene
ludndu-se in considerare urmatoarele ipoteze:

va exista o rata medie de crestere anuala de 3% in venitul economic
mondial, distribuitd in mod egal intre partenerii comerciali;

va exista o ratd medie a inflatiei de 2,5% in mediul economic inter-
national,

nu va exista nici o schimbare in ocuparea sectorului public Tn
Romania;

majoritatea ratelor de impozitare sau de redistribuire a veniturilor sunt
presupuse ca ramanand neschimbate pe tot parcursul perioadei de
previziune (pana in 2010);

s-a intentionat surprinderea cregterii inflatiei in intervalul 1997-1998.
Cum singurele preturi exogene sunt preturile mondiale si rata de
schimb, s-a utilizat rata de schimb ca fiind singurul canal inflationar;
aceasta a fost fortatd sa se deprecieze in acord cu evolutiile deja
cunoscute din 1998 si 1999 (26% depreciere nominala in 1998, 60%
in 1999 si 20% in 2000). Incepand cu 2001, rata de schimb este
presupusa ca ramanand constanta in termeni nominali, inducand
astfel o usoara apreciere in termeni reali. Cu scopul de a pastra
echilibrul in cadrul sistemului preturilor, a fost crescut indicele pretului
la import cu 25% in 1998 si 50% in 1999, pastrandu-se apoi constant
in cadrul modelului;

a avut loc o scadere in impozitarea veniturilor (a salariilor) la inceputul
lui 1998 care a cauzat o crestere a nivelului venitului disponibil real
prin intermediul salariilor reale nete. De aceea, rata asteptata a taxei
pe venitul privat a fost redusd cu 15% in perioada 1998-1999. In
acelasi interval de timp rata transferurilor sociale si alte taxe au fost
crescute cu 10-20% (RGTE, RGTYE, RGTRSW);

transferurile externe sunt indexate la rata de schimb (GREVABR,
GTRABR, GBORF1);

ratele dobanzilor (interne si externe) au fost scazute gradual pana in
2001 si apoi pastrate constante, la 10% (RGDI) si respectiv 15%
(RGFI).

Intentia nu a fost sa se realizeze o predictie economica realista, ci una care
sa urmareasca indeaproape comportamentul economic din Romania. Rezultatele
predictiei au fost utilizate pentru derularea scenariului de baza, data fiind regula
de inchidere (regula feedback-ului politicii economice) care presupune ca datoria
totala in termeni nominali va egala datoria asteptata (preluatd din estimarile
previziunii). Utilizdndu-se modelul de prognozéa s-au obtinut urmatoarele rezultate,
prezentate mai jos impreuna cu graficele respective:
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Graficul nr. 1 prezinta ratele de crestere anuale pentru venitul real atat la
nivel global (PIB la preturile pietei — GDPM), cat si sectorial (venitul din industriile
prelucratoare — OT si al serviciilor comercializabile — ON). Faptul ca predictia a
reusit sa surprinda scaderea masiva in venitul realizat de industriile prelucratoare
si servicii Tn 1998 poate fi consideratd o dovada importantd de corespondenta a
modelului cu realitatea. Declinul real (-7,3%) a fost mai mare decat rezultatul
previzionat (- 2,4%), insa modelul a raspuns corect la socurile administrate prin
setul de variabile politice exogene. O explicatie pentru diferentele ratelor de
crestere a PIB este oferita de stabilirea inadecvata in model a venitului din
agricultura, considerat ca avand o crestere in termeni reali in 1998, in realitate
inregistrandu-se o scadere cu mai mult de 8%. Daca variabila exogena "venitul
din agricultura" ar fi scazut cu 8,2%, in predictia din 1998 scaderea probabila a
PIB ar fi fost situata intre —4,5 si —5%.

Graficul nr. 1

Cresterea venitului total si sectorial (al industriei prelucratoare
si al serviciilor comercializabile)

Real output (total, manuf, mkt serv.)
Baseline Scenario
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O altd trasatura importanta a acestui grafic este ca previzioneaza o
traiectorie stabila a PIB-ului, cu o crestere de circa 2,4% pe an, dupa anul 2002.
Aceasta valoare este mai redusa decat cea previzionata pentru cresterea venitului
mondial, fapt care ingrijoreaza autoritatile de decizie din Roménia. Daca
economia romaneasca nu se va restructura cat de curand, va exista o divergenta
clara fata de tarile dezvoltate si diferenta de nivel se va adanci. Orice strategie
inertiala de dezvoltare va conduce la o crestere mai lenta decét a restului lumii.

Graficul nr. 2 arata dezvoltarea viitoare previzionata a principalelor variabile
ale cererii agregate.
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Graficul nr. 2

Ratele de crestere anuala a investitiilor si consumului. Scenariul de baza

Investment and consumption annual growth rates (%)
Baseline Scenario
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Semnalele negative furnizate de acest grafic sunt legate de performantele
foarte slabe ale consumului privat real ca si acelea ale noilor investitii n
economie. In special investitile Tn industria prelucratoare sunt previzionate ca
ramanand aproximativ constante (o ratd anuald negativd de — 0,08%) datorita
lipsei de ISD si a tendintelor negative actuale care au influentat ecuatiile legate de
factorii de productie in cadrul modelului HERMIN. Consumul igi va stabiliza rata
de crestere la 1,85%, fapt care va fi considerat nesatisfacator in raport cu
indiferent ce criteriu (social sau economic).

Graficul nr. 3 prezinta valorile previzionate ale ocuparii pentru sectoarele
industriei prelucratoare si serviciilor comercializabile. Cresterea productivitatii
previzionatd de model pare a fi in principal determinata de disponibilizarile
masive, producand reducerea cererii pe piata muncii in ambele sectoare.

Acest grafic poate fi ugor pus in relatie cu previziunea referitoare la
ocupare, data fiind rata constanta a participarii fortei de munca. In graficul nr. 4
este prezentata traiectoria ratei somajului pentru urmatorii 13 ani, care nu este
deloc incurajatoare, nici in termeni economici, nici in termeni sociali. Corectitu-
dinea acestei previziuni este sustinutd de cifrele actuale. Din 1996 pana acum,
rata somajului a crescut de la 6,6% la 11,3% (martie 1999).
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Graficul nr. 3

Ocuparea (milioane de persoane). Scenariul de baza

Employment (mil. pers.) - Baseline Scenario
35
3 M
25T
27 b | ——LT
1,5 + —=—LN
1
0,5 T
0 —t—t——t——t—F——t—+—1—
(o] [ee] o AN < © [ce] o
(o] (o] o o o o o —
» [o)] o o o o o o
~— -~ N N N N N N

Graficul nr. 4

Rata somajului. Scenariul de baza

Unemployment Rate (%)
Baseline Scenario
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Previziunea ratei inflatiei nu spune foarte multe despre dezvoltarea viitoare,
in masura in care prin asumptile modelului a fost impusa o stagnare a inflatiei
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mondiale dupa anul 2000. Totusi, previziunea realizata este relevanta din punctul
de vedere al stimularii macrostabilizarii in perioada 1998-2000, cand a fost
imprimat un soc economic in model prin deprecierea ratei de schimb nominale.
Rezultatele sunt apropiate de evolutiile actuale, aducénd deflatorul PIB la 1,36 in
1998, 1,45 in 1999 si 1,16 in 2000. Tn 1998 inflatia din realitate a fost mai mare
decat acest rezultat (59%), Tnsa tendinta este corect surprinsd de model. Ca
rezultat al cresterii productivitatii muncii Tn sectorul industriei prelucratoare salariile
reale sunt asteptate sa creasca cu o constanta anuala de 2,2%.

Graficul nr. 5 prezinta un alt aspect interesant pentru toate tarile in tranzitie:
cresterea datoriei totale comparativ cu PIB-ul (rata indatorarii — RDEBT). Romania
a inceput anul 1990 fara datorii externe, insa cererile de finantare pentru
restructurare sunt extrem de mairi, iar cererea de imprumut a crescut in ultimii ani.
De aceea nu este surprinzator faptul ca sistemul economic va impinge rata
indatorarii la mai mult de 50% din PIB daca se va continua pe tipicul actualului set
de politici.

Graficul nr. 5

Rata totala a indatorarii ca procent din PIB. Scenariul de baza
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In concluzie, putem considera ca scenariul de baza este realist, dar nu este
unul incurajator, punénd probleme de luat in considerare pentru autoritatile
romane de decizie. Situatia ar putea fi si mai dificila daca se ia in considerare
faptul ca ansambilul relatiilor externe este mai complex decéat cel asumat in model
si ca sunt previzionate tendinte negative pentru exporturi gi investitile straine
directe.
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4.2. Socurile asupra variabilelor

4.2.1. Socul asupra cererii mondiale

Pe baza ipotezelor prezentate mai sus, am studiat reactia modelului in
cazul unei cresteri a nivelului activitatii mondiale cu 1% peste nivelul de referinta.
Se observa astfel o crestere a outputului industriei prelucratoare cu 0,57% fata de
situatia initiala. Evolutia industriei gi a serviciilor este prezentata in graficul nr. 6
impreuna cu valorile prognozate ale PIB-ului exprimat la preturile pietei. Fara un
efect direct, sectorul serviciilor a crescut ca volum datorita efectului indirect al
veniturilor. Reactia PIB-ului la un gsoc mondial este de ugoara accelerare a
cresterii undeva n jur de 0,23%.

Graficul nr. 6

Diferentele fata de scenariul de referinta pentru ON, OT si PIB in cazul
unui soc OW (Efectul pe sectoare si pe total al unui soc asupra OW)

Sector and total output effect of an OW shock
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Nu exista aproape nici un efect asupra exporturilor si importurilor totale, varia-
bila care cuantifica surplusul net al comertului mondial rdmanand constanta, chiar in
conditiile unor variatii ale volumului outputului mondial. Pe viitor, modelul va fi
dezvoltat pe aceasta directie, pentru a include efectul cererii mondiale asupra ex-
porturilor i a cererii interne, si de a nu mai trata balanta comerciala ca reziduala.

4.2.2. Socul asupra politicii interne

Al doilea soc pe care il analizam este cel al cresterii cu 10% a nivelului
ocuparii in sectorul public in 1998 fatd de 1997. Aceastad simulare presupune ca
nivelul fiscalitatii si cheltuielile extrabugetare (ambele exogene in model) sunt
finantate prin imprumuturi publice la rate fixe.
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Nivelul ocuparii atat in industrie cat si in servicii a crescut in primii trei ani cu
maxim 0,09%, respectiv 0,19% in 1998. Totusi, incepand cu 1999 evolutia
ocuparii in ambele sectoare a fost afectata negativ, urmand un declin usor catre
0,046 crestere a ocuparii in sectorul T, respectiv 0,1% in N pana in 2010. Graficul
nr. 7 prezinta diferentele fata de situatia initiala a ocuparii in sectoarele T si N, ca
si pe total, data fiind cresterea ocuparii in sectorul guvernamental pentru anul
1998. Efectul general asupra ocuparii este putin sub 1%, ceea ce inseamna foarte
putin. Daca ne uitdm la toti ceilalti indicatori macroeconomici, se remarca nivelul
scazut al multiplicatorului ocuparii, deoarece exista reactii foarte slabe din partea
economiei reale. Datoria publica nu se indeparteaza prea mult de scenariul de
baza, caci modificarile ratelor de fiscalitate si de cheltuieli publice, implementate
in 1998 se contracareaza reciproc.

Graficul nr. 7

Modificarea ocuparii sub influenta socului LG (Efectele pe sectoare
si pe total ale socului LG)

Sectoral and total employment effects of a LG shock
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4.2.3. Socul asupra politicii interne

Al treilea soc analizat vizeaza tot cresterea cu 10% a ocuparii in sectorul
public in 1998, dar de data aceasta simularea presupune ca exogenele ca rata
fiscalitatii si cheltuielile extrabugetare sunt tinute sub control, pentru a se mentine
nivelul Timprumuturilor aproape de un nivel prestabilit. Graficul nr. 8 prezinta
aceleasi variabile ca si cel anterior.

Ocuparea, atat in industrie cat si in servicii, va creste in medie cu 1,88%,
respectiv 1,91% anual pe perioada de prognoza. Ocuparea totala va creste si ea,
dar intr-un ritm mai lent datorita reducerii globale a fortei de munca. Nu avem in
model inclus un efect de tipul curbei Philips, dar nivelul salariilor afecteaza indirect
ocuparea prin intermediul venitului.
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Interesanta este comparatia dintre cele doué rate ale datoriei publice obti-
nute in cele doua scenarii ale socurilor LG, comparatie reliefata de graficul nr. 9.

Graficul nr. 8
Efectele pe sectoare si pe total ale socului LGP

Sectoral and total employment effects of a LGP shock
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Graficul nr. 9

Datoria publica in termeni relativi aga cum apare in cele doua
regimuri de politica

Relative public total debt under different policy regimes
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4.2.4. Socul asupra investitiillor guvernamentale

Acest soc presupune o crestere cu 1% a cheltuielilor guvernamentale fata
de scenariul de baza, fara a lua in considerare feedback-ul politicilor. Nu exista
crestere asociatd a investitiilor in infrastructura a sectorului serviciilor Tn locul
guvernului, nici a investitiilor Tn constructiei. Rezultatul este prezentat in graficul
nr. 10, unde se pot observa variatiile outputului fatd de scenariul de baza.

Graficul nr. 10

Modificarea ouputului pe sectoare si pe total sub influenta socului
asupra investitiilor guvernamentale

Sectoral and total output effects of a IG shock
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Efectul total de multiplicare a investitiilor publice este mai mic decat in
scenariul de baza, ceea ce nu reprezinta o concluzie “invioratoare” (multiplicatorul
investitiilor publice este undeva n jurul valorii de 0,23). In cazul multiplicatorului
cheltuielilor publice (cu feed-back al politicilor de data aceasta), valoarea a fost
mult mai mare (aproape 3). Datele inexacte privind preturile, ca si variatiile
considerabile ale cheltuielilor guvernamentale din ultimii ani s-ar putea sa fi
afectat valorile rezultate pentru acesti multiplicatori.

4.2.5. Socul asupra ratei nominale de schimb

Deprecierea nominala a ratei de schimb este de 5% anual fatéd de valorile
de baza. Balanta comerciala se imbunatateste usor, dar fara efecte asupra
economiei reale. Singurele reactii provin din variatiile preturilor, fenomen care
poate fi urmarit in graficul nr. 11. Nu avem o indexare completa, deoarece efectul
competitivitatii asupra outputului real este redus n cadrul ecuatiilor OT.
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Graficul nr. 11

Efectele socului ratei de schimb asupra preturilor si salariilor

Price and wage effects of a ExRate shock
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4.2.6. Socul asupra ratei reale de transfer social

Socul asupra RGTRSW este conceput in asa o maniera incat sa induca o
crestere de 1% din PIB a platilor nominale de transfer social. Rezulta astfel o
crestere cu 8,9% a ratei de transfer social fata de scenariul initial. Acest soc este
similar socurilor privind cheltuielile publice, asa ca vom putea urmari acelasi tip de
comportament in graficul nr. 12, ca si pentru socurile descrise in graficele nr. 8-
10.

Exista un efect permanent de venit, care este transferat in cresteri ale
consumului si apoi ale PIB-ului. Efectul de multiplicare este prezent dar se
diminueaza in timp. Multiplicatorul este mai mare decat 1, asa cum a fost in toate
cazurile cu cheltuielile guvernamentale. Consumul creste cu mai mult de 1,6% in
primul an, si apoi raméane la nivelul scenariului de baza adica 1,4%.

Comentariul general relativ la socurile bazate pe un scenariu de baza, este
ca ele aratda un comportament puternic inertial al economiei romanesti, fapt ce
evidentiaza intarzierile existente in procesul de restructurare si privatizare, care
au afectat competitivitatea generala. O crestere a gradului de deschidere va
imbunatati cu sigurantd performantele prezentate. Vom incerca sa utilizém
modelul pentru un scenariu diferit, bazat pe cresterea nivelului tehnologic ca
urmare a fluxurilor de investitii strdine. Rezultatele vor fi prezentate Tn continuare.
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Graficul nr. 12

Socul ratei de transfer social (RGTRSW) asupra agregatelor de cheltuieli

Expenditure Aggregates Effects of a RGTRSW shock
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4.3. Un al doilea scenariu care ia in calcul si progresul
tehnologic

Pentru a construi si rula noul scenariu, bazat pe asumptia cresterii nivelului
tehnologic, vom modifica specificatile modelului Hermin prin transformarea
ecuatiei OT. Outputul industriei este cel care va recepta progresul tehnologic, prin
includerea unei tendinte pozitive, in timp, intre factorii independenti de influenta
care apar in modelul comportamental. Tendinta in timp std pentru toate poten-
tialele imbunatétiri calitative Th dotarea cu factori de productie. Ecuatia OT devine:

log(OT) = -3,43057 + 2,41349 x (0,2199 x log(OW) + 0,7801 x log(FDOT) /
log(237,608673)) - 0,15 x log(ULCT/POTO - 0,25 x log(POT/PWORLD) + 0,015 x
(T-7)

Forma actuala a ecuatiei asuma ca progresul tehnologic incepe sa apara
din cel de al optulea an al tranzitiei, adica din 1997. Va avea loc o crestere anuala
de 1,5% in forma logaritmica, putand fi considerata ca un efect direct al fluxurilor
de ISD sau al restructurarii la nivel tehnologic a industriei prelucratoare. Canalele
indirecte prin care progresul poate patrunde in sectorul T, cum ar fi cresterea
influentei outputului mondial, sunt mentinute ca in scenariul de baza.

Aceasta a fost singura modificare pe care am considerat-o pentru noul sce-
nariu (scenariul 2), dar care a impus reverificarea variabilelor reziduale si recali-
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brarea modelului. Dupa rularea sa rezultatele au fost considerabil diferite demon-
strdnd un potential Tmbunatatit al economiei romanesti pe termen lung. Cel mai
important efect al modificarilor aduse se regasesc pe piata muncii, unde aproape
1 milion de locuri de munca vor fi create pana in 2010, in totalul industriei si
serviciilor, ca reactie la recastigarea puterii cererii agregate interne, cat si al
cresterii potentialului pentru export (nou stabilitele companii multinationale incep
sa produca in Romania, beneficiind deja de pietele lor de vanzare din alte tari).

4.4. Compararea celor doua scenarii

Principalele diferente dintre scenariul 2 si cel de baza sunt prezentate in
urmatorul grafic.

Graficul nr. 13

Scenariul 2 vs. scenariul de baza - ratele de crestere a outputului

Scenario 2 vs. Baseline - Growth Rates in Output
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Exista un efect permanent asupra cresterii outputului Tn industrie, care
aduce rata anuala cu 1,8% peste cea din scenariul de baza. Efectul indirect se
produce prin intermediul cererii agregate asupra sectorului serviciilor, majorand
cresterea acestuia cu 1,5% pe an. Noua rata reala de crestere sustenabila a PIB
sare fata de 3%, media mondiala, la 3,5-3,6%, dand sanse pentru convergenta cu
tarile in dezvoltare.
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Graficul nr. 14

Scenariul 2 vs. scenariul de baza — ocuparea
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Graficul nr. 15

Scenariul 2 vs. scenariul de baza - rata somajului

(% of labour force)

Unemployment Rate - Scenario 2 vs. Baseline
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Graficul nr. 16

Scenariul 2 vs. scenariul de baza — datoria publica totala

Total public debt - Scenario 2 vs. Baseline
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Datoria publica totala tinde sa se stabilizeze in scenariul 2, in conditiile unei

transformari a deficitului in surplus Tn 2006, ceea ce duce la cresterea capacitatii
de finantare a economiei romanesti.



5. Simularea unor scenarii pentru sistemul
de protectie sociala

Acest capitol analizeaza principalele masuri de politica luate in Romania in
cadrul sistemului de protectie socialda si tendintele manifestate de evolutia
resurselor gi necesitatilor din acest domeniu, mai ales din perspectiva integrarii
europene. Concluzia noastra este ca astfel de schimbari au atras efecte negative
asupra starii economice si sociale, deoarece rata de impozitare crescatoare a
pozitionat impozitul pe partea descendentd a curbei Laffer. De asemenea, a
plasat Roménia intr-o pozitie dezavantajoasa, de vreme ce, intr-o perspectiva
regionald, tara a ajuns sa impuna cele mai inalte rate de impozitare pentru
protectia sociala - cazul fondurilor de pensii si de somaj - practicate in tarile
membre ale Uniunii Europene si tarile candidate.

Pentru a estima efectele unei reduceri a nivelului contributiilor pentru
protectia sociala, in concordantd cu masura, anuntata deja, care va fi luatd de
catre guvern, am construit o versiune adaptatd a unui model macroeconomic
existent pentru Romania, incercand sa punem in evidenta potentialele consecinte
in lant ale unei astfel de masuri. Ne asteptam sa se inregistreze efecte la toate
nivelurile economice, iar modelul utilizat pentru prognoza a trebuit sa ia in
considerare acest fapt si a fost construit corespunzator. Am proiectat un model
hibrid, prin adaptarea unui model macroeconomic al economiei romanesti deja
functional - modelul LINK-Dobrescu - la problemele specifice implicate de
scenariile avute in vedere aici. Evolutiile legate de piata fortei de munca reprezinta
nucleul modelului nostru, care ia drept premisd majora credibilitatea si
angajamentul guvernului privind propriile reforme propuse. De aceea, nu s-a
introdus nici un sector financiar iar variabilele financiare si monetare cu impact
major asupra economiei, cum ar fi indicii de preturi cu care se deflateaza, cursul
de schimb si rata dobanzii, sunt tratate drept variabile exogene sau drept
expectatii.

Modelul este impartit in urmatoarele blocuri:

e Blocul pietei forfei de muncd, in care sunt modelate gradul de ocupare si
echilibrul pietei fortei de munca (deciziile actorilor de pe piata fortei de
munca);

e Blocul macroeconomic, care modeleaza formarea produsului intern brut; si

e Blocul bugetar, unde se cerceteaza evolutia celor doua componente ale
bugetului, veniturile si cheltuielile.

Pe baza acestui model, am implementat patru scenarii diferite, si anume:

SC_01: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de

impozitare privind contributia la asigurarile sociale, impartitd intre angajati si
angajatori dupa cum urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea
angajatorului. Aceasta va fi urmata, in 2005, de o a doua reducere de 5%,
impartitd in mod egal intre angajati si angajator;



33

SC_02: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de
impozitare privind contributia la asigurarile sociale, impartitd intre angajati si
angajatori dupa cum urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea
angajatorului. Aceasta va fi urmata, in 2005, de o a doua reducere de 3%,
impartitd in mod egal intre angajati si angajator;

SC_03: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de
impozitare privind contributia la asigurarile sociale, impartitd intre angajati si
angajatori dupa cum urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea
angajatorului. Aceasta va fi urmata, in 2005, de o a doua reducere de 7%,
impartitd in mod egal intre angajati si angajator;

SC_04: acest scenariu implementeaza programul dupa cum se propune in
Acordul pentru Pactul Social semnat in iulie 2002 (Guvern — sindicate), si anume,
o Tmpartire a reducerii propuse, intre angajatori si angajati, constand in 4,67% din
partea angajatului si numai 0,33% din partea angajatorului.

Potrivit procedurii standard, efectul masurii implementate se estimeaza
comparativ cu un scenariu de baza (% de crestere suplimentara in diverse
scenarii, peste cresterea din scenariul de baza, daca nu se specifica altfel).

Din punct de vedere al pietei fortei de munca, efectul reducerii contributiei
pentru asigurarile sociale este pozitiv in toate cazurile analizate. Acesta consta
intr-o cregtere a numarului de salariati, a gradului de ocupare a fortei de munca si
a salariilor, atat brute cat si nete, precum si intr-o reducere a numarului de someri.

Efectele pozitive asupra starii economice de ansamblu sunt, de asemenea,
clare. Produsul intern brut si cererea globala prezinta rate de crestere anuala mai
mari, iar simularile din cadrul scenariului raporteaza profituri si investitii mai mari.
Cresterea suplimentara a consumului privat este acoperita de oferta interna mai
mare si de importuri sporite, ceea ce duce la o deteriorare a balantei comerciale.
Efectul negativ asupra inflatiei provine din cresterea venitului disponibil, dege-
nerand intr-o spirala de tip salarii-preturi.

Efectul asupra bugetului este si el pozitiv. Acest fenomen poate avea o
dubla explicatie:

— o crestere a veniturilor bugetare (urmarind cresterea bazei de impozitare
care, in unele cazuri, depaseste reducerea nivelului ratelor de impo-
zitare), si

— o scadere a resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor
legate de somaj, data fiind cresterea gradului de ocupare a fortei de
munca.

Prin urmare, relaxarea fiscala propusa se dovedeste a fi benefica pentru
starea globala a economiei. Singurele efecte negative ar fi cele asupra inflatiei gi
asupra balantei comerciale (ca o consecinta a cererii crescute), dar acestea sunt
compensate in mod clar de beneficiile atrase de aceasta decizie politica.

Din punctul de vedere al teoriei selectiei publice, specifica economiei politi-
ce, este de asemenea important sa mentionam ca efectele asupra starii globale a
economiei sunt cu atat mai benefice cu cat distributia reducerii care se aplica ratei
contributiei pentru asigurarile sociale este mai echilibratd - cazul primelor trei
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scenarii. Explicatia consta in faptul ca, economia Romaniei, fiind caracterizata prin
constrangeri asupra ofertei, stimularea cererii (venituri mai mari) va fi mai putin
eficienta decéat stimularea ofertei (costuri mai mici).

5.1. Finantarea sistemului contributiilor sociale
in Romania

Sectorul social este unul dintre cele mai afectate de procesul tranzitiei de la
0 economie centralizata spre o economie de piatd. Procesul cuprinzator de
restructurare a economiei a avut un impact social serios avand ca efect somajul,
excluderea sociala si saracia. Fiecare dintre aceste efecte trebuie abordat si
rezolvat in consecinta. Bugetul foloseste mecanismul redistributiei pentru a ugura
povara acestor efecte negative asupra populatiei. Resursele isi au originea in
contributiile la asigurarile sociale. In prezent, in Romania, contributia la asigurarile
sociale este compusa din patru taxe: contributia la fondul de pensii (35%),
contributia la fondul de somaj (6%), contributia la fondul de sanatate (14%) si
contributia pentru protectia sociald a persoanelor cu handicap (2%). Totusi, in
ultimii ani structura contributiilor la asigurarile sociale a suferit anumite modificari
datoritd necesitatii de a redistribui mai multe fonduri unui numar din ce mai mare
de beneficiari, dar intr-o economie in care produsul intern brut era in scadere si
numarul contribuabililor scadea chiar mai repede.

Tabelul nr. 4

Structura contributiei la asigurarile sociale

Contributia la: 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Fondul de pensii 28 28 28 35 35 35 35
Fondul de somaj 6 6 6 6 6 6 6
Fondul de sanatate - - 10 14 14 14 14
Fondul pentru protectia sociala a 1 1 1 3 3 3 2
persoanelor cu handicap
Fondul special de sustinere a - - - 2 2 2 -
invatamantului

Sursa: Ministerul Finantelor Publice.

Pe langa problema inconsistentei dintre numarul de beneficiari si de
contribuabili, sistemul asigurarilor sociale din Romania a trebuit sa raspunda si
problemei ratelor mici de colectare. In prezent, ratele de colectare la cele trei
componente principale ale asigurarilor sociale sunt: fondul de pensii 77%, fondul
de sanatate 99%, fondul de somaj 80%. Metoda cea mai simpla de a compensa
lipsa veniturilor datorata diferentei mai sus-amintite si problemei ratelor scazute
de colectare a fost considerata cresterea ratelor contributiilor. Totusi, astfel de
modificari au avut efecte negative pentru ca aceste cresteri au plasat ratele de
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impozitare pe partea negativa a curbei Laffer. Mai mult, acest fapt a plasat
Romaénia ntr-o pozitie dezavantajoasa pentru ca din perspectiva regionala are
cea mai mare rata de impozitare la fondurile de pensii si soma.

De la inceputul procesului de tranzitie la economia de piatd guvernele
succesive au incercat sa reformeze intregul sistem al asigurarilor sociale. Astfel,
legislatia care reglementeaza sistemul de pensii a fost adoptata in 1992 (Legea
nr. 49/1992), cea pentru fondul de somaj dateaza din 1991 (Legea nr. 1/1991), in
timp ce legislatia pentru fondul de sanatate este din 1992 (Legea nr. 114/1992).
Problemele amintite anterior au fortat guvernele sa modifice odata cu legea
anuala a bugetului si anumite articole din legile mentionate mai sus. Mai mult,
sistemul de pensii si cel al asigurarilor de sanatate sunt reglementate de acte
normative noi: Legea nr. 19/2000 aplicata de la 1 aprilie 2001 si respectiv Legea
nr. 145/1997, in vigoare din 1998.

In ciuda acestor eforturi, deficitele actuale ale bugetelor asigurérilor sociale
reflecta necesitatea de schimbare astfel incat sa se poata echilibra nevoile si re-
sursele pentru ca sistemul asigurarilor sociale sa fie eficient. Astfel, reforma siste-
mului asigurarilor sociale este necesara in Roméania pentru: (1) a face fatd mo-
dificarilor structurale din societate, de pe piatd muncii, presiunilor demografice gi
inflationiste, si (2) a alinia si coordona politicile din acest domeniu cu cele din UE.

Sistemul public de pensii constituie cea mai mare parte a cheltuielilor socia-
le si este in acelasi timp o sursa de deficit bugetar. Cheltuielile sociale au atins
16,8% din PIB in 2000, si aproape jumatate din aceasta suma revine cheltuielilor
cu pensiile. In decursul perioadei 1995-2001 deficitul bugetar a fost in medie de
4,3% din PIB, iar deficitul sistemului de pensii a fost in medie de 1,1% din PIB.

Ca si in alte tari din centrul gi estul Europei, tranzitia la economia de piata in
Romania a supus unor presiuni multiple sistemul de pensii mostenit de la regimul
comunist. Pe de o parte, vechiul sistem avea propriile puncte tari prin aceea ca
oferea muncitorilor un grad de securitate considerabil pentru ca acoperirea era
universala. Pe de alta parte Tnsa, vechiul sistem avea efecte adverse atat de natu-
ra politica cat si de natura economica. Astfel, slabiciunea de ordin politic consta in
viziunea conform careia statul si intreprinderea erau impreuna raspunzatoare pen-
tru bunastarea individului, in timp ce slabiciunile de ordin economic erau o admi-
nistratie ineficienta si lipsa unei tintiri adecvate a beneficiarilor. Lipsa tintirii adec-
vate a avut ca rezultat imposibilitatea de a reduce costurile si motivatii adverse.

La Tnceputul anilor ‘90 cheltuielile cu pensiile au fost excesive cel putin
pentru doud motive. In primul rand, nivelul beneficilor era mare, iar pentru
anumite categorii de ocupatie pensiile erau mult mai mari in comparatie cu
resursele existente. In al doilea rand, beneficiile se obtineau foarte usor, in special
pentru ca anumite categorii de ocupatii aveau dreptul la o pensionare in avans.

In momentul inceperii reformei, politicile gresite destinate abordarii proble-
melor restructurdrii pietei muncii au exacerbat dezechilibrele sistemului de pensii
din Romania. La sfargitul primei decade a tranzitiei, sistemul de pensii din Roma-
nia avea una dintre cele mai nefavorabile rate de dependenta din toata regiunea,
ceea ce a facut ca reforma sa fie si mai dificila.
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Sistemul de pensii obligatorii din Roméania acopera pensiile de varsta, de
boala si de urmas pentru 6,2 milioane de beneficiari. De asemenea, sistemul
ofera si alte beneficii pe termen scurt, intre altele beneficii de boala, alocatii, insa
acestea constituie numai 6% din totalul cheltuielilor. Sistemul de pensii a
reprezentat un element major al cheltuielilor ajungand la o medie de 7,2% din PIB
in perioada 1995-2001 si la mai mult de 8% in cursul anului 2001 (vezi tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Veniturile si cheltuielile cu pensiile (% din PIB)

Venituri| Pensii de Pensiile Beneficii pe | Altele Surplus/
stat agricultorilor | termen scurt deficit
1995| 6,1 5,9 0,4 0,4 0,1 -0,8
1996 5,8 5,8 0,5 0,4 0,1 -1,1
1997 | 5,0 5,2 0,6 0,4 0,1 -1,3
1998 | 5,5 5,9 0,6 0,5 0,1 -1,6
1999 | 6,0 6,1 0,5 0,5 0,1 -1,2
2000 6,8 6,4 0,5 0,5 0,1 -0,8
2001 7,2 7,0 0,6 0,5 0,2 -0,9

Sursa: Banca Mondiala.

Sistemul actual bazat pe Beneficii Definite (DB), Pay-as-you-go (PAYG), a
rezultat din unirea sistemului de pensii de stat si al pensiilor agricultorilor sub noua
lege a pensiilor, in vigoare din aprilie 2001. Sistemul Pensiilor de Stat s-a bazat si
el pe scheme de tip DB-PAYG si a inclus un regim special pentru anumite
ocupatii. Sistemul pensiilor de stat era obligatoriu pentru toti muncitorii salariati gi
optional pentru angajatii pe cont propriu si cei cu conventii civile. Participarea
indivizilor din ultimele doua grupuri a fost insa neglijabila. Schema pensiilor pentru
agricultori era in mare parte noncontributorie si de aceea taxe speciale au fost
impuse companiilor care produceau si/sau comercializau produse agricole, astfel
incat sa se poate finanta sistemul.

Sistemul de pensii din Roméania a avut de suportat dificultati serioase in
ultimii ani si in consecinta a Tnregistrat in mod continuu deficite in medie de 1,1%
din PIB, in perioada 1995-2001. Totusi, trebuie subliniat ca problemele sistemului
de pensii erau prezente inca de la inceputul anilor '90, pentru ca sistemul PAYG
era deja dezechilibrat. Din punct de vedere financiar, acest mecanism a fost
compromis de extinderea beneficiilor (pensiilor) la angajati care nu contribuiau in
sistem — in special agricultorii si angajatii din intreprinderile agricole - in timp ce
contributia era mentinutad la un nivel mult prea scazut pentru a acoperi rata de
inlocuire. Acest dezechilibru initial a fost influentat negativ in continuare de politici
contraproductive, cum ar fi aceea de a oferi o pensionare in avans ca o alternativa
la somaj, ceea ce a dus la o crestere semnificativa a numarului pensionarilor.

Mai alarmant este faptul ca aceste deficite ale fondului public de pensii se
inregistrau in timp ce cheltuielile cu pensiile in Roménia erau mai scazute decét in
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alte tari in tranzitie. Asa cum arata tabelul nr. 6, Roménia a cheltuit cu sistemul
public de pensii 7,1% din PIB in 2000, in timp ce Ungaria a cheltuit 8,7%, Slovacia
7,7% si Republica Ceha 9,5%. Aceasta comparatie arata in mod evident ca
Romania are nevoie sa mareasca cheltuielile in acest domeniu pe termen mediu
si lung.

Tabelul nr. 6

Cheltuieli cu pensiile (% din PIB)

1995 2000
Romania 6,5 7,1
Ungaria 9,1 8,7
Republica Ceha 7,5 9,5
Polonia 14,4 12,7
Slovacia 7,7 7,7
Letonia 10,4 10,3

Sursa: Banca Mondiala.

Una din explicatiile acestei evolutii este cresterea substantiald a numarului
de beneficiari la Tnceputul anilor '90. Roméania a mostenit de la sistemul comunist
un sistem de pensii cu acoperire aproape universala care urmarea sa ofere
siguranta venitului la batranete. Tn decursul tranzitiei, sistemul de pensii a fost
folosit ca mecanism de absorbtie a fortei de munca redundante. Desi varsta de
pensionare a fost 62 si 57 de ani pentru barbati si respectiv pentru femei, angajatii
se puteau pensiona si mai devreme fara nici o penalizare, ceea ce a pus in mod
implicit o taxa pe munca. Efectul a fost ca varsta medie de pensionare pentru
barbati a devenit 56 de ani si respectiv 51 pentru femei.

Numarul celor pensionati pe motiv de boala a crescut gi el datorita unor legi
permisive, iar angajatii au cerut beneficii pentru boala ca o metoda de a evita so-
majul in crestere. Cea mai mare crestere a numarului de beneficiari s-a inregistrat
la Tnceputul tranzitiei, dar cresterea a pastrat un ritm alert (apropiat de 4%) in cea
de-a doua parte a anilor ‘90, depasind rata de crestere a populatiei in varsta.

Numarul total de beneficiari ai sistemului pensii de stat si de agricultor a
crescut de la 3,4 milioane in 1990 la 6,2 milioane Tn 2001, ceea ce inseamna o
crestere cumulativa de mai mult de 70%.

In ciuda faptului ca noua lege a pensiilor a inasprit reglementérile cu privire
la pensionare, prin penalizarea numarului de puncte, si a crescut varsta de
pensionare, cresterea alerta a numarului de pensionari a continuat si in 2001.

in acelasi timp, numarul contribuabililor a scazut de la 8,2 milioane in 1989
la 6,2 milioane in 1995. Acest trend descrescator s-a mentinut si Tn a doua parte a
anilor ’90, cand numarul contribuabililor a scazut pana la 4,5 milioane. Contractia
ratei de participare a fortei de munca, cresterea numarului de someri, marirea
sectorului informal al economiei ca si cresterea numarului de angajati pe cont
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propriu au contribuit la scaderea dramatica a bazei de contributie la sistemul de
pensii.

Aceasta deteriorare a ratei de dependentd a sistemului a avut consecinte
negative asupra stabilitatii sistemului de pensii. Una din solutile implementate
pentru a mentine sub control deficitul sistemului de pensii a fost cresterea ratei
taxei contributiilor la asigurarile sociale (fondul de pensii) de la 28% in 1992 la
30% in 1998 si la 35% in 1999. In prezent, Romania are una dintre cele mai inalte
rate de impozitare la asigurarile sociale. Aceasta a dus la cresterea semnificativa
a costurilor cu forta de munca si a avut efecte negative asupra numarului de
angajati din sectorul formal, ducand la scaderea bazei de impozitare. Aceste
probleme au fost amplificate de lipsa de siguranta legata de nivelul viitor al
beneficiilor si de marea discretie in managementul sistemului, ceea ce a dus la
scaderea credibilitatii Tn fata contribuabililor.

Cresterea numarului de pensionari, corelatd cu scaderea numarului de con-
tribuabili a avut ca rezultat scaderea valorii reale a pensiilor. Rata reala de inlocui-
re s-a diminuat de la 51% in 1990 la 47% in 2001. Intr-adevar, valoarea reald a
pensiilor si salariilor a scazut dramatic la inceputul anilor '90 si, in medie, in tot
deceniul, nu s-a inregistrat nici o imbunatatire. La inceput, pensiile au scazut mai
rapid decét salariile pentru a usura povara numarului crescator de pensionari,
ceea ce a dus la scaderea ratei nete de inlocuire (pensii supra salarii). Pe par-
cursul decadei, rata neta (brutd) de inlocuire a continuat sa fluctueze semnificativ,
atingand 47(36)% in 2001. Rata de inlocuire prezenta nu este adecvata pentru o
schema obligatorie de asigurari si, desi este comparabila economiilor din OCDE,
este scazuta in comparatie cu rata de contributie inaltd din sistemul actual.

Continua fluctuatie a pensiilor din perioada 1995-2001 este dovada indexa-
rilor ad-hoc a beneficiilor, frecvente in urma inflatiei si urmatd de planuri de
recalculare a beneficiilor (recorelare). Din 1996 au fost concepute cinci planuri de
recorelare pentru sistemul de pensii de stat si doua pentru sistemul de pensii
pentru agricultori. Regulile de indexare si recorelare nu au fost uniforme pentru
toate grupurile de beneficiari de pensii pentru limita de varsta, boala, urmas si nici
in fiecare grup in parte.

Anumite progrese au fost facute pin aplicarea noii legi a pensiilor din 2001.
Cele mai importante modificari introduse de noua legislatie sunt:

— Extinderea bazei de contributie la intreaga fortda de munca, incluzand
agricultorii, angajatii pe cont propriu si somerii. Aceasta prevedere va
contribui la rezolvarea diferentei dintre numarul de contribuabili si de
beneficiari.

— O crestere de 3 ani a varstei de pensionare de la 57 (62) pentru femei
(barbati) pana in 2014 si o crestere concomitentd a numarului minim de
ani de contributie. Aceasta noua regula va rezolva problema numarului
crescator de benéeficiari si utilizarea sistemului de pensii ca alternativa
pentru forta de munca redundanta. Mai mult, reducerea accesului la
pensii, va aduce economii oferind Tn acelasi timp protectie impotriva
saraciei pentru cei in varsta si pentru cei cu handicap.
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— O noua formula de calcul a beneficiului (bazata pe un sistem de puncte)
care ia in considerare intreaga perioada de contributie si penalizeaza
pensionarea in avans pe baze mult mai corecte.

— O rationalizare a numarului de ocupatii periculoase care beneficiaza de
pensionare in avans si o crestere concomitenta a varstei de pensionare
si a perioadei minime obligatorii de contributie.

— O divizare a contributiei la sistemul de pensii intre angajator si angajat.
Aceasta va transmite un mesaj politic si economic important. Semnalul
politic are in vedere responsabilizarea si este foarte important in
tranzitie: statul este responsabil pentru stabilirea cadrului general al
protectiei sociale, dar individul, prin salariu si contributii, este in mod
substantial responsabil pentru el insusi. Din punctul de vedere al
contributiei unui angajat, orice crestere a beneficillor conduce
instantaneu la cresterea contributiilor prelevate din salariile individuale.
Mesajul economic care rezultd de aici este ca angajatul este cel care
plateste, cel putin partial, pentru asigurarile sociale.

In concluzie, pentru a rezuma, restructurarea inevitabila a pietei fortei de
munca Tn decursul tranzitiei la economia de piatd a generat o serie de presiuni
asupra sistemului de pensii, pe masura ce participarea fortei de munca s-a
diminuat si somajul a crescut. Masurile de politica economica orientate pe termen
scurt — pensionarea in avans, criterii laxe de stabilire a pensiei de boala, cresterea
ratei de impozitare ca si modificarile ad-hoc ale beneficiilor - nu au facut decat sa
exacerbeze problemele sistemului.

Noua lege a pensiilor oferd cadrul institutional necesar pentru scaderea
costurilor si pentru Tnlaturarea motivatiilor adverse. Totugi, raman inca problemele
legate exclusiv de rata de impozitare in sine, care ar putea face ca sistemul sa
redevina ineficient. De aceea, este necesara o analiza comprehensiva pentru a
evalua toate posibilitdtile de a reduce presiunea indusa asupra sistemului de
pensii de rata de impozitare.

5.2. Prognoze si scenarii asociate

Scenariul de baza, care pleaca de la prezumtia nici unei modificari in fiscali-
tatea asociata sistemului de asigurari sociale, este rulat cu ajutorul modelului
descris, pentru a produce valori de referintd pentru variabilele de interes din
economie, pentru perioada 2001-2005 (perioada de prognoza).

Au fost implementate patru scenarii diferite, si anume:

SC_01: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de
impozitare privind contributia la asigurarile sociale, impartitd intre angajati si
angajatori dupa cum urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea
angajatorului. Aceasta va fi urmata, in 2005, de o a doua reducere de 5%,
impartitd in mod egal intre angajati si angajator.

SC_02: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de
impozitare privind contributia la asigurarile sociale, impartitd intre angajati si
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angajatori dupa cum urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea
angajatorului. Aceasta va fi urmata, in 2005, de o a doua reducere de 3%,
impartitd in mod egal intre angajati si angajator.

SC_03: in 2003, se va pune in aplicare o reducere de 5% a ratei globale de
impozitare privind contributia la asigurarile sociale, impartitd intre angajati si
angajatori dupa cum urmeaza: 2,67% din partea angajatului si 2,33% din partea
angajatorului. Aceasta va fi urmata, in 2005, de o a doua reducere de 7%,
impartitd in mod egal intre angajati si angajator.

SC_04: acest scenariu implementeaza programul dupa cum se propune in
Acordul pentru Pactul Social semnat in iulie 2002 (Guvern — sindicate), si anume,
o Tmpartire a reducerii propuse, intre angajatori si angajati, constand in 4,67% din
partea angajatului si numai 0,33% din partea angajatorului.

Potrivit procedurii standard, efectul masurii implementate se estimeaza
comparativ cu scenariul de baza (% de crestere suplimentara in diverse scenarii,
peste cresterea din scenariul de baza, daca nu se specifica altfel).

DATE REFERITOARE LA PIATA FORTEI DE MUNCA

Numarul de salariati

SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,87% 1,87% 1,87% 0,30%
2004 2,15% 2,15% 2,15% 0,41%
2005 4,46% 3,57% 5,31% 0,45%
Gradul de ocupare
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 0,98% 0,98% 0,98% 0,16%
2004 1,13% 1,13% 1,13% 0,21%
2005 2,36% 1,90% 2,82% 0,24%
Salariul mediu real brut
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,80% 1,80% 1,80% 1,67%
2004 2,18% 2,18% 2,18% 2,01%
2005 5,70% 5,09% 6,31% 2,57%
Salariul mediu nominal
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 12,55% 12,55% 12,55%  28,53%
2004 14,01% 14,01% 14,01% 32,52%
2005 27,92% 23,16% 32,47%  37,84%
Numarul de someri conform ILO
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 -4,06% -4,06% -4,06% -0,65%
2004 -4,83% -4,83% -4,83% -0,88%
2005 -8,97% -6,86% -11,01% -0,70%
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Din punct de vedere al pietei fortei de munca, efectul reducerii contributiei
pentru asigurarile sociale este pozitiv, in toate cazurile analizate. Acesta consta
intr-o crestere a numarului de salariati, a gradului de ocupare a fortei de munca, a
salariilor, atat brute cat si nete, precum si intr-o reducere a numarului de someri.
In mod categoric, cel de al patrulea scenariu depageste in performante scenariul
fundamental (mentinerea ratei de impozitare), dar atunci cand este comparat cu
celelalte trei, devine evident ca se situeaza detasat pe locul patru din punct de
vedere al performantelor economice: numarul de someri, care reprezinta o
problema deosebit de sensibila, scade in primele trei scenarii, cu 3% in 2003 si
4% in 2004, in plus fata de cel de al patrulea. Principala explicatie este legata de
distributia reducerii de impozit intre angajati si angajatori. Reducerea ratei de
impozitare pentru angajatori conduce la scaderea costurilor medii cu forta de
munca si, de aceea, la cresterea cererii, de unde un grad mai ridicat de ocupare a
fortei de munca si un nivel redus al numarului de someri. Pe termen lung, efectul
reducerii costurilor cu forta de munca se va reflecta si in salariile brute, de aceea
muncitorii vor beneficia de o crestere a gradului de utilizare a fortei de munca
precum si de salarii mai mari.

Pentru angajati, reducerea ratei de impozitare duce la mentinerea constanta a
salariului brut dar o crestere a salariului net, de unde o crestere a presiunii inflati-
oniste. Piata fortei de munca nu se confrunta cu o lipsa de oferta, care s-ar atenua
prin castiguri mai mari, problema fiind, mai degraba, cererea de fortda de munca
redusa, care ar putea fi redresata prin diminuarea costurilor cu forta de munca. De
aceea, orice masura menita sa duca la reducerea costurilor cu forta de munca de-
paseste performantele masurilor menite sa provoace cresterea castigurilor salariale.

Cel de al patrulea scenariu fiind eliminat, ca fiind cel mai putin performant
din punct de vedere al pietei fortei de munca, ne indreptam atentia asupra celor
trei scenarii ramase. De vreme ce acestea difera numai din punct de vedere al
dimensiunii celei de-a doua reduceri, planificata pentru 2005, ele produc rezultate
similare in primii doi ani. Cea mai buna performanta economica este obtinuta in
cazul celui de al treilea scenariu, care propune cea mai mare scadere (7%) a
nivelului ratei de impozitare din etapa a doua, cauza fiind tocmai faptul ca propune
cea mai mare reducere a ratei de impozitare.

INDICATORII MACROECONOMICI

Cererea agregata reala

SC 01 SC02 SCO03 SC.SP
2003 1,01%  1,01%  1,01%  0,46%
2004 2,39%  2,39%  2,39%  1,19%
2005  3,41%  2,94%  3,90%  1,46%

Cererea interna agregata reala

SC 01 SC 02 SCO03 SC.SP
2003 1,09%  1,09%  1,09%  0,51%
2004  2,64%  2,64%  2,64%  1,33%
2005  3,82%  3,30%  4,35%  1,66%
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Investitiile
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 0,81% 0,81% 0,81% 0,23%
2004 2,23% 2,23% 2,23% 0,75%
2005 3,16% 2,88% 3,45% 1,02%
PIB real
SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 0,74% 0,74% 0,74% 0,36%
2004 1,53% 1,53% 1,53% 0,80%
2005 1,66% 1,41% 1,93% 0,77%
Indicele preturilor de consum
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,07% 1,07% 1,07% 1,83%
2004 1,16% 1,16% 1,16% 2,14%
2005 3,05% 2,40% 3,70% 2,73%
Balanta comerciala (% din PIB, date rezultate direct din scenariu)
SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 -0,41% -0,41% -0,41% -0,18%
2004 -1,69% -1,69% -1,69% -0,79%
2005 -4,35% -4,04% -4,66% -1,89%
Profituri (Excedentul Brut de Operare)
SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,95% 1,95% 1,95% 0,55%
2004 2,71% 2,71% 2,71% 1,03%
2005 3,89% 3,21% 4,57% 1,03%
Consumul privat
SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,44% 1,44% 1,44% 0,67%
2004 3,20% 3,20% 3,20% 1,67%
2005 4,66% 3,95% 5,39% 2,03%

Efectele pozitive asupra starii economice globale sunt certe: produsul intern
brut si cererea agregata, precum si profiturile si investitiile, prezinta rate mai inalte
de crestere. In toate cazurile, efectul principal al m&surii se repercuteaza asupra
consumului privat. Cresterea suplimentara in domeniul consumului privat este
acoperita de un surplus de oferta interna, dar si de cresterea importurilor, ducand
la o deteriorare a balantei comerciale. Aceasta deteriorare este proportionala cu
efectul produs asupra cresterii produsului intern brut, ceea ce confirma
dependenta de importuri a dezvoltarii Romaniei. Efectul asupra inflatiei provine din
si urmareste cresterea venitului disponibil, generand o spirala inflationista de tip
salarii-preturi.
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Veniturile bugetare (valori nominale)

VARIABILELE DE BUGET

Total
SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,12% 1,12% 1,12% 0,71%
2004 1,41% 1,41% 1,41% 0,94%
2005 3,12% 2,86% 3,38% 1,11%

Veniturile bugetare mai mari pot fi explicate prin faptul ca masura va genera
cresterea bazei de impozitare (atat prin numar de angajati, cat si prin profituri),
precum si venituri sporite din taxa pe valoare adaugata (din cresterea consumului)
si din taxe vamale (cresterea importurilor).

Taxe vamale

SC 01 SC 02 SC 03 SC _SP
2003 1,67% 1,67% 1,67% 0,73%
2004 5,27% 5,27% 527% 3,38%
2005 10,88% 10,10% 11,69% 7,64%
TVA si accize
SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 0,74% 0,74% 0,74% 0,36%
2004 1,51% 1,51% 1,51% 0,79%
2005 1,61% 1,36% 1,87% 0,75%
Venituri din impozitul pe profit
SC 01 SC 02 SC 03 SC _SP
2003 1,85% 1,85% 1,85% 0,52%
2004 2,58% 2,58% 2,58% 0,98%
2005 3,70% 3,05% 4,34% 0,98%
Venituri din impozitul pe venit personal
SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP
2003 1,73% 1,73% 1,73% 1,61%
2004 2,10% 2,10% 2,10% 1,93%
2005 5,48% 4,89% 6,06% 2,47%

Venituri din impozitele pentru asigurari sociale

SC_01 SC_02 SC_03 SC_SP
2003 2,32% 2,32% 2,32% 1,47%
2004 3,06% 3,06% 3,06% 1,93%
2005 7,32% 6,84% 7,80% 2,25%
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Cheltuielile bugetare
Total
SC_01 SC 02 SC_03 SC_SP
2003 0,10% 0,10% 0,10% 0,33%
2004 0,10% 0,10% 0,10% 0,45%
2005 0,30% 0,15% 0,45% 0,65%

Aceasta masura va genera o crestere suplimentara la nivelul cheltuielilor
bugetare pentru securitate sociala in cadrul celui de-al patrulea scenariu, ca
urmare a faptului ca reducerea somajului va fi mai atenuata in acest caz. Nivelul
cheltuielilor va creste indubitabil, datorita cresterii cheltuielilor pentru fondul de

pensii:

Cheltuieli sociale

SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP

2003 0,33% 0,33% 0,33% 1,12%

2004 0,28% 0,28% 0,28% 1,30%

2005 0,82% 0,40% 1,25% 1,67%
Cheltuieli cu fondul de pensii

SC_01 SC 02 SC 03 SC_SP

2003 0,67% 0,67% 0,67% 1,14%

2004 0,72% 0,72% 0,72% 1,33%

2005 1,89% 1,49% 2,30% 1,69%
Cheltuieli cu fondul de somaj

SC 01 SC 02 SC 03 SC_SP

2003 -1,29% -1,29% -1,29% 1,09%

2004 -1,75% -1,75% -1,75% 1,22%

2005 -3,72% -4,25% -3,18% 1,64%

Pentru 2003 si 2004, cresterea veniturilor bugetare, de 1,12%, respectiv
1,41% in raport cu scenariul fundamental, trebuie subliniata sub doua aspecte.

In primul rand, avand in vedere faptul cd modelul pe care l-am construit in
acest document presupune ca toate impozitele au aceleasi rate anterioare de
colectare, rezulta cd masura in sine ar putea aduce o imbunatatire, mai ales in
bugetul de pensii. Mai mult, deoarece s-a stabilit ca se va urmari realizarea unei
astfel de scaderi a ratei contributiei sociale numai daca este insotita de o reforma
a administratiei fiscale, rezultd ca, in ceea ce priveste veniturile bugetare,
cresterea s-ar putea sa fie chiar mai mare.

in al doilea rand, din punct de vedere al politicii economice, autoritatile ar
putea utiliza veniturile suplimentare pentru a consolida factorii care au contribuit la
acest efect pozitiv (fie printr-o reducere ulterioara, in 2005, a ratei contributiei
sociale, fie prin intensificarea reformei in domeniul administratiei fiscale). Pe de
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alta parte, autoritatile ar putea utiliza aceste venituri suplimentare, pur si simplu,
pentru cresterea cheltuielilor sociale, cum ar fi cele din domeniul educatiei sau al
sanatatii, cu scopul de a atenua decalajul fatd de Uniunea Europeana.

in ceea ce priveste contributia diverselor impozite la veniturile bugetare,
modelul arata, conform asteptarilor, ca veniturile din contributia sociala si cele din
impozitul pe profit vor inregistra cea mai mare crestere in cadrul impozitelor
directe. Din punctul de vedere al teoriei selectiei publice, specificd economiei
politice, este de asemenea important sa mentionam ca efectele sunt cu atat mai
benefice cu cat distributia reducerii care se aplica ratei contributiei pentru
asigurarile sociale este mai echilibrata - cazul primelor trei scenarii, deoarece,
comparativ cu cel de al patrulea scenariu, rezultatele sunt mai bune pentru
ambele tipuri de venituri. In ceea ce priveste impozitele indirecte, datoritd unui
consum sporit, vor creste atat veniturile din TVA céat si cele din taxe vamale.

Referitor la structura cheltuielilor bugetare, cel mai important aspect revelat
de model arata ca, cheltuielile sociale vor creste intr-un ritm mai alert decét totalul
cheltuielilor. Aceasta se datoreaza in principal faptului ca, in perioada urmatoare,
cheltuielile cu pensiile vor creste din cauza evolutiei demografice.

Un alt element, care trebuie mentionat, este alegerea modului de distribuire,
intre angajati si angajatori, a reducerii aplicate contributiei sociale, conform
diferentierii intre primele trei scenarii si cel de al patrulea. In privinta veniturilor
bugetare, este evident ca exista un avantaj real in alegerea unei distributii mai
echilibrate (2,67/2,33, ca in primele trei scenarii), preferabila ipotezelor celui de al
patrulea scenariu, deoarece prima ipoteza conduce la o crestere mai mare a
veniturilor (1,12% Tn raport cu numai 0,71%). Avantajul se mentine si in ceea ce
priveste veniturile din contributia sociala, deoarece o distributie mai echilibrata va
contribui la marirea bazei de impozitare si la despovararea angajatorilor.

Cel mai interesant este faptul ca, in ansamblu, cheltuielile bugetare ar putea
fi semnificativ mai mari in cel de al patrulea scenariu comparativ cu primele trei.
Cauza ar putea fi diferenta de cheltuieli sociale care ar insoti distributia din cel de
al patrulea scenariu. intr-adevar, cresterea cheltuielilor sociale pentru 2003 este
de 0,10%, in primele trei scenarii, in timp ce in cel de al patrulea este de 0,33%,
decalajul marindu-se in 2004. De vreme ce distributia din cel de al patrulea
scenariu favorizeaza angajatii, nu poate sa sprijine intreprinzatorii in vederea
cresterii profitului. De aceea, intreprinzatorii vor avea mai putin capital de investit
si astfel, este putin probabil ca gradul de ocupare a fortei de munca sa poata fi
crescut. In consecinta, nu exista nici un fundament pentru cresterea consumului
populatiei dincolo de efectele directe ale cresterii veniturilor reale.

Efectul comparativ al distributiilor se reflecta si in evolutia produsului intern
brut. Astfel, cresterea produsul intern brut in primele trei scenarii este mai mare cu
0,38 puncte procentuale fatd de cea din scenariul patru. Dupa cum s-a mentionat
deja, impozitul privind contributia sociala va favoriza cu predilectie consumul privat
si de aceea, cresterea produsului intern brut isi are originea in cresterea cererii
agregate totale reale. Cu toate astea, si dupa cum s-a mentionat mai sus, cu cat
distributia reducerii de impozit este mai echilibrata, cu atat este mai probabil ca
aceasta crestere sa se reflecte in cresterea consumului, deoarece conduce mai



46

rapid la cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si, prin asta, la o
suplimentare a cererii.

In concordantd cu aceasta teorie, modelul certifica faptul c& se vor obtine
rezultate mai bune de la o distributie mai echilibrata, deoarece contributia inves-
titiei la cresterea produsului intern brut este, categoric, mai mare in primele trei
scenarii decat in cel de al patrulea. intr-adevér, cresterea investitiei in 2003 este
0,81% in primele trei scenarii, comparativ cu numai 0,23% in cel de al patrulea.

Pericolul care sta in spatele acestei cresteri a consumului privat este dete-
riorarea balantei de plati, de vreme ce consumul suplimentar va fi acoperit partial
prin importuri. In mod evident, aceasta este singura variabil& care va avea mai
multe rezultate negative in primele trei scenarii decéat in cel de al patrulea. Totusi,
chiar dacd modelul aratéd o oarecare deteriorare a balantei de plati, aceasta nu
anuleaza evolutia pozitiva a produsului intern brut. Intr-adevar, o astfel de frana in
calea dezvoltarii este semnificativ diminuata, in cazul primelor trei scenarii, de
perspectiva unei mai mari cresteri a investitiei, aceasta fiind baza unei cresteri
economice solide.

In general, modelul aratd c& pentru buget, urmarea acestei masuri va
insemna o imbunétatire a deficitului bugetar. Intr-adevar, de vreme ce veniturile
bugetare vor creste intr-un ritm mai accentuat decat cheltuielile, rezultd ca
deficitul se va diminua.



6. Aplicatii in microeconomie: un model cantitativ
al cererii si preturilor in industria cimentului

In acest capitol este prezentat un model bazat pe un sistem de ecuatii
matematico-economice, care incearca sa surprinda comportamentul producato-
rilor si consumatorilor de ciment pe piata roméaneasca. Cele mai importante
blocuri de ecuatii ale modelului sunt cele care explicd cererea de ciment i
formarea preturilor. Ecuatia ofertei si un bloc de sine statator al fortei de munca
vin s& completeze acest model, pe baza unei abordari de echilibru general al
pietei.

Un model matematico-economic complet al activitati din industria
cimentului pentru piata romaneasca ar trebui sa cuprinda trei elemente esentiale:

— Un bloc de ecuatii care sa stabileasca echilibrul cerere-oferta in termeni

reali. Tn principiu, acest bloc va consta dintr-o ecuatie a ofertei, o ecuatie
a cererii si o identitate de echilibru intre cererea si oferta de ciment.

— O ecuatie sau un bloc de ecuatii ale preturilor, in care pretul cimentului
pe piata roméneascé sé fie raportat la factorii de influentd care duc la
variatii ale acestuia.

— Un bloc de ecuatii care definesc evolutia factorilor de productie. Plecand
de la premisa exogenitatii factorului capital fix (decizile manageriale
privind investitile noi, precum si ratele de amortizare se presupun a fi
date ex-ante), acest bloc se va rezuma la o ecuatie care sa stabileasca
nivelul prevazut al fortei de munca necesare in sectorul dat de activitate.

6.1. Descrierea teoretica a constructiei modelului

Vom prezenta in continuare consideratiile teoretice care stau la baza
constructiei celor trei blocuri ale modelului, impreuna cu calculele efectuate pentru
stabilirea parametrilor ecuatiilor implicate in model.

Blocul echilibrului cerere-oferta

Ipoteza esentiala de la care plecam in abordarea acestui bloc este aceea ca
existd capacitati de productie neutilizate in industria roméneasca a cimentului
(altfel exprimat, oferta potentiala este in exces fata de cerere). Acest lucru induce
automat fenomenul de echilibrare a ofertei la nivelul cererii, ceea ce inseamna ca
producatorii pot asigura un nivel al ofertei care sa acopere integral cererea
adresata industriei de ciment pe piata internd si pe cea externa. Ipoteza este
veridica, evolutia productiei din anii 1998-2000 confirmand afirmatia, existand, la
aceasta ora, un grad de acoperire sub 50% a ofertei potentiale prin cerere interna
de ciment. Ar fi nevoie de cel putin un deceniu de crestere a cererii interne de
ciment n ritmuri anuale de peste 8-9% care sa faca necesara considerarea unei
ecuatii separate a ofertei, caracterizata de o functie de productie cu productivitate
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marginala descrescatoare, sau luarea in calcul a unei ajustari in sensul diminuarii
randamentului global odatd cu intrarea in functiune a unor capacitati neutilizate
momentan, dar mai putin eficiente (neretehnologizate).

Prima varianta privind oferta presupune constructia unei functii de productie,
exercitiu greu de realizat, cu rezultate nesigure, in conditiile Tn care exista putine
date disponibile ca lungime a seriei de timp.

Vom opta pentru a doua varianta, in care consideram ca cererea poate fi
acoperita integral de oferta, eventual cu o corectie de productivitate negativa, care
sd compenseze deficitul de calitate pe care il prezintd capacitatile introduse
suplimentar in productie fatd de cele deja functionale.

6.1.1. Un model econometric al cererii de ciment pe termen mediu

Ecuatia cererii va constitui o insumare a cererilor partiale pe diferite
segmente, cum ar fi; cererea agregata de consumuri intermediare ale altor ramuri
ale economiei nationale, cererea pentru consum final (in cazul cimentului, este
vorba despre cererea populatiei), cererea pentru export. Fiecare dintre aceste
componente are propriile sale determinari (factori de influenta), pe care ii vom
explicita in continuare:

1. Cererea agregata de consumuri intermediare (produse ale industriei
cimentului care reprezinta inputuri pentru alte ramuri) ale altor ramuri este posibil
de determinat din analiza tabelelor I-O pe baza carora s-a efectuat studiul din
capitolul 2.1. Nu vom lua in calcul toate ramurile care solicita inputuri din industria
de ciment, ci doar pe cele care au o pondere insemnata, agregand restul
subramurilor intr-un singur indicator. Functia cererii de consumuri intermediare
furnizate de industria cimentiera va fi de forma:

ICl = a4 X IClgm + @2 X IClgy + a3 X IClgig + @4 X IClgons + @5 X IClimop + @5 X IClyest
unde:

a;, i = 1,6, reprezinta ponderile medii ale ramurii respective in totalul con-
sumurilor intermediare furnizate de industria cimentului celorlalte
ramuri ale economiei nationale.

ICl;am - cererile ramurilor respective, privite ca indici.

Ramurile cu pondere mare luate in considerare sunt:

cim — ciment

elciv — elemente din beton, ciment;

sid — siderurgie;

cons — constructii;

imob — servicii imobiliare;

rest — celelalte ramuri agregate.

ICI - cererea totala de inputuri ale altor ramuri pentru produse ale industriei
cimentului, Tn indice volumic (in preturi constante).
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Ecuatia sub forma ei liniara va raméne corecta si dupa inlocuirea indicilor
de crestere ai consumurilor intermediare prin indicii de crestere ai ramurilor
consumatoare, daca tinem seama de urmatoarele ipoteze verificate de datele
statistice corespunzatoare economiei romanesti:

— importurile de ciment sunt foarte mici, in jurul cotei de 1% din valoarea

adaugata a intregii ramuri, astfel incat pot fi considerate nesemnificative
ca potential substitut al productiei interne in cazul variatiei cererii;

— indicele de crestere al cererii de consumuri intermediare — produse
cimentiere este medie ponderata a indicilor de crestere din ramurile
consumatoare de ciment, presupunand ca mentinem structura productiei
neschimbata. In cazul consumurilor de ciment, structura valorii addugate
a ramurilor consumatoare s-a dovedit mai putin dinamica in perioada
1994-1998, astfel incat ipoteza de stabilitate - pentru perioada viitoare pe
termen mediu - poate fi asumata cu un nivel de incredere relativ ridicat.
Oricum, principala deficientd a oricarei abordari de modelare bazata pe
tabele input-output este continutul static, care nu permite prognoza
riguroasa a evolutiilor structurale (in special in perioade de tranzitie sau
de reforme puternice).

2. Cererea pentru consum final va fi functie de dinamica venitului disponibil

al populatiei, precum gi de elasticitatea de venit a cererii de ciment. O parte a
consumului de ciment al populatiei este alocat constructiilor de locuinte, astfel
incat un posibil indicator al acestei cereri ar putea fi — alternativ - indicele
volumului de noi locuinte construite. Pentru modelul utilizat, am ales prima
varianta. Ecuatia acestei componente a cererii este:

ICCF = IVDP® sau ICCF = ICNL®
unde:

ICCF este indicele de variatie anuald a cererii de ciment pentru consum

final;

IVDP este indicele de variatie anuala a venitului disponibil al populatiei;

ICNL este indicele de crestere a numarului de noi locuinte construite de

populatie;

b este elasticitatea de venit a cererii de ciment pentru consum final;

c este senzitivitatea relativa a cererii de consum final fatd de numarul noilor

locuinte (care, in mod uzual, ia valoarea 1).

3. Cererea pentru exporturile romanesti de ciment va fi, in mod normal, o
functie care tine seama de evolutia economica a partenerilor comerciali ai
Romaéniei care au pondere insemnata in cererea externa de ciment, precum si de
competitivitatea de pre';1 a cimentului romanesc. In perioada tranzitiei nu a existat
o stabilitate a pietei de exporturi de ciment a Romaniei pentru a permite
modelarea riguroasa a acestora in functie de partenerii traditionali (ponderile

' . Acest termen este un raport intre pretul pe piata romaneasca (sau pretul de export daca
acesta difera de cel intern) si pretul mondial multiplicat cu cursul de schimb al monezii
nationale.
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exporturilor roméanesti catre partenerii principali, cum ar fi Egipt, Germania,
Spania, in exporturile totale au prezentat variatii mari de la an la an). Drept
urmare, vom prefera sa consideram cererea de exporturi ca pe o variabila
exogena (oferita modelului ca pondere prefixata in cererea interna totala de
ciment), si nu vom mai face referiri la aceasta componenta a cererii pentru
producatorii de ciment din Romania. in model, vom considera exporturile ca fiind
constante in termeni reali in urmatorii ani, sau ca avand o pondere constanta in
structura generala a cererii.

CERCIM = CERCIM(-1) x (ICI x v + ICCF x w + IEX x y)*

IEX = 1 sau pondere EX =y = constant
unde:

IEX este indicele anual al cererii de exporturi pentru cimentul romanesc, in
termeni reali;
pondere EX reprezintd ponderea exporturilor in cererea agregata pentru
cimentul produs in Roméania, notata cu y.
Ca urmare a consideratiilor de mai sus, putem agrega ecuatia finald a
cererii reale de ciment romanesc in cadrul urmatoarei formule:

CERCIM = CERCIM(-1) x (ICI x v + ICCF x w + IEX x y)*
unde:
CERCIM este cererea reala (in volum, Tn preturi constante) de ciment in
Romaénia, (-1) semnifica valoarea unui indicator in perioada
anterioara;

v, W, ¥ sunt ponderile pe care le alocam cererii de consumuri intermediare,
cererii finale si exporturilor in cadrul cererii agregate de ciment;

z — elasticitatea calculata sau estimata a cererii agregate.

Ecuatia ofertei este mult mai simpla, datoritd presupunerii initiale privind
functia de productie si ratele de utilizare ale factorilor de productie. Vom
presupune o functie de productie de tip Cobb-Douglas, cu unul dintre factori
(capitalul fix) constant si cu un termen simplu al progresului tehnologic in ramura.
Formula va fi:

OFECIM = CONST x FM®™ X Iyrogres
unde:

OFECIM este oferta reala de ciment produs in Romania;

CONST - constanta functiei de productie multiplicata cu indicatorul capitalu-
lui fix utilizat (ea poate fi privita ca un parametru caruia i se pot mo-
difica valorile de la un scenariu la altul, in functie de consideratiile
pe care le facem asupra investitiilor de capital si ratelor de punere
in functiune a unor capacitati momentan neutilizate);

FM este numarul salariatilor (forta de muncd) din industria de ciment
romaneasca;

alfa - elasticitatea factorului fortd de munca in productia de ciment din
Romania;
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lorogres - termenul care ia in consideratie progresul tehnologic evidentiat ca
urmare a investitillor efectuate si a transferurilor de know-how
(eventual Tngloband si cresterile generate de ridicarea nivelului
calitativ al factorului fortd de munca).
Ecuatia finala a acestui bloc este identitatea de echilibru intre cererea si
oferta de ciment pe piata romaneasca, in preturi constante:

CERCIM = OFECIM

In mod normal, identitatea ar trebui sa cuprindd oferta agregats, care
include si importurile romanesti de ciment, dar acestea, avand ponderea sub 1%
din productia interna, au fost neglijate. Reamintim ca identitatea de sus se
transforma - in cadrul modelului - in ecuatie de stabilire a valorii ofertei, ipoteza de
lucru fiind aceea ca existéd destule capacitati de productie partial nefunctionale
care sa poata raspunde relativ repede la orice nivel al cererii pe piata romaneasca
a cimentului.

6.1.2. Un model econometric al pretului cimentului pe termen mediu

in modelele clasice, blocul preturilor ar trebui s& cuprinda cel putin trei
ecuatii: cea a pretului mediu intern, cea a pretului mediu de import si cea a
pretului mediu de export al cimentului. In Romania, importurile de ciment detin
inca o pondere nesemnificativa in determinarea ofertei agregate, iar determinarea
preturilor externe (de export) nu este controlatd de producatorii romani de ciment.
Drept urmare, preturile de import nu apar in model, iar preturile la export vor fi
considerate exogene, stabilite pe piata mondiala (Roméania este un “price taker”).
Singura ecuatie de interes pentru model va raméne cea care explica formarea
preturilor pe piata interna. Acest pret va avea o parte care sa acopere costurile de
productie, o parte care va reprezenta eventuala marja de profit a producatorului si
o parte care sa raspunda evolutiei cererii pentru cimentul romanesc existenta pe
piata interna si externa. Formula utilizata va fi:

IDcim = Ccim +MP = Ccim + kcerx rpexp
in care:

Pcim reprezinta pretul cimentului;

C.im este suma costurilor asociate productiei de ciment la producatorii

interni;
MP este marja de profit, alcatuita din doua componente:
— o ratd a profitului expectatad de producator rp®*®, care tine seama de
costurile istorice ale capitalului;

— 0 ajustare a pretului final survenitd in urma evolutiei cererii agregate
de pe piata cimentului in Roméania (depinde de dinamica economiei
noastre si de perturbatiile de pe piata mondiala la nivelul preturilor gi
al cresterii globale) - keer-

in cadrul modelului vom lucra cu indici, ca urmare ecuatia pretului intern va
deveni:
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IPgim = mp X ICgim X ICERCIM®
unde:
IP.im este indicele preturilor interne ale cimentului;
ICcim - indicele costurilor producatorilor de ciment;
mp - marginea de profit expectata (ca indice supraunitar);

ICERCIM - indicele cererii agregate reale cu elasticitatea de venit a
preturilor s.

Indicele costurilor, ca principala componenta in procesul de formare a pre-
tului cimentului, va urma structura totalad a costurilor de productie, generate prin
insumarea costurilor tuturor subcomponentelor: costurile  consumurilor
intermediare (combustibili, energie electrica, transportul acestora, motoare
necesare, utilaje, adaosuri, furnituri etc.), costurile financiare atagate productiei (in
principal, costul investitiilor efectuate in trecut — amortizarea, plata transelor la
creditele imprumutate, plata dobanzilor la aceste credite), costurile cu forta de
muncad angajatd si costurile curente de intretinere si gestiune a productiei. In
consecintd, ecuatia indicelui costurilor va deveni:

ICc:im =rnx (Q1 X II:,enel + g2 X II:>cim + gs X IPpetr + g4 X II:)extr + gs X IPtransp + Je X
IPaIte) + X IsaIX INsal +r3Xx Icred
in care avem:

g; — ponderile ramurilor furnizoare de inputuri materiale industriei cimentului;

IP; — indicele preturilor in aceste ramuri

enel — distributia si productia de energie electrica;

cim — industria cimentului;

petr — industria de prelucrare a titeiului;

extr — industria extractivd a materialelor de constructii;

transp — serviciile de transport;

alte — celelalte ramuri furnizoare de inputuri);

lsat — indicele salariului nominal brut in economia Roméaniei (consideram ca

salariile Tn industria cimentului vor urma evolutia salariului mediu pe
economie; o altd varianta ar putea considera o indexare conform
variatiei productivitatii muncii in ramura ciment);

INsa — indicele numarului de salariati din industria cimentului;

lered — indicele de crestere nominala a serviciului creditelor imprumutate de

firmele producatoare (pentru retehnologizari);

r; — ponderile corespunzatoare costurilor cu inputuri materiale, fortd de

munca, respectiv financiare.

Se poate face o discutie in jurul metodologiei care a fost utilizata n
determinarea pretului intern si a consideratiilor legate de fiecare subcomponenta a
costurilor in parte.

Astfel, marja profitului va avea, in general, anumite limite impuse de doua
preturi externe, cele de export, respectiv import. Pretul intern, pe o piata care este
concurentiala si total privatd, forméndu-se deci dupd mecanisme de piata libera,
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va trebui sa se mentina la limita maxima impusa de pretul de import CIF al
cimentului Tn Romania plus eventualele tarife vamale. O crestere peste pretul de
import va conduce la substitutia produselor interne cu cele importate, o scadere
sub pretul aditionat de export ar insemna reorientarea catre pietele externe a
productiei interne.

Influenta evolutiei generale a economiei nationale este importanta. In
perioade de declin economic, cum a fost intervalul de timp 1997-sem, |, 2000,
restrangerea cererii interne ar putea conduce la presiuni negative asupra marjei la
producatori. Motivul este oferit de necesitatea plasarii unor eventuale stocuri de
productie imposibil de absorbit la preturi mai mari de catre o piata interna aflata in
diminuare. De asemenea, reducerea drastica a cererii prin comparatie cu oferta
potentiala (datd de capacitatile de productie functionale) determina scoaterea din
functiune a unor capacitati de productie, decizie care afecteaza (diminueaza) si
forta de munca ocupata in respectivele unitati productive.

Ultimele evolutii ale sistemului de preturi in Roméania demonstreaza ca
pretul producétorilor de ciment a evoluat sub dinamica unor preturi ale inputurilor
necesare (combustibil, energie electrica, eventual multiplicate prin efectul de
depreciere a cursului de schimb). Motivatiile cresterilor de pret intern se regasesc
suplimentar in costurile financiare din ce in ce mai mari asociate cu procesul de
retehnologizare a productiei de ciment, in sensul reducerii pe termen lung a
energo-intensivitatii si a riscurilor de natura ecologica. Cele patru firme concurente
pe piata roméneascd a cimentului sunt obligate s& investeasca in capacitati de
productie noi, caracterizate de tehnologii mai putin poluante si care permit
consumuri mai mici de energie sau de materii prime (prin comparatie cu valoarea
nou creatd) pentru a-si mentine pozitia pe piatd sau a se dezvolta pe termen
mediu si lung. Noile investitii s-au facut in ultimii ani pe baza unor credite obtinute
de pe pietele internationale, datorita ineficientei pietei bancare romanesti (dobanzi
foarte mari, credibilitate mica a bancilor autohtone, politica prea prudenta in
acordarea creditelor, datorita riscurilor mari i a capacitatii reduse de a obtine
profit in economia Romaniei). Ca urmare a necesitatii de rambursare a creditelor
si dobanzilor asociate, precum si a efectului de expansiune nominala (in preturi
interne) a acestora prin deprecierea continua a cursului de schimb al monedei
nationale, costurile financiare si-au marit ponderea in costurile de productie totale.

Blocul factorilor de productie (a fortei de munca)

Dupa cum am mentionat anterior, blocul factorilor va face referire doar la
factorul forta de munca, eventual corectat cu o ajustare provenita din influenta
progresului tehnic indus de cresterile calitative ale factorului uman implicat in
procesul productiv. Factorul capital fix va fi considerat exogen in cadrul acestui
model.
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Pornind de la forma tipica a functiei de productie unifactoriale, presupunem
ca existenta supraocuparii simultan cu subdezvoltarea tehnologica, ia forma unei
curbe situata sub cea impusa de best-practice-ul existent, astfel:
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in consecintd, deoarece considerdm ca ne aflam in situatia de supraocu-
pare, relatia dintre cresterea productivitatii muncii gi variatia numarului de salariati
este log-log, deci de forma:

In ((Y1/E1)/( Yo/Eo)) =-c1x In(E1/E0)+02

Coeficientul c1 este elasticitatea productivitatii muncii la variatia numarului
de salariati si poate fi interpretat astfel: daca reducerea supraocuparii ar fi fost
singura sursa de crestere a productivitatii, atunci ¢1 = 1. Daca c¢1 < 1, atunci
exista si alte cauze ale cregterii productivitatii decat eliminarea supraocuparii.

Consideratile de mai sus, precum si disponibilitatea datelor necesare
privind fiecare unitate productiva importanta din industria cimentului din Romania,
ne-au condus la solutia construirii separate a unui submodel al blocului fortei de
munca, care sa expliciteze relatia ocupare-productivitate-productie (oferta),
functionand dupa mecanismul teoretic descris.

6.2. Estimarea parametrilor modelului. (Datele utilizate,
variabilele si ecuatiile modelului matematico-
economic)

Modelul descris mai sus necesitd urmatoarele prelucrari de date pentru a
putea deveni functional, astfel incat sa fie utilizabil Tn analize economice si in
prognoze privind evolutia cererii, ofertei si preturilor cimentului in Romania,
precum si a fortei de munca ocupata in acest sector de activitate:

Estimarea parametrilor sistemului de ecuatii (calculul coeficientilor
variabilelor care intra in ecuatiile descrise teoretic).

Culegerea datelor statistice referitoare la evolutia anterioara a tuturor
variabilelor si indicatorilor care constituie corpul de marimi economice referite in
aceste ecuatii. Aceste variabile pot fi endogene sau exogene.

Prognozarea sau culegerea informatiilor previzionale existente privind
variabilele exogene ale sistemului de ecuatii, astfel incat sa se poata apoi estima
prin rularea modelului variabilele endogene de interes (cerere, oferta de ciment,
cerere de fortd de munca, pretul intern pe piata cimentului).

Rularea sistemului de ecuatii se va face cu ajutorul programelor software de
modelare existente in Institutul de Economie Mondiala (software LBS ajustat
intern), care permite atat lucrul cu modele matematico-economice, estimarea
econometrica sau prin calibrare a parametrilor, cat si afisarea grafica sau
tabelarea rezultatelor scenariilor de simulare sau prognoza considerate.

Conditiile reale oferite de evolutia economiei Romaniei in ultimii ani nu
permit estimarea econometricd purd a parametrilor unui sistem, datorita
variabilitatii structurale mari, a transformarilor in functionalitatea mecanismelor
economice si a schimbarilor repetate in organizarea sistemului statistic. Ca
urmare, lungimea seriilor de timp care sunt disponibile si pot fi utilizate este foarte
mica (un numar relativ mic de ani, insuficient pentru a da credibilitate estimarilor
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pur statistico-econometrice). Am optat, pentru a determina parametrii sistemului
de ecuatii, pentru exercitii de calibrare dinamica, filtrate de asemenea maniera
incat sa acorde o pondere mai mare evolutiilor din anii recenti.

Sursele datelor utilizate au fost: Anuarele statistice ale Romaniei, Anuarele
statistice de comert exterior, ultimele tabele input-output disponibile de la Institutul
National de Statistica, date privind exercitiile financiare ale firmelor din industria
de ciment (Camera de Comert si Industrie a Romaniei si APAPS), informatii
obtinute de la producatorii de ciment care activeaza pe piata romaneasca.

In ceea ce priveste seriile de timp referitoare la evolutia prognozata a
variabilelor exogene ale sistemului de ecuatii pentru urmatorii ani, pentru care s-
au estimat si rulat posibile scenarii pentru piata cimentului in Roménia, datele au
fost estimate pe baza prognozelor oficiale existente in Programul Economic de
Pre-aderare a Romaniei la Uniunea Europeana (sept. 2001) si a calculelor proprii
IEM privind tendintele viitoare in economia Romaniei si in subramurile acesteia.

Anumite elemente detaliate din prezentarea teoretica au fost neglijate sau
agregate in modelul numeric (cantitativ) utilizat, in functie de disponibilitatea
datelor si de importanta asociata respectivelor aspecte in contextul general al
pietei cimentului in Roménia. Analizele si prognozele efectuate cu ajutorul acestui
model, precum gi concluziile extrase referitoare la evolutia expectatda a
indicatorilor pietei cimentului in Romania vor fi prezentate in subcapitolul 3.3. al
lucrarii.

Modelul matematico-economic al pietei cimentului in Roménia, exprimat
prin coeficienti numerici, va fi urmatorul:

OFECIM = CERCIM
CERCIM = CERCIM(-1) x ICERCIM
ICERCIM = (0,55 x ICI + 0,22 x ICCF + 0,23 x IEX) x (IPcim/IPalte)®?

ICl = 0,49 x IClconst + 0,11 x IClelciv + 0,076 x IClIsid + 0,163 x IClimob + 0,161
x ICl rest

ICCF =IVDP

IEX = (0,45 x IPIBegipt + 0,15 x IPIBgeat + 0,09 x IPIBung + 0,31 x IPIBmond)™’
x (IPmond x lexrate / IPcim)™®

FM = (OFECIM / (Ipogres X CONST)) "2
IPcim = mp x ICcim x ICERCIM®®

ICcim = 0,56 x (0,15 x IPenel + 0,1 x IPcim + 0,13 x IPpetr + 0,1 x IPextr + 0,1 x
IPtransp + 0,42 x IPalte) + 0,24 x Isal x INsal + 0,2 x Icredit

INsal = FM/FM(-1)

In cadrul submodelului fortei de munca, am construit ecuatiile pe baza unui
panel de date referitoare la toate firmele pentru care existau date. Parametrii
acestui submodel au fost determinati cu ajutorul metodelor econometrice specifice
analizei de panel de date.
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Din ecuatia de regresie am determinat coeficientul c1 ca fiind 0,669
(respectiv 67% din cresterea de productivitate se datoreaza eliminarii supra-
ocuparii). Valoarea foarte mare a acestui coeficient indica apropierea de
epuizarea rolului eliminarii supraocuparii ca factor de crestere al productivitatii.
Am obtinut un c2 de 0,0665. Reluand presupunerea din capitolul anterior, conform
careia consideram ca obiectiv tintd de productivitate atingerea ponderii
cheltuielilor salariale in VA de la nivelul UE (37,1%), ecuatia cererii de forta de
munca derivata din relatia definitd mai sus este:

Y.
3.02 x (In [—7]—0,066 ) E
E,—e i daca XX =d 50,371
rxYy
. WX E,
E,=ProdxYy dacéa <0,371
rxYy

unde:
Eq este cererea de forta de muncé la momentul 1;
Y - productia totala;
w - cheltuiala salariala pe angajat;
r - ponderea VA in productie;

Prod - productivitatea-tintd care corespunde indeplinirii criteriului considerat
(corespunde productivitatii maxime din graficul de mai sus).

6.3. Simulari bazate pe analiza cantitativa ale activitatii
in industria cimentului din Romania

Pe baza modelului descris in subcapitolul anterior, sunt concepute 6
scenarii de functionare a pietei cimentului In Roménia, pe perioada 2001-2007
(vezi anexe). Aceste scenarii incearca sa determine impactul unor posibile
modificari la nivelul politicilor salariale, de ocupare a fortei de munca, sau la
nivelul preturilor inputurilor materiale, cu precadere al preturilor petrolului.
Concluziile ce rezulta din rularea diferitelor scenarii incearca sa sprijine analiza
efectuata pe parcursul intregului studiu.

In acest ultim subcapitol vom testa cateva scenarii cu ajutorul modelului
descris anterior. Scopul este de a prognoza, pe baza mai multor ipoteze posibile,
evolutia viitoare pe termen mediu a cererii gi ofertei de ciment in Roméania, a
costurilor gi preturilor din aceasta industrie, prin comparatie cu celelalte preturi din
economie (rata dobéanzii, salarii, preturi de consum, alte preturi industriale),
precum si evolutiile pe piata fortei de munca. Avantajul utilizarii unui model de
acest tip, care inglobeaza toate aspectele majore ale pietei cimentului din
Roménia, este oferit de posibilitatea de a studia piata in viziune sistemica, cu
toate actiunile directe si feed-back-urile care constituie interactiuni intre blocurile
(componentele) sistemului. Astfel, modelul nu face doar proiectii pe baza
tendintelor istorice evidentiate, ci, pornind de la teoria economica ce sta la baza
pietei concurentiale sau a unei piete cu competitie imperfectd, poate testa
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impactul variatiilor diferitelor marimi care influenteaza functionarea unei piete
asupra celorlalte marimi (cum ar fi: impactul cresterii preturilor asupra cererii,
impactul variatiei cererii asupra deciziei producatorilor in sfera factorilor de
productie, impactul modificarii costurilor asupra preturilor si ofertei).

Analiza si prognoza facuta pe baza modelului si a scenariilor considerate
vin sa confirme concluziile si rezultatele prezentate in aceasta lucrare, anume:

Preturile din industria cimentului au urmarit pe cat a fost posibil costurile
asociate. Mai mult, in perioade de recesiune, ele au crescut cu mai putin decét
costurile asociate, ceea ce, evident, a redus marginea de profit a firmelor. In plus,
scaderea pronuntata a cererii interne le-a obligat sa adopte solutia scoaterii din
functiune a unor capacitati de productie si a reducerii corespunzatoare a fortei de
munca.

Reducerea numarului de salariati a fost un rezultat al necesitatii de a
diminua fenomenul de supraocupare si de a reface eficienta unui sector care are
nevoie de investitii de retehnologizare si ecologizare foarte ridicate ca valoare.

6.3.1. Previziuni ale evolutiei costurilor in industria
cimentului din Roménia

Inainte de a prezenta rezultatele testelor ficute pe baza modelului si a
analiza aceste rezultate, din punctul de vedere al viitoarei evolutii a cererii,
preturilor sau fortei de munca ocupate din industria romaneasca a cimentului, vom
face referire la modul in care au fost realizate previziunile exogene modelului
referitoare la evolutia costurilor asociate industriei cimentului pe termen mediu
(perioada considerata de noi este pana in anul 2007 (a fost ales acest an,
deoarece reprezinta anul in care Strategia de Dezvoltare Economica a Romaniei
prevede integrarea in Uniunea Europeana sau posibilitatea realizarii acestui act,
precum si datorita faptului ca Uniunea Europeana va revedea planul de extindere
si finantare a procesului in anul 2006).

Previziunile privind costurile din industria cimentului sunt estimate pornind
de la ecuatia prezentata in subcapitolul 3.2., in partea destinata blocului preturilor:

ICcim =nx (Q1 X IIDenel + g2 X IPcim + gs X II:’petr + gs X IIDextr + gs X IIDtransp + QJs X
IPalte) +r2X IsaIX INsal +r3X Icred

Pentru a integra aceasta ecuatie in model, am avut nevoie de prognoze sau
estimari privind evolutia viitoare a tuturor subcomponentelor de costuri care au
impact asupra industriei cimentului gi apar in ecuatia de mai sus drept variabile
exogene (sau endogenizate, in cazul numarului salariatilor sau a pretului
cimentului). Exista doua tipuri principale de costuri care au impact asupra costului
total: inputurile materiale si cheltuielile cu forta de munca, la care se adauga
impactul cheltuielilor financiare necesare acoperirii creditelor asumate pentru
realizarea investitiilor/retehnologizarilor.

Pentru previzionarea costurilor materiale, am tinut seama de tendintele
anterior evidentiate, precum si de deciziile de politicd a preturilor anuntate de
Guvernul Roméaniei in domeniul energetic, pentru a estima valorile indicilor de
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preturi ale unor produse care formeaza majoritatea inputurilor materiale pentru
industria cimentului, anume: preturile energiei electrice, preturile produselor
petroliere, preturile din industria extractiva a materialelor de constructii, preturile
serviciilor de transport si indicele mediu al preturilor productiei industriale. Pentru
scenariul de baza, care se realizeaza intotdeauna pornind de la extrapolarea
tendintelor evidentiate din seriile de timp (daca nu existd un model special pentru
determinarea valorilor prognozate pentru marimile de interes), previziunile privind
indicele anual al costurilor sunt prezentate in tabelul nr. 7.

Tabelul nr. 7

Anul | IP energie IP produse | IP industrie IP IP industrie
electrica petroliere extractiva | transporturi mediu

1999 1,43 1,479 1,398 1,625 1,404
2000 1,44 1,91 1,508 1,334 1,52
2001 1,45 1,37 1,25 1,45 1,3
2002 1,33 1,24 1,2 1,35 1,22
2003 1,2 1,16 1,14 1,25 1,15
2004 1,12 1,14 1,11 1,2 1,1
2005 1,09 1,12 1,1 1,15 1,09
2006 1,08 1,12 1,09 1,12 1,08
2007 1,07 1,12 1,08 1,1 1,075

Nota: pentru anii 1999, 2000, datele sunt cele anuntate sau estimate oficial de INS (2001).
Valorile din tabel reprezinta indicele anual al costurilor (raportul dintre valoarea
nominald a aceluiasi input-cost intr-un an fata de anul anterior).

In cazul previzion&rii costurilor de tip cheltuieli cu forta de munca, ne
intereseaza doua variabile de impact: numarul salariatilor (care este variabila
endogena a modelului - deci nu trebuie oferit ca intrare In baza de date -, sau
poate fi calculat din modelul separat al fortei de munca, prezentat in subcapitolul
3.2.) si indicele costului nominal al fortei de munca. in cazul indicelui salarial, sunt
importante estimarile privind puterea de negociere a sindicatelor sau angajatilor
din industria cimentului, previziunile (endogene in model) privind productivitatea
muncii in sector si deciziile guvernamentale de modificare a fiscalitatii in sfera
costului fortei de munca (contributii sociale, impozitarea veniturilor, etc.). Pentru
scenariile testate in acest model, s-a utilizat o previziune a costului fortei de
munca estimata pe baza prognozei oficiale privind evolutia viitoare a salariului
nominal brut in economia Romaniei (prognoza din Programul Economic de Pre-
aderare), deci s-a considerat ca evolutia globala medie a salariului in economie se
va reflecta asupra salariilor din industria cimentului, fara a lua in calcul diferentele
de productivitate sectoriale. Pot fi testate scenarii care sa prevada o evolutie
diferitd a salariilor in industria cimentului, care sa fie indexata dupa evolutia
productivitatii reale si a indicelui preturilor de consum (drept exemplu). Tn cazul
scenariului de baza descris in acest capitol, se presupune ca structura cheltuielilor
cu forta de munca va raméane aceeasi (deci, costul total al fortei de munca va fi in
acelasi raport fata de salariul brut), deci indicele utilizat este cel al salariului brut



60

nominal mediu pe economie, care va scadea de la valoarea de 1,48 in anul 2001
(crestere a salariului nominal brut mediu cu 48% fata de anul trecut), la valoarea
de 1,1 1n 2007.

Ultima componenta a costurilor este cea a cheltuielilor financiare, care sunt
destinate in principal acoperirii (rambursarii) creditelor luate anterior de
producatori pentru investitii Tn scopul retehnologizarii sau modernizarii. Evolutia
previzionatd a acestor costuri este functie de ponderea investitiilor efectuate, de
valoarea ratelor nominale ale dobéanzilor si de evolutia cursului de schimb, tinand
seama de faptul ca aceste credite sunt valoric legate de cursul dolarului SUA.
Drept urmare, indicele costurilor financiare nominale urmareste evolutia
prognozata oficial pentru cursul de schimb nominal in perioada urmatoare (sursa:
Programul Economic de Preaderare), usor amendata cu consideratiile privind
evolutia previzionata a ratelor dobanzii (pe plan international si intern). Indicele
scade de la valoarea 1,39 in 2001 la 1,11 in 2007. Atat pentru indicele costurilor
cu forta de munca, cat si pentru indicele cheltuielilor financiare, datele de
previziune sunt prezentate in tabelul nr. 8.

Tabelul nr. 8

Anul 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Indicele costului fortei de munca 1,46 1,329 1,212] 1,154| 1,116 1,1 1,1
Indicele cheltuielilor financiare 1,39| 1,245 1,16 1,12 1,1 1,11 1,11

6.3.2. Prezentarea scenatriilor pe termen mediu

Au fost gandite 6 scenarii usor diferite pentru modelul complet descris
anterior, pentru care au existat si 3 scenarii distincte referitor la piata fortei de
munca, subtestate separat in cadrul blocului specific acestei piete.

Cele 3 scenarii pentru forta de munca au urmarit evolutia numarului de
angajati in industria cimentului p&na in 2005. Am presupus ca pe acest orizont nu
vor exista evolutii semnificativ diferite ale preturilor cimentului fatd de indicele
general de preturi. Chiar daca raportul dintre indicele de pret al cimentului si cel
mediu al preturilor industriale ar varia in afara intervalului (0,9-1,1), influenta
asupra pietei fortei de munca ar raméne putin semnificativa.

Scenariul 1: productia vanduta (vanzarile) in termeni reali, r (ponderea
valorii adaugate in productie) si w (costul fortei de munca, respectiv cheltuiala
salariala si de asigurari sociale, pe salariat) sunt presupuse a ramane constante.

Scenariul 2: crestere cu 10% in fiecare an de prognozé a productiei
vandute reale, r si w constante.

Scenariul 3: crestere cu 10% in fiecare an a productiei (vanzarilor) reale,
cresterea r cu un punct procentual pe an si cresterea w cu 15% pe durata
intervalului de prognoza.

Proiectiile pana in 2005 sunt date in tabelul nr. 9.
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Tabelul nr. 9

Evolutia numarului de angajati

Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 3
2000 9585 9585 9585
2001 7876 8925 8925
2002 6472 8311 8310
2003 6472 7739 7738
2004 6472 10056 8513
2005 6472 11062 9364

Graficul nr. 18
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Evident, aceste scenarii sunt realizate fara a tine seama de celelalte
conditionari de pe piata cimentului, fapt pentru care am construit cele 6 scenarii
complete, in care se au in vedere rezultatele obtinute cu submodelul pietei muncii,
in prima etapa a testarii. Ele sunt prezentate pe scurt in continuare.

Scenariile 1-3 nu sunt diferite conceptual. Ele ar putea fi considerate ca trei
versiuni ale aceluiasi scenariu de baza, care cauta sa motiveze comportamentul
actual al producatorilor de ciment din Romaénia, in conditile date privind
prognozele/estimarile asupra costurilor pe termen mediu.

Scenariul 1.

Acesta este construit in jurul parametrilor din modelul de baza si a valorilor
variabilelor exogene, deci, poate fi denumit scenariul de baza. El urmeaza evolutia
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normala a industriei cimentului (fara a considera modificari structurale masive) si
evolutia cea mai probabild a preturilor in restul economiei. De asemenea, ia in
considerare prognozele oficiale existente (prognoza guvernamentala din Progra-
mul de Preaderare referitor la economia Romaniei) pentru a stabili evolutiile pana
in 2007 ale indicatorilor exogeni care influenteaza piata cimentului (evolutia
probabila a cursului de schimb, reducerea treptata a inflatiei, cresterea economica
globala, cresterea preconizata a salariilor reale).

Referitor la rezultatele rularii modelului urmand ipotezele scenariului de
baza, ceea ce trebuie mentionat este faptul ca indicele preturilor din industria
cimentului IPCIM urmeaza fidel evolutia indicelui costurilor, iar marja suplimentara
rezultatd (cresterea este preconizatd a fi mai mare decat cea a costurilor,
aproximativ cu 3-5%) este integral datorata cresterii cererii adresate produselor
cimentiere (care va avea un ritm de crestere anual de circa 1,5-2,5%), precum si
necesitatii de a acoperi transele de rambursare a creditelor asumate pentru
investitii.

Scenariul 2.

Scenariul 2 este construit pornind de la Scenariul 1 de baza, cu singura
modificare la nivelul marginii de profit asteptate. in acest caz, producatorii aleg s&
nu majoreze indicele preturilor peste cel al costurilor, eventual corectat cu efectul
pozitiv al cererii marite pentru ciment pe piata romaneasca. Scopul acestui
scenariu este de a explica necesitatea existentei unei marje pozitive in cazul
producatorilor de ciment din Romania, intr-o perioada (cum este cea de prognoza)
in care costurile financiare sunt mari, iar necesitatea de noi investitii raméane o
caracteristica a dezvoltarii sectorului (ceea ce presupune implicit obtinerea unui
profit).

Referitor la rezultatele Scenariului 2, profitabilitatea globala in acest
scenariu este diminuata, pe baza unor costuri putin mai mari decat in scenariul de
baza, atat cele cu inputuri, cat gi cele cu forta de munca, si pe baza unei cifre de
afaceri nominale mai mici. Cu toate acestea, scenariul prezinta avantajul
mentinerii numarului de salariati fara a diminua productivitatea.

Scenariul 3.

Scenariul 3 introduce o conditionare suplimentara fata de cel de baza, prin
impunerea restrictiei ca preturile sa fie determinate ca o medie ponderata intre
preturile medii de consum si costurile estimate pentru industria cimentului (evident
mai mari, datorita inputurilor energetice). Restul ipotezelor de lucru raman nemo-
dificate fatd de Scenariul 1. Scopul scenariului este — ca si in cazul Scenariului 2 —
de a conferi o argumentatie clara ecartului care se va manifesta pe termen mediu
intre preturile din industria cimentului si cele medii din intreaga industrie, in cazul
prognozat al unei cresteri superioare a costurilor care influenteazé piata cimentu-
lui. Algoritmul Tn cadrul acestui scenariu este inversat, in sensul impunerii unei
restrictii clare pe preturile din industria cimentului, pentru ca acestea sé nu evolue-
ze total diferit de celelalte preturi in economie. Prin rezultatul antieconomic care
este asteptat de la un astfel de scenariu pur ipotetic se argumenteaza necesitatea
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impunerii unor preturi mai mari pe piata cimentului din Roménia, in cazul in care
producatorii sunt rationali si doresc sa ramana in zona de profitabilitate.

Rezultatele Scenariului 4 indica o evolutie apropiata de cea a costurilor pentru
preturi, o crestere a cererii interne de ciment putin peste cea din scenariul de baza
(datorita acceptarii reducerii profitului asteptat) si mentinerea numarului salariatilor la
un nivel aproape constant. Industria cimentului pare a raspunde destul de bine la un
soc extern datorita unei ponderi nu foarte mari a exporturilor in totalul cererii interne.
O crestere a preturilor energiei nu se repercuteaza doar in costurile industriei
cimentului, ci Tn intreaga economie, iar dupa perioada pe termen scurt de
acomodare la gsocul produs, economia ajunge la o noua stare de echilibru Tn
sistemul preturilor. Dovada este data de indicatorul preturilor relative, CRPCIM care
prezinta valori supraunitare dar foarte apropiate de unitate, dupa anul 2004.

Scenariile 4,5 si 6 presupun o modificare la nivelul valorilor previzionate
pentru anumite costuri, incercand sa surprindad comportamentul pietei cimentului
la variatia preturilor produselor petroliere pe plan mondial (scenariile 4 i 5), sau la
modificarea structurala a costurilor, prin reducerea ponderii inputurilor materiale in
totalul costurilor de productie (ca urmare a retehnologizarilor) — Scenariul 6.

Scenariul 4.

Scenariul 4 modifica doua aspecte in raport cu ipotezele scenariului de
baza. El considerd o majorare a pretului petrolului pe pietele internationale si
eliminarea oricarei marje de profit asteptate de catre producatorii din ramura
ciment. Evident, cresterea cu 15% a preturilor petrolului in 2002 peste varianta
scenariului de baza se va repercuta si in preturile energiei electrice (desi mai
putin, datoritd programului de liberalizare graduald agreat cu FMI), precum si in
preturile serviciilor de transport. Astfel incat, scenariul 4 este un scenariu de
crestere semnificativa a costurilor materiale in anul 2002 pentru industria
cimentului. Ipoteza reducerii marjei de profit devine plauzibila, deoarece
producatorii vor avea de facut fata unei cereri mai reduse.

Rezultatele Scenariului 4 indicd o evolutie apropiatéd de cea a costurilor
pentru preturi, o crestere a cererii interne de ciment putin peste cea din scenariul
de baza (datorita acceptarii reducerii profitului asteptat) si mentinerea numarului
salariatilor la un nivel aproape constant. Industria cimentului pare a raspunde
destul de bine la un soc extern datorita unei ponderi nu foarte mari a exporturilor
si a faptului ca o crestere a preturilor energiei nu se repercuteaza doar in costurile
industriei cimentului, ci in intreaga economie. Dovada este data de indicatorul
preturilor relative, CRPCIM care prezintd valori supraunitare dar foarte apropiate
de unitate, dupa anul 2004.

Scenariul 5.

Scenariul 5 este foarte apropiat de Scenariul 4, diferind de acesta doar prin
impunerea unei politici de urmarire a indicatorului de productivitate. In consecinta,
numarul de salariati este redus treptat, dar pronuntat, fatd de scenariul anterior.

Rezultatele Scenariului 5 nu difera esential decéat pe piata fortei de munca,
ceea ce face ca scenariul acesta sa fie unul de productivitate marita, de
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profitabilitate mai mare, implicit un scenariu care permite producatorilor sa acope-
re costurile de amortizare ale investitiilor si sa faca retehnologizari suplimentare.

Scenariul 6.

Scenariul 6 impune anumite modificari structurale n industria cimentului
catre finele perioadei de prognoza, diminuand ponderile inputurilor si fortei de
munca Tn structura costurilor (ca urmare a retehnologizarilor si a scaderii
numarului de salariati, va creste considerabil productivitatea). Drept urmare, el va
produce efecte benefice pe latura ofertei, in timp ce presiunile preturilor vor fi
relativ estompate. Fara a prevedea margine de profit expectata, scenariul ruleaza
rezultate pozitive pentru producatorii de ciment si pentru intreaga piata
romaneasca a cimentului.

6.4. Concluzii

Toate scenariile luate Tn considerare au anumite caracteristici comune, care
permit evidentierea unor tendinte generale pe piata cimentului din Romaénia, in
urmatorii ani:

Pe latura cererii, toate scenariile prevad o crestere anuala a cererii reale in
limitele a 2-5%, Tn conditii in care nu apar perturbatii masive in sistem. Daca vom
lua n calcul si cresterile relative de preturi, atunci vom putea prognoza ritmuri de
crestere ale ponderii industriei cimentului in totalul economiei, si rate de crestere
anuale in preturi constante de 5-7%. Evident, industria de ciment are
capacitatea de a face fata unei cereri mai mari, astfel incat oferta va raspunde
cererii in acest sector. Exista potentialul unei stagnari in situatia in care se impun
constrangeri asupra numarului de salariati, drept care vom considera ca piata
trebuie lasata sa actioneze sub influentele mecanismelor normale, fara restrictii
asupra echilibrelor de piata libera.

Preturile din industria cimentului sunt influentate decisiv de evolutia
costurilor inputurilor materiale si de aprecierea nominala a costurilor financiare in
aceasta industrie, aproape 80% din variatia preturilor fiind datorata variatiei
costurilor inputurilor. O crestere suplimentara a preturilor este necesara pentru a
acoperi cresgterile de costuri de amortizare a investitiilor, care vor trebui facute si
in viitor Tn scopul aducerii industriei cimentului la standarde ecologice si de
productivitate europene si pentru a rentabiliza capitalul investit.

Diferentialul de pret intre piata cimentului si media preturilor
industriale este explicat integral de diferentialul corespunzator intre
costurile industriei de ciment si media preturilor industriale din Romania, de
necesitatea acoperirii costurilor financiare si a aprecierii acestora in termeni
nominali gi, prea putin, de cresterea substantiald preconizata a cererii de ciment
pe piata internd. De altfel, in perioada declinului economic din 1997-2000,
producatorii de ciment prezenti in Roméania au ales s& majoreze preturile cu mai
putin decat majorarile costurilor pe care trebuiau sa le acopere. Adoptarea
teoretica a unei politici de marja asteptata a profitului zero ar putea duce la redu-
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ceri masive in forta de munca ocupata in industria cimentului, ceea ce nu poate fi
dezirabil in plan social. Daca se admite ipoteza plauzibila a mentinerii relativ
constante a fortei de munca, marja zero de profit nu poate fi mentinuta decat cu
diminuarea productivitatii.

In ceea ce priveste evolutia prognozata a fortei de munca aceasta
prezinta tendinta de a se mai diminua in urmatorii trei-patru ani, dupéa care va intra
pe un palier stagnant, corespunzator atingerii nivelului de ocupare normala
(disparitia fenomenului de supraocupare). Nu vor exista, ca in perioada 1998-
2000, reduceri masive de numar de salariati Tn aceastd ramura a industriei.

Presiunea dolarizarii costurilor se va diminua in urmatorii ani, odata cu
imbunatatirea mediului de afaceri intern si cresterea atractivitati mediului
financiar-bancar romanesc, care vor permite transferul partial al surselor de
creditare a noilor investitii de pe pietele externe pe pietele interne (deci, anumite
costuri nu vor mai fi legate de cursul dolarului SUA sau al monedei euro).
Reducerea generala a inflatiei in Romania, scaderea corespunzatoare a ratelor
dobanzii echivalente si evolutia prognozatd de apreciere reald a cursului de
schimb vor conduce la cresterea stabilitatii si la riscuri percepute mai mici; in plus,
politica monetara va putea fi relaxata odata cu relansarea economiei si a
investitiilor Tn conditiile realizarii consolidarii fiscale. Ca urmare, scenariile
prevad diminuarea ponderii costurilor asociate cu amortizarea investitiilor
realizate pe baza creditelor asumate in structura totala a costurilor, precum
si diminuarea ratelor reale ale dobanzii.



7.1. Scenariul 1

7. Anexe

AN/IND | ICERCIM | ICCIM IPCIM FM OFECIM IFM
1999 0.9473| 1.3842[ 1.3778 14154 6252 1
2000 1.1269| 1.3772] 1.5251 9582 8264| 0.676982
2001 1.018] 1.3765] 1.4374 9283 8412.752| 0.968796
2002 1.0127 1.2579] 1.3038 8852 8519.594| 0.953571
2003 1.0232 1.1763| 1.2255 8708 8717.249| 0.983732
2004 1.0251 1.1284| 1.1654 8616 8936.051 0.989435
2005 1.0211 1.1009( 1.1347 8424 9124.602 0.977716
2006 1.0218] 1.0939| 1.1278 8254 9323.518 0.97982
2007 1.0253] 1.0929] 1.1288 8173 9559.403| 0.990187

Indicatori: ICERCIM = rata anuala de crestere a cererii de ciment

ICCIM = cresterea anuala de costuri in industria cimentului

IPCIM = cresterea anuala de preturi ale cimentului

FM = numarul de salariati din industria cimentului
OFECIM = oferta de ciment

IFM = evolutia in timp a fortei de munca
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Graficul nr. 2
Evolutia indicelui cererii reale ICERCIM si a indicelui fortei de munca IFM
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7.2. Scenariul 2
AN/IND | ICERCIM | ICCIM IPCIM FM OFECIM IFM
1999 0.9473 1.3842 1.3778 14154 6252 1
2000 1.1269 1.3772 1.5251 9582 8264 0.676982
2001 1.0296 1.3865 1.4069 9606 8508.614 1.002505
2002 1.0225 1.2656 1.2798 9432 8700.058 0.981886
2003 1.0328 1.1833 1.2026 9545 8985.42 1.01198
2004 1.0318 1.1331 1.151 9632 9271.156 1.009115
2005 1.0278 1.1053 1.1206 9606 9528.895 0.997301
2006 1.0286 1.0983 1.1139 9602 9801.421 0.999584
2007 1.0322 1.0974 1.1149 9699 10117.03 1.010102
Indicatori: ICERCIM = rata anuala de crestere a cererii de ciment

ICCIM = cresterea anuala de costuri in industria cimentului

IPCIM = cresterea anuala de preturi ale cimentului

FM = numarul de salariati din industria cimentului

OFECIM = oferta de ciment

IFM = evolutia in timp a fortei de munca
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Graficul nr. 2

Evolutia indicelui cererii reale ICERCIM si a indicelui fortei de munca IFM
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7.3. Scenariul 3
AN/ [ICERCIM(ICCIM|IPCIM| FM |OFECIM| IFM MP (IPALTE| IP1 | IP2 |CRPCIM
IND
1999 0.9473(1.3842(1.3778|14154 6252 1(1.0226| 1.404| 1.43[(1.479| 0.9813
2000 1.1269(1.3772|1.5251| 9582 8264(0.6770|1.0432 1.52|1.44| 1.91] 1.0034
2001 1.0543(1.3928(1.3464( 9868| 8712.7|1.0298/0.9415 1.3] 1.45| 1.37| 1.0357
2002 1.039(1.2647(1.2423| 9727| 9052.5|0.9857(0.9637 1.22] 1.33| 1.24] 1.0183
2003 1.05|1.1828(1.1664| 9895 9505.2(1.0173|0.9624 1.15] 1.2[ 1.16] 1.0143
2004 1.0488(1.1325|1.1162|10032| 9969.0|1.0138]|0.9625 1.1 1.12] 1.14| 1.0147
2005 1.0401(1.1016(1.0958( 9919| 10368.8/0.9887|0.9753 1.09] 1.09| 1.12] 1.0053
2006 1.0418[1.0952(1.0876( 9855| 10802.2|0.9935|0.9729 1.08] 1.08| 1.12] 1.0070
2007 1.0473(1.0956|1.0853| 9949|11313.1|1.0095| 0.968| 1.075|1.07| 1.12] 1.0096
Indicatori: ICERCIM = rata anuala de crestere a cererii de ciment

ICCIM = cresterea anuala de costuri in industria cimentului

IPCIM = cresterea anuala de preturi ale cimentului

FM = numarul de salariati din industria cimentului
OFECIM = oferta de ciment
IFM = evolutia in timp a fortei de munca

MP = marginea de profit in industria cimentului
IPALTE = evolutia preturilor medii de consum

IP1= indicele preturilor de consum
IP2 = indicele preturilor de consum

CRPCIM = cresterea relativd a preturilor cimentului fatd de preturile medii de
consum
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Evolutiile in timp ale IPCIM, ICCIM
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Graficul nr. 2
Evolutia indicelui cererii reale ICERCIM si a indicelui fortei de munca IFM
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7.4. Scenariul 4
AN/ |ICERCIM|ICCIM | IPCIM | FM | OFECIM | IFM |IPALTE| IP1 IP2 | CRPCIM
IND
1999 0.9473| 1.3842( 1.3778|14154 6252 1 1.404| 1.43| 1.479 0.9813
2000 1.1269| 1.3772| 1.5251| 9582 8264(0.6770 1.52| 1.44( 1.91 1.0034
2001 1.0281] 1.3902( 1.4096| 9565 8496.218|0.9982 1.32| 1.48| 1.438 1.0679
2002 1.0229| 1.2644| 1.2788| 9403 8690.782|0.9831 1.24| 1.35| 1.22 1.0313
2003 1.032( 1.1856| 1.2044| 9492| 8968.887|1.0095 1.17] 1.23 1.2 1.0294
2004 1.0316] 1.1337| 1.1514| 9572 9252.304|1.0084 1.14| 1.15] 1.15 1.0100
2005 1.0276] 1.1059( 1.1211| 9540 9507.667|0.9967 1111 112 113 1.0100
2006 1.0286| 1.0983| 1.1139| 9537 9779.587|0.9997 1.1 111 1.12 1.0126
2007 1.0322] 1.0974| 1.1149| 9633 10094.49(1.0101 1.09] 1.09 1.12 1.0228

Indicatori: ICERCIM = rata anuala de crestere a cererii de ciment
ICCIM = cresterea anuala de costuri in industria cimentului
IPCIM = cresterea anuala de preturi ale cimentului
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FM = numarul de salariati din industria cimentului
OFECIM = oferta de ciment

IFM = evolutia in timp a fortei de munca

IPALTE = evolutia preturilor medii de consum
IP1= indicele preturilor de consum

IP2 = indicele preturilor de consum

CRPCIM = cresterea relativa a preturilor cimentului fatd de preturile medii de
consum
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7.5. Scenariul 5

AN/ [ICERCIM |ICCIM|IPCIM| FM |OFECIM | IFM (IPALTE| IP1 | IP2 | CRPCIM
IND

1999 0.9473|1.3842|1.3778|14154 6252 1] 1.404] 1.43]1.479| 0.981339
2000 1.1269]1.3772|1.5251| 9582 8264(0.6770 1.52| 1.44| 1.91] 1.003355
2001 1.0312)1.3814|1.4028| 9336| 8521.8/0.9743 1.32] 1.48| 1.438| 1.062727
2002 1.0257)1.2563|1.2723| 8949| 8740.8/0.9585 1.24] 1.35] 1.22] 1.026048
2003 1.0348( 1.178({1.1983| 8812) 9045.0/0.9847 1.17( 1.23] 1.2] 1.024188




71

AN/ [ICERCIM |ICCIM|IPCIM| FM | OFECIM | IFM (IPALTE| IP1 | IP2 | CRPCIM
IND

2004 1.0344)1.1264|1.1456| 8666| 9356.2|0.9834 1.14] 1.15] 1.15] 1.004912
2005 1.0303] 1.099|1.1155| 8422| 9639.7|0.9718 1.11] 1.12[ 1.13] 1.004955
2006 1.0313)1.0914[1.1084( 8208| 9941.4/0.9746 1.1 1.1 1.12) 1.007636
2007 1.0349(1.0905(1.1094| 8086) 10288.3/0.9851 1.09( 1.09] 1.12] 1.017798

Indicatori: ICERCIM = rata anuala de crestere a cererii de ciment

ICCIM = cresterea anuala de costuri in industria cimentului

IPCIM = cresterea anuala de preturi ale cimentului

FM = numarul de salariati din industria cimentului

OFECIM = oferta de ciment

IFM = evolutia in timp a fortei de munca

IPALTE = evolutia preturilor medii de consum

IP1= indicele preturilor de consum

IP2 = indicele preturilor de consum

CRPCIM = cresterea relativd a preturilor cimentului fatd de preturile medii de
consum
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7.6. Scenariul 6

AN/IND|ICERCIM| ICCIM [ IPCIM | FM | OFECIM | IFM |IPALTE| IP1 [ IP2 |CRPCIM
1999 0.9473] 1.3842] 1.3778| 14154 6252 1] 1.404| 1.43| 1.479| 0.9813
2000 1.1269| 1.3772| 1.5251| 9582 8264| 0.6770 1.52] 144 1.91] 1.0034
2001 1.0398| 1.3681| 1.3811| 9573| 8592.907| 0.9991 1.3| 1.45] 1.37| 1.0624
2002 1.0326| 1.2487| 1.2562| 9365| 8873.036[ 0.9783 1.22] 1.33] 1.24] 1.0297
2003 1.043| 1.1678| 1.1808| 9445| 9254.577| 1.0085 115 1.2 1.16] 1.0268
2004 1.0419] 1.1182 1.13| 9495| 9642.343| 1.0053 1.1 1.12] 1.14] 1.0273
2005 1.0379| 1.0908| 1.1002| 9434| 10007.79| 0.9936 1.09] 1.09[ 1.12] 1.0094
2006 1.0388| 1.0839| 1.0937| 9397| 10396.09| 0.9961 1.08] 1.08] 1.12] 1.0127
2007 1.0424| 1.0831| 1.0948| 9459| 10836.88] 1.0066| 1.075| 1.07] 1.12] 1.0184

Indicatori: ICERCIM = rata anuala de crestere a cererii de ciment

ICCIM = cresterea anuala de costuri in industria cimentului

IPCIM = cresterea anuala de preturi ale cimentului
FM = numarul de salariati din industria cimentului

OFECIM = oferta de ciment
IFM = evolutia Tn timp a fortei de munca
IPALTE = evolutia preturilor medii de consum
IP1= indicele preturilor de consum
IP2 = indicele preturilor de consum

CRPCIM = cresterea relativa a preturilor cimentului fatd de preturile medii de
consum

Evolutiile in timp ale IPALTE, IPCIM, ICCIM
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